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POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE
PRESIDENTE PRUDENTE: PRONAF E PEMH.

RESUMO

No Brasil, o desenvolvimento rural foi entendido como sinénimo de incorporacdo de técnicas
modernas aos processos produtivos da agropecudria. Somente na década de 1990 comegaram a
ser implementadas politicas publicas direcionadas aos pequenos produtores rurais e as classes
menos favorecidas do meio rural brasileiro. A regido de Presidente Prudente, apds periodo de
ocupacdo e crescimento das culturas agricolas, passou por um processo de retracdo econdémica
durante as décadas de 1960 e 1980, com forte éxodo rural e perda do dinamismo econémico por
parte dos municipios, em virtude da reducdo da importancia da agropecuéria e da diminuicdo da
circulagéo de capitais. Entretanto, nos anos 1990, com a redemocratizagéo e o fortalecimento do
poder municipal houve maior injecdo de recursos através de politicas publicas, propiciando a
retracdo do éxodo rural e melhoria nas condi¢Bes de producdo e de sobrevivéncia no meio rural.
A pesquisa buscou entender as condicGes socio-econdmicas e espaciais dos pequenos
produtores rurais de municipios localizados na area do Escritério de Desenvolvimento Rural
(EDR) de Presidente Prudente, se propondo a discutir as aces de duas politicas publicas que
foram instituidas a partir anos 1990 e intensificadas na primeira década do século XXI. Com o
objetivo de verificar a importancia do PRONAF e do PEMH, procurou-se evidenciar as agdes
destas no contexto dos municipios rurais do EDR, visto que possuem linhas de crédito para
aquisicdo de equipamentos agropecuarios, tem principios conservacionistas e boa aceitacdo por
parte dos produtores rurais. Ambas induziram a participacdo dos produtores nas a¢des locais e
na organizacdo de associagOes. Constata-se que, as politicas publicas se bem conduzidas séo
capazes de agilizar uma nova dinamica produtiva na agropecuéria regional, através de gestao
participativa e envolvimento da sociedade.

Palavras-chave: desenvolvimento rural, agropecuaria, politicas publicas, PRONAF, PEMH.
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PUBLIC POLICIES AND RURAL DEVELOPMENT IN THE REGION OF
PRESIDENTE PRUDENTE: PRONAF E PEMH.

ABSTRACT

In Brazil, rural development was understood as a synonym of incorporating modern techniques
to the agriculture productive processes. Only in the 1990 began to be implemented public
policies directed to small farmers and the rural disadvantaged classes. The region of Presidente
Prudente, after occupation period and growth of agricultural crops, has gone through a process
of economic retraction during the decades of 1960 and 1980, with strong rural exodus and loss
of economic dynamism on the part of municipalities as a result of the reduction of the
importance of agriculture and the decline of the movement of capital. However, in 1990, with
the democratization and strengthening of the municipal power there was greater injection of
resources through public policies, enabling the retraction of rural exodus and improvement in
the conditions of production and survival in rural areas. The survey sought to understand the
socio-economic and spatial conditions of small farmers from municipalities located in the area
of Rural Development Office (EDR) of Presidente Prudente, proposing to discuss the actions of
two public policies that were introduced from year 1990 and intensified in the first decade of the
21ST century. In order to verify the importance of PRONAF and PEMH, sought to highlight
these actions in the context of the rural municipalities of EDR, seen that have lines of credit for
acquisition of agricultural equipment, has good acceptance by conservation principles and part
of rural producers. Both led to the participation of producers in local actions and in the
Organization of associations. We note that, although public policies conducted are able to
expedite a new productive dynamics in regional agriculture, through participatory management
and the involvement of society.

Keywords: rural development, agriculture, public policies, PRONAF, PEMH.
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POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE
PRESIDENTE PRUDENTE/SP: PRONAF E PEMH

Introducgéo

A pesquisa tem como foco central o estudo da situagdo
socioeconémica dos pequenos e médios produtores rurais', em municipios localizados
na zona de jurisdicdo do Escritorio de Desenvolvimento Regional (EDR) de Presidente
Prudente?.

A escolha do tema decorre de alguns questionamentos surgidos apds
investigacdo, em nivel de Mestrado®, acerca da importancia do meio rural e da producéo
agropecuaria no municipio de Martindpolis, quando se constatou a existéncia de fatores
locais que permitem vislumbrar a estabilidade da producéo agropecuaria, nas pequenas
propriedades rurais, e a importancia desse segmento para as economias locais.

Entre os anos 1920 e 2000, a Regido de Presidente Prudente passou
por trés ciclos distintos que caracterizam sua formacdo econémica e social: a)
estruturacdo espacial com base no setor agricola (1920/60); b) involucdo/estagnacao
produtiva e esvaziamento populacional (final de 1960 a 1990); e c) retomada do
crescimento populacional e desaceleracdo do éxodo rural, a partir da segunda metade
dos anos 1990,

O primeiro periodo datado dos anos de 1920 a 1960 teve inicio com a
implantacdo da Estrada de Ferro Sorocabana, sendo que o principal fator para a
ocupacdo das terras foi a especulacdo imobiliaria e o plantio de café (LEITE, 1998;
MONBEIG, 1975). O segundo periodo se deu entre os anos 1960 e meados da década

de 1990, quando ocorreu o declinio das lavouras e sua substituicdo por pastagens,

! As referéncias para pequena e média propriedade desta pesquisa foram tomadas através da classificacéo
da CATI/SAA/SP, para as unidades de producdo agropecudria: 10 — 50 hectares, pequenas; 50 — 200,
médias e acima de 200 hectares, estdo as grandes.

2 Segundo a Fundacdo SEADE (2010), o PIB per capita era de R$ 13.725,23 a.a., cerca de metade do PIB
per capita estadual, com participacdo de 0,798% do total do Estado (2008). Disponivel em:
www.seade.sp.gov.br. Acesso em dez/2010.

® Mestrado desenvolvido pelo autor junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Geografia pela
FCT/UNESP de Presidente Prudente, intitulado A Resisténcia dos Bairros Rurais no Municipio de
Martindpolis/SP, no periodo de 2002 a 2004.

* A “desacel eracso do éxodo rural” e o retorno do crescimento populacional total, a partir dos anos 1990,
foi verificada por Souza e Hespanhol (2002; 2010).
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resultando na diminuicdo dos investimentos e expulsdo® de parcela expressiva da
populacdo rural (D’INCAU, 1975). O terceiro periodo, datado de 1990 em diante,
sinalizou para um aumento das populacgdes locais, a estagnacdo do éxodo rural e um
pequeno crescimento econdémico, nos municipios da regido.

Sobre esta Ultima fase, Hespanhol e Souza (2009; 2010) salientam que
algumas localidades apresentam novas alternativas para a continuidade da producéo
agropecudria. Alguns aspectos puderam ser notados, como 0 aumento do nimero de
propriedades policultoras; a substituicdo da producéo agricola pela pecuéria de leite, a
criagdo de animais (bovinos e suinos), a olericultura e a horticultura, vinculadas,
principalmente, ao abastecimento dos mercados local e regional.

Nos municipios que compdem o EDR de Presidente Prudente —
sobretudo os mais proximos do centro regional — 0s pequenos e médios produtores
mantém suas propriedades com dificuldades, desenvolvendo estratégias que garantam a
sobrevivéncia das familias e sua reproducéo social.

Na década de 1960, emerge um novo modelo produtivo na agricultura
brasileira, em decorréncia da adocdo do pacote da Revolucdo Verde (ALVES, 2008).
Passam a coexistir dois tipos de exploracdo da terra: as exploragOes capitalistas e as
pequenas e médias exploracdes, baseadas no trabalho familiar®.

Na década de 1990, a nocdo de agricultura familiar é incorporada a
algumas politicas publicas. Com o agravamento dos problemas ambientais e a busca da
seguranca alimentar, o tema da sustentabilidade ganhou expressividade junto as
politicas publicas voltadas ao meio rural e ao desenvolvimento de éareas pobres.
Atualmente, observa-se a adocdo da abordagem territorial no ambito do
desenvolvimento rural e a insercdo de politicas publicas com esse enfoque (BONNAL;
MALUF, 2007; NAVARRO, 2010; ABRAMOVAY, 2000; MALUF, 2010;
FAVARETO, 2010; CAZELLA, 2010).

Para a formulacdo de politicas pablicas, ap6s 1990, parte-se do
pressuposto de entender o rural como espacgo onde séo estabelecidas as relagfes entre a

sociedade e a natureza, de vivéncia, saberes, préaticas, usos e costumes, historia,

® Esse termo é utilizado por D’ Incau (1975), para evidenciar a intensificacio do éxodo rural na Regido de
Presidente Prudente, a partir da década de 1960. A autora apresenta também o esvaziamento populacional
nos municipios da regido e faz uma andlise sobre as dificuldades das &reas urbanas em receberem os
contingentes de populacéo rural, o crescimento da classe dos trabalhadores diaristas no setor agropecuario
(boias-frias) e seu empobrecimento.

® As difencas entre estes dois modelos est&o notificadas quanto ao tamanho da propriedade, nos tipos de
exploracéo (monocultora ou policultora), nos tipos e quantidade de rendas, na inser¢do ao mercado
(GRAZIANO DA SILVA, 1998; 2000; ABRAMOVAY, 1999).
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especificidades e formas proprias de utilizar os recursos naturais disponiveis. Com a
redemocratizacdo do pais, nos anos 1980, e a promulgacao da Constituicdo Federal, em
1988, novos mecanismos foram constituidos para favorecer a atuacdo da sociedade. Sdo
criados os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRS) e a possibilidade
de envolvimento social na execugéo de politicas publicas.

Com o fortalecimento dos municipios como entes federativos, as
reivindicacdes populares, setoriais e ambientais se fortaleceram, e o Estado passou a
responder, por meio do estabelecimento de novas politicas publicas, a exemplo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF
(ABRAMOVAY, 1998; ABRAMOVAY; VEIGA, 1999; GUANZIROLI, 2007,
KAGEIAMA, 2003) e do Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas — PEMBH
(HESPANHOL, 2005, 2007, 2008; NEVES NETO; HESPANHOL, 2009;
CLEMENTE, 2011). Essas politicas surgiram com o objetivo de fornecer incentivos ao
produtor familiar, induzindo o fortalecimento das organizacGes coletivas e estimulando
0 manejo adequado dos recursos naturais.

O PRONAF é uma politica publica que abrange todo o territorio
nacional e que tem sido direcionada a varios grupos de agricultores, 0s quais desejam
fazer investimentos por meio do acesso a diferentes linhas de crédito.

Apbs ser implementado nos Estados do Parana e de Santa Catarina
(FREISCHFRESSER, 1999; STROPASOLAS, 2007), o Programa de Microbacias
Hidrograficas foi implantado no Estado de Sdo Paulo, sendo estruturado para propiciar
0 manejo adequado dos recursos naturais e fortalecer o associativismo rural
(HESPANHOL, 2007; 2008; NEVES NETO, 2009). Esse programa esteve ligado a
promogcé&o de acdes conservacionistas, a extensdo rural e a conscientizacdo ambiental do
produtor, além de fornecer incentivos para a melhoria da infraestrutura das propriedades
rurais situadas nas microbacias selecionadas pelo programa.

Nesta pesquisa, procura-se analisar a importancia da producédo
agropecudria estruturada no trabalho familiar, no contexto econémico e social dos
municipios rurais da Regido de Presidente Prudente, averiguando as a¢des das politicas
publicas e a articulacdo entre agentes sociais, institucionais e politicos na busca do
desenvolvimento.

Considerando-se o processo de desenvolvimento econdmico e social e
as novas abordagens do desenvolvimento rural nas regibes pobres, trés fatores

principais caracterizam a regido: a. a formacdo econdmica regional tem base na
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producdo do setor primario; b. os municipios podem ser caracterizados, atualmente,
como municipios rurais; c. a partir dos anos 1990, esses municipios passam a apresentar
certo dinamismo econémico.

A agricultura familiar corresponde a uma parcela significativa das
economias municipais, e 0 meio rural exerce influéncia decisiva sobre o
desenvolvimento dos pequenos municipios situados no entorno de Presidente Prudente,
gue se constitui no centro regional.

Colocou-se como objetivo principal da pesquisa compreender a
insercdo de politicas publicas e as perspectivas para o desenvolvimento dos municipios
rurais no EDR de Presidente Prudente, partindo-se da anélise do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar e do Programa Estadual de Microbacias
Hidrogréaficas. Constituem objetivos secundarios da pesquisa:

a) Verificar a importancia da agricultura familiar para as economias
municipais; analisar o perfil dos pequenos produtores rurais; as possibilidades de
reproducdo e permanéncia no campo;

b) Averiguar o acesso aos incentivos propiciados pelo PRONAF e
PEMBH, considerando-se os efeitos socioecondmicos, espaciais e territoriais de ambos,
assim como a aceitagéo local;

c) Analisar e avaliar como se deu a implementacdo do PEMH nos
municipios do EDR de Presidente Prudente: repercussfes quanto ao manejo adequado
dos recursos naturais; compreensao da relagdo entre acesso ao crédito, infraestrutura e
inser¢do no mercado, por parte dos produtores rurais beneficiados pelo PEMBH;

d) Examinar o papel da participagdo dos CMDRs, Secretarias
Municipais de Agricultura, Casas da Agricultura e associa¢fes de produtores, e o nivel
de cooperacéo local.

A pesquisa almeja elucidar alguns aspectos ja pré-analisados através
de dados e informaces obtidos junto aos poderes publicos locais e érgdos de pesquisa e
administrativos estaduais e federais. Esses aspectos giram em torno da possibilidade de
agregar renda, e as mudangas nos tipos de exploracdo da terra. Para a execugdo da
investigacdo e a consecucdo dos objetivos propostos, foram adotados os seguintes
procedimentos metodologicos.

Primeiramente, foi efetuada pesquisa bibliogréafica sobre os temas
desenvolvimento rural, desenvolvimento territorial, sustentabilidade, producéo

agropecuaria, meio ambiente e politicas publicas.
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Os dados de fonte secundaria foram obtidos a partir de levantamentos
feitos junto as seguintes publicacdes oficiais: a) Censos Demograficos da FIBGE (1960,
1970, 1980, 1991, 2000, 2010) e Contagens Populacionais de 1996 e 2007; b)
Levantamento censitario de unidades de producdo agricola do Estado de Sdo Paulo —
LUPA (projeto desenvolvido pela CATI, 6rgéo vinculado a Secretaria da Agricultura e
do Abastecimento do Estado de S&o Paulo — SAA/SP); ¢) Dados regionais disponiveis
no Escritorio de Desenvolvimento Regional EDR/CATI, de Presidente Prudente; d)
Secretarias Municipais de Agricultura/Agropecuéria (dados locais); e) Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF), ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA):
dados do PRONAF (séria historica 1999 — 2009); f) Instituto de Economia Agricola
(IEA) do Estado de Sao Paulo (banco de dados); Fundacgéo Sistema Estadual de Anélise
de Dados (SEADE) do Estado de Sao Paulo.

Os dados e informagdes de fonte primaria foram obtidos por
intermédio de questionarios aplicados a produtores rurais dos municipios do EDR de
Presidente Prudente, onde predominam propriedades rurais com areas entre 10 e 100
hectares. O recorte espacial corresponde aos municipios de abrangéncia do EDR de
Presidente Prudente, situados na margem sul da Bacia do Rio do Peixe, com
semelhangas na producdo agropecudria, populacdo, condi¢des fisiograficas e contextos
historicos parecidos, quais sejam: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiabu,
Indiana, Emiliandpolis, Martindpolis, Presidente Bernardes e Santo Expedito.

Os dados e informagdes auxiliaram na compreensdo das conjunturas
socioeconémicas e na caracterizacdo dos perfis de pequenos proprietarios da regido,
contemplados pelos PEMH e PRONAF. Para o levantamento desses dados, foi
considerado o perfil dos produtores rurais desses municipios, priorizando-se 0s que

participaram do PEMH. Os questionarios aplicados abordaram os seguintes aspectos:

A — Caracterizacdo social do | B — Trabalho, produgdo e Renda
produtor no contexto geral | (pluriativa: agricola e ndo-agricola);
(familia; ocupagdes dos membros; | infraestrutura produtiva da propriedade,
escolaridade). produtividade e desempenho econémico;

comercializagao.

C — Bem-estar social e qualidade | D — Acesso as politicas publicas
de vida (residéncias, bens de | (incentivos/crédito; infraestrutura e
consumo duréaveis e ndo-durdveis); | inclusdo) e relacdes institucionais; meio
perspectivas futuras). ambiente (manejo dos recursos naturais,

preservagao e praticas locais).
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Os questionarios foram aplicados a pequenos e médios produtores
rurais, de acordo com a classificacdo utilizada pela CATI, a qual considera pequenos 0s
proprietarios com até 50 hectares, e médios, aqueles que possuem area entre 50 e 200
hectares’. Foram aplicados 80 formularios a produtores rurais dos oito municipios
analisados, correspondendo a dez formularios por municipio. Nessas entrevistas, foram
priorizadas as propriedades que compreendem entre 10 e 50 hectares, localizadas nas
areas das microbacias hidrograficas atendidas pelo programa®.

Procurou-se examinar também os desdobramentos do PRONAF
nesses municipios, com respeito aos produtores rurais que se enquadram nas diretrizes e
principios dessa politica publica e perfis adequados aos grupos de area, méo-de-obra e
renda exigidos®.

Tendo-se em vista o nivel das relagdes institucionais, foram realizadas
entrevistas™® com os responséveis pelas Secretarias de Agricultura/Agropecuéria e Casas
da Agricultura locais, com o objetivo de obter informacGes sobre a participagdo politica
local, o envolvimento dos produtores (principalmente no PEMH) e a formacdo de
associacfes que participaram dos programas. Realizaram-se entrevistas com 0s
presidentes das associagdes de produtores rurais em seis municipios, a fim de averiguar
o nivel de envolvimento local e a captacdo dos incentivos do PRONAF infraestrutura e
servigos municipais, como também do PEMBH.

Foram efetuadas visitas ao EDR/CATI de Presidente Prudente, onde
se entrevistou o diretor regional. Nessa entrevista, foram evidenciados o0s
desdobramentos do PEMH na regiéo e as relagdes estabelecidas com as Prefeituras, os
CMDRs e as associacOes de produtores vinculadas ao programa.

O trabalho de campo ocorreu no periodo de marco a dezembro de
2010. ApoOs a coleta dos dados de fontes primaria e secundaria, procedeu-se a

sistematizacdo e analise dos dados, tendo sido elaborados mapas de localizagdo e

" CATI, 2005; NEVES NETO; HESPANHOL, 2009; HESPANHOL, 2005.

8 As éreas da microbacias atendidas pelo PEMH foram delimitadas pelas Prefeituras Municipais em
parceria com a CATI, através de projeto feito pelo CMDRs.

¥ Quanto & participago junto a0 PRONAF, n4o ha um territério definido (sendo abrangido pelo programa
todo o territério nacional). Para tanto, procurou-se entender, dentro do conjunto de produtores rurais que
participaram do PEMB, quais dos mesmos tiveram beneficios concedidos pelo PRONAF, uma vez que, se
houve ou ndo participacdo no programa, depende da informacdo particular do proprietario ou de algum
membro da familia.

10 As entrevistas tinham como objetivo coleta informacdes sobre a relagdo poder publico x produtor rural,
todavia, na perspectiva dos técnicos e/ou responsaveis pelo setor agropecuario nas localidades estudadas.
Ademais, buscaram-se analisar as condi¢des de trabalhos dos profissionais, assim como a relacdo entre 0s
funciondrios, as institui¢des locais e regionais. As técnicas utilizadas foram de relatos orais, com questoes
objetivas e explicitacdes sobre o funcionamento institucional.
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tematicos, com o intuito de estabelecer a representacdo cartografica do territdrio
estudado e da territorializacao das referidas politicas pablicas, nos municipios do EDR.

Definidos os objetivos e o0s procedimentos para a realizagdo da
pesquisa, foram formuladas duas hipdteses principais. 1) As politicas publicas voltadas
ao atendimento dos pequenos produtores rurais, como o PRONAF e o PEMH,
propiciaram a retomada do crescimento populacional, a desaceleracdo do éxodo rural e
0 surgimento de uma nova dinamica na produgdo agropecuaria, em municipios do EDR
de Presidente Prudente pds-1990; 2) O modelo de desenvolvimento participativo,
inclusivo e sustentavel se constitui num importante vetor para promover o0
desenvolvimento de territérios rurais e contribui para que os objetivos dos pequenos
produtores rurais sejam alcancados

O trabalho esta estruturado em seis capitulos, além da presente
introducdo e das consideracdes finais. HaA também dois anexos, nos quais se encontram
os formulérios aplicados aos produtores rurais e o roteiro de entrevistas feitas com os
presidentes das associagdes de produtores.

O primeiro capitulo trata do conceito de desenvolvimento e das
diferentes abordagens aplicadas as economias capitalistas e a sociedade moderna.
Abordam-se, nesse capitulo, o desenvolvimento como sinbnimo de crescimento
econdbmico, o0 “mito do desenvolvimento”, a emergéncia dos conceitos de
desenvolvimento social e humano, assim como a perspectiva do desenvolvimento
sustentével.

No segundo capitulo, focalizam-se o desenvolvimento rural, as
abordagens econémicas e o paradigma modernizante, assim como a emergéncia da
abordagem territorial do desenvolvimento rural apds os anos 1990, em escala global. No
terceiro capitulo, é apresentada uma analise do desenvolvimento rural no Brasil, desde a
participacdo estatal, o periodo desenvolvimentista — da modernizagdo da agricultura a
emergéncia do debate sobre a agricultura familiar —, a insercdo da questdo do
desenvolvimento dos territorios rurais e a participacdo das politicas publicas.

No capitulo quatro, trata-se da formacdo territorial da Regido de
Presidente Prudente e sdo explicitadas as caracteristicas dos municipios que integram o
EDR. Nesse capitulo, sdo feitas discussGes sobre a evolucdo populacional, a estrutura
fundiaria e as condigdes socioecondmicas dos municipios estudados.

No quinto capitulo, sdo abordadas as estruturas e condi¢es da pequena

propriedade agropecudria e da producéo familiar nos municipios do EDR de Presidente
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Prudente, assim como se busca verificar os perfis dos produtores rurais, ressaltando suas
condicdes de trabalho, producédo e renda, vida e bem-estar social, acesso ao mercado,
aceitacao e integracdo nas politicas publicas e perspectivas ambientais.

No sexto e Gltimo capitulo, destacam-se o papel e a repercussdao do
PRONAF e do PEMH, junto aos produtores locais, os niveis de participacéo social, de
associativismo e as parcerias feitas entre as administragdes locais, a sociedade civil e as

empresas. Finalizando, séo apresentadas as consideragdes finais e 0s anexos.
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2. O DESENVOLVIMENTO COMO PRESSUPOSTO DA “NATUREZA
HUMANA”

De modo que o mundo tal qual nds o conhecemos ndo € esta
figura simples e todos 0s acontecimentos se apagaram para
que se mostrem, pouco a pouco, as caracteristicas essenciais, 0
sentido final, o valor primeiro e o Gltimo; é, ao contrario uma
miriade de acontecimentos entrelagados; ele nos parece hoje
“maravilhosamente colorido e confuso, profundo, repleto de
sentido”; é que “uma multidéo de erros e fantasmas’ |he deu
movimento e ainda o povoa de segredos. (FOUCAULD, 1979,
p. 18)

O termo desenvolvimento, largamente empregado nas economias
capitalistas, principalmente a partir da Revolucdo Industrial, entre a segunda metade do
século XVII e o século XVIII, tem recebido — ao longo desse periodo e até os dias
atuais, varias conotacGes. Segundo Favareto (2007), a grande interrogacdo que paira
sobre a ideia de desenvolvimento “[...] € saber se € possivel decantar o que ha de
cientifico e o que ha de normativo, de ideoldgico, de meramente discursivo por detras
dela’ (p. 37).

A questdo do desenvolvimento ja& aparece nas teorias do
evolucionismo e do naturalismo do século XIX!, quando as relagdes sociedade e
natureza foram enfocadas com base no desenvolvimento da espécie humana, na sua
adaptacdo e controle dos meios naturais, € na construcdo das organizagdes sociais e
econémicas (ENGELS, 1888).

Ideias de desenvolvimento e evolucdo surgem atreladas ao nascimento
das interpretacdes racionais do mundo e da vida, na Grécia Antiga. A génese do
desenvolvimento, nesse caso, estaria associada a formacdo da vida e da natureza em si.

Favareto (2007), em alusdo a essa ideia, ressalta:

Em Avristételes, esta génese esta ligada a propria especulacdo sobre a
natureza do mundo. Em grego, natureza — physis — deriva
etimologicamente do verbo phuo, que significa crescer, se
desenvolver. Natureza é, portanto, segundo o filésofo grego, “a

geracdo de coisas que se desenvolvem”, € “a esséncia das coisas que
tém, elas mesmas, um principio de movimento”. A ciéncia, em tais

1 Charles Darwin (1888), em As origens das espécies, defende a teoria do evolucionismo numa base
naturalista, em que “aevolugéo das espécies’ estaria ligada ao processo de adaptacdo ao meio natural e ao
territdrio onde vivem.
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condicdes, poderia ser definida como a teoria da “natureza” das coisas
e, pois, de seu desenvolvimento. (FAVARETO, 2007, p. 40).

Os filésofos da antiguidade criam uma tradicdo na formacdo de
conceitos como evolucdo e desenvolvimento, sendo que, até o século XX, esses
conceitos caminham emparelhados. Assim, “[...] surgem, também do latim, presos a
idéia de algo direcional, de algo relativo a uma atividade em certa medida com um
sentido pré-destinado” (FAVARETO, 2007, p. 41).

Como salienta Engels (1976), um dos grandes exemplos foi a
evolucéo das aptiddes para o trabalho, ao longo do proprio desenvolvimento da espécie
humana, curvando-se a dependéncia dos recursos naturais. Associando-se a isso, a
capacidade de adaptacdo que a espécie desenvolvia, mais do que as outras, incorporando
um processo de manuseio e “certo” dominio sobre a quantidade e disponibilidade dos
recursos e uma infinita variedade deles.

Para Favareto (2007), o desenvolvimento da humanidade € bem
anterior a conceituacdo cientifica do termo e mesmo as diversas tentativas de explica-lo,

quer no campo das ideias, quer no senso comum.

A evolucdo bioldgica do homem é resultado de um processo de
longuissima duracéo. E o primeiro grande salto realizado no intuito de
tentar submeter sob seu dominio os designios de sua condigédo sobre a
Terra é algo que data de dez a doze mil anos atras, é nesta época que
surge a agricultura, numa revolucdo de importancia similar a
Revolucdo Industrial, a medida que permitiu a organizacdo dos
crescentes numerosos assentamentos humanos, a realizacdo de
inimeros processos técnicos [...] (FAVARETO, 2007, p. 39).

Ao se pensar o desenvolvimento como processo de mudancgas nas
relagdes do homem com a natureza e nas relagdes em sociedade, um dos aspectos mais
importantes foi a invengdo da agricultura e a associagdo das técnicas a ela interligadas.

Numa perspectiva simplista, a agricultura ndo é somente o fato de
cultivar a terra, no aspecto simbolico dos termos culto e cultura (BOSI, 1994), ou o trato
do solo como recurso vital de onde se produz vida, mas € um conjunto sistémico da
fixacdo do homem no lugar, a construcdo de novas ferramentas e utensilios e o
aprimoramento de sua capacidade inventiva de produzir atraves do préprio trabalho.

A fase em que a espécie humana deixa de ser coletora se processou

por meio da evolucdo técnica e produtiva, e tem como principal signo o surgimento da
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agricultura. Essa revolucdo nasce vinculada as primeiras noc¢des de racionalizacdo do
trabalho e dos meios de producéo a serem utilizados e aprimorados pelo homem.

Como ponto-chave no processo histérico da racionalizagdo da técnica
e do trabalho, a agricultura se desenvolve num processo de ruptura entre 0 nomadismo e
0 sedentarismo, a substituicdo primaria da forca bruta — trabalho com as maos — pelas
ferramentas e utensilios manuais, e de uma nova apropriacdo dos recursos naturais
(solo, &gua, floresta, minérios), sob um controle mais ou menos organizado e
racionalizado.

A racionalizacdo sobre o controle dos meios de producdo aparece
atraves da organizacdo da vida em sociedade, e esse processo revolucionario é anterior
as relacdes de troca, acumulo e da producédo de excedente (WEBER, 1974).

Para Weber (1974), essa racionalizacdo advém da acdo do ser
humano, quando decide, num conjunto social, por mais simples que seja, alcancar
determinado fim, objetivo. Para ele, primeiramente, a racionalizacdo da vida rural
decorre das relacdes estabelecidas entre os homens (organizacdes e classes sociais).

Num primeiro momento, a organizacdo do processo produtivo esteve
ligada ao desenvolvimento de técnicas estritamente vinculadas a exploracdo dos
recursos naturais, solo, agua, rochas e vegetacdo. Foi a partir da articulagdo entre
técnica e organizacdo social que se processou a passagem do modo primitivo para o
controle do processo de producéo pelo trabalho.

Assim, Favareto (2007) afirma que “0 momento atua” de
continuidade, expressa, “[...] na verdade, a etapa mais recente de um longo processo de
desencantamento e racionalizacdo que tem inicio nos tempos mais remotos da vida em
sociedade” (p. 179).

Todavia, a racionalizacdo do processo produtivo se intensifica no
modo de producdo capitalista pelo qual é feita a extracdo da mais valia. No entanto, a
racionalizacdo centrada no acimulo foi primeiramente percebida nas estruturas rurais,
devido a apropriacao das terras e dos demais recursos naturais pelos capitalistas.

Contudo, nas economias capitalistas industriais dos séculos XVIII e
XIX, a agricultura novamente cede seu espaco para 0 impulso de um novo
desenvolvimento, com as mudancas nas relacfes de trabalho. A mao-de-obra servil e
abundante no campo, sem controle do tempo e dependente da natureza, aos poucos se
transformaria em forca de trabalho urbana, explorada e com tempo controlado, dando
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origem as novas classes sociais, que configurariam o arcabouco do que se chamaria
“sociedade moderna’.

De fato, pode-se dizer que a racionalidade humana passa a ser
entendida como racionalidade econdmica e o desenvolvimento passa a ser sinGbnimo de
crescimento econémico.

Na perspectiva de Becker (2002), “[...] o desenvolvimento humano
reduziu-se ao desenvolvimento econdmico, perdendo as demais dimens@es da vida e da
propriaespécie’ (BECKER, 2002, p. 64).

Ao se conceber o desenvolvimento humano como modelo de
desenvolvimento amplo e equilibrado, o aspecto econémico ndo é o Unico a ser levado
em conta, mas pode ser parte componente de um contexto amplo e complexo. Sen
(2010) ressalta que os pressupostos para o desenvolvimento ndo podem ser resumidos
ao desenvolvimento econdmico, mas fazem parte de um conjunto de principios que
culminam na promocao de liberdade.

Para ele, “[...] o desenvolvimento econdémico apresenta ainda outras
dimensdes, entre elas a seguranca econémica’ (SEN, 2010, p. 30). Nesse caso, esta e
outras dimensd@es resultariam num processo continuo e duradouro.

Destaca Sen (2010, p. 191):

As recompensas do desenvolvimento humano, como vimos, vao muito
além da melhora direta da qualidade de vida, e incluem também sua
influéncia sobre as habilidades produtivas das pessoas e, portanto,
sobre 0 crescimento econémico em uma base amplamente
compartilhada.

Atualmente, alguns conceitos sobre o desenvolvimento surgiram no
aporte das economias capitalistas, mesmo porque a maioria delas, desde o final do
século XX, estd diante de um paradigma que defendia um modelo classico de
desenvolvimento atrelado ao crescimento econémico e a op¢do de um novo modelo,
equitativo e sustentavel.

Ora, 0s novos conceitos atrelados ao desenvolvimento devem ser
analisados considerando-se a possibilidade de a racionalidade humana agir em beneficio
da sociedade e o desenvolvimento ser entendido como consequéncia do crescimento em

varios aspectos, principalmente quanto as rela¢fes entre sociedade e natureza.
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2.2. ABORDAGENS SOBRE OS CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO

2.2.1. A Génese do desenvolvimento Econdmico na sociedade moderna

O conceito de desenvolvimento a partir da conotacdo do modo
capitalista de producéo possibilitou a construcdo de outros conceitos ligados ao termo.
Um dos mais utilizados na sociedade moderna é o que esta ligado ao crescimento
econdmico.

Foi apds a Revolucdo Industrial, com as grandes transformacfes nas
relacOes de trabalho e nas bases produtivas, que o termo desenvolvimento passa a estar
associado a inovacdo, a produtividade, ao acimulo de capital e disponibilidade de novos
bens e servicos para satisfacdo das sociedades modernas, urbana e industrial.

Engels (1876; 1884) e Marx (1984; 1999), na formulacdo das criticas
em relacdo as sociedades capitalistas, expressam em seus trabalhos o processo de
modificacdo social através das relacGes de trabalho e das novas relacdes sociedade e
natureza, compreendendo-a como espac¢o de dominagdo humana.

Para Marx (1999), o processo de acumulagdo capitalista estaria
intrinseco na apropriacdo da natureza, pelo uso e loteamento do solo, da exploracéo
deste para a agricultura e a extragcdo mineral, das descobertas e apropriacdo dos recursos
energéticos e demais matérias-primas.

No contexto da sociedade moderna, industrial e urbana, a nogéo de
desenvolvimento engloba um conjunto de significados variados. Dentro de uma
perspectiva econémica e financeira, as sociedades mais desenvolvidas seriam
logicamente as mais ricas, com maior poder de producdo, que exploram com mais
avidez os recursos naturais e crescem em ritmo acelerado; fornecem e consomem bens e
servicos, sdo articuladas, inovadoras e extremamente lucrativas.

Goncalves afirma:

Desenvolvimento é o0 nome sintese da idéia de dominag&o da natureza.
Afinal, ser desenvolvido é ser urbano, é ser industrializado, enfim, é
ser tudo aquilo que nos afasta da natureza e que nos coloque diante
dos constructos humanos, como a cidade, como a inddstria.
(GONCALVES, 2006, p. 62).
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Clemente (2010), com base em Favareto (2007, 2008), Furtado
(1974), Gomez (2006), Esteva (2000) e Sachs (2000), apresenta uma critica ao
desenvolvimento, quando destaca a* polissemia e banalizagdo” desse conceito.

Enfatiza esse autor:

Faz-se necessario advertir que o conceito de desenvolvimento por si
sO encerra uma multiplicidade de significados, questfes e polémicas
que ja sdo suficientes, cremos nos, para uma elaboracdo de uma séria
de teses de doutoramento em vérias areas das ciéncias humanas, como
economia, sociologia, geografia, antropologia, historia, e
possivelmente em outras areas do conhecimento. Isso ocorre por ser
uma terminologia fortemente carregada de conotagdes, que vao desde
0 senso comum até o campo cientifico. (CLEMENTE, 2010, p. 14).

Na sociedade moderna, desenvolvimento real e pratico esta
relacionado a economia e financas, com novas conquistas no campo da ciéncia e da
informacao, e sua articulacdo aos elementos simbdlicos e midiaticos (BORDIEU, 2007).

No século XX, ocorreu a (re)afirmacdo do modo capitalista de
producgdo. O conceito de desenvolvimento, nessa fase do capitalismo, esta mais ligado
ao crescimento econdmico, resumidamente crescimento empresarial, melhoria do modo
de vida urbano e ampliacdo da producdo e da produtividade dos varios setores da
economia.

Numa abordagem historica dos ciclos do capitalismo, Schumpeter
(1997)* demonstra como o modo de producdo dominante se rearticula através de um

modelo contraditério, de construcao — destrui¢do — (re)construcéo.

2 A abordagem shumpeteriana do inicio do século XX enfatiza que o sistema econémico ndo anda
sempre para frente de modo continuo, mas que ocorrem movimentos inversos e contrarios ao
“crescimento econdmico”, 0 que evidencia que 0 mesmo Sistema precisa se reanimar antes de caminhar
novamente. Esse desenvolvimento, na perspectiva capitalista, na verdade, sugere Shumpeter, é um
recomeco e ndo a continuacdo do antigo. Além dessa abordagem, estudos demonstram que o sistema
capitalista apresenta seus altos e baixos, o que se chamou de “teoria das ondas’, como em Arrigui e
Mandel, e a teoria dos ciclos, como em Kontratieff. Sobre este Gltimo, Mamigonian (1999) enfatiza que
“[...] a organizacdo do espaco sob o capitalismo dependeu e depende das revolugdes industriais, das
revolugdes dos transportes, mas também das reestruturacGes econdmicas espaciais que ocorrem nos
periodos depressivos (p. 155)”. O que esse autor sublinha € uma visdo, ora mais critica e aceita por
marxistas e ndo marxistas, fazendo referéncias a quem mais estudou os processos de fases do sistema
capitalista. Segundo Freeman (1984), essa teoria de ciclos longos, que encontra sua origem em
Schumpeter, estd eminentemente atrelada ao desenvolvimento tecnoldgico, que, segundo ele, denota
periodos de uso da maquina a vapor, das inovacfes das indUstrias téxteis e, como ja ressaltado por
Mamigonian (1999), de uma crescente evolucdo nos meios de transporte. Segundo Freeman (1984), essa
teoria encontra respaldo também no desenvolvimento da ciéncia e na criacdo de inventos capazes de gerar
novas oportunidades de investimentos, empregos e lucros. Embora esses ciclos tenham, em Kontratieff,
forte apoio em dados estatisticos, 0 mesmo salienta que a economia capitalista passa, de tempos em
tempos, por crises estruturais, permitindo que haja uma reestruturagdo necessaria para seu modelo de
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Para ele, foi especificamente por volta de 1921 que o capitalismo
inicia um grande ciclo de expansdo. Esse modelo de desenvolvimento, essencialmente
econdmico, se balizou na existéncia de ciclos, nos quais hé periodos de expansédo e de
crises.

Schumpeter (1997) considera:

E fato comprovado que o sistema econdmico n&o anda sempre para a
frente de modo continuo e sem tropegcos. Ocorrem movimentos
contrarios, contratempos, incidentes dos tipos mais variados, que
obstruem o caminho do desenvolvimento; ha colapsos no sistema de
valores econdmicos que o interrompem. (SCHUMPETER, 1997, 205).

O modelo desenvolvimentista, solidificado nas bases produtivas dos
setores das economias, engendrado durante o século XX como sinénimo, quase que
inequivoco, de desenvolvimento in totum, revelou que existia uma necessidade
sucessiva de renovacéo, de reorganizacgéo diferenciada e com agentes diferenciados.

No desenvolvimento econdmico do século XX, ndo se levaram em
conta as dimensbes de desigualdade e pobreza social, cada vez mais aviltantes, na
medida em que as nagdes ricas determinavam seu status quo.

Sobre o0 modelo desenvolvimentista, “[...] entenderemos por
‘desenvolvimento’, portanto, apenas as mudancas da vida econémica que néo |he forem
impostas de fora, mas que surjam de dentro, por sua propriainiciativa’, e, nessa mesma
formulacdo, percebe-se que “[...] todo processo de desenvolvimento cria os pré-
requisitos para o seguinte” (SCHUMPETER, 1997, p. 74).

Entretanto, mesmo se considerando o desenvolvimentismo como
pressuposto do crescimento econdémico, ndo se pode afirmar que um modo de producao
tenha todos 0os componentes necessarios para a expansdo e a produ¢do num mesmo
tecido historico e no mesmo espaco (MESZARQS, 2002).

Foi no bojo do modelo desenvolvimentista que, no final do século
XX, vao surgindo outras concepgOes sobre o desenvolvimento. A construcdo de um
Novo conceito teria como prerrogativa uma alternativa que possibilitasse um novo
modelo de desenvolvimento para além do sindnimo de crescimento econdémico, mesmo

porque o0 modelo do paradigma desenvolvimentista, na concep¢do de alguns autores,

reproducéo e exploracdo da forca de trabalho. De certa forma, para ele, como ressaltam Mamigoniam
(1999) e Freeman (1984), essas fases sdo necessarias.
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como Furtado (1974), ndo passaria de um “mito” a ser implementado nas economias

pobres.

2.2.2. O “Mito do Desenvolvimento Econdmico”

Ao significado de desenvolvimento, aos poucos, tém-se incorporado
conceitos mais apurados, que denotam interpretacbes variadas, e vado se
complementando em torno de uma definigdo mais homogénea na histéria. Para Esteva
(2006, p. 63), “[...] desenvolvimento tornou-se a categoria central na obra de Marx: foi
revelado como um processo historico que se desdobra com 0 mesmo carater necessario
dasleisnaturas’.

Além de ser entendido como crescimento econdémico, constitui-se
num “mito” (FURTADO, 1974) e ganha conota¢des ideoldgicas de controle social
(GOMEZ, 2006) e de liberdade (SEN, 2010). Contudo, a conotacdo economicista
estaria mais impregnada na construcdo do desenvolvimento, e todos os demais adjetivos
ligados a ele estariam subordinados a essa viséo.

Em 1947, na Carta das NagOes Unidas, essa ideia j& fora apresentada,
como o proprio crescimento da renda per capita dos paises pobres. O discurso de
Truman, em 1949, lancaria para o mundo a“era do desenvolvimento” (ESTEVA, 2006).

Esse discurso, segundo GOmez (2006), inauguraria um novo
paradigma para o desenvolvimento, o ideoldgico. No campo ideoldgico, a construgdo da
politica de dominacdo norte-americana estaria ligada ao desenvolvimento das nacdes
subdesenvolvidas debaixo da égide do mercado capitalista. Resumia-se em alguns
aspectos, como: a oposi¢do ao comunismo, o fornecimento de matérias-primas baratas
para expansdo industrial, o perigo do crescimento das populagbes pobres do Terceiro
Mundo e a geracdo de desequilibrio mundial (GOMEZ, 2006).

Assim, em contradicdo ao desenvolvimento, foi criado um novo
conceito para designar as economias pobres da época, o subdesenvolvimento. Esteva,
(2006, p. 66), argumenta que esse termo adquiriu conotacdo simbolica; para ele, “[...] o
subdesenvolvimento era a criacdo do desenvolvimento” (ESTEVA, 2006, p. 66).

Nas economias pobres e primérias, o discurso do desenvolvimento
econdmico ndo poderia se resumir as teorias cientificas e as politicas de crescimento
econémico das grandes empresas (FAVARETO, 2007).
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A pauta das discuss@es para o tema no Terceiro Mundo aos poucos foi
sendo modificada e outros conceitos aparecem, na busca de alternativas para o
desenvolvimento humano. Pelo jargdo do subdesenvolvimento, a questdo do
desenvolvimento foi incorporada as sociedades pobres. Imp&em-se outras dimensdes
fundamentais que necessitam ser consideradas.

A crenca de que o progresso era algo natural e inerente ao ser humano,
juntamente com a ideia de que sé haveria desenvolvimento dentro do sistema capitalista
e que o mercado habilitaria 0 uso dos recursos naturais, humanos e tecnoldgicos, trouxe
aos chamados paises subdesenvolvidos a possibilidade de buscar o tdo sonhado
desenvolvimento, nos moldes determinados pela expanséo capitalista.

Na América Latina, nasce a Comissdao Econbmica para América
Latina e Caribe (CEPAL), com o propdsito de elaborar planos econdmicos para
sustentar 0 desenvolvimento baseado na industrializagdo, mecanizacdo do campo e
aumento da demanda de produtos agricolas (CANO, 2000; 2010; MELLO, 2006).

Nessa regido, esses estudos ganharam expressividade nas décadas de
1970/80. O modelo desenvolvimentista chegara aos paises pobres da América Latina
como suposta solucao do atraso as economias agricolas e a industrializacéo tardia.

Furtado (1974) apregoa que o desenvolvimento economico, tal qual
era disseminado pelas economias ocidentais, sob lideranca dos Estados Unidos, seria na
verdade impossivel de ser alcangado nas economias pobres, ou mesmo universalizado.
A ideia de que os padrBes de consumo dos paises industrializados chegariam mais tarde
a todos os paises foi criticada pelo autor, quando ressaltou que “[...] essa idéia, constitui,
seguramente, prolongacéo do mito do progresso” (FURTADO, 1974, p. 16).

A visdo de Furtado (1974) de que o desenvolvimento econdémico
universalizante seria simplesmente “um mito” tinha como base alguns aspectos que, na
busca de um modelo ideal, trariam consequéncias, quase que irreparaveis, que, todavia,
ja sdo reflexos no panorama atual, quais sejam: a) a hipdtese da existéncia de um
colapso sobre a apropriacdo dos recursos naturais, principalmente 0s nao-renovaveis,
com caréncia de recursos energeéticos; b) a poluicdo da atmosfera, das aguas e dos solos;
) o impacto sobre a diversidade cultural e social dos povos; d) a possibilidade de levar
0s povos “da periferia’ a se sujeitarem a enormes sacrificios, para legitimar o carater
predatério em nome do desenvolvimento; e) a justificativa da negacdo do Estado como

solucdo para regulamentacéo das economias.
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Furtado (1974) adverte que o pressuposto do desenvolvimento
econémico, na verdade, seria a imposicdo do modelo ocidental as economias pobres,
nos moldes estabelecidos pelos paises ricos, 0 que ndo seria viavel. Para ele, 0 modelo
exigiria muito esforco e sacrificio das sociedades pobres, e seu ritmo provocaria uma
pressdo sobre o meio fisico.

Com Furtado (1974), a ideia de mito surge como critica ao
crescimento econdmico vinculado ao progresso, dando-se num processo verticalizado,
de cima para baixo, imposto nos moldes neoliberais aplicados ao contexto do discurso
democratico.

2.2.3. O Desenvolvimento Social e o0 Desenvolvimento Humano

A criagdo da ONU, em 1948, como mecanismo de seguranca
(econbmica e politica) para as economias desenvolvidas e de protecdo contra as
“politicas totalitarias” foi de fundamental importancia na construcdo de novas frentes
desenvolvimentistas. Os conceitos de desenvolvimento social, humano e sustentavel
ganharam conotagfes especiais nos procedimentos metodolégicos, ao se induzir a
instituicdo de politicas publicas, projetos e programas de desenvolvimento dirigidos aos
paises pobres.

Segundo Arendt (1993), as conquistas democraticas e a busca das
liberdades politicas (individuais e coletivas) poderiam levar a um novo padrdo da
dignidade humana. Nesse aspecto, essa dignidade, num contexto de nacdo, por
conseguinte, levaria a um processo de desenvolvimento homogéneo, social e humano
(SEN, 2010).

Assim, a questdo social foi primeiramente vista como utopia ou fruto
de ideologias que visavam a reduzir as desigualdades. Aos poucos, essas perspectivas
ganham forca e passam a fazer parte das mesas de discussOes internacionais, tanto no
espaco das NacOes Unidas quanto nos demais organismos internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI), o Banco Mundial (BIRD) e a Organizacdo para a
Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

O crescimento econdmico exerceu forte influéncia na ampliacdo do
abismo entre economias ricas e pobres. As desigualdades sociais pendentes, no final do
século XX, trouxeram & baila a discussdo sobre as dimensdes do desenvolvimento
defendidas por Sen (2010), o que anteriormente ja encontrava respaldo em Furtado
(1974).
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Gdmez (2006) entende que, nos moldes da globalizacdo neoliberal, ja

em avanco nas Ultimas décadas do século XX, esse discurso apresenta duas estratégias.

O desenvolvimento como uma estratégia completa e complexa de
legitimacéo do capitalismo, seja na sua fase keynesiana (sua origem,
dos anos 1940 até os anos 1970), seja na sua fase neoliberal
(passageiramente em crise, nos anos 1970-1980) ou de globalizagédo
neoliberal (fortalecida como paladino contra a pobreza, a partir de
1990). O desenvolvimento como estratégia, a0 mesmo tempo, de
reproducdo do capital e de controle social, que, segundo o discurso
oficial, serviria para concertar os transtornos temporais provocados
pela dindmica natural do sistema, permitindo que o0s pobres
(subdesenvolvidos) possam desfrutar, num futuro muito préximo, das
benesses que os ricos (desenvolvidos) ja desfrutam. Dessa maneira, as
politicas de desenvolvimento seriam a preocupacéo e a consciéncia do
sistema, saindo em ajuda dos mais necessitados. (GOMEZ, 2006, p.
27).

O debate sobre desenvolvimento é ampliado no contexto internacional
e o principal esforco em ir além do desenvolvimento econémico foi a criacdo do
conceito de desenvolvimento humano (SEN, 2010), com grande representatividade na
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU), através do Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD).

O discurso sobre desenvolvimento humano, segundo Sen (2010),
ultrapassa o viés ideoldgico e alcanca dimensdes sociais, na medida em que desperta
capacidades humanas e qualidade de vida. Para o autor, “[...] o desenvolvimento
humano € sobretudo um aliado dos pobres, e ndo dos ricos e abastados’ (SEN, 2010, p.
191).

As dimensbes sociais e humanas do desenvolvimento ndo estdo
separadas das habilidades produtivas das pessoas, mas as influenciam na construcéo de
uma proposta de desenvolvimento compartilhado, considerando-se também o
crescimento econémico.

Todavia, desenvolvimento humano envolve conquistas objetivas e
subjetivas, materiais e simbdlicas. Para além do crescimento econdmico e equilibrio
social, existem as necessidades basicas da cidadania, dignidade e liberdade.

Por intermédio do discurso sobre liberdade, qualidade de vida,
possibilidade de emprego e acesso a ciéncia e a tecnologia foi que, na segunda metade
do século XX, instituicBes supranacionais se preocuparam com a questdo, como: o

Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); Organizacdo para
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Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE), Organizacao das Nacdes Unidas
para Agricultura e Alimentacdo (FAQO); Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID); Banco Internacional de Reconstrugdo e Desenvolvimento (BIRD — Banco
Mundial); Instituto Interamericano de Cooperacdo Agricola (IICA) (FAVARETO,
2007; ABRAMOVAY, 2009; VEIGA, 2008).

O primeiro Relatério do Desenvolvimento Humano, apresentado na
ONU, em 1990, resultou posteriormente na criacdo do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), que passou a medir através de trés variaveis as condi¢fes mais
favoraveis para a identificagdo do desenvolvimento. Como os resultados do crescimento
econdmico ndo garantiam a melhoria da qualidade de vida num contexto universal, “[...]
percebera-se a importancia de se refletir sobre a natureza do desenvolvimento que se
amegava’ (VEIGA, 2008, p. 32).

De fato, os padrdes para o desenvolvimento ndo seriam apenas 0S
econdmicos, mas deveriam essencialmente abarcar as esferas humana, espacial e
territorial.

Em meio aos ideais de liberdade, o IDH se coloca como um indice
capaz de congregar renda e condi¢Bes sociais de vida: acesso a educacgdo, saude,
moradia e dignidade (SEN, 2010).

Segundo Esteva (2006), a construcdo de um indice capaz de sintetizar
em escala numérica o desenvolvimento humano com dados obtidos por meio de um
relatorio desenvolvido entre 1960-88 em 130 paises se mostrou um ato inovador e
corajoso para se entender desenvolvimento num contexto geral e amplo. O método
adotado foi “[...] uma combinacédo de caréncia em termos de indices de expectativa de
vida, de alfabetizacdo de adultos e do PNB real per capita” (ESTEVA, 2006, p. 73).

Anteriormente a criagdo do IDH, na Europa, a ideia de
desenvolvimento social ganhou importancia politica, contudo, esteve sempre associada
a dominacdo colonial, mesmo porque o crescimento econémico das sociedades estaria
ligado ao colonialismo e ao controle das rotas comerciais e da exploragdo dos recursos
naturais. Logo, entendia-se que desenvolvimento ocorreria como resultado do
colonialismo, imposto por uma sociedade supostamente avancada e, todavia, o
crescimento econdmico traria, doravante, estabilidade social.

O fato do desenvolvimento, aos poucos, estar relacionado a
construcdo de politicas que priorizassem o surgimento de novas comunidades, com

novas criatividades, em que se consideram 0s seus valores, normas de vida e
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convivéncia, voltadas para novas formas de produzir bens e servicos, faz de sociedades
tradicionais, sociedades econdmicas, porém solidarias, que compartilham uma dimenséo
societéria de vida.

O desenvolvimento social, outrora pouco considerado pelos
precursores do crescimento econémico, agora passa a ser medido pelo desenvolvimento
humano, que é construido de forma comunitaria, social, dotado de politicas de protecao,
controle e afirmacéo.

Sen (2010) defende a ideia do desenvolvimento ligado a liberdade
como pressuposto em diversos niveis de acdo, tanto nas sociedades avancadas, como
nas sociedades pobres. N&o € somente a liberdade de ganho e acimulo, mas a liberdade
do trabalho, de informacgdo, do consumo, do acesso a tecnologia e da escolha de
liderancas.

Veiga (2008) enfatiza que desenvolvimento tem a ver com liberdades;
liberdade de ter acesso a alimentacdo, trabalho, assisténcia social, salde, saneamento
basico e participacdo na conducado das politicas publicas.

Esses ganhos podem ser pautados, contudo, numa esfera de liberdades
politicas democraticas. Segundo Esteva (2006, p. 80), “[...] esses controles politicos s6
poderdo ser implementados quando a consciéncia geral dos limites do desenvolvimento
estiver fortemente implantada na sociedade”. Para Sachs (2008), “[...] o crescimento,
mesmo que acelerado, ndo é sindnimo de desenvolvimento se ele ndo amplia o
emprego, se ndo reduz a pobreza e se ndo atenua as desigualdades’ (p.14).

Embora, no espago e no tempo, o desenvolvimento seja multifacetado
e sofra metamorfoses, ndo se nega que seja um processo continuo de mudancas, nao

somente econdmicas e tecnoldgicas, mas carregado de conotacdes politicas e sociais.

2.2.4. O Desenvolvimento sustentavel e a questdo ambiental no modo de producgéo

capitalista

A partir das abordagens sobre o desenvolvimento humano e da
introducdo de politicas publicas com base nos direitos inaliendveis do ser humano, o
desenvolvimento, em si, tem sido considerado o marco na busca de um equilibrio entre
exploragdo racional e manutencdo dos recursos naturais atraves da inclusédo (SEN 2010;
SACHS, 2004).
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N&o somente Furtado (1974) considerava o desenvolvimento um mito:
Montebelier Filho (2008) afirma que o modelo de desenvolvimento atual tem seus
paradigmas ligados a economia ambiental e, portanto, ndo se trata de um discurso
inteiramente novo, mas adequado a um novo mito, o do desenvolvimento sustentavel.

A evolucdo do conceito de desenvolvimento, para além de sindbnimos
como evolucdo, crescimento e modernizacdo, por muito tempo esteve voltado a
construgdo das economias modernas. Sachs (2000) assevera que ndo ha como promover
desenvolvimento, mesmo nas economias industriais, sem se levar em conta, hoje, a
questdo do meio ambiente. Para ele, o discurso que teve origem na década de 1990 “[...]
comega com um casamento conceitual do ‘meio ambiente’ com o ‘desenvolvimento'”
(SACHS, 2000, p. 128).

Tendéncias a mudancas no discurso apareceram na Conferéncia de
Estocolmo sobre meio ambiente, em 1972. Conforme Sachs (2004), ao conceito de
desenvolvimento se acrescenta outra dimensdo — o desenvolvimento sustentavel. Para
esse autor, desenvolvimento sustentavel esta balizado em cinco pilares: o social, o
ambiental, o cultural, o territorial e 0 econdmico. Portanto, esse conceito leva a entender
o0 desenvolvimento como um processo que engloba varias dimens@es da vida humana.

A Comissdo Brundland (1987) defendia que o desenvolvimento mais
aceitavel a contemporaneidade seria “[...] aquele capaz de preservar 0S recursos
necessarios as geragdes vindouras’ (FAVARETO, 2007, p. 52). Essa ideia, mais
genérica, aos poucos fornece subsidios para a aceitacdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel (SACHS, 2004).

Para Veiga (2008, p. 187), “[...] a nocdo de desenvolvimento
sustentavel [...] procura vincular estreitamente a tematica do crescimento econdémico
com a do meio ambiente’. Esse autor salienta que o documento aprovado na Comissao
Brundland “[...] caracterizou o desenvolvimento sustentdvel como um conceito
‘politico’ e um ‘conceito amplo para o progresso econdmico e social” (VEIGA, 2008,
p.113). O relatério “Nosso Futuro Comum” se caracterizou como um documento
politico na construcdo de aliancas para a Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento, no Brasil, a Rio-92.

Como ressalta Veiga (2008), sobre o documento da Agenda 21,

resultado da “Rio-92",

PRONAF E PEMH

46



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

[...] o desenvolvimento sustentavel € um conceito que estd em
construgdo. Seu ponto de partida teria sido 0 compromisso politico
internacional com um modelo de desenvolvimento em novas bases,
que compatibilize as necessidades de crescimento com a reducdo da
pobreza e a conservacdo ambiental. (VEIGA, 2008. p. 189).

Embora se elaborem documentos e relatdrios sobre o meio ambiente e
desenvolvimento, essas questes ndo fogem ao entendimento do sistema de producdo de
mercadorias (MONTEBELIER FILHO, 2008).

Argumenta Sachs (2000, p. 127):

Natureza, quanto ela se torna objetivo de politica e planejamento,
transforma-se  em “meio ambiente”. Usar dois conceitos,
alternadamente para confundir, porque impede a identificacdo do meio
como uma determinada construgdo da natureza especifica para nossa
época. Contrariamente as conotagdes que estamos atualmente sendo
socializados a aceitar, raramente houve um conceito que representasse
a natureza de uma maneira mais abstrata, passiva a vazia de
qualidades do que meio ambiente [...] Aplicar o rétulo meio ambiente
ao mundo natural faz todas as qualidades concretas desvanecerem,
mais ainda, faz a natureza parecer passiva e sem vida, simplesmente
esperando sofrer acdo externa.

Juntamente com os ideais de se observar desenvolvimento através de
uma relacdo mais equilibrada com a natureza, ndo se deve abstrair a participacdo e a
existéncia humana, como parte da natureza e fator determinante na sua modificagéo.
Portanto, ndo se pode separar 0 conceito de desenvolvimento sustentavel da questdo
ambiental, ou dissociar esses dois conceitos da perspectiva social e humana.

Montebelier Filho (2008) ressalta que ndo ha como separar, também,
desenvolvimento sustentavel e meio ambiente das conotacGes impostas pelo modo de
producdo capitalista. Enfatiza que, em nenhum momento da histdria, o capital esteve
preocupado com os danos ambientais, mas com o aumento da producdo de mercadorias
e da produtividade. Para tanto, esse antagonismo se concretiza na medida em que existe,
desde sempre, de acordo com Marx (1982), uma tendéncia ao aumento dos custos dos
bens agricolas e de matérias-primas como resposta a intervencdo do capital sobre a
natureza.

Para o referido autor, “[...] ha um marco historico a dividir um periodo
de preocupacdo social, quanto a degradacdo do meio ambiente que ndo ultrapassa a
escala local, e outro, que lhe segue, na qual a consciéncia ambientalista se difunde
amplamente” (MONTEBELIER FILHO, 2008, p. 89).
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No periodo atual, o discurso do desenvolvimento sustentavel adquire
conotacdes diversas, em meio aos interesses dos capitalistas como também daqueles que
almejam um processo de melhoria na qualidade de vida das populagdes pobres, como
nas sociedades globais em geral.

Enquanto o discurso ambientalista se difunde popularmente, ha

igualmente efeitos nos meios cientificos:

No ambito cientifico, 0 meio ambiente é, entdo, incorporado nas
teorias existentes; teorias sdo elaboradas ou reelaboradas para
considerar os novos elementos da realidade, especialmente tendo
como referéncia o desenvolvimento sustentavel. (MONTEBELIER
FILHO, 2008, p. 89).

Considerando-se a importancia do desenvolvimento sustentavel como
modelo para as sociedades pobres, e que, de fato, pode significar uma alternativa para as
economias ricas, Rampazzo (2005, p. 182) salienta que “[...] esta nova percepcdo é
fundamental para a busca de um novo padrdo de desenvolvimento econdmico apoiado
numa melhor qualidade de vida para as geragdes do hoje e do amanh&.”

Embora se busque entender os conceitos de desenvolvimento
formulados e reformulados nas duas Ultimas décadas (1990-2000), ndo se pode tentar
compreender desenvolvimento sustentdvel sem se entender primeiramente
desenvolvimento rural, como também este segundo ndo poderia ser apreendido sem se
ter em vista o fator desenvolvimento econdémico e economia capitalista (FAVARETO,
2007). Para o autor, ambos estdo relacionados ao que anteriormente era tido como
modernizacdo da agricultura e, atualmente, podem ser concebidos como abordagem

territorial do desenvolvimento rural, aspectos que serdo abordados no capitulo seguinte.
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3. DAS CONCEPCOES ECONOMICAS A ABORDAGEM TERRITORIAL DO
DESENVOLVIMENTO RURAL

“Amor por tudo aquilo que existe” é muito provavelmente o que
deveria estar no centro dos nossos processos de territorializagdo, pela
construgdo de territérios que nao fossem simples territdrios funcionais
de re-producdo (exploragdo) econdmica e dominagdo politica, mas
efetivamente espacos de apropriacdo e identificacdo social, em cuja
transformagdo  nos  sentimos  efetivamente identificados e
comprometidos (HASBEART, 2010, p. 369)

Na perspectiva da abordagem territorial, os espacos claramente
definidos na construcdo das a¢Oes e no controle dos meios e recursos gravitam entre o
urbano e o rural. Todavia, primeiramente na historia humana, o espaco rural foi definido
como fonte desses principais recursos, como terra, agua e vegetacao.

Quanto ao discurso sobre desenvolvimento nas economias capitalistas,
a pauta era a negacdo do campo e da agricultura como contradicdo ao moderno do
urbano e industrial. Montebelier Filho (2008) e Gongalves (2006) ressaltam que, séculos
atras, ndo havia preocupacdo com 0s ecossistemas e 0 meio ambiente, e muito menos
com os desequilibrios causados pelo crescimento econdmico, pela superexploracdo dos
recursos naturais e pelo aumento da pobreza.

Embora as teorias de desenvolvimento tenham origens nas sociedades
industriais, o rural, mesmo sendo entendido como negacdo do urbano, foi de grande
importancia para o crescimento das economias desenvolvidas e, no inicio do século
XXI, tem sido observado por 6ticas diversas de sustentacdo das economias mundiais,
como da qualidade de vida das populagdes.

De fato, desenvolvimento rural deixou de ser somente uma“invencéo”
para“[...] dirigir as expectativas e os rumos das sociedades mais pobres’ (FAVARETO,
2007, p, 54), passando a ser um processo pelo qual se alcance a evolucdo de uma
determinada sociedade.

Ao0s poucos se descarta a ideia de desenvolvimento rural como
simples possibilidade de producdo de bens de subsisténcia pelas atividades agricolas, de
eventuais trocas ou acumulo de excedente. O meio rural pode ser concebido, ndo como
“utopid’ do desenvolvimento, mas como parte substanciamente necessaria para a
evolucdo das sociedades (FAVARETO, 2007).
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Neste capitulo, serdo apresentadas as concep¢bes econdmicas do
desenvolvimento rural, bem como a abordagem territorial do desenvolvimento rural,
que estd precisamente ligada aos conceitos de desenvolvimento discutidos no capitulo

anterior.
2.1. As concepg0es econdmicas de desenvolvimento rural

Com as bases do desenvolvimento econdmico solidificadas,
especialmente na segunda metade do século XX, no p6s-segunda guerra, o desafio seria
afirmar que esse desenvolvimento poderia se expandir espacialmente, tanto do urbano
para o rural como também das economias ricas em direcdo as pobres. Todavia, anterior
a esse periodo, no século XIX, a economia agraria ja era observada como foco de
desenvolvimento (KAUTSKY, 1986).

Nesse periodo, 0 meio rural ja estava sendo inserido na economia
capitalista e se adaptava a nova conjuntura da propriedade privada para satisfazer a
necessidade de abastecimento alimentar das populagdes urbanas.

Na verdade, a propriedade privada da terra atendeu em muito as
necessidades da economia capitalista, em parte, como producdo de mercadorias, em
parte como obtenc¢éo de renda pelo uso da terra.

A respeito disso, Kaustky (1986) salienta:

O ponto de partida para a economia agréria foi a sede da propriedade
agricola, que passara a condicdo de propriedade privada. A essa
propriedade pertenciam, além da residéncia e das construgdes anexas,
uma faixa de terra cercada que se situava em torno dos prédios da
sede. (KAUSTKY, 1986, p. 23).

Quando ele descreve os aspectos basicos da producado rural na Europa,
no século XIX, frisa que havia produgdes coletivas como a agricultura e a criagdo de
gado. Entretanto, identifica também que a propriedade agricola passara a ser unidade de
producédo familiar, de sorte que, além da subsisténcia, produzia-se excedente.

Esse excedente era comercializado nas aldeias e nas cidades. Segundo
Kaustky (2006, p. 24), “[...] cada familia plantava o seu proprio lote, mas ndo a seu bel-
prazer”. Eram cultivados trigo e milho, tanto para subsisténcia, como para 0 mercado.

Esse sistema empresarial agricola nascia vinculado ao crescimento
econdmico capitalista, que, ndo obstante, ndo s6 modificaria 0 meio de vida rural, mas o

modus vivendi urbano.
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Kautsky (1986), ao discutir o desenvolvimento do capitalismo no
campo, demonstra como o capital se apodera da agricultura e a revoluciona,
modificando as antigas formas de producéo e de propriedade, (re)construindo uma nova
forma, de modo a atender as suas necessidades. Acrescenta:

A agricultura ndo constitui hoje em dia, por si mesma, nenhuma forma
especial de ser existente na sociedade; seu desenvolvimento encontra-
se ligado intimamente com o desenvolvimento social. Aquela
iniciativa e forgca revolucionédria que a agricultura ndo soubera
produzir por si, a cidade incumbiu-se de fornecer. Assim, 0
desenvolvimento econdmico da cidade passa a revolucionar as
condigdes econdmicas rurais, tornando necessarias, igualmente, uma
revolucdo nas condigdes da existéncia da propriedade. (KAUTSKY,
1986, p. 33).

Contudo, foi no ambito do crescimento econdémico capitalista que a
revolucdo nos meios de producéo alterou os contextos politicos e juridicos relativos ao
meio rural e a propriedade agricola. As transformacfes ndo ocorrem somente na
estrutura agréria, na divisdo espacial e social do trabalho e nos fins especificos da
producdo agropecudria, mas se incorporam a esta a modernizagdo agricola e a

industrializagcdo do campo.

2.1.1. A Génese do Desenvolvimento rural: a modernizacao agricola e seus reflexos

na economia capitalista

A discussdo sobre a génese do desenvolvimento rural partiu das
economias capitalistas, principalmente na Europa. Ao setor agricola incorporaram-se a
ciéncia, a mecanizagdo e 0s meios de transportes. Os produtos agricolas e demais
matérias-primas produzidas no cenario rural tomaram carater mercantil, como produto
resultante do trabalho humano (MARX, 1982).

A agricultura, outrora a mais conservadora de todas as atividades
profissionais, e que durante centenas de anos ndo acusara nenhum
progresso [...] tornou-se em poucos decénios a mais revoluciondria de
todas. (KAUTSKY, 1986, p. 53).

Em 1840, surgiram pesquisas direcionadas a melhorar os niveis de
produtividade agricola na Alemanha e, na década de 1850, foi utilizada a maquina a
vapor no campo (KAUTSKY, 1986).
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Na passagem do século XIX para o XX, a agricultura ja apresentava
um carater capitalista. Dois aspectos identificam isso: a propriedade privada da terra
estabelecida e a producdo em escala de mercado, com vistas, até mesmo, a exportagéo.

Entretanto, a evolucdo da agricultura ndo significaria um
desenvolvimento social. A priori, algumas fragilidades ficaram expostas, quais sejam: a
formacéo de espacos desiguais no campo; o aumento da pobreza nas regiées com menor
dotagdo de recursos naturais; 0 acesso desigual aos recursos humanos e tecnoldogicos.

Assim como o desenvolvimento econdmico tem suas raizes vinculadas
ao sistema capitalista, o desenvolvimento rural esta a este vinculado. As mudancas
observadas no meio rural em ambito mundial denotam desigualdades tanto nos espacos
rurais dos paises pobres como dos paises ricos. O surgimento de espacos desiguais
deriva do proprio processo de desenvolvimento desigual, tipico do capitalismo (LOWI,
1995).

O desenvolvimento rural ndo se expressa como prerrogativa
necessariamente bem articulada ao desenvolvimento agricola. Cabe, nesse contexto,
associa-lo a um conjunto de acdes, politicas, técnicas e econémicas, relacionadas a
melhorias sociais e a qualidade de vida das pessoas.

Os estagios do desenvolvimento rural tém seus apices e momentos
historicos, como na passagem do trabalho servil para o assalariado e na mecanizagédo da
agricultura. Estabelecidos esses estagios, a principio, se deu conta de que as economias
estavam em largo crescimento, tanto no espago rural como no urbano. Entretanto, as
regides pobres estavam ligadas & producdo no setor primario; muitas, num grau de
producéo ainda primitivo.

Segundo Veiga (2007), a transferéncia do modelo europeu para 0s
Estados Unidos da América (EUA), que consistia numa producao familiar vinculada a
propriedade privada, permitiu outro avango no processo de desenvolvimento rural. As
terras que pertenciam a um pequeno grupo aristocratico — descendentes ou ligados a
coroa inglesa — foram sendo incorporadas ao dominio publico. Um sistema juridico foi
criado para desvincular os resquicios feudais da Europa, promovendo um “[...] sistema
baseado na propriedade livreeaodia” (VEIGA, 2007, p. 68).

Nos EUA, a vitoria dos liberais do norte ante o embate entre as
opinides conservadoras dos sulistas sobre a propriedade da terra e o trabalho escravo,
além do conflito armado, resultou numa reforma no sistema agrario e na expansdo da

agricultura para o interior do pais (VEIGA, 2007).
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No caso norte-americano, o Estado tomou as rédeas para a conquista e
ordenamento do territorio, principalmente no que se refere ao incentivo a ocupacéo,
com base na apropriagdo das areas rurais.

O cultivo de novas terras, mesmo em condi¢des semiaridas do meio
oeste americano, condicionou as familias de agricultores a desenvolver novos
mecanismos de plantio e de criacdo. Isso impulsionou o desenvolvimento do meio
agricola, nos Estados Unidos.

O desenvolvimento rural no territorio americano acontece
paralelamente a modernizacdo da agricultura. Foram criadas condicGes para legalizacao
da propriedade da terra, implantados corredores de transporte e o financiamento estatal
para bens de capital, maquinas e implementos. Houve, durante o século XIX e inicio do
século XX, grande deslocamento populacional rumo ao interior.

O dinamismo econdmico observado nos EUA, no periodo entre as
duas guerras, permitiu o surgimento de empresas ligadas a fabricagdo de maquinas e
implementos, insumos e sementes, bem como o desenvolvimento da pesquisa
agrondmica.

Contudo, foi 0 aumento da demanda por alimentos, durante a Segunda
Guerra, que intensificou a politica de crédito rural e a producdo de viveres. Apds a
guerra, quando se pensava na diminui¢do da demanda, o que ocorreu foi justamente o
contrario, quando se aumentaram exponencialmente as exportacbes para 0
abastecimento alimentar dos paises destruidos no conflito. De fato, “[...] essa politica se
inscrevia num plano global de retomada do crescimento econémico baseado no aumento
do consumo (VEIGA, 2007, p. 87).

Com a economia em pleno crescimento, o desenvolvimento rural,
além das conotacOes classicas atreladas ao discurso capitalista, vai ganhando novas
dimensdes. Juntamente com o crescimento econdémico, havia a necessidade de um
desenvolvimento social coligado a expansdo industrial e espacial do capital, nas
economias rurais.

O que se verificou nas economias pobres é que grande parte da
populacdo ainda residia no campo e dependia da agricultura rudimentar para sua
sobrevivéncia. Diferentemente do modelo fundiario norte-americano, a agricultura dos
paises pobres, principalmente da America Latina, estava vinculada a uma estrutura
fundiaria concentrada, baixa produtividade e reduzida insercdo ao mercado
(HESPANHOL, 1996).
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Havia linhas divergentes que propunham o desenvolvimento rural:
uma, abarcando a modernizacdo dos meios de producdo, da empresa agricola e do
agronegdcio para exportacdo; a outra, voltada para o desenvolvimento rural, abrangendo
desenvolvimento social, regional e territorial.

Nos paises pobres da América Latina, as politicas desenvolvimentistas
visavam a modernizacao da agricultura como aporte para a industria e reserva de méo-
de-obra (FURTADO, 1974).

Aproveitando as linhas estatais de financiamento, os agricultores
empenhados na grande producdo agricola obtiveram lucro, a partir do momento em que
se tornaram parte integrante do crescimento industrial. Por um lado, o crescimento das
industrias dos bens de producdo, implementos agricolas, inseticidas, produtos quimicos
e adubos favorecem um forte vinculo entre modernizacao agricola e setor industrial; por
outro, o aumento da demanda por matérias-primas no mercado internacional alavanca a
producéo e o preco das commodities agricolas (HESPANHOL, 2007).

Exemplificando isso, Clemente (2010, p. 23) comenta:

O bloco formado por paises do Terceiro Mundo (subdesenvolvido)
passou entdo a buscar a todo custo o desenvolvimento econdémico, e
dentre eles o Brasil, como mecanismo automatico de superacdo das
suas condi¢des de subdesenvolvimento.

No periodo entre 1960 e 1980, houve forte vinculo entre
desenvolvimento rural e modelo desenvolvimentista. A introducdo de um pacote
tecnoldgico para a agricultura, apés a Segunda Guerra Mundial, recebeu o nome de
“Revolucéo Verde”, que significou um marco referencial da modernizagéo agricola nos
paises subdesenvolvidos (MARTINE; GARCIA, 1987; HESPANHOL, 2008).

Na perspectiva de Hespanhol (2008, p. 119),

[...] para muitos paises subdesenvolvidos, a adocdo de um pacote
tecnologico representava a possibilidade, por um lado, de alcancar
rapidamente a auto-suficiéncia alimentar e, por outro, de gerar a
producdo de um excedente agricola negocidvel no mercado externo,
repercutindo positivamente em todos os setores da economia.

A adocdo desse pacote determinou o surgimento de novas relagdes
entre homem e natureza, quando este passou a depender da ciéncia, da tecnologia e dos

recursos financeiros, articulando-os em redes mundiais (ALVES, 2008).
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Desde 0 momento em que 0s ecossistemas mundiais passam a ser
controlados pelo capital industrial e financeiro, crescem também o0s questionamentos
sobre os impactos negativos da “Revolucdo Verde’. Todavia, os danos causados ao
meio ambiente e & qualidade de vida, principalmente das populacdes pobres da Asia,
Africa e América Latina, ndo foram levados em conta.

Foi na década de 1960 que os problemas ambientais emergiram nos
EUA e na Europa e, nas décadas de 1970 e 1980, vao se tornando expressivos ao redor
do mundo (HESPANHOL, 2007).

De acordo com Hespanhol (2007, p. 3), na década de 1960, “[...] os
efeitos ambientais negativos gerados pelo crescimento econdmico eram considerados
externalidades negativas ao processo de expansdao da economia’. Com a criagdo do
Clube de Roma, em 1968, cientistas alertaram para o referido problema. No entanto, os
progndsticos do estudo encomendado pela instituicdo foram fortemente criticados pelos
representantes dos paises desenvolvidos, como também dos paises pobres
(HESPANHOL, 2007).

Portanto, os impactos da “Revolucéo Verde’, ocorrida no ambito do
setor agricola, denotam a emergéncia de uma série de problemas ambientais. O discurso
do ambientalismo, que surge em escala global, passa a ser referenciado na escala local,
0 espaco onde ocorrem 0s principais impactos. Nesse contexto, o rural principiou, na
década de 1990, a ser visto como o principal espaco de exploracdo racional dos recursos
naturais e de preservagéo.

Na década de 1990, essas novas dimensdes propiciaram a concepgao
de uma nova ruralidade no ambito dos paises ricos da Organizacdo de Cooperagdo do
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), na ONU, através Programa das Nac6es Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA), Divisdo de Desenvolvimento Rural das NagOes
Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO) e do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), enquanto, nos paises pobres e emergentes, pela institui¢éo
de politicas publicas para 0 meio rural que contemplem populacdes e regibes menos
favorecidas (ABRAMOVAY, 2009; CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009).

Essas dimensdes que abordam outros conceitos de desenvolvimento
emergem nos anos 1990 com fortes aspectos politicos. No meio académico, encontram-
se pesquisas, andlises e debates que vdo determinar a Otica do desenvolvimento
sustentavel, balizada num conjunto amplo de aspectos e elementos, 0s quais estdo

lotados nos territérios.
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O desenvolvimento rural, contextualizado primeiramente como
sinbnimo de modernizacdo agricola e producdo em larga escala de matérias-primas,
ap6s os impactos da Revolucdo Verde, tem sido analisado através de uma nova
dimensdo do desenvolvimento, o territorial.

Na verdade, a importancia de se considerar o poder econdmico das
populacdes rurais nasce junto com as necessidades fundamentais do fornecimento de

mao-de-obra, matérias-primas e da relagdo sociedade e natureza, presentes no territorio.

3.2. A emergéncia de uma abordagem territorial do desenvolvimento rural desde

0s anos 1990

E a partir da conjuntura de se entender o territrio como um processo
de conquista e ordenacao que ele se forma no espacgo apropriado por classes sociais que
exercem sobre ele poder (RAFFESTIN, 1993).

Para Raffestin (1993), que trabalha a ideia de “geografia e poder”, o
controle territorial estd ligado ao poder social, politico e institucional. Assim, tem-se a
formacéo do territdrio pela acdo de agentes que se apropriam do espaco concretamente,
determinando sobre suas acdes de controle, definicdo de limites e apropriacdo dos
recursos naturais disponiveis.

Haesbaert (2010), ao classificar as vertentes basicas de apropriacdo do
territério, afirma ser uma delas a “juridico-politica’. 1sso se d4 quando o espaco é
delimitado, controlado, sob o exercicio de um poder, geralmente estatal, porém néo se
restringindo a acdo Unica desse agente.

Nesse contexto, algumas agdes se manifestaram no exercicio da
territorialidade: @) o exercicio do poder estatal na formulacéo de estrutura “juridicas-
politicas’ (HAESBAERT, 2010); b) a apropriagdo de um espago, fisica e humanamente
desconhecido por parte de uma construcdo social (RAFFESTIN, 1993); e c¢) os
interesses eminentemente econémicos de grupos dominantes — ou que estdo em

processo de crescimento — ignorando fronteiras politicas (ANDRADE, 2010).

3 Haesbaert (2010), além de identificar essa vertente basica para se entender a apropriagéo do territério,
afirma que a territorialidade envolve um determinado controle sobre uma area ou espaco e pode ser
entendida como estratégia a atingir, influenciar e exercer o controle sobre recursos e pessoas. Segundo
ele, “[...] poderiamos dizer que o territorio, enquanto relacéo de dominacdo e apropriacdo sociedade-
espaco, desdobra-se ao longo de um continuum que vai da dominagéo politico-econémica mais ‘ concreta
e ‘funcioanal’ & apropriacéo mais subjetiva e/ou cultural-simbdlica (p. 95).
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A execucdo dessas acdes depende, de fato, de organizacdo politica e
institucional. O desenvolvimento do territorio passa por um eixo entre politicas publicas
e acdo social. Diferentes agentes podem ser estimulados na cooperagdo e
estabelecimento de estratégias locais e regionais.

Dematteis (2008, p. 39) assegura que “[..] ndo existe territorio
‘perfeito’ para a dimensdo ‘Otima para o desenvolvimento local, porém existem

territérios a serem interpretados[...]". E acrescenta:

Os territérios ndo sdo regidamente pré-determinados, mas sao
definidos durante o processo de construcdo do ator definido local, a
partir de uma hipotese inicial de agregacdo territorial dos sujeitos
participantes.

Segundo Cazzela, Bonnal e Maluf (2009, p. 40), trés categorias de
atores podem estar envolvidas: “[...] os atores politicos dos diferentes escaldes de
governo; b) atores privados ligados a empresas, bancos [...]; ¢) 0os componentes da
sociedade civil, tais como associagdes cultuais, esportivas, sindicatos e estruturas de
educacdo”.

A seguir, enfocam-se as abordagens estabelecidas com a nocdo de

rural como territério, nas Ultimas décadas do século XX.

3.2.1.0 entendimento do rural a partir da perspectiva do territdrio

Foi no ambito da OCDE que, entre 0s anos 1994 a 1996, se
desenvolveu um estudo estipulando novos critérios para estabelecer comparagées entre
urbano e rural (KAGEYAMA, 2005; ABRAMOVAY, 2008).

De acordo com Abramovay (2008), na OCDE, na década de 1990, foi
criada uma diviséo de desenvolvimento territorial para estipular novas concepcdes entre
os limites do rural e do urbano. Na FAO, o rural passa a ser definido por intermédio de
sua relacdo com a cidade.

Kageyama (2005) salienta que o Programa de Desenvolvimento Rural
da OCDE, em 1996, definiu um conjunto de indicadores béasicos para se entender
desenvolvimento rural: populacdo e migracdo; bem-estar social e equidade; estrutura e
desempenho econdmico; meio ambiente e sustentabilidade.

Sendo assim, esse conjunto contempla uma série de critérios que

podem se estabelecidos para se compreender o meio rural em toda sua amplitude e que,
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segundo Abramovay (2008, p. 26), define ruralidade pelo “conceito territorial e néo-
setorial”. Mesmo porgue, para ele, o territdrio € mais do que um ambiente fisico e um

conjunto de relacfes entre empresas e individuos; com efeito,

[...] possui um tecido social, uma organizagdo complexa, feita por
lagos que vao muito além de seus atributos naturais, dos custos de
transporte e comunicagdo. Um territorio uma trama de vinculos e
raizes historicas, configuragcbes politicas e identidades que
desempenham um papel ainda pouco conhecido no proéprio
desenvolvimento econdmico. (ABRAMOVAY, 2008, p. 47).

A ideia de se entender o rural como territorio ganha énfase nas
propostas de desenvolvimento estipuladas pela OCDE. Conforme a instituicdo, haveria
dois niveis hierarquicos de organizacdo dos dados nesta analise, o nivel local e o
regional. Assim, rural e urbano seriam estudados como um continuum e ndo como
negacdo do outro (ABRAMOVAY, 2008). Para Kageyama (2005), a analise do
desenvolvimento rural levaria em conta estas escalas e os elementos nelas presentes, tais
como “[...] regibes com redes urbanas bens distribuidas, com recursos territoriais
adequados, mercados locais que favorecam apluriatividade[...]”.

Todavia, essa proposta ganha forca quanto a formulacéo de politicas
publicas direcionadas ao ordenamento territorial. A formulacdo e execucdo dessas
politicas e suas consequéncias decorrem do fato de se considerar a existéncia de uma
série de elementos, fisicos e humanos, no territorio.

Cazella, Bonnal e Maluf (2009, p. 39), em suas abordagens sobre
territério e desenvolvimento territorial, fazem referéncia aos “olhares dos geografos’
para o territério. No entanto, enfatizam que “[...] o territério ndo é, portanto, s6 uma
realidade geografica ou fisica, mas uma realidade humana, social, cultural e historica’.

Nessa abordagem, defendem uma visdo coletiva e institucional do
territorio associada a maximizar a valorizagcdo dos recursos presentes no territorio,
mesmo porque este se consiste numa realidade humana, social, cultural e histérica.

Nessa concepcao, o territorio é produto comercializado. Para tanto, os
diferentes atores sociais — politicos e privados — precisam articular suas a¢cdes mercantis
e ndo-mercantis, com o propdésito de criar uma oferta heterogénea e coerente de
atributos territoriais (CAZELLA; BONNAL; MALUF, 2009, p. 38).

Nos anos 1970 aparece, na Italia, o programa mais influente sobre

desenvolvimento territorial, discutindo potencialidades territoriais como rede, meios de
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inovacOes e os efeitos de potencialidades. Esse programa recebe o nome de “Terceira
ltalia’'* e tem lugar na regi&o centro-nordeste, quando essa 4rea atravessou um periodo
de dinamismo econdémico num periodo de crise (ABRAMOVAY, 2008; CLEMENTE,
2010).

O programa estabelecido na regido centro-nordeste da Italia se baseou
na interacdo entre as proximidades dos distritos industriais e o carater de
industrializacdo difusa, a competitividade das empresas e seus processos e inovacao,
quando “[...] os espacos rurais deixam, de forma gradual, de ser predominantemente
agricolas para evoluirem em direcdo ao desenvolvimento regional” (CAZELLA,;
BONNAL; MALUF, 2008, p. 34). Os desafios do programa estavam pautados na
construcdo social do mercado, organizado, todavia, a partir das escalas local e regional.

Para Cazzela, Bonnal e Mafuf (2009, p. 32), esse modelo se tornou
paradigmatico, quando apresenta alternativas para a crise do modelo de producdo
fordista®®. Eles asseveram sobre 0 “[...] bom desempenho democrético dessaregido” e a
possibilidade de desenvolver “[...] uma abordagem neoinstitucional” de “capital social”.

Sobre 0 programa, os autores salientam:

Em sintese, ao integrar eficiéncia econdmica e desempenho
democratico, as diversas interpretacdes desta peculiar experiéncia
social, econbmica e politica convergem para uma representacdo da
“boa sociedade”, eficiente e justa, explicando seu poder de atragdo nas
esferas académicas e entre as redes de formuladores de politicas
publicas.

E a experiéncia da “terceira Itdlia’ demonstrou a existéncia de uma
forte relacdo espacial e economia difusa, ou seja, grande nimero de pequenas e médias
empresas, articuladas em rede com a forte base familiar de producéo agricola, com grau

de urbanizacédo que evitava a contradicéo entre rural e urbano (FAVARETO, 2007).

¥ Termo utilizado para designar a regi&o Centro-Norte ou Nordeste da Italia, onde ocorreram, nos anos
1970, as primeiras abordagens sobre o desenvolvimento territorial a partir da organizacdo de um modelo
produtivo que veio como alternativa para o0 modelo fordista, principalmente apresentando um componente
metodoldgico fundamentado nas redes de compartilhamento local e regional. Esse modelo foi
caracterizado pela industrializagdo difusa e pela flexibilizagdo nas plantas produtivas. O contexto
territorial, interligado por redes de pequenas propriedades, com base no trabalho familiar, e de pequenas
empresas locais e regionais possibilitou um relativo sucesso dessa regido. Para mais informacgdes, ver
Bragnasco (1996), Saraceno (1994).

1>Ver outros comentérios em Abramovay (2008), Schneider e Tartaruga (2004), Favareto (2007; 2010),
Clemente (2010) e Cazella (2009/10).
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Desde essa experiéncia com resultados positivos na Europa, outras
foram comecando, na tentativa de se abarcar um novo modelo de desenvolvimento que
considerasse os diversos elementos do espaco e atores sociais.

Segundo a OCDE (1996), a importancia do estudo da dimenséo
territorial do desenvolvimento e as consequéncias territoriais das politicas publicas
sinalizavam para uma nova valorizagdo do rural e da prépria ruralidade. Para
Abramovay (2008, p. 53), “[...] € em torno deste valor — e ndo somente de suas
atividades econdmicas setoriais — que Se procuraram aqui as caracteristicas mais gerais
do meio rural: relagdo com a natureza, regifes ndo-densamente povoadas e insercdo em
dindmicas urbanas’.

Ao utilizar o termo capital territorial, Dematteis (2008) explicita 0
conceito de valor agregado territorial, observado na acéo coletiva dos individuos, em
torno dos recursos imoveis, especificos e patrimonial, dos locais. Nesse caso, tais
recursos sao concebidos como meios que podem ser utilizados de forma democrética e
coletiva e estdo presentes no ambiente natural, no patrimdnio histérico (natural ou
humano), nos recursos de infraestrutura e nos bens relacionados incorporados no capital
humano presente (DEMATTEIS, 2008).

Considerando-se esse conjunto complexo, a trajetoria da regido da
“Terceira Itaia” se apresenta bem sucedida por ter como um dos principais fatores a
tradicdo da agricultura familiar.

Demais caracteristicas foram sublinhadas por Clemente (2010), como
0 destaque para os elementos enddgenos no territério e a capacidade de ndo usar somas
elevadas de capitais e investimentos e de se gerar empregos.

Desse modo, o entendimento do rural como territorio perpassa pela
importancia de se entender o territdrio como um conceito “polissémico”, justo porque se
consideram vérios enfoques quanto as politicas publicas e agdes coletivas, mesmo
porque os “[...] sentidos dependem do olhar disciplinar de quem dele se vale, como
também da problemética politica e social do contexto em questdo” (CAZZELA,
BONNAL; MALUF, 2008, p. 41) .
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3.2.2. A abordagem territorial do desenvolvimento rural: a emergéncia de

politicas publicas para o meio rural

Embora o discurso desenvolvimentista, endossado pelos paises
desenvolvidos, se apegue atualmente a sustentabilidade, novos caminhos para o
desenvolvimento integral tém sido trilhados, principalmente na promocao de politicas
territoriais e ideoldgicas nos Estados emergentes ou em vias de desenvolvimento.

Quando se trata de sustentacdo das bases territoriais, isso ndo indica
somente a conservacdo do conjunto dos recursos naturais, disponiveis num espago
delimitado e submetidos a um controle social, mas do ecossistema, hum conjunto mais
dindmico das relacBes entre homem e natureza.

O desenvolvimento desses espacos é, porém, um pressuposto para se
entender a evolucdo de uma sociedade (SANTOS 2002). Outrora observados como
espacos antagbnicos, de juncdo e dispersdo, de modernizacdo e atraso, de melhores e
piores padrbes de vida, os espacos urbano e rural denotam, na era da globalizacéo,
espacos com fungbes totalmente diferenciadas; s&o espacos interdependentes,
relativamente ndo separados, mas contiguos, de limites flexiveis, com relacbes de
trabalho, econdmicas e financeiras determinadas segundo os interesses de cada lugar.

Sob o novo discurso desenvolvimentista, vé-se a emergéncia de
politicas associadas ao mundo rural, sobretudo em paises pobres e emergentes (SEN,
2010; FAVARETO, 2009). Quando se fala em combate a fome e preservacdo da
natureza, denota-se uma nova visao sobre desenvolvimento rural para o século XXI,
diferente daquela, ora modernizante e tecnologica das economias capitalistas, ora
ideoldgica e inclusiva dos movimentos sociais.

Na perspectiva capitalista, as economias mais atrasadas, além do
crescimento econémico lento, ndo produziram um desenvolvimento rural com
tecnologia, ocupacao do solo equilibrada e adequada, problemas com a distribuicdo de
terras, quanto a seguranca alimentar e producdo de demais produtos agricolas.

Novos aspectos séo apresentados para o desenvolvimento rural no
periodo posterior aos anos 1990. Abramovay (2009) é quem reforca a ideia de que os
paises pobres devem olhar com maior atencdo para as suas regides rurais, porque as
mesmas podem apresentar dinamismo. A partir do momento em que se enxerga o rural

ndo somente como residuo do urbano, mas como parte integrante de economias em
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ritmo de crescimento, “os obstaculos geogréficos’ — quais sejam, as distancias, a
dotacdo de recurso, infraestrutura, bens e servi¢cos — podem ser ultrapassados.
Abramovay (2009) tece as seguintes consideracfes sobre o

desenvolvimento das regides rurais:

Se 0 meio rural for apenas expressdo, sempre minguada, do que vai
restando das concentracGes urbanas, ele se credencia, no maximo, a
receber politicas sociais que compensem sua inevitavel decadéncia e
pobreza. Se, ao contrario, as regides rurais tiverem a capacidade de
preencher fungdes necessarias a seus proprios habitantes e também as
cidades — mas que estas proprias ndo podem produzir — entdo a nocao
de desenvolvimento podera ser aplicada ao meio rural.
(ABRAMOVAY, 2009, p. 23).

Veiga (2004) e Favareto (2000) ressaltam que ha um consenso basico
na nova ruralidade. Existe uma série de aspectos que devem ser observados com muita
atencdo sobre o que se oferece para o século XXI.

Esses aspectos podem ser: a) a enorme quantidade de pessoas que
ainda reside no campo — sobretudo nos paises mais pobres; b) algumas zonas rurais
possuem riquezas auténticas e impares; c) o desenvolvimento rural deve envolver todos
os setores da sociedade; d) as zonas rurais desempenham novas fungdes nas relacdes
sociedade e natureza; e) as politicas agricolas necessariamente precisam adaptar as
realidades locais para a construgdo de um desenvolvimento sustentivel, com a
participacao de agentes diversificados.

Dentro desse consenso, observa-se a emergéncia de uma abordagem
territorial do desenvolvimento rural. Foi com as acbes e politicas publicas
implementadas pelas instituicdes internacionais, como OCDE, PNUD e PNUMA, como
também pelo Banco Mundial e demais politicas nacionais aplicadas as regides rurais, na
década de 1990, que o discurso se intensificou e se propagou dentre as economias
pobres e emergentes.

Para Clemente (2010), “[..] a abordagem territorial, como
tradicionalmente tem ocorrido com o termo desenvolvimento, tem sido apropriada por
diversas linhas politico-ideoldgicas, que exprimem, por sua vez, distintos interesses e
visoes’ (p. 71).

Na contemporaneidade, 0 mundo rural deve ser observado como parte
integrante do processo de desenvolvimento, ndo sé porque € palco da producdo de

alimentos e outras matérias-primas, mas porque este estd intrinsecamente integrado a
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preservacdo, manutencdo e uso racional dos recursos naturais, 0s quais Serao
necessarios para a qualidade de vida, tanto no campo como na cidade.

Outra questdo € se entender o desenvolvimento rural como promogédo
do territorio através da implementacdo de politicas publicas regionais e locais. Pela
perspectiva da abordagem territorial, devem ser levadas em conta todas as
especificidades, porque um grande nimero de pessoas estd ligado diretamente e
indiretamente a esse setor.

Contextualizando, o desenvolvimento territorial pode contemplar as
acOes de atores diversos, tendo-se em vista 0s recursos locais, 0s aspectos simbdlicos,
transformando esse conjunto diversificado em recursos socioecondémicos (CAZZELA,
BONNAL; MALUF, 2008). Assim, Dematteis (2008) identifica esse movimento como
construcao de um capital social e mesmo territorial.

Por sua vez, assevera Clemente (2010, p. 71):

Com a proposta territorial do desenvolvimento surgindo neste
contexto de amplo predominio da vertente neoliberal, veio embutida a
idéia de que o desenvolvimento prescinde do Estado para se
concretizar. Neste sentido, basta que haja mobilizacdo dos “atores”
locais no sentido de aproveitar e em difundir as “vantagens” do local
para haver a promocdo do desenvolvimento.

Os estudos de Favareto (2007; 2009), Veiga (2007) e Neves e
Conejero (2007) apontam para a viabilidade da nova etapa do desenvolvimento
territorial rural, em funcdo das questbes da agroecologia, da producdo de alimentos,
fibras e bioenergia e da sustentabilidade vista pelo prisma da totalidade, tanto dos
recursos naturais como do proprio sistema de producao.

Para Favareto (2007), isso significa uma nova racionaliza¢do da vida
rural no mundo. Na verdade, essa racionalizacdo pode ser enxergada nas formas
encontradas por grupos sociais de criar perspectivas de reprodugdo social na vida

cotidiana.

Este novo conteGdo de racionalizacdo da vida rural no mundo
contemporaneo tem suas bases, no plano material, na ascendéncia de
interesses compativeis com acbes de conservacdo ambiental, seja
pelas perdas geradas com o desgaste de recursos naturais que afetam
tantas empresas, paises e regides, seja pela introdugdo de
especialidades econdmicas e intelectuais relativas a tais esfor¢os ou ao
aproveitamento destas amenidades naturais como negdcio ou como
conforto material. (FAVARETO, 2007, p. 181).
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A importdncia do rural como parte integrante do processo de
desenvolvimento advém da preocupacdo em se criar estratégias de sobrevivéncias ou de
melhores condi¢fes de vida para familias que possuem suas rendas ligadas, direta ou
indiretamente, as produgdes agropecuarias ou outras atividades ndo-agricolas no campo,
como também nas areas urbanas, em pequenas cidades.

No que diz respeito ao desenvolvimento territorial rural e
especificamente sobre os efeitos da aplicacdo dessa nova abordagem de analise e das
acOes implementadas através de politicas pablicas, Schneider (2003) aponta algumas
“facetas’: a) a melhoria do mercado em escala local e regional, por meio da aceleragdo
das trocas comerciais e da competitividade; b) o surgimento de iniciativas que venham a
criticar o padrdo técnico dominante; ¢) as modificaces no processo de producéo,
levando a maior flexibilidade e descentralizacéo e a “[...] diluicdo das diferencas
setoriais’ (p. 4); d) modificagdo do papel do poder publico e demais instituicdes que
atuam em determinado espaco rural, abrindo alternativas para parcerias; e €) entende-se
melhor a dimensdo ambiental a partir das acfes locais, transformando os recursos
ambientais em vantagens econdémicas ou em investimentos, e ndo mais os utilizando
somente como fonte de renda.

A abordagem territorial do desenvolvimento rural, mais do que nunca,
estd atrelada a sustentabilidade. As politicas de ordenamento territorial tém visado
principalmente dois focos de acdo: o primeiro é a sobrevivéncia de muitas familias que
dependem do meio rural como fonte de renda, integral e parcialmente; o segundo é que
o rural esta intimamente voltado para a exploracdo dos recursos naturais e, portanto, €
nesse espaco onde se encontram os potenciais de exploracdo, renda e da manutencéo das
condicdes de vida, tanto no campo como nas cidades.

Nesse aspecto, a importancia da utilizacdo do territorio na promocao
do desenvolvimento tornou-se uma ferramenta para intervencdo no processo de
desenvolvimento. Umas das razdes seria a resposta a crise fordista e a criacdo de formas
mais flexiveis e descentralizadas de organizacdo do processo produtivo, sobretudo no
meio rural, concebendo o territério como espa¢o de ordem produtiva. A outra deriva dos
aspectos politicos e institucionais, oriundos da crise do Estado e da perda do seu poder
de regulacdo (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004).

Quanto a segunda razdo exposta pelos autores sobre a importancia do

emprego do territorio na promogéo do desenvolvimento, uma analise mais apurada
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[...] mostra que o enfoque territorial é permeavel as nocdes de
governanga (interagéo e regulacéo entre atores, institui¢des e Estado) e
de concertacdo social ou coordenacdo de interesses de autores que
transcorrem em um espaco determinado que é o territorio. Tanto a
governanga como a participagdo passam a ser entendidas como de
fundamental importdncia para determinar o novo papel das
organizacdes e instituicbes locais. (SCHNEIDER; TARTARUGA,
2004, p. 109).

Essa abordagem, que, a principio, foi originaria na Europa, atualmente
estd em foco, principalmente nos paises que possuem estruturas econémicas ligadas a
producdo primaria. Entende-se, portanto, que o desenvolvimento territorial deva estar
correlacionado a participacdo de atores conjuntos, passiveis a execucdo de politicas

publicas:

O territdrio passa a ser visto e compreendido como uma nova unidade
de referéncia e mediacdo das acBes do Estado e o enfoque do
desenvolvimento territorial torna-se, portanto, um modo de ac¢do que
valoriza os atributos politicos e culturais das comunidades e dos atores
sociais ali existentes. Governanca local e participagdo social tornam-
se, neste sentido, atributos do desenvolvimento territorial.
(SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 109).

No caso brasileiro, esse enfoque se torna importante desde a década de
1990, com o surgimento de debates que envolviam estudos e reivindicacdes populares
de grupos ligados as classes menos favorecidas, especialmente no meio rural.

O enfoque foi dado pela construcdo de implementacdo de politicas
publicas que buscaram, num primeiro momento, atender a agricultura familiar, assim
como a conservacgdo dos recursos naturais e seu manejo adequado, no meio rural.

Nos primeiros anos do século XXI, esse debate ganha forca junto ao
governo Lula, na implementacdo das politicas sociais. Varios ministérios passam a estar
envolvidos na execucdo dessas politicas, como, por exemplo, o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). O PRONAF foi um
dos primeiros exemplos dessas politicas aplicadas em todo o territério nacional, desde a
década de 1990.

Nos Estados, as secretarias estaduais do Meio Ambiente e da
Agricultura e Abastecimento também adotaram politicas com a¢fes que priorizam o
manejo ambiental e a promocdo da pequena propriedade e do desenvolvimento local.

Como exemplos disso, verificam-se 0s Programas Estaduais de Microbacias
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Hidrogréaficas, objetivando ordenamento territorial rural, aspectos estes que serdo
discutidos neste trabalho.
No processo de desenvolvimento rural, as acOes locais de manejo,
controle e gestéo racional dos recursos naturais e o0 aprimoramento das relacdes com a
natureza podem ser um viés para o desenvolvimento rural equitativo e equilibrado, com
0 objetivo de reduzir a pobreza e garantir os direitos basicos e inalienaveis a vida.
Mesmo se entendendo a diferenga entre as escalas, finalizando este

item, vale citar Gomez (2006):

Nos ultimos anos, vem se afirmando uma outra visdo sobre o meio
rural, construida e difundida na escala global e que, no Brasil, vem
conseguindo visibilidade sob os auspicios de politicos, técnicos e
académicos dedicados a propor opgdes para solucionar os impasses do
meio rural: € o rural como lugar de oportunidades. (GOMEZ, 2006, p.
30).

Por conseguinte, o rural contemporaneo surge como local de
oportunidades que possibilitem desenvolvimento social, territorial, sustentavel,
equilibrado e duradouro, tanto no mais amplo espaco mundial como nas regides pobres
que tentam se desvencilhar desse rotulo, em busca de novas identidades. No caso
especifico, este trabalho tentard debater tais possibilidades pela 6tica da pequena

propriedade rural.
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3. O DESENVOLVIMENTO RURAL NO BRASIL: do papel do Estado no
processo de modernizacdo da agricultura as novas abordagens sobre o
desenvolvimento rural p6s-1990.

Mesmo que ndo contassemos com pesquisas, cada um de nos
experimenta no cotidiano a forte presenca de uma representacao
homogénea que os brasileiros possuem do pais e de si mesmos. Essa
representacdo permite, em certos momentos, crer na unidade, na
identidade e na indivisibilidade da nacdo e do povo brasileiro, e, em
outros momentos, conceber a divisdo social e a divisdo politica sob a
forma dos amigos da nacdo e dos inimigos a combater, combate que
engendrard ou conservaré a unidade, a identidade e a indivisibilidade
nacionais (CHAUI, 2000, p. 4)

Desenvolvimento rural, no caso brasileiro, desde a segunda metade do
século XX, foi entendido como modernizacdo na base técnica da agricultura, acesso ao
crédito rural, surgimento dos complexos agroindustriais, expansdo da fronteira agricola
e aumento da producédo de commodities para exportacao.

A questdo ganhou novas discussfes nos anos 1990, com o debate
sobre agricultura familiar, a criacdo de politicas publicas voltadas ao atendimento de
pequenos produtores rurais e 0 aparecimento da abordagem territorial de
desenvolvimento. O desenvolvimento rural passou a ter como principios a dimenséo da
sustentabilidade e implicagdes especificas quanto ao desenvolvimento dos territorios.

Enfatiza Clemente:

No caso do rural, as analises tém se dado no sentido de compreender
que as areas rurais também sdo passiveis de se desenvolverem, sem
gue necessariamente tenham que se tornar urbanas para que isso
ocorra. Além disso, o carater inovador estd em reconhecer a
multifuncionalidade do espaco rural, que ja ndo se restringe apenas a
abrigar as atividades agricolas e também de se atentar cada vez mais
para a questdo ambiental. (2010, p. 64).

No novo paradigma de desenvolvimento, o rural comega a ser
interpretado a partir do territério e de seus componentes. Ao considerar-se a dimensdo
ambiental, leva-se em conta a dindmica da sustentabilidade, mesmo porque essa questéo
envolve o manejo adequado dos recursos naturais e sua utilizagdo por parte das geracoes

atuais e futuras (DEMATTEIS, 2008; BONNAL; MALUF, 2010).
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Contudo, essa abordagem de desenvolvimento compreende um debate
que vai além do que se apresenta na midia, nas politicas de governo e no campo tedrico
(BECKER, 2005; SACHS, 2004). Esse contexto é heterogéneo e envolve questdes
ambientais e preservacionistas, manejo e gestdo dos recursos naturais, sobrevivéncia e
sustento de familias que dependem do meio rural, como também a necessidade da
efetivacdo das dinamicas produtivas locais e regionais, equilibradas, equitativas e
duradouras.

Essa proposta se torna, entdo, fundamental para uma analise
abrangente daquilo que se chama desenvolvimento. No entanto, Kageyama (2004, p. 1)
salienta que “[...] o desenvolvimento é um processo complexo, por iSso muitas vezes se
recorre ao recurso mental de simplificacdo, estudando separadamente o
‘desenvolvimento econémico’, por exemplo.”

Para ela, o problema do desenvolvimento rural vai muito além do
crescimento econdmico e das relagcdes de produgdo no campo. Envolve a possibilidade
de acesso aos bens materiais, da reproducdo social do trabalho, da construcdo de
identidades e de aproveitamento dos recursos naturais disponiveis na producdo e

garantia do sustento das familias.

3.1. Desenvolvimento rural no Brasil: participacdo estatal e a modernizacdo da

agricultura

O rural no Brasil foi marcado, durante quatro séculos e meio, pela
grande propriedade agricola, pelas monoculturas de exportacdo, pela exploracdo de
m&o-de-obra escrava e pela concentracéo de poder pelos grandes proprietarios rurais™.

Desde a ocupacdo do territério, coube ao Estado promover as
primeiras produ¢fes monocultoras da cana-de-agucar e da pecuaria, que serviram como
sustentaculo da economia colonial. O Estado sempre atuou como grande incentivador
dos processos econdmicos, no Brasil. Primeiramente, ficou a cargo da Coroa — no papel
de Estado — fazer as primeiras divisbes de terras e concedé-las as familias nobres
europeias para tomarem conta, proporcionando, a partir de entdo, o problema da elevada
concentracdo fundiaria.

Através do controle sobre a posse da terra, da arrecadacdo de impostos

e da criacdo de um arcabouco juridico e institucional, o Estado liberou recursos para que

* PRADO JUNIOR, 1976; 1994; GUIMARAES, 1989; MARTINS, 1979; 1999.
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as lavouras de cana-de-acucar e de café prosperassem e as relacdes econdémicas fossem
estabelecidas na legalidade. Entre 1930 e 1950, incentivou, também, o desenvolvimento
industrial, o que levou a tratar o espago rural como oposto de urbano, servindo apenas
COMO Seu suporte.

Embora o modelo desenvolvimentista criticado por Furtado (1974)
fosse verticalizado — de fora para dentro do pais, como da industria para a agricultura —
tinha-se o espaco rural apenas como fornecedor do excedente de mao-de-obra para
ocupar as atividades industriais, enquanto a agricultura produziria alimentos e matérias-
primas para serem consumidos nas cidades.

Ao apresentar o papel do Estado como promotor e indutor do
desenvolvimento, Goncgalves Neto (1997) salienta que a agricultura se constitui no setor
primordial para o crescimento de um pais e exige permanente atencdo do governo. O
Estado possui mecanismos para interferir no arcabougo juridico, fornecer financiamento
e induzir o processo de modernizagdo; propiciar infraestrutura (transporte, energia,
comunicacdo e circulacdo), fomentar pesquisas e introduzir tecnologias.

O referido autor assevera:

No momento de composicdo de diferentes planos de desenvolvimento
da economia o Estado ndo pode esquecé-la: apesar de subordinada, a
agricultura esta presente, responde por importantes parcelas da
producdo e atua politicamente na defesa de seus interesses.
(GONCALVES NETO, 1997, p. 121).

No inicio da década de 1930, o Estado atuou fortemente na mudanca
do eixo estrutural da economia, do setor agrario/monocultor/exportador para o urbano-
industrial. Na decada de 1950, com a substituicdo das importacOes, criou-se um
mercado interno para as matérias-primas produzidas no campo, estimulando-se a
diversificacdo de bens e servicos urbanos de carater nacional.

Foi entre as décadas de 1930 e 1950 que as bases para o crescimento
econbmico comecaram a ser submetidas a planejamento, ganham corpo politico e
sustentacdo legal, e “[...] patenteia-se, assim, no inicio dos anos 60 uma situacdo que
apresenta o Estado como um dos maiores socios da economia brasileira’
(GONCALVES NETO, p. 27).

Niveau (1969) assegura que o Estado é um dos agentes determinantes
na ascensao do capitalismo, ao passo que Veiga (2007) afirma que 0 mesmo deve agir

para que os setores da economia fiquem equilibrados e sejam igualmente produtivos.
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Desde as décadas de 1960 e 1970, com a incorporacdo do pacote
tecnologico da “revolucéo verde’” — derivado dos paises ricos — observou-se um
processo de setorizacdo da economia através da promocéo de politicas publicas elitistas,
priorizando-se o setor de bens de capitais para a agricultura, as culturas de exportacao e
as agroindustrias (HESPANHOL, 2007; 2008; AZEVEDO; PESSOA, 2008). A
principal ferramenta utilizada para fomentar a modernizacdo da agricultura foi o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR). Na década de 1960, com o fornecimento de
crédito, as politicas agricolas estiveram focadas no aumento da produgdo agropecuéria
em larga escala (DELGADO, 1985), com destaque para os setores de grédos, carnes e
demais commaodities agricolas.

E particularmente a partir do projeto de modernizacéo e diversificacio
agropecuarias [...], que se tenta institucionalizar o SNCR. Os graus de
abrangéncia e generalidade desse sistema contemplam a mercadoria

agricola em geral e ndo apenas atividades especificas ao modelo
monocultor [...] (DELGADO, 1986, p. 45).

Para Delgado (1985), a eficAcia do SNCR em viabilizar condices
para a producdo agropecuaria concentrou-se na grande producao e expressou, No caso
brasileiro, a penetracdo do capitalismo no campo. Ele acrescenta:

O novo sistema é montado para agropecuaria em seu conjunto. Seu
sentido modernizador é claramente estipulado. Seus mecanismos
indutores de organizacdo da producgdo sdo refletidos nas condicdes
favorecidas de financiamento, em termos de taxa de juros, prazos e
caréncia de pagamento. Sua clientela preferencial € o produtor

modernizado ou modernizével, inserido na malha das transacfes
interindustriais do CALl. " (DELGADO, 1986, p. 45).

Com recursos do SNCR, o pacote tecnologico da “Revolucéo Verde”
ganhou expressividade. A mecanizacdo, a implantacdo de industrias de bens de
producdo e de insumos acelerou a abrangéncia espacial dessa modernizagdo
(HESPANHOL, 2008). Esse pacote era composto de uma série de elementos que foram
incorporados a agricultura, que, por sua vez, poderia viabilizar a modernizacdo da
agropecuéria de qualquer pais, resultando no aumento da producéo e na padronizagdo
das bases industriais (MARTINE; GARCIA, 1987).

7 Utilizado por Guimardes (1978) e abordado por Muller (1982), é entendido por Complexo
Agroindustrial, uma associa¢do entre bens de capital para producdo, agricultura e plantas industriais
deslocadas do urbano para o meio rural. Foi empregado por Graziano da Silva (1981) e também nos
estudos sobre a Nova Dinamica da Agricultura Brasileira (1998).
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Outro fator marcante se deve as inovacGes no ambito da pesquisa
agropecuaria. No Brasil, a pesquisa ganhou expressividade na década de 1970, quando
foi criada a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), com 0 objetivo
de “[...] promover, estimular, coordenar e executar atividades de pesquisa, bem como
produzir conhecimentos e tecnologias agricolas, além de dar apoio técnico e
administrativo a 6rgéaos do poder executivo” (GONCALVES NETO, 1997).

Nas décadas de 1960 e 1970, além da introdugdo da pesquisa
agropecudria e de novas tecnologias nacionais, 0s programas de extensdao rural
ganharam expressividade. Servigos de assisténcia técnica e extensdo rural foram criados
em todo o pais.

No entanto, o Estado pioneiro foi Minas Gerais, em 1948. Na década
de 1950, outras associacdes foram sendo criadas nos Estados. Em 1974, surgiu a
Empresa Brasileira de Extensdo Rural (EMBRATER). Nos Estados, as empresas de
extensdo rural passaram a contribuir com o processo de modernizagdo, com a orientagcdo
aos produtores rurais sobre adocdo de técnicas e uso do solo. As Empresas de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATERs) complementavam as acdes dos
centros de pesquisa, fazendo o papel de ponte entre estes e os produtores*®.

Gongalves Neto (1997) ressalta que, “[...] em relacdo as inovagdes, a
atitude brasileira pautou-se, no inicio dos anos 60, por incentivar a divulgacdo de
tecnologias ja desenvolvidas em paises mais adiantados, sendo este o periodo aureo da
extensdo rura” (p. 194).

Por seu turno, Navarro (2001, p. 88) sublinha:

Desenvolvimento rural, nos anos 1970, necessariamente incluiria a
intensificacdo tecnolégica e a crescente absorcdo de insumos
modernos pelos produtores, como parte de uma estratégia de aumento
da produtividade e, como objetivo finalistico, a elevagdo da renda dos
produtores.

'8 Gongalves Neto (1997) frisa que se caracterizou num trabalho de promogdo do homem rural que,
todavia, esteve concentrado na assisténcia técnica. Esse trabalho tinha como foco a melhoria das
condicbes de vida do homem rural, proporcionando a ele aumento na renda e outros ganhos
socioecondmicos, além de se preocupar com o fator de dispersdo espacial dos produtores, minimizando as
condicOes de isolamento e inserindo-0s no contexto do mercado. As EMATERs foram criadas na maioria
dos Estados brasileiros, com excecdo de Sdo Paulo, que ja possuia servico técnico de assisténcia técnica e
extensdo rural, junto a CATI e as “Casas da Lavoura’, da SAA/SP. Sobre o periodo da introducdo da
pesquisa agropecudria, assisténcia técnica e extensdo rural, Hespanhol (2000) e Clemente (2010) também
tecem alguns comentarios, em seus trabalhos de doutoramento.
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Assim, 0s interesses estatais e das grandes empresas de capital
nacional e internacional ficaram evidentes, cabendo sobretudo ao Estado brasileiro, criar
“[...] um aparato institucional altamente favoravel a modernizagdo” (HESPANHOL,
2008, p. 120).

Em resumo, a atuacdo estatal se pautou em algumas esferas. Para
tanto, as acdes implicaram: a) Criacdo do Estatuto do Trabalhador Rural (1963); b)
Concessdo de crédito subsidiado pelo SNCR (1965); c) investimento em pesquisa
agrondmica e extensao rural; d) politica fundiaria de valorizacdo da propriedade privada
atrelada ao mercado da terras (HESPANHOL, 2008).

O projeto de modernizacdo da agricultura visava igualmente a
diversificar as linhas produtivas na agropecuaria. Entretanto, os pequenos produtores
rurais ndo foram incluidos, o que se possibilitou chamar-se, por Graziano da Silva
(1997), de modernizacéo conservadora.

No caso brasileiro, o desenvolvimento do capitalismo possibilitou a
industrializacdo, proporcionando a construcdo histérica de espacos rurais extremamente
desiguais e favorecendo o fortalecimento das oligarquias agrarias, a concentracdo
fundiaria e o incentivo a producdo em larga escala.

Declara Leite (2005):

O desenvolvimento do capitalismo no campo brasileiro iria manter,
contudo, as caracteristicas histéricas da nossa formacdo social,
incluindo a elevada concentracdo fundiéria, além de assistir as
assimetrias que pautaram a trajetoria da industrializagcdo nacional.
(LEITE, 2005, p. 283).

De fato, devido as consequéncias sociais e ambientais causadas pela
adogdo do pacote tecnoldgico e a execucdo da politica desenvolvimentista, nos anos
1990, verificou-se a necessidade de entender desenvolvimento rural como um processo
abrangente que pudesse contemplar os espacos diferenciados e o0s setores até entdo

excluidos da economia e das politicas publicas.

3.1.1. A constituicdo dos complexos agroindustriais e a intensificagdo das relacgoes
capitalistas no campo

O modelo implantado, embora tivesse caracteristicas modernizantes,
ndo contemplava o desenvolvimento rural como um todo, mas sim o crescimento da

producdo agropecudria voltada para o mercado (NAVARRO, 2001). A principal
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inovacdo nesse periodo foi o surgimento dos Complexos Agroindustriais (CAl),
principalmente no Centro-Sul do pais.

Muller (1982) e Delgado (1985) ressaltam que, com o CAl, passou a
haver menor dependéncia dos recursos naturais e maior dependéncia dos bens de capital
e dos meios de producdo especializados para as cadeias produtivas, sendo que “[...] a
agricultura brasileira se tornou um importante mercado para a industria de maquinas,
implementos, fertilizantes e biocidas e grande fornecedora de matérias-primas para as
agroindustrias’ (HESPANHOL, 2007, p. 65).

Para Muller (1982), o surgimento do CAl marcou substancialmente a
modernizacdo da agricultura, nos anos 1960. Alem da producdo ampliada, diversificou-
se a producdo agricola, inserindo-se novos produtos no mercado interno e no exterior.

Graziano da Silva (1998) salienta que a evolucéo dessa estrutura, nas
décadas de 1960 e 1970, definiu uma nova dindmica agricola no pais, sem contemplar o
rural como um todo. Ele afirma que a espacializacdo das agroinddstrias e o
fortalecimento das cadeias produtivas promoveram a integracdo entre os setores da
economia e agricultura. Essa relacdo foi definida pelo autor como a “internalizacdo”
efetiva das indlstrias de bens de capital e de producdo e o processo de inser¢do do
capitalismo no campo.

Com a emergéncia dos complexos agroindustriais e sua dispersao pelo
pais, uma nova configuracdo espacial da agropecuaria brasileira foi estabelecida pelo
capital, nas décadas de 1970 e 1980. A estrutura agropecuaria se tornou complexa e

totalmente articulada pelas relagdes capitalistas no meio rural:

A partir da constituicdo dos complexos agroindustriais (CAIs) nos
anos 1970, mudam-se ndo apenas os determinantes da dindmica de
agricultura brasileira. Na verdade se deveria falar das varias
agriculturas brasileiras... J& ndo se pode mais falar de um Unico
determinante, nem de uma Unica dindmica geral, nem de um Unico
setor agricola — o qual é, hoje, uma estrutura complexa, heterogénea e
multideterminada. (GRAZIANO DA SILVA, 2010, p. 168)*.

Com a crescente articulacdo entre agricultura e inddstria, surgiu a
preocupacao em se explicitar o processo de subordinacdo da producdo agropecuaria ao

capital.

9 Graziano da Silva (1998; 2000; 2010), traz como referéncia o exemplo da insergdo dos CAls como
modelo hegeménico de concentragdo de capital nas relagcGes de producdo do meio rural. Este modelo é
ressaltado pelo autor, como de difusdo espacial das empresas principalmente no Centro-Sul do Brasil,
com destaque para as mudancas das plantas agroindustriais do Sul/Sudeste para o Centro-Oeste.
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R. Hespanhol (2000, p. 44) destaca:

Essa preocupacdo com a pequena producdo, articulada e subordinada
ao capital — manifestada através da realizagdo de vérias pesquisas
sobre esta tematica — deve-se, em grande parte, a forma como se
processou a articulacdo agricultura/indistria, consubstanciada na
propaganda da modernizacdo conservadora do campo [...]

Conforme a autora, algumas caracteristicas estdo presentes nesse
processo, a saber: a) “[..] ‘decisiva acdo do Estado’ nas politicas de crédito e
incremento das atividades na area de pesquisa e extensdo rural; b) o processo seletivo e
diferenciado em termos espaciais, concentrando-se no Centro-Sul; privilegiando médios
e grandes produtores [...]"; ¢) a “[...] perda do antigo carater autdbnomo da agricultura
[...]7; d) “[...] maior articulagdo da agricultura com os demais setores da economiaf...]”
(HESPANHOL, 2000, p. 44).

A mudanca da fronteira agricola para o Centro-Oeste favoreceu o
deslocamento de grande parte do capital das empresas agropecuarias para a regido. As
cooperativas agricolas que se localizavam principalmente na regido sul se instalaram
nos Estados do Mato-Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiés, assim como se verificou a

emergéncia de novas e importantes unidades de processamento industrial®®

na regiao e o
fortalecimento das grandes cadeias produtivas do agronegdcio nacional, como da soja,
cana-de-acucar, milho, algodéo e café (HESPANHOL, 2007).

A partir da integracdo agricultura/inddstria e do cenario concentrador
e setorial, no final dos anos 1970, novas tendéncias de estudos foram colocadas na pauta
das discussdes. A diversidade da agricultura brasileira ganhou enfoque, influenciada
pelos referenciais do trabalho familiar, a serem evidenciados posteriormente, na década
de 1980. Esses aspectos serviram para o aprofundamento do debate sobre as novas
relacGes entre rural/urbano e agricultura/industria.

A internalizacdo dos espacos rural e urbano e dos setores produtivos
consubstanciou-se na nova realidade do rural brasileiro, ao considerar a producéo
familiar, assim como direcionar olhares agucados para a situacdo da producao familiar,

responsavel por uma parte consideravel da producdo agropecudria. Essas mudangas

20 Hespanhol (2007), em artigo sobre a reconfiguragio espacial do agronegécio no Brasil, exemplifica a
importancia dessas empresas agroindustriais que se desenvolveram, primeiramente na Regido Sul e
posteriormente no Centro-Oeste, como a COAMO - Cooperativa Agroindustrial, a COCAMAR,;
COMIGO - Cooperativa Agroindustrial dos produtores Rurais do Sudoeste de Goias, a COPACOL,
Cooperativa Agricola Consolata Ltda., e a COOPAVEL.
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proporcionaram o surgimento das “novas ruralidades’ presentes em todo o territorio
(WANDERLEY, 2001).

3.1.2. A emergéncia das analises sobre a producéo familiar no Brasil

A década de 1980 foi marcada por referenciais historicos, na
sociedade brasileira. O primeiro foi a mudanca do regime ditatorial de governo rumo ao
processo de redemocratizacdo politica, em 1985. O segundo foi a promulgacdo, em
1988, de uma nova Constituicéo Federal.

Do ponto de vista do desenvolvimento rural, os debates se
concentraram na questdo da modernizacao da agricultura, na questdo da reforma agréria
e sobre qual seria o papel do Estado na articulacdo das politicas para agricultura, para a
questdo agraria e a situacdo das populagdes rurais.

O debate surgido no final dos anos 1970 focaliza o processo de
subordinacdo da pequena propriedade ao capital, através da integracdo
agricultura/indistria. Entretanto, as reais condi¢des das familias que viviam da producéo
agropecudria deveriam ser reavaliadas segundo as condicBes estruturais da época,
impostas pelo modo de producdo capitalista, durante o processo da “modernizacéo

conservadora’.

Em linhas gerais, pode-se afirmar que 0s argumentos sobre os quais se
sustentava a importancia da pequena producdo na agricultura e,
principalmente, no desenvolvimento do pais, e que eram amplamente
utilizados como aspectos favoraveis por aqueles que defendiam a
realizacdo da reforma agréaria nos anos 1970, foram revistos em
virtude da publicacdo de novas informac@es estatisticas no inicio dos
anos 1980. (R. HESPANHOL, 2000, p. 50).

Os pequenos produtores passaram a ser identificados, em relagdo aos
demais setores da agricultura, pelas diferengas sociais, técnicas, produtivas, econémicas
e financeiras. Estudos sobre a agricultura familiar resultaram no aprofundamento dos
debates, das analises e propostas para implementacdo de politicas publicas, nos anos
posteriores.

Reportando-nos novamente a R. Hespanhol (2000, p. 51), é possivel

observar que, assim,
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[...] os estudos sobre a producdo familiar no decorrer dos anos 1980,
iriam procurar compreendé-la no contexto mais geral do processo de
modernizacdo da agricultura e de consolidacdo do complexo
agroindustrial brasileiro, ressaltando sua integracdo subordinada ou
sua exclusdo, bem como as implicagbes econbmicas, sociais e
tecnologicas decorrentes desses processos.

Sorj (1986) especifica que o processo de modernizacdo da agricultura
brasileira foi altamente concentrador e determinante para a penetracdo do capitalismo
no campo. De acordo com esse autor, o Estado atuou como agente preponderante na
concentracdo fundiaria e no aumento das disparidades entre as classes sociais no campo,
contudo, ndo afirma a eliminacdo da producdo familiar, mas questiona o modelo
adotado pelo Estado brasileiro, ao ignorar a coexisténcia de pequenas unidades
capitalizadas com as grandes empresas, configurando a nova estrutura de classes,

consubstanciada em trés grandes setores:

a) Um setor de empresas fundadas nas relagdes de produgdo
capitalista [...]; b) um setor de empresas familiares altamente
capitalizadas, fundadas no trabalho familiar com pouca ou nenhuma
utilizacdo de trabalho assalariado; ¢) um setor de producao tradicional,
baseado na pequena producéo familiar [...] (SORJ, 1986, p. 124).

Na opinido de Delgado (1985), a articulacdo entre capital financeiro e
agricultura repartiu a categoria de produtor familiar em duas: os pequenos produtores
associados e 0s ndo associados ao capital. Para ele, os primeiros seriam aqueles que se
integraram ao sistema de internalizacdo do capital ou que, de alguma forma, poderiam
ter uma reproducéo econdmica ampliada, enquanto os segundos se referem aqueles néo
integrados, principalmente arrendatarios, ocupantes e parceiros.

Kageyama (1985) analisa a relacdo entre a modernizagédo da
agricultura e a produtividade conjuntamente aos niveis de emprego. Para a autora, a
presenca de pessoas ocupadas nas atividades agropecuarias se deu devido a retencéo de
méao-de-obra familiar, especialmente no Centro-Sul e no Nordeste. Entretanto, no
Sudeste, houve a precarizacdo da mao-de-obra rural, evidenciada pela figura do “boia-
fria’, diarista sem contrato formal de trabalho.

Tais aspectos sdo ressaltados por Graziano da Silva (1998), ao

examinar os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD):

Grosseiramente, podemos afirmar que a expansdo das pessoas
ocupadas na primeira metade da década de 80 deve-se a maior
retencdo de mao-de-obra familiar, em funcdo da reducdo das
oportunidades de emprego nos setores urbanos provocada pela
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recessdo 1981/83. Ja na segunda metade dos anos 80 aumentou o
emprego de trabalhadores assalariados (simultaneamente, reduziu-se a
ocupacdo de méao-de-obra familiar), em funcdo da retomada da
expansdo da producdo capitalista, que resultou em safras recordes nos
anos finais da década. (p. 176).
Alguns aspectos deram a tbnica do debate sobre a producéo
agropecuaria no Brasil, na década de 1980, a saber: a viabilidade econémica e a
diferenciacdo social, a subordinacdo ao capital e a subordinagdo formal do produtor
familiar; os agravamentos nas migrag(”)ele, nos niveis de empregos no urbano e no
rural; o problema da renda e da pobreza no campo e o processo de urbaniza¢do do meio
rural®,
Em linhas gerais, vérios estudos confirmam que a formula¢do do
conceito de produtor familiar esta, todavia, relacionada a utilizacdo de médo-de-obra nédo

assalariada, ou muito pouco dela.

Concomitante & generalizagdo desses novos referenciais tedricos e, de
certa forma influenciados por eles, varios trabalhos passaram a adotar
em suas analises, a nogdo de pequena producao familiar, em referéncia
ao tipo de mao-de-obra utilizada nessas unidades produtivas. Apesar
dessa nocdo apresentar-se ainda muito relacionada a idéia de
dimensdo (tamanho) ou de finalidade (producdo de subsisténcia), o
atributo de familiar procurava ressaltar as especificidades do processo
de trabalho e de organizacdo internas destas unidades produtivas, em
contraposicdo as empresas capitalistas, estruturadas com base no
trabalho assalariado. (R. HESPANHOL, 2000, p. 60).

Os anos 1980 foram marcados pela elaboracdo do | Plano Nacional de
Reforma Agréria, no governo Sarney”, e pelos referenciais constitucionais de
descentralizacdo politica e administrativa. Nesse periodo, o ente federado “Municipio”
ganhou novas atribuicGes e recursos, entretanto, com maiores responsabilidades sociais

atribuidas as comunidades locais, reforcando o papel das organizaces civis.

2! Intensificacdo das migracdes em varios sentidos e escalas: migracdes regionais, sobretudo em direcdo
do Centro-Sul; migragdes intrarregionais, das areas mais pobres para as cidades médias e centros
metropolitanos; a migragdo rural-urbano (éxodo rural); a migracdo pendular (boias-frias e diaristas).

22 Esse conjunto de caracteristicas associadas esta presente na tese de doutorado de R. Hespanhol (2000) e
em Graziano da Silva (1998).

2 Perfodo relativo a 1985 — 1989, marcado pela transicdo politica do Regime Militar para a democracia.
Esse presidente ndo foi eleito através do voto popular, mas substituiu o entdo “eleito” pelo Colégio
Eleitoral, uma junta de deputados e senadores que escolheram o presidente da Republica que iria
substituir os militares, a partir de 1985, com responsabilidade de pedir novas elei¢bes diretas. Esse
periodo foi marcado pelos altos indices de inflacdo, pela aplicacdo de trés planos econémicos (Cruzado,
Bresser e Verdo), assim como pela convocacdo de uma Assembleia Constituinte e promulgacdo de uma
nova Constituicdo Nacional.
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Com essas novas vertentes politicas, a participacdo popular no
contexto da agropecuaria ganhou peso, no sentido de que as discussbes teoricas
tomassem um novo rumo. Pesquisas foram intensificadas nessa area, e outras
instituicOes da sociedade participaram da discusséo, como, por exemplo, os sindicatos, a
Igreja — através das Comunidades Eclesiasticas de Base (CEBS) e das Pastorais da Terra
e Indigena — e outros grupos, os quais foram surgindo como referenciais da luta pela
terra e melhores condi¢des de trabalho no campo, sendo 0s mais importantes o
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST) e a Confederagéo dos Trabalhadores
na Agricultura (CONTAG), agregando pequenos e médios produtores proprietarios.

Apesar da emergéncia desse debate, na década de 1980, ndo se
reduziram as condicGes de desigualdades no campo e da insuficiéncia na renda,
intensificando-se as disparidades regionais, no Brasil?*.

Leite (2005), ao observar o padrdo de desenvolvimento na agricultura
brasileira, sustenta que a economia ndo foi capaz de “endogeneizar” o processo de
desenvolvimento segundo as demandas regional e nacional, tornando o aspecto setorial
evidente. No aspecto social, essa década ficou marcada pelo signo da néo-
operacionalidade do Estado, quanto a dirimir as desigualdades no campo e equilibrar o
desenvolvimento regional.

Acrescenta o referido autor:

As transformacdes da agricultura brasileira ndo fugiram a regra,
permanecendo  subordinadas as  estratégias  industrializantes,
corroborando uma répida modificagdo do quadro demogréafico
nacional que em 50 anos inverteu as participacdes das populagdes

rural e urbana no pais. (LEITE, 2005, p. 281).
Até o final da década de 1970, o governo federal se preocupou em
propiciar crédito para subsidiar producdes agricolas, implantar infraestrutura e facilitar a
instalacdo de industrias quimicas, mecénicas e agroindustrias processadoras de
matérias-primas (HESPANHOL, 2008). Porém, no periodo compreendido entre 1980 e
inicio dos anos 1990, viram-se a reducdo de investimentos no setor agropecuario e a

intervencdo do Fundo Monetério Internacional (FMI) na politica macroecondmica.

24 Certificando-se sobre essas consequéncias, Graziano da Silva (1998) afirma que, no inicio da década de
1980, “[...] os pobres do campo necessitavam de um aumento de 45% narenda’ (p. 177), e deixando-se
de considerar os pobres, 0 aumento representava 78%. Esse autor argumenta, com base em dados da
Fundacédo Internacional do Desenvolvimento Agricola — FIDA (1992), que, no inicio dos anos 90, o
Brasil estava em sexto lugar,com 73% da populagao rural com renda inferior a linha de pobreza.
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O receituario neoliberal impbs o enfraquecimento do Estado, e a
crescente abertura do mercado nacional favoreceu as grandes corporacOes
transnacionais ligadas aos bens de capital para agricultura. Todavia, com a
redemocratizagdo, o contexto nacional ndo poderia ser de todo perverso para o setor
agricola, quando se constatou o desenvolvimento das cadeias de gréos, o fortalecimento
dos complexos agroindustriais e o cooperativismo empresarial interligando producéo,
armazenamento, transportes e agroindustria (FRANCA; FERNANDES FILHO, 2003;
GONCALVES, 2003).

3.2. Politicas Publicas e os Desafios para o Desenvolvimento Rural no Brasil, pés-
1990: as experiéncias europeias, o desenvolvimento sustentavel e a emergéncia da

abordagem territorial do desenvolvimento

A década de 1990 trouxe, pelo menos no Brasil, a emergéncia da
agricultura familiar como categoria de analise®®>. Com a desregulamentagéo e abertura
da economia ao mercado internacional e a implementacdo do Plano Real, um novo
panorama econdmico também surge para 0 meio rural.

Para Navarro (2001), o neoliberalismo econémico enfraqueceu o
papel do Estado na conducdo das politicas publicas. Para ele, o tema ressurgiu nos anos
1990. Ele enfatiza:

Nos anos recentes, as motivagdes para o reaparecimento do debate
sobre o desenvolvimento (e o desenvolvimento rural) modificaram-se
radicalmente, caracterizando-se muito mais, ao contrario do primeiro
periodo, por uma percepcao acerca da aparente impossibilidade do
desenvolvimento ou, pelo menos, suas imensas dificuldades de
materializagdo. (NAVARRO, 2001, p, 85).

Com a intensificacdo das mudancgas socioeconémicas e tecnoldgicas,
associadas a globalizacdo, as estruturas sociais e 0os modelos convencionais de
crescimento econdmico sofreram drésticas transformacdes, de maior relevancia social e
ambiental. Em escala global, as novas interpretacdes sobre desenvolvimento, com essa
mudanca de paradigma, decorrem da culminacdo dos impactos ambientais, preocupacédo
com a gestdo dos recursos naturais e a necessidade de compreender 0s sistemas rurais e

agricolas, através da relacdo natureza e sociedade.

%5 ABRAMOVAY (1998); SCHNEIDER (2003); HESPANHOL (2000).
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O paradigma modernizante, em linhas gerais, promoveu a adogédo de
inovacgOes técnicas agropecuarias, aumentando-se, por conseguinte, a “[...] dependéncia
em relacdo as fontes externas de energia’. Contudo, essa dependénciae “[...] a produgéo
de um reduzido numero de espécies vegetais e animais em larga escald’ trouxe
consequéncias substanciais aos ecossistemas do planeta (HESPANHOL, 2007, p. 191).

Navarro (2001) assegura que o0 novo paradigma estabelecido para o
desenvolvimento rural estd associado aos conceitos de desenvolvimento rural
sustentavel e desenvolvimento local. No caso brasileiro, € 0 municipio que aparece
como escala onde as a¢Ges e 0s mecanismos de repercussdo envolveriam as pequenas
propriedades e a agricultura familiar, com politicas publicas em torno da valoracdo dos
recursos do territorio.

Conforme Bonnal e Maluf (2009), as novas referéncias emergiram
“[...] em conexd com os debates sobre sustentabilidade e meio ambiente” (p. 73).
Segundo os autores, essa tendéncia reflete a necessidade de se observar o territorio
como espaco de conformacédo das identidades culturais, das questdes patrimonial e da
agroenergia. Eles ressaltam que a escala municipal se torna uma referéncia espacial,
onde se manifestam as novas tendéncias, olhares e normas sobre o rural. De fato, “[...]
no caso brasileiro, a descentralizagdo e a desconcentragdo administrativa consideraram
0S municipios como o seu ‘local’ por exceléncial...] para os embates a as agdes a serem
tomadas dentro do novo paradigma (BONNAF, MALUF, 2009, p. 83).

Mesmo se sabendo que foi na década de 1990, durante o Governo
FHC, que se estabeleceram novas diretrizes — politicas e juridicas — para a questdo do
desenvolvimento rural e da agricultura familiar, foi nos primeiros anos do século XXI
que se instituiu um modelo efetivo de planejamento e de subsidios direcionados ao
desenvolvimento rural®.

Em estudo sobre a multifuncionalidade da agricultura familiar e
desenvolvimento territorial, Bonnal e Maluf (2009) apresentam quatro referéncias que
englobam, por assim dizer, os debates em torno das politicas publicas, do planejamento
e do desenvolvimento rural, a saber: “[...] (i) agricultura e rural; (ii) sustentabilidade e

%6 Bonnal e Maluf (2009) aludem aos principios estabelecidos pelo Estado Nacional, no planejamento e
efetivacdo das politicas publicas p6s-1990. A partir da “territorializacdo” das suas acbes, 0 Estado
caminharia estabelecendo outro papel, diferente do que desempenhou nas décadas de 1950 a 1970. Tais
principios conformam um conjunto de a¢Ges que iriam refletir socialmente, principalmente no meio rural:
a. a incorporagdo do enfoque territorial; b. a descentralizag@o e desconcentragdo administrativa (e divisdo
de responsabilidades); c. o fornecimento de subsidios quanto a interiorizagdo do desenvolvimento; d. o
redirecionamento das politicas publicas as classes sociais menos abastadas; e. o papel do Estado como
agente condutor do desenvolvimento, tanto social como regional, na inducéo do crescimento econémico.
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desenvolvimento sustentavel; (iii) territério e desenvolvimento territorial; (iv) papéis e
multifuncionalidade da agricultura’ (p. 87).

A despeito de a abordagem territorial do desenvolvimento rural
emergir no Brasil, na década de 1990, as politicas publicas como mecanismos de
promogdo do territério vieram a se intensificar somente depois de 2003, recebendo

maiores recursos e participacéo social.

3.2.1. As politicas publicas e a abordagem territorial do desenvolvimento rural

Ao se levar em conta o conceito de desenvolvimento rural, debates,
estudos e pesquisas tém-se diversificado na busca de objetivos que visam a
compreender a heterogeneidade do rural brasileiro, assim como tem crescido a
efetivagdo técnica e operacional.

As consequéncias ambientais e sociais advindas da adogdo do pacote
tecnolégico da “Revolucdo Verde” e o empobrecimento das populacdes rurais
intensificaram as desigualdades no campo. A subordinacdo da agricultura familiar ao
capital alijou muitas familias da propriedade da terra, enquanto as que permaneceram
foram expropriadas dos meios de producéo.

Essas condicdes sociais, de fato, refletiram um rural amplamente
desigual e heterogéneo. O paradigma do crescimento econémico, do modelo
modernizante nas economias desenvolvidas, foi sendo substituido por um modelo
alternativo, buscando assim dar respostas e oferecer alternativas ao modelo vigente.

No tocante a essas modificages, Abramovay (1999) explicita:

Transitar para a modernizagdo parecia mais claro e oferecia
instrumentos mais evidentes do que sair dela em dire¢cdo a uma
organizaco social sobre a qual ndo se tem muita nitidez. E no quadro
da atividade agricola e com os instrumentos das politicas publicas que
a sustentariam que os grandes problemas do meio rural seriam
enfrentados a partir da 11* Guerra Mundial. S parecia possivel pensar
0 meio rural em funcdo da atividade econémica que o ligava ao
restante da sociedade, isto é a producdo agricola. A gestdo do espaco
confundia-se - com excecdo daquilo que seria proprio aos parques
naturais, é claro - com a propria politica agricola. (ABRAMOVAY,
1999, p. 15).
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Uma nova proposta sobre o desenvolvimento territorial rural teve
origem na Europa e se propagou pelas economias em desenvolvimento, chegando ao
Brasil, principalmente, na década de 1990.

Com o objetivo de fortalecer as economias europeias, esforcos no
sentido da integracdo entre os paises foram sendo intensificados no periodo pos-
Segunda Guerra. Em 1957, foi assinado o Tratado de Roma, efetivando-se desde janeiro
de 1958. O tratado serviu para a criacio da Comunidade Econdmica Europeia (CEE)?,
que tinha como principal objetivo a reconstrugdo das economias e a garantia da
seguranca alimentar (STUART, s/d).

A Comunidade Econdmica Europeia se consolidou e cresceu nas
décadas seguintes, e a principal politica publica foi a Politica Agricola Comum (PAC),
criada em 1962 com objetivo de aumentar a producdo agricola e reduzir as
dependéncias das importacdes (ABRAMOVAY, 2009). Entretanto, a tendéncia de
crescimento foi abalada na década de 1970, com a crise do petréleo. As regides mais
pobres da Europa foram tremendamente afetadas e deu-se o primeiro alargamento dessa
politica (STUART, s/d.)

As principais diretrizes da PAC foram econdmicas e politicas, a saber:
a. mecanismos de precos administrativos elevados no interior da comunidade; b. tarifa
sobre as importacdes; c. apoio tecnologico; d. preferéncia dos produtos da prépria
comunidade. (CONTINI, 2004; FRANCISCO, 2003).

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, pesquisadores
europeus implantaram uma “macropesquisa’, priorizando a investigagdo com as
analises das fontes de renda agricolas e ndo-agricolas das unidades familiares rurais. O
resultado apontou para a evolucdo da pluriatividade e a consolidacdo dessa cultura, no
interior das unidades agricolas (NASCIMENTO, 2010).%

Em 1992, os resultados da pesquisa j& trouxeram reagcdes na CEE.
Com a Regulagcdo Agroambiental 2.078, a UE estabeleceu autonomia para que 0s
Estados Nacionais pudessem implementar politicas de protecdo ao meio rural, e 0s
custos seriam repartidos entre os governos do bloco. A sustentacdo de precos com

I A Comunidade Econdémica Europeia foi criada em 1957, em Roma, pelo Tratado comercial entre
Franca, Alemanha e Itdlia e os paises do BENELUX (Bélgica, Holanda e Luxemburgo). Tinha como
objetivo a integracdo comercial através das trocas de produtos basicos e necessarios para a expansao do
comércio internacional desses paises.

%8 politica denominada Arkleton Trust (1992), que abrangeu varias regides da CEE, repartidas em cinco
grupos de Estudos, onde seu relatério apresentou um conceito de pluriatividade dentro do modelo europeu
de unidade familiar rural, verificando-se que 63% dos estabelecimentos possuiam forca de trabalho
pluriativa (NASCIMENTO, 2010).
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ajudas diretas configurou-se em pagamentos compensatérios aos agricultores, em
contrapartida a queda dos precos (VENANCIO, 2003; ABRAMOVAY, 2009).

Em consequéncia ao paradigma modernizante, as economias europeias
passaram a atender as exigéncias do rural, sua heterogeneidade e o conjunto de valores

(materiais e simbdlicos) presente no territdrio. Nesse sentido,

[...] embora haja uma politica de convergéncia havera muitas politicas
de coesdo. E que os atores sociais que tentaram construir 0 mundo
rural a imagem e semelhanca das necessidades quase exclusivas do
processo produtivo tinham uma conotagdo socioldgica unificada: a
modernizacdo da agricultura européia consistiu num espetacular
processo de cogestdo da concentracdo de recursos produtivos e de
subsidios publicos entre as maos de um setor que conseguiu
conquistar junto a sociedade e ao Estado - com maior ou menor
sucesso, dependendo da histéria de cada pais, é claro - o lugar de
legitimos administradores daquilo que poderia ou ndo ser feito com o
espaco rural. (ABRAMOVAY, 1999, p. 17).

Ainda que se tivesse em vista 0 aspecto econémico, haveria de se
tomar um novo rumo na direcdo de uma politica de desenvolvimento rural que
abarcasse outras dimensdes de desenvolvimento. Venancio (2003, p. 36) ressalta que a
énfase primordial se pautou na “[..] geracdo de métodos de producdo agricola
compativeis com os requerimentos de protecdo ao meio ambiente e manutencdo das
condic¢oes de vivéncia das comunidades rurais’.

A constatacdo de que grande parte das propriedades rurais era
constituida por unidades familiares pluriativas, com base na realidade europeia, suscita
a necessidade de se entender a coexisténcia de atividades diferenciadas no meio rural, as
agricolas e ndo-agricolas e, no caso, a propriedade seria o lécus de referéncia da unidade
familiar, da vivéncia e da producdo. Legitimar-se-ia, assim, o argumento da
multifuncionalidade, abarcando as dimensdes econdmica, ambiental e territorial.

Contudo, segundo a OCDE (1998), grandes e pequenos ganhariam
com a PAC e as reformas adotadas na década de 1990. A PAC procurou, através dessa
reforma, promover acdes que fizessem sentido ao desenvolvimento rural. Conforme
Francisco (2003),

[...] na perspectiva do alargamento, apontou-se em 1999 uma nova
reforma da PAC para o periodo de 2000-2006, que da prioridade a
seguranca dos produtos alimentares, a concretizagdo de objetivo no
dominio do ambiente a promoc¢do da agricultura sustentavel, entre
outros. (p. 4).
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A PAC criou um novo ambiente para a proposicdo das politicas
publicas em torno do desenvolvimento rural. O modelo da “ Terceira Itaia’, na década
de 1970, trouxe resultados que, consequentemente, puderam ser mais bem analisados e
estruturados na efetivacao das reformas em termos de politicas para o meio rural.

Embora seja a gestdo publica implementadora do desenvolvimento, a
participacao das instituicdes da sociedade civil local tem sido fundamental na busca do

desenvolvimento rural.

Com efeito, tal intervencdo politica deve ser resultado de metas
sociais estabelecidas territorialmente, ou seja, deve provir do
planejamento integrado da gestdo dos recursos naturais com o0s
anseios de desenvolvimento das forcas sociais estabelecidas num dado
territorio. (VENANCIO, 2003, p. 36).

Entretanto, foi a partir do interesse das Nacdes Unidas pelo
desenvolvimento humano, na década de 1990, junto aos estudos da OCDE, que se
popularizaram as discussdes sobre policias publicas para regides mais pobres,
principalmente nos paises menos desenvolvidos.

Segundo Favareto (2007), um dos espacos que devem ser priorizados
pelas politicas publicas € o espaco rural. Este, por mais pobre que seja, possui
especificidades que podem ser levadas em consideracdo em termos de desenvolvimento,
como a economia solidaria, a producdo de produtos alternativos com principios
ecologicos e produtos tipicos da cultura regional.

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural tem-
se destacado no debate académico, nos campos da economia, da politica, da sociologia e
da geografia. Ndo obstante, a area académica ganha contornos técnicos no campo do
planejamento e na efetivacdo de politicas publicas para o rural e &reas pobres.
(CUNHA, 2007; FAVARETO, 2009).

Essa abordagem, de fato, valoriza a acdo do Estado no territorio
através de recursos materiais (financeiros, infraestrutura e demais incentivos) e
imateriais (inteligéncia, producdo técnica e estrutura juridica), como reitera seu papel
indutor do desenvolvimento, propiciando a assimilacdo da sociedade civil de forma
organizada, na captacdo dessas politicas e na execucdo dos projetos, beneficiados pela
existéncia de uma rede de relagdes, auxilio e assisténcia técnica, formagdo educacional,

extensdo rural, interesses locais (politicos e sociais) e inovagoes.
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Nesse caso, entender o rural como territorio pode ser uma proposta de
desenvolvimento trilhada por um caminho menos sinuoso do que aquele do paradigma
modernizante.

Frisa Cunha (2007):

A tentativa de substituir a visdo setorial pela territorial ocorre,
principalmente, entre os atores preocupados com o desenvolvimento
rural. 1sso é compreensivel, porque os projetos de desenvolvimento
formulados e implementados dentro da perspectiva setorial a
agricultura e o espago rural foram vistos de forma subordinada e
dependente do crescimento industrial. (CUNHA, 2007, p. 166).

Malgrado as baixas densidades demogréaficas, conforme a FAO e a
OCDE, o rural nao pode ser simplesmente definido como oposicdo a cidade, mas sim
por sua relacdo com ela. Rural ndo se define pelo esvaziamento populacional, social,
cultural e econébmico, mas pela concepcdo de um espaco que cumpre as funcdes
necessarias aos habitantes que nele vivem e os demais que habitam nas cidades
(ABRAMOVAY, 2009).

Para Favareto (2007), essa nova situacdo apresenta trés fatos
importantes: a. a garantia de paridade econémica e social entre agricultura e outros
setores, gerando aproximacdo das condicdes de vida destes espacos; b. o padrdo do
crescimento demogréfico ndo apontou mais para um esvaziamento populacional tdo
intenso do campo, mas para 0 avanco das infraestruturas e comunicagdo com
emergéncias de novos agentes; c. a descentralizacdo econémica e politica, gerando
novas oportunidades de trabalho, novas atividades e a viabilizacdo de equipamentos
sociais adequados para essas populagoes.

Todavia, considerando-se 0s aspectos socioecondmicos, adere-se ao
conjunto a regulacdo das formas de utilizacdo dos recursos naturais como

potencialidade dos territorios, mesmo porque

[...] o que ocorre agora é uma mudanca também nesse dominio: o
acesso a terra, a gestdo das bacias hidrograficas, a conservacdo das
florestas e rios e a valorizacdo da paisagem e da biodiversidade
passam a ser novos parametros incorporados aos anteriores.
(FAVARETO, 2007, p. 18).

Tanto na U.E. como nos EUA e no Reino Unido, as politicas publicas

e programas de pesquisa para o desenvolvimento rural sdo atualmente caracterizados
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1. Um dos programas que influenciou as discussdes e a mudanca

pela ldgica territoria
para o carater territorial do desenvolvimento, no Brasil, foi o programa Ligagdes entre
Acdes de Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER), desenvolvido na Europa,
com bases efetivas de pesquisa, planejamento e execucdo publica atrelados as agdes

participativas.

3.2.2. O modelo europeu do Programa Ligacdes entre A¢Oes de Desenvolvimento
da Economia Rural - LEADER

Além da experiéncia da “Terceira Itdia’, apresentando uma nova
alternativa ao modelo de desenvolvimento vigente, uma das licbes a ser observada no
ambito do desenvolvimento rural € o Programa LigacGes entre AcOes de
Desenvolvimento da Economia Rural — LEADER —, implantado na Europa, em 1991.
Esse programa foi estimulado pela U.E. como estratégia de politica publica em oposicao
ao carater setorial tradicional. Como outros programas, este tem um carater de
desenvolvimento rural, porém, com métodos de operacionalizacdo e objetivos distintos
(HESPANHOL, 2005, p. 3)

Sobre esse programa, Favareto (2009) comenta:

Sua marca inovadora foi, em primeiro lugar, seu viés territorial, em
oposicdo ao carater marcadamente setorial dos investimentos
tradicionalmente destinados as areas rurais; em segundo, pelo tipo de
estratégia proposta para a promog¢do do desenvolvimento rural, com
acOes baseadas [...] no principio da parceria, de carater multisetorial e
integradas. Essa estratégia, baseada no conceito da competitividade
territorial, envolve: a estruturacdo dos recursos do territorio de forma
coerente; o envolvimento de diversos atores e instituicbes; a
integracdo entre setores empresariais em uma dindmica de inovagdes;
e a cooperagcdo com outras areas e politicas nos varios niveis de
governo. (FAVARETO, 2007.p. 23).

Os projetos vinculados ao LEADER comportam uma visédo de futuro,
ainda que seja para intensificacdo das dindmicas produtivas territoriais, e devem ter

caréater sustentavel. A propoésito do aspecto administrativo, Hespanhol (2005) enfatiza:

% Nos EUA, no ano de 1993, foi criado o Empowerment Zones/Enterprise Communities, com certa
semelhanca ao LEADER da U.E., entretanto, o critério para participacdo era apresentar altos indices de
pobreza, assim como projetos de desenvolvimento sustentavel, cooperacéo e parceria nas comunidades e
visdo estratégica para mudangas. No Reino Unido, os estudos ficaram por conta do Dinamics of Rural
Areas (DORA project), que consistia num estudo sobre as diferenciagGes das areas rurais europeias, onde
pesquisadores procuram codificar os resultados “soft factors’, fatores tangiveis, e dos “hard factors’,
fatores intangiveis. Como fatores tangiveis foram considerados o0s recursos naturais, humanos,
infraestrutura e capitais e, entre os intangiveis, as performances de mercado, institucional, redes,
comunidades e qualidade de vida (FAVARETO, 2007; 2009).

PRONAF E PEMH

86



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

O LEADER se volta basicamente ao fomento do desenvolvimento
local e é implementado em territérios rurais da Unido Européia. A
sistematica de operacionalizacdo do programa, embora siga principios
gerais, é distinta nos diferentes paises. (HESPANHOL, 2005, p. 3).

Assim, 0 programa possui projetos inovadores para a melhoria das
condicdes de vida das populacdes rurais, contemplando os recursos disponiveis nos
territorios. Com ele, deu-se prioridade as especificidades regionais, fato que néo ocorreu
no Brasil, até inicio do século XXI.

Nessa perspectiva, um ponto importante do LEADER é o atendimento
as necessidades locais e regionais. Por assim dizer, contempla a participacdo de varios
agentes sociais, como as administracGes publicas, 0os grupos sociais organizados e as
empresas locais e regionais ligadas ao meio rural.

Na primeira fase do programa, entre 1991 e 1994*°, foram focadas as
areas menos desenvolvidas da Europa, especialmente as areas rurais mais frageis
(FAVARETO, 2007).

O LEADER nasceu como uma iniciativa comunitaria que
contemplasse as formas de planejamento de politicas no continente, inovando em duas
vertentes bésicas: a primeira foi a contemplacdo do territério como espago de
desenvolvimento — contrariando o viés setorial —, e a segunda, que se deteve na
promoc¢do do desenvolvimento rural com acdes baseadas nos principios de parceria,
com acOes multissetoriais e integradas e da competitividade territorial, 0 que se chamou
de acBes do tipo botton-up*! (FAVARETO, 2007).

Quando se constatou 0 sucesso do programa nas areas mais pobres,
prosseguiu-se para a execucao da segunda edicdo, denominada LEADER Il. Essa fase
foi desenvolvida entre 1995 e 1999, contemplando-se tambeém areas rurais frageis e de
baixa densidade demografica do continente. Seus objetivos foram bem parecidos com o

primeiro: apoio e continuidade das iniciativas do LEADER, incentivo de acOes

% Nessa primeira fase, 0 programa apoiou 217 projetos territoriais e, na fase seguinte, saltou para 1000. O
destaque dessas acdes € que cada projeto receberia apoio de acordo com o mérito e a potencialidade de
competicdo do territério, tanto quanto pela capacidade de mobilizacdo dos agentes na busca de recursos.
Duas caracteristicas foram marcantes: uma, que os projetos deveriam passar por crivo de planejamento na
execucdo; a outra, que deveriam ser de carater participativo (FAVARETO, 2007)

31 Segundo Favareto, esse tipo de agdo tem como principio a parceria e a integracéo dos atores envolvidos
nas politicas publicas (institui¢des, setores empresariais e politicas de governo), todavia, quando as a¢bes
sdo executadas a partir da participacdo coletiva. Clemente (2010) define-as como ac¢fes “de baixo para
cima’, ressaltando o enfoque participativo dos agentes envolvidos, por meio de participacdo direta na
execucado dos projetos.
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inovadoras, revelando novas alternativas para o rural; multiplicacdo dos intercambios e
das experiéncias de saber-fazer local; apoio aos projetos de cooperacdo internacional
provenientes das zonas rurais. Entre 2000 e 2006, baseado nas boas experiéncias
inovadoras, foi implementado o LEADER+ (HESPANHOL, 2005).

Pode-se perceber que varios aspectos do LEADER influenciaram na
concepcao de programas, aqui no Brasil, como o Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar (PRONAF) e os Programas Estaduais de Microbacias
Hidrograficas (PEMBH). Tais programas apresentam forte conotacéo territorial, manejo
dos recursos naturais, instrumentos de planejamento e principios de sustentabilidade
(econdmica e social), incorporando-se a dimenséo territorial do desenvolvimento.

Ao se recorrer a esse exemplo, busca-se explicitar que, a partir dos
anos 1990, as politicas publicas para o rural brasileiro passaram por intensas
modificagdes, tendo o rural como ambiente de producdo econdmica e manutencdo de
vida (BELIK; PAULILO, 2001).

Por tais experiéncias bem sucedidas, “[...] a introducé@o do conceito de
projeto territorial possibilita ir-se além da definicdo setorial”, quando se notaque “[...] 0
enfoque territorial tem estimulado a criatividade e uso dos conhecimentos locais’
(FAVARETO, 2007, p. 24).

3.2.3. A adocéo da abordagem territorial de desenvolvimento rural e a geragéo de

politicas publicas para a producdo familiar no Brasil

A perspectiva da adogéo do desenvolvimento territorial para o rural no
Brasil nasceu nos anos 1990, quando a politica do Estado Minimo eshogava
consequéncias econdmicas e financeiras graves, no contexto internacional,
demonstrando fraquezas, caminhando para o aumento das desigualdades e crescimento
da pobreza. Dentro do processo de redemocratizacdo, deveriam ser consideradas,
principalmente, as classes menos favorecidas e as regiées menos desenvolvidas.

Como marco referencial das analises sobre a agricultura familiar, no
ambito dos estudos rurais, pesquisas relevantes serviram para afirmar a emergéncia
dessa categoria de produtores, contrariando as prerrogativas anteriores das tradi¢Oes
cientificas e politicas sobre desenvolvimento modernizante. Estdo presentes, nesse

escopo, duas vertentes: a mudanca no paradigma de desenvolvimento e a aplicacdo de
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um novo modelo de politicas publicas para o rural brasileiro. Dessas duas derivam,
todavia, consensos em torno do desenvolvimento territorial.

Dentre os principais estudos que favoreceram a emergéncia dessas
analises, destacam-se Veiga (1991), Abramovay (1992), Graziano da Silva (1998;
1999), Kageyama (2002), Wanderley (2003), Schneider (2003) e, mais recentemente,
Favareto (2007; 2010), Bonnal e Maluf (2009) e Cazzela (2010).

No Brasil, a agricultura familiar passou a ser entendida como categoria
de analise somente nas duas Ultimas décadas do século XX. Logo, quando se alude a
essas categorias, compreende-se que grande parte das popula¢des do meio rural possui
ocupacdes agricolas, com renda oriunda das propriedades. Porém, evidencia-se também
o crescimento da multifuncionalidade nas areas rurais e a pluriatividade nas rendas,
relacionada as ocupacdes agricolas e ndo-agricolas®.

Navarro (2010) afirma que, até os anos 1990, esse agrupamento era
designado por termos, que, de fato, ndo expressavam o conjunto, mas ocasionalmente
aquilo a que se pretendia referir. Foram empregadas expressées como minifundiarios,
pequenos produtores, camponeses, agricultores de subsisténcia, de baixa renda,
pequena producao etc.

Em 1995, com a perspectiva democratica e a estabilidade da moeda,
foi criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
uma das poucas politicas publicas desse periodo que possuia perspectivas econdmicas e

sociais conjugadas. Essa politica, embora ndo representasse essencialmente as

*2Quem apresenta as caracteristicas da ruralidade no Brasil moderno é Wanderley (2001), explicitando a
importancia do pequeno municipio como parte integrante do rural brasileiro, ao contrap6-lo a grande
propriedade, que, em seu entendimento, passaria por um processo de “ruralidade sobre espagos vazios”.
A referida autora define essa segunda tipologia como “espagos socialmente vazios’, visto que no
capitalismo avancado “[...] isto vem acontecendo onde a populacdo rural, particularmente a sua parcela
que é vinculada a atividade agricola, tem constituicdo ou reproducdo de seu patrimdnio ameacado e onde
as condicdes de vida dos que vivem no campo, Sgjam ou nao agricultores, ndo asseguram a ‘paridade’
socio-econdmica em relacdo a populacdo urbana” (p. 36). Segundo sua andlise, a importancia dos
agricultores familiares € significativa junto a populagdo rural, mesmo sendo eles a maioria ou ndo. Essa
parcela populacional seria, nessa perspectiva, o grande “[...] depositario cultural, onde se daria a
reproducdo social da técnica, da economia e do meio ambiente, presentes neste espaco”. Nesse caso, 0
“[...] patrimdnio fundidrio familiar se constitui um elemento de referéncia e de convergéncia, mesmo
quando a familia é pluriativa e seus membros vivem em locais diferentes’ (p. 37). Outra andlise
pertinente é a questdo da possibilidade da existéncia de atividades agricolas e ndo-agricolas no meio rural
brasileiro, associadas a pluriatividade, como destaca Souza (s/d). Em sua perspectiva, seria um fenémeno
tipico da producdo rural, ocorrido com familias que se dedicam a producdo agricola através da posse da
terra, entretanto, complementam suas rendas ou jornadas de trabalho com outras atividades. Souza (s/d)
enfatiza que “[...] isto pode ocorrer via diversificacdo da unidade produtiva, com exploracdo das
atividades ndo-agricolas (lazer ou turismo rurais) ou de nichos de mercado ou pelo emprego de membros
da familia em ocupagdes (assalariadas ou ndo) externas ou ndo vinculadas diretamente a esta unidade” (p.
3).
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definicbes do conjunto, foi um impulso para o fortalecimento dos debates sobre a
agricultura familiar, no Brasil, como também o ponto central para entender essa
categoria com base em algumas definicdes legais.

No Estado de Sdo Paulo, bem como em outros Estados da federacéo,
foi realizada a municipalizacdo da agricultura. Uma nova perspectiva se delineava para
0 meio rural brasileiro e paulista. Agora, por meio de programas como 0 PRONAF, a
agricultura familiar poderia ter acesso a financiamentos, recursos bancarios com taxas
de juros menores e voltar a produzir em condi¢Ges mais favoraveis.

Quando o processo de municipalizagdo da agricultura ganhou forca
legal, através do PRONAF, os municipios foram incentivados a instituir os seus
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRs), com a incumbéncia de
elaborar os Planos Municipais de Desenvolvimento Rural (PMDRs)**,

Um dos principios desse programa era propiciar a participacdo da
sociedade nas decisdes sobre os incentivos a serem oferecidos as localidades, outro seria
a promocdo do associativismo rural e a participacdo politica do cidaddo nos espacos
civis de deliberacdo democréatica. Segundo Andrade (2009, p. 238), os conselhos
municipais estavam ligados diretamente ao PRONAF, poderiam representar um “[...]
papel protagbnico no desenvolvimento local” e funcionariam com a “[...] parceria do
poder publico com entidades representativas’ da sociedade.

Para Andrade (2009),

[...] um elemento realmente novo na experiéncia dos conselhos de
desenvolvimento rural é o seu papel de protagonista de deliberacdes e
acbes que apontem um modo alternativo e mais vidvel de
desenvolvimento, modelo este que seja capaz de dinamizar setores da
economia nunca antes contemplados com as politicas publicas.
(ANDRADE, 2009, p. 238)

Com a efetivacdo dessas duas politicas publicas (interligadas), estava
delineado o caminho para uma nova fase do rural brasileiro, mesmo que muito haveria
de se discutir posteriormente sobre a heterogeneidade do rural e a diversidade da

producédo familiar, no Brasil, e o seu papel no desenvolvimento local.

%3 Sobre o papel dos CMDRs e do PMDRs, Andrade (2009) realiza analises ressaltando sua importancia
institucional em se tracar o caminho democratico para o meio rural local, assim como apresenta trés
possiveis esferas de participacdo das camadas populares, quais sejam: a ativa (das comunidades rurais
diversificadas), a manipulada (sindicatos e poder publico) e a passiva (muito diversificada, de acordo com
conjunto das representagdes). Hespanhol e Hespanhol (2004) salientam a relevancia e os problemas
institucionais dos CDRs e dos PMDRs na Regido de Presidente Prudente/SP.
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N&o obstante, outras politicas merecem destaque, uma vez que foram
organizadas num referencial de redes politicas e sociais, que, em resumo, convergem
interesses econdmicos e culturais, inter-relaces pessoais, classes sociais, investimento
pUblico e privado, tecnologia, informagéo e mercado®.

No governo Lula, a dimensdo ambiental passa a ser incorporada no
planejamento estatal, ja que a ténica das politicas publicas tem como referéncia o
territorio. Contudo, o contexto de incorporacdo do enfoque territorial nas politicas
publicas apresenta fatores distintos, como a contestacdo do modelo de crescimento
econdémico e do papel do Estado; a emergéncia do conceito de governanca e a
preocupacdo com a sustentabilidade e o desenvolvimento sustentavel, que incitam o
Estado a incluir as dimensdes ambientais e sociais nas estratégias de desenvolvimento
(BONNAL; MALUF, 2009).

Portanto, nesse governo, incorporou-se ao desenvolvimento territorial
a questdo do desenvolvimento sustentavel, mas vinculada a uma rede de proposi¢oes
que envolvem justica social e combate a pobreza. Esse novo projeto institucional denota
substanciais preocupacdes com as condic¢des sociais e ambientais das geracfes atuais e
das futuras (BONNAL; MALUF, 2009).

Na primeira década deste século, foram instituidas politicas publicas
de grande expressao no territorio nacional, com objetivos sociais e democraticos, que
sdo: a) o Programa de Aquisicdo de Alimentos, criado em julho de 2003, regulamentado
pelo Decreto n° 4.772, que esta vinculado ao Programa Fome Zero e é gerido pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB); b) o Programa de Desenvolvimento
Sustentavel dos Territérios Rurais (PDSTR), lancado pelo governo federal no ano de
2004, objetivando o desenvolvimento territorial das regibes pobres do pais; c) o
Programa “Territérios da Cidadania”, criado no ano de 2008 pelo governo federal®; d)
0 Programa de Desenvolvimento Regional e Ordenamento Territorial, lancado em 2003,
com o objetivo de reduzir as desigualdades regionais e promover o potencial dos

territorios, considerando-se seus recursos humanos e naturais>®.

3 Sobre redes, ver Castells (2000; 2001).

% O Programa Territérios da Cidadania tem como objetivos “[..] promover o desenvolvimento
econdmico e universalizar programas béasicos de cidadania, por meio de uma estratégia de
desenvolvimento territorial sustentdvel. A participacdo social e a integracdo de acBes entre Governo
Federal, Estados e municipios s@o fundamentais para a constru¢gdo dessa estratégia’.
(wwwe.teritoriosdacidadania.gov.br).

% O Plano Nacional de Desenvolvimento Rural (PNDR) e o Plano Nacional de Ordenamento Territorial
foram subsidiados pelo trabalho conjunto do MMA, Ministério da Integracdo Nacional (MIN), através da
Secretaria de Desenvolvimento Regional (SDR), Ministério da Defesa e Presidéncia da Republica.

PRONAF E PEMH

91



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

Vale lembrar que esses programas tém funcionado numa rede de
interconexdes espaciais, sociais e politicas que envolvem a “Estratégia Fome Zero”,
“Programa Luz para Todos’, “Educagéo no Campo”, o aperfeicoamento da previdéncia
rural, através das aposentadorias, o trabalho dos Conselhos Federais de
Desenvolvimento e dos Ministérios do Meio Ambiente (MMA), do Desenvolvimento
Agréario (MDA), da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento do Desenvolvimento Social
e Combate & Fome (MPS) e a Agenda 21%.

Em nivel estadual, surgiram programas enfatizando o
desenvolvimento sustentavel, a partir do trabalho familiar. Tais programas tiveram
apoio substancial das EMATERSs estaduais®®, em parceria com recursos do Banco
Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD — Banco Mundial) e outros
oriundos das prefeituras municipais.

Algumas iniciativas de parcerias resultaram em programas que
reconheceram a importancia do enfoque territorial como perspectiva de
desenvolvimento sustentavel para as areas rurais. Mesmo assim, novamente a gestao
publica foi determinante na instrumentalizacéo e logistica. Coube aos poderes locais, ao
mesmo tempo, demonstrar interesse na captacdo dos incentivos, determinar a
abrangéncia territorial das agdes, promover e fomentar a participagéo civil.

Na verdade, as acBes foram direcionadas principalmente para a
necessidade de se aplicar 0 manejo adequado dos recursos naturais, priorizar os recortes
territoriais das microbacias hidrogréficas e incentivar a participacao coletiva do pequeno
produtor rural. Esses programas foram inovadores pelo fato de contemplar os recursos
materiais, humanos e naturais presentes no territorio.

Para Favareto (2009, p. 10), “[...] no caso dos programas estaduais,
destacadamente o programa de microbacias, a énfase recai sobre 0s aspectos de
conservacdo ambiental e gestdo de recursos hidricos’. Assim, os desafios seriam a
necessidade iminente de combater a degradacdo ambiental, a partir do espago rural,
onde estdo lotados o0s recursos essenciais, e promover a participacdo das sociedades
locais.

% A Agenda 21 brasileira propée alguns postulados para caracterizar o desenvolvimento sustentavel: a
manutenc¢do, em longo prazo, dos recursos naturais e da produtividade agricola; o minimo de impactos
adversos ao meio ambiente; retorno adequado aos produtores; satisfagdo das necessidades humanas,
alimento e renda e outras necessidades sociais (MARTINS; VALENCIO, 2003).

% No caso do Estado de S&o Paulo, o apoio ficou por conta da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral, 6rgdo vinculado a Secretaria da Agricultura e Abastecimento.
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Nos Estados do Sul, surgiram o Parand Rural (FREISCHEFSSER,
2004), o Microbacias em Santa Catarina (STROPASOLAS, 2001) e, posteriormente, no
Estado de S&o Paulo, o Programa Estadual de Microbacias Hidrogréficas (PEMBH)
(NEVES NETO; HESPANHOL, 2005; HESPANHOL, 2009).

Esses programas tiveram duracdo de mais de dez anos, com inicio em
meados dos anos 1990. Alguns foram reeditados, como em Santa Catarina e em S&o

Paulo®.

3.3. A importéancia do PRONAF e dos Programas Estaduais de Microbacias como

politicas de desenvolvimento territorial

No final dos anos 1990, constata-se a existéncia de um novo rural
brasileiro, revelado nos aspectos econdémicos e sociais. Cresce a pluriatividade e o meio
rural passa a desempenhar novas funcdes. Surgem novas ressignificac@es do rural, tanto
quanto na propagacdo das atividades agricolas e/ou nao-agricolas, e “[...] um traco
comum entre 0 novo e o velho rural é a sua heterogeneidade” (GRAZIANO DA
SILVA, 2001. p. 45).

O campo pode ser analisado num contexto mais amplo de
oportunidades, a concretizacdo de um meio produtivo que ultrapassa a dialética
urbano/rural, moderno/atrasado. Pode-se pensar o rural como ambiente da extragéo,
producdo e utilizagdo dos recursos, mas também um ambiente em que 0s recursos
podem gerar sustentabilidade e continuidade de sobrevivéncia.

Propostas visando a diminui¢do da pobreza no campo e as inser¢des
da producdo familiar ao mercado seguem atreladas ao discurso da sustentabilidade
(RAMPAZZO0, 2002).

Segundo Rampazzo (2002), na maioria das vezes crescimento
econémico e preservacao ambiental sdo antagonicos e, em si, diferenciados. Entretanto,

a autora salienta que ha fortes evidéncias que demonstram o contrario:

Tendo como pressuposto que a crise é social, econémica, politico-
ideoldgica, moral e ecoldgica, a busca de modelos sustentaveis requer

% Quem faz analise sobre a segunda edicdo do Programa de Microbacias em Santa Catarina é
Stropassolas (2004). No Estado de S&o Paulo, ha perspectivas diferenciadas para execugdo da segunda
edicdo do Programa de Microbacias Hidrograficas, com projetos propostos e articulados no ano de 2010 e
acles que comegaram a ser efetivadas em 2011 (CATI, 2011). Nesse caso, o programa tem como foco
principal priorizar as cadeias produtivas locais, e seu viés econdmico se destaca do ambiental, porém, o
principio do associativismo deve continuar sendo um dos objetivos centrais.
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uma visdo holistica da realidade, capaz de reintegrar os requerimentos
materiais da sustentabilidade (equilibrios fisico-quimico-biol6gicos) a
compreensdao do funcionamento histérico da sociedade humana.
(RAMPAZZO0, 2002, p. 179)

Até meados da década de 1990, o que se via era a aplicacdo de
politicas publicas convencionais, como crédito e criacdo de cooperativas. Estas ndo
conseguiram resolver os problemas dos meios rural e agricola, por ndo superarem a
discriminacdo e a desigualdade no campo e intensificarem os desequilibrios setoriais e
regionais.

Veiga (2001) assevera que ndo pode existir desenvolvimento do
espaco rural em separado do urbano. Esse processo deve ser completo e abrangente.
Completo, no que diz respeito aos espacos habitados e as ocupacdes rurais agricolas ou
ndo-agricolas, e abrangente, para que ndo capte somente 0 aspecto econémico, mas o
potencial e a valoracdo do territorio (recursos materiais, humanos e naturais).

Considerando-se a emergéncia de politicas publicas como
instrumentos de desenvolvimento territorial, o foco reverte na diregédo do consenso entre
acdo publica e governamental, associada as ac¢des locais solidarias, priorizando-se 0s
valores de convivio e de sustentabilidade (GEHLEN, 2004).

Politicas que contemplem em suas diretrizes basicas 0s principios de
ordenamento territorial, como o PRONAF e o PEMBH, vém colaborar — ainda que com
falhas e necessidades de aprimoramento — para o envolvimento dos agentes que
constituem as comunidades locais em torno de um planejamento territorial, voltando a
fazer do rural espaco de incluséo e de crescimento, com a participacdo de todos.

Em muitos paises desenvolvidos, o rural passou a ser entendido como
territorio, local de vivéncia e da preservacdo dos recursos naturais, onde 0S grupos
sociais podem (re)criar perspectivas de reproducao social atraves da vida cotidiana, dos
valores e saberes locais, das diversidades regionais e culturais.

No caso brasileiro, a formulacdo do conceito de sustentabilidade € de
suma importancia, pela disponibilidade de recursos naturais e, atualmente, vislumbra-se
a canalizacédo de recursos que podem ser destinados para o desenvolvimento rural dos
territorios.

O que se trata aqui ndo € de direcionar um montante de crédito e
incentivos objetivando incrementar o crescimento da producéo e da produtividade, mas
a conjugacédo entre valores de mercado, gerenciamento e permanéncia de uma base

sustentavel de recursos e potencialidades territoriais, para fins duradouros.
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Como ressaltam Graziano da Silva (1999) e Schneider (2003; 2004), o
rural comeca a deixar de ser o local especifico das atividades agricolas, e a
pluriatividade reforca a renda das familias, impedindo que os filhos e demais membros
da familia busquem emprego fora do meio, ou dividam suas ocupacdes entre atividades
agricolas e ndo-agricolas (SACCO DOS ANJOS; CALDAS, 2006; STROPASOLAS,
2004)

O PRONAF, desde sua criacdo, tem sido uma politica publica de
concessao de crédito de grande importancia para o produtor rural, atendendo, sobretudo
aos pequenos e medios produtores. O PEMH, além de apresentar parte desses aspectos,
tem como um dos objetivos principais contribuir para a melhoria no manejo dos
recursos naturais. Ha décadas, a agricultura familiar tem sobrevivido competindo com
0s recursos disponibilizados para a producdo em larga escala. Nesse sentido, o
PRONAF vem tentando diminuir tais disparidades, o que ja tem ocorrido na regiao sul,
principalmente nos Estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul (SCHNEIDER,
2003; 2007; PAULILO, 2004).

De acordo com Abramovay e Veiga (1999), esse programa tem uma
“pretensdo inovadora” e implica as linhas de infraestrutura, servicos e fornecimento de
créditos junto aos municipios e aos pequenos produtores.

Para Schneider, Cazella e Mattei (2004), deve-se destacar a
importancia do Estado em instituir um programa que priorize uma parcela de
agricultores nunca antes beneficiados pelas politicas publicas de viés econémico e
cunho social.

O enfoque principal do PRONAF, desde o comeco, foi o fornecimento
de incentivos coletivos e individuais que garantissem credito de custeio da producao
agropecuaria e de investimentos. Apesar de propiciar acesso a incentivos variados para
producdo, o PEMH no Estado de Sdo Paulo comecou a ser implementado apds a
execucdo de programas semelhantes, nos Estados da regido sul.

Os programas de microbacias tinham como prioridade atender aos
pequenos proprietéarios rurais e focar acGes especialmente nas areas mais pobres dos
Estados. Em Santa Catarina, foi responsavel pela constru¢cdo de um projeto de
desenvolvimento rural com finalidade de inclusdo social e, no Estado do Parana, esteve
direcionado para a preservacao dos recursos naturais (FLEISCHFRESSER, 1999). Em
ambos os Estados, 0 programa teve forte conotacdo conservacionista, operacionalizou
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condicdes para melhor manejo dos recursos naturais, priorizando regides com elevados
indices de degradacdo ambiental.

Com um acentuado carater territorial, estimula o associativismo rural
e a integracdo entre produtores de uma area, valorizando o saber-fazer, a cultura
produtiva e demais potencialidades presentes do local. Como aconteceu no Estado de
S&@o Paulo, esse modelo de politica publica procurou abranger todos os territdrios
estaduais, com niveis de prioridade diferenciados*.

No caso de Santa Catarina, 0 programa de microbacias objetivou a
insercdo dos segmentos sociais tradicionalmente excluidos da sociedade, as familias
rurais empobrecidas, os indigenas e as comunidades quilombolas (STROPASOLAS,
2007).

Em S&o Paulo, o PEMH voltou-se para a preservacdo dos recursos
naturais, sobretudo quanto a recuperacdo e conservacao do solo e ao manejo das aguas
(HESPANHOL, 2005; 2008).

Os programas de microbacias puderam ser referéncias de politicas
publicas recentes, em que se prioriza 0 ordenamento territorial e a contemplacdo dos

recursos locais. Para tanto,

[...] o programa tem a intencdo de recuperar, manter e até elevar a
capacidade produtiva do solo, garantindo, a0 mesmo tempo, a
qualidade da &gua. Nesse sentido, trata-se de uma politica publica
formulada com o proposito de provocar mudangas no comportamento
dos agentes sociais envolvidos com a producgdo agricola, em grandes
partes responsaveis por provocar 0s fenbmenos erosivos.
(FLEISCHFRESSER, 1999, p. 62).

A despeito de serem politicas publicas recentes, o processo de
implantacdo e seus objetivos estdo bem delineados. Os agentes publicos que
participaram ou ainda participam desses programas ja possuem informacées sobre seus
pontos positivos e negativos e 0Ss seus procedimentos operacionais, assim como novas
pesquisas e andlises tém surgido, de maneira que estudos de caso e diversificacdo de
acOes e inovacgdes vao sendo observadas, na medida em que se avangam os estudos e se
propde entender melhor, ou encontrar respostas, para questdes ainda pertinentes, no que

se refere a desenvolvimento rural e politicas pablicas com enfoque territorial.

“ NEVES NETO (2009); HESPANHOL; NEVES NETO (2009).
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3.3.1. O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —
PRONAF

Como resposta as reivindicagdes dos movimentos sociais, 0 Estado
busca viabilizar a construcao de politicas publicas que satisfacam as categorias menos
favorecidas no campo. Em 1994, o Governo Itamar Franco cria o Programa de
Valorizacdo da Pequena Producédo Rural (PROVAP), operando com recursos do Banco
Nacional do Desenvolvimento Social (BNDES)*.

Em 1995, o governo FHC reformula esse programa, suas concepcoes e
areas de abrangéncia, criando assim o0 PRONAF, atraves do Decreto Presidencial 1.946,
datado de 28/06/1996. Esse programa inovador trouxe novas possibilidades para a
agricultura familiar desgastada com a crise do Estado (anos 1980), com o fim dos
subsidios concedidos por meio do SNCR e o endividamento dos produtores.

Para Silva e Marques (2004), o PRONAF obteve o0 “selo de
prioridade” dentro do Programa “Comunidade Solidaria’, um dos poucos de viés
eminentemente social do Governo Federal, na década de 1990. Entretanto, nesse
periodo, destacou-se como um dos 16 programas privilegiados pelo governo federal.

Em 2003, foram ampliadas as fontes de recursos. Junto ao BNDES,
recursos foram disponibilizados também pelo Fundo de Assisténcia ao Trabalhador
(FAT) e pelos Fundos Constitucionais do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO),
além dos Bancos Cooperativos®, atuando em convénios com o Banco do Brasil
(SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

Ao0s poucos se tornou conhecido no ambito da agricultura familiar, e
suas linhas de credito foram se tornando adequadas aos diversos perfis de produtores
(VEIGA; ABRAMOVAY, 1999). As mais conhecidas séo: a) PRONAF Crédito; b)
PRONAF Investimentos; ¢) PRONAF Agroecologia; d) PRONAF(s) Mulher e Jovem;
e) PRONAF para os municipios (MDA/SAF, 2009).

Como foi o primeiro programa de enfoque nacional destinado as
classes referidas anteriormente, como da agricultura familiar, o PRONAF propiciou

*1 0 PROVAP foi o ponto de partida para a criagdo do PRONAF. Esse programa destinava recursos bem
restritos aos pequenos produtores rurais, servindo principalmente como periodo de transi¢do para a
implementac&o do futuro programa que foi marco de referéncia nas mudangas das diretrizes institucionais
da agricultura brasileira (SCHNEIDER; CAZZELA; MATTEI, 2004).

*2 Esses referidos fundos foram criados na Constituicdo de 1988, com o objetivo de favorecer o
desenvolvimento das regiGes mais pobres, e contavam com verbas do Tesouro Nacional e do Orgamento
da Unido. Em 1995, o Conselho Monetario Nacional autorizou a criacdo de bancos de crédito
cooperativos de carater privado, que pudessem atuar nessa area (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI,
2004).
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melhor entendimento das questdes que envolvem a agricultura familiar e criou novos
espacos de discussdo sobre a Reforma Agraria. Quanto a isso, De David e Sulzbacher
(2008) enfatizam:

No Brasil, a agricultura familiar s6 comecou a crescer a partir dos
anos 1990, com a criacdo de politicas publicas como o Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), além do revigoramento da
Reforma Agréria. A formulagdo das politicas favoraveis a agricultura
familiar e a Reforma Agréaria veio ao encontro, em especial, das
reivindicagGes das organizagdes de trabalhadores rurais e a pressdo
dos movimentos sociais organizados, mas fundamentada também em
formulagbes pela comunidade académica nacional e apoiada por
modelos de interpretacdo de agéncia multilaterais [...] (DE DAVID;
SULZBACHER, 2008. p. 17).

O PRONAF, por sua vez, favoreceu a criagdo dos CMDRSs nos
municipios. Uma das exigéncias do programa para acessar as suas linhas de crédito era
que houvesse conselhos municipais e que fosse elaborado o Plano Municipal de
Desenvolvimento Rural. Para Silva e Marques (2004), os Conselhos deveriam ter-se
tornado um espaco privilegiado para a participacdo do agricultor familiar na gestédo
social. Entretanto, a grande maioria se constituiu em mais uma atividade gerida,
indiretamente, pelos governos locais.

O objetivo geral do PRONAF é “[...] fortalecer a capacidade produtiva
da agricultura familiar; contribuir para a geracdo de emprego e renda nas areas rurais e
melhorar a qualidade de vida dos agricultores familiares’. Assim, quatro Sdo seus

objetivos especificos:

a) Ajustar as politicas publicas de acordo com a realidade dos
agricultores familiares; b) viabilizar a infra-estrutura necessaria a
melhoria do desempenho produtivo dos agricultores familiares; c)
elevar o nivel de profissionalizacdo dos agricultores familiares através
do acesso aos novos padrfes de tecnologia e de gestdo social; d)
estimular o acesso desses agricultores aos mercados de insumos e
produtos. (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004, p. 24).

Do ponto de vista operacional, suas linhas de atuacdo também séo
quatro: a) financiamento da producdo: custeio e investimento; b) financiamento de
infraestrutura e servicos municipais; ¢) capacitagdo e profissionalizacdo dos
agricultores; d) financiamento de pesquisa e extensao rural (SCHNEIDER; CAZELLA;

MATTEI, 2004).
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De acordo com estudos da FAO/INCRA (1994), criou-se um
referencial para classificar os estabelecimentos considerados familiares (SCHNEIDER,;
CAZELLA; MATTEI, 2004; FAVARETO, 2007)*®.

O publico-alvo sdo os agricultores familiares que se enquadram em
alguns critérios: a) pelo menos 80% da renda familiar decorrente das atividades
agropecuarias; b) possuir e explorar estabelecimentos agropecuarios com area de até
quadro modulos (agricultura) e até seis (pecuaria); c) ser proprietario da terra, ou
meeiro, parceiro e arrendatario; d) méo-de-obra essencialmente familiar, com até dois
empregados; e) morar no imovel, bairro rural ou vila, ou aglomerado urbano mais
proximo; f) possuir renda bruta familiar até 60.000,00 reais. (MDA/SAF, 2010;
SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

Segundo Souza e Valente Janior (2006), existem também modalidades
especiais de crédito, como: a) custeio para Agroindustrias Familiares; b) para integracao
de cotas das Cooperativas de Crédito-Rural; c) PRONAF Agroindustria; d) PRONAF
florestas; e) PRONAF Semiarido; f) PRONAF Mulher; g) PRONAF Jovens e outras
linhas.

O Quadro 1 apresenta as categorias dos agricultores que podem ser
enquadrados no PRONAF.

% Os referenciais FAO/INCRA, apresentados no estudo em 1994, definiram a classificacdo quantitativa
dos estabelecimentos, até entdo considerados familiares. A partir desse trabalho, surge a diferenciacdo
entre agricultores patronais e familiares, principalmente no campo administrativo do governo. Estes
apresentaram primeiramente uma subdivisdo, especificada por Scheneider, Cazzela e Mattei (2004), em
cinco grupos de agricultores, com especificidades diferenciadas de producdo, rendas, custeio de safras e
agrupamentos culturais. Essas categorias foram definidas pela Resolucdo 2.629, de 10/08/1999, como
normas do Manual de Crédito do Programa. Em detalhes, sdo elas: Grupo A — assentados da reforma
agraria oriundos da extingdo do PROCERA, com financiamentos entre R$ 2.500,00 a R$ 13.500,00 entre
custeio e safra; Grupo B — os remanescentes de quilombos e indigenas, com renda at¢é R$ 2.000,00 e
financiamento até R$ 1.000,00 (custeio e investimento); Grupo C — agricultores familiares com renda
(anual) entre R% 2.000,00 a R$ 14.000,00 e limites de R$ 2.500,00 e R$ 5.000,00 (custeio e
investimento) ; Grupo A/C — oriundos do processo de reforma agraria que passaram a receber o primeiro
financiamento de crédito e investimento entre R$ 500,00 e R$ 2.500,00; Grupo D — agricultores
estabilizados economicamente, com renda entre R$ 14.000,00 a R$ 40.000,00 e limites de financiamento
entre R$ 6.000,00 e R$ 18.000,00 (custeio e investimento); Grupo E — (PROGER Familia Rural) aqueles
com renda bruta (anual) entre R$ 40.000,00 e R$ 60.000,00, com limites de financiamento entre R$
28.000,00 e R$ 36.000,00 (custeio e investimento). Os juros para 0s grupos beneficiados variam entre
2,00% a 7,25% a.a., com possibilidades de desconto, quando adimplentes dentro dos prazos estabelecidos
pelo programa. Os prazos de pagamento também sdo diferenciados quanto a classificacdo do Grupo e tipo
de recurso (custeio e investimento) (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004). Sobre atualizacdo dos
critérios e modificacOes, ver Quadro 1 e consultar www.bc.gov.br
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Quadro 1 — Categorias de Beneficiarios do PRONAF —tipo de agricultor/renda bruta

Grupo Tipo Taxa juros e prazos
Agricultores  familiares assentados pelo Programa
Nacional de Reforma Agraria (PNRA) ou beneficiarios do
Grupo A programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF), que
;%;zn;z:f%?:ﬁamg\lg:j;?a?gsgé%géigé de Crédito Especial Crédito de Cus_teio: a) ta~xa efetiva de juros d_e _1,5% a.a.
Explorem a terra na condic&o de proprietario, posseiro, gzr:t:'ggfgl nq}?lsoc;p;ruat‘ijgﬁoqi% S(f;?:i::’r;t'mam valor
arrendatério ou parceiro; residam na propriedade ou em b) taxa efetivap de i d ’3<V ’ .
local préximo; ndo disponham de qualquer titulo de area < Juros de 5% a.a. para uma ou mais
superior a quatro modulos fiscais; obtenham no minimo OPEracoes que,_somadas, gt!njam valor acma de R$10
30% da renda familiar da exploracio agropecudriae ngo | ™ até R820 mil por mutudrio, om cada safra; _
Grupo B agropecuaria do estabelecimento; tenham o trabalho ©) taxa efetiva de juros de 4,5% a.a. para uma ou mais
familiar como base de exploracédo do estabelecimento; Operacoes que,.somadas, z}t!njam valor acma de R$20
renda bruta familiar nos ultimos doze meses que mil até R$50 r,m.l por muty ario, em cada safra, x
antecedem a solicitagdo de até R$ 6.000,00, excluidos os d 0 mutuario podera contratar nova Operagdo de
beneficios sociais e previdenciarios decorrentes das custeio na mesma safra, des_de gue o cr_edlto_se destine a
atividades rurais. lavoura dlfgrentq da anteriormente flnanC|ada,_ e que
Agricultores familiares assentados pelo PNRA ou cada novo financiamento tenha os encargos previstos na
. o A alinea correspondente a soma dos valores contratados
Grupo A/IC beneficiarios do PNFC; j& tenham contratado a primeira nas operacdes anteriores com os valores da nova

operagdo no Grupo A; ndo tenham contraido
financiamento de custeio, exceto no Grupo A/A.

Agricultores

Familiares

Que explorem parcela da terra na condicao de
proprietario, posseiro, arrendatario, parceiro ou
concessionario do PNRA, residam na propriedade ou em
local proximo; ndo disponham, a qualquer titulo, de area
superior a quatro modulos fiscais; obtenham, no minimo,
70% da renda familiar na exploracéo agropecuaria e ndo
agropecuaria no estabelecimento; tenham o trabalho
familiar como exploragdo predominante nos
estabelecimentos, utilizando apenas eventualmente o
trabalho assalariado, podendo manter até dois empregados
permanentes; tenham obtido renda familiar nos Gltimos
dozes meses entre R$ 6mil a R$ 110 mil, incluindo rendas
provenientes das atividades desenvolvidas no
estabelecimento ou fora dele, por qualquer componente da
familia, excluindo-se beneficios sociais e aposentadoria.

Demais

beneficiarios

Os que se enquadram como agricultores familiares
(exceto grupos A e A/C) que tenham obtido renda bruta
familiar nos Gltimos doze meses até R$ 11 mil, incluindo
rendas provenientes das atividades desenvolvidas no
estabelecimento ou fora dele, por qualquer componente da
familia, excluindo-se beneficios sociais e aposentadorias,
e ndo mantenham mais que dois empregados
permanentes: a) pescadores artesanais com fins
comerciais, autbnomos, com meios de producéao proprios;
b) extrativistas com exploragéo ecologicamente
sustentavel; c) silvicultores que cultivem florestas nativas
ou exdticas e promovam manejo sustentavel; d)
agricultores, maricultores e piscicultores que explorem
area ndo superior a dois hectares de [amina d’ agua;
comunidades quilombolas com atividades produtivas
agricolas ou ndo-agricolas e comercializem os produtos; f)
povos indigenas nas mesmas condi¢des dos quilombolas;
g) agricultores familiares que se dediquem a criacéo e
manejo de animais silvestres para fins comerciais,
conforme legislacéo vigente.

proposta de crédito;

e) para operagdes coletivas, observado o disposto nas
alineas anteriores, a taxa efetiva de juros sera
determinada:

I - pelo valor individual obtido pelo critério de
proporcionalidade de participacdo, no caso de operagdes
coletivas;

I - computando-se o respectivo valor do inciso | para
enquadramento das operagdes nas alineas anteriores.
Créditos de investimentos: a) taxa efetiva de juros de
1% a.a. para uma ou mais operagbes que, somadas ao
saldo devedor dos financiamentos "em ser", néo
excedam R$10 mil por mutuario;

b) taxa efetiva de juros de 2% a.a. para uma ou mais
operagbes que, somadas ao saldo devedor dos
financiamentos "em ser", superem R$10 mil e ndo
excedam R$20 mil por mutuério;

c) taxa efetiva de juros de 4% a.a. para uma ou mais
operagbes que, somadas ao saldo devedor dos
financiamentos “"em ser", superem R$20 mil e nao
excedam R$50 mil por mutuério;

d) sempre que o mutuario contratar nova operacdo de
investimento que, somada aos saldos devedores dos
financiamentos "em ser" nessa finalidade, ultrapasse o
limite de enquadramento da operagdo anterior, conforme
definido nas alineas anteriores, 0 novo financiamento
tera os encargos previstos na alinea correspondente ao
somatorio do saldo devedor dos financiamentos “em ser"
com o valor da nova proposta;

e) para operagdes coletivas, a taxa efetiva de juros sera
de 4% a.a., observado que:

I - o valor individual por agricultor, obtido pelo
critério de proporcionalidade de participacdo, fica
limitado a R$20 mil, independentemente dos limites
definidos para outros financiamentos ao amparo do
PRONAF (artigo 4° da Resolucdo CMN 3.868, de
2010);

Il - o valor por operacéo fica limitado a R$10 milhdes.
O prazo ¢ de até oito anos, incluidos até trés anos de
caréncia. O prazo de caréncia podera ser ampliado para
até cinco anos, quando a atividade assistida requerer esse
prazo e 0 projeto técnico ou a proposta de crédito
comprovar a sua necessidade.

Fonte: http://www.bc.gov.br/?pronaf#2, Acesso em fevereiro de 2011.
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Ha varios estudos sobre a evolucéo e a eficiéncia do PRONAF, desde
a sua criacdo. Dentre eles se destacam os de Abramovay e Veiga (1999), R. Hespanhol
(2000), Schneider, Cazella e Mattei (2004), Kageyama (2003), Guanziroli (2007) e
Bonnal e Maluf (2007; 2009). Esses autores salientam, de forma geral, que o programa
apresentou um crescimento consideravel desde sua criacdo e tem sido um grande
instrumento de politica publica para a agricultura familiar, objetivando também o
desenvolvimento rural nas regides pobres.

O Gréafico 1 demonstra como esse programa cresceu, no periodo
inicial, entre 1995 e 1998, acelerando-se a partir de 2002. O mesmo se refere
igualmente ao crescimento na aplicacdo dos recursos por parte do governo federal, nos
dez primeiros anos do programa. Verifica-se, portanto, uma crescente evolugdo em
ambos 0s aspectos, assim como, conforme 0 MDA e a SAF, a propagacao do programa
por todo o territorio nacional (MDA/SAF, 2010).

Gréfico 1 — Evolucdo do PRONAF no Brasil (1995 — 2005): numero de contratos e recurso (R$)

Fonte: Reproduzido com base em Schneider, Cazella e Mattei (2004) e Contratos e Montante; Mattei (2006) apud
Guanziroli (2007); MDA/SAF. Org. Paulo Cesar de Souza

O numero de contratos do PRONAF foi crescente, desde sua criacao,
em 1996, abrangendo todo o territorio nacional. Destaca Guanziroli (2007):

Apo6s 10 anos de execucdo ndo cabe nenhuma divida de que o
programa se estendeu de forma consideravel por todo o territério
nacional, ampliou o montante financiado, desenvolveu programas
especiais para atender diversas categorias, assumiu a assisténcia
técnica e reforgou a infraestrutura tanto dos proprios agricultores
como dos municipios em que se encontra. (GUANZIROLI, 2007, p.
302).
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A partir dessa representacdo, nota-se que o periodo de maior evolugéao
se deu na passagem do Governo FHC para o Governo Lula, entre 2002 e 2003, quando
houve a maior aplicacdo de recursos sobre o crescimento do nimero de contratos. Em
2005, observa-se que, mesmo com o crescimento dos investimentos e do numero de
contratos, 0 montante de recursos chegou a mais de seis bilhdes de reais; quanto ao
namero de contratos, estes alcancaram um total de pouco menos de dois milhdes de
produtores rurais.

Outros aspectos desses estudos foram apontados por Guanziroli
(2007), Abramovay e Veiga (2009), quais sejam: a. 0s maiores montantes dos recursos
do PRONAF se concentraram nas Regides Sul, Nordeste e Sudeste, respectivamente.
Todavia 0 numero de contratos € maior, ao longo desse periodo nas Regides Sul e
Nordeste; b. os grupos que mais se beneficiaram do PRONAF durante os primeiros dez
anos foram dos grupos A e A/C e “Demais benefici&rios’, que se enguadram como
agricultores familiares (exceto dos grupos ora citado) que tenham obtido renda até R$
11.000*,

Pelos dados do Grafico 1, ndo resta duvidas da importancia desse
programa na constituicdo de uma politica publica recente, direcionada as classes menos

favorecidas historicamente, na agricultura brasileira:

O PRONAF constitui o primeiro e mais importante exemplo de
politica setorial diferenciada dirigida para a agricultura e 0 mundo
rural no Brasil, mais precisamente, uma politica diferenciada segundo
um recorte social que define uma categoria de agricultor a qual se
associa um tipo de agricultura. Uma segunda caracteristica importante
do programa foi ter introduzido, nesse dominio, a perspectiva de
formulacdo e implementacdo de politicas publicas com participacao
social na forma de conselhos nas trés esferas de governo. (BONNAL;
MALUF, 2007, p. 14).

Foi a partir da criagdo do PRONAF que se observou a multiplicacéo
dos CMDRs. Essa fase resultou no crescimento da oferta de crédito e incentivos a
producdo familiar, na participacdo mais efetiva dos produtores familiares nos programas
locais e na diversificacdo de pesquisas referentes ao desenvolvimento territorial e das

ferramentas do Estado para efetiva-lo, no contexto brasileiro.

* Ver Quadro 1.
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3.3.2. O Programa de Microbacias Hidrograficas (PEMH) no Estado de Séo Paulo

O PEMH é concebido como politica publica recente — nos ambitos
estaduais e regionais —, que implica a participacdo coletiva, maior integracdo dos setores
produtivos, reducdo dos impactos ambientais e ordenamento territorial. Em 1994, o
governo de S&o Paulo solicitou recursos ao Banco Mundial (BIRD) para implementar o
programa.

No entanto, ndo foi no Estado de S&o Paulo onde foram desenvolvidas
as primeiras a¢fes no ambito do recorte territorial das microbacias hidrograficas. Dentre
os Estados brasileiros, o Parana foi o pioneiro em implementar acdes de combate a
degradacéo dos recursos naturais (HESPANHOL, 2008).

Com a incorporacdo do pacote tecnol6gico da “Revolugdo Verde”, nas
décadas de 1960 e 1970, os Estados mais dinamicos do pais, principalmente Sdo Paulo,
Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul, passaram por um processo de mudancas na
base técnica produtiva, com a incorporacdo de maquinas, implementos, equipamentos,
fertilizantes e adubos quimicos (HESPANHOL, 2008).

O pacote tecnolégico® provocou graves problemas de degradacdo

ambiental nos Estados onde foi processado. Salienta Hespanhol (2008):

Embora a modernizagéo tenha propiciado o crescimento da producdo
e da produtividade de muitos produtos agricolas, especialmente de
exportaveis e matérias-primas agroindustriais voltadas ao mercado
interno, as suas repercussdes sociais e ambientais foram desastrosas, o
que suscitou a emergéncia de movimentos visando a reverter ou a
amenizar os seus efeitos negativos, especialmente no que diz respeito
a degradacao dos recursos naturais. (HESPANHOL, 2008, p. 2)

Nos anos 1980, foram instituidas acfes para combater a eroséo e a
perda de recursos hidricos, em algumas areas do pais. Os principais problemas oriundos
da intensificagdo do emprego de insumos quimicos, do uso de fertilizantes e agrotoxicos
e da producdo em escala foram a degradacéo e a perda de capacidade produtiva do solo
e a ma conservagdes dos rios (nascentes e mananciais) (BRAGNAGNOLO; PAN,

2001).

** Entende-se por pacote tecnoldgico “[...] uma linha de montagem onde o agricultor é dependente na
producéo agropecudria, entre outras coisas: - da mecanizagdo intensa com reducdo da méo-de-obra ao
minimo; - do uso macigo de produtos quimicos artificiais tanto para repor 0s nutrientes absorvidos pelas
plantas [...] como para combater os inimigos destas; - da adoc¢éo do regime agricola de monocultura, com
concentragdo de capital e recursos fisicos” (ZAMBERLAN; FRONCHET]I, 2007, p. 13).
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Os problemas com as praticas agropecuarias inadequadas, mesmo que
tenham resultado no aumento da produtividade, acarretaram muitas perdas, como:
erosdo do solo, perda da qualidade da &gua, assoreamento de cursos d’ &gua, problemas
de infiltracdo e contaminacéo do lengol freatico etc. Esses fatores provocaram a reducéo
da capacidade nutritiva do solo, infiltracdo e retencéo de aguas de forma desregulada,
reducdo dos niveis de matéria organica e méa qualidade das pastagens.

Tanto quanto priorizava esses segmentos, 0 programa também tinha
expressivas acdes na extensdo rural e conscientizagdo ambiental. A participacdo de
diversos agentes do meio rural marcou igualmente essa politica publica. Assim como no
Parana, os recursos foram obtidos por meio de emprestimo feito junto ao Banco
Mundial, aproveitando-se de ferramentas de combate a pobreza presentes na politica
dessa instituicdo (incentivos financeiros, programas de planejamento e exigéncias de
contrapartidas, como controle ambiental e associativismo).

Tanto nos trés Estados da regido sul, como no Estado de S&o Paulo, a
utilizacdo do recorte territorial das microbacias referenciou projetos de planejamento
com o objetivo de preservar os recursos hidricos e um melhor aproveitamento do solo.

A importancia de considerar a dindmica das aguas, tanto dos rios
quanto as pluviais, passou a se tornar um compromisso e uma necessidade de adequacéo
dos espacos rurais e do manejo dos recursos naturais do territorio, visando a
manutencdo da capacidade produtiva local e a sustentabilidade.

Segundo Sabanés (2003), a microbacia é “[...] uma area geografica de
captacdo de agua, composta por pequenos canais de confluéncia e delimitada por
divisores naturais, considerando-se a menor unidade territorial capaz de enfocar as
variaveis de formasistémica’.

Leal (2000) defende a adocdo da microbacia hidrografica como
unidade de planejamento e acdo. Dessa forma, deve-se levar em conta todo o conjunto
dos elementos que compBem a bacia como agua, o solo, a mata e 0 proprio processo de
ocupacdo do solo por parte da sociedade. Para ele, é necessario construir nas pessoas
uma nocdo espacial de microbacias hidrograficas. Essa referéncia, de acordo com o
autor, pode significar a possibilidade de um planejamento local, do uso e cuidado dos
recursos naturais disponiveis.

Clemente (2010) enfatiza que a microbacia hidrogréafica pode ser uma

area referencial e se constitui numa unidade natural bésica de planejamento. Ressalta
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que as acgdes integradoras das formas e manejos dos recursos naturais se dao sob uma
Otica sistémica, onde cada componente pode influenciar e ser influenciado pelos demais.

As diretrizes dos programas de microbacias nos Estados onde foram
implantados séo similares: controle de erosdo, manejo dos recursos hidricos, incentivo
ao associativismo rural, participacdo dos agentes publicos locais e da comunidade
localizada nas areas da bacia (BRAGNAGNOLO; PAN, 2001).

Hespanhol (2008), Neves Neto (2009) e Clemente (2010), ao
comentarem o Programa Nacional de Microbacias Hidrograficas (PNMH), ressaltam
que o mesmo foi de pouca duracdo (1987 — 2000), mas objetivava abranger todo o
territorio nacional.

No Estado de Sdo Paulo o programa surgiu apos a instituicdo das
Microbacias Hidrograficas como unidades de planejamento pelo Decreto n° 27.329, de
03 de dezembro de 1987. A abrangéncia territorial do programa visava a atender a todas
as areas do Estado, com maior efetividade as mais pobres, com maiores indices de

degradacdo ambiental.

Inspirado no Projeto “Microbacias’ (1991 — 1999) e, principalmente,
no “Parana Rural” (1989 — 1996), o PEMH entrou em operacdo no
ano 2000 e caracterizou-se por abranger trés principios basicos: a
buscas por uma sustentabilidade socioecondmica e ambiental na
microbacia (unidade fisica de intervencdo do programa), participacéo
e envolvimento da sociedade civil, descentralizacdo e transparéncia
nas acbes governamentais. (NEVES NETO; HESPANHOL, 2009. p.
2).

Raschiatore e Moreira (2006) salientam que o PEMH almejava
abranger uma area de 3,6 milhGes de hectares e contemplar um total de 1.200
microbacias hidrograficas, beneficiando 90 mil produtores rurais em todo Estado. Os
objetivos principais eram a conservagdo dos recursos naturais e a organizagao social dos
produtores rurais (HESPANHOL, 2008).

Durante o periodo de 1987 a 1999, o governo do Estado financiou o
programa, que se restringiu a construir terracos e adequar estradas rurais pela
Companhia de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo (CODASP). Em 1994, a CATI
solicitou recursos do BIRD para financiar o programa. Os recursos disponiveis para o
programa foram de 124.749.000,00 de dodlares, sendo 55.348.000 financiados pelo
Banco Mundial e 69.392.000 do Governo do Estado (RASCHIATORE; MOREIRA,

2006).
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Em 1997, o governo do Estado organizou um novo Programa Estadual
de Microbacias, pelo Decreto 41.190, de 23/07/2010 (NEVES NETO; HESPANHOL,
2009). Em 1999, foram liberados os recursos e, a partir de 2000, comecgaram a ser
aplicados (HESPANHOL, 2008). Em 1998, o programa entra em execucao com
recursos alocados em parceria entre 0 governo de Estado e as prefeituras municipais,
assim como uma contrapartida dos produtores rurais.

O PEMH tinha como principios gerais: a. Conceder recursos
subsidiados a pequenos produtores, b. Promover o manejo adequado dos recursos
naturais; c. Fortalecer o associativismo entre produtores; d. Estimular a implementacao
de politicas publicas eficazes e democraticas a grupos menos favorecidos (CATI, 2009).
Até dezembro de 2005, apenas 31,77% dos recursos tinham sido gastos, sendo que,
apenas nesse ano, “[..] foram realizados 81,54% do que havia sido realizado
cumulativamente até 2004”, o que demonstra uma evolucao no periodo intermediario do
programa, sendo que mesmo assim o Estado n&o conseguiu operacionalizar os recursos
que tinha disponiveis (RASCHIATORE; MOREIRA, 2006, p. 523).

O PEMH ficou sob responsabilidade da Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral — CATI, 6rgdo da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado
(SAA/SP), e, de acordo com o 6rgéo, o objetivo principal do programa foi

[...] promover o desenvolvimento rural sustentavel no Estado de S&o
Paulo, por meio da ampliacdo das oportunidades de ocupacdo,
melhoria dos niveis de renda, maior produtividade geral das unidades
de producdo, reducdo dos custos e uma reorientacdo técnico-
agrondmica, visando o aumento do bem-estar das populagdes rurais,
seja pela implantacdo de sistemas de producdo agropecuaria que
garantam a sustentabilidade, como a recuperacgdo das areas degradadas
e preservagdo permanente, bem como a melhoria na qualidade e a
quantidade das aguas, com plena participacdo e envolvimento dos

beneficiarios (produtores amparados pelo projeto), e da sociedade.
(CATI, 2010).

Foram estipulados ainda alguns objetivos especificos com acGes
pontuais nos territérios das bacias, como, por exemplo: a) controle de erosdo e combate
as vocorocas; b) recuperacdo de areas rurais degradadas; c) recomposicdo das matas
ciliares e as areas de protecdo dos mananciais e nascentes; d) adequacdo de estradas
rurais, a fim de reduzir custos de manutencdo; €) conscientizacdo das comunidades
locais e a promogdo do desenvolvimento junto aos agricultores e suas familias;
capacitacdo dos mesmos para gerenciamento dos neg6cios na agricultura; e)

minimizacdo do uso de agrotoxicos. (CATI, 2001).
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Conforme a CATI e a SAA/SP, os municipios deveriam cumprir
alguns requisitos basicos para participarem do programa, como constituir ou ja possuir
um CMDR que representasse o setor da agropecuaria local e atendesse as exigéncias
legais, operacionais e técnicas do programa. Outro requisito seria manter um convénio
com o Estado, que pudesse contemplar as diversas acdes a serem implementadas pelo
PEMH.

A proposta de adesdo ao programa deveria ser feita pelo municipio via
CMDR, com a selecdo das microbacias a serem trabalhadas. Alguns requisitos foram
exigidos para essa selecédo: a) identificacdo do tipo de explora¢do predominante do solo;
b) receptividade por parte dos agentes municipais; ¢) maior nimero de pequenos
produtores; d) preservacdo das unidades de conservacdo e areas no entorno; f)
priorizacdo de areas com maior uso de agrotdxicos (CATI, 2001).

As superficies das microbacias, em média, ocupam 3.000 hectares,
compreendendo é&reas entre 1.500 a 10.000 hectares (NEVES NETO, 2009;
HEPANHOL, 2005).

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento (SAA) do Estado de Sao
Paulo esta subdividida em regides agricolas. Para implementacdo do PEMH, as regides
agricolas do Estado foram classificadas em trés niveis, considerando-se a
susceptibilidade a erosdo e o indice de pobreza rural dos municipios (HESPANHOL,
2005).

Os critérios para estabelecer os niveis de prioridade seguiram alguns

pardmetros, como demonstra a Tabela 1.

Tabela 1 — Critérios de Priorizacdo da Microbacia Hidrografica (MBH) no municipio

Parametro Pesos
Nivel de degradagdo ambiental lab
Concentragdo de pequenos produtores lab
Exploragdo predominante lab
Mananciais de abastecimento de dgua lab
Receptividade por parte dos produtores lab
Area da MBH dentro ou proxima de Unidade de lab
Conservacao de Uso Indireto

Maior porcentagem de area de preservacdo permanente lab

Fonte: CATI, 2001, p. 3. apud Castro Neves; Hespanhol, 2009, p. 4.

Esses critérios responderiam a seguinte determinacéo:

De acordo com o relatério 17074-BR do Banco Mundial referente ao
programa paulista, as microbacias hidrogréaficas e serem trabalhadas
deverdo atender a seguinte distribuicdo: 70% na zona um (prioritaria)
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que compreende 310 municipios e 1050 microbacias, 27% na zona
dois (intermediéria), que compreende 234 municipios e 405
microbacias e 3% na zona trés que compreende 103 municipios e 45
microbacias, atingindo a totalidade dos municipios do Estado e 1500
microbacias hidrograficas. (HESPANHOL, 2005, p. 11).

Assim, as propriedades rurais nas areas das microbacias foram
divididas em trés tipos: a) pequenas (até 50 hectares); b) médias: entre 51 e 200
hectares; c¢) grandes (superiores a 200 hectares) (CATI, 2005).

No final da primeira edi¢do do programa, em 2008, em relatorio do
PMEH para todo o Estado de Sao Paulo produzido pela CATI, observa-se que foi gasto
um total de R$ 126.828.629,76 durante esse periodo, para intervengdes que tiveram
valor bruto de R$ 148.719.427,42, sendo que o programa investiu 85,28% do total.

Os maiores montantes de recursos foram investidos em intervencdes
como: adequacdo de trechos criticos de estrada, cerca de R$ 68.346.179, 46, com o
governo subsidiando o valor bruto das obras, em 1.620,7 km; construcdo de
abastecedouros comunitarios tipo 11l (de uso coletivo), 1.093 unidades, beneficiando
6.833 produtores rurais, com R$ 27.116.994,86 (CATI, 2009).

Foram ainda aplicados recursos em cercas para protecdo de
mananciais, com R$ 4.782.019,80; Kit — Plantio direto para associagdes de produtores,
R$ 4.151.352,92; controle de erosdo (trator esteira), R$ 3.476.623,92, controle de
erosdo (trator pneu), R$ 2.596.162,90 e erosdo (trator pneu/esteira), R$ 111.481,29
totalizando R$ 6.134.368,11 no controle de erosdo em geral, numa area de 68.684,5
hectares; controle de vogorocas, R$ 3.047.082,71; em mudas e espécies florestais, foram
gastos 2.795.923,34, beneficiando-se 2.486 proprietarios (CATI, 2009).

Alguns percalgos ocorreram nos primeiros anos de atuacdo do
programa, devido a desconfianca dos produtores de se engajarem, da formacdo de
associacOes, da lentiddo da esfera publica em viabilizar os recursos, assim como das
dificuldades que a CATI teve, no inicio, para se adaptar as exigéncias do BIRD.
Hespanhol (2005) afirma que o Estado de S&o Paulo possui problemas de articulagéo
em nivel regional, por causa de as unidades geograficas serem as bacias hidrogréaficas e
a operacionalizacdo do programa se dar no ambito dos municipios.

Todavia, ap6s dez anos de investimento em infraestrutura e recursos
publicos para 0 meio rural, constatou-se que um grande numero de produtores foi

beneficiado, o programa atingiu uma extensa area territorial, incentivou a formacao de
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associagOes de produtores rurais e demonstrou ser possivel uma articulacdo entre esferas
diferenciadas da sociedade.

Para tanto, uma analise dessa politica publica, na Regido de
Presidente Prudente, permite perceber alguns resultados dessas intervengfes, no

contexto do desenvolvimento dos territérios rurais.
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4. A REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE: CARACTERIZACAO,
ESPECIFICIDADES E A POSSIBILIDADE DA RETOMADA DO
DESENVOLVIMENTO NOS TERRITORIO RURAIS

As terras que Theodoro desbravou tiveram a fortuna, que a outras
paragens ndo tocou, qual a de receber, por largos anos, levas de
povoados compostas de gente boa [...] Da mesma indole que os
primeiros, foram os imigrantes que chegaram quando ja ndo vivia o
chefe que aqueles apontou a entrada dos sertdes (COBRA, 1943, p.
94, 95)

A Regiéo de Presidente Prudente esta localizada no extremo Oeste do
Estado de Séo Paulo, fazendo divisa com o Estado do Mato Grosso do Sul —a oeste —e
com o Parana, ao sul. Essas divisas tém como respectivas fronteiras naturais 0s Rios
Parana e Paranapanema. Ao norte, limita-se com a Regido de Aracatuba e, a leste, com
a Regido de Marilia.

No periodo inicial de ocupacdo — principio do século XX —, a Regido
ficou conhecida como o “Sertdo do Paranapanema’ e, posteriormente, devido a
influéncia colonizadora da Estrada de Ferro, passou a ser chamada de Regido da Alta
Sorocabana (MONBEIG, 1999). Segundo a divis&o territorial oficial do IBGE, a partir
de 1989, passou a ser denominada Microrregido Geogréfica de Presidente Prudente®,
tendo como limites, além dos rios Parand e Paranapanema (oeste e sul), as
Microrregides Regides Geograficas de Adamantina e Dracena, ao norte, a de Tupd, a
nordeste, e a Microrregido Geografica de Marilia, a leste.

Portanto, a Microrregido de Presidente Prudente compreende 30
municipios, numa &rea de 17.510,6 km?, que corresponde a 7,0% do territério paulista
(IBGE, 2010).

Esse territdrio foi ocupado, desde as duas primeiras décadas do século

XX, pelos pioneiros que vieram para esse “rincdo paulista’” (MONBEIG, 1999), com o

* Segundo R. Hespanhol (2000), até o final dos anos 1980, o IBGE denominava essa area como
Microrregido Homogénea da Alta Sorocabana de Presidente Prudente, abrangendo 18.030 km2. A partir
de 1989, houve a institucionalizagdo de uma nova regionalizacdo no Brasil, considerando-se como
indicadores as regifes sociais de producdo, as caracteristicas das estruturas produtivas e possiveis
articulagGes resultantes. Com base nesses critérios, passou a ser denominada Microrregido Geogréfica de
Presidente Prudente, que, juntamente com as Microrregides Geograficas de Adamantina e Dracena,
compreende a Mesorregido Geografica de Presidente Prudente.
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objetivo de negociar terras, vendendo-as a imigrantes que se deslocavam das areas
produtoras de café mais antigas dos Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo®’.

De acordo com Leite (1972), em periodo anterior ao esgotamento da
fertilidade do solo, no Rio de Janeiro e nas areas de colonizacdo mais antigas em S&o
Paulo, dois fatores favoreceram a ocupacdo da regido oeste do Estado: “[...] o
esgotamento das reservas minerais’, nas &eas do Estado de Minas, e “[...] a
arregimentacao de voluntarios para comporem os batalhdes imperiais que participavam
da Guerracontrao Paraguai” (LEITE, 1972, p. 52).

Foi em 1.850 que o Estado decidiu proibir a apropriacdo de terras que
ndo fossem compradas. Verifica-se, portanto, que o Estado teve papel fundamental na
conformacdo da estrutura agraria regional, garantindo posse, poder e certo controle
sobre grandes parcelas do territorio.

Posteriormente ao periodo da posse, a venda das terras ficou a cargo
das empresas de colonizacdo, que obtinham concessdo do Estado para efetuarem os
negocios. A especulacdo imobiliaria nas terras novas do oeste paulista — principalmente
aquelas mais proximas aos rios, riachos, ribeirbes e pequenos cursos d'agua —
impulsionou a vinda de mais imigrantes para a regido, em especial na década de 1920.
O baixo preco das terras era atrativo para os imigrantes que desejavam se desvencilhar
da grande fazenda cafeeira e do colonato, regime de trabalho no qual eram
substancialmente prejudicados. Outro fator preponderante foi a chegada da Estrada de
Ferro Sorocabana, entre os anos 1916 e 1920, quando se comegou a venda de pequenos
lotes rurais préximos aos povoados, junto com a venda dos lotes urbanos (MONBEIG,
1999).

*" Vale destacar, nesse episodio, que ndo foram estes os primeiros imigrantes a chegarem a Regido com
objetivos econdmicos e produtivos. Cabe enfatizar que, a partir da promulgacdo da Lei de Terras, em
1850, os sertBes das terras planas e de altitudes medianas em direcdo ao interior do Estado de S&o Paulo
ainda eram indspitos e representavam uma fronteira, antes somente alcancada pelos bandeirantes na busca
pelo ouro, pedras preciosas e captura de nativos. Foram os migrantes, vindos do interior de Minas Gerais,
que primeiramente se deslocaram para a regido e, aproveitando-se da promulgacdo da Lei de Terras
(1850), se apropriaram de grandes parcelas de terras cobertas de Mata Atlantica, com mesclas de Cerrado
(MONBEIG, 1999; SOUZA, 2004). Cobra (1943) afirma que “[...] os paulistas, em tempos coloniais,
reunidos em caravanas, a que denominavam ‘bandeiras’, irromperam pelas terras de Minas, onde se
embrenharam, buscando ouro e cagando indios” (COBRA, 1943, p. 5). De fato, bem antes do inicio desse
processo de colonizacdo da regido, outro processo se iniciara, o que devidamente, com a promulgacao da
Lei de Terras, anos mais tarde, se tornaria uma verdadeira febre. Assim, “[s]eus descendentes, ali
nascidos, vieram séculos depois, povoar os sertdes de S. Paulo e do Norte do Parand, praticando a¢des
gue se assemelham com as de seus maiores, quando a era das “bandeiras’, de imortal lembrancga, havia
muito que passara [...] destarte, os povoados mineiros encontraram, no Vale do Paranapanema, imensa
area de terras imersa em completa soliddao” (COBRA, 1943, p. 7).
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A construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana, dentre esses fatores, foi o
mais importante para a ocupacdo definitiva dos espacos rural e urbano da Regido de
Presidente Prudente. Segundo Monbeig (1999), a conjuntura econdmica estruturada na
expansdo da cafeicultura em novas areas, com a participacdo de capitais estatal®® e
privado, na construcdo das ferrovias, e o interesse por lotes de terras, rurais e urbanas,
possibilitou a ocupacao e a construcao do espaco geografico regional.

Essa regido estudada, nesse periodo historico inicial, ficou caracterizada
pela voracidade da extragcdo dos recursos naturais, a necessidade de se produzir no
terreno e ao mesmo tempo fazer disso fonte de sobrevivéncia, de trabalho, das relagdes
econdmicas e de enriquecimento. Para tanto, ficou conhecida, na época, como o tltimo
“rincdo” ou “sertdo paulista” (COBRA, 1943; MONBEIG, 1999).

De fato, foi a partir dessas “configuracdes juridicas”*°

(mais ou menos
legais e obedecidas) e das demandas por terras, entre 0s primeiros imigrantes
(posseiros) e empresas colonizadoras, que se estabeleceu o processo da formacdo dos
espacos rurais e urbanos na regido, com a chegada dos imigrantes cariocas e paulistas na

perspectiva de serem proprietarios de terra e explorarem os recursos do territ6rio™.

8 Para maiores detalhes, num contexto geral, Raffestin (1993, p. 8), assevera que “[..] a geografia
politica do século XX foi uma geografia do Estado”; penetrando toda a sociedade — num sentido mais
amplo —incluindo populagéo, empresas, patrées e empregados, foi uma geografia rural e urbana.

9 eite (1998) ressdlta que era necessario conhecer esse “Sertdo Paulista’ por trés vertentes: a a
estratégica, que se refere a ocupacao das terras de fronteira estadual, j& que havia problemas com as linhas
fronteirigas tragadas pelo Império e em litigio com o Paraguai; b. a econdmica, devido a necessidade de se
encontrar novas terras férteis para plantio do café; e c. a juridica, em fungdo da enorme “[...] confusdo
gerada em processos de vendas de glebas de terras [...] em decorréncia do desenvolvimento do territério
e, em conseqiiéncia da localizag8o dos acidentes geograficos, sobretudo dos rios, suas nascentes, etc.” (p.
34). Esse autor sublinha que havia uma ignorancia sobre o real tracado dos rios, usando, como exemplo, a
consideracdo do Rio do Peixe como mero afluente do Aguapei, e ndo como formador de uma bacia
independente. Essa confusdo motivou o surgimento das questdes de terras que eram levadas aos féruns
regionais para reconhecimento de posse. Ainda com base em Leite (1998), o que se entende como
declaracdo de posse da propriedade no Brasil, durante esse periodo, por volta de 1850, e apds essa
legislacdo, é que ndo havia uma regulamentacdo, nem mesmo aplicacdo dessa lei, em razdo,
primeiramente, de sua recente promulgacdo e, em segundo lugar, pela dificuldade que o Estado tinha de
se fazer cumpri-la nos moldes necessarios por causa da extensdo do territdrio. Segundo leite (1998), “[...]
era pratica a declaracdo de posse de glebas de terras por meio da escrituragdo em livros existentes em
paroquias, feita pelo préprio vigario, assinada pelo interessado ou seu procurador e por algumas
testemunhas” (p. 36). O termo de posse continha os limites do terreno e serviria mais tarde para legitimar
a terra em seu nome, quando exercesse nela alguma cultura ou residéncia. A utilizagdo da expressdo
configuracao juridica advém dos estudos de Haesbaert (2010), quando o autor destaca a importancia do
exercicio da territorialidade na conquista ou expansdo do territorio por parte da sociedade e dos poderes
por ela constituidos; assim, ele assegura que o exercicio do poder estatal define a formulacdo do territério
junto a sua estrutura juridico-politica. Dentro desse contexto, Raffestin (1993) salienta que esse mesmo
exercicio se da através da apropriacdo de um espaco, na sua forma fisica, considerando-se os elementos
humanos, o que chama de construgdo social do territério.

% Entre a primeira e a segunda década do século XX, o territério foi reconhecido e mais ou menos
delimitado, sendo que j& se mapeavam os tragados dos rios, através de expedi¢es organizadas pelo
governo do Estado de Sdo Paulo (1905). Foi aberta a estrada boiadeira ligando as areas mais ao sul, entre
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4.1. A Regido de Presidente Prudente: caracterizacao e ciclos econdmicos

Com a decadéncia da producdo cafeeira nos meados da década de
1920 e a perda da fertilidade dos solos das terras fluminenses e do interior paulista,
intensificaram-se as vendas de terras proximas a margem direita do Rio Paranapanema e
as barrancas do Rio Parana.

O interior paulista, até a segunda década do século XX, se
caracterizava pela presenca da grande fazenda cafeeira dominando as economias
regionais (CANDIDO, 2001). Algumas cidades surgiram como centro de comeércio
regional, devido as estacdes ferroviarias que se instalaram, ja com o intuito de promover
0 povoamento.

A grande “frente pioneira’ rumo ao oeste do Estado se ocupou do
desbravamento, da abertura das matas para colonizacdo e do plantio do café,
objetivando a continuidade da formacdo social, o desejo de ocupar novas terras, com
novas frentes de trabalho e melhores condic¢des de vida e producao.

Aos poucos, a cultura do café se expandiu na regido oeste do Estado.
Essa territorializacdo apresentou duas vertentes: a. o café era plantado na grande
propriedade e a médo-de-obra ficava por conta dos colonos e meeiros; b. o café era
também cultivado em pequenas propriedades, aquelas mais proximas aos lotes urbanos,
as quais foram vendidas aos imigrantes de origem europeia que chegavam a regido, em
busca de um novo padrdo de vida com trabalho desvinculado da grande propriedade
(MONBEIG, 1984).

Nos municipios mais extensos, como Rancharia e Martindpolis, a
maior parte das terras pertencia a poucos proprietarios. Outro fator importante é que 0s
“pequenos sitiantes” foram os primeiros a abandonar a cultura do café, passando a
explorar outras atividades.

Entretanto, o que se busca ndo é explicar simplificadamente as
culturas agricolas que se desenvolveram na regido, durante o século XX, mas, enfatizar

0 processo da formacdo econémica e territorial processada no contexto do modo

o vilarejo de Conceicdo do Monte Alegre, com destino ao entdo Estado do Mato Grosso e, logo apés a
instalagdo dos trilhos da ferrovia, aumenta a procura de terras, surgindo assim 0s municipios e seus
distritos de paz (LEITE, 1998). Em 1921, cria-se o municipio de Presidente Prudente, com uma extenséo
de 15.600 km? (LEITE, 1972). O que se constata é que “[...] do imenso territério de Presidente Prudente
surgiram, direta ou indiretamente, todos os atuais municipios da Alta Sorocabana, situados entre
Rancharia e Presidente Epitacio. Ja em 1925, era criado Santo Anastacio e, no ano seguinte, Presidente
Vencedau” (LEITE, 1998, p. 36).
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capitalista de producdo; a subordinacdo da terra, da producdo e do trabalho,
manifestados no espaco regional e nos municipios.

Esse processo, segundo analises baseadas em autores como Leite
(1972, 1998), D’Incau (1975), Alegre (1981/83), Monbeig (1999) Souza e Hespanhol
(2002), Souza (2004), pode ser definido em fases diferenciadas que oscilaram entre
evolucdo, involucdo/estagnacdo e retomada de crescimento econémico. O
estabelecimento de trés fases produtivas na economia regional permite, todavia,

estabelecer correlagéo entre aspectos da economia nacional e especificidades regionais.
4.1.1. Do ciclo do café as culturas do algodao e do amendoim (1920 — 1960)

O que se pretende observar, neste subitem, é o impulso que as
atividades agricolas tiveram na regido, no periodo compreendido entre os anos 1920 —
1960.

Como ressaltou Monbeig (1984), a regido da “Alta Sorocabana”>*
apresentou recuo mais acelerado nas lavouras de café, sendo que outros produtos foram
incorporados a dinamica produtiva regional. Assim, observou-se, posteriormente ao
café, a grande ascensdo do plantio de algod&o e de amendoim.

Entre os anos de 1923 a 1944, foram aparecendo varios povoados, ao
longo das ferrovias, 0s quais, mais tarde, se transformaram em cidades, constituindo-se
municipios. Entretanto, foram nesses anos que se avolumaram as producdes agricolas,
quando, em 1936, Rancharia e Presidente Prudente, sozinhos, foram responsaveis por
17,8% da producéo estadual de algoddo (LEITE, 1998).

Conforme Leite (1972), houve trés ciclos produtivos promissores na
Regido de Presidente Prudente, durante o século XX: o do café, o do algoddo e o do
amendoim. Esses ciclos estimularam o povoamento e o crescimento da regido.

Porém, ndo se pode dizer que esses novos ciclos tenham sido
iniciativas dos produtores locais, na busca de substituir o café. A dinamica produtiva
regional acompanhou a tendéncia da economia nacional e passou a produzir algodao
para abastecer as industrias téxteis em expansao nas grandes cidades, especialmente em
Sao Paulo.

°1 Monbeig (1999) utiliza-se desse termo, em seu trabalho sobre a colonizacéo do territorio paulista,
especificando que as regides ocupadas pelo pioneirismo paulista das duas primeiras décadas do seculo
XX recebiam os nomes das referidas estradas de ferro que foram construidas nesse periodo, no sentido
S&o Paulo — interior.
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A producdo de amendoim foi motivada pela expansdo das indudstrias
de Oleos vegetais, sendo que algumas unidades industriais foram implantadas em
Presidente Prudente e nos outros municipios da regido. Empresas como Matarazzo,
Anderson Clayton e a Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro — SANBRA — se
instalaram na regido, como postos de compra e beneficiamento desses produtos.

Entre os anos 1930 e 1960, as culturas do algoddo e do amendoim
foram decisivas na dinamica produtiva e econdmica tanto do campo como das cidades
na Regido de Presidente Prudente. As populag¢Ges urbanas cresciam e a agricultura se
apresentava como principal fonte de renda, arrecadagdo, empregos e de divisas para 0s
municipios.

As grandes safras ocorridas nas décadas de 1940 e 1950 tinham como
objetivo abastecer as industrias com matérias-primas para a producéo de tecidos, éleos e
outros derivados de algoddo e amendoim (ALEGRE, 1981/83).

Para o plantio do algodao, era necessario um grande contingente de
méao-de-obra. O servico bracal desgastante envolvia arrendatarios, trabalhadores
diaristas e familias de agricultores em torno da producao, que era comprada pelos donos

das terras e atravessadores. Monbeig (1984) afirma que,

[...] apoiado solidamente em 6&rgdos cientificos, aproveitando a
contribuicdo dos japoneses e chegando a resolver as questdes de mao-
de-obra, o algodao da franja pioneira € uma cultura de gente humilde,
mas ndo miserdveis. A organizacdo espontanea e suportavelmente
anérquica do crédito, ndo permitiu o enriquecimento, mas nao deixa
que o plantador se retire do negécio. (MONBEIG, 1984, p. 296).

Ha duas caracteristicas presentes nesse contexto. A primeira é que a
maior parte da producdo se concentrava nas grandes fazendas ou era controlada por
arrendatarios que cultivavam extensas parcelas de terra. A segunda era que o sitiante
produzia o algoddo concomitante a outras culturas para subsisténcia ou manutencéo da
propriedade familiar, o que lhe garantia, no minimo, cinco anos de qualidade do solo.

No entanto, as produgdes de algoddo foram volumosas na regido,
chegando a atingir recordes estaduais. Segundo Monbeig (1984), a “Alta Sorocabana”
detinha o recorde da “franja pioneira”, com 900 kg por hectare nas areas dos
desbravamentos recentes. Nesse periodo, alguns municipios se destacaram, como

Regente Feijd, Santo Anastacio e Presidente Venceslau. Entretanto, foi em Rancharia e
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Martinépolis que as safras alcancaram recordes®, primeiramente em 1948/49 e, depois,
em 1968/69, respectivamente para as safras de algodao e amendoim (LEITE, 1972).

Para Lino (1954), o algoddo tinha bases s6lidas de comercializa¢do no
mercado internacional, enquanto os seus derivados (6leo, tecido e carogo) eram
consumidos por ricos e pobres do mundo todo. O que se percebe, durante os anos 1940
a 1960, € que a associacdo entre agricultura e industria ndo foi significativa e nao
suscitou a emergéncia de cadeias produtivas ligadas ao ramo agroindustrial.

Com a perda de importancia das culturas do algoddo e do amendoim,
houve a progressiva substituicdo de tais lavouras por pastagens, as quais deram suporte
a uma pecudria extensiva dotada de baixo padrdo tecnologico. Na sequéncia,
intensificaram-se a concentracdo fundiaria, o éxodo rural e a estagnacdo econdmica da
regiao.

Furtado (1974) frisa que a perspectiva de desenvolvimento como
crescimento econdmico estava restrita ao crescimento industrial, sendo que este
provocaria 0 crescimento agricola. Para ele, o modelo criado pelo capitalismo nas
economias subdesenvolvidas se constituia num mito, pois o crescimento econdémico
deveria estar vinculado ndo somente a substituicdo de importagdes e fornecimento de
mao-de-obra para a industria, mas a efetivacdo de um crescimento que pudesse
combater a pobreza e a incapacidade das regides pobres.

Nesse periodo as politicas publicas estimulavam as inddstrias —
inclusive as agroinddstrias —, mas ndo incentivavam a producao primaria.

O processo de modernizagéo da agricultura, iniciada nos anos 1960
(MARTINE; GARCIA, 1987), impulsionado pela dindmica industrial da década
anterior, ndo foi suficiente para dinamizar a agropecudria regional, baseada no
latifGndio pecuarista, no arrendamento de terras para a renovagdo das pastagens e na
pequena propriedade familiar policultora com baixo nivel de capitalizacdo e reduzida
insercdo ao mercado.

Segundo Leite (2005),

[...] as transformagdes na agricultura brasileira ndo fugiram a regra,
permanecendo  subordinadas as  estratégias  industrializantes,
corroborando uma répida modificagdo do quadro demogréfico

%2 Souza e Hespanhol (2002), com base em Leite (1972), comentam que, nas safras 1948/49 e 1968/69,
somente 0 municipio de Martinépolis produziu 33 mil toneladas de algoddo e 500 mil sacas de
amendoim, respectivamente.
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nacional que em 50 anos inverteu a participacdo das populagdes rural
e urbana no pais [...] (LEITE, 2005, p. 281).

A ideia de desenvolvimento que prevaleceu no Brasil, a partir dos
anos 1930, foi a da construcdo da nacdo, num momento marcado pelo populismo e,
noutro momento, pela necessidade do crescimento industrial via substituicdo de
importacfes e na urbanizagdo. As politicas publicas para o meio rural tinham como
objetivo abarcar o cenario nacional como um todo e privilegiar alguns setores da
economia.

Favareto (2010) salienta que as politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento rural ndo produziram uma dindmica territorial de desenvolvimento
sustentado, mas se vincularam a uma visao agricola produtivista.

Desde os anos 1950 e no decorrer das décadas de 1960 e 1970, muitos
agricultores familiares, arrendatérios e, principalmente, grandes, médios e pequenos
proprietarios da regido, substituiram as lavouras pela pecuéaria de corte.

Apbs o exaurimento da fertilidade natural dos solos, o agricultor tinha
cada vez mais necessidade de utilizar adubo, calcario, méaquinas e implementos
agricolas, para enfrentar a concorréncia da producgdo capitalista e da agroindustria, que
crescia e era incentivada pelo governo.

A agropecuaria regional fora afetada pela auséncia de politicas
publicas para o setor, que contemplassem a agricultura familiar. Pessoa e Azevedo
(2008) sustentam que “[...] a agricultura familiar foi fortemente afetada e prejudicada
nesse periodo, por ndo receber os incentivos devidos e por ser parcialmente aglutinada
pelos complexos agro-industriais’ (PESSOA; AZEVEDO, 2008, p. 73).

A alternativa que restou para parte expressiva da populagéo rural da
regido foi o éxodo, com o intuito de buscar, muitas vezes sem sucesso, uma insercao
produtiva nas cidades. Muitos venderam seus meios de producdo, inclusive parcelas de
terras; outros, devido ao grande namero de filhos, as fracionaram e, todavia, logo ap6s a
divisdo, se desfaziam das propriedades para procurar alternativas de sobrevivéncia nas
cidades.

Entretanto, no final da década de 1950, as transformacgdes na
economia nacional ja eram sentidas na Regido de Presidente Prudente. A modernizacdo
da agricultura vem como consequéncia do modelo desenvolvimentista (DELGADO,
1985).

Sorj (1980, p. 18) relata que
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[...] a expansdo da agricultura brasileira no periodo de 1930 a 1960
poderia ser caracterizada como uma expansao horizontal, uma vez que
0s aumentos de produtividade se referem somente a alguns produtos
dentro de certas regides, principalmente no Estado de S&o Paulo.

O interesse do Estado, nesse periodo, ndo era o de amenizar as
desigualdades sociais, mas continuar o modelo desenvolvimentista inaugurado na
década de 1930 e reafirmado nos anos 1950.

Para Pessoa e Azevedo (2008), embora as politicas publicas tivessem
como meta aumentar significativamente a produtividade agricola nacional, o que ocorre,
de fato, é a desvalorizacdo do enfoque territorial, podendo-se considerar “[...] a
valorizacdo coletiva e negociada das potencialidades das localidades, das coletividades

ou dasregides|...]” (p. 73).
4.1.2. Periodo de involucdo/estagnacédo econémica: de 1960 a 1990

Entre as décadas de 1960 a 1990, a Regido de Presidente Prudente
apresentou involucédo e estagnacdo econdmica, periodo que corresponde a saturacdo do
modelo desenvolvimentista do século XX.

Foi a partir de 1960 que aconteceu a decadéncia da agricultura, a
substituicao das lavouras por pastagens e a diminuicdo dos investimentos, da renda e da
populacdo, conforme demonstra D’Incau (1975). De acordo com Alegre (1981/83), a
regido sofreu um relativo esvaziamento populacional e empobrecimento, em
decorréncia do estabelecimento do ciclo produtivo da pecuaria extensiva.

Ressalta D’ Incau (1975):

A economia da Alta Sorocabana se caracterizava pela predominancia
progressiva da pecuaria extensiva sobre a agricultura, fato que sugeria
a existéncia de um acentuado éxodo rural, responsavel pelo
engrossamento das populacGes urbanas [...] a industrializacdo da
regido é incipiente, fato que permitia prever uma precaria absorcéo,

pela economia urbana, das populacdes que migravam para a cidade.
(D'INCAU, 1975, p. 17).

Segundo a mesma autora, 0 novo ciclo produtivo, além de intensificar
0 éxodo rural, promoveu a precarizacdo das condicdes de vida nas cidades,

comprometendo o desenvolvimento. Agentes do meio rural, como sitiantes (pequenos
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proprietarios)®® e parceiros (arrendatarios, meeiros e colonos)®*, além de serem levados
a abandonar o campo, tinham como alternativa a venda da forca de trabalho no campo e
na cidade, submetendo-se & condicéo de “boia-fria” ou de trabalhador ambulante™.

A expulsdo do homem do campo afetou principalmente os pequenos
produtores e trabalhadores rurais assalariados, remunerados pela venda da forca de
trabalho (MARTINS, 1986).

Nos municipios de maior extensdo ou, ainda, nos mais distantes de
Presidente Prudente, o fracionamento das terras foi menor. A atividade da pecuaria
extensiva culminou na substituicdo rapida das lavouras pelas pastagens. Nos municipios
menores, verificou-se a ocorréncia da pequena propriedade e da agricultura familiar,
entretanto, com elevada queda na producéo e acentuado éxodo rural.

Graziano da Silva (1998) enfatiza que, até 1960, a maioria do pessoal
ocupado na agricultura era da agricultura familiar, de parceiros e de outras formas
tradicionais. Isso, de fato, se d& também na Regido de Presidente Prudente, mesmo
porque, na auséncia de uma politica pablica que abarcasse 0s interesses de grupos
menos capitalizados, o modelo regional estava intercalado com as macropoliticas

econdmicas nacionais, desde periodos anteriores.

> Segundo Miiller (1951), em sua obra sobre os sitiantes do Estado de Sdo Paulo, o termo sitiante ja
podia ser encontrado popularmente desde o século XVIII. Sitiante serviria, na acepcdo do termo, para
diferenciar o pequeno produtor, policultor, do grande produtor — monocultor. Mas foi somente no século
XIX que o autor encontrou referéncias embasadas no modelo produtivo e de trabalho. Nota-se que o
sitiante é basicamente o oposto do fazendeiro. Para Saint-Hilaire (apud MULLER, 1951, p. 24), sitio s&o
“[...] as habitacGes de gente de poucos recursos’ e o sitiante seria o “[...] proprietario do sitio”. 1sso no
século XIX, pois, no século XX, segundo Miiller (1951, p. 28), “[...] é todo o pequeno produtor rural que,
responsavel pela lavoura, trabalha direta e pessoalmente a terra com a ajuda de sua familia e,
ocasionamente, de alguns empregados remunerados’. Com algumas transformacBes nos meios de
producdo, como, por exemplo, 0 novo modelo de producdo familiar (ABRAMOVAY, 1998; FERREIRA,
1995) — empresarial — e 0 aumento das atividades ndo agricolas no meio rural (GRAZIANO DA SILVA,
1999), o sitio continua sendo uma propriedade de administracdo familiar, contratando-se ocasionalmente
alguns empregados, conforme analisa Souza (2004).

> Os parceiros eram os colonos, 0s meeiros e os arrendatérios, definidos de acordo com tipo de contrato
de trabalho e producdo. Arrendatario, para Leite (1998) e D’Incau (1975), era a figura do contratante que
utilizava as terras dos fazendeiros ou sitiantes para plantio das lavouras de algodao e amendoim na regido
da Alta Sorocabana, por um tempo determinado; pagava-se um aluguel em espécie ou em dinheiro e se
contratava vasta mao-de-obra. O meeiro, de acordo com Petrone (1985) fazia o contrato onde tanto a terra
como a espécie ficavam sob seu cuidado, e parte da producéo se destinava ao dono da terra. J& o colono,
agente do meio rural inserido na economia com a chegada dos imigrantes (PETRONE, 1985), tinha sob
sua responsabilidade e de sua familia a lavra da terra, onde, segundo Bosi (1994), este exerce a atividade
de colonizar, ocupar, povoar, transformar e produzir em solo alheio. Para Petrone (1985), reportam-se
basicamente nos contratos usados pelos cafeicultores para explorar a mao-de-obra imigrante, de carater
familiar, com suposta afirmag&o do trabalho livre, porém, altamente exploratério e desigual.

* Para a autora, em ambos 0s casos, esses trabalhadores eram reconhecidos como diaristas, sem
seguridade social, acesso a programas de salde, crédito comercial e poder de compra. Residiam nas
cidades e se deslocavam diariamente para a zona rural, recebendo suas diarias aos sabados.
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Em alguns municipios, como Presidente Prudente, Rancharia e
Presidente Venceslau, foram instalados frigorificos e curtumes, em virtude da
proximidade da producdo do gado bovino, bem como algumas usinas de &lcool,
impulsionadas pelo Proalcool*®.

Seguindo o modelo brasileiro, baseado na producdo monocultora de
carater latifundiario (PRADO JUNIOR, 1973), a regido se desenvolveu por meio da
exploracdo das lavouras de café, algoddo e amendoim, decrescendo no periodo da
pecuaria extensiva até o inicio dos anos 1990. Com a expansdo das pastagens, a
paisagem regional passou a ser dominada pela pecuéria extensiva, especializada na cria,
recria e engorda. Essa caracteristica ficou bem marcada no decorrer das décadas de
1970 e 1980, quando se assistiu ao processo de abandono do campo, diminuicdo das
populagdes nas pequenas cidades e o éxodo regional.

A Tabela 2 mostra a queda nas areas ocupadas pelas lavouras
temporarias e 0 aumento das areas ocupadas por pastagens, entre 1960 1985. Esses
dados (IBGE, 2010) servem como parametro para constatar a mudanca no processo
produtivo regional, principalmente no periodo 1970/75 e 1980. Dai por diante, 0 que se
observou foi o crescimento acelerado das pastagens que ocuparam &reas anteriormente
destinadas as lavouras. Na década de 1980, as pastagens ocupavam maior area,

passando de 1.162.177, em 1980, para 1.172.051 hectares, em 1985.

Tabela 2 - Utilizacdo das terras na MRG de Presidente Prudente — SP (1960 — 1985)°".

L L P p Matas e Matas e ;’erras em
TS avouras avouras astagens astagens ] i HhEsee escanso e
Permanentes Temporarias Naturais Plantadas " Plantad néao
aturais antadas vtz
Area (ha) Area (ha) Area (ha) | Area(ha) | Area(ha) | Area(ha) | Area (ha)
1960 19.390 213.409 65.125 321.741 45.918 2.027 16.340
1970 11.886 224.082 177.853 | 1.044.141 | 89.591 3.768 32.296
1975 13.341 169.260 217.775 | 1.134.498 | 73.935 8.802 39.491
1980 19.934 191.060 144,280 | 1.162.177 | 109.763 11.416 11.750
1985 13.551 245.664 80.688 | 1.172.051 | 100.021 8.267 7.929

Fonte: IBGE — Censo Agricola 1960; Censos Agropecuarios 1970, 1975, 1980, 1985

% Proélcool: o Programa Nacional do Alcool foi instituido pelo Decreto 76.596, de 14/11/1975, 0 que,
segundo Thomaz Junior (2002), teria sido resultado do acordo entre capital e Estado. Para esse autor, “[0]
programa foi langado e estrategicamente construido com o propoésito de se construir internamente uma
alternativa energética prépria, contrapondo-se a dependéncia do petréleo, num periodo de ascensédo dos
precos internacionais do produto e de queda acentuadas cotacBes do aclicar” (p. 76).

" A série histérica dos dados sobre utilizacdo de terras na regido, entre 1960 e 1990, est4 disponivel
somente no IBGE. Os dados do Estado de S&o Paulo, do projeto LUPA, estdo disponiveis desde 1995/05,
com divisao regional especifica do EDR de Presidente Prudente.
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Na década de 1960, havia maior equidade nas areas ocupadas por
lavouras (temporarias e permanentes) e pastagens (naturais e plantadas), sendo
respectivamente 232.799 hectares para a primeira e 386.866 para a segunda.

Nos anos 1970, as &reas ocupadas por pastagens cresceram trés vezes
em comparacdo a 1960. Nos anos 1975 e 1980, houve substancial queda das areas
ocupadas por lavouras temporarias. Em 1980, 70% da area total dos estabelecimentos
agropecuarios estavam ocupados com pastagens plantadas e apenas 11% com lavouras
temporarias, enquanto, em 1985, 72% da area total dos estabelecimentos agropecuarios
estavam ocupados com pastagens plantadas e apenas 15% com lavouras temporarias.

Esses dados, embora ndo expressem diretamente a diminuicdo do
emprego no campo, apresentam sinais evidentes da substituicdo das lavouras pela
pecuaria extensiva. A pecuaria extensiva demanda menos méao-de-obra e se constitui
num dos principais fatores da aceleracdo do éxodo rural, na regido. Outra consequéncia
relacionada a utilizacdo das terras é a expansdo da pecuéria, propiciando aumento do
latifandio, em detrimento da pequena propriedade.

Para alguns autores, como, Linhares (1981), Gongalves Neto (1997),
Sorj (1998) Graziano da Silva (1998; 1999), Gongalves (1999); e Favareto (2007;
2009), a década de 1980 foi perversa para a agricultura brasileira.

Durante os anos 1980, a saida do Estado e o fortalecimento do setor
agroindustrial provocam o enfraquecimento dos agentes protagonistas da dinamica
regional. A crise do Estado retira-lhe a possibilidade de continuar concedendo
financiamentos a baixo custo, os municipios da Regido de Presidente Prudente ndo
agregaram renda e nao houve o estabelecimento de nenhuma cadeia produtiva dindmica.

A presenca da pequena propriedade rural € um fator importante para
analisar o processo de involucdo na dindmica produtiva da Regido de Presidente
Prudente, durante os anos 1970 e 1980. O que se observou, nesse periodo, foi a evidente
substituicdo das lavouras pelas pastagens (Tabela 1), o aumento do éxodo rural, uma
intensa mudanca nas atividades rurais e a descapitalizacdo do pequeno produtor que

vivia da producao agricola.
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4.1.3. O novo ciclo econébmico regional p6s-1990: as perspectivas para uma

abordagem territorial do desenvolvimento rural

Um novo ciclo se projeta para a regido pds-1990. Esse ciclo é
derivado de um novo contexto econémico mundial, principalmente em relacdo ao meio
rural. As politicas europeias de desenvolvimento rural apresentaram um novo
paradigma, pautado na sustentabilidade. Por um lado, aumenta-se o interesse pela
preservacdo ambiental e a qualificacdo dos produtos agricolas; por outro, esse interesse
ndo tem como objetivo Unico a sustentabilidade ambiental, mas o sustento das
economias agricolas dos paises da U.E., como parte significativa das economias
nacionais.

No Brasil, o modelo das politicas publicas e do desenvolvimento
rural teve como base 0 caso europeu, entretanto, seria preciso considerar a extrema
diversidade regional, populacional, produtiva e cultural dos espacos rurais brasileiros,
com niveis sociais inferiores aos dos paises ricos.

Na verdade, devido as diversas ruralidades, esse espaco passou a ser
entendido a partir da valorizacdo politica e social, com énfase na lotacdo dos recursos
naturais. Deve ser, todavia, um espaco de acdo do Estado, onde se promovem politicas
publicas democraticas e inclusivas. Para tanto, Veiga (2004) ressalta que o termo
renascimento do rural ja ndo se consubstanciava simplesmente numa hipétese, mas na
concretizacdo de um fato.

No caso brasileiro, nota-se que “[...] a paulatina modernizacdo da
agricultura atendeu prioritariamente a elite agraria que detinha o poder econdmico e,
portanto, politico. Isso vem ocorrendo desde aLei de Terrasde 1850 [...]” (DE DAVID;
SULTZBACHER, 2008).

Para Oliveira (1999), o Estado teve um papel determinante na
promogdo do desenvolvimento econémico. As politicas publicas influenciaram
diretamente na transformacao do espaco rural, e essas aces sempre foram estimuladas
pela logica da concentracdo do capital, numa reordenacdo territorial contraditoria e
desigual, tanto da expansdo do setor como da distribuicdo espacial.

Muitos municipios brasileiros se destacam pela ostentacdo de taxas
de crescimento demogréaficos superiores a media nacional. Segundo Sachs (2001),
existiam, no final da década de 1990, 1.109 municipios rurais com uma populacdo geral

de cerca de 14 milhdes de habitantes.
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Em Séo Paulo, Basaldi e Borin (2006, p. 157) afirmam que um dos
aspectos mais evidentes no rural foi o crescimento das atividades ndo-agricolas, sendo
gue este “[...] deixou de ser sinbnimo de agricola e passou a ser o local de atividades
gue antes eram tipicamente urbanas’.

Apesar de ndo apresentar elevadas taxas de crescimento da populacéo
rural, os municipios rurais do EDR de Presidente Prudente tém exibido crescimento
populacional.

Esta pesquisa tem procurado compreender que as novas agoes
surgidas no ambito internacional — com vistas a interferir no modelo das politicas
publicas —, podem ser implementadas em paises de economias capitalistas emergentes,
objetivando o desenvolvimento territorial das regies pobres.

Uma das hipoteses € a possibilidade da efetivacdo da dindmica
produtiva regional, tendo-se em vista as acOes locais e das politicas publicas para 0s
territorios rurais. Outra é aprofundar as anélises na importancia do manejo dos recursos
naturais e do desenvolvimento sustentavel. A terceira € a integracdo entre agentes
diferenciados, levando-se adiante perspectivas de reproducdo social por meio dos
elementos presente no territorio (modo de vida, saberes, culturas), ao investigar as
condicGes da producdo familiar policultora e os beneficios agregados nesse conjunto.

As politicas publicas para o rural tém-se constituido importantes
instrumentos publicos para auxiliar os pequenos e médios produtores rurais da regiao,
influenciando no modo como os produtores compreendem seu papel de classe e na
sociedade em geral.

Abramovay e Sachs (1995) ja enfatizavam que as classes menos
favorecidas no campo provaram sua capacidade de trabalhar em condic¢des que nao lhes
sdo completamente favoraveis, criando opcOes e alternativas. Para eles, elas mesmas
compreendem profundamente o ambiente onde atuam e, quando lhes sdo oferecidas
oportunidades, podem levar seus projetos adiante.

Desse modo, procura-se entender desenvolvimento rural pela
interacdo de agentes diferenciados envolvidos na promogdo do territorio,
instrumentalizados por politicas puablicas que visem o “lugar de vida”, sua
sobrevivéncia e manutencdo, a fim de se apropriarem as gerac@es futuras.

Muito do que se observa no rural paulista, como um todo, esta
presente na producdo do espaco rural regional no periodo p6s-1990. Além de fatores

como a redemocratizacdo, a preocupacdo com o0 meio ambiente e a inclusdo no
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mercado, ha necessidades de insercdo em redes de acbes, combinando organizacao
social, agentes publicos e capital.

Foi através de alguns trabalhos empiricos que se constatou a
emergéncia de um terceiro ciclo produtivo, apontando para a possibilidade de
desenvolvimento dos territorios rurais.

Depois de décadas de exploracdo predatoria, do fortalecimento da
elite agréria conservadora e da manutencdo da especulacdo fundiaria e financeira, no
campo, 0s municipios da regido, que tinham suas economias basicamente dependentes
da baixa producéo agricola, da pecuéria extensiva e do setor publico, podem vislumbrar

a perspectiva do desenvolvimento rural, a partir da valorizacao do territorio.

4.2. O EDR de Presidente Prudente como recorte territorial: andlise historica e
aspectos demograficos pds-1990

O recorte territorial especifico para analise da implementacdo das
politicas publicas foi o EDR de Presidente Prudente (Mapa 1). Essa area é
compreendida por 21 municipios®®, ocupando um territério de 895.205 hectares,
contando com 11.799 Unidades de Producdo Agropecuéria (UPAs), de acordo com
levantamento censitario (LUPA) da Secretaria de Agricultura e Abastecimento de Séo
Paulo (SAA, 2007/08). Esses municipios estdo localizados na parte sudoeste do Estado
de S&o Paulo, entre os rios Paranapanema —ao sul, e o0 Peixe —ao norte.

Ao longo da formacao historica, verificou-se na regido a emergéncia
de muitos distritos, vilas e bairros rurais nesses municipios, sobretudo até a década de
1950. Para tanto, o IBGE considera como urbanas as populagdes das cidades, dos
distritos e das vilas, e rural somente 0s que moram no campo. Quanto a isso, percebe-se
que boa parte das populacbes locais residia (ou reside) nessas localidades. Assim,
mesmo computadas como urbanas, as populagdes dos distritos e vilas, na maioria das
vezes, estdo vinculadas ao meio rural, diversificando suas ocupacdes em atividades
agricolas e ndo-agricolas. Quanto a essa particularidade, Veiga (2001) utiliza o termo
rurbanos para caracteriza-las.

Mesmo tendo em vista as especificidades das populacdes dos

distritos, nos municipios menos populosos do EDR de Presidente Prudente, as

% Municipios do EDR de Presidente Prudente: Alfredo Marcondes - Alvares Machado - Anhumas -
Caiabu - Emilianépolis - Estrela do Norte - lepé - Indiana - Jodo Ramalho - Martindpolis - Nantes -
Narandiba - Pirapozinho - Presidente Bernardes - Presidente Prudente - Rancharia - Regente Feijo -
Sandovalina - Santo Expedito - Taciba — Tarabai.
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populacdes também possuem estreita ligacdo com o modo de vida rural e as bases
socioecondmicas estdo vinculadas a ele.

O Gréfico 2 apresenta uma série historica sobre a evolugdo
populacional nos municipios do EDR, a partir da década de 1970, periodo de aceleracdo
do éxodo rural e do processo de urbanizacdo nas areas do interior brasileiro. Verifica-se,
portanto, o crescimento das populacdes total e urbana e o decréscimo da populacao
rural. A partir de 1970, houve uma significativa involu¢do da populagdo rural,
continuando a decair até o ano de 2010.

O periodo de maior declinio da populacédo rural foi entre 1970 e
1980, reduzida em 58.203 habitantes. O periodo de maior crescimento da populacao
urbana foi entre 1980 a 1991, onde foram acrescentados 66.033 habitantes as cidades.

Embora tenha ocorrido desaceleracdo no crescimento da populacéo
urbana, entre 2000 e 2010, notou-se também a desaceleracdo do éxodo rural, a partir de
1991. Contudo, a populagdo total do EDR apresentou crescimento em todo o periodo,

com maior énfase para os anos de 1980 a 1991, como demonstra o Gréafico 2.

Gréfico 2 — Dindmica Populacional do EDR de Presidente Prudente: populacéo total, urbana e
rural (1970 —2010)
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Fonte: IBGE, Censos Demogréficos 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010; Contagem Populacional, 1996.
Disponivel em http://www.ibge.gov.br

Na Tabela 3, estdo expostos os efetivos populacionais do Estado de
S&o Paulo e do EDR de Presidente Prudente, onde se observa que a populagdo urbana

cresceu nos ultimos vinte anos. Ao se comparar o crescimento populacional, a
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populacdo total do EDR cresceu 20,9% nesse periodo, enquanto a do Estado teve um
crescimento de 30,6%

Em termos de populacdo urbana, no Estado de Sdo Paulo, entre 1991
e 2010, o crescimento foi de 2,6%, indo de 92,80 para 95,94%. A do EDR teve um
crescimento maior, passando de 87,42 para 92,82%, com aumento de 5,6%.

Quanto a populagéo rural, constatou-se que, no Estado, o decréscimo
foi de 7,20%, em 1991, para 4,06%, em 2010. No EDR, o decréscimo foi maior, indo de
12,58%, em 1991, para 7,18%, em 2010.

Porem, verificou-se igualmente que as porcentagens da populacao
urbana foram maiores no Estado, durante os trés periodos, ao passo que as da populacao
rural foram maiores, no EDR. No Censo de 2010, a populacgéo total do EDR ultrapassou
400.000 habitantes, sendo que 92,82% ja residiam nas cidades e somente 7,18% no
campo (IBGE, 1991; 2000; 2010).

Tabela 3 — Populagéo total, rural e urbana: Estado de S&o Paulo e do EDR de Presidente Prudente
(1991 —2010)

Situagéo | pgpulagéo residente (N° de habitantes) | Populagéo Residente (%)
Unidade Espacial de

Domicilio 1991 2000 2010 1991 | 2000 | 2010
Total 31.588.925 | 37.032.403| 41.262.199 100 100 100
EStagguol'g S&  MUrbana | 29.314.861| 34.592.851| 39.585.251| 92,80| 93,41| 95,94
Rural 2.274.064 2.439.552 1.676.948 7,20 6,59 4,06
Total do EDR de | TOt! 331.485 372.097 400.704| 100| 100] 100
Presidente Urbana 289.785 336.950 371.962| 87,42 90,50| 92,82
Prudente Rural 41.700 35.147 28.742| 12558| 9,50| 7,18

Fonte: IBGE, Censos Demogréaficos 1991, 2000

e 2010; Contagem Populacional 1996. Disponivel em

http://ibge.gov.br/sidra

Nesse caso, em 2010, deve-se considerar que mais de 50% da
populacdo do EDR se concentra no municipio de Presidente Prudente, com total de
207.610 habitantes, sendo que 203.375 residem na cidade (IBGE, 2010).

Para Graziano da Silva e Del Grossi (2000), a desaceleracdo do
éxodo rural no territorio paulista ocorreu ao longo da década de 1990. Segundo o0s
autores, a populacdo rural do Estado de Sdo Paulo demonstrou decréscimo de 0,6%,
entre 1981/92, enquanto, no periodo seguinte, de 1996/99, houve crescimento de 3,0%.

Ora, sabendo-se que o Estado de S&o Paulo é uma das unidades
federativas com maiores indices de urbanizacdo, pode-se entender que o EDR de
Presidente Prudente é uma parcela do Estado com relativa porcentagem de populacao

rural.
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Quando se leva em conta a quantidade de vilas e distritos afastados
dos centros urbanos, percebe-se que o0s aspectos de ruralidade ganham
representatividade socioecondmica, espacial e cultural na regido. Os assentamentos
rurais presentes em alguns municipios, como Jodo Ramalho, Martindpolis, Presidente
Bernardes, Rancharia e Sandovalina, constituem também um fator importante para a
caracterizagdo populacional da regiéo.

Mesmo com o declinio da populagdo rural, grande parte das
populagdes locais desenvolve atividades ligadas direta ou indiretamente ao meio rural.
Quanto a isso, busca-se compreender os niveis de ruralidade e as realidades dos
territorios rurais de alguns municipios do EDR de Presidente Prudente, préximos da
sede regional.

Esses municipios mostram caracteristicas similares de ocupacéo,
estrutura fundiaria e presenca da producdo familiar, com o crescimento das ocupacdes
rurais ndo-agricolas e 0 aumento da quantidade de pessoas desenvolvendo atividades em

ambos os espacos.

4.3. Os Municipios do EDR de Presidente Prudente/SP como recorte geografico e

objeto de analise

Muito se fala, na Geografia, sobre as abordagens territoriais. No caso
especifico, observa-se a formacéo de territorios administrativos e juridicos, que sdo 0s
municipios, concebidos como base analitica.

A partir da caracterizacdo geral sobre a formacéo socioecondémica da
Regido de Presidente Prudente, com base em dados populacionais e nos ciclos
econbmicos associados a producdo agropecuaria, para efeito de analise, procurou-se
definir um recorte territorial fundamentado na divisao regional-administrativa estipulada
pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Séo Paulo (SAA/SP), que
sdo as areas abrangidas pelos Escritorios de Desenvolvimento Rural — EDR — como
demonstra o Mapa 1.

Exceto Presidente Prudente, os demais municipios do EDR possuem
populacdo em torno de 4.000/5.000 habitantes, sendo que apenas cinco ultrapassam

20.000%°. Dos 21 municipios, 12 possuem distritos e bairros rurais, nos quais residem

5? Os municipios do EDR de Presidente Prudente com mais de 20.000 habitantes sdo: Martindpolis,
Alvares Machado, Rancharia, Pirapozinho e Regente Feij6 (IBGE, 2010)
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entre 500 e 1.500 habitantes, os quais se dedicam principalmente a atividades agricolas,
sendo que, na Ultima década, conciliam estas com as atividades nao-agricolas®.

Dentre os municipios que compreendem o EDR de Presidente
Prudente, procurou-se referenciar a atuacdo do PRONAF e do PEMH em oito deles.
Tais municipios estdo localizados proximos a cidade de Presidente Prudente e possuem
a maior parte, ou sendo todo o territorio, situado a margem esquerda (sul) da Bacia
Hidrografica Aguapei-Peixe, sendo eles: Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiabu,
Emilianopolis, Indiana, Martindpolis, Presidente Bernardes e Santo Expedito, como
pode ser observado no Mapa 2.

Apesar de suas especificidades, esses municipios possuem
similaridades, como: a. O expressivo nimero de pequenas propriedades; b. A formacao
de distritos e bairros rurais, ao longo de sua histdria; c. Contextos historicos; d. As bases
econdmicas estiveram sempre voltadas para a agropecuaria; e. Possuem fortes relagdes
comerciais e politicas com a cidade de Presidente Prudente.

A area de abrangéncia do EDR é de 8.981,29 km?, limitada ao sul
pelo Rio Paranapanema (divisa com o Estado do Parand), ao norte, pelo Rio do Peixe, a
leste, pelo municipio de Jodo Ramalho e, a oeste, por Emilianopolis, Presidente
Bernardes e Sandovalina (Mapa 1).

A area dos municipios estudados é de 3.168,9 km?. Os municipios de
Martinépolis e Presidente Bernardes possuem territrios maiores, com 1.252,7 km? e
752,1 km®. Alvares Machado, Caiabu e Emilianépolis possuem, respectivamente, 347,4
km?, 252,8 km? e 224,5 km?, enquanto os menores sdo Indiana, com 126,6 km?, Alfredo
Marcondes, com 118,4 km? e Santo Expedito, com 94,4 km? (IBGE, 2010) (Mapa 2).

Mesmo possuindo especificidades geograficas que a diferencia de
outras regides do Estado, a regido do EDR de Presidente Prudente se caracteriza por ndo
possuir elevados niveis de desenvolvimento e, atualmente, passar por um processo de

(re)afirmacao.

% Segundo o IBGE (2010), ha véarios municipios da Microrregido de Presidente Prudente que possuem
distritos na sua formagao espacial, sem contar os bairros rurais. Sdo eles: Martindpolis (2), Rancharia (2),
Caiabu (2), Teodoro Sampaio (1), Presidente Prudente (4); Mirante do Paranapanema (2); Regente Feijo
(1); Presidente Epitacio (1); Alvares Machado (1); Pirapozinho (1) e Presidente Bernardes (2).
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Mapa 1 — EDR de Presidente Prudente — Estado de Sdo Paulo: divisdo politica
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Mapa 2 — Localizacédo dos Municipios Estudados no EDR de Presidente Prudente, Estado de Sao Paulo
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Essas areas foram intensamente exploradas, num processo de
degradacdo dos recursos naturais, com a retirada das matas e até mesmo o
desaparecimento de alguns cursos de agua. Sofreu um processo de super-utilizacdo do
solo, com as monoculturas e a sua subutilizacdo, através da substituicdo das lavouras
pelas pastagens (LEITE, 1998; D’'INCAU, 1975). Atualmente, possuem um territorio
com grandes areas ocupadas por pastagens degradadas, sofrendo avancados processos
de erosao e o0 desaparecimento de nascentes, comprometendo 0s mananciais.

Observando-se 0s processos de povoamento e evolugdo e,
posteriormente, 0 de estagnacdo e esvaziamento demografico, percebe-se que 0s
municipios do EDR nunca foram contemplados diretamente com politicas publicas que
pudessem alavancar cadeias produtivas integradas as agroindustrias, ou de
especializacdo produtiva e nichos de mercado, como se viu em outras regides do proprio
Estado de S&o Paulo e de outros Estados®".

Contudo, a crise do Estado e a introducdo de politicas neoliberais foi
um periodo de dificuldades vivenciadas pelos meios rural e urbano dos municipios da
regido. De fato, uma crise que afeta o setor agropecuario dos municipios de uma regiao,
como o Oeste Paulista, afeta ndo somente um setor ou um municipio, mas compromete
0 sistema produtivo regional (HESPANHOL; HESPANHOL, 2004).

Uma das grandes preocupacfes atuais para a efetivacdo de um
ordenamento territorial, com perspectivas atreladas a uma rede de politicas publicas
(sobretudo aquelas aplicadas nas regides mais pobres), é a possibilidade da instituicdo
de um modelo de desenvolvimento local baseado no conjunto de valores sociais e
naturais do territério. Para tanto, vislumbra-se o envolvimento de agentes diferenciados

nessa conquista.

4.3.1. As relagdes socioespaciais entre os municipios do EDR com a cidade de

Presidente Prudente

Dentre 0s municipios da regido, procurou-se destacar aqueles

localizados préximos ao centro urbano regional — Presidente Prudente. Neste item, para

%1 No caso de S&o Paulo, as regi6es com bons niveis de Desenvolvimento sdo o Vale do Paraiba, a de
Campinas e as RegiBes de S&o Carlos, Franca e Ribeirdo Preto (SEADE, 2010). No Parana, destaca-se o
norte do Estado e a proliferacdo das Grandes Cooperativas Agricolas, como também dos complexos
agroindustriais a elas ligados, enquanto, em Minas, a regido do Triangulo Mineiro, que exerce a condi¢ao
de polo regional, estadual e nacional.
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efeito de andlise, os municipios estudados foram classificados em dois grupos
especificos:

- Grupo A (menor extensao territorial e populagéo entre 2000 e 5000
habitantes): Alfredo Marcondes, Caiabu, Emilianépolis, Indiana e Santo Expedito;

- Grupo B (maior extensao territorial e populacédo superior a 14.000
habitantes): Martinopolis, Presidente Bernardes e Alvares Machado.

Os municipios situados no entorno de Presidente Prudente
apresentam algumas especificidades: a. Economias baseadas nas atividades
agropecuarias; b. Populacdo bem inferior a apresentada pelo principal centro urbano
regional; ¢. Grande dependéncia de bens e servicos oferecidos por empresas localizadas
em Presidente Prudente.

No Mapa 3, verifica-se a localizacdo dos municipios situados no
entorno de Presidente Prudente e a divisdo segundo a extensao territorial e a populacao.

Mapa 3 —Municipios estudados no EDR de Presidente Prudente/SP: relacio socioespacial entre os
municipios e o centro regional.
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No primeiro grupo (A), com excecdo de Emiliandpolis, todos tém
divisas territoriais com o municipio de Presidente Prudente e se localizam ao sul do Rio
do Peixe (margem esquerda); Caiabu, Santo Expedito e Emiliandpolis tém o referido rio
como limite norte dos seus territdrios. A principal ligacdo com Presidente Prudente é
feita por meio de rodovias estaduais e, como segunda opcéo, pelas estradas vicinais
(pavimentadas ou n&o).

Entre os municipios que integram o segundo grupo (B), apenas
Alvares Machado faz divisas territoriais com Presidente Prudente, porém, em
Martinopolis e Presidente Bernardes, que possuem extensos territorios, grande parcela
estd situada na margem esquerda do rio do Peixe. As cidades distam em média 30
quilémetros do centro regional. A principal via de ligacdo entre Presidente Bernardes e
Alvares Machado a Presidente Prudente é a rodovia Raposo Tavares (SP — 270) e, com
Martindpolis, é a rodovia Assis Chateaubrind (SP —425).

Nas relacBes socioespaciais entre 0s municipios e Presidente
Prudente, deve ser considerada certa hierarquia, havendo intensa dependéncia quanto
aos fluxos de pessoas, mercadorias e servi¢os. Embora essas relacdes ndo se resumam
ao modelo hierarquico, identifica-se que tanto o volume de pessoas, como de bens,
Servigos e capitais se direcionam ao centro regional, o que possibilita maior dinamismo
e concentracdo econémica em Presidente Prudente.

Essa hierarquia esta representada graficamente na Figura 1. Ela
mostra como sdo as relagdes entre 0s municipios do grupo A e do grupo B, o exercicio
da influéncia regional e a importancia da populagéo e do territdrio, nas relagdes.

Na Figura 1, a amplitude das esferas denota a importancia, tanto da
populacdo, como da economia e do fornecimento de bens e servicos das unidades
territoriais representadas. No caso, Presidente Prudente aparece como sede regional, ndo
somente em fungdo dos aspectos citados, mas como referéncia politica e administrativa

dos poderes estadual e federal®.

620 Municipio de Presidente Prudente possui uma area de 562,8 km2, com uma densidade demografica
de 368,89 habitantes por quilometro quadrado. No Censo de 2010, sua populacdo era de 202.709
habitantes. Possui dois hospitais publicos de grande porte, atendendo & populagdo dos municipios da
MRG, das Regibes de Governo de Dracena, Adamantina, Tupd, Andradina, do Mato Grosso do Sul e do
norte do Parana. Conta com duas universidades publicas estaduais (UNESP e FATEC), e mais duas
particulares (UNOESTE e UNIESP), e duas faculdades de ensino superior (Instituicdo Toledo de Ensino e
o0 Campus da Universidade Metodista). Possui um aeroporto, terminal rodoviério interestadual e varios
terminais urbanos. Configura-se como um centro atacadista regional, servindo as regides do oeste
paulista, norte do Parand e Mato Grosso do Sul, com entrepostos das empresas Makro, Carrefour, Wal-
Mart, Assai, Muffato e Telhanorte. Caracteriza-se pela presenca de curtumes e frigorificos, assim como
concessionarias de automdveis, caminhdes, tratores, maquinas e implementos agricolas.
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Os municipios de Martinépolis, Alvares Machado e Presidente
Bernardes estdo representados nas esferas médias, pois possuem territorios maiores,
com dotacdo de bens e servicos intermediarios. Quanto aos municipios menores, como
Alfredo Marcondes, Caiabu, Emiliandpolis, Indiana e Santo Expedito, estdo
representados na escala menor, com pouca dotacdo de bens e servicos, dependéncia de
municipios maiores, sobretudo de Presidente Prudente. Suas popula¢Ges possuem
atividades ligadas direta e indiretamente ao meio rural, sendo que as estruturas (urbana e
rural) ndo satisfazem as necessidades da populacgdo, de maneira geral, de sorte que seus

distritos nem sempre sdo atendidos pelas sedes municipais.

Figura 1: Relacao socioespacial dos municipios do EDR de Presidente Prudente com a sede
regional.

De fato, tanto a dependéncia do centro urbano regional como a
alocacdo das politicas publicas e das acBes administrativas consubstanciam-se em

importantes articulacdes entre os agentes politicos e sociais locais.

4.3.2 Dinamica populacional dos municipios do EDR de Presidente Prudente: 1970
—2010.
A dinamica populacional dos municipios do EDR de Presidente

Prudente apresentou duas caracteristicas, durante a década de 1990. A primeira diz
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respeito ao aumento populacional geral, o que denota o arrefecimento da migracao
inter-regional, principalmente em direcdo as regides metropolitanas. A segunda € o
menor deslocamento das populagdes rurais para as areas urbanas.

Todavia, 0 que se notou em periodos anteriores foi um esvaziamento
populacional, sobretudo das pequenas cidades. Nesta abordagem, procura-se evidenciar
as mudancas ocorridas nos ultimos vinte anos, nos municipios proximos ao centro
regional, ja que outras dimensdes sobre desenvolvimento tém sido enfocadas.

Considerando-se 0os municipios estudados do Grupo A, verificou-se
um relativo crescimento populacional durante os anos 1990, especialmente no periodo
1991/2000, mantendo-se estaveis entre 2000 e 2010 (Tabela 4). Em Indiana e Caiabu,
houve pequena retracdo populacional no periodo 2000 a 2007, voltando a crescer em
2010. Nos outros trés (Alfredo Marcondes, Emiliandpolis e Santo Expedito), os
nimeros se mantiveram estaveis em 2010, com crescimento nos periodos anteriores
(1970 a 2000) (IBGE, 2010).

Tabela 4 - Evolugdo Populacional dos municipios menores (Grupo A) do EDR de Prudente (1970 —

2010)

Municipio | Situacéo 1970 1980 1991 2000 2010
Total 6.867 4.309 3.493 3.697 3.891

Alfredo

Marcondes | Urbana 2.009 2.104 2.290 2.672 3.255
Rural 4.858 2.205 1.203 1.025 636
Total 7.012 3.702 3.854 4.077 4.072

Caiabu | Urbana 1.231 1.180 2.396 3.115 3.315
Rural 5.781 2.522 1.458 962 757
Total - - - 2.893 3.020

Emilianopolis | Urbana - - - 2.191 2.497
Rural - - - 702 523
Total 5.156 4.372 4.622 4.932 4.825

Indiana | Urbana 2.182 2.885 3.464 4.061 4.127
Rural 2.974 1.487 1.158 871 698
Total 4.148 2.263 2.222 2.526 2.803

Efsgé?to Urbana 1.254 1.280 1.629 2.001 2.478
Rural 2.894 983 593 525 325

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000, contagens Populacionais, 1996, 2007, Censo 2010.

Quanto as populacdes rurais, houve significativa queda em todos os
municipios, durante os 40 anos observados. Entre 1970 e 1980, o declinio foi maior
(IBGE, 2010). Santo Expedito teve uma queda de 66,0%, enquanto Caiabu, Alfredo
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Marcondes e Indiana tiveram, respectivamente, reducdo de 56,4, 54,7 e 50% da
populacgéo rural.

Contudo, nesse mesmo periodo, a populacdo urbana desses
municipios ndo teve crescimento proporcional a queda da rural. Em Alfredo Marcondes,
a populacéo urbana expandiu-se cerca de 4%, em Santo Expedito 2% e, em Indiana,
32%, sendo que em Caiabu houve queda de 5%. Entretanto, com a
desproporcionalidade entre queda da populagéo rural e aumento da urbana, denota-se
decréscimo na populagéo total nesses municipios, no periodo compreendido entre 1970
e 1980. Em Alfredo Marcondes, a queda populacional foi de 37,3%, em Caiabu, de
47,3%, em Indiana, de 15,3%, e em Santo Expedito, de 45,5%.

Foi a partir da década de 1990 que ocorreu a retomada do
crescimento populacional nesses territdrios, com destaque para o0 aumento das
populagdes urbanas (IBGE, 2010).

Os dados dos censos revelam a reafirmagéo do aumento populacional
nos cinco municipios analisados na Tabela 4, entre 2000 e 2010. Em Alfredo
Marcondes, houve aumento de 5% na populacédo total e 18% na urbana; em Caiabu, a
populacéo total retraiu-se em 0,12%, mas a urbana cresceu 6,1%; em Emilianépolis®,
houve crescimento de 4,3%, sendo que a urbana aumentou 12,3%. Em Santo Expedito,
o crescimento total foi de 9,9% e da populacdo urbana, 19,3%. No caso de Indiana,
houve decréscimo na populacdo total, de 2,2%, entretanto, a urbana cresceu 1,6%
(IBGE, 2010).

De fato, a Tabela 4 evidencia a reafirmacdo do crescimento
populacional nos municipios agricolas menores, na ultima década do século XX, e a
continuidade desse crescimento até 2010.

Em linhas gerais, constata-se que esses municipios sdo pouco
populosos e possuem baixa densidade demografica. O modo de vida, 0s costumes e a
cultura local estdo mais propensos aos aspectos da ruralidade do que da dinamica
urbana. Embora utilizem servicos especializados nas cidades vizinhas, seu cotidiano é
vinculado ao meio rural.

No grupo B, além de os municipios apresentarem crescimento
populacional maior do que o primeiro (A) — exceto Presidente Bernardes — o

incremento da populagdo se manteve ao longo do periodo 1991 a 2010, nos municipios

% A populagio de Emiliandpolis passou a ser contabilizada a partir do Censo de 1996, apds emancipacao
do municipio, que era distrito de Presidente Bernardes.
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de Martinépolis e Alvares Machado (IBGE, 2010). Em Presidente Bernardes, houve
declinio da populacéo total entre os anos de 2000 e 2010 (Tabela 5).

Nesses municipios, o declinio da populagdo rural acompanhou o
ritmo regional. Em Alvares Machado, entre 1970 e 1980, o declinio foi de 47,1%, e em
Martinopolis, de 48,2%. Durante esse periodo, deve-se sublinhar ndo somente o declinio
da populacéo rural, mas sobretudo da populagdo total. Assim, em Alvares Machado,
declinou-se 15,4% e, em Martindpolis, 14,9%. No entanto, a partir de 2000, as
populagBes desses municipios aumentaram. Entre os anos de 2000 e 2010, houve

crescimento de 3,6%, em Alvares Machado, e de 7,8%, em Martindpolis.

Tabela 5 - Evolucéo Populacional dos municipios maiores (Grupo B - mais de 14.000 hab.) do
EDR de Presidente Prudente (1991 —2010)

Municipio | Situagio 1970 1980 1991 2000 2010
) Total 17.305 14.653 18.865 22.661 23.513
Alvares
Machado |YUrbana 6.480 8.921 15.387 20.096 21.183
Rural 10.825 5.732 3.478 2.565 2.330
Total 23.072 19.650 19.673 22.346 24.219
Martinopolis | Urbana 9.548 12.643 15.186 17.975 20.341
Rural 13.524 7.007 4.487 4371 3.878
_ Total 25.590%* | 15.784** 16.311 14.662 13.570
Presidente
Bernardes |YUrbana 8.163 8.408 10.885 10.154 10.500
Rural 17.427 7.376 5.426 4.508 3.070

Fonte: Censos Demograficos 1991, 2000, contagens Populacionais, 1996, 2007
*populacao total do municipio incluindo do distrito de Emiliandpolis
** populacdo total do municipio excluindo do distrito desmembrado de Emiliandpolis

Quando se trata de Presidente Bernardes, as analises mais precisas
devem ser datadas desde o Censo de 1991, quando houve a emancipacdo de
Emilianopolis. Diferentemente dos outros dois, esse municipio apresenta queda na
populacéo total e rural, entre os anos 1991 e 2010. Todavia, a urbana cresceu entre 2000
e 2010. Entre 1991 e 2000, a populagéo rural declinou em 12,02% e, entre 2000 e 2010,
31,9%. Em termos da populacéo total, diminuiu 8%, entre 1991 e 2000, e 7,5%, entre
2000 e 2010 (IBGE, 2010).

Nos municipios do Grupo B, as populacfes estdo mais bem servidas
de infraestrutura, bens e servi¢os e possuem modo de vida mais vinculado ao meio
urbano, porém, existe uma parcela expressiva ligada a atividades no meio rural, quer
agricolas, quer ndo agricolas.

Tendo em vista as analises demograficas dos Grupos A e B,

constata-se que, embora a populacdo rural venha diminuindo ao longo das décadas,

PRONAF E PEMH

137



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

tanto nos municipios menores como nos maiores, a intensidade desse declinio € menos
representativa na Gltima década. Exceto Presidente Bernardes, 0s municipios analisados
no EDR de Presidente Prudente apresentaram crescimento populacional entre 2000 e
2010.

Na verdade, o crescimento populacional pode representar a
perspectiva de uma nova dindmica econémica e produtiva nos municipios rurais do
EDR, propiciando o arrefecimento do éxodo rural, a permanéncia de uma parcela das
pessoas no campo e, principalmente, a continuidade das atividades locais, sejam

agricolas, sejam nao-agricolas.

4.3.3. Condicdes de vida das popula¢bes nos Municipios do EDR de Presidente
Prudente/SP

Embora o perfil populacional dos municipios estudados denote
rendas per capita e IDHs inferiores aos do Estado, procurou-se estabelecer analises
relativas entre os perfis municipais referentes 0s menos populosos e 0s que possuem
mais habitantes.

Nessas andlises, foram comparados dados populacionais de
urbanizacdo, as densidades demograficas, 0s empregos na agropecudria e 0S
rendimentos médios no setor.

Na verdade, as anélises demonstram os niveis de ruralidade nessas
localidades. Os dados da Fundagdo SEADE indicam que as densidades demograficas e
0 grau de crescimento populacional do EDR séo bem inferiores aos do Estado de S&o
Paulo. Em 2010, comparando-se as densidades demograficas, pode-se observar que Sao
Paulo tem um alto indice de 166,25 hab/km?, a Regido Administrativa de Presidente
Prudente, 35,3, enquanto no EDR* o indice é inferior ao do Estado, chegando a 44,6
hab/km?, sendo maior do que o da regido, pela concentracdo populacional na cidade de
Presidente Prudente (IBGE, 2010; SEADE, 2010).

Na taxa de crescimento populacional entre 2009/10 houve varia¢des
negativas em Caiabu (-0,02% a.a.), Indiana (-0, 20% a.a.) e Presidente Bernardes (-
0,78% a.a.) (SEADE, 2010). Com excecdo de Santo Expedito (1,06% a.a.), nenhum dos
municipios apresentou taxa de crescimento superior a 1,00% a.a. Apesar do crescimento
populacional, em Alfredo Marcondes (0,58% a.a.), Alvares Machado (0,38% a.a.),

% 0 célculo da Densidade Demografica do EDR foi feito através dos dados populacionais do IBGE
(2010), considerando-se a populacéo dos 21 municipios do EDR, dividida por sua area territorial (km?).
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Emilianopolis (0,44% a.a.) e Martindpolis (0,83% a.a.), as taxas estdo proximas de zero
(SEADE, 2009, 2010). Com isso, nota-se que, no final da década 2000-2010, houve
recuo nos indices de crescimento urbano, como se vé na Tabela 6.

Assim, 0s municipios menores e mais urbanizados possuem maior
densidade demografica. Sdo eles: Alvares Machado, Santo Expedito e Indiana. Em
Martinopolis e Presidente Bernardes, as baixas densidades estdo relacionadas a grande
extensdo de seus territorios. Especificamente em Martindpolis, a baixa ocupacdo e a
presenca de latifindios ao sul confirmam os numeros da tabela.

Essas disparidades apontam uma desconcentracdo populacional nas
areas mais afastadas das regides metropolitanas do Estado, como o Oeste Paulista, e
outra desconcentracdo dentro da Regido e do EDR, em relacdo a proximidade com

Presidente Prudente.

Tabela 6 — Perfis Populacionais dos Municipios Estudados na Regido de Presidente Prudente — SP
(2009 —2010)

Dado Gral.J de~ ErE) Densiqa_de emp\r/eigactui!:?Zs na Rm«:&igir;to
Municipio Urbanizagao crescimento Demograflga — agropecudria agropecudria
£ (%) (%) a.a. (Hab/km®) (%) (RS)
2010 2010 2010 2009 2009
Alfredo 83,65 0,52 32,76 8,23 688,68
Marcondes
Alvares
Machad 90,10 0,38 68,11 7,81 612,17
Caiabu 81,41 20,02 16,12 7,59 677,13
Emilianopolis 82,57 0,44 13,62 18,38 609,34
Indiana 85,46 -0,20 37,77 10,74 622,53
Martinépolis 84,00 0,83 19,51 16,58 727,74
Presidente. 77,32 -0,78 17,83 12,94 679,26
Bernardes
santo 88,52 1,06 30,16 8,67 744,90
Expedito
Média 88,12 0,27 29,48 11,36 670,21

Fonte: Fundacdo SEADE, disponivel em htt//: www.seade.sp.gov.br, perfil municipal

Outro aspecto que revela a forte presenca do rural nas economias
locais esta associado aos vinculos empregaticios. Enquanto a média estadual da
participacdo nos vinculos empregaticios na agropecuéaria € de 3,08 %, nos municipios
estudados no EDR, é de 11,36% (SEADE, 2009). Todavia, mais de 10% dos vinculos
empregaticios relacionados a Populacdo Economicamente Ativa (PEA) dos municipios
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estd0 no setor agropecuério, sem se contar o crescimento das atividades ndo-agricolas®
por porte dos residentes na zona rural, e 0 nimero dos que desenvolvem atividades
agricolas part-time ou disponibilizam parte de seu tempo de trabalho diario as
atividades rurais (Tabela 6).

As maiores porcentagens de vinculos empregaticios na agropecuéria
estdo em Emiliandpolis, com 18,38%, e em Martinopolis, com 16,58%. Caiabu e
Alvares Machado possuem 0s menores percentuais, com, respectivamente, 7,59 e
7,81%, Ainda que se saiba que o municipio de Alvares Machado se destaca pela
existéncia de um numero elevado de pequenas propriedades rurais, esses vinculos sdo
de 7,81%.

Em Alfredo Marcondes, Presidente Bernardes, Caiabu e Indiana,
constatou-se que a participacdo dos vinculos empregaticios estd concentrada na
producdo de culturas tradicionais como milho, feijdo e mandioca, cultivo de olericolas,
horticultura e produgdo de leite. Em Alvares Machado, esses vinculos estdo mais
relacionados a producdo de leite, pecuaria de cria, recria e corte (SEADE, 2009; 2010;
Trabalho de Campo, 2010)°.

Os municipios de Alfredo Marcondes e Indiana®’, apesar de serem os
que apresentam maior proporcio de pequenas propriedades®®, possuem,
respectivamente, 8,23 e 10,24% de vinculos empregaticios na agropecuaria. Na maioria
dessas localidades, tais vinculos se referem a situacdo de familias de trabalhadores que
nunca sairam totalmente do campo. Quando parte da familia trocou a atividade rural
pela urbana, nem sempre se dedica somente a Ultima, mas disponibiliza tempo para
ajudar na propriedade, o que significa vinculos indiretos ou parciais com o setor.

Os dados refletem que séo significativas as atividades agricolas part-
time®®, o crescimento das atividades ndo-agricolas no meio rural e a pluriatividade.

Prosseguindo a andlise da Tabela 6, nota-se que, nos municipios da

regido, a média salarial de um trabalhador rural em 2009 era de 871,44 reais/més, sendo

% As atividades ndo-agricolas mais evidentes sao: frentistas, motoristas de lotagdes escolares, funcionério
publicos municipais, caminhoneiros, autbnomos.

% Os dados referentes as ocupacdes agricolas e ndo-agricolas nos municipios do EDR de Presidente
Prudente serdo trabalhados e analisados no Capitulo 5, referentes ao Trabalho de Campo realizado em
2010.

" Em Indiana, grande parte dos vinculos empregaticios esta relacionada & atividade ceramica (produgéo
de telhas, tijolos, filtros, vasos e artefatos) (SEADE, 2009, 2010).

% \Ver Tabela 8.

% Atividades part-time: funcionéarios publicos municipais e estaduais, frentistas, caminhoneiros e
fretistas.
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inferior a do Estado, que era de 930,66 reais/més (SEADE, 2009). Nos oito municipios
estudados, a média salarial em 2009 foi inferior, sendo de 670,21 reais/més. Verifica-se
que as maiores rendas médias na agropecuéria foram em Santo Expedito e Martindpolis,
respectivamente 744,90 e 727,74 reais/més '°.

De fato, calculou-se que, nesses municipios, em 2009, a média
salarial da agropecuaria era inferior 29% em relacdo ao Estado, em torno de
aproximadamente 1,31 salario minimo/més’*, quando no Estado era de 1,82.

Quanto a analise multifacetada sobre desenvolvimento rural, niveis
de renda e condicdes de vida, autores como Martins (2001), Graziano da Silva (2001),
Kageyama (2004), Veiga (2004), Wanderley (2004), Favareto (2007), Cazella, Bonnal e
Maluf (2009) e Navarro (2010) asseguram que, sendo maior o grau de mecanizacdo das
atividades agropecuarias, maiores serdo 0s niveis salariais, congquanto maior sera
também o grau de alfabetizacdo e especializagdo técnica do pessoal ocupado.

Mesmo que o rural brasileiro seja multifacetado, multicultural e
economicamente diferenciado, Veiga (2001; 2004) Abramovay (2000 e 2001), Navarro
(2001) e Favareto (2007, 2009, 2010) asseveram que € necessario considerar essa
heterogeneidade para propor o desenvolvimento rural em regides diferentes, assim
como, todavia, analisar mais a fundo os niveis de ruralidade das regifes interioranas
mais pobres do pais.

Em relacdo a renda per capita dos municipios, a Tabela 7 explicita
as rendas dos municipios estudados e a média em salarios minimos. Em 2000, o calculo

da média nos oito municipios era de 1,42 salarios minimos (SEADE, 2010).

" No trabalho de campo efetuado nesses municipios, constatou-se uma quantidade expressiva de pessoas
que trabalha no corte de cana-de-aglcar, sendo empregados contratados que recebem algumas horas
extras mensais e cestas basicas.

™ Célculo efetuado a partir da medida Proviséria 516/10, de 31 de dezembro de 2010, reajustando o
Salario Minio de 510,00 para 540,00 reais, e reajuste através da Lei 12.382, de 28 de fevereiro de 2011.
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Tabela 7 — Rendas per capita (em salarios minimos) referentes aos municipios do EDR de
Presidente Prudente e aos oito municipios pesquisados — 2010

Renda per

Localidade capita

(simy™
Regido de Presidente Prudente 2,10
Alfredo Marcondes 1,49
Alvares Machado 1,70
Caiabu 1,10
Emilianopolis 2,38
Indiana 1,74
Martinépolis 1,49
Presidente Bernardes 1,60
Santo Expedito 1,35
Média 1,42

Fonte: Informagdes dos Perfis Municipais (IPM), Fundagdo SEADE, 2010 — disponivel em
http://www.seade.sp.gov.br

Em 2010, a maior renda per capita era de Emiliandpolis, com 2,38
S/M, acima da renda per capita regional que era de 2,10 S/M. As mais baixas eram em
Caiabu, 1,10 SM, e em Santo Expedito, 1,35 SM, abaixo da média do conjunto. Outros
municipios com rendas acima da média sdo Alvares Machado, Indiana e Presidente
Bernardes, sendo 1,70, 1,74 e 1,60 SMs, respectivamente. Considerando-se o valor do
salario minino em 2010, a média das rendas per capita entre esses municipios seria de
777,00 reais/més.

Ao se comparar as rendas per capita dos municipios estudados com
0 Estado do Sao Paulo, tem-se que — mesmo levando em conta a evolugdo do salario
minimo, a partir de 2003 —, as rendas dessas localidades estdo abaixo da media estadual,
que era de 942,90 reais, em 2009.

Na Tabela 8, tomaram-se como referéncia os dados do IDH e IDH-
M’ para explicitar o desenvolvimento humano e social nas localidades estudadas e

relativizar os aspectos da dindmica socioecondémica dos oito municipios analisados.

"2 Valor do salario minio em abril de 2000, reajustado de 136,00 para 151,00 reais, pela Lei 9971/2000. O
processo de evolucdo do salario minimo a partir de 2003 tem acompanhado os indices de inflagcdo ou
ficado acima deles. Com valores de 11/2010, seriam 773,00 reais.

* IDM-M: indice de Desenvolvimento Humano Municipal, sendo apresentada na Tabela 8, a posi¢do no
ranking estadual, durante os anos de 1980, 1991 e 2000 (SEADE, 2010).
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Tabela 8 — IDH e IDH-M dos municipios do EDR de Presidente Prudente (1980, 1991, 2000)

Municipio IDH e IDHM/SP 1980 1991 2000
Alfredo IDH 0,610 0,737 0,799
Marcondes Posicéo Estadual 462 209 176
Alvares IDH 0,671 0,729 0,772
Machado Posicio Estadual 352 258 378
IDH 0,535 0,698 0,779
Caiabu

Posicéo Estadual 542 444 322
IDH NA NA 0,751

Emilianopolis*
Posicao Estadual NA NA 529
IDH 0,690 0,7 0,789

Indiana
Posicéo Estadual 297 433 251
IDH 0,692 0,702 0,750
Martinépolis

Posicao Estadual 283 422 533
IDH 0,702 0,756 0,790

Pres. Bernardes|
Posicéo Estadual 232 106 240
IDH 0,501 0,704 0,785

Santo Expedito
Posicao Estadual 558 411 280

Evolugéo em relagéo aos dados de 1991 (2000)
Queda em relagdo aos dados de 1991 (2000)
* O municipio de Emiliandpolis foi emancipado de Presidente Bernardes na década de 1990

Fonte: Informagdes dos Perfis Municipais (IPM), Fundac@o SEADE, 2010 — disponivel em
http://www.seade.sp.gov.br

Em linhas gerais, os IDHs dos municipios melhoraram entre 1980 e
2000. Dentre os oito analisados, as maiores evolucdes foram em Santo Expedito, Caiabu
e Alfredo Marcondes; se, em 1980, eram respectivamente 0,501, 0,535 e 0,610, em
2000, chegaram a 0,785, 0,779 e 0,799. Os municipios de Alfredo Marcondes e
Presidente Bernardes, em 2000, apresentaram IDH elevado em relacdo aos demais,
sendo 0,799 e 0,790.

Os menores IDHs, em 2000, foram em Emilianépolis, 0,751, e em
Martinépolis, 0,750. No entanto, eram maiores do que nos anos anteriores (1980, 1991)
(SEADE, 2010).

Quando se verifica a posicdo dos municipios com respeito aos
indices estaduais, Martinpolis, Alvares Machado e Presidente Bernardes decairam. No
caso de Martinopolis, mesmo apresentando evolugédo no IDH, entre 1980 e 2000, decaiu
da 2832 para 422% na colocagdo, ficando, em 2000, mais abaixo, em 5332 Quanto a
Alvares Machado e Presidente Bernardes, houve evolucio entre 1980 e 1991, decaindo

respectivamente das posi¢oes 2582 e 1062, em 1991, para 3782 e 240?, em 2000. Apesar
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de os trés municipios citados declinarem no ranking estadual do IDH-M, houve
melhoria no ranking, em Alfredo Marcondes, de 2092 para 1762 em Indiana, de 433?
para 2512 e, em Santo Expedito, de 4112 para 2802, O municipio de Caiabu, apesar de
continuar abaixo no ranking, evoluiu da posicao 5422 (1980) para 4442 (1991) e depois
para 3222 (2000). Em linhas gerais, constatou-se relativa evolucdo nos valores referentes
ao desenvolvimento humano dos municipios estudados. Quanto as posi¢des no ranking
estadual, quatro melhoraram e os que declinaram tiveram melhoras nos aspectos sociais
e humanos, que séo os referenciais utilizados para medir o IDH.

Na verdade, as variaveis de renda IDH e IDH-M permitem verificar a
relativa evolugdo nas condicdes socioecondmicas das populagbes dos municipios do
EDR de Presidente Prudente. Todavia, ainda que essa evolucdo esteja atrelada ao
crescimento da economia brasileira, deve-se destacar o crescimento do IDH nos
municipios menores e a evolucdo consideravel no ranking estadual do IDH-M, nessas

localidades que possuem suas economias atreladas ao setor agropecuario.

4.3.4. Configuracédo socioespacial dos Municipios do EDR de Presidente Prudente
p6s-1990.

Para Santos (1977), a abordagem da formacdo socioespacial como
categoria expressa duas referéncias de suma importancia: a unidade e a totalidade das
esferas econdmica, social, politica e cultural. Ndo h4 como se estudar a formagdo do
conjunto geogréfico regional, sem se priorizar essa configuracao.

Assim, 0s espagos passam a ser produzidos pela sociedade que nele
exerce 0 poder de transformacéo’®. Contudo, as sociedades, no percurso histérico sdo
articuladas a um meio de producéo especifico. Nesse caso, a formacao espacial regional
foi modelada pelo modo de producéo capitalista, articulando-se as especificidades locais
ao contexto econémico nacional. Na verdade, a formagéo socioespacial regional deriva
da apropriacdo desses espacos pela particularidade do modo capitalista, dentro do seu
processo de adaptacdo e expansdo no espaco e no tempo, como apregoado por Harvey
(2008).

™ Quando & producéo do espaco diante do modo capitalista de produgo, Santos (1977, p. 91), usando o
“espaco” como referéncia geogréfica, ressalta que “[...] o espago reproduz a totalidade social, na medida
em que essas transformaces sdo determinadas por necessidades sociais, econdémicas e politicas. Assim, 0
espaco reproduz-se, ele mesmo, no interior da totalidade, quando evolui em funcéo do modo de producéo
e de seus momentos sucessivos. Mas o0 espaco influencia também a evolucdo de outras estruturas e, por
isso, torna-se componente fundamental da totalidade e de seus movimentos”.
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No que se refere ao contexto socioespacial dos municipios do EDR
de Presidente Prudente, procurou-se analisar os levantamentos censitarios das unidades
de producéo agropecuéria efetuados pela SAA/SP, através do projeto LUPA, em dois
levantamentos — o primeiro realizado no ano agricola 1995/96 e o outro no ano agricola
2007/08. Conjuntamente, foram utilizados dados da Fundacdo SEADE e do IBGE,
referentes as duas Ultimas décadas (1990 — 2010).

A partir de dados obtidos junto a Fundagdo SEADE, a Regido de
Presidente Prudente se configurava entre as mais pobres do Estado, com IDH em torno
de 0,78 e PIB per capita de 12.581,65 reais a.a., bem abaixo das médias estaduais, que
sdo de 0,833 para IDH (PNUD, 2010), e 24.457,00 reais a.a. de PIB per capita
(SEADE, 2008).

De acordo com Hespanhol (2004), a maioria dos municipios paulistas
depende do desempenho da agropecuéria para conducdo das suas economias locais. A
agropecuaria se configurou como a principal atividade econdmica da regido, devido as
vastas areas do espaco rural, de sorte que alguns municipios se destacam por estar entre
0s maiores do Estado de S&o Paulo, como Martinépolis (1.253.158 km?) e Rancharia
(1.584.726 km?) (IBGE, 2010).

A agropecuaria esta centralizada nas monoculturas da cana-de-
acucar e pecuaria de corte, seguidas da producdo de lavouras temporarias: feijao,
melancia, amendoim, dentre outras. A pecudria leiteira também tem crescido e surge
como uma importante fonte de renda para as pequenas e médias propriedades, que,
devido as necessidades de sobrevivéncia e de inclusdo, tém diversificado suas
exploragdes’™.

Os Graficos 3 e 4 expressam a importancia do setor agropecuario
para 0s municipios do EDR de Presidente Prudente, com base em dois pressupostos,
quais sejam: a. 0 numero expressivo de pequenas unidades de exploragdo agropecuéria
(UPAs) — a grande maioria possui entre 5 e 50 hectares; b. grandes parcelas dos
territérios municipais se concentram nos extratos de areas entre 500 e 5000 hectares.

Verifica-se, no Grafico 3, um numero expressivo das pequenas
unidades de producdo. Segundo LUPA (2007/08), a regido possui 11.799 unidades de

producdo agropecuarias (UPAS), sendo predominantes os extratos de area entre 10 e 20

7> Segundo informacdes dos técnicos do EDR de Presidente Prudente (set/2012), a produgéo de leite se
constitui numa das principais cadeias produtivas a ser contemplada pelo Programa Microbacias Dois,
articulado em 2011 e iniciado em 2012 na regido.
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hectares, num total de 2.992 unidades. Em seguida, estdo os extratos entre 20 e 50
hectares, com 2.725 unidades. Os extratos entre 2 e 5 hectares e entre 5 e 10 hectares

também séo expressivos, correspondendo respectivamente a 1.414 e 1.584 UPAs.

Gréfico 3 — NUmero de Unidades de Producdo Agropecuéaria no EDR de Presidente Prudente por
extrato de area (em hectares) — 1995/96 e 2007/2008.

Fonte: projeto Lupa, CATI (2007/08), disponivel em www.cati.sp.gov.br

No levantamento referente ao ano agricola 1995/96, havia
predominio dos extratos de area entre 20 e 50 hectares, com 2.434 UPAs, seguido do
extratos entre 10 e 20 hectares, com 1.839 UPAs. Os extratos entre 5 e 10 hectares
também eram expressivos, somando 953 UPAs.

O Gréfico 3 ndo indica somente 0 ndmero expressivo de pequenas
propriedades nos municipios do EDR, mas um significativo aumento desse numero,
entre os anos de 1995/96 e 2007/08. Em contrapartida, houve decréscimo na quantidade
de UPASs nos extratos acima de 500 hectares. O nimero de UPAs com &rea entre 1 e 2
hectares também cresceu no periodo, de 35, em 1995/96, para 175.

Embora haja um numero relevante de pequenas unidades de
producdo agropecudria, a maior parte da area rural estd concentrada nos grandes
extratos. A concentracdo fundiaria ainda é um dos aspectos da desigualdade
socioecondmica presente na regido. O contraste entre o nUumero de pequenas
propriedades rurais e as extensas areas ocupadas pelos latifundios denota o desequilibrio
e mostra os desafios enfrentados para a efetivacdo de uma nova dindmica produtiva pos-
1990.
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O Grafico 4 focaliza as éareas (ha) ocupadas pelas grandes
propriedade, nos levantamentos de 1995/96 e 2007/08. Apesar do declinio das areas
ocupadas pelos extratos entre 500 e 5.000 hectares, em 2007/08, houve aumento de area
nos extratos entre 200 e 500 hectares. Tais extratos predominam nos levantamentos de
1995/96 e 2007/08, com 156.839 hectares, no primeiro, e 172.157, no segundo.

Gréfico 4 — Area (ha) ocupada pelas Unidades de Producdo Agropecuéria no EDR de Presidente
Prudente - levantamentos 1995/96 e 2007/08 (%)

Fonte: Projeto LUPA, Cati/SAA/SP, 1995/96 e 2007/08, disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br
As areas ocupadas pelas pequenas propriedades que, numericamente,

sdo a maioria das UPAs, somando-se 0s quatro extratos, entre 10 e 100 hectares,
ocupavam 191.586 hectares, em 1995/96, e, em 2007/08, passaram a ocupar 229,316
hectares do EDR.

Malgrado haja predominio das grandes propriedades, as areas
ocupadas pelas pequenas e médias aumentaram. Nos extratos entre 0 e 1 hectares, 0
aumento foi de seis vezes; nos extratos entre 1 e 2 hectares, triplicou; enquanto nos
extratos entre 2 e 5, 5 e 10 e 10 e 20 hectares, praticamente dobrou. Os extratos entre 20
e 50 e 50 e 100 também cresceram, em menor proporcao.

A concentracdo fundiaria é um fator historico na formacéo espacial
da regido, mesmo porque 0 aumento na area ocupada por pequenas propriedades muito
se deve aos movimentos sociais no campo (década de 1990) e a efetivacdo dos
assentamentos rurais, existentes nos municipios do EDR, como, por exemplo, em

Martindpolis e Presidente Bernardes.
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A série de graficos a seguir mostra o numero de UPAS nos
municipios do EDR por extrato de area (ha). De acordo com os dados, constatou-se
predominancia de UPAs nos extratos entre 10 e 20 e 20 e 50 hectares, com destaque
também para os extratos entre 5 e 10. O aumento do nimero de UPAs é também
observado nos extratos que ocupam entre 20 a 50 hectares (Grafico 8), com excec¢édo do
municipio de Emilianopolis. Em Indiana, notificou-se aumento nos extratos entre 10 e
20 hectares (Gréfico 9).

Grafico 5 — Distribui¢do do Namero de UPAs por area (ha) Grafico 6 — Distribuicado do Ndmero de UPAs por area (ha) no
no Municipio de Alfredo Marcondes/SP —1995/95 e 2007/08. Municipio de Alvares Machado/SP —1995/95 e 2007/08

Fonte: Projeto LUPA, Cati/SAA/SP, 1995/96 e 2007/08, disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br

Grafico 7 — Distribui¢do do Namero de UPAs por area (ha) Grafico 8 — Distribuicdo do Nimero de UPAs por area (ha.)
no Municipio de Caiabu/SP —1995/95 e 2007/08 no Municipio de Emiliandpolis/SP —1995/95 e 2007/08

Fonte: Projeto LUPA, Cati/SAA/SP, 1995/96 e 2007/08, disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br

No levantamento de 1996/95, predominavam o0s extratos de area

ocupados pelas UPAs entre 20 e 50 hectares, em Alfredo Marcondes (Gréafico 5),
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Alvares Machado (Grafico 6), Emiliandpolis (Grafico 8), Martinopolis (Gréfico 10),
Presidente Bernardes (Grafico 11) e Santo Expedito (Grafico 12).

Grafico 9 — Distribuicdo do Numero de UPAs por area (ha.) Gréfico 10 — Distribui¢do do Namero de UPAs por area (hé.)
no Municipio de Indiana/SP — 1995/95 e 2007/08. no Municipio de Martinépolis/SP —1995/95 e 2007/08.

Fonte: Projeto LUPA, Cati/SAA/SP, 1995/96 e 2007/08, disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br

No LUPA 2007/08, aléem do aumento do nimero de UPAs entre 20 e
50 hectares, observa-se a predominancia das UPAs entre 10 e 20 hectares, em Alfredo
Marcondes (Grafico 5), Caiabu (Grafico 7), Emiliandpolis (Gréfico 8), Martinopolis e
Presidente Bernardes (Graficos 10 e 11).

As UPAs com areas entre 5 e 10 hectares aumentaram entre 1995/96
e 2007/08, nos oito municipios estudados, com destaque para Caiabu, que passou de 64
para 108 UPAs (Grafico 7), Martinopolis, de 75 para 105 (Grafico 10) e Presidente
Bernardes, de 80 para 162 UPAs (Grafico 11).

Gréfico 11 — Distribuicdo do Nimero de UPAs por area (ha) no Gréfico 12 — distribuicdo do NUmero de UPA por area (ha)
Municipbio de Presidente Bernardes/SP — 1995/95 e 2007/08. no Municinio de Santo Exnedito/SP —1995/95 e 2007/08.

Fonte: Projeto LUPA, Cati/SAA/SP, 1995/96 e 2007/08, disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br
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O ndmero de UPAs entre 2 e 5 hectares aumentou
significativamente, em Alfredo Marcondes e Alvares Machado, de 60 para 96, no
primeiro, e de 71 para 168, no segundo (Gréficos 5 e 6). Em Caiabu, houve aumento
consideravel, de 26 para 98; em Indiana, de 19 para 36 UPAs; em Martindpolis, de 75
para 105 e, em Presidente Bernardes, de 39 para 96 UPAs (Gréaficos 7, 9, 10 e 11).
Todavia, 0 aumento mais significativo foi em Santo Expedito, de 6 para 62 UPAs
(Grafico 12).

Portanto, apesar de as mudancas serem relativamente pequenas em
proporcao a area dos municipios, esta analise permite estabelecer uma relacdo entre o
crescimento do nimero de pequenas e médias propriedades depois da década de 1990, e
a estabilizacdo do latifandio, nesses territorios.

Em Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiabu, Emiliandpolis e
Indiana, esse aumento estd relacionado a manutencdo da propriedade como base de
producdo familiar, renda, local de lazer e encontro da familia, assim como patriménio.
Em Martinépolis, Presidente Bernardes e Santo Expedito’®, além desses aspectos,
ressalta-se a existéncia de Assentamentos Rurais decorrentes dos movimentos sociais no
campo, que propiciaram o retorno ao meio rural”’.

Embora as populacBes rurais tenham diminuido em todos os
municipios pesquisados, o crescimento do numero de pequenas e médias propriedades
indica sua permanéncia como unidades de producdo agropecuaria, para o sustento das
familias e reproducdo social do trabalho.

Mesmo verificado nos oito municipios, 0 aumento do nimero de
UPAs nos extratos entre 5 e 10, 10 e 20 e 20 e 50 hectares, a desigualdade na estruturas
fundiaria é evidente.

Analisando a distribuicdo por extrato de area, notaram-se diferentes
realidades nos territorios. Existem municipios onde, além do predominio de UPAS nos
extratos pequenos e médios, ha concentracdo de area nos extratos entre 50 e 100 e entre

100 e 200 hectares, que se trata de extratos médios.

" Em Santo Expedito, destaca-se 0 Assentamento Rural Banco da Terra, chamado popularmente de Vila
Rural. Essas familias foram assentadas durante a década de 1990, com promessas de terem os lotes
regularizados nos anos seguintes do governo FHC. Contudo, segundo os proprietérios locais, o projeto
teve fim no Governo Lula e, até 2010, ndo foi feita a regulamentagéo.

" Os assentamentos rurais situados em Martindpolis e em Presidente Bernardes ndo estdo localizados no
recorte territorial desta pesquisa, ja que estdo estabelecidos na Bacia do Rio Paranapanema, do espigdo
divisor de 4guas Paranapanema-Peixe. Em Martindpolis, sdo dois, na Rodovia Homero Severo Lins e, em
Presidente Bernardes, sdo nove e ficam na parcela sul do municipio, na rodovia SP 272.
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A Tabela 9 indica a distribuicdo da area total dos municipios em
extrato de area por hectares. Os dados dos LUPAs 1995/96 e 2007/08 permitem
observar os niveis de desigualdade na distribuicdo da terra entre 0s municipios
estudados no EDR de Presidente Prudente.

Em Alfredo Marcondes e Alvares Machado, em 1995/96,
predominavam o0s extratos de area entre 20 e 50 hectares, com 36% e 28%,
respectivamente. Em Indiana e Santo Expedito, a area era de 19% do total municipal.
Entretanto, no mesmo levantamento, em Caiabu, Martindpolis e Presidente Bernardes,
predominavam os extratos entre 1000 e 2000 hectares, com 22%, 16% e 21% das
respectivas areas totais das UPAsS.

Em 2007/08, em termos de area ocupada, predominavam o0s extratos
entre 100 e 200 hectares, em Alvares Machado, Emiliandpolis, Indiana e Santo
Expedito, com, respectivamente, 19%, 19%, 27% e 19%. Em Alfredo Marcondes e
Martindpolis, destacavam-se os extratos entre 2000 e 5000 hectares, com 23%.

Na verdade, observa-se maior desigualdade nos municipios maiores,
onde predominam extratos de area acima de 200 hectares, com excecdo de Caiabu, que
possui territorio pequeno, onde, em 1995/96 e 2007/08, eram maiores 0s extratos entre
1.000 e 2.000 hectares, com 22% e 29% da area total das UPAs do municipio.

Nos municipios menores (entre nove e 23 mil hectares), houve
predominio das areas ocupadas pelas pequenas e médias propriedades, entre 0s extratos
de 20 e 200 hectares, exceto em Alfredo Marcondes e Santo Expedito, no segundo
levantamento.

Num contexto geral, o EDR de Presidente Prudente, apesar de
possuir municipios com predominancia de pequenas e médias UPAs, apresenta elevacao
do indice de GINI para desigualdade da terra, entre 1995/96 e 2007/08.

A distribuicdo dos extratos de areas ocupados em pequenas, médias e
grandes unidades de producdo pode ser analisada através dos indices de GINI, que
possibilitam entender e identificar as medidas de desigualdade na distribuic&o da terra™.
Este indice toma por referéncia a escala de 0 (zero) a 1 (um), sabendo-se que, quanto

mais proximo a 1,0, maior o nivel de desigualdade.

"8 Segundo Figueiredo e Souza (2010), esse indice identifica com melhor propriedade o calculo de
exclusdo e concentracdo fundiaria nos municipios de uma regido e pode ser calculado a partir dos dados
consolidados dos LUPAs 1995/96 e 2007/08, aplicados a area total, subdividida em extratos de area para
as UPAs da regido.
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Tabela 9 — Extratos de area (ha) das UPAs dos municipios estudados no EDR de Presidente Prudente/SP: 1995/96 e 2007/08.
Municipio | _Alfredo Marcondes Alvares Machado Caiabu Emiliandpolis Indiana Martindpolis Pres. Bernardes Santo Expedito
Levant. ‘1995/96 72007/08 i 1995/96 ,2007108 i 1995/96 72007/08 ’1995/96 ’2007108 , 1995/96 ‘2007/08 _ 1995/96 _ 2007/08 ’1995/96 ’2007108 ,1995/96 ’2007108
Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area Area

medida__[ (hé) |% [(ha) |% [(hd) [% [(ha) |% [(hd) |% [(h&) |% [(ha) | % [(ha) | % | (hd) |% [(ha) | % [(ha) [% | (ha) |% [(ha) | % [(ha) | % |(hd) [% [(ha) | %
com0-1 25] o] 62| 0 21) o] 48| © 5{ ol 56| o] 11| o] o5[ o 18| o] 36[ o0 26| 0 62| o0 o] of o6] o o] o 2| o
com1-2 | 104| 0| 142]| 0| 128| 0| 485| 0 62| 0| 274[01 o] o 3] o 56/ 0] 158[ © 2] of 12| o 2| of 483] o0 0] of 42| o
com2-5 153| 1]|4175| 0] 2658 1| 59| 2| 982| of 340] 15[ 216| of 564] 0 69 1| 129 1| 2771 o] 4175| o0f 1483| o[ 3386]| 1| 274]| o] 243[ 3
com5-10| 6234 5)|8295| 1]10991)| 3| 1659| 5| 4866| 2| 814)|36f 1284| 1[1888| 1| 3156| 3| 349| 3| 5837 0| 8295| 1| 646| 1] 1282| 2| 162 2| 300]| 3
c%‘ v 2045 | 15| 3892 | 3[37865| 12| 4098 | 13[14051| 6| 1941 86| 5947 3] 6193 | 3]|10919| 9| 1049 | 10| 16706 | 1] 38924 | 3| 2572| 4| 7649| 12| 85| 6| 738[ 8
C-Dgt‘)zo 4843 36| 6388 | 5]9214,1| 28| 9101 | 2829519 | 12| 3075 | 14| 2846 | 12| 2626 | 12| 2249 | 19| 2399 | 24| 55206 | 5| 63882 | 5| 7357 | 11| 8793 | 14| 1722 19| 1769 | 18
—Colgoso 2841 | 21| 7247| 6[58085| 18| 5836 | 18 (26029 11| 2654 | 12| 3464 | 15| 3690 | 17|21512| 18| 1970 | 20| 7692 | 7| 72469 | 6| 6044 | of 7188 | 11| 1492| 16| 1307 | 14
—cozrgomo 1544 | 11[12267 | 10[63805| 19| 6165| 19| 2369 10| 2720 12| 3864 | 16| 4187 | 1924024 | 20| 2749 | 27| 13302 | 11| 12267 | 10| 8123 | 13| 8152 | 13| 1291 | 14| 1804 [ 19
-005?0200 2758 218674 | 1639289 | 12| 3231 | 1039009 | 16| 2793 | 12| 6138 | 26| 5182 | 23[21785| 18| 1421 | 14| 15353 | 13| 18674 | 1615306 | 24| 16015 | 25| 941 | 10| 1949 | 20
_colrgogoo 1128 | 8[18344| 15[22432| 7| 1581 522772 10| 1773 [ 78| 3704 | 16| 2515 11)14211| 12 0| of 18009 | 15| 18344 | 15| 8338 | 13| 6971 | 11| 1973 | 21| 1450 | 15
—COZZ‘O%)OOO 0| of17252| 14 o| o 0| ofs521909| 22| 6477 | 29| 3001 | 13| 3001 | 14 o] o 0| of 19201 | 16| 17252 | 1413783 | 21| 5275| 8| 1027 | 11 o] o
_c%gogooo 0] 0]26958| 23 of o of of26172] 11 o] o o] o o] o of o 0| of 22305| 19| 26958 | 23| 2369 | 4| 2420| 4 o] o o] o
com 5000

- 10000 0| of 6827] 6 o| o of o o] o o] o o] o 0] o o] o 0| of 14285| 12| 68271 6 o] o o] o o] o o] o
32'2"&00 o] o o] o o| o of o o] o o] o o] o 0] o o] o o] o o| o o] o o] o o] o o] o o] o
Total (ha) | 13467 | 100 | 13610 | 100 | 32742 | 100 | 32316 | 100 | 23940 | 100 | 25265 | 100 | 23762 | 100 | 22068 | 100 | 11886 | 100 | 12045 | 100 | 118293 | 100 | 119117 | 100 | 64688 | 100 | 64133 | 100 | 9221 | 100 | 9603 | 100

Fonte: Projeto LUPA, Cati/SAA/SP, 1995/96 e 2007/08, disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br
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Em linhas gerais, pode-se compreender que o nivel de exclusdo e
concentracdo fundiaria que ja era elevado, em 1995/96, com indice GINI de 0,75,
aumentou, em 2007/08, para 0,76. No Estado de S&o Paulo, a despeito de se tratar de
uma area mais extensa, os indices GINI sdo menores, de 0,72, em 1995/96, e 0,73, em
2007/08.

Considerando-se a relacdo area total dos municipios e distribuicdo
das UPAs por area (ha), o Grafico 13 demonstra que, nos oito territorios, o indice esta
acima da média. No caso de Indiana e Emiliandpolis, mesmo acima da média, os indices
eram menores do que os dois primeiros.

Nos levantamentos de 1995/96 e 2007/08, os indices de desigualdade
na distribuicdo da terra eram maiores em Martindpolis (0,78 e 0,79), Caiabu (0,74 e
0,77), Presidente Bernardes (0,66 e 0,70) e Santo Expedito (0,63 e 0,69) (LUPA,
1995/96; 2007/08). Em Indiana e Emiliandpolis, os indices estdo acima da média,
porém mais baixos, em torno de 0,61 e 0,63 (1995/96; 2007/08) e 0,62 (1995/96;
2007/08), respectivamente.

Gréfico 13 — Indice de GINI (em relagéo a desigualdade da terra) dos Municipios do EDR de
Presidente Prudente/SP — 1995 — 2008™°.

Fonte: Cati, Projeto LUPA, SAA/SP, disponivel em http://www.cati.so.gov.br

Os indices mais proximos da média (0,5) e que, todavia, denotam
menor grau de desigualdade da terra, sdo os de Alvares Machado e de Alfredo
Marcondes, estando abaixo da média regional. Em Alvares Machado, os indices estdo

™ Calculo efetuado com base no levantamento dos dados das UPASs, por extrato de area (ha), em relacdo a
area total do municipio, por ano de levantamento, pela Secretaria de Agricultura e Abastecimento de séo
Paulo.
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proximos da média, 0,54, em 1995/96 e 0,56, em 2007/08. Em Alfredo Marcondes, sao
os melhores — 0,49 e 0,50.

Observando o Gréfico 13, percebe-se que Alfredo Marcondes,
Alvares Machado, Emiliandpolis, Indiana, Santo Expedito e Presidente Bernardes est&o
abaixo da meédia regional, portanto, apresentam menor desigualdade na distribuicdo em
relacdo ao total dos 21 municipios do EDR. Dentre 0s oito municipios investigados,
apenas Martindpolis e Caiabu tém indices superiores aos da regido, em ambos o0s
periodos.

Todavia, mesmo se levando em conta os niveis de desigualdade na
distribuicéo da terra, hd um nimero expressivo de pequenas propriedades com estrutura
de producdo familiar com predominio das atividades e aumento das ocupacdes nao-
agricolas, as quais sdo desenvolvidas tempo na cidade, tempo no campo. Ocorre, por
conseguinte, aumento do nimero de pessoas que possuem duas ocupacdes e de outras
somente com ocupacdes urbanas, mas que se sustentam das rendas dessas ocupacoes e
daquela que é gerada na producdo agropecuaria.

Partindo do pressuposto de que ha um numero significativo de
pessoas diretamente ligadas aos dois espacos, existe, logo, representatividade por parte
dessa parcela populacional junto as estrutura socioecondmicas e politicas municipais e
uma dindmica rural/urbana possivelmente implementada para reproducdo social na
busca do desenvolvimento e de melhores condicGes de vida.

Assim, mesmo se evidenciando a concentracdo fundiaria e
desigualdade entre os pequenos e grandes extratos, nos municipios do EDR de
Presidente Prudente, a ruralidade ¢ um aspecto preponderante para as sociedades locais.
Através dos numeros de UPAs concentrados nos extratos de area de 10 a 20, de 20 a 50
e de 50 a 100 hectares, nota-se que ha um numero expressivo de familias que

sobrevivem da atividade rural, ou parte significativa das rendas dela depende.

4.3.4.1. As Mudancas na ocupacéo do solo no EDR de Presidente Prudente pos-
1990.

As areas ocupadas com lavouras temporarias no EDR foram
ampliadas em 158,08 % entre os anos agricolas de 1995/96 e 2007/08, conforme se
verifica na Tabela 10 (LUPA 1995/96; 2007/08). O aumento da area ocupada com
lavouras temporarias decorre de trés fatores: a. Expansdo da cultura da cana-de-acUcar;

b. Resisténcia dos produtores rurais que permaneceram no campo com as culturas
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tradicionais, como milho, feijdo e melancia, como também da producdo de leite; c.
Busca de alternativas por meio da diversificacdo produtiva e apoio de politicas publicas,

com objetivo da melhoria da renda.

Tabela 10: Uso da terra no EDR de Presidente Prudente/SP em 1995/96 e 2007/08

Tipo de uso/Ano agricola 1995/1996 2007/2008
Area (ha) % Area (ha) %
Culturas perenes 4.773,4 0,53 4.282,0 0,48
Culturas temporarias 101.672,9 11,30 2429592 | 27,10
Pastagens 713.205,2 79,40 560.747 62,6
Reflorestamento 11.257,5 1,25 8.037,2 0,90
Vegetacdo natural 40.888,3 4,55 56.622,8 6,33
Vegetagdo brejo e varzea 8.924,9 0,99 9.847,9 1,10
Descanso 5.933,9 0,66 3.172,0 0,35
Area complementar 114733 | 1,28 9.536,9 1,07
Total 898.129,4 100 895.205 100

Fonte: Levantamento Censitario de Unidades de Produgdo Agricola do Estado de Sdo Paulo (LUPA) Dados
Consolidados Regionais 1995/96 e 2007/08. http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/dadosregionais.php

A Tabela 10 destaca mudancas importantes no uso da terra, entre
1995/96 e 2007/08. As principais modificacfes se deram no incremento das culturas
temporarias, com destaque para a cana-de-acucar.

Ocorreu um significativo crescimento nas areas ocupadas por
culturas temporarias, quando, em 1995/96, eram 101.672 hectares, em 2007/08,
passaram para 242.959. No caso das areas utilizadas para pastagens, verificou-se um
decréscimo significativo, de 713.205 hectares, em 1995/96, para 560.747 hectares, em
2007/08. Contudo, o aumento das areas ocupadas por lavouras temporarias deve-se a
expansdo da cultura da cana-de-acucar, no interior paulista, seguindo a politica nacional
de apoio ao etanol e producgéo de energias limpas/alternativas.

A cultura da cana-de-agUcar nos ultimos anos tem substituido
gradativamente as areas ocupadas pela pecuaria e aquelas com pastagens degradadas,
como pode ser observado na Tabela 11. Comparando-se 0 EDR de Presidente Prudente
com o Estado de S&o Paulo, constata-se que a proporcionalidade de crescimento foi
substancialmente mais elevada no primeiro, durante o periodo analisado.

No EDR de Presidente Prudente, o aumento do numero de UPAs
ocupadas com a cana-de-acucar foi de 1.058, com crescimento de 64%. Quando se
observa a area plantada, o aumento foi de 162.226,70 hectares, com crescimento de

668%. Ja no Estado de S&o Paulo, o aumento foi proporcionalmente menos expressivo
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do que na regido, uma vez que o numero de UPAs cresceu 42% e a area plantada

cresceu 90,45%.

Tabela 11 — Percentual do crescimento da cultura da cana-de-acUcar no Estado de S&o Paulo e no
EDR de Presidente Prudente: 1995 —2008.

Unidade LUPA/ano n° de area
UPAS
EDR de Presidente 1995/96 1.935 28.555,40
Prudente 2007/08 2.993 190.782,10
Est. Sdo Paulo 1995/06 70.111| 2.886.312,60
2007/08 99.799 | 5.497.139,08

Fonte: Levantamento Censitario de Unidades de Produgdo Agricola do Estado de Sdo Paulo (LUPA) Dados
Consolidados Regionais 1995/96 e 2007/08. http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/dadosregionais.php

O Gréafico 14 mostra o aumento no valor de producdo da cana-de-
acucar na regidao. Em 1995, o valor de producdo total foi de 2,43 bilhdes de reais. A
partir de 2003/04, o valor triplica, sendo de 6,39 e 8,57 bilhdes de reais,
respectivamente. As safras nas quais se atingiram os maiores valores na producao foram
as de 2009 e 2010, com respectivos 18 e 22,8 bilhdes de reais, dez vezes maior do que
em 1995.

Gréfico 14 — Evolucéo do valor de producédo da cana-de-aglcar no EDR de Presidente Prudente,
Sé&o Paulo: 1995 — 2010.

Fonte: Instituto de Economia Agricola (IEA) Secretaria de Agricultura a Abastecimento (SAA), www.iea.sp.gov.br

A expansdo da cultura da cana-de-agucar modificou o panorama
agricola do Estado de S&o Paulo nas duas Ultimas décadas, sobretudo as economias dos
municipios do EDR de Presidente Prudente. Conforme Figueiredo e Souza (2010), os
modelos técnicos produtivos hegeménicos revelam, por sua vez, a continuidade do
processo de exclusédo e um padrdo de homogeneizagdo marcado pela produgéo em larga
escala, eliminando as diversidades produtivas e ambientais. Essa expansdo tem sido
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caracterizada pela disponibilidade de mao-de-obra, a mecanizacdo do setor, a
diminuicao da agricultura familiar e o crescimento das atividades ndo-agricolas no meio
rural.

A diminuicdo nas areas de pastagens e aumento das areas agricolas
denotam mudancas nas atividades rurais e na funcionalidade das propriedades,
refletindo-se, todavia, na conjuntura rural e urbana dos municipios.

O aumento do cultivo da cana-de-acucar fez com que muitos
proprietarios rurais, principalmente 0s maiores, arrendassem terras para as
agroindustrias. No entanto, a busca por terras gera aumento do preco do hectare e a
chegada de contingente de trabalhadores bracais de outras regiGes provocou a demanda
por moradias nas areas urbanas. Esses fatores incrementaram a especulacao imobiliaria
no campo e na cidade.

A dindmica produtiva agroindustrial absorve mé&o-de-obra,
propiciando aumento do consumo de mercadorias, bens e servigos, incrementando o
comeércio local e ampliando a arrecadacdo de impostos, especialmente nos municipios
onde foram instaladas as empresas. Os empregos nas agroindustrias tém dinamizado o
comeércio de produtos basicos nas cidades, como géneros alimenticios, produtos para
higiene e limpeza, bebidas, roupas e cal¢ados.

Mesmo com salarios relativamente baixos, diminuiu-se o
desemprego local e a oferta com postos de trabalho com registro em carteira e
seguridade social aumenta a circulagao de capital e de bens e servicos locais.

Entretanto, a despeito do avango do setor agroindustrial, percebeu-se
a continuidade das culturas do milho, feijdo, mandioca, melancia, amendoim, batata-
doce e soja, nos municipios estudados.

Nas estatisticas agricolas dos levantamentos censitarios de 1995/96 e
2007/08, além da cana-de-agucar, as culturas temporarias predominantes sdo o milho, a
soja, a mandioca e o feijdo. A Tabela 12 enfoca a variacdo das areas cultivadas com as
principais culturas temporérias na regido. Houve expressivo aumento da area cultivada
com cana-de-agUcar, soja e mandioca, manutencdo das culturas da batata-doce e

amendoim, e retracdo da area cultivada com milho, algoddo, feijdo e melancia.
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Tabela 12 — Principais culturas temporarias no EDR de Presidente Prudente: 1995/96 — 2007/08
(area por hectare)®

Anos/ C:naa(;:f' Milho Algodéo Soja (ha) Batata- Feijao Amendoim | Mandioca | Melancia
cultura | G (ha) (ha) ! doce (ha) | (ha) (ha) (ha) (ha)
1995/96 35.143,9 | 28.555,4 | 16.894,3 | 13.395,0 | 2.244,9 7.607,3 4.318,80 1.009,70 2.237,2
2007/08 190.782,1 | 22.011,1 216,7 33.695,9 | 2.689,8 581,6 3.724,60 5.088,60 1.152,0

Fonte: Projeto LUPA, Cati, SAA/SP, disponivel em http://www.cati.sp.gov.br

Porém, mesmo com queda na area de producdo, a cultura do milho
continuou expressiva, decaindo de 28.555,4 para 22.011,1 hectares, sendo a segunda
cultura temporaria notificada. Houve também queda nas areas ocupadas pelas culturas
do amendoim e da melancia, ndo chegando a ser t&o expressiva como a do algodéo, que
decaiu de 16.894,3, em 1995/96, para 216,7 hectares, em 2007/08, e a do feijao,
declinando de 7.607,3 para 581,6 hectares.

Dentre os dados, merecem destaques as culturas da mandioca, com
ampliacdo da area de cultivo de 1.009,70 para 5.088,60 hectares, entre 1995/06 e
2007/08, e a da soja, ampliando o cultivo de 13.395 para 33.695,9 hectares.

Quanto as culturas permanentes, verificou-se aumento das &reas
ocupadas pelo eucalipto, de 5.354 para 6.246,2 hectares, e da seringueira, de 852 para
1.286,1 ha. No caso das culturas do café e do pinus, ambas tiveram &reas reduzidas,
entre 1995/96 e 2007/08.

Ainda gque os dados demonstrem ter havido concentracdo da cultura
canavieira, a manutencdo da cultura do milho pode estar ligada a substituicdo das
culturas temporarias pela criacdo do gado leiteiro e de outras criagdes (suinos e aves),

pelo fato de serem direcionadas a alimentacao animal.

4.3.4.2. A caracterizacdo da ocupacgdo do solo nos oito municipios estudados no
EDR de Presidente Prudente

Examinando os dados para ocupacdo do solo nos oito municipios
estudados do EDR de Presidente Prudente, mesmo em ritmo de queda, ocorre
predominio das areas de pastagens em relacdo as culturas temporarias, a despeito do
aumento da cultura canavieira.

Os dados das Tabelas 13 e 14 indicam que, apesar do aumento das

culturas temporarias em Caiabu, Emiliandpolis, Indiana, Martindpolis, Presidente

8 As culturas temporarias ressaltadas nesta tabela foram as que apresentaram predominancia no recorte
territorial, tanto nos levantamentos censitarios de Unidades de Producdo Agricolas para o EDR de
Presidente Prudente, como para 0s municipios estudados, como podera ser observado na Tabela 10.
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Bernardes e Santo Expedito, entre 1995/96 e 2007/08, as areas ocupadas por pastagens
acabam predominando. Em Caiabu, as areas ocupadas pelas culturas temporarias se
expandiram de 6,03% para 40%; em Martinopolis, a expanséo foi de 7,64% para 28% e,
em Santo Expedito, de 7,22% para 22%.

As culturas perenes (ou permanentes) declinaram durante o periodo
dos levantamentos. Nota-se a retracdo da area em todos os municipios, principalmente
em Caiabu, de 8,91% para 0,1%, em Martindpolis, de 4,53% para 0,6%, e em
Presidente Bernardes, de 4% para 0,1% (CATI/LUPA, 1995/96, 207/08).

As areas cobertas por vegetacdo natural tiveram relativo aumento,
em Alfredo Marcondes, de 1,44% para 2,8%, em Caiabu, de 3,8% para 4,5%, em
Martindpolis de 3,83% para 7,9% (praticamente o dobro de area), em Presidente
Bernardes, de 4,7% para 5,3% e, em Santo Expedito, de 0,47% para 1,6%. As areas de
silvicultura aumentaram em Alfredo Marcondes e em Indiana, onde passaram de menos
de 0,72% e 0,8%, para, respectivamente, 1,8% e 1,6%.

Ao se tratar das areas ocupadas pelas culturas temporarias, verificou-
se aumento nos municipios onde houve expansdo da cultura da cana-de-acgUcar.
Entretanto, essa expansao nédo significou o desaparecimento de outras culturas. As terras
em descanso correspondem a menos de 1,0% nos municipios, exceto em Alvares
machado na amostra 1995/96, com 1,01% e em Presidente Bernardes na segunda
amostra, de 2007/08, com 1,8% (Tabela 13).
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Tabela 13 — Ocupacéo do solo por area (ha) e porcentagem (%) nos municipios estudados na Regido de Presidente Prudente (1995/1996

Tipo de Ml:\\Lfc':r?ges l\?;\(/:z:;o Caiabu Emiliandpolis Indiana Martindpolis Befr:;i.des Ex?)g:j.ito
uso/Municipios Area Area Area Area Area Area Area Area
total % | total % total % total % total | % | total % total % | total | %
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Cultura perene | 3392 |251| 7815 | 2,38 | 21333 | 891 | 1828 | 0,76 | 434,7 |3,66| 53657 | 4,53 | 2590,1 4, 1119 (1,21

Cultura
temporaria 1718,1 |12,7| 3395,9 |10,37| 1444 | 6,03 | 1677,3 | 7,05 | 1229,1 (10,3| 90459 | 7,64 | 4217,8 | 6,52 | 666,1 | 7,22

Pastagens 10882,1 | 80,8 | 27121,3| 82,8 |18612,6 | 77,74 | 20770,4| 87,41 | 8541,4 | 71,9 |94719,2|80,07 | 53663,1 | 82,95 | 8100,6 | 87,8
Reflorestamento | 982 |0,72| 148 |045| 1372 [ 057 | 639 | 026 | 97,3 |081| 2628 | 0,22 | 2093 | 0,32 | 29,4 |0,31

Vegetagéo
natural 1951 [1,44| 343,7 | 104 | 9303 | 388 | 3426 | 144 | 7505 |6,31| 4536,5 | 3,83 | 31554 | 4,87 | 43,7 [0,47
Vegetacdo brejo
e varzea 516 |038| 14,6 | 0,04 | 2282 | 0,95 | 3774 | 1,58 | 489,2 |4,11| 22146 | 1,87 1,1 [0,001| 175,8 [1,90
Descanso 624 |046| 3336 | 1,01 | 1971 | 0,82 | 1277 | 053 | 39,2 |0,33| 10494 | 0,88 | 233 | 0,36 | 256 (0,27
Area
complementar | 120,14 |0,89| 6029 | 1,84 | 2574 | 1,07 | 2186 | 0,92 | 294,7 |2,/48| 1099 | 0,92 | 6182 | 0,95 | 67,7 |0,73
Total 13466,8 | 100 |32741,5| 100 [23940,1| 100 |23760,7| 100 |11876,1| 100 | 118293 | 100 | 64688 | 100 |9220,8| 100

Fonte: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Projeto Levantamento das Unidades de Producdo Agropecudria (LUPA), Secretaria de Estado e Abastecimento (SAA/SP),
disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br
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Tabela 14 — Ocupacéo do solo por area (ha) e porcentagem (%) nos municipios estudados na Regido de Presidente Prudente (2007/2008)
Alfredo Alvares Pres. Sto.

Tipo de -, Machado Caiabu Emilianépolis Indiana Martinépolis Bernardes Expedito
so/Municipios - - - = = = = =
. unicipt Area Area Area Area Area Area Area Area
total | % | total | % | total | % | total % | total | % total % | total | % | total | %
(ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha) (ha)
Cultura Perene | 56,8 |04 | 3169 | 1 325 |01 2,4 0 | 3332 (28| 7097 |06| 725 |01| 65 |01
Cultura 7109 |52 | 14743 | 4,6 |10198,2| 40 | 58411 | 26 | 8618 |7,2 | 33730,5 | 28 | 60685 | 9,5 |2146,4 | 22
temporaria

Pastagens 12058,6 | 89 |28962,5| 90 | 13359 | 53 | 15807,5| 72 | 9343,4 | 78 | 70594,3 | 59 |52441,4| 82 | 7173 | 75
Reflorestamento | 2424 |18 | 1722 (05| 160,7 |06 | 573 |03 | 1906 |16 | 6637 |06| 361 |06 39,7 |04

ng%‘:‘;‘;‘o 3744 28| 5023 | 16| 11255 | 45| 1891 |09 | 8343 |69 | 94001 |79 | 34137 |53 150,8 | 1.6
Vegetagdobrejo | 414 1931 28 | o | 1001 [04| o© 0| 1663 |14| 2048 |25| 685 |01 387 |04
e varzea
Descanso 2 0| 309 [01] 203 01| 643 [03] 299 [02]| 2846 [02] 11856 18] 2 | o
Area 1236 |09 | 8539 |2,7| 2683 |1,1| 1065 |05 | 2851 |24 | 7857 |07| 521,7 |08 461 |05
complementar
Total 13609,8 | 100 | 32315,8 | 100 | 25264,6 | 100 | 22068,2 | 100 [ 12044,6 [ 100 | 119116,6 | 100 | 64132,9 | 100 | 9603,2 | 100

Fonte: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Projeto Levantamento das Unidades de Producédo Agropecudria (LUPA), Secretaria de Estado e Abastecimento (SAA/SP),
disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br
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A Tabela 15 ressalta a expansdo da cana-de-aclicar nos oito
Municipios do EDR, com destaque para Martindpolis, Emilianopolis e Caiabu. No
primeiro, em 1995/96, a area de cultivo era de 4.119,8, expandindo-se, em 2007/08,
para 27.922,8 hectares. No segundo, a crescimento foi de 121,1 para 5.796,1 hectares e
no terceiro, de 2.058,8 hectares para 5.706,1.

A tabela apresenta também as culturas predominantes nos
levantamentos da SAA/SP, entre 1995/96 e 2007/08. Como cultura temporéria, a cana-
de-agucar predomina em Caiabu, Emiliandpolis, Indiana, Martinopolis, Presidente
Bernardes e Santo Expedito, no levantamento de 2007/08. No entanto, em 1995/96, em
Indiana e Santo Expedito, predominava a cultura do feijdo; em Alfredo Marcondes,
Alvares Machado e Emiliandpolis, era a do milho, enquanto, em Martindpolis,
predominava o algodéo.

Em Alfredo Marcondes e Alvares Machado, nos dois levantamentos
censitarios, tem-se a predominancia da cultura do milho, todavia, apresentando queda
entre 1995/96 e 2007/08.

Outras culturas temporarias também tiveram crescimento na area
ocupada em alguns municipios, durante o periodo, quais foram: o amendoim, em
Martinopolis e Presidente Bernardes; a mandioca, a soja e 0 sorgo, em Martinopolis; e a
batata-doce, em Indiana.

Ainda que em declinio, o feijdo foi cultivado em todas as
localidades, entre 1995/96 e 2007/08, exceto em Emiliandpolis, no ualtimo
levantamento.

Outras culturas perenes igualmente tiveram crescimento, com
destaque para a do eucalipto em Alfredo Marcondes, Caiabu, Indiana, Martindpolis,
Presidente Bernardes e Santo Expedito, chegando a triplicar a area em Martinopolis e a
dobrar em Alfredo Marcondes, Indiana e Presidente Bernardes. As areas de seringueira

também aumentaram em Indiana e Martindpolis, durante o periodo.
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Tabela 15 — Principais culturas temporarias e perenes nos municipios do EDR de Presidente Prudente entre 1995/96 e 2007/08.

Municipios M)::’fcrc?r?ges l\'/?;\éz;edso Caiabu Emiliandpolis Indiana Martinépolis Pres. Bernardes Sto. Expedito
/Ief/:::tl.lzﬂa) 1995/96 | 2007/08 | 1995/96 | 2007/08 | 1995/96 | 2007/08 | 1995/96 | 2007/08 | 1995/96 | 2007/08 | 1995/96 | 2007/08 | 1995/96 | 2007/08 | 1995/96 | 2007/08
Amendoim 1839 55,8 359,9 | 112,3 90,3 3 62,3 46 43,9 0 75,6 570,4 | 2356 | 401,7 6,6 0
Algodio 4451 0 745 21,9 601,4 0 554,7 0 239,1 72 45448 | 133 | 14495 [ 115 216,5 0
Braquearia® | 6355 | 94675 [16401,9 214939 14322 |12722,5| 18060 | 158049 6242,5 | 8380,7 | 80556,9 | 69477,5| 497212 | 51102,3 | 62274 | 54272
Batata-doce 356 1858 | 2145 43,6 88,6 16 0 29 82,1 192,8 0 0 67,8 27,8 39,2 155
Café* 68,4 22 12,5 10,4 2 75 0 113,7 31,6 2396 | 2041 6,5 17 0 0,5
g@aﬂr::e;rde- 1234 | 1492 | 3405 | 4928 | 2058,8 | 98954 | 121,1 | 5706,1 | 88,2 2234 | 41198 [27922,8] 2529,8 | 31038 | 885 [ 19983
Eucalipto* 97,4 1935 | 1461 | 1414 | 1111 | 160,7 60,6 57,3 96,8 186,6 | 2028 | 6257 | 191,3 345 294 39,7
Feijéo 385,3 58,9 294,7 37,2 505,4 0,1 208,8 0 465,7 | 134,6 | 2293,7 | 237,4 | 6995 239 356,5 2
Laranja 40,3 0 55,8 237 13 14,6 139 0 175 0 0 8,5 9,4 0 0 0
Melancia 0 0 55,6 0 48,8 72 27,8 12,1 116,7 85,7 4275 | 2689 96,2 12 0 0
Milho 5595 [ 2298 | 1279,2 | 5988 | 896,1 | 5212 | 7051 48,3 452,6 69 4471 648,1 | 15464 | 15419 | 2347 | 1131
Mandioca 47,2 15,6 0 18 33,6 19 19 0 0 0 136,8 | 24264 4,2 75,9 2,6 0
Soja 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 123 1068,9 0 623 0 0
Sorgo 65,6 0 0 0 3,6 0 46,7 0 119 7,2 246,6 392 63,5 28,1 19,5 0
Seringueira* 0 9 0 64,4 10,6 6,3 15 0 114 187,7 | 2011 | 366,7 0 0 3,6 3

*Culturas Perenes

--- principal cultura do periodo

--- cultura secundaria

[ Culturas agricolas que apresentaram crescimento de area entre os levantamentos censitarios das UPAs 1995/96 e 2007/08 (SAA/SP)

Fonte: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Projeto Levantamento das Unidades de Producdo Agropecuaria (LUPA), Secretaria de Estado e Abastecimento (SAA/SP),
disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br

® No caso da braqueéria, nao se trata especificamente de uma cultura permanente, mas de um tipo de pastagens para alimentagéo do gado bovino. Essas pastagens,
dependendo da boa utilizagédo do solo, da retencéo de agua e do controle de eroséo e vogorocas, podem manter-se por varios anos.
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4.3.4.3. Caracterizacdo da producdo de leite no EDR de Presidente Prudente:

busca de alternativas de renda na producéao familiar

Apesar do crescimento das culturas temporarias, a pecuaria bovina
significa um importante setor da agropecuaria regional, de sorte que, a partir dos anos
1990, foi inserida na pequena e média propriedade para producéo de leite e gado de cria.

Desde a crise do Estado, nos 1980, e a implantacdo do receituario
neoliberal na década de 1990, pelo governo FHC, os pequenos e medios produtores
rurais da regido aproveitaram as iniciativas das politicas publicas, sobretudo do
PRONAF, para se dedicarem a pecuaria leiteira, pela menor dependéncia das condi¢Ges
naturais, por oferecer maior segurancga de mercado e gerar renda regularmente.

Entre os levantamentos LUPA de 1995/96 e 2007/08, a producéo de
leite apresentou crescimento no EDR de Presidente Prudente. Em 1995/96, havia um
total de 944.037 bovinos nos municipios do EDR, sendo que a maior concentracdo era
de bezerros (até 12 meses), com 189.457; as vacas em lactacdo eram de 139.833. Destas
Gltimas, 30.378 eram para leite e 60.819 de uso misto.

Em 2007/08, o total de bovinos era de 860.138 cabegas, das quais
548.631 eram para corte e 61.378 para leite, sendo 250.126 de uso misto — corte e leite.
Apesar da queda no numero total dos bovinos, constatou-se aumento na quantidade de
bovinos de leite e mistos. Enquanto, em 1995/96, o percentual de bovinos de leite era de
3,21% e de uso misto era de 6,44%, totalizando-se 9,65%, em 2007/08, a porcentagem
subiu para 7,12%, no caso dos bovinos de leite, e 0s de uso misto aumentaram 29%,
somando, os dois, 36,12% do total.

A evolugédo da producdo e do valor do litro de leite no EDR de
Presidente Prudente, nos dltimos dez anos, estd evidenciada na Tabela 16. De acordo
com os dados, ocorreu uma oscilagéo, entre 2000 e 2003, e retomada do crescimento,
entre 2005 e 2009, sendo que os anos mais produtivos foram 2006, 2007 e 2009, com
78,5, 77,0 e 76,3 milhdes de litros/ano.

Quando se trata do valor da producéo, apesar da pequena oscilacéo
entre 2001 e 2002, a partir de 2005 aconteceu relativo crescimento, com exce¢do de
2008, e pequena queda em 2010. Contudo, no periodo entre 2005 a 2009, os valores da

producdo ficaram em um patamar bem acima da média dos anos anteriores.
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Tabela 16 — Producéo de leite no EDR de Presidente Prudente/SP: n° de litros e valor da producao
(2000 —2010)

ano | Litros/leite valor (R$)

2000 | 56.152.000,0 | 103.545.000,0
2001 | 52.426.000,0 96.919.000,0
2002 | 52.153.400,0 95.883.400,0
2003 | 56.299.000,0 | 103.359.000,0
2004 | 54.673.000,0| 100.733.000,0
2005 | 75.784.000,0 | 139.919.000,0
2006 | 78.554.000,0| 144.689.000,0
2007 | 77.009.000,0| 142.569.000,0
2008 | 74.655.000,0| 139.711.000,0
2009 | 76.300.000,0| 142.451.000,0
2010| 62.504.000,0| 116.059.000,0

Fonte: IEA, SAA/SP, 2000/10, disponivel em http://www.iea.sp.gov.br

Segundo dados do Instituto de Economia Agricola do Estado de S&o
Paulo (IEA/SP), o preco do leite/litro aumentou significativamente entre 0s anos de
1995 e 2010 (Gréfico 15). Tanto no Estado como no EDR de Presidente Prudente, o
litro que, em 1995, custava em média 0,29 centavos, em 2000 apresenta relativa alta
para 0,35 centavos, chegando a aumentar mais de 50%, entre 2003 e 2004. O preco
volta a oscilar em 2006, entretanto, decaindo apenas 0,04 centavos em média, crescendo
novamente, a partir de 2007.

No Gréfico 15, pode-se constatar a evolugdo do prego do leite no
estado e no EDR de Presidente Prudente, entre 1995 e 2010. Ao longo do periodo,
verificou-se que o leite tipo B tem um maior prego que o tipo C, chegando a 2010 com
valor de R$ 0,84/l. Em 1995, o produtor vendia o leite tipo C a R$ 0,29/l e, em 2010, a
R$ 0,74/1.

Em termos dos municipios estudados no EDR, houve significativo
crescimento da producdo de leite, nas pequenas e médias propriedades que possuem

estrutura de trabalho familiar.
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Gréfico 15 — Evolucdo do preco do leite (litro) no Estado de S&o Paulo e no EDR de Presidente
Prudente/SP — 1995 — 2010 (R$)
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Fonte: IEA, SAA/SP, 2000/10, disponivel em http://www.iea.sp.gov.br

Para evidenciar esse aspecto, procurou-se analisar o aumento do
efetivo bovino de leite nos oito municipios, comparando-se ao total de cabecas. Entre
1995/96 e 2007/08, verifica-se, que apesar do decréscimo dos rebanhos em Alfredo
Marcondes, Caiabu, Emiliandpolis, Martindpolis e Santo Expedito, houve aumento do
namero de vacas leiteiras nas oito localidades. O aumento menos significativo foi em
Santo Expedito, contudo, o numero de vacas leiteiras aumentou de 1.254 para 2.946
cabecas durante o periodo, como mostra o Gréafico 16.

A maior queda do rebanho bovino foi evidenciada em Martinépolis,
com reducdo de mais de 31.000 cabecas. Em Alvares Machado e em Presidente
Bernardes, ocorreu um pequeno crescimento no numero total de cabecas.

O aumento mais significativo foi observado em Alvares Machado, ja
que, em 1995/96, havia 5.048 vacas leiteiras, enquanto, em 2007/08, esse numero foi
para 33.054. Em Caiabu, houve aumento consideravel de 2.944, em 1995/96, para
12.708 vacas leiteiras, em 2007/08. Em Presidente Bernardes, o aumento foi de 13.504
para 31.353 cabecas; em Alfredo Marcondes, de 6.345 para 15.347; em Martinopolis, de
7.121 para 17.822 e, em Indiana de 1.805, para 7.609 cabecas.
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Graéfico 16 — A bovinocultura nos municipios do EDR de Presidente Prudente/SP: total de bovinos e
ndimero de vacas leiteiras (1995/96 a 2007/08).

Fonte: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Projeto Levantamento das Unidades de Producéo
Agropecuaria (LUPA), Secretaria de Estado e Abastecimento (SAA/SP), disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br

Considerando-se 0 numero expressivo de pequenas propriedades
nessas localidades e um relativo aumento na quantidade de gado leiteiro, um importante
aspecto que demonstra mudancas na producdo agropecuaria foi a substituicdo de
algumas culturas temporérias tradicionais pela producao de leite.

No Gréfico 17, pode-se verificar o percentual de gado leiteiro no
levantamento de 1995/96, em relacdo ao de 2007/08, nos oito municipios estudados. Os
dados revelam que o percentual de gado de leite, em 1995/96, era inferior aos totais

municipais.

Gréfico 17 — Evolugdo do perrcentual de gado leiteiro nos Gréfico 18 — Evolugdo do percentual de gado leiteiro nos
municipios do EDR de Presidente Prudente — 1995/95 e municipios do EDR de Presidente Prudente: relacdo de
2007/08. crescimento percentual entre 1995/06 e 2007/08

Fonte: Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Projeto Levantamento das Unidades de Producao
Agropecuaria (LUPA), Secretaria de Estado e Abastecimento (SAA/SP), disponivel em http//:www.cati.sp.gov.br
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Os municipios que mais se destacaram com o aumento do gado
leiteiro foram Alvares Machado, Alfredo Marcondes, Caiabu e Indiana. No
levantamento de 2007/08, o cenério foi bastante alterado. Os percentuais de gado de
leite em relagé&o ao total municipal apresentam uma evolugéo significativa, triplicando
em algumas localidades. Constatou-se que Alvares Machado e Alfredo Marcondes
possuiam mais de 80% do total, correspondendo ao gado de leite. Caiabu aparece com
aproximadamente 70%, Indiana, proximo de 50%, Emilianopolis e Presidente
Bernardes, com mais de 40%.

Os dados do Gréafico 18 denotam que, em Presidente Bernardes,
Indiana e Alvares Machado, o crescimento na producio de leite foi maior que 100%,
sendo respectivamente 104%, 107% e 102%. O menor crescimento foi em Caiabu e
Martinépolis, de 72,2% e 76,8%.

Esses dados, de fato, podem representar uma mudancga no tipo de
producdo nas pequenas e médias propriedades, nos municipios estudados no EDR. A
preferéncia pela producéo de leite, em comparacdo com as lavouras, pode ser definida
pela garantia de renda durante todo o ano, mesmo com oscilacdo de precos. A despeito
de o gado leiteiro exigir maior cuidado e dedicacdo diaria, demanda menos utilizacdo de
mao-de-obra, portanto, menos empregados ou pessoas das familias dedicadas a essa
ocupacéo.

Outro fator correlacionado ao aumento do gado leiteiro e da
producdo de leite nos municipios, ¢ a possibilidade de se intercalar atividades
diferenciadas no meio rural e aproveitar os recursos naturais e humanos da propriedade,
na busca de rendas diferenciadas e/ou alternativas. A existéncia de propriedades
policultoras é evidente nesses municipios onde predominam o0s extratos de area
menores.

Nessas propriedades, em grande parte, a presenca do trabalho
familiar € evidenciada. Quando ndo sdo conduzidas pela maior parte dos membros da
familia, € um dos membros que as administram e fazem o manejo dos recursos naturais
de acordo com as necessidades de manutencgéo e renda. Outras que, anteriormente, eram
locais de residéncia, hoje sdo administradas por poucos membros da familia, que as
vezes exercem outra profissdo no meio urbano. Entretanto, estas Gltimas sdo a minoria,
sendo que as propriedades tocadas por uma ou duas pessoas sdo as que retiram a renda
somente da criagdo de gado bovino.
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Por conseguinte, de todo modo, essas analises significam uma
caracterizacdo abrangente dos municipios do EDR de Presidente Prudente, permitindo
verificar a possibilidade de retomada da dindmica produtiva junto aos pequenos
produtores nas localidades estudadas e a importancia da existéncia da agricultura
familiar como parte das estruturas econdmicas locais, para que sejam direcionados
novos olhares para o meio rural, onde os territérios rurais podem ter relativa
importancia, na conducdo do desenvolvimento local.

No entanto, o que deve ser observado ndo é somente a evolugéo
produtiva em termos numéricos, de area, quantidade e valor. Este estudo tem como
proposta analisar e entender as alternativas e perspectivas para a producdo familiar em
municipios pobres, com populacdes de baixa renda, arrecadacdes pouco expressivas e
dependentes das acGes publicas.

Como salienta Hespanhol (2000), a agropecudria se destaca na
economia dos municipios do oeste paulista e é importante para o desenvolvimento, tanto
do meio rural como do urbano. Quanto a isto, junto a parcela da agricultura familiar, se
evidencia a possibilidade de um desenvolvimento territorial local e integrado.

Nessa perspectiva, este subitem abrangeu as prerrogativas para as
transformac6es ocorridas no espaco rural do EDR de Presidente Prudente pds-1990, e a
possibilidade de uma abordagem territorial para o desenvolvimento rural.

A partir desse enfoque, serdo enfatizadas e discutidas as novas
proposicBes das politicas publicas para o desenvolvimento rural, especialmente as que
estdo atreladas a agricultura familiar do EDR. A discussdo se consubstancia em analises
sobre as realidades dos pequenos produtores rurais dos municipios de Alfredo
Marcondes, Alvares Machado, Caiabu, Emiliandpolis, Indiana, Martindpolis, Presidente
Bernardes e Santo Expedito.

Nesse mesmo recorte, serdo evidenciadas as agdes das politicas
publicas do PRONAF e do PEMH, que foram programas inovadores ao priorizar a
producéo local e o associativismo, envolvendo participacdo politica e social integrada,
com objetivos determinados em diminuir a pobreza no meio rural e incluir os pequenos

e médios produtores nas relacbes econdmicas e sociais, de modo geral.
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5. O PERFIL DA PRODUCAO FAMILIAR EM MUNICIPIOS PESQUISADOS
NO EDR DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Convém de que perguntar é ainda o primeiro passo da critica e da luta
social — é o passo tedrico da pratica (MARTINS, 2000, p. 173)

Desde a década de 1990, o conceito de desenvolvimento rural recebe
outra conotacgdo, influenciado por conjunturas impostas num contexto geral da
economia. Essas novas articulag@es viriam a surtir reflexos sociais nas familias e nas
atividades rurais (NAVARRO, 2001).

No caso brasileiro, um dos desafios é apreender a heterogeneidade
espacial, social e cultural das diversas categorias de pessoas ligadas a producao
agropecuéria e a imensa diversidade regional. Uma das estratégias para o0
desenvolvimento rural seria contemplar a complexidade do rural brasileiro, através de
politicas que abrangessem o territorio nacional com iniciativas institucionais distintas,
considerando-se a diversidade.

O estabelecimento de politicas publicas direcionadas as classes
menos favorecidas no campo “[...] representa o reconhecimento e a legitimacdo do
Estado em relacdo as especificidades de uma nova categoria social — os agricultores
familiares’ (SCHNEIDER; CAZZELA; MATTEI, 2004, p. 21).

A instituicdo do PRONAF, em 1996, fez com que a categoria social,
designada pelos termos “produtores familiares’, “produtores de baixa renda’ e
“peguenos produtores’, ganhasse legitimagao, passando a ser designada por “agricultura
familiar”. Essa categoria, ainda que enfraquecida e descapitalizada (principalmente ao
longo das décadas de 1970 e 1980), fez parte da dindmica produtiva da Regido de
Presidente Prudente, desde os primérdios da colonizagdo®. Embora tenham enfrentado
intensa crise, 0s agricultores familiares integram um setor produtivo que tem
participacdo ativa na geracdo do produto interno bruto dos municipios pequenos e

menos populosos do EDR.

8 Quando SCNHEIDER; CAZEELA e MATTEI (2004) especificam a agricultura familiar como nova
categoria social, representacdo, entre linhas, a legitimag8o deste grupo como categoria de anélise, como
uma parcela social agora referenciada e, por vezes atendida pelas politicas publicas. No caso dos
comentarios sobre a existéncia desta categoria desde o primérdios da colonizacdo da regido, verificou-se
que estes produtores sempre fizeram parte da configuragdo sécio espacial regional, mesmo antes do
surgimento da nomenclatura, ou da reconhecimento da categoria como foco da politicas pablicas.
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Este capitulo compreende uma analise do perfil dos agricultores
familiares nos municipios do EDR de Presidente Prudente. Para melhor compreenséo
das realidades locais e das condic¢des socioecondmicas dos produtores, estipularam-se
quatros eixos de andlise: a) a caracterizagdo social do produtor rural; constitui¢do
familiar e ocupagdes; b) relacdes de trabalho e renda: infraestrutura produtiva, producgéo
e rendas agricolas e ndo-agricolas e comercializagédo; ¢) bem-estar social e qualidade de
vida; d) as relagdes institucionais: acesso as politicas publicas, preocupa¢do com manejo
dos recursos naturais e com o meio ambiente.

A medida que sdo analisados e engendrados no contexto do
desenvolvimento rural, os dados podem representar as tentativas de se contextualizar o
rural regional com propostas de estabilidade e sustentabilidade, dentro das suas
especificidades e dos elementos presentes no territorio. Evidentemente, essas analises
estdo longe de se comparar ao dinamismo das regides interioranas do Sul do Brasil,
historicamente caracterizadas pelo desenvolvimento da agricultura familiar, referidas
por Abramovay (1998), Paulilo (2004), Schneider, Silva e Marques (2004).

5.1. A producédo familiar e os diferentes tipos de produtores rurais presentes em
municipios do EDR de Presidente Prudente/SP

Com base em Abramovay e Veiga (1999), Kageyama (2003),
Schneider (2003; 2009), Schneider e Tartaruga (2005), Rodomsky (2006), Favareto
(2007; 2009) e Bonnal e Maluf (2009), é possivel perceber que os produtores rurais
pesquisados na regido apresentam um conjunto de aspectos que denota a presenca da
agricultura familiar nos municipios de menor extensdo territorial e menos populosos.
Ademais, buscou-se evidenciar a categoria em municipios com predominancia dos
extratos de area que variam entre 10 a 20, 20 a 50, e 50 a 100 hectares.

Outros aspectos relevantes explicitados sdo: a manutencdo do modo
de vida rural, a obtencdo de renda em servicos urbanos e o recebimento de beneficios
sociais, como as aposentadorias, elemento presente em razdo da elevada média de idade
da populacdo residente no meio rural. Dentre os 80% entrevistados, procurou-se
classificar os produtores em trés tipos, segundo caracteristicas semelhantes (Quadro 2).

8 O total de 80 questionarios foi aplicado com referéncia ao nimero de produtores rurais que
participaram do PEMH, nesses municipios. Houve aproximadamente 1.092 acGes que beneficiaram os
proprietarios dos oito municipios. Todavia, alguns proprietarios acessaram até cinco beneficios. Assim,
procurou-se estipular quantidade fixa de questionarios por municipios, totalizando dez em cada um dos
oito municipios pesquisados.
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Quadro 2 — Tipos de produtores rurais dos municipios estudados no EDR de Presidente

Grupo/ Tipo %/ n®  area (ha)
G_rupol 62,5 10-20
Agricultores (50) e
familiares 20-50
Grupo 1l
Agricultores
familiares 1&’17)5 50 - 100
capitalizados
(empresa)
Grupo 111
Proprietarios 2_5
rurais
(empresarios = 23,75 _
urbanos; (19) 10-20
funleo'narl.os 50— 100
publicos;
aposentados)
100
Total (80)

Fonte: trabalho de campo, 2010

Prudente/SP

Caracteristicas

a. Trabalho:

- A cargo da maioria dos membros da familia;

- Mulher: intercalando gerenciamento do lar e
participacdo na administragdo da propriedade;

b. Renda:

- producdo agropecuaria

- pluriativa: 74% (37 produtores) —um ou dois
membros com ocupagao urbana; 12% (6) contam
com as aposentadorias

c. Propriedade: multifuncional; policultora.

d. Producéo:

- lavouras (milho, feijdo, melancia, mandioca);

- pecuéria; horticultura;

- criagdo: suino, galinha caipira e outras aves

- peixe e pequenos animais

e. Meio ambiente:

- APP (onde havia mata nativa e onde houve acéo
do PEMBH): 84% (42 produtores)

- reserva legal averbada: ndo regularizada na
maioria das propriedades.

a. Trabalho:

- A cargo de alguns membros da familia,
geralmente com auxilio de um ou dois empregados
ou diaristas (quando ha excesso de servigo)

- Mulher: gerenciamento do lar;

b. Renda:

- Uma renda principal;

- Rendas extras durante épocas do ano ou
ano/agricola (de acordo com periodo de safras)
c. Propriedade: policultora (menos diversificada)
d. Producéo:

- Pecuéria (cria e leite);

- Suinos;

- Lavouras (milho, feijdo, melancia, mandioca):
excecgoes.

- Granja;

e. Meio ambiente:

- Reconstituicdo da vegetacdo em APPs (onde
houve a¢do do PEMBH): cinco produtores

- mata ciliar (nativa):

- reserva legal averbada: seis produtores

a. Trabalho:

- A cargo do proprietario;

- Contratagdo de um (1) empregado; ou diarista;

- Geralmente ndo residem na propriedade;

b. renda:

- pluriativa: 100% (19 produtores)

- funcionario publico; empresario urbano;
aposentadoria; autdbnomo (caminhoneiro/ frentista;
vendedor);

c. Propriedade: monocultora

d. Producdo: pecuaria (cria; leite)

e. Meio ambiente:

- APP em recuperagdo: 10 produtores - Mata ciliar
(nativa): seis produtores

- Reserva legal averbada: quatro produtores
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Propriedade — Recursos -
infraestrutura

- Maquinarios (trator, plantadeira,
carreta agricola; triturador/moedor de
racdo; distribuidor de calcério;
pulverizador;
- Implementos: em algumas
propriedades onde se produz leite ha
tanque de expanséo/resfriamento;
ordenha mecanica (geralmente de uso
coletivo com os produtores vizinhos);
- tecnologia: computador; telefonia
rural (fixa ou celular);
- Infraestrutura: mais de uma casa
(alvenaria); uma ou mais represas
(barragem); tulha ou paiol (armazém);
reservatorio de agua (caixa); bomba
d’agua; poco artesiano; fossas
asséptica ou comum; energia elétrica;
cerca elétrica;
- assisténcia técnica: Casa da
Agricultura ou propria.

- Maquinérios: trator, plantadeira,
carreta agricola, caminh&o;
triturador/moedor de racéo;
calcareadeira; pulverizador;
colheitadeira

- Implementos: tanque de
expansdo/resfriamento; ordenhadeira
mecanica (uso individual); instalacbes
de alvenaria para ordenha
(mecanizada).

tecnologia: computador; telefonia
rural (fixa ou celular);

- Infraestrutura: mais de uma casa
(alvenaria); uma ou mais represas
(barragem); tulha ou paiol (armazém);
reservatorio de agua (caixa); bomba
d’agua; poco artesiano; fossas
asséptica ou comum; energia elétrica;
cerca elétrica;

Assisténcia técnica: Casa da
Agricultura e particular

- Maquinarios: trator (alguns); carreta
agricola (alguns); pulverizador;
triturador/moedor de racéo;

- Infraestrutura: casa, mangueira;
cerca elétrica (poucos); (simples);
poco e bomba d’ égua (alguns); tulha
(alguns); represa; instalacdes
apropriadas para ordenha (ndo-
mecanizada). Assisténcia técnica:
particular; Casa da Agricultura
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No trabalho de campo realizado em 2010, observou-se que a
propriedade rural ndo é espaco Unico e exclusivo da producdo agropecuaria. Além de ser
uma base produtiva, € local de residéncia e refagio familiar, espago de lazer e descanso,
local de preservacdo dos recursos naturais e agregacao de valor imobilirio.

As entrevistas foram realizadas nos municipios de Alfredo
Marcondes, Alvares Machado, Caiabu, Emiliandpolis, Indiana, Martinopolis e
Presidente Bernardes, focalizadas com parametros de algumas linhas de andlises: a)
relagOes de trabalho e renda; b) producdo e comercializagéo; c) manejo dos recursos
naturais. A classificacdo foi feita com base nas exigéncias regulatorias, técnicas e
juridicas® quanto & definicdo de agricultura familiar e & normatizacdo do PRONAF®
(GRAZIANO DA SILVA, 2010).

O Grupo | corresponde aos agricultores familiares que empregam a
maior parte da familia, nas atividades rurais. Nesse grupo, constata-se que 74% sdo
familias pluriativas e a propriedade é policultora, com utilizagdo multifuncional do
espaco. Esses produtores reiteraram a crescente preocupagdo com o manejo dos recursos
naturais como valor para producdo, sendo que 84% ja possuiam APPs com matas
nativas e buscaram recupera-las onde foram perdidas.

O Grupo Il corresponde aos agricultores familiares capitalizados,
constituindo-se empresas rurais. Nesse caso, a forca de trabalho de alguns membros da
familia é intercalada com dois ou trés empregados ou diaristas, conforme a atividade a
ser desenvolvida. A renda advém de um ou dois produtos agropecuérios. Tais
produtores estdo incluidos no sistema empresarial e de mercado, com acesso a
mecanizacao, padrdo tecnoldgico e a informacdes.

O Grupo Il abarca os proprietarios rurais com fontes de renda
diversificadas, que desenvolvem atividades agricolas e ndo-agricolas, intercalando-as
em ocupagdes urbanas e rurais. A producdo se concentra em um ou dois produtos e, nos
Gltimos dez anos, manifestam interesse pelo manejo sustentavel dos recursos naturais
necessarios as atividades que desenvolvem.

Segundo as andlises, mesmo nao possuindo um elevado nivel de

organizacdo social e de capitalizacdo, esses produtores vém melhorando a estrutura

8 |ei 11.326/2006. Normas legais adotadas pela legislagdo brasileira na definicio daquilo que se
considera agricultura familiar. Entre elas, as principais sdo: a. propriedade com até dois assalariados
permanentes; b. eventual ajuda de trabalhadores temporarios; ¢. que ndo ultrapasse até quatro médulos
fiscais; d. maior parte da mdo-de-obra seja familiar ou que dirija a propriedade com trabalho da familia
(https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Lei/L11326.htm).

% \er Quadro 1
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produtiva com rendas pluriativas e pretendem continuar dependendo, ainda que
parcialmente, da producdo agropecuaria.

O quadro mostra a diversidade produtiva nas propriedades e a
ocorréncia de familias pluriativas, em boa parte. A maioria das propriedades possui
infraestrutura e implementos adequados a producéo.

Os produtores dos Grupos I e Il contam com envolvimento da familia
nas atividades produtivas. Estas se configuram em propriedades policultoras, a
multifuncionalidade do espago é maior e as rendas sdo diversificadas, intercalando-se
ocupacdes agricolas e ndo-agricolas e ocupacOes part-time. Os agricultores do Grupo |
se destacam pelo maior envolvimento da familia nas atividades rurais, enquanto, no
Grupo |1, ha envolvimento parcial da familia. Em algumas propriedades, utiliza-se a
contratacdo de um ou dois empregados permanentes e, quando necessario, 0s
temporarios.

O Grupo | corresponde a 62,5% dos entrevistados. Esses produtores
possuem a maior porcentagem da renda advinda da producdo agropecudria, as mulheres
desenvolvem atividades no manejo rural, administram o lar e os recursos financeiros
dos negdcios. Os jovens, embora ocupem tempo com os estudos e atividades fora da
propriedade, também ajudam nas atividades rurais.

Esses produtores relataram nédo contratar empregados por dois fatores:
para evitar gastos e concentrar a renda no grupo familiar, evitando os encargos
trabalhistas com os empregados, o que onera a renda da propriedade.

O Grupo Il, com 13,75% dos produtores, € constituido por
agricultores familiares, mas mais capitalizados, trabalhando num modelo empresarial.
Estdo mais inseridos no mercado. Os mesmos relataram se recuperar mais rapido da
crise dos anos 1980, e afirmam se preparar melhor para as oscilagdes econdmicas e do
tempo. Essas propriedades estédo nos estratos de 50 a 100 e de 100 a 200 hectares.

Na verdade, sdo propriedades nas quais se desenvolve o trabalho
familiar, porém, ndo se v& o envolvimento de todos os membros da familia, mas
predominantemente do pai e de um ou dois filhos. Além do pai, a lideranga fica por
conta do filho mais velho e um deles toma conta das financas. As mulheres estdo
envolvidas nas atividades domeésticas; quando ndo, possuem atividades urbanas
(professoras, funcionérias publicas, da saude, do comércio).

Nas propriedades classificadas como grupos | e Il, residem os pais e

parte da familia. Elas se constituem espaco de lazer em finais de semana e feriados,

PRONAF E PEMH

174



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

assim como local de encontros da familia; executa-se a criacdo do gado bovino, de
suinos e galinhas caipiras; existem lavouras, principalmente as tradicionais (milho e
feijdo); a producdo do leite destina-se ao mercado regional e consumo préoprio. A
horticultura aparece nas propriedades do Grupo | e é dirigida ao consumo interno e a
comercializagdo. Em algumas localidades, como Indiana, Alfredo Marcondes e Alvares
Machado, presenciou-se a olericultura® para comercializacdo local e regional.

O que se chamou de Grupo Ill, com 23,75% dos produtores, é
diferenciado. S&o propriedades que variam de 2 a 5 hectares, de 20 a 50 e algumas de 50
a 100 hectares. Embora a propriedade seja familiar, ndo se utiliza forca de trabalho da
familia. Os servigos, reparos e atividades produtivas sdo executados pelo proprietario
(em tempo parcial), juntamente com o empregado (quando ha). A renda depende da
exploracdo de um produto.

Os produtores desse grupo costumam intercalar atividade rural com
ocupac¢des urbanas. Enquanto, nos Grupos | e Il, residem uma ou mais familias nas
propriedades, os produtores do Grupo Il ndo residem no local. Quando ha residéncia,
esta é para os empregados. Os produtores do Grupo Ill possuem rendas pluriativas e,
nas propriedades, predomina a pecudria extensiva. Porém, dedicam-se & produgédo de
gado e leite.

A tecnificacdo € mais evidente nos Grupos Il e Ill, que retnem
produtores rurais mais capitalizados. Possuem estruturas organizadas para a producao
de leite, boas pastagens, construgdes estruturadas e higienizadas, instalagcdes adequadas
para a ordenha, equipamentos modernos e estoques de produtos veterinarios para o
gado.

No que se refere ao meio ambiente, os produtores entrevistados
demonstram preocupacdo com 0 manejo dos recursos naturais, principalmente apos a
implantacdo do PEMH. O maior problema é quanto a averbacdo das areas das reservas
legais e a reconstituicdo de matas ciliares dentro das metragens exigidas.

Muitos proprietérios que participaram do PEMH se interessaram pelos
cuidados com as Areas de Preservacdo Permanentes (APPs). Os produtores do Grupo |

8 Durante visitas a campo nos municipios, verificou-se a emergéncia dessa atividade como alternativa a
producéo agropecudria tradicional. A olericultura demanda menos méo-de-obra, pode ser desenvolvida
em menor area, com maior de variedades de espécies e atende a necessidades perenes dos mercados locais
e regional. Os tipos de cultivo encontrados foram: cebolinha (verde), batata-doce, berinjela, piment&o,
tomate, pepino, cenoura, rabanete, abobrinha, quiabo, jil6.
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relataram ja preservar a mata ciliar, mesmo antes do programa, mas aproveitaram para
recupera-la e perceberam a importancia dos cuidados com essa area.

Os produtores do Grupo | e Il afirmaram receber do programa
recursos para recuperar a mata, combater a erosdo, plantar e cuidar das mudas de
espeécies nativas. Oito produtores garantiram que, tomando os devidos cuidados, a mata
se regenera naturalmente, num periodo de quatro a seis anos®’.

Os produtores do Grupo Il se identificaram com as a¢es do PEMH,
por causa da preocupagdo com o manejo adequado do solo e do combate a erosao.

Assim, verificou-se que os produtores rurais do Grupo | tém maior
dependéncia da renda advinda da propriedade e os do Grupo Il intercalam rendas
agricolas e ndo-agricolas, apesar de estarem ligados somente a pecuaria.

Norder (2006), ao tratar das mudancgas da agricultura destinada ao
mercado, ressalta trés aspectos presentes nas duas Ultimas décadas: a gestdo de pequena
propriedade a cargo de alguns membros da familia; b. a nocdo de patriménio do ponto
de vista do consumo produtivo; c. a observacdo empirica e a identificacdo das praticas
diversificadas e enddgenas, na questdo do desenvolvimento rural.

Sobre a externalizacéo da producao agropecuaria, ele afirma:

A gestdo das pequenas e médias propriedades rurais estd se
individualizando, ficando o pai e/ou um dos filhos encarregado das
atividades, enquanto os demais membros da familia procuram outras
formas de insercdo produtiva, em geral fora da propriedade.
(NORDER, 2004, p. 59).

Quando se trata de “nocéo de patrimonio”, Norder (2004) salienta que
0 mesmo precisa ser, nos tempos atuais, gerenciado através da utilizacdo de recursos
multiplos, ou seja, a pluriatividade na agricultura familiar precisa ser uma das premissas
para a continuidade da reproducdo do trabalho no meio rural e da producao

agropecuaria, assim como 0 espaco pode apresentar uma multifuncionalidade.
Para ele,

isto nos leva a refletir sobre o significado da nogdo de patriménio na
agricultura familiar do ponto de vista do consumo produtivo e,

8 Esses relatos foram de produtores de Indiana, Alfredo Marcondes e Presidente Bernardes. Em Indiana,
trata-se de agricultores familiares de propriedades policultoras. Em Alfredo Marcondes, sdo de
propriedades policultoras, como também familias pluriativas. Em Presidente Bernardes, os que fizeram
esse relato sdo pluriativos, todavia, ndo residem na propriedade, geralmente cuidam da area sozinhos ou
contratam diaristas.
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consequentemente, do seu papel para o desenvolvimento de atividades
ndo-agricolas e para a dinamizagdo de economias locais e regionais,
notadamente nos municipio com reduzida proximidade e interacdo
com a dinamica econdmica dos grandes centros regionais e nacionais.
(NORDER, 2004, p. 78).

Todavia, o gerenciamento do patrimdnio com recursos multiplos tem
como finalidade promover a interagdo entre o meio rural e os demais setores produtivos
locais. N&@o é necessariamente o tamanho da propriedade ou a sua posse que determina a
qualidade para a reproducdo social da agricultura familiar. Atualmente, considera-se

muito, a boa gestdo dos recursos naturais e seu aproveitamento sustentavel.

5.2. Caracterizacdo social do produtor familiar dos municipios pesquisados no
EDR de Presidente Prudente/SP

Sobre as condigdes sociais dos produtores familiares do EDR,
constatou-se primeiramente que 74% dos pesquisados residem na zona rural e apenas
26% nas cidades. A faixa etaria predominante esta entre 46 a 65 anos, com 37%.
Com mais de 65 anos sdo 33% e, entre 31 e 45, sdo 29% dos entrevistados. Apenas 1%
dos produtores pesquisados possui menos de 30 anos.

No geral, verificou-se que 70% dos produtores possuem mais de 45
anos. Com isso, constata-se que 0s mais jovens demonstram néo ter interesse pelas
atividades rurais, mesmo porque h& um fator cultural ainda persistente nas regides rurais
pobres, em se considerar o rural como oposto de desenvolvimento, associado a atraso ou
a baixa qualidade de vida. Principalmente as mocas revelam desinteresse pelas
atividades rurais, que, na maioria das vezes, sdo pesadas e desgastantes, e procuram
ocupacdes urbanas no setor de servigos.

Os rapazes geralmente se dedicam as atividades rurais, contudo,
quando conseguem uma ocupacdo urbana permanente, trocam-na, fazendo da anterior
sua atividade secundaria. Entretanto, € justamente a permanéncia dos jovens no espaco
rural e a promocdo da sucessao hereditaria uma das preocupacdes das politicas publicas
recentes para 0 meio rural. No caso do PRONAF, as linhas de crédito exigem que mais
de 80% da renda da propriedade venha do trabalho familiar. Para tanto, € necessaria a
participacao dos filhos na execucéo das atividades rurais.

Segundo Stropasolas (2004), o movimento migratério que ocorre
atualmente rumo a cidade é de jovens em busca de uma estratégia de vida conciliando

duas ocupacdes, uma rural e outra urbana, sendo que a urbana representa maior
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independéncia da renda familiar, além de disponibilizar seguridade social (registro em
carteira e direitos trabalhistas), renda fixa mensal e, frequentemente, salarios mais
atrativos.

Tendo-se em vista as familias pluriativas observadas na pesquisa,
percebeu-se que, em 34%, ha filhos com ocupacges urbanas, ou que dividem o tempo
entre a ocupacao urbana e as atividades rurais.

Na faixa etaria entre 31 a 45, encontraram-se proprietarios que
intercalam administracdo da propriedade rural e ocupacdes urbanas. Sdo os que
sucederam os pais para cuidar do patriménio.

Dos produtores rurais entrevistados nos oito municipios, 69%
relataram possuir a propriedade ha mais de 20 anos. Os que possuem terras entre 10 e
20 anos correspondem 14%, enquanto 17% sdo proprietarios ha menos de 10 anos,
como evidencia o Gréfico 19.

Gréfico 19 — Tempo de posse ou aquisi¢io da propriedade rural entre os produtores pesquisados
(%) em municipios do EDR de Presidente Prudente.

Fonte: trabalho de campo, 2010

Dos que possuem terras hd menos tempo, 6% estdo com a
propriedade hd menos de cinco anos e a adquiriram pela compre ou por heranca.

Dos 80 entrevistados, 59% adquiriram a propriedade por meio da
compra, 32% receberam por heranca e 9% sdo assentados. No entanto, ndo houve
nenhum relato de venda de terras, mas 7% adquiriu mais terras nos ultimos dez anos. De
fato, este ultimo dado denota o interesse em dar continuidade a producédo agropecuéria e

se dedicar as atividades rurais.
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Os que herdaram a terra contaram que a propriedade fora adquirida
pelos pais e avés, ha mais de 50 anos. Quanto aos assentados do Banco da Terra®, o
titulo da propriedade ainda estd para ser definido pelo governo federal. Nesse caso,
verificou-se o processo de retorno ao campo.

Assim, mesmo com 0 aumento das ocupacOes ndo-agricolas no
campo e a desaceleracdo do éxodo rural nos municipios da regido, é patente o
estabelecimento de uma nova fase na dindmica rural dos municipios e, ainda que nédo
demonstre vigoroso crescimento econémico, possibilita a criacdo de alternativas que
contemplem o conjunto de valores lotados no territorio, quer humanos, quer naturais, e
sua gestdo participativa principia a possibilidade de um desenvolvimento humano e

social.
5.2.1. A composic¢do familiar e os niveis de instrucdo dos produtores rurais

As familias dos produtores rurais dos municipios do EDR, em
geral, possuem de trés a cinco membros: 44% sdo constituidas por quatro pessoas, 25%
por trés e 18% por cinco. As familias maiores, que possuem entre seis e 0ito pessoas,
representam 13%. Aquelas compostas por quatro ou cinco membros estdo nos Grupos |
e I, onde predomina o trabalho familiar e a maior parte da renda se concentra na
producdo agropecuaria. As familias que possuem mais de cinco membros também se
classificam no Grupo I, e a maioria dos membros se envolve nas atividades diarias
locais (até as mulheres e criancas).

Quanto aquelas compostas por trés pessoas, conforme relatos,
apenas uma se encarrega do trabalho rural. Quando necessario, o filho homem auxilia o
pai. Em outros casos, contrata-se um empregado ou diarista para 0 exercicio das
atividades rurais (ordenha, capina, vacinagéo, plantio).

Em 55% das propriedades, convivem aposentados, sendo que em,
33,75%, sdo duas pessoas e, em 22,50%, uma. Cabe ressaltar que as aposentadorias tém
sido componente fundamental nas rendas das familias rurais, tanto no Brasil como nas

localidades estudadas, como afirmam Schneider (2003) e Bonnal e Maluf (2009). No

% O Programa Banco da Terra foi instituido pela Lei Complementar n° 93, de fevereiro de 1998,
regulamentado pelo Decreto n® 3475, de 19/05/2000, juntamente com o Fundo de Terras da Reforma
Agréria. Foi criado pelo Governo Federal para financiar os trabalhadores rurais e a infraestrutura basica,
ajudando na fixacdo do homem na terra. De outubro de 1999 a dezembro de 2001, foram atendidas pelo
Banco da Terra 40 mil familias. Os produtores do Programa Banco da Terra afirmaram ainda ndo
possuirem os titulos das propriedades e aguardarem resolugdes do governo federal (www.mda.gov.br).
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caso dos homens, além da renda, auxiliam com disponibilidade de mao-de-obra na
agropecuaria.

A despeito do fato de que a maioria dos produtores tem mais de 45
anos e que, nas décadas de 1960, 1970 e 1980, a oferta de ensino publico era menor®,
78% possuem instrucdo em nivel basico. 17% completaram o Ensino Fundamental (82
série/9° ano) e 39% n&o o concluiram, apesar de terem concluido o Ciclo 1. Em nivel
médio, 14% concluiram o Ensino Médio (EM) e 85% ndo. 15% dos entrevistados
possuem ensino superior e somente 6% nao tém estudo, porém, nas entrevistas,

afirmaram “ler, escrever e fazer contas” (Grafico 20).

Gréfico 20 — Niveis de instrucdo dos produtores rurais (proprietarios) em municipios pesquisados
no EDR de Presidente Prudente/SP

Fonte: trabalho de campo, 2010

Os produtores com nivel superior estdo compreendidos nos Grupos
Il e 1ll. As formacGes superiores relatadas foram: professor, administrador, agrénomo,
contador e engenheiro. Os produtores do Grupo Il possuem ocupagdes urbanas e
trabalham como funcionarios publicos (administracdo publica, professores, policiais e
agentes penitenciarios), comerciantes e empresarios. Destes, 11 afirmaram ser
aposentados, todos residentes nas cidades e possuindo duas ou trés rendas.

Tanto os produtores dos Grupos Il e Ill, como em menor
quantidade os do Grupo I, relataram que tém filhos com curso superior completo ou em

fase de conclusdo, num total de 48%.

8 A oferta de Ensino Bésico em todo o territério nacional se popularizou na década de 1990, com a
reforma na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, promulgada em 1996 (LDBEN, 1996).

%0 Refere-se aos quatro primeiros anos da educagdo bésica, no Brasil, identificados como 12, 22, 32 e 42
séries do EF e, apds 2006, denominados 1°, 2°, 3° e 4° anos.
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Os perfis de escolaridade, tanto dos produtores quanto dos seus
filhos, permitem analisar alguns aspectos do produtor rural na regido. Segundo relatos,
as mocas se interessam mais pelo estudo do que os rapazes, todavia, 0s rapazes sao mais
Uteis nas atividades rurais na lida com servigos bracais e rusticos.

Conforme Stropasolas (2004) existe a necessidade de se avaliar
essa nova estrutura social no meio rural. Geralmente, na medida em que ocorre uma
modernizacdo na estrutura produtiva da propriedade e maior insercdo ao mercado, o
servico bracal é substituido pelo técnico e, para tanto, se exigem melhores niveis de
instrucdo e de informacdo. Desse modo, muitos filhos que se dedicam a producéo
agropecuaria — hoje administradores junto com os pais — foram responsaveis pelas
principais mudancas produtivas dentro da propriedade, criando novas alternativas para
permanecerem no meio.

O produtor rural foi, aos poucos, se adequando a necessidade de
instrucdo para se adaptar as mudancas da sociedade e da economia. A necessidade e a
oportunidade de oferecer melhor instrucéo aos filhos modificaram os niveis das relacdes
dentro da familia rural, sendo mais abertos e flexiveis. Essas mudancas proporcionaram
condicOes culturais e técnicas para novos empreendimentos, como a mudanca e a
diversificacdo da producdo agropecuaria e de seus derivados, a agregacdo de valor aos
mesmos e a implementacdo de novos tipos de exploracdo e manejo adequados dos
recursos naturais.

A oportunidade de os filhos terem uma profissdo rural ou urbana
significa para os pais uma conquista, pois, num passado recente ndo era possivel se
pensar nessa possibilidade. Por outro lado, acostumados com as oscilagdes climaticas e
com as crises econémicas, a maioria dos produtores projeta nos filhos uma “reserva de
valor”, econdmica e simbdlica, de que os mesmos estardo mais preparados para 0S
problemas sociais e mudangas na economia ou na politica.

Outro fator é a capacidade de racionalizacéo que “[...] avanca por
todos os dominios da vida rural” (FAVERETO, 2007, p. 179). Essa capacidade denota,
logo, um aspecto econdmico, contudo esta atrelada & necessidade de melhor formagéo
do produtor rural, para a melhoria do processo das relacdes sociais e econdmicas. Para
tanto, o desenvolvimento rural ndo pode estar separado do desenvolvimento social,

quando este também ndo se isola do sustentavel.

5.2.2. Qualidade de vida dos produtores rurais nos municipios pesquisados
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As familias dos produtores rurais pesquisados apresentam boa
qualidade de vida, com manutencdo da casa e da propriedade, e esta viabilizando
trabalho e renda.

Para compreender a qualidade de vida, foram examinadas informagdes
sobre as posses de bens durdveis e ndo-durdveis, as estruturas das moradias e as
condicOes de satde das familias dos produtores.

Quanto ao tamanho da propriedade, predominam os extratos de area
de 10 a 20 e de 20 a 50 hectares, com 25 e 28,7% do total de UPAsS, respectivamente.
Nos extratos de 2 a 5 e de 5 a 10 hectares, estdo 17,5 e 10% do total. As UPAs entre 50
e 100 hectares compreendem 12,5% e as de 100 a 200 hectares, sdo apenas 6,25%,

como ressalta o Grafico 21.

Graéfico 21 — Percentual dos Extratos de area (em hectares) das propriedades rurais analisadas nos
municipios do EDR de Presidente Prudente/SP

Fonte: Trabalho de campo, 2010.

O Grafico 21 mostra a predominancia de pequenas e médias
propriedades, dentre os produtores rurais pesquisados nos oito municipios. Essa
estratificacdo denota o predominio da producéo familiar entre os produtores dos Grupos
I e 1, com producdo agropecudria diversificada.

Dos produtores entrevistados, 75% relataram possuir outro imdvel.
Dentre estes, 40% sdo imoveis rurais e 35% urbanos, sendo que 16,25% disseram
possuir mais de dois imoveis rurais.

Em termos das condi¢des de moradia, verificou-se que os produtores
rurais vivem em residéncias adequadas, com boas estruturas, sendo que 87,5% é de

alvenaria, 7,5% de madeira e 5% mistas.
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Segundo os relatos, as casas de alvenaria possuem menos de dez anos
e as mistas foram ampliadas recentemente. De acordo com as observac6es de campo, as
residéncias sdo bem estruturadas, localizadas em areas proximas a entrada das
propriedades (quando no campo); sdo amplas, com areas de lazer e servigos, com
instalacGes de dgua e esgoto, caixa d’agua, energia elétrica, banheiro interno, garagem e
churrasqueira®, como podem ser observadas as reproduzidas nas Figuras 2 e 3.

Essas residéncias amplas possuem boas acomodages, principalmente
onde residem os pais. Constituem-se em locais de encontros familiares e de hospedagem
dos filhos e parentes. Sdo consideradas areas de refugio familiar, de comemoracdes e
até mesmo sdo usadas como espaco de lazer e descanso dos filhos e netos. A
propriedade rural onde residem os pais ou um dos membros da familia ainda apresenta

essa forte conotacdo social.

Figura 2 — Casa de alvenaria em propriedade rural no Figura 3 — Casa de alvenaria (ampla) em propriedade
municipio de Alfredo Marcondes/SP. rural no municipio de Alvares Machado/SP.

No Grafico 22, observa-se que 37,5% das residéncias dos produtores
rurais medem entre 71 a 100 m?, 20% entre 101 a 120 m® e 29% medem entre 121 a
200 m. Cerca de 6% dos produtores possui casas com mais de 200m? e apenas 7,5% as
tém menores que 70m?.

Os produtores que residem na cidade possuem moradias com
metragem entre 120 e 200m?. Esses produtores s&o 0s que possuem mais de uma renda

ou sdo mais capitalizados e estabilizados no setor agropecuario, classificados nos

1 Em 80% das propriedades onde residem os proprietérios, existem churrasqueiras. Isto denota um trago
cultural comum na preferéncia alimentar pela carne bovina na regido, mesmo porque, a regido se destaca
pela sua produgdo em escala e de qualidade. Outro fator representado pela existéncia da churrasqueira é a
conotacg&o das reunides familiares, principalmente nos finais de semanas e feriados para as refeiGes.
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Grupos 11 e I11. Nas residéncias com menos de 70 m?, estdo os assentados do Banco da
Terra em Santo Expedito. Nas entrevistas, 91% disseram dispor de pelo menos uma

casa construida na propriedade®.

Gréfico 22 — Tipo das Residéncias dos Produtores Rurais dos municipios do EDR de Presidente
Prudente — 2010 (metragem (m?) — porcentagem de produtores)

Fonte: trabalho de campo, 2010.

Analisando a disponibilidade de bens duraveis, nota-se que 0s
produtores rurais do EDR dispdem de acesso aos recursos e servicos urbanos, condi¢oes
de transporte e comunicacdo, de conforto e interacdo com as atividades e costumes
citadinos.

Segundo levantamento de dados primérios, 75% dos produtores
possuem automaveis, dos quais 11% tém dois ou mais e 17,5% possuem motocicletas.
Outros 25% relataram se locomover entre o urbano e o rural com veiculos de servicos,
caminhdes e/ou utilitarios.

A modernizagéo da agricultura e a integracdo entre o meio urbano e o
rural pode ser também evidenciada no acesso aos meios de comunicacdo e suas
tecnologias. Na pesquisa realizada, contatou-se que 100% possuem telefone celular,
72,5% antenas parabolicas, 39% acessam a internet e 18,5% sinal de TV por assinatura.

Analisando o nivel de acesso a tratamento de salde e atendimentos
ambulatoriais, observou-se que 36% possuem planos de saude particulares. Todavia,
dentre estes, 8% sdo planos para funcionarios publicos™ e 28% de empresas ou

% Cf. detalhes no Quadro 4, item 5.4.

% Os planos de satde que os funcionarios publicos pesquisados possuem s&o dois: a. do Instituto de
Assisténcia Médica do Servidor Pablico Estaduais (IAMSPE), para os servidores publicos estaduais e
com desconto em folha de pagamento; b. convénio entre Prefeituras e a Unimed, cooperativa de médicos
Polo Regido de Presidente Prudente. No entanto, este segundo ndo é conveniado com todas as Prefeituras.

PRONAF E PEMH

184



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

cooperativas do ramo. A maioria (64%), quando necessita, busca atendimento
ambulatorial, consultas e tratamentos, realizacdo de exames e remédios no Sistema
Unico de Salde (SUS), disponivel nos hospitais, ambulatérios e Unidades Bésicas de
Saude (UBS) dos municipios e nos Postos de Salde da Familia (PSF).

Portanto, os dados favorecem a negacdo do rural como espaco de
isolamento e entendé-lo como territorio de desenvolvimento, as condi¢des de vida dos
moradores do campo podem ser equiparadas aos da cidade e, em muitos casos, superior

a maioria dos habitantes urbanos.

5.3. Relagdes de Trabalho e Renda dos produtores rurais nos municipios

pesquisados

Os produtores rurais dos municipios pesquisados se dedicam a
producgdo agropecudria para o sustento da familia, obtencdo de renda e preservacdo do
patrimonio familiar.

Quando a producdo agropecuaria se torna inviavel, numa situacdo em
que nenhum dos membros da familia se dispbde a dar continuidade a atividade, ou
mesmo quando 0s custos superam a renda gerada, a tendéncia € trocar as atividades
rurais por ocupagdes urbanas e, em alguns casos, a propriedade é colocada a venda (fato
que néo foi percebido concretamente nesta pesquisa).

No decorrer do trabalho de campo, 0 que se observou foi a busca de
alternativas em criar novas fontes de renda e vincular os filhos e netos, mesmo que seja
em tempo parcial, a produgdo agropecuéria e a manutencdo do patriménio familiar.
Assim, as relagfes de trabalho e a obtencdo de renda estdo associadas & sucessao
hereditaria e ao sustento de muitas familias de produtores rurais, nesses municipios.

No Grafico 23, nota-se que 33,75% dos produtores pesquisados
utilizam apenas uma pessoa como forca de trabalho cotidiana na propriedade. 31,25%
precisam ocupar de 3 a 5 pessoas nos servicos diarios e 28,75%, duas; 6,25% dos
produtores ndo ocupam méao-de-obra, porque arrendaram parte da propriedade ou toda
ela. Quando s&o utilizadas duas ou mais pessoas como forca de trabalho, normalmente
uma delas é da propria familia e a outra é contratada para realizar servicos gerais.

Apesar de o Gréafico 23 apresentar dados relativos a forca de trabalho

total envolvida no cotidiano da producdo, os produtores classificados como Grupo |
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afirmaram ndo contratar médo-de-obra, o que reafirma que a forca de trabalho local é

familiar.

Graéfico 23 — Forca de trabalho (diaria) utilizada pelos produtores rurais pesquisados nos
municipios do EDR de Presidente Prudente/SP —2010.

Fonte: Trabalho de campo 2010.

Nas propriedades classificadas no Grupo |, as mulheres
desempenham papel fundamental, que vai desde a administracdo aos Servicos
considerados leves, como alimentacdo do rebanho, ordenha, limpeza e higienizacao da
mangueira (de leite), na horticultura e na criacdo de pequenos animais (porcos, galinhas,
outras aves).

Os 28,75% dos produtores que utilizam duas pessoas como forca de
trabalho, afirmaram ser eles mesmos e mais um. Tanto os produtores do Grupo 111 como

do Grupo 11%

relataram usar forca de trabalho contratada para alimentar o gado, para
ordenha e manuseio de equipamentos agropecuarios.

Além das atividades agricolas, foi possivel constatar o percentual de
produtores que exercem atividades ndo-agricolas. Entre os 80 entrevistados, 23
revelaram exercer outra atividade, o que corresponde a 28,75%. Conforme se verifica
no Gréafico 24, dos 23 produtores que exercem atividades ndo-agricolas, oito sdo
funcionarios publicos, sete trabalham em agroinddstrias sucroalcooleiras, quatro sdo
comerciantes e quatro sao autdnomos (pedreiro e caminhoneiro).

Para Graziano da Silva (2000; 2010), Campanhola e Graziano da Silva
(2000), o crescimento das atividades ndo-agricolas tem sido fator determinante na renda
complementar das familias rurais. Por conta disso, analisou-se o nivel de renda das

familias rurais pesquisadas com base no ano de 2010.

% Os percentuais relativos aos Grupos 1, 11 e I11 estdo referenciados no Quadro 2
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Gréfico 24 —Produtores rurais dos oito municipios estudados que exercem atividades ndo-agricolas
(2010).

Fonte: Trabalho de campo, 2010

Verifica-se, no Grafico 25, que as rendas foram classificadas em cinco
classes, variando de um a mais de sete salarios minimos (SM)*. Segundo os dados,
43,75% das familias possuem renda entre 3 e 5 SM, 40% entre 1 a 2 SM e 12,5%
recebem entre 5 a 7 SM. Acima de sete SM, o percentual foi de 3,75%, ao passo que
com menos de um nao houve ninguém.

O Gréfico 26 demonstra que 60% das familias tinham renda acima de
trés salarios minimos, o que representava, no periodo, 1.530,00 reais.

Gréfico 25 — Renda liquida (média mensal) das familias dos produtores rurais pesquisados (2010)

Fonte: Trabalho de campo, 2010

As rendas mais elevadas se encontram entre os produtores dos

Grupos Il e 111, que sdo mais capitalizados e pelo fato de alguns serem pluriativos. No

% Salario Minino aprovado pela Lei 12.255/10, de 16/06/2010, com valor estipulado de R$ 510,00,
revogada em 31/12/2010, pela MP 516/10, para R$ 545,00.
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caso dos produtores do Grupo I, ha familias em que a renda total é derivada das
atividades agricolas, como também outras em que a maior porcentagem advém da
producdo agropecudria. Todavia, quando se trata, tanto de renda total como de
percentuais, sabe-se da importancia que as atividades rurais exercem nessa categoria de
produtor.

Os 3,75% com renda superior a sete salarios minimos sdo trés
produtores de leite que o fazem em larga escala, recebem beneficios da aposentadoria e
realizam servigos urbanos.

Esses dados sdo corroborados pelas analises de Graziano da Silva
(1999) sobre um novo mundo rural p6s-1990, e a de Schneider (2000; 2003), quando
alude a importancia desempenhada pela aposentadoria na constituicdo da renda dos
produtores rurais em todo o Brasil.

Kageyama (2003) assevera que algumas caracteristicas dos
agricultores familiares p06s-1990 estdo relacionadas a diversidade produtiva e ao
aumento da pluriatividade, quando se constata a manutencdo de ocupac@es no meio
rural e o crescimento das ocupacbes part-time para elevacdo da renda e melhoria da
qualidade de vida.

Por conseguinte, levou-se em conta igualmente, na pesquisa, a
possibilidade de agregarem rendas advindas de transferéncias sociais como a “bolsa-
familia”. Assim, apenas 10% dos produtores rurais investigados recebem bolsa-familia
e 90% nao se enquadram as normas do programa.

Outro tipo de auxilio complementar € o recebimento de cestas
basicas. Nos municipios de Caiabu, Santo Expedito, Martinopolis e Indiana, ha
produtores rurais cujos filhos trabalham em agroindustrias sucroalcooleiras ou postos
de combustiveis. Dos 80 entrevistados, 17% relataram que os filhos recebem cestas
bésicas que auxiliam na alimentagéo da familia.

Na verdade, as analises sobre trabalho e renda familiar evidenciaram
que, malgrado a diminuicdo das ocupacOes agricolas, houve crescimento das ocupacdes
ndo-agricolas, a ocorréncia do trabalho part-time, o aumento do ndmero de familias

pluriativas e a diversificagdo na producdo, objetivando a melhoria de renda®.

% para Schneider (2003), a pluriatividade est4 atrelada ao fortalecimento da renda na agricultura familiar,
ao crescimento das ocupacOes agricolas em tempo parcial, sendo que esse tipo de agricultura j& é fato
evidente, nas diversas regides do pais, inclusive nos municipios pesquisados no EDR de Presidente
Prudente. Para ele, o entendimento social da pluriatividade no meio rural depende de trés fatores: a) o
primeiro estd relacionado & nogdo de part-time-farming, que era dificil de ser compreendido nesse
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5.3.1. A producdo agropecudria e as rendas agricolas dos produtores rurais

Neste item, serdo abordados os tipos de producdo agropecuaria e as
rendas agricolas dos produtores pesquisados. Para tanto, foram comparados o0s
diferentes tipos de producao com as principais fontes de rendas.

No Grafico 26, percebe-se o predominio dos produtores que exploram
a pecuaria (leite, corte e cria), identificados no Quadro I, nos Grupos I, 11 e Il1.

Graéfico 26 — Tipos de producéo® presentes nas 80 propriedades rurais estudadas em municipios do
EDR de Presidente Prudente/SP

Fonte: trabalho de campo, 2010

As propriedades rurais pesquisadas foram classificadas em dois tipos:
a. as que possuem apenas um tipo de exploragéo; b. as diversificadas (policultoras). No
primeiro tipo, foram classificadas as que exploram somente lavouras (7,5%), as que
exploram a pecuaria (50%), as arrendadas (6,25%) e as que cultivam seringueira

(1,25%). No segundo tipo, estdo as de lavoura e pecuéria (28,75%), lavoura e

contexto. Assim, surgiu a noc¢ao de multiple job holding, que mais tarde se transformou em pluriatividade,
reduzindo-se o tempo as atividades agricolas e ndo tempo das atividades diversificadas no meio rural. b)
o segundo foi a iniciativa dos paises europeus em propor a PAC privilegiando as unidades familiares
rurais que combinavam a agricultura com outras atividades; ¢) o terceiro seria a ideia de que ndo se pode
negar a consolidagdo da pluriatividade no meio rural, devido & crescente diversidade de ocupages e
obtencdo de rendas.

% Apesar do arrendamento ndo se constituir uma producdo agropecuéria, o produtor rural extrai renda
através da utilizagdo solo em sua propriedade por terceiros. Outro fato que diz respeito ao arrendamento,
denota de que o arrendatério se constitui como produtor e extrai renda da exploracdo agropecudria.
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arrendamento (1,25%), pecuaria e arrendamento (3,75%) e onde ndo se produzia nada,
em 2010 (1,25%).

Nesse caso, predominam as propriedades que exploram apenas um
tipo de atividade, com destaque para a pecuaria. Entretanto, a pecuaria bovina permite
diferentes formas de obtencdo de renda. As propriedades com producdo diversificada
(policultoras) representam 33,75% do total, sendo que 28,7% intercalam lavoura e
pecuéria e 3,75%, pecuéria e arrendamento.

Todavia, observa-se no Gréafico 26 que a pecuaria predomina em
82,5% das propriedades pesquisadas. 37,5% dos produtores informaram que se dedicam
a lavoura, sendo 7,5% como fonte principal de renda e 30% como fonte parcial.

No ano agricola 2009/2010, o cultivo de lavouras temporérias foi
mais recorrente do que das permanentes. H4 uma expressiva diversidade na producao
das culturas temporérias, destacando-se 0s cereais, tubérculos, olericultura e
horticultura, e poucas culturas permanentes, como aponta o Grafico 28.

O Gréfico 27 focaliza a diversidade de dez culturas temporérias e
apenas uma permanente — o café (2,5%). As culturas temporarias predominantes em
2009/2010 foram o milho, em 15% das propriedades, e o feijdo, em 12,5%. Bem abaixo,
aparece a melancia, em 7,5%, a abObora e o amendoim, em 6,25%. O cultivo da
mandioca foi feito por 5% dos produtores, assim como a pratica de horticultura.

Gréfico 27 — Cultura temporarias produzidas nos municipios do EDR de Presidente Prudente/SP
2009/10 (%)

Fonte: Trabalho de campo 2010.

Ao se comparar os dados do Grafico 27 com os do Quadro I,

percebe-se que a exploracdo pecuaria € mais recorrente entre os produtores dos Grupos
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Il e Il e as lavouras, principalmente, junto aos produtores do Grupo I, sendo parcial
entre os do Grupo II.

Relativamente ainda aos dados do Grafico 27, 79% dos produtores
tém como principal fonte de renda a pecuaria e apenas 8,75% as lavouras; 10% tém
como principal fonte o arrendamento, sendo que 6,25% s6 possuem esta Gltima.

Desde a década de 1960, a regido tem-se destacado na producao
pecuéaria (D’INCAU, 1975). Como a pecuaria é a exploracdo predominante dentre 0s
produtores entrevistados, buscou-se examinar os dados referentes a essa exploragédo, nos
municipios pesquisados no EDR.

Embora o crescimento da pecuaria tenha ocorrido num periodo de
estagnacdo das economias locais e declinado na ultima década, o setor saiu-se
privilegiado com a efetivacdo do produto na regido e expansao em escala nacional.

Apesar de se constituir num tipo de exploragdo mais segura para o
produtor rural, a pecuaria decresceu nos ultimos anos, sobretudo nas grandes
propriedades. Todavia, o que se viu foi a incorporacéo da pecuéria de leite, de corte e de
cria, junto aos pequenos e médios produtores rurais™.

A pecuaria leiteira € o tipo de exploracdo predominante entre o
conjunto dos entrevistados e figura como principal fonte de renda (quando se considera
apenas uma fonte e também fontes variadas). Dos 82,5% que se dedicam a pecuéria e
faz desta a unica fonte de renda, 26,25% se voltam para producéo de leite, 27,5% para a
cria e 15% para o gado de corte.

O Gréfico 28 ressalta que 32,69% dos produtores se dedicam
somente a um tipo de exploracdo pecuaria e 13,5% diversificam entre a producdo de
leite, gado de cria e de corte. No geral, 40% se dedicam a producéo de leite, entre quem

produz integralmente e quem possui gado misto.

% Pequenos e médios produtores rurais, na pesquisa, seguem a classificacgdo da CATI para a
implementacdo do PEMH no Estado de S&o Paulo: a. pequenos: &rea total até 50 hectares, com 70% da
renda familiar proveniente da agropecuaria; médio: entre 50 a 200 hectares; c. grandes: proprietarios com
area superior a 200hectares (CATI, 2005; HESPANHOL, 2010).
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Graéfico 28 — Classificacao dos tipos de exploracao pecuaria praticada pelos produtores rurais
pesquisados (%)

Fonte: trabalho de campo, 2010

O crescimento da pecuéria leiteira na regido, junto aos pequenos e
médios produtores, se deu a partir dos anos 1990, quando os produtores rurais
resolveram incorporar outros tipos de exploracdo nas suas propriedades. Uma das
maneiras de enfrentar a crise no setor agricola foi diversificar as atividades e o tipo de
exploracéo.

Para os produtores rurais, a incorporacdo da pecuaria de cria e de
corte significou a garantia de reserva de capital no meio rural. Conforme as entrevistas,
0S que produzem para corte comercializam trés ou quatro vezes no ano, no entanto, os
que produzem para cria, apenas duas. O gado de cria é comercializado com pouca idade
e 0 gado de corte é no periodo final de engorda (terminacao).

Contatou-se também que os produtores que se dedicam a pecuaria
tém diversificado sua produgdo. Produtores de leite afirmaram interesse de produzir
gado de cria e engorda e alguns, que produzem gado de corte (em menor quantidade),
demonstraram interesse de ingressar na producdo de leite, contando com o auxilio de
subsidios das politicas publicas.

Quanto as especificidades da producdo de leite, verificou-se que 0s
proprietarios classificados no Grupo | possuem instalacdes adequadas e mecanizadas
para a producdo de leite e, ndo obstante, utilizam-nas coletivamente (tanque de
expansao/resfriamento). O implemento é instalado numa propriedade e toda a produ¢édo
dos vizinhos é mantida armazenada, resfriada, sob controle sanitario (higiene),

agregando valor ao produto.
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Os produtores do Grupo Il possuem sistema mais integrado de
producdo, boas pastagens, com terracos e solo adequado para retencdo de agua e
barragens. Fazem uso de ordenhas mecénicas, tanque de resfriamento, modernas
instalagBes higienizadas com duas ordenhas diarias e medicamentos adequados para o
gado leiteiro. Os produtores do Grupo Il produzem para de cria e corte, intercalando-se
com a producéo leiteira.

Para Ploeg (2006), as novas tendéncias sdo com frequéncia,
resumidas como desenvolvimento rural ou criacdo de multifuncionalidade. Assim,
ocorre uma atrativa “reconstituicdo de relagbes’, conjugando elementos presentes no
espago, como por exemplo, 0s recursos naturais, a outros incorporados com o tempo
(recursos humanos e tecnologia), que possibilitam enfrentar o mundo moderno.

Os olhares para o crescimento da producao familiar, na medida em
que se agregam novas fontes de renda, por mais (ou menos) diversificadas que elas
sejam, agricolas e ndo-agricolas, fazem parte do novo contexto do desenvolvimento
rural no Brasil (KAGEYAMA, 2003), mesmo nas regides onde tradicionalmente a

categoria ndo tivesse, ao longo do tempo, expressividade competitiva e social.

5.3.2. As condic¢des de infraestrutura nas propriedades rurais dos municipios

pesquisados

As condigdes fisicas da propriedade e a infraestrutura para 0 manejo
rural sdo aspectos que demonstram a possibilidade de incrementar a producdo,
diversifica-la e aumentar a renda. Nesse conjunto, procurou-se analisar os niveis de
mecanizacdo e tecnologia adicionadas a producdo. Considerou-se especificamente a
posse de equipamentos e implementos ligados as atividades produtivas.

O Quadro 3 caracteriza, de um modo geral, as condicdes fisicas e

infraestruturais das propriedades rurais.
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Quadro 3 — Estrutura de producao agropecudria dos produtores rurais pesquisados em municipios
do EDR de Presidente Prudente/SP — 2010.

Magquinas/Implementos

NUmero

%

Observacoes

Trator

37

46,25

Este maquinario existe em quase 50% das propriedades. Dos 37
produtores que possuem trator, dez dispdem de dois ou mais. Alguns
tratores ja sdo velhos, com mais de 20 anos de uso, porém, muitos
possuem tratores mais novos. Uma parte dos que ndo possuem trator
utiliza o equipamento pertencente as associagdes de produtores ou da
Prefeitura e pagam por hora para cobrir as despesas com combustivel.

Pulverizador

39

48,75

Dos 39 produtores que possuem pulverizador, 80% sdo costais e apenas
20%, mecanizados, de chdo. Este equipamento é utilizado para
dedetizacéo das lavouras e em animais (externo) no controle de pragas.

Carreta Agricola

37

46,25

Quase 50% dos produtores possuem uma ou mais carreta agricola,
implemento usado para manejo e transporte interno de produtos
agropecuarios ou da produgdo agricola. Destes 37, dois (2) possuem mais
de uma.

Moedor de
Racdo/Triturador

32

40

Geralmente, o moedor de ragdo, também conhecido por muitos como
triturador, é empregado no preparo de alimentos para os animais, sendo
que é mais utilizado pelos produtores de leite, ja que as vacas necessitam
de maior cuidado e alimentacdo. Criadores de animais para venda também
possuem moedor de racdo e o usam principalmente entre 0s meses de
junho e setembro, periodo em que as chuvas sdo mais escassas.

Cerca Elétrica

31

38,75

Cerca elétrica é utilizada nas pastagens “piqueteadas’® e na criacéo de
suinos (soltos). A cerca garante certo nivel de seguranca para o produtor e
evita fuga dos animais.

Arado Tracéo
Mecanica

33

41,25

E empregado no preparo da terra e reforma de pasto. Muitos produtores
ndo possuiam e reclamam do alto custo para reformarem suas pastagens.
Geralmente, fazem aos poucos, e uma nova pastagem dura mais de cinco
anos. Sete (7) disseram ter dois (2) arados e dois (2) possuem trés (3)

Arado Tragdo Animal

27

BSNI5

Apesar de fora de uso, muitos proprietarios afirmam ainda possuir. Alguns
tém varios e utilizam casualmente.

Tanque de
Expansao/resfriamento

21

26,25

Este equipamento de alto custo, em muitos casos foi adquirido em
sociedade e as instalagBes ficam numa delas, para onde vai o leite
diariamente. Alguns tanques foram adquiridos com recursos provenientes
do PRONAF, por meio de associagdes e projetos municipais elaborados
pelos CMDRs.

Ordenha Mecanica

16

20

Assim como o tanque, as ordenhas sdo equipamentos de alto culto que
exigem cuidados e manutencdo. Geralmente, possuem o equipamento
aqueles que produzem individualmente. Alguns produtores coletivos
também possuem.

Aparelho de Irrigacao

16

20

Geralmente, este tipo de equipamento é usado nas lavouras e hortas, outras
vezes, na reforma de pasto;

Distribuidor de
Calcério

16

20

Muitos destes foram adquiridos através de uma linha de crédito do PEMH,
exigindo-se a associacdo de no minimo cinco (5) produtores. Muito
empregado na reforma de pastagens e na correcéo do solo.

Colheitadeira

11

13,75

A aquisicdo destas maquinas foi feita pelos agricultores que plantam
lavouras tradicionais. A maioria possui menos de 10 anos de uso.

Plantadeira

14

17,5

Este equipamento é mais utilizado pelos agricultores do que pelos
pecuaristas. Alguns produtores que possuem o equipamento ndo o usam
mais, em virtude de terem deixado de cultivar lavouras e se dedicarem
apenas a pecuaria. Alguns deles costumam alugar ou emprestar
equipamento para terceiros.

Fonte: Trabalho de campo, 2010.

Em linhas gerais, 0s produtores possuem equipamentos e maquinarios

que possibilitam produzir com maior agilidade e menos médo-de-obra. As maquinas

mais utilizadas sdo o trator, em 46,25% das propriedades pesquisadas, 0 moedor de

% As pastagens “piqueteadas’, ou seja, divididas adequadamente e recentes, s&o resultados do PEMH até
20009, através da aquisicdo dos “kit-pastagens’, para divisdo dos pastos e melhor aproveitamento do solo
para criagdo do gado bovino (fonte — trabalho de campo 2010).
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racao, em 40%, a plantadeira, em 17,5%, e a colheitadeira, em 13,75%. Os implementos
mais usados sd@o o pulverizador (costal e de chd@o), em 48,75%, a cerca elétrica, em
38,75%, os arados de tracdo mecanica e animal, em 41,25% e 33,75% das propriedades
pesquisadas, o aparelho de irrigacdo e o distribuidor de calcério, em 20% delas'®.

Durante as entrevistas, os produtores relataram que empregam outros
equipamentos: 20% deles possuem ordenhadeira mecénica e 26,25% tém tanque de
expansdo/resfriamento. Sabendo-se que 40%™™* dos produtores se dedicam & producéo
de leite, foi constatado que metade dispde de equipamentos modernos para producéo.
Contudo, com o crescimento do associativismo, 0 processo de produgdo se torna
coletivo e a maioria dos produtores se beneficia dos equipamentos para aumento da
producdo e obtencéo de renda.

As ordenhas mecanicas e 0s tanques de expansdo/resfriamento
geralmente sdo equipamentos novos, com menos de dez anos de uso, e exigem, além de
manutencdo e cuidados mecéanicos, higienizacdo, boas instalacdes e disponibilidade de

energia elétrica, como pode ser visto nas Figuras 4 e 5.

Figura 4 — Aspecto do ambiente da mangueira de leite ap6s segunda ordenha (tarde) — propriedade rural

localizada na Microbacia Hidrografica do Cérrego Santa Maria, Bairro Sete Copas — Indiana/SP

1% Equipamentos como os pulverizadores costais e de chio e os distribuidores de calcario estdo em
relativa porcentagem, porque a maioria foi adquirida com incentivos do PEMH, nos anos 2007 e 2008.
1%L Cf. Gréfico 28.
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Figura 5 — Ambiente das instalacdes de armazenamento do leite e tanque de expansdo/resfriamento
—propriedade rural localizada na Microbacia Hidrografica do Ribeirdo Alegrete, Martinépolis/SP,
2010.

Segundo os produtores, os tanques foram adquiridos em sociedade
(parentes e vizinhos); em alguns municipios, houve convénio entre Prefeitura e
associagfes de produtores. Quatro produtores fizeram investimento individual,
apostando no aumento da producdo. Estes Gltimos, devido a demanda de producéo,
afirmaram que, quando solicitados pelos produtores vizinhos, cobram uma porcentagem
no preco do litro de leite para estoca-lo sob resfriamento. Geralmente, 0s custos com
eletricidade acabam sendo divididos, quando se trata de equipamento de uso coletivo.

Os produtores do Grupo I, que exploram lavouras, possuem maior
diversificacdo e quantidade de maquinarios, equipamentos e implementos agricolas.
Como verificado nas visitas de campo, esses produtores dispdem de tratores,
plantadeiras, colheitadeiras, distribuidores de calcario e aparelhos de irrigagdo, como
mostram as Figuras 6 e 7.

Figura 6 — Colheitadeira - propriedade rural na area da Figura 7 — Plantadeira — associacéo dos produtores Rurais de
Microbacia Hidrogréafica do Santa Maria, Bairro Sete Copas Santo Expedito/SP, convénio Prefeitura, Governo do Estado e
— Indiana/SP/SP Associacdo dos produtores rurais.
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Os pulverizadores e os distribuidores de calcario (Figura 8) foram
adquiridos recentemente, com incentivos oferecidos as associacbes de produtores
participantes do PEMH. S&o de uso coletivo. Em linhas gerais, a aquisi¢cdo de maquinas,
equipamentos e implementos rurais nos municipios é parcial. Todavia, considerando-se
que muitos utilizam coletivamente ou se associam, S80 poucos 0s que ndo tém acesso

aos recursos.

Figura 8 — Distribuidor de Calcario adquirido com incentivos do PEMH por
associagdo de Produtores da Microbacia Hidrogréfica do Ribeirdo Alegrete,

O Quadro 4 descreve as estruturas fisicas e quais sdo as benfeitorias
existentes nas propriedades rurais dos municipios pesquisados.

Em visitas as propriedades rurais, observou-se que as estruturas nem
sempre sdo as mais recentes, todavia, sdo adequadas para o tipo de producao local. As
propriedades com casas representam 91,25% do total, e as que possuem telefonia fixa
(rural) perfazem 32,5%.

As instalacGes necessarias para a atividade agricola e pecuéaria sdo
adequadas, na maioria das propriedades pesquisadas. 76,25% das propriedades possuem
mangueiras em condicOes adequadas, 71,25% pocos artesianos e 61,25% tém armazéns

102

ou tulhas. Em 75% das propriedades, ha instalacGes de energia elétrica™ . As que nao

possuem estdo arrendadas e/ou nao tém residéncias.

192 A maioria das propriedades rurais dos oito municipios estudados possui energia elétrica desde 1975.
Em alguns relatos, as instalagdes elétricas foram feitas no inicio da década de 1980, por volta de 1982 e
1983.
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Quadro 4 — Estrutura Fisica e Benfeitorias nas Propriedades Rurais pesquisadas na Regido de
Presidente Prudente — 2010

Benfeitorias

Casa

Oficina

Mangueira

Armazém/Tulha

Pogo Artesiano

Energia Elétrica

Represa/barragem

InstalacOes
adequadas
(alvenaria) para
ordenha

Bomba d'agua

Telefonia fixa

Unidade

73

22

61

49

57

66

46

16

44

26

%

91,25

27,5

76,25

61,25

71,25

75

5185

20

59

32,5

Observagdes

90% das casas sdo de alvenaria, 59 relataram morar na propriedade,
cinco (5) disseram que apenas um membro da familia reside na
propriedade; dois (2) possuem residéncias na cidade e na propriedade
rural. Destas propriedades, em 36 ha apenas uma residéncia,
geralmente de alvenaria, em 17 existem duas residéncias, a dos pais e
de um filho, e em seis (6) residem trés familias.

As oficinas geralmente estdo proximas das residéncias e sdo utilizadas
para consertos de maquindrios, principalmente tratores e arados.
Constitui-se de um barracdo, mais ou menos organizado, onde, além de
efetuarem a manutencédo, guardam os implementos mecanicos. As
propriedades que possuem essa benfeitoria, geralmente desenvolvem
mais de um tipo de exploragdo, intercalando pecuéria e lavouras.
Como 40% dos produtores se dedicam a producdo de leite e criam
gado bovino, nota-se elevado percentual de proprietarios que possui
esta benfeitoria. Algumas sdo pequenas e simples, apenas para controle
do rebanho, outras sdo maiores e organizadas.

Esta instalacdo esta em boa parte das propriedades, serve para guardar
insumos, implementos, selas, ferramentas e outros utensilios com
pouca utilizagdo.

O poco é necessario em todas as propriedades rurais, entretanto, ndo
esta presente em todas elas. Em cinco (5) propriedades pesquisadas,
verificou-se que ha mais de um (1) poco artesiano. O PEMH forneceu
incentivos financeiros para que associacoes de produtores e
proprietarios vizinhos perfurassem pogos comunitarios subsidiados
pelo programa. A mao-de-obra ficou a cargo do proprietario e, em
algumas localidades, tiveram ajuda da prefeitura. Devido ao alto custo
de implantacéo, os proprietarios pesquisados consideram que a
implantacéo dos pocos com recursos do PEMH representou um grande
beneficio aos grupos de produtores beneficiados pelo incentivo.

As propriedades que ndo possuem instalacdes elétricas sdo aquelas
onde se pratica criagdo de gado (cria e corte) e ndo reside ninguém. A
maioria dos produtores disse que instalou a eletricidade entre os anos
de 1978 e 1982. Nenhum dos entrevistados usufruiu do Programa “ Luz
paratodos’.

Grande parte dos produtores pesquisados possui represa ou barragem
nas propriedades, principalmente as que criam gado bovino. Muitos
relataram possuir trés ou até quatro represas, na propriedade. Alguns
que ndo possuem, ou que a perderam com as chuvas, aproveitaram o
PEMH, que auxiliou no controle de vogorocas e na formagéo das
curvas em nivel, para construir uma ou mais represas.

Os produtores de leite possuem instalacGes e condi¢Ges adequadas
para producéo em larga escala. Estes representam 10% do total de
produtores pesquisados. Estas instalacGes exigem elevados
investimentos e muitos produtores se associam ao vizinho para
depositarem o leite até ser buscado pelo laticinio. Embora varios
possuam instalagdes adequadas para a ordenha, muitos ndo dispdem
das condicBes para armazenagem.

Este recurso também é usado na propriedade, tanto na producéo como
nas residéncias, visando a acelerar a captacdo de agua.

A partir do crescimento da telefonia mével, os produtores optaram pelo
aparelho celular, a maioria pré-pago, facilitando a comunicacdo, quer
estejam no trabalho mesmo dentro da propriedade, mas longe da
residéncia, quer em outra propriedade ou na cidade. As propriedades
com melhores sinais estdo mais proximas da cidade.

Fonte: Trabalho de campo, 2010
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Os criadores de gado bovino, além da mangueira, possuem represas
(57,5%) e instalacbes adequadas (alvenaria) para ordenha (20%)'°. Em 55%, ha
bombas d’ &gua e, em 27,5%, instalagcBes para consertos e reparos dos equipamentos.

As condic0es fisicas das instalacdes e as benfeitorias nas propriedades
rurais, principalmente as oficinas, 0s armazéns, as mangueiras, 0S pogOS e

abastecedouros coletivos podem ser observadas nas Figuras 09, 10 e 11.

Figura 09 — InstalacBes da mangueira e de Figura 10 — Aspecto tipico de um armazém ou tulha da
ordenha/armazenamento do leite — associacio dos produtores propriedade rural - Microbacia Hidrografica do Santa Maria,
rurais — Programa Banco da Terra — Santo Expedito/SP Bairro Sete Copas — Indiana/SP/SP

Figura 11 — Modelo-padré&o do pogo e abastecedouro comunitario adquirido e instalado através dos
incentivos do PEMH — propriedade rural Microbacia Hidrografica Cérrego Jacutinga, Santo Expedito/SP

As estruturas fisicas e a quantidade de benfeitorias, segundo relatos

dos entrevistados, se tornaram possiveis apds a obtencdo de financiamentos do

103 \/er Figuras 4 e 5.
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PRONAF — crédito e investimento — e, sobretudo, no periodo de execu¢do do PEMH,
quando puderam construir instalacbes que normalmente demandam altos investimentos.
Os produtores pesquisados que aceitaram participar do PEMH
receberam incentivos para a construgdo de abastecedouros comunitérios, com abertura e
adequacao dos pocos, instalacéo de bombas d’ &gua, encanamento e hidrémetros. Esse
beneficio favoreceu a utilizacdo coletiva de um pogo e das bombas d’ &gua, adequando a
disponibilidade do recurso natural as necessidades de cada propriedade, com melhoria

no manejo rural e na produgéo.
5.3.3. A infraesturura de transporte e a comercializacdo da producéo agropecuaria

Um fator importante, capaz de agilizar a producdo agropecuaria e
colocar os produtos no mercado sédo as condi¢bes de transporte. Dos 80 produtores
entrevistados, verificou-se que 50% possuem automoveis, 15% tém caminhdes e 17,5%
contam com veiculos utilitarios.

Mesmo se entendendo que o veiculo de passeio ndo se configura como
infraestrutura produtiva, dois horticultores de Alvares Machado, um de Santo Expedito
e um de Alfredo Marcondes relataram transportar hortalicas e legumes até a cidade em
carreta puxada pelo automovel.

Os 15% que possuem caminhdes desenvolvem atividades agricolas e
ndo-agricolas, ou seja, o bem é usado tanto para escoamento da produgdo como para
fretes diversos. Os 17,5% que possuem utilitarios 0s empregam para 0S Servicos rurais,
transporte de ferramentas, insumos e implementos, além do transporte da familia até a
cidade.

A maior parte da producdo agropecudria é transportada por caminhdes
contratados pelos produtores ou a cargo dos compradores. O Grafico 29 mostra que
45% dos produtores contratam o transporte, 25,5% possuem meio proprios de
escoamento, 12,5% sdo as empresas que recolhem o leite na propriedade’® e 6,25%
ficam a cargo de cooperativas as quais sao associados. Os produtores que transportam
sua producdo vendem seus produtos — bovinos, porcos, galinhas, tubérculos, hortalicas e

legumes — nas cidades mais proximas.

104 Os laticinios que possuem contratos com 0s produtores rurais pesquisados sao: Lider Alimentos, com
sede em Lobato/PR, Laticinios Irmaos Carlucci, em Alvares Machado, Industria e Comércio de Laticinios
Quata, de Teodoro Sampaio, Laticinio Santa Clara, de Presidente Prudente, e Laticinio Ipanema, de
Rancharia.
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Apenas 6,25% dos produtores vendem para cooperativas, que buscam
a producédo na propriedade, enquanto 1,25%, ou seja, um produtor, conta com ajuda da
associagdo™®.

Graéfico 29 — Meios de escoamento da producdo agropecuaria utilizados pelos produtores rurais
pesquisados dos municipios

Fonte: Trabalho de campo, 2010.

O produtor que ndo possui meio de transporte adequado contrata na
cidade e se responsabiliza por eventuais perdas (no tempo de entrega e na qualidade do
produto). Geralmente, sdo agricultores e pecuaristas que vendem no comércio local ou
para frigorificos'®.

Considerando-se a colocagdo dos produtos no mercado, percebeu-se
que a producdo agropecuaria dos municipios pesquisados tem diferentes destinos.
43,75% vendem no mercado local — cidade mais proxima; 33,75% vendem para
empresas da regiao’®’, 10% para cooperativas, 5% nas feiras locais e 5% para o
CEASA/CEAGESP®, como se verifica pelo Gréfico 30.

105 Esse produtor especifico é do Bairro Sete Copas, municipio de Indiana. Por ndo possuir meio de
transporte, a associacdo de produtores rurais do bairro Ihe proporciona escoamento da producéo. Ele
relatou produzir feijao, melancia e olericolas. A associacdo dos produtores rurais do Bairro Sete Copas,
em Indiana, foi visitada duas vezes durante a pesquisa de campo e é uma das Unicas com funcionamento
efetivo durante o ano; possui representacao politica na Camara de Vereadores e dois membros atuantes no
CMDR.

1% Frigorifico Bon-mart e Frigomar Frigorifico, em Presidente Prudente; Beter Beef, em Presidente
Prudente e Rancharia; Frigorifico Frimart, em Martindpolis.

17 Idem 86 € 88.

108 CEASA/CEAGESP - Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de S&o Paulo. Instalagdes de
Armazéns convencionais e Silos verticais na cidade de Presidente Prudente/SP. Possuem capacidade de
15 mil/ton. Para os armazéns e 5 mil/ton. Nos silos e realizam servigos de armazenagem, limpeza,
secagem e espurgo. Disponivel em http://www.ceagesp.gov.br/armazenagem/unidades/prudente (acesso
em jan. 2012.)
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Dos 33,75% que comercializam com empresas, totalizando 27
produtores, 18 sdo com laticinios, 5 com frigorificos'®, 4 vendem para laticinios e

cerealistas e um para a Prefeitura local.

Graéfico 30 — Comercializacdo e destino da producéo agropecudria dos produtores rurais
pesquisados nos municipios do EDR de Presidente Prudente/SP — 2010.

Fonte: Trabalho de campo, 2010.

Além do mercado, outro fator importante sdo as condi¢des de trafego
das estradas rurais. Em 1997, a Companhia de Desenvolvimento Agricola de Sdo Paulo
(CODASP) criou o Programa Melhor Caminho™, destinado & conservacéo das estradas
rurais, que muito tem auxiliado em minimizar os problemas com trafego, no espaco
rural.

No final da década de 1990 e na primeira década do presente século, 0
PEMH também atuou com incentivos para a adequacdo de estradas rurais escolhidas
pelas prefeituras onde haveria atuacdo do programa. Esses incentivos geralmente foram
articulados a convénios (parcerias) entre Prefeitura, CATI e produtores locais™.

Em todo o Estado, o PEMH adequou 1.630,7 quilémetros de trechos
de estradas rurais. Nas areas da bacia hidrogréfica Aguapei/Peixe, foram 262
quilémetros. Nos municipios pesquisados no EDR de Presidente Prudente, foram

adequados trechos de estradas em Alvares Machado, Alfredo Marcondes, Caiabu,

199 1dem 88.

19 5 programa Melhor Caminho é executado pela CODASP, por meio de convénios estabelecidos entre a
SAA/SP e as prefeituras municipais. Tem como objetivo melhorar as condi¢Ges das estradas rurais,
facilitando o escoamento da producéo agropecuaria. O programa se incumbe de construir, recuperar e
manter as estradas rurais e possui convénio com 566 municipios em todo o Estado de S&o Paulo. O
programa foi instituido pelo Decreto n° 41.721, de 17 de abril de 1997, tendo realizado, até o ano de
%1(1)11, benfeitorias em mais de 10.000 quilémetros de estradas rurais no Estado (www.codasp.sp.gov.br).

Cf. Cap. 6.
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Indiana e Martinépolis, em média entre 3 a 7 quildbmetros por municipio

(www.cati.sp.qgov.br).

Apesar desses incentivos, as estradas rurais desses municipios ndo se
encontram totalmente adequadas para circulacdo e transporte da producdo. Constatou-
se, em pesquisa de campo, que, nos municipios de Emiliandpolis, Indiana e Alvares
Machado, ha estradas rurais que se encontravam parcialmente interrompidas por
vogorocas ou a beira da interdicao.

As dificuldades de escoamento da producdo agropecudria nao
esbarram somente no quesito mercado. Existem outros fatores que precisam ser
identificados no processo de produgdo, circulacdo e consumo dos produtos rurais.
Quando se trata de produtos pereciveis, a dificuldade é ainda maior, devido as
condicbes do tempo, das estradas, dos meios de transporte e do fornecimento dos
produtos para 0s consumidores.

Segundo Norder (2004), o poder de comercializacdo do produtor rural
depende de alguns aspectos: 1) das condi¢cdes e estruturas na propriedade, que
possibilitam vender seus produtos no mercado com agilidade; 2) do estabelecimento de
parcerias com cooperativas e associagdes, que facilitam os meios de escoamento e
armazenamento; 3) das condi¢Oes das estradas, que garantam a chegada do produto ao
destino final, para consumo em tempo habil, diminuindo custo, melhorando a qualidade
e reduzindo os precos aos consumidores.

Em termos gerais, as condic¢Oes infraestruturais para produzir ndo
se limitam aos aspectos end6genos, mas ao conjunto de elementos internos e externos,

integrando sistema natural e produtivo.
5.4. As relagdes institucionais estabelecidas pelos produtores rurais pesquisados

Outro problema comum entre o0s produtores rurais pesquisados sdo as

dificuldades de se articularem institucionalmente. No trabalho de campo, verificou-se a

fraca articulacdo em rede entre os produtores, que favoreca melhor escoamento,

armazenagem e estocagem dos produtos, bem como o acesso a informag6es econémicas
e de mercado, referentes aquilo que produzem e comercializam.

Para Norder (2004), as articulaces territoriais na agropecuaria devem

respeitar as necessidades locais e construidas socialmente, o que geraria impactos no

setor produtivo e na estrutura social dos produtores. Para tanto,
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[...] a emergéncia de articulagdes institucionais locais, envolvendo
agricultores, agentes do mercado e do Estado, agéncias de extensdo,
assisténcia técnica e educacdo, organizacdes da sociedade civil [...],
ademais, a diversificacdo da producdo pode favorecer as atividades
econémicas de um significativo nimero de pequenos comerciantes,
alguns oriundos de familias com histérico rural e agricola (NORDER,
2004, p. 79).

Em linhas gerais, contatou-se participacdo parcial dos produtores
junto aos 6rgéos oficiais e demais organiza¢des da sociedade civil. A necessidade de
articulagdes externas com as instituicdes se torna fundamental para o crescimento da
producdo e continuidade da reproducéo social entre os rurais.

Com a redemocratizacdo, as mudangas ocorridas no meio rural
brasileiro, apesar de suas especificidades e da heterogeneidade, possibilitaram aos
produtores rurais maior participagdo nos mecanismos de decisdo, como, por exemplo, a
atuacdo direta nos CMDRs. A existéncia dos CMDRs visa ao fortalecimento das acoes
populares e democraticas no espaco rural. Todavia, nem sempre isso ocorre.

Na verdade, a criagdo dos CMDRs foi induzida pela Constituicdo de
1988 e por politicas pablicas federais e estaduais. Porém, as prefeituras geralmente
fazem a escolha dos membros, levando em conta critérios politicos. Dinamizados pelo
poder local, os conselhos geralmente nao atuam com independéncia sobre as acfes da
prefeitura e do grupo que comanda a politica (HESPANHOL; HESPANHOL, 2004).

Nos municipios pesquisados, as caracteristicas dos CMDRs ndo
fogem a regra. Trés foram os fatores relatados pelos produtores rurais pesquisados nos
oito municipios do EDR: a) a escolha dos membros do conselho néo é feita pelos pares;
b) disseram n&o haver estudo suficiente e desconhecer o mecanismo de funcionamento
do mesmo; c) que os conselhos se configuram em instrumentos politico-partidarios ou
do “grupo de apoio”.

Dentro dessa visao fechada do papel dos CMDRs, ha também os
fatores de paridade entre os membros: enquanto alguns possuem conhecimentos
técnicos, juridicos e poder de argumentacéo politica, outros ndo. Silva e Marques (2004)

constataram que os representantes do poder local podem se sair privilegiados;

Sua formacdo educacional, por sua trajetdria profissional ou politica,
por seu acesso a informacbes privilegiadas e/ou pelo “poder
simbdlico” associado a posicdo que ocupa, O representante
governamental tende a colocar-se, de saida, numa posicdo de
superioridade em relacdo ao representante dos agricultores. Este
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altimo, em geral é percebido como alguém desqualificado,
despreparado, “incompetente para participar”. (SILVA; MARQUES,
2004, p. 17).
Percebeu-se que apenas 7,5% dos produtores pesquisados
participavam do CMDR. Dos 80 entrevistados, em Indiana, dois revelaram compor o
conselho. Em Alfredo Marcondes, também foram dois, em Presidente Bernardes e em
Caiabu, um produtor por municipio, totalizando-se seis.
A participacdo dos produtores em organizagdes sociais e politicas
podem ser igualmente evidenciadas junto as cooperativas, associaces de produtores e
sindicatos rurais. Embora a participacdo nessas organizacOes seja mais efetiva, em
linhas gerais, observou-se que ela é pouco expressiva.
O Gréfico 31 apresenta 0s niveis de participacdo institucional dos
produtores dos oito municipios pesquisados, em relacdo ao EDR de Presidente Prudente

e ao Estado de Séo Paulo.

Grafico 31 — Participa¢do dos produtores rurais em organizacdes sociais coletivas — Estado de Sao
Paulo, EDR de Presidente Prudente e nos oito municipios pesquisados**? (1995/96 e 2007/08)

Fonte: Levantamento das Unidades de Produgdo Agropecuaria (LUPA), Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI), SAA/SP, 1995/96; 2008/08

Os dados do LUPA 1995/96 e 2007/08 mostram as porcentagens de
participacdo em cooperativas, associagdes de produtores e sindicatos rurais, durante o
periodo. Em relagdo ao primeiro levantamento, verifica-se que, em 2007/08, a adeséo

12°A média simples entre os oito municipios pesquisados é resultado da soma das porcentagens de
participacdo em cooperativas, associacdes de produtores e sindicatos rurais, dividida pelas oito
localidades, nos periodos dos levantamentos da Secretaria de Agricultura e Abastecimento, em 1995/96 e
2007/08.
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aos Orgdos coletivos sofreu relativa queda. Em 1995/96, no Estado de S&o Paulo,
37,27% dos produtores eram cooperados, no EDR eram 18,99% e a média entre os oito
municipios pesquisados era de 41,23%.

Quanto a participacdo nas associacdes de produtores rurais, no Estado,
a porcentagem era de 41,81%; no EDR, de 24,37%, sendo a média dos oito municipios
de 18,9%. No caso dos sindicatos rurais, em S&o Paulo, eram 30,77% participantes, no
EDR, 46,12%, e a média dos oito municipios foi de 37,8%.

Em 2007/08, no Estado de S&o Paulo, verificou-se a diminui¢do da
porcentagem de cooperados para 26,7%. No EDR de Presidente Prudente, esta caiu para
28,2%, enquanto a meédia dos municipios pesquisados foi de 20,9%. Porém, a
porcentagem de produtores associados aumentou no EDR e na média entre os oito
municipios, subindo, respectivamente, para 29,2% e 20,8%. Todavia, verificou-se
também queda nas porcentagens de participacdo sindical, principalmente no EDR,
decaindo de 46,12% para 33,9%.

Ao comparar 0s dados nos oito municipios pesquisados, notou-se
aumento na porcentagem de participantes em associacdes de produtores rurais, entre
1995/96 e 2007/08.

Grafico 32 — Participagdo dos produtores rurais dos municipios  Gréafico 33 — Participacdo dos produtores rurais dos municipios

do EDR de Presidente Prudente/SP em organizaces sociais do EDR de Presidente Prudente/SP em organizagdes sociais
coletivas - 1995/96 coletivas - 2007/08.
Fonte: LUPA; CATI, 1995/96; 2007/08 Fonte: LUPA; CATI, 1995/96; 2007/08

A participacdo em associacGes de produtores cresceu em Alfredo
Marcondes, Santo Expedito, Martindpolis e Presidente Bernardes. Em Alvares

Machado, em entrevista com o responsavel pela Casa da Agricultura, ouviu-se relato de

PRONAF E PEMH




POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

que os produtores rurais sempre se articularam em associagcdes e constituiram uma
Federacdo, que foi desativada devido a problemas politicos e institucionais. Mesmo
assim, ainda ha associa¢des no municipio.

Com o trabalho de campo, constatou-se que o0 aumento da participacéo
ou a troca de vinculos das cooperativas para as associagcdes de produtores, em parte,
devem-se as exigéncias do PEMH, que, para conceder incentivos coletivos, estimula o
associativismo.

A participacdo em cooperativas decaiu em Alvares Machado, Alfredo
Marcondes, Caiabu e Presidente Bernardes, entre 1995/96 e 2007/08. Em Emiliandpolis
e Santo Expedito, a queda foi substancial: no primeiro, decaiu de 55% para 5,4%, ao
passo que, no segundo, de 60,4% para 15,1% (Gréaficos 33 e 34). Nestes dois ultimos, 0s
produtores relataram que se desvincularam das cooperativas de leite de Alvares
Machado e de Presidente Bernardes e passaram a produzir em sociedade, vendendo seu
produto para clientes diversificados, de acordo com o preco. Em Martindpolis, pode-se
observar o crescimento de cooperados devido ao trabalho da Cooperativa Agréaria de
Cafeicultores da Zona de Lucélia (CAZOLA), que foi de 44,2% para 48,4%.

A participacdo sindical também apresentou queda entre 1995/96 e
2007/08, principalmente em Emiliandpolis, onde decaiu de 37,8% para 1%. Em Alvares
Machado, passou de 44,9% para 27,6%, em Caiabu, de 22,67% para 12,4%, e, em Santo
Expedito, de 42,7% para 13,6% (Graficos 33 e 34).

Do total de produtores entrevistados nesses municipios, 67,5%
participavam, em 2010, das associagdes de produtores, sendo 42,5% das associacOes
tradicionais e 25% das novas associa¢es formadas para se adequarem as exigéncias do
PEMH e receberem incentivos.

A participacdo em cooperativas, em 2010, era relativamente baixa, de
28,75%, e nos sindicatos rurais € ainda menor, de 18,75%. Dos produtores entrevistados
nos oito municipios, 25% revelaram ndo participar dessas organizacdes nem ter
interesse (grafico 34).

Em linhas gerais, mesmo se observando crescimento da participacéo
em associacdes e aumento do nimero dessas instituicdes, nota-se envolvimento parcial
com as organizacOes de carater politico-social e econémico, com as quais poderiam
estreitar as relagBes institucionais e os vinculos entre politicas puablicas, seus

mecanismos de funcionamento e os agentes envolvidos.
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Graéfico 34 — Participacao dos produtores rurais dos municipios do EDR de Presidente Prudente em
organizac0es sociais (%)

Fonte: Trabalho de campo 2010.

Por conseguinte, um aspecto negativo é o baixo interesse de
participacdo efetiva nos CMDRs. Contudo, um aspecto positivo é o crescimento do
associativismo entre os produtores participantes do PEMH e o estreitamento das
relacGes institucionais entre eles, 0s 0rgaos estatais e parte do projeto politico local para
0 espaco rural.

Verificou-se também a atuacdo do conselho e das associacdes de
produtores, sobretudo nos municipios com menor concentracdo fundiaria, onde
predominam as pequenas e médias propriedades, quais sejam: Alvares Machado,
Alfredo Marcondes e Indiana.

A presenca da categoria do produtor familiar e a relativa participagdo
das comunidades sobre o que se deseja para o rural; a interferéncia — nas decisfes que
incidem no meio e a busca por uma gestdo participativa — embora seja com pouco
envolvimento — denotam abertura para novas relagdes no contexto das politicas publicas

gue abordam o desenvolvimento territorial.

5.5. A disponibilidade e as condi¢es das matas e dos recursos hidricos nas

propriedades rurais dos municipios pesquisados

Alem das condicOes infraestruturais dos produtores, verificou-se a
disponibilidade e as situacBes de preservacdo das matas, dos cursos d’ agua e nascentes

presentes nas propriedades rurais, em 2010.
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Constatou-se, para tanto, que em 65% das propriedades havia APP
em boas condicdes, com algumas em estagio de recuperacdo, como demonstra a Figura
12. Quanto a reserva legal (averbada), apenas oito produtores afirmaram estar
regularizada, pelo fato de a propriedade estar inventariada. Entretanto, a maioria ainda

confunde a existéncia de reserva legal com APPs, que se trata de coisas diferentes.

Figura 12 — Aspecto da APP recuperada (ao fundo) em propriedade onde se produz leite.
Microbacia do Ribeirdo Alegrete — Martinépolis/SP (2010), inserida no Programa em 2003.

Do total entrevistado, 13,75% afirmaram estar recuperando as APPs,
cercando-as e plantando mudas. Os recursos do PEMH viabilizaram essas acoes,
afirmaram os produtores. 16,25% disseram estar reflorestando areas com eucalipto, para
investimento futuro. No geral, 75% das propriedades ocupam 0 solo
predominantemente com pastagens, ndo se observando em nenhuma delas a existéncia
de solo descoberto.

Em 76,5% das propriedades analisadas, ha agua corrente, sendo que
em 20,5% existem dois ou mais cursos de agua. 56,5% dispem de nascentes, o que
possibilita a construcdo de barragens e a captacdo de agua para residéncia. Em 14% das
propriedades, ha duas ou mais.

Quanto a disponibilidade de agua, poucas sdo as propriedades que
ndo a possuem; para estas, disponibilizou-se uma linha de incentivos do PEMH, tanto
para produtores que ndo dispunham de agua no local, como para aqueles em que a agua
era de dificil acesso.

Ao longo dos anos, houve grande degradacdo do meio ambiente
nessas localidades, provocando a escassez de dgua e desmatamento em VAarios espagos

observados. Contudo, nos municipios onde predominam as pequenas propriedades até

PRONAF E PEMH

209



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

50 hectares, como Alfredo Marcondes e Indiana, tem-se maior presenca da vegetacdo
arborea e das aguas correntes.

Embora os programas Melhor Caminho e Microbacias promovessem
a recuperacéo de estradas rurais — sendo que o segundo atuou intensamente no controle
de erosédo — em muitas localidades a escolha dos territorios para intervencao da politica
publica ndo contemplou areas de intensa degradacdo ambiental, as quais necessitam de
cuidados emergenciais.

Em Emilianépolis e Indiana, produtores com propriedade nas
microbacias contempladas pelo PEMH relataram que houve adequacdo de estradas
rurais, mas alguns trechos criticos que separam o perimetro urbano do rural, onde ha
maior vazdo das enxurradas urbanas, ndo foram atendidos. Assim, as aguas pluviais
oriundas das enxurradas se direcionam para as areas de maior declividade, prejudicando
propriedades rurais proximas da cidade, causando imensas vogorocas que avangam

espaco rural adentro, o que pode ser identificado na Figura 13.

Figura 13 — Avanco de vogoroca em propriedade rural no municipio de Indiana, decorrente das
aguas pluviais oriundas das enxurradas urbanas (2010)

Mesmo se sabendo que os resultados da preservagdo ambiental serdo
de médio e longo prazo, as possibilidades de se entender o rural como territério — onde
permeiam o0s valores humanos e naturais, tanto fisicos como abstratos — estdo presentes
nas abordagens das politicas publicas recentes que visam ao desenvolvimento. Num
contexto geral, esses territdrios rurais constituem espacos dotados de riquezas humanas
e naturais e, no caso brasileiro, deve-se levar em conta as especificidades regionais e

locais, vista a diversidade dos ambientes e heterogeneidade populacional.
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6. AS REPERCUSSOES DO PRONAF E DO PEMH NOS MUNICIPIOS
ESTUDADOS NO EDR DE PRESIDENTE PRUDENTE/SP

Se o sentido da politica é a liberdade, entdo isso significa que nos,
nesse espaco, e em nenhum outro, temos de fato o direito de ter a
expectativa de milagres. N&o porque acreditemos [religiosamente] em
milagres, mas porque os homens, enquanto puderem agir, sao aptos a
realizar o improvavel e o imprevisivel, e realizam-no continuamente,
quer saibam disso, que ndo (ARENDT, 1993, p. 122)

Neste capitulo, serdo abordadas as repercussdes e 0s niveis de
aceitacdo do PRONAF e do PEMH entre os produtores rurais investigados, nos oito
municipios estudados no EDR de Presidente Prudente/SP. Vale ressaltar que a pesquisa
considerou as realidades dos produtores rurais de oito municipios da regido, que
possuem propriedades cujas areas variam de 20 a 100 hectares, de producdo familiar e
que tém parte de suas rendas atrelada a producdo agropecuéria. Como ressaltado, o
PRONAF teve inicio na metade da década de 1990, por iniciativa do governo federal,
enquanto o PEMH partiu de convénio entre o0 Governo do Estado de S&o Paulo e o
BIRD, executado a partir de 2000.

O PRONAF continua, até o presente momento, fornecendo crédito
para investimento e custeio aos produtores familiares em todo o territorio nacional, e 0
PEMH teve duracdo até 2009, sendo que, no ano de 2011, foi iniciada a segunda edicéo

do programa, o Microbacias 11",

13 0 Microbacias Dois (acesso ao mercado ) é um projeto do Governo do Estado de Sdo Paulo, em
parceria com o0 Banco Mundial. E executado, a partir de 2012 pela SAA/SP, por intermédio da CATI, e
pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente, através da Coordenadoria de Biodiversidade e Recursos
Naturais (CBRN). O projeto prevé um orcamento de 130 milhGes de dolares a ser executado em cinco
anos. O principal objetivo do programa é promover o desenvolvimento rural sustentavel no Estado de Sao
Paulo, ampliando as oportunidades de emprego e renda, a inclusdo social, a preservacdo dos recursos
naturais e o bem-estar da comunidade. Busca-se também reforcar a participacdo dos agricultores
familiares na formagdo de cadeias produtivas, fortalecendo sua capacidade de negociacdo coletiva de
modos que sejam agentes de mercado com objetivo do aumento da competitividade da agricultura
paulista, todavia com seguranga ambiental. As estratégias se consistem em: “a) Aumentar a produtividade
e melhoria da qualidade dos produtos; b) Integrar melhores préaticas de manejo do solo e da &gua e
sistemas de produgdo mais competitivos e sustentdveis; c) Fortalecer a capacidade organizacional e
gerencial das organizacGes de produtores rurais; d) Promover uma participacdo mais ativa dos
agricultores familiares e suas organizacOes (associacOes, cooperativas) para se integrarem de forma
competitiva nas cadeias produtivas, nas regides onde ha uma vantagem comparativa (CATI, 2012). Até
agosto de 2011, quando esteve aberta a chamada publica para participagdo no programa, havia 134
manifestacdes de interesses em 103 municipios do Estado, localizados em 33 regiGes. Estas manifestacoes
envolveriam 4.000 produtores rurais, dos quais 3.400 se tratavam de agricultores familiares (CAT, 2011).
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6.1. A insercéo e atuacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — PRONAF — nos municipios pesquisados no EDR de Presidente

Prudente

Desde a década de 1990, muitos pequenos e médios produtores rurais
da regido de Presidente Prudente tém-se beneficiado da politica de juros reduzidos do
PRONAF, para investirem nas lavouras, na exploragao leiteira e na criagdo de pequenos
animais. Com auxilio do programa, houve modificacdo na base produtiva agricola das
propriedades. Aos produtores, 0 PRONAF oferece duas modalidades de financiamento:
custeio e investimento.

Foram investigadas 80 propriedades rurais, onde se procurou indagar
quem havia contraido crédito do PRONAF, entre 1999 e 2010, constatando-se que um
em cada trés produtores pesquisados teve acesso a pelo menos uma modalidade de
crédito, no decorrer do periodo.

A experiéncia com o PRONAF tem modificado, aos poucos, as
opinides dos produtores a respeito dos incentivos pablicos para o setor agropecuério,
mesmo porque, entre 1980 e 1995, ndo tiveram experiéncias muito agradaveis com
financiamentos bancarios.

No Grafico 35, podem ser observados os montantes de recursos do
PRONAF contraidos pelos produtores pesquisados nos oito municipios estudados no
EDR, entre 0s anos agricolas 1999/2000 e 2008/2009.

Esta série histérica do PRONAF permite compreender a inser¢do do
programa nos oito municipios estudados. Os que tiveram maiores montantes em
recursos foram Presidente Bernardes, com total de R$ 8.926.721,14, Martindpolis, com
R$ 6.374.659,64, e Alvares Machado, com R$ 4.596.692,47.

Todavia, nos dois primeiros, deve-se considerar a chegada de
trabalhadores rurais sem-terra na década de 1990, que atualmente sdo assentados. Em
Martindpolis, as areas dos assentamentos se localizam na parte centro-sul do municipio
e, em Presidente Bernardes, na parcela sul. Com a consolidacdo do processo de
assentamentos nesses municipios™**, as familias assentadas tiveram acesso aos recursos
do PRONAF para custeio das safras e investimentos, organizando-se as infraestruturas
produtivas nos lotes.

114 Observar diferencas em relacdo aos municipios menores, Grafico 35.
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Graéfico 35 — Montantes dos recursos do PRONAF adquiridos pelos produtores rurais nos oito
municipios pesquisados no EDR de Presidente Prudente/SP — série histérica 1999/2000 a 2008/2009

Fonte: www.mda.gov.br/saf, 1° sem 2010.

Em Alvares Machado, leva-se em conta a forte presenca da agricultura
familiar nos extratos pequenos e médios, com destaque para a producdo de leite e
olericolas.

Os dados dos Graficos 36, 37 e 38 apresentam a evolu¢do dos
montantes de crédito nos municipios que mais receberam recursos do PRONAF, entre
0s anos agricolas1999/2000 e 2008/2009.

Gréfico 36 — Evolugio dos montantes de crédito do PRONAF Grafico 37 — Evolugdo dos montantes de crédito do PRONAF
no municipio de Presidente Bernardes/SP —1999/2009 no municipio de Martindpolis/SP —1999/2009

Fonte: www.mda;gov;br/saf - 1° sem 2010. Fonte: www.mda;gov;br/saf - 1° sem 2010.

Em Presidente Bernardes e em Martindpolis, houve diminuicdo dos
recursos nos anos agricolas 1999/2000 e 2001/2002 e aumento a partir dos anos
agricolas 2000/2001 e 2003/2004, oscilando negativamente, em 2004/2005 e
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2005/2006. Em Presidente Bernardes, os produtores ndo recorreram ao PRONAF no
ano agricola 2007/08, contudo, voltaram a se interessar em 2008/09. Em Martindpolis, o
ano agricola de 2006/07 foi o de maior adesdo, com diminuicdo dos recursos em
2007/08 e 2008/09, entretanto, os montantes ainda foram superiores aos anos agricolas
de 2000/01 até 2002/03. Nessas localidades, a evolucdo dos montantes se deu em
periodo posterior a implantacdo de assentamentos dos “trabalhadores sem-terra’ e nos
primeiros anos do governo Lula, quando foi disponibilizado maior volume de recursos
para 0 programa.

Em Alvares Machado, houve crescimento dos montantes em recursos
entre 1999 a 2001 e, posteriormente, entre 0s anos agricolas de 2002/03 até 2006/07,
oscilando para baixo em 2005/2006, com decréscimo no periodo posterior, como
demonstra o Grafico 38.

Dois fatores podem estar ligados a diminuicdo dos recursos do
PRONAF, nesses municipios. O primeiro se deve a evolugdo do cultivo da cana-de-
acucar em Martindpolis e Presidente Bernardes, e o segundo pode estar associado ao

recebimento dos incentivos do PEMH, nas localidades.

Gréfico 38 — Evolucdo dos montantes de crédito do PRONAF no municipio de Alvares Machado/SP —1999/2009

Fonte: www.mda;gov;br/saf - 1° sem 2010.

Em contrapartida, os municipios que acessaram 0s menores volumes
de recursos do PRONAF foram Caiabu, com R$ 54.204,79, Santo Expedito, com R$
569.604,35, e Indiana, com R$ 571.727,89, como pode ser verificado nos Gréficos 39,
40 e 41.

Apesar do predominio das pequenas e médias propriedades nesses

municipios, em Caiabu, os produtores recorreram ao programa somente Nnos anos
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agricolas de 2002/2003 e 2005/2006. Segundo relatos da Casa da Agricultura local, no
primeiro periodo, foi para investimento em bovinos mistos, principalmente para
producédo de leite, e, no segundo, em galinhas poedeiras para producdo de ovos e
suinos'™®. Ressalta-se também que o referido municipio possui muitas areas arrendadas

para plantio da cana-de-acucar, desde a década de 1990.

Gréfico 39 — Evolugéo dos montantes de crédito do Grafico 40 — Evolugdo dos montantes de crédito do
PRONAF no municipio de Caiabu/SP —1999/2009 PRONAF no municipio de Santo Expedito/SP —1999/2009
Fonte: www.mda;gov;br/saf - 1° sem 2010. Fonte: www.mda;gov;br/saf - 1° sem 2010.

Em Santo Expedito, segundo informacGes da Casa da Agricultura, os
recursos do PRONAF, no ano agricola de 2003/04, foram investidos em bovinos mistos
para a producéo de leite e no cultivo de batata-doce™®.

Em Indiana, houve evolugdo positiva em dois periodos especificos,
sendo o primeiro entre 1999/2000 e 2001/2002 e o segundo entre 2002/2003 e
2003/2004. No primeiro periodo, segundo relatos dos produtores pesquisados, houve
aumento do efetivo de bovinos mistos, em grande parte destinado a producédo de leite.
No segundo, além do bovino misto, destaca-se a insercdo da seringueira, producdo de

ovos, suinos e uva®'’.

115 Segundo dados do IEA, do governo de S&o Paulo, em Caiabu, a partir do ano agricola 2001/02, houve
investimento em 22.000 cabecas de bovinos mistos, sendo 14.000 para producéo de leite. Em 2005/06, 0s
investimentos foram em 1.000 cabegas de galinhas de ovos com producdo de 20 mil duzias/ano, e 300
cabecas de suinos para abate, produzindo-se 1.500 arrobas (www.ciagri.iea.sp.gov.br).

116 Em Santo Expedito, os dados do IEA mostram incremento no cultivo de batata-doce, aumentando a
area de 80 para 100 hectares, e em 8.000 cabecas de bovino, sendo 4.000 especificamente para leite e
4.000 mistos (www.ciagri.iea.sp.gov.br).

117 0s relatos dos produtores, sobretudo da Associacdo do Bairro Sete Copas, corroboram com os dados
do IEA, sendo que, a partir do ano agricola 200/01, verificou-se a substitui¢cdo por completo das lavouras
tradicionais pela produgdo do bovino misto. Desde 2003, notifica-se a ascensdo da cultura da seringueira,
com 10.000 pés novos e 55.000 em producdo, totalizando de 275.000 a 300.000 kg de coagulos/ano. O
crescimento do efetivo de galinhas poedeiras ocorre de 2001 a 2007, com 45.000 cabegas; 0 ndmero de
suinos para abate cresce a partir do ano agricola 2003/04 com investimento em 530 cabegas. A producao
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Grafico 41 — Evolucao dos montantes de crédito do PRONAF no municipio de Indiana/SP —1999/2000 e 2008/2009

Fonte: www.mda;gov;br/saf - 1° sem 2010.

Comparando-se os dados dos graficos anteriores, nota-se que 0s anos
agricolas entre 2003/04 e 2006/07 marcam o periodo de maior injecdo de recursos
provenientes do PRONAF, nos municipios estudados.

Em Alfredo Marcondes, houve recursos em todo o periodo, com
evolucdo nos montantes a partir de 2003, reduzindo-se no ano agricola 2007/08 (Grafico
42). Em Emilianopolis, os produtores ndo recorreram ao programa nos anos agricolas
2001/02 e 2008/09. Porém, 0s recursos aumentaram entre os anos agricolas de 2002/03
a 2006/07 (Gréfico 43).

Gréfico 42 — Evolugdo dos montantes de crédito do PRONAF no Grafico 43 — Evolugéo dos montantes de crédito do
municipio de Alfredo Marcondes/SP —1999/2009 PRONAF no municipio de Emilianépolis/SP — 1999/2009
Fonte: www.mda;gov;br/saf - 1° sem 2010. Fonte: www.mda;gov;br/saf - 1° sem 2010.

de uva ganha destaque no ano 2000, com 45.000 pés novos, e cresce em 2005 para 50.000, produzindo-se
25.000 caixas/ano (6/7 kg) www.ciagri.iea.sp.gov.br).
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Nos primeiros anos do século XXI, observou-se uma evolucdo do
PRONAF em ambito nacional, como ressaltado por Guanziroli (2007), Schneider,
Cazella e Mattei (2004). Contudo, no EDR de Presidente Prudente, as evolucdes se
deram nos primeiros anos do governo Lula e, posteriormente, nos anos agricolas
2005/06 e 2007/08, como demonstra o Gréafico 44.

De fato, a reducdo dos montantes de recursos do PRONAF, desde o
ano agricola 2007/08, pode estar relacionada a evolugéo da cultura da cana-de-agUcar
em varios municipios da regiao.

Grafico 44 — Montantes dos Recursos PRONAF destinados aos oito municipios estudados no EDR
de Presidente Prudente, nos periodos dos anos agricolas 1999/2000 a 2008/2009 (reais).

Fonte:www.mda.gos.br/saf, anos agricolas 1999/00 —2008/09

Nos municipios onde os recursos foram menores, durante 0s anos
agricolas 2004/05 e 2007/08, os investimentos foram na ampliacdo do rebanho de gado
misto. Nos anos agricolas de 2007/08 e 2008/09, deve-se considerar o periodo final do
PEMH no fornecimento de incentivos para os pequenos e médios produtores.

Em termos de contratos, verifica-se que os municipios de Presidente
Bernardes e Martindpolis, ao longo dos dez anos, se destacaram com 1.642 e 1.105,
respectivamente. Além destes, Alvares Machado, com 750, também se destacou. Em
Emiliandpolis, o nimero foi bem inferior (308 contratos), como pode ser percebido na
Tabela 17.

Em Caiabu e Santo Expedito, o numero de contratos foi inferior,
sendo, respectivamente, de 43 e 47, durante todo o periodo. Em Alfredo Marcondes,

Alvares Machado e Martindpolis, os produtores rurais recorreram ao PRONAF em
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todos os anos agricolas, enquanto, em Presidente Bernardes, ndo aparece contrato

somente ano agricola de 2007/08.

Tabela 17 — NGmero de contratos do PRONAF nos municipios pesquisados no EDR de Presidente

Prudente: série historica dos anos agricolas de 1999/2000 a 2008/2009

Municipio Mglrfcrsgges I\fl‘z!\\éﬁ;?jso Caiabu'*® | Emilianéplis | Indiana | Martindpolis BerPr1r§|S'des Exgsgitg) e
agéirc]:gla L con{\lr;tos con{\lr;tos PRI con{\lr(;tos AR con"t\i(;tos con";l';tos
1999/2000 7 20 0 4 4 109 187 0
2000/2001 12 85 0 37 13 47 0 4
2201/2002 6 41 0 0 9 55 160 1
2002/2003 39 4 32 70 104 2
2003/2004 10 83 0 47 25 138 249 32
2004/2005 18 94 0 53 32 156 277 2
2005/2006 13 76 39 36 29 121 240 1
2006/2007 42 141 0 52 179 237 0
2007/2008 25 100 0 47 136 0 5
2008/2009 15 71 0 0 0 94 188 0
total 151 750 43 308 112 1.105 1.642 a7

Fonte:www.mda.gos.br/saf, anos agricolas 1999/00 — 2008/09

Embora os recursos do PRONAF se concentrassem mais em
Presidente Bernardes, Martindpolis e Alvares Machado, ao comparar-se 0s montantes
de recursos com o numero de contratos nos dez anos (Tabela 12), constata-se que a
media de recursos — por produtor — foi maior em Alfredo Marcondes, com R$ 6.433,44
per capita™?’, depois em Alvares Machado, com R$ 5.665,71, sequido de Martindpolis,
com R$ 5.378,00. Em Emilianépolis, a média foi de R$ 5.079,43 per capita € em
Presidente Bernardes de R$ 4.301,24. As menores médias per capita foram em Caiabu,
com R$ 501,48 por produtor, em Santo Expedito, com R$ 3.991, e em Indiana, com R$
2.747.

O Grafico 45 indica a evolugdo do numero de contratos no periodo
compreendido entre os anos agricolas 1999/2000 e 2008/2009. Nos anos agricolas de
2004/05 e 2006/07, os produtores rurais dos municipios pesquisados no EDR efetuaram
respectivamente 632 e 651 contratos com o0 PRONAF. Em 2003/04, foram fechados 584
e, em 2005/06, foram 555.

118 Referéncias aos contratos PRONAF nos anos agricolas 2002/02 e 2005/06, idem 1.

119 Referéncias aos contratos PRONAF no ano agricola 2003/04, idem 2.

120 As médias per capita foram calculadas a partir da equacéo do montante em recursos dividido por
nimero de contratos/ano, e retirada a média no periodo dos dez anos da série histérica PRONAF, dos
anos agricolas entre 1999/2000 a 2008/2009.
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Graéfico 45 — Numero de contratos efetuados pelo PRONAF nos municipios pesquisados no EDR de
Presidente Prudente/SP - série historica: anos agricolas 1999/2000 a 2008/2009.

Fonte:www.mda.gos.br/saf, anos agricolas 1999/00 —2008/09

Os anos agricolas de menor adesdo foram 2000/01 e 2002/03, com
198 e 254 contratos, respectivamente. No final do periodo, no ano agricola de 2007/08,
houve redugéo para 313, crescendo novamente em 2008/09 para 368 contratos.

Todavia, a quantidade de recursos pode ndo ser simétrica ao numero
de contratos, dependendo da linha de crédito vinculada, do Grupo em que se enquadra o
agricultor e do valor escolhido individualmente, dentro dos limites oferecidos pelo
programa.

Entre os anos agricolas 1999/00 a 2002/03, ocorreu queda na
quantidade de contratos de crédito e investimento nos municipios pesquisados no EDR.
A partir de 2003, com a mudanga no projeto politico por parte do governo federal e a
intensificacdo de investimentos na area social, houve grande incentivo para captacdo de
crédito de custeio e investimento, quando se aumentou o nuimero de contratos, com
crescimento até o ano agricola de 2007/08.

Os dados do trabalho de campo mostram que, em 2010, 20% dos

produtores entrevistados contrairam empréstimos do PRONAF.

6.1.1. A agricultura familiar e a territorializacdo do PRONAF em municipios

pesquisados no EDR de Presidente Prudente/SP

Os oito municipios pesquisados no EDR de Presidente Prudente
possuem grande numero de estabelecimentos agropecuéarios classificados como de

agricultura familiar. Desde os primdrdios da ocupacdo regional, um dos aspectos que
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possibilitou a ocupacdo dessas areas rurais foi a presenca da agricultura familiar,
embora nao fosse reconhecida por esse termo.

Muito do que se produziu na agropecuaria ao longo de quase um
século de ocupacao foi fruto do trabalho familiar, na condicdo de proprietérios, colonos,
meeiros e arrendatarios.

Considerando-se a relacdo territério e porcentagem de area ocupada
pela agricultura familiar, exceto Martindpolis, 0s outros sete municipios possuem mais
de 10% de sua area caracterizada pela agricultura familiar. Em Indiana, Caiabu e
Presidente Bernardes, essa area varia entre 14,8 a 28,6% do total.

Em Alvares Machado e em Santo Expedito, as areas ocupadas por
estabelecimentos da agricultura familiar variam entre 28,7 a 39,4% do total municipal e,
em Alfredo Marcondes, mais de 39% correspondem a estabelecimentos desse tipo,
como pode ser observado no Mapa 4.

Contudo, tendo-se em vista a porcentagem de estabelecimentos da
agricultura familiar, o Mapa 4 mostra que, em Alfredo Marcondes, entre 81 e 90% dos
estabelecimentos agropecuarios sao caracterizados pela agricultura familiar, ao passo
que, em Santo Expedito e Alvares Machado, estdo entre 74 e 81% do total. Em
Presidente Bernardes e Caiabu, a porcentagem de estabelecimentos da agricultura
familiar varia entre 70 e 73,9% e, em Indiana, também é elevada, ficando entre 65 a
70,5% (BRASIL, 2010).

Em Martinépolis e Emiliandpolis, o numero de estabelecimentos
agropecuarios da agricultura familiar esta abaixo de 65%, ainda que mais da metade
desses territorios possam ser caracterizados por esse tipo de propriedade (BRASIL,
2010).

Nos municipios menores, as porcentagens de area e numero de
propriedades com agricultura familiar s&o mais elevadas (Mapa 4). Isso representa
maior concentracdo fundiaria, principalmente em Martinopolis, enquanto, em Alfredo
Marcondes, Alvares Machado e Santo Expedito, a concentracdo é bem menor.

Contrapondo-se as porcentagens das areas ocupadas pela agricultura
familiar ao numero de propriedades, verificou-se o predominio da categoria nos
municipios menores, exceto em Emilianopolis. Todavia, a categoria € expressiva

também em Presidente Bernardes, que possui um extenso territorio.
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Mapa 4 — Estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar e area ocupada nos oito
municipios pesquisados no EDR de Presidente Prudente/SP (2010) - (%)

Em Martindpolis, a situacdo diverge. Mesmo se sabendo que esse
municipio foi o segundo que mais recebeu recursos do PRONAF e com maior niUmero
de contratos (entre os pesquisados), a agricultura familiar ocupa menos de 10% das
areas e a porcentagem de estabelecimentos da agricultura familiar € a menor, entre 0s
oito. Essa divergéncia pode ser provocada pela extensdo do territorio e suas
especificidades internas. Martinopolis possui dois tipos distintos de ocupacdo e
utilizacdo do solo. A parte sul, que corresponde a 60% do territorio, é ocupada por
latifandios com propriedades acima de 1.000 hectares. Na parte norte (40% da area),
predominam as pequenas e médias propriedades, caracterizadas por estabelecimentos da

agricultura familiar*?".

121 Spuza (2004) caracteriza o territorio de Martinopolis/SP e as especificidades internas, quanto ao uso
do solo, estrutura fundiaria e perfil da populacéo rural.
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No geral, 0s municipios mais extensos possuem proporcionalmente
menor area e menos estabelecimentos classificados como agricultura familiar, o que
difere dos montantes de recursos captados pelos produtores, tanto para custeio quanto
para investimento.

O Mapa 5 focaliza a territorializacdo do PRONAF entre 0s oito
municipios estudados no EDR. Assim, a despeito da evolucdo do programa, houve
concentracdo dos recursos nos territorios maiores de Presidente Bernardes e

Martinépolis, e menos recursos em Caiabu, Indiana e Emilianépolis.

Mapa 5 — Porcentagem de contratos e montantes dos recursos do PRONAF nos oito municipios
pesquisados no EDR de Presidente Prudente/SP (em relacdo aos oito municipios pesquisados).

A divergéncia entre a porcentagem do numero de propriedades
ocupadas pela agricultura familiar e 0 nimero de contratos do PRONAF ¢é evidente
entre 0s municipios com maiores e menores superficies territoriais do EDR. Nos
municipios maiores, houve maior captacao de recursos e maior nimero de contratos.

Contudo, a operacionalidade do programa se mostrou efetiva nesses

municipios, apesar de se entender que grande parte dos recursos se concentrou nas
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localidades onde ha assentamentos rurais e menor parte direcionada aos produtores
rurais que nunca sairam do campo, como sdo os exemplos caracteristicos de Alvares
Machado, Alfredo Marcondes, Santo Expedito e Indiana, onde h& predominancia deste
tipo de produtor rural (mapa 4).

Em linhas gerais, verificou-se que esta politica publica tem sido mais
aceita e requisitada entre os assentados do que propriamente entre os agricultores que
nunca deixaram o campo. No caso dos municipios menores, acima citados, verificou-se
a efetivagdo do PRONAF infraestrutura e servicos municipais, no periodo inicial do
programa, o que levou muitos produtores a ndo optar pelos créditos individuais, devido
a viabilidade de recursos de producdo junto as associacdes de produtores rurais e as
casas da agricultura locais.

Segundo R. Hespanhol (2000) as associa¢des de produtores rurais de
Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Presidente Bernardes e Emiliandpolis,
usufruiram da linha de incentivos infraestrutura e servigos municipais na segunda
metade da década de 1990.

6.1.2. As repercussdes do PRONAF junto aos produtores rurais dos municipios

pesquisados no EDR de Presidente Prudente/SP

Uma vez que o programa possui vinculos sociais e leva em
consideracdo as especificidades regionais, 0 PRONAF foi e € bem aceito pelos
produtores rurais pesquisados nos oito municipios estudados. Até mesmo quem nunca
solicitou crédito do PRONAF entende que se trata de uma importante politica publica
para a categoria.

Em linhas gerais, 0s problemas se concentram na resisténcia em
contrair financiamento e na burocracia bancaria. A operacionalidade e as exigéncias do
programa séo bem aceitas. Os juros baixos e as facilidades de pagamento fazem do
PRONAF um atrativo programa para quem queira investir em novos implementos,
tecnologia e modificar o tipo de producéo.

Para compreender melhor quais foram as repercussdes e 0s impactos
causados pelo PRONAF nos municipios, procurou-se investigar quais os produtores que
utilizaram crédito do programa, suas opinides, os tipos de incentivos, onde os utilizaram

e quais os problemas enfrentados junto a concessao dos beneficios.
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Dos 80 produtores entrevistados, 45 relataram ter usado credito do
PRONAF, o que corresponde a 56,25%, e 35 nunca utilizaram, mesmo declarando
haver interesse algumas vezes — o que corresponde a 43,75%.

Em linhas gerais, os relatos foram os seguintes:

a. A busca de crédito no PRONAF somente em caso de extrema
necessidade para custeio. No caso de investimentos, quando se decide mudar a base
produtiva ou intensificar as técnicas naquilo que ja possuem;

b. Procuram produzir com recursos proprios e ter o minimo de
compromisso com os bancos;

c. Apesar de 0s juros serem baixos e quitarem as dividas nos prazos
estabelecidos, existe a burocracia e o tempo para preparar a documentacéo;

d. Encontraram problemas em arrumar fiador.

Dos 56,25% que recorreram ao programa, apenas 16,25% tiveram
problemas burocraticos referentes a documentacao bancéria, outros 28,75% relataram
ndo haver nenhum empecilho ou dificuldade; 11,25% néo se lembraram, pelo fato de ter
tomado o crédito ha varios anos, e nenhum dos produtores se referiu a problemas de
inadimpléncia com financiamentos anteriores, ou dificuldades para paga-lo.

Apesar da meédia adesdo ao programa, houve quem reclamasse das
exigéncias burocraticas e, em alguns casos, da demora na liberacdo dos recursos, o que
parece um problema operacional relacionado aos servicos bancarios, no caso, do Banco
do Brasil.

Como em todo o Brasil, para os produtores pesquisados dos
municipios estudados no EDR, o PRONAF tem sido um instrumento de facilitagdo de
crédito e de incentivo a producdo agropecuaria. As facilidades vdo desde as linhas de
crédito e dos juros baixos, prazos de pagamentos adequados e oferecimento de
descontos para os produtores que cumprirem o prazo.

De acordo com os dados, a procura pelas facilidades do programa em
2009 e 2010 era parcial, visto que parte dos produtores afirmou ndo recorrer mais ao
banco para obtencao crédito, apds terem passado por dificuldades nas décadas passadas.

Do conjunto entrevistado, 16% dos produtores revelaram nao se
enquadrar em nenhuma das linhas de crédito, porque a maior parte das rendas ndo vem
da producéo agropecuaria, outros, porque ndo residiam no municipio.

Dos que recorreram ao PRONAF, 62,2% foram para custeio e 37,8%

para investimentos, apesar da linha de investimento disponibilizar mais recursos com
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prazos mais longos de pagamento. No geral, tanto para custeio como para investimento,
as taxas de juros sao reduzidas e houve total adimpléncia por parte desses produtores.
Nenhum deles esbocou descontentamento com as facilidades apregoadas pelo programa,
ndo tiveram problemas para quitar seus empréstimos e alguns conseguiram os descontos
previstos nas normas.

O Grafico 47 mostra em quais setores da propriedade ou tipo de
producdo foram empregados os recursos do PRONAF pleiteados pelos produtores
rurais, entre 1999 a 2010.

Nestes anos, houve quem recorreu a0 PRONAF duas, trés ou quatro
vezes. Assim, contatou-se que 25% dos produtores pesquisados buscaram recursos para
aplicar na producdo leiteira, 12,5% em lavouras temporarias e 12,5% em infraestrutura
geral da propriedade®®. Os produtores investiram também na compra de animais para
producéo e reproducdo, sendo que 6,25%, na pecuaria de cria e corte, e 5%, na compra
de aves e suinos. Apenas 2,5% investiram em culturas permanentes, como a seringueira

e o eucalipto.

Gréfico 46 — Setor da propriedade e tipo de producéo agropecuéria em que os produtores dos
municipios do EDR de Presidente Prudente utilizaram os recursos do PRONAF (1999 — 2010)

Fonte: trabalho de campo, 2010

Em algumas localidades, o programa possibilitou a continuidade da
agricultura e, em outras, os produtores utilizaram os recursos para efetuar mudangas no
tipo de produgdo. Quanto a isso, 0 PRONAF favoreceu o aumento da diversificagdo

produtiva em muitas propriedades, sobretudo em Alfredo Marcondes e Indiana. Em

122 Infraestrutura geral se refere, na pesquisa, a todas as construcdes efetuadas com recursos do PRONAF
infraestrutura, desde benfeitorias, reforma de pastagens, cercas, instalacdes de energia elétrica e pocos,
no decorrer do periodo da investigagéo.
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Alvares Machado, houve maior interesse pela pecuéria leiteira e, em Martindpolis,
Presidente Bernardes e Santo Expedito, os recursos foram direcionados para a pecuaria
(cria e leite).

Os recursos do PRONAF foram mais requisitados entre 0s anos
agricolas de 2002/2003 e 2006/2007. Em 2007 e 2008, os produtores foram buscar
incentivos no PEMH*?® pelo menor custo na contratacéo, pelo empenho das secretarias
municipais de agricultura e pelo melhor desempenho da CATI regional, no periodo final
do programa.

Dentre 0s produtores entrevistados nos oito municipios, 56%
relataram tomar crédito do PRONAF apenas uma vez. Entre 1999 e 2009, 18%
contrairam crédito do PRONAF duas vezes e 27% trés vezes ou mais.

Os que se utilizaram uma ou duas vezes do PRONAF sdo produtores
agricolas de milho, feijdo e amendoim. Os pecuaristas concentraram investimentos na
compra de animais de cria. De acordo com relatos, os recursos do PRONAF foram
aproveitados na producdo de leite, suinos, frutas (limdo, poncd, uva e banana) e de
milho. Os produtores que recorreram ao PRONAF mais de uma vez disseram ter total
seguranca e usar 0s empréstimos para aumentar a producao agropecuaria, para melhorar
a infraestrutura da propriedade e manejo dos recursos naturais, principalmente do solo.

O Quadro 5 disponibiliza informac6es referentes aos setores nos quais
foram usados os recursos do PRONAF, dentre os produtores pesquisados nos
municipios estudados.

Algumas localidades recorreram mais a0 PRONAF “infraestrutura e
servigos municipais’, nos primeiros anos do programa. Essa linha de crédito foi
utilizada na compra de insumos agricolas — sobretudo adubo e calcario —, aquisi¢céo de
maquinas, tratores e implementos agropecudrios, por parte das associacdes de

produtores rurais*?*

. O municipio onde se verificou a aquisicdo de um maior numero de
maquinas e equipamentos foi o de Alfredo Marcondes, através da Associacdo dos
Produtores Rurais de Alfredo Marcondes (AFRAM), sendo que, em Alvares Machado,

houve também vérias aquisices.

2 Os incentivos do PEMH serdo abordados a partir do item 6.5., e se concentraram em servigos de
recuperac¢do do solo, controle de erosdo e aquisicdo de implementos para infraestruturas da propriedade e
para producdo agropecudria.

124 De acordo com R. Hespanhol (2006, p. ), “[...] entre os vinte e um (21) municipios componentes do
EDR de Presidente Prudente, constatou-se a existéncia de associacBes de produtores em vinte (20)
destes”. Os municipios que se destacavam, em 2006, pelo nimero de associagdes eram Presidente
Bernardes e Alvares Machado, com oito e trés associaces, respectivamente.
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Quadro 5: Adeséo as linhas do PRONAF pelos produtores rurais pesquisados no EDR de
Presidente Prudente no periodo de 1996 a 2010 e principais aplicacGes dos recursos.

Modalidade do

PRONAF Aplicacéo dos recursos do Pronaf Municipios

Producéo agricola em geral:
- Aquisicdo de sementes de milho, feijdo e | - Alfredo Marcondes, Indiana,
amendoim. Emiliandpolis e Pres. Bernardes.
- Aquisicdo de mudas de seringueira e | - Indiana e Caiabu.
eucalipto.
- Aquisicdo de mudas citricas (laranja, | - Indiana, Santo Expedito e Caiabu.
murcote, ponca e liméo).

Custeio - Mudas para parreiras de uva. - Indiana.

62,2% - Mudas de banana. - Presidente Bernardes.

- Corregdo do solo: calcario e nitrato.

- Aquisicdo de animais para producdo e
reproducdo: vacas leiteiras, novilhos
(bezerros e garrotes), suinos e galinha
poedeira.

- Pres. Bernardes, Martin6polis, Santo
Expedito, Alvares Machado e Alfredo
Marcondes.

- Caiabu, Indiana, Alvares Machado e
Emiliandpolis.

Investimento
37,8%

Infraestrutura da propriedade:
- Implementos agricolas de baixo custo.

- Construcdo de instalacfes para ordenha
mecanica, mangueira e chiqueiros.

- Construcao de cercas (divisdo de pastos e
da propriedade)
- Terrago e reforma de pastagens.

- Reformas e adequacdo de barracdo de
frangos
- Energia elétrica (instalacdo e ampliacéo)

- Instalac&o de pocos e bombas d’ dgua.

- Alfredo Marcondes, Alvares Machado,
Pres. Bernardes e Indiana.

- Alvares Machado, Santo Expedito,
Martinépolis, Pres. Bernardes e Alfredo
Marcondes.

- Alfredo Marcondes, Alvares Machado,
Pres. Bernardes.

- Alvares Machado, Alfredo Marcondes,
Pres. Bernardes e Martindpolis,

- Santo. Expedito e Alfredo Marcondes.

- Pres. Bernardes, Alfredo Marcondes e
Caiabu.

- Martin6polis, Alvares Machado, Alfredo
Marcondes e Santo Expedito.

Fonte: Pesquisa de campo, 2010

Neste caso, vale destacar que, neste periodo inicial, as associagdes de

produtores rurais de Santo Expedito e de Presidente Bernardes, também receberam

incentivos do PRONAF “infraestrutura e servicos municipais’ e foram apoiadas pelas

casas de agricultura locais, com efetiva participacdo dos técnicos e apoio politico

municipal da prefeitura. Esta Gltima, por sua vez, viabilizou instalacdes fisicas para

funcionamento das associa¢fes, armazenamento de insumos, garagem para maquinas e

equipamentos e apoio técnico e administrativo na gestao.

Ao se referirem a essas linhas fornecidas aos municipios através das

associacles de produtores no periodo inicial do programa, Veiga e Abramovay (1999)

salientam que sdo as que previam maior engajamento comunitario e possuiam carater

mobilizador, facilitador e regulador das atividades da sociedade civil. Acrescentam:
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S6 podem pleitear esses financiamentos os municipios selecionados
anualmente pelo Conselho Nacional do PRONAF, que disponham do
Plano Municipal de Desenvolvimento Rural (PMDR) aprovado pelo
respectivo Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR).
(VEIGA; ABRAMOVAY, 1999, p. 8).

Esses autores asseveram que o problema em aplicar essa linha de
financiamento, em geral, decorria da falta de participacdo dos produtores rurais e suas
organizagOes nas discussdes sobre a elaboracdo dos PMDRs.

Para R. Hespanhol (2006, p. 16), “[...] os critérios para a selecdo dos
municipios estavam baseados na estrutura fundiaria, na populacdo e no valor da
producdo”. Segundo a autora, na Regido Sudeste, em 1997, foram 96 municipios
beneficiados por essa linha do PRONAF; em 1999, eram 227 e, em 2001, foram 235.

Nos oito municipios estudados, foram igualmente oferecidas linhas de
crédito coletivas, denominadas “infraestrutura e servicos municipais’*?®. O Quadro 6
apresenta os tipos de aplicagdes proporcionadas pelas linhas de crédito coletivas do
PRONAF, no periodo 1999 — 2000 e posteriormente a destinacao.

Dos municipios focados no Quadro 6, 0s que mais agregaram
incentivos da linha infraestrutura e servicos do PRONAF foram Alfredo Marcondes,
Alvares Machado, Emiliandpolis e Presidente Bernardes, destacando-se pela criagdo de
associacOes de produtores rurais, caracterizadas por agregar produtores familiares e de
pequeno porte (R. HESPANHOL, 2006).

De acordo com Bonnal e Maluf (2007), o PRONAF, no decorrer do
seu amadurecimento, mostrou ser um programa que permite uma melhor distribuigéo
dos recursos nas regides brasileiras, contemplando suas diversidades produtivas no meio
rural.

Os municipios de Martinopolis e Indiana se beneficiaram ainda da
linha de infraestrutura e servigcos. Em Indiana, constatou-se a participagéo da associacéo
de produtores de maneira efetiva, todavia, esta utilizou o PRONAF “infraestrutura e
Servicos municipais’ para compra de insumos e poucos maguinarios (Quadro 6). No

trabalho de campo, em 2010, constatou-se que, em Emilianopolis, Presidente Bernardes

125 0 PRONAF “infraestrutura e servicos municipais” foi uma linha de crédito concedida pelo Governo
Federal, no periodo de 1997/2000 com possibilidade de financiamentos “[...] com recursos nao-
reembolsaveis em parceria com 0s governos municipais, tendo como objetivo a implementacdo, a
ampliagdo, a racionalizacdo da infra-estrutura publica e de servicos de apoio ao desenvolvimento da
agricultura familiar” (R. HESPANHOL, 2006, p. 16).

PRONAF E PEMH

228



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

e Alvares Machado, o funcionamento das associac@es ja era bem menos efetivo do que

em Indiana e Alfredo Marcondes.

Quadro 6 —Adesdo a linha de crédito PRONAF infraestrutura e servigos nos municipios estudados
no EDR de Presidente Prudente/SP no periodo de 1996 a 2000, através do(s) PMDR(s) e CDRM(s).

Linhas de crédito coletivo do Pronaf /
Municipios

Aplicacbes

Associacoes

Propriedades

Alvares Machado

Compra de insumos agricolas
(adubo, calcério); trator,
plantadeira, tanque de
expansdo, pulverizadores,
ordenhas mecanicas.

Tanque de expanséo e
resfriamento; aparelho de
irrigacdo, correcdo de
solo e reforma de
pastagens.

Alfredo Marcondes

Compra de insumos e calcario;
trator, colheitadeira (pequena),
tombadores, plantadeira,
pulverizadores, carretas
agricolas, subsolador,
distribuidor de calcério.

Tanque de expansao e
resfriamento (leite);
aparelho de irrigacéo;
poco; energia elétrica;
agricultura temporaria.

Emiliandpolis

Trator, carretas agricolas,
distribuidor de calcério,
pulverizadores (ch&o e costal),
energia elétrica.

Tanque de expansao e
resfriamento (leite),
energia elétrica, reforma
de pastagens. InstalagGes
para ordenha.

Municipios que mais se beneficiaram no EDR

Presidente Bernardes

Compra de insumos agricolas
(adubo e calcario); tratores;
tanque de expansdo, ordenha
mecanica, carretas agricolas,
plantadeira; colheitadeira;
pulverizadores (ch&o);
distribuidor de calcério.

Tanque de expansao e
resfriamento (leite);
aparelho de irrigacéo;
pocos; reforma de
pastagens e correcdo do
solo.

Indiana

Compra de insumos, trator,
carretas agricolas, tanque de
expansao, pulverizadores (chéo
e costal)

Tanque de expanséo e
resfriamento (leite),
instalacOes aves e suinos.

Outros

Martinopolis

Tanque de expansdo e compra
insumos agricolas.

Tanque de Expanséo e
resfriamento (leite).

Caiabu

Compra de insumos, trator e
pulverizador.

Reforma e pastagens,
construcdo de represas.

Fonte: Pesquisa de campo, 2010 — Secretarias e/ou Departamentos Municipais de Agricultura/Pecudria

Em Martinopolis, a Associacdo dos Produtores Rurais (APRUMAR)

néo participou efetivamente, em parceria na busca dos recursos PRONAF infraestrutura
e servigos, ficando a cargo do interesse da Prefeitura agilizar a diretoria da associacao
para buscar alguns recursos de interesse local.

Embora o PRONAF infraestrutura e servicos municipais tenha sido
curto, outras politicas publicas envolvendo os agentes municipais (publicos e privados)
tém sido implementadas pelos governos federal e estadual, com vistas a promover o

desenvolvimento rural, o que ndo ocorria antes da década de 1990.
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Os relatos de todos os 80 produtores rurais entrevistados foram
contemplados, e ndo somente daqueles que adquiriram o PRONAF entre 1996 e 2009.
A importéncia do programa junto as associa¢fes foi igualmente abordada pelos
dirigentes das instituicdes, assim como foram levadas em conta as informacdes e
opinides dos secretarios municipais de agropecuéria'?®.

Em linhas gerais, constata-se que o PRONAF representou, nao
somente um avango e o reconhecimento da categoria da agricultura familiar, mas,
principalmente, uma importante politica pablica, de carater individual e coletivo, para as
regides rurais mais pobres, sendo que o0s aspectos positivos superaram em larga escala
0S negativos.

Procurou-se classificar as considerages em quatro tipos: as referentes
ao credito, as consideracdes junto as associacdes de produtores, quanto aquelas expostas
pelos produtores individuais que se beneficiaram, ou ndo, do PRONAF e a percepcao
quanto a agilidade e importancia do programa como politica publica de investimentos e
promocéo do desenvolvimento.

O Quadro 7 resume algumas consideracGes dos produtores rurais
sobre 0 PRONAF e as expectativas que tém do programa. O quadro contempla as
opinides conjuntas sobre o significado do PRONAF até 2010 e quais as expectativas
futuras no que concerne a producéo individual e as associacdes de produtores.

Na verdade, no que e refere as condi¢bes de produgdo, 0 acesso ao
crédito é uma frente referencial, visto as facilidades oferecidas pelo programa. Contudo,
outras frentes foram defendidas pelos produtores rurais, quais sejam: 0 incentivos a
formacdo de manutencdo das associacbes de produtores e 0s vinculos entre estas
instituicbes e o0s 0Orgdos publicos; os desdobramentos das politicas publicas
desvinculadas aos calendarios politicos-eleitorais e possiveis grupos locais a serem
beneficiados; a existéncia de cronogramas permanentes de politicas publicas, além do
PRONAF.

126 Foram realizadas oito entrevistas com os secretarios municipais de agropecuaria, no ano de 2010,
obtendo-se informacGes sobre as repercussfes do PRONAF e PEMH entre os produtores e associaces
locais. Com presidentes de associagdes de produtores foram feitas cinco entrevistas, para obter-se
informagdes sobre os vinculos com PRONF e PEMH.

PRONAF E PEMH

230



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

Quadro 7 — Considerac0es e expectativas do PRONAF junto aos produtores pesquisados nos oito

municipios estudados no EDR de Presidente Prudente.

Tipo Consideracoes Expectativas
- Constitui-se na melhor linha de
crédito para os produtores rurais nas
Ultimas duas décadas e possivel de ser s - .
. .. - Que a aquisicdo de crédito exija menos
adquirida pela maioria deles. . e e
burocracia bancaria (fiadores) e contemple o
- Os descontos para os produtores | . . )
adimplentes. ou  que quitaram s histérico (como produtor rural) e cliente
Crédito P ’ que 9 (bancario) PRONAF.

financiamentos antes dos prazos, foi
um dos grandes favorecimentos do
PRONAF, incentivando-os a produzir.
Houve divergéncia entre a
disponibilidade de crédito entre
agéncias dos municipios.

- Menos divergéncia quanto ao fornecimento
de crédito entre as agéncias bancarias dos
diferentes municipios.

Associacdes de

Foi a politica publica que melhor
favoreceu as associa¢fes, nos anos
1990, em termos de aquisicdo de

- Expectativa de uma reedicdo do PRONAF
infraestrutura e servicos municipais, com
regras adequadas para as atuais condigdes
estruturais das instituicdes,

Produtores S . .
maquinarios, equipamentos e | - Que contemple as necessidades e as
infraestrutura rural. especificidades dos produtores rurais dos

municipios a serem atendidos.
. ~ - Entre os 43,75% que nunca contrairam
- Tanto os que adquiriram, ou néo, . .
o crédito do programa, 38,50% afirmaram que,
auxilios do PRONAF desconhecem a | . . N :
s L em caso de necessidade” poderdo, sim,
existéncia de inadimpléncia, possuem - x
. recorrer a essa politica, mesmo que ndo
Produtores boas referéncias do programa entre 0s
N - . tenham costume de recorrer aos bancos.
Individuais produtores que utilizam os créditos;

- 53,75% conhecem produtores que se
beneficiaram do PRONAF, obtendo
resultados positivos.

- Apenas 5,25% dos produtores afirmaram
ndo ter interesse de buscar auxilio no
PRONAF.

Politica Publica

- Esta politica deveria ser sido criada
muitos anos antes, para evitar que
muitos produtores rurais deixassem o
campo.

- O pequeno e médio produtor sempre
dependeu das politicas publicas para
continuar a produzir.

- A possibilidade de contrair os créditos ndo
deve estar atrelada ao calendario eleitoral,
mas ser permanente.

- Ser uma politica publica comprometida
com o Estado e ndo com 0s governos.

Fonte: trabalho de campo: produtores rurais e secretarios municipais de agropecuaria

Com o fortalecimento do poder municipal, a partir da Constituicdo de

1988, desde que haja vontade politica e participacdo social, os programas que sdo

veiculados em nivel de municipios por parte das administracdes locais, em parceria com

as associacdes de produtores e governos federal e estadual, tém mostrado eficiéncia no

tocante a execucdo de politicas publicas para ao meio rural. Ainda que seja inovador e

existam muitos entraves por parte dos produtores e do contexto politico eleitoral local, a
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gestdo participativa demonstra ser referéncia para se criar, estabelecer e efetuar projetos

e programas que objetivam desenvolvimento econdmico e social.

6.2. O Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH): repercussdes e

impactos em municipios estudados no EDR de Presidente Prudente/SP

Para analisar a atuacdo do PEMH nos municipios estudados no EDR
de Presidente Prudente, utilizou-se do mesmo recorte territorial com o qual foram
efetuadas as analises do PRONAF.

Os primeiros trabalhos de planejamento com base territorial nas
microbacias hidrograficas originaram-se na Franca, no século X1X, objetivando melhor
obtenc&o de energia elétrica, navegacao e irrigacdo das lavouras (SABANES, 2002).

Em 1930, com a intervencdo do Estado para recuperar a economia
norte-americana, devido a crise de 1929, nasceu nos Estados Unidos o programa de
recuperacdo e aceleracdo econdmica do vale do Rio Tennessee, chamado “Tenessee
Valey Authority”. Esse programa passou a considerar o territorio compreendido pela
bacia hidrografica como unidade de planejamento e acdo, e a promocdo do
desenvolvimento seria dinamizar o emprego, a renda e a producdo nesta area
(SABANES, 2002; NEVES NETO, 2009; CLEMENTE, 2011).

Contudo, nos Estados Unidos, ja havia programas que tomavam as
areas das bacias hidrograficas como territorio de planejamento. Leal (2000) ressalta a
importancia de se entender a microbacia hidrografica como unidade de planejamento,
tendo-se em vista 0 conjunto dos elementos naturais disponiveis nas areas da
microbacia como parte da totalidade e da dinamica local.

Segundo Clemente (2011),

[...] anteriormente a elaboragdo do TVA, ja haviam sido criadas as
chamadas “ Comissfes de Bacias’, buscando realizar o planejamento,
fiscalizacdo de monitoramento dessas politicas publicas baseadas em
bacias hidrogréficas. Isso ocorreu para orientar a construcdo de
grandes obras hidraulicas e tentar sanar os problemas das areas secas
do pais. Assim, o formato destas politicas terminou por influenciar
também os paises da América Latina, como o México e mesmo o
Brasil. (CLEMENTE, 2011, p, 92).

No Brasil, a preocupa¢do com o0s recursos hidricos teve inicio em
1934, no governo Vargas, com a implantacdo do Codigo das Aguas. Na segunda metade

dos anos 1980, criou-se 0 Programa Nacional de Bacias Hidrograficas, que durou de
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1987 até 2000. Apobs as experiéncias positivas nos Estados do Parana e Santa Catarina,
nos anos 1980, o governo do Estado de S&o Paulo entrou com pedido de recursos no
Banco Mundial'?” para financiar o programa de microbacias no Estado de S&o Paulo.
No territorio paulista, a gestdo do programa ficou a cargo da CATI, que esta
subordinada a SAA/SP (HESPANHOL, 2005, NEVES NETO, 2009, CLEMENTE,
2011).

Através da CATI, os EDRs do Estado foram incumbidos da
normatizacéo e dos trabalhos técnicos para efetivagdo do programa, assim como auxiliar
as prefeituras e dinamizar as associacdes de produtores rurais para participarem do
mesmo. A Figura 14 apresenta o funcionamento da estrutura do PEMH no Estado e os

niveis de participacéo regional e local.

Figura 14 — Estrutura administrativa e participativa do PEMH (SAA/Cati/SP): escalas de ac¢des, fornecimento
de servicgos e incentivos financeiros (2000 — 2008). Fonte: CATI (2009), org. Paulo Cesar de Souza

Nesse sentido, tornou-se viavel focalizar as areas das microbacias
abrangidas pelos municipios pertencentes aos EDRs. Nos municipios mais extensos,
onde as microbacias fazem parte de dois EDR, um deles ficou responsavel pelo

planejamento e as acdes na area.

1270 Governo do Estado de Sao Paulo solicitou, junto ao BIRD, empréstimo parcial definido pelo acordo
4238-BR, de 07/12/1999 (RASCHIARTORE; MOREIRA, 2006).
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No Estado de S&o Paulo, o financiamento do Banco Mundial ao
PEMH comecou no ano 2000, nos mesmos moldes dos programas dos Estados do Sul.
Os principios basicos adotados foram o manejo adequado dos recursos naturais,
especialmente solo e agua, o associativismo e o combate a pobreza no meio rural, sendo
estes dois ultimos adotados por exigéncia do Banco Mundial como inclusdo da
dimenséo socioecondmica do desenvolvimento (CLEMENTE, 2011).

Na fase inicial, as areas das microbacias foram escolhidas pelas
Prefeituras, de acordo com pardmetros do PMDR. Até 2007, a execucdo do programa
ficou comprometida, em funcao das dificuldades para viabilizar o acesso dos produtores
rurais aos incentivos financeiros oferecidos pela politica pablica. A CATI e as
Prefeituras Municipais ndo possuiam quadros técnicos suficientes para atender a
demanda, no entanto, apds acertos operacionais'?®, organizaram-se 0s repasses aos
produtores a as associacgdes.

Em 2007, com a proximidade da finalizacdo dos prazos para 0 acesso
aos incentivos, a CATI e as Prefeituras Municipais buscaram viabilizar a intensificacao
dos recursos através de delimitacdo dos territérios abrangidos pelo programa. De acordo
com a SAA/SP, o Escritério de Desenvolvimento Rural (EDR) de Presidente Prudente é
constituido por 21 municipios que fazem parte da bacia Aguapei-Peixe e da bacia do
Pontal do Paranapanema.

Segundo a CATI (2001), algumas areas do Estado tiveram maior
prioridade no PEMH. Assim, a Regido de Presidente Prudente foi considerada area de
alta prioridade - 1 (Mapa 6).

Os critérios adotados para escolha dessas areas nos municipios da
regido seguiram o manual do programa na CATI (CATI, 2001), sendo os principais: a.
Areas com alto nivel de degradagfo ambiental; b. Concentracdo de pequenos produtores
nas areas onde se recebeu incentivo; c. Receptividade, interesse e disposi¢cdo dos
produtores de participarem; d. Presenca de mananciais de abastecimento de agua para

uso humano (urbano e rural); e) Alta suscetibilidade erosiva do solo.

128 Segundo os técnicos responsaveis pelo PEMH no EDR de Presidente Prudente, os acertos operacionais
se deram no &mbito politico-administrativo. Foram realizadas parcerias de servigos com a as prefeituras
(fornecimento de méo-de-obra) e com os proprietarios. A compra de equipamentos era feita, geralmente
em conjunto, entre os produtores dos municipios, com finalidade de reduzir custos. Houve troca de
técnicos das casas da agricultura locais e disponibilizados veiculos para deslocamento dos técnicos até as
areas rurais. Nos municipios com demanda de corpo técnico, também ocorreu contrapartida das
Prefeituras no pagamento de mao-de-obra.
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Mapa 6: Areas de Prioridades do PEMH — CATI/SAA - SP

W aw

Den Lagnds thurn Sarn. 2007

Além da éarea do EDR apresentar altos niveis de suscetibilidade a

erosao, o indice de pobreza rural atinge mais de 20% das familias, existe o predominio

das UPAs com areas inferiores a 50 hectares, tidas como pequenas, e entre 50 e 200
hectares, como médias (CATI, 2000; HESPANHOL, 2005). Quanto a presenca de

mananciais, em varios municipios existem cursos d’' agua comprometidos pela eroséo,

auséncia matas ciliares, e, todavia, continuam sendo fonte de abastecimento rural e

urbano.

A CATI classificou os produtores rurais em pequenos, com area até 50

ha, médios, entre 100 e 200 ha, e grandes, com propriedades acima de 200 ha. De

acordo com essa classificacdo, verificou-se predominio dos pequenos e médios

proprietarios no EDR de Presidente Prudente, como indica a Tabela 18.

Tabela 18 — NUmero e area (ha) ocupada pelas UPAs do EDR de Presidente Prudente e do Estado

de Sao Paulo (%) por extrato de area (1995/06 e 2007/08)

EDR EDR Presidente Prudente — EDR Presidente Prudente — Estado 1995/06 | Estado 2007/08
Estado 1995/96 2007/08 (%) (%)
i i Areas Areas
0 0 0 0
Extrato | N°de N° de Area UPAs Area Ne de N° de Area UPAs Area | N°de de N° de de
deArea| UPAs | 21 ha) | OPAS | upas | U (ha UPATTUPAS 1 pas | UPAS | Upas
0, 0, 0, 0, 0, 0,
(%0) (%) (%) (%) (%0) (%) (%) (%)
Até 50 5900 | 69,00 | 11.4487,2 | 12,75 9138 | 77,45| 149.560,0 | 16,70 | 74,70| 17,80| 78,00 20,0
De 50 a
200 1753 | 21,00 | 171.003,9 | 19,04 1794 | 15,20| 175.127,3| 19,56 | 18,24| 2451| 16,00 25,00
Acima
de 200 850 | 10,00 | 612.638,3 | 68,21 867 | 7,35| 570.517,7 | 63,74 7,06 57,69 6,00 | 55,00
Total 8503 | 100 898.29,4| 100| 11799| 100| 895.205,0| 100 100 100 100 100

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo — Coordenadoria de Assisténcia Técnica

Integral (CATI) — LUPA 1995/96 e 2007/08
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A porcentagem de pequenos produtores rurais, em 1995/96, no EDR
de Presidente Prudente, era de 69%, ao passo que, em 2007/08, cresceu para 77,45%. O
mesmo aconteceu no Estado de Sdo Paulo, que, no primeiro levantamento, foi de
74,70% e, no segundo, de 78%. A porcentagem de area ocupada pelos pequenos
também aumentou entre 1995/96 e 2007/08. No EDR, subiu de 12,75 para 16,70%, e no
Estado, de 17,80 para 20%. Contudo, nos extratos médios, houve queda no numero de
UPAs no EDR, de 21% para 15,20% e a area ocupada elevou-se de 19,04% para
19,56%. No Estado, houve queda de 18,24% para 16%, no nimero de UPAs, e na area
ocupada pelas medias propriedades, houve crescimento de 24,51% para 25%.

Segundo Neves Neto (2009) e Clemente (2011), o programa tinha
como prioridade direcionar a maior parte dos recursos financeiros para 0s pequenos
produtores rurais, visto que os incentivos individuais oferecidos chegavam a ter 90%
dos custos subvencionados pelo programa. Para recebimento dos recursos coletivos, o
programa exigiu a criacdo de associagdes com minimo de cinco produtores rurais
participantes. Esses grupos receberam incentivos subvencionados entre 60% e 90% dos
custos.

O PEMH estava programado para ser executado até o final de 2006,
porém, foi prorrogado até novembro de 2008, sendo que o Banco Mundial o financiou
até 2007 e o restante ficou por conta do governo do Estado (HESPANHOL, 2008).

Para que o PEMH fosse executado nos municipios, 0s mesmos
deveriam ter o PMDR organizado pelo CMDR e terem convénio firmado com a
SAA/SP. Assim, as areas das microbacias a serem atendidas pelo programa seriam
escolhidas segundo os critérios normativos e as necessidades diagnosticadas pelos

0rgédos municipais.

6.2.1. As acles e intervengdes do PEMH nos municipios estudados no EDR de
Presidente Prudente/SP

Os investimentos nas microbacias abrangidas pelo EDR de Presidente
Prudente deveriam ter sido dinamizados a partir de 2000. Todavia, com os problemas
juridicos e normativos dos repasses, 0s recursos foram aplicados em maior quantidade
somente nos Gltimos anos do programa.

Segundo relatos dos secretarios municipais de agricultura e pecuaria,

no inicio do programa, em muitos municipios ndo havia efetivo profissional disponivel
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para atender a demanda e foi necessaria a contratacdo de técnicos para dinamizar 0s
trabalhos no meio rural.

Pelos relatos dos técnicos responsaveis pelo EDR, em Varios
municipios a Prefeitura contratou técnicos para auxiliar na execucdo do programa e, em
outros, os técnicos da regional (CATI) se incumbiram de uma série de atividades.

Contudo, mesmo com atraso nos envios dos projetos, nos trés ultimos
anos de vigéncia da primeira fase do programa, a maioria dos produtores rurais que
aderiram ao programa foi beneficiada com incentivos individuais e coletivos.

Na area da Bacia Hidrografica Aguapei-Peixe, onde estdo localizados
0s municipios estudados, houve 137 projetos de microbacias em 56 municipios que se
estendem desde Marilia a Presidente Epitacio e Panorama, as margens do Rio Parana.
Nessa area, o valor apoiado pelo programa foi de R$ 31.338.083,12 e o total de
investimento em parceria (Estado, associagdes de produtores e Prefeituras) foi de
39.019.452,78 (CATI, 2010).

Para realizacdo das intervencbes nas areas das microbacias, foram
alocados significativos recursos para a regidao. A maior parte foi aplicada no controle de
erosdo, em cercas para protecdo de vocorocas, instalacdo de sistemas de divisdo de
pastagens, controle de vogorocas e constru¢do de abastecedouros comunitarios. Com
essas acOes, denota-se que o0 programa teve grande importancia, sobretudo nas
intervencdes para a recuperacao dos solos, em virtude dos graves problemas erosivos
nas areas rurais da regido.

Antes da aplicacdo desses recursos, primeiramente foram feitos, por
parte das Secretarias Municipais, os Projetos Individuais da Propriedade (PIP)**°, no
caso dos incentivos individuais. Para os incentivos coletivos, executaram-se os Projetos
de Empreendimento Comunitario (PEC), com, no minino, cinco (5) associados.

No EDR de Presidente Prudente, que compreende a parte oeste da
bacia, foram implantados 57 projetos nos 21 municipios. Nesse caso, sete municipios

estdo localizados na Bacia Aguapei-Peixe e fazem parte do recorte desta pesquisa. O

129 segundo as Secretarias Municipais de Agricultura e Pecuéria, os PIP constitufam-se de formularios
onde se relatavam com detalhes as caracteristicas da propriedade rural, constando-se dos recursos fisicos
(construcgdes, instalacBes, benfeitorias), dos recursos naturais (aguas, matas e solo), dos recursos técnicos
(maquinérios e implementos agropecudrios) e humanos (forca de trabalho e proprietario). Essas
caracteristicas também valiam para o PEC, todavia, consideravam-se 0s recursos coletivos e passiveis de
utilizacdo em vérias propriedades.
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outro municipio estudado (Presidente Bernardes) esta localizado na Bacia do Pontal do
Paranapanema.

Conforme dados da CATI (2010), os 57 projetos do PEMH
executados no EDR, abrangeram uma &rea de 155.633 hectares, ocupados por 10.153
UPAs. Entre projetos coletivos e individuais, foram atendidos 3.943 produtores e
realizados 2.306 Projetos Individuais de Propriedade (PIPs).

Nos oito municipios investigados, foram desenvolvidas a¢cdes em 23
projetos de microbacias: quatro (4) em Santo Expedito e em Alvares Machado, trés (3)
em Martindpolis, Indiana e Alfredo Marcondes, e dois (2) em Emilianopolis, Caiabu e
Presidente Bernardes, como pode ser observado no Mapa 7.

Mapa 7 - Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas (PEMH) — CATI/SAA - SP, EDR de
Presidente Prudente/SP

130 EDR de Presidente Prudente, total de 57 projetos de microbacias: quatro (4) em Alvares Machado,
Pirapozinho, Presidente Prudente, Rancharia e Santo Expedito; trés (3) em Alfredo Marcondes, Anhumas,
Indiana, Martindpolis, Narandiba e Regente Feij6; dois (2) em Caiabu, lepé, Jodo Ramalho, Nantes,
Presidente Bernardes, Sandovalina e Tarabai e um (1) em Taciba.
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Todos os projetos de microbacias referenciados nesta pesquisa estao
localizados na margem sul do Rio do Peixe, parcela norte da regido (mapa 7). Os
projetos do PEMH para estas localidades abrangeram uma érea de 56.971 hectares.

Segundo o Mapa 7, onde se visualiza a abrangéncia do PEMH nos
oito municipios estudados no EDR de Presidente Prudente/SP, os que tiveram maior
numero de produtores atendidos foram Santo Expedito, Alvares Machado e Alfredo
Marcondes, sendo 281, 203 e 201, respectivamente. Em Martindpolis, foram
beneficiados 94 produtores. Em Caiabu, foram 85 beneficiados e, em Presidente
Bernardes, o programa atendeu a 60. Nesses municipios, as acGes se concentraram no
controle erosivo, sistema de divisdo de pastagens e aquisicdo de equipamentos. Em
Indiana e Emiliandpolis, a adesdo foi menor, sendo respectivamente beneficiados 57 e
22 produtores.

Os recursos investidos nos oito municipios foram sendo aplicados
segundo as maiores necessidades dos produtores locais, quando se diagnosticaram
principalmente, cuidados com o solo, protecdo das APPs e acesso a dgua.

Nessas localidades, os investimentos mais altos foram para a
construcdo de abastecedouros comunitarios, 0 que ocorreu em seis municipios. Foram
construidos 31 abastecedouros, beneficiando-se 183 proprietérios rurais, com montante
gasto de R$ 1.004.495,50, dos quais RS 787.341,15 foram sustentados pelo programa, o
que representou cerca de 2,90% do total estadual para esse tipo de acéo,

No controle de erosdo, o custo total foi de R$ 446.141,14, entre
terraco com trator esteira e pneu, sendo que R$ 254.879,97 foram apoiados pelo
programa, 0 que beneficiou 122 proprietarios, numa area de 2.257,30 hectares. Em
controle de vocorocas, foram investidos R$ 136.269,79, significando 4,47 % do total
estadual do programa para essa acdo, beneficiando-se 76 produtores numa area de
2.030,80 hectares.

Para protecdo das APPs, foram construidos 108,9 km de cercas com
0s recursos do PEMH. Essa intervencdo beneficiou 181 propriedades rurais e foram
gastos R$ 434.914,41, o que significou 7,04% do total estadual para essa acdo, sendo
que R$ 332.846,08 foram apoiados com recursos do programa, representando 6,70% do
total estadual. Em apenas um municipio, houve investimento em manutencdo de APPs
(2° ano), atingindo dois produtores rurais, todavia, o valor apoiado representou 5,80%
do total estadual.
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A Tabela 19 demonstra de maneira geral, as interven¢ées do PEMH

nos oito municipios estudados no EDR, verificando-se os valores gastos e apoiados pelo

programa, os percentuais em relacdo aos valores gerais do Estado e a quantidade de

produtores que puderam ser beneficiados. Para tanto, considerou-se o conjunto das

acdes individuais, coletivas e publicas (adequacgéo dos trechos criticos de estradas).

Tabela 19 — Ac6es de intervencado do PEMH executadas pelos produtores rurais dos municipios pesquisados
no EDR de Presidente Prudente (2000 —2008)

valor

Praticas B:ﬁgzg Qtd. un. Apoiado | pp/Est. valz)l;;;)tal pp/ Est.
(R9)

Abastecedouro Comunitario tipo I e I 0 0 0 0,00| 0,00 0,00 0,00

Abastecedouro Comunitério tipo Il 183 31 unid | 787.341,15| 2,90 |[1.004.49550| 2,56

Adubacdo Verde (aquisicao) 0 0 0 0,00| 0,00 0,00 0,00

Calcario Agricola Aplicado 62 598,00 | ton. 24.990,51| 1,31 39.503,62| 1,41

Cercas para Protecéo de Mananciais 181 108,9 km 332.856,08 | 6,96 43491481 | 7,04

Cercas para Protecdo de Vogorocas 2 1,8 km 4.664,60 | 7,65 5.581,00 7,47

Controle de VVogorocas 76 2.030,80 | hs 136.269,79 | 4,47 136.269,79 | 4,47

Controle de Eroséo (trator esteira) 57 1.060,50 | ha. 179.529,99| 5,16 335.607,30 6,27

Controle de Eroséo (trator pneu) 65 1.196,80 | ha 75.346,98 | 2,90 110.533,84 2,59

Controle de Eroséo 0 0,00 ha 0,00| 0,00 0,00 0,0

Distribuidor de Calcario Adquirido 61 12 unid. 36.120,75| 2,17 54.549,15 1,87

Distribuidor de Czlnciir]gjl)Adquirido (tracéo 0 0 unid. 0,00 0,00 0.00| 0,00

Escarificador Adquirido 20 4 unid. 5.956,94 | 2,73 12.170,00 3,24

Faixa de Retengdo 0 0 unid. 0| 0,00 0,00 0,00

Fossa Séptica Biodigestora Instalada 103 120 unid. 84.868,89 | 5,77 99.227,26 5,00

Kit Informatica - Assogiagéo de Produtores 726 6 unid. 3415550 | 4,16 3415550 | 4,16
Atendidas

Kit Plantio Direto - Assqciagﬁes de Produtores 143 3 unid. 55.665.13 | 1,34 5566513 | 134
Atendidas

Manutencéo 1° ano (APP) 2 8.500 | unid. 2.534,53| 5,80 2.905,00 3,27

Mudas de Espécies Flores~tais Nativas Plantadas 51 72735 | unid. 7273500 | 2,60 7273500 | 2,60
(doacgdo)

Rocadeira Costal Adquirida 122 38 unid. 50.905,62 | 3,09 70.702,00 3,25

Rocadeira Tratorizada Adquirida 56 6 unid. 24.916,81| 1,49 35.082,80 1,40

Semeadora de PIantinE)i:]?;) Adquirida - Tracéo 0 0 unid. 0,00 0,00 0.00| 0,00

Sementes para Adubacdo Verde 0 0 ha 0,00| 0,00 0,00 0,00

Sistema de Divisdo de Pastagens Instalado 27 76,4 ha 35.486,13| 6,22 54.830,60 | 6,66

Trecho critico de Estrada Adequado 0 29 km | 1.435.466,70| 2,10 | 1.435.466,70( 2,10

Total do oito municipios pesquisados 0 0 0 ]3.379.811,10| 1,56 | 3.994.395,00 2,71

Fonte: CATI/EDR Presidente Prudente (2010)

Outra intervencdo de carater infraestrutural foram as construcGes de

fossas sépticas em cinco municipios pesquisados. Foram construidas 120 fossas sépticas
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biodigestoras, beneficiando-se 103 produtores rurais, 0 que representou 5,77% do
montante estadual apoiado do programa.

Os equipamentos adquiridos com apoio do PEMH foram
distribuidores de calcério, escarificadores e rogadeiras (costais e tratorizadas). No total,
foram adquiridos 12 distribuidores de calcarios, que beneficiaram 61 produtores, quatro
escarificadores, para serem utilizados por 20 produtores, e 44 rogadeiras, sendo 38 do
tipo costal e seis tratorizadas, para serem usadas por 116 produtores. Cabe destacar que
o0 valor apoiado para a aquisi¢do das rocadeiras (costal e tratorizada) representou 4,58%
do total estadual.

No entanto, a intervencdo que demandou maior montante de recursos
foi a adequacdo de trechos criticos de estradas rurais em seis, dos oito municipios
estudados, com intervencbes em nove microbacias, sendo recuperados 29 km de
estradas. Os investimentos nessa intervencdo foram de R$ 1.435.466,70, sendo 2,10%
do total estadual.

Com essas ac¢oes, denota-se que o0 programa teve grande importancia,
especialmente nas intervencdes para a recuperacdo dos solos e protecdo das APPs, em
virtude dos graves problemas erosivos nas areas rurais da regido e, principalmente, junto
as margens dos mananciais.

Considerando-se a proporcao de produtores por nimero de acdes, 0S
municipios de Santo Expedito e Alfredo Marcondes se destacam pelo fato de serem as
localidades onde o maior nimero de produtores das microbacias se envolveu na
dindmica do programa. Em Santo Expedito, as a¢0es individuais e coletivas foram mais
equitativamente distribuidas entre os produtores das quatro microbacias contempladas.

A distribuicdo do nimero de produtores atendidos em relacdo a média
de beneficiados por MBH entre 2000 a 2007, nos oito municipios pesquisados, esta
exposta na Tabela 20.

Ao todo, 1.003 produtores rurais foram beneficiados, em média de
40,18 produtores por MBH. Do total de 1.751 produtores das microbacias atendidas,
63,85% receberam beneficios do PEMH. Em trés localidades a média de ades&o por

MBH foi mais de 50% e em trés esteve entre 30 e 43%.
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Tabela 20 — NUmero de produtores beneficiados pelo PEMH nos municipios estudados no EDR de
Presidente Prudente/SP (2000 —2007) e média de produtores por MBH no municipio.

N° de Média de
Municipios produt.ores prod_ut_ores
atendidos | beneficiados
pelo PEMH por MBH
Alfredo Marcondes 201 67,0
Alvares Machado 203 50,7
Caiabu 85 42,5
Emiliandpolis 22 11,0
Indiana 57 19,0
Martinépolis 94 31,3
Presidente Bernardes 60 30,0
Santo Expedito 281 70,0
Total/média geral 1003 40,18

Fonte: EDR, Presidente Prudente. Org. Paulo Cesar Souza

Nos oito municipios estudados, 0s montantes dos recursos estdo
diretamente ligados ao nimero de projetos e intervengdes, constatando-se que onde
foram implementados dois projetos, houve menor adesdo e os valores estdo abaixo da
media.

O total de recursos empenhados no projeto, nesses oito municipios, foi
R$ 3.994.395, sendo apoiados pelo programa R$ 3.379.811, representando 84,6% dos
recursos. As areas que receberam maiores inventivos foram as Microbacias do Corrego
da Paca e Macaco, em Alvares Machado, com R$ 675.585,68, de Silveiropolis —
Corrego Montalvdo, em Alfredo Marcondes, com R$ 467.687,04, do Cérrego do
Timbo, com R$ 432.202,27, e do Corrego Santa Tereza, em Caiabu, com R$ 370.055,34
(CATI, 2009).

Os municipios de Santo Expedito e Alvares Machado foram os que
mais se beneficiaram dos incentivos, com execucdo do programa em quatro (4)
microbacias hidrogréaficas, com investimentos de R$ 911.215,69 e R$ 869.298,31,
respectivamente. Nestas localidades, as praticas se concentraram em controle de
vogorocas e erosdes, construcdo de abastecedouros comunitarios e fossas sépticas
biodigestoras.

Os municipios que captaram menos recursos foram Emilianopolis e
Presidente Bernardes, sendo, respectivamente, R$ 33.444,76 e R$ 64.455,78. As acdes,
nesses municipios, se concentraram no plantio de mudas, divisdo de pastagens e
controle de eroséo.

Nos demais municipios, foram investidos entre R$ 322.835,23
(Caiabu) e R$ 541.031,89 (Alfredo Marcondes). Nessas localidades, nota-se a
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diversidade nos tipos de intervencbes. As acGes foram concentradas na recuperagédo e
manejo do solo, controle de erosdo e vogorocas, e adequacao de trechos de estradas.
Houve também a instalacdo de sistemas de divisdo de pastagens, aplicacdo de calcério
agricola, construcdo de cercas para mananciais e plantio de mudas nativas, este ultimo
com destaque para 0 municipio de Indiana.

A Tabela 21 traz informagdes sobre a distribuicdo dos projetos do
PEMH nos municipios, as MBH selecionadas e respectivas areas, o numero de

produtores (total) e os valores aplicados e apoiados pelo programa.

Tabela 21 — PEMH nos municipios do EDR de Presidente Prudente/SP: produtores contemplados,
Microbacias Hidrogréficas (MBH), valor total e valor apoiado (R$)

Area
Municipio e n° produtores Valor
de Ne° de Valor total .
contemplados; total Microbacias Apoiado
MBH Prod. (R$)
empenhado (R$)
(ha.)
Alfredo Marcondes (201) MBH,\SAlév:woPolls —CorregohMontaIvao 2.831 48 | 467.687,04 | 422.161,99
RS 54103189 Corr,ego dos Machados 2.500 44 | 35.881,75 27.378,93
MBH Corrego do Lontra 841 69 | 117.086,84 91.490,97
MBH Corrego da Paca e Macaco 3.042 165 | 675.585,68 | 582.928,30
Alvares Machado (203) MBH Corrego Sao Geraldo 820 35 | 211.523,20 | 194.825,93
R$ 860.298,31 MBH Cérrego do Macaco Il 2.309 69 | 89.991,61 67.820,67
MBH Corrego Outro Verde 1.309 81 | 27.833,35 14.723,41
Caiabu (85) MBH Corrego St. Tereza 3.800 119 | 370.055.34 | 315.848,30
R$ 322.835,23 MBH Cérrego St. Tereza Il 1.830 91 8.231,55 6.986,93
Emiliandpolis (22) MBH Cérrego do Bonfim 4.062 58 | 18.461,00 17.540,88
R$ 33.444,76 MBH Rio Sto. Antdnio 7.270 113 | 23.236,90 15.903,88
) MBH Corrego St. Maria 2.550 62 | 297.795,34 | 269.785,33
Indiana (57) _
MBH Corrego Novo Destino 726 22 4.912,99 4,132,85
R$ 388.839,58 _
MBH Corrego Novo Destino 1.112 60 | 116.876,00 114.921,40
Martinopolis (94) MBH Corrego Alegrete 4,200 91 | 233.372,40 | 219.512,27
MBH Corrego St. Tereza 1.586 39 | 194.603,09 | 180.279,23
R$ 407.254,56
MBH Corrego do Badu 1.238 44 | 13.023,49 7.463,06
Presidente Bernardes (60) MBH Cérrego Guarucaia 4.271 189 83.572,30 58.370,00
R$ 64.455,78 MBH RIO Santo Anténio 3.855 135 | 10.398,00 6.085,78
MBH Corrego do Timbo 1.310 34 | 432.202,27 | 282.343,64
Santo Expedito (281) MBH Cérrego Jacutinga 946 55 | 199.442,54 | 191.736,47
R$ 761.650,99 MBH Cérrego Santo Expedito 2.554 63 | 219.504,07 | 175.033,79
MBH Corrego do Sul 2.009 65 | 143.118,31 | 112.537,09
Total 23 MBH 56.971 | 1.751 | 3.994.395 3.379.811

Fonte: Cati, 2009, EDR, Presidente Prudente, 2010.

Em Alfredo Marcondes, Alvares Machado e Santo Expedito,
salientam-se os incentivos coletivos concedidos a projetos ligados as associaces de

produtores. Outros municipios que tiveram associac@es atendidas foram Martinopolis,
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Caiabu e Indiana. Os implementos e equipamentos recebidos foram: abastecedouros
comunitarios, distribuidor de calcario, escarificador, “kits informatica” e “kits para
plantio direto”.

Tanto quanto a analise sobre a quantidade de produtores beneficiados,
as intervengdes nos municipios podem significar aspectos interessantes do PEMH,
vistos na Tabela 22.

As intervengOes do programa e a concessdo de incentivos coletivos e
individuais resultaram do trabalho da CATI, por meio do EDR de Presidente Prudente,
com as Casas de Agricultura municipais, das acdes das Prefeituras e da contrapartida
(nivel de interesse) dos produtores, individualmente e através das associagOes de
produtores das bacias” **.

A Tabela 22 apresenta 14 tipos de intervencdes executadas pelo
programa e a quantidade de municipios beneficiados, entre 2000 e 2008. As
intervencdes se concentraram principalmente nas atividades referentes ao manejo do
solo, aproveitamento da agua (fluvial e pluvial) e aquisicdo de equipamentos agricolas.

Tabela 22 — Interven¢des do PEMH nos municipios estudados no EDR de Presidente Prudente/SP:
n° de produtores beneficiados / quantidade de municipios beneficiados (2000 — 2008).

~ ~ . . ne .

Ac0es, Intervencoes e incentivos produtores n° de munic.

do PEMH beneficiados beneficiados
Abastecedouro Comunitério 183 6
Calcario Agricola 62 5
Cerca de isolamento de vocoroca 2 1
Cerca de protecdo de mananciais 187 8
Distribuidor de Calcério 66 6
Escarificador 15 2
Fossa Séptica 120 5
Manutencéo de APP 2 1
Mudas Nativas 26 5
Rocadeira Costal 122 7
Rocadeira Tratorizada 56 4
Sistema de Diviséo de pastagens 24 7
Terrago com Terraceador 90 5
Terrago com Trator de Esteira 64 5

Fonte: CATI, EDR Presidente Prudente/SP, 2010

B! Muitas associacdes de produtores foram constituidas no periodo de implementacéo do PEMH, a fim de
receberem incentivos do programa. Essas associa¢fes foram articuladas nos locais e possibilitaram a
dinamizacdo do programa e a aceleragdo na concessao dos incentivos coletivos.
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Os recursos para a melhoria da infraestrutura das propriedades foram
0s mais requisitados pelos produtores, devido aos altos custos para instalagdo dos
equipamentos. Dessas ac¢des, ressalta-se a instalacdo de abastecedouros comunitarios em
seis municipios, beneficiando 183 propriedades, a construgdo da cerca de protecdo dos
mananciais em oito, num total de 187 propriedades, e a implantacdo de fossas sépticas
(biodigestoras) em cinco municipios, em 120 propriedades rurais.
Houve aquisicdo de 141 equipamentos agricolas, entre rocadeiras
tratorizadas e costais, escarificador e distribuidor de calcario. No total, foram adquiridas
122 rogadeiras costais e 56 tratorizadas, 66 distribuidores de calcario e 15
escarificadores. Todavia, cabe lembrar que esses equipamentos s6 poderiam ser
adquiridos em associacdo de cinco ou mais produtores, podendo ser utilizados num
numero bem maior de propriedades rurais.
A Tabela 23 mostra como foram distribuidas as intervenc@es entre 0s
municipios e a concentracdo das a¢fes nos oito municipios estudados no EDR.
Tabela 23 — Intervengdes do PEMH nos oito municipios estudados no EDR de Presidente Prudente
(2000-2008) — (quantidade/medida)
Acdes/Municipios Mil\:'fc'::(;)es @;Z;;ZSO Caiabu Emiliandpolis Indiana Martinépolis Befr::i.des St. Expedito
Qtd.. Med. Qtd.. Med. Qtd.. Med. Qtd.. Med. Qtd.. Med. Qtd.. Med. Qtd.. Med. Qtd.. Med.
Abastecedouro
s 7 un. 5 un. 2 un. 3 un. 1 un. 13 un.
Comunitario
Calcario Agricola 24 ton. 10 ton. 38232 | ton. 12 ton 76 ton
Cerca de isolamento
1,9 Km
de vogoroca
Cerca de protecdo
. 3,8 Km 22,5 Km 35,6 Km 52 Km 16,6 Km 3,8 Km 0,9 Km 20,3 Km
de mananciais
DiStribUi,d.or de 6 un. 2 un. 1 un. 1 un 2 un 2 un
Calcario
Escarificador 1 un. 2 un - B
Fossa Séptica 9 un. 8 un 1 un 43 un 71 un.
Manutencéo de APP 2 -
ano
Mudas Nativas 6.000 un. 8.100 un - 1050 un 3.500 Un 7.925 un - -
Rocadeira Costal 13 un. 8 un 4 7 Un 2 un 3 un 3 un
Rocadeira
Tratorizada > un 4 ! un ! un
Sistema de Divisao 0,9 ha. 28,7 ha. 18,0 ha. 2,9 ha. 3,0 ha. 74 ha.
de pastagens
Terrago com 780,1 ha. 232,8 ha. 37,1 ha. 244,2 ha. 102,0 ha.
Terraceador
Terrago Com. Trator 118,5 ha. 51,8 ha. 79,0 ha 1934 ha.
de Esteira

Fonte: Cati/EDR Presidente Prudente, 2010.

Em termos de manejo adequado dos recursos naturais, as agdes se
deram nos oito municipios, sendo a maior parte delas em Alfredo Marcondes, Alvares

Machado, Martindpolis e Santo Expedito. Essas acOes foram: a) a construcdo de
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terracos; b) aplicacdo de calcario agricola; ¢) a construcao das cercas de para protecdo
dos mananciais, d) os sistemas de divisdo de pastagens e. e) a aquisicdo de mudas
nativas.

No que se refere a aquisicdo de equipamentos para auxiliar na
producdo agropecuaria, destacam-se as aquisi¢des de distribuidores de calcario e das
rocadeiras (costal e tratorizada), sobretudo em Alfredo Marcondes e Indiana. No caso da
aquisicdo de infraestruturas, os produtores deram preferéncias para construgdes dos
abastecedouros comunitarios coletivos e das fossas sépticas biodigestoras, em maior
parte em Martinopolis e Santo Expedito.

Constatou-se, portanto, que os produtores rurais dessas localidades
fizeram aquisicdes de equipamentos como também puderam melhorar as condicdes de

aproveitamento do solo e da agua, em suas propriedades.

6.2.2. As intervencgdes conservacionistas promovidas pelo PEMH nos municipios do
EDR de Presidente prudente/SP

Os dados do EDR demonstram que uma extensa area sofreu agdes
conservacionistas, sendo recuperada ou melhorada. Como as intervengbes do PEMH
tinham como principal objetivo 0 manejo dos recursos naturais e a promogdo da
sustentabilidade, entende-se que o conjunto de intervengdes abrangeu um relativo

percentual das areas rurais pesquisadas, como pode ser observado na Tabela 24.

Tabela 24 — Areas (ha) e nimero de produtores atendidos pelo PEMH nos oito municipios
estudados em relagdo ao EDR e ao Estado de S&o Paulo (%)

% em relagdo % em
i Total dos oito 20 EDR de relacéo
Area (ha.) unidades Municipios Pres ao Estado
pesquisados ' de Séo
Prudente

Paulo
Area (total) dos Municipios (ha) 877.270 31,61 4,24
Ndmero de UPAs (Unid.) 13.031 15,35 1,38
Area das MBH (ha) 56.971 36,60 1,80
NUmero de produtores das MBH 1.751 46,90 2,71
NUmero de PIPs aprovados 946 41,02 2,52

Fonte: Cati (2009) e Lupa (2007/08)

Os oito municipios investigados compreendem uma area de 4,24% do
Estado de S&o Paulo e 31,64% do EDR de Presidente Prudente. O numero de UPAs
corresponde a 15,35% do EDR e 1,38% do Estado. As areas das MBH que sofreram
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intervencdo do PEMH representam 36,60% do EDR e 1,80% do total estadual, como a
porcentagem de produtores atendidos foi de 46,90% em relacdo ao EDR e 2,71% em
relacdo ao total estadual. O nimero de PIPs aprovados e executados equivale a 41,02%
do EDR e 2,53% do Estado de S&o Paulo.

As acdes concebidas como intervencgdes conservacionistas do PEMH
foram: a. Construcédo de terracos para 0 manejo dos solos e das aguas; b. Sistema de
diviséo de pastagens para criacdo de gado e cuidado com os solos; ¢. A construcdo de
fossas septicas biodigestoras para reutilizagdo da agua; d. Construcdo de cercas de
protecdo nas APPs e aquisi¢cdo de mudas de espécies nativas; e. Controle de vogorocas,
e f. Adaptacdo das estradas rurais.

As intervencgdes associadas ao manejo do solo referem-se diretamente
ao manejo de recursos naturais e aumento da producdo. Foram feitos terracos com
esteira e trator, para controle de vogorocas, erosao e aplicacdo de calcério agricola.

Um dos requisitos para definir a area do EDR de Presidente Prudente
como de prioridade 1 foi a alta suscetibilidade da erosdo e a existéncia de processos
avancados de vocgorocas em muitas areas rurais. Esse tipo de problema tem carater
duplo — a degradacdo ambiental com reflexos em todo sistema da bacia e a reducédo da
fertilidade natural dos solos. Tendo-se em vista a experiéncia paranaense em relacdo ao

combate aos problemas ambientais no meio rural, Bragagnolo e Pan (2001) salientam:

Os problemas de erosdo avancavam e apontavam para uma série de
desequilibrios sécio-econémicos, traduzidos pela reducdo da renda
dos produtores, pelo aumento dos custos dos alimentos, pela reducéao
da mdo-de-obra no meio rural [...] (BRAGAGNOLO; PAN, 2001, p.
1).

Para 0s mesmos autores, deveria haver um novo conceito técnico para
0 meio rural, “[...] ndo bastava conservar o0s solos e as aguas; era preciso maneja-los
adequadamente” (BRAGAGNOLO; PAN, 2001, p. 1).

O Grafico 47 disponibiliza informacBGes sobre a quantidade de
hectares onde foram construidos terragos em nivel para retencdo de dgua e protecdo do
solo. Em cinco municipios do EDR de Presidente Prudente, foram feitos terracos,
utilizando-se trator com pneu, em 90 propriedades rurais, e com a esteira, em 64. Em

apenas um municipio foram construidas duas cercas para isolamento de vogorocas.
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Gréfico 47 — Intervenc@es conservacionistas do PEMH nos municipios estudados no EDR de
Presidente Prudente (2000 —2007): manejo do solo/area/ha.

Fonte: CATI, EDR de Presidente Prudente/SP

Foram efetuados terracos em 2.257,3 hectares, com o objetivo de reter
agua, controlar a erosdo e reformar as pastagens. Em 24 propriedades rurais, foram
implantados sistemas de divisdo de pastagens, abrangendo 76,4 hectares, em sete

municipios, todos com acompanhamento técnico, como se verifica na Figura 15.

Figura 15 — Aspecto de terraco, da reforma e divisdo de pastagens em propriedade rural na microbacia
do Guarucaia em Presidente Bernardes /SP (2009)

Em relacdo a questdo ambiental e a gestdo de recursos hidricos,
percebeu-se que a cerca de protecdo de mananciais e a manutencdo de APPs foram
exigéncias do programa. Com recursos do PEMH, foram construidos 108,9 quilémetros
de cerca em APPs, beneficiando 181 produtores rurais, em Alfredo Marcondes, Alvares
Machado, Caiabu, Indiana, Martindpolis e Santo Expedito (EDR/Cati, Presidente
Prudente, 2010).
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A construcdo de fossas sépticas biodigestoras foi uma acédo inovadora
do PEMH, sendo um recurso que até o ano 2000, ndo era empregado pelo produtor rural
da regido. Essas instalagdes foram referéncia em Santo Expedito e Martindpolis, onde se
construiram 68 e 34 fossas, respectivamente. Em Alfredo Marcondes, foram construidas
nove e, em Alvares Machado, oito, como pode ser observado nas Figuras 16, 17.
(EDR/Cati, Presidente Prudente, 2010). Esse modelo de fossa permite a reutilizacao das
aguas das residéncias e de outras instalacbes na propriedade. Funciona através do
processo de decantacdo, e a agua reutilizada pode ter destinos diversificados, como
reservatorio para irrigacao, represa para o gado e tanque de piscicultura, conforme se vé

na Figura 18.

Figura 16 — Fossa séptica biodigestora construida com Figura 17 — Construgéo de fossa séptica biodigestora em
incentivos do PEMH — propriedade rural na Microbacia do propriedade rural no Municipio de Santo Expedito/SP (2008)
Ribeirdo Alegrete — Martindpolis/SP (2009)

Figura 18 — Reservatdrio de agua em propriedade rural na Microbacia do Ribeir&o
Alearete — Martinéoolis/SP (2009): detalhe do encanamento de reutilizacdo da aoua
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A disponibilidade de infraestutura de manejo e producdo é
indispensavel nas propriedades rurais. Além das benfeitorias infraestruturais, o0s
implementos e equipamentos rurais sdo extremamente necessarios para a produgdo
agropecudaria. Sem acesso a esses recursos, o produtor estd fadado e abandonar as
atividades rurais, ou manté-las como complemento de renda. Um dos objetivos do
PEMH foi justamente a promocao do desenvolvimento rural, ao conciliar preservacao e
manutencdo dos recursos naturais com acles que pudessem melhorar as condicdes de
producdo, comercializagéo e renda.

De acordo com os dados do EDR de Presidente Prudente, dos oito
municipios estudados, em seis foram implantados abastecedouros comunitarios, num
total de 17 projetos de microbacias. Em Santo Expedito, foram construidos 13
abastecedouros comunitérios, em Alfredo Marcondes, foram sete, em Alvares Machado,
cinco, em Indiana, trés, em Caiabu, dois, e, em Presidente Bernardes, um. Em Santo
Expedito, foram beneficiados 86 produtores, em Alfredo Marcondes, 35, em Alvares
Machado, 29, em Indiana, 17, em Caiabu, 11, e, em Presidente Bernardes, cinco
(EDR/CATI, Presidente Prudente, 2010).

As acles conservacionistas estdo na pauta das politicas publicas como
0 PRONAF e o PEMH. A preservagao dos recursos naturais tem sido preocupacao das
intervencdes pablicas, como meio de desenvolvimento dos territorios rurais. Entretanto,
€ necessario um engajamento coletivo e participativo, para que sejam consideradas as
especificidades de cada local e a necessidade produtiva de cada familia ou proprietério.

Segundo os técnicos da CATI, os abastecedouros comunitarios foram
constituidos através da perfuracdo de um poco localizado num ponto topografico
especifico entre as varias propriedades rurais. A agua é bombeada para o abastecedouro,
que redistribui entre as propriedades nas quais estao instalados hidrémetros para medir a
quantidade utilizada por propriedade, como pode ser observado nas Figuras 19 e 20.

As instalacbes dos abastecedouros foram feitas em parceria entre
EDR/CATI, Prefeituras Municipais, empresas*® contratadas com rebate financeiros dos
produtores através dos incentivos do PEMH.

132 para instalagdo dos abastecedouros, foram contratadas empresas especializadas na perfuracéo de pocos
e a na instalacdo de hidrdmetros. Os abastecedouros plésticos de 20.000 foram comprados de uma
empresa que produz caixas d’agua, devido a grande quantidade de unidades para a regido do EDR. Os
hidrémetros foram adquiridos de outra empresa, enquanto 0s pogos de cimento e as fossas sépticas foram
adquiridos de empresa de artefatos de cimento da regido.

PRONAF E PEMH

250



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE 251

Em Santo Expedito, Alvares Machado, Alfredo Marcondes e Indiana,
a Prefeitura auxiliou com servigos. Os técnicos do EDR acompanharam e prestaram
servigos na escolha e instalacdo dos pocos, e as empresas forneceram material e servicos

especializados, como demonstrado na Figura 21.

Figura 19 — Abastecedouros comunitarios (20.000) na Vila Figura 20 — Modelo de hidrémetro utilizado para controle
Rural — Programa Banco da Terra — Municipio de Santo do consumo de &gua nas propriedades rurais da Microbacias
Expedito/SP (2010) dos Cérregos Paca e Macaco em Alvares Machado/SP (2010)

Figura 22 — Trabalho de perfuracdo de pogo para instalagdo de abastecedouro comunitario no Municipio de
Santo Expedito/SP (2008). Técnicos dos 6rgdos publicos e da empresa especializada no servico. (Secretaria
de Agricultura de Santo Expedito)

No conjunto das intervencdes do PEMH, deve-se enfatizar também a
participacao dos servicos publicos como fruto da parceria agilizada pelo programa. Em

Alfredo Marcondes, Alvares Machado, Caiabu, Indiana, Martinépolis e Santo Expedito,
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foram adequados 30,1 quilometros de estradas rurais com recursos plblicos™,

conforme se vé na Figura 22.

Figura 22 — Adequacao de trecho de estradas rurais na area da microbacia do Cdrrego Jacutinga -

Municipio de Santo Expedito/SP (2008).

Como relatado por um produtor da MBH do Corrego Santa Maria, em
Indiana, foi estabelecida uma parceria entre produtores, Prefeitura e empresa de
terraplenagem. Os produtores e a Prefeitura entraram com servigos bragais de remocdo e
reposicdo das cercas; a Prefeitura auxiliou no fornecimento de maquinarios e
combustivel (diminuindo os custos) e a empresa trabalhou com recursos provenientes
do programa.

Em Alvares Machado, Indiana e Martindpolis, duas bacias foram
contempladas com essas intervencdes. Em Alfredo Marcondes, Caiabu e Santo
Expedito, apenas uma.

Os produtores de Indiana, Santo Expedito e Martindpolis enfatizaram,
durante as entrevistas de campo, que depois do Programa Melhor Caminho, essa
intervencdo do PEMH, no leito das estradas, beneficiou ndo apenas os produtores que
participaram do programa através dos incentivos, mas todas as propriedades da area e
demais utilitarios da via. Em Alfredo Marcondes, Alvares Machado e Indiana, facilitou
o trafego dos caminhdes que transportam produtos agricolas e principalmente o leite,

que é cotidiano e representa a maior fonte de renda dos produtores rurais.

133 Estas intervencdes contam com auxilio de recursos ptblicos no que se refere a utilizagéo de maquinas
niveladoras. Em algumas localidades houve parceria entre a prefeitura (servicos e combustivel) e o rebate
do programa na microbacia para contratagdo de empresas de terraceamento e recuperagdo das estradas
rurais.
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Em linhas gerais, as acOes e intervences do PEMH executadas em
partes significativas dos espacos rurais desses oito municipios denotam um avango em
varios aspectos:

1. Na articulagdo e fortalecimento de parcerias entre agentes publicos,
privados e sociedade civil;

2. Na formacdo de associacOes para obtencdo de incentivos e
utilizacdo de equipamentos e implementos rurais de forma coletiva e com menor custo;

3. No entendimento sobre a disponibilidade e manejo adequado dos
recursos naturais do territdrio e a compreensdo do conjunto;

4. Na possibilidade de melhoria da utilizagdo dos recursos naturais em
beneficio da producéo e do desenvolvimento humano.

Para Raschiartore e Moreira (2006), o

[...] Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas em Séo Paulo é
um programa de desenvolvimento sustentavel local [...] que foi
instituido tendo em vista o nivel de degradacdo ambiental e a gama de
problemas socioeconomicos encontrados no campo. Neste caso, no
Estado de S&o Paulo. (p. 521).

Embora, ao longo do tempo, se tenha entendido o rural somente como
setor produtivo, na conjugacdo entre 0s aspectos socioeconémicos e sua capacidade
produtiva, deve-se acrescentar 0 aspecto da sustentabilidade. Os recursos naturais
podem ser compreendidos como valores presentes no territério, sobretudo quando este
possui espaco rural amplo e dotado de recursos capazes de promover e sustentar, nao
somente a economia local, mas as condi¢des de vida das familias rurais e urbanas como
de futuras geracoes.

Partindo do pressuposto de que essas acOes tém carater inovador e 0s
principios do programa se concentram nas linhas de valorizacdo dos recursos naturais e
humanos, objetivando o desenvolvimento, Sen (2000) salienta que o desenvolvimento
deve ser encarado como um alargamento das liberdades reais das pessoas, quando as
mesmas podem fazer aquilo que valorizam e escolhem.

Para Sen (2000), “[...] o desenvolvimento consiste na eliminacéo de
privacbes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de
exercerem preponderantemente sua condigdo de agente” (p. 10).
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O contexto do PEMH favoreceu o alargamento dos mecanismos de
decisbes junto aos agentes locais, de modo que 0S Seus interesses ou mesmo as
necessidades mais emergenciais dos territorios fossem contempladas.

Sen (2000, p. 16) acrescenta, ainda:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estado
repressivos.

Os principios de gestdo participativa e a promocéo do associativismo
trouxeram as comunidades locais a oportunidade de participar das escolhas sobre 0s
tipos de intervencdes que poderiam ser viabilizadas pelo programa, assim como,
puderam, de forma coletiva, escolher quais deveriam ser as aquisicfes de maior
demanda e as mais inviaveis, individualmente.

O propésito de levar em conta linhas de incentivos que priorizassem o
associativismo e o manejo natural faz dos programas de microbacias modelos
inovadores de instrumentos que valorizam o conjunto dos elementos presentes no
territorio, ainda que seja em escalas menores. Portanto, qualidade de vida ndo esta direta
e essencialmente ligada a possibilidade de consumo ou poder de compra, mas as
relagOes sociais em si, e entre natureza e sociedade.

Hespanhol (2005) assevera que, nos municipios do interior paulista, a
agropecuaria se constitui a principal atividade produtiva e a dindmica econdmica dessas
localidades depende, essencialmente, do seu desempenho. Contudo, “[...] € importante
ndo sO dar devido valor aos mercados, mas também apreciar o papel de outras
liberdades econdmicas, sociais e politicas que melhoram e enriquecem a vida que as
pessoas podem levar” (SEN, 2000, p. 24).

A conjugacdo de acOes politicas e intervencdes pontuais que ajudem
os produtores rurais a melhorar suas condigOes de producdo e a disponibilidade de
infraestrutura (construcdes e equipamentos), assim como a utilizacdo adequada dos
recursos naturais, poderdo resultar naquilo que Sen (2000) define como liberdades
instrumentais, quais sejam: a) facilidade econdmica: quando Se usam 0s recursos com
proposito de consumo, de producdo e troca; b) oportunidades sociais: melhores

condicdes de educacdo, informacdo e qualidade de vida; c) seguranca protetora: a
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existéncia de redes de seguranca social, relacionamentos institucionais e humanos que
auxiliem na reducéo da pobreza e da evasdo de renda.

Acdes pontuais como estas do PEMH podem ser de grande
importancia para recuperagdo dos recursos naturais degradados, como a promocao de

desenvolvimento local, enddgeno, interligado ao desenvolvimento rural.

6.3. As intervencdes e repercussdes do PEMH entre os produtores rurais dos

municipios do EDR de Presidente Prudente/SP

Neste item, serdo analisadas as acdes e repercussdes do PEMH junto aos
produtores rurais nos oito municipios pesquisados no EDR de Presidente Prudente,
desde o fornecimento de incentivos, as praticas de manejo dos recursos naturais e as
conseqliéncia diretas observadas em curto prazo.

O PEMH na regido foi muito bem recebido pelos produtores. O nivel de
satisfacdo (individual e coletivo) daqueles pesquisados, é elevado. Em geral, os relatos
mais evidentes foram de que:

a. Com os recursos oferecidos pelo programa, foi possivel fazer alguns
investimentos (de alto custo) na propriedade, como por exemplo a construcdo do
abastecedouro comunitério;

b. O programa fortaleceu as acfes comunitarias em favor do
desenvolvimento das microbacias. Com as acgdes envolvendo a maior parte dos
produtores rurais de uma mesma microbacia, minimizam-se 0S prejuizos e a escassez de
recursos naturais na area.

c. A importancia do manejo solo-agua foi o enfoque do programa,
devido & necessidade de recuperacdo e preservacdo dos recursos naturais empregados
para 0 bom desempenho da producéo agropecudria. Este programa interfere na maneira
de se pensar 0 meio ambiente no espago rural.

d. Embora haja sempre problemas politicos partidarios locais, o
programa demonstrou que, independentemente destas questbes, € necessaria a
participacdo das pessoas, porque partilham dos recursos do mesmo territorio.

Quanto ao meio ambiente, de forma geral, a adaptacdo a um novo
modelo de manejo € vista com ressalvas por parte dos produtores rurais mais
conservadores. Entretanto, muitos deles revelaram participar do PEMH, ndo somente

pela facilidade de acesso aos incentivos, mas também como prerrogativa de
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conscientizacdo ambiental deles e dos produtores vizinhos. A maioria (85%) relatou que
as intervencdes no solo, no manejo dos recursos hidricos e a recuperacdo da vegetacéo,
além de beneficiar a sua propriedade, beneficiaram as propriedades vizinhas. Partindo
deste pressuposto, verifica-se que os principios do PEMH passa a criar, ainda que em
pequena escala, o entendimento sobre o funcionamento da microbacia como um sistema
e a valoracdo do territorio.

A participacdo da CATI na divulgacdo do projeto junto aos produtores
foi constatada como uma das principais a¢fes do poder publico em escala regional. A
divulgacdo entre produtores vizinhos teve igualmente grande repercussdo, quanto ao
incentivo e ao associativismo.

Embora os 80 produtores rurais pesquisados possuissem propriedades nas
areas de atuacdo do PEMH, 66 aderiram ao programa e 14, ndo. Nos oito municipios
estudados, 82,5% dos produtores entrevistados fizeram parte, sendo que 45% frisaram
participar efetivamente, indo as reunides, convidando amigos, visitando propriedades
vizinhas, incentivando o associativismo e buscando informac6es (sempre que possivel)
na CATI.

Como se tratou de uma politica publica, coube ao EDR e as Prefeituras
agilizar os projetos locais e fazé-los conhecidos entre os produtores. No inicio, surgiram
empecilhos para a execucdo das a¢des, como, por exemplo, 0 baixo envolvimento e o
descompromisso dos técnicos, em algumas localidades, além da falta de condicbes de
trabalho.

Na medida em que se superavam o0s empecilhos, aumentou o
comprometimento das Prefeituras e a participacdo. O PEMH foi sendo executado e
adquiriu importancia como politica de desenvolvimento rural para 0s pequenos e
médios produtores da regido.

Questionados sobre a maneira como conheceram o programa, 84,6% dos
produtores disseram que foi através da Secretaria de Agricultura local e dos trabalhos da
CATI, 9,3% afirmaram ter sido através dos vizinhos, 4,6% receberam informacdes pela
associacdo de produtores rurais e somente um foi buscar informagdo. Com isso, nota-se
a importancia do setor publico no envolvimento e desdobramento do programa e menor
iniciativa particular. Percebeu-se também que as associa¢Ges de produtores rurais ndo
tiveram muita influéncia na divulgacao inicial do programa.

Entre os 17% que ndo aderiram ao programa, todos confirmaram ter

recebido informacdes sobre o projeto, viram propagandas em outdoors (na estrada),

PRONAF E PEMH

256



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

ouviram falar, mas ndo foram convencidos. Dos produtores que ndo aderiram, trés
aguardam a proxima etapa do programa para fazer a sua adeséo.

O acesso aos recursos financeiros por meio do PEMH se constituiu no
maior atrativo aos produtores, pois possibilitou a realizagcdo de melhorias, destacando-se
os abastecedouros comunitarios que demandam elevados investimentos. Os mesmos
salientaram se tratar de um recurso caro e/ou inviavel financeira e individualmente para
eles. Outros implementos foram adquiridos de forma coletiva, como distribuidores de
calcario, escarificadores/subsoladores e pulverizadores.

Os incentivos coletivos mais procurados foram o abastecedouro
comunitario, por 45% dos produtores pesquisados, e distribuidores de calcario, por 12%
dos produtores.

Os recursos individuais mais requeridos foram: rocadeiras costais,
construcdo de terracos, cercas (divisdo de pastagens), controle de vocgorocas, fossas
sépticas e aplicacdo de calcario. Em menor quantidade, procuraram recursos para
plantio de mudas nativas.

Verificou-se que 31% dos produtores pesquisados se beneficiaram do
terraco em nivel. Esses produtores afirmaram que a construcdo de um terraco para novas
pastagens e aproveitamento das dguas pluviais é um investimento de alto custo. Véarios
disseram que ndo possuem maquinario para a realizacao do servi¢o. Antes do programa,
era muito dificil ou inviavel pelo elevado custo das horas/trator™*.

Um dos grandes empecilhos para a producdo agropecuaria é o controle da
eroséo e/ou avango das vogorocas. Assim, 9,2% dos produtores pesquisados optaram
pelo servico e ressaltaram que, com os tratores comuns, além de ndo serem maquinas
adequadas para trabalhar nas vogorocas, os produtores necessitam de auxilio técnico
para minimizar esse tipo de problema, que na maioria das vezes ndo era combatido.

Das intervencGes individuais, 17% dos produtores pesquisados
adquiriram fossas sépticas, cercas e mudas para preservacdo das APPs, 15% adquiriram
“kit pastagens” (sistema de divisdo de pastagens) e 14% rocadeiras costais, como pode
ser visto na Tabela 25. No que dependia da parceria Prefeitura e PEMH, 12% foram

beneficiados com adequacdo de trechos de estradas rurais.

3% Em Indiana, Martinépolis e Caiabu, produtores rurais reclamaram que as maquinas e tratores da
prefeitura, disponiveis para servicos rurais ndo estavam sempre em boas condi¢@es, ou que, somente uma
parcela dos produtores era beneficiada. Mesmo se tratando de servico publico, as horas/trator
demandavam alto custo.
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Tabela 25 — Beneficios recebidos pelos produtores rurais dos municipios estudados no EDR de
Presidente Prudente com o PEMH (individuais e coletivos

Tipo Beneficio que recebeu na propriedade unid. %
Terraceamento em nivel (curvas) 20 31

_ Fossa séptica 11 17
;.36 Cerca / mudas (preservacéo da APP) 17 26
'E Rocadeira 9 14
Controle de vogoroca (combate a erosao) 6 9,2

Kit pastagem (piquete(s)) 10 15

28 Abastecedouro comunitario (pogo) 29 45
g E, Distribuidor de Calcario 8 12
E % Escarificador 3 4,6
publico Trecho de Estrada recuperado 8 12%

Fonte: Trabalho de campo, 2010.

No Quadro 8, verifica-se, de maneira geral, quais foram as
intervencdes requisitadas pelos produtores entrevistados nos oito municipios,

classificadas em praticas individuais e coletivas.

Quadro 8: Intervengdes do PEMH nos municipios da regido de Presidente Prudente/SP

PEMH — Recursos e implementacdes (fisicas / territoriais)
Intervengdes / — —— — —
municipios Préticas Individuais* Préaticas comunitarias**

Alvares Machado

Cerca para isolamento de APPs
Divisdo de Pastagens

Poco comunitario
Abastecedouro comunitario
Rocadeira (costal)

Alfredo Marcondes

Terraceamento
Controle de VVogorocas
Cerca para isolamento de APPs
Divisdo de Pastagens
Plantio de mudas nativas
Fossas sépticas
Calcério aplicado

Poco (abastecedouro comunitério
Rocadeira (costal)
Rocadeira (tragdo mecanizada)
Distribuidor de calcério (tragdo animal)
Escarificador/subsolador

Cerca para isolamento de APPs

Rocaderia (costal)

Caiabu Divisdo de pastagens Poco (abastecedouro comunitério)
Controle de vogoroca
Divisdo de pastagens
Emilianopolis Cerca para isolamento da APPs -
Plantio de mudas nativas
Distribuidor de calcério (trator)
Controle de vogoroca :
Indiana Cerca para isolamento de APPs R(_)(;adelra (COStaI).
Terraco Plantio de mudas nativas
¢ Poco (abastecedouro comunitario)
Calcério aplicado
S Fossas sépticas Rocadeira (costal)
Martingpolis Terraco Distribuidor de calcario
Controle de vogoroca
Presidente Terraceamento Rocadeira costal
Bernardes

Santo Expedito

Divisdo de pastagens
Fossas sépticas
Cerca para isolamento de APPs
Controle de vogoroca

Distribuidor de calcério (tracdo animal)
Pocos (abastecedouro comunitario)
Rocadeira (costal)

*a ordem das intervencdes esta de acordo com os itens de maiores interesses individuais.
**a ordem das intervencdes esta de acordo com os itens de maior interesse comunitario.

Fonte: Trabalho do Campo e Mapa das Intervencdes, CATI/SAA/SP, 2009
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No item “préticas individuais’, destacam-se Alfredo Marcondes e
Santo Expedito, enquanto, nas “praticas comunitarias’, destacam-se Alfredo Marcondes
e Indiana. Em Emilianopolis, ndo ocorreu nenhuma acdo associativa e, em Presidente
Bernardes, houve apenas uma.

Tanto as pratica individuais, como as coletivas, dependia do conjunto
de informacdes disponibilizadas pelas Secretarias da Agricultura e pela CATI. Segundo
técnicos da regional de Presidente Prudente, as dificuldades maiores foram na
composicdo das associacOes de produtores para aquisicdo de benfeitorias e de
equipamentos. No inicio houve muita resisténcia por parte dos produtores vizinhos. Foi
necessaria a execucao de algumas reunides ou conversas informais para que, no minimo
cinco produtores da microbacia aceitassem associar-se.

De acordo com normas do programa, muitos implementos foram
adquiridos através do associativismo e, quando o beneficio foi individual, o produtor
assumiu 0 compromisso com 0 manejo dos recursos naturais e a preservacao do meio
ambiente.

No periodo final, com os desdobramentos do programa, tanto os
beneficiados coletivamente como aqueles que sé fizeram aquisi¢fes individuais,
passaram a manter um relacionamento mais efetivo com a secretaria agropecuéria local

e os profissionais dos 6rgdos (municipal e regional).

6.3.1. As acOes conservacionistas e a questdo do manejo dos recursos naturais:
repercussdes junto aos produtores rurais dos municipios do EDR de Presidente
Prudente/SP

Motivados pelas intervengfes pontuais que envolvem producdo e
sustentabilidade, os produtores rurais dos oito municipios (mesmo 0s que nao aderiram
ao programa) foram questionados sobre a preservacdo do meio ambiente, 0 manejo dos
recursos naturais e a necessidade de acles integradas para a promocao do
desenvolvimento nesses territorios rurais.

Embora as informacgdes tenham conotacOes pessoais, procurou-se
agrupar respostas com opinides semelhantes, como pode ser constatado no Gréfico 48.

Os relatos observados denotam a eficacia do PEMH como instrumento
de conscientizacdo sobre o manejo dos recursos naturais, dos quais depende boa parte

do sustento das familias.
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Graéfico 48 — Opinido dos produtores rurais pesquisados em municipios do EDR de Presidente
Prudente sobre a mudanca da mentalidade em relacao a preservagdo ambiental

Fonte: trabalho de campo, 2010.

Em termos de desenvolvimento rural, as intervencdes do programa
muito contribuiram para a mudanca de mentalidade dos produtores beneficiados. Para
eles, a propriedade deve ser entendida como meio de vida, trabalho, reprodugéo social,
uso-fruto e sobrevivéncia da familia e das outras gerac6es. Como evidenciou Norder
(2006), a nocao de patriménio ainda € um dos fatores que prendem as familias a
propriedade.

Ao contextualizar os aspectos de preservacdo ambiental, Sachs (2004)
enfatiza uma nova dimensao de desenvolvimento sustentavel, agregando os preceitos de
sustentabilidade ambiental e social. De fato, aspectos de sustentabilidade foram
evidenciados nas propriedades que sofreram intervengdes pontuais do programa.

Nesta analise, cabe sublinhar que 21,25% dos produtores pesquisados
ressaltaram o PEMH como principal incentivo para mudanga na mentalidade sobre
preservacdo ambiental e apenas 6,25% disseram ndo interferir em nada. Os que
informaram “sempre se preocupar com a questdo” foram os produtores mais idosos.

Apesar de o programa ter sido incisivo nesse item, apenas 12%
demonstraram preocupac¢do com a manutencao das APPs. No que concerne a averbacéo
das areas de reserva legal (RL), tem sido recorrente 0 questionamento sobre a sua

procedéncia, em raz&o da perda de espaco para a producio agropecuéria™*>.

135 Quanto as questdes sobre APPs e RL, os produtores rurais afirmaram estar acompanhando

(parcialmente) as discussdes sobre aprovacdo do novo Codigo Florestal (Projeto de Lei 1.876/99). Esta
teve relatdrio concluido em 2010 e votado e aprovado na Camara dos Deputados em 2011. Atualmente
esta sendo revisado pelo Senado, onde pode ser devolvido para Camara (com alteragdes) para
posteriormente ser sancionado pela Presidéncia da Republica.
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A mudanca de mentalidade referente a0 manejo adequado dos
recursos naturais deriva da implantacdo de acGes conservacionistas nas propriedades
rurais envolvidas no programa.

Freischfresser (1999) salienta que o padrdo de formulagdo das
politicas publicas promove o desenvolvimento rural, através das potencialidades do
territorio, o que vai além do contexto setorial, como se viu no modelo europeu.

Acdes conservacionistas foram sendo incentivadas e efetivadas nas
areas das microbacias que sofreram intervengdes do programa. A construcdo das fossas
sépticas biodigestoras &€ um exemplo da boa aceitabilidade de uma delas. A preocupacgéo
com a infiltracdo e a retencdo das aguas, o aumento da fertilidade do solo e a nédo
renovacdo da cobertura vegetal foram iniciativas incorporadas pelas acdes
conservacionistas do PEMH que repercutiram, até mesmo em propriedades que nédo
foram contempladas.

As praticas adotadas apds as intervencdes do PEMH, outras que ja
eram de costume e algumas que ndo estavam nas iniciativas do programa podem ser

evidenciadas na Tabela 26.

Tabela 26 — Destino dos residuos sélidos (lixo) da producao e das residéncias das propriedades
rurais pesquisadas nos municipios do EDR Presidente Prudente/SP

Do dos s | BT | % | e sls | PR | %
(residéncia)
Queimado 10 12,50 Queimado 25 31,30
Enterrado 4 5,00 Enterrado 6 7,50
Estocado 11 13,80 | Reutiliza ¢/ adubo 3 3,75
Devolvido local de 28 [3500| Coleta publica 36 | 4500
compra

Reutilizado 4 5,00 Curso d'agua 0 0
Coleta Publica 18 22,50 | N&o hé residéncia 10 12,50
Né&o produz residuos 5 6,250 - - 0
Total 80 100 total 80 100

Fonte: trabalho de campo, 2010.

Nesta analise, procurou-se destacar como os produtores tratam a
questdo do lixo no meio rural. Questionou-se sobre o destino dos dois tipos de residuos
solidos, o das residéncias e o da producao.

A Tabela 25 indica que 35% dos residuos sélidos da producdo séo

devolvidos ao local de compra e, em 45% das residéncias, ha coleta publica. Apesar de
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ndo ser adequado, 12,5% queimam o lixo da producdo nas propriedades e 5% o
enterram. Estes Gltimos relataram estar cientes das condi¢cdes em que depositam o lixo.

Quanto aos residuos das residéncias, 45,50% destinam a coleta
publica, 31,30% queimam, 7,50% enterram e 3,75% reutilizam. Neste caso, verifica-se
0 manejo mais adequado do lixo do que no anterior. Quando se trata do lixo residencial,
afirmam que o volume queimado € pequeno. Porém, ndo se notificaram proprietarios
que destinem os dois tipos de lixo aos mananciais.

Perguntados sobre o escoamento sanitario da residéncia, 65%
disseram possuir fossas sépticas, das quais 13,75% sdo fossas sépticas biodigestoras
(com reutilizacdo da 4gua)™® e 2,5% fossas comuns; 5% possuem esgoto até no curso
d’ agua.

Prosseguindo as andlises, constatou-se a presenca de outras acdes
conservacionistas eficazes na preservacdo e manutencdo do solo, das aguas e da
vegetacdo, e na melhoria da producdo agricola. Na Tabela 27 pode-se observar o
conjunto dessas praticas executadas pelos produtores rurais dos municipios.

Tabela 27 — Préticas conservacionistas de manejo do solo e producéo agropecuéaria executadas
pelos produtores rurais pesquisados nos municipios do EDR de Presidente Prudente/SP. (2010)

Conservacao do solo e técnicas de N° %

manejo prod. | prod.
Terraco em nivel (curvas) 60| 75,00
Correcéo do solo 50| 62,50
Insumos quimicos™’ 19| 23,75
Insumos organicos 29| 36,25
Cobertura / forragem 22| 27,50
Combate a erosao 61| 76,25
Captagao de agua / represamento 21| 26,25
Plantio direto 41 4,00

Fonte: Trabalho de campo, 2010

As analises revelam como o PEMH influenciou no aumento de
praticas conservacionistas de manejo de solo e da producdo agricola nas microbacias.
Como as préticas sdo desenvolvidas de acordo com o tipo de producédo, para todos 0s
itens considerou-se a totalidade dos 80 produtores entrevistados.

Assim, 76,25% das propriedades tiveram intervencdes de combate a

erosdo (a maioria com incentivos do PEMH), 75,0% possuem atualmente pastagens

138 Nas propriedades visitadas no trabalho de campo (2010), grande nimero das fossas sépticas foram
adquiridas e/ou reestruturadas com incentivos do PEMH (Figuras 13 e 14).

37 A ocorréncia do item “adubos quimicos’ foi agregada aos dados com objetivo de se fazer relacéo
entre os produtores que utilizam-nos, e os que trabalham com organicos , quando se verificam diferengas.
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renovadas com terracos, 62,5% corrigiram o solo com incentivos do PRONAF e do
PEMH, nos anos recentes, e 26,25% tém represas para captacao das aguas pluviais.

Na producgdo agricola ou pastagens, 36,25% afirmaram utilizar adubo
organico, 23,75% adubo quimico, 27,5% preparam o solo com cobertura e forragem,
enquanto apenas 4,0% utilizam o plantio direto (sem abrir sulcos no solo).

Embora alguns proprietarios sustentassem que ja faziam controle de
erosao e terracos adequados, foi relevante 0 aumento destas praticas apds o programa.
Ha ainda os que captam agua através de represamento ou barragens junto as “curvas em
nivel”, ou nas areas de maior declividade.

Para ampliar a produtividade dos solos, séo feitas corre¢cdes quando ha
necessidade, o que ocorre na minoria, ou quando se faz a renovagdo das pastagens.
Entretanto, os intervalos de anos variam entre quatro e cinco, dependendo da qualidade
e da acidez do solo.

A necessidade de boas praticas de manejo dos recursos naturais no
meio rural desperta para uma nova visdo de desenvolvimento, a partir da administracao
dos territorios rurais. Contudo, esta € uma visao de pequena parte dos produtores, de
maneira geral.

Considerando-se que grande parte dessas areas sofreu intensa
degradacdo ambiental, com cursos d &gua prejudicados e intensa degradacdo do solo, a
rapidez com que esses programas deveriam ser implementados exigiria mais agilidade
dos agentes integrados.

Todavia, ap6s analisar as perspectivas no ambito da preservacao
ambiental e as agdes incrementadas pelo programa, durante o trabalho de campo (2010),
foram evidenciadas também algumas préaticas negativas, que, entretanto, séo executadas
pela minoria dos produtores que se recusaram a participar, como:

a. O gado pastando as margens dos cursos d’ agua e erodindo o solo;

b. O descaso ao combate a erosdao e a formacdo de vocorocas em
propriedades que poderiam ter sido inseridas no PEMH,;

c. A inexisténcia de terragcos em nivel, em varias propriedades,
prejudicando todo o sistema de escoamento da microbacia, a retencdo da agua e o
escoamento superficial, provocando o processo de lixiviacao;

d. O descaso com a manutencdo das APPs: a inexisténcia de cerca e a

realizacdo de cultivos nas proximidades do leito de mananciais.
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e. A resisténcia quanto a aceitacdo das politicas publicas por razbes
eleitorais locais e dificuldade da participacao coletiva nos mecanismos e processos de
decisdo.

Ao se levar em conta o territério da microbacia como é&rea de
planejamento, entendeu-se, entretanto, que todos os produtores deveriam participar de
forma integrada e haver uma gestdo participativa na execucdo dos projetos e nas agoes
referentes ao manejo dos recursos naturais.

Embora o PEMH oferecesse linhas de incentivos exigindo pouca
contrapartida, algumas acdes foram passiveis de criticas, como, por exemplo, a escolha
das microbacias e a divulgacéo tardia sobre a operacionalidade do programa.

Na verdade, malgrado prevalecam 0s aspectos positivos, alguns
aspectos negativos foram evidenciados junto aos produtores, como mostra o Gréafico 49.

Entre os Vvarios aspectos positivos, continuam os relatos de que o
programa instigou a preocupagdo com o meio ambiente, que intensificou as préaticas de
manejo rural e administracdo da propriedade e serviu para subsidiar equipamentos a

baixo custo.

Graéfico 49 — Aspectos positivos e negativos dos PEMH relatados pelos produtores rurais
pesquisados nos municipios estudados do EDR de Presidente Prudente - SP.

Fonte: Trabalho de campo, 2010

Sobre o0s aspectos negativos, embora sejam menos evidentes, 17,5%
opinaram que o PEMH deveria ser continuo ou efetuado mais vezes; 6,25% que néo
houve divulgacdo adequada, e 3,75% que ndo houve vontade politica para a sua

implementacdo no municipio.
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No contexto das relacBes institucionais — embora o programa tenha
incentivado — apenas 1,25% afirmou ter melhorado o associativismo e 5% que
aumentou a confianga nas politicas pablicas para o meio rural.

No contexto geral, as opinides sobre as intervengdes conservacionistas
e a preocupacgdo com todo o sistema da microbacia foram positivas; 76% dos produtores
pesquisados consideram o programa entre bom e 6timo, sendo que 43,5% disseram ser
6timo e 32,5% bom. N&o opinaram 17%; razoavel foram para 2%, e 5% ouviram falar
do programa, mas ndo lhes despertou interesse. Os proprietarios que mais se
identificaram foram os que fizeram instalacbes de abastecedouros comunitarios,
construiram terragcos, dividiram as pastagens e obtiveram as fossas sépticas
biodigestoras. Confirmou-se, portanto, maior satisfacdo junto aos produtores de leite.

No entanto, atenta-se para a circunstancia de o item “captacdo de
incentivos a baixo custo” ndo estar entre os aspectos positivos mais importantes. N&o
obstante, todo o processo de manejo ndo seria possivel sem os subsidios financeiros do
programa.

Agueles que consideraram o PEMH 6timo frisaram que a articulacéo
entre 0s agentes publicos e privados possibilitaria, em pouco tempo, todos os
proprietarios estarem inseridos nessa politica publica, fortalecendo o associativismo
local, diminuindo a resisténcia e ampliando as acfes de manejo dos recursos naturais, na
microbacia hidrogréafica. Para tanto, somente a¢des individualizadas ndo vao solucionar
o0s problemas locais.

A lotacdo das especificidades e diversidades evidentes no territorio
pode alavancar novas dimensdes para as regides pobres, quais sejam, a social e a
ambiental. Na nova proposta de desenvolvimento rural surgida nos paises europeus, 0

conjunto sociedade-natureza aparece como meio de desenvolvimento e sustentabilidade.

Esse crescente processo de incorporagdo de preocupagdes ambientais
em relacdo a agricultura fomentou a discussdo e levou a formulacéo
de perspectivas de analise e de intervencdo antagbnicas e conflitantes
entre si e que, em Ultima instancia, refletem diferentes interesses e
posicionamentos sobre os modelos de desenvolvimento dos paises e
sobre as propria sustentabilidade. (R. HESPANHOL, 2008, p, 122).

A emergéncia de novas concepcdes para o desenvolvimento no meio
rural tem sido ancorada nas preocupacfes com o meio ambiente e com o0

desenvolvimento social, como, por exemplo, a reducdo da pobreza.

PRONAF E PEMH

265



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

A amplitude do programa no EDR foi ressaltada devido a urgéncia
dos cuidados necessarios com os solos e as aguas. A preocupacdo com as matas e APPs,
além dos problemas com a legislacdo ambiental, ganharam importancia em virtude do
Programa de Microbacias e a producdo agropecuaria foi beneficiada, na maioria das

localidades.

6.3.2. As relacOes institucionais articuladas pelo PEMH junto aos produtores

rurais pesquisados

Mesmo se sabendo que os niveis de relagBes institucionais sao baixos
nos municipios do EDR, as intervencbes do PEMH proporcionaram melhores
articulacGes sociais e politicas, entre os produtores rurais e 0s 0rgaos publicos.

Durante o periodo das intervencdes, o esforco dos técnicos da CATI
foi de fundamental importancia para a consecucdo do programa. A parceria entre 0s
técnicos das secretarias municipais de agricultura, da CATI/EDR, foi o principal
instrumento de propagacdo do PEMH nos municipios, do fortalecimento do
associativismo e das acOes de extensdo rural. Com a ajuda desses profissionais, 0s
produtores puderam dispor de melhor logistica quanto a escolha, compra e instalacdo
dos equipamentos nas propriedades.

Durante as entrevistas, houve muitas criticas quanto ao fornecimento
de assisténcia técnica por parte da CATI, antes do PEMH. Porém, durante o periodo de
implantacdo do programa, evidenciou-se que 0s servicos de assisténcia técnica foram
periddicos, tanto por parte do EDR/CATI, como das secretarias municipais, conforme
demonstra a Tabela 28.

Dos 80 produtores pesquisados, 53,75% relataram ter recebido
servicos de assisténcia técnica oficial oferecidos pela CATI e pelas Casas da
Agricultura. Desse total, 20% afirmaram requisitar servicos particulares e 20%, que a
assisténcia é feita pelos préprios proprietarios ou alguém da familia; 5% disseram néo
precisar desses servigos e apenas um necessitou do apoio da cooperativa (Tabela 26).

O PEMH possibilitou o estreitamento das relagdes institucionais entre
produtores e os drgaos publicos. Em 27,5% das propriedades, as visitas dos técnicos

foram mensais, em 16,25% houve visitas trimestrais e em 5%, semestrais.
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Tabela 28 — Assisténcia técnicas recebida pelos produtores rurais pesquisados nos municipios
estudados no EDR de Presidente Prudente no periodo de implementacdo do PEMH (2000 — 2008)"%

Assisténcia Ne Visita do N°
O % . %
Técnica prod. técnico prod.
Particular 16 20,00 Mensal 22 27,5
Propriaou | 46 | 5900 | Trimestral 13 16,25
pessoa da familia
Oficial (Casa
Agric./CATI) 43 53,75 Semestral 4 5,00
Cooperativa 1 1,25 Anual 12 15
Nio utiliza 4 | 500 Quando 17 21,25
solicitado
- - - Nunca 12 15,00
Total 80 | 100,00 Total 80 100,00

Fonte: Trabalho de campo, 2010.

A viabilizacdo dos servicos de assisténcia técnica, ao longo dos
altimos anos, ampliou os niveis de organizacdo social entre os produtores, despertando-
0s a participar ativamente de ac6es referentes ao manejo dos recursos naturais de forma
integrada.

Ainda que os vinculos com as cooperativas tenham diminuido, as
exigéncias normativas do PEMH fizeram com que técnicos, produtores e agentes
politicos se envolvessem num ambiente de parcerias, o que serviu para fortalecer o
associativismo rural. A despeito de se constatar acesso parcial a assisténcia técnica,
notificou-se que apenas 15% nunca contaram como esse Servico.

A periodicidade dos servigos se deu nas propriedades que receberam
maior volume de incentivos e as esporadicas foram nas propriedades beneficiadas com
um tipo de intervencao.

Em linhas gerais, notou-se, por meio da pesquisa de campo, que nos
municipios de Alfredo Marcondes, Presidente Bernardes, Alvares Machado e Santo
Expedito, a oferta de assisténcia técnica foi mais eficaz. Em Indiana, Martinopolis,
Caiabu e Emilianopolis, houve auxilio, entretanto, precisou de maior desprendimento
dos produtores na requisi¢cdo dos servicos junto as Casas da Agricultura e quando néo,
ao EDR/CATI.

Os servicos de assisténcia técnica intensificaram-se principalmente
nos Ultimos anos de intervencdo do PEMH, mesmo porque os Planos Individuais de
Propriedade (PIP) e os Projetos Executivos das Propriedades (PEC) deveriam ser

138 Os incentivos do BIRD foram até o final de 2007, depois, ficaram por conta do Governo do Estado de
Sé&o Paulo, encerrando-se no final de 2008.
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executados, para que houvesse acesso aos beneficios. Mesmo com os percal¢os, 54% do
total afirmaram receber assisténcia oficial satisfatoria, havendo reciprocidade no
envolvimento desses agentes.

Notificou-se também que parte dos produtores ainda depende dos
proprios recursos para aquisicao de assisténcia técnica. Embora os trabalhadores rurais
tenham aptidao para os servicos, 0 conhecimento técnico deve ser aplicado, sobretudo
naquilo que concerne ao aumento da produgdo e manejo dos recursos naturais.

O PEMH, apesar das limitagdes, proporcionou, junto as comunidades
rurais envolvidas, uma nova contextualizacdo sobre territérios rurais. Ainda que 0s
CMDR se limitem a atender as exigéncias burocraticas das politicas publicas, pode ser
um instrumento participativo, porque, nas localidades onde alguns produtores
participam efetivamente, o programa acelerou e foi maior o nimero de beneficiados.

Dos 80 entrevistados, apenas 8,75% sdao membros dos CMDR e
somente 3,25% confirmaram intervir nos projetos e nas decisdes politicas referentes ao
conselho, sendo dois de Indiana (Bairro Sete Copas), dois de Alfredo Marcondes, um de
Alvares Machado e um de Presidente Bernardes.

No caso dos oito municipios estudados no EDR, os CMDR caminham
arraigados as relagdes politicas locais, agindo com pouca autonomia e muitas vezes até
atrapalhando a execucdo das politicas publicas, como ressalta R. Hespanhol (2006).

Na verdade, é interessante evidenciar a necessidade de programas de
extensdo rural junto aos pequenos produtores rurais, em favor do amadurecimento das
relagOes institucionais, da importancia do associativismo e da gestdo participativa. O
fortalecimento dessas relacdes pode levar a quebra da desconfianca e das resisténcias
que atrapalham o andamento das politicas publicas. O maior envolvimento pressupde
participacdo democratica nas decisdes e permite que os agentes entendam a diversidade
produtiva e as especificidades locais.

O PEMH se constituiu numa importante ferramenta, que veio ajudar o
pequeno produtor da regido a melhorar ndo somente sua estrutura produtiva, mas a
entender que os elementos presentes no territorio fazem parte de um conjunto de valores
a serem aproveitados em beneficio do desenvolvimento econémico e social, visando a
sustentacdo das proximas geracoes.

Na verdade, o PEMH
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[...] contribuiu para que ocorressem mudancas significativas na
mentalidade da maioria dos técnicos vinculados & CATI e as
prefeituras conveniadas, 0s quais passaram a ter uma visao integradora
das variaveis ambientais e a valorizar as opiniGes dos produtores
rurais, estimulando-os a participarem, a opinarem e a decidirem, tanto
individual como coletivamente, por intermédio das suas associagoes.
(HESPANHOL, 2010, p. 18).

O fator mais importante destas analises esta nos indices de adesdo ao
programa e no desempenho das estruturas da CATI nos municipios. Verificou-se que,
em média, as adesdes foram mais efetivas em Alfredo Marcondes, Santo Expedito,
Alvares Machado e Santo Expedito, quando 60 a 70% dos produtores das microbacias
participaram do programa. Em Martindpolis e Caiabu, a adesdo foi média, de sorte que
40 a 51% dos produtores se envolveram, enquanto, em Presidente Bernardes e
Emiliandpolis, a adeséo esteve entre 11 e 30%.

As politicas publicas recentes, referenciadas pelo ordenamento
territorial, de fato, tém priorizado as diversidades regionais, as possibilidades de
desenvolvimento e envolvem acbes e agentes diferenciados no exercicio da gestdo
participativa. Ao se conceber que o territdrio € aquilo que se cria e se exerce no espago,
considera-se 0 que ja existe, as acBes sociais desenvolvidas e 0 que se produz nessa
relacao.

Apesar das limitagdes presentes no meio rural, das oscilacGes entre
producdo e mercado e da diminuicdo das ocupacdes agricola, deve-se ressaltar a
continuidade das préticas rurais e da producdo familiar, principalmente nos municipios
menores, 0 que sustenta a tese de que existe uma parcela de populacdo vivendo dos
recursos obtidos no campo, além de propiciar alimentacdo e qualidade de vida para as
populagdes rurais e urbanas.

A viabilidade para buscar alternativas perpassa pelas condicfes de
mobilizacdo de diferentes agentes locais, pelo grau de informacGes e pelo interesse em
captar recursos publicos, que, somados aos demais recursos privados, podem alavancar
uma nova dindmica produtiva regional, ou seja, um caminho para inser¢do no “novo

rural brasileiro”.
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CONSIDERACOES FINAIS

O termo desenvolvimento é recorrente na historia das sociedades. Nas
economias capitalistas dos séculos XIX e XX, o conceito de desenvolvimento muitas
vezes esteve atrelado, exclusivamente, a crescimento econémico e a capacidade de
acumulo, sem se considerar os fatores sociais e ambientais.

A fase do surgimento da agricultura marca uma revolugéo nas relagdes
sociedade x natureza, com grande desenvolvimento das técnicas e das relagdes sociais e
humanas. A partir de entdo, se intensifica a exploracdo dos recursos naturais e as
sociedades passam a exploré-los, ainda em maior quantidade apds a Revolugédo
Industrial (séc. XVIII).

Até a segunda metade do século XX, desenvolvimento e crescimento
econdmico eram considerados sindnimos, mesmo reconhecendo-se que 0 crescimento
econémico por si, ndo atenderia as demandas do desenvolvimento social como um todo.

Com a emancipacao das economias industriais e a evolugédo do que se
identifica como “sociedade moderna’, vérios conceitos de desenvolvimento foram
sendo abordados para explicar as dindmicas econdmicas e, posteriormente, no final do
século, as relagdes sociedade x natureza.

Para muitos, o desenvolvimento econémico se constituia num mito.
Apos a segunda guerra mundial e posterior ascensdo do neoliberalismo econémico,
novas frentes desenvolvimentistas surgem em combate as politicas totalitarias e a
promogcdo dos ideais democraticos. Emergem os conceitos de desenvolvimento social e
humano; tanto as sociedades dos paises ricos como as dos paises pobres estariam ao
alcance do desenvolvimento. Sendo assim, as dimensdes sociais e humanas do
desenvolvimento deveriam ser, a partir de entdo, um instrumento de diminuicdo da
pobreza, de luta contra as opressdes e minimizacdo das desigualdades. Estas, trazem
consigo nogdes basicas de melhor qualidade de vida, condi¢Ges de saude, educagéo,
habitacdo, trabalho e renda, e, atualmente, da preservacdo dos recursos naturais. A partir
da década de 1990, outra dimensdo passou a ser considerada, a do desenvolvimento
sustentavel.

Junto a formulacdo do conceito de desenvolvimento humano, emerge
a possibilidade de viabilizacdo de politicas publicas, por parte dos Estados Nacionais,
que enfocam a construcdo e a preservacdo de direitos inalienaveis do ser humano.

Doravante, busca-se apregoar uma exploracdo racional dos recursos naturais, como
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parte desses direitos, e promover bases de sustentacdo nas relacdes sociedade x
natureza.

Contudo, o desenvolvimento sustentavel esta mais afeito aos espacos
rurais por serem dotados de maior disponibilidade de recursos naturais. Tais espagos sao
caracterizados pela proximidade e pela relacdo direta que € estabelecida entre os
homens e a natureza. Para tanto, o rural deixou de ser depositario das sobras do
crescimento econémico e industrial, ou simplesmente fonte de matéria-prima e mao-de-
obra residual e passou a ser entendido como territério dotado de valores humanos e
naturais, no qual também se constroi o desenvolvimento.

Sendo assim, ao se considerar os territorios rurais como palco do
desenvolvimento, a elaboracdo de politicas publicas, a partir das economias ricas, se
constituiu na ténica dos debates rumo ao desenvolvimento equitativo e duradouro.

No caso brasileiro, mesmo se considerando a imensa diversidade
regional, cultural e as diferengas nas condicGes sdcio-econdmicas, as politicas publicas
voltadas ao meio rural se fortaleceram a partir da década de 1990, com o0 novo ambiente
politico-institucional das conquistas democraticas, estabilidade e crescimento
econdmico.

Com base nas politicas publicas da Unido Européia, o enriquecimento
dos debates sobre desenvolvimento rural no cenario nacional aumentou as
possibilidades de se entender o espaco rural como mosaico de diversidades regionais e
culturais, inimeras possibilidades produtivas e disponibilidade de recursos naturais a
serem explorados com parcimonia e equidade.

Mesmo sabendo-se que o processo de crescimento econémico e
industrial do século XX foi setorial, direcionado a grande propriedade rural, as
agroindustrias e as culturas de exportacao, vale lembrar que as classes sociais menos
favorecidas sempre se constituiram na base de sustentacdo alimentar e os agricultores
familiares sdo responsaveis por boa parte da producdo agropecuéria (alimentos), postos
de trabalho e geracéo de renda nas regibes do interior do pais.

O Estado sempre tem sido o maior protagonista na inducdo do
desenvolvimento no territério nacional. Por parte deste, tem sido implementadas
algumas politicas publicas voltadas ao atendimento dos menos favorecidos das regides
rurais e mais pobres. Neste contexto, a pesquisa procurou analisar as condigdes socio-

econdmicas e espaciais da agricultura familiar em alguns municipios rurais da Regido
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de Presidente Prudente, especificamente aqueles situados no entorno da sede do EDR de
Presidente Prudente.

No entanto, considerou-se a insercdo de duas politicas publicas
recentes para 0 meio rural, p6s-1990, de ambito nacional e estadual: o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e o Programa Estadual
de Microbacias Hidrograficas (PEMH).

O recorte geografico se ateve a alguns municipios situados nas
proximidades de Presidente Prudente, nos quais predominam pequenas e médias
propriedades rurais, a presenca de uma parcela significativa de produtores rurais, cujos
valores sociais e culturais permanecem ligados ao modo de vida rural. Sabendo-se da
ocorréncia de politicas publicas que atendem os menos favorecidos do rural, torna-se
pertinente analisar os efeitos das mesmas quanto a manutencgédo das riquezas naturais e
humanas e a possibilidade de serem utilizadas como vetores de desenvolvimento.

Com base no pressuposto de uma retomada da dindmica produtiva
consubstanciada na agricultura familiar nos municipios de Alfredo Marcondes, Alvares
Machado, Caiabu, Emilianopolis, Martinopolis, Presidente Bernardes e Santo Expedito,
trabalhou-se com duas hipdteses. A primeira e que as politicas publicas voltadas ao
atendimento dos pequenos produtores rurais, como 0 PRONAF e o PEMH, propiciaram
a retomada do crescimento populacional, a desaceleracao do éxodo rural e 0 surgimento
de uma nova dinamica na producdo agropecuaria, em municipios rurais do EDR, pos-
1990. A segunda é que o modelo de desenvolvimento participativo, inclusivo e
sustentavel se constitui num importante vetor para promover o desenvolvimento de
territorios rurais e contribui para que os objetivos dos pequenos produtores rurais sejam
alcancados

A primeira hipdtese foi parcialmente confirmada, na medida em que
foram considerados recortes geograficos e sociais. Uma série de aspectos demonstra a
ocorréncia de um novo periodo de mudancas no espaco rural regional. Além dos ciclos
produtivos, baseados nas culturas agricolas responsaveis pelo povoamento e surgimento
dos municipios, e posterior fase de estagnacdo econdmica e esvaziamento populacional,
constatou-se, apos 1990, a retomada do crescimento populacional, a desaceleracdo do
éxodo rural e um novo padrdo de producdo agropecuaria por parte dos pequenos e
médios produtores rurais, com base na criacdo de alternativas para a manutencdo da

propriedade gracas a existéncia de politicas publicas.
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Mesmo sabendo-se que estes aspectos sdo decorrentes da
redemocratizacdo, da estabilidade monetaria e do crescimento sécio-econdmico
(principalmente na ultima década), a producao familiar exerce significativa importancia
nas economias locais dos pequenos municipios. Verificou-se o surgimento de familias
pluriativas e o0 aumento do ndmero de propriedades policultoras, com a
multifuncionalidade do espaco rural.

Nos municipios menores e menos populosos, onde predominam as
UPAs entre 10 e 20, 20 e 50 e 50 e 100 hectares verificaram-se a permanéncia da
producdo familiar, a preservacdo do patriménio e a valoracdo dos recursos territoriais
com objetivo de agregar renda. Os dados gerais demonstram, ndo so a estabilizacdo do
crescimento populacional e do éxodo rural, como uma pequena evolucdo nos indices do
IDH e aumento do nimero de UPAs pequenas e médias, em todos 0s municipios
analisados.

Os aspectos negativos demonstram a confirmacdo parcial desta
primeira hipotese, de que o dinamismo ndo se da Unica e exclusivamente a partir dos
aspectos acima referenciados. Em primeiro lugar, verificou-se a ocorréncia de dois
fatores crescentes nos ultimos dez anos: a) o aumento da monocultura da cana-de-agtcar
que tem transformado os ritmos das economias locais e modificado intensamente a
paisagem do meio rural, provocando aumento na especulacdo imobiliaria no rural e no
urbano, principalmente nos municipios maiores e mais populosos, como também em
outros menores, a exemplo de Caiabu e Santo Expedito; b) O crescimento nos indices
de concentragdo fundiaria, com niveis altos na maioria dos municipios pesquisados,
exceto em Alfredo Marcondes e Alvares Machado, onde os indices tém se mantido em
nivel médio, proximos a 0.5 (GINI).

Em segundo lugar, embora tenha havido o crescimento da produgao
de leite e de alguns produtos olericolas, como também de alguns animais (suinos e aves)
nas pequenas e médias propriedades, os agricultores familiares ainda ndo possuem uma
dindmica vinculada a cadeias produtivas, organizadas em redes (institucionais, de
informacdo e mercado), com elevada insercdo ao mercado.

Em terceiro lugar, a auséncia de redes de relagdes na agricultura
familiar a enfraquece fazendo com que ela ndo possua projetos proprios de melhoria das
condicdes de vida dos agricultores.

A segunda hipotese deteve-se na avaliagdo da importancia das

politicas publicas para o meio rural junto as classes menos favorecidas das regides

PRONAF E PEMH

273



POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO RURAL NA REGIAO DE PRESIDENTE PRUDENTE

rurais pobres, apds 1990. Nesta segunda linha, confirmou-se a importancia das politicas
publicas para a melhoria das condicdes gerais dos agricultores familiares. Neste caso, 0
PRONAF e o PEMH demonstraram fortalecer os vinculos com a agricultura familiar,
mesmo que em escala menor e em regides rurais pobres.

As duas politicas (PRONAF e PEMBH) apresentaram resultados
positivos para a agricultura familiar. Os resultados positivos foram mais expressivos do
que os aspectos negativos, sendo que, os Ultimos — levando-se em consideracdo o
contexto historico e a formacdao cultural do produtor rural da regido —, foram menores.

Os aspetos negativos, dizem respeito: a) A adesdo parcial dos
produtores rurais as politicas inovadoras, dependendo do contexto politico nacional e
local, devido principalmente a desconfianga no modelo de politicas publicas efetivado
para o meio rural brasileiro em décadas anteriores; b) O retrospecto do passado histérico
dos pequenos e médios produtores no contexto das regides agricolas e a perda de poder
de producéo e competitividade pela auséncia de respaldos externos; c¢) As dificuldades
dos governantes, principalmente do Estado de Sdo Paulo, em viabilizar condi¢des ageis
para implementacdo do PEMH na fase inicial, esbarrando na legislacdo vigente e no
limitado corpo técnico para atender as demandas agricultores; d) A dificuldade de
promover mudangas na mentalidade dos produtores familiares, especialmente no que
concerne ao associativismo e a gestdo participativa, junto aos projetos para 0 meio rural
e 0 manejo dos recursos naturais presentes no territorio, 0 que ocorreu nos primeiros
anos de implantacédo do PEMH.

Todavia 0s aspectos positivos, evidenciados no bojo da pesquisa,
denotam a evolugédo nas praticas das politicas publicas e no modelo de ordenamento
territorial. Sdo eles:

1. A boa aceitagdo do PRONAF e do PEMH por parte dos agricultores
familiares;

2. O aumento do associativismo, perante as dificuldades de resisténcia
pré-existes no rural, sendo que, para 0 PRONAF, este fator se mostrou evidente nos
primeiros anos e estéo relacionados as agdes do “Pronaf Infraestrutura e Servigos
Municipais’, quando houve fortalecimento de algumas associacdes de produtores,
principalmente nos municipios onde predominam as pequenas e médias propriedades
rurais. No caso do PEMH, ocorreu o crescimento do nimero de associagdes de
produtores no periodo final, decorrente das exigéncias do programa para a concessao de

incentivos; a efetivacdo de projetos pontuais no periodo final;
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3. As linhas de crédito do PRONAF viabilizaram alteracbes no
modelo produtivo, na busca de alternativas e na diversificacdo da producéo, adotando-se
linhas que demandem maior seguranca de renda, fazendo do rural um espaco
multifuncional e da propriedade uma unidade produtiva policultora;

4. Em termos de atuacdo do PEMH, nos ultimos anos, a busca de
incentivos incidiu numa troca do programa federal, pelo estadual, ja que as vantagens
eram significativas e a contrapartida era baixa. Os reflexos quanto ao manejo adequado
dos recursos naturais e a aquisi¢cdo de infraestrutura foram as melhores repercussdes do
programa. O fornecimento de incentivos que pudessem conjugar interesses econdémicos
e conservacionistas deu a tonica da importancia de uma politica de ordenamento
territorial e do entendimento do territorio como um conjunto de valores sociais,
econbmicos e ambientais, a serem considerados. Com isso muitos daqueles que néo
aderiram ao programa, se arrependeram;

5. O PEMH impulsionou a efetivagdo de uma segunda edigdo do
programa, o “Microbacias 117, com o objetivo de fortalecer as cadeias produtivas
municipais e manter ac6es para a melhoria da qualidade ambiental;

6. Ainda sobre o PEMH, os vinculos entre produtores e 0s servicos de
assisténcia técnica e extensdo rural foram fortalecidos; a demanda de servi¢cos nos
Orgdos publicos, estadual e municipais, foi acompanhando o andamento das acdes,
fornecendo logistica, informacdo e fomentando interesses pelas intervencdes mais
necessarias nos territorios e a recuperacdo dos recursos naturais, nos casos mais
evidentes de degradagéo.

Como referéncia de confirmacdo da segunda hipdtese, ainda deve-se
destacar: a) A evolucdo nas linhas de acbes e repercussdes positivas em todas as
localidades analisadas; b) A conjugagdo de agentes diferenciados na construcdo das
politicas publicas; ¢) O enfrentamento mediante aos problemas surgidos no contexto
citado e resolucdo em tempo habil para execucdo das a¢des; d) A inovacdo do modelo
de gestdo participativa favorece a credibilidade, aponta para as necessidades basicas e
emergenciais de intervencao territorial e engloba maior nimero de envolvidos.

Em termos do PRONAF, as acfes coletivas do periodo inicial
trouxeram resultados perceptiveis para os produtores rurais. Onde as associacdes foram
fortalecidas, nota-se maior nivel de decisdes compartilhadas e maior envolvimento

institucional. Referindo-se ao PEMH, em sua fase final, o crescimento do
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associativismo e as parcerias entre os 6rgdos publicos (municipais e regional),
impulsionou a construcdo de projetos coletivos e o interesse pelos incentivos oferecidos.

O modelo de gestdo participativa denota a importancia das politicas
publica e a necessidade de atuacdo do Estado, quer seja em nivel nacional, ou em niveis
regionais e locais. A inducdo das praticas de planejamento, fomento, gestdo e
intervencdo das politicas puablicas, viabilizam o desenvolvimento dos territorios,
principalmente das areas pobres.

Constatou-se que foram nos periodos de maior participagdo coletiva
que os programas apresentaram melhores resultados. Contudo, a presenca de agentes
diferenciados na construcdo e execucdo das politicas publicas, ressalta o aspecto
favoravel da acdo estatal em diversas escalas e a importancia do envolvimento da
sociedade civil.

Com base nas hipoteses trabalhadas, naquilo que se refere ao objetivo
principal da pesquisa, a insercdo das politicas publicas para classes menos favorecidas
do rural, de certo modo, pode trazer resultados relevantes as regiGes pobres e viabilizar
a valorizacgdo do territério como local de vida e das a¢des, considerando-se, para tanto,
0S recursos humanos e naturais existentes.

A producdo familiar continua sendo importante para a economia dos
pequenos municipios. O perfil do pequeno e médio produtor rural na regiao,
diferentemente de décadas anteriores, tém se consubstanciado, em melhor qualidade de
vida, de poder de compra e possibilidade de produzir diversos produtos no espaco rural,
assim como ter outras ocupacoes.

No que se refere as politicas publicas, além dos aspectos ja citados, de
maneira geral, 0o PRONAF e o PEMH demonstram eficiéncia onde foram articulados e
houve maior participacdo politica e social. Principalmente o segundo, promoveu o
fortalecimento do associativismo e a mudanca na mentalidade do produtor rural em
termos de manejo adequado dos recursos naturais.

Mesmo que sejam programas de fornecimento de incentivos a baixo
custo e as contrapartidas sejam favoraveis ao produtor rural, as agbes demonstram que 0
foco ndo é somente a questdo econdmica e o mercado, mas entendem o rural como local
de producdo e vida. Embora o interesse pelos incentivos seja o grande atrativo,
resultados indiretos sdo relevantes no que se refere as parcerias institucionais,

possibilitando condicGes de escolha e intervencdo em servigos. Mesmo com baixo
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indice de participacdo nos CMDRs, nas associa¢fes de produtores e cooperativas, onde
a participacdo € maior, os resultados das acdes publicas foram mais significativos.

Contudo, no caso dos municipios estudados, agdes propositivas sdo
langadas no ambito da gestdo participativa e insercdo das politicas publicas, quais
sejam:

1. A necessidade de haver secretarias municipais ou departamentos de
planejamento, para elaborar e executar projetos, no fornecimento de logistica (fisica e
institucional), minimizando impasses, impedimentos e/ou atrasos na implementagéo de
politicas publicas.

2. E muito importante a existéncia de um corpo técnico, todavia,
municiados de formacdo profissional continua para aperfeicoamento e pratica dos
trabalhos, a fim de minimizar e/ou evitar percalgos (problemas com legislacéo,
conhecimento territorial, geografico e social, orcamentario e fiscal) na execugdo dos
projetos;

3. Considerar os projetos e acbes de maneira supra-partidarias,
minimizando a excessiva dependéncia, em escala vertical, das acdes dos governos
superiores, no que se referem aos interesses de setores ou grupos do contexto politico-
eleitoral local, em relag&o ao contexto social geral;

4. Criacdo de mecanismos (extensdo rural, foruns, trocas de
experiéncias externas, debates, parcerias com universidades), por parte dos agentes
locais (governo, instituices civis e sociedade), que viabilizem maior envolvimento
coletivo e institucional por parte dos produtores rurais junto aos projetos de interesse da
maioria, criando-se redes de relacGes (pessoais, empresariais e institucionais) a fim de
melhorar ou criar mercados e ampliar a competitividade.

Em linhas gerais, o Estado continua a ser o grande indutor do
desenvolvimento local, e tem como prerrogativa minimizar as disparidades regionais e
sociais, principalmente nas areas pobres. Contudo, reforca-se a idéia de que a
construcdo das politicas publicas estda sob a Otica da gestdo participativa e
compartilhada, onde as sociedades fazem parte das decisdes e demandam as acOes
necessarias. Assim, as dimensdes do desenvolvimento, perpassam por se considerar,
tanto crescimento econdmico, como desenvolvimento social e humano. Todavia, estas
ndo podem ser entendidas em separado do desenvolvimento sustentavel. Dentro desta
perspectiva, deve-se entender o conjunto sociedade-natureza através da compreenséo e

da construcdo de uma abordagem territorial do desenvolvimento rural.
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