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RESUMO

O objetivo desta tese &€ conhecer as escolas da Policia Militar do Estado de S&o Paulo para
apreender as concepgdes inerentes ao processo de formacdo desses policiais a partir dos
documentos oficias e dos depoimentos dos comandantes dos 6rgdos de ensino da PMESP. De
natureza qualitativa, esta pesquisa se orienta pelo estudo da legislagdo pertinente e especifica
ao ensino na Policia Militar e pela analise das entrevistas com seis coronéis. O suporte teorico
da tese sdo as formulagBes conceituais sobre a “sociedade disciplinar” e “biopolitica’
presentes de modo nuclear na obra de Michel Foucault e nas quais se afirma que as praticas de
controle social na modernidade ocorrem de modo dissimulado. As manifestacdes de coercéo
seriam, portanto, produtoras de comportamentos, formas de saber e formas de subjetividade
que correspondem a um acréscimo implicito de violéncia as relacfes sociais, de modo que
nesse contexto as praticas de policiamento representariam a potencializacdo da repressdao em
detrimento de praticas de prevencdo. A hipotese a ser testada refere-se a impossibilidade de
mudanca essencial na orientacdo dos processos e praticas de formacédo nas escolas da Policia
Militar do Estado de Séo Paulo. Nesses processos e praticas se verificaria 0 anincio de uma
mudanca que ndo se efetiva, mesmo que se considere a concepcdo do policiamento
comunitario, por exemplo, como fundamento das acGes da policia. Focando em suas diretrizes
e nos documentos internos da Escola Superior de Soldados (ESSd) pretende-se ter uma
amostra objetiva para verificar a persisténcia de uma concepcédo de “controle social” no
interior de praticas de formacdo do policial militar que se anunciam cidadds, registrando seu
pertencimento a contradicdo inerente aos processos de democratizacao recentes, nos quais a
cidadania quando anunciada constitui-se em elemento obstrutivo a realizagdo democratica.

Palavras — chave: Policia Militar; Reforma Intelectual; Formacéo Policial; Escolas de
Policia; Reforma do Ensino Policial.



ABSTRACT

This thesis aims to understand the Military Police Academy of the Estado de Sao Paulo
(PMESP), in order to apprehend the conceptions inherited in the process of instruction it's
policemen, according official documents and the testimony of the commanders of the
educational institutes of the PMESP. This research is based on a qualitative perspective and is
oriented by the study of specific and relevant legislation regarding the instruction of the
Military Police (Diretriz Geral de Ensino — DGE, 2008) and by the interviews with six of the
institutes” commanders. The theoretical supports of this thesis are the conceptions of a
“disciplinary society” and “biopolitics’, central ideas in Michel Foucault’s work. Foucault
states that practices of social control in modern times occur in a disingenuous way. Coercion
would, therefore, produce behaviors, forms of knowledge and of subjectivity that would
correspond to an implicit increase of violence in social relationships. Thereby the practices of
Communitarian Policing, looked at from this perspective, would potencialize repression in
place of being a preventive practice. The hypothesis to be tested regards the impossibility of
an essential chance of direction in the processes and practices in the instruction given in the
Academies of Military Police in the State of de S&o Paulo. In such processes and practices, a
chance is announced but is not effective, even when the conception of Communitarian
Policing is taken as ground for police action. By focusing on the guidelines and internal
documents of the Escola Superior de Soldados (ESSd) it is intended to have an objective
sample in order to verify the persistency of the conception on “socia control” within the
practices of instruction of the military policemen that are said to be citizenry. It highlights the
contradiction within the processes of recent democratization, in which citizenship, when
proclaimed, becomes an obstructive element to the achievement of democracy, intensifying
the social-political acuity of the “democracies without citizenship”.

Keywords: Military Police. Intellectual Reform. Police Reform. Police Academy. Reform
Police Education.
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APRESENTACAO

Mas a Histéria ndo acabou nem a esperanga
morreu. Somos outro modo de ser, outro jeito,
outra espera, outra vereda na universalidade do
mesmo género humano e nas diferencas préprias
da dinamica histérica. (MARTINS, 2000, p. 13)

Aproveito essas primeiras e poucas paginas, destinadas a escrita em primeira pessoa,
para apresentar algumas questdes pessoais relativas a escolha do tema e as motivacdes para a
realizacdo desta pesquisa.

Nem a mim mesmo é clara a op¢do por tomar a Policia Militar e os temas correlatos
(seguranca publica, violéncia etc.) como questdo de pesquisa. Ndo tenho nenhum parente
policial, nunca me envolvi com uma ocorréncia policial, nem mesmo desejei ter na policia
uma profissdo. De modo que me utilizo de algumas poucas linhas para esclarecer o leitor
acerca das hipdteses que ao longo de minha trajetéria como pesquisador consegui “produzir”
ndo apenas para explicar tal relacdo, mas também para que a explicacdo me garantisse a
aproximagdo necessaria com o tema, sabendo que distanciamentos j& eram mais do que
suficientes.

Sendo bisneto de imigrantes italianos de tradicdo rural e cujos descendentes
permanecem até hoje no campo, fui educado num ambiente que oportunamente caracterizei
pela expressao “anarquismo silencioso”. Com essa expressao pretendi representar a maneira
como 0s meus avds e 0s meus pais se relacionavam com a modernidade, representada nas
instituicbes de um modo geral, e com o Estado em particular. Especialmente a relagdo com o
mundo do consumo e com a premissa par excellence da ideia de progresso eram por mim
significados representativos de uma abundante resisténcia.

Minha familia parece ter buscado continuamente permanecer imperceptivel ao
controle realizado pelas institui¢des do Estado. Para isso, ha maioria das vezes negligenciando
0 que quer que fosse cobrado pelas agéncias estatais, outras vezes cumprindo o minimo
exigido somente para ndo caracterizar ilegalidade que implicasse em punigédo. Reiteravam a
negacdo da necessidade de imposic¢do de uma ordem (até mesmo a religiosa) com o intuito de
garantir a viabilidade de uma comunidade minimamente autdnoma.

Entre 0s meus pais reinem-se o desejo de viver com regras proprias e o desejo de
viver com aquilo que lhes fosse autonomamente possivel produzir. Nas palavras de José de

Souza Martins (2000), em A Sociabilidade do Homem Simples: O que sobrou do que nos
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tiraram é o que fecunda a nossa espera. Nossas privagdes sao a nossa riqueza. (MARTINS, 2000,
p. 13). Essa mesma ideia um dia ouvi traduzida pela expressao direta de meu pai, referindo-se
a perda da esposa, do pai, da mae e da atividade econémica principal no intervalo de uma
década: quanto mais eu consigo viver com menos, mais forte eu sou.

Pelo que posso ainda hoje perceber e entender, na perspectiva de minha familia ha
uma honesta, consciente e propositada preferéncia por conquistar autonomia, e isto se da
sempre em oposi¢do ao poder coercitivo do Estado e das pressdes simbdlicas da religido, da
midia e da sociedade do consumo. Tal preferéncia se explica e justifica, acredito eu, pela
oportunidade ainda hoje de viverem de maneira a garantir a sobrevivéncia, seja mediante as
trocas ainda presentes nas relagbes econdmicas com o0s vizinhos, seja pela postura
culturalmente resistente que consiste em ndo se deixarem dominar e ndo serem aviltados pela
riqueza falaciosa promovida e generalizada pela economia do endividamento.

E ainda relevante destacar que em minha formagcéo originou-se do compartilhamento,
por vezes forgado - inegavelmente -, junto a esses valores familiares, aos quais foi acoplada a
formacdo intelectual de carater marxista adquirida na universidade. De modo que ndo me
sobrou espaco ou tempo para que eu me deleitasse com as “ilusdes’ dos modismos
comercializaveis. Sai de um regime de necessidade, cujo objetivo era garantir a liberdade e
me inseri num regime de liberdade, cujo objetivo era restabelecer as reais necessidades. De
um regime da acgdo efetiva da critica, para um regime da critica efetiva da acdo. Das restrigdes
e resisténcias do rural as reticéncias e consisténcias da Sociologia.

Resulta disso que a resisténcia e a reticéncia em relagcdo ao controle governamental € a
marca central e uma das explicacBes possiveis para que eu me interesse genericamente por
tentar entender o absoluto contraponto dessa postura. Ou seja, 0 que levam as pessoas ndo
apenas a cumprirem com as exigéncias do Estado e corroborarem com as a¢des dos governos,
mas principalmente em transformarem-se nos agentes diretos dessas praticas,
consequentemente abrindo méo da autonomia sobre suas proprias existéncias?

Claro que essa questdo poderia ser simplesmente respondida considerando os
interesses diretos ou indiretos dos individuos que assim se posicionam, entretanto essa opc¢ao
ndo me parece absoluta, nem mesmo definitiva, devendo, portanto, ser discutida, como é o
que se pretende ao tematizar a formacéo do policial militar nessa tese.

N&o apenas para me contrapor ao posicionamento oposto ao que desenvolvi junto aos
meus familiares no tempo em que eu mesmo Vivi no campo, mas especialmente por manter

intocada a “condicdo de autonomia’ de minha familia (tavez justamente por ser
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insustentavel) é que decidi, em contraponto, estudar a Policia Militar e ndo alguma tematica
relacionada a Sociologia Rural.

Outra raz&o ainda é que ao estudar a policia, eu encontrava um campo que me permitia
distanciar-me da aparente necessidade e urgéncia de estabelecer uma relacdo direta entre
minha vida e meu tema de pesquisa, 0 que nessas linhas ao tentar “(des)explicar”, acabo por
reconstruir.

Também, sempre me pareceu que os policiais militares — refiro-me exclusivamente aos
de baixa patente - séo trabalhadores de um tipo especial. Os soldados, cabos e sargentos da
Policia Militar sdo trabalhadores sobre os quais é reproduzido um tipo agudo e cronico de
exploracdo. Ao que me é possivel perceber, esse tipo especial de exploracdo é ainda mais
cruel que aquele que incide sobre os demais trabalhadores.

Além de submetidos a um chefe e recebendo salério, os policiais sdo subordinados
hierarquica e militarmente a esse chefe, e ndo possuem constitucionalmente direito a greve,
por exemplo.

Na visdo social e historicamente consolidada, a esséncia do trabalho policial
corresponde a pratica da repressao, reduzindo ao minimo as possibilidades de alianca politica
com outros grupos de trabalhadores, tornando-os estéreis politicamente.

Além de subordinados e isolados, os policiais constituem-se numa categoria, que por
representar o poder da forca e o sentido da ordem, inculcam esses valores de modo a garantir
um sentido funcional e duradouro para suas praticas profissionais, 0 que torna ainda mais
dificultoso a construcdo do caminho da reflex&o pelo aspecto da “resisténcia’, da “negacéo” e
da*“ contradicéo”, valores que pelas razdes particulares de minhatrajetoria considero decisivos
para o esclarecimento fundante de nossa agdo como sujeitos.

Foi assim que na epigrafe de minha dissertacio de mestrado® utilizei a seguinte frase
de Max Horkheimer: Em Gltima instancia o homem deve usar suas proéprias faculdades
intelectuais e ndo depender de autoridades (HORKHEIMER, 1990, p. 195). Reconhec¢o que o
autor redigiu esse pensamento num contexto de Ultima instancia, representado pelo
totalitarismo alemdo dos anos de 1930, todavia reconheco e corroboro com a interpretacao
segundo a qual as condi¢des para o totalitarismo nunca deixaram de existir; atualmente
ocorrem de modo latente e dissimulado, tornando suas forcas antiemancipadoras ainda mais

poderosas.

1BRUNETTA, A. A. O B.O. da Educacdo: a visao de policiais militares sobre autoridade e educacédo. Dissetacao
de Mestrado. Universidade Federal de Sao Carlos, 2003.
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Entretanto, considerando que as autoridades ainda hoje constituidas nao representam a
autoridade em seu sentido emancipador, minha intencdo com a citacdo foi a de tornar clara a
inadequacao e a ineficiéncia das relagdes hierarquicas e de autoridade em qualquer ambiente
educativo, se aplicadas com sistematicidade, rigor e frequéncia. Acreditava durante o
mestrado, e acredito ainda, que essa ideia é valida ndo s para as escolas nas quais, a partir do
Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD) a policia se fazia
presente, mas também para a propria relacdo do policial com seu comando.

Qualquer relacdo educativa necessita, ao menos, ter o propdsito de dispensar as
relagBes hierarquicas de seu interior. Assim, referindo-me ao subtitulo da dissertacéo (a visdo
de policiais militares sobre autoridade e educacdo) nada de mais pertinente, entre tantas
leituras, surgiu para ilustrar aquilo que percebia e pretendi naguele momento comprovar.

Naqguela pesquisa entrevistei seis policiais inteligentes, no mais amplo sentido do
termo, e também no mais especifico e potente. Os policias eram capazes de produzir
questionamentos profundos sobre as mais variadas questdes que lhe fossem apresentadas.
Eram todos soldados. Um deles, inclusive, ja havia cumprido pena por duas vezes, ambas por
ter questionado seu superior.

O policial que fora preso se dizia confiante na palavra, no ato e no gesto que o levou a
priséo. Julgava ter tomado a decisdo acertada e néo ter se arrependido, pois quem 0 ouviu —
considerando ter sido desrespeitado — pOde aprender que entre pessoas cCom 0S mMesSMos
propdsitos pode haver diferencas; que essas diferencas constituem a riqueza do coletivo; que
outras decisdes adequadas existem além da sua; que em se tratando de “alternativas’ para um
problema, quanto maior for o nimero delas, mais chances existirdo de encontrar a mais
adequada. Enquanto para ele (o soldado), ao sofrer o carcere, apenas foi possivel aprender
(embora ndo o tenha vindo a praticar) que pensar € um empecilho para o seu proprio bem-
estar.

Ao retomar minha pesquisa de mestrado por este prisma, e com a intengcdo de situar-
me em minha trajetéria como pesquisador, permaneco intrigado quanto as questdes que dizem
respeito a relacdo entre autoridade e educacdo no interior da policia militar. Na formacéo do
policial militar, independente do nivel, haverd sempre a necessidade da aplicacdo da
hierarquia? Para que fim? Para o disciplinamento? E como serdo apreendidos/adquiridos os
saberes oriundos da “ desordem”, de outras |6gicas que ndo a racionalista?

Para cada um dos niveis de formacdo do policial militar, Ihe é exigido o dominio de
técnicas especificas e 0 conhecimento sobre vérias areas de saber. Esta condigdo estratificada

da educacdo policial me leva a crer na variacdo do nivel de exigéncia disciplinar e,
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consequentemente, na existéncia de graus variados de relacBes hierarquicas consolidando a
méaxima — e tragica — segundo a qual saber se transforma em poder (de oprimir). Destarte,
para o ingresso na carreira policial, o futuro soldado e o futuro tenente, s&o submetidos a
relacbes da mesma grandeza. Doravante, ambos sdo jovens de até 30 anos e a hierarquia
pretende fazer de ambos, disciplinados.

Permaneco convicto de minhas ddvidas quanto a promocao de uma educagéo geradora
de autonomia num ambiente educativo cuja disciplina e hierarquia sejam os fundamentos
primeiros. Portanto, renovada pela reflex&o que a elaboragédo dessa tese de doutorado permitiu
minha posicdo se mantém contraria a reproducdo de relacBes hierarquicas nas relacdes
educativas, justificando-se pelo fator inibidor e repressivo que a educacdo em um cenario

desses revela.
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INTRODUCAO

A formacao de policiais militares tem se tornado preocupacéo central nas discussdes
acerca da reforma das policias militares. O ensino atualmente promovido pelas escolas da
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo é objeto de alguns trabalhos de pesquisa cuja
caracteristica comum consiste em avaliar as diferentes dimensdes da modernizacdo das
praticas policiais tomando os processos de formagdo como referéncia.

Esta tese se insere nesse debate com o objetivo de apresentar os impasses relacionados
ao processo de modernizacdo que toma como mote as iniciativas de adequacdo da Policia
Militar ao contexto democratico e suas respectivas prerrogativas sociais, politicas e
educacionais.

Nesse sentido, o trabalho procura abordar as contradigdes do processo de formacao do
policial militar, especificamente na Escola Superior de Soldados da ESSd, utilizando-se para
isso de um referencial tedrico que considera as praticas modernizantes no interior das
instituicGes inerentemente atreladas as concepgdes liberais, as quais tendem a condicionar 0s
fundamentos democréticos a condi¢cdo de mera aparéncia, e solidificando efetivamente as
praticas tradicionais de promocdo do controle social e a reproducdo das desigualdades
existentes.

Destarte, as iniciativas modernizantes do ensino da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo s&o igualmente aplacadas por essa tendéncia, que se manifesta de modo mais amplo nas
reformas educacionais tais como as que se impde ao ensino regular em qualquer nivel e
modalidade. Entretanto, na instituicdo policial militar esses condicionantes restritivos da
promocdo de valores democraticos a partir dos ambientes educacionais, ganham intensidade
por se combinarem aos preceitos tradicionais e intocaveis da autoridade e da disciplina, do
que decorre uma contradi¢do notavel: o uso de procedimentos autoritarios para a promocao de
praticas democraticas anunciadas.

Entrevistas com coronéis que comandam os 6rgdos de ensino da PMESP dao conta de
representar as contradicdes experimentadas nas iniciativas de modernizacao dos processos de
formacdo e ensino na formacdo policial. E a andlise das diretrizes do ensino e dos demais
documentos que definem, regulam, normatizam e regulamentam as escolas corroboram no
evidenciamento dessas contradicdes.

Os caminhos de construgdo da argumentacao desta tese sdo articulados e teoricamente

defendidos amparados pelas elaboracdes tedricas de Michel Foucault, pensador cujos estudos
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contribuem de maneira decisiva na caracterizacdo das dindmicas evolutivas (arqueoldgicas e
genealdgicas) das praticas de controle social e deram uma nova substancia a critica dos
modelos politicos liberais de organizacéo social.

Ao buscar a construcdo de uma primeira aproximagdo com o tema, no primeiro
capitulo sdo apreciadas, em panorama, as mudancas recentes no papel e na funcdo da policia
militar em relacdo ao contexto democratico. Entre os aspectos relacionados as mudancas
destacam-se a implantacdo de estratégias de policia comunitaria para as quais assumidos
propdsitos limitantes em relacdo a efetiva renovacdo das préaticas policiais, isto porque se
anuncia a mudanca da imagem social da policia como principal objetivo do policiamento
comunitario. Ainda no primeiro capitulo, com o mesmo intuito, sdo apresentadas as
caracteristicas das gerais das cinco escolas da PMESP, bem como um primeiro e breve relato
do contexto das entrevistas realizadas com seus comandantes. Finaliza o primeiro capitulo
uma apreciacdo dos referenciais tedricos gramsciano e foucaultiano, com a intengdo de
justificar a opgédo de perspectiva.

No segundo capitulo é apresentada uma sintese historica das forcas repressivas no
Brasil e no Estado de Sdo Paulo, percorrendo um trajeto que se inicia no periodo colonial e se
estende até a década de 1980. Sodré (1965); Fernandes (1974) e Huggins (1998) sdo 0s
autores cujas obras ddo substancia a essa sintese histérica, na qual se pretende representar as
forgas repressivas como instituicdes inerentemente articuladas ao interesse de Estado,
oscilando entre a centralizacéo e a descentralizacdo; entre o poder oriundo da metropole e o
poder estruturado na colbnia; entre o controle imperial e a influéncia direta do poder
oligarquico; entre o pretensamente integrador poder nacional e o pragmatico poder local;
entre o poder imperialista estadunidense e o vulneravel poder nacional. Também se destacam
nas analises consideracdes que reiteram a compreensdo segundo a qual em quaisquer dos
momentos histéricos a modernizacdo policial pautou-se pelo rearranjo institucional, ora
visando a especializacdo das tropas de modo a segmenté-las, ora incrementando-a técnica e
tecnologicamente. Desse modo a sintese histdrica aponta para o fato de que a modernizacao
das forgas repressivas permaneceu orientada, de modo inalterado, pela perspectiva técnica e
burocratica, no qual o dirigismo politico dessas forgas se escondeu.

No terceiro capitulo sdo abordadas as reformas educacionais promovidas no ensino
policial a partir de uma revisao bibliografica relacionada, no plano geral, a relacdo entre
democracia e policia, e num plano mais especifico, as mudancgas no ensino policial a partir da
exigéncia de adequacdo dessa instituicdo ao contexto democratico. A andlise e reveladora da

reproducdo dos parametros utilizados para as reformas recentes promovidas sobre o ensino
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regular em todos os niveis. Por se igualar quanto aos fundamentos das reformas educacionais
como um todo, o ensino policial se mostra ainda mais vulneravel a influéncia dos
fundamentos liberais na educacdo, dado que as diretrizes de orientagdo pos-modernas sao
implementadas através do rigido ordenamento militar, negligenciando as possibilidades de
efetiva transformacéo, ao menos do ensino.

No capitulo quatro é apresentada uma descricdo da Escola Superior de Soldados
(ESSd) da Policia Militar do Estado de Séo Paulo. A descricdo pretende demonstrar de
maneira mais especifica as afirmacfes sobre a natureza liberal das reformas do ensino na
ESSd, bem como pontuar elementos relacionados a apreciacao critica dos elementos dessa
reforma antecipando as consideragdes do capitulo sete. Para tanto, é realizada a analise do
“Curriculo 2011-2014", documento que supre provisoriamente a auséncia de um projeto
pedagdgico da ESSd, pois, embora previsto na legislacdo o projeto pedagdgico, ainda ndo foi
implementado. Na anélise empreendida sobre o curriculo sdo cotejados os elementos gerias da
proposta no que tange seus objetivos, matérias, distribuicdo de carga horaria e estagios. Sobre
as unidades didaticas Sociologia e Doutrina de Policia Comunitaria aplica-se uma analise
especifica.

O quinto capitulo traz um relato da experiéncia derivada das situagdes nas quais 0s
coronéis que comandam os 6rgdos de ensino da PMESP foram entrevistados, de modo a
destacar aspectos que circunscrevem a pesquisa sociolégica em institui¢ces policiais militares.

No sexto capitulo as entrevistas com 0s coronéis sdo analisadas a partir de temas
amplos referentes ao trabalho da Policia Militar no contexto democratico, nos quais
confirmam-se as perspectivas de renovacdo da imagem social da policia em consonancia com
a ampliacdo do policiamento comunitario. Nesse capitulo denomina-se tradi¢do reincidente o
sentido geral atribuido a forma de condugéo da democratizacéo do ensino na policia, por meio
do qual se constata a contraditéria concepcdo segundo a qual os tradicionais valores de
hierarquia e disciplinas sdo suficientes e adequados para promover a implementacdo de
valores renovados e em oposicao.

No sétimo capitulo a formacdo do policial militar ¢ abordada e embasada tomando-se
por referéncia as elaboragdes tedricas de Michel Foucault, especificamente suas obras “Em
Defesa da Sociedade”, “ Seguranca, Territorio e Populacdo” e “ O Nascimento da Biopolitica’,
a partir das quais é possibilitada uma via de critica aos fundamentos liberais articuladas as
ideias de controle social propriamente dirigidas as reformas do ensino na Policia Militar. Na
andlise destacam-se as construcfes articuladas dos diferentes mecanismos e dispositivos de

poder como substrato da combinacdo da tradicdo e da modernidade contidas nos 6rgdos de
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ensino da PMESP. N&o se trata apenas da demonstracdo da aplicabilidade da teoria, mas de
utilizad-la como ferramenta que permite “escavar” elementos que, por vezes, estdo na

superficie.
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1. “AJUSTAMENTOS’ NA POLICIA MILITAR FRENTE A ORDEM

DEMOCRATICA

A legitimidade, entdo, surge da aceitacdo da
autoridade. Mas o conceito de autoridade expressa,
ele proprio, uma relacdo e ndo uma fungéo ou uma
insignia. (ROLIM, 2006, p. 83)

A violéncia na sociedade brasileira € um problema social e socioldgico cuja
complexidade tem remetido pesquisadores, sobretudo do campo das Ciéncias Humanas, para
as mais diversas abordagens sobre o tema, isto em razdo da multiplicidade de expressdes do
sofrimento humano relacionado a inseguranca que se manifesta de modo independente a
quaisquer categorias, seja classe social, género, grupo profissional, entre outras categorias.

A preocupacdo relacionada a seguranga publica € um mote crescente nos discursos
politicos que ganham amplitude e legitimidade da populacdo conduzindo, por vezes, a
consolidacdo de uma visdo superestimada da violéncia e ampliando as expectativas da
sociedade em relagdo a tarefa da policia, especialmente a militar que, sobretudo pelo uso da
farda, é facilmente identificada, solicitada e cobrada em relagdo a promocdo da seguranca.

A abertura democratica das ultimas décadas e a complexidade dos problemas de
seguranca publica tem suscitado a contribuicdo mais efetiva e reflexiva da comunidade em
geral, por meio da criacdo das policias comunitéarias; mas também cria espagos para que a
comunidade académica, na figura de seus especialistas, contribua com sua reflexdo para a
construcao de uma policia em conformidade com os preceitos de uma sociedade democratica.

Neste contexto de complexidades crescentes em relacdo a promocao da segurancga, as
instituicbes responsaveis pela seguranca publica, em especial a policia militar sdo
questionadas em sua eficiéncia e eficacia, de modo que a atividade policial passa a ser
evidenciada como a responsavel direta pelo restabelecimento da ordem e concomitantemente
submetida a julgamentos que sdo enfaticos em afirmar sua ineficiéncia enquanto corporacédo e
principalmente enquanto grupo profissional cuja qualificacdo, segundo tais julgamentos, ou é

insuficiente, ou inadequada. Para Adorno (2002)

Um dos maiores desafios reside justamente em compatibilizar o respeito aos
direitos humanos e as demandas por maior eficiéncia policial [...] para tanto,
é preciso alcancgar, entre outros objetivos, um modelo de policia que alie
eficiéncia com respeito as leis que protegem os direitos do cidaddo, em
particular o direito a seguranga. (ADORNO, 2002, p. 295).
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Destarte, o desafio as policias consiste em adequar suas praticas aos preceitos do
Estado democratico de direito. Entretanto, a policia na condi¢do de representante direta da
autoridade do Estado para assuntos internos a nacdao e, portanto, diretamente ligados a
regulacdo e controle da vida cotidiana — diferindo, desse modo, do Exército — possui a
legalidade necessaria para fazer uso da forca, para garantir a seguranca, reprimir e
salvaguardar, simultaneamente, o Estado e a sociedade. E por emanar autoridade e ser a
responsavel pela garantia da ordem publica dispondo do uso da forca como recurso
caracteristico, a policia e seus membros ficam submetidos a presséo social quanto a primazia
desta instituicdo em relacdo ao cumprimento dos deveres relativos a ordem publica. Caso isso
ndo ocorra, manifesta-se aquilo que Rolim (2006) denomina “sindrome da rainha vermelha’,

isto é,

[...] os esforgos policiais, mesmo quando desenvolvidos em sua intensidade
maxima, costumam redundar em lugar nenhum, e o cotidiano de uma
intervencdo que se faz presente apenas e tdo somente quando o crime ja
ocorreu [...] (ROLIM, 2006, p. 37).

A condigdo retratada na citacdo acima apresenta uma problemética ainda mais
abrangente e relevante para a compreensdo do “pensar” e “agir’ da policia, pois a situa diante
da impossibilidade de delimitar para si mesma seus proprios horizontes enquanto instituicao.
Embora realize seus planejamentos, possua metas e até recentemente, tenha promovido uma
gestéo objetivando a “qualidade total” (HENRIQUE, 2004), a policia militar ainda se mantém
restrita pela prépria natureza de seu trabalho, predominantemente reativo as demandas em
geral. Além disso, restringe-se também a condicéo de instrumento do Estado na execugéo das
politicas de seguranca.

Todavia, por se basear quase que exclusivamente na autoridade e envolver-se numa
atividade predominantemente reativa é que a policia torna-se alvo da opinido de muitos que
esperam a infalibilidade de sua parte, ou ao menos aspiram ao cumprimento do dever por seus
integrantes, posto que as estas cumpririam, mais que a qualquer outro, dar bons exemplos em
todos os setores da atividade (CATHALA, 1975, p. 43). Entretanto, os policias estando
subordinados as normas da corporacao e a um sistema punitivo especifico, sdo limitados em
sua formagdo pelas proprias condi¢Bes que buscam ampliar sua eficiéncia, pois no exercicio

rigoroso aplicado a formacdo do policial, as normas que lhe obrigam a rigidez moral s&o as
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mesmas que 0 “endurecem”, e limitam-no consigo mesmo e na relacdo com seu publico
(AMADOR, 2002, p. 138).

Decorre dessa compreensdo a percep¢do da acdo da policia como anacrénica,
ambivalente e ambigua, pois essa acao estd configurada na distincdo entre a perpetuacdo das
exigéncias da corporacéo, relacionadas ao tradicionalismo que as caracteriza; e a renovacao
das expectativas sociais relacionadas ao contexto democratico.

Acrescente-se a esse problema o fato de que na ultima década do século XX 0s
sistemas de policiamento sofreram modificacGes na concepg¢do, organizacao e orientacdo de
suas tarefas. A implementacdo de politicas de comunitarismo na policia pretende ser o
elemento central na busca por eficiéncia do policiamento no contexto democratico;
contribuindo também para reconstruir a imagem da Policia Militar, ainda muito marcada por
sua atuacao no regime militar (1964-1984).

As mudangas de caréater estrutural que se desenrolaram na década de 1990 e a abertura
democrética brasileira proporcionaram um ambiente favoravel as mudancas na policia. A base
da reorganizacdo de suas tarefas frente a esse novo contexto esta ligada a criacdo de formas
alternativas de policiamento que podem ser definidas a partir de muitas expressoes:
comunitéria, solidaria, interativa e cidadd; que objetivam descaracterizar a institui¢éo policial
como agente de repressdo e reconfigurar sua imagem em relacdo ao uso da forca, mas também
em relagdo as suas préaticas de policiamento, investigacdo, abordagem etc., mas em grande
medida, apenas a sua imagem, pois sdo muitos e significativos os registros da imprensa e de
pesquisas académicas sobre violéncia policial, comprovando a permanéncia de praticas
truculentas (MESQUITA NETO, 1999).

Entre as transformacgdes operadas na Policia Militar destacam-se aquelas relacionadas
com a ténue alteracdo nas relagdes hierarquicas. Na ultima década, a interacdo entre as
patentes no interior das corporagdes policiais tornou-se ligeiramente mais flexivel. Desde as
simples comunicacdes entre seus integrantes, até o dialogo entre o “comando” e os “pracas’,
as relagdes tornaram-se menos formais, o que néo significa que o poder de deliberacdo tenha
deixado de se concentrar (LOCHE, 2003) e que essa informalidade refira-se meramente a
superficie aparente de relacdes que ainda permanecem essencialmente hierarquizadas, mas
sinaliza-se metodologicamente para a necessidade de que a abordagem compreensiva das

relacGes entre policiais deva orientar-se por uma perspectiva mais dindmica dessas relacoes.
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As mudancas na policia, entre outros objetivos, buscam promover alteracfes na
imagem que a sociedade constréi da policia? tanto para aqueles individuos que ela persegue,
guanto entre aqueles que ela ndo consegue proteger, pois realizando ou ndo seus objetivos
sobram margens para que a critica seja exercida e para que se construa uma imagem da
policia ora violenta, ora inapta, mas invariavelmente, uma imagem negativa da policia militar.

Mesmo carecendo de maior clareza quanto as intencdes e as praticas operacionais, 0
policiamento comunitario pode ser entendido como a filosofia e a estratégia da organizacéo
que proporciona parceria entre a populacéo e a policia militar (KAHN, 1999, p.16); identificam-
no tanto iniciativas voltadas a criar um sentimento de confianca entre a policia e os cidadaos,
como a atribuicdo e definicdo de novas responsabilidades aos policiais (SKHOLNIK &
BAYLEY, 2002).

O novo padrdo de policiamento pretende ser uma pratica mais entrosada com a
comunidade, mais espontanea, e pode a0 mesmo tempo, produzir um sentimento de seguranca
na populacdo, no entanto contribui, por exemplo, com a sobrenotificacdo de crimes e
contribui para consolidar um novo desafio a plena realizacdo do trabalho policial
considerando que se pretenda uma atuacdo pautada em principios bastante diversos: uso da
forga e o dialogo.

E possivel perceber trés objetivos inerentes, mas ndo concretamente assumidos, no
policiamento comunitario-preventivo: 1. modificar a imagem deteriorada no militarismo; 2.
buscar uma forma de expressdo de seu poder com alternativas a utilizacdo da forca e; 3.
dissimular a precariedade do trabalho da policia diante da reducéo das iniciativas estatais no
contexto neoliberal (SOUZA, 2005).

Desse modo, a matriz do que poderia ser chamado de novo policiamento, 0
comunitéario, parece apresentar-se muito mais como meio de reconstrugdo da imagem
desgastada da policia, do que como intencdo de promover alteragdes estruturais no seu modus
operandi considerando a impossibilidade de dispensar o uso da for¢a. Assim, as mudancas
restringem-se a descentralizagfes no ambito da gestdo de praticas e ndo de decisdes, ou seja,
as reestruturacfes que se operam atualmente coincidem, principalmente, com estratégias de

gestdo de administragao®.

2 £ relevante destacar neste sentido a Proposta de Ementa Constitucional encaminhada pelo entdo governador do
Estado de S&o Paulo, José Serra, no inicio de 2010, que propde a alteracdo da denominacdo “Policia Militar do
Estado de Séo Paulo” para*“Forga Publica do Estado de S&o Paulo”, sob justificativa de que a nova denominagéo
€ mais apropriada ao trabalho que a atual Policia Militar realiza, além de ser adequada a descaracterizacdo da
imagem que relaciona a policia & violéncia.

3 Cf. POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. GESPOL - Sistema de Gestdo da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo. 22 edi¢do. Sdo Paulo: Impressa Oficial, 2010.
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A Lei Federal n° 10.029/2000*, que trata das normas gerais para a prestacdo voluntéria
de servicos administrativos e de servigcos auxiliares de salde e defesa civil nas policias
militares, confirma a ades3o, por meio da Projeto Lei Estadual n°. 2948/2002, que institui o
Servigo Auxiliar Voluntario na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio de Janeiro para atividades administrativas, de satde e de defesa civil; e a Lei Estadual n°
11064/2002°, que permite a contratagdo temporaria de policiais militares para atividades
administrativas no estado de Séo Paulo.

Reestruturacbes administrativas como essas correspondem, por exemplo, a
flexibilizacdo do trabalho cujo sentido esta exclusivamente associado a gestdo mais eficiente
dos recursos financeiros, mas que contribui na geracdo de novas contradi¢cGes na gestdo do
trabalho policial (TARDELLI, 2009) e no trabalho policial.

A despeito das medidas legais que visam promover mudancgas administrativas na
gestdo das policias militares, as dificuldades na acdo e na préatica da policia se ampliam diante
da ineficiéncia verificada no policiamento ostensivo. Todavia, as praticas de policiamento
comunitario, ao serem comparadas as praticas ostensivas demonstram a mudanca da natureza
do problema relacionado a avaliacdo do trabalho policial, cuja produtividade e resultados sao
Menos expressivos.

O policiamento comunitario, embora apresente limitagdes quanto a “resultados’,
demonstra maior capacidade de produzir uma imagem positiva da policia, assim como sugere
Souza (2005)

A construcdo do sentimento de confianga dos cidaddos na policia e a
legitimidade de suas atividades dependem, pois ndo s6 da internalizacdo de
novos valores pelos seus agentes, mas numa mudanca de atitude e da pratica
policial que sejam condizentes com uma policia que tem as comunidades
como grandes parceiras na prevencdo dos problemas de crimes locais.
(SOUZA, 2005, p.09).

Diante desse impasse aparente, a constatacdo € de que as praticas de policiamento
comunitario tenderdo a complementaridade das praticas ostensivas, de modo a manter seus
objetivos diretamente relacionados ampliacédo da confianca dos cidadaos.

Considerando que a ampliacdo da democracia nas instituicdes brasileiras afeta também

uma instituicdo militarizada e hierarquizada como a policia, pode-se constatar que o seu

* Lei 10029/00 | Lei no 10.029, de 20 de outubro de 2000, que estabelece normas gerais para a prestagio
voluntéria de servigos administrativos e de servigos auxiliares de salde e de defesa civil nas Policias Militares e
nos Corpos de Bombeiros Militares e dé outras providéncias.

® Lei 11064/02 | Lei n° 11.064, de 8 de Marco de 2002 de S&o Paulo, que institui o Servico Auxiliar Voluntario
na Policia Militar do Estado
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significado € apenas relativo a uma alteracdo na definicdo da legitimidade das acdes policiais
cujas praticas ndo se alteram em esséncia. Acrescente-se que, com maior participacdo da
comunidade, solicitando indiscriminadamente a agdo da policia, contribui-se para
superestimar 0 nimero de casos criminais e para a indefinicdo do papel da policia frente aos
seus objetivos. A esse respeito, a situacdo da policia brasileira parece ndo se distinguir da

consideracdo de Bayley (2001) acerca do papel da policia no cenario internacional, na qual:

A preponderancia da evidéncia mundial parece apoiar a conclusdo de que
assuntos nao-criminais dominam o trabalho da policia, ainda que, dada a
variedade da informacdo usada e a clara indicagdo de variagdes nacionais, a
questdo da natureza do trabalho policial ndo pode ser considerada resolvida.
(BAYLEY, 2001, p. 141).

As novas solicitacbes a policia provocam mudancas na forma como o0s policiais
passam a conceber o que é o seu trabalho, em suas atividades de patrulhamento, e até mesmo
na maneira como se constroem as relagdes entre os policiais no interior da instituicdo. A
policia ao ser solicitada pela populacdo para o cumprimento de tarefas assistenciais passa a
ser definida como prestadora de servicos e nao apenas responsavel por situacGes que
envolvem perigo e emergéncia; resulta disto a perda crescente de escopo — definido pela

propria instituicdo - para o trabalho policial. Segundo Bayley (2001):

O dilema para a policia nas modernas sociedades urbanas industrializadas é
que ela tem que desempenhar um papel predominantemente de prestacéo de
servicos exatamente ao mesmo tempo em que a necessidade de aplicacdo da
lei parece estar aumentando. (BAYLEY, 2001, p. 169).

Doravante, as mudancas no trabalho policial trazem consequéncias de um tipo especial
para os que formam a linha de frente do trabalho policial, os pracas (soldados, cabos e
sargentos) gque estdo em contato cotidiano com a populacdo e submetidos a hierarquia de
comando que permanece pouco alterada.

Assim, é possivel afirmar que as medidas que visam garantir a maior eficiéncia do
trabalho policial, a exemplo da Policia Comunitéria, acabam por produzir um significativo e
particular ambiente de incerteza entre os policiais que assumem as atividades “de rua’, para
0s quais ocorre certo paradoxo entre o seu papel por exCel.éncia — o uso da forca — e as novas
orientacOes de carater preventivo — o policiamento comunitario — podendo contribuir para o

recrudescimento do uso da forga, de um modo geral, podendo levar a que as consequéncias do
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insucesso dessa nova busca se transformem em autoritarismo e ndo em condi¢cfes para a
criacdo de uma policia mais afeita aos principios democraticos (MONJADERT, 2003).

Ao serem implementadas praticas preventivas de policiamento haveria uma
aproximacgdo entre populacdo e policia, a partir da qual se produziriam significativas
alteracdes no trabalho do policial, contribuindo para a mudanca na atuacéo policial, sobretudo
em razdo da progressiva especializacdo entre seus integrantes. Essa hipOtese toma como
imperativa a presenca da policia na garantia de condi¢des democréaticas, fundamento que
remonta ao artigo 12 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)° e que ressoa nas
trabalhos de muitos outros autores, a medida que reafirmam a importancia de uma forca
publica para garantia de direitos do cidadao.

De acordo como Mesquita Neto (1999) uma atencdo especial deve ser dirigida a forma
como se definem estratégias de controle da violéncia policial, para que seja possivel

minimizar o uso da forga fisica e impedir o recrudescimento do autoritarismo.

Em regimes politicos democraticos, como acontece no Brasil, € initil, além
de desumano em relacdo aos policiais, criticar e controlar a violéncia policial
recorrendo simplesmente a mecanismos de controle formal, sejam eles
externos ou internos a organizacdo policial, e a mecanismos de controle
informal externo, sem oferecer aos policiais a capacitacdo profissional
necesséria para o desempenho das suas fun¢fes com um uso minimo da
forca fisica. (MESQUITA NETO, 1999, p. 147).

Frente as incertezas sobre o recrudescimento da acdo policial ap6s um possivel
insucesso desse novo padrdo de policiamento — o comunitario — e das eventuais estratégias de
controle é possivel perceber a dificuldade para que a sociedade reconheca no trabalho policial
um dos pilares de sustentacdo das condi¢cGes democréticas, dos direitos humanos e da propria
liberdade, como sugerem Ratton (2007), Goldstein (2003), Soares (2007), entre outros.

Todavia, devem ser colocadas questdes pertinentes no que concerne ao escopo mais
amplo das politicas sociais e publicas contemporaneamente, qual seja 0 da democratizacdo de
suas instituicbes promotoras. Em se tratando da acdo das instituicGes responsaveis pelas
politicas de seguranga, sua democratizacdo ndo pode perder de vista o respeito aos direitos
humanos em relacdo a sociedade e aos préprios policiais, considerando-se que 0s sujeitos de

uma acao que se espera seja mais democratica, devam ser destinatarios de igual tratamento.

® ONU. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. 1948. Artigo 12 “Ninguém sera sujeito a interferéncias
na sua vida privada, na sua familia, no seu lar ou na sua correspondéncia, nem a ataques a sua honra e reputagao.
Todo o homem tem direito a protecéo da lei contra tais interferéncias ou ataques”.
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No entanto, dadas as condicdes de pressao institucional e social relacionadas a conduta
do policial, é possivel que os policiais passem a desejar mudancas em sua rotina com o intuito
de mostrar que sdo também cidad&os. Isto revela a possibilidade de que o policiamento
comunitario-preventivo contribua com alguns elementos para a constru¢cdo de uma nova Vviséo
do policial acerca de si proprio, mesmo que derivando de um esgarcamento de sua
consciéncia diante de situacfes que lhe impdem uma maior exposi¢do social e obrigacdo de
néo revelarem suas fraquezas, concomitantemente.

Contudo, existe a possibilidade de que tal pressdo se converta apenas na reproducéo
irrefletida do controle social, isto €, antecipando a opressdo agora transformada em repressao
e ndo em préaticas mais proximas ao conceito de cidadania.

Nesse sentido, as reformas na Policia Militar, enquanto restritas ao aspecto
institucional, tenderiam a reproducdo das concepces liberais segundo as quais o individuo é
tomado em primeiro plano nas dindmicas de responsabilizacdo, enquanto que a consciéncia
coletiva esmorece. Configura-se assim um universo de relagdes no qual a instituicdo se
protege usando como “escudo” seus integrantes com menos poderes na rel acao.

As reformas da Policia Militar que incidem sobre seus Orgdos de ensino ganham
relevancia nesse cen&io em que se faz necess&rio forjar a “nova policia’. A tarefa de
construcdo de uma policia ajustada aos preceitos democraticos exige a iniciativa de formacédo
de um “novo palicial”, tanto entre os que ingressam atualmente na corporagdo, como entre
aqueles que a integram ha mais tempo. Para os policiais recém-ingressos a formacéo renovada
é imprescindivel, principalmente quando a esperanca na renovacao restringe-se a substituicao

do contingente atual de policiais com o passar dos anos.

1.1*Ajustamentos’ ereformasno ensino da Policia Militar de Sdo Paulo

Ao final da primeira década do século XXI, no ambito das reformas nas Policias
Militares, normativas legais tém sido produzidas com o intuito de adequar a instituicdo
policial a sociedade em sua dindmica atual. No Estado de S&o Paulo a Policia Militar,
principalmente pelas iniciativas de sua Diretoria de Ensino e Cultura (DEC), promoveu
alteracdes em todas as suas escolas de formacao.

Em 2010, foi criada a Diretriz Geral de Ensino’ (DGE) da Policia Militar do Estado de

S&o Paulo. A DGE consiste formalmente na agregacao de toda a legislacdo de ensino, antes

’ Documento disponivel em: < http://www.policiamilitar.sp.gov.br/caes/downloads/DGE.pdf>. Acesso em: 02
out. 2011.
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fragmentada, mas também corresponde a tentativa de promover uma mudanca de carater
estrutural nas escolas da Policia Militar, qual seja a de tornar os 6rgdos de ensino da PMESP
mais dindmicos quanto a organizacdo e funcionamento, tornando-as mais adaptaveis as
demandas sociais. Um curriculo mais flexivel, um funcionamento mais articulado com as
necessidades da sociedade, uma dinamica mais académica, entre outros objetivos € 0 que se
propde na Diretriz.

No entanto, é preciso considerar que os objetivos apresentados nessa legislagédo e da
politica de ensino ndo foram materializados por completo, tanto pela DGE ter sido
recentemente implantada, como pelo fato de que esses objetivos tém seus efeitos efetivamente
verificados pelas alteracbes na atuacdo do policial em servico. Ou até mesmo porque
normativas mais especificas como os projetos pedagdgicos das escolas de formacéo ainda néo
foram construidos.

Qualificacdo de recursos humanos; desenvolvimento das ciéncias policiais;
integracdo & educagdo nacional; selecdo por mérito; profissionalizagdo
continuada; avaliacdo do ensino; pluralismo pedagodgico e edificagdo de
padrdes morais [sdo os fundamentos dessa nova politica de ensino e sdo
acompanhados de] objetividade, seguranca, flexibilidade, eficiéncia,
oportunidade e dedicacdo integral [enquanto fundamentos do processo
educacional] (DGE, 2010, p. 07-08-09).

Os fundamentos e objetivos presentes na DGE, apesar de adequadamente definidos
pela norma, sdo reconhecidamente insuficientes para esgotar o que se constitui como
formac&o. Por um lado, é possivel afirmar que ja existem criticas abundantes sobre a natureza
liberal de conceitos como flexibilidade, eficiéncia e oportunidade na educacéo e que revelam
a funcionalidade privatista dos processos que implantam. Por outro lado, esta mesma
formacéo é perpassada pela subcultura policial, a qual produz os seus efeitos caracteristicos,
ndo somente no interior das escolas, mas também no momento de atuacao do policial em suas
primeiras experiéncias de estagio e de trabalho junto ao seu comando efetivo.

Assim, a proposta de investigar o processo de modernizacdo e reforma da policia
militar nas escolas de formacdo de policiais tem por objetivo compreender e analisar as
concepcdes institucionais e de comando inerentes ao processo de formacdo dos policiais.
Especificamente tem-se como foco da andlise a formacdo de soldados de 22 classe, junto a
Escola Superior de Soldados da Policia Militar do Estado de Séo Paulo.

Especificamente, busca-se avaliar as potencialidades dessas concep¢fes em reorientar
a formacdo do soldado da Policia Militar, possibilitando uma condi¢cdo de emancipagédo
relacionada a conquista da autonomia exigida na conducdo das a¢bes de uma policia que se

pretende adequada ao contexto democratico.
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Avaliar os impactos dessas mudancas e suas limitacdes quanto a producdo de um novo
tipo de saber policial, um saber com caracteristicas académicas, orientado pela DGE (2010) e
materializado no cotidiano dessas escolas é parte integrante de um trabalho que entrevistou os
Coronéis que comandam a Diretoria de Ensino e Cultura da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo e cada um de seus Orgdos de ensino e visitas a esses 0rgdos, excetuando-se a Escola
Superior de Bombeiros "Cel. PM Paulo Marques Pereira’ (ESB), considerando as
particularidades da condigédo de Bombeiro Policial Militar.

Cada um desses 6rgdos de ensino, além de funcdes especificas no Sistema de Ensino
da PMESP, caracteriza-se por uma historia distinta na trajetéria da instituicdo. A seguir é

apresentada uma sintese da historia e da estrutura de cada uma delas.

1.2 Os 6rgaos de ensino da Policia Militar do Estado de S&o Paulo

Na estrutura organizacional da Policia Militar do Estado de S&o Paulo os Orgéos de
Ensino estdo subordinados a Diretoria de Ensino e Cultura (DEC), que por sua vez subordina-
se ao Comando Geral por intermédio do Subcomando.

Em relacdo a estrutura organizacional a DEC encontra-se no mesmo patamar que 0s

Comandos de Policiamento da PMESP, conforme organograma que segue®:

8 Organograma do Comando Geral da PMESP publicado na intranet da PMESP e disponibilizado pesquisador do
pelo Subcomando do CAES.
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Organograma do Comando Geral da PMESP e suas diretorias

A Diretoria de Ensino e Cultura da PMESP estfo subordinados os seguintes 6rgaos:
Museu da PMESP; O Corpo Musical; o Centro de Altos Estudos em Seguranca “ Coronel PM
Nelson Freire Terra’ (CAES); a Escola de Educagéo Fisica (EEF); a Academia de Policia
Militar do Barro Branco (APMBB); a Escola Superior de Sargentos (ESSgt); e a Escola
Superior de Soldados “ Coronel PM Eduardo Assumpgéo” (ESSd).



Organograma completo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo®
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9 Organograma do Comando Geral da PMESP publicado na intranet da PMESP e disponibilizado pesquisador do
pelo Subcomando do CAES.
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1.2.1 Escola Superior de Soldados “ Coronel PM Eduardo Assumpcao” (ESSd)

A Escola Superior de Soldados “Coronel PM Eduardo Assumpcao” (ESSd)™ foi
criada em 1984 e sediada no bairro de Pirituba, na cidade de S&o Paulo, capital. Atualmente
concentra a formacao do maior numero de soldados da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
e realiza a fiscalizacéo técnica de Cursos de Formacdo de Soldados que sdo oferecidos em
outras unidades, porém, os cursos oferecidos por Organizacdo de Policia Militar (OPM) no
interior do Estado ndo funcionam de modo regular, os cursos séo oferecidos de acordo com as
demandas estabelecidas pelo Comando Geral em consonancia com as informacdes oferecidas
pela Diretoria de Pessoal e pela Diretoria de Ensino e Cultura.

Desse modo, a depender das demandas por renovacgdo dos quadros de efetivo policial
é que a ESSd define o contingente de alunos a serem recrutados a partir da listagem de
aprovado em concurso. Atualmente s&o, aproximadamente, 2000 Soldados PM 2 Classe™
que constituem o corpo discente permanente da escola™, dentre os quais cerca de 300
Soldados PM Fem. 22 Classe, sendo estas formadas exclusivamente na ESSd. Em OPM do
interior encontram-se em formacao mais 400 Soldados PM 22 classe.

Desde 2008 a ESSd ascendeu & categoria de Escola Superior®® e o “Curso de
Formacdo de Soldados’ (CFS) passou a se chamar “Curso Superior de Técnico de Policia
Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica’** oferecendo a seus concluintes o grau de
“Técnico de Nivel Superior em Policia Ostensiva e Preservacao da Ordem Publica’.

Com duracédo de dois anos, 0 curso se organiza com oito meses de formacao basica,
quatro meses de formacé&o especifica, realizada em unidades operacionais e outros doze meses
de estagio supervisionado.

Para a PMESP, a importancia quantitativa da formacdo do Soldado PM se desdobra
em importancia qualitativa tendo em vista que em muitos municipios do estado existe apenas

um soldado responsavel pelo exercicio da autoridade policial.

1% Informacdes disponiveis em: <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/cfsd/portalcfsd/default.asp> Acesso em:
21 ago. 2011.

1A denominacéo aluno soldado é substituida pela denominagdo Soldado PM 22 Classe por forca da Lei
Complementar n® 697, de 24 de novembro de 1992.

12 parte do corpo discente é composta por alunos do curso de formacéo de Soldados PM Temporérios, definido
pela Lei Estadual n°® 11.064, de 08 de marco de 2002, que institui o Servigo Auxiliar Voluntario na Policia
Militar do Estado de S8o Paulo, nos termos da Lei federal n°® 10.029, de 20 de outubro de 2000, o Servico
Auxiliar Voluntario.

3 Lei Complementar n° 1036, de 11 de janeiro de 2008, que Institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, e da providéncias correlatas.

! Decreto Estadual 54.911, de 14 de outubro de 2009, que Regulamenta a Lei Complementar n® 1.036, de 11 de
janeiro de 2008, que institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, e da providéncias
correlatas.
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1.2.2 Escola Superior de Sargentos (ESSgt)

Cumprindo a funcéo de formagéo e aperfeicoamento de pragas a “Escola Superior de
Sargentos’ (ESSgt)™ inicialmente correspondeu ao “Batalhdo de Guardas’ (BG), e em 1970
constituiu-se um dos 0Orgéos de ensino da PMESP, passando a se chamar “Escola de
Formagdo e Aperfeicoamento” (EFA), e em 1975 extinguindo-se esta e sendo criado o
“Centro de Formacéo e Aperfeicoamento de Pragcas’ (CFAP) que em 2009 teve sua condigéo
alterada, consolidando sua denominagao atual.

A Escola Superior de Sargentos (ESSgt) é responsavel pela formacgdo dos sargentos,
gue, para a estrutura hierérquica da Policia Militar representam o “elo de ligagdo” entre os
oficiais e os pracas. Na ESSgt também é oferecido o “Estagio de Atualizacéo Profissiona”,
um curso de trés meses pelo qual os sargentos passam a cada ano.

Atualmente a ESSgt oferece quatro cursos. O “Curso Superior de Tecndlogo em
Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Puablica I”; O “Curso Superior de Tecnélogo em
Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica ll”, O “Curso de Especializacdo de Pracas
em Técnicas de Ensino” e 0 “Curso de Especializagdo de Pracas em Gestdo Contemporanea
pela Qualidade”. Esses cursos atendem em seu fluxo regular cerca de 2000 policiais, entre 0s
quais se encontram também Cabos PM que buscam a promocdo a patente de Sargento PM.

1.2.3 Escola de Educacao Fisica (EEF)

As origens da Escola de Educacdo Fisica (EEF) da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo™® estéo relacionadas com a pratica da esgrima trazida por professores italianos no final
do século XIX e com a 12 Missao Francesa de Instrucdo Militar, em 1906, no governo paulista
de Jorge Tibirica.

Ja em 1910 foi criado o “Curso de Esgrima e Ginéstica’ que, posteriormente, foi

ampliado criando-se assim a “Companhia Escola’, o “Curso Especial de Instrucdo Militar” e

!> Informagdes obtidas junto ao comando da Escola Superior de Sargentos da Policia Militar de S&o Paulo por
meio de documentos da corporagéo disponibilizados ao pesquisador, porém, nao publicados.

18 Informag@es disponiveis em:
<http://www.polmil.sp.gov.br/abrirframes.asp?PAGINA=http://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/eef/index
.html> Acesso em: 21 ago. 2011.
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0 “Curso de Instrucdo Gera”. Da agregacdo desses cursos, ho ano de 1914 é criada a “Escola
de Educacéo Physica’ considerada o primeiro ndcleo de ensino de educacéo fisica do Brasil e
0 segundo da América Latina.

No Sistema de Ensino da PMESP, a EEF tem sido responsavel desde entdo por
oferecer aos oficiais e pracas da corporacéo as atividades fisicas e técnicas de treinamento de
toda ordem. Sua importancia no sistema de ensino da PMESP se revela estratégica tendo em
vista a garantia parcial de um processo de “formag&o continuada’ aos policiais, tanto pragas
como oficiais.

Desde 2004 a EEF foi transformada em “Centro de Capacitacdo Fisica e

Operacional”!’

e as atividades promovidas pela EFF se organizam torno de contetdos como:
Defesa Pessoal, Técnicas Nao-letais, Policiamento Ciclistico, Tiro Defensivo, Policiamento
de Transito, Policiamento Ambiental, Fiscalizacdo de Produtos Perigosos e, também, pelo

desenvolvimento de estudos e pesquisas técnico-especializadas nessas mesmas areas.

1.2.4 Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB)

A 12 Missdo Francesa no Estado de S&o Paulo também é referéncia original na criagdo
do que hoje é a Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB)*®. O “Corpo Escolar”
criado em 1913, em 1924 passa a ser denominado “Centro de Instrucdo Militar”, agregava
todos os cursos de formagdo. Em 1940 é constituido o “Barro Branco” com a denominagéo de
“Curso de Formagéo e Aperfeicoamento” (CFA) destinado aformar e especiaizar Oficiais.

A Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB) é a responsavel pela
formacéo de oficiais, sejam ingressantes diretos na academia por meio do processo seletivo
comum, sejam eles pracas da corporacdo que desejam ascender a condi¢do de oficial. Sua
importancia esta definida no fato de que a academia forma a elite da corporacao.

Todos os oficiais que estardo no comando da PMESP necessariamente passam pela
academia. No caso dos seis coronéis entrevistados para esta pesquisa, apenas um havia
ingressado na Policia Militar pela escola de soldados e posteriormente alcancado a carreira de

oficial de policia, todos os demais iniciaram diretamente suas carreiras como oficiais.

7 Decreto n® 49.248, de 15 de dezembro de 2004, Dispde sobre a estruturacio da Policia Militar do estado de
Sao Paulo e da providéncias correlatas.

'8 Informac6es disponiveis em: <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/apmbb/index.asp> Acesso em: 21 ago.
2011.
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Os cursos de formacéo de oficiais oferecidos pela APMBB atingem basicamente dois
publicos, um primeiro constituido por jovens ingressantes na carreira policial, cuja selecdo se
da por meio de processo seletivo organizado pela Fundacdo Universitaria para o Vestibular
(FUVEST), e o segundo publico refere-se a policiais militares com mais de 15 anos de
atividades na PM, que pretendem alcancar a carreira de oficiais; estes ingressam no curso por
meio de um processo seletivo interno.

Outro marco na trajetéria da APMBB coincide com a unificacdo entre a Forca Publica
e a Guarda Civil em 1970, que passando a denominar-se Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, e em razdo da definicdo de um novo perfil profissional para os agentes da seguranca

publica, implicou na reelaboragédo dos curriculos da academia.

1.2.5 Centro de Altos Estudos de Seguranca “ Coronel PM Nelson Freire Terra” (CAES)

O Centro de Altos Estudos de Seguranca “Coronel PM Nelson Freire Terra’ ™
(CAES)? esteve ligado institucionalmente a APMBB até o ano de 1985, sendo entdo
denominado “ Escola de Aperfeicoamento e Estudos Superiores’ (ESAES). Apdés esse periodo
constitui-se em escola de p6s-graduacdo da PMESP, oferecendo cursos dessa natureza, sendo
eles. “Curso de Aperfeicoamento de Oficiais’ (CAO) e o “Curso Superior de Policia’ (CSP),
gue correspondem respectivamente aos cursos de Mestrado e Doutorado em “Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica’ 2.

Atualmente, o Centro de Altos Estudos em Seguranca (CAES) é a Escola de Pds-
graduacdo da PMESP. Responsavel pela oferta de um curso de Mestrado e um curso de
Doutorado em Ciéncias Policiais. O CAES conta com o reconhecimento da Coordenacéo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e preocupa-se substancialmente com
a prerogativa da “viabilidade” e “aplicabilidade” dos projetos de pesquisa nela
desenvolvidos, ou seja, ha uma orientagdo dirigida a producdo de conhecimento que promova
a inovacdo das praticas policiais.

19 Decreto Estadual 54.911, de 14 de outubro de 2009, que regulamenta a Lei Complementar n° 1.036, de 11 de
janeiro de 2008, que institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, e da providéncias
correlatas.

®|nformagdes disponiveis em:
<http://www.polmil.sp.gov.br/abrirframes.asp?PAGINA=http://www.policiamilitar.sp.gov.br/unidades/caes>
Acesso em: 21 ago. 2011.

2! Lei Complementar Estadual n° 1036, de 11 de janeiro de 2008, que estabelece o Sistema de Ensino da Policia
Militar (Nova Lei de Ensino da PMESP).
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Em razdo de sua orientacdo para a pesquisa cientifica, os cursos oferecidos pelo
CAES, apesar de também oferecidos a civis, contribuem na progressdo da carreira de oficial e
também o habilita para os postos de direcdo e comando relacionados as fungdes estratégicas
na Policia Militar.

Em panorama, é possivel considerar que as escolas de formacgédo de policias militares
do Estado de S&o Paulo realizam processos de reforma em sua estrutura e funcionamento,
tendendo a se integrar ao sistema de ensino regular/civil, resguardando suas peculiaridades de
ensino militar. Entretanto, frente a esse movimento de mudanca pretende-se identificar nessas
reformas as possibilidades e impossibilidades de mudanca de orientacdo de seus processos e
praticas de formacgéo no sentido de promover o policiamento comunitario como fundamento
de orientacdo da PMESP, o que corresponderia ao que nesta tese refere-se a “Reforma
Intelectual da Policia Militar”.

1.3 Conversas com os comandantes dos 6rgaos de ensino da Policia Militar

No primeiro semestre de 2011, foi iniciado o trabalho de campo com o objetivo de
entrevistar os coronéis que comandam as cinco escolas da PMESP e o comando sua Diretoria
de Ensino e Cultura.

Entre os dias 02 de marco e 20 de abril de 2011, foram realizadas nove visitas para que
seis entrevistas pudessem ser feitas, seja por canCel.amento inusitado, seja pelo fato de que os
coronéis eram solicitados durante o periodo do agendamento da entrevista. Outras situagdes
também fizeram com que o pesquisador tivesse que retornar ao local da entrevistas, a exemplo
do convite que recebera de um dos coronéis para ministrar uma palestra aos professores de
uma das escolas. Também ocorreu de o pesquisador ser convidado a visitar outros espacos da
instituicdo com vistas a conhecer mais do trabalho da PMESP.

Nesta descri¢ao, cada um dos contextos nos quais as entrevistas foram realizadas exige
uma caracterizacao especifica tendo em vista ndo somente a especificidade de cada uma das
escolas diante do sistema de ensino da PMESP, mas, sobretudo em razdo dos contextos muito
particulares nos quais as entrevistas ocorreram, o que se relaciona muito diretamente ao modo
como cada um dos comandantes exerce sua fungao.

Foi possivel notar que apesar de todos os comandantes das escolas manterem uma

relacdo ligeiramente informal com os demais membros da corporacdo, considerando-se 0
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ambiente de hierarquia, € possivel notar que nas escolas que ocupam 0s niveis mais altos no
sistema de ensino (APMBB, CAES e DEC) a sisudez da equipe ganhava relevo.

A referida sisudez se explica, entre outros aspectos, pela relagdo que caracterizou o
primeiro contato entre o pesquisador e 0s respectivos coronéis. A demasiada aten¢do ou o
explicito desconforto diante do pesquisador manifestavam o inconveniente da pesquisa nesses
espacgos, muito embora a DGE (2010) estabeleca como fundamento da politica de ensino na
PMESP a valorizacao do fomento a pesquisa.

Durante a primeira entrevista, realizada no dia 02 de marco de 2011, na APMBB, o
Coronel, Comandante da escola, esteve acompanhado de um Tenente-Coronel e um Major,
justificando a presenca desses oficiais pela funcdo de coordenadores que exerciam. NoO
entanto, o coronel praticamente monopolizou as respostas, tornando indiferente a presenca
dos mesmos. Essa entrevista também se destacou pelas variadas e emocionadas
demonstracdes de forca, eficiéncia e prestigio da instituicdo realizadas pelo coronel, que ao
longo das mais de trés horas de conversa, apresentou a academia ao pesquisador e depois o
convidou a conhecer o Centro de Operacdes da Policia Militar (COPOM).

A segunda entrevista realizada na ESSgt, no dia 04 de marco de 2011, destacou-se por
ter sido a mais objetiva entre todas elas. De maneira bastante serena, a Coronel, Comandante
da escola, ndo foi interrompida em nenhum momento da entrevista, 0 que a manteve
concentrada nas questdes que Ihe foram apresentas. Também ndo demonstrou qualquer receio
em responder perguntas, seja em perspectiva pessoal ou institucional. Todavia, manifestou
sistematicamente um enorme apreco pela formacdo que recebera junto as escolas da PMESP.
Destaque-se ter sido ela a Unica entre 0s coronéis entrevistados que ingressou na instituicao
inicialmente pela ESSd e, posteriormente, cursou a APMBB.

A terceira entrevista realizada na DEC, também no dia 04 de margo de 2011, foi
interrompida por quatro telefonemas que o coronel recebera. Marcadas por certa apreenséo, as
respostas do coronel representaram uma caracteristica de destaque nas entrevistas com
militares, nas quais o receio se faz presente de modo mais expressivo na fala daqueles que
ocupam os postos mais elevados na hierarquia, ao contrario do que a primeira expectativa, por
vezes “ sensocomunizada’, € capaz de revelar: que os subordinados temem mais diretamente o
peso da punicao do regime.

A entrevista na ESSd exigiu do pesquisador trés visitas, nos dias 15, 19 e 20 de abril
de 2011, pois em razdo de dois eventos que estavam sendo organizados por seu Coronel,
havia muitas solicitagdes urgentes as quais 0 Comandante da escola foi chamado a atender e,

as quais, em sua maioria, o pesquisador foi convidado a participar. Desde o ensaio da banda
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musical de voluntarios da escola, passando pela colocacdo de grau do curso de direcédo
defensiva e pela formatura semanal de alunos, até o convite a ministrar uma palestra para 0s
policiais professores da escola.

Por fim, na terceira visita a ESSd, ainda com varias interrupcdes, a entrevista ocorreu.
De modo bastante espontaneo e demonstrando grande habilidade oratoria, o Coronel tratou
das questbes de forma direta e sem ressalvas, porém, destacando com grandiloquéncia a
importancia da renovacao do trabalho da policia e considerando a contribuicdo das teorias do
campo das humanidades para este fim.

A entrevista no CAES ocorreu no periodo da manhd do dia 18 de abril de 2011. A
recepcdo do comandante foi bastante protocolar, para alem de ter sido marcada por uma
postura defensiva em relacdo ao pesquisador, dada sua condi¢éo de socidlogo.

Foram dirigidas uma série de criticas ressentidas relacionadas com a postura critica do
socidlogo, concomitante a informacédo reiterada pelo coronel de que pertencia a um grupo de
pesquisa de uma universidade publica, estando devidamente credenciado ao dialogo.

Ademais, e contornando essa sutil adversidade, apds a realizagdo da entrevista o
pesquisador fora convidado a conhecer as instalacbes do novo prédio que abrigara a escola e
também fora convidado, quando oportuno, a ministrar uma palestra sobre suas pesquisas.

No periodo vespertino do dia 18 de abril, foi realizada a entrevista com o comandante
da EEF, sendo a entrevista mais breve entre todas, o que se justifica por uma longa série de
perguntas feitas pelo Coronel ao pesquisador, as quais pretendiam claramente identificar a
filiacdo politica do pesquisador e “mapear” antecipadamente as questdes da entrevista. O
didlogo decorrente das perguntas do coronel ao pesquisador ocupou cerca de uma hora,
terminando apenas quando o pesquisador respondeu que ndo possuia qualquer filiagdo
politico-partidaria. Diante da inusitada situacéo, geradora de uma carga de tensdo adicional e
responsavel pelo acréscimo de cansaco a realizacdo da entrevista, também o carater esquivo e
extenso das respostas implicaram o redimensionamento das questdes.

Entretanto, a primeira consideracdo geral a ser feita com relacdo as entrevistas
realizadas com os coronéis comandantes das escolas de formacdo da PMESP, diz respeito ao
fato de que nelas prevaleceu o pensamento reflexivo. A perspectiva do dialogo pretendida
pelos coronéis diante do pesquisador orientou a apresentacao das questdes das entrevistas, ndo
de maneira estanque ou isolada, isto € num tom formal de perguntas e respostas, mas sim
colocadas de maneira a respeitar as tematicas que ao longo das extensas respostas dos
coronéis iam se destacando em relacdo as questdes previstas, porém, respondidas de modo

ndo linear, 0 que se mostrou invariavelmente mais auténtico.
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Esse modelo de entrevista aberta por completo, cujo termo conversa mais
adequadamente o caracteriza, por um lado tornou mais oneroso o trabalho de comparacéo
entre as falas, porém, esse mesmo aspecto relacionado a forma como as entrevistas
aconteceram possibilitou um ganho quanto a integralidade das falas, 0 que uma entrevista
formal talvez ndo permitisse.

Previamente definidas como abertas, as entrevistas foram dimensionadas em quatro
blocos: Reforma Policial; Democracia e Policia Militar; Formacdo Policial; PreocupacGes da
Pesquisa; além de um bloco sobre a trajetoria do entrevistado. Cada um desses blocos de
questdes continha cerca de dez perguntas, as quais cumpriam muito mais a funcdo de
orientador o pesquisador, do que propriamente serem colocadas de modo formal. Por certo é
que preparar-se para essas entrevistas exigia ndo so ter muitas questdes a mao, mas saber
coloca-las no momento oportuno e, do mesmo modo, saber reconhecer quando as respostas ja
atendiam outras perguntas além da que fora apresentada objetivamente.

Assim, o direcionamento das entrevistas para a perspectiva de “conversas’ se deveu,
em grande medida, ao fato de que todos os coronéis se posicionaram diante do sociélogo-
pesquisador, e que a Sociologia em sua expressdo tipicamente critica — e de certa forma
avessa ao trabalho da policia — foi considerada em todas as entrevistas. Essa ocorréncia
permite considerar que h& também por parte dos policiais militares algum estigma com
relacdo ao socidlogo, o que possivelmente se explique pela atitude impertinente e critica desse
profissional.

Outra observacéo preliminar refere-se ao fato de que dos seis coronéis entrevistados,
trés ja estiveram no comando de uma outra escola da PM, o que os possibilitou falar de
maneira mais difusa sobre o ensino na corporacdo e ndo de forma propria ou exclusiva em
relacdo a escola que esses trés coronéis comandavam no momento.

Dado o carater reflexivo das entrevistas, ndo foi possivel desenvolvé-las de modo
linear, ou seja, reproduzir a mesma sequéncia de questfes em cada uma delas. Cada coronel
abordou o pesquisador de uma maneira especifica, levando-o por vezes a fornecer respostas as
indagacGes dos coronéis para entdo criar as condi¢Ges necessarias a apresentacdo de uma nova
questao.

Os temas comuns as entrevistas foram: 1) mudancas na Policia Militar; 2)
reconhecimento do trabalho da Policia Militar; 3) Policia Militar como prestadora de
servicos; 4) interssetorialidade na promocdo da seguranca publica; 5) militarismo e
trabalho policial; 6) relacdo Policia Militar e sociedade; 7)referéncias doutrinarias e
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inteligéncia no trabalho policial; 8) relacédo teoria e pratica na formacédo do policial
militar; 9) obediéncia e autonomia na formacéao do policial militar.

Mesmo de modo ndo regular, muitos dos temas propostos, quando ndo respondidos
diretamente, eram considerados indiretamente nas respostas a outras perguntas, podendo ser

sistematizados em conjunto.

1.4 Questbes tedrico-metodologicas de aproximacdo: hegemonia e biopolitica na

formacao policial

Ao se empreender a tarefa de conhecer as escolas da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo, de modo a identificar as concepgdes inerentes ao processo de formacdo da PMESP -
especificamente aquele realizado na Escola Superior de Soldados, a partir de suas orientagfes
regimentares, disciplinares e das orientacdes dos comandantes — é que se reconhece e admite
nesta tese a existéncia de diferentes abordagens tedricas possiveis, as quais sdo apresentadas
aqui com o propdsito de esclarecer a pertinéncia da escolha por uma delas.

A temética desta tese pode ser trabalhada por vérias perspectivas tedricas, pois a
educacdo e a formacdo humanas foram e tém sido objeto de anélise e teorizacdo por parte de
um grande numero de representantes notaveis do pensamento socioldgico, direta ou
indiretamente. Diante desse fato é que, num primeiro momento da pesquisa, buscou-se revelar
o cardter “aprisionante” e os limites emancipadores dos processos de formagéo, de modo que
as leituras tedricas de orientacdo tomaram por referéncia mais apropriada as reflexdes e o

universo conceitual foucaultianos.

1.4.1 Hegemonia e formacéo policial

O processo de formacdo, independente do espaco no qual se realiza, é escopo de
expectativas de renovacdo social e politica, justamente por se materializar como espacgo de
poder no qual interesses distintos sdo colocados em jogo. Por evidenciar 0s interesses em
disputa como potencialidades educacionais da luta politica e a luta politica como potencial
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educativo, mesmo que numa escola militar, é suscitada a pertinéncia das reflexdes
gramscianas, especialmente aquelas relacionadas a reforma intelectual e moral.

E nesse sentido que se mostra relevante uma espécie de “prestagio de contas’ diante
do conceito de hegemonia, de Antonio Gramsci, quanto a avaliacdo das potencialidades de
renovacao contidas num espaco educacional, mesmo que militar.

Nas teses desse autor, a educacdo é entendida como dotada de dupla identidade,
possuindo um papel mantenedor e reformador das relagdes de poder em determinada situacéo
histdrica, donde se podem cotejar as possibilidades de conquista de autonomia por parte, no
caso desta tese, dos policiais em formagéo.

Para a andlise das condi¢bes de formacdo nas escolas da PMESP, a luz da teoria
gramsciana, sdo necessarias adequacdes em cada um de seus conceitos, tornando ndo apenas
dificultosa a tarefa de aplicacédo da teoria sobre o objeto e vice-versa, como também acaba por
expressar limites metodoldgicos claros. Nesse sentido sdo apresentadas algumas ponderacGes
acerca dos limites na aplicacdo dos conceitos gramscianos ao objeto desta tese.

O primeiro ponto a ser destacado refere-se ao contexto dos anos 1930 que, distingue-
se significativamente do atual, sobretudo em razdo das expectativas em relacdo a “revolucao
proletérid’, e mesmo tendo sido objeto de critica ainda naguel a década, se apresentava como
notavel alternativa de oposicdo ao sistema capitalista 0 que implicava em vislumbrar de
maneira muito mais objetiva a possibilidade de contra-hegemonia.

Ademais, o periodo atual ndo parece ser portador de aspectos de crise econémica e
politica tal como aqueles experimentados no periodo entre guerras, os quais de acordo com
Gramsci seriam geradores da predisposicdo a luta contra-hegeménica.

Esse contexto permite questionar a pertinéncia do conceito de contra-hegemonia na
radicalidade da proposta revolucionaria, mas também como base de coesdo por meio da qual
sdo articuladas as estratégias de resisténcia em qualquer espaco de disputa pelo poder.
Especialmente no contexto de ensino militar sugere-se de modo muito marcante a presenca de
um consentimento prévio ao proprio ingresso na corporacao, reforcando as condicdes

hegemonicas do pensamento liberal contidas no ensino policial.

A hegemonia pressupde indubitavelmente que sejam levados em conta 0s
interesses e as tendéncias dos grupos sobre os quais a hegemonia sera
exercida, que se forme um certo equilibrio de compromisso, isto €, que o
grupo dirigente faca sacrificios de ordem econbmico-corporativa; mas
também € indubitavel que tais sacrificios e tal compromisso ndo podem
envolver o essencial, dado que, se a hegemonia é ético-politica, ndo pode
deixar de ser também econémica, ndo pode deixar de ter seu fundamento na
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funcéo decisiva que o grupo dirigente exerce no nicleo decisivo da atividade
econémica (GRAMSCI, 2000, p. 48)

Entendida como capacidade de diregdo e dominagdo de uma classe sobre toda a
sociedade, e responsavel pela formacéo de um grupo coeso e organico que difunde principios
e necessidades da classe dirigente, a nogdo de hegemonia parece encontrar sua exata medida
no cenario e nas estruturas das escolas da Policia Militar.

Vista em sua duplicidade, entretanto, como objeto de disputa entre classes sociais em
oposicdo, a nogdo de hegemonia encontra-se constrangida, isso em razao do fato de que se ao
pensar a relacdo entre o comando (direcéo, coordenacgéo e professores) e os alunos, para além
da explicita subordinacdo hierarquica, evidencia-se o0 consentimento prévio a ordem
representada pelas escolas dada a concorréncia existente para o ingresso em seus quadros.

E também possivel afirmar que a propria incorporacio e reconhecimento dos valores
democraticos aos principios respeitados pelas escolas de formacdo da Policia Militar
constituem-se como instrumentos de manipulacdo e articulagdo do interesses heterogéneos
nelas existentes, e sobre 0s quais a hegemonia sera exercida, de modo a fazé-los convergir sob
uma idealizacdo desses processos nos quais os proprios policiais em formacdo ndo sao
necessariamente destinatarios.

Assim, comando e alunos ndo se apresentam como classes ou grupos em 0posicao,
tanto pela disparidade das posi¢cdes que ocupam na estrutura da instituicdo, quanto pelas
motivacOes dos alunos ao se candidatarem para o0 ingresso nessas escolas. Acrescente-se as
limitacGes da aplicacdo do conceito de contra-hegemonia o fato de que as divergéncias entre
membros do comando geral da instituigdo (progressistas e conservadores) ndo se constituem
em posi¢des marcadamente distintas a ponto de se configurarem como “em disputa’.

Ha que se considerar também que a inexisténcia de professores civis no quadro de
professores das escolas de formacdo da Policia Militar € reveladora de que as escolas
mantém-se como insténcias mais proximas diretamente da “sociedade politica’, que da
“sociedade civil”, ou sgja, enquanto espago no qual se exerce a hegemonia, em seu momento
ético-politico, as escolas de formacdo de policiais militares representam - no limite da

interpretacdo - uma sociedade civil no interior e, portanto, subordinadas a sociedade politica.

A andlise da sociedade “civil” e “regulada’ torna-se importante por mostrar
gue quanto mais forte 0 consentimento, menos necessaria se torna a coercao,
0 que logicamente reforca a importancia da natureza hegemoénica da
educagéo. (JESUS, 1985, p. 06)
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Diante de um comando centralizado e arbitrado pela forca do comando militar, reduz-
se 0 espaco de construcdo de uma “vontade coletiva’, pois aém de ja previamente
condicionados as diretrizes militares, as quais o aluno ja integra desde o seu ingresso na
escola, também é operado sobre 0 “auno-policial” a autoridade pedagdgica.

No exercicio da autoridade pedagdgica, as exigéncias por disciplina e hierarquia na
conducéo das relacdes € acrescido o cultivo de valores de lealdade e honra, a partir dos quais
é possivel evidenciar o fomento a um tipo de coletividade entre policiais que é desenvolvida
de modo apartado do conjunto da sociedade; promovendo sua integracao interna a medida que
os distingue em relacdo a sociedade. Uma nocdo de coletividade que se distancia das
contradi¢Ges do processo social e historico mais amplo, explicitando a processo ideologico
inerente a formacao do policial.

Essa dupla expressao da autoridade (militar e pedagdgica) se constitui como inibidora
da materializacdo das condigBes minimas para a reforma intelectual e moral no seio das
relacdes construidas nas escolas de formacao da Policia Militar. O que se verifica corresponde
muito mais diretamente a um processo de inculcacdo de valores, por meio da formacéo
técnica e do adestramento, até mesmo quando o conteudo a ser ensinado se refere as
prerrogativas dos Direitos Humanos.

Prezando pela tradicdo e zelando pela defesa de valores impereciveis, a formagédo do
policial militar é reveladora da plenitude da hegemonia como dominacdo & medida que s&o
negadas, ou nem mesmo reconhecidas, as contradicdes do processo pedagdgico em sua
dimensdo historica.

Ao contrario, o processo pedagogico visto como hegemonico, numa perspectiva de
classes, tornaria possivel a tomada de consciéncia de classe, e esta é responsavel por revelar
as relacbes conflitantes existentes na sociedade. Todavia, no contexto de uma sociedade
liberal, maximizada pelos fundamentos do militarismo, os conflitos ndo sdo apenas ocultados,
mas desaparecem em razdo da integracdo daquilo que se expressa como sociedade civil
(heterogeneidade dos policiais) ao proprio funcionamento e a estrutura do Estado. Esse
condicionamento proprio a sociedade liberal corresponde de modo direto ao contexto da
formacéo do policial militar.

Nas atuais diretrizes de ensino da PMESP é nitida a existéncia de uma teoria
pedagdgica implicada no processo de dominacdo e direcdo presente na hegemonia e que se
manifesta, por exemplo, pelo uso do multiculturalismo como referéncia na dissimulagédo dos
compromissos reais da formacdo com os saberes dos sujeitos a serem formados, opondo-se a

um processo pedagdgico, que ao permitir a identificacdo das contradicdes de sua propria
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dindmica, possibilite o reconhecimento da desigualdade como fundamento de uma realidade
histdrica passivel de superacdo, e doravante, esta se tornando o substrato de uma formacéo

efetiva.

Hegemonia ndo é, portanto, auséncia de poder e autoridade. Pelo contrério,
os elementos de dominacgdo coexistem dialeticamente com os elementos de
direcdo, como pdlos de uma sé relacdo. Capacidade de dirigir, de conquistar
aliancas, a hegemonia precisa dos seus elementos diretivos tanto para sua
implantagdo como para sua manutencdo. Nesta Ultima fase o0s varios
componentes do processo educativo sdo utilizados pela classe dominante
para obter consenso, e se possivel um consentimento ativo das classes
dominadas. (JESUS, 1985, p. 31-32)

A formacdo promovida no interior dos 6rgdos de ensino da Policia Militar,
considerada como espaco privilegiado de realizacdo da hegemonia como dominacao, se soma
a inexisténcia de uma crise que preconize as condi¢bes minimas de uma transicdo e a
expressao combinada dos fundamentos disciplinares e hierarquicos (em suas formas brutas e
inalteradas) com as multiplas expressdes de fundamentos liberais de gestdo dessa ordem.
Como nos demonstra Fontes (2005, p. 232) [...] a hegemonia é disputa permanente, incessante,
forma de agir e, em momentos nos quais se torna insuficiente, abre-se para o exercicio da
coercdo, ainda que mantidos os aparatos representativos.

N&o obstante, admite-se nesta tese a necessidade de reconhecer todo e qualquer
processo educativo como hegeménico, no que tange a possibilidade de disputa e no que
resulta em aprimoramento moral e intelectual de seus sujeitos. Contudo, faz-se a opcdo por

uma via de critica, na qual também se expressa 0 combate a exploragédo e a opresséo.

1.4.2 Biopolitica e formacéo policial

Frente aos objetivos desta tese, 0 pensamento de Foucault permite revelar as sutilezas
constitutivas das praticas de formacdo no contexto da sociedade liberal enquanto processos de
constrangimento das resisténcias politicas. Nesses processos educacionais, 0s objetivos e as
estratégias de formacdo estdo contemporaneamente delimitados pela intensificacdo da
premissa liberal (laisse faire) cujo propdsito consiste em acrescentar a ldgica de dominagédo
pela forca e pelo arbitrio de um soberano os elementos que garantem a flexibilidade



50

necessaria a producdo do consentimento das massas (populacao), escamoteando a precedéncia
dos interesses aos quais se deveria resistir.

Considera-se, portanto, pertinente a adocdo dos fundamentos tedricos foucaultianos
para a analise das formas pelas quais as praticas de controle social se expressam na
modernidade, pois as manifestacbes dissimuladas de coercdo como produtoras de
comportamentos, formas de saber e formas de subjetividade passam a comportar e produzir
um acréscimo implicito de violéncia as relacfes, de modo que os processos de formagéo dos
policiais militares - e as praticas de policiamento comunitarias decorrentes - representariam a
potencializacdo da repressdo em detrimento da prevencao, sendo esta Ultima anunciada como
forma redentora da policia na democracia.

Nesse sentido, considerando as marcantes relagdes de poder no interior da corporacao
policial militar, destaca-se a necessidade de objetivar a natureza dessas relagdes, pois sua
rigidez hierarquica tem sido sistematicamente anunciada como “estética policia-militar” que,
de acordo com a Matriz de Formacédo, Qualificacdo, Treinamento e Desenvolvimento

(MFQTD) em sua dimensao institucional do ensino tem por propdsito:

[...] capacitar o profissional para a observancia dos requisitos na investidura
e estética policial-militar, respeito e reconhecimento da carreira e
valorizacdo da instituicdo, bem como o preparo para 0 cumprimento das
missfes constitucionais, destinando-se, assim, a assegurar aos policiais
militares a reflexdo e a maximizacdo dos preceitos institucionais que
norteiam a Policia Militar [...] (GESPOL, 2010, p. 47).

As reformas no sistema de ensino da Policia Militar, consubstanciadas na Lei
Complementar 1036, de 11 de janeiro de 2008, e regulamentada pelo decreto 54.911, de 14 de
outubro de 2009, ndo registram qualquer instancia responsavel pela deliberacdo coletiva
acerca das atividades de ensino, como por exemplo, conselho, colegiado, entre outros; nem
mesmo contemplam a representacdo discente em quaisquer outras instancias, tudo isso apesar
de tomar “as estruturas e convicgbes democréticas e democratizagdo do ensino” (LEI
COMPLEMENTAR, 1.036, 2008, Art. 32) como objeto de sua valorizacéo.

Esse simples exemplo da parcialidade da reforma da legislacdo de ensino da Policia
Militar é revelador da necessidade de interpretacdes mais adequadas das relacdes de poder em
seu interior, valendo-se de alteracGes na abordagem, que em vez de perguntar a sujeitos ideais
0 que puderam ceder de si mesmos ou de poderes para deixar-se sujeitar, deve investigar como
as relacdes de sujeicdo podem fabricar sujeitos (FOUCAULT, 1999, p. 319). Sendo, pois,

importante o questionamento acerca de que tipo de sujeito é esse formado pela sujeicéo,
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sobretudo em tempos que proibem a prépria sujeicdo. Haja vista que na tradicdo académica se
tem por certa a definicdo de sujeito como aquele dotado de autonomia, de plenas capacidades
racionais, entre outros atributos, todos eles relacionados com propdésitos de emancipacdo e de
ndo de subordinagdo®.

Para Alvarez (2004) é fundamental uma reconsideracdo metodologica para a adequada
abordagem do conceito de “controle social” com vista a compreensdo das relacdes de poder,

as quais, numa perspectiva foucaultiana, correspondem:

Em primeiro lugar, o poder ndo € algo que se adquira ou detenha, mas algo
que se exerce em contextos sempre cambiantes. Em segundo lugar, o poder
ndo se encontra em posi¢do de exterioridade a outros tipos de relacGes, mas é
imanente as relagdes econdmicas, de conhecimento, sexuais, etc. Ou seja, 0
poder ndo é superestrutura, mas possui um papel produtor. Também as
relaces de poder ndo podem ser reduzidas a uma oposi¢do binaria entre
dominadores e dominados, pois sdo muito mais heterogéneas, convergéncias
sempre provisorias produzidas pelos muitos enfrentamentos locais. Ao
mesmo tempo que intencionais, as relacdes de poder ndo sdo subjetivas, ou
seja, embora 0 poder se exerca por meio de uma série de miras e objetivos,
ndo resulta da escolha de um sujeito individual ou coletivo. (ALVAREZ,
2004, p. 173).

Seria licito o questionamento acerca da efetiva conquista de condi¢cGes democraticas
no policiamento quando se confronta essa possibilidade aos conceitos de “panoptismo”
(FOUCAULT, 1987) e de “sociedade disciplinar” (FOUCAULT, 2008), nos quais a maior
transparéncia nas relagdes sociais e a construcdo de saberes especializados se constituiriam
num acréscimo de controle e ndo de liberdade, pois se articula com o ganho de transparéncia
em relagdes democraticas o equivalente em disciplina, o que atenderia aos interesses

conservadores da policia do tipo tradicional®

, sem negligenciar as demandas relativas a
ordem democrética, proprias ao paradigma da nova policia.

Desse modo, é possivel considerar que mesmo que o uso da forca diminua o poder
com vistas a “garantia de direitos’ ndo deixa de produzir relagdes de sujeicdo capazes de
produzir seus tipicos sujeitos. O que se apresenta como realmente novo nesse cendrio diz
respeito ao double bind da sujeicdo, pois no contexto da sociedade de direitos, na qual

estariam proibidas as préaticas de sujei¢do e exclusdo, a propria difusdo de praticas voltadas

22 Esta discussao é tangenciada por Fernandes (1974) & medida que toma como central a quest&o do militar puro
definindo-o como aquele esvaziado de ideologia de classe.

2 Considera-se policia do tipo tradicional aquela cujo uso da forga constitui-se no principal, sendo exclusivo,
modo de acéo. Acrescente-se, em 0posi¢&o as policias “ modernas’, que concebem a s mesmas como prestadoras
de servigo, a assungao precipua da misséo de combate ao crime.
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para a garantia de direitos, quando efetivadas de modo incompleto, contribuem na reproducéo
da sujeicéo e da exclusdo transmutadas em direito.
Sobre o papel da policia diante dessa alteragdo de paradigmas, Souza (2006) lembra

que:

Foucault entende a policia ndo como instituicdo de repressao as ilegalidades,
mas como pratica, dentro de uma rede disciplinar, para a criagdo de um
campo ampliado de visibilidade, no qual o delingliente [por exemplo] torna-
se objetivo privilegiado de vigilancia sendo destacado num conjunto
polimorfo de ilegalidades. (SOUZA, 2006, p. 245, grifo nosso).

Assim, pretende-se verificar a persisténcia de uma concepcéo de “controle social” no
interior de praticas que se anunciam cidadas, registrando a contradi¢do inerente aos processos
de democratizacao recentes, nos quais a cidadania, quando meramente anunciada, constitui-se
dialeticamente em elemento obstrutivo a realizacdo democratica; intensificando a agudez
socio-politica das “democracias sem cidadania” (PINHEIRO, 2000), o que no caso das
policias militares se materializa numa inadequacao entre as propostas de reforma orientadas
pela perspectiva de policiamento comunitario e a que reproducdo de relacbes renovadas de
sujeicdo entre oficiais e pracas.

Tomando as normativas legais gerais e especificas sobre a formacdo na PMESP e 0s
depoimentos dos comandantes de seus 6rgdos de ensino como material empirico da tese é
possivel antecipar alguns questionamentos norteadores da pesquisa.

A formacédo “renovada’ de policiais corrobora na segmentacéo do trabalho policial ou
possibilitaria, por meio de uma compreensao totalizante, a integragéo dos saberes dos quais 0s
membros da corporagdo sdo portadores? Seriam esses policiais em formacdo os sujeitos
portadores do saber relativo & democratizacdo da préatica policial? A compreensdo resultante
dessa nova insercédo intelectual do policial o tornaria protagonista de transformacdes sociais
efetivas? Ou este policial sofreria uma excluséo ainda maior, tendo em vista a ampliacéo de
seu distanciamento em relagdo as praticas convencionais da policia?

Desse modo acredita-se que as mudancas promovidas pela reforma de ensino na
PMESP expressem uma compreensdo ainda menos definida nesses policias acerca daquilo
que eles pensam ser a esséncia de sua atividade, representando uma propensdo para novas
formas de saber sobre as atividades policiais, que podem ou nédo estar relacionadas ao

recrudescimento de suas acOes e a democratizacdo das praticas policiais.
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Questionamentos dessa ordem sugerem preliminarmente que a natureza liberal dos
processos de formacdo no interior das escolas da Policia Militar corresponderia ao absoluto
esgotamento das possibilidades de renovacdo de qualquer processo social e politico, seja na
dimenséo (micro) das relagOes interpessoais e cotidianas, seja na dimenséo (macro) da ordem
social em suas estruturas. E possivel afirmar que até mesmo quanto a acdo politica a
perspectiva foucaultiana a medida que pulveriza a luta politica, multiplicando as expressoes
de poder, acaba por revelar a iniquidade da resisténcia justamente na dimensao a qual a critica
se propunha potencializar (BOITO, 2007).

Desse modo, a hipotese geral desta pesquisa diz respeito ao comprometimento de
efetivas conquistas democraticas relacionadas ao incremento de cidadania, de respeito aos
direitos humanos e a democracia nas instituicdes policiais, caso se confirme a pertinéncia dos
conceitos de Foucault na andlise das concepcBes de formacdo presentes nas escolas da
PMESP.

A hip6tese mais especifica refere-se a impossibilidade de mudanca essencial na
orientacdo dos processos e praticas de formacao nas escolas da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, pois nestes se verificaria o anincio de uma mudanca que ndo se efetiva, mesmo
que se considere a assuncao do policiamento comunitario como fundamento das acGes da
policia. Essa hipotese se justifica pelo fato de que na Policia Militar também se reproduz uma
visdo segundo a qual a educacgéo se constitui em elemento central das reformas na corporagéo,
revelando uma compreensdo sistémica que subordina determinados elementos desse sistema
mediante tarefas irrealizaveis isoladamente.

Contudo, empreende-se, a partir desse ponto do texto, um panorama da historia das
forgas repressivas no Brasil e no estado de Sdo Paulo, buscando caracterizar seu
desenvolvimento e transformacGes, grande parte destas demonstrando as limitacGes das

possibilidades efetivas de reformas.
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2. APONTAMENTOS HISTORICOS SOBRE AS FORCAS REPRESSIVAS*

[...] é sobre a Gtica das mudancas sofridas pela
formacdo social brasileira que se deve encarar o
préprio processo de aperfeicoamento dessa forca
repressiva. (FERNANDES, 1974, P. 250)

O controle e a protecdo da propriedade como formas de producdo e reproducdo do
sistema econdmico estdo nos fundamentos da criacdo de um grupo militar (ainda sem
conformacao definida) em terras da América Portuguesa. Todavia, a forma anunciada como a
mais adequada de se preservar a posse dessas terras tem sido, desde entdo, a forma produtiva.
Porém, desde o periodo colonial, os obstaculos ao desenvolvimento das atividades produtivas
sempre puderam ser compensados pelo Estado por meio do uso da forca; atualmente vé-se
reproduzido o inverso dessa condi¢do, pois mesmo quando se observa o crescimento da
atividade econémica ampliam-se concomitantemente os mais diversos dispositivos de
repressao.

Soma-se a essa prerrogativa da “presenca militar compensatoria’ o fato de que, dada
uma producdo bem sucedida, portanto acumuladora de capital e de mais propriedade, nao se
elimina ou se reduz a aplicacdo da forga, mas sim é promovido seu incremento tendo em vista
0 crescimento do que deve ser protegido. Assim, as forgas repressivas tenderam

invariavelmente ao crescimento.

2.1 Forgas repressivas no Brasil

A estrutura militar, que se constitui em terras brasileiras a partir da colonizacéo,
organiza-se de modo atrelado a estrutura econdmica, de tal forma que a Coroa Portuguesa néo
delegava aos donatarios [de terra] apenas poderes civis... delegava ainda os dnus da defesa, e por
isso mesmo o donatario era, a um tempo, governador e capitdo (SODRE, 1965, p. 18). Assim, na
génese das forcas repressivas no Brasil jA é possivel notar a influéncia marcante (sendo

decisiva) do controle oligarquico sobre essas instituicdes.

% A utilizacgo do termo “forgas repressivas’ se justifica por sua generalidade, tendo em vista as numerosas
atribuicdes e denominagdes que as organizagfes que cumpriam funcdes de policias receberam ao longo da
historia brasileira.
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Ainda no periodo colonial as forgas militares sdo irregulares, sendo compostas em sua
grande maioria por indigenas recrutados a forca; posteriormente por africanos escravizados.
Quanto a organizacdo das tropas Sodré (1965) distingue-as em trés tipos (regulares, tropas
oriundas de Portugal; semi-regulares, formadas em parte pelas forgas institucionalizadas do
Servico de Ordenancas® e também forcas ndo institucionalizadas compostas, em sua
maioria, de populacdo local; e as forcas irregulares, estas sendo organizadas alheias a
legislacdo e a partir da iniciativa dos colonizadores. Decorre dessa simples divisdo o carater
explicito do controle politico local sobre as forcas repressivas.

Fernandes (1974), igualmente, explicita o carater irregular das forcas militares em S&o

Paulo, pois somente

N&o houve até 1767 nenhuma forca repressiva de carater permanente; 0s
corpos e companhias eram criados em virtude de necessidades ocasionais e
eram dispersos tdo logo elas fossem superadas [...] Entretanto, apenas em
meados do século XVIII no governo de Morgado de Matheus, sdo instituidas
em Sdo Paulo tropas regulares permanentes, quando, em julho de 1767, sdo
organizados seis corpos de tropas auxiliares (2% linha), armadas e
uniformizadas. (FERNANDES, 1974, p. 36-37).

Estruturadas sob a égide da defesa da propriedade, organizadas de modo heterogéneo e
recrutadas entre as camadas exploradas da populacéo, as forcas militares (ainda pré-policias)
no Brasil, desde sua “fundac&o”, apresentam caracteristicas que se perpetuaram junto a
estrutura econdémica desigual e aos processos politicos multifacetados. Assim, como sintese

da génese das forcas militares Sodré (1965) aponta:

E sobre a essa organizagao militar improvisada sob a necessidade do meio e
calcada na sua estrutura, social e econdmica que repousa a seguranga e a
obra de estabelecimento e de expansdo do colonizador [...] Assim comeca a
gerar um tipo de organizagdo militar especifico da colbnia, que espelha de
alto a baixo a forma de exploracéo aqui estabelecida e a posigdo relativa das
classes nessa obra. (SODRE, 1965, p. 26).

Ainda no periodo colonial, novos desafios implicaram em mudancas na organizagdo
policial. Quando foram descobertas as primeiras reservas auriferas, a metrépole se vé diante
da necessidade de reestruturar e intensificar os instrumentos repressivos, isto porque neste

momento surge a preocupacdo em evitar o desvio da riqueza oriunda das minas de ouro, o que

% 0 Servico de Ordenangas corresponde ao conjunto de recursos, componentes e atividades militares definidas e
institucionalizadas pelas Cartas de Doacdo e as Cartas de Foral, concedidas aos donatarios de terras e ampliadas
com os regimentos baixados aos governadores-gerais. (SODRE, 1965, p. 24)
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indicava também o surgimento de divergéncias entre os responsaveis diretos pela atividade

mineradora e os seus acumuladores além-mar. Deste modo,

[...] ametropole foi obrigada a instalar todo um imenso aparelho de poder
publico, que a representasse [...]. No terreno militar, agora pois, ndo era
cabivel a delegacdo de atribuicBes e, portanto, a constituicdo de organizacdes
militares cujos quadros de comando e de diregdo estivessem em maos de
elementos coloniais, todos colocados, pela caracteristica de nascimento e de
atividades, em condicdes de suspeicdo [...]. Criava-se e ampliava-se, em
conseqliéncia, um poder publico, separado agora da ordem privada e em
contradi¢do com ela. (SODRE, 1965, p. 46).

As forcas militares que atendem a essa nova demanda de protecdo da propriedade sdo
as chamadas Tropas de Milicias. O processo de criacdo dessas tropas amplia a diversidade das
forcas militares e contribui para a identificacdo de uma primeira mudanca em sua
composicdo, pois coexistem as Ordenancas nos territorios das areas antigas, e as Milicias
predominam nas novas areas produtoras.

E possivel afirmar que neste periodo, as forcas militares exercem dupla fungéo, de um
lado se ocupam em defender a costa e as fronteiras brasileiras — especialmente no caso do da
regido Sul - das invasOes estrangeiras, e por outro lado atuam na repressdo aos problemas
internos, o que permite conceber as Tropas de Milicia como um primeiro poder de policia

organizado no Brasil, pois

[...] a organizacdo militar (Ordenancas), que repousava na ordem privada, na
confusdo desta com a ordem publica, no provimento dos postos (de
comando) pelos elementos da classe dominante colonial, passa inteiramente
ao controle da metrépole e assume aspecto repressivo que tdo bem a
caracteriza na época do ouro. E uma forca destinada a fiscalizar o povo, a
vigiar suas agdes, reprimir qualquer manifestacdo de rebeldia, - é uma forca
contra o povo. (SODRE, 1965, p. 50).

Até a chegada da familia real portuguesa no Brasil é possivel identificar dois
“aprimoramentos’ do que se entendia como forca policial, quais sgjam o atrelamento das
forcas policias diretamente ao comando externo (metropole), opondo-se até mesmo aos
interesses privados nacionais, e a manutencdo da repressdo sobre as agitacdes sociais. Ou seja,
as primeiras reformas da organizacédo policial no Brasil denotam que a especializacdo de sua
acdo dirige-se ao enfrentamento especializado dos obstaculos a acumulagéo capitalista.



57

Todavia, esse novo cenario das forcas policiais convive com a contradicdo que se
configura diante da necessidade de recrutar entre as classes oprimidas seu maior contingente.
A policia brasileira, especialmente em seus quadros subalternos, luta com e contra si propria.

Em termos gerais, as mais significativas mudangas nas forgas militares no Brasil
ocorreram com a chegada da Corte portuguesa, pois a partir de entdo sdo constituidas novas
organizacOes militares (Companhia de Cavalaria, Brigada Real, Arsenal Real, Intendéncia,
Contadoria, Academias etc.) e, posteriormente com a independéncia, sobretudo com a criacéo,
em 1831, da Guarda Nacional. Estas mudancas sdo geradoras de condicdes favoraveis a
reafirmacdo da autonomia da classe dominante colonial no controle das forgas militares.

Doravante, o papel da Constituicdo de 1824 em organizar as linhas gerais da estrutura
militar oficial é relevante, mas incapaz de eliminar suas deficiéncias derivadas dos moldes

coloniais. Assim, estabeleciam-se trés linhas nessa estrutura:

[...] a primeira, composta da tropa regular e paga; a segunda e a terceira,
compostas de milicias e ordenancas, simplesmente auxiliares e gratuitas. Dai
as trés categorias militares, exército, milicias e guardas policiais, com efetivo
fixado anualmente e, ainda fixado anualmente o processo de recrutamento.
(SODRE, 1965, p. 89).

Decorre da Constituicdo de 1824 um elemento explicativo do fracionamento e da
descentralizacdo da forca policial na sociedade brasileira, pois a julgar pelo centralismo
necessario a manutencdo da unidade politica e territorial, parte significativa das forcas
militares (milicias e guardas policiais), apesar de terem sido instituidas legalmente,
mantinham-se essencialmente irregulares, o que as submetia mais diretamente aos poderes
locais, que ao poder central.

Assim, sdo criadas em 1831 as Guardas Municipais, milicias civis compostas de
elementos gratos ao governo (apenas eleitores) e diretamente subordinadas ao Ministério da
Justica [...] divididas em esquadras e sob o comando do juiz de paz (e este) submete-se ao
controle do Ministro da Justica (SODRE, 1965, p. 68-69). Ou seja, articula-se a centralizacdo da
forca policial, mas mantida certa dependéncia em relacédo ao poder local.

Contudo, como afirma Fernandes (1974, p. 68), a independéncia ndo acarretou,
durante o Primeiro Reinado, qualquer modificacdo na organizacédo do sistema militar herdado
do periodo colonial, 0 que significa que as reformas do periodo objetivaram a reproducdo da
mesma estrutura.

Em 1831 - especialmente pelas agitacdes que marcaram a entrada do periodo regencial

da historia brasileira - com a criacdo da Guarda Nacional, buscou-se superar as
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inconsisténcias das organizacfes anteriores, de modo a suprimi-las. Entretanto, esta nova
forca militar ndo foi suficiente para alterar o quadro de problemas que afetavam a organizacao
militar, pois esta se mantinha atrelada ao poder local exercido pelo latifandio.

Também ocorre que, com a criagdo da Guarda Nacional, produziu-se uma nova
rivalidade nas forcas militares, pois diferentemente do Exercito, a Guarda Nacional destinava-
se a conter os inimigos internos e demonstrava desfrutar de maior confianca do Estado. Outra
distincdo refere-se ao recrutamento menos seletivo no Exercito, e também ao fato deste ter
muitas vezes suas fungdes igualadas as funcées de policia.

Como nos sugere Sodré (1965, p. 138) ndo houve, pois, nenhuma condigéo para situar a
condicao militar como casta; ao contrario, o militar é funcionario de segunda ordem, esquecido,
mal pago e sem nenhuma representacéo social. Isto denota a desigualdade que se reproduz no
interior das organizacGes militares, entre o oficialato, os sub-oficias e pracas. Este carater
secundario do exército apenas sera dissolvido apds a vitoria na Guerra do Paraguai (1864-
1870).

Cabe aqui destacar que, com as reformas das forcas policiais brasileiras, produziu-se
muito mais a ampliacéo das divergéncias do que propriamente sua especializacdo, mesmo que
se considere apenas sua eficiéncia. Rivalidades e desigualdades entre as tropas que se
especializavam e as novas for¢as que se constituiam acabaram por se tornar mais evidentes.

Apo6s a Proclamacdo da Republica (1889) o status do militarismo se altera,
especialmente por ser a Republica, inicialmente, conduzida por militares. No entanto, o
latifandio — deslocado diante dos impetos modernizantes desse novo governo, mas ainda
suficientemente forte na defesa de seus interesses — compunha suas agdes com a burguesia
urbana de modo a resguardar a estabilidade das instituicdes frente & presenca militar (SODRE,
1965, p. 178).

Deriva dessa acdo politica, que combina os interesses do latifindio e da burguesia, o
fortalecimento das Policias Militares Estaduais, que ocupam um papel de representantes

militarmente constituidos das oligarquias, e estas como forcas politicas predominantes.

Enquanto se debilitava a organizacdo do Exército, robusteciam-se aquelas
organizagbes estaduais, ricamente dotadas de meios, fortemente
concentradas, de obediéncia imediata aos poderes locais, que as traziam de
rédea curta. Os politicos que representavam o latifindio, assim, criaram
‘com as policias militares, novas for¢cas do esfaCel.0o naciona’.
(CALOGERAS apud SODRE, 1965, p. 188).
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E durante a primeira republica, em razdo do que o militarismo passou a representar na
esfera da politica nacional, que sdo produzidas reformas na organizacdo do Exército, a
exemplo da extingdo, em 1918, da Guarda Nacional que passa a compor o Exército de 22
linha. Entretanto, apesar das reformas, as forcas militares ndo sofreriam alteracdes
significativas, pois se mantiveram as velhas relacdes de producdo (SODRE, 1965, p. 201).

Referindo-se exclusivamente ao Exército, Faoro (2000) alude a elemento conservador
perenizado na ordem militar, sobretudo em razdo do tipo de formacg&o recebido, a qual é

produtora de individuos apartados da ordem social constituida.

A origem social dos oficiais, bem como seu recrutamento regional sofrem a
interna transformacdo do estamento, que lhes molda e cunha a
personalidade, alheios as classes e despidos de sentimentos de casta. A forca
armada, o Exército sobretudo, identifica-se a missao de preservar a unidade e
a homogeneidade nacionais, exacerbadas os modelos simbdlicos da pétria.
Preservar a nacdo dos extravios anti-nacionais, da desagregacdo anarquica,
mesmo quando essa traduz a mudanca econdmica e social, serd a expressao
mais relevante de sua atividade, como imediatos reflexos politicos. Nesse
movimento, a sua intervencdo encontra a raiz de legitimidade propria,
superior ao quadro do jogo politico, tal como interpretadas pelos homens do
poder. Em segundo lugar, por forca de tais imperativos intimos, opor-se-a —
mais por inconciliabilidade do que por acdo direta —as oligarquias estaduais,
tias como reveladas pelo federalismo. (p. 165)

Interagindo de maneira especial no jogo politico da primeira republica, o militarismo é
alvo de questionamentos e de permanente debate, sobretudo com relacdo a condi¢do do
militar na nova ordem constitucional. Sobre esse aspecto, Faoro (2000) referindo-se a um

decreto de 1890 e a Constituicdo de 1981, apresenta as seguintes consideracoes:

A linha que definiria o cidad&o de farda, seguiria outro rumo, até consolidar-
se na Carta 24 de fevereiro de 1891. Um decreto de 14 de abril de 1890,
define, nos consideranda a posi¢cdo do militar na sociedade politica: “o
soldado, elemento de forca, deve ser de hoje em diante o cidaddo armado —
corporificagdo da honra nacional e importante cooperador do progresso
como garantia da ordem e da paz publicas, apoio inteligente e bem-
intenciosado das instituicdes republicanas, jamais instrumento servil e
maleadvel por uma obediéncia passiva e insconsciente que rebaixa o carater,
aniquila o estimulo e abate o moral”. A doutrina que o decreto revela,
acusada de introduzir no direito o militar politico, vestibulo do militarismo,
obra de Benjamin Constant, evolui para a clausula do art. 14 da Constituicao
de 1891: “A Forca Armada é essencia mente obediente, dentro dos limites da
lei, aos seus superiores hierarquicos e obrigada a sustentar as instituicbes
constitucionais. (p. 153-154)
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Compreende-se até este momento da histéria militar no Brasil que as reformas de
carater institucional, organizacional e técnico nas forcas militares sempre buscaram objetivar
maior eficiéncia, o que correspondeu, em grande medida, & mais repressdo, sobretudo no
periodo imperial. No entanto, é na perspectiva de uma reforma intelectual e da constitui¢do de
uma policia como grupo social dotado de objetivos proprios, que o periodo republicano altera
as bases de mudancas nas forcas militares de um modo geral.

De acordo com Sodré (1965) apenas o Tenentismo representou efetivamente a
superacdo do anacronismo do militarismo diante das mudancas politicas promovidas pela

republica.

Enquanto as forgas regionais, estaduais, privadas caracterizam, assim, a
tradigdo oligarquica, o poder do latifundio, a forca do atraso, o sentido
inconformista, limitado, regional, o Tenentismo comeca a representar a
renovacgdo, o impulso burgués, a forca de avanco, o sentido inconformista,
amplo, nacional. Assinala o divorcio entre o poder, dominado pelo
latifindio, e o aparelho militar, que se recusa a servi-lo. (SODRE, 1965, p.
214).

Apesar do papel inovador do Tenentismo, a nova combinacdo de forcas advinda da
Revolucdo de 1930 promove sua deterioracdo, pois agrega os interesses do latifindio e da
burguesia nacionais em favor do imperialismo vigente e contrario as forcas populares que
emergiam neste momento (SODRE, 1965, p. 251).

A partir de 1935, no acirramento do governo Vargas, configura-se uma nova distin¢ao
entre as forgas militares no Brasil. De um lado estava o grupo de suboficiais do exército que,
ainda sob a influéncia do tenentismo, reivindicava sua participacdo na politica e era
considerado como pouco confiavel pelo Estado burgués que se implantava; de outro lado
estavam as organizacGes militares milicianas irregulares e policias estaduais cumprindo
prontamente seu papel de policia politica na represséo dessas manifestagdes (SODRE, 1965,
p. 262; 217).

No periodo que se seguiu a deposicdo de Getulio Vargas, as forcas militares brasileiras
estiveram progressivamente atreladas a realizacdo dos interesses imperialistas no Brasil,
porém, igualmente foram marcadas pelas divergéncias politicas internas a corporagdo. Por
esta razdo Sodré (1965) afirma ndo haver papel politico pré-definido ou mesmo definitivo
para as os militares no Brasil, pois estas forcas poderdo estar a servico dos mais diferentes

interesses e nunca de forma homogénea. Referindo-se a participacdo dos militares na
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articulacdo do Golpe de 1964 e escrevendo durante o periodo desta ditadura, o autor

considera:

E preciso confessar que, realmente, o imperialismo vem conseguindo alguns
éxitos espetaculares nesse sentido. Supor que isso comporte, entretanto, a
aceitacdo da tese de que as Forcas Armadas ja chegaram ao grau de
deterioracdo que as tenha transformado em simples tropa de ocupacdo do
territorio do préprio pais, a servico do imperialismo, é levar longe demais, a
aceitar como consumado aquilo que é sonho carinhosamente acalentado pelo
imperialismo. Esse sonho chega a limites pitorescos: assim como a alienacéo
de alguns esquerdistas supde a existéncia da possibilidade de desenvolver no
Brasil, agora, a luta de guerrilhas, o imperialismo supBe que tudo se
resolvera instruindo tropa especializada brasileira no combate a guerrilha
[...] Esta ocorrendo uma politizagdo profunda dos militares brasileiros, e o
golpismo mais consciente estara surpreso com isso, e chocado. Um novo
quadro se abre diante de nos. (SODRE, 1965, p. 404).

Parece adequado julgar que as forcas militares no Brasil mantenham divergéncias
internas apresentando, por vezes, expressdes significativamente progressistas; também ¢é
defensavel a posicdo segundo a qual o papel das Forcas Armadas (e das forcas militares de
um modo geral, incluindo as forgas policiais) € o de assegurar as instituicdes democraticas,
principalmente a julgar, como decisivo para o cumprimento dessa tarefa, a insubordinacgao ao
latifundio e ao imperialismo e a manutengdo do propdsito de consolidar o pais como nagéo.
Pois: E na medida em que as Forcas Armadas asseguram as liberdades democraticas que o pais
avanca, inexoravelmente, para a realizacio de seu destino nacional (SODRE, 1965, p. 408).

No entanto, tais consideragOes parecem desabar quando se considera que as atividades
mais expressivas no militarismo restringem-se as questBes relacionadas a manutengdo da
ordem interna do pais, de modo a, frequentemente, impedir, por exemplo, manifestacdes
constitucionais, legitimas e democraticas. Da mesma forma, se supera o carater nacionalista
das forcas militares a partir dos anos 1990 e do processo de globalizacéo intensificado a partir
de entdo, pois nele as iniciativas militares brasileiras, predominantemente, responderam as

demandas internacionais®®

A democratizagdo da estrutura militar, pois, é a fase final, a de acabamento,
para que o carater nacional apare¢ca em sua inteireza, nas Forcas Armadas. O
divércio entre a cupula, que aparenta tudo poder e pode pouco, e entre a
massa militar que, longe de estar estimulada para a desobediéncia, deseja
calorosamente e profundamente obedecer aos dignos da obediéncia,
terminara ao atingir a cupula o processo de transformacéo que ja dominou a
massa. Os proprios conceitos de hierarquia, de ordem e de subordinacao, que

%6 VVide a atuacdo do exército brasileiro junto as tropas da ONU, como no caso do Haiti, em 2009.
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se vao despojando de seu antigo contelido, assumem aspectos novos, porque
traduzem um contetdo novo. Havera uma hierarquia mais sélida, uma ordem
mais estavel, uma subordinacdo mais consciente, na medida em que as
Forcas Armadas completem a sua transformacdo em instituicbes nacionais.
Com a aceitacio plena de que s6 é nacional o que é popular. (SODRE, 1965,
p. 410).

Em sintese, as forcas militares no Brasil apresentam como caracteristicas
fundamentais: o carater oligarquico de seu comando articulado de maneira diversa com o
poder central; o recrutamento popular e irregular; a fragmentacdo e heterogeneidade de sua
composi¢do; a segmentacdo rivalizante entre o Exército e as forcas policiais e entre oficiais e
pragas; o controle civil sobre sua estrutura militarizada, e esta Gltima implicando na
conformacdo de vertentes civilista e militarista, algo a ser devidamente destacado
posteriormente.

Essas caracteristicas possibilitam avaliar que ao longo da histéria brasileira as
reformas das forcas militares foram promovidas em um ambito reativo, ou de orientacdo
alheia de seus préprios interesses e objetivos. Neste sentido é possivel destacar a tese contida
neste trabalho de pesquisa, qual seja a de que as reformas promovidas nas forcas militares no
Brasil, em especial na Policia Militar, sempre se mantiveram restritas ao aspecto institucional.
Ou seja, as reformas atenderam e atendem essencialmente os mandamentos da ordem liberal,
segundo a qual as normativas de uma instituicdo sdo passiveis de absoluto respeito e
atendimento por parte daqueles que atuam junto a essas instituices. Isso, se por um lado
corrobora e intensifica os problemas relacionados a seguranca e a defesa das condigdes
democraticas, por outro lado constitui a base por meio da qual é possibilitada a subversao
dessas mesmas normativas por parte dos seus membros.

Contudo, defende-se neste trabalho a concepgdo de reforma intelectual da policia
militar, que possibilitaria, por meio da democratizacdo e da conscientizacdo politica das
forcas militares, o desenvolvimento das condicGes subjetivas indispensaveis na geracdo de
uma ordem politica minimamente coerente, ou seja, uma ordem democratica que esteja
apoiada e resguardada por outra ordem também democratica, permitindo assim o
desenvolvimento gradual de condi¢des mais proximas de uma sociedade livre da exploracéo e
da sujeicéo.

Considera-se neste trabalho que somente uma instituicdo cuja organizacdo esteja
pautada por principios democraticos possa estar adequada a resguardar e garantir a expressao
da democracia nas demais instancias da sociedade. Desse modo, faz-se necessario registrar o

questionamento sobre a possibilidade de se democratizar uma instituicdo militarizada: Ha
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incompatibilidade na proposta de democratizacdo das forcas militares, especialmente na
policia? Se a resposta for negativa, quais seriam 0s recursos necessarios e adequados para esse
fim? Ocorrendo esta reforma por meio adequados, teriamos alcangado uma reforma ou
avancariamos rumo a uma transformacdo geral nas forcas repressivas, de modo a néo
podermos mais assim adjetiva-las?

Apreciadas em panorama, as forcas repressivas no Brasil podem ser consideradas
como apéndice de um sistema politico de forcas que se aplicam de modo difuso e variante em
relacdo ao que se procura combater em cada momento histérico.

No item seguinte serdo apresentadas consideracdes acerca da histéria das forcas
repressivas no estado de Sao Paulo, destacando sua trajetoria com vistas a construcdo de uma

identidade, e posterior especializacao.

2.2 Forgas repressivas no Estado de Séo Paulo

Ha um paradoxo fundador na histéria da Policia Militar, pois quando foram criadas
(com a denominacdo Guardas Municipais Permanentes) as funcdes de policia ja eram
exercidas pela Policia Civil, e enquanto forca militar j& existia o Exército (FERNANDES,
1974, p. 70-71).

Ocupando um lugar na repressdo para o qual ja existem forcas especificas, a policia
militar, por seu carater hibrido, situa-se sob o controle da classe civil tanto em nivel
provincial, quanto municipal; ao mesmo tempo em que garante, por sua natureza militarizada,
aplicar a forca com maior ou menor intensidade, o que amplia o poder de controle sobre as
diferentes manifestacdes de desordem.

Registre-se a precariedade desta for¢a policial, ndo somente frente o lugar institucional
que ocupa, mas também no que diz respeito aos recursos materiais e humanos de que dispde,
mesmo considerando a restri¢do de sua atuacdo a contencdo de ordem interna.

Em 1831, no contexto das reformas do periodo regencial brasileiro, é instituida a
primeira forca repressiva militarizada permanente na Provincia de S&o Paulo. O Corpo de
Guardas Municipais, também denominada Guarda Municipal Permanente, € a forca repressiva
que se mantém, apesar das diferentes denominacdes, como Policia Militar até hoje; e o
impulso inicial de sua criacdo expressa a reacdo as forcas sociais contestadoras da ordem
social vigente e constituem-se em uma forca militarizada provincial cuja caracteristica

marcante a ser destacada, como nos segure Fernandes (1974), é seu
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[...] militarismo ‘civilistal, entendido como um militarismo perfeitamente
controlado pela ‘sociedade civil’, ou sga, um militarismo apolitico — no
sentido de ndo ser, ao contrario do que ocorreu com algumas alas do
Exército, ameacador, mas reforcador do status quo. (FERNADES, 1974, p.
71).

Soma-se ao carédter “apolitico” da forca militarizada que se constitui nesse momento
na Provincia de Sao Paulo, o atrelamento civil dessa forca policial decorrente da subordinacéo
ao Juiz de Paz, ao Juiz Criminal, ao Presidente da Provincia e ao Ministro da Justica. Na
caracterizacdo dessa forca policial merecem destaques o0s problemas relativos ao recrutamento
tanto para a composicédo das linhas de frente como para a ocupacao dos postos de oficiais.

Para melhor caracterizacdo da policia militar do estado de Sdo Paulo em seu momento
de criacdo faz-se necessario identifica-las, inicialmente, como “forgas repressivas’, tendo em
vista que no periodo entre 1831 e 1888 ocorreram varias mudancas na nomenclatura dessas
forcas.

Existiam na Provincia de Sdo Paulo agrupamentos militares divididos de acordo com o
policiamento da capital e as cidades do interior, em tropas para policiamento urbano e rural, e
divididos também quanto as suas funcées e hierarquias®’.

Compunham as forcas repressivas da capital, a Guarda Municipal Permanente, a
Guarda Policial e a Companhia de Pedestres; no interior a Guarda Municipal de Provincia, a
Policia Local e a Guarda Urbana. Apos a Guerra do Paraguai, em razdo da participacdo
expressiva da Guarda Municipal Permanente da Provincia de S&o Paulo, é criado como forga
repressiva substituta o Corpo Municipal Permanente.

O acirramento da divisdo provincial e nacional das forcas repressivas em Sdo Paulo,
segundo Fernandes (1974, p. 87) deve-se também a um evento disparador que resulta na
morte, em 1888, de um membro da guarda urbana em um confronto com a Guarda Nacional
na Provincia de Sdo Paulo. Ademais, destaca-se nos documentos apresentados por Fernandes
(1974, p. 88) o descontentamento da Provincia de Sdo Paulo com a acédo deficiente da Guarda
Nacional em seu territorio. O carater elitista desse agrupamento e seu viés primordialmente
antirrepublicano e antiabolicionista contribuiam para tornar despropositada a presenca da
Guarda Nacional em territorio paulista.

As divisdes excessivas, até mesmo na perspectiva administrativa, referem-se a

preferéncia por parte dos grupos dominantes locais de ter o contingente dessas forcas direta e

2" Uma minuciosa descrigdo das forcas repressivas da Provincia de S&o Paulo é apresentada por FERNANDES,
1974, p. 79-80.
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pessoalmente submetidos ao seu poder, doravante o fato de que a estrutura econémica do
periodo dava destagque a producao nos espacos rurais. (FERNANDES, 1974, p. 96).

Apesar de diversas, as variadas expressoes das forgas repressivas mantém o objetivo
comum de manter a ordem — urbana e rural — defendendo as classes dominantes frente as
ameacas dos grupos de escravos, migrantes e outros desfavorecidos. Nesse interim, as
contestacdes politicas crescentes (ao regime imperial e a escravatura) servem como verdadeiros

termdmetros da propria ampliacao dos efetivos, aperfeicoamento funcional e atuacdo crescente
dessa forca repressiva. (FERNANDES, 1974, p. 101).

As Guardas Urbanas sdo fruto desse aperfeicoamento derivado das forgas repressivas,
pois enquanto se reserva ao Corpo Policial Permanente a tarefa de intervir em ocasides nas
quais as forcas policiais se mostrarem insuficientes, a Guarda Urbana adquire sistematica e

progressivamente um carater mais preventivo que ostensivo.

Assim, a organizagdo desta forca prima também pela ndo ostentacdo militar,
0 que é comprovado até pelo uniforme simples [...] O seu regulamento
ressalta a necessidade de que os guardas sejam polidos e amaveis com a
populacdo, ou seja, que se comportem de acordo com as regras da
urbanidade. Exige-se ainda certa qualificacdo educacional, os guardas
deveriam saber ler e escrever (requisito ndo obrigatdrio para 0s
permanentes). (FERNANDES, 1974, p. 102).

E possivel notar a influéncia do processo de urbanizacio na organizacdo das forcas
policiais, entretanto, a mesma urbanizacao pela oferta de novas atividades profissionais, torna
mais dificultoso o recrutamento de homens para a forga policial. Neste sentido, as reformas na
policia também sdo tentativas incipientes de revigorar o status da profissdo que tende a
reduzir-se, invariavelmente, no cenario modernizante do periodo.

Mediante uma analise das reformas da policia de Sao Paulo € possivel notar o seu viés
burocratizante e caracteriza-lo de modo a compreender que a policia organiza-se a partir de
uma dindmica na qual as determinacOes externas (econdmicas, sociais, politicas e histdricas)
séo internalizadas a ponto de compor o conjunto de normas que passa a reger a corporacao.
Doravante, uma sociedade dividida em classes tera, inerentemente, uma policia também
dividida, entre oficias e pracas. Esta divisdo se sobrepde e contradiz a vigéncia do processo de
normatizacdo da policia, da construcdo de uma ética de grupo e de uma autoimagem do
policial, a0 mesmo tempo em que garante sua execucdo (FERNANDES, 1974, p. 132).

Caracterizando a ordem discriminante e segregatoria no interior das forcas repressivas,

é relevante destacar que as primeiras normativas internas do Corpo de Permanentes datam de
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1837 e refere-se ao processo de ingresso (FERNANDES, 1974, p. 132). Em 1844, uma nova
lei mantém basicamente 0s mesmos critérios. Ja em 1857, surge a primeira norma que
contempla a reforma de um pracga por tempo de servigco prestado. S6 em 1881 é que uma
norma concede a um praga a condi¢do de ndo executar servicos domésticos, de modo que sua
condicdo seja distinta da de um escravo (FERNANDES, 1974, p.133).

Nesses tempos a condicdo de oficial, embora financeiramente privilegiada, néo
desfrutava de reconhecimento no ambito politico, pois os oficiais, sendo oriundos do Exército
ou da Guarda Nacional, eram nomeados e demitidos pelo presidente da provincia. Assim, é
possivel perceber a instabilidade e a fragilidade, até mesmo dos oficiais junto as suas
instituicdes, como indicativas daindefinicéo do “lugar” institucional ocupado pelos militares.

A partir de 1844 os oficiais passam a gozar de honras e distin¢cGes do Exército, e em
1846 ¢é permitido por lei, pela primeira vez, que pracas ascendam a postos de oficias pelo
critério da antiguidade. Mas em 1875 a regra é anulada e a ocupagdo da condicdo de oficias
volta a ser exclusividade dos homens do Exército (FERNANDES, 1974, p. 135).

Quanto a subordinacdo do Corpo de Permanentes, essa se relacionava apenas e
diretamente ao Presidente da Provincia, apesar de haver certas requisicdes do Chefe de
Policia, as quais costumavam gerar conflitos entre a policia civil e a militar, estes eram
resolvidos pelo presidente da provincia. Note-se que as divergéncias entre policia civil e
militar antecedem a primeira republica no Brasil e remetem ao controle oligarquico das forgas
repressivas a medida que este controle denota peculiaridades civis.

De acordo com Fernandes (1974), no conjunto das primeiras normativas internas do
Corpo de Permanentes, parece ter havido uma tentativa de conciliar objetivos distintos com
relacdo ao proprio controle dessa forca. Isto acarretava a ‘mistura’ de elementos militares e
civis em sua formacao, pois a militarizacdo deveria apenas garantir a disciplina. Porém, em
carater menos rigido se comparado ao Exército, isto em razéo de suas finalidades e do espago
em que atuava, ou seja, combinavam-se normativas militares para a disciplina interna com
orientacdes civilistas para a acéo nas ruas. (FERNANDES, 1974, p. 137).

A militarizacdo da ordem policial pode ser aqui interpretada como uma primeira
evidéncia da internalizacdo das caracteristicas da sociedade brasileira de um modo geral, pois
o0 rigor que distingue pracas e oficiais equivaleria ao que distingue senhores e escravos.
Porém, ao considerar as condi¢des especificas de nosso regime escravista — considerado por
alguns como permissivo a mesticagem, que representaria 0 movimento atenuante da violéncia
contida no regime - 0 mesmo ocorreria com a militarizacdo da policia em sua tentativa de

tornar-se mais adequada aos servicos urbanos que presta (FERNANDES, 1974, p. 138).
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Assim, o hibridismo dessa instituicdo seria o reflexo de uma ordem social geral caracterizada
pela mistura dos elementos do sistema mais amplo.

A posicdo hibrida do Corpo Policial no periodo imperial, entre civil e militar, é
também reveladora de sua condi¢do secundaria no cenério politico, especialmente frente a
Guarda Nacional, ao Exército e Forcas Armadas, 0 que contrariava sua importancia quanto a
manutencdo da ordem interna em momento historico de consolidacdo da unidade territorial e

politica brasileira.

[...] o Corpo Policial Permanente chega a Republica (concretamente) sem
quartel [...] Constantemente negligenciada pelas autoridades civis e por seus
préprios comandantes e oficiais — os oficiais rigidamente separados dos
pragas pelo rigor da disciplina — ndo havia na organizagdo condicOes para
gue se desenvolvesse a coesdo grupal e a lealdade profissional. Ndo ha,
enfim, 0o que se pode chamar de estilo de vida caracteristico de uma
comunidade militar (policial). (FERNANDES, 1974, p. 139).

Segundo Fernandes (1974), no periodo imperial, sdo distintas as capacidades de
burocratizar e organizar a forca policial em seus aspectos estrutural e organizacional. A
profissionalizacdo vai de encontro a instabilidade na carreira, e a educacdo militar e a
instrucdo de um modo geral sdo esparsas e ndo estdo dotadas de critérios para a ascensdo na

hierarquia. De modo que

[...] ndo se desenvolveu uma “consciéncia profissional”, ou sgja, uma forte
identificagdo dos agentes com as normas e valores inerentes a sua propria
atividade. Mesmo porque ndo se delineiam claramente, neste periodo,
normas especificas para o exercicio da profissdo. Ha [...] uma burocratizacéo
da atividade do Corpo, mas esta ndo ocorre do ponto de vista organizacional.
Para tanto seria preciso que a carreira tivesse sido padronizada. [...] N&do se
criaram, portanto, as condi¢des para 0 nascimento do “militar puro”’,
entendido agui como aquele se desvincula da “ideologia’ prépria da sua
classe, incorporando a ideologia do Estado e reelaborando sua auto-imagem
a partir da tipicidade desta incorporacdo, ou seja, ndo se estabeleceram 0s
fundamentos ideoldgicos para a sua atuacdo como categoria social.
(FERNANDES, 1974, p. 140; 145).

Para além do que sugere a autora, é importante destacar que ocorre algo semelhante
quanto as capacidades de prover uma formacdo técnica e procedimental aos policiais, e
forméa-los numa dimensdo com vistas a sua intelectualizacdo e sua capacidade reflexiva, ou
seja, 0s aspectos formativos da policia militar restringiram-se, historicamente, a dimenséo

instrumental.
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E possivel, entretanto, considerar que a policia militar esteve, desde sua criacdo,
condicionada aos processos sociais e politicos do contexto brasileiro, isto €, esteve marcada
pela desigualdade dissimulada tal qual a relacdo entre senhores-escravos e brancos-negros,
respectivamente, equivalendo nos dois casos a relacao oficiais-pragas.

Se por um lado a desigualdade entre esses grupos no interior da policia é o principal
elemento que impede a consolidacdo da policia enquanto categoria social, por outro lado a sua
dissimulacdo € manifestada em muitas de suas reformas institucionais, chegando atualmente a
pseudodemocratizacdo, via comunitarismo das relagdes no interior da corporacgéo.

A policia militar, por meio das reformas institucionais, tem meramente alcangado o
aprimoramento técnico, o que corresponde a restricdo da policia militar, enquanto categoria
social, & condicdo de aparelho repressivo de Estado?.

Recalibragem é o termo utilizado por Fernandes (1974, p. 148) para caracterizar as
transformag0es ocorridas nas forgas repressivas estaduais, durante a implantacdo da primeira
Republica no Brasil, as quais correspondem ao fortalecimento destas em relacdo ao Exército,
pelo menos até 1930. Nesse processo de recalibragem, o “estadualismo” gque ganha destague
com a Republica no controle das forcas repressivas, necessita enfrentar a politica municipal
dos coronéis e as tendéncias centralizadoras do poder nacional expresso pelo Exército, para
entdo poder, futuramente, se constituir como Forca Puablica.

No ambito da estadualizacdo das forcas repressivas, em Sdo Paulo, as principais
reformas sdo conduzidas com vistas a reordenar a organizacdo herdada do Império, tornando a
Forca Militar de Policia do Estado um agrupamento dos Corpos Militares de Policia; Corpo
de Urbanos; Corpo de Bombeiros e a Companhia de Cavalaria, para 0s quais ndo ha um
comando geral.

Segundo Fernandes (1974), foram muitas as denominacdes das forcas repressivas
estaduais no periodo entre 1897 e 1901. No entanto, destacam-se duas especificidades
relativas a essa fragmentacdo que se fazem marcantes, especialmente no que tange ao escopo
deste trabalho.

A primeira refere-se ao fato de que a inexisténcia de um comando centralizado para
os diferentes conjuntos que compunham a Forca Militar Policial do Estado € diretamente
responsavel por inviabilizar sua constituicdo enquanto forca social capaz de pressionar o

Estado ao qual deve defender.

%8 Cf. POULANTZAS, 1968, Poder Politico e Classes Sociais, apud FERNANDES, 1974.
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A segunda especificidade refere-se ao fato de que em muitos casos as denominagoes
dos postos hierarquicos da policia ndo registravam devidamente seu carater militar
(FERNANDES, 1974, p. 152), um indicativo de que as forgcas repressivas na Republica
buscavam, ja naquele momento, minimizar seu carater ostensivo, bem como atualmente se faz
com o policiamento comunitario em geral.

Somente em 1898, ocorre a militarizacdo do Corpo Policial do Interior, pois anterior
a isso, a divisdo ndo contemplava sequer o mesmo comando. A Brigada Policial esta
subordinada diretamente ao Presidente do Estado; a Guarda Civica do Interior ao Secretéario
de Justica; e a Guarda Civica da Capital ao Chefe de Policia (FERNANDES, 1974, p. 152).

Em 1901, uma nova reorganizacdo das forcas repressivas cria a Forca Policial do
Estado, ou Forca Publica, integrando, em 1924, os corpos que policiavam interior e capital
sob a forma de batalhdes. A partir desse momento é constituida, nos padrdes que permanecem
atualmente, a instituicdo que da origem a Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

Como se V&, até este momento, as reformas das forcas repressivas sdo a expressao das
alteracdes sociais qualitativas advindas da republica. O impulso racionalista é o fundamento
organizador desse processo, especialmente com a contratacdo da Missdo Francesa em 1906,
para instruir a Forca Publica do Estado de S&o Paulo (FERNANDES, 1974, p.155). Todavia,
estas iniciativas modernizadoras da instituicdo policial ndo estdo imunes as criticas daqueles
que defendem a militarizacdo como exclusividade do Exército e, portanto, da Unido;
representando desse modo a reacdo a um possivel imperialismo paulista (FERNANDES,
1974, p. 157), pois “A missdo (francesa) marca a decisdo do governo de transformar o antigo
Corpo de Permanentes num pegueno exército estadual” (FERNANDES, 1974, p. 162) para a
repress@o ostensiva aos movimentos trabalhistas, ou seja, o estado de Sao Paulo dispde de um
exeército estadual para restaurar a ordem ameacada pelas organizagdes de trabalhadores. “O
processo de crescimento industrial em Sdo Paulo e a ampliacdo da classe operaria exigem a
especializacéo da Forca Publica para a defesa e preservacao das relacfes sociais de producéo”
(FERNANDES, 1974, p. 163).

A chegada da missao francesa é ainda importante por ocasionar a saida de seu Gltimo
comandante oriundo do Exército, permitindo o estabelecimento do primeiro comando da
Forca Publica originario dos proprios quadros da Forca Publica (FERNANDES, 1974, p.
159).

A adequac&o da Forca Puablica ao racionalismo préprio aos ideais republicanos suscita

um questionamento relacionado ao seu carater militar, qual seja o de ser ela uma instituicdo
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anacroénica por ter se configurado ainda no periodo imperial, pois Fernandes considera talvez
ndo ser do interesse da Republica idealizar sua criacdo (FERNANDES, 1974, p. 155)

O que ocorre, por parte das forgas estaduais, € um processo de militarizacéo
controlado pelo poder civil e colocado a seu servico. [...] Assim, a
militarizacdo é fruto da politica dos governadores e visa imprimir a forca
repressiva estadual os principios de subordinacdo exclusiva aos interesses
politicos (civilistas) dos cafeicultores. Logo, o que diferencia e opde
Exército a Policia Militar, neste periodo, é o sentido do prdprio processo de
militarizacdo. Ao soldado (Exército) identificado com o poder central
(Uni&o) e, sobretudo, com a autonomia de sua propria instituicdo frente
a ordem civil (dai sua especificidade como poder militar com papel de
“arbitragem”) responde-se com outro soldado (Policia Militar) fiel ao
estadualismo e a ordem civil como poder de fato. Concluindo, 0 que
distingue um soldado do outro é a logica diferente de sua insercdo e
identificacdo com o aparelho de Estado. E aqui que se concretiza o proprio
conteldo de campanha civilista: submeter as forgas repressivas militares a
classe burguesa e a sua representacdo politica civil. (FERNANDES, 1974, p.
156, grifo nosso)

Nos primeiros anos da década de 1920, as mudancas na Forc¢a Policial do Estado de
Sdo Paulo, possuem duas matizes. A primeira, de ordem geral, representa a prépria politica
dos governadores e se expressa pela militarizacdo. A segunda refere-se a tentativa de
modernizar e profissionalizar toda a condicdo de policia, e a abertura expressiva nesse sentido
de contraponto €, em 1925, a abertura a populacao ao curso e, consequentemente, a carreira de
oficial (FERNANDES, 1974, p. 156).

A criacdo da Companhia Escola, em 1910, € o primeiro esboco da relacdo entre
instrucdo e promocdo na carreira policial e os fundamentos desse processo de instrugéo estdo
definidos exclusivamente por saberes militares com forte orientagdo moral. Os cursos de
instrucdo da Forga Publica s&o também criticados pela excessiva militarizagéo, sobretudo em
razdo de que a Guarda Civica e os Bombeiros também a recebem (FERNANDES, 1974, p.
174-175).

Uma série de cursos, visando ou ndo a promocdo, sdo criados nesse periodo de
burocratizacdo da instituicdo policial. Muitos desses cursos, especialmente aqueles que séo
oferecidos a oficias, s&o criticados por conduzirem a um bacharelismo da policia, tendo em
vista que seus curriculos versavam sobre humanidades e direito, e até mesmo, com a presenca
da missdo francesa no Brasil, também era ofertado um curso opcional de lingua francesa
(FERNANDES, 1974, p. 178). As reformas quanto a instrucdo e sua relagdo com a promocao
na carreira militar também apontam para a segregacdo de classes, para um elitismo na

composicao do oficialato, pois se permite o0 ingresso de civis nestes postos em detrimento da
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progressao dos pracas na carreira. Ademais é relevante destacar que a educacao neste periodo
é privilégio das classes mais abastadas (FERNANDES, 1974, p. 181).

Em todo este processo percebe-se que, ao final, a especializagéo profissional
e a instrucdo passaram a ser exigéncias inerentes as promocoes, sobretudo
para ingresso no oficialato. [...] Quando se consideram as vinculagdes da
“qualificagdo intelectual” com a estrutura socia [...] 0 processo responde a
apropriacdo das melhores oportunidades da carreira militar, especialmente,
por estratos sociais privilegiados. (FERNANDES, 1974, p. 179).

O bacharelismo do oficialato da policia é, ainda hoje, objeto de criticas no interior da
corporacgdo, pois se considera ineficiente a formacdo académica diante de situacGes em que o
policial tem que agir (MUNIZ, 2001) e também se reconhece certa insubordinacdo entre o0s
portadores de um saber mais erudito (RUDNICK, 2008).

Especialmente no periodo republicano, a problematica de uma formagéo (com vistas a
promocdo, limitada pelo ranco bacharelesco e condicionada a intensificacdo da segmentacao e
diferenciacdo entre os policias) é acentuada pela subordinacdo das forcas militares policiais a
policia civil. As autoridades de uma e de outra estdo em grande medida, indefinidas, pois cabe
a Forga Publica atender aos comandos civis (FERNANDES, 1974, p. 188).

Assim, ao nivel policial, a forca Publica passa a ser mera executora de
ordens emanadas do pessoal da Policia Civil, colocando-se a reboque destas
autoridades (sobretudo o Chefe da Policia e delegados). Ao mesmo tempo, é
esta separacdo de funcdes e autoridade da instituicdo que localiza
historicamente o surgimento de duas correntes internas a For¢a Publica e que
até hoje se manifestam. A corrente “civilista’, que enfoca a funcédo da
instituicdo sobretudo em termos de policiamento de rua (policia preventiva),
eacorrente “militarista’, que privilegia a funcdo meramente militar da Forca
Plblica, cujo pessoal deve ficar ‘fechado’ nos quartéis (policia repressiva).
Encontram-se aqui as raizes da tensdo entre a Policia Civil e a Policia Militar
que teria sua agudizacdo maxima com a crise da década de 50-60.
(FERNANDES, 1974, p. 189).

Em meio a esse cenario de indefinicdes e disputas politicas pelo controle da forcas
repressivas € compreensivel o fato de que a disciplina militar seja a marca predominante na
formacdo de seus quadros, e que toda reforma institucional tenha como objetivo central o
aprimoramento técnico desse aspecto. Na organizacdo interna da Forca Publica a disciplina
sempre correspondeu ao principal elemento na constituicdo de sua identidade. Especialmente
pautado pelo regime de puni¢des, no periodo republicano, o disciplinamento militar é, ele
préprio, regulamentado.
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Tanto a disciplina como as san¢fes por sua transgressdo sdo conhecidas
pelos membros da instituicdo e impessoalmente impostas e divulgadas. A
disciplina passa a ser incorporada como necessidade inerente ao desempenho
dos papéis de militar. Transforma-se em sua base constitutiva. Sua
incorporacdo pelo soldado torna-se indissoluvelmente ligada ao proprio
aprendizado dos papéis. [...] Assim, o papel do soldado é padronizado e
estdo dadas as condicbes para o0 surgimento do “militar puro”
(FERNANDES, 1974, p. 195)

A ideologia inerente a0 processo de constituicdo do “militar puro” corresponde a
construcéo de uma relacéo direta entre “soldado” e “militar”, e que tomam a execucdo das
funcdes repressivas também de forma direta em relacdo aquilo que o policial deva ser.
Aproximam-se de modo profundo o que “faz” o policial com o que “€’ o policial. Assim o

principio integrativo passa a ser a propria repressdo. (FERNANDES, 1974, p. 195)

Ao nivel da ideologia, embora inextricavelmente ligadas, convém fazer uma
distingdo analitica de duas ideologias. Ha& a ideologia interna a instituicéo,
ou seja, aquela que propbe uma concepcdo do grupo internamente
constituido. E a ideologia externa a instituicdo. No primeiro nivel,
distinguem-se os principios que norteiam a execugdo dos proprios papéis, no
caso, hierarquia, disciplina, respeito a autoridade superior, etc. No segundo,
0s principios que dao sentido a prépria instituicdo social e os papéis do
militar enquanto membro da sociedade (FERNANDES, 1974, p. 196).

Quanto a ideologia interna é possivel observar sua concretizagdo por meio da propria
subdivisdo hierarquica, da criacdo de subgrupos, os quais funcionam para reforcar a
hierarquia, como sistema de vigilancia entre os proprios pracas e oficiais, como referéncia
modelar de comportamento e disciplina entre os militares.

No que diz respeito a ideologia externa é proposto ao militar um modelo de
diferenciacéo entre ele e a sociedade na qual participa, mas sobre a qual mantém-se alheio, e
justamente por essa condi¢do extremamente diferenciada que a ideologia externa inculcada no
militar € que este se sente em condi¢6es de nela intervir de modo arbitrado pelo Estado, tendo
em vista que, neste caso, ocorre a identificacdo direta do militar com a ideologia do Estado
[...] o que Ihe permite, agora sim, como categoria social homogénea, e nao subdividida, como o é
de fato (FERNANDES, 1974, p. 198).

Admitindo que, para ser um bom militar, este deva renegar os projetos de
sua propria classe e incorporar o projeto do Estado “acima das classes’, €
necessario que a vivéncia da instituicdo se dé em termos da negac¢do da sua
prépria mediacdo pelas classes sociais, ou seja, como se a instituicdo
permanecesse refratéria a elas. Assim, a padronizacdo da carreira, como um
canal aberto a ascensao social individual, é justificadora, a0 mesmo tempo,
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tanto do sistema interno (hierarquia) como do proprio sistema inclusivo
(sociedade de classes) (FERNANDES, 1974, p. 200)

Na dindmica ideoldgica presente nas forcas repressivas de Sdo Paulo persiste de modo
nuclear o civilismo e o militarismo. Desde o inicio da constru¢do da Forca Publica Paulista
permanece o seu papel hibrido (forca militar e civil) e a ambivaléncia em seu interior,
caracteristicas resultantes de sua diversificada composicdo e da propria mudanca social
decorrente da passagem do Império a Republica.

Séo, portanto, duas forcas ideoldgicas que disputam a hegemonia na corporacéo, e que
em diferentes momentos prevalecem, uma ou outra. Em permanente, as ideologias civilista e
militar revelam um ambiente paradoxal do qual resulta uma contradicdo combinada entre a
autoimagem da policia e do policial, e igualmente da populacdo em relacdo a policia e ao
policial. Em ambos os casos, afirmam-se duas necessidades como base do trabalho de policia,
quais sejam seu rigor, disciplina e preparacdo militar; e sua polidez, sua formacéo e
amabilidade para o trato urbano.

De um ponto de vista mais concreto, as concep¢Oes militarista e civilista divergem
sobre varios pontos, a exemplo de sua atuacdo nacional ou local: a dimensdo da “ordem
social” a ser preservada, 0 da sociedade de classes, ou de seus subprodutos urbanos; 0 modo
como atuacdo se realiza, coletiva (combate) ou individual (policiamento); a ordem em que

cada uma delas se inscreve, politica ou juridica.

Funcdes tdo distintas propiciaram um carater hibrido a Forca Publica e
criaram internamente duas ideologias — a militar e a civilista — que
historicamente vieram a se transformar em duas “correntes’, no sentido da
afirmacdo de uma delas. [...] Se considerarmos as implicacdes ultimas de
cada uma, percebe-se que elas determinam concepcdes essencialmente
diferentes da mesma instituicdo. (FERNANDES, 1974, p. 209; 215)

Em sintese, pode-se dizer que o periodo inicial da Republica no Brasil corresponde a
intensa militarizacdo da Forca Publica (FERNANDES, 1974, p.224), enquanto no periodo
imperial a represséo visa, basicamente, as revoltas de escravos e 0s movimentos abolicionistas
e republicanos.

Sob a Republica, trata-se de defender a integracdo de classes quando ameacada,
fundamentalmente, pelas greves operarias e pelos movimentos negadores do proprio sistema
capitalista de producdo. Em termos funcionais esta forca repressiva € mais adequada a este
tipo de graduacéo gracas a modalidade “hibrida” de sua organizacdo: estrutura militar aliada a

funcdo policia, “permitindo, por este tipo de montagem, por essa conformacdo hibrida, o
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emprego da forca em varios matizes de intensidade, de acordo com as circunstancias que lhe
subordinem o modo de agir”. (SAMPAIO apud FERNANDES, 1974, p. 257).

Portanto, apesar de fundadas sob um paradoxo, é esta mesma condicao que lhe permite
atuar de modo a regular-se pelas variadas demandas e diversos mandos, como se pode
observar quando entram em cena os regimes ditatoriais no Brasil, durante o Estado Novo
(1937-1945) e no Governo Militar (1964-1984).

E relevante, entretanto, destacar que a modernizacdo institucional das forcas
repressivas se pautou na negacdo da possibilidade de que os policiais se constituissem
enquanto classe. O processo de disciplinamento a que foram submetidos 0s grupos de
policiais, sobretudo pragas, coincide com sua negacdo enquanto forca politica. Essa parece ser
uma das caracteristicas decisivas na formacédo do policial militar até o periodo analisado, e
implica num processo de formacdo as avessas, a partir do qual se opera uma dinamica de
esvaziamento e do sujeito com relacdo as construgdes intelectuais e politicas com vinculacdo
de classe.

Neste momento da pesquisa é possivel afirmar que as reformas institucionais das
forcas policiais corresponderam a inviabilizacdo de uma reforma intelectual, isto é, a
tecnificacdo da formagdo do policial se posiciona de maneira diametralmente oposta a
consolidacdo de uma formacao, intelectual e politica, efetiva das for¢as policiais. Isto resulta
em sua atuacdo indiscriminada a servico dos governos, como também em sua condi¢do de
absoluto distanciamento politico em relacdo a outros grupos de trabalhadores cuja condicdo
social, econémica, politica € muito similar a do policial militar.

Antes de mesmo de serem consolidadas no Brasil, as conquistas republicanas sofrem
ataques substantivos aos seus projetos. Em 1930, por exemplo, inaugura-se um processo de
transformacdes na esfera econdmica e politica, marcado por intensa participacdo do Estado,
ndo somente como financiador, mas também como forca ajustadora dos interesses divergentes
existentes naquele momento.

Simultaneamente a ditadura Vargas, inicia-se um processo de modernizacdo cujas
implicacgdes transbordam o setor produtivo brasileiro. As mudangas desse governo ocorrem de
modo concomitante ao processo de industrializagé@o, urbanizacao e surgimento de uma classe
operaria. O conjunto dessas mudancas tem efeitos também sobre a organizacdo das policias

militares, que em perfodo de autoritarismo atuam especialmente como “policia politica®®”.

» Fungdo de policia propria a momentos de perseguicdo politica. Cf. XAVIER, Marilia. Antecedentes
Institucionais da Policia Politica. In: DOPS. A Ldgica da Desconfianga. 22 ed., Rio de Janeiro: Secretaria de
Estado da Justica, Arquivo Publico do Estado, 1996, pp. 32-41.
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E no periodo do governo de Getudlio Vargas, as vésperas da consolidacdo do Estado
Novo que uma nova legislacdo® estabelece a controle centralizado das policias militares
estaduais; a exemplo disso é razodvel citar o controle numérico das tropas estaduais, o seu
comando exercido por oficiais do Exército, e o fato de que as Policias Militares passam a ser
consideradas reservas do Exército Brasileiro.

Apesar do marcante controle sobre as forcas policiais — movimento tipico dos
momentos politicos em que se afirma um Unico e inquestionavel objetivo para o pais — ha
limitacGes para que a Unido, por meio da acdo do Exeército, mantenha o controle sobre todas
as atividades das Policias Militares estaduais, de modo que em 1939 é revogado o artigo 26
da Lei 192/1936, retirando a obrigatoriedade de que as instrucdes das forgas policiais sejam
oferecidas pelo Exército, o que implica também na revogacdo® do artigo 25 da mesma Lei,
que estabelecia para os oficiais das policiais militares a realizacdo de cursos de
aperfeicoamento junto ao Exército como obrigatéria para a promocao na carreira policial.

Entre os anos de 1936 e 1946, as demais alteracdes na legislagéo federal sobre as
policias militares correspondem a normatizagdes na carreira de seus membros=:, preocupagdo
frequente, especialmente quando se trata de questdes relativas a formacdo dos policiais e seu
condicionamento ideolégico, conforme anteriormente observado.

Acompanhando as legislagdes do periodo sdo notaveis as alteracfes no cenario de
centralizacdo sobre as policias militares ocorrem de modo restrito & administracdo de
reivindicacdes referentes a administracdo da carreira, das promogdes etc. Nao verifica na
legislacdo qualquer alteracdo de grande monta, seja na estrutura ou na funcionalidade das
policias de acordo com a legislacdo federal, a qual mantém a competéncia da unido para
legislar sobre a organizacdo, efetivos, instrugdo, justica e garantias das policias militares,
incluindo sua convocacao e mobilizacéo.

Um pouco mais do pragmatismo gerado pelo contexto de democratizacdo do periodo
é, segundo Battibugli (2006) — referindo-se as relaces entre as corporacdes que atuavam na

seguranca publica no Estado de Sdo Paulo, nos anos de 1946 e 1964 — que essas atuavam

%0 | ei N° 192, de 17 de janeiro de 1936, que reorganiza, pelos Estados e pela Unido, as Policias Militares sendo
consideradas reservas do Exercito.

3! Decreto-Lei n° 1233, de 29 de abril de 1939, que revoga o art. 26 da Lei n° 192, de 17 de janeiro de 1936.

%2 Decreto-Lei n° 1.623, de 22 de Setembro de 1939, que revoga o art. 25 da Lei n° 192, de 17 de janeiro de

1936.

%3 Decreto-Lei n° 6928 de 5 de Outubro de 1944, que altera a redacéo do Art. 8; Decreto-Lei n° 8.228, de 27 de
Novembro de 1945, que regula a situacdo dos oficiais da extinta Policia Militar do Territério do Acre e sua
inclusdo nos Quadros da Policia Militar do Distrito Federal; Decreto-Lei n°® 8602 de 8 de Janeiro de 1946, que da
nova redacao aos arts. 3°, "d", 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 10,12 e 14 do Decreto-lei n® 8.228 de 27 de novembro de 1945;
Decreto-Lei n° 9.460, de 15 de Julho de 1946, que altera a redacéo do art. 8° da Lei n°® 192, de 17 de janeiro de
1936.
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predominantemente de modo corporativo, gozando de suas respectivas autonomia
administrativa e operacional. Para a autora a rivalidade existente entre as corporagdes

impossibilitava qualquer tipo de reforma, pois:

O meio policial tendia a se opor a todo projeto de reforma que considerasse
prejudicial aos seus objetivos, ao seu poder. Dessa forma, algumas propostas
de reformulacdo e modernizacdo da policia ndo foram implantadas devido a
pressBes da instituicdo sobre os meios politicos e sobre a imprensa. A cultura
policial € marcada por um mecanismo de defesa coletivizado contra ameagas
externas ou internas e a solidariedade interna de cada instituicdo era uma
forma de reservar a imagem e criar um sistema de ajuda mutua no qual todos
poderiam confiar. (BATTIBUGLI, 2006, p. 189).

Tendo em vista a democratizacdo, a politizacdo dos policiais nesse periodo esteve,
portanto, mais marcada pela disputa por privilégios e interesses corporativos, do que
propriamente por uma mudancga na conduta em relagdo ao policiamento e ao cidad&o.

Conclusivamente, Battiblugli (2006) afirma:

De um modo geral, a opinido publica, a imprensa e o Executivo estadual
gueriam um sistema publico de seguranca ndo-arbitrario, adaptado aos novos
contornos democraticos. Mesmo entre certos setores da policia, havia uma
consciéncia de que a relacdo cidaddo-policial deveria ser pautada pela
civilidade: pois, em periodos democraticos, a atuacdo dentro dos padrdes do
estado de direito é aquisicdo de moeda politica para negociar junto ao
governo. (BATTIBUGLI, 2006, p. 192).

E de modo categdrico, complementa:

A policia paulista ndo foi reformada, treinada ou equipada, de forma eficaz,
para atender as demandas do desenvolvimento econémico do Estado, a
percepcdo de aumento da criminalidade ou, ainda, para ter conduta
condizente com o estado de direito. (BATTIBUGLI, 2006, p. 193).

O periodo histérico subsequente, ndo seréa capaz de fomentar as condi¢des necessarias
para a gestacdo de uma reforma substantiva na Policia Militar, especialmente porque apenas
em 1946 — mas antes da promulgacao da Constituicdo de 1946 — na qual as Policias Militares
ainda sdo definidas como "forcas auxiliares e reservas do Exército", voltadas para a
"seguranca interna e a manutencdo da ordem", é que em razdo da publicacdo do Decreto-Lei
n° 8.660, de 14 de janeiro de 1946, que delega aos estados a faculdade de legislar sobre a

matéria constante do inciso XXVI, do artigo 16, da Constituicdo Federal, a saber:
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organizacdo, instrucdo, justica e garantia das forcas policiais dos estados, ocorrem iniciativas
de descentralizacao das policias militares.

Afora a oscilacdo entre centralizacdo e descentralizagdo no controle das forcas
policias, € relevante destacar que € permanente a preocupacao com a formacdo, instrucao e
outras atividades relacionadas ao ensino policial. Nota-se, entretanto, como ja destacado por
Fernandes (1974) que muitas das preocupacdes relacionadas ao ensino em geral, objetivam a
carreira; 0 que pode ser considerado representativo de uma estreiteza com relagdo as
propostas no ambito da formacdo policial. A medida que tratam de carreira, percebe-se o
esgotamento da prépria funcdo formativa, ndo obstante seja possivel notar o avanco técnico
do trabalho policial.

Mais ainda, a especializacdo do trabalho da policia, no sentido dos arranjos
institucionais e organizacionais, parece ser o mote das reformas na PMESP durante os anos de
1946 e 1964*".

Contudo, o inicio de um periodo politico militarizado definirdA novamente uma
centralizacdo sobre as policias militares, além de estabelecer a renovacdo do paradigma
orientador da modernizacéo da policia, a instrucdo francesa neste momento € substituida pela

influéncia técno-politica estadunidense.

2.3 Policia militar no regime militar

Durante o regime militar no Brasil (1964-1985) as policias militares estaduais sdo

consideradas como reserva e forcas auxiliares do Exército e, consequentemente, s&o

comandadas pelo Estado-Maior do Exército em todo o territério nacional®. Sua Inspetoria

3 Decreto Estadual n° 17.868, de 10 de janeiro de 1948, que cria 0 Grupo Especial de Policia Rodoviéria; o
Decreto n® 18.711-A, de 13 de julho de 1949, que regulamenta a Policia Rodoviaria do Departamento de
Estradas de Rodagem, criada pelo Decreto n. 17.868, de 10 de Janeiro de 1948; a Lei n° 3.159, de 22 de
setembro de 1955, que regula as promogdes de Pragas da Forca Publica do Estado de Séo Paulo, e d& outras
providéncias; o Decreto n° 25.061, de 25 de outubro de 1955, que aprova o regulamento para inspecéo e juntas
de salde da Forca Publica; o Decreto n® 27291, de 21 de janeiro de 1957, que dispde sobre escrituracdo e
arquivamento das alteragdes funcionais do pessoal da Forca Publica; o Decreto n°® 28653, de 11 de junho de
1957, que dispbe sobre a organizag8o do presidio militar “Rom&o Gomes’, da Forga Publica; o Decreto n°
34244, de 17 de dezembro de 1958, que cria o Brasdo-de-Armas da For¢a Publica e regulamenta seu uso
(Alterado pelo Decreto n® 17.069, de 21 de maio de 1981).

% Decreto-Lei n° 317, de 13 de marco de 1967, que reorganiza as Policias e os Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, dos Territdrios e do Distrito federal e da outras providéncias.
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Geral®®

é realizada por um General da Brigada, na ativa. Essas sdo as primeiras mudancas
legais que definem o carater centralizador do Estado Nacional sobre as policias militares.

Muitas das caracteristicas das policias militares brasileiras nesse periodo podem ser
observadas na andlise da legislacdo prépria, a partir da qual € sumariamente notavel que a
centralizacdo do controle das forcas repressivas se torna geradora de imensos obstaculos a
qualquer reforma nas instituicdes policiais que ndo coincidam com o aparelhamento técnico
repressivo, e com a especializacdo na producdo e perseguicdo aos opositores do regime
vigente.

As policias militares, por estarem diretamente submetidas, subordinadas e fiscalizadas
pelo Exército, cumprem de maneira exemplar o papel de policia politica, tornando-se

responsaveis pela“limpeza’ em relacdo aos opositores do regime (HUGGINS, 1998).

Colocando as policias de cada estado sob controle direto das Forgas
Armadas nacionais e sob o comando direto de um general do Exército, e
dando a cada secretario de Seguranca Publica, aprovado pelos militares,
jurisdicdo sobre as policiais estaduais e locais, as Forcas Armadas poderiam
ser mais bem-sucedidas em monitorar possiveis ameagas a sua hegemonia.
(HUGGINS, 1998, p. 152).

O enlace que se da no periodo militar brasileiro, sob forte influéncia do governo dos
Estados Unidos da Ameérica, inicia um processo de modernizacdo das forcas repressivas,

incluindo as forcas policiais. Conforme Motta (2010)

No Brasil, as sondagens para firmar um acordo policial comegcaram em 1957,
quando dois técnicos vieram estudar a estrutura da policia de S&o Paulo. [...]
Sua maior critica a estrutura de seguranca paulista seria reiterada
posteriormente por outros técnicos em visita a diferentes departamentos
policiais, e configuraria a ténica dos conselhos oferecidos aos colegas do
Brasil: a policia brasileira seria fraca no que toca a organizacdo e a
coordenacao das acdes (MOTTA, 2010, p. 240).

A United States Agency for International Development (USAID) foi a agéncia

responsavel pela promocdo dos treinamentos das forcas policiais, segundo Motta (2010)

Significativamente, a énfase em treinar policiais superiores para o trabalho
de seguranca interna e repressdo politica foi omitida do material de
divulgacdo publicado pela Usaid, que preferiu destacar a preocupacdo em
oferecer treinamento voltado a “manutencdo de ordem publica com o

% Decreto n° 61.245, de 28 de Agosto de 1967, que aprova o Regulamento para a Inspetoria-Geral das Policias
Militares (R-187).
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minimo de uso de forca’. Alids, em toda a publicidade oficial feita sobre os
cursos policiais hd sempre uma tendéncia em omitir a énfase no treinamento
para combater a subverséo, que nos discursos internos, ao contrario, € o tema
de destague e objetivo maior dos programas (MOTTA, 2010, p. 250).

A proposta de modernizagédo da Policia Militar nesse periodo , inexoravelmente, ligada

as proposta de combate a subverséo e a perseguicdo de inimigos politicos do regime,

Mas essa policia modernizada tecnicamente, e que as vezes se dizia moderna
também em outros aspectos, era a mesma que torturava e matava.
Modernizar aqui ndo tinha implica¢Ges sociais e menos ainda preocupacoes
com os direitos individuais: significava simplesmente aumentar a eficiéncia
técnica. O moderno aqui entrava em chogque com a modernidade, posto que
um dos atributos desta é o reconhecimento do individuo e de seus direitos
fundamentais, como liberdade de pensamento, de reunido e de expressdo
[..].(MOTTA, 2010, p. 259).

A partir do controle exercido pelo Exército sobre as policias militares e do contexto de
repressédo estatal sistematica, as policias militares sdo, conforme o Decreto-Lei 377, de 13 de
marco de 1967

Art. 1° As Policias Militares consideradas forcas auxiliares, reserva do
Exército, serdo organizadas na conformidade déste decreto-lei.

Art. 2° Instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca interna
nos Estados, nos Territdrios e no Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no &mbito de suas respectivas jurisdicdes:

a)  executar o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas
autoridades policiais competentes, a fim de assegurar o cumprimento da lei,
a manutencao da ordem publica e o exercicio dos podéres constituidos;

b) atuar de maneira preventiva, como fér¢a de dissuasdo, em locais ou
areas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacéo da ordem;

c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem,
precedendo o eventual emprégo das For¢as Armadas;

d)  atender a convocacdo do Govérno Federal, em caso de guerra externa
Ou para prevenir ou reprimir grave subversdo da ordem ou ameaca de sua
irrupcdo, subordinando-se ao Comando das Regibes Militares, para emprégo
em suas atribuicoes especificas de policia e de guarda territorial.

A centralizacdo caracteristica desse momento politico, reforcada pelo Decreto-Lei
317/1967, incide sobre a instituicdo policial de modo absoluto, sendo que o comando das
policias militares € indicado pelos governos estaduais, mas condicionado a confirmacao do
governo federal, sempre ouvido o Ministro do Exército.

Ocorre, entretanto, uma reducdo do, até entdo explicito, paradoxo militarismo-
civilismo, que marcava de modo fundante a estrutura politica que perpassava as forcas

repressivas nos periodos anteriores. Destarte, as definicOes relativas a “Instrucdo” ficam
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circunscritas exclusivamente ao Ministério da Guerra, através da Inspetoria Geral das Policias
Militares, por sua vez as definicdes de “Justica e Disciplina’ no ambito exclusivo da Justica
Militar.

Ressalte-se que o recrudescimento do militarismo como expressdao das diretrizes
politicas do regime também implicou em exacerbacao das rivalidades entre as policias civil e
militar — especialmente pela transferéncia de atribuicbes da policia, da primeira para a
segunda - e contribuiu para recrudescimento geral das acBes de ambas as policias
(HUGGINS, 1998, p. 153).

A Inspetoria Geral da Policia Militar tem significativo papel na centralizacdo que
incide sobre as policias militares. Conforme suas competéncias previstas especialmente pelos
itens a, b, ¢ e de seu artigo 22, conforme o Decreto-Lei 317, de 1967, o qual apresenta em seu

capitulo VI a seguinte redacéo:

Art. 20. Fica criada no Ministério da Guerra a Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM) diretamente subordinada ao Departamento Geral do
Pessoal (DGP).

Art. 21. O cargo de Inspetor-Geral das Policias Militares sera exercido por
um General-de-Brigada.

Art. 22. Compete a Inspetoria Geral das Policias Militares:

a)  centralizar e coordenar todos os assuntos da alcada do Ministério da
Guerra relativos as Policias Militares;

b)  inspecionar as Policias Militares, tendo em vista o fiel cumprimento
das prescricdes déste decreto-lei;

C) proceder ao contrble de organizacéo, dos efetivos, do armamento e do
material bélico das Policias Militares;

d)  baixar normas e diretrizes e fiscalizar a instru¢do militar das Policias
Militares em todo o territorio nacional, com vistas as condigdes peculiares de
cada Unidade da Federacdo e a utilizagdo das mesmas em caso de
convocacao, inclusive mobilizacdo em decorréncia de sua condigédo de fér¢as
auxiliares, reservas do Exército;

e)  cooperar com 0s Governos dos Estados, dos Territorios € com o
Prefeito do Distrito Federal no planejamento geral do dispositivo da Férca
Policial em cada Unidade da Federacdo, com vistas a sua destinacdo
constitucional, e as atribuicdes de guarda territorial em caso de mobilizacdo;

f) propor, através do Departamento Geral do Pessoal, ao Estado-Maior
do Exército os quadros de mobilizagdo para as Policias Militares de cada
Unidade da Federacdo, sempre, com vistas a0 emprégo e suas atribuices
especificas e guarda territorial.

g)  cooperar no estabelecimento da legislacdo basica relativa as Policias
Militares.

A regulamentacdo da Inspetoria Geral das Policias Militares, apresentada pelo Decreto
61.245, de 28 de agosto de 1967 j& apontava a intensidade do controle e da subordinacao das

policias militares, tanto pelo carater de suas funcdes, como também pela sua chefia ser
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exercida por um General de Brigada. Chama a atencdo o fato de a Inspetoria possuir uma
Divisdo de RelacBes Publicas e Histéria, e um de seus objetivos ser “pesquisar e estudar a
Historia, particularmente do Brasil, de interesse das Policias Militares’.

A considerar esse elemento legalmente registrado, se constata que a pesquisa, no que
representa a possibilidade de conquistas intelectuais esta restrita ao ambito do Exército,
ficando as Policias Militares ainda menos aptas a procederem a uma reforma intelectual. A
pesquisa da histéria do Brasil, neste ambito, dificilmente tem outro propdsito sendo o de
conhecer a trajetoria dos ideais a serem perseguidos e combatidos pelo regime militar.

A despeito da centralizacdo, neste periodo — e mesmo posteriormente ao Ato
Institucional n°5, que implica em novo decreto de reorganizacdo®’ — o ingresso no quadro de
oficiais permanece como atributo das préprias Policias Militares.

A condicdo de forcas auxiliares e reserva do Exército é definidora do papel
secundario da Policia Militar. No artigo 27, do mesmo decreto-lei, é registrada a estratégia de
discriminacdo do policial militar, pois em igualdade de posto e graduacdo, os militares das
Forcas Armadas em servico ativo e da reserva remunerada tém precedéncia hierarquica sobre o
pessoal das Policias Militares. O policial militar é, portanto, militar de segunda classe, em
relacdo ao Exército, o que revela uma diferenciacdo de importancia quanto as tarefas de
defesa interna e externa, sendo a primeira subordinada segunda.

Outro fator definidor da condicdo discriminatoria em relacdo as Forcas Armadas que
ainda persistira apés a regulamentagdo de 1978%, que acrescenta um artigo adicional (art.
32°) estabelecendo que O Ministro do Exército, obedecidas as prescri¢oes deste regulamento,
baixara as instrugdes complementares necessarias a sua execu¢do. Em outros termos, todas as
deliberacdes subsequentes, ou ndo, previstas no decreto-lei 667, de 02 de julho de 1969, ficam
a centralizadas no Exército; e na regulamentacdo 1983*, quando em seu artigo 43 define que
ndo serd permitido o estabelecimento de condi¢des superiores (aos policiais) as que, por lei ou
regulamento, forem atribuidas ao pessoal das Forcas Armadas, considerada a correspondéncia
relativa dos postos e graduagdes. Sobre a questdo da remuneragdo, no mesmo artigo 43, em

paragrafo Unico é feita excecdo aos Cabos e Sargentos.

3" Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, e da outras providéncias.

% No decreto 82.020 de 20 de julho de 1978, que introduz modificacdes no Art. 8° e cria o Art. 32 do
Regulamento para as Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares (R-200), aprovado pelo Decreto n°
66.862, de 08 de julho de 1970.

% Decreto 88.777, de 30 de setembro de 1983, que Aprova o regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros militares (R-200)
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Quanto aos alunos das escolas de formacdo de oficias das Policias Militares e do
Exército, de acordo com o Decreto n° 66.862, de 08 de julho de 1970, ndo ha distingdes,
ressaltado que sdo consequéncia do mutuo respeito e prova de cordialidade tradicionais entre os
elementos das corporagdes militares, mas ndo se originam de subordinacéo hierarquica.

Assim, mesmo sendo estaduais, as policias militares possuem autonomia de gestdo
para um numero reduzido de questdes. Sdo exemplos disto, também conforme o decreto 677,
as autorizacfes aos estados para incorporarem aos seus quadros a policia feminina; a
possibilidade de suprimirem postos hierarquicos de pracas ou subdividi-los em no maximo
trés categorias; regulamentar a promocdo dos profissionais da area da saude (médicos,
dentistas, farmacéuticos, e veterinarios) na carreira militar; decidir sobre a natureza contratual
da prestacdo de servicos de saude, seja por meio de convénios com a rede publica ou privada;
definir as normas para o recrutamento e acesso a escala hierarquica pelos pragas.

Uma marca do predominio do militarismo na concep¢do fundamental das Policias
Militares é eliminacio da previsdo de atuacio preventiva das Policias Militares®.

Em 1970, um novo decreto federal**

estabelece defini¢bes substantivas para, além de
centralizar, focalizar as compreensdes acerca de conceitos relevantes na construcdo da ordem
publica militarizada, esta avessa as perturbacfes e subversdes, no que define, por exemplo:
assessoramento, controle, coordenacdo, fiscalizacdo, inspecdo, orientagdo, Vvisita,
subordinacdo, autoridade policial competente, funcbes policiais militares, legislacdo
especifica, legislacdo peculiar, especial ou propria e policiamento ostensivo, perturbacdo da
ordem, grave perturbacdo ou subversiva da ordem. Assim, busca-se garantir um carater mais
diretivo nas orientacfes do Estado-Maior do Exeército sobre as Policias Militares.

O destaque para os itens do regulamento se deve a tentativa de afirmar que o carater
sumario de tais definigdes indica a preocupacdo em ndo deixar qualquer tipo de abertura
interpretativa em algum desses itens. Consequentemente é possivel notar que, para além do
conteudo, isto é, na propria escolha desses itens esta representada a tentativa rigorosa de
definir as acGes da policia militar em defesa do governo federal desse periodo, restando pouca
ou nenhuma autonomia aos estados.

Nos estados da federacdo, os reflexos da centralizacdo sdo manifestados pelo carater
sintético e pragmatico das defini¢cbes apresentadas na legislacdo referente. Quanto as

normativas de ensino, a lei de ensino da Forca Publica de Sdo Paulo estabelece que o ensino

0 Decreto-lei n° 1.072, de 30 de dezembro de 1969, que d& nova redacéo ao artigo 3°, letra“a’ do Decreto-lei n°
667, de 02 de julho de 1969 e da outras providéncias.

* Decreto n° 66.862, de 08 de julho de 1970, que aprova o Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200).
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tem por objetivo o preparo ou adaptacdo técnico-profissional do pessoal da Corporacao,
habilitando-o ao cumprimento das missdes que lhe s&o atribuidas, cuja instru¢cdo com vistas a
atualizacdo visa a manter em dia os conhecimentos profissionais dos integrantes da
Corporagéo"’z.

Em 1970, o Decreto-Lei 217, de 08 de abril, extingue e agrega a Guarda Civil de Sao
Paulo e da Forca Pablica de Sdo Paulo, criando assim a Policia Militar do Estado de S&o
Paulo, os termos da legislacdo confirmam a inexisténcia de qualquer alteragdo substantiva nas
atribuicdes da PMESP. Pela apreciacdo da legislacdo pertinente € possivel observar apenas a
reiteracdo das diretrizes nacionais de organizacdo na Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
pois a unificacdo dessas corrobora com a tendéncia vigente, qual seja a da militarizacdo das
forgas repressivas.

A forca da norma se apresenta de forma tdo ampla e minuciosa que a legislacdo prevé
e normatiza até mesmo os casos de perda do posto de Oficial da Policia Militar®.

Apos a unificacdo das forcas policiais no Estado de S&o Paulo, em 1974, uma nova
lei**, reiterando todas as delimitacBes anteriores relativas & centralizacdo, estabelece a
organizacdo da Policia Militar. Nessa legislacdo os érgédos de ensino se mantém subordinados
a Diretoria de Ensino que, conforme o artigo 17, é definida como 6érgéo de direcéo setorial do
sistema de administracao de ensino, incumbe o planejamento coordenacéo fiscalizacéo e controle
das atividades de formacao, aperfeicoamento e especializacdo de oficiais e pracas.

Por sua vez, conforme previsto no artigo 23, os 6rgaos de apoio dessa diretoria sdo
subordinados a Diretoria de Ensino e destinam-se & formacao, aperfeicoamento e especializacao
de oficiais e pracas, bem como desenvolvimento de estudos e pesquisas técnico- especializadas.

Aprovado o Regimento Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo®, em 1975,
apos a unificacdo das forcas policiais no estado, torna-se ainda mais clara a aplicagéo rigorosa
das normas, sobretudo a medida que se faz referéncia a cadeia de comando em seu
escalonamento vertical entre os érgdos (artigo 3°) e em seguida se especifica que (artigo 5°)
que Todas as ordens do 6rgdo superior a outro subordinado devem ser dadas pelo comandante
superior ao comandante imediatamente subordinado. A cadeia de comando sé sera observada

em situagOes de emergéncia.

%2 Decreto-lei N° 160, de 28 de outubro de 1969, que dispde sobre o ensino na Forca Publica do Estado e da
outras providéncias correlatas.

* Lei n° 186, de 14 de dezembro de 1973, que estabelece os casos de perda do posto de Oficial da Policia
Militar, fixa normas de procedimento procedimentos do Conselho de Justificagdo e da providéncias correlatas.

* Lei N° 616, de 17 de dezembro de 1974, que dispde sobre a organizacao basica da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo.

* Decreto 7.290, de 15 de novembro de 1975, que aprova o Regimento Geral da Policia Militar do Estado de
Séo Paulo.
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Também consta no mesmo regimento as defini¢es para cada um de seus 6rgaos de
ensino que adquirem um grau de especializacdo condizente com a profissionalizacéo

pretendida pelas reformas da época:

Artigo 58 - A Academia de Policia Militar (APM), subordinada a Diretoria
de Ensino é o 6rgdo de apoio do Sistema de Ensino responséavel pelas
atividades de formacéo, aperfeicoamento e especializacdo de Oficias da
Policia Militar [...].

Artigo 60 - A Escola de Educacéo Fisica (EEF), subordinada A Diretoria de
Ensino, é o 6rgdo de apoio do Sistema de Ensino, responsavel perante o
Diretor de Ensino pela execucdo das atividades de especializacdo, em
Educacdo Fisica e Desportos do pessoal da Corporacdo. Colabora, na parte
especializada, com o Orgdo de Alistamento Recrutamento e Selecdo da
Policia Militar, [...]

Artigo 62 - O Centro de Formacédo e Aperfeicoamento de Pracas (CFAP),
subordinado a Diretoria de Ensino, é o 6rgdo de apoio do Sistema de Ensino
responsavel, perante o Diretor de Ensino pela execucdo das atividades de
formacdo, aperfeicoamento e especializacdo de Pracas. ApGia a Diretoria de
Ensino no controle, na coordenacdo e na fiscalizacdo dos estabelecimentos
de ensino subordinados: Escola de Formacdo e Aperfeicoamento de
Graduados (ESFAG), Escola de Especializagdo de Pracas (ESEP) e Nucleos
de Formacdo de Soldados (NFSd), Centraliza as atividades comuns aos
estabelecimentos de ensino subordinados, [...].

Desse modo, os 0Orgdos de ensino compdem para a Policia Militar os espacos
preferenciais de sua modernizacao, esta coincidindo com o aumento da repressao dissimulada
pelo profissionalismo que, de acordo com Huggins (1998, p. 16), é capaz de fomentar a
construcdo da imagem do policial como especialista treinado. Nas palavras da autora:

Essa “taylorizacdo cientifica’ da acdo policia (isto é o aumento da
racionalizacdo e segmentacdo do trabalho policial) a subdivide de maneira
tdo minuciosa que isso também contribui para dissimular o relacionamento
da policia com o poder politico [tdo evidente a época]. Em outras palavras, a
profissionalizacdo e a especializagdo da policia tém tido consequéncias para
0 préprio sistema policial, o comportamento da policia com o publico, e o
relacionamento mais amplo da policia com as comunidades que ela patrulha
— muito embora essas consequiéncias nao tenham sido, em geral, parte
explicitamente expressa no discurso sobre a profissionalizacdo. (HUGGINS,
1998, p. 18-19).

O sentido da profissionalizacdo é também ideoldgico, segundo Huggins (1998), pois:

A profissionalizacdo implicava romper a auto-identificacdo dos escalGes
inferiores da policia com a classe e a etnicidade daqueles que deviam
controlar. Passo importante nesse processo foi transformar a atividade
policial em uma ocupacdo em tempo integral do servigo publico, e seus
quadros, em funcionarios publicos remunerados, fornecendo uniformes aos
policiais para distingii-los visualmente dos cidaddos comuns, e estimulando
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a que a auto-identificacdo ocupacional se sobrepusesse a identidade de étnica
ou de classe. (HUGGINS, 1998, p. 15)

Afora tantas outras tantas apreciacOes ja realizadas sobre este periodo da histdria
brasileira, é preciso considerar que seu contexto de transi¢do foi marcado pela permanéncia
das praticas anteriores, principalmente relacionadas a uma subcultura policial violenta. Esta
resultante da estrutura militarizada e hierarquicamente estabelecida, mas que — apesar e
justamente por isso — tinha como escopo a desestatizacdo aparente da violéncia policial
(HUGGINS, 1998, p. 236). Ou seja, a medida que policiais individualmente, ou grupos de
policiais (esquadrbes da morte) agiam de modo violento, a violéncia engendrada pelo regime
n&o se apresentava tao diretamente ligada ao Estado.

Assim, a transicdo politica para o regime democratico ndo é capaz de produzir
reformas substantivas quanto a centralizacdo das forcas policiais. Haja vista que as vésperas
do fim do regime propriamente, as orientagcBes que organizam as policias militares se alteram
internamente, pois apesar da permissao para que o comando possa ser exercido pelo oficial de
posto mais alto da corporacdo, ainda é reservada a possibilidade de que o comando seja
ocupado por um General de Brigada do Exército*®.

Nada se altera quanto a participacao das policias militares no Sistema de Informagdes
do Exército, a Inspetoria-Geral das Policias e as distin¢des entre policiais militares e membros
do Exército.

Em 1983, novamente uma série de definicdes primérias é estabelecida num decreto®’,
e neste permanecem orientacGes cuja essencialidade sugere a redundéncia das ordens, a
exemplo da definicdo de “Manutencdo da Ordem Publica’ como o exercicio dindmico do poder
de policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacdes predominantemente
ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem publica,

e a“Ordem Publica’, por suavez, € assim definida:

conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nagé&o,
tendo como escopo regular as relagcBes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e
pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e consituindo uma situacdo ou
condicdo que conduza ao bem comum.

* Decreto-Lei 2.010, de 12 de janeiro de 1083, que altera o Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito
Federal e d& outras providéncias.

* Decreto n° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o regulamento para as policias militares e corpos de
bombeiros militares (R-200).
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O mesmo decreto, em seu capitulo VI, trata do “Ensino, Instrucdo e Material” nas
policias militares e os mantém subordinados quanto a orientacdo, coordenacéo e controle pelo
Ministério do Exército.

Ainda na década de 1980, a mudanca mais expressiva remete a criacdo dos Conselhos
Comunitarios de Seguranca®® que, buscando a participacdo coletiva, somente ser&o
devidamente regulamentados, sob justificativa de expansdo vivenciada pelos mesmos, no ano
de 1999,

O impacto da criacdo dos CONSEGs se manifesta na inclusdo da temética da Policia
Comunitaria nos curriculos dos cursos de formacdo das Policias Civil e Militar, conforme o

artigo 62:

Os curriculos das unidades formadoras, de aperfeicoamento e especializacdo
dos Quadros da Policia Civil e da Policia Militar deverdo ser ajustados a
partir da edicdo desta Resolugdo, de modo a contemplar o ensino de Policia
Comunitaria.

Note-se que a “Instrucdo e o Ensino” também se constituem em objeto de controle e
fiscalizacdo da Inspetoria Geral das Policias Militares. O capitulo VI “Do Ensino, Instrucéo e
Material” do decreto supracitado define que a formacgdo, especializacdo e aperfeicoamento
técnico-profissional terdo em vistas, prioritariamente, a Seguranga Publica; que as diretrizes de
instrucdo e ensino e outras normativas sejam oriundas do Exército.*

Pelas disposi¢des legais é possivel evidenciar que a transi¢do politica dos anos 1980
manteve as corporacdes policiais militares impedidas de promover reformas substantivas em
suas diretrizes e acBes. E relevante afirmar que as mudancas restringiram a especializagio e
tecnificacdo do trabalho policial.

Apenas nos anos 1990 e 2000, acdes mais pontuais envolvendo a incorporagdo de
valores relacionados ao policiamento comunitario serdo estimuladas em consonancia com
politicas federais de seguranca que igualmente se orientam por uma concepgao pretensamente
adequada aos Direitos Humanos e ao contexto democratico.

*® Decreto 23455, de 10 de maio de 1985, que dispde sobre a criacdo de Conselhos Comunitérios de Seguranca, e
dé outras providéncias.

* Resolucdo SSP-47, de 18 de marco de 1999, que aprova o Regulamento dos Conselhos Comunitéarios de
Seguranga — CONSEGs.

%0 Lei Complementar n° 419, de 25 de outubro de 1985 de S&o Paulo, que dispde sobre a constituicdo do Quadro
Auxiliar de Oficiais da Policia Militar, estabelece nova sistematica ao acesso do Quadro de Oficiais Especialistas
- Msicos e d& providéncias correlatas.
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3. APOLICIA MILITAR NO CONTEXTO DEMOCRATICO

[...] as ideologias a respeito de democracia e
profissionalismo projetam atualmente uma imagem
de acdo policial neutra com relagdo as classes, que
frequentemente vai em direcdo oposta a politica da
praticapolicia “normal”. (HUGGINS, 1998, p. 11)

Analisar o processo de formacdo nas escolas da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo
remete em primeiro lugar a necessidade de se estabelecer uma delimitacdo temporal que
possibilite a compreensdo das mudancas pelas quais a instituicdo passou nos ultimos anos.

Essas mudancas correspondem aos processos coordenados e difusos de construcao de
uma policia e de um policiamento comunitarios que, de acordo com a compreensdo da prépria
corporacdo, seriam o padrdo de policia correlativo a uma sociedade democréatica. Assim, a
redemocratizacdo politica brasileira, mesmo que incompleta, se apresenta como referéncia

para mudancas na instituicao policial. Conforme Souza Neto (2007)

Uma ordem publica democrética [...] é aquela estruturada pela Constituicéo e
pelas leis. Preservar a ordem publica significa, sobretudo, preservar o direito,
a ordem juridicamente estruturada, garantir a legalidade. Politicas publicas e
acoes policiais que desconsiderem os direitos fundamentais transgridem, até
ndo mais poder, a propria ordem publica que pretendem preservar. A
democracia politica depende do exercicio do poder em conformidade com o
direito. N&o é dificil constatar que apenas essa orientagdo é compativel com
a Constituicdo Federal de 1988, e que, por essa razdo, grande parte das
politicas de seguranca praticadas nas Ultimas duas décadas esta em
confronto, aberto ou velado, com a presente ordem constitucional. (SOUZA
NETO, 2007, p. 14)

Mesmo considerando os avancos da Constituicdo Federal de 1988 na consolidacdo
basica de uma ordem democratica, no ambito da seguranca publica, as politicas publicas
concentraram sua énfase no combate a criminalidade e no encarceramento, por consequéncia
produzindo um cenario de responsabilizacdo social acentuado sobre as forcas policiais como
afirma Lima (2008), referindo-se a Dias Neto (2005).

Ou seja, a Constituicdo de 1988 reproduzindo aquilo que Theodomiro Dias
Neto afirma como sendo a reducdo das politicas de seguranca ao espaco da
politica criminal notadamente marcada pela intervencdo penal [...], num
processo de reificacdo e supremacia de um ponto de vista criminalizador na
interpretacdo dos conflitos sociais. Segundo essa perspectiva, direitos civis e
humanos ndo estariam contemplados como objeto das politicas publicas
conduzidas pelas instituicbes de justica criminal e, ainda, que seguranca
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publica é pauta predominante afeita ao universo juridico e policial, que
teriam a experiéncia do cotidiano para legitimar seus atos, deslegitimando a
participacéo social e a contribui¢cdo de outros profissionais que ndo os do
campo juridico. [...] Em complemento, Ministério Publico, Poder Judiciario
e, mesmo, instituicGes carcerarias ganham menos visibilidade no debate
sobre seguranca publica do que as policias, que acabam sendo
responsabilizadas pela opinido publica quase que integralmente pela forma
de atuacdo estatal no controle social, quando sdo na verdade parte de um
complexo sistema de processamento de litigios. A atribuicdo de
responsabilidades e o monitoramento das politicas publicas se diluem num
rol de maltiplas esferas de Poder e de Governo, cabendo as Policias o papel
de vidraca da ineficiéncia de um sistema bem mais amplo. (LIMA, 2008, p.
06).

A despeito da existéncia de consenso sobre as efetivas conquistas constitucionais e sua
correspondéncia ou nao com as politicas publicas que se seguiram, no conjunto dos efeitos da
redemocratizacdo brasileira sobre a organizacdo e funcionamento das Policias Militares, a
partir da legislacdo federal é possivel observar indicativos ténues de mudancas significativas
de orientacdo, todavia, sabe-se que o0s processos de mudanca nas instituicdes quanto a
producdo de novas praticas sdo predominantemente lentos.

Do ponto de vista juridico, ainda na década de 1980, alguns decretos federais dao
conta de aprovar um novo regulamento para as policias militares (R-200)*}, incluindo duas
outras alteracdes ao Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969°%; em seguida regulamentar a
convocacéo das Policias Militares em situagdes especificas>>.

Também na década de 1980, as leis e decretos no estado de S&o Paulo demonstram
uma lenta mudanca no cenério de reforma da Policia Militar, no entanto h& que se destacar a
disposicao de normas para a criagdo dos Conselhos Comunitérios de Seguranca (CONSEGs)>*
e instituicdo do Programa de Seguranca Escolar™ como inovacdes acentuadas nas praticas da

Policia Militar nesse Estado®®.

*! Decreto no 88.777, de 30 de setembro de 1983, que aprova o regulamento para as policias militares e corpos
de bombeiros militares (R-200).

52 Decreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983, que altera o Decreto-Lei n° 667, de 02 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito
Federal e d& outras providéncias.

Decreto-lei n® 2.106, de 6 de fevereiro de 1984, que altera o Decreto-lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, que
reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territorios e do Distrito
Federal.

>3 Decreto n° 88.540, de 20 de julho de 1983, que regulamenta a convocacéo de Policia Militar prevista no artigo
3° do Decreto-lei n° 667, de 02 de julho de 1969, alterado pelo Decreto-lei n° 2.010, de 12 de janeiro de 1983.

** Decreto n° 23.455, DE 10 DE MAIO DE 1985, que dispde sobre a criacdo de Conselhos Comunitarios de
Seguranca, e d& outras providéncias (Alterado pelo Decreto n® 25.366, de 11 de junho de 1986).

% Decreto n° 28.642, de 03 de agosto de 1988 de S&o Paulo, que institui o Programa de Seguranca Escolar.

% Sobre as politicas atuais de seguranca publica e os CONSEGs conferir o quarto capitulo do trabalho de
PEDROSO, Regina Célia. Estado Autoritario e Ideologia Policial. S&o Paulo: Humanitas/FAPESP, 2005.
(Colegdo Histdria da Intolerancia, 6 — Intolerancia Etnica &Intolerancia Politica).
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Na década de 1990, apenas as Forcas Armadas sdo destinatarias de revisdes na

legislacéo federal®’

. No mesmo periodo o estado de Sdo Paulo dispde em decreto sobre as
atribuicdes da Corregedoria da Policia Militar® e também sobre o Programa de Vigilancia
Comunitaria Escolar®®, altera as condigdes de ingresso do soldado na PM® e autoriza a
Secretaria de Seguranca Puablica a Cel.ebrar convénios com 0s municipios para fins
especificos®.

O cenério que se apresenta na primeira década do século XXI reitera as condi¢des ja
observadas em outros periodos democraticos, nos quais ocorre a descentralizacdo do controle
sobre as forcas policiais, 0 que do ponto de vista da regulamentacdo juridica pode ser
observado pela auséncia de revisdes na legislacao que trata das policias militares.

No debate académico pontos de vista muito dispares definem o dissenso sobre a
centralizacdo ou a descentralizacdo das forcas policiais, havendo até mesmo posicdes que
consideram-nas desimportantes em razdo de que as experiéncias diarias e sua subordinacao as
elites é que fundamentam as praticas policiais (BRETAS, 1997, p. 79).

Note-se que nos anos 2000, para além da criacdo do PRONASCI® a legislacdo
federal tratara apenas das questdes relativas ao Sistema Nacional de Armas (SINARM)® e
dispora normas sobre a organizacao, preparo e emprego das Forcas Armadas®*.

Considerando o cenério de descentralizacdo é esperado que nos estados se produzisse
um volume expressivo de legislagdes. Desse modo, no estado de Sdo Paulo novas legislagdes

s30 elaboradas visando instituir o regulamento disciplinar da PM®, revisado no ano seguinte®

%" Lei complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, que dispde sobre as normas gerais para a organizacao, 0
preparo e o0 emprego das Forcas Armadas.

*8 Decreto n° 31.318, de 23 de marco de 1990 de Sao Paulo, que dispde sobre as atribuicdes da Corregedoria da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

% Decreto n° 31.870, de 13 de julho de 1990 de S&o Paulo, que dispde sobre a implantagdo do programa de
vigilancia comunitéaria escolar.

%0 Decreto n° 34.729, de 18 de marco de 1992 de Sdo Paulo, que estabelece as condicdes de admisséo na Policia
Militar do Estado como Soldado PM e dé& outras providéncias.

51 Decreto n° 36.763, de 12 de maio de 1993 de S&o Paulo, que autoriza a Secretaria da Seguranca Publica a
Cel.ebrar convénios com os Municipios do Estado, para os fins que especifica (alterado pelo Decreto n° 40.207,
de 21 de julho de 1995).

%2 Medida proviséria n° 384, de 20 de agosto de 2007, que institui 0 Programa Nacional de Seguranca Piblica
com Cidadania — PRONASCI, e da outras providéncias.

%3 Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse e comercializacdo de armas de
fogo e municgdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e d& outras providéncias. Decreto
n° 5.123, de 1° de julho de 2004, que regulamenta a Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispbe sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e munig&o, sobre o Sistema Nacional de Armas -SINARM e
define crimes.

% Lei complementar n° 97, de 09 de junho de 1999, dispde sobre as normas gerais para a organizagdo, o preparo
e 0 emprego das Forcas Armadas.

% Lei Complementar n° 893, de 09 de marco de 2001, institui o Regulamento Disciplinar da Policia Militar.

% Lei Complementar n° 915, de 22 de margo de 2002, altera a Lei Complementar n° 893, de 9 de margo de 2001,
que institui o Regulamento Disciplinar da Policia Militar.
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e novamente dois anos depois®’; dispor sobre a estruturacéo da PM® e altera-lo por decreto no
terceiro e quarto ano apés sua publicacdo®; instituir o Sistema de Ensino da PM'™,
posteriormente regulamentado por decreto’*.

A despeito das reformulages juridicas, o alerta dos estudiosos da segurancga publica
chama atencdo para o fato de que as lacunas, falhas, auséncias ou imperfei¢cbes no sistema
democratico brasileiro produzem implicagOes relevantes na promogdo da seguranga, pois
como afirma Pinheiro (1997), sobre a necessidade de reestruturagdo completa das instituicoes
que atuam no controle da violéncia, o problema é que instalar um governo civil eleito

democraticamente

ndo necessariamente significa que as instituicdes do Estado irdo operar
democraticamente. Guilhermo O’ Donnel refere-se a essa passagem como a
“primeira transicdo” — sair de um regime autoritario para um governo eleito
— e a “segunda transicdo” como a ingtitucionalizagdo das préticas
democraticas em todos os niveis do Estado. Em muitos paises pés-ditaduras
gue ndo tém uma longa tradicdo democrética, a “segunda transi¢ao” ficou
imobilizada por inumeros legados do passado autoritario. (PINHEIRO, 1997,
p. 47)

Ainda de acordo com Pinheiro (1997), os efeitos dessa democratizagdo (incompleta ou
parcial) sdo ainda menos efetivos especialmente sobre o trabalho da policia considerando que
a elas cabe a contencdo da violéncia, o que via de regra implica no uso da forca acarretando
maior propensao aos excessos. Ou seja, ndo se verifica uma relacdo direta entre
democratizagdo politica e democratizacdo das instituicGes, no limite sendo incompleta a

democratizagdo politica, também serd incompleta a democratizagdo das instituicoes:

A democratizagdo politica ndo ataca as raizes das formas sociais de
autoritarismo, ou “o autoritarismo socialmente implantado”. As préticas
autoritarias profundamente enraizadas nas novas democracias permeiam
tanto a politica como a sociedade. As préaticas autoritarias persistem ao nivel

%7 Decreto n° 53.733, de 27 de novembro de 2008 de S&o Paulo, dispde sobre a estruturagdo da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas.

% Decreto n° 50.824, de 25 de maio de 2006 de Sdo Paulo, dispde sobre a estruturacdo da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo e da providéncias correlatas.

% Decreto n° 54.673, de 12 de agosto de 2009 de Sdo Paulo, altera dispositivo que especifica do Decreto n°
53.733, de 27 de novembro de 2008, que dispde sobre a estruturagdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e
da providéncias correlatas.

Decreto n° 55.742, de 27 de abril de 2010 de S&o Paulo, que dispde sobre a estruturacdo da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo e d& providéncias correlatas.

" Lei Complementar n° 1.036, de 11 de janeiro de 2008 de S&o Paulo, que institui o Sistema de Ensino da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, e da providéncias correlatas.

! Decreto n° 54.911, de 14 de outubro de 2009, que regulamenta a Lei Complementar n® 1.036, de 11 de janeiro
de 2008, que institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de So Paulo, e da providéncias
correlatas.
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da macropolitica, por exemplo, em instituicbes do Estado como a policia.
Ficou provado que é mais dificil instituir praticas democraticas nas
instituicbes encarregadas de controlar a violéncia do que foram as
mobiliza¢des contra o regime autoritario. (PINHEIRO, 1997, p. 47)

Por fim, Pinheiro (1997) conclui que a promocao da seguranca a partir do respeito aos
parametros democraticos sera capaz de produzir condi¢cdes de legitimidade dos regimes
politicos, angariando o apoio popular para reformas institucionais subsequentes. Dessa forma,
0 autor considera que o processo de democratizacdo ocorre a partir das bases sociais e
institucionais, ou seja, a partir do funcionamento democratico das institui¢fes, derivando em
legitimidade junto a sociedade e, posteriormente, incluindo a participacédo social.

Em perspectiva oposta, analises apontam que as préprias instituicdes transformaram-se
em um novo problema e que contribuem por incrementar o problema das limitacdes

democraéticas e seus reflexos no &mbito da seguranca publica. De acordo com Soares (2007)

Em uma palavra, a transicdo democratica ndo se estendeu a seguranca
publica, que corresponde a um testemunho vivo de nosso passado
obscurantista e, do ponto de vista dos interesses da cidadania, ineficiente.
Ainda que as realidades estaduais e regionais sejam muito diferentes, as
instituicbes da seguranga publica tornaram-se, via de regra, parte do
problema, em vez de solugéo. (SOARES, 2007, p. 86)

Todavia, algumas analises apontam que as instituicdes policiais estdo em profundo
processo de transicdo e tendo sido responsaveis por mudangas significativas na conducéo de
suas praticas. E o que afirma MUNIZ (1999)

(...) as organizacOes policiais estdo entre aquelas agéncias do Estado que
mais se transformaram no curso de sua histéria. Contrariando a visdo
consensual de que as policias - mantenedoras da lei e da ordem - tenderiam a
ser pouco afeitas a mudancgas, os estudos historicos evidenciam que elas
passaram por transformacOes sensiveis desde sua criagcdo até os dias atuais
(Ver: Bayley,1994; Morgan e Newburn, 1997; McCormick e Visano, 1992;
Bittner, 1975). Alteraram-se a doutrina de emprego da forga, a missdo, a
extensdo de seu poder e mandato, os expedientes de fiscalizacdo de suas
atividades, os seus métodos de atuacao, as tecnologias por elas adotadas etc.
Essas agudas alteracGes resultaram principalmente do fato de que as policias
sempre estiveram inevitavelmente expostas e vulnerdveis as criticas
publicas. As policias, desde sua criacdo, tornaram-se a face mais delicada do
Estado. Elas tém se apresentado como o lugar no qual se pode legitimar ou
descredenciar o valor atribuido a autoridade. Isto porque as agéncias
policiais representam, por um lado, a encarnagdo mais concreta e cotidiana
da autoridade governamental na vida dos cidadaos (cf. Garotinho, Soares et
alli; 1998); e por outro, o Unico meio de forca legal, disponivel
diuturnamente, capaz de responder de forma imediata e emergencial as mais
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distintas e heterdclitas demandas citadinas por ordem publica. (MUNIZ,
1999, p 33-34)

Outra critica — esta absolutamente consensual — em relagdo aos estreitos limites da
democratizacdo das policias refere-se a permanéncia de forcas militares e/ou militarizadas
realizando as atividades de seguranga. Mais importante do que forcas policiais civis serem as
responsaveis pela promocdo da seguranca € que as instituicbes, mesmo militares, respeitarem
0 conjunto de orientacGes de natureza civil para o planejamento e a construcdo de suas

praticas, como afirma Nobrega Jr (2010).

A estrutura de Seguranca Publica brasileira, que deveria ser de natureza civil
e com fins de defender os interesses dos cidaddos brasileiros em quaisquer
circunstancias, se preocupa mais com a defesa dos interesses do Estado que
da cidadania, onde o processo de militarizagdo dessas instituicdes é a prova
desse hiperdimensionamento do Estado em relagéo aos cidadaos. A estrutura
do aparelho policial se manteve praticamente 0 mesmo do regime autoritario.
No processo de formulacdo da Constituicdo, foram mantidas prerrogativas
militares em atividades de seguranca interna, como o policiamento (Policias
Militares) e defesa civil (Corpo de Bombeiros). As PMs dividindo com os
policiais civis a administracdo dos conflitos sociais. Antes do periodo em
gue os militares estiveram no governo (1964-1985), as Policias Militares
tinham papel secundario em questdes de seguranca [...] (NOBREGA JR,
2010, p. 113-114).

A critica persiste na afirmacao de que a militarizacdo do aparato de seguranca publica
é o nitido reflexo da combinacdo de um liberalismo politico perpassado pelo Estado, de modo

a tornar os individuos passivos frente a questfes relacionadas a segurancga.

Com a militarizacdo cada vez mais acentuada da seguranca publica, fica
visivel que o viés estatal perpassa o carater liberal do individualismo. O
Estado aparece como sendo o ator principal e o cidaddo como mero ator
passivo. As prerrogativas militares ndo foram dirimidas e, como foi visto,
em plena dita “democracia’ (politica) temos mantidas tais prerrogativas
dando aos militares grande poder de barganha politica em assuntos que
deveriam estar nas maos dos civis eleitos pelo povo (NOBREGA JR, 2010,
p. 134-135)

As criticas apontadas por Nobrega Jr (2010) procedem e sdo capazes de provocar
estranheza a um observador menos atento quanto ao fato de que as policias militares cabem
majoritariamente tarefas muito mais relacionadas diretamente a promocdo de uma serie de
“servicos’ de naturezacivil, do que propriamente o combate a criminalidade. Nesse sentido, o

autor parece desconsiderar algo que para esta pesquisa € de fundamental relevancia: o
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cumprimento das atividades de policia tem se transformado em atividades que fogem em
grande medida ao combate a criminalidade.

Contudo, sdo também apresentadas alternativas para tornar a policia mais ajustada aos
principios democraticos. Num ambito bastante especifico, Porto (2009) registra a necessidade
de se estabelecer politicas que deem conta de comunicar as instituicdes as representacoes
sociais acerca da atuacdo policial, buscando de maneira geral, ndo somente tornar mais
eficiente o trabalho da policia, mas também abrir um caminho que permita 0 movimento
reflexo de renovacdo das expectativas sociais que muitas vezes cobram da policia a ampliacdo

do uso da violéncia na realizacéo de suas tarefas.

Se, de um lado, os policiais sdo continuamente apontados como fonte de
condutas violentas, transgressoras e violentadoras dos direitos humanos, de
outro sdo, seguidas vezes, demandados e cobrados para agir com mais
eficiéncia, inclusive com utilizagdo de violéncia. Nesse sentido, considerar o
que dizem as representacOes poderia ser um caminho para reduzir a distancia
entre policia e sociedade; entre as politicas e planos de seguranca publica e
as expectativas e representacfes sociais, produzidas por aqueles que direta
ou indiretamente se beneficiam ou sofrem as conseqliéncias dos acertos ou
desacertos dessas mesmas politicas. Captar os ecos das representaces pode
se constituir em mecanismo importante para reverter determinadas préaticas,
tanto no &mbito da seguranca publica como no da sociedade civil. (PORTO,
2009, p. 230)

No escopo das alternativas, porém, partindo de um enfoque mais abrangente sobre a
viabilizagdo da democratizacgdo das forcas policiais, PRASAD (2006) afirma que:

O Unico policiamento legitimo é aquele que ajuda a criar um ambiente livre
do medo e que conduza ao respeito pelos direitos humanos, particularmente
daquelas pessoas que promovem atividades politicas, uma vez que a
liberdade politica é a marca da democracia. [..] Em contraste, o
policiamento democratico baseia-se numa abordagem alicercada em
principios de responsabilizacdo, transparéncia, participagdo, respeito pela
diversidade e defesa dos direitos individuais e de grupo. O policiamento
democratico ndo sO protege instituices democraticas e da apoio a um
ambiente onde os direitos e atividades democraticos podem florescer, mas
também incorpora valores democraticos em seus proprios processos e
estruturas institucionais. (PRASAD, 2006, p. 111-112)

Contudo, a democratizacdo das forcas policiais, interna e externamente, mantém-se
demandante de interacdo social, cuja especificidade é construida de maneira diversa, ora
dependendo de iniciativas dos grupos sociais, ora da propria policia.

Para Costa (2004), a reducdo da centralidade do papel da policia no controle social

urge como elemento de mudanga na percepcdo social acerca da promocgdo da seguranca
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publica, pois a visao do publico tende a condicionar a maneira como a policia cumpre suas
funcbes de modo a limitar as conquistas do Estado de Direito.

Corroborando com a necessidade de mudanga na percepcao da sociedade sobre o papel
da policia, Pinheiro (2008) afirma ser relevante conceber a policia como agente de pacificacdo
e ndo somente como agente de controle social. E, neste sentido, para Tavares dos Santos
(2009) ha ainda a necessidade de construir amplo consenso publico sobre a funcdo social da
policia, de modo a substituir o paradigma repressivo pelo dialogo com a sociedade.

Entretanto, no entendimento de Kant de Lima (2007), a sociedade no conjunto do
sistema democratico, é responsavel por definir ao Estado os parametros de acdo das forcas
policias, considerando que essas como executoras das decisdes do Estado, mas existem

limitagOes estruturais para isto ocorra, pois:

A policia, portanto, ndo incumbe, o explicito enforcement of the law. Ao
contrério, esta a seu cargo a tarefa de identificar conflitos visando ndo sua
prevengdo e resolucdo, mas sua supressdo: inicialmente, forcando a
conciliagdo e, posteriormente, suprimindo-os. Sua legitimidade estara a sua
interpretacdo do que deseja o0 Estado para a sociedade, ndo ao que a
sociedade deseja para si mesma. A sociedade nem mesmo pode formular
essa concepgéo, porque, segmentada em partes desiguais, ndo tem como
fornecer sendo visdes parciais e particularizadas de si mesma. (KANT DE
LIMA, p. 82-82)

Para todas essas propostas € essencial problematizar a questdo da formacdo policial,
seja para que a propria policia inicie o dialogo com o publico, seja para que esteja disposta a
participar do diélogo.

Doravante, pensar a reforma intelectual da policia militar, objetivando a compreensao
das concepcdes inerentes a formagdo dos soldados — aqueles que estdo na linha de frente de
todas as atividades de policiamento — se mostra coerente com 0 proposito de tornar a acéo da
policia militar mais ajustada aos principios democréaticos e, portanto, ndao apenas mais
eficiente quanto ao cumprimento de suas tarefas, mas principalmente sendo capaz de
organizar-se internamente de modo democrético, contribuindo de forma mais “engajada’ com
a mudanca daquilo que merece centralidade na acdo de qualquer instituicdo publica no regime
democrético, isto €, o enfrentamento pela superacdo das desigualdades, a comecar pela

garantia do direito a manifestacbes com o0 mesmo objetivo que conforme Bengochea (2004):

Outra mudanca bem vinda seria a ndo pactuagdo com a criminalizagdo dos
movimentos sociais [...] A policia cidadd é uma concepg¢do de policia que
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problematiza a seguranca, discute sua complexidade e divide
responsabilidades. (BENGOCHEA, 2004, p. 128)

Contudo, é preciso considerar o papel reflexivamente dissimulante que a midia
acrescenta aos cenarios politicos das sociedades democraticas. A divulgacdo simultanea de
“noticias’ projeta um espelho a partir do qual as instituiges alvo da “noticia’ passam a se
preocupar com a representacdo de sua acdo’’, em detrimento da agdo propriamente dita,
comprometendo a avaliagdo das ac¢Ges policiais, como também impedindo a responsabilizacéo

da instituicdo. Para Bengochea:

Enquanto que a policia, a partir de uma concepcédo cidadd, deveria garantir
os direitos de grupos vulneraveis, frente a esses ela parece apenas cuidar de
si, isto é, toma providéncias para que sua acdo ndo seja avaliada, pelo
publico ou pela midia, como preconceituosa, discriminatdria, etc; como é o
fato de que salienta-se na formacdo do policial a presenca de grupos de
“andinos’, especialmente bolivianos. Ora, quem seria capaz de imaginar que
a preocupagdo em atentar para os andinos, justamente esses que ocupam
postos de trabalho escravo no Brasil, sejam vistos como pessoas a terem seus
direitos garantidos com maior atencdo, e ndo o contrario, ou seja, que
estejam sendo vistos como potenciais infratores [...]. (BENGOCHEA, 2004,
p. 125)

Apontar para o papel contraditorio da midia na sociedade democréatica ndo significa
condena-lo, ao contrario é possivel afirmar que a sua relacdo com as forcas policiais se
organiza de forma amplamente dindmica, o que significa que em algumas configuracdes a
contradicdo acaba por retardar o processo de efetiva democratizagdo, por estimular a
simulacdo de praticas comunitarias. Nesse sentido, é preciso atentar para o fato de que o
desenvolvimento técnico das competéncias da policia, mesmo que limitado por esse ambiente
de simulacéo, suscita um novo modo de agir, portanto um fundamento que, apesar de sutil, é

principiante de uma nova identidade possivel de ser construida.

A passagem da identidade da Policia Militar para a policia policial ainda
levara alguns anos. Esse residuo cultural de disciplina e hierarquia militar
tendera a ser transformado em instancia mais organizativa do que concepgao
ideoldgica de acdo policial. Esse salto é a passagem para uma policia mais
inteligente, mais democréatica e mais comunitaria. (BENGOCHEA, 2004, p.
126)

72 Conferir as nogdes de “policia espantalho”, “policia espetéaculo” e “complexo de Deus’, in: BARROS, L(cio
Alves de. Policia e Sociedade: um estudo sobre as relac6es, paradoxos, dilemas do cotidiano policial. Tese de
Doutorado, Belo Horizonte: UFMG, 2005.
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Assim, é preciso levar em conta que ndo ha uma relacdo direta entre democratizacao e

eficiéncia das instituicoes:

O trabalho da policia encontra varios desafios para se tornar eficiente e
democratico, ja que [...] uma policia pode ser considerada extremamente
eficiente, mas esses critérios para medir eficiéncia ndo precisam
necessariamente ser democraticos. E possivel igualmente encontrar situacoes
em que a policia é considerada democratica, porém pouco eficiente. (SILVA,
2011, p. 86).

A ideia “sensocomunizada’ de eficiéncia no trabalho da policia resulta de uma
significacdo social e historicamente sedimentada que é marcada pela concepcéo autoritaria do
emprego da policia” e que a policia é essencialmente uma instituicdo designada (KANT DE
LIMA, 2007, p. 76). Ou seja, determinadas expectativas sociais precisam ser refinadas, tendo
em vista a incorporacdo do autoritarismo e da violéncia nas préaticas sociais, que resultam em
cobrancas por uma acdo da policia nesses termos e sobrepondo a ideia de eficiéncia a de
democracia.

Claro que néo se trata de simplesmente ignorar o monopolio do uso da forca por parte
do Estado e sua expressdo concreta nas praticas policiais. Pelo contrério, 0 movimento de
transicdo reside justamente em garantir que as praticas democréticas tenham primazia em
relacdo a nocdo de eficiéncia para que a primeira possa moldar a segunda, de modo a garantir
0 balizamento democratico da eficiéncia.

Reiteradamente, e até mesmo por policiais militares, a militarizacdo é apontada como
antagdnica & democratizacdo das forgas policiais, impedindo que estas instituicdes sejam
permeaveis as reformas e dificultando que a “prestacdo de servicos’ sgja alavancada a
condic&o prioritaria nas tarefas da policia, assim tirando a centralidade — mas nao eliminando

— 0 uso da forca como fundamento da acédo da policia, de acordo com Blanco:

Surge, portanto, como principal desafio intra-institucional, na perspectiva de
inverter essa perversa logica paradigmatica, ou seja, de consolidar um
modelo institucional onde prevaleca o sentido da subordinagdo da idéia de
forca a idéia de servico, a modernizacdo do modelo institucional, suas
estruturas, processos e procedimentos, a moralizacdo e o controle
institucional dos funcionarios encarregados de fazer cumprir a Lei e a
valorizagdo do profissional de seguranca publica (BLANCO, 2001).

No entanto, tal como na relacdo com a midia, uma interacdo com a sociedade sem a
devida coordenacdo de entendimentos tende a produzir um efeito reflexo semelhante, pois

esta mesma sociedade € aprisionada paradigmaticamente pela ideia de que a “solucdo” das
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desigualdades sociais se da pela promocéo da exclusao definitiva dos individuos e grupos que

representam tal exclus&o.

Neste sentido a questdo relacionada ao despreparo profissional esta
associada a trés aspectos de natureza socio-cultural: o primeiro se refere a
irresponsabilidade de nossas “€elites’ que conferem, de forma consciente ou
ndo, a instituicdo Policia e ao policial o status profissional ou ocupacional
derivado da nocdo de que a funcdo da instituicdo policial é limpar a
sociedade da escoria humana que ameaca as condigdes objetivas e subjetivas
de seguranca (BLANCO, 2011).

O exposto acima evidencia a complexidade das questdes colocadas no debate sobre a
necessidade de reformas na Policia Militar. Acredita-se, no entanto, que parte importante
dessa reforma deva ser fomentada nos processos de formacdo de policiais militares,
especialmente dos pracas, aqueles que, por atuarem no cotidiano da seguranca publica, no
trato direto com a populacdo, no atendimento imediato as ocorréncias (nem sempre de carater
policial) e no combate as ilegalidades, representam o principal elo de ligacdo da policia
militar com a sociedade, tornando-os sujeitos histéricos de primeira grandeza na promogéo de
uma seguranca publica e democratica.

Por suposto, o capitulo seguinte apresentara um panorama das questdes relacionadas a
formacdo de policiais e especialmente da formacdo dos soldados da Policia Militar no
contexto da relagdo entre seguranca e democracia.

N&o menos importante, apos essa revisdo bibliografica na qual foi possivel observar
alguns posicionamentos desencontrados, € considerar que a construcao de uma teoria/discurso
sobre a democratizagdo das forgas policiais, parece ser fruto de permanente negociacéo, seja
com o Estado, seja com as agéncias internacionais, seja com as proprias forcas policias. Esta
observacdo nos coloca diante de novo impasse, no qual também é possivel considerar que o
movimento “desencontrado” dos argumentos e das posi¢des defendidas sgja o resultado, tal
como nos mostra Gramsci, do aprimoramento moral e intelectual resultante das lutas por

hegemonia.
3.1 Formacéo e ensino na Policia Militar
Desde a ultima década a formacéo do policial militar tem sido discutida em trabalhos

académicos, alguns deles elaborados por oficiais da Policia Militar, a partir de diversas

abordagens e enfocando temas variados tais como: ethos militar na formagéo do policial e
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modelos excludentes (KANT DE LIMA, 1997), adaptacao das reformas a matriz curricular
nacional e o ensino policial (LUIZ, 2008); (BASILIO, 2007), uso legal da forca na formag&o
de jovens policiais (SANDES, 2007a), contetdo juridico e adequacdo aos Direitos Humanos
(PAULA, 2007); (RONDON FILHO, 2008); o projeto politico pedagdgico das escolas de
formacdo de policiais (DORES; CAMPOS, 2009); disciplina militar nas salas de aula das
academias de policia (CERQUEIRA, 2006), dilemas ideologicos na formacdo do policial
(SANDES, 2007b), identidade policial na relacdo entre a formacdo e as préaticas profissionais
(MUNIZ, 1999); reproducdo do habitus da corporacdo na formacdo do policial militar
(COSTA, 2005); crise de identidade policial (PONCIONI, 2003); desafios e tendéncias na
formacéo do profissional do policial (PONCIONI, 2007a); discursos e préaticas na formacao
profissional do policial (PONCIONI, 2007b); necessidade de participacdo da universidade na
formacao dos policiais (COSTA, 2004); incluséo do estudo sobre a democracia na formacao
dos policiais militares (GUIMARAES; TORRES; FARIA, 2005); exigéncia de bacharelado
para o ingresso no curso de formacéo de oficiais (RUDNICK, 2008); empecilhos a efetivacdo
dos mecanismos de controle sobre policiais (OLIVEIRA, 2010); formacdo como estratégia de
controle da violéncia policial e aprimoramento profissional (MESQUITA NETO, 1999);
rituais militarizados e violentos dos cursos de formagdo de policiais (ALBUQUERQUE;
MACHADO, 2001), s6 para citar alguns’.

Todos estes estudos convergem para a preocupacao relativa a adequacao da formacao
de policiais para atuarem no contexto de uma ordem social e politica democratica, e neste
sentido corroboram em conjunto na critica a militarizacdo da formacdo policial; a
permanéncia de praticas autoritarias na formacao dos novos policiais; a prioridade de que s&o
revestidas a autoridade e a disciplina em detrimento dos contelidos de carater humanistico; a
prevaléncia dos contetdos juridicos em comparacdo aos contetdos das Ciéncias Humanas
(Antropologia, Sociologia e Filosofia); a ndo implementacdo do projeto politico pedagdgico
nos termos estabelecidos pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB); a ndo
participacao dialogica dos alunos em relacdo ao processo de aprendizagem e na construcdo do
projeto pedagdgico; o nao incentivo a formacdo paralela (ensino superior), tanto do praca
como do oficial, seja no processo seletivo de ingresso, seja na propria carreira dentro da

" Um levantamento minucioso sobre dissertacdes e teses produzidas nos Gltimos que tratam de questdes
relacionadas & seguranga publica, incluindo policia, pode ser encontrado em LIMA, Renato Sérgio de.
Mapeamento das conexdes tedricas e metodolégicas da producdo académica brasileira em torno dos temas
da violéncia e da seguranca publica e as suas relacdes com as politicas pUblicas da area adotadas nas duas
Gltimas décadas (1990-2000). Processo FAPESP n° 2008/00181. Séo Paulo: FAPESP/Forum Brasileiro de
Seguranca Publica, 2009.
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corporacdo; o carater enddgeno da formacdo nas academias; a desigualdade de ingresso entre
homens e mulheres etc.

Concomitante as criticas comuns, esses estudos alimentam expectativas quanto a
possibilidade de que as reformas educacionais produzidas nos ultimos anos promovam
melhorias no ensino e na formacéao dos policiais.

No entanto, as reformas educacionais para a formacéo dos profissionais da seguranca
publica, propagadas pelas normativas federais de carater regulatério, coincidem com as
reformas educacionais aplicadas a todos os niveis do ensino regular brasileiro, e nesses casos
as reformas s@o objeto de criticas bastante objetivas tais como as sintetizadas em (GENTILE,
1995), (TOMASSI; WARDE; HADDAD, 1996) e em (FRIGOTTO, 2009) para as quais as
réplicas restringem-se a argumentos da ordem da mesma orientacdo politica e ideoldgica que
sustenta as reformas, ou seja, partem de um ponto de vista economicista, competitivo, de
gestédo e, portanto, ndo propriamente focado na questéo educacional e formativa.

Desse modo, chama a atengéo o fato de que os estudos sobre as reformas educacionais
da seguranca publica ndo considerem os estudos sobre as reformas educacionais no sistema
educacional regular, como se apenas desejassem alcancar 0s patamares atuais, reproduzindo
uma visdo “etapista’ da historia das ingtituicbes e talvez acreditando que esses sejam
integralmente desejaveis, ou simplesmente como sendo “ o que da pra ser feito”.

Ao final da primeira década do século XXI, no &mbito das reformas nas Policias
Militares, normativas legais tém sido produzidas com o intuito de adequar a institui¢éo
policial & sociedade em sua dindmica atual. No estado de S&o Paulo a Policia Militar,
principalmente pelas iniciativas de sua Diretoria de Ensino e Cultura, promoveu alteragdes em
todas as suas escolas de formacéo.

Em 2010 foi criada a Diretriz Geral de Ensino (DGE) da Policia Militar do Estado de
S&o Paulo. A DGE consiste formalmente na agregacao de toda a legislacdo de ensino, antes
fragmentada, mas também corresponde a tentativa de promover uma mudanca de carater
estrutural nas escolas da Policia Militar. Ao tornar as escolas mais dindmicas quanto a sua
organizacao e funcionamento, buscam também adapta-las de modo mais eficiente as
demandas sociais. Um curriculo mais flexivel, um funcionamento mais articulado com as
necessidades da sociedade, uma dinamica mais académica, entre outros objetivos é o que se
propde na Diretriz.

Essas novas diretrizes visam também atender as orienta¢cdes do Ministério da Justica
que, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) que publicou, no ano

de 2000, as Bases curriculares para a formacao de profissionais da area de seguranca do
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cidadao™, que integram o Programa “Modernizacdo do Poder Executivo Federal” em seu
subprograma “ Gestéo e Desenvolvimento de Recursos Humanos’, programa este negociado
entre 0 Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo (MP) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e implementado pelo Ministério da Justica com o apoio do Programa
das Nacdes Unidas para o Controle Internacional de Drogas (UNDCP).

Sd0 duas as propostas contidas no programa “identificacdo das necessidades de
formacao, aperfeicoamento e especializagdo de pessoa das policias federais e estaduais’ e
“proposta de compatibilizacdo dos curriculos, visando garantir o principio de equidade dos
conhecimentos e a modernizagdo do ensino policial” (BRASIL, MJ, 2000, p. 05); e quatro
principios norteadores para atender a necessidade de mudanca na formacdo desses

profissionais:

- redefinicdo de um perfil desejado para orientar a formacdo do profissional
da area de seguranca do cidaddo e, conseqiientemente, o delineamento dos
cursos, bem como a composi¢do das grades curriculares, dos contetdos
disciplinares e de instrumentos e técnicas de ensino e avaliacéo;

- elaboracdo de novos curriculos para os cursos de formacdo dos
profissionais da area de seguranca do cidaddo, que compatibilizem as
necessidades das policias da Unido e dos Estados, abrangendo: a necessidade
de integracdo, técnicas mais eficazes de repressdo e prevencdo, 0
policiamento voltado para a relacdo policia/comunidade, o exercicio de
valores morais e éticos e o fortalecimento dos Direitos Humanos;

- implantacdo de uma estrutura de ensino que valorize o aprendiz e 0s
processos de aprendizagem, dando énfase a dimensao atitudinal, por meio de
atividades coletivas e técnicas de ensino que dinamizem o ato de aprender;

- utilizagdo de novas tecnologias como ferramentas para treinamento.

A primeira observacgéo relacionada ao documento supracitado refere-se ao fato de que
justamente no atual periodo historico democratico, que pela avaliagdo da historia das policias
brasileiras realizadas nos capitulos anteriores, coincide com a descentralizacdo das politicas
de seguranca e de autonomia para a organizacdo das forcas policiais em cada estado da
federacdo, o governo federal, assim como em outras politicas governamentais a partir dos

anos 1990, faz uso de um mecanismo de regulacdo que se mostra cioso pela:

[...] homogeneizacdo dos cursos de formagéo e o planejamento curricular,
com o propdsito de assegurar o principio da equidade no processo de
formacdo, garantindo a unidade de pensamento e acdes adequadas as
necessidades sociais vigentes (BRASIL, MJ, 2000, p. 06)

* BRASIL, Ministério da Justica. Bases curriculares para a formagéo de profissionais da area de seguranca do
cidadao. Brasilia: Ministério da Justica, 2000.
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E preciso considerar que 0s objetivos apresentados nessa legislacdo realizam o
processo de regulacdo suficiente para obstaculizar a experimentacdo dos efeitos de uma
descentralizacdo e de potencial autonomia, considerando a existéncia de propostas que
defendem que a seguranga publica se tornaria mais eficiente se as policias fossem
desconstitucionalizadas (SOARES, 2007) possibilitando o atendimento das necessidades de
cada estado por meio da criacdo de modelos distintos das experiéncias existentes.

Vale dizer que a regulagdo promovida pela diretriz nacional, ao definir o perfil da area
de estudo, estabelece os componentes curriculares da area contendo as ementas das disciplinas
e 0 equivalente ao plano de ensino das mesmas, a propdsito apresenta numerosa bibliografia
sugerida, que acaba por respaldar, mas ao mesmo tempo restringir as possibilidades de
decisdo das escolas de policia em definirem de modo mais especifico seus cursos de
formacao.

Assim, ao apresentar as ementas dos cursos a serem ministrados sdo estabelecidas
algumas nogdes que contemplam uma perspectiva critica na analise das relagdes sociais e que
deverdo ser levadas em conta na formacdo do profissional em seguranca do cidaddo, por

exemplo, é apresentado o conceito de Etica:

Etica: Os encarregados da aplicacdo da lei devem n&o s6 conhecer os
poderes e a autoridade concedidos a eles, mas também devem compreender
os seus efeitos potencialmente prejudiciais. [...] O estudo da Etica é de
fundamental importancia para as atividades do profissional de seguranga do
cidaddo, em virtude de sua atividade ser exercida por sobre uma dualidade
ou ambiguidade fundamental: a manutencdo da ordem socialmente
negociada ou construida e a implementagdo normativa da Lei,
freqlientemente atividades opostas ou incongruentes. (BRASIL, 2000, p. 25;
66-67)

O mesmo ocorre ao tratar do componente curricular “Cidadania’, no qua a
desigualdade social (traco caracteristico e histérico da sociedade brasileira, repetida e
parcialmente tomado como fator explicativo da violéncia e do autoritarismo) aparece pela

primeira e Unica vez no documento

Caberd ao profissional da &area de seguranca do cidad@o, conhecer esses
direitos e deveres, para que a aplicacdo da lei e 0 uso de meios coercitivos
(Ex. uso da forca e de arma de fogo) ndo ampliem as desigualdades no plano
social. (BRASIL, 2000, p. 26)

Ao remeter diretamente as bases curriculares, o documento em questdo o faz de modo

simultaneamente abrangente e especifico, tradicional e moderno, conservador e progressista;
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todavia essas oposicbes ndo o fazem um documento completo e que considere as
contradicGes, ao contrario, sugere um hibridismo caotico, porém, bem orientado no sentido de
dissimular seu escopo de natureza liberal da formacéo pretendida com as bases curriculares.

O documento traz, por exemplo, concepgdes bastante abrangentes, incisivas e
numerosas acerca dos principios, orientacdes e estruturas nas quais, por exemplo, ao definir o
perfil desejado do profissional para a area de seguranca do cidadao elenca 25 competéncias
béasicas entre as quais aparecem: flexibilidade de raciocinio e devotamento.

Absolutamente adaptado as concepc¢des pedagogicas, didaticas e curriculares pés-
modernas (GARDNER, 1995; PERRENOUD, 1999; DELORS, 1996, entre outros) o
documento do Ministério da Justica se pauta por uma serie de inconsisténcias e enviesamentos
dessas concepcdes, ou a0 menos ignora as criticas feitas as mesmas, de modo que entre seus
principios pedagdgicos estdo relacionadas nocbes tais como: “inteligéncias mdltiplas’,
“competéncias’, “habilidades’, “desgo de aprender”, “aprender fazendo”, “aprendizado a
partir de problemas reais’, “docente como criador de condigbes para que ocorra a
aprendizagem” e “avaliacdo como processo”.

Em sintese, hd no proprio documento que pretende capacitar profissionais para atuar
na seguranca de cidaddos um absoluto teor acritico, manifestando uma indiferenca
propositada em relacédo a trabalhos (LOMBARDI; SAVIANI; SANFELICE, 2002), (MELO,
2002), (FIDALGO, 2007), (PASQUALINI; MARTINS, 2008), (FERRETT]I, 2008), (VOIGT;
SILVA, 2010) cujas criticas incidem justamente sobre os fundamentos pedagogicos
defendidos na proposta de matriz curricular.

As concepgdes contidas no documento se posicionam de modo diametralmente oposto
a qualquer concepcdo critica de educacdo que podem ser encontradas em autores classicos
como Antonio Gramsci, Theodor Adorno, Max Horkheimer, Henry Giroux, Pierre Bourdieu,
Michel Foucault, entre outros, permitindo o questionamento acerca da possibilidade de
formacdo critica daqueles que defenderdo uma ordem social cidadd e democréatica, cujo
fundamento venha a ser a prépria capacidade critica, 0 que ndo se confunde com
“flexibilidade de raciocinio” e menos ainda com “devotamento”. Ou sgja, a pergunta — que
ndo consegue deixar de ser provocativa, mas que se mostra central diante do exposto — é:
quais as condi¢cbes de formacéo para a cidadania do profissional que realizara a seguranca do
cidad&do?

Abordando a questdo sobre qualquer dos enfoques oferecidos pelas pedagogias criticas
seria possivel retomar a mesma consideracdo e apontar o problema partindo de conceitos

variados como: “consciéncia coisificada’, “educacéo para a disciplina por meio da dureza’
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(ADORNO, 1995); “persondidade autoritaria” (HORKHEIMER, 1990) “intelectual
organico’, “luta por hegemonia’ (GRAMSCI, 1999); “violéncia simbdlica’, “capital
cultural”, “educagdo como campo de disputa’ (BOURDIEU, 2011), “professor como
intelectual transformador” (GIROUX, 1997) e “disciplinamento”, “biopoder” (FOUCAULT,
2008) etc., no entanto, a normativa federal opta por ignora-los.

Doravante, 0 comprometimento principal das “bases curriculares’ é o de desconsiderar
no préprio policial em formacdo (candidato a profissional de seguranca do cidaddo) a sua
cidadania, a medida que ndo € capaz de reconhecer a diversidade contida em seu conjunto e
suas representacdes formadas anteriormente junto aos seus grupos sociais de origem,
simultaneamente cobrando-o quanto ao reconhecimento da diversidade existente na sociedade
brasileira, com vistas a garantir os direitos individuais aos individuos aos quais tera que
proteger.

Distingue-se, na formacao do policial, a sua origem daquilo no que ele se tornara, isto
é um “militar puro” (FERNANDES, 1974), um profissional na concepcéo formalista do
termo, alguém idealmente “imunizado” em relacdo as influéncias que o constituiram
socialmente.

Na Matriz Curricular Nacional para a Formacdo em Seguranca Publica’™,
reapresentada em 2009, e fruto da revisdo das “Bases Curriculares’, surgem novos
apontamentos que, a0 mesmo tempo em que aprimoram o documento em sua primeira versao
(Bases Curriculares), ndo parecem suficientes a superacdo dos problemas acima apresentados.

Quanto aos aprimoramentos no documento ¢é notavel a existéncia de um objetivo geral
e de objetivos especificos que contemplam questdes relativas a intolerancia e a diversidade,
mas novamente nao se refere a desigualdade, substancia primaria e mesclada a violéncia e ao
autoritarismo brasileiros (CHAUI, 1995); garante a relevancia da postura ética, critica e de
construcdo do sujeito, mas novamente essas noc¢des se orientam em relacdo as diferencas e

ndo as desigualdades constituidas:

Obijetivo Geral

- favorecer a compreensdo do exercicio da atividade de Seguranga Publica
como prética da cidadania, da participagdo profissional, social e politica num
Estado Democratico de Direito, estimulando a adocdo de atitudes de justica,
cooperacdo, respeito a lei, promoc¢do humana e repddio a qualquer forma de
intolerancia.

Objetivos Especificos

> “Matriz curricular nacional para a formagdo em seguranca piblica’, lancado pela Secretaria Nacional de
Seguranga Publica (Senasp). Disponivel em http://www.mj.org.br.
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- posicionar-se de maneira critica, €ética, responsavel e construtiva nas
diferentes situagbes sociais, utilizando o didlogo como importante
instrumento para mediar conflitos e tomar decisoes;

- perceber-se como agente transformador da realidade social e histérica do
pais, identificando as caracteristicas estruturais e conjunturais da realidade
social e as interagcBes entre elas, a fim de contribuir ativamente para a
melhoria da qualidade da vida social, institucional e individual,

- conhecer e valorizar a diversidade que caracteriza a sociedade brasileira,
posicionando-se contra qualquer discriminagdo baseada em diferengas
culturais, classe social, crenca, género, orientacdo sexual, etnia e outras
caracteristicas individuais e sociais;

- conhecer e dominar diversas técnicas e procedimentos, inclusive os
relativos ao uso da forca, e as tecnologias ndo-letais para o desempenho da
atividade de Seguranga Publica, utilizando-os de acordo com os preceitos
legais;

- utilizar diferentes linguagens, fontes de informacdo e recursos
tecnoldgicos para construir e afirmar conhecimentos sobre a realidade em
situacbes que requerem a atuacdo das instituicbes e dos profissionais de
Seguranga Publica. (BRASIL, 2009, p. 14)

Quanto a dinamica curricular é necessario destacar sua maior clareza quanto a
organizacdo da composicdo de seus componentes, subdivididos em Eixos Articuladores e

Areas Tematicas, nos quais sdo contemplados:

Eixos Articuladores

Sujeito e Interagdes no Contexto da Seguranca Publica.

Sociedade, Poder, Estado e Espaco Publico e Seguranca Publica.
Etica, Cidadania, Direitos Humanos e Seguranca Publica.
Diversidade, Conflitos e Seguranca Publica. (BRASIL, 2009, p. 15)
[.-]

Areas Teméticas

Sistemas, Institui¢Oes e Gestao Integrada em Seguranca Publica.
Violéncia, Crime e Controle Social.

Cultura e Conhecimentos Juridicos.

Modalidades de Gestéo de Conflitos e Eventos Criticos.
Valorizagéo Profissional e Satde do Trabalhador.

Comunicagcdo, Informacdo e Tecnologias em Seguranga Publica.
Cotidiano e Prética Policial Reflexiva.

Funcdes, Técnicas e Procedimentos em Seguranca Publica. (BRASIL, 2009,
p. 19)

Todavia, em relacdo as premissas pedagdgicas do projeto, a primeira evidéncia da
esterilidade da mudanca refere-se a substituicio do termo “base” para “matriz’ na
denominacdo do processo de regulacdo. A mudanca é justificada por possibilitar a
flexibilidade da construcéo dos curriculos de formacéo dos profissionais de seguranca publica

de acordo com as caracteristicas regionais, no entanto, sem alterar os propdsitos da regulacdo
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que se objetiva, qual seja o de homogeneizar e padronizar o processo de formacdo dos

quadros profissionais das forcas de seguranca publica no pais.

O termo “matriz’ suscita a possibilidade de um arranjo ndo-linear de
elementos que podem representar a combinacdo de diferentes variaveis, o
que significa que a Matriz Curricular Nacional expressa um conjunto de
componentes a serem “combinados’ na elaboragdo dos curriculos
especificos, a0 mesmo tempo em que oportuniza o respeito as diversidades
regionais, sociais, econémicas, culturais e politicas existentes no pais,
possibilitando a utilizacdo de referéncias nacionais que possam traduzir
“pontos comuns’ que caracterizem a formagdo em Seguranga Publica.
(BRASIL, 2009, p. 07)

A nocéo de flexibilidade permeia todo o texto, inclusive dando substéncia ao conceito
de “autonomia intelectual”, que de acordo com o documento deve ser entendida como:
“Adaptabilidade do profissional, isto €, sua possibilidade de agir em situacdes diferentes, de
gerir incertezas e de poder enfrentar as mudancas no exercicio da sua profissdo.” (PAQUAY
et al., 2001, p. 32 apud ALTET, 1992) e articulada a nocdo de competéncia em referéncia

direta a0 documento da UNESCO intitulado “ Educacéo: um tesouro a descobrir”

Os conceitos de competéncia e autonomia intelectual estdo intimamente
relacionados com as dimensdes: aprender a pensar, aprender a ser, aprender
a conviver e aprender a atuar, intituladas pela Unesco como os Quatro
Pilares da Educacéo. (BRASIL, 2009, p. 27)

A pedagogia das competéncias € ainda mais enfatizada nesse documento
(subdividindo-se em trés grupos: cognitivas, operativas e atitudinais) mesmo diante de criticas
insistentes que vao do aspecto pedagogico ao politico (RAMOS, 2001); (COSTA, 2005);
(DIAS; LOPES, 2003); (RAMOS, 2003); (RODRIGUES, 2008), ressaltando os seus
engajamentos, intencionais ou ndo, a essa corrente de pensamento pedagogico. De qualquer
forma faz-se necessario apresentar de modo sintético o nucleo da critica a pedagogia das
competéncias.

Segundo Batista:

A nogdo de competéncia € um dos imbroglios das transformacfes que o
mundo do capital promoveu nas Ultimas décadas. Essa no¢do surge no
espaco da fabrica, no contexto da reestruturacdo produtiva, mas dissemina-se
pela totalidade social. [...] A no¢do de competéncia é um dos mecanismos
gue permitem aos empregadores aprofundarem o processo de “captura’ da

® MEC/UNESCO. Educagdo: um tesouro a descobrir. Sio Paulo: Cortez; Brasilia, DF: MEC/UNESCO, 2001.
Relatério para a UNESCO da Comisséo Internacional sobre educagdo para o século XXI.
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subjetividade do trabalhador. [...] Portanto, em nosso entendimento a noc¢éo
de competéncia é uma das formas pela qual o capital no contexto da sua
mundializacéo, efetiva uma “ captura’ da subjetividade do trabalho. A nocéo
de competéncia vincula-se a perspectiva da reestruturacdo produtiva de
carater flexivel. Ou seja, essa nogdo encaixa-se perfeitamente com a
desenvoltura do trabalhador polivalente e multifuncional exigido pelo
toyotismo. (BATISTA, 2010, p. 174; 178; 187)

Incorporando tendéncias flexiveis a formagdo dos policiais a “matriz curricular” em
relacdo as “bases curriculares’ incrementa o dinamismo da proposta com a previsdo de
“Educacdo a Distancia e Oferta de Disciplinas que Compdem a Malha Curricular”, respeitada
a legislacdo pertinente, até 20% da carga total do curso poderdo ser ministrados nessa
modalidade. O préprio conceito de EaD igualmente ndo escapa a critica; a exemplo das

consideracBes de Zuin (2006) ao questionar, em esséncia, 0 seu carater formativo:

Dentre as varias formas de se definir o conceito de EaD, nota-se o elemento
comum de que os agentes educacionais, separados espacialmente, se
relacionam pela mediagdo de aparatos técnico-eletronicos [...] O termo
educacdo a distancia parece conter uma contradicdo imanente que ndo pode
passar despercebida e que suscita de imediato o aparecimento da seguinte
questdo: Pode um processo educacional/formativo ser desenvolvido a
distancia? Dito de outro modo: A despeito das bases epistemoldgicas e dos
diversos métodos empregados nas situacOes cotidianamente experimentadas
nas salas de aula, o0 escopo central de tal processo ndo € o de proporcionar
condicOes favordveis para a aproximagao e ndo para o distanciamento entre
o0s professores e os alunos? (ZUIN, 2006, p. 944-945)

O autor ainda esclarece a problematica do EaD em relacéo a pretensa autonomia do

educando, tdo enfaticamente anunciada na matriz curricular:

A palavra autonomia vai desenvolvendo novos avatares e hoje parece ser a
palavra de ordem das propostas de educagdo a distancia, pois o principal
objetivo é o de facilitar o desenvolvimento da chamada aprendizagem
auténoma. Neste tipo de aprendizagem, o professor precisa assumir-se como
recurso do aluno, uma vez que tal processo é centrado no aprendente, que é
identificado e se identifica como individuo autdnomo e administrador dos
conhecimentos adquiridos. (ZUIN, 2006, p. 946)

~

Com relagéo aos estreitamentos da autonomia, na “matriz curricular” sdo apresentadas

ementas das disciplinas, dessa vez dotadas do “Mapa de Competéncias das Disciplinas’:

O mapa de competéncias da disciplina é o instrumento utilizado para orientar
a selecdo dos contetidos de cada disciplina, de acordo com as dimensdes do
conhecimento que expressam conteldos conceituais, procedimentais e
atitudinais. Os mapas de competéncias sdo amplos e abrangentes e servem
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de base para a selecdo dos conteldos que comporao as ementas. (BRASIL,
2009, p. 39)

O documento traz como adendo as “Diretrizes para as Ag¢des Formativas para 0s
Profissionais da Area de Seguranca Publica” editada no &mbito do Sistema Unico de
Seguranca Pablica — SUSP e suas definicdes principais podem ser assim sintetizadas pela
combinacdo entre o dever de aplicar a Matriz Curricular Nacional e a intensa adesdo aos

principios pedagogicos pds-modernos:

Das referéncias e principios

1.1 As atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento ou
atualizacdo/capacitacdo na area de Seguranca Publica, seja nas modalidades
presencial ou a distancia, deverdo ter como referéncia os principios contidos
na Matriz Curricular Nacional e os eixos ético, legal e técnico, pertinentes ao
ensino do profissional da éarea de Seguranca Publica num Estado
Democratico de Direito;

Do desenho dos curriculos, programas e planos de ensino

2.1 Os curriculos e programas das atividades formativas devem ser
compostos por um nucleo comum (basico) e uma parte especifica;

Da Metodologia de Ensino

3.1 Proporcionar a participacéo “ativa’ dos discentes por meio de atividades
que favorecam a reflexdo sobre a pratica, envolvendo mecanismos
intencionais que possibilitem a reflexdo antes, durante e apds a acéo.

3.2 Favorecer uma ambiente de formagdo aberto, ou seja, que va além dos
muros dos centros de ensino, contemplando atividades que favoregcam aos
alunos o contato e o intercambio com todos os 6rgdos de Seguranca Publica,
comunidades, ONGs, institui¢fes de ensino, bibliotecas.

3.3 Prever mecanismos para a revisdo continuada de seus objetivos,
contetdos e praticas didaticas, com base nos dados colhidos nas avaliacdes
procedidas.

3.4 Enfatizar e prever as condigdes necessérias ao desenvolvimento dos
contetdos atitudinais, particularmente: patriotismo, responsabilidade,
lealdade, disciplina, entusiasmo profissional, cooperacdo, iniciativa,
criatividade e os preceitos de respeito a dignidade humana e da
responsabilidade social.

3.5 Incentivar que o aluno desenhe seu percurso de desenvolvimento
profissional dentro da instituicdo, estimulando o autoaperfeicoamento e a
predisposi¢do a mudanca.

3.6 Favorecer a ampla utilizacdo das tecnologias de informagdo e
comunicacao nas atividades presenciais ou a distancia. (BRASIL, 2009, p.
41)

A analise das concepc¢des contidas na Diretriz Geral de Ensino da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, além de reverberarem as orientacdes do Ministério da Justica, ndo
materializaram por completo os objetivos de sua prépria politica de ensino, conforme
apresentado anteriormente: qualificacdo de recursos humanos; desenvolvimento das

ciéncias policiais; integracdo a educacao nacional; selecdo por mérito, profissionalizacéo
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continuada; avaliacdo do ensino; pluralismo pedagdgico e edificacdo de padrdes morais
sdo os fundamentos dessa nova politica de ensino e sdo acompanhados de objetividade,
seguranca, flexibilidade, eficiéncia, oportunidade e dedicacdo integral enquanto
fundamentos do processo educacional.

Apesar de adequadamente definidos pela norma é relevante considerar que a norma
ndo e suficiente para esgotar o que se constitui como formacdo. Até mesmo a implementacéo
das orientacOes federais quanto & padronizacdo dos cursos de formagdo de policiais tem se
revelado um grande desafio para as policiais estaduais, conforme estudo realizado por Basilio
(2007) no qual a adaptagdo da Matriz Curricular Nacional foi avaliada em doze estados
brasileiros.

Mesmo definindo a profissionalizagcdo continuada como um dos seus objetivos a DGE
desconsidera o fato de que a formacdo do policial é perpassada pela subcultura policial que
produz os seus efeitos caracteristicos, ndo somente no interior das escolas, mas também no
momento de atuacdo do policial em suas primeiras experiéncias de estagio e de trabalho junto
ao seu comando efetivo, o que para Bretas (1997) é decisivo para a compreensdo do efetivo

saber policial, pois:

E na atividade cotidiana dos policiais que podemos buscar as origens de seu
saber, que ainda permanece largamente informal, distinto do treinamento que
mais e mais se tenta oferecer nos centros de instrucdo. Se existe hoje uma
preocupacdo acentuada em oferecer a novos policiais um treinamento mais
adequado e melhor direcionado para temas como respeito aos limites
legalmente estabelecidos de sua atuacdo, um dos pontos mais dificeis de
quebrar sera certamente o outro aprendizado, que é oferecido quando o0 novo
policial passa da escola a rua, onde as verdades da profissdo sdo
apresentadas de forma muito diversa. (BRETAS, 1997, p. 83)

Até mesmo para identificar o hiato entre a formacao policial que se pretende capaz de
superar 0s componentes formativos da subcultura, entretanto, € necessario reconhecer as
limitacbes do processo educacional formal dos policiais, sendo igualmente importante
pesquisar a educacao formal e informal do policial.

Doravante, uma andlise mais atenta a regulamentacéo do processo educacional formal
permite abordar e explicitar elementos das concepcbes orientadoras, que ao pretender a
modernizacdo das praticas policiais com vistas as prerrogativas do ambiente democréatico sdo
amalgamadas junto a preceitos da ordem liberal que costumeiramente acompanha 0s

processos de democratizacéo.
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A Diretriz Geral de Ensino da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo é a responsavel
pela reforma nas estruturas de ensino e treinamento da PM, posteriormente regulamentada
pelo decreto 54911 de 14 de outubro de 2009. Nesta lei, com base no Art. 83 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, estdo delimitadas as especificidades pertinentes a
esfera de ensino da policia militar, buscando capacitar seus quadros para atuar como
operadores do sistema publico de seguranca, e para tanto se divide, basicamente, em educacéo
superior e educacdo profissional. Seus fundamentos correspondem a: integracdo a educacéao
nacional, selecdo por mérito, profissionalizacdo continuada e progressiva, pluralismo
pedagogico e edificagdo constante dos padrdes morais, deontoldgicos, culturais e de
eficiéncia.

No artigo 3°, o documento também anuncia que o Sistema de Ensino da Policia Militar

valorizara:

a protecdo da vida, da integridade fisica, da liberdade e da dignidade
humana; a integracdo permanente com a comunidade; as estruturas e
conviccBes democraticas, especialmente a crenca na justica, na ordem e no
cumprimento da lei; os principios fundamentais da instituicdo Policial
Militar; a assimilacéo e pratica dos direitos, dos valores morais e deveres
éticos; a democratizacdo do ensino; a estimulacdo do pensamento reflexivo,
articulado e critico; o fomento a pesquisa cientifica, tecnoldgica e
humanistica. (DGE, 2010, p. 08)

O decreto 54911, de 14 de outubro de 2009, que regulamenta a Lei Complementar
1036/2008, ndo registra qualquer instancia responsavel pela deliberacdo coletiva acerca das
atividades de ensino, como por exemplo, conselho, colegiado etc., nem mesmo contempla a
representacdo discente em quaisquer outras instancias, tudo isso apesar de tomar a “as
estruturas e convicgbes democréticas e democratizacdo do ensino” como objeto de sua
valorizacao.

Ressalte-se que, conforme o artigo 32, cabe recurso pelo aluno em caso de
desligamento de algum curso, mas a deliberacdo sobre o recurso sera feita em primeira
instancia, exclusivamente, pelo Diretor de Ensino e em ultima instdncia, também
exclusivamente, pelo Subcomandante da Policia Militar.

Na Diretriz Geral de Ensino da Policia Militar entre os seus fundamentos,
apresentados no Artigo 3° da Secéo Il, convivem elementos ainda duramente referidos ao
militarismo e elementos fortemente ligados a conceitos liberais contemporaneos, como o séo

0s itens:
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| — Objetividade: ministrar conhecimentos essenciais, voltados as missdes
constitucionais da PMESP;

I1l — Flexibilidade: adaptar-se as circunstancias dindmicas do servigo e
evolucdo natural da sociedade;

IV — Eficiéncia: buscar o maximo rendimento com o minimo custo;

V — Oportunidade: desenvolver temas de interesse institucional para
aplicacdo imediata ou futura, de acordo com as concepcles estratégicas.
(DGE, 2010, p. 08-09)

No entanto, merece destaque o fato de que as atividades de ensino sejam consideradas
guase em igualdade com as demais atividades policiais, como se verifica no item “VI —
Dedicacéo integral: considerar todas as atividades de ensino, para todos os efeitos, como ato

de servico policial-militar”.

A integralidade que compde o status atribuido ao ensino na Policia Militar é balizado
pela ideia de “espirito”, pois no Artigo 108, da Secdo IlI, em seu parégrafo unico, define
ainda como elemento substantivo a avaliagdo em seus cursos o0 “espirito policial-militar”,
atribuindo, portanto, a marca mais inflexivel de sua identidade, justamente no momento mais
decisivo, no tocante as formalidades de um ensino tradicional, do processo pedagogico.
Doravante, seguem os demais elementos que devem compor a constru¢cdo do conceito de

avaliagéo:

Para a elaboracdo do conceito, serdo avaliados os atributos referentes ao
carater, ao espirito do policial militar, a capacidade intelectual, a capacidade
fisica e a aptiddo para o comando, conforme legislacdo especifica e
Regimento Interno. (DGE, 2010, p. 39)

A referénciaaum “espirito” também ocorre no Artigo 123, da Sanc¢éo Escolar, quando
em seu paragrafo 2° normatiza que os parametros a serem considerados na avaliacdo das
faltas dos discentes sdo, entre outros “ V| — espirito de ordem; VII — espirito de disciplina’.

Resumidamente, vale dizer que a DGE engendra uma combinacdo bastante especifica
entre um tradicionalismo internamente instituido, sustentado pelo “espirito policial-militar” e
as orientacdes de fundamentacdo pds-moderna, oriundas da normativa federal, de modo a
tornar explicita a dificuldade da instituicdo em efetivamente modernizar seus processos de
formacéo tal como os estudos supracitados (LUIZ, 2008; SANDES, 2007a; SANDES, 2007b;
PAULA, 2007; CERQUEIRA, 2006; MUNIZ, 2004; PONCIONI, 2004) demonstram.

Outro elemento caracterizador do esforco pela modernizacdo do Sistema de Ensino da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo (SEPM), mas que também resulta em contradi¢des

quanto a materializacdo de objetivos efetivamente relacionados as conquistas democraticas e a
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construcao de uma formacdo cidada ao profissional em seguranca do cidadéo, diz respeito a
incorporacdo da ideia de “universidade corporativa’”” o que é facilmente vislumbrado no

Artigo 5° que trata da pesquisa institucional a qual:

consiste na atividade metodica, de resultados verificaveis, destinada a
compreensdo da realidade e ao desenvolvimento de solucBes da area de
conhecimento “Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica’ visando o
aprimoramento do servico policial militar, podendo ser desenvolvida por
policial militar ou por civil, desde que haja designacdo para tal, ou
reconhecimento, por 6rgdo que integra o SEPM. (DGE, 2010, p. 09)

A nocdo de universidade corporativa é reforcada no artigo 6° que ao definir o perfil
basico de conhecimentos policial-militares estabelece, em seu ultimo item, uma relacdo

pragmatica e tecnicista quanto aos objetivos desse conhecimento:

Il — policial-militar: composto pelos grupos do conhecimento peculiares ao
exercicio das fungdes policiais-militares, divididos nas éareas de
conhecimento abaixo, que formam as matérias policiais militares e também
as de execugdo coletiva de atividades operacionais de defesa interna e
territorial:

[...]

h) cientifico: voltado diretamente a producdo de conhecimento metodologico
direcionado a atividade policial, de bombeiros e de defesa civil. (DGE, 2010,
p. 09-10)

A educacdo, que se pretende vanguarda no processo de reforma da Policia Militar, ao
se pautar pela ideia de universidade corporativa’®, acaba por criar apenas uma espécie de
escola nos moldes do mercado, o que possibilita afirmar que esta se realiza dentro dos
mesmos padrdes defendidos pela l6gica de mercado, o que se mostra ainda muito distante da
realizacdo de principios verdadeiramente emancipadores tal como é sugerido pela orientacédo
nacional (BRASIL, 2000), e tornando pertinente a apresentacdao do conceito de universidade

corporativa sobre o qual Otantro (2007) considera que:

A universidade corporativa é, entdo, um espaco educacional dentro de uma
empresa e por ela gerenciado, com 0 objetivo de institucionalizar uma

" E um guarda-chuva estratégico para o desenvolvimento e a educacéo de funcionérios, clientes e fornecedores,
buscando otimizar as estratégias organizacionais, além de um laboratério de aprendizagem para a organizacéo de
um polo permanente (Otantro apud Meister, 1999, p.8)

78 Conferir também QUARTINEIRO, Elisa Maria; CERNY, Roseli Zen. Universidade Corporativa: uma nova
face da relacdo entre mundo do trabalho e mundo da educacdo; e Universidades Corporativas: modismo ou
inovacdo? GRISCI, Carmem Ligia lochins; DENGO, Normélia. In: QUARTIEIRO, E. M.; BIANCHETT,
Lucidio. Educacédo Corporativa, mundo do trabalho e do conhecimento: aproximagdes. Santa Cruz do Sul:
EDUNISC; S&o Paulo: Cortez, 2005.
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cultura de aprendizagem continua, que vise proporcionar a aquisicdo de
novas competéncias vinculadas as estratégias empresariais, com o propésito
de assegurar vantagens competitivas permanentes as empresas. De acordo
com tedricos como Meister (1999), Senge (1996) e Stuart (1998), a
universidade académica € incapaz de proporcionar a formagdo exigida pelo
mundo do trabalho em constante reestruturacdo e a universidade corporativa
¢ a grande saida para os problemas educacionais da atualidade. (OTRANTO,
2007, p. 04)

A “saida’ a que a autora se refere diz respeito a uma estratégia empresarial com

vistas a reproducdo das condicbes vigentes, objetivando garantir a otimizacdo da relacdo

custo/beneficio, ndo somente nos termos da gestdo da empresa em si, mas também e,

especialmente, para o caso aqui abordado — das escolas da Policia Militar — no que entdo

pretende contribuir para a gestdo eficiente das relacdes com a sociedade em geral, a medida

que a ideia de universidade é correlata de seriedade e de um status reconhecidamente

valorizado em tempos de certificagdes institucionais de todo tipo.

A universidade corporativa assume, entdo, o conceito abstrato de uma
instituicdo idealizada no meio empresarial, que ndo leva em consideracdo as
relacBes sociais mediadoras existentes entre ela e 0 mundo do trabalho. E
regida por principios pragmaticos e tecnicistas, tipicamente pertencentes as
perspectivas empresariais, orientadas, portanto, segundo racionalidades
coesas aos processos econdmicos de valorizacdo do capital. O valor desta
“nova’ indtituicdo, que cresce quantitativamente em nossa sociedade, €
desafiado pela ideologia do seu valor econémico e de marketing. A gestdo da
educacgdo e a organizacdo dos processos de ensino-aprendizagem passam a
ser submetidos a novas formas de racionalidade, impregnadas pelo
pragmatismo e economicismo, que estreitam os vinculos entre escola e
mercadoria e entre educagéo e mercado. (OTRANTO, 2007, p. 10-11)

O modelo gerencial de educacéo, ajustado as demandas atuais do mercado, pode ser

observado a partir da andlise do Capitulo IX “Qualidade do Ensino”, que em seu artigo 131

indica o pragmatismo da proposta de ensino e a passividade do sujeito da aprendizagem como

elementos de avaliacdo da qualidade de ensino

| — de satisfacdo do discente: a qual devera ser realizada com o discente, ao
final do curso, constando quesitos relativos aos processos principais e de
apoio pertinentes ao curso desenvolvido;

Il — de avaliacdo da aplicacdo do conhecimento adquirido: a ser produzida
pelo Cmt imediato do policial militar que frequentou o curso, no periodo de
6 (seis) a 12 (doze) meses da conclusdo, em relacdo a qualidade da aplicacdo
dos conhecimentos nele adquiridos, devendo constar quesitos relativos a
aplicacdo pratica das matérias ministradas;

Il — de satisfacdo do policial militar pés-curso: a qual devera ser realizada,
no periodo de 6 (seis) a 18 (dezoito) meses de sua conclusdo, em relagdo a
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aplicacdo dos conhecimentos nele adquiridos para o desempenho das suas
fungdes/cargo, devendo constar quesitos relativos a aplicagdo pratica das
matérias ministradas; (DGE, 2010, p. 45)

Ha algo bastante distinto entre as perspectivas de tornar efetiva a relacdo entre as
praticas de formacdo e alcancar a satisfagdo aluno, pois nesta Ultima condicdo ndo ha
quaisquer garantias de que ocorra a participacdo do aluno, de modo ativo, no processo de
ensino-aprendizagem, pode-se dizer que as chances sdo ainda menores de que se realize a
experimentacao de praticas democraticas no processo de formacéo.

Ainda, segundo as Diretrizes Gerais de Ensino da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo verifica-se a existéncia de uma rigida padronizacdo, ndo apenas do processo de ensino-
aprendizagem, como também do resultado desse processo, a medida que para cada um dos
seguimentos policiais uma Matriz de Competéncia é assim definida:

conjunto de competéncias (genérica e especifica), habilidades, atitudes do
policial militar que o credencia como profissional de seguranca publica apto
a exercer cargo e funcgdes, atendendo aos principios estratégicos definidos
nos Planos Plurianuais de Governo e respectivos Planejamentos Estratégicos
da PMESP. (DGE, 2010, p. 48)

As competéncias referidas na DGE ddo conta de produzir um emaranhado de
contradi¢Bes que se revelam nas expectativas quanto ao contetdo de tais competéncias. Nelas
se anunciam necessidades que sdo muito superiores as possibilidades do curso considerando
sua duragdo, a distribuicdo de componentes curriculares, a relacdo teoria e pratica na
formacdo, as necessidades praticas e a complexidade do exercicio da profissao e até mesmo as

limitacGes dos docentes responsaveis pela disciplina.

O policial precisa ter uma formacgao académica multidisciplinar, em que as
areas humanisticas, juridicas, administrativas e técnicas-profissionais sejam
abordadas de forma interdisciplinar e com temas fundamentais de cada uma
delas, ensejando a transversalidade do curriculo. O estado da arte de cada
area deve ser enfocado sob a 6Otica do oficio de policia. O curriculo de
formacéo e qualificacdo dos policiais deve proporcionar sua autonomia para
poder enfrentar os conflitos e buscar a melhor solugdo. O policial precisa ter
uma formacdo propria, pois apenas o Direito ndo forma um policial, a
Administracdo ndo forma um policial, a Sociologia ndo forma um policial;
ou seja, o policial, pela complexidade da sua atividade e importancia das
atividades de prevencao, teria que ter todo um processo de conteldo préprio.
(PMESP, DGE, 2010, p. 130)
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As demandas apresentadas no documento sdo, a partir de uma perspectiva
minimamente realista, reveladoras do distanciamento entre o que se espera da formacéo do
policial militar, considerando a relevancia social de sua fun¢do num contexto democrético, e o
alcance real daquilo que pode ser oferecido nas escolas superiores da policia militar do estado
economicamente mais desenvolvido do Brasil.

No entanto, sob a analise critica radical dirigida a ideia de pedagogia das competéncias
ou pedagogia do “aprender a aprender”, Duarte (2008, p. 05) afirma que seu equivoco remete
essencialmente a hierarquia valorativa de carater subjetivista que pretende subsidiar a
passagem de uma “légica do ensino para uma ldgica do treinamento (coaching)” a qual é
responsavel por fomentar a ilusdo relacionada ao fato de que vive-se hoje a sociedade do
conhecimento e que a partir da autonomia do aluno em relacdo a producao do conhecimento
se garantiria a autonomia deste, quando — ao contrario — este estaria apenas aprimorando sua
adaptabilidade, deixando de agir em prol da superacdo das desigualdades provenientes do
modo capitalista de organizacéo social.

Na esfera do curriculo propriamente, as criticas de Moore e Young (2001)
demonstram que as posturas basicas em relacdo a organizacdo curricular em todos os niveis
de instituicdes escolares remetem a concepcles que se organizam em torno de dois eixos. O
primeiro refere-se ao que eles chamam de “tradicionalismo conservador” no qual o curriculo
deve estar organizado em torno de um corpo tradicional de conhecimentos e que a

aprendizagem real se d& num processo contemplativo, de modo que nele:

[...] o que é importante € a experiéncia de submissdo de um sujeito as regras
de uma disciplina escolar, de forma a torna-lo o tipo de pessoa que se espera.
[...] Na verdade, inspira-se na crenca de que o carater tradicional da
disciplina promove, na aprendizagem, o respeito adequado pela autoridade e
protege os valores tradicionais. (apud SCRUTON, p. 199)

O segundo eixo diz respeito a0 que os autores definem como “instrumentalismo
técnico”, visdo que tem se tornado hegembnica e explicita nos discursos governamentais
sobre educacdo e na qual a educacdo é um meio para se atingir o fim em termos de progresso
econdbmico. Esta visdo renovada e autoafirmada do pragmatismo educacional esta

consubstanciada na concepcao segundo a qual:

O curriculo é visto como responsavel pela formagdo de pessoas apenas em
carater secundario e, ainda assim, somente na medida em que elas se
mostrem flexiveis e capazes de ser treinadas, atributos vistos como
necessidades de uma futura “sociedade do conhecimento”. [..] O
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instrumentalismo técnico também impde as instituicdes educacionais um
estilo de regulacdo gerencial integrado a um aparato mais amplo de
indicadores de performance, de estabelecimento de metas e de tabelas
comparativas de desempenho. (apud BECK, p. 200-201)

Aproximando-se as criticas apontadas por Moore e Young (2001) as normativas do
ensino da PMESP é possivel constatar que a presenca dessa dicotomia entre o
“tradicionalismo neoconservador” e 0 “instrumentalismo técnico” encontra solo fértil na
Diretriz Geral de Ensino da PMESP.

Sobretudo em razdo de que essa instituicdo, no que tange aos objetivos e as
necessidades atuais de seus 6rgédos de ensino quanto a formacao do policial preparado para
atuar em uma ordem social e politica democratica, estar atualmente configurada em uma
oposicdo entre o tradicionalismo militar — relacionado as concepcbes de policia como
instrumento de represséo e pautadas predominantemente no uso da for¢a como instrumento de
acdo — e as necessidades de modernizagcdo da policia, relacionadas a constru¢cdo do uma
perspectiva humanista, democréatica, respeitosa aos direitos humanos, 0 que tem
correspondido também aos ditames de flexibilizacdo do trabalho contidos nas novas propostas
educacionais.

Em suma, na medida em que projeta sua modernizagéo e reforma no sistema de ensino
a PMESP é capturada pelas contradi¢cdes resultantes da relacdo entre o legado de sua condicéao
e as estratégias contidas nas propostas educacionais e curriculares que se apresentam como
renovagcdo no ensino, mas que acabam por combinar o conservadorismo e pragmatismo

atendendo amplamente aos interesses da ideologia liberal.
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4. A ESCOLA SUPERIOR DE SOLDADOS

Eu ndo ensino. Eu ndo mando. Ensinando sai
cdpia, mandando sai escravo. Eu transmito o meu
espirito. (ESSd-PMESP, Manual do Aluno, sd, p.
02)

4.1 Historico

A Escola Superior de Soldados “Coronel PM Eduardo Assumpcdo” (ESSd)”, cujas
atuais instalacdes foram inauguradas em abril de 1984, foi entdo responsavel por abrigar a
formacdo dos primeiros 120 de Soldados PM, os quais concluiram o curso em dezembro
daquele ano (Turma da Nova Organizagéo Policial Militar).

Criada e regulamentada em carater experimental também em 1984% e sediada no
bairro de Pirituba, na cidade de Sdo Paulo, capital, a ESSd no ano de 1985%!, tem sua
denominacdo alterada para Centro de Formacdo de Soldados (CFSd), e em 1993, em
homenagem ao Ex-Comandante Geral Eduardo Assumpcdo, incorpora seu nome a
denominacdo da Escola®.

Desde 2009 a escola ascendeu & categoria de Escola Superior®®, resultando na sua
completa denominacao atual “ Escola Superior de Soldados — Cel. PM Eduardo Assumpcgéo” e
0 Curso de Formag&o de Soldados passou a se chamar “ Curso Superior de Técnico de Policia
Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica’, oferecendo aos seus formandos o titulo de

Técnico de Nivel Superior em Policia Ostensiva e Preservacdo da Ordem Publica.

¥ Informacdes disponiveis em: <http://www.polmil.sp.gov.br/unidades/cfsd/portalcfsd/default.asp> Acesso em:
21 ago. 2011.

& Nota de Instrugdo N° 32 EM/ PM 003/33/1984

8 Decreto N° 24,572, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre a organizagdo da Policia Militar do Estado
de Séo Paulo e da providéncias correlatas.

8 Decreto n° 37.548, de 29 de setembro de 1993 de S&o Paulo, que da denominagdo ao Centro de Formagéo de
Soldados — CFSd.

& Decreto Estadual 54.911, de 14 de outubro de 2009, que regulamenta a Lei Complementar n® 1.036, de 11 de
janeiro de 2008, que institui o Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, e da providéncias
correlatas.
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4.2 Estrutura e Funcionamento

O ingresso do aluno a Escola Superior de Soldados da Policia Militar do Estado de
S&o Paulo se d& por meio de concurso publico e é regulamentado por portaria do Comando
Geral da PMESP®.

No final dos anos 1990, ha uma progressdo notavel da exigéncia de escolaridade
minima para ingresso na ESSd. A partir do ano de 1997, com a publicacdo do Decreto n°
42.053/1997% a mudanca eleva a exigéncia em um nivel de escolaridade, isto é, do primeiro
para o segundo grau, ou seja, do Ensino Fundamental para o Ensino Médio. Esse mesmo
Decreto determina a duplicacdo da duracdo do periodo de Estagio Probatério, de um para dois
anos.

S#&o aproximadamente 2000 soldados® que constituem o corpo discente permanente da
escola®”. Com a duracéo de dois anos, o curso se organiza com oito meses de formacéo bésica,
quatro meses de formacéo especifica, realizada em unidades operacionais e outros doze meses
de estagio supervisionado. Sua importdncia quantitativa se desdobra em importancia
qualitativa tendo em vista que em muitos municipios do estado existe apenas um soldado
responsavel pelo exercicio da autoridade policial.

O curso segue as normativas federais contidas na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN)®, que em seu artigo 83 estabelece O ensino militar é regulado
em lei especifica, admitida a equivaléncia de estudos, de acordo com as normas fixadas pelos
sistemas de ensino; se orienta pela “Matriz Curricular Nacional para Ac¢Oes Formativas dos
Profissionais da Area de Seguranca Publica’, publicagio da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), do Ministério da Justica, revisada em 2009.

No ambito estadual e interno a ESSd orienta-se pelo Sistema de Gestdo da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo (GESPOL) e pela Diretriz Geral de Ensino da Policia Militar
do Estado de S&o Paulo (DGE). A Escola Superior de Soldados da PMESP possui ainda suas

% PORTARIA DO COMANDO GERAL N° DP-56/311/05, de 14-10-2005, que dispde sobre normas relativas
ao concurso publico para ingresso na Instituicdo na graduacéo de Sd PM de 22 Classe.

85 Decreto n® 42.053, de 5 de agosto de 1997, que altera dispositivos que especifica do Decreto n® 41.113, de 23
de agosto de 1996, que regulamenta o artigo 2.° da Lei Complementar n.° 697, de 24 de novembro de 1992.

% A denominacdo aluno soldado é substituida pela denominagéo Soldado PM 22 Classe por forca da Lei
Complementar n° 697, de 24 de novembro de 1992.

8 parte do corpo discente é composta por alunos do curso de formacéo de Soldados PM Temporarios, definido
pela Lei Estadual n® 11.064, de 08 de marco de 2002, que institui o Servigo Auxiliar Voluntario na Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei federal n°® 10.029, de 20 de outubro de 2000, o Servigo
Auxiliar Voluntério.

8 |ei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional.
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Normas Gerais de Acdo (NGA) e seu regimento interno (RI1-38-PM)®, este publicado em
fevereiro de 2011 tendo revogado a Diretriz para a Formacao de Soldado PM (D-2-PM)* e o
Manual do Docente do CFSd da Policia Militar (M-17-PM)®%.

A ESSd estd administrativamente organizada de modo que 0s componentes
pedagdgicos de sua estrutura se distribuem em dois grupos. Um dos componentes é
denominado “Departamento de Ensino e Administracéo, especificamente dirigido a gestdo da
Escola de Formagao de Soldados’, e que se ramificana*“Divisdo de Ensino e Administragéo”,
e esta em SecOes, Técnica, Pedagdgica, Financas, Administracdo e Especializacdo de
Motorista Policial e Autoescola. As questdes propriamente pedagdgicas estdo discriminadas
no interior da Secdo Pedagdgica em setores de Planejamento, Avaliagcdo e Coordenacao.

O outro componente da estrutura corresponde propriamente a Escola de Formacéo de
Soldados, que se ramifica diretamente em cinco Companhias Escola e no gabinete do
Subcomandante ao qual se encontra subordinado o Setor de Alunos.

Compdem também a estrutura atual da ESSd a Secdo de Administragdo do Complexo
ESSd, subdivida em Setor de Manutencdo e Conservacao, e Setor de Preservacdo Ambiental;
a Secdo de Logistica, subdividida em Setor de Administracdo de Material, Setor de
Subsisténcia, Setor de Armamento e Municdo, e Setor de Motomecanizagdo. A Unidade
Integrada de Salde Médica, a Unidade Integrada de Saude Odontoldgica e a Agéncia de
Apoio ndo possuem subdivisdes.

O organograma que segue sintetiza a estrutura da ESSd:

8 portaria n° PM1-002, de abril de 2011.

% Boletim Geral PM 81, de 30 de abril de 1992, com alteracdes publicadas em Boletim Geral PM 198, de 19 de
outubro de 1992; Boletim Geral PM 31, de 13 de fevereiro de 2003, e Boletim Geral PM 97, de 23 de maio de
2003.

% Anexo Boletim Geral PM 054, de 20 de marco de 1997.
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Organograma da Escola Superior de Soldados da PMESP®

% Extraido do Regimento Interno da ESSd — PMESP, 2011, p.66.
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Integrada as mudancas preconizadas pela DGE e pela Lei de Ensino, de 2008, uma das
mudancas mais significativas entre a Diretriz para a Formacdo do Soldado PM (D-2-PM) e o
atual regulamento interno da ESSd consiste na previsdo de que professores civis integrem o
quadro de docentes, mesmo levando em conta que a selegdo desses professores seré realizada
entre os os servidores publicos da administracdo direta e indireta e dentre os membros do Poder
Judiciario e do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo, conforme paragrafo 1° do artigo 5,
do Decreto 54911/2009. Contudo, até 0 momento nenhum civil compde de modo regular o
corpo docente da escola.

O anuncio de medidas representativas da abertura da ESSd em didlogo com o mundo
civil, sdo acompanhadas de medidas que seguem uma direcdo contraria. Na Diretriz (D-2-PM)
consta também, gozando de certo destaque, o Conselho de Conduta, que consiste numa
comissdo cuja funcdo consiste em proceder a avaliacdo das aptiddes do aluno para o servico
policial.

No regimento interno o mesmo Conselho de Conduta encontra-se diluido na estrutura
de gestéo da escola, de modo a funcionar “organicamente”’, ou segja, capilarizado entre
variados membros, pois estdo previstos para o exercicio da autoridade com vistas ao
funcionamento da estrutura de ensino, um Aluno do Dia, um Chefe de Turma, Supervisor da
Semana, Graduado Auxiliar, Graduado da Semana, Oficial de dia, Adjunto de Dia, Auxiliar
de Oficial de Dia, Oficial da Semana, Oficial Responsavel pela Disciplina (componente
curricular), Comandante da Companhia Escola, Comandante da Escola de Formacao etc.

A rotatividade dos alunos, diaria ou semanal, nas diferentes funcdes de carater
avaliativo é responsavel por produzir uma dindmica explicita de autovigilancia, mas cuja
justificativa se sustenta na expectativa de engendrar o sentido da autoridade no policial em
formacéo.

O montante total da carga horaria do curso é representativo de outra mudanca entre a
Diretriz e o Regimento Interno, na qual um volume significativo de horas-aula é acrescido ao
curriculo e o Estagio Supervisionado € devidamente regulamentado.

Na organizacdo do Curso de Formagdo de Soldados da PMESP sdo previstas 31
semanas de aulas exclusivamente destinadas as atividades de ensino (teérica e pratica)
divididos em Mddulo Béasico (17 semanas) e Mddulo de Atividade Especifica (14 semanas),
ndo constando qualquer regulamentacédo de estagio. No atual Regimento Interno o volume de
aulas totaliza 52 semanas, sendo que 36 sdo destinadas as atividades de ensino (tedrica e
pratica) e 16 semanas de Estagio Supervisionado.
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Entre as diferencas das regulamentacdes também chama a atencdo a restricdo de
género relacionada com a atividade de Policia Comunitaria, que em termos curriculares
restringe-se a Policia Feminina, diferenciando-se em muito das atuais atividades formativas
em Policia Comunitaria. Na Diretriz (D-2-PM) os componentes curriculares relacionados a
formacdo em Policia Comunitaria sdo exclusivos para a Policia Feminina, sendo assim
denominados “Policia Feminina Comunitéria’, “Pratica de Policia Comunitaria Feminina’ e
“Técnicade Policia Feminina’.

Note-se que apesar dos avancos na estrutura e organizacdo do Curso de Formacéo de
Soldados, este estd imerso no contexto geral das reformas da Educacdo Superior. Neste
sentido a caracterizacdo do CFSd, contida no Decreto 59.111/2009, € direta:

Artigo 33 - O Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservagdo
da Ordem Publica é curso sequencial de formagdo especifica, destinado a
qualificar tecnicamente o Soldado PM, no inicio da carreira, para analise e
execucdo, de forma produtiva, das funcdes préprias de policia ostensiva e de
preservacdo da ordem publica, em conformidade com a filosofia que norteia
a policia comunitéria, além de outras atribui¢des definidas em lei, bem como
as de bombeiro e a execucdo das atividades de defesa civil.

Apesar de ser definido como curso superior, o CFSd pertence a modalidade
“sequencial”, objetivando a qualificacdo técnica e profissional, 0 que para alguns autores™
representa simplesmente um recurso retdrico no qual se anunciauma “formagdo”, mas na qual
somente se oferece, e se recebe, uma qualificacdo, isto €, uma instrucdo técnica de carater
restrito, seja pela carga horaria minima do curso (1.600 horas) que dificuldade a realizacéo de
estudos que exijam mais tempo de leitura, por exemplo, seja pelo ritmo das atividades
determinadas por sua dura¢do minima (400 dias).

E necessario destacar que nessas condigdes, especificamente relacionadas a carga
horéria, aideia de curso “superior” soa como recurso retorico, considerando que o curso tem
viés técnico anunciado e sua forma é “sequencial”, portanto, diferenciado em relacéo a
formacao superior convencional (bacharelado e licenciatura), ou seja, enquanto curso superior
na modalidade sequencial, 0 CFSd ndo parece apresentar condicdes efetivas de prover uma
formacdo, em sentido amplo, dai sua tendéncia a reproduzir as premissas da “formacéo

% CATANI, Afranio Mendes; GUTIERREZ, Gustavo Luis. Performance e simulacro na universidade
contemporanea. In: CATANI, Afranio (org.) Novas politicas de educagdo superior na América Latina no limiar
do século XXI. Campinas: Autores Associados, 1998. p. 155-166.
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continuada’, “educacdo ao longo davida’, “aprender aser”, “aprender a aprender”, “aprender

aconviver”, entre tantas outras que povoam as teorias pedagogicas contemporaneas.

4.3 O curriculo da Escola Superior de Soldados

A Escola Superior de Soldados (ESSd) da Policia Militar do Estado de Sao Paulo nao
possui, até o presente momento, um projeto pedagdgico. A documentacdo existente para
organizar, orientar e dirigir o processo pedagogico na ESSd diz respeito as Diretrizes Gerais
de Ensino, aplicavel a todos os 6rgaos de ensino da PMESP, e ao Regimento Interno da ESSd.

N&o é razoavel questionar a essencialidade de um projeto pedagdgico na formacao
realizada seja em qual for o nivel de ensino. Entretanto, na formacéo profissional do policial
militar essa auséncia adquire especial relevancia por se tratar de uma iniciativa basica com o
intuito de prover a corresponsabilizacdo dos sujeitos envolvidos no processo pedagogico.

Ao projetar sua adequacdo a sociedade democratica, se esperaria dos 6rgaos de ensino
da PMESP o cumprimento dos requisitos apresentados pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, cujo artigo 12° incumbe aos estabelecimentos de ensino, conforme seu
Inciso I: elaborar e executar sua proposta pedagégica; e cujo Artigo 14°, ao definir as normas
da gestdo democratica afirmada como principios em seus Incisos | e Il: participacdo dos
profissionais da educacédo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e participacdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes (LDB, 1998, p.167-168).

Ao estudar o projeto politico-pedagdgico da Escola Superior de Sargentos da PMESP

Dores e Campos (2009), diante de situacdo semelhante acima apresentada, destacam que:

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma agéo intencional, com um
sentido explicito, com um compromisso definido coletivamente. Por isso,
todo projeto pedagdgico é, também, um projeto politico por estar
intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com o0s interesses reais
e coletivos da populacio majoritaria. E politico no sentido de compromisso
com a formacéo do cidaddo para um tipo de sociedade. [...] O mero cotejo do
referido documento, que reproduz as atuais praticas pedagogicas
desenvolvidas (...), reflete a desatualizacdo curricular frente as demandas
democréticas e a necessidade de rever algumas disciplinas que representam
ainda o ideario do passado vivido na época do regime militar (DORES;
CAMPOS, 2009, p. 22-23)
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Assim, a gestdo do Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservacdo da
Ordem Publica esta organizada a partir de um documento denominado “Curriculo, 2011-
2014”, cujo contetido apresenta os “Objetivos Gerais do Curso”, a “Grade Curricular” e os
“Objetivos Particulares das Matérias’, “Prescricbes Gerais’ e o “Plano Didético das
Matérias’, este ultimo contendo “Objetivos’ relacionados a matéria e as suas “Unidades
Didaticas’, “Contetido Programético” e “Referéncias Bibliograficas’.

Os Objetivos Gerais definem o curso em sua natureza técnica e com vistas ao preparo
profissional e produtivo, diante de questbes de grande abrangéncia representadas em
referéncias fundamentais para a acdo do policial, tais como: a policia comunitaria, o respeito
as autoridades, a hierarquia e a disciplina e firmando compromisso com a defesa da vida da

integridade fisica e da pessoa humana:

2.1. qualificar tecnicamente a Praca da Policia Militar de graduacdo inicial,
Soldado PM 22 Classe, para andlise e execucdo, de forma produtiva, das
funcdes préprias de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica, em
conformidade com a filosofia que norteia a policia comunitaria, além de
outras atribuicdes definidas em lei;

2.2. formar o Soldado PM do Quadro de Pragas Policiais Militares (QPPM) e
Quadro de Pragas de Policia Feminina (QPPF), dotando-o de conhecimentos
fundamentais e técnico-profissionais para o zelo no cumprimento das leis,
respeito as autoridades constituidas, pautando-se sempre na hierarquia e
disciplina, visando ainda sua integragdo junto & comunidade;

2.3. preparar 0 Soldado PM para atuar de forma profissional e técnica em
conformidade com o compromisso de defesa da vida, da integridade fisica e
da dignidade da pessoa humana.

O curso é composto por dois médulos, sendo o primeiro denominado Mdédulo Basico e
0 segundo, para o qual é exigida a aprovacdo no primeiro, € denominado Mddulo
Especializado em Policiamento Comunitéario.

O Modulo Bésico, em sua Grade Curricular, organiza-se em duas areas: Area
Fundamental, composta por oito Matérias, algumas delas subdivididas em Unidades
Didaticas, somando um total de 362 horas/aula; e a Area Profissional, composta por doze
Matérias, algumas também possuindo subdivisdes, somando um total de 687 horas/aula.

Entre as areas subentende-se uma divisdo entre conhecimentos de modo que na area
fundamental estariam dispostos os contetdos de formacdo geral e na area profissional os
contetdos técnicos mais diretamente relacionados ao treinamento. No entanto, séo elencadas
na area fundamental as seguintes matérias: Direitos Humanos (73 horas/aula); Direito Penal e

Direito Penal Militar (100 horas/aula); Direito Civil (15 horas/aula); Direito Administrativo



124

(13 horas/aula); Sociologia (24 horas/aula); Psicologia (36 horas/aula); Comunicagdo e
Expressdo (40 horas/aula); Medicina Legal e Criminalistica (61 horas/aula).

Na é&rea profissional estdo elencadas as seguintes matérias: Principios Basicos e
Fundamentos de Qualidade (15 horas/aula); Organizacdo Institucional (47 horas/aula);
Resgate e Pronto-Socorrismo (45 horas/aula); Educagdo Institucional (40 horas/aula);
Preparacdo Basica de Policia Ostensiva (60 horas/aula); Assuntos Civis (21 horas/aula); Tiro
Defensivo na Prevencdo da Vida — | “Método Giraldi” (125 horas/aula); Doutrina de Policia
Comunitaria (16 horas/aula); Policia Ostensiva (178 horas/aula); Educacdo Fisica (100
horas/aula); Defesa Pessoal (45 horas/aula) e Ordem Unida (25 horas/aula).

Na distribuicdo das matérias com relacdo as areas, fundamental e profissional, nao
ocorre uma vinculacdo especifica com as areas de conhecimento, pois no conjunto de matérias
de formacdo destacam-se Medicina Legal e Criminalistica e Disciplinas de Direito,
caracterizando a predominéncia de fundamentos normativos em detrimento de fundamentos
reflexivos na formagéo do policial.

A contradicdo presente no Modulo Basico do Curriculo da ESSd se fortalece frente a
assuncdo da perspectiva socio-construtivista como fundamento metodolégico da relacao
ensino-aprendizagem, a qual se materializa no curriculo a medida que “experiéncias de
aprendizagem” definem todos os primeiros tépicos de todos os Objetivos Particulares das
Matérias.

Quanto as 60 horas/aula para as disciplinas que potencialmente podem ser
consideradas de carater reflexivo Sociologia e Psicologia, sdo previstas as seguintes

experiéncias de aprendizagem

4.5. Sociologia

4.5.1. Propor experiéncias de aprendizagem que propiciem ao Sd PM a:
4.5.1.1. conhecer os fundamentos da sociologia, a complexidade da
organizacao social e os processos de interacdo e reacdo como fatores que
estdo presentes na estabilidade e na mudanca social;

4.5.1.2. atuar nos mais variados conflitos possiveis, abrangendo todas as
camadas sociais;

4.5.1.3. atuar na seguranca do cidaddo, principalmente junto as pessoas e
grupos que se encontrem em situacdo de alto risco, sempre atento aos valores
basicos dos grupos sociais e sua organizacao;

4.5.1.4. desenvolver conceitos para analise e compreensdo da realidade
social, de forma que possa utilizd-los na resolucdo de problemas
comunitarios, relacionados principalmente a sua posi¢do, enguanto
autoridade para consecucdo de objetivos organizacionais e enquanto
autoridade de policia na solucdo de questdes de seguranca publica.

4.6. Psicologia
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4.6.1. Propor experiéncias de aprendizagem que propiciem ao Sd PM a:
4.6.1.1. atuar, nas atividades policiais militares, imbuido dos conhecimentos
da psicologia;

4.6.1.2. atuar a luz das variaveis psicoldgicas que interferem no
comportamento humano, no que se refere & sua pessoa, as pessoas de seu
relacionamento, além do puablico interno e externo da Instituicéo;

4.6.1.3. controlar seu temperamento, buscando manter o equilibrio e a
serenidade em situacdes de risco;

4.6.1.4. conhecer os fundamentos da psicologia, em especial em relagdo a
crianca e ao adolescente, a forma como 0s jovens se encontram em processo
de desenvolvimento e as manifestacbes dos grupos que podem repercutir
positiva ou negativamente na comunidade e na escola;

4.6.1.5. conhecer as caracteristicas da vida emocional do adolescente e suas
oscilacdes entre tendéncias contraditérias;

4.6.1.6. atuar empregando técnicas de verbalizacdo apropriadas para atender
e encaminhar ocorréncias em que estejam envolvidas criancas e/ou
adolescentes.

Nos objetivos das matérias de Sociologia e Psicologia compreende-se a 0 aspecto
pragmatico do ensino desses contetdos a medida que se mostram focados na transposicao
direta dos conceitos a pratica do policiamento, e também por tomarem a prépria atuacao do
policial como objeto a ser aprimorado a partir dos conceitos de ambas as areas.

O pragmatismo atribuido a essas matérias poderia ser justificado mediante a reduzida
carga horéria de que dispdem, porém, um volume de 45 horas/aula, apenas no médulo basico,
s80 destinadas “a disposicdo da administracdo escolar”. Esse fato chama a atencéo para o
tecnicismo da proposta pedagdgica da ESSd, sobretudo no que diz respeito a aquisi¢do e
operacionalizacdo de conceitos das Ciéncias Humanas cujo apreensdo costuma requerer maior
compromisso com a teoria.

Por se tratar da area de conhecimento compreendida nesta tese, a Unidade Didatica
Sociologia é também objeto de algumas consideracdes quanto aos seus objetivos e a sua
estrutura de contetdos:

Sdo objetivos da Unidade Didatica Sociologia no Curriculo da ESSd:

3.1.1. Propor experiéncias de aprendizagem que propiciem ao Sd PM a:
3.1.1.1.conhecer os fundamentos da sociologia, a organizacdo social e 0s
processos de interacdo e reacdo, como fatores que estdo presentes na
estabilidade e na mudanca social, bem como da ordem e da desordem;
3.1.1.2. atuar nos mais variados conflitos possiveis, abrangendo todas as
camadas sociais;

3.1.1.3. atuar na seguranca do cidaddo, principalmente junto as pessoas e
grupos em situacdo de alto risco, sempre atento aos valores basicos dos
grupos sociais e sua organizacdo, desde a familia até o pais onde estd
inserido o policial militar;

3.1.1.4. conhecer conceitos para analise e compreensdo da realidade social
de forma que possa utilizi-los na resolucdo de problemas comunitérios
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relacionados, principalmente, sua posicdo, enquanto autoridade para a
consecucao de objetivos organizacionais e enquanto autoridade de policia na
solucdo de questBes de seguranca publica.

A orientacdo inicial presente nos objetivos da Unidade Didatica Sociologia no
Curriculo da ESSd demonstra uma concepgdo metodoldgica referente a relacdo de ensino-
aprendizagem que ao definir-se como “experiéncia de aprendizagem” indica a incoeréncia
com a natureza tedrica ndo apenas do mddulo no qual a Unidade Didatica se faz presente, mas
sobretudo em razdo da natureza tedrica dos contetdos que se apresentam.

Por se tratar de uma disciplina tedrica, ao propor a realizacdo da aprendizagem por
meio de “experiéncias’ revela-se a auséncia das definicBes acerca dos procedimentos
metodologicos que sustentardo a proposta, nos quais a coeréncia seria minimamente garantida
pela presenca no rol dos conteudos de duas ou mais referéncias teoricas, garantindo que a
diversidade de interpretacbes consubstancia-se as experiéncias também plurais de
interpretacdo. Do mesmo modo, seria imprescindivel a previsdo de debates, ou se exposicao
dialogada como procedimento didatico para que tais diferencas de interpretacGes se
manifestassem e se aprimorassem, especialmente quando se pretende que o policial venha ser
um mediador de conflitos e ndo o exterminador do conflito.

Na articulacdo dos objetivos com os contelidos programéticos presentes na “Relacdo
de Assuntos’ € possivel destacar a inconsisténcia acima apresentada de modo pontual. Entre
os teoricos fundadores da Sociologia verifica-se a presenca de dois representantes, que em
grande medida partilham de um mesmo paradigma (Augusto Comte e Emile Durkheim),
como tema de estudo.

As principais abordagens teoricas da Sociologia, ao serem negligenciadas,
comprometem a compreensdo da prépria historia desse campo de conhecimento, restringindo
efetivamente a formacdo nessa area a um carater informativo, o que contradiz os proprios
principios da disciplina. Igualmente, a presenca exclusiva de uma perspectiva tedrica acaba
por restringir de modo decisivo as condi¢des para o debate como estratégia de tratamento
procedimental a partir de uma orientacdo metodoldgica baseada em experiéncias.

Ao serem propostas tematicas culturais na relacdo de assuntos é possivel verificar que
0s objetivos que preveem subsidios para a atuacdo do policial militar em conflitos e na
promocdo da seguranca dos cidaddos, também se revelam inconsistentes por restringirem a
interpretacdo dos conflitos sociais as diferencas culturais. Ademais, o estreitamento da
interpretacdo é revelado a partir da tematizacdo da pobreza em detrimento dos processos

historicos de producéo e reproducdo da desigualdade social.
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Destaque-se que os temas pobreza e criminalidade compde 9 das 24 horas destinadas
ao ensino de Sociologia. Além de diretamente relacionados na abordagem proposta,
especificamente a abordagem do tema pobreza é reveladora de um enviesamento
caracteristico de uma visdo profundamente limitada, a medida que 1) a pobreza € tratada
como questdo contemporanea e ndo histérica; 2) a pobreza € atribuida uma origem como
responsabilidade e ndo como processo; e por fim 3) é tratada como incomoda.

O pragmatismo presente nos objetivos da Unidade Didatica é sobremaneira destacado
pela perspectiva reiterada da “resolucdo de problemas’ que tomam como referéncia a
suposicdo da condicdo de autoridade policial na solucdo dos problemas de seguranca publica,
desprovidos de conteudos que enfoquem a tematica da autoridade nas relagbes sociais e a
cidadania por outro viés que ultrapasse a perspectiva do sufragio universal.

De modo geral, é possivel afirmar o enviesamento da proposta curricular para o ensino
da Sociologia na ESSd, considerando as contradicGes entre a proposta metodolégica geral e
seu viés pragmatista frente a restricdo de abordagens tedricas e tematicas, e os procedimentos
ndo previstos. Ou seja, 0 pragmatismo pedagogico da proposta da substancia a uma concep¢ao
verticalizada das relacdes sociais, mostrando-se ainda distante de fundamentos democraticos
minimos.

Para a visualizacdo das questdes acima apresentadas, no que se referem aos contetdos
da Unidade Didatica, segue o Contelldo Programético e sua relacdo de assuntos, respectivas

cargas horarias por assunto, método de ensino, material didatico e avaliacao.
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CONTEUDO PROGRAMATICO: Unidade Didatica - 01 - SOCIOLOGIA%:

CARGA METODO DE | MATERIAL -
RELAGOES DE ASSUNTOS HORARIA | ENSINO | DIDATICO | AVALIAGAO
Fundamentos da Sociologia Geral: O Conhecimento
P~ - 01
humano como caracteristica de humanidade.
Fundamentos da Sociologia Geral: O conceito de 01
cultura e as culturas humanas como processos
Fundamentos da Sociologia Geral: O conceito de
aculturacdo, contracultura e o individuo em sociedade. 01
Ciéncias Sociais: Historia e desenvolvimento. 01
Divisdo das Ciéncias Sociais. 01
Surgimento da Sociologia: Augusto Comte, Emile
; 01
Durkheim
Os fatos sociais de Durkheim. 01
Os agrupamentos sociais. 01
Os agregados sociais. 01 Quadro
ME .
Sistemas de status e papéis; estrutura e organizagio o1 de Giz vC
social; instituicdo social e familia. Projetor
A questdo da Pobreza: conceitos. 01
A pobreza: uma questdo contemporanea. 01
A pobreza: quem Sd0 0s responsaveis. 01
A pobreza: a pobreza crescente e incomoda 01
A criminalidade: urbanizacdo e criminalidade, o 01
exercito de reserva e a questdo da violéncia.
A criminalidade: a violéncia entre os homens, a 01
seguranca publica e a violéncia individual.
A criminalidade: Sociologia da violéncia e o0s
problemas sociais; a marginalizagdo social e o 03
desemprego e subemprego.
A migracdo e urbanizacdo, o idoso e a mulher na 01
sociedade.
Consolidacdo do Estado Democratico de Direito:
divisdo dos poderes e governabilidade; consciéncia e 04
cultura politica — a cidadania pelo sufragio universal.
Total: 24

94 Extraido do “Curriculo 2011-2014", da ESSd PMESP; documento vigente, porém, ndo publicado.
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No que tange a area profissional de formacdo do soldado, ainda no médulo basico,
estdo distribuidas 16 horas/aula referentes a matéria Doutrina de Policia Comunitaria, cuja
especificidade poderia aproxima-la da formacdo humanistica presente no curriculo.
Entretanto, o carater técnico da proposta curricular prevalece nessa unidade didatica, assim
como nas anteriormente analisadas, de modo a condicionar o ensino a perspectiva do
treinamento e obstaculizando uma formagéo de natureza reflexiva.

Os objetivos particulares a Unidade Didatica Doutrina de Policia Comunitaria no
“Curriculo 2011-2014 da ESSd PMESP, sdo assim apresentados:

4.16. Doutrina de Policia Comunitaria:

4.16.1. Propor experiéncias de aprendizagem que propiciem o Sd PM a:
4.16.1.1. discutir os fundamentos da filosofia, doutrina e metodologia do
policiamento comunitéario e aplica-las no servigo policial militar;

4.16.1.2. responder ativamente as demandas sociais, desenvolvendo ou
propondo mecanismos que propiciem o melhor relacionamento da PMESP
com entidades publicas e privadas;

4.16.1.3. conhecer a estrutura dos CONSEG, dos centros comunitarios e dos
Orgdos publicos e privados que atuam na comunidade.

Como a propria denominacdo de “Doutrina” sugere, a natureza da Unidade Didatica se
apresenta como instrucéo, isto ¢, como manual basico e elementar da ordem sob a qual se
deve agir. O aspecto rudimentar da proposta de ensino é evidenciado na relagdo de assuntos,
prevista no contelido programético que apresenta itens tais como: “Defini¢céo Concisa: 0s 9
P's’; “Osdez principios’; “O que ndo € Policia Comunitaria’.

Merece destaque o fato de que entre os 26 itens contidos nas referéncias bibliografias,
apenas um possui carater académico®. As demais referéncias sdo publicacées da propria
Policia Militar que, em sua maioria, correspondem a diretrizes legais, normativas
institucionais e trabalhos monogréficos realizados por oficiais da corporacdo. Essa questdo
adquire relevo quando se considera a existéncia de uma producdo bibliogréfica expressiva
sobre o tema, especialmente na Ultima década. Decorre da estreiteza da bibliografia que,

mesmao possibilitando o debate, este se circunscreve na ordem das sugestdes de préaticas.

9% MESQUITA NETO, Paulo de, AFFONSO, Beatriz Stella. Policiamento Comunitario: A Experiéncia em S&o
Paulo. Relatério da USP: Nucleo de Estudos da Violéncia, 1998.
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CARGA METODO | MATERIAL ~
RELAGOES DE ASSUNTOS HORARIA |DE ENSINO | DIDATICO | AVALIAGAO
Contexto historico acerca da policia comunitaria. 01
Diferencas do policiamento tradicional para o
policiamento comunitario. Definicio ampla de 01
policiamento comunitéario.
Base tedrica: Teoria Patrocinio Normativo e Teoria 01
Social Critica.
Definigdo concisa—“0s9P's’. 01
Os dez principios. 01
O que ndo é policia comunitaria. 01 Projetor
Os atores sociais do processo — 0s grandes grupos 01 Multimidia
relevantes.
Engajamento da sociedade; apresentacdo do (RAIIA) TV e Video
Relatério sobre Averiguacdo de Indicio de Infragdo 01
Administrativa. .
ME Retroprojetor VvC
Metodologia — 0s passos de aco. 01
Formulario
Identificacdo das areas e de lideres 01
uadro De
Atuacéo do policial militar — perfil profissional 01 Q
Giz
Participagdo em reunides de CONSEG e centros 01
comunitarios.
Programas em desenvolvimento na Corporago. 01
Conceito, Estrutura, Funcionamento, Vantagens e
Desvantagens das Bases Comunitérias de Seguranca 02
(BCS) e Bases Comunitérias de Seguranga Distrital
(BCSD).
Conceito, efetivo ideal para patrulhamento e locais 01
das Bases Comunitarias Moveis (BCM).
Total: 16

9% Extraido do “Curriculo 2011-2014", da ESSd PMESP; documento vigente, porém, ndo publicado.
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Repete-se nessa Unidade Didatica a perspectiva pragmatica verificada nas matérias
Sociologia e Psicologia. Entretanto, ao tratar da Doutrina de Policia Comunitaria possibilita-
se a discussdo como procedimento metodolégico A preocupacdo com a aplicabilidade dos
conteddos se revela como alternativa infértil diante da “aigeiramento” da formagdo frente a
um campo amplo de conhecimentos. O comprometimento desse aprendizado transforma-se no
correlativo da reatividade tdo criticada nas praticas efetivas do policiamento, e para as quais a
formacdo realizada nas escolas poderia consistir em alternativa de fato.

O modulo basico é ainda composto por matérias extracurriculares, quais sejam: Inglés
(288 horas/aula), Informatica (30 horas/aula), Natacdo (30 horas/aula) e Autoescola (30
horas/aula), as quais, conforme a regulamentacdo, sdo matérias opcionais do curriculo,
remuneradas, podendo integrar o0 mesmo, isoladas ou conjuntamente, desde que a OPM onde o
curso funcionar disponha de docentes e equipamentos necessarios para o desenvolvimento de
cada uma delas.

Para a integralizacdo do curriculo do mddulo basico sdo previstas horas/aula para as
Avaliagdes - verificagOes correntes — (49 horas/aula), Palestras (39 horas/aula), Treinamentos
(24 horas/aula), e um ultimo item denominado A Disposicdo da Administracdo Escolar (45
horas/aula).

No curriculo do Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservacdo da
Ordem Publica da ESSd também estd previsto o Modulo Especializado de Policiamento
Comunitario, o qual ndo apresenta divisdo em dareas, sendo composto apenas pela area
profissional, que por sua vez é composta das seguintes matérias e suas respectivas cargas
horarias: Comunicacdo Operacional (26 horas/aula), Escrituracdo Bésica de Policia Ostensiva
I1 (28 horas/aula); Técnicas de Direcdo de Viatura Policial (20 horas/aula); Tiro Defensivo na
Preservacdo da Vida Il “Método Giraldi” (60 horas/aula); Acbes de Policia Ostensiva (183
horas/aula); Educacéo Fisica (60 horas/aula); Defesa Pessoal (50 horas/aula).

O Modulo Especializado de Policiamento Comunitério prevé, para a integralizacao do
curriculo, horas/aulas destinadas a Avaliacdes (20 horas/aula), Visitas (20 horas/aula),
Palestras (10 horas/aula), Estagios (60 horas/aula) e Treinamentos (24 horas/aula), e um
altimo item denominado A Disposicéo da Administracdo Escolar (24 horas/aula).

Sao Objetivos Gerais do Mddulo Especializado em Policiamento Comunitério:

2.1. formar o Sd PM do Quadro de Pracgas Policiais Militares (QPPM) e
Quadro de Pracas de Policia Feminina (QPPF), dotando-o de conhecimentos
basicos e técnico-profissionais, a fim de que possa exercer o policiamento
ostensivo;
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2.2. preparar o0 Sd PM para atuar de acordo com os procedimentos
operacionais e administrativos do Policiamento Comunitario, explorando o
conhecimento tedrico e pratico, através da transversalidade dos temas
desenvolvidos nas atividades curriculares, extracurriculares e dos estagios
operacionais supervisionados;

2.3. preparar o Sd PM para, diante de sua condicdo de autoridade policial e
agente do poder publico, relacionar-se com a comunidade em que atua no
policiamento, expressando-se corretamente na forma verbal e escrita, para
gue possa, sempre norteado pelos principios internacionais que regem a
atuacdo dos Orgdos encarregados da aplicacdo da lei, respeitar o cidaddo,
garantindo-lhe a integridade fisica e dignidade;

2.4. garantir a apreensdo de conhecimentos tedricos e especialmente praticos
do cotidiano de policia ostensiva e preservacdo da ordem publica, no intuito
de possibilitar desempenho e desenvolvimento de acOes e atuacdes técnicas e
profissionais, intervencdo eficiente e eficaz no atendimento & populagdo e
gestdo de ocorréncias e crises de forma integralmente solucionadora, de
acordo com os principios fundamentais do Estado Democratico de Direito e
com respeito aos direitos e garantias individuais e coletivos.

A pratica do Estagio Curricular Supervisionado, como parte integrante do Mdédulo
Especializado de Policiamento Comunitério é, por sua vez, normatizado pela Diretriz n® PM3-
002/02/07°" (documento reservado).

Séo previsto e definidos no documento trés modalidades de Estagio Operacional, quais
sejam Estéagio Operacional (EO), Estagio Operacional Regular (EOR) e o Estagio Operacional
Integrado (EOI).

Os estagios se diferenciam pela natureza estritamente pedagdgica do primeiro (EO),
cuja atuacdo € eminentemente preventiva; enquanto o segundo (EOR) diz respeito a
participacdo dos alunos em atividades operacionais e em formacdo de tropa; a terceira
modalidade de estagio (EOI) refere-se a participacdo dos alunos em atividades operacionais
em locais determinados visando a “ saturagéo” .

O emprego do aluno-soldado nas atividades de Estagio Operacional acompanhado por
uma série de medidas que visam sua seguranca, a exemplo da figura do Coordenador e do
Preceptor, bem como por uma série de intrus6es oferecidas, a exemplo da Nota de Instrucéo e
da previsdo de informacdes sobre o aparelhamento urbano do local de atuacao.

Quanto a participacdo do aluno-soldado nas atividades de policiamento como Estagio
Operacional é assegurada um distanciamento cauteloso que resguarda sua condicdo de

aprendente.

%" Diretriz n° PM3-002/02/07, que trata do emprego dos alunos dos cursos de formagao de oficiais e de soldados
PM e dos cursos de formagdo e aperfeicoamento de sargento PM em estagio operacional. Trata-se de
DOCUMENTO RESERVADO, cuja citagdo direta ndo foi autorizada.
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Ainda mais técnico, 0 Mddulo Especializado em Policiamento Comunitario, assume a
pratica como fundamento da acdo, relegando a formacdo tedrica a condicdo de suporte
instrucional, de modo que por “teoria” subtende-se a transmissdo mecanica de conhecimentos
bésicos sobre acbes, processos, funcionamentos e dinamicas, sempre relacionadas diretamente
ao trabalho policial.

E fundamental destacar que 0s poucos momentos existentes para a tomada de
consciéncia do soldado acerca de si mesmo dizem respeito a preocupagoes relacionadas com a
construcdo da identidade do soldado baseada na autoridade que se aplicara sobre aqueles com

0s quais se relacionara no desenvolvimento de sua atividade.
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5. TRABALHO DE CAMPO NOS ORGAOS DE ENSINO DA POLICIA MILITAR DO

ESTADO DE SAO PAULO (PMESP)

O "dentro e fora" é fonte de conhecimento
acrescido porque provoca uma tensdo e uma
ambiguidade na relacéo social de investigacdo que
convoca o investigador a reflectir sobre o
inesperado. O investigador é um actor social que é
reconhecido como competente nos "saberes-pensar
de fora", mas, ao mesmo tempo, mostra ser
incompetente nos “saberes-fazer de dentro".
(CARIA, 2002, p. 05)

5.1 Dia 02 de marco de 2011, Academia de Policia Militar Barro Branco (APMBB);
Centro de Operacdes da Policia Militar (COPOM)

Na manha do dia que antecedeu a entrevista recebi um telefonema da secretaria de
gabinete do coronel, no qual me oferecia a possibilidade de transporte até a Academia de
Policia Militar do Barro Branco (APMBB). Agradeci e aceitei a oferta, considerando minha
pouca habilidade em circular pela cidade de Séo Paulo.

As 8 horas da manha do dia 02 de marco de 2011, a viatura da PM, conduzida por um
soldado, me levou até a APMBB. No trajeto, o soldado e eu conversamos sobre o trabalho de
policia. Reiterando percep¢fes muito comuns, o soldado enfatizou o combate ao crime como
tarefa central do trabalho de policia, e se mostrou convencido de que alguns criminosos nunca
deixardo de sé-lo, o que implicaria em estruturas penais e prisionais construidas na légica da
reparacdo do dano provocado pelo crime, especialmente com penas que implicassem em
atividades de trabalho com vistas a remunerar as pessoas que sofreram o dano ocasionado
pelo crime, bem como a familia do preso.

Apenas quando estdvamos proximos da APMBB, o soldado se interessou por
perguntar sobre os motivos da minha visita e quando os revelei —explicando em linhas gerais
meu projeto de doutorado — ele elogiou 0 comandante que seria entrevistado, destacou o papel
do comando e se mostrou muito apreensivo diante das questdes que compunham a tese
(relagdo militarismo democracia na promoc¢do da seguranca publica; relagdo obediéncia e
autonomia no trabalho policial).

Quando cheguei a APMBB fui recepcionado por um tenente e encaminhado a sala do

café, na qual se encontravam varios oficiais e um professor civil. O espaco era ocupado por
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conversas amistosas. Fui apresentado a varios policiais, 0s quais me interrogavam sobre o
motivo de minha visita.

Apos o café fui conduzido a sala de recepcdo do gabinete do Comandante. Ali haviam
duas secretarias que conversavam sobre atribuicdo de tarefas e distribuicdo de funcBes. A
mais antiga explicava a mais jovem sobre o fato de que ela ndo dever fazer o trabalho de
outra, ao que a secretaria mais nova, por seus comentarios, demonstrava ainda ndo lidar bem
com os hibridismos hierarquicos, no qual se misturavam a idade do policial, com sua patente
etc. Toda a discussdo girava em torno de uma tabua de passar roupa que havia sido solicitada
no alojamento feminino e sobre a quem pesaria a responsabilidade de deslocar o objeto.

Enquanto aguardava na sala de recepcdo do gabinete do comandante, o coronel chega
acompanhado de outro oficial e, cumprimentando-me de forma firme, pediu que o aguardasse
por mais alguns instantes. A entrevista comegou com pouco mais de meia hora de atraso,
portanto as 9h07 da manha.

Logo apés a chegada do coronel, e ao saber que teria que aguardar mais um pouco,
pedi a secretaria mais nova (pois a mais velha havia saido) se poderia fumar num pétio aberto
que servia como terraco da sala onde estava. A secretaria pensou um pouco e, talvez
lembrando do que a colega mais velha acabara de Ihe dizer, pediu-me que aguardasse, pois
ndo sabia ao certo se poderia ou ndo me autorizar, apesar de saber que, com frequéncia,
muitas pessoas (oficiais e convidados) fumavam naquele local. Por fim, a velha secretaria
voltou e pude fumar.

Apds alguns minutos do meu retorno a sala de recepgéo, o coronel saiu de seu gabinete
e me chamou para iniciarmos a entrevista. De imediato me comunicou que seriamos
acompanhados por mais dois oficiais, um tenente-coronel, e um major, gue ocupam
departamentos importantes na organizacdo pedagdgica da APMBB, e que poderiam ajudar
nas questdes que a entrevista traria.

O cenario, agora composto por trés oficiais e o pesquisador, apresentava algum
constrangimento. Todavia, me mantive vigilante quanto a apreensdes desnecessarias, pois em
outra ocasido (pesquisa de mestrado) 0 mesmo ja acontecera e a coa¢do sobre o pesquisador
desfez-se, e 0 maior nimero de policiais na sala proporcionou, adicionalmente a entrevista e a
pesquisa a possibilidade de ampliar o campo de analise, que antes de se restringia aos
policiais isoladamente e agora contemplava também, estes em imediata relacéo.

A entrevista iniciou-se com os termos protocolares (apresentacdo dos documentos de
cadastro da pesquisa no Conselho Nacional de Salde, registro no Comité de Etica em

Pesquisa, a assinatura do termo de consentimento, etc.). Seguiu-se um breve relato da
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trajetdria do pesquisador e uma apreciacdo sintética da pesquisa em questdo. O coronel se
disse satisfeito com a seriedade do trabalho, e ressaltou sua satisfagdo com a presenca e 0
interesse do pesquisador pelo trabalho da policia, salientando que essa interagdo ajuda a levar
ao publico, de modo qualificado e cientifico, o trabalho da Policia Militar.

Quando o primeiro bloco de perguntas (perfil dos entrevistados) foi iniciado o coronel
demonstrou algumas caracteristicas pessoais, que se manifestariam ao longo de toda a
entrevista e que condicionariam o seu andamento de modo concentrado na sua figura. Entre
essas caracteristicas, duas tém especial importancia.

A primeira de ordem técnica para a pesquisa é reveladora da maneira como o coronel
conduz o trabalho frente a sua equipe. Pois, ao responder a pergunta sobre a existéncia de
algum momento especial a ser lembrado em seu curso de formacao e sobre os motivos que o
levaram a escolher a carreira policial, o coronel assumiu a palavra e praticamente a
monopolizou, falando por varios minutos, e somente quando se deu conta de que estava
concentrando a posse da palavra diante dos outros oficiais, que ele mesmo havia convidado
para integrar a entrevista, é que ele se ocupou de consulta-los sobre a vontade deles em
responder. Por vérias vezes isso constrangeu os outros oficiais, de modo que suas respostas,
além de brevissimas, eram também muito ajustadas as respostas demoradas e anteriormente
construidas pelo coronel.

A segunda caracteristica marcante nas respostas do coronel refere-se a sua “emocgéo”,
fisicamente manifestada, ao longo de varias e performaticas respostas que deu. O coronel
mostrava os bragos e dizia: “Olha como estou arrepiado!”. Sua emocgao referia-se aos varios
momentos da carreira na PM, desde a “magia’ (citada como resposta a pergunta sobre algum
momento especial nos cursos de formagdo) até a o “orgulho” de conduzir a escola de maior
destaque entre os 6rgédos de ensino da PMSP, a APMBB.

Depois da longa entrevista (03 horas e 30 minutos, aproximadamente), na qual poucas
perguntas puderam ser feitas em razdo da postura entusiastica, propagandistica e prolixa do
coronel, o pesquisador fez referéncia a possibilidade de prosseguir a entrevista com o intuito
de percorrer os temas que a compunham; o coronel apresentou a possibilidade de continuacéo
por mais tempo, até 50 minutos, e depois encerrariamos, ou que retornassemos apos o almogo
oferecido na prépria APMBB, e prosseguissemos com a entrevista. No entanto, manifestou
sua preferéncia pelo encerramento da entrevista naquele momento para garantir que
almocgassemos.

Assim, procurei explicar que muitas das perguntas haviam sido contempladas nas falas

do coronel, mas que seria necessario uma revisdo sistematica do roteiro da entrevista, para
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selecionar entre as questdes aquelas que ndo foram atendidas na fala do coronel, de modo
também a propor que as questdes restantes pudessem também ser encaminhadas por email e
respondidas por escrito, podendo ser remetidas ao pesquisador posteriormente. Assim ficou
combinado, mas néo foi 0 que posteriormente ocorreu.

Antes de caminharmos até o refeitorio da APMBB, pude entdo conhecer o espaco total
do gabinete do comandante da escola. Composto por cinco ambientes: a sala de recepcao,
com duas secretarias, espagosa com uma grande sacada; a sala do comandante ocupada por
uma grande estante de troféus, por sua escrivaninha, por dois sofas, um de dois lugares e outro
de trés lugares e mais uma cadeira; a caminho de um espagoso banheiro equipado com ducha
armario, banco, etc. havia um dormitério também ocupado por um armario e ainda uma cama
de solteiro e uma outra poltrona.

Almocgamos juntos. Fomos servidos de modo muito solene pela garconete do servico
terceirizado responsavel pelas refeicbes no quartel. Sempre o coronel era o primeiro a ser
servido e os outros oficiais mantinham uma postura de absoluta atencdo frente as atitudes
dele, para em seguida manifestarem-se, isto valia para a apresentacdo de suas opiniGes na
conversa que acompanhou o almoco, e também para tomar os talheres, se dirigir ao balcéo
com os itens da refei¢do principal, pois a salada foi servida pela garconete, bem como o suco
atendendo primeiramente o coronel, em seguida para o pesquisador (convidado) e,
posteriormente, aos outros oficiais.

Na conversa do almoc¢o os temas ndo abandonaram as questdes policiais, a excecao da
fala do coronel sobre educacéao, na qual utilizou como exemplo a maneira como promoveu a
educacéo de suas filhas. Em outro momento da conversa foi feita referéncia aos programas de
TV que tratam da policia, e nada foi dito sobre o seu conteldo, o foco desse tema da conversa
deteve-se na reiterada afirmacdo de que o publico ndo tem interesse em conhecer o trabalho
da PM.

Apbs o almocgo, apenas na companhia do coronel, visitamos varias das instalacGes da
APMBB. Salas de aula, secretaria de planejamento, coordenacdo, secretaria geral; visitamos
também o “espaco dos alunos’ composto pelas salas do grémio, da reprografia, da livraria,
sala de musculacdo, cantina, tesouraria, alojamento — neste o coronel destacou a perfeigcdo da
arrumacao padronizada das camas —, a quadra poliesportiva — na qual encontramos os alunos
do 4° ano aos quais fui apresentado e solicitado a resumir meu projeto.

Comentei com o grupo de alunos (em posi¢éo de “descansar”) que o projeto se inseria
num debate geral a partir do qual se questionava a adequagdo de uma instituicdo militar na

preservacdo da ordem publica, sendo esta democratica. Neste momento um dos alunos se
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manifestou interessado em me apresentar uma pergunta, a qual aceitei prontamente. Segue o
dialogo:

- Aluno: Senhor (grito), mas em sua pesquisa 0 militarismo € entendido como
principio administrativo ou politico?

- Pesquisador: Vocé sabe 0 que € “Dialética’?

- Aluno: Sim, senhor (grito)!

- Pesquisador: Pois entdo, isso facilita a compreensdo de que essas instancias
(administrativa e politica) ndo estdo separadas a priori...

Nessa visita chamou-me a atencdo a organizacgao rigorosa que se observava em todas
as salas. Nas salas de aula o mais absoluto siléncio e atencdo, tanto na sala do 1° ano, como na
sala do curso de CH (curso de formacao de oficiais, oferecido a pracas na ativa com mais de
15 anos na corporacdo). Nas salas de secretaria ndo havia um papel sequer fora de lugar. Toda
essa ordem era sistematicamente aclamada pelo coronel, que a cada sala de aula que entrava
anunciava ao professor - “N&o estamos aqui. Continue.” A cada secretaria visitada se dirigia
ao PM responsavel com a seguinte pergunta: - “Tenente, conte ao professor, o que faz aqui!”.

Quando voltamos ao gabinete do coronel, seguiram-se mais 50 minutos de conversa
gravada (a ser recuperada) e apenas o major acompanhou o coronel. Nessa segunda parte da
entrevista, ap0s ser perguntado sobre a existéncia de um sentido para além da propria
organizagdo da escola, o coronel se mostrou um tanto arredio e, em sua resposta, fez
referéncia a certa inoperancia do trabalho do sociélogo; em seguida iniciou uma explanacédo
sobre as limitagdes do trabalho policial diante do arranjo “sistémico” dos interesses do grande
capital.

Mesmo existindo certa tensdo ao final da entrevista, o coronel me convidou para
conhecer o COPOM, instalado na sede do Comando da Policia Militar, para o qual fui
deslocado com uma viatura conduzida pelo mesmo soldado, e na companhia do mesmo
tenente que me recepcionou na APMBB.

No COPOM, fui recepcionado por um tenente-coronel que apds uma rapida conversa
sobre o trabalho da policia e as boas relacBes entre os oficiais, me apresentou a um capitdo
que me conduziu numa visita a cada uma dos setores do COPOM.

Inicialmente fomos até a sala de monitoramento por cameras. Segundo capitdo que
conduzia a visita sdo 272 cameras da prépria PM, instaladas em diversos pontos, previamente
mapeados por critérios de ocorréncias criminais, e mais 140 cameras da prefeitura municipal
de S&o Paulo para as quais ha um monitoramento compartilhado entre a prefeitura e a PM. A

sala é composta por balcdes onde estdo dispostos computadores e ha também teldes onde séo
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projetadas essas imagens para melhor visualizacdo em caso de necessidade. Em cada um
desses computadores um(a) policial dedicava-se a observar atitudes consideradas suspeitas
gue ao sinal de confirmago deveria ser enviada uma mensagem ao setor de “registro”, o qual
encaminha a mensagem para uma viatura proxima do local.

O capitdo que conduzia a visita também fez consideracfes técnicas acerca da
capacidade de alcance das cameras (600 metros com precisdo; 3 quildmetros geral); comentou
sobre 0 excesso de trabalho naquele setor, especialmente com relacdo ao nimero de imagens
por policial (nove imagens por policial, enquanto que o padrdo internacional define um limite
de seis), a0 mesmo tempo registrou que existem predisposicdo técnica para atuar com mais
cameras como, por exemplo, as que estdo dispostas no Metrd da cidade de Sao Paulo, e que
atualmente sé ndo sdo observadas pela PM por opc¢édo da propria companhia do Metrd.

Em seguida fomos conhecer a sala onde estdo reunidos os policiais que atendem as
ligagcOes para 0 “190”. O local foi identificado pelo capitdo como sendo a “sala da loucura’,
considerando o desgaste enorme de cada policial em atender uma diversidade gigantesca de
ocorréncias, muitas delas relacionadas a problemas familiares do solicitante, e que os policiais
se sentem afetados pelo trabalho com demandas desse tipo.

Em razéo desse desgaste envolvendo o trabalho e atendimento ao “190”, a PM dispde
de uma psicologa que realiza atendimento aos policiais desse setor com o objetivo de
encaminha-los a um atendimento mais especifico.

Tecnicamente, afirma o capitdo, o servico de atendimento tem se aprimorado,
contando atualmente com atendimento em inglés e espanhol, tanto pelo fato de a metrépole
reunir pessoas de diversas nacionalidades cotidianamente, mas especialmente buscando se
preparar para as demandas ocasionadas pela “Copa do Mundo de 2014” e para os “Jogos
Olimpicos em 2016”, eventos responsaveis pelo aumento significativo de estrangeiros no
pais.

Também fui levado a conhecer a sala de Gestdo de Crises, uma sala de reunifes
preparada com diversos recursos técnicos de comunicagdo para que, em ocorréncias de grande
impacto, varios agentes possam atuar em conjunto e ordenadamente.

Em seguida, fui levado de volta & minha casa pela viatura.
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5.2 Dia 03 de marco de 2011, Diretoria de Ensino e Cultura (DEC)

Depois de ter sido transportado novamente por uma viatura da PM, desta vez
conduzida por um cabo, até a Diretoria de Ensino e Cultura da PM, fui avisado pela Major
responsavel pelo agendamento da entrevista com o coronel, que por motivos pessoais, ele ndo
poderia me atender, mas sugeriu-me que agendassemos para uma nova data; definimos entdo

0 dia 04 de marco de 2011 no periodo da tarde.

5.3 Dia 04 de marco de 2011, Escola Superior de Sargentos (ESSGto)

Apesar de combinado que contaria com o deslocamento fornecido pela PM, a viatura
ndo apareceu no horario, ap6s aguardar por um tempo suficiente para que ainda fosse possivel
me deslocar para o compromisso, liguei para a Escola Superior de Sargentos (ESSgt) e
comuniquei o ocorrido, informando que me deslocaria por conta propria, assim justificando
algum eventual atraso, que de fato ocorreu. As condic¢des do transito na cidade de S&o Paulo
as vésperas do Carnaval s6 me permitiram chegar a ESSgt uma hora apds o que fora
agendado.

Por estar com meu préprio carro estacionei no primeiro patio da escola e fiquei
esperando até que um sargento viesse me conduzir até a sala da coronel. Esperei cerca de 5
minutos e ela me recebeu em seu gabinete, uma ampla sala com decoragdo simples.

Seguiu-se a apresentacdo do protocolo da pesquisa, do pesquisador e da pesquisa. A
coronel se mostrou interessada em participar da pesquisa, expressando muita tranquilidade e
objetividade nas respostas, 0 que fez com que a entrevista tivesse a duracdo de 1 hora e 15
minutos.

E importante destacar ndo ter havido qualquer manifestacdo de incomodo com o atraso

do pesquisador e que esta foi a Unica entrevista sem interrupcées.
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5.4 Dia 04 de margo de 2011, Diretoria de Ensino e Cultura (DEC)

Na tarde do dia 04 de marco tive 0 mesmo imprevisto com o transporte até o local da
entrevista, de modo que os procedimentos para evitar qualquer contratempo também foram os
mesmos, todavia cheguei pontualmente ao compromisso.

Ja fora anunciado a portaria do prédio da PM, pela soldado-temporaria responsavel por
secretariar o gabinete da Diretoria de Ensino da PM, que eu chegaria em meu préprio
automovel, de modo que pude me deslocar pelo prédio até a sala da Diretoria sozinho. Na
antessala do Gabinete do diretor fui recebido imediatamente por ele, que inicialmente se
desculpou e se justificou por ter desmarcado a entrevista no dia anterior.

Desde o primeiro contato com o coronel percebi certa apreensdo com a entrevista. O
coronel se mostrou pessoalmente incomodado com o fato de ter que responder as questfes
que envolvessem a policia, de modo a destacar que responderia as minhas questdes
estritamente a partir da sua condicdo de coronel, portanto, institucionalmente. Essa condicéo
ndo alterou o tempo de duracdo da entrevista, se comparado a entrevista anterior, 1 hora e 30
minutos.

A entrevista foi interrompida quatro vezes por telefonemas, os quais sé eram atendidos
apos a interrupgdo da gravacdo. Nao houve qualquer preocupacdo em dar exclusividade ao
pesquisador no momento da entrevista.

Ao sair da sala onde a entrevista ocorreu nos encontramos com o coronel responsavel
pelo comando da Escola de Educagdo Fisica da PMSP (EEF) e que, apds uma breve
apresentacdo do pesquisador, se colocou a disposicdo para também ser entrevistado e

apresentar a EEF ao pesquisador.

5.5. Dias 15, 19 e 20 de abril de 2011, Escola Superior de Soldados (ESSd)

Na sexta-feira, dia 15 de abril de 2011, visitei a Escola Superior de Soldados da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo com o objetivo de entrevistar o seu comandante. Fui

conduzido sem atrasos até a ESSd pelo veiculo oficial da PM destinado ao deslocamento do
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coronel. Todavia, é preciso considerar que entrevistar profissionais em atividade, apesar de
muito proveitoso quando se quer observar seus elementos cotidianos, oferece certa
dificuldade tendo em vista as atividades de rotina, além dos imprevistos e urgéncias que
caracterizam o trabalho policial. Por essas razbes, e especialmente pelo evento que
aconteceria na segunda-feira seguinte — a visita do Cardeal Arcebispo de Sao Paulo a ESSd, o
coronel estava demasiadamente ocupado, 0 que me oportunizou conhecer de maneira mais
integrada uma parCel.a das relagcdes do comandante com a escola.

Neste sentido, acompanhei o coronel em todas as suas atividades ao longo da manha.
De imediato o acompanhei no ensaio da banda musical voluntéria dos alunos da ESSd, essa
banda musical, segundo o coronel € o “orgulho da escola’, especialmente pelo fato de ser
voluntaria, por se organizar e promover seus ensaios nos horarios livres da escola, mas
principalmente, pelo fato do coronel ser um entusiasta da masica, sendo autodidata em teoria
musical e possuindo algumas composicOes proprias, entre elas hinos da prépria PM.

O coronel explicou a existéncia de musicos na escola devido a vinculagdo religiosa
dos alunos, de onde costumam vir, predominantemente, a formagdo musical. Durante o0 ensaio
fui apresentado aos alunos e ouvi a passagem de duas masicas que seriam apresentadas no
evento da 22 feira. Ao final da passagem o coronel pontuou e sugeriu corre¢fes na execucao
de uma das musicas.

O trato com os alunos, para além do absoluto cumprimento dos protocolos da relagdo
entre coronel e pragas-alunos, se realizou de modo bastante informal, por vezes até bastante
divertido o que, a meu ver, depende e decorre muitissimo da propria personalidade do
coronel.

Saimos do ensaio musical e fomos até a entrega de certificados do curso de Direcéo
Defensiva, cerimonia presidida pelo coronel, na qual ele proferiu um discurso conciso e
direto, referindo-se a missdo de policia como algo dependente de aprimoramentos técnicos
como o que se Cel.ebrava naguele momento com o curso de Direcdo Defensiva, destacou
também que os alunos, além de se capacitarem como pilotos, tornavam-se multiplicadores,
sendo essa uma esséncia do funcionamento do ensino na PM. Nessa solenidade fui convidado
a compor a mesa e proceder a entrega de alguns diplomas.

Em razdo de uma reunido sobre outro evento - | Encontro Técnico-Cientifico: Novos
enfoques na abordagem policial — cuja organizacdo geral era de responsabilidade do coronel,

ndo foi possivel realizar a entrevista naquele dia, sendo agendada entdo para o dia 19 de abril,
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data na qual aconteceria a “formatura®®”

— da turma de alunos da escola e para a qual fui
convidado.

Conversas familiares, muita emotividade, forte personalidade. O coronel que comanda
a ESSd é reconhecido entre seus pares como 0 mais intelectualmente qualificado entre os
coronéis, prova disto € que todos os coronéis entrevistados citaram-no em suas falas de modo
a destacar suas qualidades singulares.

No deslocamento de retorno fui acompanhado pelo coronel que, apds a reunido sobre o
evento supracitado participaria de outra reunido acerca da coordenacdo dos trabalhos de
seguranca durante grandes eventos relacionados a Copa do Mundo de Futebol e aos Jogos
Olimpicos. Tivemos uma conversa informal sobre atividades da policia, na qual fiz algumas
consideragcGes sobre minhas pesquisas anteriores sobre o Proerd e o policiamento preventivo,
decorreu disso um convite feito pelo coronel de que eu abordasse o tema de modo sistematico
no evento sobre abordagem policial que aconteceria no dia 28 de abril. O coronel fez
referéncia as dificuldades na abordagem do adolescente, considerando-a como a atividade

mais problematica nas abordagens, por isso 0 convite.

5.5.1 Dia 19 de abril de 2011, segunda visita a Escola Superior de Soldados (ESSd)

Com atraso de uma hora, em razdo de outros compromissos da viatura que se
combinaram com o translado do pesquisador, a entrevista com o coronel aconteceu no dia 19
de abril. Na ocasido ndo houve contratempos e por cerca de uma hora a entrevista ocorreu,
com poucas interrupgdes, alguns telefonemas e alguns oficiais que procuravam o coronel em
sua sala para alguma assinatura ou esclarecimento.

Posterior a entrevista novamente me desloquei na companhia do coronel, que foi
deixado em uma universidade privada da cidade de Sdo Paulo, na qual ministra disciplinas da
sua area de formacdo, Publicidade e Propaganda.

Na conversa que ocorreu durante o trajeto fui convidado a assistir a uma atividade de
rotina semanal (formatura) dos alunos da escola de soldados no dia seguinte.

Com a presenca do Comandante e do subcomandante da ESSd, de varios oficiais

instrutores e de cerca de 1600 alunos, o protocolo da solenidade tratou especialmente de dois

% Evento semanal que retine todos os alunos da escola para a execucéo do Hino Nacional e para a revista a tropa
feita pelo coronel.
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temas: o ingresso de alunos policias-temporarios na escola e o evento sobre abordagem
policial. Participei integralmente da solenidade sendo apresentado a partir do palanque pelo
coronel. Ainda nesse amanh& agendamos e programamos minha participagéo no evento do dia
28 de abril.

5.5.2 Dia 28 de abril de 2011, segunda visita a Escola Superior de Soldados (ESSd)

No dia 24 de abril, fui comunicado por email enviado pelo comandante da ESSd, que
em razdo da participacdo do comando geral da PMESP no evento “Feira Internacional de
Seguranca Urbana — Intersecurity”, o evento sobre abordagem policial havia sido em
principio canCel.ado para posterior agendamento. No dia seguinte recebo telefonema do
comandante, no qual ele manifesta o interesse em aproveitar minha estada em S&o Paulo e me
convida a proferir a mesma palestra para o efetivo de oficiais (professores) da ESSd,
agendando-a para o dia 28.

Doravante, no dia 28 de abril, as 09 horas, iniciei minha palestra para cerca de 40
oficiais. Retomando o universo conceitual de minha dissertacdo de mestrado e apresentando
0s conceitos de reificacdo, coisificagdo e fetiche da mercadoria. A partir desses conceitos
produzi uma interpretacdo segundo a qual relacdes orientadas por processos relacionados a
tais conceitos permeiam as relacdes sociais de um modo geral, e consequentemente também
compde a relagcdo imediata do policial com o sujeito abordado.

Terminada a exposicdo, com cerca de 2 horas de duragdo, abriu-se uma sessdo de
debates, e trés oficiais expuseram depoimentos que confirmavam a analise por mim
apresentada. Pude notar no siléncio posterior aos depoimentos e no olhar desses e de outros
oficiais, que a compreenséo proporcionada pela leitura da realidade amparada nos conceitos
Ihes havia incomodado positivamente, o que pode ser confirmado pela proposta apresentada
pelo comandante de produzirmos um artigo cientifico juntos.

O artigo, segundo o comandante, teria como propoésito discutir algo em torno do
“fetiche das mercadorias e a | 6gica contemporanea da seguranca’, e a justificativa apresentada
pelo comandante dizia respeito diretamente ao ressentimento com relacdo ao fato de que a
Feira Internacional de Seguranca Urbana, um evento notadamente de mercado, havia se

sobreposto ao evento sobre abordagem policial. Assim, conclui que por mais duros e avessos
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ao trabalho da policia, os conceitos subsidiam a analise critica também fazem sentido na vida

da corporacéo.

5.6 Dia 18 de abril de 2011, Centro de Altos Estudos em Seguranca (CAES)

Desloquei-me por conta propria até a sede do CAES para a entrevista com o coronel.
Na manhé do dia 18 de abril, fui recebido pela soldado que secretaria o coronel, e enquanto
aguardava ser atendido por ele, fui encaminhado até a sala ao lado onde pude cumprimentar o
tenente-coronel, subcomandante da escola e responsavel pelo encaminhamento inicial dos
contatos com 0s Coronéis.

A entrevista ocorreu sem interrupcfes significativas e um dos poucos destaques
possiveis de serem considerados refere-se a reiteracdo sistematica que o coronel fazia de sua
formacdo académica, de modo talvez a consolidar sua autoridade diante da escola de poés-
graduacdo da PM que pleiteia seu credenciamento junto a CAPES-MEC; e também
demonstrar sua autoridade académica diante do pesquisador.

Ap0s a entrevista fui convidado a almogar em companhia do coronel. Antes do almogo
fomos conhecer as futuras instalagdes do CAES. O prédio que recebera a escola estd sendo
reformado e a conclusdo das obras esta prevista para o final do primeiro semestre de 2011.
Durante a visita ao prédio em reforma o coronel destacou as inovacfes presentes no projeto
quanto a funcionalidade pedagogica e didatica e suas contribuicbes para um ensino de
qualidade na pos-graduacéo da PM.

Durante o almogo conversamos sobre as dindmicas institucionais de pos-graduagdo no
Brasil, focando as exigéncias de credenciamento e avaliacdo e também os dramas dos
pesquisadores em formacao diante da redacdo de dissertacdes e teses. Temas de seguranca
publica também foram tratados, porém, com menos énfase. Também fui informalmente

convidado pelo coronel a proferir palestra aos alunos do CAES, no segundo semestre de 2011.
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5.7 Dia 18 de abril de 2011, Escola Superior de Educacéo Fisica (EEF)

No periodo vespertino do dia 18 de abril de 2011, caminhei do CAES até a EEF para
realizar a entrevista com seu comandante. Ainda no patio de entrada do prédio que abriga a
escola encontrei o coronel que saia para 0 almogo, no que me convidou para acompanha-lo.
Todavia por ja ter almogado no CAES, optei por declinar do convite e organizar os materiais
para a segunda entrevista do dia.

Talvez tenha sido uma imprudéncia declinar o convite para 0 almoco tendo em vista a
possibilidade de que a proximidade adquirida com uma conversa informal garantisse maior
liberdade na conducéo geral da entrevista e, consequentemente, nas respostas do coronel, no
entanto, fui acometido naquele momento pela necessidade de elaborar um pouco das falas da
entrevista anterior e descansar da tensdo que se acumula em razdo dos protocolos proprios ao
ambiente militar.

Assim, fui orientado pelo coronel a aguarda-lo em sua sala, a qual ndo dispunha de
antessala, nem mesmo de secretaria naquele espaco.

Logo que retornou do almoco o coronel acomodou-se para que pudéssemos realizar a
entrevista. E assim que iniciei uma breve apresentacdo da pesquisa e do pesquisador fui
“sabatinado” com uma série de questfes acerca de minhas posi¢oes politicas, das condicbes
de ensino na universidade, de questdes de seguranca publica etc. Foi de fato muito marcante a
postura do coronel em me questionar de modo tdo extenso, o que implicou num desgaste do
pesquisador considerando que essa parte da conversa — que ndo foi gravada — durou cerca de
uma hora. Quando iniciamos a conversa, eu me encontrava tdo exausto que terminei a

entrevista antes do previsto.
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6. CONCEPCOES DO COMANDO

N6s ndo estamos acima da sociedade, nem abaixo da
sociedade, nOs estamos imersos na sociedade, nossos atos
repercutem na sociedade e as mudancas que a comunidade
sofre repercutem na PM. (CEL. PM [6], 2011)

6.1 Apontamentos iniciais

No aspecto geral € possivel destacar duas caracteristicas distintivas das entrevistas
com os coronéis. A primeira diz respeito a formacéo geral e intelectual do entrevistado, a qual
conduz a uma mudanca significativa de postura quanto a maneira de encarar o entrevistador e
também de organizar as respostas; isso resulta em maior ou menor “conforto intelectual” para
quem responde as questdes, aparentemente por ter elaborado com autonomia reflexdes.

A segunda refere-se a preocupacdo dos coronéis em responder pessoal ou
institucionalmente as perguntas das entrevistas. Os trés primeiros coronéis entrevistados
fizeram questdo de destacar que suas respostas correspondiam as respostas dadas pelo
coronel, ou seja, pela figura institucional e ndo pelo cidaddo. Ao contrario, nas Gltimas
entrevistas 0s coronéis destacavam justamente o contrario: que suas respostas eram pessoais e
ndo necessariamente correspondiam as posicOes da instituicdo. Merece destaque o fato de que
apenas um entre 0s coronéis salientou que existem concepcdes divergentes no interior da
instituicao.

Chama a atencdo que manifestagdes tdo opostas representem a mesma finalidade, pois
nos dois casos, respondendo pessoalmente ou institucionalmente o que se buscava era a
protecdo em relacdo a possibilidade de punicdo. E o que torna mais relevante a consideragdo
diz respeito ao fato de se tratarem de coronéis, o posto mais alto da corporacéo, o que implica
considerar que até mesmo a quem cabe uma porcdo maior da responsabilidade por fazer

cumprir a norma ndo se esquiva de se submeter a mesma.

6.2 Tradicdo reincidente

A reproducéo de préaticas excessivamente militarizadas no processo de formagao de

policiais militares tem sido questionada em razdo de em sua truculéncia no trato com 0s
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alunos e em sua inadequacao em relacdo as especificidades da acdo da policia no contexto de
uma sociedade urbana e democratica (ALBUQUERQUE; MACHADO, 2001).

Nesse aspecto, os coronéis comandantes das escolas de formacdo de soldados da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo consideram que as questfes referentes a formacéo
militar do novo policial coincidem mais com aquilo que eles definem como Estética Militar,
ou seja, a padronizacdo de comportamentos e condutas com base na hierarquia e na disciplina,
com vistas a garantir o respeito as ordens e consequentemente o cumprimento das tarefas, que
especialmente por serem questdes de seguranca exigem determinadas garantias, essas também
com vistas a seguranca de todos os envolvidos direta e indiretamente com as agdes.

Nos depoimentos dos coroneis entrevistados, a nocdo de estética militar aparece
como recurso legitimador do militarismo referindo-se a hierarquia como fundamento de
gestdo da corporacdo em seus respectivos niveis de decisdo, que permitem a eficiéncia do
trabalho e a mobilizacdo coesa da forca policial nos diferentes niveis de decisdo. Ou seja, para
os comandantes, a gestdo eficiente da promocdo da seguranca esta relacionada com o
militarismo, que atualmente se apresenta sob a chanCel.a de estética, e aplica-se diretamente
na formacao do policial.

Nesse primeiro ponto faz-se necessario apresentar as respostas de cada um dos seis
coronéis a primeira pergunta da entrevista, e que, apesar de longas, ajudam ndo somente a
demonstrar os apontamentos expostos acima, mas também, e principalmente, contribuem para
caracterizar o padrao de respostas oferecidas pelos coronéis condicionando a entrevista para a

perspectiva de conversas.

Eu néo dissocio o militar da democracia. Eu acho que se faz uma confusdo.
O militar das forgas armadas é um, o militar da policia é outro; todos fazem
parte da sociedade democrética, cada um desenvolvendo o seu papel. Por
que é importante a nossa estética militar? Quando se fala da base da
instituicdo, da hierarquia e da disciplina, noés precisamos ter uma hierarquia
interna, ndo é pra subordinar e dizer sim senhor, ndo senhor para o superior.
Hierarquia tem em outras institui¢des, porque cada um tem o seu nivel de
decisdo, e dependendo do nivel ele executa mais do que decide, e dentro
desse aspecto vocé também tem que pensar valores no pais, que de certa
forma estdo esquecidos, o hasteamento de uma bandeira, o canto do hino
nacional. Quem € que ndo gosta de um evento desses que hoje esta
esquecido no nosso pais? Os valores de uma familia, n6és estamos nos
afirmando como uma familia, nds temos que agir como uma familia. Tem
varias caracteristicas, ndo é porque eu vou deixar de ser coronel que eu vou
deixar de atuar como policia, pode mudar o nome, pode ser inspetor, mas
essa necessidade da existéncia do militarismo, da hierarquia, da disciplina,
isso a gente ndo discute, em termos de ndo ter, sabe, ndo é necessario, ja que
vocé esta cuidando da comunidade, que esta prestando um servigo publico
vocé ndo precisa disso, muito pelo contrario, vocé precisa estar organizado,
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nos vemos, por exemplo, determinadas institui¢cdes, sem mencionar, que elas
se ressentem disso, uma pessoa quer dar uma determinada ordem, no qual se
determina tal tarefa e ela ndo consegue, porque na instituicdo dela ndo se tem
isso na mente (Cel. 1);

O militarismo é simplesmente 0 que se entende por estética, 0 apego a
regulamentos e ordens, a disciplina, principalmente. O militarismo é isso,
ndo o que foi construido no passado, que houve um desvio militar daquele
orgdo repressor, durante um periodo que nés vivemos ali. O militar ele é
amigo do cidadao, ele é amigo do proximo, ele existe para isso, para a defesa
dos interesses da comunidade. Ele nunca é visto como inimigo, e quando se
trata de policia ela € muito mais abrangente ainda. A policia nasce com a
comunidade, hoje ndo existe um Estado organizado que ndo tenha uma
policia, entdo a estética dela pode ser militar ou civil, o estatuto idem, em
paises como a Espanha, por exemplo, nds temos uma guarda civil espanhola
que tem as mesmas funcdes da nossa policia aqui de S&o Paulo e do Brasil
afora, embora seja um estatuto civil, a estética deles é muito mais militar do
que a das nossas policias. Entdo, quando no6s fazemos um estudo
comparativo com as demais policias: os Carabineiros do Chile, que tem uma
aceitabilidade fantastica da populacdo, embora sejam militares; temos a
Forca Policial na Colémbia que é praticamente o exército da Colémbia e que
tem uma aceitacdo fantastica, eles fazem inclusive o ciclo completo de
policia, ela pega o caso no comeco e vai até o fim. (Cel. 2);

Nos temos estética militar, n6s ndo somos militares bélicos. A estética
militar nos da a certeza do cumprimento de ordens. Nossa formacdo é
socioldgica. O militar nosso ndo é substantivo é adjetivo, ndés somos policia,
o militar é pra garantir o compromisso estatutario. Nés temos c6digo penal, e
compelimos o soldado a isso, mas ai vem o socioldgico. Para o que extrapola
0 processo administrativo temos o cédigo penal militar. N6s ndo somos
coniventes com transgressdes, nGs ndo somos pagos para transgredir, SOMos
pagos para garantir condigdes sociais. (Cel. 3)

O militarismo na policia hoje esta relacionado com o processo de gestdo,
existem normas, existem regras, vocé nao vai ver em nenhuma outra
instituicdo hoje, existe a pretensdo ou o padrdo de procedimentos, como nés
temos nas instituicGes de estética militar. Isto faz parte, provavelmente vocé
sabe, o Estado Maior, que € uma instituicdo de natureza militar, é o que
gerou o que se sabe hoje de administracdo e eram as regras, as normas, as
pessoas sabiam quais eram as suas atribuigdes [...] N6és somos muito ligados
hoje a esse processo de gestdo que a ciéncia [...] a formacédo da policia tem
muita relacdo com o exeército na sua concepgdo, mas nds conseguimos ao
longo dos anos captar o que é de esséncia para a administragdo e 0 que a
experiéncia demonstra é que a estética militar é justamente o que oferece
ferramentas para que a gente possa atuar num campo tao espinhoso como a
seguranca publica, caso o contrario o que a gente percebe em outras
instituicbes é a possibilidade, é a facilidade, das ndo conformidades, dos
desvios, e a estética militar te da ferramentas para que vocé possa ter
condicdo e confianca de que aquilo que vocé ensinou vai ser executado, vocé
tem mecanismos de controle, vocé tem hierarquia e vocé tem disciplina, e
isto nada tem a ver com a ideia, com a concepgao de que a formacao militar
é para combate ao inimigo (Cel. 4);

Eu acho que tem um estere6tipo que se criou em cima do militar. E a gente
ndo é uma instituicdo na sua esséncia militar, a gente tem uma estética



150

militar, sdo simbolos, nds temos uma simbologia muito forte, uma hierarquia
e disciplina, algumas condi¢des proprias de mobilizacdo que sdo necessarias
para uma forga policial que atende uma sociedade. Entéo, sdo caracteristicas
militares, mas ndo o militar na sua esséncia, sabendo que esta com um rétulo
de que ndo pensa, tem que cumprir ordem, ndo consegue perceber limites,
porque a gente trabalha com pessoas, esse € o foco nosso, toda nossa
formacdo e todas as nossas relacGes sdo focadas nessa questdo de a gente
trabalhar com pessoas, de vocé respeitar legislacGes, de vocé aplicar
legislacBes, se submeter ao estado democratico de direito, reconhecé-lo e
aplica-lo. Entdo, eu acho que tem muita questdo de rétulo nessa questdo do
militar, e quando vem essa discussdo para trocar do nome, pra nos
internamente funcionou como uma constatagdo de que militar ndo tem como
conviver com uma acdo civil, tava muito mais ligada a vocé tirar esse
esteredtipo que se criou de que o militar ndo tem como conviver com a
sociedade democréatica na atividade de policia. A Forga Publica foi um
resgate la de tras para retirar todo esse desgaste que se gera enquanto se fala
policia militar, estd muito mais ligado a questdo de nome, se mudar pra
Forca Pablica nés continuaremos uma instituicdo com a estética militar, os
Nnossos ritos, a nossa estrutura, 0 nosso funcionamento continuard sendo o
mesmo, da mesma forma, s6 vai mudar o nome. Nos hoje tratamos com
pessoas, nossa Vvisdo é essa, toda nossa formacdo estd focada nisso, em
direitos humanos, em legalidade, em trato com pessoas, em processos de
negociagdo, porque o0 que nés fazemos em grande parte é negociar, nds
vamos numa ocorréncia de inteligéncia, nés vamos tentar diminuir a tensdo,
tentar compor as pessoas que estdo 14, todo nosso foco esta em cima disso,
da pessoa. (Cel. 5);

O policial, a estrutura mais militar, a estética militar da policia, também nos
confunde com a formagdo profissional voltada para a arte bélica, sdo duas
coisas bem distintas, a distin¢cdo fundamental, calcada em moldes militares é
aquela que desperta no profissional o sentimento da honra, da hierarquia, da
disciplina, das tradi¢Ges, da camaradagem no sentido de grupo, € essa visdo
pré-moderna, muito mais proxima de uma visao tribal do que de uma visao
empresarial, que é aparentemente que leva o policial a, numa instituicdo que
tem um namero tdo grande de policiais, para o confronto. A contradicdo
permeia os policiais, ndo h& ddvida, mas ndo me parece de modo algum
incompativel nos paises latinos a formacgdo béasica militar das instituicGes,
ndo me parece ser um impedimento para a eficiéncia, pelo contréario parece
ser um fator de maior grandeza, que contribui para a eficiéncia da
instituicdo. (Cel. 6)

As falas dos coronéis permitem demonstrar que a ideia de estética militar e os
diversos argumentos a seu favor, ndo conseguem deslocar a questéo central do uso da forca e
da autoridade no trabalho da policia, permanecendo distantes de uma concep¢do democratica
do trabalho policial. Assim, acaba por expressar mais da retérica de legitimacdo, tal como
afirma Poncioni (2007), tratando do discurso da policia sobre o aprimoramento de suas
préaticas.

Considerando a visdo dos coronéis sobre a eficiéncia da estética militar para a gestao

da Policia Militar, restaria leva-la ao conhecimento publico, pois os obstaculos a uma melhor
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atuacdo policial, também na visdo dos coroneis, estariam limitados pela compreensdao do
publico sobre o militarismo da policia, ainda marcada pela associacdo ao periodo militar
(1964-1984).

Nesse sentido, a relacdo entre Policia Militar e a sociedade em geral, ainda se
constitui num dos principais desarranjos para a Policia Militar, isto pode ser verificado nas
iniciativas, permanentes e diversificadas, de reconstruir a imagem do Policia Militar e do
policial. Estratégias variadas tém sido utilizadas com o intuito de ampliar os canais de
divulgacéo do trabalho da policia.

Programas de televisdo, a exemplo do recente programa Policia 24 Horas, exibido
pela TV Bandeirantes, por exemplo, além de outros programas sobre o policiamento
comunitario, assumem o objetivo de contribuir com uma maior visibilidade do trabalho da
policia. Outra estratégia tem correspondido a articulagbes com organizacBes nao-
governamentais e com outros grupos organizados da sociedade para a definicdo das diretrizes
de ac¢des, principalmente em grandes eventos envolvendo o trabalho da policia.

Todavia, a relacdo com a sociedade, mesmo diante desses esforcos publicitarios, é
ainda marcadamente alvo de criticas por varios segmentos, que afirmam ndo ser importante
uma divulgacdo das “boas préticas’ da policia, mas sim uma mudanca no padréo de trabal ho.

Sobre essa relagdo com a sociedade, 0s coronéis comandantes das escolas da Policia

Militar afirmam:

Eu sou de um momento de transi¢do, e nos percebemos em determinadas
pessoas que logicamente sempre ficou aquela ideia de que a policia ndo pode
ser militar, porque sendo militar ela é violenta, porque ela traz a questdo do
regime, e ai na propria instituicio o comando comecou a perceber
acertadamente que a policia deveria estar mais proxima da sociedade,
continuar com o seu papel de protecdo do Estado, porque ele é um 6rgdo
publico, mas estar mais préxima da sociedade e foi ai que nds tivemos
algumas mudancas, até fatos que ocorreram que provocaram essas
mudangas, vocé lembra bem do 111 Carandiru, Favela Naval, aquilo foi um
grande marco em termos de PM, e a partir dai o que foi fundamental para
nos foi ouvir a populagdo sobre o que ela queria da policia, 0s mecanismos
de policia comunitaria que nés s6 empregamos hoje, os conselhos
comunitarios, os conselhos de seguranca, tudo isso é vocé ouvir o que a
comunidade quer da policia, porque a policia até por norma constitucional, e
noés somos legalistas, nds temos um papel dificil e nos ressentimos disso, [...]
A PM ela tem que cercear os direitos individuais das pessoas em prol da
coletividade, e é justamente nesse aspecto que nds nao somos bem vistos
pela comunidade, por aquelas pessoas que estdo em conflito, que
reivindicam alguma coisa, seja 0 MST, seja 0 MTST, hoje mesmo teve o
problema la na Zona Sul e a PM teve que ir 14, entdo a PM € a representante
do Estado para dizer “oh, vocé pode, mas o seu direito tem que estar
limitado aqui agora’, e as vezes as pessoas hao entendem esse aspecto. [...] 0
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comando tem um trabalho muito grande sobre abordagem policial [...] € a
populagéo reclama ainda hoje de ser abordada. Entdo tem aquela questdo:
“porque eu sou hegro eu sou abordado, porque eu sou da periferia eu sou
abordado” [...] O comando concordou, noés vamos fazer, mas a populacdo
também precisa ser educada para saber por que ela esta sendo abordada [...]
qualquer atuacdo da PM passa pela abordagem, € a principal acéo da policia,
abordar alguém e quando vocé aborda eu busco identificar essa pessoa, entao
porque eu ndo me identifico também? Sdo inovagdes que sdo uma forma de
aproximar, torna-se algo mais pessoal do que impessoal, sem perder o
profissionalismo, em alguns casos o policial nem deixava 0 nome a vista,
daquela fardas que tiravam... (Cel. 1);

Eu penso o seguinte: a PM ela entende muito bem o seu papel diante da
sociedade, porém a sociedade de um modo geral ndo entende o papel da
policia, esse € um problema. A PM sabe muito bem o que a sociedade espera
de uma organizagdo como a nossa, infelizmente a sociedade ndo nos
conhece. Se vocé fizer uma pesquisa vai perceber que muitos acham a
policia militar e os policiais militares sdo subordinados ainda a outro 6rgdo,
eles ndo conhecem a policia [...] Mudou bastante, o problema é o outro lado,
pois seré que a sociedade civil mudou em razéo da nova legislagdo, € esse o
outro lado. Nos trabalhamos com partes, nds percebemos que houve, pelo
menos no meu ponto de vista, uma falsa interpretacdo da legislacdo nesse
sentido, entdo hoje o que a gente observa é que tem muitos direitos e os
deveres do cidaddo, parece-me, que ficaram delegados a um segundo plano,
isso prejudica inclusive a acdo da policia, que a policia ela é também
fomentadora dos direitos, mas as pessoas passam dos seus limites, e a forca
repressora, ela se faz necessaria nesse momento, porque para todo soci6logo
a policia é aquela forca de controle da sociedade, ela sempre vai ser assim, a
razdo dela é essa. Varios escritores entre eles o David Bayley, que ja
escreveu sobre isso, ele fala que a policia existe exatamente por essa razdo, o
controle da sociedade, porém com o pressuposto legal, se ela se exorbita, se
0S seus agentes se exorbitam, existem também mecanismos compativeis com
essa conduta, entdo nds temos hoje na nossa legislacdo o controle até por
parte da constituicdo federal que nds da os limites das nossas atribuicdes e
competéncias legais. Ndés temos um codigo penal militar que ndo foi
revogado, nossos policiais militares sdo sujeitos ao codigo penal militar. Nos
temos um codigo deontolégico mais severo e vocé ndo encontra em
nenhuma outra profissdo; temos o regulamento disciplinar da PM, que trata
de valores éticos, morais etc., que é o codigo deontoldgico, e com a
possibilidade de punicdo disciplinar quando ndo obedecido qualquer um
desses pontos ai, e a prépria sociedade que nos controla. Entdo tem o
controle interno que é severo, pelas préprias corregedorias que nos controla,
pelos comandantes com seu escaldo hierarquico, bem como a sociedade.
Entdo ndo tem organizacdo mais transparente que a nossa, porque nGs SOMos
identificados, pela nossa farda, equipamento, viaturas. Os nossos atos sofrem
realmente um controle e qualquer erro que acontece, mesmo que isolado,
mesmo que pontual, ele causa um impacto muito grande na nossa
corporagao. (Cel. 2)

Vocé tem uma atividade que tem uma personalidade propria. O nosso norte é
dado pela sociedade. Ndo adianta eu ter uma coisa perfeita aqui se ela ndo
for funcional 14. Entdo nds estamos trazendo o que estd acontecendo na
sociedade em termos de ambiente social, criminologia e ele que define o
assunto que n6s vamos abordar aqui. Por exemplo, outro dia nos estavamos
discutindo como proceder na revista de travestis. Eu tava trabalhando no
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carnaval e ai vem o pessoal la no sambddromo [...], parada LGBTS]J...] eu
quero que eles convivam com harmonia, mas tem a cultura do “é meu, isso
ai é viado!” Entdo vocé comega a trabalhar na escola, porque vocé tem que
fazer mudanca de comportamento, vocé tem que dar atendimento ao publico,
tudo isso € um processo de maturacdo dentro das necessidades da evolugdo
da sociedade. Até outro dia o homossexualismo, o cara era um doente, um
pervertido, hoje é um time, é uma parada de 3 milhdes e meio. Vocé faz uma
reunido onde estd todo mundo [...] negociamos tudo para fazer com que
aquele evento ocorra em harmonia. (Cel. 3)

O que a gente percebe é um afastamento e um desconhecimento completo do
que é a formacéo do policial, de quais sdo as atividades de atribui¢do do
policial, sua funcdo legal e o que efetivamente é executado pela policia.
Existe um inconsciente coletivo que atribui a policia todas as
responsabilidades sobre a seguranca publica, quando na verdade seguranca
publica é sisttmica e como sistémica ela vai funcionar tdo bem ou téo pior
quanto for pior o desempenho de um dos elos dessa cadeia. [...] Entdo, existe
uma sensacdo de impunidade grande e a sociedade de maneira geral ndo
enxerga o sistema e s0 visualiza a parte externa do sistema que é o policial
fardado na ponta da linha, e é por isso que existe uma concepgdo errada que
em dois sentidos ela é perniciosa, primeiro porque ela acredita que esse
individuo é capaz de resolver o problema, esse individuo que faz parte da
sociedade que esta ali na ponta da linha e é absolutamente influenciado por
essa concepgao social, as vezes ele se vé também impulsionado a resolver o
problema porque a sociedade acha ele o responsavel, e é onde a gente
identifica as inconformidades, é nesse grupo de pessoas. O desvio ndo esta
no lado negativo da indole das pessoas, € 0 excesso. Porque ela se julga
responsavel por resolver aquele problema, e pra resolver acaba ultrapassando
os limites da lei. Mas se esta ultrapassando os limites da lei, a instituicdo ndo
te disse que ultrapassar os limites da lei é errado, que isso vai trazer
conseqliéncias, que vocé sera responsabilizado. Ele também entende isso,
mas o valor que ele tem, 0 que o impulsiona nesse sentido, porque e ele acha
que tem um valor maior, ai é que talvez a pergunta de outro coronel: qual é a
sua sugestdo para que a gente possa trabalhar na formacéo desse individuo e
entender que esse valor que ele traz consigo, ou que de alguma forma é
imposto pela comunidade é errado, € um equivoco, ele ndo via resolver o
problema e ele vai trazer problemas para a instituicio e para si mesmo. A
medida que isso aqui € identificado ele mesmo vai ser responsabilizado além
da policia sofrer as consequéncias, entdo eu acho que o grande desafio da
area de formacdo policial é esse daqui. (Cel. 4)

No6s ndo estamos acima da sociedade, nem abaixo da sociedade, nés estamos
imersos na sociedade, nossos atos repercutem na sociedade e as mudancas
gue a comunidade sofre repercutem na PM, poderia citar “n” possibilidades
nesse sentido. (Cel. 6)

Uma das alternativas de manejo dos impasses das relacfes entre a PM e a sociedade
diz respeito a assuncdo da concepcdo de Policia Militar como prestadora de servigos. O que
na visdo dos coronéis ndo se constitui em obstaculo para a realiza¢do da tarefa fundamental da

policia, pois segundo os coronéis, a seguranca publica é realmente uma prestacao de servicos.
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Todavia, é possivel notar que a politica de seguranca possui um lugar distinto e
isolado no conjunto das politicas publicas. Nem entre as politicas sociais, nem entre as
politicas econdmicas. A politica de seguranca parece prescindir de uma vinculagdo com as
areas de governo pré-definidas, o que a possibilita agir em situacdes tdo variadas:

Eu considero que nds temos que pensar no nosso principal cliente, nds
somos prestadores de servigo, ndo vejo descaracterizacdo. O que traz o
militarismo pra n6s? Primeiro lugar nds precisamos separar o militar das
forcas armadas, que tem funcdo de combate e o militar da policia que tem
outra funcdo, de preservar a ordem publica, ndo é um combate, ndo temos
inimigo, constantemente falamos isso aos nossos alunos, o que nds temos é o
infrator da lei que merece uma reprimenda do Estado, nés ndo podemos
observar os direitos e garantias, e temos as pessoas que merecem uma maior
atencdo nossa, que ndo é para 0 comerciante rico, para quem mora no bairro
mais favorecido, nossa atengdo € pra aqueles menos favorecidos, para 0s
pobres, para as pessoas que residem em regies que prescindem de servicos
publicos, nés vemos constantemente a policia executando papéis que ndo sdo
dela pela auséncia de certos servicos publicos. A policia hoje de certa forma,
ela colabora com outros 6rgdos publicos justamente na prestacdo de servico
para essas pessoas que mais necessitam. Hoje um registro de infracdo
administrativa que as prefeituras sdo comunicadas de problemas simples
(pavimentacdo, iluminacdo, limpeza) entdo até esse papel que ndo seria da
policia nés fazemos (Cel. 1)

Nos somos prestadores de servigo, disso eu ndo tenho duvida nenhuma, nés
somos prestadores de servigo. Porque as pessoas que nos procuram elas vém
normalmente na necessidade extrema, ou porque um servi¢o ndo funciona e
a gente acaba suprimindo outra deficiéncia do Estado, uma deficiéncia de
outro servico e presta realmente o servico para a sociedade, a gente esta 24
horas a disposi¢do. A informacdo ndo € nossa obrigacdo, por exemplo, o
transporte de parturiente. Mas a gente tem situacfes ainda hoje, de
parturientes que ficam esperando a PM para conseguir uma vaga no hospital,
ela sabe que esta na hora do bebe nascer, espera comecar as contracdes com
a malinha pronta, liga pra gente para que a gente a conduza a um hospital,
porgue ela entende que vai ter dificuldade de conseguir a vaga. Entdo ainda
hoje a gente faz esse servico, prestador de servico (Cel. 5).

Quando eu realizei a minha pesquisa sobre a policia, eu senti resisténcia de
certas pessoas sobre a questdo de servir, porque vocé desperta no
profissional de policia certo orgulho pessoal da missdo que ele desenvolve;
entdo vocé o ensina a ser obediente e ndo servil, a cultura da instituicdo
rejeita o servilismo. Eu vejo muito mais servilismo no meio académico e em
outros ambientes que eu freqiento do que dentro da PM, ou seja, nds
estimulamos o profissional a ser orgulhoso, a ter orgulho da PM, talvez isso
seja, eu ndo cheguei a aprofundar essa pesquisa, mas talvez isso seja a idéia
da contradicdo do policial ter que compreender a nobreza de servir, isso tem
sido muito trabalhado, eu trabalhei isso na minha monografia, porque é por
iSs0 que nods existimos, para servir a comunidade e proteger as pessoas de
préticas ilegais, é pra isso que nés servimos. (Cel. 6)
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Entretanto, a prestacdo de servicos publicos exige uma interssetorialidade, o que na
fala dos coronéis € compreendido como um ponto fraco do Estado. N&o parece haver
articulacdo suficiente para a promo¢do da seguranca com relacdo & atuacdo das demais
instancias responsaveis, ou seja, a policia faz a parte dela sem contrapartida de outras

instituicOes, sobretudo do processo juridico que da sequéncia ao trabalho de repressao.

O ciclo da persecugdo criminal comeca com a PM. A PM é o parachoque da
justica, esta na linha de frente, e nés temos hoje uma legislacdo em face da
dignidade humana que é muito dificil um juiz, até em primeira instancia,
deixar alguém no sistema cumprindo sua pena. (Cel. 2)

Quando no6s entramos e fazemos uma acdo pacificadora, ai vem o
Poupatempo, vem a Assisténcia Social, vém as outras secretarias que sem a
acdo nossa ndo entraria ali. A seguranca € a base para que outros
profissionais possam realizar seu trabalho (Cel. 3)

Seguranga publica é atividade sistémica; impunidade se contrapbe a
eficiéncia da policia; ndo existe organizacdo e dialogo entre as instituicdes
responséveis pela promocéo da seguranca (Cel. 4)

Mas hoje a gente consegue conversar com as instituicdes muito mais
facilmente, a interssetorialidade depende de mudancas na legislacdo que
permitam maior eficiéncia e agilidade nos processos, embora o dialogo entre
as instituicdes seja mais facil (Cel. 5)

No conjunto é possivel notar que algumas mudangas, mesmo que minimas e
superficiais ocorreram no trabalho da PM, no que a instituicdo procura mostrar de si, ou no
que concebeu e pretende construir, de modo a construir algo como trés niveis de proje¢éo: o
que é, como pretende se mostrar, e 0 que se espera realizar, de modo a sugerir que o cenario
atual seja de progressismo, isto é, podendo mudar em relagdo as praticas, mas impossivel
retroagir em relacéo a valores institucionais.

Assim, as mudangas devem ser vistas de fato como s@o, ou seja, como movimento
contaminado pela contradicdo, pelo avesso do que se pretende, pelo dialogo entre o que é
interno e externo, pelo permanente tenséo entre intencdo e condicdo; demonstrando, portanto,
que a PM ainda ndo se constitui como instituicdo responsavel pela organizacdo e direcdo de
seus proprios objetivos, mas sim como 6rgao técnico e operacional de suporte.

As mudancas no trabalho da PMESP também se relacionam a multiplicacdo dos
intercdmbios com policias de outros paises. Nessa dindmica parece nao haver um Unico
referencial ou modelo de policia a ser imitado ou copiado, ao contréario do que se verificou no
inicio do século XX com a Missdo Francesa no Brasil, e nas décadas de 1960 e 1970 mediante
a influéncia da USAID.
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Atualmente, o intercdmbio ocorre por meio da troca de modelos também
fragmentados, pois a organizacdo das policias é muito distinta entre os paises, dificultando a
mera implantacdo de um modelo integral de policia; ou até mesmo por que a fragmentacao —
resultante da especializacdo — da atividade policial possibilita o intercambio pontual, a
exemplo de técnicas de patrulhamento, técnicas de abordagem, fundamentos de policia
comunitaria, programas de prevencdo. Um dos coronéis assim se refere as referéncias
doutrinarias: N&o ha referéncia doutrinaria especifica, ha sim preocupacdo em romper com a
endogenia (Cel. 6).

O cenério plural de referéncias doutrinarias parece agir diretamente sobre a compreensao
dos coronéis acerca da formacéo policial pretendida pela corporacéo. Coexistem, na visdo dos
coronéis, o conservadorismo da visdo tradicional acerca do trabalho da policia, o
determinismo sobre o que deve ser a formacdo policial e o progressismo relacionado a forte

crenca nas contribuicGes que as inovacgdes tecnologicas podem trazer ao policiamento.

Em termos de mudanca, se n6s pensarmos em trés décadas, posso afirmar
que muitos conceitos ndo mudaram, conceitos do que é certo em termos de
conduta do policial isso ndo mudou; hoje se fala em determinados termos
que naquela época eram usados outros termos. Hoje se fala muito em néo
conformidade, quer dizer, a ndo conformidade de hoje ¢ a irregularidade de
antes, entdo a terminologia mudou, mas muito do que era feito anteriormente
continua sendo feito. [...] Em contrapartida nds também percebemos
mudancas justamente pela evolugdo da sociedade, sempre tem aquela
guestdo “a populacdo tem a policia que merece’, entdo quanto mais educada
a populacdo a policia também €, porque os seus integrantes vem dessa
populacdo, com relagdo ao ensino eu entendo que ndo sé evoluimos bastante,
principalmente em relagdo a parte de tecnologia, hoje ndo se admite mais um
comandante sem computador, eu tive experiéncia de oficiais que sequer
sabiam ligar um computador, tinham essa dificuldade, e nés tivemos essa
questdo de evoluir também nesse aspecto, nds tinhamos pessoas que
pensavam que 0 comando, ou uma determinada gestdo deveria ser
personalista... isso mudou bastante também, hoje nos temos planejamento
estratégico, nds temos plano de comando, na area de ensino nds temos uma
DGE, que na realidade repete normas de antigos regimentos da instituicao,
sO gque com uma nova roupagem, com as mudancas que foram alteradas, que
foram testadas e foram validadas pelo comando (Cel. 1).

Na fala do coronel € possivel perceber a assuncdo da concepcdo segundo a qual o que
deve mudar em relagdo ao trabalho policial é a imagem que a sociedade produz dele. Admite-
se a renovacgdo apenas aparente das diretrizes de ensino, confirmando que o trabalho policial
permanecera 0 mesmo, tendendo a mudar apenas as iniciativas que permitam alterar a

imagem social e historicamente construida sobre a policia.
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A combinacdo de ideias conservadoras e progressistas soma-se a assuncdo de
concepcdes pedagogicas orientadas pela perspectiva da motivacédo. De alto teor psicologista, a
pedagogia que objetiva a motivacdo contribui para desautorizar uma visdo realista dos

problemas relacionados a atuacéo policial.

De 2009 pra cé nos estamos fazendo um trabalho com os alunos que estéo
saindo da academia para trabalhar exatamente a sua autoestima e 0 seu
emocional. Porque o trabalho na academia perde esse profissional. A partir
do momento que ele se formou, vocé tem que trabalhar o psicolégico dele
porque ele esta saindo daquela protecdo, daquela area de conhecimento pra
sentir que ele ja estd no mundo, ja esta trabalhando, ja esta efetivamente
exercendo a sua atividade; serd que ele vai esquecer aquelas informacdes que
ele teve aqui? (Cel. 2).

Ao trabalhar pedagogicamente pela via da inteligéncia emocional, pretende-se dar
conta de suplantar a dureza do processo formativo, sobre o qual se afirma a possibilidade de
“perder o profissional”, referindo-se aqui ao individuo em formacdo. A inteligéncia emocional
também aparece como orientacdo pedagdgica na formacdo dos policiais, 0 que confirma a
atualizacdo da organizacgéo do ensino nas escolas da PMESP com as diretrizes nacionais para

a formacdo dos profissionais da seguranca publica.

Inteligéncia na policia é inteligéncia emocional, formacéo com forte dialogo
entre teoria e pratica para desenvolver competéncias e promover o equilibrio
na atuacdo do policial. A gente fala muito, vocé (o policial em formacao)
ndo pode ser parte da ocorréncia, estd indo la pra solucionar a ocorréncia e
ndo ser uma parte da ocorréncia. 1sso passa pelo trato, pela forca, por como
vocé vai se dirigir, conseguir perceber quem sdo as pessoas com guem VOcé
esta trabalhando e chegar na mesma frequéncia dessa pessoas, pra poder
solucionar de forma adequada, saber quais sdo os limites da sua atuacéo, e
tudo isso passa pela formacdo, por isso toda essa nossa preocupagdo. Por
isso que quando a gente estabelece um curriculo, a gente busca identificar
todas essas competéncias que ele terd que ter la na rua para que ele receba
essas informagdes aqui, a propria escola passa pelo processo que ndo é
propriamente o tedrico de ficar dentro da sala de aula, mas também fazer
para que ele possa ter o equilibrio. (Cel. 5)

O pragmatismo reconhecido nas concepgbes pedagogicas assumidas pela escola é
confirmado nos discursos dos coronéis, a medida que admitem que a relacdo entre teoria e
pratica ndo implica necessariamente no tempo decorrido em sala de aula, mas o processo que
“ndo é propriamente tedrico” aproxima-se da concep¢do mnemonica das experiéncias bem
sucedidas, suprimindo as possibilidades de autonomia e renovacdo. A ampliacdo da variedade

e das horas de treinamentos aplicados as técnicas de Procedimentos Operacionais Padréo
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(POPs) da conta de confirmar a presenca do repeticdo como fundamento da acdo e na
formacéo do policial.

Uma concep¢do que busque orientar para o tratamento com a diversidade social
aparece como questdo para um dos coronéis entrevistados. A preocupacao decorre, segundo o

coronel, da mudanca promovida pela Constituicdo Federal de 1988 a partir da qual a policia

Deixa de ser do Estado para ser do cidadado, vocé (policial militar) tinha que
obedecer ao Estado, agora vocé tem que atender o cidaddo. Mudou tudo. Ai
vocé comeca com a policia comunitéria uma série de processos [...] que vem
desaguar na necessidade de uma nova lei de ensino, que é 0 nosso norte, da
lei de ensino a regulamentacdo da lei, dela a DGE, e agora os RI
(Regimentos Internos) de cada corporacdo [..] tem uma hora que
“desengessa’ a administracdo do ensino (Cel. 6).

O dinamismo da atualizacdo curricular € apontado pelo coronel como um dos
principais ganhos com a DGE, pois é a garantia de manter o aluno em formacdo mais proximo
da realidade sobre a qual ird atuar. Apesar dessa concepcao se mostrar coerente do ponto de
vista de uma formagé&o profissional, o pragmatismo que nela pode ser observado acaba por se
constituir num empecilho a reflexdo tedrica mais dirigida as questbes sociais colocadas
atualmente, a exemplo da diversidade de comportamentos juvenis. Também se destaca o fato
de que, por mais dindmicas que as escolas se tornem, a centralizacdo da tomada de deciséo
ainda se constitui em morosidade diante das expectativas e necessidades de renovagdo das

praticas de formacéo e atuacdo. Como o proprio coronel observa:

Por exemplo, eu ndo poderia mexer aqui em determinadas matérias, pois as
demandas operacionais da PM sdo estudadas pela 3* pessoa do Estado
Maior, que faz uma analise do emprego operacional da policia, ai tem la todo
um pessoal dos altos estudos que é o staff do subcomandante da PM e que
assessora 0 comandante geral para decisGes estratégicas [...] Nos estamos em
constante evolucdo porque nds prestamos servico para uma sociedade que
estd em constante mudanca. Os TCCs, antes o aluno escolhia um tema,
submetia a uma banca esse tema, normalmente temas juridicos. Entdo agora
surge a coisa do RAP, do baile funk. Estamos preocupados com isso. O que
eu fago com o aspecto de tatuagem? (Cel. 3).

Especificamente nas escolas de formacdo da PMESP em que 0s policiais ja possuem
formacéo anterior, a exemplo da Escola de Sargentos, a metodologia sdcio-construtivista é a
que fundamenta a formacdo e busca garantir a interacdo entre professores e alunos. No
entanto, mesmo em se tratando de policiais ja em atuacdo, as limitagdes hierarquicas sao

reconhecidas como obstaculos a serem superados para efetividade da relacdo pedagogica.
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Aqui a gente estabeleceu uma metodologia socio-construtivista, entdo a
gente trabalha conceitos e o aluno trazendo essa experiéncia a debatendo em
sala de aula, entdo no nosso ensino 0s NOSsOs instrutores estdo preparados
[...] entdo os limites sdo muito claros para nés, superior, subordinado, e a
gente tem isso muito forte, entdo pra gente ir pra sala de aula e isso ndo
resvalar, por exemplo, eu ndo sei como proceder com um coronel, um
sargento estd falando alguma coisa ou questionando um determinado
proceder que é instituido pela corporacao, vocé tem que ter habilidade, vocé
tem que estar preparado pra esse discurso. (Cel. 5)

O esfor¢o pela modernizacdo do ensino nas escolas da PMESP acaba por aprisiona-las
em varios dualismos, aos quais se tem reagido de modo a produzir uma alternativa
intermediéaria entre a necessidade de formar para o cumprimento da ordem e o respeito as leis,
combinando essas obrigacOes ao processo de humanizacdo. Nesse caso, chama a atengdo o
fato do esforco representar que na base das concepcdes compartilha-se da compreensdo de
que a preservacdo da ordem publica é inerente a desumanizacdo, devendo ser acoplada a
formacéo do policial militar a perspectiva da humanizacao e do combate a infantilizacao.

A carga horéria na formacéo do policial se ocupa de ndo infantiliza-lo com
instrucBes institucionais; da abolicdo de praticas violentas na formacdo do
policial; da formacdo do policial contra a desumanizagdo; das acOes
extralegais calcadas na emocdo [...]; da ronda pedagogica, atividade de
monitoramento das atividades escolares contra medidas extralegais; da
eliminacdo de simbolos bélicos na escola. Tarefa sistémica: responsabilidade
no exercicio da fungdo para que o policial ndo busque a demonstracéo
gratuita de poder; racionalizacdo, visdo sistémica, profissionalismo,
tecnologia, respeito aos direitos humanos. As escolas da PM sdo os polos
essenciais para a renovagdo da PM, sobretudo por haver liberdade de catedra
permitindo o estimulo ao debate, e isso € tradicional e ndo recente;
profissionalismo para superar a obediéncia cega; obediéncia ndo é
servilismo; dialogo paritario entre comando e pracas; exemplo como
referéncia de formacdo; relacBes democraticas contra a infantilizacdo do
policial (Cel. 6)

A presenca de “ronda pedagégica’, mesmo que com o objetivo de conter
manifestagdes violentas, evitar a tomada de medidas extralegais, eliminar o uso de simbolos
bélicos etc. é indicativa de que a despeito das mudancgas nos conteddos, a partir dos quais a
policia deve organizar sua acdo e zelar em sua formacdo, a forma como realiza essa tarefa
permanece idéntica, isto €, mantém-se a estratégia de combate e repressao, mesmo que o alvo
da estratégia seja a repressdo. Nesse sentido a tradi¢ao reincide inabalavel sobre as mudancas

do contetdo, foco ou orientacao.



160

NOs temos auditoria constante da maior parte das aulas; eu tenho inclusive
uma Ronda Pedagdgica que percorre a sala de aula e assiste aula. Eu tenho
uma boa rede de informagbes dentro da escola para verificar quem possa
estar utilizando medidas extralegais. Até no modo de vestir do professor, eu
ndo quero professores aqui vestidos de “Rambo” dentro da sala de aula,
devem estar devidamente uniformizados, se estiver em traje civil ele tem que
estar esporte fino, ndo quero instrutor de camiseta com caveira. Se o senhor
percorrer a escola vera que nés ndo utilizamos simbolos bélicos que exaltam
a letalidade e a violéncia, até mesmo frases, cantos que sdo cantados durante
corridas, inclusive as cangfes que sdo cantadas na escola, que exaltem a
violéncia foram abolidas, nés s6 cantamos can¢des policias que exaltem a
nossa funcdo. [...] Hoje ndo ha& mais trote em escola da policia militar, ndo ha
tolerancia (Cel. 6).

Os bindmios resultantes das contradices combatidas por alguns dos comandantes
dizem respeito aos reflexos de inimeras situagdes nas quais a atuacdo do policial se da sob
uma ocorréncia inesperada, para a qual o improviso ndo é recomendado, e para isso a
formacdo deve garantir a versatilidade equivalente a diversidade de acBes exigidas pela
atividade, mas para as quais se tem no processo de formacédo, condi¢Oes de antecipar. Essa
consideracdo tem servido de justificativa ao pragmatismo observado nas concepcfes de

formacéo.

Em 99% do tempo o policial esté4 isoladamente trabalhando em contato com
a comunidade, entdo a formacgéo dele tem que ser alguém que tenha condigéo
de fazer analise situacional, ter uma boa formacéo e aplicar o conhecimento
que ele aprendeu [...] o policial tem saber pensar. E € por isso que hoje nés
estamos [...] partindo para uma linha que na nossa avaliacdo (pedagdgica), o
individuo as vezes ele tem uma boa nota de prova porque ele tem uma
capacidade de memorizacdo boa e ao mesmo tempo ao final do periodo de
curso é apresentada para ele uma ocorréncia policial, cada qual do seu nivel,
para gue ele possa atuar como seu fosse comandando uma tropa, ele vai
simular uma ocorréncia onde vao estar de forma transversa todo o contetdo
que ele aprendeu naquele periodo do curso, todas as matérias, de seguranca,
de tiro, de atendimento de emergéncia [...] vai ser narrado um texto de
ocorréncia e ele vai ter que dizer como é que ele atuaria naquela
circunstancia usando a formacdo que ele tem, ai vai ter que pensar, nao
adianta ele simplesmente pegar uma prova ali de seja 14 o que for, e
responder umas questdes de multipla escolha, de conceitos, ele tem que
transversalizar todo esse conhecimento (Cel. 4).

Para poder aprender a pensar e poder praticar 0 pensamento o policial ndo pode estar
imerso em ambiente onde se reproduza a barbérie contra ele. Um dos coronéis ocupou-se em
salientar que a formacdo do soldado da policia militar se opde a barbarie. O respeito a
identidade do aluno, a sua integridade fisica e moral sdo garantias para que o policial seja

formado para ndo apenas cumprir seus deveres no contexto de uma sociedade democratica,
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mas também contribui para que ele tenha condi¢cdes de promover e difundir os valores

democraticos.

O aluno néo pode ser chamado de outro nome que ndo seja o0 proprio nome,
ou aluno, ou policial; aluno néo pode ser humilhado, ndo pode sofrer bulling,
ndo pode ser tocado fisicamente, ndo pode ser desumanizado. O aluno come
na escola a comida que come o coronel comandante da escola; ndo pode ser
submetido a castigo fisico de nenhuma espécie. O aluno pode ser submetido
a esforco fisico extremo na situacdo necessaria a formacao dele; a gente traz
um instrutor antes da instrucdo para esclarecer a ele, e isso é feito
progressivo, ndo é feito de uma maneira irresponsavel. Outra coisa, ndo pode
ser transferida ao aluno responsabilidade que pertence ao corpo de
permanentes da escola, exemplo tipico: quem tem que lavar a viatura do
coronel é o motorista do coronel e ndo um aluno, isso é facil, a gente tem
uma mao de obra enorme na escola, o aluno lava a viatura quando ele vai ter
aula de policiamento; ndo se admite termos chulos, nem a subcultura que se
emprega fora da sala de aula, uma coisa é vocé falar em Direitos Humanos
dentro da sala de aula, outra coisa € a promocao de Direitos Humanos, ele
tem que multiplicar, tem convencer as pessoas fora da sala de aula que as
acOes extralegais que sdo calcadas na emocdo ndo sdo solucbes para a
comunidade. Eu ndo submeto aluno a situacdo de risco, toda situacdo de
risco é planejada, o aluno usa EPI, o cuidado como a prioridade méaxima da
escola, e qualquer espécie de acdo que se aplique ao aluno sera progressiva,
comegando com ambientag&o (Cel. 6).

A formacgio e o aprendizado nas escolas de formacdo da PMESP somam-se 0s
conhecimentos adquiridos na prética da profissdo. O espaco de atuacdo do policial, sempre em
companhia de ao menos mais um policial, este necessariamente com mais tempo de policia, €
0 espaco concomitante de materializacdo da aprendizagem no exercicio da fungdo e de
contato direto com o universo da subcultura policial.

Os esforgos relacionados a formacdo policial encontram resisténcia na subcultura
policial, a qual deriva de um processo progressivo de desencantamento com a profissdo por
parte do policial mais velho e que se reflete especialmente no contato entre as geracdes de

policiais, indo de encontro ao entusiasmo do jovem policial.

Serd que ele vai chegar num antigo e vai escutar: “esgueca tudo que vocé
aprendeu que aqui é diferente”, ou “na pratica ndo é assim”? Como é que ele
vai equilibrar o0 que ele aprendeu na academia com aquela realidade? Vai
depender dele, s6 dele (Cel. 2).

A concepcdo sisttmica da organizacdo do ensino na PMESP é um elemento
importante considerando o universo da subcultura policial, no que tange a relacdo entre as

geragdes. A Academia de Policia Militar do Barro Branco (APMBB) se preocupa com a
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relacdo entre comando exercido pelos oficiais que ela se ocupa em formar

A escola forma o policial, aqui sdo quatro anos, mas quem o faz grande
policial € o seu primeiro comandante; é esse que eu estou fazendo
[formando] aqui. E o comandante. O 2° tenente é aquele que incentiva; que
diz: “Vamos pessoal! Esta vendo o efeito multiplicador? Cada um tem uma
parCel.a no todo (Cel. 3).

Mesmo diante de tais esforgos, no entanto, sdo comuns as criticas de antigos sargentos,
cabos e soldados a inexperiéncia dos jovens oficiais, alunos recém-formados da APMBB,
cujo posto alcancado com a formacao nédo se sustenta em termos de conhecimentos préaticos, o
que desencadeia certa indisposi¢ao na relacdo do comando inexperiente diante da tropa de
subordinados experientes.

Desse modo, parece haver um desarranjo como fundamento da prépria organizagédo
sisttmica do ensino na PMESP, e que tanto formacdo béasica do jovem oficial, como a
formacdo continuada do praca antigo buscam, mesmo que paliativamente, cuidar.

Cabe também destacar que a propria cultura do policial em atuacdo nega a precedéncia
da formacdo, especialmente no que diz respeito a teoria, indicando que a propria cultura
pragmatica reproduzida pela escola se impde como obstaculo a renovacdo das concepgdes

fomentadas entre policiais.

O desafio na formacdo do policial € prover a ele a responsabilidade
institucional e ndo pessoal sobre os problemas de seguranca publica. Na
pratica das escolas procura-se reproduzir situaces reais. Trabalhamos na
superacdo do déficit de formacdo entre as geracOes evitando a proliferacdo
da subcultura. Formag&o continuada em servico é estratégia para combater o
déficit na formagdo [...] A subcultura existente na pratica, pra vocé ver,
existem geracdes que a gente tenta atualizar hoje em dia, 2011, existe uma
doutrina de ensino baseada nesses conceitos e que foi implementada a ndo
muito tempo, e vocé pega policiais que tem 28, 30 anos de servigo, entdo €
natural que vocé tenha periodos de formagdo com geracGes diferentes e a
nossa perspectiva é de que o processo de treinamento consiga suprir essa
dificuldade e necessidade de fazer a atualizagdo do processo de formagao
que ndo contemplava conceitos mais modernos. Porque na relagdo entre o
policial mais velho e 0 novo hd um choque, em tese haveria o choque, da
maneira como 0 menino de hoje foi formado, o policial de hoje foi formado
e aquele que estd formado a 25, 30 anos, entdo 0 nosso processo de
treinamento, talvez ndo acompanhe, ndo seja eficaz o suficiente para mudar
essa cultura, essa doutrina existente, decorrente da defasagem do processo de
formacdo, na préatica existe, estou senso sincero, na pratica existe isso, mas
nos estamos muito atentos (Cel. 4).



163

A alusdo ao carater paliativo das medidas que buscam garantir a harmonia da relacao
entre as geracOes de policiais, também e principalmente entre oficiais e pracas, é explicitada
no embate que se manifesta em situacbes concretas da pratica policial nas quais valores
individuais, as concepgdes de vida e a visdo de mundo de policiais se estabelecem em
oposicéo. Neste sentido, o depoimento acima € certeiro quanto ao que deve ser a referéncia de
formacdo, pois a responsabilidade institucional deve sobrepor-se a responsabilidade pessoal
diante dos problemas de seguranca publica. Todavia, o episodio relatado por outro coronel da
conta de demonstrar que os valores pessoais emergem de modo muito intenso, de modo que
alguma estratégia deveria ser prevista para que o0s conhecimentos dos policiais se

constituissem em material de sua propria formagao.

Nunca me esque¢o quando eu estava negociando a remog&o de travestis de
uma determinada &rea da cidade. A tentativa de oferecer a eles a
possibilidade de sair da situagdo de rua, de prostituicdo de rua, de passar a
desenvolver o autoemprego, e um velho coronel da corporacéo disse: “Vocé
ndo vai resolver nada. No meu tempo a gente resolvia com um caminhdo e
jogava os travestis no caminhdo, cortava o cabelo deles, dava um banho de
mangueira e mandava todo mundo embora, e se bobeasse punha os
cachorros pra latir perto pra assustar”. E eu respondi: “Entdo Coronel, a
inteligéncia da sua medida € que permitiu a erradicacdo da prostituicdo da
avenida, o que a gente pode constatar quando passa por |4 hoje”. Ou sgja, é
uma solucgdo burra, ilegal, imoral, e ndo resolve, isso eu tenho que mostrar
(Cel. 6).

Nesse depoimento é possivel confirmar que o enfrentamento entre os policiais é a
expressdao de diferencas das visdbes de mundo dos policiais, que se produzem e se
materializam muitas vezes a revelia da posicdo institucional. Isto € indicativo da necessidade
de ir além de uma formagdo técnica, buscando uma formacdo intelectual que seja capaz de
interagir reflexivamente com as mudangas sociais expressas na sociedade com a qual a policia
se relaciona ao produzir seu trabalho, mas também com a sociedade representada na figura de

seus alunos, futuros pracas e oficiais.

O desafio representado acima coloca em questdo outro elemento de contradicdo
presente na formacéo do policial militar, para a qual hierarquia e a obediéncia estabelecem os
pardmetros de organizacgdo e funcionamento, porém a autonomia e a capacidade de tomada de

decisbes também se apresentam como exigéncia ao policial em atuagao.

Antigamente, ha 25 anos havia um jargdo na PM: quando o policial dizia
“Eu pensei...”, aresposta era: “Comegou errado! Pensou ndo servel” Hoje o
policial é um gestor de seguranca, ele mobiliza todos os meios da policia, e
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ndo interessa se ele € o soldado ou o coronel, na hora que ele pega no radio
da viatura e descreve a sua necessidade, ele tem que pensar e pensar muito,
por isso que 0 nosso curriculo mudou e mudou muito. (Cel. 3)

[...] Mais autdbnomo. Que ele tenha condi¢Bes de tomar decisGes e assumir
responsabilidades nas decisdes. Porque tudo que a gente prepara em termos
de curriculo e passa para ele, é para que ele seja um solucionador de
conflitos quando acionado; que ele tenha condi¢Bes de tomar decisdes no
servi¢o, na sua vida profissional, e até na sua vida particular, com as
informagOes que ele acaba recebendo dentro da escola e as possibilidades
que ele recebe dentro da escola, e assuma essa responsabilidade [...] Todos
nGs somos protagonistas nesse processo, porque aquilo que eu me preocupei
em informar, em ensinar ao policial é o que ele vai ser cobrado |4 fora pelos
comandantes ao receber esse profissional (Cel. 5)

Destarte, a autonomia seja assumida como condicdo necessdria ao exercicio da
atividade policial, além de pretendida pelos érgdos de formacdo, é também objeto de
preocupacOes constantes e de precaucBes sistematicas. Em nenhum dos coronéis parece ser
adequado alcar a autonomia ao plano de prioridades na formacéo do policial, de maneira que

para um dos coroneis as escolas cumpre

[...] a dificil missdo de unir obediéncia com autonomia, ele (policial em
formacdo) tem que ter obediéncia a certas normas, mas ele tem que ter
autonomia, geralmente ele tem mais autonomia, porque quando vocé conclui
0 curso voceé vai para o policiamento, ndo tem mais o instrutor para falar pra
vocé “Faz assim, faz assm”. Vocé que vai agir, a formagdo tem essa
expectativa. S8o dois anos de formacdo, 0s primeiros oito meses nos
chamamos de mddulo bésico, ele ndo tem contato com a comunidade, ele
tem matérias, muita parte tedrica, treinamento fisico, treinamento de tiro,
comeca a fase de POP (Procedimento Operacional Padrdo). Terminado esses
oito meses ele recebe um uniforme, e passa do médulo basico para 0 médulo
especializado que sdo quatro meses; ai ele sai de Pirituba onde ele aprende o
basico, ai vai atuar quatro meses num Batalhdo; |4 ele vai continuar tendo as
aulas, mas a partir desses quatro meses ele comeca a participar dos estagios
supervisionados. Agora, por exemplo, nds temos varios alunos que vao
trabalhar no carnaval, supervisionados pelo oficial, pelo sargento, eles estéo
no trabalho deles, terminados esses quatro meses, encerrados um ano de
formagao em escola, eles concluem o curso de formagéo, tem a formatura do
soldado de 22 classe, ai tem mais um ano em que ele é supervisionado pelo
comando da unidade de onde ele vai atuar, atuando com outros policiais, e
sob a supervisdo da propria escola, entdo € 0 que ndés chamamos, mais ou
menos, de estagio probatorio, entdo essa € mais ou menos como ocorre, e,
logicamente, a autonomia vai ocorrer mais cedo ou mais tarde, e ai tem um
grande problema [...] (Cel. 4).

Os problemas aos quais o coronel se refere dizem respeito ao possivel
“transbordamento” da autonomia, destoando do regime disciplinar da corporacdo. O risco

relacionado a autonomia em demasia procura entdo ser compensado na ampliacdo da
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frequéncia e duracdo dos treinamentos, da multiplicacdo dos POPs (Procedimentos
Operacionais Padrdo), isto é, daquilo que garanta o recondicionamento intensivo e extensivo
das normas a serem obedecidas. Chama a atencdo o fato de que ao explicar uma proposta de
formacéo diéria, para além das prelecfes também diérias j& existentes, o coronel saliente que

as matérias teoricas poderiam ser ministradas a distancia.

A formagdo é excepcional, o treinamento é muito bom, mas nds precisamos
aperfeicoar principalmente treinamento. O ano passado eu pedi para que
fosse nomeada uma comissdo, porque eu entendo que nds devemos ter uma
carga horaria maior de treinamento. Nés devemos implementar o ensino a
distancia na corporacdo. Hoje se tem experiéncias de ensino a distancia na
corporacdo, mas nds precisamos implementar em todos 0s cursos e eu
coloquei como um dos cursos do mddulo experimental o estagio de
atualizacdo profissional, aquele anual, tirando aquela parte de matérias, de
teorias, de relembrar determinados conhecimentos, nds passariamos para o
ensino a distancia, em que ele fosse avaliado na primeira aula presencial, e a
partir dai s6 treinamento de tiro, e de todos os procedimentos operacionais
padrdo, nds temos mais de 60 POPs, palestras, visitas a determinados 6rgaos
(férum, presidios) e, logicamente, a avaliagdo desse treinamento, pra gente
melhorar. Porque no6s percebemos que aquele policial depois de trés ou
quatro anos de formado ele comeca a adquirir determinadas posturas
inadequadas, e ai que ocorrem as ndo conformidades (Cel. 1).

E possivel perceber que na visio dos coronéis a autonomia também pode significar
abertura para a desobediéncia, mas que a autonomia é uma condic¢do produzida num cenario
de proliferacdo do acesso a informacéo e que se apresenta como caracteristica constitutiva das
novas geracdes. Ou seja, deve-se inevitavelmente lidar com ela, restando apenas lamentar que
a padronizacdo ndo possa se estabelecer de modo absoluto. Assim, no proprio modo de
conceber a formacgdo, os coronéis partem de uma concepgdo que rejeita a diversidade,
mostrando os limites em se formar os policiais para saberem lidar com ela. O mesmo pode ser
dito também em relacdo a desigualdade, representada nas divergéncias oriundas da diferenca
entre patentes de pracgas e 0s postos de oficiais, sobretudo quando combinadas inversamente

com as idades e 0 tempo na corporacao.

A autonomia do policial ja é garantida pela sua inser¢do no mundo da
informacéo, nds tentamos garantir que essa autonomia ndo seja contraria aos
interesses da policia, e a resisténcias as préaticas inadequadas da policia sdo
cotejadas (Cel. 2).

Hoje o policial, em face dos Ultimos acontecimentos, na relacdo
subordinado, em razdo de que hoje no6s estamos trabalhando nosso
conhecimento com Ciéncia, a critica esta imperando. Hoje o policial ndo
aceita facilmente uma ordem vinda do seu comandante se ele ndo tiver uma
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analise critica. Porque queira ou ndo queira ele vem de uma geracdo nova,
geracdo Y, que esta antenada. Entdo toda vez que vocé conversa com um
policial ele ja tem outro tipo de informacéo no seu subconsciente, ou ele tem
também uma outra fonte pra contestar 0 que o comandante esta querendo
passar pra ele, e ele se manifesta e muitas vezes ele ndo concorda com
algumas ordens, e ele participa também do contexto. J& foi o tempo em que o
superior hierarquico era o todo bogal e soberano, que bastava a vontade dele
e tudo se articularia. Hoje o0 que eu vejo nas prelecdes que sdo feitas dos
tenentes com seus pragas e 0 sargento quando conversa, € uma interrupgao
muito interessante. NOs estamos mexendo com seres humanos, e eles
infelizmente tém alguns desvios e isso para uma organizagdo como a Nnossa,
a gente ndo gostaria que acontecesse, mas infelizmente... esse é 0 nosso
cuidado para que ndo aconteca. Vocé [a escola] ndo consegue deixar o
comportamento padrdo para todas aquelas pessoas que séo criticas, pois o ser
humano tem a sua individualidade, os seus conflitos etc. Entdo tem alguns
limites também, assim como se tem esse paradigma da confianca, a gente
confia e vai até um ponto, eles vao até certo ponto, tem algumas praticas,
que ndo precisa ser s6 o soldado ndo, tem até oficial que se eventualmente
praticar alguma infracdo ele vai, até o limite, ser responsabilizado (Cel. 2).

Um dos coronéis aponta o profissionalismo como possibilidade de conciliacdo entre
obediéncia e autonomia, sendo o caminho para a responsabilizacdo do individuo cuja
autonomia venha resultar em desobediéncia ou acdo inadequada aos preceitos e normas da
corporagéo. Diante dessa responsabilizacdo torna-se autorizada a punigdo em seu limite, isto
é, a exclusao do policial.

E possivel afirmar que a concepcdo de profissionalismo constitui-se na capacitacio
aliada a responsabilizacdo, estas compondo um individuo progressivamente atrelado as
normas e aos preceitos da corporacao, tendo em vista que ndo ha contrapartida institucional a
autonomia exercida por ele, levando o policial a rejeitar a autonomia, posto que a mesma ira

se sobrepor exclusivamente sobre ele.

Eu creio que essencialmente trabalhando o profissionalismo, porque a
obediéncia é parte de uma visdo sistémica da institui¢cdo. Ele tem que saber,
quando ele cumpre uma determinacdo, deve ser sempre lembrando a ele que
ha limites para a obediéncia. Isso o proprio cédigo de conduta da ONU, de
1979, o cbdigo de Viena, deixa claro que ordens ilegais que ferem aos
direitos humanos ndo devem ser obedecidas. N6s temos casos de ordens que
ndo sdo obedecidas e o oficial superior ndo da respaldo para o oficial
superior que deu ordens dessa natureza. Hoje como principio é a formacéo
profissional, eu explico ai que nés somos uma instituicao sistémica, que cada
qual tem uma parte importante a fazer. [...] Nao ha tarefa mais nobre, menos
nobre, a tarefa é sistémica cada um faz sua parte, o coronel tem limites ao
seu poder como o soldado também tem, e o coronel deve obediéncia, como o
soldado também deve, e o importante é que n6s formamos profissionais, mas
noés também cobramos duramente. Exemplo: hoje o aluno sai da escola com
uma “ponto 40” zero (nova), que ele recebe, mas 0s acidentes imotivados, ou
seja, motivados pela necessidade de mostrar poder, de mostrar autoridade,



167

por ato ludico, ou irresponsavel resultara, se depender da escola, na sua
exclusdo da corporagdo, n6s ndo punimos, nds ndo censuramos, NnOs
excluimos da corporacéo, essa € a linha adotada na area de ensino da policia
militar. Agora, como todo ato aqui é submetido ao contraditorio, € sujeito a
verificacdo judicional, é sujeito a ampla defesa, pode ser que ele escape, mas
0 desejo da escola é coloca-lo na rua e ndo “ah coitado, foi um acidente”,
ndo existe acidente, acidentes com arma de fogo sdo causados pelo mau
manuseio do ser humano. [..] Entdo se vocé concilia hierarquia e
profissionalismo, deixando claro que n6s somos uma instituicdo sistémica e
que ele é um profissional de policia (Cel. 6).

Considerando a maneira diversa como as entrevistas foram conduzidas, procurou-se
aqui agregar as respostas de acordo com as tematicas acima apresentadas, de modo a
viabilizar a analise sem, no entanto, decompor a diversidade de pensamento entre 0s coronéis.
Ponto fundamental nesse aspecto corresponde a lideranca intelectual exercida por um dos
coronéis frente ao demais. Isso é verificado no fato de todos os coronéis fazerem referéncia
em suas entrevistas a um entre eles.

Ora referiam-se a esse coronel como interlocutor privilegiado para o dialogo sobre
questBes dileméaticas para a corporacdo, ora 0 traziam como exemplo nas respostas.
Invariavelmente o coronel em questdo é representado na fala dos outros comandantes,
inclusive de seu superior, como referéncia intelectual reconhecida entre seus pares pela
erudicdo, pela formacdo humana e pela sensibilidade que, a despeito da reconhecida
competéncia, seu reconhecido talento foi deslocado para o comando de atividades de
patrulhamento da regido metropolitana de S&o Paulo, deslocado, portanto, das atividades de
ensino.

A situacdo de alternéncia do comando das escolas, personificada na figura do coronel
citado é, em certa medida, explicativa do antagonismo verificado entre as reformas
institucionais, relacionadas a gestdo; e a uma reforma intelectual, pois nesta ultima se
encontram expectativas quanto a mudancas de concepcdes. As reformas implementadas no
ensino da policia militar, mesmo que objetivem a conciliacdo entre manutencao da tradicdo e
a modernizacdo, ndo sdo capazes de superar o carater efémero das referéncias que tomam para
si, bem como da efemeridade das proprias referéncias.

Em sintese, é possivel afirmar que em relagdo a alguns temas os coronéis apresentam
um discurso bastante articulado; noutros ha um nitido distanciamento derivado das posicdes
individuais quanto a forma de conduzir os processos dentro das escolas, mas mesmo essas
diferencas acabam por se aglutinarem sob a prerrogativa de respeito a hierarquia.

Entre as concepcOes que aglutinam os depoimentos dos coronéis, em sua diversidade,

a assuncao da democracia como obrigacdo, como dever a ser cumprido por exigéncia externa,
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tal como qualquer outra exigéncia, é demonstrativa de que a hierarquia e a obediéncia
mantém-se com elementos centrais da organizacdo interna policial militar e,
consequentemente, da formagéo do policial militar.

Indicam, portanto, que as reformas na policia militar, inauguradas com a
redemocratizacdo do pais e que se materializaram nos principios da policia comunitaria, ndo
expressam uma mudanc¢a paradigmatica, nem mesmo sdo destinatarias de expectativas de
longo prazo, pois a democracia ndo figura como elemento central na reforma, ela se apresenta
como contingéncia, como um elemento momentaneo ao qual se deve defender. Prova disso é

que a democracia sequer figura no elenco de valores assumidos e defendidos pela corporagéo.
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7. APRECIACAO DA FORMACAO POLICIAL A PARTIR DO MODELO

FOUCAULTIANO®

Temos de produzir a verdade como, afinal de
contas, temos de produzir riquezas, e temos de
produzir a verdade para poder produzir
riquezas. (FOUCAULT, 2005, p. 29)

Os trabalhos de pesquisa desenvolvidos por Michel Foucault (1926-1984) e que se
transformaram em seminarios no Collége de France, entre os anos de 1971 e 1984, tomam
como alvo a delimitacdo descritiva e argumentativa de um sentido epistemolégico que
pretende capturar a evolucdo daquilo que na modernidade as doutrinas liberais construiram
como modelo de um “pensamento estratégico” orientado para o estabelecimento de novas
bases as relagdes de poder e as concepgdes de controle social correspondentes.

A nocdo de controle social imanente aos textos Foucault “Em Defesa da Sociedade”
(1975-1976), “ Seguranca, Territorio e Populacdo” (1977-1978) e “ Nascimento da Biopolitica”
(1977-1978) esta entre as inumeras contribuicbes de sua teoria social e cuja aplicacdo ao
estudo das instituicdes policiais, embora ndo seja o Unico possivel, sugere-se quase que como
um caminho natural.

Nesses trabalhos o autor apresenta um poderoso esquema conceitual, que busca
caracterizar a evolugcdo dos fundamentos das relacdes de poder para demonstrar que as
mudancas decorrentes da sucessdo desses modelos implicaram na constituicdo de uma trama
especialmente complexa a qual, atualmente, se produz e reproduz no ambito do ideéario
politico do neoliberalismo.

Soberania, Disciplina e Seguranca correspondem aos paradigmas explicativos que,
historica, articulada e diacronicamente, na visdo desse autor, se constituem como pilares de
sustentacdo da ordem social e forjam suas estratégias especificas para o exercicio produtivo
das relacdes de poder. Isto implicou no estabelecimento de objetos especificos sobre os quais

o0 controle social é exercido, através de tecnologias de poder, tecnologias disciplinares e

% A opcéo por apresentar o capitulo teérico apartado da anélise do material da pesquisa se deve a polémica
(estéril) sobre o repertorio conceitual de Michel Foucault. A esterilidade refere-se, contraditoriamente, a forga de
sua teoria, que de tao fértil produz em muitos de seus partidarios uma estima que os leva a proclamar a privagao
de seu uso por pesquisadores menos notveis. (Cf. VEIGA-NETO, Alfredo. Dicas.... RAGO, Margareth. (Org.)
Dossié: Foucault e as Estéticas da Existéncia. Revista Aulas, N. 7, Campinas: Unicamp, 2010.)
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tecnologias de governo. E Territério, Corpo e Populacdo sdo, respectivamente, os alvos do
controle social de acordo com a evolugéo descrita nas pesquisas de Foucault.

Nos seminarios, Foucault também se ocupa de construir uma nocao subsequente as
interpretacdes das relagcbes de poder e aos processos disciplinares, consolidando assim a
expressao “Estado de Policia’ como sendo um governo que se confunde com a administragéo,
um governo que é inteiramente administrativo e uma administracdo que tem para si, atras de si,
0 peso integral de uma governamentalidade. (FOUCAULT, 2008b, p. 51)

Definido como a materializacéo da “razéo de Estado”, o Estado de Policia representa o
elemento gerador da ordem interna adequada a garantia das condi¢des a partir das quais um
Estado se fortalece diante dos demais. A ordem social presumida é a ordem social fundada
nas relacdes de subordinacdo de individuos e grupos as suas respectivas autoridades, para que
seja possivel a articulagdo do interesse de cada um e de todos ao interesse econdémico, que

passa a representar o proprio interesse do Estado.

O Estado de Policia, isto €, uma governamentalidade cada vez mais intensa,
mais acentuada, mais fina, mais ténue, uma regulamentacdo sem marcos
determinados a priori [...] o Estado de policia — ou se preferirem, os
mecanismos internos que organizam e desenvolvem indefinidamente o
Estado de policia — tem por razdo de ser, finalidade e objetivo o
fortalecimento do proprio Estado, cada Estado tem por alvo, portanto, seu
fortalecimento indefinido, isto é, um aumento ilimitado de poderio em
relacdo aos outros. (FOUCAULT, 2008b, p. 71- 72)

O modelo de explicativo das estratégias de controle social elaborado por Foucault se
ocupa em revelar que essas estratégias consistem também na producdo de um conjunto de
ideias e valores que se constituem em Regimes de Verdade.

Regime de Verdade “Teologico”, “Juridico e de Mercado” e “de Mercado e
Epistémico” séo as formas correspondentes a cada um dos paradigmas das relagcdes de poder e
da promocao do controle social. A tabela abaixo auxilia a sistematizacéo e caracterizacao dos

paradigmas.
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PARADIGMAS

Soberania Disciplina Biopolitica/Seguranca
Objeto de controle Territorio Corpo Populacéo
Regime de Verdade Teoldgico Juridico/Mercado Mercado/Epistémico
Expressdo da A¢do do Estado Estado de Policia Estado de Direito Estado Manipulador
Natureza da Acdo do Estado Vontade do Soberano | Raz&o de Estado Raz&o Governamental
Condicdes de Direito Auséncia de direitos Direitos do Homem Independéncia dos Governados
Realidade Fendmeno Infragcdo Acontecimento
Estratégia de Controle Social Punicéo Mecanismos de Normalizagdo | Dispositivos de Seguranga
Principio da Ag¢éo do Estado Servidao Modelo de Resultado Calculo de Risco

Pastoral Técnica Diplomatico-militar Policia

A despeito da facilidade que o esquema acima apresentado possa oferecer, é preciso
destacar que as analises foucaultianas ddo conta de demonstrar sutilezas entre os modelos. Ao
caracterizar a nocdo de Biopolitica como o modelo de relagcbes de poder que lida com a
populacéo, e a populagdo como problema politico, como problema a um s6 tempo cientifico e
politico, como problema biolégico e como problema de poder [...] (FOUCAULT, 2005, p. 293), 0
autor demonstra a complexidade inerente a0 movimento que ao aprimorar-se incorpora e
reorganiza 0s elementos de cada paradigma. Sugere-se entdo a nogcdo de sociedade de

normalizac&o.

A sociedade de normalizacdo ndo é, pois, nessas condi¢cdes, uma espécie de
sociedade disciplinar generalizada cujas instituicdes disciplinares teriam se
alastrado e finalmente recoberto todo o espaco — essa ndo €, acho eu, sendo
uma primeira interpretacdo, e insuficiente, da idéia de sociedade da
normalizacdo. A sociedade de normalizacdo é uma sociedade em que se
cruzam, conforme a articulagdo ortogonal, a norma da disciplina e a norma
da regulamentacdo (FOUCAULT, 2005, p. 302)

De acordo com as afirmagdes de Foucault, o aprimoramento das relacdes e poder e dos
mecanismos de controle social carregam em sua esséncia uma légica que se fundamenta, a
partir da modernidade, tendo como principio a norma, que por sua vez é suficientemente
adaptavel.

Na teoria de Foucault estdo articulados elementos que operam como variaveis numa
funcdo, neste caso: funcdo de relacdes de poder. A realidade como acontecimento diz
respeito a uma dessas variaveis. O acontecimento seria, portanto, o fenémeno controlado,
préprio ao contexto da sociedade da seguranca e, portanto, administrado por dispositivos que
operam na ldgica da liberdade e que tornam os fendbmenos programéveis, provocando a

transformacéo do fendmeno em acontecimento.
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Em outras palavras ¢ um trabalho no proprio elemento dessa realidade que é
a oscilacdo [...], é apoiando-se nessa realidade, e ndo tentando impedir
previamente, que um dispositivo vai ser instalado, um dispositivo que é
precisamente, a meu ver, um dispositivo de seguranca e ndo mais um sistema
juridico-disciplinar (FOUCAULT, 20083, p. 49)

Ampliacdo também do lado dos protagonistas, na medida em que, em vez de
Ihes impor regras imperativas, vai-se procurar identificar, compreender,
conhecer como e porque eles agem, qual o célculo que fazem [...]
(FOUCAULT, 200843, p. 53)

Isto significa que a eficacia do controle é proporcional ao “livre” funcionamento da
sociedade, este identificado com a ideia de “realidade’. Ou seja, quanto maior liberdade
percebida pelos governados, maior a adesdo as prerrogativas daqueles que governam. Essa
I6gica fundamental ao liberalismo corresponde a esséncia das mudangas progressivas nas e

das préticas politicas.

Vocés véem ao mesmo tempo que este postulado, quero dizer, esse principio
fundamental, de que a técnica politica nunca deve descolar do jogo da
realidade consigo mesma, é profundamente ligado ao principio geral que se
chama liberalismo. O liberalismo, o jogo: deixar as pessoas fazerem, as
coisas passarem, as coisas andarem, laisser-faire, laisser-passer, laisser-
aller, quer dizer, essencial e fundamentalmente, fazer de maneira que a
realidade se desenvolva e v4, siga seu caminho, de acordo com as leis, 0s
principios e os mecanismos que sio os da realidade mesma. [...] E que, na
verdade, essa liberdade, ao mesmo tempo ideologia e técnica de governo,
essa liberdade deve ser compreendida no interior das mutacbes e
transformacdes das tecnologias de poder. E, de maneira mais precisa e
particular, a liberdade nada mais é que o correlativo da implantagdo dos
dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2008a, p. 62-63).

A liberdade concebida pelo sistema liberal como forma de articulacdo de interesses é
marcada em sua centralidade por notavel utilitarismo, capaz de promover a substituicdo de

uma concepcdo de direito dos homens em independéncia dos governados.

[...] uma concepcdo de liberdade que é uma concepc¢do juridica — todo
individuo detém originalmente certa liberdade da qual cedera ou ndo certa
parte — e, de outro, a liberdade nédo vai ser concebida como exercicio de certo
namero de direitos fundamentais, ela vai ser percebida simplesmente como a
independéncia dos governados em relacdo aos governantes. Temos portanto
duas concepcOes absolutamente heterogéneas da liberdade, uma concebida a
partir dos direitos do homem, a outra percebida a partir da independéncia dos
governados. (FOUCAULT, 2008b, p. 57)
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Essa mudanca se fortalece ha medida em que a “razéo de Estado” transforma-se em
simples, mas ndo menos importante, “razdo Governamental” na qual o interesse do Estado
concentra-se na tarefa de manipular interesses referentes ao equilibrio entre individualidades,

coletividades, mercado e a si mesmo, todavia autolimitando-se.

Agora, 0 interesse a cujo principio a razdo governamental deve obedecer séo
interesses individuais e coletivos, a utilidade, a utilidade social e o beneficio
econdmico, entre o equilibrio do mercado e o regime do poder publico, é um
jogo complexo entre direitos fundamentais e independéncia dos governados.
O governo, em todo caso 0 governo nessa nova razao governamental, é algo
gue manipula interesses. (FOUCAULT, 2008b, p. 61)

Desse modo, nas sociedades contemporaneas o Estado de Direito transmuta-se no
principio estratégico de defender os interesses presentes na sociedade tendo como principal
proposito garantir a continuidade dos interesses do Estado.

Trata-se simplesmente de dizer que um Estado que comete abusos de poder
na ordem econdmica, e de maneira geral na ordem da vida politica, viola
direitos fundamentais, que, por conseguinte, esse Estado afeta liberdades
essenciais e, por isso mesmo, perde de certo modo seus proprios direitos.
Um Estado ndo pode se exercer legitimamente se viola a liberdade dos
individuos. Perde seu direito. (FOUCAULT, 2008b, p. 111)

A ampliacdo do uso da liberdade como pratica nas relacdes de poder coincide com o
hiperdimensionamento da atividade juridica e policial, em funcdo da ampliacdo
reconhecimento governamental da diversidade social e da garantia de direitos aos grupos que
expressam essa diversidade, o efeito politico dessa tendéncia é a crescente proliferacdo de

interesses subsumidos ao regime vigente no modelo liberal.

A segunda conseqiéncia dessa arte liberal de governar, [sdo0] as
modificagdes profundas no sistema da lei e na instituigdo juridica. Porque, na
verdade, entre uma sociedade indexada na forma de empresa [...] e uma
sociedade em que o principal servico publico é a instituicdo judiciaria, hd um
vinculo privilegiado. Quanto mais vocé mdaltipla a empresa [...] quanto mais
vocé multiplica os centros de formagdo de uma coisa como uma empresa,
quanto mais vocé forca a acdo governamental a deixar essas empresas
agirem, mais, € claro, vocé multiplica as superficies de atrito entre cada uma
dessas empresas, mais vocé multiplica as ocasiGes contenciosas, mais vocé
multiplica também a necessidade de arbitragem juridica. (FOUCAULT,
2008b, p. 204)
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Diante de um sistema no qual a liberdade se apresenta como mote do desenvolvimento
progressivo do controle social torna-se relevante destacar o entendimento peculiar que

Foucault apresenta sobre a policia. Uma primeira defini¢do possivel corresponde a:

Essa linha descendente, que faz o bom governo do Estado repercutir até na
conduta dos individuos ou na gestdo das familias, é o que se comeca a
chamar, nessa época, de “policia’. A pedagogia do principe assegura a
continuidade ascendente das formas de governo, e a policia, sua
continuidade descendente. (FOUCAULT, 2008a, p. 126)

Adiante na argumentacdo acrescenta-se um aspecto a policia que estende sua
compreensdo para além do exercicio de préaticas cotidianas e diminutas do controle social,
pois esse controle exercido no cotidiano produz reflexos, por exemplo, nas relagdes
diplomaticas. A policia garante o bom funcionamento no interior do Estado para que ele possa

crescer externamente:

“Policia’ o conjunto dos meios pelos quais € possivel fazer as forcas do
Estado crescerem, mantendo ao mesmo tempo a boa ordem desse Estado.
Em outras palavras, a policia vai ser o célculo e a técnica que possibilitardo
estabelecer uma relacdo movel, mas apesar de tudo estavel e controlavel,
entre ordem interna do Estado e o crescimento das suas forcas. (p. 421)

A esséncia da policia estreita relagdes com a preservacdo de uma ordem especifica,
relativa ao contexto mercantil e urbano das sociedades modernas regidas pela légica liberal,

nas quais a utilidade dessa forca passa a ser:

a organizagdo das relagbes entre uma populacdo e a producdo de
mercadorias; e, por fim, a emergéncia da cidade-mercado, com todos 0s
problemas de coabitacdo, de circulagdo, como problemas do ambito da
vigilancia de um bom governo de acordo com os principios da razdo de
Estado. (p.455)

O que ha de decisivo na estruturagdo e no dinamismo das forgas policias esta,
portanto, contido nas relacdes que essas estabelecem com o mercado tendo com intermediario
o0 Estado, cuja soberania se manifesta na relacéo direta com a populagéo, que passa a ser mais
minuciosamente controlada com vistas a que seu “melhor-estar” converta-se em rendimentos
econémicos. O ciclo da governamentalidade parte do mercado, passa pelo Estado e por meio

da policia atravessa a populacéo, voltando a se fechar no mercado.
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Se a governamentabilidade do Estado se interessa, e pela primeira vez, pela
materialidade fina da existéncia e da coexisténcia humana, pela
materialidade fina da troca e da circulagdo, se esse ser e esse melhor-estar é
levado em conta pela primeira vez pela governamentalidade do Estado, e
isso através da cidade e através dos problemas como os da salde, das ruas,
dos mercados, dos cereais, das estradas, € porque o comércio € pensado
nesse momento como instrumento principal da forga do Estado e, portanto,
como objeto privilegiado de uma policia que tem por objetivo o crescimento
das forgas do estado. [...] Em compensagdo os metodos empregados por essa
policia me parecem relativamente e até mesmo, inteiramente tradicionais [...]
policia ndo é justica. (FOUCAULT, 2008a, p. 456)

Negando a interpretacdo segundo a qual a policia € mero instrumento do Estado,
Foucault afirma que a autonomia da policia esta justamente no carater minimalista, pontual e
imediato de sua acdo permanente, chegando ao ponto de modelar as regras da justica para

exercer o poder dos interesses de mercado.

A policia se ocupa das coisas miudas, enquanto as leis se ocupam das coisas
importantes. A policia se ocupa perpetuamente dos detalhes, e enfim ela s6
age pronta e imediatamente. Temos ai, portanto, em relacdo ao
funcionamento geral da justica, uma certa especificidade da policia. [...] A
policia necessita mais regulamentos do que leis. (FOUCAULT, 2008a, p.
457-458)

Doravante, no exercicio de sua autonomia a policia sofre a marginalizacdo diante do
modelo liberal de gestdo social, pois sua arbitrariedade serd considerada desviante em relacdo
ao principio anunciado de liberdade. E possivel afirmar que o efeito da autonomia policial é a
punicdo sobre o seu prdprio exercicio, 0 que a torna uma espécie de bode expiatorio e valvula

de escape da contradicéo entre a liberdade requerida e a repressao exigia pelo modelo liberal.

Crescimento dentro da ordem, e todas as funcBes positivas vdo ser
asseguradas por toda uma série de instituicdes, de aparelhos, de mecanismos,
etc., e a eliminagdo da desordem sera a funcao da policia. Com isso a fungéo
da policia se altera inteiramente, se marginaliza e adquire o sentido
puramente negativo que conhecemos (FOUCAULT, 2008a, p. 475-476)

Nesse cenario o desafio em relacdo ao exercicio das fungcbes de policia passa a ser a
propria armadilha quanto a identificacdo do seu potencial repressor permanente. Por um lado,
a conformacéo do trabalho policial continua a requerer o uso da forca com vistas a eliminar 0s
fendmenos contrarios ao interesse econdmico. Por outro lado, a regulamentacdo desses
fendmenos e sua transformagdo em *“acontecimento” garantem a efetividade da agdo diante

dos parametros de respeito as liberdades. Entretanto, nesse Gltimo caso, a propria policia
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estaria sendo regulamentada nos padrdes liberais e assim discursivamente imune a identidade
de algoz.

A partir dos apontamentos de Foucault é possivel observar que a adequacao das forgas
policiais as prerrogativas liberais tem sido responsavel por torna-la progressivamente mais
ajustada aos paradigmas da Biopolitica e da Sociedade da Seguranca. A regulacéo da prépria
repressdo parece implicar em uma contrapartida que seria a impossibilidade de identificar a
represséo, dificultando sua superagéo.

Especialmente pela relacdo tdo direta entre o repertorio tedrico de Foucault e o estudo
das instituicGes policiais, faz-se necessaria uma apreciacdo sintética da forma como se
pretende ao utiliza-lo nesta tese.

Ao caracterizar a nocdo de “genealogid’, tdo central em seu método, Foucault
conceitua os “saberes sujeitados’ como saberes resultantes do processo de afirmacédo de

saberes qualificados, entronizados etc. Ou seja, a genealogia foucaultiana propde:

[...] uma insercdo dos saberes na hierarquia do poder préprio da ciéncia, uma
espécie de empreendimento para dessujeitar os saberes histéricos e torna-los
livres, isto é, capazes de oposicdo e de luta contra a coercdo de um discurso
teorico unitario, formal e cientifico. (FOUCAULT, 2005, p. 15)

O que distingue o que se poderia denominar a historia das ciéncias da
genealogia dos saberes é que a histdria das ciéncias se situa essencialmente
num eixo que é, em linhas gerais, 0 eixo conhecimento-verdade, ou em todo
caso, 0 eixo que vai da estrutura do conhecimento & exigéncia da verdade.
Em contraste com a historia das ciéncias, a genealogia dos saberes se situa
num eixo que é diferente, o eixo discurso-poder ou, se vocés preferirem, o
eixo pratica discursiva-enfrentamento de poder. (FOUCAULT, 2005, p. 213)

Assim, ao se pretender identificar as concepgdes inerentes ao processo de formagdo do
soldado da Policia Militar, mostra-se fundamental a orientacdo metodoldgica segundo a qual
os saberes dos individuos integrantes na condi¢do de alunos da Escola Superior de Soldados,
venham a tona como uma expressao desses saberes sujeitados, de modo a possibilitar aos
mesmos, a partir do autorreconhecimento da sujeicdo, 0 movimento de sua constituicdo
critica.

Articulado a essa primeira preocupacdo de método é preciso considerar que o contexto
mais amplo da pesquisa no Brasil, no qual se verifica uma orientacéo especifica em termos de
avaliacdo. O “impacto” tem correspondido a0 mérito das pesquisas, muitas vezes sem que se

considerem os diferentes tipos de resultados possiveis.
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A esse respeito, a avaliacdo das producdes cientificas em nosso pais costuma referir-se ao
impacto da pesquisa no que ela podera contribuir na elaboracao de politicas pablicas, ou seja,
naquilo que o Estado podera aprimorar do que até agora tem feito. E justamente nesse ponto
que se enfrenta a questdo em seu ndcleo, pois ao estudar a formagéo de policiais, em primeiro
plano ¢é colocada a preocupacdo com esses sujeitos, cujos saberes foram sujeitados, e que
paradoxalmente, quando seus saberes tornarem objeto central na definicdo das diretrizes de
sua propria formagdo, esses mesmos policiais talvez se tornem ainda mais sujeitados, pois
terdo seus interesses articulados de tal modo ao interesse do Estado, que a possibilidade de
critica ao processo tornar-se-a ainda mais remota, tendo em vista que a 0 jogo estratégico de
articulacdo de saberes tende a neutralizar a critica daqueles que passam a ser também seus
autores. O mutuo protagonismo se revela o oposto da condicdo de sujeito.

Este e outros paradoxos surgem em decorréncia da aplicacdo das teorias consideradas
pos-estruturalistas na anélise de questdes contemporaneas. Por vezes é como se a negatividade
absoluta, resultante da identificacdo desses paradoxos, ofendesse e marcasse a condicéo
profissional do socidlogo como fundamentalmente improdutiva e pessimista.

No entanto, insiste-se na ideia segundo a qual a efetiva contribuicdo de uma reflexao
tedrica consiste predominantemente no seu compartilhamento por meio de préticas
educativas. O que no caso desta tese, cujo objeto corresponde & compreensao de uma relacéo

educativa, torna essa abordagem ainda mais pertinente.

N&o ha, creio, discurso tedrico ou simplesmente analise que ndo seja de uma
maneira ou de outra percorrida ou embasada em algo como um discurso no
imperativo. Mas creio que o discurso no imperativo que, na ordem da teoria,
consiste em dizer “gosto disto, detesto aquilo, isto € bom, aquilo é ruim, sgja
a favor disso, cuidado com aquilo”, tudo isso me parece ser, em todo caso
atualmente, nada mais que um discurso estético que s6 pode encontrar seu
fundamento em opcdes de ordem estética. Quanto ao discurso imperativo
gue consistem em dizer “lute contra isto e desta ou daquela maneira’, pois
bem, parece-me que é um discurso bem ligeiro, quando é feito a partir de
uma instituicdo qualquer de ensino ou, até, simplesmente numa folha de
papel. Como quer que seja, a dimensdo do que se tem a fazer s6 pode
aparecer, parece-me, no interior de um campo de forcas reais, isto €, um
campo de forcas que nunca um sujeito falante pode criar sozinho e a partir
de sua palavra; é um campo de forcas que ndo se pode de maneira nenhuma
controlar nem fazer valer no interior desse discurso (FOUCAULT, 2008a, p.
06)

Assim, a compreensdo do processo formativo dos policiais militares, em especial o dos

alunos da escola de soldados, fundamenta-se na semelhanga do aluno (aquele considerado
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“sem luz”) com os saberes desqualificados, aos quais Foucault se refere como saberes que a

partir do reaparecimento, permitem elaborar a critica.

Por saberes sujeitados eu entendo igualmente toda uma série de saberes ndo
conceituais, como saberes insuficientemente elaborados: saberes ingénuos,
saberes hierarquicamente inferiores, saberes abaixo do nivel do
conhecimento ou da cientificidade requeridos. E foi pelo reaparecimento
desses saberes nao qualificados, desses saberes desqualificados mesmo, foi
pelo reaparecimento desses saberes: o psiquiatrizado, o do doente, o do
enfermeiro, o do médico, mas paralelo e marginal em comparagcdo com o
saber médico, o saber do delingiiente, etc. — esse saber que denominarei se
quiserem, 0 “saber das pessoas’ (e que ndo é de modo algum um saber
comum, um bom senso, mas ao contrario, um saber particular, um saber
local, regional, um saber diferencial, incapaz de unanimidade e que deve sua
forga apenas a contundéncia que opfe a todos aqueles que o rodeiam) -, foi
pelo reaparecimento desses saberes desses saberes desqualificados, que foi
feita a critica. (FOUCAULT, 2005, p. 12)

Doravante, é razoavel levar em conta que a afirmacdo de Foucault “a politica é a
continuacdo da guerra por outros meios’ — na qual ele inverte o aforismo de Clausewitz —,
seja 0 ponto de abertura de uma discussdo que objetive revelar a permanéncia do poder
coercitivo nas relagfes sociais, mesmo quando esse poder € reconfigurado de modo a tornar
imanente e latente a violéncia que o compde. Por isso a iniciativa de entender as dindmicas
orientadoras e construtoras do exercicio do poder policial, a partir de sua expressao mais
“ténue’, isto €, das suas escolas de formacgdo, que desde as duas Ultimas décadas declaram
primar pela formacéo ética, cidadd, comunitaria e fundada no respeito aos Direitos Humanos.

Neste sentido justifica-se a iniciativa de conhecer e compreender as concepcdes
inerentes ao processo de formagao do policial militar no que tange a abertura para o didlogo
com os chamados “saberes sujeitados’, tanto para identificar o modus operandi do processo
de sujeicdo, quanto para avaliar e indicar possiveis horizontes de reconhecimento desses
saberes de modo a constituirem uma acdo fundamentalmente mais humana da condicao e acdo
policial. Contudo, a partir da analise empreendida até aqui, jA sdo percebidos limites
acentuados para tal abertura.

A sujeicdo dos saberes comp0e a referéncia basica para a interpretacdo das relagdes de
poder no interior da corporacdo policial militar, pois a natureza relacional do poder desloca o
dominado de sua condicdo de absoluto sujeitado e o concebe como protagonista dessas
relacGes, permitindo o conhecimento dos elementos primarios de sua constituicao e a projecédo

de seu devir.
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O poder ndo se funda em si mesmo e ndo se da a partir de si mesmo [...] 0s
mecanismos de poder sdo parte intrinseca de todas essas relagBes, s&o
circularmente efeito e causa delas, mesmo que, € claro, entre diferentes
mecanismos de poder [...] A analise dos mecanismos de poder tem o papel
de mostrar quais os efeitos de saber que sdo produzidos em nossa sociedade
pelas lutas, os choques, os combates que nela se desenrolam, e pelas taticas
de poder gque sdo elementos dessa luta. (FOUCAULT, 2008a, p. 04-05)

Ao interagir com o sistema escolar militarizado o exercicio do poder ocorre de modo
triplamente qualificado e em permanente articulagdo com os poderes juridico, militar e
educacional, exigindo da andlise o redimensionamento do protagonismo de seus alunos. O
primeiro que determina de modo abstrato o primo direito, 0 segundo a emanar a forga
decorrente daqueles que a ele se submetem, e o terceiro a justificar (mesmo que
falaciosamente) os métodos por meio dos quais se atinge o poder do direito e o poder da
forca, e consequentemente também o poder de educar o outro. Em sintese, dois poderes que se
impdem, e um outro que legitima a imposicao.

As escolas de formacdo de policiais representam a sintese do controle e do exercicio
do poder, pois realizam a construgéo do sentimento do novo policial em relagdo ao controle e
ao poder. Concretizam o controle sobre os controladores, aprimorando 0s mecanismos de
disciplinamento desde o funcionamento primario das proprias instancias de controle. Um
poder disciplinar cuja subliminaridade é o correlativo da eficiéncia na gestdo das ordens, o
que tem sido denominado na linguagem contemporanea da Policia Militar como estética
militar.

O contexto de triplo cerceamento (juridico, militar e educacional) a formacéo

integradora dos saberes dos alunos policiais reafirma a pertinéncia da abordagem, pois:

Creio que se deve orientar a analise do poder para 0 ambito da dominacéo (e
ndo da soberania), para o &mbito dos operadores materiais, para 0 &mbito das
formas de sujeicdo, para o &mbito das conexdes e utilizagBes dos sistemas
locais dessa sujeicdo e para o dmbito, enfim, dos dispositivos de saber
(FOUCAULT, 2005, p. 40).

O contato, a0 mesmo tempo mais direto e desigual, nas relag6es entre policiais talvez
ocorra durante o processo de formacdo destes, pois como ja mostraram Sodré (1965) e
Fernandes (1974) os policiais, especialmente os militares, sdo esvaziados em sua condicdo de
classe para se constituirem em “militares puros’.

A acdo formativa nesses alunos incide de modo a construir um vinculo — que se

pretende inabalavel — com a instituicdo que ja representam desde a condi¢do de aprendizes
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(Soldado PM — 22 classe) e que constituirdo depois de formados, de maneira ainda mais
substancial. Desse modo, para a inculcacdo da nocdo de lealdade e dos valores civicos e
morais correspondentes ao interesse do Estado é necessario o apagamento das origens de
classe, constituindo um ser social idealmente apartado das desigualdades constitutivas da
sociedade.

Nas expressdes democraticas atuais a deontologia policial militar define-o como um
tipo de cidaddo universal, sob o qual recai a obrigacdo em servir como modelo, todavia um
modelo sem lastro e sem referéncia com a materialidade da vida social. Portanto, um modelo
forjado sobre um molde alheio a si mesmo, inauténtico.

Nesse contexto de formacéo, no qual os valores de classe sdo apagados, as relacoes de
poder emergem de modo transparente, a medida que a dominacdo esta manifestada no
interesse do aluno que busca se tornar a referéncia de poder, ou seja, a obediéncia consentida
é garantida pelos projetos pessoais de promocéo profissional, e essa mesma obediéncia é, em
contraponto, a garantia de permanente subordinacao.

A argumentacdo acima se sustenta na consideracdo tedrica de Foucault acerca do
poder, segundo a qual os sujeitados reproduzem inadvertidamente a relacdo de poder: O poder
nao é uma propriedade, ndo é uma poténcia; o poder sempre é apenas uma relacdo que so se
pode, e sO se deve, estudar de acordo com termos entre os quais se atua essa relagdo
(FOUCAULT, 2005, p. 200).

Sao evidentes as operagdes do poder disciplinar nas escolas de formagdo da policia
militar, especialmente ao tratar-se da Escola Superior de Soldados, pois a formacdo do
soldado deve garantir o disciplinamento maximo daquele que sera o “parachoque” da
seguranca publica e, por consequéncia, o representante direto do Estado na relagdo com a
populagéo.

Nos documentos que normatizam as praticas na ESSd, o Regimento Interno (RI) e o
Manual do Aluno (MA), as regras disciplinares chamam atencdo, tanto pela natureza
substantiva como pela esmiugamento das mesmas.

O Regimento Interno, no topico, “regras gerais’ apresenta quatro subtépicos e em
todos eles sdo elementos de disciplina e respeito que os compdem, sendo eles: subordinacéo,
apresentacdo pessoal, continéncia e respeito. Isto sugere certo esvaziamento da formacéo,
tendo em vista que em primeiro lugar a formacéo do soldado policial estd o compromisso com

a corporacao e sua hierarquia, secundarizando contetdos formativos.
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O contraditério do movimento de formar substantivamente apenas para a disciplina
pode ser mais bem observado se referenciado pela ideia de politica de moldura, estrutura
predominante, segundo Foucault, nos modelos liberais de gestdo da ordem social.

A partir da politica de moldura objetiva-se em esséncia a regulamentacdo das formas
daquilo que se pretende governar, ou seja, controla-se 0 “modo” das acdes, aforma como elas
acontecem e ndo os protagonistas dessas agOes que, a0 terem seu “modo” previamente
regulamentado j4 ndo se constituem mais como protagonistas. A politica de moldura é

entendida como a atividade de

[...] governar ndo sobre a esséncia (territorio, populacédo, etc), mas governar
sobre a forma, sobre as técnicas, etc. (FOUCAULT, 2008b, p. 192) [..] E a
transferéncia marginal de um maximo a um minimo, ndo é em absoluto o
estabelecimento, a regulacéo tendente a uma média (FOUCAULT, 2008b, p.
195).

Quanto ao esmiucamento das normas, 0 Manua do Aluno, em seu quadro de “faltas
escolares’ elenca nove itens (assiduidade, pontualidade, interesse pelo ensino, apresentacéo
pessoal, correcdo de atitudes, espirito de ordem, espirito de disciplina, apresentacdo e
conservacao do material e respeito aos valores e deveres policiais-militares). A subdivisdo de

cada um desses itens resulta em 47 subitens a serem observados na conduta do soldado.
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ANEXO 2 - FALTAS ESCOLARES RELACAO DE FALTAS ESCOLARES, A QUE SE REFERE O ARTIGO | CODIGO
154 DO REGIMENTO INTERNO DA ESSd FALTA ESCOLAR'

A - ASSIDUIDADE

Falta a aula, instrugdo ou qualquer outro ato em que deveria estar presente A-1
Falta a revista A-2
Falta a refeicdo prevista A-3
B - PONTUALIDADE

Chegar atrasado B-1
Ndo se levantar ao toque de alvorada ou ordem equivalente B-2
C - INTERESSE PELO ENSINO

Falta de interesse pelo ensino C-1
N&o apresentar o material escolar que a instrucéo ou aula exige C-2
Ndo entregar trabalho no prazo estipulado C-3
Trabalho escolar mal elaborado C-4
D - APRESENTACAO PESSOAL

Uniforme irregular D-1
Barba por fazer ou mal feita D-2
Cabelos ou costeletas fora do padréo estabelecido D-3
Unhas sujas ou fora do padréo D-4
Utilizacéo de brincos fora do padréo (*) D-5
Magquiagem fora do padréo (*) D-6
Deixar de cumprir demais normas de apresentacdo pessoal D-7
Falta de Higiene Pessoal D-8
E - CORRECAO DE ATITUDES

Apresentar-se ou retirar-se da presenca de mais antigo ou superior de modo incorreto E-1
N&o se apresentar a superior E-2
Movimentar-se ou comportar-se de modo irregular em forma E-3
Falta de compostura E-4
Deixar de prestar os sinais de respeito a superior, ou fazé-lo de modo displicente E-5
Desrespeitar as normas de boas maneiras E-6
Uso de palavras de baixo caldo E-7
Falta de atitude E-8
F - ESPIRITO DE ORDEM

Material abandonado F-1
Armario mal arrumado ou aberto F-2
Armario sujo F-3
Cama desarrumada ou arrumada fora do padrdo F-4
N&o preservar a limpeza das instalagdes F-5
Documento mal redigido F-6
Na4o portar hinario ou outro material exigido F-7
G - ESPIRITO DE DISCIPLINA

Inobservancia de prescri¢des regulamentares, ou gerais ou particulares G-1
Praticar Ordem Unida com displicéncia G-2
Né&o obedecer as ordens do Chefe de Turma ou do Subchefe de Turma G-3
Dificultar o comando do Chefe de Turma G-4
Falta de presteza ou ndo cumprimento de ordens recebidas G-5
Perturbar o siléncio ou promover algazarra G-6
Inobservancia das normas quando Chefe de Turma ou Aluno de Dia G-7
Nao respeitar regras de circulagéo viaria ou de estacionamento na érea interna da ESSd G-8
Deixar de comunicar a superior imediato ordem recebida de outrem G-9
N&o levar ao conhecimento do superior a execugdo ou 0 motivo da ndao execucédo de ordem recebida G-10
Nao restituir documento no prazo devido ou apresenta-lo fora do prazo estipulado G-11
H - APRESENTACAO E CONSERVACAO DO MATERIAL

Armamento sujo ou mal conservado H-1
Cama ou armario sujo ou mal conservado H-2
Equipamento ou material sujo ou mal conservado H-3
Equipamento ou material abandonado H-4
Ndo restituir material no prazo devido H-5
| - RESPEITO AOS VALORES E DEVERES POLICIAIS-MILITARES

Deixar de cultuar os simbolos patrios 11
Falta de camaradagem 12
Deixar de assumir a responsabilidade por seus atos 13

(*) - aplicavel somente as alunas

100 Extraido do Material do Regimento Interno da Escola Superior de Soldados da Policia Militar do Estado de

Sao Paulo.
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A ndo observancia desses itens por parte dos alunos, conforme planilha contida no

Regimento Interno resulta em punigdes progressivas que sao contabilizadas na pontuacéo das

avaliacdes dos alunos, no limite implicando em desligamento da corporacéo.

ANEXO 3 - CORRESPONDENCIA ENTRE PUNIGAO DISCIPLINAR E DESCONTO DE | CODIGO VALOR
PONTOS DESCONTO DE PONTOS, A QUE SE REFERE O ARTIGO 161 DO REGIMENTO

INTERNO DA ESSd PUNICAQ™

Adverténcia RDPM1 1,0
Repreensdo RDPM2 15
Permanéncia Disciplinar RDPM3 2,0
Detencdo RDPM4 4,0

O disciplinamento combinado as ac¢des regulamentadoras indicam o movimento

sincronizado da ESSd com a ordem social contexto politico liberal que alia praticas punitivas

a processos de solerte liberdade, combinando-se a politica de moldura, prépria ao regime

atual de regulamentacdo com seu antecessor, o regime de disciplinamento, o qual com maior

clareza é assim definido:

[...] quatro coisas: sele¢do, normalizacdo, hierarquizacao e centralizacdo. Sdo
essas quatro operacfes que podemos ver em andamento num estudo um
pouco mais detalhado daquilo que é denominado poder disciplinar.

(FOUCAULT, 2005, p. 217)

A evolucdo dos mecanismos de poder e dominacdo resultam, de acordo com Foucault,

do avanco dos processos da modernidade, entre os quais a massificacdo dos fendmenos

representa a que produz o efeito mais impactante fator na construgdo de um novo e

engendrado sistema de controle social, ao qual Foucault denomina Biopolitica:

A biopolitica lida com a populacdo, e a populacdo como problema politico,
como problema a um s6 tempo cientifico e politico, como problema
biolégico e como problema de poder, acho que aparece nesse momento

(FOUCAULT, 2005, p. 293)

Ao observar em panorama a “Ordem Unida’ dos Solados PM 22 classe verifica-se a

prépria policia alcada a condicdo de populacdo, e tem-se uma compreensao mais imediata da

ideia de dessubjetivacao.

101 Extraido do Material do Regimento Interno da Escola Superior de Soldados da Policia Militar do Estado de

Sao Paulo.
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Solenidade de Formatura de 1° uso do uniforme e encerramento do curso%

102 Foto aérea do patio da Escola Superior de Soldados “Eduardo Assumpcéo” da PMESP com sobreposicéo da
imagem da bandeira brasileira, disponivel no Manual do Aluno da ESSd, PMESP, 22 edicdo, sd, p. 09.
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A ESSd, cuja primeira turma formada em 1984 somava 120 alunos, atualmente forma
2000 alunos por ano. Por conseguinte, a referéncia disciplinar sera responsavel por isolar o
corpo do soldado em formagéo, a0 mesmo tempo em que o integra pela aplicagdo da norma
sem excec¢do, para que se garanta a estética da seguranca, ou seja, a relacdo entre funcéo e

forma, isto &, entre o corpo isolado, porém, padronizado, mas também multiplo.

A disciplina trabalha num espago vazio, artificial, que vai ser
inteiramente construido. Ja a seguranca vai se apoiar num certo
nimero de dados materiais. Ela vai trabalhar, é claro, com a
disposi¢édo do espaco [...] Trabalha-se portanto ndo apenas com dados
naturais, mas também com quantidades que sao relativamente
compreensiveis, mas que nunca o sao totalmente. Isso nunca vai ser
anulado, logo vai-se trabalhar com probabilidades (FOUCAULT,
2008a, p. 26).

Seria sintomatico e esclarecedor citar neste momento o depoimento do comandante da
ESSd sobre o comportamento dos policiais com relacdo a bebidas e a manifestagédo da
sexualidade no interior da escola, que para além de uma curiosa relagcdo entre o consumo de
alcool e a virilidade, apontado sobretudo para a autorresponsabilizacdo do profissional e ndo
para a pratica preventiva ou proibitiva do proprio consumo de alcool; assim deixa-se fazer,

“deixa-se acontecer” ...

Nés temos eventos sociais dentro da escola, com bebida alcodlica, mas eu
digo. Primeiro: ninguém é obrigado a beber ou ndo beber, quem €é abstémio
por motivo religioso ou pessoal ndo pode ser considerado menos viril ou ser
censurado pelos que bebem, tem que ser respeitados, 0os que bebem sabem
que se houver embriagues, 0 maximo que a escola puder fazer para puni-lo
sera feito, tem cerveja la... Ele é responsavel, ele é profissional, a mesma
coisa com aliciamento sexual, ninguém é menino, todos séo profissionais...
Entdo se vocé concilia hierarquia e profissionalismo deixando claro que nés
somos uma instituicdo sistémica e que ele é um profissional de policia (Cel.
PM 6).

O crescimento dos agrupamentos sociais é o fermento de uma iniciativa politica que
organiza novos mecanismos de poder e de controle social, nos quais a repressao e a puni¢ao
sdo substituidas pela ideia de regulamentacdo, que assim como definida anteriormente,

transforma o fendbmeno em acontecimento.

O espago proprio da seguranga remete, portanto, a uma série de
acontecimentos possiveis, remete ao temporal e ao aleatério, um temporal e
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um aleatério que vai ser necessario inscrever num espaco dado.
(FOUCAULT, 20083, p. 27)

Todavia, 0s mecanismos anteriores e 0S NOVOSs passam a coexistir formando uma trama
de relacdes de sujeicdo, que continua a reprimir e punir os transgressores, mas gque agora
concebe parte deles como individuos cujos comportamentos considerados desviantes nao
podem, nem devem, ser eliminados de imediato, e sim regulamentados de modo a tornar sua
existéncia regular. Sobretudo pela liberdade, a qual ndo é contemplada pela norma,
responsabiliza-se o individuo caso esse venha a representar um distirbio de expressiva

representatividade no sistema, implicando em seu desligamento.

Por outro lado, esses dois conjuntos de mecanismos, um disciplinar e o outro
regulamentador, ndo estdo no mesmo nivel. Isso lhes permite, precisamente,
ndo se excluirem e poderem articular-se um com o outro. Pode-se mesmo
dizer que na maioria dos casos, 0s mecanismos disciplinares de poder e 0s
mecanismos regulamentadores de poder, os mecanismos disciplinares do
corpo e 0s mecanismos regulamentadores da populacdo, sdo articulados um
com o outro (FOUCAULT, 2005, p. 299)

Além da investigacdo da constituicdo dos processos modernos de controle social e
aplicacdo do poder, é relevante notar que o escopo desses processos também se reorienta,
deslocando-se do corpo para a populagdo. E isso que permite a administragdo da massificagdo,
promovendo a gestdo de suas anormalidades, que deixam de ser concebidas como a algo a ser
exterminado, e aplicando a elas a norma. Ou seja, a populacédo é para 0 modelo da biopolitica

aquilo que no modelo disciplinar era o corpo:

De uma forma mais geral ainda, pode-se dizer que o elemento que vai
circular entre o disciplinar e o regulamentador, que vai se aplicar, da mesma
forma, ao corpo e a populacdo, que permite a um s6 tempo controlar a ordem
disciplinar do corpo e os acontecimentos aleatorios de uma multiplicidade
biolgica, esse elemento que circula entre um e outro é a“norma’. A norma
€ 0 gue pode tanto se aplicar a um corpo que se quer disciplinar quanto a
uma populacdo que se quer regulamentar. (FOUCAULT, 2005, p. 302)

A tese apresentada por Foucault aponta para uma mudanga paradigméatica no
funcionamento do exercicio da politica com vistas a manutengdo e conservacdo do sistema
social. Pois, diferentemente dos periodos anteriores (regimes feudais e absolutistas),
contemporaneamente a légica da promoc¢do da seguranca é organizada de modo a ndo se

propor a supressdo de praticas consideradas criminosas, mas sim objetiva-se organiza-las num
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nivel funcional, ou seja, aceitavel do ponto de vista social, e produtivo do ponto de vista
econdmico.

Nesse funcionamento desaparece a pretensdo idealizada de organizar de modo
completo e definitivo a ordem social. Doravante, passa a prevalecer o pragmatismo na
conducdo dessa ordem por meio da adequacdo do fendmeno as condi¢des favoraveis ao
ordenamento social. O paradigma de orientacdo ndo so6 do controle social dirigido ao crime,
mas também a tantas outras praticas, entre elas o objeto desta pesquisa, isto é, o controle
exercido sobre aqueles a quem cabe a tarefa de enfrentar a criminalidade, de prover a
seguranca e promover o proprio controle, exemplificam esse cenario.

Considerando a impossibilidade de se promover uma formacao policial que seja capaz
de eliminar por completo 0s excessos criminosos dessa mesma agdo, constitui-se um regime
segundo o qual certo nivel de problemas na acdo dos policiais passa a ser aceitavel e

produtivo. Resta-nos investigar os propositos atendidos por essa produtividade.

E mais oneroso ter uma repressio severa e rigorosa, uma repressao fraca,
uma repressao de tipo exemplar e descontinua ou, ao contrario, uma
repressdo continua? Qual o custo comparado do roubo e da sua repressdao? O
que € melhor, relaxar um pouco com o roubo ou relaxar um pouco a
repressao? [...] De maneira geral a questdo que se coloca sera a de saber
como, no fundo, manter um tipo de criminalidade, ou seja, o roubo, dentro
de limites que sejam social e economicamente aceitaveis e em torno de uma
média que vai ser considerada, digamos, 6tima para o funcionamento social
dado. (FOUCAULT, 20083, p. 07 - 08)

Os diferentes mecanismos de controle ao se desenvolverem, se organizaram de modo
que para cada contexto historico prevaleceu sua forma particular de poder e promogédo do
controle social. No entanto, ao se desenvolverem, numa légica cumulativa, esses mecanismos
adquirem certa sincronicidade que lhes permite o funcionamento simultdneo, muito embora
para o periodo atual exista a expressdo predominante de poder e controle social sobre o
paradigma da “seguranca’, 0 que garante a expressdo em primeiro plano da policia na

conformacéo da ordem social.

N&o hé a era do legal, a era do disciplinar, a era da seguranca. Vocés nao tem
0S mecanismos de seguranca que tomam o lugar dos mecanismos
disciplinares, os quais teriam tomado o lugar dos mecanismos juridicos-
legais. Na verdade, vocés tém uma série de edificios complexos nos quais o
que vai mudar, claro, sdo as proprias técnicas que vao se aperfeicoar ou, em
todo caso, se complicar, mas o que vai mudar principalmente, € a dominante
ou, mais exatamente, 0 sistema de correlacdo entre 0s mecanismos de
seguranca. (FOUCAULT, 2008a, p. 11)
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A seguranca é uma certa maneira de acrescentar, de fazer funcionar, além
dos mecanismos propriamente de seguranca, as velhas estruturas da lei e da
disciplina (FOUCAULT, 2008a, p. 14)

Sob o paradigma da seguranca sdo contemplados 0s espacos de seguranca, O
tratamento dos fendmenos aleatérios, a normalizacdo especifica das questdes de seguranca.
Diferem-se assim dos enfoques do paradigma disciplinar que objetivava a aplicacdo da

punicdo e da repressdo simplesmente sobre os corpos.

Mecanismo Disciplinar: acrescentam-se ao sistema binario anterior um
terceiro elemento “as técnicas’ (vigilancia, diagnostico, etc.) visando a
transformacao do individuo, considerado culpado. [...]
Mecanismo/Dispositivo de seguranca: conjunto dos fendmenos (roubo)
numa série de acontecimentos provaveis [...] inseridas num calculo de custo
[...] a0 invés de instaurar uma divisdo binaria entre permitido e proibido, vai
se fixar de um lado uma média considerada 6tima e, depois, estabelecer os
limites do aceitavel, além dos quais a coisa ndo deve ir. (FOUCAULT,
2008a, p. 09)

No dispositivo de seguranca tal como acabo de lhes expor, parece-me que se
tratava justamente de ndo adotar nem o ponto de vista do que é impedido,
nem o ponto de vista do que € obrigatério, mas distanciar-se suficientemente
para poder apreender o ponto em que as coisas vao se produzir, sejam elas
desejaveis ou ndo [...] a seguranga tem essencialmente por fungdo responder
a uma realidade de maneira que essa resposta anule essa realidade a que ela
responde — anule, ou limite, ou freie, ou regule. Essa regulacdo no elemento
da realidade é que é, creio eu, fundamental nos dispositivos de seguranga
(FOUCAULT, 200843, p. 61)

Sobre este aspecto é notdvel nas demonstragdes das estatisticas pelos comandantes da
PM, ao mesmo tempo em que exibem a notavel e gigantesca tarefa desenvolvida pela PM,
essas mesmas estatisticas justificam as falhas e os limites na tarefa da promocéo da seguranca

e combate ao crime.

A estatistica se torna necessaria por causa da policia, mas também se torna
possivel por causa da policia. Porque é justamente o conjunto dos
procedimentos instaurados para fazer as forcas crescerem, para combina-las,
para desenvolvé-las, é todo esse conjunto, numa palavra, administrativo que
vai permitir que se identifique em cada Estado em que consistem suas forgas,
onde estéo as possibilidades de desenvolvimento. (FOUCAULT, 2008a, p.
424)
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Em todos os discursos é também notavel o destaque dado por eles aos avangos
tecnoldgicos e sua primazia na melhoria dos indices, estes sdo as referéncias maximas no

contexto dos “dispositivos de seguranca’.

A disciplina so existe na medida em que ha uma multiplicidade e um fim, ou
um objetivo, ou um resultado a obter a partir dessa multiplicidade. [...] a
disciplina ¢ um modo de individualizagdo das multiplicidades, e ndo algo
que, a partir dos individuos trabalhados primeiramente a titulo individual,
construiria em seguida uma espécie de edificio de elementos multiplos.
Portanto, afinal, a soberania, a disciplina, é claro, e a seguranga s6 podem
lidar com multiplicidades. (FOUCAULT, 2008a, p. 16)

Uma das prerrogativas dessa pesquisa € considerar a importancia de que os policiais
em formacdo sejam tomados como sujeitos. Nesse sentido verifica-se a necessidade de
diferenciar as noc¢des de povo e populacéo, conforme Foucault, acrescentando a nocao de
sujeito, na qual o elemento préprio consiste no reconhecimento da condicdo, para além da
assuncado do protagonismo, 0 que possibilitariaa® superacdo” dos condicionantes relacionados
a condicdo de populacéo.

O povo ¢ aquele que se comporta em relacdo a essa gestdo da populagdo, no
préprio nivel da populacdo, como se ndo fizesse parte desse sujeito-objeto
coletivo que é a populacdo, como se se pusesse fora dela, e, por conseguinte,
é ele que, como povo que se recusa a ser populacdo, vai desajustar o sistema
(FOUCAULT, 20083, p. 57)

A relacdo populagdo-povo ndo € semelhante & oposicdo sujeito
obediente/delingiente, que o proprio sujeito coletivo populacdo é muito
diferente do sujeito coletivo congtituido e criado pelo “contrato socid” [...] a
disciplina é essencialmente centripeta. Quero dizer que a disciplina funciona
na medida em que isola um espaco, determina um seguimento. A disciplina
concentra, centra, encerra. O primeiro gesto da disciplina é, de fato,
circunscrever um espaco no qual seu poder e os mecanismos do seu poder
funcionardo plenamente sem limites. [...] em vez disso, vocés véem que 0s
dispositivos de seguranca [...] sdo o contrario, tendem perpetuamente a
ampliar, séo centifugos. [...] a disciplina, por definicdo, regulamenta tudo. A
disciplina ndo deixa escapar nada. Nao sé ela ndo permite o laisser-faire,
mas seu principio é que até as coisas mais infimas ndo devem ser deixadas
entregues a si mesmas (FOUCAULT, 2008a, p. 58 —59)

A instrucdo na PM combina os modelos de disciplina e seguranca. Quanto a disciplina,
chama a atengdo o fato da preocupacdo de um dos coronéis em ndo infantilizar os soldados

em formacdo (ESSd), conforme o depoimento do Coronel 6:
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Por exemplo, semana que vem eu vou trazer dois alunos recém-formados na
escola, se formaram dia 25 de marco, para que eles participem conosco pelo
exCel.ente desempenho numa ocorréncia em Limeira na Gltima sexta-feira,
eles conseguiram deter dois delinquentes perigosos, armados que dispararam
contra eles. E os policiais, os policiais detiveram os marginais, algemaram e
prenderam sem lesdo e no meio de um publico enorme, poderia ter sido uma
tragédia se eles atirassem... \Vou trazé-los aqui para que eles conversem com
os alunos, que sirvam de exemplo aos alunos, e assim como ocorréncias
graves também sdo levadas e partilhadas com os alunos, essencialmente a
escola humanizou muito, ha um dialogo muito franco, muito claro e o0 mais
importante, ao mesmo tempo em que foi democratizado o dialogo, e vocé
deixou de infantilizar e despersonalizar o profissional a cobranga € bem
maior, se errar ele sera muito mais cobrado do que seria no passado.

Na fala do Cel. 6 destacam-se elementos que confirmam a pertinéncia da analise
foucaultiana das relacbes de poder, nas quais se misturam elementos de cada um dos
paradigmas, e todos eles convertidos em préaticas de formacdo. A permanéncia do uso da
forca, o modelo 6timo, a individualizacdo, o célculo de risco, a autonomia na acao, a

responsabilizacdo daquele que opera a a¢ao e a punigéo.

A disciplina, é claro, analisa, decompde, decompde os individuos, os
lugares, os tempos, 0s gestos, os atos, as operaces. Ela decompBe em
elementos que séo suficientes para percebé-los, de um lado, e modifica-los,
de outro. [...] A disciplina classifica os elementos assim identificados em
funcdo de objetivos determinados. [...] estabelece as sequiéncias ou as
coordenagfes Gtimas: como encadear 0s gestos uns nos outros, como dividir
0s soldados por manobra, como distribuir criangas escolarizadas em
hierarquias e dentro de classificacdes? [...] a disciplina estabelece o0s
procedimentos de adestramento progressivo e de controle permanente e,
enfim, a partir dai, estabelece a demarcagdo entre os que serdo considerados
inaptos, incapazes e outros. [...] A normalizagdo disciplinar consiste em
primeiro colocar um modelo, um modelo étimo que é construido em funcao
de certo resultado (FOUCAULT, 2008a, p. 75)

Racionaliza¢&o do acaso e das probabilidades; calculo de risco caracterizam
os dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2008a, p. 78-79)

Apontar as contradicbes presentes na organizacdo e na conducdo do processo
educacional dos soldados da Policia Militar € uma critica pertinente, mas que obriga a
considerar fundamentalmente que a propria atuacdo da policia é contraditoria em sua esséncia.
Especialmente no interior de sociedades democraticas e liberais, 0 exercicio da atividade de
policia comporta uma agdo problematica, tendo em vista ser a responsavel ndo simplesmente
pelo controle da ordem social, pela aplicacdo da forca, pela repressdo de “anormalidades’,
mas principalmente por ser ela a responsavel por assegurar liberdades em meio a um sistema

complexo de interesses, simultaneamente ao ter que garantir em primeiro lugar o interesse do
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Estado, sendo que o préprio Estado passa a ter seus interesses definidos pelo equilibrio dos

interesses dentro de um sistema de liberdades.

A policia deve ser capaz de administrar, uma com a outra, a forga do Estado
e a felicidade dos individuos. [...] Essa felicidade como mais que viver dos
individuos — é isso que de certo modo deve ser logrado e constituido em
utilidade estatal: fazer da felicidade dos homens a utilidade do Estado, fazer
da felicidade dos homens a propria forga do Estado. (FOUCAULT, 2008a, p.
439)

Ha& treze dominios dos quais a policia deve se ocupar. Sdo a religido, os
costumes, a salde e os meios de subsisténcia, a tranquilidade publica, o
cuidado com os edificios, as pracas e 0s caminhos, as ciéncias e as artes
liberais, o comércio, as manufaturas e as artes mecanicas, 0s empregados
domésticos e 0s operarios, o teatro e 0s jogos, enfim o cuidado e a disciplina
dos pobres, como “parte considerdvel do bem publico”. (FOUCAULT,
2008a, p. 450)

As contradi¢bes sdo reveladoras do que se concebe no comando da Policia Militar
como seu processo evolutivo natural. Pois se pretende assim atuar sobre a diversidade;
garantir interesses diversos e divergentes; atualizar-se com relagdo aos novos fundamentos
doutrinais e tecnologicos, concomitante a manutencao de uma tradi¢do corporativa ligada ao
militarismo e aos valores especificos da corporacdo. Nesse sentido, destaca-se mais uma fala
do Cel. 6

Os policiais e as pessoas de um modo geral costumam lamentar o passado e
considerar que hoje acabou a policia “vocés agora ficam ai conversando com
gay, fazendo policiamento em parada do orgulho gay”, que é uma parada de
3 milhdes de pessoas sem incidentes, tivemos show do U2 em SP sem
incidentes, 300 mil pessoas sem incidentes e o publico dificil, isso ndo é
casual é resultado de um esforgco e um treinamento efetivo com o
policiamento, agora os antigos costumam reagir com muito mais veeméncia
as novas tendéncias da instituicdo, sé que o digo é o seguinte, é dificil fazer
uma analise histérica de valor porgue nés incidimos no anacronismo, nos
ndo conseguimos simular hoje 0 mesmo ambiente de quando o fato
acontecido, nés tendemos a nos lembrar s6 daquilo que nos convém, mas eu
posso afirmar o seguinte: a policia melhorou muito: em equipamento, em
profissionalismo, em visdo sistémica, em respeito aos direitos humanos, em
uso progressivo da forca, em POP, quando eu era aluno ndo havia POP, hoje
uma abordagem é a mesma em qualquer ponto do estado, com pequenas
variacdes de vocabulario, mas o modo como o policial vai agir é muito
semelhante, vocé tem que ter confianca no sistema, se o sistema ndo for
confidvel ai eu vou ter problema, mas o fato é o seguinte, eu afirmo para 0s
policiais que sdo saudosistas que a corporacao que eles vivenciaram atendeu
a um modelo de época que hoje ndo atende mais
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Observa-se assim, fortes limitacdes a 0 que poderia se entender como um exercicio
coeso e coerente da policia militar com o cendario social e politico atual, este também
amplamente contraditorio e o qual tende a demandar da policia, tanto da parte do Estado,
como da parte dos multiplos interesses na sociedade, uma multiplicidade de tarefas em termos
quantitativos e qualitativos. H& que se reconhecer que nesse contexto o exercicio da pratica
policial é inexoravelmente contraditorio, ndo abrindo espaco para idealizagdes
harmonizadoras sobre o cumprimento de seu papel, nem mesmo sobre a capacidade da técnica

em responder a esses desafios.

Policia, para os que governam de considerar e encarregar-se ndo somente da
atividade dos grupos, ndo somente das diferentes condicdes, isto €, dos
diferentes tipos de individuos com seu estatuto particular, ndo somente de
encarregar-se disso, mas de encarregar-se da atividade dos individuos até o
seu mais ténue gréo. [...] O objeto da policia € um objeto quase infinito.
(2008b, p. 10)

Foucault (2008a) argumenta que policiar é urbanizar. A policia age sobre os
problemas da coexisténcia, da coabitacdo densa, atualmente em meio a um regime de
liberdades, em meio a uma diversidade de interesses e de movimentos. Todavia, o dinamismo
do urbano se constitui como elemento de referéncia ou de resisténcia na construcdo das
praticas policiais? Em meio as prerrogativas da sociedade liberal, a policia deve tomar o
dinamismo urbano como referéncia de suas concepgdes e praticas, sem, no entanto, deixar de
atuar para a preservacdo dos interesses de mercado. Digamos, em suma, que a policia é
essencialmente urbana e mercantil, ou ainda, para dizer coisas mais brutalmente, que ¢ uma
instituicdo de mercado, no sentido bem amplo. (FOUCAULT, 2008a, p. 450).

Destarte, o discurso liberal de sustentacdo dessas praticas ndo corresponde
propriamente a garantia dos direitos individuais ou de grupos, quaisquer que sejam eles, mas
sim executam uma atualizacdo da orientacdo quanto a formacdo e a atuacdo policial que diz
respeito ao conhecimento mais intimo da complexidade de funcionamento do sistema

econdmico a ser preservado. Segundo Foucault (2008b)

[...] quando os fisiocratas descobrem que ha de fato mecanismos espontaneos
da economia [naturalismo] que todo governo deve respeitar se ndo quiser
induzir efeitos opostos, inversos mesmo, aos seus objetivos, que
conseqliéncias tiram? Que se deve dar aos homens a liberdade de agirem
como quiserem? Que governos devem reconhecer os direitos naturais,
fundamentais, essenciais dos individuos? Que o governo deve ser 0 menos
autoritario possivel? De modo algum. O que os fisiocratas deduzem de tudo
iSS0 é que 0 governo tem de conhecer esses mecanismos econémicos em sua
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natureza intima complexa. Depois de conhecé-los, deve evidentemente
comprometer-se a respeitar esses mecanismos. Respeitar esses mecanismos
ndo quer dizer, contudo, que ele vai providenciar uma armadura juridica que
respeite as liberdades individuais e os direitos fundamentais dos individuos.
Quer dizer simplesmente que ele vai munir sua politica de um conhecimento
preciso, continuo, claro e distinto do que acontece na sociedade, do que
acontece no mercado, do que acontece nos circuitos econdmicos, de modo
que a limitacdo de seu poder ndo seja dada pelo respeito a liberdade dos
individuos, mas simplesmente pela evidéncia da analise econémica que ele
sabera respeitar. (FOUCAULT, 2008b, p. 84)

Assim, a promogdo da seguranca passa a ser dirigida por um principio de céalculo
politico e da economia do poder, respeitando a diretriz utilitarista, segundo a qual o limite de
competéncia do governo serd definido pelas fronteiras da utilidade de uma intervengdo
governamental (FOUCAULT, 2008b, p. 55), 0 que posiciona a politica de seguranca muito mais
definida pelo campo de atuacdo da politica econdmica, que da politica social, pois o problema

da seguranga é:

Proteger o interesse coletivo contra os interesses individuais. Inversamente, a
mesma coisa: sera necessario proteger os interesses individuais contra tudo o
que puder revelar, em relacdo a eles, como um abuso vindo do coletivo. [...]
em suma, a todos esses imperativos — zelar para que a mecéanica dos
interesses ndo provoque perigo nem para 0s individuos nem para a
coletividade — devem corresponder estratégias de seguranga que sao de certo
modo, o inverso e a propria condicdo do liberalismo. A liberdade e a
seguranca, o jogo liberdade e seguranca — € isso que esta no &mago dessa
nova razdo governamental [...] € isso que vai animar internamente, de certo
modo, os problemas do que chamarei de economia de poder propria do
liberalismo. (2008b, p. 89)

Se 0 Estado age de modo mais eficiente, quanto mais ele consegue “disfarcar” sua
acdo, quanto mais limitada é sua acdo pela logica econémica, é possivel considerar que o
proprio Estado, no que tange a formacdo de seus soldados, colocara em funcionamento um
processo formativo baseado nos mesmos fundamentos. De certo modo, na formacgdo do
policial militar passa a operar uma racionalidade ajustada ao que se entende por
independéncia dos governados, no entanto os saberes desses individuos, submetidos a
formacdo, prossegue sujeitado.

Apontando como horizonte da formacédo do soldado a possibilidade de incorporacao
dos saberes (antes sujeitados) as concepc¢des de formacdo, no entanto, corre-se 0 risco de
acrescentar um novo dispositivo de seguranca que incrementaria legitimidade a acdo desses

policiais no contexto democratico, sem que suas praticas tenham efetivamente se
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transformado; assim como no caso do Estado liberal, no qual a sua capilarizacdo aparente é o

correlativo de seu fortalecimento sobre novas bases, agora muito mais sutis, de atuacao.

Trata-se agora de regular o governo ndo pela racionalidade do individuo
soberano que pode dizer “eu, o Estado”, [mas] pela racionalidade dos que
sdo governados, dos que sdo governados como sujeitos econémicos e, de
modo mais geral, como sujeitos de interesse, interesse no sentido mais geral
do termo, [pela] racionalidade desses individuos na medida em que, para
satisfazer a esses interesses no sentido geral do termo, eles utilizam certo
nimero de meios e os utilizam como querem: é essa racionalidade dos
governados que deve servir de principio de regulagem para a racionalidade
do governo. E isso, parece-me, que caracteriza a racionalidade liberal: como
regular o governo, a arte de governar, como [fundar] o principio da
racionalizacdo da arte de governar no comportamento racional dos que séo
governados. (FOUCAULT, 2008b, p. 423)

Em suma, ao ser perpetrada nos meandros das iniciativas que pretendem reformar a
policia, a ideologia liberal articula e combina paradigmas que ddo conta de conciliar
pragmaticamente o rigor da tradicdo na instituicdo e o0s valores contemporaneamente
anunciados, reincidindo na tradicao.

No emaranhado dessas referéncias paradigmaticas, definidas por Foucault, € entdo
possivel verificar que a consagrada ideia de “microfisica do poder” € congtitutiva pelas
complexas relacdes de poder no interior das proprias instituicdes do Estado, sendo preciso

objetiva-las para que, minimamente, seja possivel a sua superacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em meio a conjuntura democratica brasileira atual, diferentes instituicdes buscam
operar reformas em seu interior, cuja realizacdo integral significaria a transformacéo tanto de
valores, como de praticas por elas promovidas. Na instituicdo policial militar repetem-se tais
exigéncias por reformas, porém, sobre instituicdes militarizadas o peso da tradigdo é
representativo ndo somente do avesso do pretendido pela reforma, sendo também a marca
constitutiva daquilo que corresponde em esséncia ao seu modo de ser. Essas dificuldades
adicionais cristalizam procedimentos e relacdes que potencializam os obstaculos a renovacéo
da Policia Militar.

Diante das exigéncias preconizadas pela reforma os 6rgdos de ensino da Policia
Militar sdo entendidos como instancias privilegiadas para a aplicagcdo de novas concepgdes de
formacdo tendo em vista sua capacidade pressuposta de engendrar mudancas de ordem
cultural entre todos os membros da corporacdo, antigos e novos. No entanto, as concepc¢oes de
formacéo, naquilo que possuem de inovador, se delimitam pela referéncia ao policiamento
comunitario como alternativa ao modelo tradicional de policia, a medida que prescrevem a
renovacdo da relacdo entre a PM e a sociedade.

A expectativa da Policia Militar em renovar sua imagem diante da sociedade marca de
maneira indelével todas as iniciativas de reforma no ensino policial, pois as mudancas
pretendidas estdo circunscritas nos meandros da ideologia liberal, ndo objetivam, portanto, ir
além da aparéncia. Nesse sentido h& profunda correlacdo entre os pressupostos liberais que
derivam em concepcbes de controle e dominagdo social reproduzidos nas propostas de
reforma do ensino na Policia Militar.

Tal como nas praticas de policiamento, nas quais se atua predominantemente diante de
problemas que ja ocorreram na prépria reforma do ensino e da formacdo na Policia Militar
tem se constituido de modo reativo, ou seja, as iniciativas de modernizagdo do ensino na
corporacdo se expressam como compromisso burocratico e ndo como projeto auténtico e
concebido autonomamente. Incorporada como exigéncia, implantada por compromisso e
implementada pela autoridade, os principios da reforma se reduzem ao formalismo
institucional, o qual acaba por circunscrever o alcance da reforma do ensino da PMESP aos
preceitos liberais contidos nas reformas educacionais aplicadas ao ensino regular como um
todo desde os anos de 1990.
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Como se procurou demonstrar, a reforma do ensino na Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo esta contida numa atmosfera de nitidos valores liberais, nos quais ndo se observa a
presenca de elementos favoraveis aquilo que pode ser chamado de “reformaintel ectual”.

Ancorada em concepgdes que se dividem entre o tradicionalismo militar e verniz
democratico, a proposta de reforma do ensino na PMESP resulta na producdo de um
pragmatismo pedagogico que se dedica a propor as mudancas na ordem dos “ajustamentos’,
0S quais ndo preveem um espago minimo para a tomada de consciéncia entre aqueles que
passam a integrar, enquanto estudantes, o corpo de policiais militares. Isso se explica pelo fato
de que a formacdo oferecida nessas escolas preza pelo carater técnico manifestado pela
persisténcia dos treinamentos, e pela crenca nos Procedimentos Operacional Padrdo (POPS),
ambos como fundamentos basicos do profissionalismo da e na a¢do policial.

A despeito da capacitacdo técnica, ndo seria recomendavel uma formacéo profissional
desprovida de subsidios minimos & reflexdo sobre a propria condicéo policial. Esses subsidios
deveriam necessariamente ir além dos conhecimentos juridicos especificos da esfera militar,
igualmente, ultrapassar a aplicacdo direta de fundamentos da Sociologia e da Psicologia na
construcdo da condicdo policial como autoridade.

Nos textos constitutivos das novas propostas para o ensino policial verifica-se a
negligéncia com relacgdo as criticas dirigidas ao modelo liberal para a educacdo em todos 0s
niveis e modalidades, cuja materializacdo corresponde ao pragmatismo pedagogico
representado nas “experiéncias de aprendizagem” e no esvaziamento de contetdos teoricos
que anulam oportunidades de reflexdo, seja sobre o papel da policia em suas relacbes com
aqueles a quem pretende proteger ou deve perseguir.

O pragmatismo das propostas pedagogicas parece resultar da aparente oposicao entre o
conservadorismo da tradicdo do militarismo, atualmente revestido pela denominacao estética
militar, cumprindo a funcdo de produzir o respeito as normas mediante a assuncao individual
das responsabilidades por parte do policial. Enquanto se anuncia como profissionalizacdo, a
autonomia prevista para ser exercida pelo policial acaba por produzir a sua prépria sujeicéo.

Destacam-se, de modo especial, as iniciativas que visam implantar o respeito aos
fundamentos democréticos por meio de praticas punitivas e autoritarias. A combinacao
eficiente de diferentes paradigmas de controle social nutrindo o processo de formacdo de
policiais € a evidéncia de que as liberdades democraticas ndo compde o ambiente formativo
do policial, derivando numa formagéo distinta.

As anélises aqui empreendidas revelaram que no projeto de reforma da Policia Militar

ndo ha espaco para que os policiais sejam para si mesmos, sequer numa perspectiva teorica e
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pedagdgica, expressdo da diversidade e da desigualdade social na qual terdo que atuar como
promovedores da seguranca.

A ldgica que preside as mudangas na formacéo policial se orienta por algo como um
ciclo que parte da técnica, passando pelas nogbes de cientificidade, profissionalismo e
eficiéncia, buscando alcancar a legitimidade. Assim, quanto mais técnico, mais cientifico;
quanto mais cientifico, mais profissional; quanto mais profissional, mais eficiente, quanto
mais eficiente, mais legitimo, e quanto mais legitimo, mais justificados estardo os desvios que
permanecem no cumprimento das tarefas policiais. Desse modo produzem-se as condicdes
para que os desvios e as irregularidades, previamente regulados e dimensionados, se tornem
parte de um sistema que permanece imune as mudancas.

E possivel afirmar que os propésitos e préticas de policiamento comunitéario enquanto
ndo forem aplicadas com o proposito de suplantar praticas autoritarias dentro da propria
corporagdo ndo representardo a necessaria mudanca paradigmatica. Com isso defende-se a
ideia de qual transformacgdo se apresenta no horizonte da instituigdo policial militar, porém,
dependem substantivamente de mudancas de orientacdo politica mais ampla, as quais até o
presente momento contribuem para 0 movimento inverso.

Em resumo, as analises apresentadas nesse trabalho apontam para uma constatacao a
partir da qual é possivel afirmar que as reformas da policia se tornardo efetivas do ponto de
vista da consolidagcdo de direitos se a reforma for iniciada pela modificacdo do status do
soldado diante da corporacdo — pois a simples eliminag@o dos castigos fisicos ndo se mostra
minimamente suficiente -, de modo que estes elevem seus ideais a condicdo de hegemonia.
No entanto, a propria abertura que lhes permitira a reforma tende a ser a responsavel pela
inviabilidade da construcdo da hegemonia, dada a semelhanca e a identidade guardadas entre

a dindmica da reforma e a producao do consentimento no &mbito das estratégias liberais.
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