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RESUMO

O presente trabalho teve por objetivo analisar as politicas do governo Lula para a
educacao superior, tendo como fio condutor os conceitos de publico e privado, a
partir de analise que abrange a caracterizagdo das politicas publicas, implantadas
desde o governo FHC as do governo Lula. Pretendeu-se apreender as conexdes
existentes neste periodo da histéria da educacao brasileira e identificar se as
diretrizes da atual politica educacional rompem com a logica instaurada no governo
FHC. Procurou-se, entdo, percorrer os caminhos da reforma universitaria no governo
Lula, que teve como etapa inicial o envio de Projeto de Lei de Reforma Universitaria
ao Congresso Nacional, mas que devido a longa tramitagdo na Camara dos
Deputados, ndo impediu que o Poder Executivo tomasse uma série de iniciativas
relativas a educacao superior, que transformou sobremaneira o cenario educacional.
A pesquisa de cunho bibliografico e documental consistiu na identificacdo e na
andlise de documentos oficiais, legislacbes referentes a educacdo superior,
estatisticas concernentes a esse nivel de ensino e obras que subsidiaram o exame
do cenario politico, econébmico e social, buscando analisar de que maneira as
medidas legais efetivadas para a educacdo superior, no governo Lula, foram
realizadas e orientadas para atender a racionalidade econdémica crivada pela légica

mercantil.

Palavras-chave: Reforma Universitaria, Publico e Privado na Educagdo Superior,
Projetos de Lei da Reforma Universitaria, Governo Lula



ABSTRACT

This study aimed to analyze the policies of the Lula administration for higher
education, guided by the concepts of public and private. From the analysis that
covers the characterization of the public policies implemented during the Cardoso
administration to the Lula government, this study intend to understand the
connections in this period of Brazilian education history and identify whether the
current educational policy guidelines break with the logic established in the Cardoso
government. This paper aims then to follow the trails of the university reform in the
Lula government, which have had as initial step the university reform Bill submission
to Brazilian national congress, but due to the long processing time at the

House of Representatives did not prevent the Brazilian Executive Branch to take a
series of initiatives related to the higher education, which greatly changed the
educational scenario. The bibliographic and documentary research content consisted
of the identification and analysis of official documents, legislation relating to higher
education, statistics concerning to this level of education and works that support the
investigation of the political, economic and social context, seeking to analyze how the
higher education legal actions in the Lula government were held and targeted to

meet the economic rationality influenced by mercantile logic.

Keywords: University Reform, Public and Private in Higher Education, University

Reform Bill, Lula Administration.
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INTRODUCAO

A educacgao superior tem sido objeto crescente de estudos por diversos
pesquisadores, preocupados, entre outros aspectos, com o redimensionamento das
relagbes entre o publico e o privado. Esse interesse justifica-se, dentre outros
motivos, pelo conjunto de medidas implantadas para o ensino superior, nos ultimos
anos, bem como a existéncia de projeto de lei de reforma universitaria, que apesar
de tramitar no Congresso Nacional desde 2004, até agora nao adquiriu o status de
lei.

Em suas investigagcbes, Silva Junior e Sguissardi (2001) analisaram o
processo de reforma, tanto do aparelho de Estado quanto o das legislacbes
educacionais no governo FHC, bem como procuram elucidar as consequéncias
imediatas das reformas instauradas. Neves (2002) realizou uma pesquisa que
investiga o empresariamento da educacgao, a reorganizacao das esferas publica e
privada e a decorrente politica privatizante e mercantil das reformas propostas pelo
governo FHC.

Porém, a bibliografia que analisa a politica publica, elaborada e em tramitacao
no governo Lula, ainda é escassa, o0 que gera lacunas acerca do entendimento das
reformas estabelecidas, bem como dos fins nelas propostos. Pesquisadores como
Sguissardi (2006), Silva Junior; Sguissardi (2005), Leher (2003) e Lima (2007) tém
percorrido os caminhos da reforma universitaria no Brasil, buscando caracterizar e
investigar as consequéncias das politicas educacionais para este nivel de ensino,
identificando as politicas instauradas neste governo e os motivos da proclamada
reforma universitaria, balizada pelo projeto de lei em tramitagdo no Congresso. No
entanto, existem questbes ainda nao evidentes e que necessitam de maior
aprofundamento.

Desse modo, a interpenetracdo ou o redimensionamento das esferas do
publico e do privado consistem em uma das tematicas de extrema relevancia na
atualidade, ja que se constitui como imperativo fundamental para o entendimento
dos rumos da educacdo superior brasileira, apontando elementos para a
visualizagdo da politica educacional em consolidagéo, situada estrategicamente no
ambito das reformas estruturais do Estado.

Logo, a partir do levantamento da atual producdo académica, se forem
analisadas as transformagbes no campo da educagdo superior brasileira, nos
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ultimos anos, verifica-se que as politicas e reformas implantadas buscaram impor
diretrizes de racionalidade gerencial, capitalista e privada, caracterizando um campo
de disputas nos quais subjazem diferentes concepcdes de educacdo e de
sociedade.

Na década de 1990, as politicas do Estado brasileiro foram marcadas por um
conjunto de reformas que apregoavam inumeras mudangas em todos os setores de
base, obedecendo as demandas estabelecidas pela nova ordem neoliberal e pelo
movimento de globalizagdo. A reforma instituiu mudangas no funcionamento dos
aparelhos do Estado, que passou a adotar agbes de intervencao e politicas de teor
assistencialista como politicas publicas. O Estado passou a caracterizar-se por
acoes de regulacao e enxugamento de suas fungdes, em especial ao que se refere a
pessoal, com o objetivo de atender ao movimento de reestruturagdo produtiva, a
abertura dos mercados, a globalizacdo e a nova ordem neoliberal. Estabelece-se,
dessa maneira, o Estado minimo para as politicas sociais de educacao, de saude e
de previdéncia, sendo 0 maximo para os interesses do capital.

Foi neste contexto, particularmente no governo FHC, que as reformas
educacionais ganharam impulso e formas mais profundas. Em seus dois mandatos,
ele langcou mao de grande numero de documentos para enfatizar a melhoria da rede
de ensino superior, caracterizando-se por politicas que visaram legitimar a educacao
superior como fator de crescimento econémico e forma de atender as teses
defendidas por organismos ditos multilaterais como o Banco Mundial.

A privatizacdo dos servigos publicos, bem como das empresas estatais
tornaram-se, desse modo, o eixo das politicas de ajustes estruturais e de reforma do
aparelho do Estado no periodo ora em questdo. E nesse movimento que se
consubstanciaram a reconfiguragéo do ensino superior brasileiro, a partir da 6tica de
reordenamento do espaco publico, segundo a l6gica mercantil, apresentando como
marco a redefinicdo dos conceitos de publico e privado.

Nesta conjuntura, na transicido do governo FHC para o governo Lula,
considerando a trajetéria politica do presidente eleito, as expectativas frente a
educacao superior tornaram-se maiores. (SGUISSARDI, 2006). O governo Lula
passou a veicular, como concepg¢ao educacional prioritaria, a defesa do direito do
povo a escola publica de qualidade, enfatizando sua dimensdo social e a
necessidade de democratizacdo do acesso nos dois niveis (educacao basica e

educacao superior), etapas e modalidades de ensino.
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Nesse aspecto, a reforma universitaria constituiu-se como uma das grandes
bandeiras educacionais do governo Lula. Seu plano de governo estabeleceu
diretrizes que buscavam provocar mudancas na orientacdo da reforma da educacao
superior, em curso na ultima década, proclamando o direito inalienavel de todos a
educacao, de forma a extinguir a exclusao educacional, cultural e cientifica do povo
brasileiro.

No entanto, no governo Lula, varias outras medidas administrativas foram
sendo elaboradas e implantadas por meio da aprovacao de leis, decretos e medidas
provisérias, enfatizando a educacgao superior como fator de mobilidade social, tendo
apresentado, como proposta “final”, o projeto de lei de reforma universitéria,
encaminhado em 12 de junho de 2006 (PL n° 7.200). Ha que se ressaltar que este
projeto de lei, encaminhado pelo Executivo ao Congresso, encontra-se apensado ao
PL n° 4.212/2004, do deputado Atila Lira (PSB/PI), que lhe deu entrada no
Congresso Nacional antes mesmo do projeto do executivo. Quando aprovada, esta
lei ndo abarcara toda a reforma, apesar de concretizar a revogagao de trés leis,
entre elas a de n°. 5.540/68 (Lei da Reforma Universitaria), e de alterar outras cinco,

entre as quais a de n°. 9.394/96. Como afirma Sguissardi:

se aprovado, ainda assim nao conterd toda a reforma. Tratar-se-a, na
verdade, da ultima etapa, importante, de um processo que se desdobra ha
pelo menos uma década, isto €, desde o inicio do governo Fernando
Henrique Cardoso (FHC) em janeiro de 1995 (SGUISSARDI, 2006, p.
1022).

O PL n°. 7.200, significa, portanto, desfecho concreto para a proclamada meta
de democratizagdo do ensino superior, constituindo-se como marco regulatorio para
a efetivagdo das politicas ja editadas. Na exposi¢cao de motivos do PL, definem-se
como eixos normativos a autonomia universitaria e a consolidacdo de
responsabilidade social para com a educacao superior, requisitos que expressam o
forte apelo social do governo e caminha com a intengdo de dar continuidade as
politicas implantadas, propondo a flexibilizagdo do sistema de ensino superior.
(BRASIL, 2006 b.).

Diante do quadro desenhado pelas politicas publicas para o ensino superior
no governo Lula, surgem alguns questionamentos: as agdes desencadeadas por

esse governo estariam em consonancia com as ideias do governo anterior? As
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politicas sociais em destaque, prioritariamente na educagado superior, estariam
camuflando o redimensionamento das esferas do publico e do privado?

O exame das estratégias e das acdes da reforma, no governo Lula, para a
educacao superior torna-se, assim, alvo de grandes questionamentos a serem
elucidados, de forma a investigar se as atuais politicas publicas, ao atribuirem
comum sentido a esses termos, tendem a aproximar seus significados a logica
global do capital, consolidando praticas educacionais excludentes (SGUISSARDI,
2006).

Desse modo, esta pesquisa buscou contribuir para o entendimento da
complexa e dindmica relagdo da politica publica para o ensino superior no governo
Lula e sua articulagdo com a reforma do Estado, de forma a analisar os
desdobramentos que a légica mercantil assumiu e redefiniu no sistema publico,
redimensionando os conceitos de publico e privado.

Para isso, fez-se necessario analisar as politicas publicas para a educacao
superior implantadas no governo FHC, uma vez que se parte da percepgao de que a
reforma universitaria ja se encontrava em curso desde o governo anterior.

A preocupacdao em estudar o desenho tragcado para o ensino superior no
governo Lula, bem como o redimensionamento dos conceitos de publico e de
privado, é a base deste trabalho. Na analise das politicas para o ensino superior,
sob a odtica do publico e do privado, buscou-se apreender as estratégias de
implementacao e consolidacdo de tais reformas e elucidar seus momentos
fundamentais na pratica.

Assim, delimitou-se como recorte histérico o periodo de 1995 a 2010. A
definicdo desse espaco de tempo deu-se, entre outros fatores, pelo inicio do
mandato de FHC, em 1995, e em 2003, o inicio do mandato de Lula, bem como as
grandes alteracdes na educacao e nas politicas para o ensino superior nestes anos,
havendo ainda o encaminhamento, em 2006, do PL n° 7.200 ao Congresso
Nacional.

Este estudo foi realizado por meio de pesquisa qualitativa, na qual
elaboraram-se o levantamento e a analise bibliografica, com o intuito de examinar o
movimento real de implantacdo e de consolidacdo das reformas para o ensino
superior, no periodo de 1995 a 2010, buscando evidenciar as particularidades deste
periodo, & luz do contexto politico, social e econémico vivenciado, bem como

analisar o redimensionamento dos conceitos de publico e privado.
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Com base nesse pressuposto, a investigacdo compreendeu pesquisa
bibliografica e documental acerca do objeto ora em estudo. A pesquisa bibliografica
teve como objetivo buscar nos trabalhos académicos os elementos que deram
suporte as analises que a pesquisa documental suscitou, buscando uma
compreensao das questdes politicas envolvidas, suas concepcdes e seus reflexos
na trajetdria do ensino superior brasileiro.

A pesquisa documental pautou-se nos projetos de lei gerados pelo legislativo,
no projeto encaminhado pelo executivo, nas emendas apostas pelos congressistas,
nos pareceres e nas atas das comissdes especiais pelas quais tramitaram os
projetos de reforma universitaria, nas atas das sessdes plenarias e nos documentos
legais que, ao longo do periodo a ser analisado, corporificaram as politicas publicas
para a educagao superior no pais.

Este trabalho estd assim constituido: Introdugéo; Politica Publica para o
ensino superior, no contexto neoliberal: focalizacao e desmonte de direitos (capitulo
1); A educagéo superior no Governo FHC (capitulo 2); A reforma universitaria no
governo Lula (capitulo 3); Projeto de Lei da Reforma Universitéaria: o publico e o
privado em questao (capitulo 4); e Consideracdes Finais.

No primeiro capitulo, sdo apresentados o contexto socioeconémico e politico
da década de 1990, sob a 6tica das relacbes entre o publico e o privado, além dos
conceitos da reestruturagdo produtiva, do neoliberalismo e da globalizagdo. Em
seguida, sao analisados os principais documentos produzidos por organismos
internacionais, como o Banco Mundial, examinando as medidas centrais adotadas
nas politicas publicas para a educagao superior, a partir da década de 1990. A
tematica do publico e do privado é analisada na perspectiva histérica de seu
significado, apontando as mudangas de sentidos que lhe foram sendo impostas
pelos discursos oficiais.

No segundo capitulo, apresenta-se o panorama geral da educagédo superior
na década de 1990; analisa-se a reconfiguracao do Estado e da educacgao superior a
partir das dimensfes socioecondmicas e politicas examinadas anteriormente,
buscando demonstrar os elementos constitutivos da reforma em curso na educacgao
superior. Além disso, discutem-se os marcos regulatérios da legislacdo e das
medidas correlatas, a organizagdo institucional e a natureza administrativa das
instituicoes de ensino superior, com a finalidade de promover o entendimento acerca

da questao do publico e do privado no ensino superior brasileiro.
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Inicia-se, entdo a investigacdo acerca das politicas efetivadas no governo
FHC; porque, como ja mencionado, parte-se da premissa de que a reforma
universitaria esta em curso desde tais anos, sendo que, em tais reformas,
encontram-se os fundamentos centrais do novo desenho da educacgao superior.

No terceiro capitulo, utilizando-se da analise empreendida nas reflexdes
anteriores, buscou-se investigar a politica publica da educagéo superior no governo
Lula no que se refere a delimitacdo das fronteiras entre o publico e o privado, bem
como da ressignificagdo desses conceitos na contemporaneidade. Abordaram-se as
medidas legais implantadas com o objetivo de investigar a reforma em doses
homeopaticas em curso e de verificar se as diretrizes da politica educacional
rompem com a logica instaurada no governo FHC.

No quarto capitulo, a luz das dimensdes do publico e do privado e das
reflexdes efetivadas ao longo do trabalho, analisou-se o processo da longa
tramitacdo da Reforma Universitaria, na Camara dos Deputados, explicitando as
tensbes que permeiam este processo que se arrasta desde 2004.

Procurou-se, ainda, analisar as alteracées que foram sendo impressas aos
projetos em tramite e que levaram a formulagédo de um Substitutivo. Como foco de
interesse neste estudo, analisa-se, especialmente, o teor das emendas apostas
pelos parlamentares ao projeto de lei do Executivo, no que tange ao publico e ao
privado, evidenciando as concepgbes, o0s valores e o0s interesses dos grupos
preocupados com a reforma universitaria.

Desse modo, este capitulo pautou-se nos projetos de lei gerados pelo
legislativo, no projeto encaminhado pelo executivo, nas emendas apostas pelos
congressistas, nos pareceres e nas atas das comissdes especiais pelas quais
tramitaram os projetos de reforma universitaria, nas atas das sessdes plenarias e
nos documentos legais, que, ao longo do periodo a ser analisado, corporificaram as
politicas publicas para a educagao superior no pais.

Nas consideracgdes finais, explicitam-se os questionamentos suscitados pela
investigacdo da tematica, apontando os possiveis caminhos de continuidade do

trabalho, visto que a referida reforma universitaria ndo chegou ainda a seu final.
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CAPITULO 1
POLITICA PUBLICA PARA O ENSINO SUPERIOR NO CONTEXTO
NEOLIBERAL: FOCALIZACAO E DESMONTE DOS DIREITOS

Neste capitulo, sera apresentado o panorama politico, social e econémico da
década de 1990, examinando os principais aspectos e elementos que delinearam os
conceitos de reestruturagcdo produtiva, do neoliberalismo e da globalizacdo neste
periodo, bem como suas implicagbes no campo da educagao superior. Para tanto,
serdo analisadas tais relagdes, sob a 6tica do publico e do privado, a fim de salientar
as mudancas de sentido que foram sendo empreendidas a essas tematicas.

Além disso, ao analisar-se o cenario deste periodo, foram apresentados os
principais documentos produzidos por organismos internacionais, nos quais se
encontraram as principais teses adotadas para as politicas referentes a educacao

superior, a partir do governo FHC.
1.1 Politica neoliberal e redefinicao das relac6es Estado-Sociedade

A década de 1990, marcada por intenso processo de reformas na educacao
brasileira, envolveu uma série de mudancgas nos dois niveis e nas diversas etapas e
modalidades de ensino. Essas modificagdes, que permeiam todo o sistema
educacional brasileiro, devem ser analisadas de modo a considerar o processo de
reestruturacdo da producdo, o neoliberalismo, os novos modelos de gestdo, a
globalizagao e a reforma do Estado brasileiro.

Apds anos de expansao do capitalismo em nivel mundial; no final dos anos de
1970, iniciou-se uma profunda crise de acumulacao, apresentando como resultados
baixas taxas de crescimento e altas taxas de inflacdo. No Brasil, essa crise chegou
concomitantemente ao fim do milagre econémico e estendeu-se até a abertura
politica brasileira na década de 1980.

Os anos de 1980 foram marcados por grandes transformacdes politicas,
econdmicas e sociais, principalmente devido a forte inser¢do da ideologia neoliberal,
do surgimento da globalizagdo econb6mica, da mundializacdo do capital, da
reestruturagdo produtiva e, particularmente no Brasil, pelos movimentos de

redemocratizagao e pelo fim da ditadura militar.
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Balizada pelo fim da ditadura militar e pela conquista de direitos sociais, esta
década caracterizou-se, contudo, por movimentos estruturais e antagbnicos. A
promulgacéao da Constituicao Federal em 1988 (CF/88) representou a imagem dessa
contradic&o, pois, no texto constitucional, combinaram-se avangos e distor¢ées no
que se refere a regulamentacao das conquistas sociais.

No capitulo da educacéao, a CF/88 determina, no artigo 205, que:

a educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, serda promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1988, Art. 205).

Ja no primeiro artigo, em se tratando da educagéo, € possivel observar a
abertura deixada para que outras instdncias da sociedade colaborassem com o
poder publico para promové-la. No artigo 206, definem-se os principios para a
educacéao nacional. No inciso IV desse mesmo artigo, é estabelecida a gratuidade do
ensino, em estabelecimentos oficiais, o que institui, porém, a possibilidade de o
ensino ser pago nos dois niveis educacionais, em suas etapas e modalidades,
podendo ser oferecido em instituicbes nao-publicas. Tal proposicao é
regulamentada no mesmo documento (Art. 209), estabelecendo diretrizes para a
iniciativa privada no oferecimento da educacado em quaisquer dos niveis existentes,
ficando, contudo, sob o controle do Estado. Observe-se que, em todas as cartas
constitucionais, a coexisténcia de instituicbes publicas e privadas sempre se fez
presente.

No artigo 213, que trata dos recursos publicos, evidencia-se a abertura
propiciada aos privatistas ao assegurar que escolas do tipo comunitarias,
confessionais e filantropicas, que comprovem finalidade n&o lucrativa, poderéao
receber recursos do Poder Publico. A definicdo de escolas “sem fins lucrativos” abre
mais um precedente para o funcionamento, a criacao e a ampliacdo de escolas de
natureza lucrativa e empresarial, diretriz fundamental das politicas, na década de
1990, para a educagao superior. Convém salientar que o conflito publico — privado

tem permeado toda a histéria da educacao, sobretudo nos periodos de elaboracao
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de constituicdes federais e de leis de diretrizes e bases da educacéo nacional (LDB),
as leis maiores que disciplinam a educagéo no pais’.

Em relagdo ao ensino superior, o artigo 207 limita as universidades a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, apontando para o carater
fragmentario da educacao superior em curso nos ultimos anos, deixando margem
para a permanéncia de instituicdes voltadas apenas para o oferecimento exclusivo
do ensino.

Outro mecanismo destinado a detalhar e reforgar a tendéncia privatista da
educagdo brasileira, nos proximos anos, é encontrado no artigo 208, que legisla
acerca do direito a educagdo. Ao instituir o Ensino Fundamental obrigatério e
gratuito e a progressiva extensdo da obrigatoriedade e da gratuidade ao Ensino
Médio (Incisos | e Il) 2, a Constituicdo Federal de 1988 deixa claro o ideal de
focalizagdo da politica neoliberal na educagdo basica, abrindo caminho para a
expansao da oferta de vagas e politicas privatizantes no ensino superior.

No que tange a educagéo, a promulgacao da CF/88 contribuiu para redefinir
as diretrizes politicas de cunho privatizante para os proximos anos, bem como
colaborou para a restricdo dos marcos dos movimentos democraticos, buscados por
setores organizados da sociedade, apdés o fim do periodo da ditadura militar,
instaurando mecanismos antagénicos a politica social pretendida para o pais por
esses setores.

Assim, a partir dos anos de 1980, estabelece-se no Brasil um conjunto de
concepgoes pretensamente capazes de modificar a estrutura econémica existente,
transferindo para a escola o papel de reprodutora das relagdes econdémicas, 0 que
possibilita o éxito do projeto capitalista de cunho neoliberal durante os anos
vindouros.

Mais intensamente na década de 1990, em face do cenario politico,
econbmico e social do periodo, a saida encontrada pela burguesia para a

' Sobre o conflito publico-privado consulte: MURANAKA, Maria Aparecida Segatto. O Estado na
definicdo de um projeto educacional: o publico e o privado na trajetéria da LDB.

% Redacao esta modificada pela Emenda Constitucional n°. 14/96, que estabeleceu no Art. 22, inciso
II: progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito. Posteriormente, a Emenda Constitucional n°
59/2009 determina: educagao béasica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na idade
propria Art. 1%
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recuperacdo das taxas de lucro do capitalismo foi a adocdo articulada entre a
doutrina do neoliberalismo e a da reestruturacdo produtiva.

O neoliberalismo, baseado nos principios do liberalismo econémico, constitui-
se na defesa da estabilidade monetaria e na reducdao dos gastos sociais, assim
como dos ganhos juridicos conquistados legalmente. As teses centrais do
liberalismo classico, encontradas no pensamento de Adam Smith, em sua obra A
riqueza das Nagées, sao:

o a divisdo do trabalho aumenta a produtividade;

. a divisdo do trabalho aumenta ou diminui com o tamanho do
mercado;

. o tamanho do mercado aumenta com a liberdade de comerciar;

portanto, o mercado livre aumenta a produtividade. (SMITH apud
CASTANHO, 20083, p. 27).

O liberalismo classico surge com o fim do mercantilismo e o inicio da fase de
livre comeércio do capitalismo industrial. Ja o neoliberalismo aparece com o advento
do capitalismo pés-industrial, de origem financeira e de globalizagdo mundial. As

teses centrais do neoliberalismo constituem-se em:

a) restricdo ao poder “excessivo” do movimento operario e do
sindicalismo, pressionando as empresas por salarios e o Estado por
politicas sociais;

b) manutengao do Estado forte apenas para conter o sindicalismo e
controlar a moeda;

C) no mais, minimizacdo do Estado quanto a investimentos na economia
e em politica social;

d) disciplina orgamentaria;

e) restauragao da taxa “natural’ de desemprego e recriagao do “exército
de reserva” de trabalhadores;

f) estabilidade monetéria;

9) restauragdo da taxa de Ilucro das empresas restituidas a
competitividade via produtividade(CASTANHO, 2003, p. 28).

A ideologia neoliberal, como ideario, ganhou notoriedade a partir da crise
mundial dos anos de 1970, defendendo a promog¢do do livre comércio, a
estabilizagdo econdmica e as reformas estruturais, com o intuito de promover uma
reacdo tedrica e uma politica contra o Estado intervencionista e de Bem-Estar
Social. A tese principal € a do Estado minimo, segundo a qual o mercado se torna o
mais eficiente mecanismo de alocag¢ao de recursos, promovendo o esvaziamento do

Estado em seu tamanho, papel e fungdes.
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A reestruturagdo produtiva, caracterizada pelo emprego de formas mais
racionalizadas da organizacao do trabalho e da producéo, estabelece, por sua vez,
novo paradigma aos mecanismos de formacdo e emprego do trabalhador,
incorporando diretamente mais tecnologia. Dessa forma, as transformacdes do
processo produtivo, que evolui do mecanismo de producdo mecanica para a
tecnolégica, passam a atingir diretamente a educagédo e, consequentemente, a
formagao profissional, delineando um novo tipo de trabalhador e exigindo
modificagdes em sua formagédo no que diz respeito a seus conhecimentos e técnicas
para atender tal paradigma.

Dos modelos Taylorista e Fordista da produgdo em massa, série e
padronizada, nos quais 0s operarios eram treinados para trabalhar no ritmo das
maquinas, com o redirecionamento produtivo, passa-se para o modelo Toyotista de
acumulagdo flexivel, culminando com a revolucdo da informatica, com o
desenvolvimento de tecnologias complexas e da microeletrbnica, que exigem
trabalhadores com niveis de educagéao e qualificacdo cada vez maiores, polivalentes
e flexiveis. Nesse novo paradigma, fundamentado no modelo japonés, a producao
passa a ser enxuta, baseada no “just-in-time”, flexivel, com fluxo continuo e sem
formacéao de estoques.

Quanto ao aspecto politico, sdo marcantes as intervengdes de organismos
internacionais, como o Grupo Banco Mundial (BM, principal agéncia articuladora de
politicas para os paises em desenvolvimento), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Comisséo
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a Organizagdo Mundial do
Comércio (OMC) e a Organizagao das Nagbes Unidas para a Educacao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) que, na condicao de agéncias financiadoras, passam a definir
diretrizes para a reformulacdo das politicas educacionais dos paises em
desenvolvimento.

Assim, as propostas do BM sdo consideradas ao estabelecerem-se as
politicas publicas para todos os niveis e modalidades da educagao no Brasil, mesmo
que o ‘“receituario” nem sempre seja seguido a risca. As “orientacoes” desse
organismo, dito multilateral, pautam-se nos conceitos de descentralizacao das acdes
estatais, na gestdo dos moldes efetuados pela iniciativa privada, na privatizagao com
base em critérios de eficiéncia, eficacia, produtividade, empregabilidade e

competéncia, conduzindo a escola aos propdsitos do mercado de trabalho.
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No Brasil, esse ideario consolidou-se de forma mais contundente nos anos de
1990, traduzindo-se efetivamente na materializacao e na incorporacao dos principios
neoliberais. O inicio dessa década é marcado pela publicacdo do documento
Consenso de Washington, que instituia uma lista de reformas necessarias a América
Latina como forma de acelerar o desenvolvimento econdmico desses paises e
inseri-los no mercado globalizado. Esse roteiro, formulado pelo FMI, BM e BID,
tornou-se o principal guia responsavel pela pretensa solucéao das crises do capital e
da sociedade. Pautado em politicas macroeconémicas e permeado de reformas
estruturais, tornou-se “guia” para o ajuste econdmico e produtivo no qual se inseria o
Brasil.

Os eixos primordiais desse documento sdo assim traduzidos:

1. equilibrio orgamentario, sobretudo mediante a redugdo dos gastos
publicos;

2. abertura comercial, pela redugdo das tarifas de importagdo e
eliminacao das barreiras nao-tarifarias;

3. liberalizagdo financeira, por meio da reformulagdo das normas que
restringem o ingresso de capital estrangeiro;

4. desregulamentagdo dos mercados domésticos, pela eliminagdo dos
instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de precos,
incentivos, etc.;

5. privatizagao das empresas e dos servigos publicos (SOARES, 2000,
p. 23).

Esse processo teve inicio no governo Collor com a abertura dos mercados, na
tentativa de reducao da inflagcdo e das privatizacbes das empresas estatais; porém,
esse movimento foi arrefecido devido ao impedimento sofrido pelo presidente em
1992. Entretanto, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) foram
retomadas as condigdes para o desenvolvimento do Estado neoliberal com as
privatizacdes, a desregulamentacgéao financeira e a diminuicao dos gastos publicos.

Neste contexto, organizou-se a reforma estrutural do Estado, que incluia a
desregulamentacao de diversos setores, as privatizagdes e a abertura dos mercados
ao mundo globalizado. O Estado neoliberal é, dessa maneira, estruturado com o
intuito de assegurar a supremacia do mercado, direcionando as prioridades na
despesa publica, o que favorece as areas com alto retorno econdmico, em
detrimento das areas sociais, como a educagao.

Assim, com a adocado da agenda neoliberal, desencadeou-se 0 processo de

reformas educacionais. Sob a visdo hegemobnica de organizagdes internacionais, 0s
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rumos das politicas passam a ser os de defender agdes somente para a camada
“desprotegida”, enquanto as demais ficam submetidas apenas as leis do mercado.
Desse modo, durante toda a década de 1990, assistimos as acdes que buscam
desregulamentar os direitos sociais conquistados anteriormente e definidos
essencialmente na CF/88.

Portanto, as politicas sociais, na década de 1990, sob a égide das diretrizes
de organismos internacionais, focalizam-se nas acées emergenciais com o intuito de
promover uma solidariedade, porém voluntaria, com a organizagdo de instituicées
filantropicas e ndo governamentais para a realizagdo daquilo que se configura como
responsabilidade estatal. Transferem-se para a sociedade civil os encargos com a
manutencgéo dos chamados direito sociais.’

A reestruturagdo das politicas sociais, ancoradas nos preceitos desses
organismos, passa, entdo, a organizar-se em uma perspectiva de solidariedade,
focalizacdo e a criagdo de responsabilidade social*, o que gera a reducédo dos gastos
sociais, a descentralizacdo e a mercantilizacdo dos bens sociais, promovendo,
assim, o desmonte dos direitos conquistados no Brasil.

Nessa Otica, as politicas para a educacdo passam a configurar-se sob a
racionalidade do capital, com o objetivo fundamental de contribuir para o aumento da
produtividade e da competitividade empresarial (NEVES; FERNANDES, 2002, p.
26). No escopo das transformagdes do capital, bem como no da reestruturacédo
produtiva, a educacéo brasileira torna-se responsavel por desenvolver competéncias
para a execugdo de tarefas simples e complexas que venham a garantir a
reproducdo eficaz do capital. Trata-se, pois, da estruturacdo da educagado basica
para a formagcdo de uma forca de trabalho apta para o mercado que, diante das
alteracdes nos processos produtivos e tecnoldgicos, requer a formagdo de um
profissional cujo perfil esteja baseado em modelos de competéncias, ou seja, um
trabalhador flexivel e adaptavel, ndo mais focado em saberes especificos.

Com a redefinicao dos objetivos para a educacao brasileira, fundamentada
nos documentos e diretrizes dos organismos internacionais, as politicas

educacionais subordinam a escola, em seus niveis, etapas € modalidades, as

® Sobre os papeis assumidos pelo Estado e pelo chamado Terceiro Setor diante da reestruturagio do
capital e da hegemonia do idedrio neoliberal, consulte MONTANO, Carlos. Terceiro Setor e a
Questao Social: critica ao padrao emergente de intervengao social. 5.ed., Sdo Paulo: Cortez, 2008.

* Termo apropriado pelas politicas de cunho neoliberal, no qual os individuos passam a ser co-
responsaveis pelo oferecimento/financiamento da educagao, saude e demais direitos sociais.
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demandas técnicas, éticas e politicas da elite econébmica. Assiste-se, entédo, a
mercantilizacdo da educacédo, aprofundando a ideia de educacdo como servico e
nao mais como direito.

Em relacdo a politica de educacao superior, a tonica foi o aprofundamento,
por diversas oOticas, da privatizacdo. A adocdo de gastos publicos, de principios
produtivistas e do discurso de justica social tornaram-se alegagdes por meio das
quais se buscou justificar tal direcionamento.

A prioridade para a formagédo em nivel superior passa a ser a capacitagdo da
forca de trabalho para a conformacdo as novas exigéncias do mundo empresarial,
promovendo a aceitagdo das desigualdades produzidas, da competicao acirrada e
da perda de direitos como fatores naturais (NEVES; FERNANDES, 2002).

Essas acles, desencadeadas mais efetivamente no Brasil a partir dos anos
de 1990, tém como prerrogativa a agenda internacional e as reuniées mundiais,
realizadas por organismos internacionais, com o intuito de desencadearem intenso
processo de reformas na educagao dos paises em desenvolvimento, particularmente
na América Latina, tendo em vista as metamorfoses no mundo produtivo.

As orientacbes consubstanciadas por tais organizacdes foram transformadas
em documentos politicos. A Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos, de
Jomtiem (UNESCO, 1990), a Declaracdo de Nova Delhi (UNESCO, 1993) e o
documento La Ensefianza Superior- Las lecciones derivadas de la experiencia
(BANCO MUNDIAL, 1995), os quais ajudaram a nortear os planos das reformas,
conduzidas ao longo da década de 1990, prioritariamente no governo FHC.

As diretrizes formuladas e assumidas nestes documentos, em maior ou menor
grau pelos governos locais, guardavam coeréncia com o visado ajuste estrutural no
pais. Para tanto, a principal justificativa era o encolhimento da maquina
administrativa, gerando mais eficiéncia ao sistema, dando-lhe mais racionalidade e
capacidade de atender as novas demandas produtivas, tecnologicas e do capital.

Evidencia-se, entdo, a intervencdo de agéncias ditas multilaterais na
estruturacdo do ensino, tornando a educacdo, a partir da l6gica mercantil, uma
mercadoria a ser consumida por quem tiver capacidade e meios para adquiri-la,
principalmente no que concerne ao ensino médio e ao superior. As teses centrais do
neoliberalismo colocam as politicas sociais vinculadas as leis de mercado; portanto,
seu discurso efetivo passa a considerar a privatizacdo como eixo central para a

pretendida equalizagao educacional.
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Ao indicar a privatizagdo como opgéao de politica educacional, o documento do
Banco Mundial Financing Education in developing countries: an exploration of policy

options, publicado em 1986, propde, segundo Tedesco:

[...] uma politica favoravel a privatizagdo da educagdo. Segundo seus
estudos, a privatizagao oferece aos pais e a comunidade a possibilidade de
um controle mais direto sobre o pessoal e a diregdo das escolas, permite
aos pais estabelecer padroes de qualidade para a educagao de seus filhos,
incremento a habilidade dos professores, administradores e pais para
adaptar os programas as necessidades e condigbes da comunidade,
estimula a possibilidade da comunidade para as atividades da escola e
melhora a eficiéncia para estimular a competéncia entre os
estabelecimentos (TEDESCO, 1991, p. 24).

Aliada a tais proposicdes, retoma-se e atualiza-se a teoria do capital humano,
que continua a veicular a ideia da educagdo como investimento produtivo, capaz de
aumentar a renda e, consequentemente, a “qualidade de vida”, pois, segundo essa
teoria, quanto maior o grau de escolarizacao e investimento em educacao, maiores
seréo a produtividade e a possibilidade de aumento dos salarios e do status social.

O enfoque dessa teoria € de que o capital humano é algo a ser produzido,
sendo este um produto que requer investimento. Determinada pelo fator econdmico
e tornando-se um investimento, a educagao é reduzida a fungdo de gerar diversas
habilidades e qualificagbes para o educando, com o intuito de inculcar nesses
sujeitos a responsabilizacao pela capacidade de conseguir emprego e ainda a de se
manter empregado.

Para Frigotto (2001), essa teoria possui visdo reducionista, j& que nao
considera as diversidades sociais € econémicas da sociedade de classe. O autor
argumenta que essa teoria tem como prioridade escamotear a funcdo da escola,
com énfase em uma dimensao pretensamente cientifica, que ignora o fato de a
desigualdade existente no pais ser advinda das relacbes capitalistas, mas explicada
pelas questdes conjunturais, que poderdo ser solucionadas com politicas
implantadas pelo Estado, visando a formacdo dos individuos. Tal definicao traz
como fator primordial a ideia de que somente por meio de maiores niveis de
educacéo, de especializa¢des e de habilitagbes os trabalhadores atingirdao melhores
condi¢cdes econbmicas e sociais, livrando o Estado da responsabilidade da gestao
de politicas publicas referentes aos direitos sociais constitucionalmente
consagrados.
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A mercantilizagdo das politicas sociais fica evidente no bojo do discurso das
agéncias internacionais como o Banco Mundial. E na década de 1990 que tal
agéncia define as areas de atuacao prioritarias, relegando a educacao superior em
segundo plano. Embora enfatize a importancia desse nivel para o crescimento
econdmico, tal organismo destaca que a intervencao do Estado devera ser minima,
devendo ocorrer somente em casos especificos, quando o individuo ndo possa
financiar seu proprio estudo.

Segundo o Banco Mundial (BANCO MUNDIAL apud OLIVEIRA, 2006), o
maior investimento deve ocorrer na educacado de nivel primario e secundario
(educagéao bésica, conforme a atual LDB 9.394/1996), pois acredita-se que este seja
capaz de produzir mais vantagens a sociedade e ao proprio individuo, uma vez que
gera o aumento da produtividade do sistema econdmico e o acesso a uma atividade
produtiva, dessa forma, contribuindo para o alivio da pobreza.

A esséncia das orientacdes elaboradas por tais organismos subjaz, mesmo
que nao integralmente, nos documentos que nortearam as politicas educacionais
adotadas na década de 1990, prioritariamente nos governos FHC. Alguns
documentos sdo importantes tanto para a andlise como para o entendimento das
politicas concretizadas nestes anos: La ensenanza superior — las lecciones
derivadas de la experiencia , publicado em 1995 pelo Banco Mundial; o Documento
de politica para a mudanga e o desenvolvimento na educagdo superior, publicado
em 1995 pela UNESCO, Financing and Management of the Higher Education,
publicado em 1998 pelo Banco Mundial, a Declaracdo Mundial sobre Educagao
Superior no Século XXI: Visdo e Acao, publicada em 1998 pela UNESCO e La
educacién superior em los paises em desarollo: peligros y promesas, publicado em
2000 por um Grupo Especial formado, principalmente, pelo Banco Mundial e pela
UNESCO.

1.2 Organismos internacionais: politicas para o ensino superior.

A partir dos anos de 1980, a educacao superior foi alvo de discussbes
expressas por diferentes e contraditérias concepcoes. As alteracées nos rumos das
politicas econbmicas e sociais, apesar dos intensos movimentos pela
democratizacdo do pais, passaram a ser direcionadas pelos movimentos de

reestruturagédo produtiva, neoliberalismo e globalizagao.
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Se, nesse periodo, a abertura democratica restaurou e abriu espago para a
recuperacao da fungdo social do ensino superior, bem como de seu modelo
estrutural, as ondas de crise financeira, vivenciadas com a predominancia de
principios neoliberais, apontavam para a necessidade de uma reforma educacional,
com o intuito de garantir mais “racionalidade e eficiéncia” ao sistema.

Com a crise econGmica, nesses anos, as agéncias internacionais, como o
Banco Mundial, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacgao, Ciéncia e
Cultura (UNESCO) e a Comissao Econbémica para a América Latina e o Caribe
(Cepal) iniciaram nova ag¢do no sentido de instaurar diretrizes e programas de
estabilizagéo financeira nos paises em desenvolvimento, particularmente na América
Latina. As politicas sociais, incluindo a educacdo, entraram no rol das areas em
discussdo, sujeitas as condicionalidades capazes de modificarem sua estrutura e
seu funcionamento. Salienta-se que a interferéncia dos organismos internacionais,
nos paises em desenvolvimento, vem se concretizando desde a década de 1950,
seja na elaboracdo de documentos para direcionar as politicas publicas, nos co-
financiamentos a projetos, seja no “treinamento de técnicos” dos paises de origem
nos Estados Unidos para a implantacdo de reformas educacionais.’

No inicio da década de 1990, a Conferéncia Mundial de Educacao para
Todos, organizada pela UNESCO, pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e
pelo Banco Mundial, em Jomtiem, na Tailandia, configurou-se, nos paises pobres e
populosos, como marco no delineamento de politicas educacionais. Com o lema
“Educacgéo para Todos”, tais organismos salientavam a importancia da implantagao
de uma politica de universalizagdo da educacdo basica. No entanto, esses
organismos, particularmente a UNESCO e o Banco Mundial, consideravam de forma
diferenciada a abrangéncia da educacdo basica. Enquanto para a UNESCO, o
Ensino Fundamental e o Ensino Médio integram a educacgéo basica, para o Banco
Mundial ela se refere somente ao Ensino Fundamental. (TORRES apud LIMA,
2002).

No entanto, tal divergéncia nao implicou em rupturas entre esses organismos
na formulacao de diretrizes para as politicas educacionais. A declaracao resultante

da referida conferéncia resultou na definicdo da educagao como direito humano e na

® Para maiores esclarecimentos, consulte: OLIVEIRA, Ramon. Agéncias multilaterais e a educagao
profissional brasileira. Campinas: Alinea, 2006.
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educacao superior especificamente como imprescindivel para o desenvolvimento
econdmico, para a formacao intelectual e para a manutencao de ambiente cientifico
na educacao basica (LIMA, 2002).

A questdao da universalizacdo da educacdo bdsica criou, segundo Lima
(2002), o fetiche da democratizagdo e do suposto aumento no indice da
escolarizacdo, mas o0 que acontece de fato é que isto esconde o fen6meno de
certificacao em escala. Para a autora, esse discurso omite:

o um processo de focalizagao dos investimentos educativos nos niveis
mais baixos, especialmente no Ensino Fundamental;

o uma concepgao etapista do processo educativo: primeiro a educacao
fundamental, depois a secundéria e dai a expansao do nivel superior;

. uma concepgao de que esta “expansdo-democratizagao” devera ser
efetivada através da ampliacdo do processo de participagdo dos setores
privados no financiamento e execugéao da politica educacional. (LIMA, 2002,
p. 46).

Em 1992, a CEPAL elaborou o documento Educacion y conocimiento: eje de
la transformacion productiva con equidad, por meio do qual demonstrou a
importancia de eficaz reforma educacional de modo a atender as reconfiguragdes da
nova ordem mundial, de reestruturacdo produtiva e tecnoldgica, destacando os
paises da América Latina e Caribe frente as exigéncias do mundo globalizado.

Os marcos colocados nesses documentos acabam por enfatizar a visdo de
educacao superior como importante nivel para o desenvolvimento econémico, o que
reduz o papel da educacdo a ideologia do mercado € o conduz a politicas
privatizantes e reducionistas.

Nesse interim, fica evidente que o Banco Mundial, na proposi¢cao de suas
estratégias, define com maior precisdo os objetivos da reforma para os paises em
desenvolvimento ao estabelecer medidas para corrigir os problemas educacionais e,
mais enfaticamente na década de 1990, para corrigir os “problemas” da educacao
superior.

O Banco Mundial foi criado em 1944 com a finalidade de oferecer “saidas” as
nacoes em condicdes econémicas desfavoraveis. Sua funcdo consiste em conduzir
0s paises menos desenvolvidos a nova ordem neoliberal e a adequarem-se as
novas formas de acumulacao. Ele proclama o combate a pobreza e a unido entre a

iniciativa privada e as instituicdes publicas, oferecendo cooperacdo econbmica e
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financeira, a médio e longo prazo, elaborando documentos orientadores de politicas
publicas, assim como relatérios sobre o desempenho dos Estados nas mais

diferentes areas. Esse organismo apresenta como objetivos basicos de sua atuacao:

a) contribuir para a reconstrugcao e o desenvolvimento dos territérios de
seus Estados membros e estimular o desenvolvimento dos meios e fontes
de produgéo nos paises de escasso desenvolvimento;

b) fomentar inversdes privadas de capital no estrangeiro e
complementa-las;

C) promover um crescimento equilibrado, no longo prazo, (...
aumentando a produtividade, elevando o nivel de vida e melhorando as
condigdes de trabalho em seu territorio. (SOLE apud SGUISSARDI, 2000,

p.2).

De forma a alcancar tais objetivos, seriam realizados empréstimos diretos aos
paises em desenvolvimento, haveria a participacdo e o envio de especialistas para
estudos e investigacdes da situacdo do pais membro, bem como ajuda técnica e
qualificada. No entanto, as agdes do Banco Mundial ndo condizem com as
concepcgoes e reivindicagoes dos movimentos democraticos e sociais, vivenciados a
partir da década de 1980, isto porque financiou “um tipo de desenvolvimento
econdmico desigual e perverso socialmente, que ampliou a pobreza mundial,
concentrou renda, aprofundou a exclusao e destruiu 0 meio ambiente” (SOARES,
2000, p. 17).

Assim, desde sua criacao, o Banco Mundial exerce grande influéncia sobre as
politicas publicas dos paises em desenvolvimento, o que se explica principalmente
nao por sua ajuda financeira e sim pelo conjunto de diretrizes, pelos relatérios e
banco de dados sobre suas areas de atuagdo em processo global, de ajuste
neoliberal, a partir da crise do Estado de Bem-Estar Social e ap6s a publicacdo das
teses defendidas pelos proponentes do Consenso de Washington.

No inicio da década de 1990 é que a educacao superior se vincula, de forma
mais estreita, as demandas do setor produtivo, com o intuito de preparar os sujeitos
para a nova configuracdo do mundo do trabalho, relegando a segundo plano valores
fundamentais como a democracia, a igualdade e a cidadania, por exemplo.

A discussao acerca das finalidades da universidade perpassa toda a histéria
da universidade latino americana. Em diferentes periodos, a fungédo da universidade
tem sido alvo de embates, particularmente entre os setores que defendem os

valores democraticos e de liberdade. Porém, nas lltimas décadas, no contexto de
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redefinicdo dos rumos das politicas de cunho social, ela tem passado a ser objeto de
criticas de setores empresariais, agéncias internacionais de reestruturacao
econdmica e do préprio poder publico.

Considerada por estes segmentos como instituicdo cara, elitista e pouco
produtiva, por ndo atender as exigéncias do mundo globalizado, estabelece-se,
desse modo, o debate contra o modelo de funcionamento das instituicoes
universitarias. As politicas para esse nivel de ensino passam a influenciarem-se por
propostas advindas de organismos internacionais, principalmente do Banco Mundial.

As recomendagées do Banco Mundial visavam, em esséncia, reduzir a
participacdo do Estado no financiamento das universidades publicas e aproxima-las
do mundo empresarial. Em maio de 1995, o Banco Mundial divulgou o documento
La ensenanza superior. Las lecciones derivadas de la experiencia, que desencadeou
intenso debate sobre a educagado superior e orientou sobre as agbes a serem
desenvolvidas pelos governos latinoamericanos.

Este documento coloca como finalidade extrair ligdes e oferecer modelos de
experiéncias validas para o ensino superior, possibilitando e intensificando o debate
sobre politicas para esse nivel de ensino, o que contribui, em sua visao
economicista, para o aumento da produtividade no trabalho e producdo do
crescimento econémico, escopo fundamental de tal agéncia para o “alivio da
pobreza”. Além disso, ela considera a importdncia do ensino superior para o
desenvolvimento econémico e social, uma vez que se relaciona diretamente com o
desenvolvimento econdmico de um pais. Nesse discurso, percebem-se criticas
severas a atual estrutura universitaria presente nos paises em desenvolvimento,
particularmente na América Latina.

Sua critica mais profunda se faz em relagdo ao modelo tradicional das
universidades europeias de pesquisa®, com estrutura e programas em um Unico
nivel, custosos demais e pouco adequados as necessidades dos paises em
desenvolvimento. Aliado a isto, as diretrizes do Banco Mundial apontam para a
necessidade de maior investimento na educacao basica, de forma a gerar mais

acesso, equidade e qualidade adequados a populacdo, ja que ela se constitui em

® Modelo, onde ensino, pesquisa e extensdo estdo indissociavelmente ligados. As universidades se
caracterizam como o lugar, por exceléncia, da concepg¢do e construgdo da identidade nacional e
manutencgao e valorizagdo da cultura de um pais.



39

nivel de escolarizagdo fundamental para o desenvolvimento do pais. Além disso,
afirma-se, em suas diretrizes, que ao ensino superior nao sejam despendidos
maiores recursos publicos, mas incentiva a privatizacao, alegando que a realidade
fiscal, na maioria dos paises em desenvolvimento, indica que a melhoria dos indices
de qualidade e o aumento do niumero de matriculas na educagao superior podem
ser realizados com pouco ou nenhum investimento publico (BANCO MUNDIAL,
1995).

As estratégias de reforma introduzidas por este organismo se auto definem
como amplo marco para a reforma do Estado e das politicas para o ensino superior.
Quatro orientagdes-chave para a reforma foram definidas com vistas a qualidade, a
equidade, ao aumento do numero das matriculas e as metas de maior eficiéncia,
bem como para possibilitar o exame de experiéncias das politicas da educacgéo

superior:

° fomentar la mayor diferenciacién de las instituciones, incluindo el
desarrollo de instituciones privadas;
. proporcionar incentivos para que las instituciones publicas

diversifiquen las fuentes de financiamiento, por ejemplo, la participaciéon de
los estudantes en los gastos y la estrecha vinculacion entre el
financiamiento fiscal y los resultados;

. redefinir la funcién del gobierno em la ensefianza superior;

o adoptar politicas que estén destinadas a otorgar prioridad a los
objetivos de calidad e equidad (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 4).

A primeira orientagdo destaca a necessidade de promover maior
diferenciagdo das instituicbes. Para o BM, o modelo tradicional de ensino superior,
apoiado no europeu, além de ser muito caro, torna-se pouco apropriado para os
paises em desenvolvimento, na medida em que ele ndo da conta de satisfazer a
demanda social por este nivel de ensino e ainda atender as exigéncias do mercado
de trabalho’.

Para que se cumpra a primeira orienta¢cdo, o BM define como estratégias a
necessidade de desenvolvimento de instituicbes nao universitarias e o fomento de
estabelecimentos privados. Tais estratégias, segundo o organismo, sdo capazes de

contribuir para a satisfacdo da crescente demanda social por educacao e para

" E preciso lembrar, que as instituigdes ndo universitarias avaliadas nos documentos de organismos
multilaterais como menos onerosas e mais apropriadas as demandas do mercado do trabalho séo
dissociadas do tripé “ensino, pesquisa e extensdo”, caracterizando-se apenas como instituicdes de
ensino (“universidades auleiras”), que visam em esséncia atender as exigéncias mercantis.



40

atender as novas exigéncias do mercado de trabalho, isto porque as instituicdes nao
universitarias sdo menos onerosas e, consequentemente, podem oferecer cursos
com custos mais baixos, os quais se tornam atrativos aos estudantes da iniciativa
privada. Para o Banco Mundial, outro ponto positivo nesse modelo € a flexibilidade e
a eficiéncia frente ao mercado, ja& que possibilita varias formas de organizacao
académica, quais sejam: institutos profissionais e técnicos, de ciclos curtos; cursos
politécnicos; tecnolédgicos (dois anos); e cursos a distancia, por meio do ensino a
distancia (EAD).

O documento enfatiza, ainda, a importancia da criacdo, pelo Estado, de
politicas e diretrizes que ndo desestimulem a agéo privada, como o nao controle dos
precos das matriculas, o estimulo a créditos educativos e a transferéncia de
recursos publicos, tanto para instituicées publicas quanto para particulares.

A segunda orientagao sugere diversificacao do financiamento das instituicdes
estatais e adocdo de incentivos para seu desempenho. Segundo o Banco Mundial,
para que as instituicdes publicas apresentem maior qualidade e eficiéncia, o Estado
deve aplicar extensas medidas no atual modelo de financiamento, com o objetivo de
mobilizar mais fundos privados para 0 ensino superior, proporcionar apoio aos
estudantes qualificados, que ndo podem prosseguir seus estudos superiores devido
a renda familiar insuficiente e melhorar tanto o repasse e quanto a utilizagdo dos
recursos fiscais. Para tanto, dever-se-do estimular a participacdo dos estudantes
nos gastos, por intermédio, por exemplo, da cobranca de taxas para a matricula; a
eliminacdo de subsidios ndo relacionados a instrugdo, como moradia, refeicéao,
bolsas, etc.; o financiamento proveniente de ex-alunos; a ajuda externa de
organismos de crédito; as atividades de pesquisas e consultorias as empresas; 0s
planos de empréstimos para os custos diretos e indiretos; bem como o vinculo a
mecanismos de financiamento, com critérios de desempenho.

A terceira orientagdo aponta para a redefinicdo das fungcbées do Estado, ja
que, para tal agéncia, a crise da educacao superior, vivenciada nos paises em
desenvolvimento, vem estimulando mudancas nos objetivos e nas modalidades de
intervencao estatal, de forma a assegurar o uso mais eficiente dos recursos
publicos. Em lugar de exercer o controle direto, a funcao do governo deve ser a de
proporcionar ambiente de politicas favoraveis para as instituicbes publicas e
privadas. Portanto, o éxito da reforma do aparelho do Estado depende, segundo o

Banco Mundial, de:
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. un marco coherente de politicas;

. apoyo com icentivos e instrumentos orientados al mercado para
aplicar las politicas;

o uma mayor autonomia administrativa de las instituciones publicas

(BANCO MUNDIAL,1995, p. 62).

Em relacdo a autonomia concernente as instituicbes publicas, deve-se
compreendé-la como autonomia financeira, o que implica descentralizacao de suas
funcdes administrativas e maiores critérios de avaliagao.

A quarta orientacdo enfatiza a necessidade de maior enfoque na qualidade,
adaptabilidade e equidade no ensino superior. As politicas para esse nivel devem
promover a melhoria da qualidade do ensino e da pesquisa, 0s quais deverao ser
mais receptivos tanto em relacao as exigéncias econémicas como as do mercado.

A equidade torna-se importante bandeira para o BM, em relagdo a educacgao
superior, ao apresentar, como justificativa, a justica e a estabilidade social, bem
como a eficiéncia econémica desse nivel de ensino.

Em sintese, as “orientagdes” expressas neste documento referem-se aos
aspectos econdmicos, ou seja, ha maneira como 0s paises em desenvolvimento
devem priorizar a légica do mercado. Tais concepgdes ficam ainda mais evidentes
em um documento posteriormente publicado pelo Banco Mundial, em 1998,
intitulado: Financing and Management of the Higher Education. (SGUISSARDI,
2000).

Em 1998, tem-se a publicacdo da Declaracdo Mundial sobre Educacéo
Superior no Século XXI: Visdo e Acéao, pela UNESCO, que buscou retomar os
debates sobre o tema de forma a manifestar preocupagdo com a necessidade de
aperfeicoamento e melhoria permanente da educagdo superior. Assim, neste
documento, a bandeira da qualidade passa a ser vinculada diretamente a cultura da
avaliagdo. No entanto, critica-se a avaliagdo como forma de controle, salientando
que a mesma carrega a nogao de castigo e que deve ser encarada como ajuda para
a tomada de decisdes e resultados coletivos (UNESCO, 1998).

A publicacdo desse documento da UNESCO, em 1998, e sua andlise mais
detalhada, em comparagdo com o documento produzido pelo BM, revelam, portanto,
semelhancas e diferencas entre as proposicoes expressas pelos dois organismos. A
semelhanga estd na concepgcdo da necessidade de adequacédo dos paises em

desenvolvimento a l6gica do reordenamento internacional do capital, de modo a
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integrar a educacédo e o mundo do trabalho. (LIMA, 2002). No artigo 7° - Reforgar a
cooperagdao com o mundo do trabalho, da Declaracdo Mundial sobre Ensino
Superior no Século XXI: Visdo e Acao, a UNESCO afirma que:

podem ser fortalecidos vinculos com o mundo do trabalho por meio da
participagéo de seus representantes nos érgaos que dirigem as instituigdes,
do aproveitamento mais intensificado de oportunidades de aprendizagem e
estagios envolvendo trabalho e estudo para estudantes e professores, do
intercambio de pessoal entre o0 mundo do trabalho e as instituicbes de
educacgao superior e da revisdo curricular visando maior aproximag¢ao com
as praticas de trabalho (UNESCO,1998, p. 5).

Outros aspectos comuns entre os dois documentos foram revelados nas
diretrizes do financiamento privado como base para a produgdo de conhecimento;
na defesa da diversificacdo das Instituicobes de Ensino Superior; na forma de
flexibilizagdo da formacgdo profissional (aligeiramento) e do contrato de trabalho
docente, bem como na concepg¢ao primordial do financiamento da educacao
superior, a partir da concepcao de que tanto o Estado como a sociedade civil devem

ser responsaveis por sua efetivacao, conforme o artigo 14 deste documento:

o financiamento da educagao superior requer recursos publicos e privados
[...] a sociedade em seu conjunto deve apoiar a educacdo em todos os
niveis, inclusive a educagdo superior, dado o seu papel na promogao do
desenvolvimento econdmico, social e cultural sustentavel. A mobilizacao
para este propdésito depende da conscientizagdo e participagao do publico
em geral e dos setores publicos e privados da economia, dos parlamentos,
dos meios de comunicagdo, das organizagbes governamentais e ndo-
governamentais, de estudantes e instituigées, das familias, enfim, de todos
0s agentes sociais que se envolvem com a educagao superior (UNESCO,
1998, p.9).

Contudo, como ja observado anteriormente, tais documentos apresentam
algumas diferencas em suas proposi¢oes. Para o BM, a prioridade consiste em uma
politica fiscalizadora do Estado para com as instituicdes de ensino superior, de modo
a enfatizar instrumentos de medi¢do e controle dos desempenhos, assim como dos
resultados, com o intuito de revisar as matrizes histéricas e incorporar uma cultura
de avaliagdo (LIMA, 2002). A UNESCO, por sua vez, mantém o respeito as praticas
e fungbes histéricas das universidades publicas e autbnomas.

Outro ponto de cisdo encontra-se na consideragdo acerca da necessidade de

reformar e inovar a educacao superior. Para o BM, é preciso que as universidades
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passem a agir como organizagbes privadas eficientes, prestando conta de seus
resultados e de sua gestdo a seus clientes. Para a UNESCO, a énfase ocorre na
preocupagdo com a chamada “eficacia social’, salientando a necessidade de as
instituicoes de ensino superior atenderem as demandas sociais e ofereceram
educacéo de qualidade e de inclusao social (LIMA, 2002).

Apbs cinco anos da divulgacdo do documento La ensefnanza superior: las
lecciones derivadas de la experiéncia, em marco de 2000, foi publicado um outro
documento - La educacion superior em los paises em desarrollo: peligros e
promesas. Este documento foi elaborado conjuntamente pelo BM, UNESCO e os
organizadores do Grupo Especial Sobre Educacién Superior y Sociedad, formado
alguns meses antes da Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior
(UNESCO/Out./1998), sendo publicado um ano e meio apds a aprovagao, por esta
Conferéncia, do documento Declaragdo Mundial sobre a Educacdo Superior no
século XXI: Visdo e Acao (SGUISSARDI, 2000).

No ano de sua publicagdo (2000), as orientagdes-chave de La ensefianza
Superior: Las lecciones derivadas de la experiencia ja tinham se tornado realidade,
sendo na integra, pelo menos em parte, nos paises da América Latina. No Brasil, as
reformas foram empreendidas por meio da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB), decretos, portarias ministeriais, propostas de emendas
constitucionais sobre a autonomia, contratos de gestao, projetos de desenvolvimento
institucional que levaram a modificagdes no financiamento, na expansdo do setor
privado, na diferenciacdo da organizagdo académica, na redefinicdo das fungdes do
governo e nas medidas que visavam a qualidade e a equidade, segundo 0 que
foram proclamados nos documentos (SGUISSARDI, 2000).

Logo na apresentagdo, o novo documento explicita as intengdes do Grupo
Especial Sobre Educacién Superior y Sociedad®, justificando como propésito
“explorar el futuro de la educacién superior en el mundo em desarollo” (GRUPO
ESPECIAL, 2000, p. 11). No item “Vision panoramica”, reconhece-se no texto que
existem problemas comuns e especificos nos paises em desenvolvimento e sugere-
se a discussdo, bem como possiveis solugdes, a partir dos seguintes temas,

divididos em capitulos:

8 O Grupo Especial de Educacién Superior y Sociedad foi convocado pelo Banco Mundial e pela
UNESCO, reunindo mais de treze paises.
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. los problemas siempre presentes en la educacion superior y las
nuevas realidades que deben afrontarse;

° la naturaleza del interés publico en la educacion superior;

o el problema de lograr que al enfocar la educacion superior como
sistema, se obtengan los beneficios de una diversificacion planificada;

° la necesidad de mejorar los estandares del buen ejercicio del poder
(governance);

. el requisito especialmente dificil de lograr mejorar la educacién de la
ciencia y la tecnologia;

. el llamado para elaborar curriculos de educacion general imaginativos
destinados a determinados grupos de estudiantes (GRUPO ESPECIAL,
2000, p. 11).

Ainda no item “Visién panoramica”, o Grupo Especial estabelece a proposi¢ao
de “mea culpa” para com as medidas adotadas até o momento em que se faz

referéncia a educacao superior, afirmando que:

a partir de los anos ochenta, muchos gobiernos nacionales y donantes
internacionales han otorgado a la educacion superior una prioridad
relativamente baja. Un andlisis econémico superficial, y a nuestro juicio
equivocado, ha contribuido a la nocion de que la inversién publica em
universidades y otras instituciones de nivel superior brindan bajas tasas de
retorno en comparacién con las inversiones en establecimientos de
educacion primaria y secundaria (GRUPO ESPECIAL, 2000, p. 11).

Dessa forma, o documento afirma que, nas dUltimas trés décadas, os
investimentos e as politicas publicas vém enfatizando o ensino priméario, como nivel
capaz de satisfazer as demandas produtivas e promover maiores indices de
equidade, relegando ao segundo plano as diretrizes para a democratizacdo do
acesso ao ensino superior. De forma a superar essa visdo que, para o Grupo,
configurou-se como equivocada, apds a analise da situacao do ensino superior, nos
paises em desenvolvimento, estabeleceu-se como primeira prioridade a defesa da
necessidade de melhoria da qualidade da educagéo superior e da ampliagdo do
atendimento a demanda.

O Grupo Especial vincula, ainda, essa prioridade a insercdo dos paises em
desenvolvimento no cenario econdmico mundial, j& que, segundo tal grupo, sem
educacdo de qualidade, que atenda a todas as camadas da populacao, sera cada
vez mais dificil beneficiar-se da economia mundial, baseada no conhecimento.

Evidenciam-se, mais uma vez, os conceitos da Teoria do Capital Humano, ja

que, cada vez mais, o conhecimento e as habilidades transformam-se em objetivos
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para as reformas desse nivel de ensino, distanciando-se progressivamente do direito
publico a educacgéo.

Mediante esse discurso, e diante das dificuldades para alcancar tais objetivos,
devido ao financiamento publico, o Grupo Especial estabelece a importancia da
convergéncia entre as esferas do publico e do privado, de maneira a promover a
integracdo entre essas areas, para a promocao de politicas eficientes, no que se
refere a esse nivel de ensino.

Ainda no item “Vision panoramica” sdo apresentas quatro finalidades da

educacao superior para os paises em desenvolvimento:

o proveer a un creciente nimero de estudiantes (especialmente entre
los que pertenecen a los sectores menos aventajados) conocimiento y
habilidades especializadas, porque los especialistas son cada vez mas
necesarios en todos los sectores de la economia mundial;

o dotar de educacion general a una cantidad importante de estudiantes,
lo que facilita la flexibilidad y la innovacion,permitiendo la renovacién
permanente de estructuras econdmicas y sociales que son muy pertinentes
para un mundo en proceso de cambio acelerado;

o ensefar a los estudiantes no sélo lo que ya es conocido, sino también
la manera en que a futuro pueden actualizarse, de modo de hacerlos
capaces de readaptar sus potencialidades y conocimientos a medida que se
producen los cambios en el entorno econémico, y

. aumentar la cantidad y calidad de las investigaciones de cada pais,
permitiendo asi que el mundo en desarrollo pueda elegir, absorber y crear
nuevo conocimiento, de manera mas eficiente y rapida que hasta a hora
(GRUPO ESPECIAL, 2000, p. 12).

Tais finalidades sdo apresentadas pelo Grupo Especial como parte de um
ponto de vista mais amplo. Uma analise superficial e rdpida dos dados pode sugerir
que estd sendo proposta verdadeira democratizacdo do ensino superior para 0s
paises em desenvolvimento quando, na verdade, seu real objetivo consiste ainda no
atendimento aos fins mercadoldgicos, o que fica mais claro, considerando-se os
aspectos discutidos a seguir.

Deve-se estabelecer, ainda, que a principal dificuldade para o alcance dessas
finalidades esbarra exatamente na grande demanda de financiamento publico,
havendo , portanto, a necessidade de agdes criativas e consistentes, baseadas em
uma nova visdo que, para o Grupo Especial, compreende melhor planejamento e
padrées mais elevados de gestdo. Assim, recorre ao discurso de que é preciso
acoes, tanto do setor publico quanto do setor privado, para que haja real promogéo
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dessas politicas e, consequentemente, maior expansdo das instituicbes de Ensino
Superior.

Fica claro que, para o Grupo Especial, um sistema simplesmente estatal nao
€ adequado para satisfazer as demandas pretendidas; assim, em consonancia com
ideais do documento anterior, publicado pelo Banco Mundial, La enseranza
superior. Las lecciones derivadas de la experiéncia em 1995, propde modelo de
financiamento misto, de forma a elevar o nimero de matriculas nos sistemas
privados e/ou filantrépicos. A educacao superior passa, entdo, a ser constituida por
um sistema estatal, um privado e um hibrido.

Porém, para que os sistemas privados sintam-se atraidos a investir nesse
segmento educacional, o documento continua a defender o incentivo a diversificagdo
e a diferenciagdo institucional, bem como enfatiza a acdo do Estado como
supervisor da educagdo superior. Assim, segundo o texto, diversificagdo e
diferenciacdo educacional mostram-se mais atraentes para responder as
necessidades dos estudantes e do desenvolvimento dos paises, proporcionando
mais flexibilidade, o que leva a eficacia e a adaptacao rapida as mudancas.

Dois tipos de diferenciacdo sao estabelecidos: a horizontal e a vertical. A
diferenciacdo horizontal acontece na medida em que se incentiva a criacdo de
estabelecimentos operados por entidades privadas, tais como instituicbes com fins
lucrativos, organizagoes filantrépicas ou outras organizagbes sem fins lucrativos. A
diferenciacao vertical surge, nesse sentido, como reagdo a necessidade de maior
diversidade profissional, j& que, para o Grupo Especial, o desenvolvimento
econdmico esta associado a divisdo e a especializagdo do trabalho, papel que as
instituicoes de educagao superior podem cumprir eficazmente, oferecendo diversas
modalidades de cursos e instituicbes de Ensino Superior.

Para o Grupo Especial, cada tipo de instituicdo cumpre determinado papel. As
universidades de pesquisa e/ou de investigacdo que, em geral, sdo publicas e ndo
apresentam finalidades lucrativas, ttm como objetivo alcangar a exceléncia nas
pesquisas em multiplos campos do saber, oferecer educacado de qualidade, e sédo
extremamente seletivas quando a admissao de alunos, sendo destinadas somente a
pequena parcela da sociedade.

As universidades regionais fazem parte tanto do setor publico quanto do
privado e sua localizacao geografica é dispersa, ou seja, encontram-se localizadas

em diversas cidades. Segundo o documento, nestas instituicdes, cabe a producao
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de grande numero de graduados, tendo como fim imediato sua incorporagdo no
mercado de trabalho. Elas contam, ainda, com a possibilidade do oferecimento de
cursos de curta duragao (dois anos).

Os institutos profissionais e os técnicos profissionais sao estabelecimentos
privados, com fins lucrativos e, segundo o Banco Mundial, com o importante papel
de satisfazer as demandas reais do mercado de trabalho.

As universidades virtuais € 0 ensino a distancia sdo as mais defendidas pelo
Grupo Especial, devido a sua viabilidade econdmica, j& que ndo exigem instalagdo
de grande infraestrutura (como laboratérios e bibliotecas) e ainda porque:

las nuevas tecnologias basadas en la utilizacion de satélites e internet
prometen llevar este tipo de ensefianza a grupos cada vez mas numeros, y
no solo a quienes viven em zonas remotas y escasamente pobladas, sino
también em localidades com aglomeraciones urbanas. (...) El aprendizaje a
distancia supone um enorme potencial para las naciones em desarrollo,
pues constituye um poderoso canal para integrar a la educacion a grupos
hasta ahora excluidos(GRUPOR ESPECIAL, 2000, p. 34).

Esse tipo de ensino pode ser oferecido por tradicionais instituicbes de
educacao superior ou por instituicbes novas e especializadas. Porém, o documento
salienta a necessidade da integracdo ao sistema de educacéo superior geral para a
existéncia de padrées de qualidade apropriados e que vinculem as instituicdes ao
mundo exterior, possibilitando maior aproximacdo as exigéncias do mercado de
trabalho.

Em relagdo ao financiamento, o documento se traveste de ideais sociais e
democraticos e reforca a ideia de que € preciso a existéncia de diversos sistemas de
financiamento e, ainda, de que é eficaz a coexisténcia de sistemas diversificados, ou
seja, publicos e privados, e/ou aqueles que possam oferecer combinagdo de
financiamento institucional e de prestacao de servigos diversos.

Aliado a essas caracteristicas, 0 documento enfatiza a importancia dos
valores democraticos nas instituicdes de ensino superior e sua missao para com a
sociedade, apresentando o grafico reproduzido a seguir, como exemplo de modelo

de educacéo superior diferenciada, bem como seu lugar na sociedade.
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Grafico 1: Representacion esquematica de un sistema diferenciado de
educacion superior.

Fonte: GRUPO ESPECIAL, 2000, p. 52.°

Constata-se, portanto, que a diferenciacdao horizontal e vertical, estabelecida
pelo Grupo Especial, remonta as finalidades ja determinadas anteriormente no
documento publicado em 1995 pelo BM, cujo conteddo vem agora disfargcado sob a
6tica democrética de que pretende promover maior acesso ao nivel superior e mais
qualidade e equidade para a sociedade. O documento ndo acena com rupturas, mas

da continuidade a politicas reducionistas e privatizantes, considerando-se, ainda,

® Embora no grafico apareca a expressdo “Educacion a distancia”, é importante lembrar a andlise
efetivada por Fétizon; Minto (2007), da diferenciacdo entre ensino e educacao.
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que um dos obstaculos atuais se configura no tipo de ensino de carater humanista,

oferecido por universidades publicas, ja que:

uma educacion humanista de alto nivel es costosa. Requiere recursos
académicos mas variados (...) Los beneficios de uma educacion humanista
de buena calidad no son inmediatos y tienen um componente no pecuniario
que es dificil de medir (GRUPO ESPECIAL, 2000, p. 100).

De forma a justificar esse discurso, o Grupo Especial utiliza-se do conceito de
meritocracia, estabelecendo que:

(...) los programas mas extensos de educacidon no son para todos, ni
siquiera para la mayoria de los estudiantes, sino para los mas inteligentes e
motivados; um amplio expectro del resto de los Estudiantes podria acceder
a programas menos intensivos(GRUPO ESPECIAL, 2000, p 100-101).

E que:

(...) no obstante, subsiste el problema de las diferencias de capacidad; no
todas las personas son aptas para acceder al mismo nivel de capacitacién o
para realizar las mismas tareas, dado que algunas son mas dificiles que
otras(GRUPO ESPECIAL, 2000, p. 101).

Pode-se depreender das citagoes anteriores que a analise realizada pelo
documento estabelece, por meio da meritocracia, a continuidade da desigualdade
social e econdmica, uma vez que coloca como fato consumado a existéncia de
individuos aos quais se deve destinar o nivel mais refinado de educagao geral
(humanista),sendo estes formados para exercerem fungdes de posi¢do. Além disso,
de maneira a atender as exigéncias de um mundo em constante mutacao e que
necessita de pessoas flexiveis e aptas as transformacoes e execugdes de diversas
tarefas, torna-se necessario aceitar as diferencas de capacidade dos individuos, dai
as diferengas entre as areas serem consideradas naturais. (GRUPO ESPECIAL,
2000).

Assim, o documento La educacion superior em los paises em desarrollo:
Peligros y promesas, apesar de estabelecer em seu texto a revisao de algumas

consideragdes anteriores, mantém, essencialmente, suas proposi¢des politicas, com
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insignificantes mudangas no teor das politicas gestadas neste periodo, nos paises
em desenvolvimento.

Para Sguissardi (2000), a andlise deste documento aponta mudangas no
estilo de comunicacdo e resulta em critica a algumas acbes e diretrizes
empreendidas pelo Banco Mundial em documentos anteriores, ja que, para ele, “(...)
a hipétese de mea culpa nédo se faz em relagdo a aspectos essenciais a suas
concepgodes e acoes tradicionais (...)” (Sguissardi, 2000, p. 12).

As anadlises do BM, que antes apresentavam apenas viés economicista, isto &,
aquele do custo/beneficio da educagdo superior, apresentam, neste documento,
atualizacdo no que se refere a tais posi¢cbes, aliadas a renovado otimismo
pedagbégico e em consonancia com as diretrizes da UNESCO (1998).
(SGUISSARDI, 2000).

Neste documento, o BM justifica que as teorias e argumentos tradicionais,
econdmicos, bem como a Teoria do Capital Humano sao fundadas em limitado
entendimento da contribuicdo da educagéao superior, 0 que possibilitou a concluséo,
por este organismo, de que sua estratégia de empréstimo deveria enfatizar a
educacao primaria, relegando a educacao superior para segundo plano.

Porém, apesar do discurso de “mea culpa”, realizado ao longo do documento
em questdo, as orientagdes de multiplicagdo das IES privadas, a introducao de
ensino pago nas IES publicas, a diferenciagdo institucional, a diversificagdo das
fontes de financiamento e as politicas de qualidade e equidade continuam sendo
defendidas pelo organismo, mas agora disfarcado sob o aspecto de recuperacéo da
valorizag&o deste nivel educacional.

Sguissardi (2000) questiona se esta nova diretriz do BM néo seria a de cada
vez mais tratar a educagéo superior como servigo sujeito as agdes do mercado e
que, por meio do discurso de aggiornamento estratégico, pretende mesmo é a
continuagao e a imposicao de suas politicas tradicionais (SGUISSARDI, 2000).

Como é possivel observar, na analise dos documentos citados anteriormente,
em todos os paises da América Latina foram introduzidas alterages nas diretrizes e
legislacbes do ensino superior, de modo a adequar o novo modelo de gestao
universitaria as novas exigéncias do mercado de trabalho.

Desse modo, por meio das reformas empreendidas a partir dos anos de 1990,
0 ensino superior, na América Latina e no Brasil, foi objeto de acdes e demandas

que levaram a um processo de mudangas que tinham por finalidade a modernizacao
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e adequacao desse sistema as exigéncias politicas e econémicas, alterando o perfil
e a fungao historica das instituicdes de educacao superior.

Verifica-se claramente nas politicas do Estado brasileiro a énfase na cultura
de produtividade e de eficiéncia. No entanto, os principais documentos norteadores
das politicas brasileiras para a educacao superior também citam a preocupacao com
a qualidade, a gestao, a avaliagéao e o financiamento dessas instituigdes.

Contudo, as principais acdes para esse nivel de ensino, na década de 1990,
visaram a implantagdo de programas de ajuste, ao direcionamento neoliberal no
campo social e a preparagcado dos sujeitos apenas para o mundo do trabalho, de
modo a corresponder as demandas dos setores produtivos. Suas agdes tenderam
ao desenvolvimento de modelos universitarios, que buscavam vincular as
instituicoes de ensino superior as empresas, reduzindo a participagdo do Estado no
financiamento das universidades publicas, dando énfase em uma autonomia
constituida como a capacidade para obter e administrar recursos, oriundos de
fundos privados, em favor de uma autogestdo, além da criagdo de sistemas
nacionais de avaliacao e de prestacao de contas, questdes estas que serdo tratadas

no capitulo a seguir.

1.3 O publico e o privado na década de 1990

A questdao do publico e do privado tem sido considerada por inumeros
pesquisadores como tema central na historia da educacéo brasileira. Isto porque as
transformagbes ocorridas nos ultimos anos tém alterado as delimitagdes entre as
fronteiras desses dois espacos.

Para a compreensao das relacdes entre tais categorias é preciso apreender o
significado delas em sua relagdo com a economia, com a politica e com a educagao,
no periodo estudado, com o intuito de evitar conceituagdes distorcidas.

Se, anteriormente, se definia o publico como a esfera relativa ou destinada ao
povo, sendo mantida com os recursos publicos, € o privado como a esfera mantida
por particulares, hoje, no contexto da atual estrutura capitalista, vivencia-se a
interpenetracdo dessas esferas. Assim, as categorias publico e privado tém sido
utilizadas de formas multiplas na atual fase da sociedade brasileira.
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Porém, para compreender a dindmica entre essas duas esferas, na
contemporaneidade, segundo Lombardi, é necessario o entendimento entre essas

duas categorias, a partir de sua historicidade:

[...] o sentido de publico e privado s6 pode ser entendido por referéncia a
época moderna, ao advento do modo capitalista de producédo, que re-
introduziu esses termos para mascarar 0 exercicio do poder de Estado por
uma classe em seu proprio beneficio, jogando uma cortina de fumaca sobre
as relagbes sociais, como se o Estado moderno fosse um bem comum e o
exercicio administrativo fosse para o bem de todos (LOMBARDI, 2005a, p.
79).

Assim é que Severino (2005a) relaciona essas categorias a trés momentos
histéricos determinantes, que caracterizam eficazmente a trajetéria das significagdes
desses espagos.

Do inicio da colonizagao até a revolugao de 1930, a educacéo foi entregue ao
dominio da Igreja. Durante todos esses anos, a categoria do publico foi diminuida
com a vinculagédo da educacao aos objetivos da evangelizacao catdlica.

Em um segundo momento, marcado pelos avancos do capitalismo, pela
ideologia do liberalismo e a consequente industrializacao e urbanizacao do pais, “a
dimensao publica é assegurada como alternativa autbnoma e positiva para a
condugdo das politicas sociais” (SEVERINO, 2005a, p. 32). Desse modo, a partir
dos anos de 1930, com a disseminacdo mundial da ideia de um Estado de Bem-
Estar Social, inicia-se no Brasil algo que caminha no sentido de um “sistema publico
de ensino”.

Com a perda do espaco de oferecimento da educacao pela Igreja Catdlica,
esta passa a se posicionar a favor de um modelo privado de ensino, 0 que permite,
nos anos de 1970, a entrada de um terceiro grupo na histéria do ensino brasileiro, o
dos empresarios da educagdo, que passam a atuar hegemonicamente em tais
anos, gracas ao Regime Militar. Apesar da perda de hegemonia, por parte da Igreja
Catdlica; atualmente, ela passa a compor com o setor privado, na defesa de
algumas premissas que deveriam orientar as politicas educacionais, colaborando
para o redimensionamento das dimensdes do publico e do privado.

O Regime Militar, dessa maneira, inaugura o terceiro momento, com

transformacodes politicas, econémicas e sociais, nas ultimas décadas. Temos entao,
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a reestruturacdo do Estado brasileiro para um modelo de Estado neoliberal, que
colaborou para a reconfiguragdo das esferas do publico e do privado.

Baseado em discurso de ineficiéncia da maquina do Estado, assiste-se, a
partir dos anos de 1990, a apropriacao da esfera publica pelo mercado, conduzindo-
a a um intenso e acelerado processo de privatizacao do espaco publico, com a
consequente minimizagao das agdes do Estado na condugéo das politicas sociais.

A partir da reducao da dimensao publica as expressdes burocraticas do
Estado, ganha forga crescentemente a visdo mercadoldgica, que se impde a todos
os setores da sociedade. Esta que, por sua vez, € concebida como democrética e
constituida por cidadaos portadores de direitos, se transforma em uma sociedade de
produtores e consumidores, clientes de servigos, sejam estes prestados ou nao pela
esfera publica.

Estabelece-se, nesse aspecto, a légica perversa no sistema educacional, ja
que as reformas precedentes passam a afirmar a educacdo como mercadoria
disponivel aos que dela possam se apropriar. Vé-se, consequentemente, a tentativa
de retirar a educacdo da esfera dos direitos sociais, de direitos historicamente
pertencentes a esfera publica, passando gradativamente a esfera da chamada
sociedade civil, que evidencia, assim, outra problematica: a introducdo do termo
“estatal”’, entendido como equivalente ao conceito de publico. Tem-se, dessa
maneira, a criagdo de um terceiro setor: o publico ndo estatal.

As esferas do publico e do privado passam, assim, a se configurar como um
campo de disputas, permeado de antagonismos e de intercambios. Para Ester Buffa
(2005a, p. 51), essas categorias passam por ressignificacées e, a partir de entao,
“sdo realizadas distingdes conceituais entre publico (o que é destinado a populagao),
estatal (0 que é mantido pelo Estado), privado (regido pela légica do lucro) e o
privado confessional, filantropico e comunitario”.

Nessa logica, os espacos considerados publicos e aqueles considerados
privados se fundem em uma mesma esfera, ja que, na contemporaneidade, tornam-
se conceitos relativos em se tratando de ensino publico e ensino privado.

Nas origens gregas, 0 espaco publico era relativo a vida politica, e o privado,
relacionado as necessidades basicas do cidaddo. Hoje, com a revolugao
tecnolégica, o advento da globalizagéo e a ideologia do neoliberalismo, tais espacos

entrelacam-se, nao se explicitando o que seja publico e tampouco 0 que seja
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privado. Suas significagdes, entretanto, sdo compreendidas quando da relagdo com
o Estado (BUFFA, 2005a).

No contexto da educacao superior, portanto, quando se pensa em educacao
publica, deve-se entender que, de fato, ela ndo é efetivamente publica e que nao
existe interesse publico a ser atendido. Nos capitulos que seguem, verificar-se-a que
a educacao superior brasileira, oferecida pelo Estado, é caracterizada nestes moldes
como publica estatal, ja que atende prioritariamente ao interesse de particulares de
uma ordem econOmica e politica. A educacao superior, oferecida pela iniciativa
privada, por sua vez, deve ser compreendida como aquela pertencente a um grupo
de individuos que visam o lucro, seja por meio do recebimento das mensalidades
dos estudantes ou dos beneficios concedidos pelo Estado a esse mercado.

Hoje, tem sido comum, como serd visto nas reformas politicas empreendidas
ao longo da década de 1990, que essas instituicdes privadas busquem incluirem-se
no conceito de publico, com a alegacao de que atendem a populagdo em geral, bem
como suas necessidades, conseguindo, assim, serem enquadradas na categoria das
instituicoes sem fins lucrativos, sob o pretexto de serem filantrépicas, comunitarias
ou confessionais.

Com o incentivo a organizagdo de instituicbes sem fins lucrativos
(filantrépicas, comunitérias ou confessionais), a partir dos anos de 1980, tem-se o
aparecimento do conceito de publico ndo estatal, que passa a significar aquela
esfera destinada a populacdo, porém mantida pela sociedade, caracterizando a
auséncia do Estado. Por outro lado, vé-se, também, o aparecimento, como ja citado,
do conceito publico estatal, como o servi¢o de utilidade publica ligado ao Estado.

Portanto, a dicotomia nos significados dessas esferas leva, ao mesmo tempo,
a sua interpenetragdo , pois revela o conceito de educagéo publica como estatal,
mas que objetiva, em sua esséncia, o favorecimento do interesse privado.

Para José Luis Sanfelice:

o Estado — e, por consequéncia, a educacédo estatal, com sua “autonomia
relativa” ou em decorréncia das complexas relagdes que estabelece com a
sociedade - pode, portanto, agir ndo necessariamente em fungdo dos
interesses comuns, ja que estes, numa sociedade capitalista, jamais sao
universalmente comuns. As teses centrais do pensamento marxista
ressaltam o papel do Estado na defesa dos interesses da propriedade
privada dos meios de produgao, em decorréncia, a necessidade de suprimir
esta propriedade para que ocorra a emancipa¢cdo humana. Enquanto
Estado defensor dos interesses da propriedade privada, a educacao estatal
pode estar, portanto, atrelada aos mesmos objetivos. O que &
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ideologicamente explicitado como educagéo publica, na realidade, destina-
se ao interesse privado, e a educacao estatal assim deve ser denominada,
pois ndo é do interesse comum, do publico, mas do privado. Assim, o
Estado e a educagdo estatal estdo constituidos nao para preservar os
interesses comuns dos seres humanos que ndo possuem a propriedade
privada dos meios de produgdo, mas para garantir que estes sobrevivam
em certas condicdes e que possam vender a sua forga de trabalho, Unica
fonte de riqueza, para os proprietarios dos meios de produgdo, para os
possuidores do capital, e se possivel, dentro de uma ordem politica que se
convencionou denominar democracia (SANFELICE, 2005a, p. 179).

Com base nessas consideragdes, a problematica do publico, do privado e do
estatal, nos Ultimos anos, deve ser analisada por meio da explicitagdo e do
entendimento da natureza do Estado, do seu papel e das politicas decorrentes
dessa caracterizagdo, verificando de que forma o movimento histérico do capital
produziu a adequacao das reformas educativas, segundo as exigéncias do mundo
produtivo e, por fim, da identificagcdo dos interesses privados e das consequéncias
na estrutura educacional. Este estudo sobre a educacédo superior nos governos de
Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva tem a pretensdo de

contribuir para uma melhor compreensao dessas questoes.
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CAPITULO 2
A EDUCAGAO SUPERIOR NO GOVERNO FHC

Neste capitulo, procurou-se explicitar as relacdes entre o publico e o privado,
nas politicas publicas do Estado brasileiro, no que tange a educagao superior, no
governo Fernando Henrique Cardoso, identificando o contexto social, politico e
econdmico da época, bem como as medidas adotadas ao longo de seus dois
mandatos.

Esta andlise subsidiou a investigacdo central da pesquisa, que buscou
elucidar se a reforma universitaria, em curso no governo Lula, rompe ou da
continuidade a légica instaurada no governo anterior. A pertinéncia desse capitulo
justifica-se por compartilhar das teses defendidas em outros trabalhos (LIMA, 2007;
SGUISSARDI, 2006; NEVES, 2004), ou seja, de que a reforma universitaria esta em
curso, desde a década de 1990, embora ndo se tenha, ainda hoje, em lei Unica,
todos os aspectos disciplinadores desse nivel de ensino.

2.1 Reconfiguracao do Estado e da Educacao Superior na década de 1990

A partir de 1990, e mais enfaticamente apds a eleicdo de FHC, as reformas
no campo educacional ganharam destaque e formas mais profundas e duradouras.
Em tempos neoliberais, os rumos das politicas para a educagcdo superior
encontraram precedentes na crise econdmica e na reestruturacdo do Estado, isto
porque as transformagbes econbmicas, a transicdo do modelo entdo vigente
(Taylorista/Fordista), para um modelo de acumulagdo flexivel (Toyotismo), e a
chamada crise fiscal, que assolou o sistema capitalista, corroboraram, nestes anos,
sob muitos aspectos, para a adocao de estratégias e acdes tendo em vista a reforma
da educagéo superior.

Tem-se, dessa maneira, a crescente énfase na politica de economia mundial,
0 que evidencia o novo papel atribuido ao mercado, na alocagdo de recursos, e,
consequentemente, a diminuicdo do papel do Estado. E neste ambito, o da
necessidade de reformar o Estado, no contexto da globalizacao neoliberal, que as
politicas educacionais passam a ser consubstanciadas.

Como ja analisado em capitulo anterior, a integracdo dos paises em

desenvolvimento a nova economia mundial busca situar o mercado como “provedor”
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dos servigos sociais, estabelecendo medidas como o combate ao déficit publico, o
ajuste fiscal, a privatizacéo, a liberacdo/ajuste de precos, a desregulamentacéao do
setor financeiro, a liberagcdo do comércio, o incentivo aos investimentos externos, a
reforma das politicas de cunho social e a reforma do mercado de trabalho, como
medidas para intensificar a implantacdo de politicas mercadolégicas e dar
prosseguimento a ideia de que o Estado, caso ndo sofresse um processo de
reforma, ndo seria capaz de promover os ajustes necessarios (SGUISSARDI, 2001).

Nesse contexto, a reforma estrutural do Estado segue de forma a assegurar a
supremacia do mercado, direcionando prioridades nas despesas publicas,
favorecendo areas com alto retorno econémico, em detrimento das areas sociais,
como por exemplo, a educagao e, principalmente, a educagao superior.

Esse processo tem inicio no governo Collor, com a abertura dos mercados, a
tentativa de redugéo da inflagdo e as privatizacbes das empresas estatais; porém,
este movimento tornou-se mais lento devido ao impedimento sofrido pelo presidente,
em 1992, e com a continuidade do governo ltamar Franco. Sé no governo FHC séo
retomadas as condicbes para o desenvolvimento do Estado neoliberal, com as
privatizagdes, com a desregulamentacao financeira e com a diminuicdo dos gastos
publicos com o social.

Fernando Henrique Cardoso, ex-ministro da Fazenda do governo ltamar
Franco, entre maio de 1993 e abril de 1994, foi responsavel pela implantagdo do
Plano Real, situacdo esta que também favoreceu a retomada das reformas
neoliberais e serviu como bandeira a sua candidatura a Presidéncia da Republica.

Durante toda a campanha eleitoral, FHC defendia o compromisso com a
estabilidade econbémica e a necessidade de dar inicio aos ajustes proclamados
como necessarios. Logo apds a vitdria, seu governo mostrou-se seguidor do
Consenso de Washington, criando um ministério com a fungdo primordial de
promover a reforma do Estado, seguindo as orientagbes dos organismos
internacionais e do capital mundial.

O Estado passa a caracterizar-se por acdes de regulagdo e enxugamento de
suas fungbes, com o objetivo de atender ao movimento de reestruturacdo da
producado, a abertura dos mercados, a globalizacdo € a nova ordem neoliberal.
Estabelece-se, desse modo, o Estado minimo para as politicas sociais, aquelas
voltadas a educacdo, a saude e a previdéncia, enquanto o0 maximo é direcionado

aos interesses do capital.
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A ofensiva neoliberal, ao propor a diminuigdo da intervengédo estatal na area
social, lanca ao ambito do mercado a possibilidade de aquisicdo de servicos,
transformando a educacdo em mercadoria, que pode ser adquirida em diversas
instancias, operando para que os direitos sociais, historicamente conquistados,
tenham suas regras alteradas e, preferencialmente, sejam assumidos pela iniciativa
privada. Com discurso baseado na ideologia neoliberal, o Estado assume, no
governo FHC, no que se refere a educacado superior, acbes de carater
compensatorio, priorizando o Ensino Fundamental.

Como resposta a tais imperativos, no governo FHC foi criado o Ministério da
Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), com a finalidade de centralizar
os esforcos do Estado nas questbes reformistas. Sob o comando de Luiz Carlos
Bresser Pereira, 0 novo ministério tinha como prerrogativas fundamentais coordenar
as politicas e as diretrizes para a reforma do Estado e realizar a reforma
administrativa. As politicas publicas para o ensino superior deveriam alinhar-se aos
novos contornos estabelecidos para o Estado.

A educacao superior, situada no ideario de uma reforma mais ampla, a do
Estado brasileiro, passou a ser alvo mais intenso de intervencdes com a criacao
deste ministério (MARE). Por meio de documentos produzidos pelo MARE e de
diretrizes de organismos internacionais, como o Banco Mundial, o governo FHC,
alardeando a melhoria deste nivel de ensino ao longo da década de 1990,
estabeleceu um conjunto de politicas de regulamentacdo e de agdes que
contribuiram para a asfixia das Instituicées Federais de Educagédo Superior (IFES),
culminando na consequente privatizagdo desse nivel de ensino.

Para Jodo dos Reis da Silva Junior e Valdemar Sguissardi (2001), as
reformas implantadas nestes anos dividem-se e podem ser caracterizadas em duas
frentes: as politicas, no ambito do MARE; e as politicas, no ambito do MEC.

No ambito do MARE s&o implantadas ag¢bes cujos objetivos encontram-se
prioritariamente no documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do
Estado, publicado em 1995. Neste documento, o entdo ministro Bresser Pereira
apresenta a justificativa para a reforma do Estado, alegando que este se distanciou
de suas fungdes basicas, situagdo que, de seu ponto de vista, contribuiu para a
deterioragdo dos servigos publicos, para o agravamento tanto da crise fiscal, como o
da inflacdo. Diante de tal situacao, o Ministro passa a defender a reforma do Estado

como instrumento indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o
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crescimento da economia (Brasil, MARE, 1995). Para os objetivos deste trabalho, o
interesse esta centrado no exame das propostas que corroboraram para 0 novo
desenho da educacao superior na década de 1990.

Logo no item “Apresentacdo”, no documento mencionado, estabelece-se a
necessidade da criacao de condicdes para a reconstrucao da administracao publica,
com o intuito de adotar a administracado do tipo gerencial, baseada em conceitos de
eficiéncia e voltada para o controle dos resultados, sendo também descentralizada.
Esses fundamentos, ao longo do primeiro mandato do governo FHC (1995-1998),
caracterizaram as estratégias e as acodes oficiais para a reforma da Educagéo
Superior no pais.

Entre as primeiras justificativas para a reforma do Estado, o ministro alega
que, a partir do processo de globalizagdo, a autonomia dos Estados, na implantagéao
de politicas, estaria desaparecendo, situagdo explicada, em parte, pela crise
econémica e de hiperinflagdo vivenciadas nos ultimos vinte anos. Segundo consta
no documento, a crise do Estado assim se define:

(1) como uma crise fiscal, caracterizada pela crescente perda do crédito
por parte do Estado e pela poupanga publica que se torna negativa;

(2) o esgotamento da estratégia estatizante de intervengéao do Estado, a
qual se reveste de varias formas: o Estado de Bem-Estar Social nos paises
desenvolvidos, a estratégia de substituicdo de importagbes no terceiro
mundo e o estatismo nos paises comunistas;

(3) asuperagao da forma de administrar o Estado, isto é, a superagéo da
administragao publica burocratica (BRASIL, 1995a, p. 10).

Com base nessas consideragdes, Bresser Pereira enfatiza a importancia de
resgatar a autonomia financeira e a capacidade do Estado de implantar politicas
publicas. Para tanto, s&o indispensaveis:

(1) o ajustamento fiscal duradouro;

(2) reformas econbmicas orientadas para o0 mercado, que,
acompanhadas de uma politica industrial e tecnol6gica, garantam a
concorréncia interna e criem as condicbes para o enfrentamento da
competicao internacional;

(3) areforma da previdéncia social;

(4) ainovagao dos instrumentos de politica social, proporcionando maior
abrangéncia e promovendo melhor qualidade para os servigos sociais;

(5) a reforma do aparelho de Estado, com vistas a aumentar sua
“governanga”, ou seja, sua capacidade de implementar de forma eficiente
politicas publicas (BRASIL, 1995a, p. 11).
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Por meio dessas linhas de agéo, fica clara a intengdo de tornar a
administragdo publica mais eficiente, do ponto de vista das transformacdes
econdmicas, nos ultimos anos, em que o Estado devera fortalecer-se na fungéo de
promotor e regulador, do proclamado desenvolvimento, e ndo mais de executor, isto
porque, de acordo com tal documento, as ineficiéncias produzidas ao longo deste
periodo deixam evidente a necessidade de transferir, para 0 mercado, a capacidade
de alocacdo de recursos, bem como a descentralizacdo dos servigos
(correspondentes aos direitos sociais) para o setor publico ndo estatal (BRASIL,
19953a).

Tais finalidades, defendidas pelo programa, objetivam a preconizacdo da
parceria entre Estado e sociedade para o financiamento e controle dos servigos
sociais como educagao, saude e cultura, por exemplo. O Estado reduz seu papel de
executor e passa a caracterizar-se como coordenador, desenvolvendo agdes
supletivas e descentralizando suas acdes para os niveis estaduais e municipais, no
campo da prestacdo de servigos sociais e de infraestrutura.

Justificado pelo discurso democratico, e voltado para o atendimento ao
cidadao, o novo Ministério busca implantar a administragdo publica gerencial, flexivel
e eficiente aos ditames mercadolégicos, pois alega que a capacidade do Estado em
implantar politicas publicas esta balizada pela rigidez e ineficiéncia da maquina
administrativa.

Coerente com essas concepcdes, no Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, caracterizam-se as trés formas de administracdo publica, a saber:
Administragdo Publica Patrimonialista, Administragdo Publica Burocratica e
Administragdo Publica Gerencial, apresentando suas caracteristicas essenciais e
apontando para a ado¢ao do modelo gerencial. Segundo o documento, a opg¢ao pelo
modelo de Administracao Publica Gerencial nao deve negar a Administracao Publica
Burocratica, mas deve sustentar-se nela, flexibilizando principios fundamentais,
destacando-se, no caso da educacao, as formas de controle, que deixam de se
basearem nos processos para concentrarem-se nos resultados e na autonomia da
gestao dos recursos humanos, materiais e financeiros (BRASIL, 1995a).

Esta nova face da administracdo publica aponta para trés estratégias e/ou

dimensoes:
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a primeira, institucional legal, trata da reforma do sistema juridico e das
relagoes de propriedade; a segunda € cultural, centrada na transicdo de
uma cultura burocratica para uma cultura gerencial; a terceira dimensao
aborda a gestdo publica a partir do aperfeicoamento da administragao
burocratica vigente e da introdugdo da administragao gerencial, incluindo os
aspectos de modernizagdo da estrutura organizacional e dos métodos de
gestao (BRASIL, 1995a, p. 48).

Essas estratégias possibilitam para a educagado superior a materializacéo de
diretrizes e politicas baseadas em principios distorcidos, de avaliagdo, de autonomia
e de financiamento, colaborando, assim, para a efetivacdo do ideario de eficiéncia,
nos moldes do mercado.

Frente a esse modelo, o documento traz em suas caracteristicas quatro
setores para o Aparelho do Estado, quais sejam: o nucleo estratégico, as atividades
exclusivas, os servicos nao exclusivos (do Estado) e a produgéo de bens e servigos
para o mercado.

O nucleo estratégico corresponde ao setor de planejamento como formulador
de politicas publicas, o qual define leis e cobra seu cumprimento, sendo composto
pelo Executivo, Legislativo, Judiciario e Ministério Publico. Para as atividades
exclusivas, compreendem-se servicos em que se exerce o poder extroverso do
Estado, ou seja, aquele de regulamentar, fiscalizar e fomentar, como por exemplo, a
cobranca e a fiscalizagao de impostos, o subsidio a educagéo basica, etc.

Os servigos ndo exclusivos correspondem ao setor onde o Estado atua, com
organizagdes publicas, nao estatais, e privadas, como as universidades, 0s
hospitais, os centros de pesquisa e os museus. Finalmente, o setor de produgéo de
bens e de servicos para o mercado corresponde a area de atuagdo das empresas,
caracterizando-se por atividades econdmicas, voltadas para o lucro, as quais ainda
se encontram no aparelho do Estado, como o setor de infraestrutura, s6 para citar
um exemplo (BRASIL, 19953, p. 41- 42).

No nucleo das atividades n&o exclusivas, onde estdo inseridas as
universidades, a estratégia de publicizagdo tem, por caracteristica, a
descentralizacdo para o setor publico ndo estatal, de modo a transformar essas
instituicoes em Organizagdes Sociais.

As Organizag6es Sociais, para o MARE, caracterizam-se como “entidades de
direito privado, sem fins lucrativos, que tenham autorizacdo especifica do poder

legislativo para celebrar contrato de gestao com o poder executivo e assim ter direito
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a dotacdo orcamentaria” (BRASIL, 1995a, p. 46). Esta definicdo aponta para a
analise, efetivada no capitulo anterior, da crescente interpenetracdo das esferas
entre o publico e do privado e sua énfase no publico nao estatal.

Segundo o documento, essa nova esfera visa:

uma maior parceria entre Estado, que continuara a financiar a instituigao, a
propria organizacao social e a sociedade a que serve e que devera também
participar minoritariamente de seu financiamento via compra de servigos e
doagbes (BRASIL, 19953, p. 47).

Essa situagdo deve contribuir para o0 aumento da eficiéncia e da qualidade
dos servigos, “atendendo melhor o cidaddo-cliente a um custo menor” (BRASIL,
19953, p. 47).

O projeto das Organizagdes Sociais, destinado as atividades ndo exclusivas
do Estado, vem, portanto, institucionalizar a ideia da transferéncia de tais atividades
do setor estatal para o setor publico ndo estatal, com a vantagem, segundo consta
no documento, de permitir maior autonomia financeira e administrativa a estas
instituicées, bem como promover uma maior participacao social.

Tais procedimentos acarretam, desse modo, o significado ultimo da reforma

do aparelho do Estado:

(1)  tornar a administragdo publica mais flexivel e eficiente; (2) reduzir
seus custos; (3) garantir ao servigo publico, particularmente aos servigos
sociais do Estado, melhor qualidade; (4) levar o servidor publico a ser mais
valorizado pela sociedade ao mesmo tempo em que ele valorize mais seu
proprio trabalho, executando-o com mais motivagao (PEREIRA, 1995, p. 8).

Outro ponto colocado no documento produzido pelo MARE situa-se na
afirmacdo de que a transformagé&o dos servicos ndo exclusivos do Estado em
Organizagbes Sociais dar-se-ia de maneira voluntéria, “a partir da iniciativa dos
respectivos ministros, através de um Programa Nacional de Publicizagao” (BRASIL,
19954, p. 60).

No documento, afirma-se, ainda, que terdo prioridade os hospitais, as
universidades, as escolas técnicas, os centros de pesquisa, as bibliotecas e os
museus. Nas palavras do ministro Bresser Pereira ficam evidentes os contornos que

seguiriam os procedimentos dessa transformacéao:



63

para isto serd necessario extinguir as atuais entidades e substitui-las por
fundagdes publicas de direito privado, criadas por pessoas fisicas. Desta
forma, se evita que as organizagdes sociais sejam consideradas entidades
estatais, como aconteceu com as fundacoes de direito privado instituidas
pelo Estado, e assim submetidas a todas as restricbes da administragéo
estatal. As novas entidades receberdo por cessao precdria os bens da
entidade extinta. Os atuais servidores da entidade transformar-se-do0 em
uma categoria em extingdo e ficardo a disposicdo da nova entidade. O
orcamento da organizagdo social serd global; a contratacdo de novos
empregados sera pelo regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho; as
compras deverdo estar subordinadas aos principios da licitagdo publica,
mas poderao ter regime proprio. O controle dos recursos estatais postos a
disposicao da organizagao social sera feito por contrato de gestado, além de
estar submetido a supervisdo do 6rgao de controle interno e do Tribunal de
Contas (PEREIRA, 1996, p. 286-7).

Desse modo, observa-se que as bandeiras centrais para a reforma do
Aparelho do Estado giraram em torno da flexibilizacdo e da descentralizagéo. Tais
fundamentos foram justificados por meio da desqualificacdo dos servigos publicos,
em relacdo aos oferecidos pelo setor privado, 0os quais, para alcangar a eficiéncia
deste ultimo setor, deveriam adotar formas dindmicas, apoiadas nas Organizacoes
Sociais.

Porém, para Bresser Pereira, a reforma encontra alguns empecilhos, como a
rigidez burocratica da Constituicdo Federal de 1988, que carece de reforma com
vistas a flexibilizar a administragdo e a alterar o sistema de previdéncia do
funcionalismo, gerando maior eficiéncia e qualidade, menor custo e maior isonomia

para o setor privado. Para o ministro, o objetivo da flexibilidade sera alcangado:

(1) permitindo a existéncia de mais um regime juridico dentro do Estado, de
forma a permitir que a administragao indireta volte a adquirir autonomia e
flexibilidade administrativa e financeira;

(2) mantendo o regime juridico estatutario apenas para os funcionarios que
exercem fung¢des no ndcleo burocratico do Estado;

(3) conservando a estabilidade rigida, prevista na atual constituigao,
segundo a qual s6 pode ser dispensado o servidor que houver cometido
falta grave, para as carreiras para cujo exercicio o funcionario necessita da
protecdo da estabilidade dadas as ameagas que pode sofrer;

(4) prevendo a dispensa por dois motivos adicionais - insuficiéncia de
desempenho e excesso de quadros - para os demais funcionarios,
garantindo-se, porém, a adogao de critérios objetivos para as decisdes € 0
recebimento de uma indenizagdo para o funcionario dispensado nessas
condicdes;

(5) permitindo, alternativamente, a colocagao do funcionario excedente em
disponibilidade com vencimentos proporcionais ao tempo de servigo;

(6) (.-.) (PEREIRA, 1995, p. 8).
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Portanto, a implantacdo de medidas legais para a viabilizacdo da reforma
determina a conjectura de emendas constitucionais de ordem econdmica, tributaria e
da previdéncia. Segundo Silva Jr.; Sguissardi (2001), duas emendas constitucionais

referem-se especificamente a administracao publica, sendo que a primeira propde:

a) o fim da obrigatoriedade do regime juridico Unico e a permissao de
contratos de servidores pela CLT; b) a flexibilizacdo da estabilidade dos
servidores estatutarios, permitindo-se a demissao, além de por falta grave,
também por insuficiéncia de desempenho e por excesso de quadros; c)
possibilidade de se colocar servidores em disponibilidade com remuneragao
proporcional ao tempo de servico como alternativa a exoneragédo por
excesso de quadros; d) limitagao rigida dos proventos da aposentadoria e
das pensfes ao valor equivalente percebido na ativa; e)eliminagdo da
isonomia como direito subjetivo, embora mantenha, implicitamente, o
principio, que é basico para qualquer boa administragdao (SILVA JR;
SGUISSARDI, 2001, p. 44).

A segunda aborda a proposta do equilibrio entre os trés poderes, na
organizacao administrativa, e a fixagado de vencimentos dos servidores por meio de
projeto de lei (SILVA JR; SGUISSARDI, 2001).

Além da reforma da Constituicdo Federal, o ministro elenca mais dois projetos
essenciais para a reforma do Aparelho do Estado: a descentralizacdo dos servicos
sociais do Estado e o processo de profissionalizacdo do administrador publico.
Como ja apontado, em relacdo a descentralizagdo dos servicos publicos, o
“Programa de Publicizacao”, isto é, a transformacéo das entidades de servigos do
Estado em Organizagdes Sociais (entidades publicas ndo estatais ou fundacdes de

direito privado) deve acontecer por meio da:

dramdtica concessao de autonomia financeira e administrativa as entidades
de servico do Estado, particularmente de servico social, como as
universidades, as escolas técnicas, os hospitais, 0s museus, os centros de
pesquisa e 0 préprio sistema da previdéncia. Para isto, a ideia é criar a
possibilidade dessas entidades serem transformadas em organizagbes
sociais.

Organizagbes sociais serao organizagbes publicas nao-estatais - mais
especificamente fundagdes de direito privado - que tém autorizagao
legislativa para celebrar contrato de gestdo com o poder executivo e, assim,
poder, através do 6rgdao do executivo correspondente, fazer parte do
orgamento publico federal, estadual ou municipal (PEREIRA, 1995, p. 12).

Portanto, tais acbes permitiriam, segundo o ministro, que essas instituicées

adquirissem ampla autonomia na gestdo de suas receitas e despesas, contando
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com a garantia basica do Estado, mas que, em esséncia, fugiriam “as normas e
regulamentos do aparelho estatal e, particularmente, do seu nucleo burocratico (...)"
(PEREIRA, 1995, p.12).

No entanto, Bresser Pereira alerta para o risco da privatizacdo das
Organizacbes Sociais, ou seja, “a apropriacao destas por grupos de individuos que
as usam como se fossem privadas”. Com isso, estabelece “cautelas legais e
administrativas” que terdo o cuidado de “limitar os controles por processo”, ja que o
essencial seria, tanto da parte do préprio Estado quanto da parte da sociedade, o
controle por resultados das organizagdes sociais (PEREIRA, 1995, p. 13).

Em relacdo ao tempo de execucdo das medidas previstas para a criagdo das
Organizagbes Sociais, os documentos produzidos nos primeiros anos do governo
FHC, e apdés a criacdo do MARE, levavam a acreditar que tal mudancga seria
efetivada em curto espago de tempo. Porém, como analisou Silva Jr; Sguissardi
(2001), até o ano de 1998, nenhuma Instituicdo Federal de Ensino Superior havia
sido transformada em Organizagdo Social, somente um Instituto de Pesquisa, uma
Fundagéo Cultural e um Hospital Federal. No entanto, atualmente, o niumero de
hospitais e fundacbes de apoio que se estruturam como organizagdes sociais tém
aumentado consideravelmente. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, atualmente
existem trinta e sete hospitais, trinta e oito ambulatérios, um centro de referéncia,
duas farmacias e trés laboratorios de anadlises clinicas, que sao administrados
seguindo essa forma de gerenciamento.

Fica evidente, entdo, que o Plano Diretor da Reforma do Estado,
institucionalizado com a finalidade primordial de reformar o Aparelho do Estado,
buscou centrar-se em concepg¢des que levassem a modernizacdo de todos os
setores do Estado (Nucleo Estratégico, Atividades Exclusivas, Servicos Nao
Exclusivos e Producdo de Bens e Servicos para o Mercado), dos modelos de
administracdo publica (patrimonialista, burocratica e gerencial), bem como dos
modelos de propriedade (estatal, privada e publica nao-estatal).

Assim, nessa reforma, valorizam-se a administracdo privada, em detrimento
da publica; a descentralizacdo, a autonomia e o controle de resultados, principios
que nortearam, no governo FHC, a implantacdo de politicas para a educacao
superior, centradas na racionalidade gerencial tanto capitalista e como privada,

objetivando, nesses anos, a reducao da esfera publica.
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No ambito do MEC, outro importante instrumento de definicdo e implantacao
das politicas publicas, em educagdo, constituiu-se no Planejamento Politico
Estratégico 1995-1998. A publicacdo desse documento tem como fungao
regulamentar o processo de planejamento do governo FHC para a educacao,
ancoradas nas propostas neoliberais e afinadas com a reforma do Estado brasileiro.

Entre os principios norteadores desse documento encontram-se as questoes
da reforma do Estado, bem como as diretrizes colocadas por organismos
internacionais, particularmente pelo BM (La ensefianza superior. Las lecciones
derivadas de la experiencia), de maior diferenciacdo e diversificacdo institucionais,
de adocao de politicas que estejam destinadas a outorgar prioridade aos objetivos
de qualidade e de redefinicao do papel do Estado em relagdo a Educagao Superior
(BANCO MUNDIAL, 1995).

Por meio deste viés, o documento define como estratégias prioritarias:

a) a prioridade do governo federal para o ensino obrigatério de primeiro
grau; b) a valorizagdo da escola e de sua autonomia e a responsabilidade
para com o aluno, a comunidade e a sociedade, c) a promocao da
modernizagao gerencial em todos os niveis e modalidades de ensino, assim
como nos 6rgaos de gestdo; d) utilizacdo e disseminagdo de modernas
tecnologias educacionais; e) a progressiva transformagdo do MEC em um
organismo eficaz de formulagdo, coordenagdo e acompanhamento de
politicas publicas na &rea educacional e a consequente reducdo de seu
papel executivo; f) a articulagdo de politicas e de esforgos entre os trés
niveis da federagdo de maneira a obter resultados mais eficazes (BRASIL,
1995b, p.4).

Esses principios estratégicos visam reduzir o papel de executor do MEC e
fortalecer seu novo papel de formulador e de coordenador das politicas
educacionais, intensificando seu controle e acompanhamento referentes a essas
politicas. Outro fator relevante consiste no direcionamento para o processo de

privatizagao da educagao superior como expresso no mesmo documento:

cabe ao MEC papel politico estratégico na coordenagao da politica nacional
de educagéo: estabelecer rumos, diretrizes e fornecer mecanismos de apoio
as instancias estaduais e municipais da administracdo publica e ao setor
privado (BRASIL, 1995b, p. 4).

Ao definir o Ensino Fundamental como prioridade, esse documento ainda

deixa para a educacdo superior a alternativa de cunho privatista ou a realizacédo de
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parcerias entre as esferas publicas e privadas, apontando para o0s objetivos,
definidos no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado.

Nesse sentido, para a educacdo superior, elegeu-se como prioridade a
construcdo de autonomia na rede federal, de modo a definir novos modelos de
organizacao das Instituicoes de Ensino Superior (IES) e a optar por mecanismos que
promovam a qualidade de ensino e a busca por outras maneiras de financiamento.

Além da definicao dada a estas diretrizes, o MEC determina, para cada nivel
de ensino, principios béasicos, metas e resultados esperados como forma de
proporcionar o “aumento da qualidade”. Para a educagdo superior, este tracou
diretrizes de carater flexiveis, incentivando a diversificagcdo e a diferenciacdo da
organizacao, do financiamento e de outros quesitos importantes.

As politicas estabelecidas para a educagao superior, ao longo do governo
FHC, estavam contempladas no documento Planejamento Politico Estratégico —
1995/1998 — como:

melhoria do padrdo de qualidade do ensino de graduagdo: extensdo do
sistema de avaliagdo para abranger o ensino de graduacao, através de
exames de final de curso e avaliagdo por comissdes especiais; 0
estabelecimento de um sistema de recredenciamento periddico das
instituicdes, baseado em processos avaliativos; a flexibilizacdo do Programa
de Incentivo a Capacitagdo Docente e Técnica (PICD); a valorizagao dos
modelos institucionais alternativos de formagao para o mercado de trabalho,
especialmente a formagao de professores para o ensino basico; o incentivo
as relagbes com o setor produtivo, o estimulo ao ensino a distancia, a
reorganizagdo do financiamento do Programa de Crédito Educativo e o
estabelecimento de medidas para promover a ampliagcdo e a readequacao
da pds-graduacédo em sentido lato (BRASIL, 1995b, p. 27).

Apesar dos planos para a execucao desses principios, ja no primeiro mandato
do governo FHC, muitas metas foram concretizadas apenas no segundo mandato e
outras sofreram alteragdes com vistas a reducédo dos gastos publicos e aos ajustes a
ideologia neoliberal.

Enfim, como & possivel observar, ao longo da analise desses dois
documentos (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado e Planejamento
Politico Estratégico — 1995/1998), as politicas para a educagao superior, na década
de 1990, visaram, em esséncia, promover a reforma do aparelho do Estado, com a
adequacdao das politicas sociais, tratando-se, nesse caso, da Educagao Superior em
relacdo a hegemonia neoliberal.
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2.2 Marcos regulatorios da educacao superior no governo FHC

Os principios e as diretrizes dos documentos elaborados pelo MARE e pelo
MEC materializaram-se nas medidas legais, editadas ao longo dos oito anos do
governo FHC. E neste contexto que o MEC passa a formular e a reestruturar o
sistema de educacao superior, nesse periodo, com a aprovagdo de medidas legais,
como Leis, Decretos, Portarias, envio ao Congresso Nacional de Medidas
Provisorias, Propostas de Emendas Constitucionais, entre outros expedientes,
consubstanciando a atmosfera legal e juridica para a redefinicdo do desenho da
educacao superior nos anos de 1990.

Serao destacados neste item a Lei n® 9.131/1995, que altera dispositivos da
Lei n® 4.204/1961; a Lei 9.192/1995, que altera dispositivos da Lei n® 5.540/1968, as
quais regulamentam o processo de escolha dos dirigentes universitarios. Tem-se
também o Decreto n® 2.026/1996, que estabelece procedimentos para o processo e
avaliacdo dos cursos e instituicbes de ensino superior; a LDB n® 9.394/1996, que
estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional; o Decreto n?
2.207/1997, que regulamenta, para o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢coes
contidas nos Arts. 19, 20, 45, 46 e § 12, 52, Paragrafo Unico, 54 e 88 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996; o Decreto n® 2.306/1197, que regulamenta, para
o Sistema Federal de Ensino, as disposi¢coes contidas no Art. 10° da Medida
Provisoria n® 1.477-39, de 8 de agosto de 1997, e nos Arts. 16, 19, 20, 45, 46 e § 1°,
52, paragrafo unico, 54 e 88 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; o Decreto
n® 3.860/2001, que dispde sobre a organizagdo do Ensino Superior, a avaliagdo de
cursos e instituicées; e a Lei n® 10.172/2001, que Aprova o Plano Nacional de
Educacao e dé outras providéncias

Antes mesmo da aprovacao da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB 9.394, de 20 de dezembro de 1996), esta ja havia sido
regulamentada (SAVIANI, 2008), isto porque em 24 de novembro de 1995 é
sancionada a Lei n? 9.131, que altera dispositivos da Lei n? 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 e, devido a seu conteudo, regulamenta previamente a LDB
9.394/1996.

Esta situagdo pode ser observada no artigo 1° que, ao alterar o artigo 6° da
LDB anterior, estabelece o seguinte:
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o0 Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as atribuicbes do poder
publico federal em matéria de educacédo, cabendo-lhe formular e avaliar a
politica nacional de educagéo, zelar pela qualidade de ensino e velar pelo
cumprimento das leis que o regem (BRASIL, 1995c, Art. 19).

Esse artigo regulamenta antecipadamente o paragrafo 1°, do artigo 8° da
nova LDB, que preceitua: “cabera a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educagao, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo fungéo normativa,
redistributiva e supletiva em relagdo as demais instancias educacionais”.

Dessa forma, ao ser observado o principio que rege este artigo, pode-se
afirmar que a Lei n? 9.131 “exorbita da competéncia estatuida na LDB que lhe é
hierarquicamente superior”, jA que esta lei estabelece que compete a Unido a
coordenacao da politica nacional de educacgédo, bem como sua formulacdo, indo
além do texto da nova LDB, que define como fungdo somente a coordenagdo da
politica nacional (SAVIANI, 2008, p. 11).

Outro exemplo de regulamentacdo prévia, instituida pela Lei n® 9.131, pode
ser encontrada na afirmagdo do paragrafo 1°, artigo 9% da LDB 9.394/96, que
estabelece: “na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagéo,
com funcdes normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei”. E
preciso atentar que, embora o dispositivo da LDB 9.394/96 mencione a futura
criagdo de um Conselho Nacional de Educacgéao, ele ja estava instituido pela Lei n®
9.131, que, por sua vez, também se valeu da Medida Proviséria do governo ltamar
Franco, que extinguiu o Conselho Federal de Educacao (CFE) (SAVIANI, 2008).

Assim, na Lei n? 9.131, de 24 de novembro de 1995, fica referendada a
criacdo do Conselho Nacional da Educagcdao (CNE), composto pelas Camaras da
Educacdo Basica e da Educacado Superior, que terdo atribuicbes normativas,
deliberativas e de assessoramento ao MEC (BRASIL, 1995c, Art. 19), com, segundo
Saviani, “a liberdade de decisdo em carater terminal sobre os assuntos de sua
competéncia” (2008, p. 11).

Ainda no artigo 1° sdo determinadas as atribuicbes do CNE, sua estrutura e
composicao, estabelecendo que as camaras sejam compostas por doze
conselheiros cada e que as escolhas e nomeacgdes seréo realizadas pelo Presidente
da Republica, mas que, pelo menos, a metade dos membros devera ser escolhida
dentre os nomes indicados (BRASIL, 1995¢, Art. 1°).
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Mais a frente, tém-se definidas as atribuicbes de ambas as camaras. Em
relacdo a educacao superior, sdo arroladas nove atribuicdes, que normatizam a
capacidade deliberativa do CNE para analisar as propostas advindas do MEC, que
“fica reduzido, na pratica, a um 6érgdo assessor do Ministério da Educacao”
(SAVIANI, 2008, p.12).

Ainda em relagédo ao ensino superior, pelos artigos 3¢ e 4°, que regulamentam
os Incisos VI, VIl e IX, do artigo 9%, da nova LDB, fica instituida a realizagdo anual
de exames nacionais, com base em conteudos minimos estabelecidos, o Exame
Nacional de Cursos (ENC), que ficou conhecido como Provao. O paragrafo 72, do
artigo 3¢, define, ainda, que os exames nacionais serdo efetuados gradativamente a
partir do ano seguinte a sua publicagao.

Conforme divulgado na imprensa oficial, os primeiros resultados do “Provao”
demonstraram o baixo nivel das instituicbes privadas em comparagdo aos cursos

das instituicdes publicas. Para Saviani:

(...) aparentemente essa constatacdo surpreendeu o MEC, que parecia
esperar encontrar certo equilibrio no desempenho das instituigdes publicas
e privadas, o que, talvez, se constituiria em mais um argumento para se
procurar demonstrar a conveniéncia da redugdao de investimentos na
manuteng¢ao de uma rede publica de ensino superior (SAVIANI, 2008, p.13).

Essa situagdo permitiu as instituicbes privadas a abertura de crédito para
financiar programas de melhorias da qualidade e, por sua vez, as escolas com baixo

desempenho

(...) procuraram obter os planos de curso das instituicbes mais bem
classificadas no “Provao” visando a adota-los em seus proprios cursos. Ou
seja: seu objetivo principal passa a ser, em lugar de preparar bem os seus
alunos para o exercicio da profissdo para a qual estdo sendo formados,
prepara-los para terem éxito no provao. Isso significa que, com a instituigao
dos exames nacionais de cursos, a “filosofia” dos cursinhos pré-vestibular
acabou sendo erigida em “filosofia da educagdo” a ser seguida pelas
instituicdes privadas de ensino superior como diretriz curricular dos cursos
por elas ministrados. Assim, aquilo que € reconhecidamente uma
excrescéncia do nosso sistema de ensino se converte em referéncia para a
organizagao do ensino superior (SAVIANI, 2008, p. 13).

Diante da grande exposicao na midia, o “Provao” torna-se modelo do projeto

a ser alcancado em relagdo a educacao superior, levando as IES privadas a se
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organizarem de maneira a atingir o “pseudonivel” de qualidade, reduzindo os cursos
a mera preparacao para provas, de carater reducionista.

O artigo 5° revoga as atribuicbes e competéncias do CFE. O artigo 6°
extingue os mandatos dos membros do CFE. O artigo 7° legitima os atos praticados
com base na Medida Proviséria (MP), n® 1.126, de 26 de setembro de 1995,
determinando que os processos em andamento no extinto CFE sejam objeto de
decisdo do CNE. O artigo 8° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicacao, enquanto o artigo 9° revoga as disposigdes em contrario.

Pouco tempo depois, em 21 de dezembro de 1995, é editada a Lei n® 9.192,
que altera dispositivos da Lei n® 5.540, de 28 de novembro, de 1968, e realiza a
regulamentacdo prévia do paragrafo unico, do artigo 56, da nova LDB, a ser
aprovada, no que concerne ao processo de escolha dos dirigentes universitarios.
Essa lei, dentre outros preceitos, estabelece que, em relacdo aos colegiados
universitarios, deve-se observar “0 minimo de setenta por cento dos membros do
corpo docente no total de sua composicao” (BRASIL, 19954, art. 12, Inciso Il).

Pelo artigo 56, da nova LDB, aprovada no ano seguinte, verificam-se
preceitos comuns para a escolha dos dirigentes. O paragrafo Unico do artigo

enuncia:

em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos assentos
em cada 6rgao colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da
elaboragao e modificagbes estatutarias e regimentais, bem como da escolha
de dirigentes (BRASIL, 1996¢, Art. 56).

Nesse sentido, verifica-se que a nova LDB 9.394/1996, ao ser regulamentada
previamente pelas Leis n? 9.131/1995 e n® 9.192/1995, consagra o texto desses
dispositivos, caracterizando a flexibilizagdo das normas legais nos proximos anos.

De forma a regulamentar a avaliagcao das instituicées superiores, definida pela
Lei n? 9.131/1995, em 10 de outubro de 1996, é editado o Decreto n® 2.026, que
determinava procedimentos para o processo de avaliagdo dos cursos e instituicoes
de Ensino Superior.

Finalmente, em 20 de dezembro de 1996, apds oito anos de tramitagéo, &
promulgada a nova Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional (Lei n® 9.394),
que representa 0 mais importante documento legal, pois seu texto constituiria uma
moldura juridica para conformar a maioria das propostas advindas da reforma do
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Estado e das diretrizes internacionais para a educagao superior, nesta década, de
moderniza¢ao da economia e de “ajuste fiscal”.

A longa tramitacdo da LDB caracteriza, portanto, a nova face do Estado em
legislar em “doses homeopaticas”, situacao esta que se tornara recorrente ao longo
dos anos de 1990. Para Muranaka e Minto (1998, p. 65), a LDB aprovada “foi gerada
com lacunas intencionais a serem preenchidas posteriormente” e, como ja
analisado, com alguns dispositivos antecipadamente requlamentados. Assim, a
nova LDB, de carater minimalista e flexivel, ao n&o conter toda a reforma e
diretrizes, permitiu a constituicdo de politicas fragmentarias, que pudessem ser
editadas em diferentes e diversos momentos.

Em relacdo a educagao superior, 0s pressupostos para a reforma basearam-
se na ideia de que ela ndo era capaz de absorver a demanda existente,
configurando-se como nivel de ensino elitista; de que seu modelo de pesquisa, além
de muito custoso, nao estaria adequado as novas configuracbes do mundo do
trabalho, trazendo para o debate a contraposicdo entre as universidades de
pesquisa e as de ensino; o demasiado envolvimento do Estado; as questdes
referentes ao financiamento; o regime de dedicacdo exclusiva dos docentes das
universidades publicas e a falta de qualidade e equidade.

Desse modo, sao definidos os principios de superagao para a crise do ensino
superior. Ancorados nas propostas dos organismos internacionais, prioritariamente o
Banco Mundial, as teses defendidas giram em torno da diversificacdo e da
diferenciagdo das instituicbes, da diversificacdo das fontes de financiamento, da
redefinicao das fungdes do Estado e da adogao de politicas que visem a qualidade e
a equidade (BANCO MUNDIAL, 1995), bem como a criagdo de condigdes para o
desenvolvimento do ensino privado. Diante de tais principios é que, ao longo dos
anos de 1990, foram definidos os pilares para que fosse empreendida a reforma da
Educacao Superior no Brasil.

A partir de 1995, ao tratar das politicas da educacao superior, o entdo ministro
da Educacgao, Paulo Renato Souza, estabeleceu como principios: a expanséao, a
diversificacdo, a avaliacdo, a supervisado, a qualificacdo e a modernizacdo (SOUZA,
2000).

Esses pilares, alinhados aos documentos oficiais, produzidos em ambito
internacional, fundamentaram o0s elementos essenciais, que nortearam as

construgdes politicas nestes anos, originando o novo desenho da educacéo
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superior. E importante lembrar, ainda, que essas discussdes ja eram realizadas
desde os anos de 1980, pelo Grupo de Estudos para a Reformulagdo do Ensino
Superior (GERES'"), formado pelo MEC, com a pretensdo, desde entdo, da
formulacdo e da superacao de tais crises. Para a efetivacdo dos pilares, o poder
executivo instituiu uma série de medidas legais, de maneira fragmentaria, que
pudessem imbricar-se e favorecer o novo arquétipo da educagao superior.

A nova LDB, considerada como marco legal para a reforma implantada no
Brasil, segue os rumos e os principios expressos pelos documentos analisados no
capitulo 1, o que constituiu um modelo de Estado, que deixa de exercer o papel de
executor de politicas, para assumir o papel de controle e de gestédo, abrindo caminho
para a expansao da iniciativa privada na educagao superior.

Ressalta-se que a CF/88 ratifica o preceito das cartas constitucionais que a
precederam ao consagrar a coexisténcia de instituicbes escolares publicas e
privadas. A LDB, como lei infraconstitucional, respeita o dispositivo constitucional e
assim estabelece:

0 ensino é livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condigées: I-
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional e do respectivo
sistema de ensino; II- autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico, lll- capacidade de autofinanciamento,
ressalvado o previsto no art. 213 da Constituigao Federal (BRASIL, 1996c,
Art. 79).

Entretanto, as condigdes prescritas acima nao foram impeditivas para a célere
expansédo do setor privado, da educagéo superior, como viria a ocorrer durante esse
governo.

O artigo 19, da LDB, define duas categorias administrativas, a saber:
instituicbes publicas e privadas. Em seguida, pelo artigo 20, torna-se clara a
existéncia de quatro tipos de instituicbes educacionais privadas: as particulares, em
sentido estrito, as comunitarias, as confessionais e as filantrépicas. Essas
subdivisbes, tratadas na lei, criam nova configuracdo no ambito do publico e do

privado, isto porque, ao ocorrer a diferenciagdo das instituigbes lucrativas, das

'% Criado pela Portaria n® 100, de 06 de fevereiro de 1986, e instalado pela Portaria n® 170, de 03 de
margo de 1986, com a finalidade de sistematizar os subsidios colocados pelo MEC sobre a Educacgéo
Superior, bem como para convocar a comunidade ao debate e preparar as medidas administrativas e
legais de reformas necessarias.
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confessionais, filantropicas e comunitarias, estas ultimas se aproximaram das idéias
consolidadas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado de proximidade
ao setor publico. Logo, por meio da justificativa do carater nao lucrativo de tais
instituicoes, estas passaram a se denominar publicas nao estatais, conforme
diretrizes desse documento, buscando o acesso a verbas publicas.

O capitulo destinado a educagéo superior, além de ser o mais extenso,
configura-se como “uma espécie de plataforma legal, a dar guarida presente e futura
a série de acoes de reforma” (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001, p. 47), defendidas e
fundamentadas por organismos internacionais e pelas politicas alicergcadas na
modernizagdo da educagao superior no pais.

Estipuladas as finalidades para a educacao superior, pelo artigo 43, a LDB
determina que, além dos cursos de graduacdo e de poés-graduagao, este nivel de
ensino abrangera cursos sequenciais, por campo de saber, e cursos de extensao,
abertos a candidatos que atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicoes de
ensino (BRASIL, 1996c, Art. 44) ''. Essa estrutura inova ao criar diferentes
modalidades de cursos, com diversos graus de abrangéncia, atendendo aos pilares
de diferenciacao e de diversificagao das instituicobes de Ensino Superior.

De forma a garantir os principios de diferenciacdo institucional e de
diversificacdo do ensino, o artigo 45, da LDB afirma: “A educacao superior sera
ministrada em instituicdes de ensino superior, publicas ou privada, com variados
graus de abrangéncia ou especializagao”. 2

Mesmo com as possibilidades multiplas de organizagdo estabelecidas por
esse artigo, apenas a universidade é definida, no artigo 52, como instituicdes
pluridisciplinares, de formagc&do dos quadros profissionais de nivel superior, de
pesquisa, de extensao e de dominio e cultivo do saber humano. '

Vale lembrar, também, que os artigos de 52 a 57 se ocupam,

especificamente, das instituicbes universitarias, regulamentando normas de

! Esse artigo passou a vigorar com a seguinte redacdo dada pela Lei n® 11.632, de 2007: cursos
sequenciais por campo de saber, de diferentes niveis de abrangéncia, abertos a candidatos que
atendam aos requisitos estabelecidos pelas instituicdes de ensino, desde que tenham concluido o
ensino médio ou equivalente.

'2 Este artigo passou por diversas regulamentagdes sendo o mais recente o Decreto n° 5773, de 9 de
maio de 2006, que dispde sobre o exercicio das fungdes de regulagao, supervisdo e avaliagao de
instituicdes de educacgao superior e cursos superiores de graduagao e sequenciais no sistema federal
de ensino.

'3 Esse dispositivo também foi regulamentado pelo Decreto n® 5773, que dispde em seu Art. 12: as
instituicbes de educacdo superior, de acordo com sua organizagdo e respectivas prerrogativas
académicas, serao credenciadas como: | - faculdades; Il - centros universitarios; e Ill - universidades.
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funcionamento e principios para este nivel de ensino. Todavia, como sera analisado
posteriormente, as demais definicdes serao objeto de regulamentacdes posteriores,
caracterizando a reforma de carater fragmentario nesses anos.

Em relacdo a autorizacdo e ao reconhecimento de cursos, bem como ao
credenciamento das instituicdes de educacdo superior, o artigo 46'* estabelece que
esses processos terdo prazos limitados e que sua renovagao implicard em processo
regular de avaliacdo. Em caso de deficiéncias encontradas, o artigo acima
estabelece, nos paragrafos 1° e 2° que haverd uma reavaliagdo, que podera
ocasionar na desativacdo de cursos e em suas habilitagées; na intervengdo na
instituicdo, suspensao temporaria de prerrogativas de autonomia ou no
descredenciamento. Para as instituicdes publicas, o Poder Executivo explicita que
acompanhara o processo e fornecera, se necessario, recursos adicionais.

O artigo 47 prevé, para esse nivel de ensino, o minimo de 200 dias letivos,
descontados o0 tempo para os exames finais. Esse artigo caracteriza-se, também,
por algumas inovagdes curiosas: ele define que as instituicbes deverdo informar os
programas dos cursos oferecidos; que os alunos, com rendimentos superiores,
demonstrados por intermédio de provas, poderao ter abreviada a duracdo de seus
cursos bem como a obrigatoriedade da oferta de cursos superiores no periodo
noturno, com o mesmo padrao de qualidade mantido no diurno.

O registro dos diplomas dos cursos reconhecidos continuara a ser
responsabilidade das universidades, prioritariamente das publicas (BRASIL, 1996c,
Art. 48). No artigo 49, estabelece-se que as instituicdes de ensino superior aceitardao
a transferéncia de alunos regulares para cursos afins; e o artigo 50 prevé a
possibilidade de as universidades oferecerem disciplinas para alunos nao regulares,
mediante processo seletivo.

O artigo 51 vem ao encontro da ideia de substituicio dos processos
vestibulares por processos seletivos, ja que delibera, a respeito de critérios, que
levem em conta a orientacdo do Ensino Médio, articulando-o aos sistemas de
ensino.

Tais medidas antecipam a substituicao futura dos processos vestibulares por

processos seletivos diversificados. Dessa forma, como serd analisado em

' O mesmo Decreto citado na nota anterior disciplina esse artigo.
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regulamentacdes futuras, o vestibular deixara de ser a unica forma de ingresso nas
instituicées de educacéao superior.

Os demais artigos tratarao diretamente das instituicées universitarias. Estas,
caracterizadas como instituicdes pluridisciplinares, com producdo intelectual na
pesquisa, no ensino e na extensao, deverao apresentar um terco do corpo docente
com titulagdo académica de mestrado ou doutorado, bem como um terco em regime
de tempo integral (BRASIL, 1996c, art. 52). Neste artigo, é evidente, também, a
possibilidade da criagdo das universidades especializadas por campos de saber.

A autonomia universitaria € explicitada pelo artigo 53, no qual se elenca uma
série de atribuicbes exclusivas as universidades. Neste artigo, destaca-se a
liberdade para fixar os curriculos de seus cursos, programas, projetos e planos, além
da capacidade para fixar 0 numero de vagas a serem oferecidas.

No Inciso X, do mesmo artigo, no qual se define que as universidades
poderao “receber subvengdes, doacdes, herancas, legados e cooperacao financeira,
resultante de convénios com entidades publicas e privadas”, evidencia-se a
flexibilizagdo das fronteiras entre o publico e o privado, nos quais a autonomia
administrativa sera confundida com autonomia financeira, isto é, na possibilidade da
universidade buscar novas fontes de financiamento, inclusive em instituicbes
privadas.

Ja o artigo 54 declara, de forma a complementar os dispositivos de autonomia
das universidades, que estas terao estatuto juridico especial, na forma da lei, com o
intuito de atender as suas peculiaridades de estrutura, organizagéo e financiamento
pelo Poder Publico. Este texto, no entanto, deixa a abertura para que outros
dispositivos legais regulamentem tal questédo, contrariando principios estabelecidos
pela Constituigdo Federal de 1988, na qual se estabelece o Regime Juridico Unico
(SAVIANI, 2008; NEVES, 2002). Por sua vez, o artigo 55 prevé que a Unido, em seu
Orcamento Geral, deverd assegurar recursos para a manutengao das |IES mantidas
por ela.

O principio de gestdao democratica € assegurado no artigo 56, no qual se
define que o mesmo devera ocorrer em relagdo as IES publicas, nas quais devem
existir 6rgdos colegiados deliberativos, com a participacdo de segmentos da
comunidade, com a especificidade da ocupacdo de setenta por cento dos assentos
por docentes, situacdo ja regulamentada previamente pela Lei n? 9.191/1995,

analisada anteriormente.
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Por fim, o artigo 57, o ultimo do Capitulo “Da Educagao Superior” (BRASIL,
1996¢, Art. 57), define que o professor devera, nas IES publicas, ministrar o minimo
de oito horas aulas semanais, de modo a ndo comprometer a pesquisa e a
extensdo, mas sinaliza, como ja analisado por diversos autores, a tentativa de
reforcar o ensino nos cursos de graduagado, podendo isto resultar em prejuizo a
estas duas outras atividades.

Como se observa atualmente, devido as dificuldades encontradas para
contratacao de professores, incluindo a falta de verbas para tal investimento, muitos
professores universitarios tém sido obrigados a assumir grande nuimero de aulas,
prejudicando as demais atividades, garantidas pela Constituicdo Federal e
reafirmadas pela LDB, caracterizando, assim, o movimento de desconstru¢cdo da
identidade universitaria (SAVIANI, 2008).

A LDB aprovada configurou-se como marco de referéncia para a abertura do
processo de reestruturacdo da educacdo superior, objetivando atender as
orientacées dos organismos multilaterais, como o Banco Mundial, para a
implantacdo do modelo de Estado neoliberal, em que a légica do capital e do
mercantilismo assume centralidade na definicdo de politicas para esse nivel de
ensino.

Portanto, ao deixar lacunas em seu texto, a LDB permitiu a edicdo de um
conjunto de instrumentos regulamentadores para os proximos anos, delineando a
reforma posta em pratica nos dois mandatos do governo FHC. Verifica-se, assim, a
necessidade de considerar os aspectos trazidos por essas normas regulamentares
(leis, decretos, portarias, resolu¢des, pareceres), que buscaram, em esséncia, e na
pratica, detalhar a reforma desse nivel de ensino. Dessa forma, diversos aspectos
da LDB foram sendo regulamentados, a exemplo dos Decretos n's 2.207/1997,
2.306/1997 e 3.860/2001.

O Decreto n® 2.207, editado em 15 de abril, de 1997, ao determinar distingdes
para a configuracdo da educacado superior, possibilitou discussées em torno das
fronteiras entre o publico e o privado. Porém, devido a normas e a exigéncias
estabelecidas para as entidades mantenedoras de IES, sem finalidade lucrativa, com
fins de credenciamento e de recredenciamento, ocorreram diversas reacdes por
parte dessas instituicbes, o que levou o governo a revoga-lo e editar o decreto n®
2.306, de 19 de agosto, de 1997, quatro meses apds a publicacdo do primeiro
(SAVIANI, 2008).
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Ambos o0s decretos visavam a regulamentagdo das atribuicdes das
instituicoes de ensino superiores privadas, promovendo, como analisou Saviani
(2008), uma admissdo aberta e franca de instituicbes com fins lucrativos,
caracterizando a educagao como mercadoria.

O Decreto n® 2.306/1997, como mencionado, editado quatro meses apds seu
precedente, reafirma a classificacdo quanto a natureza juridica das IES em: “| —
publicas, quando criadas ou incorporadas, mantidas e administradas pela Unido; Il —
privadas, quando mantidas e administradas por pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado (Art. 59).”

Em seguida, o artigo 7° prevé:

as instituicdes privadas de ensino, classificadas como particulares em
sentido estrito, com finalidade lucrativa, ainda que de natureza civil, quando
mantidas e administradas por pessoa fisica, ficam submetidas ao regime da
legislagao mercantil, quanto aos encargos fiscais, parafiscais e trabalhistas,
como se comerciais fossem, equiparados seus mantenedores e
administradores ao comerciante em nome individual (BRASIL, 1997b, Art.
79).

Tais artigos demonstram o forte viés empresarial, atribuido a Educacao
Superior, a partir das reformas promovidas no governo FHC, ja que nao camufla, em
seu texto, o regime da legislacao mercantil, ao qual deverao ficar submetidas as IES
privadas, com finalidades lucrativas.

Mais adiante, o artigo 8° define a organizacdao académica das IES em: |-
universidades; II- centros universitarios; lll- faculdades integradas; IV- faculdades; V-
institutos superiores ou escolas superiores; podendo-se inferir que a flexibilizagao
pretendida para esse nivel de ensino é certificada pela fragmentagédo, em diversos
tipos de institui¢des.

Ainda, ao definir somente os dois primeiros tipos de instituicoes (BRASIL,
1997b, Arts. 92 e 12), deixa precedentes para que se possa acreditar que das
faculdades integradas, das faculdades e dos institutos superiores ou escolas
superiores exija-se menos qualidade em relagcdo as universidades e aos centros
universitarios, distinguidos no decreto, deixando para a instituicdo, assim
caracterizada, que coordene e defina sua caracterizagéo.

Em relacdo a distincdo entre universidades e centros universitarios, Saviani

esclarece que:
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em verdade, 0s centros universitarios sdao um eufemismo das universidades
de ensino, isto é, uma universidade de segunda classe, que nao necessita
desenvolver pesquisa, enquanto alternativa buscada pelo atual governo
para viabilizar a expanséo, e, por consequéncia, a “democratizacdo” da
universidade a baixo custo, em contraposicdo a um pequeno nimero de
centros de exceléncia, isto é, as “universidades de pesquisa’, que
concentrariam o grosso dos investimentos publicos, acentuando o seu
carater elitista (SAVIANI, 2008, p. 17).

Essa analise feita por Saviani (2008) permite compreender, ainda, que as
demais IES estivesse destinado o papel de tdo somente certificar a mao- de- obra
necessaria, exigida pelo mercado de trabalho, retomando os significados de
educacao, como capital humano, que responsabiliza os cidaddos por sua
capacidade de empregabilidade.

Apesar de esse decreto estabelecer distintos mecanismos privatizantes, o
mesmo determina ainda instrumentos de controle das IES privadas, cujo processo
de privatizagdo € previsto pelos artigos 22, 3° 4° 13, e 18, pois admitem formas
variadas, de maneira a enfatizar o papel de supervisor assumido pelo Estado e,
neste caso, pelo MEC, em relagao as politicas sociais.

Outro mecanismo de supervisdo e controle do Estado e do MEC é
assegurado pelo processo regular de avaliagdo publica para o reconhecimento e
recredenciamento das instituicbes (BRASIL, 1997b, art. 14).

Em 09 de janeiro de 2001, ao final do governo FHC, é editado o Decreto n®
3.860, que revoga o Decreto n® 2.306/1997. O novo decreto, que reforga as mesmas
orientagdes politicas do anterior, normatiza pontos nado detalhados naquele
documento, dando énfase a aspectos que exaltam a mercantilizacdo da educacgao
superior, bem como reduz os espagos democraticos de definicdo das politicas
destinadas a esse nivel de ensino.

O novo decreto dispde, acerca da organizacdao do Ensino Superior, da
avaliacao de cursos e instituicdes, e reordena as competéncias do MEC, CNE e
INEP, repassando competéncias proprias do CNE, tanto para o MEC como para
INEP, isto no que diz respeito a avaliagdo e aos procedimentos operacionais para
autorizacao, reconhecimento e renovagao de reconhecimentos de cursos, bem como

o credenciamento e o recredenciamento de instituicoes.
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Mais sélido e reordenado, o novo decreto apresenta 41 artigos, divididos em
cinco capitulos: “I — Da classificacdo das instituicbes de Ensino Superior; IlI- Das
entidades mantenedoras; Ill- Das instituicoes de Ensino Superior; IV- Da avaliacao;
V- Dos procedimentos operacionais”.

O primeiro ponto aqui a destacar reside na organizacao académica das IES,
que passaram a se classificarem em: “I- universidades; Il- centros universitarios; Ill-
faculdades integradas, faculdades, institutos ou escolas superiores. Em lugar dos
cinco tipos de instituicbes de ensino, o decreto n°® 3.860/2001 estabelece apenas
trés, mas, como se pode verificar, as instituicdes foram apenas reagrupadas em trés
grandes grupos, sem alteracao de suas caracteristicas iniciais.

Apenas uma alteracao é realizada na caracterizagdo dos tipos de instituicdes
de ensino, com a definicdo, pelo artigo 12, das faculdades integradas como
instituicbes com propostas curriculares em mais de uma &rea do conhecimento.

Diferentemente do proposto pelo decreto revogado, o novo institui que as
entidades mantenedoras de instituigdes de Ensino Superior, com finalidade lucrativa,
deverdao elaborar demonstragcées financeiras atestadas por profissionais
competentes e nao mais por “auditores independentes”, gerando certa uma
flexibilizag@o para esse tipo de instituigao.

Para a avaliacao, os artigos 16, 17 e 18 preveem o0 aumento de mecanismos
de controle e de regulagdo pelo MEC. As avaliagdes de cursos e instituicbes de
Ensino Superior serdo organizadas e executadas pelo INEP, compreendendo as

seguintes agdes:

| — avaliacdo dos principais indicadores de desempenho global do sistema
nacional de educagao superior, por regido e Unidade de Federagao,
segundo as areas do conhecimento e a classificagdo das instituicées de
ensino superior, definidos no sistema de avaliagdo e informacéao
educacional do INEP;

Il — avaliagé@o institucional do desempenho individual das instituicdes de
ensino superior;

Ill- avaliagdo dos cursos superiores, mediante a analise dos resultados do
Exame Nacional de Cursos e das condigbes de oferta de cursos superiores
(BRASIL, 2001a, Art. 17).

Em contrapartida, esse decreto, por meio de varios dispositivos, determina a
reducdo do poder deliberativo do CNE, constante no Capitulo V — Dos

Procedimentos Operacionais —, para as acgdes de recredenciamento, de
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reconhecimento e de renovacao das instituicbes de ensino superior, que passam a
ser executadas pelo do MEC.

Por fim, como ultima acdo do governo FHC, também em 09 de janeiro de
2001, é promulgada a Lei n® 10.172, que aprova o Plano Nacional da Educacao
(PNE). Essa lei, que iniciou sua tramitacdo com texto aprovado no |l CONED
(Congresso Nacional de Educacdo), em Belo Horizonte / MG, em 1997, foi
encaminhada ao legislativo pelo deputado Ivan Valente, do PT/SP (neste periodo), e
apés diversas manobras politicas, foi substituida pela proposta do governo,
aprovada na Camara dos Deputados e no Senado, recebendo ao final nove vetos
presidenciais.

O PNE esta estruturado em 06 partes. A primeira traz a introdugéo, na qual se
faz o historico e a apresentagcéo dos objetivos e das prioridades. A segunda consiste
nos objetivos e nas metas conforme os dois niveis de ensino, distinguindo-se
educacao basica e educacao superior. A terceira aborda as modalidades de ensino:
a educacéao de jovens e adultos, educacao a distancia e tecnologias educacionais,
educacao tecnoldgica e formacao profissional, educacdo especial e educacao
indigena. A quarta versa sobre o magistério da educagado basica, abordando a
formacéao dos professores, bem como sua valorizagdo. A quinta apresenta questdes
relativas ao financiamento e a gestdo. Por fim, a sexta parte trata do
acompanhamento e da avaliagdo do Plano.

Na analise geral de todo o texto, pode-se verificar que a lei apresenta itens
detalhados e outros que se pautam por generalismo que beiram a ambiguidade.
Para Saviani (2008), tal dualidade se da, por existirem elementos que interessam a
elite econdmica, enquanto outros sao especificos para o tratamento de interesses da
populacdo, ficando esta sempre sujeita a regulamentagdo postergada. Para
exemplificar essa dualidade, Saviani apresenta dois exemplos, que mostram o

detalhismo e outro o generalismo:

a) o detalhismo no interesse de intensificar o movimento de
centralizagdo da politica educacional — meta 8: “assegurar que, em trés
anos, todas as escolas tenham formulado seus projetos pedagdégicos, com
observancia das Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental e dos
Parametros Curriculares Nacionais”;

b) 0 generalismo ambiguo e a auséncia de definicdo de prazo e meios,
no interesse de retardar a implementagao — meta 20: “eliminar a existéncia,
nas escolas, de mais de dois turnos diurnos e um turno noturno, sem
prejuizo do atendimento a demanda” (SAVIANI, 2008, p. 275).
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No total, o texto do PNE apresenta 295 metas, as quais apontam maiores
controvérsias na questdao do financiamento e nas metas de maiores impactos. Os
vetos postos por FHC incidem também na questdo dos recursos financeiros. José
Marcelino de Rezende Pinto (2002, p. 121) sistematizou em quadro ilustrativo as
metas de maior impacto financeiro. Reproduzir-se-ao a seguir aquelas referentes a

educacao superior, objeto de estudo dessa pesquisa.

Quadro 1: PNE: METAS DE MAIOR IMPACTO FINANCEIRO.
Educacao superior (35 metas)

Prover, em 10 anos, atendimento para 30% da faixa etaria de 18-24 anos. (metai)

o (VETADO) Ampliar a oferta do ensino publico de forma que ela responda por, no
minimo, 40% do total de vagas oferecidas. (meta 2)

o Dobrar, em 10 anos, o numero de pesquisadores qualificados. (meta 16).

o Aumento de 5% ao ano do numero de mestres e doutores formados. (meta 16)

o (VETADO) Criagdo, por meio de legislacdo, do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Superior, constituido, entre outras fontes, com, pelo
menos, 75% dos recursos da Unido, vinculados a manutencao e ao desenvolvimento do
ensino para manutencao e expansao da rede federal. (meta 24)

o (VETADO) Ampliar o programa de Crédito Educativo de modo a atender 30% da
populacao matriculada no setor privado. (meta 26)

o (VETADO) Ampliar o financiamento publico a pesquisa cientifica e tecnoldgica de
forma a triplicar, em 10 anos, os recursos do setor. (meta 29).

Fonte: PINTO, 2002, p. 121.

Para Saviani (2008), o fato de os vetos de FHC incidirem diretamente na
questao dos recursos financeiros destinados a educacao transforma o plano em
“carta de intengbes” que, dificilmente, terdo suas metas concretizadas.

Para a educacdo superior, as metas buscaram destacar a diferenca entre
“‘universidades de pesquisa” e “universidades de ensino’, e incentivar a
diversificacdo do modelo de IES, com o intuito de ampliar a oferta de ensino (meta
09), “oferecer apoio e incentivo governamental para as instituicdes comunitarias”

(meta 05), promover o incentivo a formagdo de menor duragdo e “estabelecer um
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amplo sistema de educagéo a distancia, utilizando-o, inclusive, para ampliar o ensino
semipresencial (meta 12).

Portanto, a analise dos conteldos do PNE e das metas relativas a educacao
superior mostra que estas buscaram dar continuidade a politica educacional vigente
no periodo, objetivando a diminuicdo dos gastos publicos, a transferéncia de
responsabilidades (especialmente de investimento e manutencdo do ensino para
estados, municipios, iniciativa privada e associagées comunitarias e filantropicas),
ficando, no ambito da Unido, somente o controle e a avaliagdo, bem como,
eventualmente, o apoio técnico e financeiro de carater complementar.

Por meio da analise das normatiza¢des editadas ao longo dos dois mandatos
do governo FHC, as politicas publicas para a educacgao superior enfatizaram o
carater privado para este nivel de ensino, propondo agdes que determinaram, em
esséncia, promover a interpenetracdo entre as esferas do publico e do privado. E a
partir dessa tematica que sera possivel, entdo, apreender a constituicdo das
politicas para a educagao superior, na década de 1990, levando em consideragao
sua historicidade, a relagdo das politicas adotadas aos aspectos da economia, bem
como os interesses reais e/ou simbdlicos que as orientaram.

Nesse sentido, a seguir, analisar-se-a o conjunto das normatizacoes adotadas
a luz das dimensdes do publico e do privado, procurando esquadrinhar a redefinicao
e o aprofundamento do carater privado da educacado superior brasileira na década
de 1990.

2.3 O publico e o privado nas reformas para a educacao superior no governo
FHC

Demonstrar-se-a, por meio da analise efetivada nos itens anteriores, que as
politicas publicas, para o ensino superior, no governo FHC, contribuiram para a
maior presenca do setor privado nesse nivel de ensino.

Tal processo, que vem se intensificando ao longo da década de 1990, por
suas determinacoes politicas, econdmicas e sociais, s6 pode ser compreendido
diante das circunstancias historicas. Portanto, por meio da andlise das tendéncias e
das diretrizes adotadas na reforma da educagdo superior, no governo FHC, foi
possivel observar que muitas das “orientagcées” constantes nos documentos,

produzidos pelo Banco Mundial, bem como naqueles gestados no interior do MARE
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e do MEC, buscaram reconfigurar o ensino superior brasileiro, estabelecendo novo
desenho para esse nivel de ensino.

Por sua vez, ha que se lembrar que a elaboracdo desses documentos,
orientadores de politicas para a educagao superior, tem como pano de fundo o
periodo de crise econ6mica, do processo de globalizacdo, do movimento de
reestruturagdo produtiva e de predominancia da ideologia neoliberal. E neste
contexto entdo que se torna importante investigar as medidas privatizantes que
permeiam toda a reforma do Estado e, consequentemente, as politicas sociais,
como a educagdo. Medidas estas que, em esséncia, promoveram a interpenetragéo
das dimensodes do publico e do privado.

A interpenetracdo dessas duas dimensdes, e os conflitos dai advindos,
historicamente intrinsecos a educacdo, constituem-se, portanto, em elemento
centralizador das politicas adotadas e ndo podem ser estudados isoladamente,
sendo necessario levar-se em consideragao aspectos politicos, econémicos e
sociais.

Tal recorte é imprescindivel quando se verificam a tendéncia e a ideologia
capitalista, bem como sua capacidade em metamorfosear-se e apropriar-se do
publico, em beneficio dos interesses privados, tao facilmente alargados no campo da
educacao.

Por essas razbes, faz-se necessario examinar as orientacbes que
proporcionaram um novo desenho a educagao superior, nos dois mandatos do
governo FHC, situando historicamente o publico e o privado, assim como o0s
movimentos de redimensionamento dessas esferas. O exame, sob esse ponto de
vista, busca clarificar a reforma fragmentaria a que a educagéo superior foi sendo
submetida neste periodo, para que se possa compreender as especificidades e os
caminhos adotados pelo governo Lula no capitulo seguinte.

Viu-se, anteriormente, que a reforma do Estado, na década de 1990,
constituiu-se em arcabouco efetivo para a proclamada readequacdo do Estado
brasileiro aos designios do capitalismo internacional em tempos de crise. Assim,
para promover tal readequacao do Estado brasileiro aos imperativos da nova ordem
econdmica, este, como ja analisado, passa a sofrer inUmeras criticas em relacéo as
suas fungdes, culminados na criagdo de um novo ministério, o MARE, pelo governo
FHC, com o objetivo de executar ajustes para chegar-se a uma administracao

publica gerencial.
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A reforma empreendida e executada ao longo do governo FHC teve como
expressao tedrica o documento publicado pelo Consenso de Washington e foi
pensada e definida sob a légica do capital, em processo de reestruturacdo da
producado, que também ocorria em nivel mundial. Essa reforma, vivenciada em
conexao com as transformacdes politicas, econémicas e sociais, buscou redefinir a
esfera dos direitos sociais e da cidadania, trazendo consequéncias imediatas para o
campo educacional.

A partir do entendimento do Estado como o lugar eficaz de defesa do
interesse publico, buscaram-se as estratégias que concretizassem a redefinicdo de
suas fungdes, com a consequente reinterpretagcdo das dimensdes do publico e do
privado, ja que, com esse movimento, chega-se a tendéncia da supervalorizagéo do
privado em detrimento do publico. Assim, sob esse viés, € que o capital passa a se
apropriar de areas nao reguladas anteriormente por sua ldgica, neste caso, a
educagao superior, com a finalidade de ampliar suas atividades econdémicas.

Dessa forma, tem-se a transformacgéo de direitos sociais em servi¢co, quando
nao em mercadoria, levando ao processo de privatizacdo que, por sua vez, nao se
desvencilha do suporte dado pelos fundos publicos, assinalando para mais uma face
da redefinicdo dos significados das dimensdes do publico e do privado. Nesse
sentido, a possibilidade de a esfera privada executar politicas publicas, como por
exemplo, a educagao, e, ao mesmo tempo, compartilhar dos fundos publicos, gera
um movimento que permite a acumulacdo e a expansdao dos anseios do capital
mundial, em detrimento dos direitos sociais e da cidadania, corroborando com o
movimento de privatizagdo, no campo dos direitos sociais.

O que esta em jogo, no caso da educagao superior, € a redugdo dos gastos
publicos, construindo-se a ideia da necessidade de realizag&do da reforma do Estado,
0 que naturaliza a visdo de que o publico ndo consegue atender a demanda de
acesso e democratizacao desse nivel de ensino e, ainda, dissemina a crenga de que
a privatizacao é a melhor saida.

A partir dessas ideias, veiculadas por meio de propaganda na midia e
consubstanciadas em acdes nos dois mandatos do governo FHC, vicejam
crescentemente politicas de cunho assistencialista, que visam, em esséncia, a
promogao de medidas paliativas, ao invés de garantir politicas publicas efetivas, em
especial para as camadas menos favorecidas. O Estado passa a ser o gestor dos

servigos correspondentes ao atendimento dos direitos sociais, nao se
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responsabilizando por eles, ja que deixa de financiar diretamente direitos como a
educacdo, atuando apenas como avaliador, sob os critérios ja observados de
eficiéncia e l6gica do mercado, ao mesmo tempo em que transfere para a iniciativa
privada a responsabilidade pela oferta desses servicos.

Assim, conforme analise anterior, as reformas empreendidas neste periodo
foram formuladas a partir da nova racionalidade do capitalismo mundial, tendo
adotado diretrizes politicas e econdmicas, formuladas por organismos internacionais,
como o Banco Mundial, com o intuito de promover reformas pretensamente
modernizadoras, nos paises em desenvolvimento.

E nesse contexto que se da a redefinicdo do publico e do privado, dimensdes
que foram metamorfoseadas com o objetivo de promover a adequagao para o
Estado maximo para o capital (SANFELICE, 2005a), impondo a privatizagdo como
estratégia de reforma.

Nesse sentido, a interpenetracdo das fronteiras, entre o publico e o privado,
promovida em tais anos, tem como expressdo fundamental as politicas para a
educacao, prioritariamente a educacao superior, que foi relegada a segundo plano
na diretriz politica, que, por sua vez, deu prioridade ao ensino fundamental,
orientacado esta consagrada em documentos produzidos pelo Banco Mundial.

As medidas tomadas para promover a reforma e a “modernizacdo” da
Educacao Superior, como o analisado anteriormente, podem ser agrupadas em
alguns eixos: a avaliacao institucional, a concepcado de autonomia, as politicas de
financiamento e o modelo de ensino. Esses pilares da reforma do ensino superior
viabilizaram drastica mudanga na estrutura existente, contribuindo para a
diversificacdo desse ensino, para a diferenciagéo institucional, bem como para sua
expansao por meio da privatizacao.

Conforme analise ja realizada, a reforma progressiva empreendida visou, em
esséncia, privilegiar politicas e estratégias de privatizagdo, beneficiando a esfera
privada e a interpenetracao entre as duas esferas, publica e privada, apontando para
a criacao de uma dimensao publica ndo estatal. As estratégias efetivadas nesse
periodo objetivaram abrir espaco para a insercao do capital privado na educacao
superior, transformando-a em mercadoria, em nivel educacional apto para a
manutengao do projeto neoliberal.

Nas IES, as praticas de privatizacdo deram-se de duas formas: direta e

indiretamente. Na forma direta, enquanto mantenedora de instituicdes, e na forma
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indireta, como norteadora de valores intrinsecos a ideologia neoliberal, fazendo-a
participar da elaboracao das politicas para o ensino superior brasileiro.

Os dados, a serem apresentados adiante, ajudam na compreensdo dos
impactos, provocados pelas politicas efetivadas por meio desses pilares, levando ao
aprofundamento do carater essencialmente privado da educagao superior brasileira,
no governo FHC.

Os pilares da autonomia e da avaliacdo desempenham a centralidade das
reformas, uma vez que exercem papel crucial na regulamentagéao de diretrizes, em
consonancia com a ideologia do capital, e enfatizam a menor presenca do Estado
nas politicas sociais, como na educacao.

Fundamentada na racionalidade empresarial da gestéo eficiente e permeada
pela l6gica economicista, a iniciativa privada ganha espaco, valendo-se da pretensa
superioridade em relacdo a esfera publica, ja que utiliza como argumento 0 modelo
universitario vigente e a dificuldade do Estado em gerir esse setor nos moldes
mercadoldgicos.

Nesse modelo, a autonomia restringe-se a “autonomia financeira”, ja que
passa a condicionar o financiamento publico aos resultados obtidos mediante

avaliacao por desempenho das IES:

(...) € um conceito de autonomia, presente tanto na LDB (...) quanto nos
termos das propostas da Emenda Constitucional encaminhadas ao
Congresso Nacional, (...) que nao prevé o pleno financiamento das IES
publicas e que supde a busca por essas instituicbes de recursos
suplementares junto a fontes privadas para suprir as suas necessidades
(SILVA. JR; SGUISSARDI, 2001, p. 65).

Assim, esse conceito restrito de autonomia vem ao encontro das orientagdes
de reducdo gradativa do Estado, enquanto financiador, sugerindo outros
mecanismos para que as |IES publicas complementem seus recursos, como a
cobranca de taxas administrativas, a venda de servicos e a cobranca de
mensalidade, por exemplo, teses encontradas no documento produzido pelo Banco
Mundial em 1995. Esses mecanismos tornam-se fatores evidentes do processo de
privatizagao da educagao superior brasileira.

Tais tendéncias observadas viabilizaram a reversdo dos mecanismos de

financiamento publico, pois favoreciam a busca de recursos no setor privado e,
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também, promoviam a privatizagdo na gestéo, ja que os critérios de funcionamento
passaram a ser determinados pelo mercado.

Assim, segundo Marilena Chaui, autonomia:

passou a significar uma capacidade operacional de gestdo de recursos
publicos e privados, e ndo mais o modo de insercdo da instituigao
universitaria num sistema nacional de educagao e pesquisa nem sua forma
de relagao com a sociedade e o Estado (CHAUI, 2001, p. 204).

Nesse sentido, a avaliagao torna-se instrumento que permite a aplicagdo dos
preceitos neoliberais, pois viabiliza as novas fungdes de controle, planejamento e
avaliacdo da educacao superior pelo Estado, desviando-o de sua funcédo de
promocao direta do ensino, ou seja, ele delega tal atividade a organizagcbes sociais,
credenciadas para o exercicio desse fim, por meio do estabelecimento de metas
estipuladas em contratos de gestao.

Ainda sobre o financiamento, as principais medidas buscaram promover
estratégias que contribuissem para o enxugamento das funcbes do Estado,
reforcando a criacdo de medidas privatizantes para a educagao superior. Uma
dessas medidas foi o contingenciamento do financiamento estatal a educacéo
superior publica, estabelecendo o compartilhamento das responsabilidades, por
meio da realizagdo de parcerias com a esfera privada, bem como o custeio indireto
de servigos pelas familias.

Para as medidas de contingenciamento do financiamento estatal, a andlise,
da tabela 1, mostra a tendéncia de destinacdo cada vez menor do percentual de
recursos para a educagao superior publica, os quais, como se pode verificar,

apresentaram consideravel queda a partir do primeiro mandato do governo FHC.

Tabela 1: Participacao do setor educacional no orgamento total em % - Brasil- 1995- 1999.

Programas 1995 1996 1997 1998 1999

Educagéao de criangas de 0 a 06 anos 0,083 | 0,088 | 0,069 0.047 0, 038

Ensino Fundamental® 0,878 | 0,950 [ 0,799 | 0,768 1,376

Ensino Médio 0,194 | 0,168 | 0,127 | 0,104 0, 104

Ensino Superior 1,597 | 1,546 | 1,177 | 0,910 0, 930

Ensino Supletivo 0.005 | 0,008 | 0,007 | 0,004 0, 002
Educacao e Cultura™ 3,3 3,3 27 3,0 27

Fonte: DESEP/CUT apud NASCIMENTO; SILVA; ALGEBAILE, 2002.

'° Esta tabela mostra que somente o ensino fundamental obteve aumento de investimento, situagao
qhue evidencia as politicas de focalizagdo nesta modalidade de ensino.
'® As informagées selecionadas incluem despesas com pessoal, encargos sociais e divida.
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Outra tendéncia relevante é a pequena destinagdo da parcela do Produto
Interno Bruto (PIB) para a educacao, em comparagcao com os paises desenvolvidos,
principalmente quando se leva em consideracdo o valor do PIB desses paises,
situacao esta que revela a baixa prioridade do governo para a educacao, sem deixar
de lembrar que os dados se referem ao final do segundo mandato de FHC (Tabela
2).

Tabela 2: Gasto Publico com Educacao (em termos de % do PIB) — Alguns paises
selecionados- 2000/2001.

Paises Gasto Publico/PIB
Argentina 4,6
Bolivia 55
Brasil 3,8
Canada 5,4
Chile 4,2
Colémbia 5,1
Cuba 8,5
Dinamarca 8,0
Estados Unidos 4,8
Noruega 7,4
Finlandia 6,1
Franca 5,8
México 4,4
Paraguai 5,0
Peru 3,5
Portugal 5,8
Suécia 7,8
Uruguai 2,8

Fonte: UNESCO Institute for Statistics- UIS, 2002 apud ANDES-SN, 2004).

Outro fator predominante nas reformas da educagdo superior foram os
constantes debates e ataques ao modelo de ensino pautado na triade ensino,
pesquisa e extensdo. Esse modelo de ensino foi considerado, pelos setores sociais
governistas, como muito custoso e inadequado para o atendimento ao mercado de
trabalho, sendo ainda elitista'’. Por isso, ele deveria ser diversificado de maneira a
criar novas modalidades de ensino e a oferta flexibilizada de cursos.

A diversificagdo de instituicbes de ensino superior acarreta, desse modo, a
abertura de espaco para a atuagao do setor privado, que cumpre também o papel de
instituir a diferenciacéao institucional. O binémio diversificacao/diferenciacado mostra o

"7 Chegou-se até a fazer referéncia a este modelo de ensino de forma jocosa: “modelo Gnico de
ensino com base em ensino — pesquisa - extensao”.
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carater privatizante encontrado nas propostas de governo e ambientado nas
diretrizes do Banco Mundial.

Dessa forma, no periodo p6s LDB e suas modificagdes instituidas a educacao
superior, ao longo dos dois mandatos do governo FHC, com o intuito de promover as
alteracdes exigidas pela matriz neoliberal, as politicas de ajuste e de reestruturacao
educacional fortaleceram a expansado da educagdo superior, sob a légica da
diversificacao/diferenciacao e, consequentemente, da privatizagao.

Tais politicas, como se pode verificar, revelam-se nos dados do Censo do
Ensino Superior, que, ao final do segundo mandato do governo FHC, em 2002,
registrou-se o total de 1.637 instituicobes de educacéo superior, 786 instituicoes a
mais que em 1995, no primeiro ano de seu primeiro mandato. Dessas institui¢des,
162 eram Universidades, 77 Centros Universitarios, 105 Faculdades Integradas,
1.240 Faculdades/Escolas/Institutos e 53 Centros de Educagédo Tecnolégica.

Em 1997, apds a aprovagado da LDB e a edicdo do Decreto n® 2.306/1997,
que estabelece a diversificagdo das instituicbes de ensino superior em cinco tipos,
iniciou-se a criacdo dos Centros Universitarios, que apresentaram significativo
crescimento neste periodo, passando de 13 centros em 1997, para 77 em 2002, o
equivalente ao aumento aproximado de 492%.

A partir de 1999, foram criados os Centros de Educacao Tecnoldgica apos a
edicao do Decreto n® 2.208/1997, que transformou as escolas técnicas federais em
Centros Federais de Educacao Tecnoldgica. De 16, em 1999, houve um acréscimo
para 53, em 2002, registrando um aumento aproximado de 231%.

Porém, o crescimento mais significativo ocorreu nas instituicobes organizadas
como Faculdade/Escolas e Institutos que, em 2002, representavam 75,7% das IES,
passando de 659, em 1997, para 1.240, em 2002. A tabela 3 mostra o crescimento
desse tipo de instituicdo, bem como a evolucao da diversificacao institucional no
periodo considerado, ou seja, no governo FHC.
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Tabela 3: Evolucao do Numero de Instituicoes de Educacao Superior por Organizagdao Académica — Brasil — 1997-
2003.
Ano | Total | Universidades % Centros % | Faculdades | % | Faculdades, % Centros de %
Geral Universitarios Integradas Escolas e Educagao
Institutos Tecnolégica
1997 | 900 150 16,7 13 1,4 78 8,7 659 73,2 0,0
1998 | 973 153 15,7 18 1,8 75 7,7 727 74,7 - 0,0
1999 | 1.097 155 141 39 3,6 74 6,7 813 741 16 1,5
2000 | 1.180 156 13,2 50 4,2 90 7.6 865 73,3 19 1,6
2001 | 1.391 156 11,2 66 4,7 99 7.1 1.036 74,5 34 2,4
2002 | 1.637 162 9,9 77 4,7 105 6,4 1.240 75,7 53 3,2

Fonte: BRASIL, 2002.

Em relacdo ao crescimento das IES, o valor médio para o ano de 2002 foi de

17,7%, sendo menor apenas em comparagao com o ano anterior, que obteve 17,9%.

A tabela 4 evidencia, entéo, a grande expansao das instituicdes de ensino superior

do setor privado, que registrou crescimento de 19,4% no ultimo ano do governo

FHC, totalizando 1.442 instituicdes privadas.

Tabela 4: Evolucao do Numero de Instituicoes por

Categoria Administrativa- Brasil 1991-2002.

Ano Total Publica Privada
1991 893 222 671
1992 893 227 666
1993 873 221 652
1994 851 218 633
1995 894 210 684
1996 922 211 711
1997 900 211 689
1998 973 209 764
1999 1.097 192 905
2000 1.180 176 1.004
2001 1.391 183 1.208
2002 1.637 195 1.442

Fonte: BRASIL, 2002.

No total, a esfera privada detém 88,1% das instituigdes, contra apenas 11,9%

de instituicbes publicas, conforme dados apresentados no Grafico 2.
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Grafico 2: Distribuicao Percentual do Numero de Instituicoes de Educacao Superior, por
Categoria Administrativa- Brasil 1992-2002.
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Fonte: BRASIL, 2002.

Ainda na analise dos dados do Censo da Educacao Superior (2002), verifica-

se que, das formas de organizagéo institucional, a predominante no setor privado

sé@o as Faculdades, as Escolas e os Institutos, ao passo que, no setor publico, as

universidades tém sido a forma predominante de organizacao (Tabela 5).

Nesse periodo, a opgao da esfera privada por outras formas de organizagéao

institucional vem ao encontro das diretrizes do Banco Mundial, ou seja, maior

eficiéncia as expectativas do mercado de trabalho, bem como tornar-se opcao

menos custosa, em especial para os proprietarios dessas instituicdes, o que poderia

aumentar a chance de maior lucro.

Administrativa. Brasil — 2002.

Tabela 5: Niomero de Instituic6es de Educacao Superior por Organizacao Académica e Categoria

Unidade da Instituicoes
Federacao / Total Universidades Centros Faculdades | Faculdades, Centros de
Categoria Geral Universitarios Integradas Escolas Educacao
Administrativa e Institutos Tecnolbégica
Brasil 1.637 162 77 105 1.240 53
Publica 195 80 3 3 78 31
Privada 1.442 82 74 102 1.162 22

Fonte: BRASIL, 2002.
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Conclui-se, desse modo, que a politica de expansao das IES caracteriza-se
pelo processo de crescente privatizacdo, o que revela a desobrigacdo do Estado
para com esse nivel de ensino, bem como a diretriz de diversificacdo e de
diferenciacao das instituicbes, exatamente conforme a diretriz do Banco Mundial.

Consequentemente, pode-se afirmar que o bindmio diversificacao/
diferenciagdo institucional permitiu que a oferta de ensino superior fosse mais
rentavel e lucrativa para o capital. Assim, a educagao superior torna-se importante
atividade econdémica nesse periodo, e o setor privado adquire a pretensa e
alardeada responsabilidade pela expansao e “democratizagéo” do ensino superior.

Por sua vez, o exame e a comparagédo dos dados do Censo da Educagao
Superior, realizado em 2002, mostram que a expansao do ensino superior privado
esta concentrada no setor das atividades lucrativas, situacdo que pode ser
observada na Tabela 6. No periodo referente ao segundo mandato do governo FHC
(1999 a 2002), a expansao das atividades nas instituicbes lucrativas atingiu,
aproximadamente, um aumento de 110% no numero de IES e de cursos e de 90%
no numero das matriculas. Ja o setor privado, ndo lucrativo, composto pelas
instituicoes filantrépicas, confessionais e comunitarias, obteve queda no numero de
IES, em cerca de 16% (BRASIL, 2002).

Tabela 6: IES publicas, particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas, por
organizacdo académica- Brasil 2002.

Universidades % Centros % Demais % Total
Universitarios IES
Publica 80 48,15 03 3,90 112 81,15 | 195
Particular 26 17,28 47 61,04 | 1.052 | 75,11 | 1.125
Comunitarias, 56 34,57 27 35,06 234 16,74 | 317

confessionais
e filantrépicas

Total 162 100 77 100 1.398 100 | 1.637

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados de BRASIL, 2002.

Em relacdo a organizagdo académica, outra tendéncia a ser observada é que
o setor privado concentra-se na oferta de cursos e de matriculas em IES néo
universitarias (Centros Universitarios, Faculdades Integradas, Faculdades, Escolas e
Institutos e os Centros de Educacao Tecnolégica). A concentracao e o oferecimento,
pelo setor privado lucrativo, nesses tipos de instituicdes, ocorrem devido ao fato de a
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legislagdo e as politicas educacionais implantadas ndo Ihes definirem normas e
principios, conforme investigagdo no item 2.3 deste capitulo'® (Tabelas 6 e 7).

Por outro lado, as instituicbes filantropicas, comunitarias e confessionais
apresentam presenga consideravel no ensino do tipo universitario e tendem a
crescer nos Centros Universitarios, organizacdo académica, que goza do principio
da autonomia universitaria, sem a necessidade de estar organizada sob o tripé de
ensino, pesquisa e extensao (Tabelas 6 e 7).

Tabela 7: Cursos e matriculas nas IES publicas, particulares, comunitarias, confessionais e filantropicas,
por organizacdo académica. Brasil — 2002.
Cursos Matriculas
Total Publica | Particular | Filantropicas, Total Publica Particular | Comunitarias,
confessionais confessionais
e comunitarias e filantrépicas
Universidades | 8.486 4.599 1.325 2.562 2.150.659 | 915.902 394.323 840.434
% 100 54,20 15,61 30,19 100 42,59 18,33 39,08
Centros 1.413 34 775 604 430.315 14.646 259.089 156.580
Universitarios
% 100 2,41 54,85 42,75 100 3,40 60,21 36,39
Demais 4.500 619 3.136 745 898.939 121.107 608.489 169.343
instituicoes'
% 100 13,76 69,69 16,56 100 13,47 67,69 18,84
Total 14.399 5.252 5.236 3.911 3.479.913 | 1.051.655 | 1.261.901 1.166.3577

Fonte: Elaborado pela autora a partir de BRASIL, 2002.

Verifica-se, assim, que as atividades exclusivas de ensino consistem no ramo
mais favoravel ao mercado, situacdo que vem proporcionando a reducao do carater
universitario do ensino superior brasileiro, ja que este modelo, que impde a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao nao corresponde ao esperado
pelo setor privado, cujo principal objetivo € o lucro.

Outra modalidade de educagdao que vem crescendo no Brasil € o ensino a
distancia. Este, apesar de sua existéncia anteriormente, é instituido na LDB/96. Tal
modalidade de ensino tem sido apregoada como a mais eficiente na sociedade em
geral, o que tem contribuido para ampliar a ideia de iniciativa que se consolidou
como uma das bandeiras de democratiza¢gdo do acesso ao ensino superior.

No ultimo ano do governo FHC (2002), atingiu-se o total de 46 cursos de
graduacao a distancia, com o total de 24.389 vagas oferecidas, 29.702 inscritos e
20.685 vagas preenchidas. Até junho do mesmo ano, havia 40.714 alunos

'® Sendo excegdo os Centros Universitarios, que ao lado das Universidades teve uma definigdo na
legislacéo correlata.
"9 Faculdades Integradas; Faculdades, Escolas e Institutos e Centros de educacao tecnolégica.
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matriculados, sendo a maioria concentrada em cursos da area de formagédo de
professores. Ao final de 2002, o nimero de concluintes foi de 1.712%.

Ao analisarem-se outros dados oficiais do Censo da Educacdo Superior
(2002), verificou-se que a predominancia do setor privado e a expansao do ensino
superior ndo se dao apenas no numero de instituicobes, mas também no ndmero de
matriculas e cursos.

Em relagdo ao numero de cursos da graduacao presencial, temos nos ultimos
cinco anos do periodo considerado crescimento de 107%. Em 1998, havia 6.950
cursos e, no ano de 2002, este numero chegou a 14.399. Em média, nos ultimos
cinco anos, foram abertos 1.490 cursos por ano, 124 ao més e quatro por dia.

A esfera privada consagra-se responsavel pelo maior crescimento no periodo
considerado, j4 que, em 2002, oferece 9.147 cursos, o que leva aos 63,5% do total.
Este item revela mais um ponto crucial do processo de privatizacdo do ensino
superior na década de 1990, ja que, pela andlise do Grafico 3, pode-se constatar a

crescente evolugao da participacao da esfera privada nessa categoria.

Grafico 3: Distribuicdo Percentual do Numero de Cursos - por Categoria Administrativa - Brasil

1992-2002.
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Fonte: BRASIL, 2002.

Porém, a participagao da esfera privada no oferecimento de cursos concentra-

se nas instituicdbes ndo universitarias, atingindo o percentual de 88,96% dos cursos,

2% Dados do INEP, Censo da Educagao Superior de 2002.
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em 2002, contra apenas 11,04% da esfera publica. Nas instituicdes universitarias, a
esfera publica ainda é responsavel pela maior oferta de cursos, com o percentual de
54,2% no ano de 2002. Esses dados possibilitam enfatizar a preferéncia do setor
privado de atuar nas instituicbes nao universitarias, com o objetivo de atender ao
processo de diversificacdo institucional preconizado nos documentos oficiais
produzidos na década de 1990 (Tabela 8).

Tabela 8: Percentual de cursos de
graduacao presenciais, por organizacao
académica e por categoria administrativa -
Brasil, 1990- 2002.

Ano Nao Universitarias
universitarias

Publica | Privada | Publica | Privada
1990 | 20,78 79,22 63,48 36,52
1991 | 21,73 78,27 63,32 36,68
1992 | 23,57 76,43 61,49 38,51
1993 | 23,24 76,76 58,92 41,08
1994 | 22,08 77,92 57,78 42,22
1995 | 18,84 81,16 59,69 40,31
1996 | 19,48 80,52 59,9 40,1
1997 | 18,03 81,97 57,22 42,78
1998 | 16,83 83,17 56,04 43,96
1999 14,5 85,5 52,67 47,33
2000 | 12,25 87,75 52,18 47,82
2001 11,22 88,78 51,9 48,1
2002 | 11,04 88,96 54,2 45,8
Fonte: BRASIL, 2002.

Outro fator de destaque, que pode ser analisado na Tabela 9, é a proporgao
entre o numero de cursos oferecidos pelas universidades e o nimero desse tipo
instituicao, ou seja, as universidades representam 8,8% das IES, mas detém 58,9%
(8.486) dos cursos, o que promove maior diversidade de oferta, fazendo juz a

categoria “universidade”.
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Tabela 9: Graduacgao Presencial- Numero de Cursos de Graduacao Presenciais, por Organizacao Académica- Brasil
1991 a 2002.
Ano Brasil | Universidades % Centros % | Faculdades % Faculdades, % Centros de %
Universitarios Integradas Escolas e Educacao
Institutos Tecnolégica
1991 | 4.908 2.579 52,5 - 0,0 681 13,9 1.648 33,6 - 0,0
1992 | 5.081 2.760 54,3 - 0,0 673 13,2 1.648 32,4 - 0,0
1993 | 5.280 2.987 56,6 - 0,0 701 13,3 1.592 30,2 - 0,0
1994 | 5.562 3.316 59,6 - 0,0 712 12,8 1.534 27,6 - 0,0
1995 | 6.252 3.927 62,8 - 0,0 681 10,9 1.644 26,3 - 0,0
1996 | 6.644 4.165 62,7 - 0,0 852 12,8 1.627 24,5 - 0,0
1997 | 6.132 4.063 66,3 149 2,4 446 7,3 1.474 24,0 - 0,0
1998 | 6.950 4.591 66,1 258 3,7 472 6,8 1.629 23,4 - 0,0
1999 | 8.878 5.781 65,1 603 6,8 458 5.2 1.962 22,1 74 0,8
2000 | 10.585 6.823 64,5 870 8,2 590 5,6 2.198 20,8 104 1,0
2001 | 12.155 7.466 61,4 1.163 9,6 668 55 2.675 22,0 183 1,5
2002 | 14.399 8.486 58,9 1.413 9,8 738 5,1 3.389 23,5 373 2,6

Fonte: BRASIL, 2002.

Sobre as matriculas, o Censo da Educagdo Superior registrou, no ano de
2002, o total de 3.479.913 matriculas, sendo que 1.051.655 pertenciam ao setor
publico e 2.2428.258 ao setor privado, correspondendo, respectivamente, a 30,3% e
69,7% do total das matriculas. No setor privado, houve pequeno acréscimo em
relacdo ao ano anterior, fato preponderante dos efeitos da privatizagdo do ensino
superior no pais.

Na evolucdo das matriculas, o ano de 2002 registrou o crescimento total de
14,8%, apresentando, na esfera privada, o crescimento de 16,4% contra 12% da
esfera publica, situacdo que mostra a prevaléncia da esfera privada, tendéncia na
educacao superior brasileira.

Em cinco anos, o numero de alunos cresceu 84% na rede privada e 31% na
rede publica. A Tabela 10, a seguir, mostra a evolugdo do numero total de
matriculas e a primazia da esfera privada na década de 1990.
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Tabela 10: Distribuicao Percentual do Niimero de Matriculas, por Categoria
Administrativa- Brasil - 1995 — 2002.

Ano Total Publica % Privada %

1995 1.759.703 700.540 39,8 1.059.163 60,2
1996 1.868.529 735.427 39,4 1.133.102 60,6
1997 1.945.615 759.182 39,0 1.186.433 61,0
1998 2.125.958 804.729 37,9 1.321.229 62,1
1999 2.369.945 832.022 35,1 1.537.923 64,9
2000 2.694.245 887.026 32,9 1.807.219 67,1
2001 3.030.754 939.225 31,0 2.091.529 69,0
2002 3.479.913 1.051.655 30,3 2.428.258 69,7

Fonte: BRASIL, 2002.

Os dados da Tabela 11, a seguir, evidenciam mais um aspecto do carater
diversificado e diferenciado do processo de expansdo, bem como a presenca
significativa do setor privado no campo das IES nao universitarias.

No inicio do governo FHC, as IES universitarias eram responsaveis por
aproximadamente 64,09% das matriculas, no ensino superior. Entretanto, a partir de
1997, apb6s a edicdo do Decreto n° 2.306, que estabeleceu a diferenciagdo
institucional, as matriculas em IES nao universitarias cresceram significativamente,

com maior concentra¢ao na esfera privada, atingindo ai o indice de 89,8%.

Tabela 11: Numero de matriculas em cursos de graduacao presenciais, por
organizacao académica e por categoria administrativa — Brasil — 1995-2002.

Ano IES Publico Privado IES Nao Publico Privado
Universitarias (%) (%) Universitarias (%) (%)
1995 1.127.932 53,1 46,9 631.771 16,1 83,9
1996 1.209.400 51,8 48,2 659.129 16,6 83,4
1997 1.326.459 50,2 49,8 619.156 15,0 85,0
1998 1.467.888 47,7 52,3 658.070 15,8 84,2
1999 1.619.734 44,8 55,2 750.211 14,2 85,8
2000 1.806.989 43,2 56,8 887.256 12,0 88,0
2001 1.956.542 41,8 58,2 1.074.212 11,4 88,6
2002 2.150.659 42,6 57,4 1.329.254 10,2 89,8

Fonte: BRASIL, 2002.

O levantamento do numero de matriculas evidencia, ainda, que esta continua
concentrada na Regido Sudeste, onde estdo 50% dos estudantes. Mantém-se,

ainda, a tendéncia de aumento da presenca feminina na graduagédo, com 57% do
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total, além de grande parte dos estudantes estarem matriculados em cursos
noturnos, com 58% do total.

O Grafico 04, a seguir, apresenta a evolugdo das matriculas por regiao
geografica, no ano de 2002, no qual a Regidao Norte apresenta taxa de crescimento
de 34%, a Nordeste 17,8%, a Sudeste 11,5 %, a Sul 12,6% e o Centro Oeste 24,2%.
Entretanto, como é possivel verificar, a tendéncia de concentragdo de matriculas na
Regidao Sudeste é muito forte, e a meta de equalizacdo e de descentralizacao

regional é fraca, distante mesmo de ser alcangada.

Grafico 4: Evolucao do Numero de Matriculas, por Regiao Geografica - Brasil - 1992-2002.

Fonte: BRASIL, 2002.

Contudo, apesar do grande numero de estudantes ainda estarem
concentrados na Regido Sudeste, na Tabela 12, a seguir, observa-se que as
Regides Norte e Centro Oeste apresentaram taxa de crescimento elevada no
periodo de 1992 a 2002, atingindo percentual de 264% e 223%, respectivamente.
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Tabela 12: Evolucao do Numero de Matriculas, por Unidade da Federacao - Brasil - 1992-
2002.

Unidade da 1992 1994 1996 1998 2000 2002 %
Federacao 1992/2002

BRASIL 1.535.788 | 1.661.034 | 1.868.529 | 2.125.958 | 2.694.245 | 3.479.913 126,6

Norte 52.230 64.254 77.169 85.077 115.058 190.111 264,0

Nordeste 245.741 264.396 | 279.428 | 310.159 | 413.709 | 542.409 120,7

Sudeste 858.372 | 916.131 | 1.028.297 | 1.248.004 | 1.398.039 | 1.746.277 103,4

Sul 279.315 | 304.852 | 349.193 | 419.133 | 542.435 | 677.655 142,6

Centro-Oeste | 100.130 111.401 134.442 163.585 | 225.004 | 323.461 223,0

Fonte: BRASIL, 2002.

Em relacado a faixa etaria adequada para o ingresso no ensino superior, que
vai dos 18 aos 24 anos, os dados da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilio
(PNAD) de 2002 registram que cerca de 2,1 milhdes de estudantes frequentam o
ensino superior. No entanto, a média de anos de estudo dessa faixa etéria atinge 8
anos, indicando que a maior parte da populagdo sequer chega a concluir o Ensino
Médio e ter acesso a Educacao Superior.

No ano de 2002, a taxa de escolarizacado dessa faixa etaria atingiu apenas
33,9%, dado significativo para a analise da privatizacdo na educacao superior que,
pelo crescimento acelerado, evidenciado anteriormente, mostra que a expansao das
instituicoes privadas pode chegar a um limite.

O Censo da Educagdo Superior do ultimo ano do governo FHC indica,
também, alterac6es no perfil dos ingressantes. No ano de 2000, 64% tinham até 24
anos, e 5,3%, 40 anos ou mais. Para 2002, o primeiro grupo representa 62% € 0
outro, 6,4% dos que tiveram acesso a esse nivel de ensino.

Na comparagcdo entre o numero inicial de matriculas e o numero de
concluintes, por meio dos dados do Censo da Educagéao Superior, observa-se que 0
numero de concluintes ndo tem acompanhado o niumero de matriculas no governo
FHC, situacao esta que apresenta falha entre ingressantes e concluintes.

Por meio da analise da Tabela 13, ao serem comparados os setores publico e
o privado, no periodo de 1993 a 2002, verifica-se a discrepancia entre esses dois
setores, ja que o setor publico confere maior permanéncia dos estudantes,
apresentando taxa de concluintes/ingressantes de 69,5%, enquanto no setor privado

a taxa é de 55,3%, embora os dois setores apresentem percentuais muito baixos.
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Tabela 13: Percentual do Numero de Concluintes em relacao ao numero de alunos que
ingressaram 04 anos antes- Brasil - 1993- 2002.

Ano Ingressos por Processos Concluintes Concluintes/Ingressos
Seletivos (%)
Total Publica | Privada Total Publica | Privada | Total | Publica | Privada

1993 | 439.801 | 153.689 | 286.112

1994 | 463.240 | 159.786 | 303.454 | 245.887 | 87.862 | 158.025 | 57,6 61,5 55,7
1995 | 510.377 | 158.012 | 352.365 | 254.401 | 94.951 159.450 | 61,9 63,4 61,0
1996 | 513.842 | 166.494 | 347.348 | 260.224 | 99.820 | 160.404 | 59,2 64,9 56,1
1997 | 573.900 | 181.859 | 392.041 | 274.384 | 106.082 | 168.302 | 59,2 66,4 55,5
1998 | 651.353 | 196.365 | 454.988 | 300.761 | 105.360 | 195.401 | 58,9 66,7 55,5
1999 | 787.638 | 217.497 | 570.141 | 324.734 | 112.451 | 212.283 | 63,2 67,5 61,1
2000 | 897.557 | 233.083 | 664.474 | 352.305 | 116.641 | 235.664 | 614 64,1 60,1
2001 395.988 | 132.616 | 263.372 | 60,8 67,5 57,9
2002 466.260 | 151.101 | 315.159 | 59,2 69,5 55,3

Fonte: BRASIL, 2002.

Caso se considere, ainda, que a oferta de vagas nos processos seletivos e
vestibulares das IES privadas € bem mais alta que das IES publicas e que as vagas
continuam a crescer consideravelmente, a relagao de concluintes por ingressos deve
tornar-se ainda mais preocupante, ja que as IES privadas sdao as maiores
responsaveis pelo elevado numero de estudantes que nao concluem a graduacao,
com 254.982 estudantes em 2002, segundo Censo da Educacdo Superior do
mesmo ano. O numero igndbil de concluintes no ensino privado pode ser explicado,
por exemplo, pelo baixo rendimento médio mensal das familias, que nao conseguem
manter seus filhos nesse tipo de estabelecimento de ensino.

Para a relagdo entre o numero de candidatos e o numero de vagas
disponiveis, constata-se que, de maneira geral, a mesma diminuiu no governo FHC.
A andlise dos dados dos ultimos cinco anos deste periodo mostra a diminui¢cdo na
relacdo candidatos/vagas nos processos seletivos das IES. Em 1998, para cada
vaga, existia 3,6 inscritos, chegando a 2,8 em 2002.

No entanto, essa condicdo ndo é a mesma se forem comparadas as relacoes
candidato/vaga nas instituices publicas e privadas. E na esfera privada que a
reducao é mais significativa, ja que, por meio da observagado da Tabela 14, a seguir,
vé-se a tendéncia de ampliagdo dessa relacao na esfera publica.

Na rede publica, em 1998, cada vaga era disputada por 7,7 candidatos,
chegando a 9,4 inscritos por vaga em 2002. Ja na rede privada, tem-se o contrario,

pois, em 1998, havia 2,2 inscritos e, em 2002, 1,6 candidatos /vaga.
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Tabela 14: Evolucao da Relacao Candidatos/Vaga nos Processos
Seletivos, por Categoria Administrativa - Brasil 1991 — 2002.
Ano Total Publica Privada
1991 3,8 6,2 2,7
1992 3,4 6,1 2,2
1993 3,7 6,6 2,4
1994 3,9 7,3 2,4
1995 4,3 7,9 2,9
1996 4,0 7,5 2,6
1997 3,9 7,4 2,6
1998 3,6 7,5 2,2
1999 3,5 8,0 2,2
2000 3,3 8,9 1,9
2001 3,0 8,7 1,8
2002 2,8 8,9 1,6

Fonte: BRASIL, 2002.

Em relagdo a admissdo de estudantes ao ensino superior, os dados
evidenciam que, apesar de o ingresso via vestibular ter crescido significativamente
nos ultimos anos, o ingresso por meio de outros processos seletivos tem ganhado
espaco. Dos 1,2 milhdes de ingressantes por meio de selegdo, 109 mil utilizaram-se
de outras estratégias, como o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e o
Programa de Avaliacado Seriada (PAS) para atingirem seu fim.

Assim, ao final do governo FHC, 1 em cada 10 estudantes deixa de ingressar
na educacao superior, utilizando-se do vestibular, diferentemente do ocorrido no
inicio de seu segundo mandato, quando esse numero era de aproximadamente 1 em
cada 16.%"

Entretanto, a diminuigdo da relagdo candidato/vaga ndo significa que o
namero de pessoas sem acesso ao ensino superior esteja diminuindo, mas que o
percentual de aproveitamento de vagas, isto €, o numero de vagas oferecidas e a
quantidade de ingressantes que se matriculam vém diminuindo. A Tabela 15, a

seguir, mostra os indices de aproveitamento de vagas no governo FHC.

2! Segundo dados do Censo da Educagéo Superior de 2002.
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Tabela 15: Percentual de aproveitamento de vagas no Ensino Superior, por
categoria administrativa- Brasil - 1990-2002.
Ano Total Publico Privado
1990 81,0 81,4 80,8
1991 82,6 87,9 80,1
1992 76,8 87,5 71,8
1993 80,2 89,6 75,9
1994 80,7 90,0 76,5
1995 83,7 88,7 81,5
1996 81,0 90,7 771
1997 82,1 93,8 77,6
1998 83,9 95,5 79,8
1999 88,1 96,3 79,0
2000 73,8 94,9 68,5
2001 73,6 95,4 68,8
2002 68,0 95,0 62,6

Fonte: BRASIL, 2002.

A andlise desses dados mostra que, no inicio da década de 1990, os indices
de aproveitamento entre as duas esferas administrativas eram préximos. Entretanto,
com o passar dos anos, o setor publico teve aumento da propor¢do de vagas
ocupadas, chegando a quase 100% em 2002, situacédo que se explica pelos dados
da Tabela 14, em que a relagdo candidato/vaga vem aumentando expressivamente,
nos ultimos anos, nesta ultima esfera.

Ao contrario, o setor privado apresenta indice de aproveitamento que vem
decrescendo nos ultimos anos, dentro do periodo considerado, o que, conforme ja
analisado anteriormente, pode significar o inchaco apoés a explosao da expansao do
ensino superior por esta esfera.

Esses dados revelam, portanto, o grande descompasso entre as duas
esferas, em que a privada, apesar de ser protagonista no que se refere as
tendéncias indicadas até agora, como por exemplo, na expansao da oferta de vagas,
nao tem conseguido garantir a continuidade de estudos dos ingressantes. Ao passo
que a publica, apesar do numero de vagas crescer muito lentamente, mantém maior
equilibrio entre os nimeros de ingressantes e os de concluintes.

Segundo o Censo da Educacao Superior (2002), nas IES publicas, o numero
de inscritos cresceu 147% nos anos de 1990, mas o numero de IES continuou

praticamente inalterado, ndo ultrapassando 12% do total, com o crescimento de
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vagas de apenas 59%. Assim, apesar da demanda crescente, a lentiddo com que
cresce o setor publico gera enorme déficit no atendimento. O setor privado, por sua
vez, embora tenha enfrentado diversos percalcos, nos ultimos anos, continuou a
investir na expansao da oferta de vagas.

O processo de expansao da educacgao superior na década de 1990 provocou,
ainda, alteragdes importantes nas relagdes de trabalho dos docentes e funcionarios
técnico-administrativos, o que contribuiu, essencialmente, para a mudanga dos
quadros desses servidores.

Ao analisar os dados sobre fungcbes docentes, pode-se observar o
crescimento no nimero de professores em exercicio na década de 1990. Em 2002,
ultimo ano do governo FHC, o numero de docentes nos cursos de graduacao
cresceu 11,6%. Em comparagdo com o ano de 1998, inicio do segundo mandato de
FHC, o aumento foi de 38%.

Porém, é no setor privado que 0 numero de docentes aumenta
consideravelmente, situagdo explicada pelo crescimento do numero de instituicoes e
de oferecimento de matriculas. Em 1998, o niumero de fungdes docentes, no setor
privado, era de 81.384, representando 49,3% do total; em 2002, esse numero
chegou a 143.838, significando 63,1% do total. Ao contrario, o setor publico tem
sofrido diminuicdo no numero de fungdes docentes, o que reflete o processo de
contengéao financeira a que foram submetidas as IES, da rede publica, nestes anos,
com a drastica reducdo da proporcao de docentes por estudantes. Tais dados

podem ser observados na Tabela 16, a seguir:

Tabela 16 - Distribuicao Percentual do Numero de Func6es Docentes em Exercicio,
por Categoria Administrativa - Brasil 1991-2002.

Ano Total Publica % Privada %

1991 133.135 72.123 54,2 61.012 45,8
1992 134.403 72.242 53,8 62.161 46,2
1993 137.156 72.594 52,9 64.562 471
1994 141.482 75.285 53,2 66.197 46,8
1995 145.290 76.268 52,5 69.022 47,5
1996 148.320 74.666 50,3 73.654 49,7
1997 165.964 84.591 53,2 81.373 46,8
1998 165.122 83.738 50,7 81.384 49,3
1999 173.836 80.883 46,5 92.953 53,5
2000 183.194 78.712 43,0 104.482 57,0
2001 204.106 81.300 39,8 122.806 60,2
2002 227.844 84.006 36,9 143.838 63,1

Fonte: BRASIL, 2002.
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A ampliacdo do numero de docentes € acompanhada pelo crescimento do
nuamero de mestres e de doutores, com prevaléncia para o setor publico, que ainda
obtém o maior numero de professores com maior titulacdo, apesar de o setor
privado aumentar consideravelmente o numero de professores com titulo de
Mestrado. O aumento do numero de mestres e doutores no setor publico deve-se ao
fato deste apresentar maior concentragdo no oferecimento de cursos universitarios,
que exigem formacao especifica para o quadro docente, atendendo as diretrizes
colocadas pela LDB 9.394/96.

Na evolucdo conjunta das duas esferas, em 1998, o niumero de professores
com Mestrado era de 45.482, sendo que chegou a 77.404 em 2002, com
crescimento de 18,6% no ultimo ano. Paralelamente, o nimero de professores com
Doutorado era de 31.073, em 1998, chegando a 49.287, em 2002, de modo a
registrar um crescimento de 12%.

Vé-se o Gréfico 5, a seguir, que mostra a distribuicado percentual do nimero
de fung¢des docentes nos anos de 1994, 1998 e 2002, considerando-se o grau de

formacao e o exercicio profissional nos setores publicos e privados.

Grafico 5: Distribuicao Percentual do Numero de Fun¢cdes Docentes em Exercicio por
Grau de Formacao e segundo a Categoria Administrativa - Brasil - 1994, 1995 e 2002.

100% -

Plblica Privada Publica Privada Pablica Privada

M Até Especializacdo M Mestrado W Doutorado

Fonte: BRASIL, 2002.
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Apesar de as |IES publicas apresentarem baixo crescimento no que se refere
ao numero de funcdes docentes, em comparagdo com as |IES privadas, a primeira
obteve aumento expressivo de 8 mil doutores, mostrando o potencial das instituicdes
publicas, na contribuicdo da pesquisa e na pos-graduacao.

lgualmente no que diz respeito ao quadro de docentes, o numero de
servidores técnico administrativos tem diminuido consideravelmente no setor
publico, ao contrario do setor privado, que teve aumento de 51.774 funcionarios, no
periodo de 1998 a 2002. A dréastica redugéo de servidores na rede publica pode ser
explicada pelas politicas de eficiéncia e de produtividade do trabalho dos
funciondrios publicos, em consonancia com os documentos publicados pelo Banco
Mundial e pelo MARE, para a gestao do servigo publico. Essas premissas podem ser
verificadas também na redugdo do numero de professores nos ultimos anos.

Enfim, a andlise efetivada das politicas para a educagao superior no governo
FHC, bem como a dos dados estatisticos da educacao superior neste periodo, teve
por finalidade mostrar que a presengca do setor privado vem crescendo
significativamente, nos ultimos anos, e que essa tendéncia resulta da opcao
governamental.

A descricdo e a investigacdo das diretrizes politicas, adotadas para a
educacao superior nesses anos, sob a luz das dimensdes do publico e do privado,
procuraram evidenciar o processo histérico de privatizacado e a capacidade do capital
de apropriar-se do publico em beneficio dos interesses mercadologicos, de
expanséo e de acumulagao.

Os dados analisados mostraram que a reforma efetivada por meio dos pilares
avaliacdo, autonomia, financiamento e diversificagao/diferenciagdo do ensino
enfatizaram o surgimento da ideologia do publico, do privado, do estatal e nao
estatal, o que desloca a questdo do publico, para desqualificar o que é estatal, e
valorizar o privado, bem como o movimento privatizante das reformas.

Dessa forma, investido da ideologia da eficiéncia econémica, o setor privado
passa a generalizar a ideia de que o setor publico é ineficiente, lento e envolvido em
corrupgao, devendo ser reformado a luz das necessidades do privado, para que
mantenha um sistema diversificado, em que a existéncia de dois tipos de educacao
se tornam necessarias, ou seja, a forma alienada cujo resultado € a mercadoria e a
forma que visa caracterizar uma formacdo mais emancipadora e critica(
SANFELICE, 2005a).
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Para Emir Sader (2003), o neoliberalismo, por meio de articulagdes tedricas e
politicas, buscou agucar os debates entre o carater publico e o privado da educacao
superior, 0 que coloca em oposicdo o estatal e o privado e desloca a questao do

publico, de modo a criar um viés para o privado. Para ele:

0 pélo oposto ao estatal (...) € a negagao da cidadania, € o reino do
mercado, aquele que, negando os direitos, nega a cidadania e o individuo
como sujeito de direitos. A polarizagdo nao se da entre o estatal e o privado,
mas entre o publico e 0 mercantil (SADER, 2003, p. 1).

No entanto, a redugéo do carater publico da educacao superior, empreendida
no periodo dos dois mandatos do governo FHC, entendida essencialmente como
privatizacao, legitima a ideia de que o publico nao prescinde fundamentalmente do
privado quando, na verdade, o setor privado ndo pode garantir sua reproducao
social sem a esfera publica, que |he garante o fornecimento do quadro docente, ja
que ainda possui, como verificado por meio dos dados anteriormente analisados,
formacao mais ampla e de melhor qualidade.

Essa confusdo conceitual impde uma logica reformista, na qual o carater
publico e o privado da educagcdo superior se modificam: o publico deixa de
pressupor o estatal e o privado € colocado sob novos critérios. Dessa forma, o que é
privado pode ser publico, j& que se coloca como de interesse da sociedade, ao
contrario do estatal que, nessa inversdo légica, é definido como espaco de
interesses privados.

Tal inversdo permite, ainda, a transferéncia de recursos publicos para o setor
privado que, por meio dessa nova conceituagdo passa a se caracterizar como de
funcdo publica. E nesse interim que nasce a ideia do publico ndo estatal, como area
prioritaria de atuacao dos interesses mercadologicos. Para Silva Jr.:

0 processo de reconfiguragdo da educagdo superior brasileira parece ter
como resultado a emergéncia e possivel consolidagdo do que se
denominaria espago social do aparentemente semi-privado e do semi-
publico quando, de fato, sdo privados apresentados com esses pomposos
neologismos (SILVA JR. , 2002, p. 68).

Em suma, a reforma da educacao superior, empreendida no governo FHC,

efetivada por meio dos referidos pilares, ocasionou a interpenetracdo entre as
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esferas do publico e do privado, uma vez que mimetizou as fronteiras entre essas
duas dimensdes, aproximou a educacado superior a ideologia do mercado e
promoveu o alcance das diretrizes encontradas nos documentos produzidos pelos
organismos internacionais, ditos multilaterais.

No capitulo seguinte, busca-se investigar, em relagdo as politicas para a
educacao superior, se 0 governo Lula dara continuidade ou apresentara rupturas no
que se refere aos mecanismos ja analisados do periodo dos governos FHC (1995-
2002), verificando a problematica das questdes do publico e do privado nos anos

que se seguem.
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CAPITULO 3
A REFORMA UNIVERSITARIA NO GOVERNO LULA

Neste capitulo, tem-se por objetivo analisar a politica para a educacao
superior, no governo Lula, entre os anos de 2003 a 2010, no contexto da redefinicao
das fronteiras entre o publico e o privado, com o intuito de investigar se ha tragos de
ruptura ou de continuidade no que se refere as diretrizes propostas em relacdo as
medidas editadas no governo FHC, bem como a agenda neoliberal colocada pelos

documentos produzidos por organismos internacionais.

3.1 Fundamentos politicos, econémicos e sociais do projeto nacional de

desenvolvimento no governo Lula

O inicio do governo Lula, em 2003, em se considerando a trajetéria do
presidente eleito, foi marcado por expectativas de mudancga de foco nas politicas a
serem implantadas, mormente para o setor educacional (SGUISSARDI, 2006). O
novo presidente proclamava, desde a campanha eleitoral, a prioridade de seu
governo relativa as questdes sociais, tendo em vista a inclusdo. No campo da
educacdo, enfatizava o direito do povo a uma escola publica de qualidade,
demarcando sua dimensao social e a necessidade de democratizagdo do acesso
aos dois niveis de ensino e as suas modalidades.

E nesse cenario que a reforma universitaria se constituiu em uma das
bandeiras educacionais do governo Lula. Seu plano de governo estabeleceu
diretrizes que pretendiam provocar mudancas na orientacdo da reforma da
educacao superior, em curso nos ultimos anos, proclamando como concepgao
educacional o direito inalienavel da populagdo a educacado, que fosse capaz de
extinguir a exclusdo educacional, cultural e cientifica do povo brasileiro. Seria
mantida a coeréncia entre esse discurso, o delineamento e a implantacdo das
politicas educacionais pelo governo, diante dos conflitos entre diferentes e
divergentes setores da sociedade?

A analise de documentos, instrumentos legais e medidas administrativas,
adotadas ao longo do governo Lula, vao dando materialidade aos rumos da politica
educacional, podendo apresentar-se como um dos caminhos na tentativa de

apreender o jogo do poder. Ademais, ha de se considerar que, independente de seu
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espago geografico e tempo histérico, a educagdo nao se aparta do contexto politico,
econdmico e cultural mais amplo, e, particularmente no caso brasileiro, ela tem sido
marcada por longo processo de desigualdades.

O presidente Lula assumiu o poder em um contexto econdmico imbricado de
alteracdes na gestao da politica fiscal, a partir dos acordos firmados com o FMI, pelo
governo anterior, que promoveriam, em esséncia, 0 aumento da carga tributaria e os
cortes nos gastos publicos. De forma a regulamentar as politicas ja iniciadas no
governo anterior, coube ao governo Lula editar reformas a Constituicdo Federal nos
topicos em que a legislagdo complementar ndo operacionalizou a secundarizagao
dos direitos sociais e a supremacia dos anseios do capital e, no caso especifico da
educacao superior, promover a consolidagdo de reformas para a expansdo da
educacéo.

E nesse panorama que se pode constatar a guinada & direita, empreendida
pelo Partido dos Trabalhadores (PT), com a adoc¢éo de discurso ideologizante de um
novo projeto societario, baseado na existéncia de um “capitalismo humanizado”
(LIMA, 2004, p. 24). A identificagdo com as caracteristicas desse novo projeto
societario, também conhecido como “Terceira Via”, por alguns teéricos®, tem,
segundo Chaui (1999, p.2), o anseio “de colocar-se além da direita liberal e da
esquerda socialista/comunista”, pois, para os estudiosos da area, os conceitos da
esquerda, da direita e do centro perderam o sentido. Dessa forma, os fundamentos
basicos desse novo paradigma podem ser assim resumidos:

(...) no nivel da politica: trata-se de “modernizar o centro”, com a aceitagéo
da ideia de justiga social e a rejeigao da politica de classes e da igualdade
econdmica, procurando apoio em todas as classes sociais e assegurando
que o0 governo seja uma das condigbes para a expansao e o
desenvolvimento da liberdade individual; no plano econémico, trata-se de
equilibrar regulagédo e desregulagdo de uma economia mista, através de
parcerias entre publico e privado (LIMA, 2004, p. 26).

Assim, a ideologia da Terceira Via toma para si a fungdo dos rumos das
politicas atuais, materializando-se em uma teoria da sociedade. Como um dos
prenunciadores deste novo modelo, Bresser Pereira, entdo ministro do MARE®, no

% Para compreender esse novo significado, consultar Anthony Giddens: A terceira via - reflexbes
sobre o impasse politico atual e o futuro da social democracia. Rio de Janeiro: Record, 1999.

28 O MARE foi extinto pela Medida Provisoria n® 1.795, de 01 de janeiro, de 1999, sendo sua area de
competéncia transferida ao Ministério do Orgamento e Gestdo, por meio do Decreto n® 2.923, de
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governo FHC, ressaltou que o desafio seria governar o capitalismo, priorizando a
juncao da liberdade econémica com a justica social:

justica social ndo é uma igualdade econOmica pura, simples, o que é
impossivel, mas uma igualdade de oportunidade, preservando-se,
especialmente, a igualdade de oportunidade na area de educagéo e saude.
Nao se pretende eliminar a universalidade da educagéo e da saude, que
devem ser integralmente financiadas pelo Estado, mas se propde que a
prestacao de servigos seja feita cada vez mais por entidades publicas nao
estatais, de forma competitiva. A solidariedade continua como um valor
maior a ser alcangado e preservado, mas ndo se ignora a necessidade de
um individualismo responsavel (PEREIRA, 2000, p.5).

Diante desse quadro politico, o governo Lula concentrou o discurso de sua
propaganda politica na consolidacdo de um pacto social, que pudesse garantir o
crescimento e a estabilidade econémica, bem como promover a justica social e o
alivio a pobreza.

Nesse contexto, no periodo de propaganda politica, para as eleicoes
presidenciais, o PT e os partidos a ele aliados apresentaram um programa de
governo que buscou se alinhar as exigéncias dos acordos financeiros e politicos
com 0s organismos internacionais.

Em 22 de junho, de 2002, Lula publicou o documento Carta ao povo
brasileiro, no qual iniciou o discurso enfatizando “uma poderosa vontade popular de
encerrar o atual ciclo econébmico e politico”, ja que, para ele, o povo brasileiro
“recusa qualquer forma de continuismo, seja ele assumido ou mascarado” (SILVA,
2002, p. 1), mostrando a possibilidade de uma ruptura com as politicas neoliberais,
editadas nos anos de 1990. No entanto, em analise mais atenta do teor do
documento, € possivel encontrar elementos que estabelecem o prosseguimento dos

rumos da politica do governo FHC:

a premissa dessa transicao sera naturalmente o respeito aos contratos e
obrigag6es do pais. As recentes turbuléncias do mercado financeiro devem
ser compreendidas nesse contexto de fragilidade do atual modelo e de
clamor popular pela sua superagao (SILVA, 2002, p. 2).

01/01/1999. O novo ministério, apesar da nova denominagao, deu continuidade a fungao de garantir o
estabelecimento de politicas neoliberais.
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Dessa forma, o documento deixa claro que os contratos firmados no governo
anterior deveriam ser honrados, para que se promovesse a confianga do mercado
internacional no proximo governo. Para isso, Lula afirma que se deve “preservar o
superavit primario® o quanto for necessario, para impedir que a divida interna
aumente e destrua a confianca na capacidade do governo de honrar os seus
compromissos” (SILVA, 2002, p. 3-4).

Essas prerrogativas vao ao encontro das politicas fiscais colocadas pelo FMI,
que ambientaram e aprofundaram a insergao capitalista nas politicas brasileiras, no
governo FHC, com continuidade no governo Lula.

Ainda em 2002, foi elaborado o Programa de Governo 2002 - Coligacdo Lula
Presidente - que, em esséncia, conservou a subordinagdo das politicas as diretrizes
dos organismos internacionais. Apesar das criticas veementes ao neoliberalismo e a
“herancga maldita” do governo FHC, as medidas estabelecidas no programa visavam
ao cumprimento dos acordos internacionais que, a priori, nao sofreriam mudancas, a
nao ser que contemplassem os marcos institucionais. A pauta apresentada pela

Coligacao Lula Presidente defendia, segundo o ANDES-SN:

metas de inflacdo rigidas, patamar elevado de juros, superavit primario de
4,25% do PIB para pagamento da divida externa, aprovacao de reformas
estruturais (previdéncia, fiscal, tributéria, sindical e trabalhista), autonomia
do Banco Central e implementagao de politicas sociais focalizadas no “alivio
a pobreza” (ANDES-SN, 2004, p. 12).

Esta pauta politica articula-se, assim, com o discurso de humanizagdao do
capital, promovendo a investida na definicdo do novo pacto social, que pretende aliar
crescimento econdmico e justica social. Para a construcdo desse novo pacto social,

o documento apresenta como estratégias:

a) a necessidade de construcdo de novo contrato social a partir de
intensa mobilizacao civica;

b) a retomada do crescimento econdmico pautado numa alianga entre
trabalho e capital produtivo brasileiros;

c) a elaboracdo de politicas de inclusdao social focalizadas nos
segmentos populacionais mais pobres, tendo a educacao como estratégia
para o fortalecimento da coesao social;

24 Superavit primario é quando os impostos arrecadados pelo governo sdo maiores que as despesas
realizadas, excluindo-se os juros e a corre¢gao monetaria da divida publica, em virtude de nao fazerem
parte da natureza operacional do governo.
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d) a execugdao de conjunto de reformas: previdenciaria, tributaria,
trabalhista, agréaria e do sistema financeiro (LIMA, 2004, p. 29, grifo nosso).

Portanto, as agbes do governo Lula, em relagdo as politicas econémicas e
sociais, estavam definidas antes mesmo dos resultados da eleicao e de sua posse
em janeiro de 2003. O prosseguimento das politicas do governo FHC no governo
Lula pode ser verificado no documento®, emitido em dezembro de 2002, pelo ent&o
ministro da Fazenda, Pedro Malan, e pelo entdo presidente do Banco Central,
Arminio Fraga Neto:

0 governo recém-eleito reiterou seu apoio ao programa [Stand-by]. Em seu
primeiro pronunciamento a nacdo apo6s as elei¢gdes, o presidente eleito
ressaltou que qualquer reorientagdo das despesas deve respeitar a
necessidade de manter a disciplina fiscal; sublinhou a importancia de
manter a inflagdo baixa para proteger os rendimentos reais dos pobres e
enfatizou a necessidade de promover novos avangos na pauta de reformas
estruturais, com énfase nas reformas ftributaria e previdenciaria.
Declaragdes subsequentes de porta-vozes do Presidente eleito repetiram
estes temas e também assinalaram a importdncia de desenvolver o
arcabougo institucional para a autonomia operacional do Banco Central
(MALAN; FRAGA NETO, 2002, p.1).

Por fim, o documento termina com a seguinte afirmacado: “As autoridades
brasileiras continuardo a manter o habitual didlogo franco com o FMI a respeito de
suas politicas econémicas” (MALAN; FRAGA NETO, 2002, p.1).

Em relacdo a educacédo, como parte integrante do Programa de Governo
2002 — Coligagéo Lula Presidente, publicou-se o caderno Uma escola do tamanho
do Brasil, enfatizando a educagédo como direito social basico e universal para que se
proporcionassem avangos ao novo modelo de desenvolvimento econdmico. Na
introdugdo, o documento tece criticas ao processo de privatizagdo vigente no
governo FHC e apresenta o quadro atual tanto da educacdo basica quanto da
educagéao superior.

No tépico Educacdo Superior, faz-se a retomada da importancia do papel
desse nivel para o desenvolvimento social e econdbmico da populacao brasileira,
situagdo que contrasta com o quadro que se apresenta no final do governo FHC.
Ap6s apresentar dados estatisticos do panorama da educacéao superior no Brasil, os

quais mostram, entre outros problemas, a falta de vagas nas instituicbes publicas, o

%5 Carta do governo brasileiro ao FMI.
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aumento da esfera privada e os cortes orgamentarios, sdo tragados compromissos
basicos para o governo Lula, como sera tratado adiante.
As diretrizes estabelecidas vao ao encontro das medidas elaboradas pelos

organismos internacionais e pelo governo neoliberal de FHC, estabelecendo:

a) investimento minimo no combate ao analfabetismo, no financiamento
da educagdo fundamental e no ensino médio; b) abertura do setor
educacional, especialmente da educagao superior, para a participacao das
empresas e grupos estrangeiros, estimulando a utilizacdo das novas
tecnologias educacionais, por meio da educagdo superior a distancia; c)
diversificacao das fontes de financiamento da educagéo superior (ANDES-
SN, 2004, p. 14).

Essas concepgdes buscam reiterar a educagdo como servigo nao exclusivo
do Estado, mantendo as concepgodes presentes nos dois mandatos do governo FHC.
O discurso enfatiza a educagdo como “bem publico”, o que reforga a existéncia de
instituicoes publicas estatais e nao estatais (privadas), tornando natural a destinagao
de verbas para as instituicées privadas, bem como o financiamento privado para as
instituicoes publicas, dissolvendo as fronteiras entre o publico € o privado (LIMA,
2007).

Apos a vitéria de Lula, nas eleigdes presidenciais, e sua posse em janeiro, de
2003, sao elaborados outros documentos que, conforme sera analisado, renovam os
compromissos com 0s organismos internacionais, dando prosseguimento as
politicas que ja estavam em curso.

Assim, Cristovam Buarque, Ministro da Educacdo, no inicio do primeiro
mandato do governo Lula, divulgou por meio do MEC, o documento Metas para a
educacao brasileira, que apresentava diversas diretrizes para a educagao basica e
para a educagao superior. No tocante a educagao superior, o documento definiu
novas regras para o financiamento estudantil, ampliou o numero de bolsas de
estudo, principalmente nos cursos de licenciatura, e defendeu o fim da gratuidade do
ensino superior publico, com a proposta de cobranga de impostos para os ex-alunos,

proposta esta justificada na

(...) analise de que a gratuidade favorecia as camadas médias brasileiras e
de que as agdes do ministério deveriam estar focalizadas no alivio a
pobreza (...) e na defesa da educagéo escolar como estratégia de coesao e
incluséo social (LIMA, 2007, p. 153).
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Desse modo, a educacdo superior tornou-se o centro das discussdes que
incidiam sobre os rumos das politicas educacionais. Tais debates traziam a
discussao acerca do papel da educacgao superior e sua fungcéo na inclusao social.

Nesse sentido, dos dias 23 a 25 de julho, de 2003, em Paris, foi realizada a
Conferéncia Mundial da Educacéo Superior + 5, organizada pela UNESCO. Nesse
evento, o entdo Ministro da Educacgao, Cristovam Buarque, iniciou as atividades com
a apresentacao do texto: A universidade numa encruzilhada.

No texto, o ministro discorre sobre o fato de que a crise em que a
universidade se insere estd associada a velocidade da transformagdo do
conhecimento na contemporaneidade, alegando que, ha muito tempo, ndo ocorrem
grandes mudancas no papel das universidades, mas que a realidade social do
mundo, bem como o0s avangos tecnolégicos acabam por evidenciar a necessidade
de uma revisdo no papel das universidades. Assim, para o ministro, “lutar pela
defesa da universidade significa lutar pela transformacdo da universidade”
(BUARQUE, 2003, p.25).

Segundo o ministro, a crise das universidades brasileiras coincide com a crise

global da instituicao universitaria, de maneira que esta teria que escolher entre:

o 0 conhecimento, que antes representava capital acumulado, passa a
ser algo que flutua e que é permanentemente renovado ou ultrapassado
por obsolescéncia;

. 0 ensino, que antes se dava por meio de canais bilaterais diretos,
entre aluno e professor, e em locais definidos, como a universidade, agora
acontece por outros métodos reconhecidos, como um espraiamento em
todas as diregées, em meio ao oceano das comunicagoes;

. a formacao profissional, que antes representava uma base firme na
luta pelo sucesso, é agora, na melhor das hip6teses, um colete salva-vidas
a ser usado no conturbado mar em que se chocam as ondas do
neoliberalismo, da revolugdo cientifico-tecnolégica e da globalizagao
(BUARQUE, 2003, p.26).

Portanto, para o ministro, a crise da universidade pode ser superada pela
escolha de caminhos que possibilitem a inser¢do da instituicdo nas transformacoes
politicas, econémicas e tecnolégicas, ocorridas na sociedade. Com isso, ele define
sete vetores que deverdao nortear essa revolucdo: Universidade Dinamica,
Universidade Unificada, Universidade Para Todos, Universidade Aberta,
Universidade Tridimensional, Universidade Sistematica e Universidade Sustentavel.

Tais vetores buscam trazer subsidios para que ocorra o reordenamento de todo o
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sistema universitario brasileiro, com a discussdo de questdes relevantes como a
importancia e a necessidade do ensino a distancia®, a necessidade de maior
flexibilizagdo em relagdo a duracado dos cursos, por exemplo, a diversificacéo e a
diferenciacao de cursos, tipos de IES, das fontes de financiamento, etc., bem como
a retomada dos conceitos de publico néo estatal. Ver-se-4, no proximo topico, como
tais vetores estardo presentes nas medidas destinadas ao ensino superior, como por
exemplo, na criacao do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e na criacdo
da Universidade Aberta do Brasil (UAB).

Tais vetores buscaram restaurar as diregdes seguidas no governo de FHC,
com o intuito de modificar o papel que a universidade vem desempenhando ha muito
tempo. Segundo Buarque, seria imprescindivel a universidade:

. criar as bases cientificas e tecnologicas necessarias para enfrentar o
futuro;

. compreender as relagdes internacionais, num mundo em que existe
hoje uma Unica grande poténcia;

o compreender a realidade de um mundo globalizado, onde ha
exclusao e divisao;

. contribuir na definigdo de formas de defesa de nossa soberania num

mundo globalizado (Buarque, 2003, p. 60).

Por fim, ao longo de todo o documento, pode-se observar que se procura
resgatar os conceitos de publico ndo estatal e de publicizacdo das instituicdes
publicas estatais, aos moldes das Organizacbées Sociais, ja defendidas no governo
anterior. Revestido de discurso que visa promover a justica social, maior
democratizagdo e maior envolvimento da sociedade na universidade, o ministro
advoga favoravelmente & criagéo, nos brasileiros, de uma alma “mater””” (Buarque,
2003), com a finalidade de que a sociedade viesse a custear indiretamente essa
instituicao.

Ao seguir as orientacdes da necessaria revitalizagdo do papel da universidade
e enfatizar o carater publico ndo estatal das instituicbes, foram retomadas as

discussdes no seminario Universidade: por que e como reformar?, realizado, nos

2 Apesar dos documentos legais utilizarem a expressdo “Educagdo a distancia”, sera utilizada a
expressao “Ensino a distancia”, de acordo com os argumentos presentes no texto de Fétizon; Minto
(2007, p. 2-3), pois “Ensino ndo se confunde com educagao, pois o primeiro é apenas um dos meios
essenciais para se chegar a segunda”.

% 0 amor que a sociedade e, principalmente, os ex-alunos tém por suas universidades. (Buarque,
2003, p. 58).
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dias 06 e 07 de agosto, de 2003, em Brasilia. O evento foi organizado pela
UNESCO, pelo MEC e pelas Comissdes de Educacao da Camara e do Senado, com
a participacao de representantes das universidades publicas e privadas.

Com a mesma diregao politica, o seminario tinha como objetivo reconfigurar a
universidade para o século XXI, de modo a estabelecer projeto nacional de inclusao
social e reorientad-lo para o novo compromisso social, entre a universidade e a
sociedade, trazendo para esta instituicdo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
com “papel de vanguarda indiscutivel na produgdo, na critica e na difusdo do
conhecimento” (BRASIL, 2003b, p. 220).

Com base nesses principios, o intuito foi reorientar o papel das universidades,
refletindo e sistematizando diretrizes politicas que respondessem aos anseios da
transformacéo pretendida. Para fomentar as discussdes, foram estabelecidos quatro

nucleos tematicos, a saber:

12 — sociedade, universidade e Estado: autonomia, dependéncia e
compromisso social;

2° — universidade e desenvolvimento: globalizacdo excludente e projeto
nacional;

3% — universidade e valores republicanos: conhecimento para a
emancipagéao, igualdade de condi¢des e inclusdo social;

4° — universidade XXI, resgate do futuro, estrutura e ordenagao do sistema:
a tenséo entre o publico e o privado (BRASIL, 2003b, p. 220-221).

As propostas decorrentes desses quatro nucleos tematicos visaram, em
esséncia, dar continuidade as medidas de diversificacao de instituicoes e cursos de
ensino superior, da diversificacdo das fontes de financiamento, da expansao por
meio do ensino a distancia e das relagdes entre a esfera do publico e do privado.

Em relacdo as dimensbdes do publico e do privado, as discussdes foram
incentivadas a partir da alegagao de que a educacgéo nao ¢ tarefa exclusiva do poder
publico, mas também da familia, da comunidade e, portando, da iniciativa privada,
abrindo precedentes para a legitimacao de oferecimento e expansao pela esfera
privada. O ensino a distancia, por sua vez, torna-se pretensa estratégia para
viabilizar a democratizacdo do acesso, o que contribui para o desenvolvimento do
pais.

Nessa conjuntura, a reforma da educacao superior deve pautar-se,

prioritariamente, na expansado desse nivel de ensino, na contextualizagdo dos
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processos de ensino e de aprendizagem e no incentivo para que coexistam outros
tipos de organizacao das instituicbes de ensino superior, além das universidades.
Assim, é definida, nesse periodo, como tarefa do Estado, o papel de construir,
conduzir e supervisionar o ensino superior, para que se concretize a proclamada
reforma universitaria brasileira (UNESCO, 2003).

Em 20 de outubro de 2003, por meio de decreto presidencial ndo numerado®,
instituiu-se Grupo de Trabalho (GT) Interministerial com a tarefa de analisar, no
prazo de sessenta dias, a situacao atual da educacao superior e apresentar plano de
acao, visando a reestruturacdo, o desenvolvimento e a democratizagdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES).

Em relagdo a composicdo, o GT foi constituido por representantes do
Ministério da Educacg&o®, da Casa Civil da Presidéncia da Republica, da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e
Gestao (MPOG), do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e do Ministério da Fazenda.

Segundo Lima:

(...) a composi¢ao deste GT demonstra como a reformulagdo da educagao
superior em curso se constitui em uma politica de governo, e mais do que
isso, uma politica que indica um conjunto de reordenamento na relagao
entre Estado e sociedade civil (...) (LIMA, 2007, p. 162).

A partir da edicao do Decreto de 20 de outubro, de 2003, o GT Interministerial
elaborou o documento, intitulado Bases para o enfrentamento da crise emergencial
das universidades federais e roteiro para a reforma universitaria brasileira. O
documento identificava a crise da universidade como consequéncia da crise fiscal do
Estado, das transformagdes tecnoldgicas, ocorridas no mundo globalizado, do risco
de inadimpléncia sofrida pelas instituicbes privadas e da crescente desconfianga em
relacédo aos seus diplomas.

O documento é composto de quatro partes. A primeira, apresentando as
acdes emergenciais para a resolucdo da atual crise da educacao superior. A
segunda, discorrendo acerca da implantagcdo da autonomia as IFES. A terceira,

8 Editados pelo Presidente da Republica, possuem objeto concreto, especifico e sem carater
normativo. Os temas mais comuns sdo a abertura de créditos, a declaragao de utilidade publica para
fins de desapropriagao, a concessao de servigos publicos e a criagdo de grupos de trabalho.

% Que foi o responsavel pela coordenacio do GT. Definiu-se, também, que o Coordenador do GT
podera convidar representantes de outros 6rgaos ou entidades publicas ou privadas para participar
de suas reunides.
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apresentando os primeiros passos para que ocorra o redesenho do quadro atual.
Por fim, a quarta, apontando as etapas necessarias para a elaboracao de uma
proposta de reforma universitaria brasileira (BRASIL, 2003a).

Esse documento recomendava como acbes emergenciais para as
universidades federais: o pagamento dos endividamentos, a contratagcdo de
professores e a garantia imediata de autonomia. Para a ampliacdo de vagas,
destacava a importancia da dedicacao do docente a sala de aula, o nUmero maior de
estudantes por turma e a utilizagdo do ensino a distancia.

Porém, o cerne apresentado pelo documento criado pelo GT referendava a
diversificagao das fontes de financiamento e a garantia da autonomia financeira para
as IFES, ja que as crises vivenciadas pelas universidades publicas estatais seriam
decorrentes do impedimento de captar e administrar recursos privados (LIMA, 2007).

Ao dar-se continuidade a ideia de reformar a universidade, realizou-se, no
periodo de 25 a 27 de novembro, de 2003, também em Brasilia, o Seminario
Internacional Universidade XXI. Novos caminhos para a Educagdo Superior, que
resultou em documento publicado no inicio de 2004. O seminario foi promovido pelo
MEC, em parceria com 0 Banco Mundial e outros organismos internacionais, e teve
a participacdo de representantes de 31 paises®, autoridades da area da educagéo
superior, como Ministros, Secretarios, Diretores de Conselhos e de entidades
responsaveis pela elaboracao e execugao de politicas educacionais.

No total, foram realizadas 58 exposicdes (conferéncias, mesas redondas e
apresentagdbes em grupos temdticos). Além disso, foram divulgados estudos
preparatérios de especialistas®’ como contribuicdo preliminar as discussdes que se
dariam no seminario.

O referido seminario foi organizado em quatro eixos tematicos: A sociedade e

a reinvencao da sociedade; O Estado e reinstitucionalizagdo da Universidade;

%0 Africa do Sul, Alemanha, Angola, Argentina, Austrdlia, Bélgica, Bolivia, Brasil, Canada, (}hile,
China, Colébmbia, Costa Rica, Cuba, Dinamarca, Equador, Espanha, Finlandia, Franga, India,
Inglaterra, Irlanda, México, Namibia, Paraguai, Portugal, Sudédo, Togo, Trinidad-Tobago, Uruguai e
Venezuela.

%" Educacao, Direitos Humanos, Cidadania e Exclusdo Social: Fundamentos preliminares para uma
tentativa de refundacao, Luis Alberto Warat. Curso Sequencial: Formagao de Educadores desde e
para os Direitos Humanos, Luis Alberto Warat. Reforma Universitéria e Ensino Superior no pais: o
debate recente na comunidade académica, Michelangelo Giotto Santoro Trigueiro. Reforma da
Educacgado Superior Brasileira - Paula Yone Stroh e outros. O Ensino Superior no Mundo e no Brasil -
Condicionante, Tendéncias e Cenarios para o Horizonte 2003-2025 - Uma Abordagem Exploratéria -
Claudio Porto & Karla Régnier. Estudo Sociocultural acerca das condigbes de acessibilidade e
permanéncia de Afrodescendentes nas Universidades, Wania Sant’Anna. Aspectos Juridicos e
Constitucionais das Politicas de agao afirmativa e seus mecanismos, Luiz Fernando Martins da Silva.
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Universidade e mundo: Globalizagdo solidaria do conhecimento; Producao, partilha e
apropriacdo do conhecimento.

Com a finalidade de gerar amplo debate sobre o panorama da educacao
superior na atualidade, o seminario visou obter subsidios para a reforma do sistema
brasileiro de educacgao superior. Como se pode observar, as intencionalidades para
a organizacao desse evento deram continuidade aos debates que ocorreram durante
todo o primeiro ano do governo Lula, sob a alegagcao da crise em que se encontrava
a educagao superior. Crise esta que, segundo o documento, € gerada pela
incapacidade do pais de “enfrentar os desafios e as necessidades sociais de um
mundo globalizado, que nao é solidario na produgéo, na distribuicdo e na utilizacao
democratica do conhecimento” (BRASIL, 20044a, p. 3).

Ancorado no exaustivo discurso da esperada justica social, as exposi¢cdes
sobre o tema da crise da educagao superior brasileira reiteraram a necessidade do
enfrentamento das desigualdades e das oportunidades de acesso, bem como da
qualidade do ensino. Nos debates ocorridos, foram identificadas as seguintes

tensoes:

1. massificagdo do ensino superior e exceléncia académica; 2.
participagao social e mérito académico; 3. educacao publica e educagao
privada; 4. investimento publico no Ensino Fundamental e no Ensino
Superior; 5. autonomia e avaliagdo externa. 6. politicas nacionais para a
Educagao Superior e internacionalizagdo dos sistemas educacionais
(BRASIL, 20044, p. 4).

As tensdes identificadas por esse seminario originaram a elaboracdo de
principios, diretrizes e estratégias para a implantacdo das reformas da educacéo
superior, com o objetivo de contribuir para a elaboracdo do projeto de reforma
universitaria. O projeto de reforma universitaria, referendado por esse documento,
deveria optar pela implantacdo de um sistema de educagéo superior, em interagéo
com outros sistemas de educacdo e ensino de outros niveis e, também, de outros
paises, devendo tratar, em sua reformulacdo geral, da caracterizacdo das
instituicdes constituintes, da relagdo sistémica entre elas, e, sobretudo, do seu
modelo de regulacao (autorizagao, credenciamento, supervisdo e avaliacao).

Pode-se constatar, dessa forma, que as bases para a elaboragdo do projeto
de reforma da educagao superior buscou trazer para o centro as tensdes entre o

setor publico e o privado. Ao utilizar-se da CF/1988, o documento traz a dubia
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interpretacao acerca do direito a educacgao, alegando que a legislagao deixa margem
para diferentes interpretagdes, ja que o financiamento poderia ser prerrogativa do
Estado, ou que a sua responsabilidade se restringe a proporcionar meios adequados
para que o cidadao tenha acesso a educacao.

Diante da dualidade imposta, o documento, ao reafirmar a educagdo como um
bem publico, traz a possibilidade de pensar a existéncia de um sistema plural de
instituicbes publicas e privadas, “que adote diferentes modelos de financiamento e
atenda diretrizes voltadas para uma clara politica de ampliacdo da oferta e
democratizagédo do processo educacional” (BRASIL, 2004a, p. 4-5).

Assim, fica mais claro o lugar que as politicas para a educacao superior
assumem no governo Lula. Sob um discurso de crise vivenciada pelas
universidades, da educagdo como bem publico e da necessidade da construgéo de
novo pacto social, a educacdo superior fica fadada ao processo de crescente
mercantilizacdo, dando continuidade as politicas privatizantes do governo FHC.

Ja no inicio do segundo ano de governo, o presidente Lula anunciou, no dia
23 de janeiro, de 2004, que Tarso Genro seria nomeado Ministro da Educacao, de
forma a gerir essa fase de reconfiguracdo da educacao superior. Como secretario
executivo do MEC, o novo ministro indicou Fernando Haddad que, por sua vez,
sobressaiu-se nas politicas em curso mais que o proprio secretario da educacao
superior da época (LIMA, 2007).

Nesse cenario, a reforma da educacao superior, amplamente debatida em
2003, passa a corporificar-se a partir desse momento, dando prosseguimento
a diretriz de dimensionamento das fronteiras entre o publico e o privado, retomando
e aprofundando os conceitos de publico ndo estatal, apresentados no governo FHC,
por Bresser Pereira.

Em 06 de fevereiro, de 2004, o novo ministro instalou o Grupo Executivo da
Reforma da Educacao Superior (GERES), com a finalidade da elaboracéo do projeto
de reforma universitaria. No entanto, a primeira medida adotada pelo Grupo
Executivo foi a elaboracdo do documento Reafirmando principios e consolidando
diretrizes da reforma da educagcdo superior, que teve por objetivo dar
prosseguimento ao processo de formalizacdo dos principios e diretrizes (debatidos
em 2003) para a educagao superior.

Tido como processo democratico que expressava 0 consenso das opinides

dos participantes nos inumeros debates ocorridos, a publicacdo desse novo
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documento consolidou-se com o objetivo de firmar principios, definir diretrizes e
estabelecer normas para reestruturar a educacao superior brasileira.

Na apresentagdo do documento, o GERES deixa claro que este nao pretende
esgotar o tema, constituindo-se como documento preliminar, que tem como escopo
criar uma Lei Organica da Educacao Superior, “como resultado do debate que esta
em curso e que tem neste documento um de seus marcos” (BRASIL, 2004b, p.3).

Para o ANDES-SN, a criagdo de uma lei organica torna-se inconciliavel com a
construgcdo de um Sistema Nacional de Educagédo, ja que “a fragmentagao
decorrente de uma lei organica especifica para a educagao superior favorece a atual
desarticulagdo deste nivel em relagdo a educacao basica” (ANDES-SN, 2004, p. 24).

Ainda na apresentagdo, o documento do GERES faz referéncia ao PNE,
citando a meta de oferecer matriculas no ensino superior a 30% da populagéo de 18
a 24 anos, como razao para a coexisténcia de instituicées publicas e privadas.

O documento é divido em quatro partes, que tratam dos principios e das
diretrizes da reforma, da missao da educacgao superior, das condi¢des politicas para
a reforma, das condicbes académicas e das condi¢des estruturais para a reforma.

Como missao desse nivel educacional, o documento apresenta a educacao
como processo continuado que deve acontecer ao longo da vida, sendo
incumbéncia do ensino superior: “viabilizar 0 acesso a aprendizagem permanente,
contribuindo para a elevacdo dos niveis de informacdo de toda a sociedade”
(BRASIL, 2004b, p.6). Assim, as instituicdbes tém que garantir, na formacao dos
individuos, valores éticos diante da sociedade e do conhecimento, de modo a
contribuir para o desenvolvimento e a melhoria da educagéo.

Ao trazer-se como questdo norteadora a missdo da educagao superior, sao
definidos os principios e as diretrizes para a construcdo de uma Lei Orgéanica da
Educacgao Superior. Tais principios e diretrizes tém por funcao sistematizar todas as
concepgdes para a reforma pretendida, reafirmando as visées conformadas a partir
do primeiro ano do governo Lula.

Por fim, os itens condi¢cées politicas, condicbes académicas e condicoes
estruturais para a educagao superior, ao tratarem da autonomia, do financiamento,
da avaliacao e da regulagéo; da relevancia, da equidade (acesso e permanéncia), da
qualidade (conteudos e programas), da organizacdo, da gestdo e do plano de
carreira, respectivamente, aprofundam as politicas do governo FHC, em

conformidade com as medidas colocadas por organismos internacionais, como o
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Banco Mundial. Desse modo, a reforma da educagao superior no Brasil implicaria na
viabilizacdo conjunta dessas condicoes.

A andlise atenta do documento revela, portanto, a nitida intencdo de dar
prosseguimento a “contra-reforma” (LIMA, 2007; ANDES-SN, 2004) da educacao
superior iniciada nos anos de 1990, em que o redimensionamento dos conceitos de
publico e privado tornou-se motor da reforma pretendida, contribuindo ainda mais
para a privatizacdo do ensino superior.

Em suma, no decorrer dos dois primeiros anos do governo Lula, os
documentos editados, e os debates efetivados, tiveram como objetivo promover a
fundamentacgao politica para a reforma da educagéo superior, a ser concretizada nos
préximos anos. Nesse quadro, as concepgdes presentes nos documentos e debates
visaram definir a educagcdo como um bem publico, promover o discurso da
proclamada justi¢a social e determinar o papel de um Estado supervisor.

Porém, essas concepcoes carregam diversos significados, que nem sempre
sdo coerentes com as metas de democratizagdo e inclusdo social, presentes nos
discursos. Por exemplo, a concep¢ao de educacao como um bem publico vem, na
verdade, legitimar a existéncia de instituicbes publicas e privadas, a alocacao de
recursos para IES privadas e a retomada do conceito de publico ndo estatal.

Por sua vez, o discurso que vincula justica social a igualdade de
oportunidades distorce o significado de justica social, pois transfere a
responsabilidade para o individuo que, a partir de suas competéncias e habilidades,
devera conquistar uma vaga na universidade ou em qualquer outro tipo de instituicao
de ensino superior. Por fim, a ideia do Estado como supervisor visa, em esséncia, a
recuperar formas de controle e regulagdo do sistema, redimensionando as fronteiras
do publico e do privado.

Essencialmente, tais concepgdes visavam a: a) incentivar a avaliacdo como
uma forma de controle; b) impulsionar a diversificacdo das IES; c) promover a
diversificacao das fontes de financiamento, regulamentando as fundagdes de direito
privado, o financiamento publico das IES privadas e a visdo de uma autonomia
financeira; d) legitimar a privatizacdo e; e) promover a expansao via ensino a
distancia (EaD).

Pode-se verificar, dessa forma, que os documentos e debates efetivados
apontam para a ampliacdo do projeto privatizante para a educacado superior, de

maneira a redimensionar as fronteiras do publico e do privado, como forma de
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coloca-los em um mesmo nivel, adota o discurso da existéncia do sentido publico da
educacao na iniciativa privada e aponta para ‘restricoes” presentes no sistema
publico. O documento Reafirmando principios e consolidando diretrizes da reforma

da educacéao superior explicita claramente esse ponto de vista:

(...) o sistema publico € restrito tanto em nimero de matriculas quanto na
capacidade de contemplar a diversidade regional, social e étnica do pais em
sua dindmica. Expandir a oferta de vagas com qualidade e inclusao social é
o desafio urgente para todo o sistema de ensino superior (...)

Considerando que discutir educagao implica em abordar as bases de um
projeto de nagdo e um modo especifico de desenvolvimento sustentavel, ha
claramente a necessidade da definigdo de marcos regulatérios distintos
(Publico e Privado) para o Sistema de Ensino Superior. O sistema misto
integrado, regulado pelo Estado, proprio de uma sociedade democratica,
plurale multicultural, deve atender a principios e diretrizes bem
estabelecidas a partir do interesse publico (BRASIL, 2004b, p.3).

Constata-se, assim, que a educacdao no governo Lula continua a ser
concebida como servico, de modo a legitimar, por diferentes estratégias, a
privatizacao das instituicées publicas e o empresariamento da educagdo. Assim, a
concepgao de educacao publica e gratuita, uma das bandeiras educacionais
presentes na propaganda eleitoral do governo Lula, ndo norteou a reforma
universitaria por ele apresentada, ja que a oferta publica nao é reconhecida por ele.

A Tabela 17, a seguir, permite evidenciar a auséncia de prioridade do governo
as politicas sociais, no periodo de janeiro a outubro de 2003. Neste periodo, o
governo destinou R$ 46, 084 bilhdes para as areas sociais. No entanto, conforme
dados do ANDES-SN (2004, p.13), ele destinou R$ 86, 151 bilhdes para o
pagamento das dividas tanto externa como interna, o que é indicador claro da nao

priorizagao das areas sociais listadas.
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Tabela 17- Governo Federal — Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria. Brasil,
Janeiro a outubro de 2003.

Itens selecionados Programados para o Realizado até Percentual realizado
ano (R$ mil) outubro (R$ mil)
Seguranca Publica 2.718.813 1.502.686 55,27
Assisténcia Social 9.300.997 5.866.504 63,07
Saude 27.969.412 20.206.979 72,25
Educacao 14.440.415 9.531.433 66,01
Cultura 352.036 117.489 33,37
Urbanismo 913.786 45.822 5,01
Habitacédo 378.259 5.820 1,54
Saneamento 225.233 3.774 1,68
Gestao Ambiental 2.356.242 427.529 18,14
Ciéncia e Tecnologia 2.096.517 1.096.997 52,32
Agricultura 9.477.371 4.369.054 46,10
Organizagao Agraria 1.599.299 446.795 27,94
Energia 4.461.133 1.276.500 28,61
Transporte 5.274.333 1.186.934 20,73
TOTAL DOS 82.013.846 46.084.316 56,19
GASTOS SOCIAIS

Elaborado por Jubileu Brasil, 2003, apud ANDES-SN, 2004, p. 13.

Apesar de o orcamento de 2003 ter sido redigido basicamente pelo governo
anterior, em termos absolutos, as verbas previstas para 2004 sado menores que as
calculadas para 2003. Para 2004, o governo previa investir R$ 17, 303 bilhdes em
educacgao, contra os R$ 18, 145 milhdes previstos inicialmente para 2003. Contudo,
parte da verba nao foi liberada, assim como, em 2003, devido ao contingenciamento
de R$ 6 bilhdes do total do orcamento previsto. Verifica-se, também, que essa
situagdo permaneceu ao longo dos mandatos do governo Lula (ANDES-SN, 2004;
LIMA, 2007).

Para concluir, outro ponto a considerar € que, apesar do cenario politico
indicar a formulag@o do projeto de reforma universitaria, € importante ressaltar que a
estratégia que vem sendo utilizada é a reforma “a conta-gotas”, com a aprovacao
fragmentada de varios instrumentos juridicos normativos, em relagdo a educagao

superior.
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3.2 Reforma universitaria no governo Lula: ruptura ou continuidade nas

relacoes entre o publico e o privado?

A reforma da educacao superior, no governo Lula, iniciou oficialmente o seu
curso a partir dos documentos e discussoes elaboradas nos dois primeiros anos de
seu governo. Conforme analisado, os documentos editados neste periodo
encarregaram-se de analisar a conjuntura da educagao superior brasileira e de
apresentar um plano de acao, com a finalidade de promover a reestruturagcédo, o
desenvolvimento e a democratizacao desse nivel de ensino.

Por meio desse discurso, o governo Lula enfatizou a necessidade de
apresentar uma proposta de reforma da educacédo superior, para discussao e
debates com a sociedade, de forma a promover uma reforma universitaria mais
profunda. No entanto, como ja verificado, faz pelo menos uma década que o
reordenamento do papel da educacao superior estd em andamento e, no governo
Lula, essa situagao ainda se mantém.

Assim, ao contrario do discurso, o governo Lula foi editando medidas legais,
paralelamente ao Projeto de Lei de Reforma Universitaria, bem como deu
continuidade a reestruturagao do sistema de educagéo superior, iniciado no governo
FHC. Dessa forma, os fundamentos presentes no teor dos marcos regulatérios,
editados estdo em consonancia com as teses defendidas pelos organismos
internacionais, direcionando medidas que foram sendo implantadas, promovendo e
aprofundando o redesenho da educagao superior, “tanto em termos de conteudo
quanto de sua arquitetura institucional” (ANDES-SN, 2007b, p. 40).

Ao contréario do discurso da necessaria formulagédo de um projeto de reforma
universitaria, encontrado nos debates e documentos produzidos nos dois primeiros
anos do governo Lula, a estratégia que vem sendo utilizada € a edicdo fragmentada
de instrumentos legais como leis, decretos, resolucdes, portarias, etc.

Dentre os instrumentos legais aprovados pelo governo Lula (2003-2008),
pode-se destacar: o Programa Universidade para Todos (PROUNI); o Decreto que
veda a criacdo de Centros Universitarios; o Decreto que dispde sobre a organizagao
da educacéo superior; o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Superior
(SINAES); a Lei de Inovagédo Tecnoldgica; a Lei de Parceria Publico-Privada; o
Decreto que regulamenta as Fundagdes de Apoio; o Decreto que normatiza o ensino
a distancia; o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
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Universidades Federais (REUNI); o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB); o
Decreto que cria os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFET);
entre outros.

A primeira medida adotada pelo governo Lula em relagdo a educagao superior
foi a edicdo do Decreto n® 4.914, em 11 de dezembro, de 2003, que vetou a
constituicdo de novos centros universitarios, admitindo-se a criagdo somente nas
cidades em que o MEC indicar. Para os centros universitarios ja credenciados, o
decreto estabelece prazo para que se comprove o principio de indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extensao.

Em relagdo a organizagéo do ensino superior, 0 Decreto n® 5.225, de 01 de
outubro, de 2004, ao alterar dispositivos do Decreto n® 3.860, de 09 de julho, de
2001, estabelece que as instituicbes de ensino superior serdo classificadas em: | —
Universidades; II- Centros Federais de Educagdo Tecnolégica e Centros
Universitarios; e lll- Faculdades Integradas, Faculdades de Tecnologia, Faculdades,
Institutos; e Escolas Superiores (BRASIL, 2004k, Art. 19).

Esse decreto, ao manter como referéncia o disposto no Decreto n® 5.154, de
20 de julho, de 2004, que regulamentou a oferta de educacao profissional
tecnolégica de graduacéao, elevou os Centros Federais de Educacado Tecnoldgica
(CEFET), escolas tradicionais de nivel médio, a categoria de instituicbes de
educagdo superior. Dessa forma, os cursos tecnolégicos, que eram cursos
diferenciados dos de graduacao, adquiriram status de cursos de graduacéo e poés-
graduacgao. De forma complementar, o Decreto n® 5.254, de 01 de outubro, de 2004,
dispbs acerca da organizagdo dos CEFETSs.

Ainda, o artigo 2%, do Decreto n® 5.225/2004, acrescentou dispositivos ao
Decreto n® 3.860/2001, explicitando a caracterizacao dos CEFETs como:

instituicbes de ensino superior pluricurriculares, especializados na oferta de
educacao tecnoldgica nos diferentes niveis e modalidades de ensino,
caracterizando-se pela atuagao prioritaria na area tecnolégica (BRASIL,
2004k, Art. 29).

Esse mesmo artigo estende aos CEFETs a autonomia para criar, organizar e
extinguir cursos e programas, assim como remanejar ou ampliar vagas nos cursos.
Os CEFETs, ainda, poderao usufruir de outras atribuicbes da autonomia

universitaria, desde que definidas no seu ato de credenciamento.
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O decreto define, ainda, que o credenciamento de Centros Federais de
Educacao Tecnoldgica ocorrera somente a partir da transformacdo de Escolas
Técnicas ou Agrotécnicas Federais (BRASIL, 2004k, § 5% Art. 29). J4 o artigo 3°
define que os atuais Centros de Educacdo Tecnoldgica privados passam a se
denominarem Faculdades de Tecnologia.

O paragrafo 4°, do artigo 19, estabelece, ainda, que os Centros Universitarios,
os Centros Federais de Educacédo Tecnoldgica e as Universidades, que obtiverem
desempenho insuficiente na avaliagdo do Exame Nacional de Cursos (ENC) e nas
demais avaliagbes realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacional Anisio Teixeira (INEP), terdo suspensas as prerrogativas de autonomia.

Essas medidas, aliadas as demais diretrizes editadas ao longo dos dois
mandatos do governo Lula, deram continuidade ao movimento de expansédo da
educacao superior, nos primeiros anos, privilegiando ainda mais a expansao pelo
setor privado de ensino.

Os dados da tabela abaixo evidenciam a evolugdo do numero de IES, a partir

do ultimo ano do mandato de FHC até o segundo ano do segundo mandato de Lula.

Tabela 18 - Evolucao do numero de Instituicoes, segundo a categoria administrativa-
Brasil- 2002 a 2008.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Total 1.637 1.859 2.013 2.165 2.270 2.281 2.252
Federal 73 83 87 97 105 106 93
Estadual 65 65 75 75 83 82 82
Municipal 57 59 62 59 60 61 61

Privada 1.442 1.652 1.789 1.934 2.022 2.032 2.016

Fonte: BRASIL, 2008a.

Ao final de 2008, o Censo da Educacao Superior, do mesmo ano, registrou o
total de 2.252 instituigdes de educagao superior no pais, com 615 instituicbes a mais
que no ano de 2002, ultimo ano do governo FHC. Destas, 183 sdo universidades,
124 Centros Universitarios, 34 Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica e 1911
instituicées entre Faculdades integradas, Faculdades de Tecnologias, Faculdades,

Institutos e Escolas Superiores.
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No total do numero de IES, 90% séo privadas e apenas 10% sao publicas, o
que caracteriza a tendéncia de aprofundamento da privatizacdo da educacao
superior (BRASIL, 2008).

No entanto, apesar da aceleracao do aumento de IES, caracteristico desses
anos, a partir de 2008, houve uma reducao de 29 instituicbes de ensino superior,
sendo 16 privadas e 13 publicas, em comparagdo ao ano de 2007, finalizando a
tendéncia de crescimento presente nos anos anteriores. Segundo Censo da
Educacado Superior (BRASIL, 2008), essa diminuicdo pode ser explicada pela
integracao de instituicdes por fusdo ou compra, fato recorrente nos ultimos anos.

De acordo com os dados do Gréafico 06, em relacdo a organizagcao
académica, verifica-se que as faculdades continuam a representar a maior parte das
instituicbes de educacdo superior brasileiras, com 86,4% das IES, enquanto as
universidades e o0s centros universitarios correspondem a 8,1% e 5,5%,
respectivamente. Faz-se importante destacar que o numero de CEFETs esta
incluido no numero de Faculdades Integradas, de Faculdades de Tecnologias, de
Faculdades, de Institutos e de Escolas Superiores, nos dados do Censo da
Educagao Superior em 2008.

Grafico 6 - Evolucao do Numero de Instituicées, segundo a organizacao académica
- Brasil - 2002 a 2008.

2.500 -
2.000 -
0
w
- 1500 -
T
S
£
E 1.000 -
=
500 -
= = 53— ——#§ L 3
0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
—o— Total 1.637 1.859 2.013 2.165 2.270 2.281 2.252
—&— Universidades 162 163 169 176 178 183 183
—a— C. Universitarios 77 81 107 114 119 120 124
—e— Faculdades 1.398 1.615 1.737 1.875 1.973 1.978 1.945

Fonte: BRASIL, 2008a. Ano
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Os dados da Tabela 19 mostram que o maior numero de faculdades (93,3%),

e de centros universitarios (96%), esta vinculado ao setor privado, enquanto as

universidades estao distribuidas em proporcao mais equilibrada entre o setor publico

e o privado, com 53% e 47%, respectivamente.

Tabela 19 - Instituicoes de Educacao Superior, publicas e privadas, segundo a Organizacao Académica - Brasil - 2002-2008.

Organizacgao 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Académica N % N % N % N % N % N % N %

Universidade | Plblica | 78 | 481 | 79 |485| 83 |491| 90 |51,1| 92 |51,7| 9 |525| 97 |53,0

Privada | 84 |51,9| 84 |515| 8 |50,9| 86 |489| 86 |483| 87 |475]| 86 | 47,0

Centro Piblica | 03 | 39 | 03 | 37 | 03 | 28 | 03 | 26 | 04 | 34 | 04 | 33| 05 | 40

Universitario

Privada | 74 | 96,1 | 78 | 963 | 104 |972| 111 | 97,4 | 115 | 96,6 | 116 | 96,7 | 119 | 96,0

Faculdade | Publica | 114 | 8,1 | 125 | 7,7 | 138 | 80 | 138 | 7,4 | 152 | 7,7 | 149 | 75 | 134 | 6,9
Privada | 1.284 | 91,9 | 1.490 | 92,3 | 1.599 | 92,0 | 1.737 | 92,6 | 1.821 | 92,3 | 1.829 | 92,5 | 1.811 | 93,1

Fonte: BRASIL, 2008a.

Em relagdo a avaliagcdo da educagao superior, em contraposicado ao modelo

herdado do governo FHC, o governo Lula, em seu plano de governo, proclamou a

visdo de avaliagdo como “instrumento para o planejamento e para a intervencédo do

Estado, visando a melhoria do desempenho dos alunos e a melhoria do sistema de
ensino” (COLIGAGCAO LULA PRESIDENTE, 2002, p. 4). Assim, a proposta

preliminar do governo Lula era a de defesa de um significado de avaliacdo, como

emancipacao, buscando afastar-se da politica de avaliacao, estabelecida no governo
anterior (ANDES-SN, 2003).

Desse modo, nos primeiros meses do governo Lula, foi instituida a Comisséo

Especial de Avaliagdo (CEA), no ambito do MEC, que tinha por finalidade elaborar o

sistema nacional de avaliagdo. Essa comissdo era composta, principalmente, por

académicos,
Institucional das Universidades Brasileiras (PAIUB) *,

vinculados as

ideias norteadoras do Programa de Avaliacédo

Apesar do discurso proferido e das criticas ao governo FHC, Lula deu

continuidade e énfase aos processos de avaliagdo, apresentando, como justificativa,

o papel assumido pelo Estado brasileiro, no contexto das reformas efetivadas nos

dois mandatos do governo anterior, de ente avaliador e regulador das agdes e

politicas sociais.

%2 Este programa foi criado em 1993 como resposta das universidades brasileiras ao desafio de
implantar um sistema de avaliagao institucional nos cursos de graduacao.
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A partir do que se pode chamar de desresponsabilizagdo do Estado em
relacdo a maioria de suas fungoes, privilegiando a privatizacéo, este tomou para si
‘o papel de avaliar os resultados apresentados nas diferentes esferas que o
compdem e regular as acdes dos varios 6rgaos que desenvolvem politicas publicas
e privadas” (ANDES-SN, 2004, p. 59).

Alinhado ao ideario da reforma do Estado, o MEC colocou a regulagédo do
sistema da educacao superior no centro das politicas publicas para esse nivel de
ensino. No primeiro mandato do governo Lula, verifica-se o aprofundamento dessas
questdes, o que pode ser observado a partir do interesse pela criagdo da CEA, logo
no primeiro semestre de governo.

No inicio do trabalho, a comiss&o instituida concentrou o debate na discusséo
acerca da validade ou ndo do Provao, avaliacdo integrada ao ENC. Apos diversos
debates, a CEA apresentou a proposta da criagdo de um sistema nacional de
avaliacao da educacao superior (SINAES), em outubro de 2003. Essa proposta foi
analisada pelo ANDES-SN que, por sua vez, elaborou documento, apresentando as
principais convergéncias e divergéncias em relagao a proposta governamental.

Em relacao aos pontos convergentes com a proposta do SINAES, o ANDES-
SN destaca a semelhanca na concepg¢ao de avaliacdo educacional e apresenta o

trecho abaixo, extraido do documento da CEA, que confirma esta expectativa:

avaliacdo é um processo que efetivamente vincula a dimensao formativa a
um projeto de sociedade comprometido com a igualdade e a justi¢a social.
(...) O sistema de avaliagio é uma construgcdo a ser assumida
coletivamente, com fungoes de informacao para tomadas de decisao de
carater politico, pedagoégico e administrativo, melhoria institucional,
auto regulacao, emancipacéao, elevacéo da capacidade educativa e do
cumprimento das demais fungdes publicas. (...) E também central no
conceito deste sistema a participacao. A exigéncia ética prépria dos
processos educacionais conclama a todos os agentes da comunidade da
educagdo superior, das instancias institucionais, governamentais e
membros concernidos da sociedade, a se envolverem nas agbes
avaliativas, respeitados os papéis, as especificidades e as competéncias
cientificas, profissionais, formais, politicas, administrativas das distintas
categorias (...). Todas as instituigdes, independente de suas formas
organizacionais, dependéncia administrativa e natureza juridica, e,
idealmente, todos os membros da comunidade educativa — professores,
estudantes, funcionarios, ex-alunos, e outros grupos sociais concernidos —
devem se envolver, juntamente com os representantes do governo, nos
processos avaliativos, realizando ag6es coletivamente legitimadas (apud
ANDES-SN, 2003, p. 2, grifo do autor).
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No que tange aos pontos divergentes, o ANDES- SN destaca, na concepgao
de avaliacao interna e avaliacao externa proposta pela comissao, a nao referéncia a
necessidade de analisar as condi¢cdes de oferta da educacao superior como: verbas,
salarios, insumos, materiais, instalacées e condicdes sociais, econdmicas e politicas
e pelo fato de nao existir, no documento, mencdes a responsabilidade do governo
em promover a melhoria da educacéo superior, destinando as IES publicas mais
verbas, melhores condicbes de trabalho e salario, melhoria da qualificagdo dos
docentes e técnicos administrativos, melhoria dos laboratorios, bibliotecas, melhoria
da infraestrutura fisica e material (ANDES-SN, 2003).

Contudo, apesar do encaminhamento de cunho mais democrético, da analise
e debates acerca da proposta do sistema nacional de avaliagdo da educagao
superior, a proposta foi desconsiderada pelo ministro Cristovam Buarque, que, em
15 de dezembro, de 2003, instituiu, por meio da Medida Proviséria n® 147, o Sistema
Nacional de Avaliacao e Progresso do Ensino Superior (SINAPES), ndo levando em
consideragé@o a proposta elaborada pela CEA e nem os debates com a sociedade.
Um dos mecanismos presentes era a criacao de um indice para aferir a qualidade da
educacdo superior, o indice de Desenvolvimento da Educacdo Superior (IDES), que
seria calculado com base em quatro vertentes: a avaliacao do ensino, a avaliagao da
aprendizagem, a avaliacdo da capacidade institucional e a avaliagdo da
responsabilidade social (BRASIL, 2003c).

Apds Buarque deixar o ministério, a Medida Provisoéria foi convertida em lei,
que, em esséncia, quase nada resgatou das propostas da CEA, mantendo as
orientagdes instituidas pela Medida Proviséria.

Finalmente, em 14 de abril de 2004, foi instituido o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacédo Superior (SINAES), pela Lei n® 10.861, que redefiniu as
acoes da Unido, no que se refere as atribuicdes do artigo 99, incisos VI, Vil e 1X, da
LDB 9.394/1996, que lhe conferiram a prerrogativa de avaliar o ensino brasileiro em
todos os seus graus e modalidades. No caso do SINAES, a legislacao refere-se,
especificamente, a educacao superior.

A lei aprovada tem por objetivo conduzir o processo nacional de avaliacao das
instituicbes de educacao superior, dos cursos de graduacédo e do desempenho dos
estudantes. A ideia presente no novo sistema de avaliagdo apresenta concepcoes
de avaliacao educacional, defendidas pelo ANDES-SN, ou seja, as de constituir ciclo

de avaliagdo em substituicao a conjunto nao articulado de instrumentos avaliatérios,
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presentes nas diretrizes politicas do governo FHC. Para o ANDES-SN, a avaliagdo
deve ser “diagnéstica, formativa, emancipatéria e democratica (participacao de todos
os envolvidos), com vistas a melhoria da educacdo e que seja um processo”
(ANDES-SN, 2003, p. 1).

A lei apresenta como finalidades a melhoria da qualidade da educacao
superior, a orientacdo da expansdo da sua oferta, o0 aumento permanente de sua
eficacia institucional, a efetividade académica e social e, especialmente, a promocao
do aprofundamento dos compromissos e das responsabilidades sociais das IES, por
meio da valorizagdo de sua misséo publica, da promog¢ao dos valores democraticos,
do respeito a diferenca e a diversidade, da afirmagédo da autonomia e da identidade
institucional (BRASIL, 2004e,§ 1° do Art. 19).

Para tanto, a legislacdo define que o SINAES devera ser desenvolvido em
cooperacdo com os sistemas de ensino dos Estados e do Distrito Federal,
assegurando a promocao de avaliagdo interna e externa, o carater publico dos
procedimentos dados e resultados, o respeito a diversidade das instituicbes e dos
cursos, bem como a participacao do corpo discente, docente, técnico administrativo
das IES e da sociedade civil (BRASIL, 2004¢,§ 29, Art. 12; Art. 2°). Dessa forma, para
0 processo de regulacdo e supervisdo da educacao superior, os resultados da
avaliacao constituir-se-ao em referencial basico.

O artigo 3° lista dez dimensbes da avaliagdo da educacdo superior e
estabelece que serdo utilizados procedimentos e instrumentos diversificados, dentre
0S quais, a avaliacdo externa e a autoavaliacdo. O artigo 4° apresenta como
finalidade da avaliacdo dos cursos de graduacao identificar as condigdes de ensino
oferecidas aos discentes, principalmente no que se refere ao perfil do corpo docente,
as instalagbes fisicas e a organizagdo didatica e pedagdgica. O mesmo artigo
define, ainda, que a avaliagdo dos cursos de graduacao devera ser realizada por
meio de procedimentos e instrumentos diversificados, como por exemplo, as visitas
por comissdes de especialistas nas diversas areas do conhecimento.

A avaliacdo do desempenho dos estudantes sera efetivada por meio da
aplicacao do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), ao final do
primeiro e do ultimo ano de curso, aos alunos de todos os cursos de graduacao,
sendo admitida a utilizagdo de procedimentos amostrais (BRASIL, 2004e, Art. 59).

Quanto a periodicidade, o paragrafo 3% do artigo 5° define que a aplicagdo do
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ENADE devera ser trienal, e o paragrafo 11 determina que o MEC devera definir,
anualmente, os cursos de graduacao a cujos estudantes sera aplicado o exame.

Para coordenar e supervisionar o SINAES, foi instalada a Comissao Nacional
de Avaliacado da Educacao Superior (CONAES), érgao colegiado de coordenacao e
supervisdao, composto por um representante do INEP, um representante da
Fundacdo Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), trés representantes do MEC, sendo um obrigatoriamente do érgao
responsavel pela regulacdo e pela supervisdo da educagdo superior, um
representante do corpo discente das IES, um representante do corpo docente das
IES, um representante do corpo técnico-administrativo das IES e cinco membros
indicados pelo Ministro da Educacgéo, escolhidos entre cidaddos com notério saber
cientifico, filosofico, artistico e reconhecida competéncia em avaliacdo ou gestao da
educacao superior (BRASIL, 2004e, Art. 7°). Apesar de a comissao tentar resgatar a
conciliagdo proposta pela CEA entre a regulagdo e a avaliagdo emancipatéria,
tratou-se de uma comissdo de “carater inteiramente governamental”’, conforme
assinalado pelo ANDES-SN (2005, p. 2).

Pelo artigo 10, fica definido que as IES que apresentarem resultados
considerados insatisfatérios deverao firmar protocolo de compromisso com o MEC,

devendo conter:

I- o diagnéstico objetivo das condigdes da institui¢ao;

II- os encaminhamentos, processos e agdes a serem adotados pela
instituicdo de educagao superior com vistas a superagao das dificuldades
detectadas;

Ill- a indicagdo de prazos e metas para o cumprimento de acdes
expressamente definidas e a caracterizagdo das respectivas
responsabilidades dos dirigentes;

IV- acriagao, por parte da instituigao de educacao superior, de comissao
de acompanhamento do protocolo de compromisso. (BRASIL, 2004e, Art.
10).

O descumprimento do compromisso firmado podera, segundo o paragrafo 2°
do artigo 10, acarretar as seguintes sangoes:

| — suspensao temporaria da abertura de processo seletivo de cursos de
graduacao;

Il — cassacao de autorizagdo de funcionamento da instituicdo de educacao
superior ou do reconhecimento de cursos por ela oferecidos;
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IIl — adverténcia, suspensao ou perda de mandato do dirigente responséavel
pela acdo ndo executada, no caso de instituicbes de ensino superior
(BRASIL, 2004e, § 2°, Art. 10).

Pela analise desses artigos, fica evidente que os resultados das avaliacoes
constituirdo como referencial fundamental para os processos de regulacdo e de
supervisdo da educagao superior, compreendendo o credenciamento e a renovagao
do reconhecimento dos cursos de graduacao.

Como foi possivel observar, ao longo do texto da legislacdo e dos
documentos emitidos pelo CONAES®, que apesar da existéncia de intengdes de
melhoria do processo avaliativo, 0s mecanismos adotados reafirmam a ideia de
avaliacdo, como instrumento de controle e de distribuicdo de recursos. O processo
de implantacdo do SINAES foi marcado por inumeras contradicées, ja que
determinados documentos oficiais adotavam uma visdo emancipatoria enquanto
outros adotavam visao regulatéria. 3

Um exemplo dessa contradicdo € o ENADE, que, apesar de apresentar
mecanismos mais evoluidos, em comparagdo ao Provdo, uma vez que avalia
ingressantes, concluintes, formacao geral e profissional, mantém a mesma légica
subjacente ao Provao, na medida em que compara o desempenho das instituicoes e
emite resultados simplificados. No primeiro mandato do governo Lula, o ENADE néo
apresentou a mesma repercussdo que o Provao no governo FHC. Porém, apés a
edicao do Decreto n® 5.773, de 09 de maio, de 2006, as politicas de avaliagédo e de
regulacdo foram modificadas, sendo-lhes acrescida a funcdo de supervisdao. Tais
mudangas, nos rumos das politicas da avaliagdo, se fizeram mais presentes a partir
do segundo mandato do governo Lula, que teve como suporte o Plano de
Desenvolvimento da Educacao (PDE), que previa, entre inimeras agdes, programas
relacionados a avaliacao da educacao superior.

O decreto aprovado, conhecido também como Decreto Ponte, foi marco
relevante para as agOes posteriores. Esse dispositivo tratou do exercicio das
funcdes de regulacao, de supervisdao e de avaliagdo de instituicbes de educacao
superior, bem como de cursos superiores, de graduacao e sequenciais (BRASIL,
2006a).

33 Ver BRASIL, 2004c; BRASIL, 2005a.
% Ver BRASIL, 2004c; BRASIL, 2005a.
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O decreto foi organizado em: Capitulo | — Da Educagéo Superior no Sistema
Federal de Ensino; Capitulo Il — Da Regulagao (Se¢édo | — Dos atos autorizativos;
Secao Il — Do credenciamento; Secéo Il — Da autorizacao, do reconhecimento e da
renovacao de reconhecimento de cursos superior); Capitulo Il — Da Superviséao;
Capitulo IV- Da avaliagao e Capitulo V — Das disposicoes finais e transitorias.

O Capitulo | define como eixo do decreto as fungdes de regulagédo, de
supervisao e de avaliacdo das instituicoes de educacdo superior, bem como dos

cursos de graduacgao e sequenciais, estabelecendo que:

§ 12 a regulagdo sera realizada por meio de atos administrativos
autorizativos do funcionamento de instituicbes de educagdo superior e de
cursos de graduacao e seqlenciais;

§ 2?2 a supervisdo sera realizada a fim de zelar pela conformidade da oferta
de educagdo superior no sistema federal de ensino com a legislacdo
aplicavel;

§ 3?2 a avaliacéo realizada pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagao
Superior — SINAES — constituird referencial basico para os processos de
regulagao e supervisdo da educacao superior a fim de promover a melhoria
de sua qualidade (BRASIL, 2006a, Art. 1°).

O artigo 5° e seus respectivos paragrafos tratam das competéncias do
Ministério da Educacao por intermédio de suas secretarias. O paragrafo 2° explicita
as funcdes da Secretaria de Educagao Superior, 0 3° das fungdes da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnologica e o 4° das funcdes da Secretaria de Educacao
a Distancia. Os artigos 6°, 7° e 8° tratam, respectivamente, das competéncias do
CNE, do INEP e da CONAES.

O Capitulo Il, que abrange do artigo 9° ao 44, trata dos mecanismos de
regulagdo, legislando, respectivamente, acerca do credenciamento e do
recredenciamento das IES e da autorizacdo, do reconhecimento e da renovacao de
cursos superiores. Esse capitulo detalha, minuciosamente, o0s mecanismos
regulatérios a serem utilizados, situacdo que nao tinha sido observada pela Lei n®
10.861, que promulgou o SINAES.

O Capitulo Ill, que abarca do artigo 45 ao 57, trata, por sua vez, dos
processos de supervisdo, novidade instituida por esse decreto. O Capitulo 1V, por
sua vez, versa sobre a avaliagdo das instituicbes de educagéo superior (interna e
externa), dos cursos de graduagédo e do desempenho académico dos estudantes,
reafirmando que as avaliagbes deverdo ser realizadas no ambito do SINAES
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(BRASIL, 2006a, Art. 58). Por fim, o Capitulo V trata das disposi¢des finais e das
transitorias.

A promulgacao do Decreto Ponte tornou-se marco para as agdes posteriores
na avaliacdo das instituicoes de educacao superior, aprofundando, prioritariamente,
a partir do segundo mandato do governo Lula, a implantacdo da tendéncia
economicista, em consonédncia com as propostas do Banco Mundial, de
mercantilizacao da educacao superior.

Nesse contexto, o ENADE, que, no primeiro mandato ndo tinha
prioritariamente efeitos regulatérios, passa, a partir do segundo mandato, a ser
utilizado como instrumento de avaliacdo de cursos, utilizando-se da midia para
estabelecer contato com a sociedade, de forma a retomar os aspectos reducionistas
do Provéao.

Se, por um lado o ENADE é uma evolugéo, quando comparado ao Provéo, ja
que avalia ingressantes e concluintes, no que tange a formacao geral e profissional,
no entanto, no decorrer do governo Lula, essa avaliagdo adquire uma face perversa,
ja que aprofunda a mesma logica subjacente ao Provao, isto &€, compara o
desempenho das IES e emite resultados simplificados.

Assim, sob essa o6tica, 0 ENADE adquire o status de instrumento de avaliacao
de cursos, corroborando para a manutengao da concorréncia mercantil entre as IES.
A partir desse cenario, as IES que nao apresentarem resultados satisfatorios teréo
Seus cursos supervisionados.

Com a supervalorizagdo dos resultados do ENADE, as demais formas de
avaliagéo presentes no SINAES s&o desconsideradas. Para José Dias Sobrinho, o

exame consolidou-se como medida de avaliagdo de cursos e:

destituiu a avaliacdo institucional e erigiu o ENADE- agora um exame
estatico e somativo, ndo mais dindmico e formativo- como centro de sua
avaliagao, atribuindo-lhe um peso muito maior do que ele tinha antes. Isto
ndao é uma simples mudanga de metodologia. E sim uma mudanga radical
do paradigma de avaliagdo: da produgao de significados e reflexao sobre os
valores do conhecimento e da formagado, para o controle, selegao,
classificagao em escalas numéricas (SOBRINHO, 2008, p. 821).

Como é possivel verificar, na avaliagdo da educacao superior foram utilizados

0s mesmos mecanismos do governo FHC, com a finalidade de regular o sistema,
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reafirmando “a ideia de avaliagdo como instrumento de controle e de distribuigdo de
recursos” (MOREIRA, 2009, p. 135).

A avaliacdo da educacdo superior, no governo Lula, apresenta muitos
elementos de continuidade em relacdo ao governo FHC. Ao adotar visédo
mercadolégica e economicista, o SINAES reeditou a pratica de ranqueamento nos
moldes do Provéao, valendo-se de préaticas que sujeitam a concorréncia entre as IES.

Para Denise Leite (2008), a heranca regulatéria do governo FHC é reeditada
e a avaliagdo formativa € menosprezada, ja que favorece os resultados do ENADE
sobre os outros. Para a autora, existem tantas semelhangas entre os dois modelos
de avaliacdo, que, atualmente, ha o “ENADAQO” (2008, p. 840), a juncdo de Provao e
ENADE.

Dessa forma, o SINAES “deixa claro o sentido de regulacédo que é dado a
avaliacado”, corroborando para a existéncia de um novo modelo de educagao
superior, atendendo as exigéncias dos organismos internacionais (ANDES-SN 2004,
p. 64).

Outro elemento de continuidade nas politicas da educacao superior no
governo Lula s&o os instrumentos que regulamentam o redimensionamento entre o
publico e o privado, com agdes que visam ao fortalecimento da esfera privada, em
detrimento da esfera publica. O decreto sobre as Fundacdes de Apoio, a Lei de
Inovacdo Tecnolégica e a Lei da Parceria Publico/Privada s&o exemplos de
normatizagdes editadas no governo Lula, as quais favoreceram o processo de
mercantilizagcdo da educacao superior, fortalecendo a privatizagéo e a redefinicao do
desenho desse nivel de ensino.

Quanto as Fundacgdes de Apoio, sua relacdo com as universidades publicas
tem sido amplamente debatida nos ultimos anos, isto porque, do ponto de vista
educacional, ndo existem pretextos para a manutencdo dessa relacdo desigual e
mercadolégica dentro da universidade (ANDES-SN, 2008). As Fundacgdes de Apoio
foram criadas com o intuito de “contornar as dificuldades de natureza administrativas
e entraves legais” (ANDES-SN, 2008, p. 3). Porém, na realidade, estas acabaram
por promover generalizada distorcao nas atividades de ensino, pesquisa e extensao
dentro das universidades, que passaram a manter estreita relacdo com os anseios
do capital mundial.

Durante o governo Lula, essa relacao foi mantida e enfatizada por meio de

diversos instrumentos juridicos normativos editados. A primeira medida adotada foi a
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da edi¢do do Decreto n® 5.205, de 14 de setembro, de 2004, que dispds sobre as
relacdes entre as instituicbes federais, de ensino superior, pesquisa cientifica e
tecnolégica e as fundacdes de apoio, bem como a regulamentacédo da Lei n? 8.958,
de 20 de dezembro, de 1994.

De acordo com o disposto na Lei n® 8.958/1994, o artigo 19, desse decreto,
afirma que as instituicbes federais de ensino superior, pesquisa cientifica e
tecnolégica, poderao celebrar contratos ou convénios com as fundagdes de apoio,
que, por sua vez, prestardo as IES apoio e gerenciamento a projetos de ensino, de
pesquisa e de extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico,
por prazo determinado. Fica definido, ainda, que os contratos com as Fundagdes de
Apoio dispensam licitagdo (BRASIL, 2004i, § 5° Art. 19), de acordo com o previsto
pelo artigo 24, inciso Xlll, da Lei n® 8.666, de 21 de junho, de 1993, que regulamenta
o artigo 37, inciso XXI, da CF/88, e institui normas, para as licitagdes, e contratos de
administracao publica. Além disso, pelo artigo 4°, as Fundacbes de Apoio sao
entidades de direito privado.

No entanto, o artigo 29, ao definir que as Fundagdes de Apoio poderao
celebrar contratos e convénios com outras entidades, que se propde a apoiar, desde
que compativeis com as finalidades da instituicao apoiada, expressas em seu plano
institucional, “exorbita da sua funcao de regulamentar”, ja que este artigo traz nova
modalidade de contratagdo, que ndo encontra amparo na lei das fundagdes,
tratando-se de dispositivo inconstitucional (ANDES-SN, 20064, p. 85).

Essas dimensbes enfatizam a constituicdo de fundagées como forma de fugir
das licitages, utilizando-se de subcontratagdes, ja que:

a lei 8.666/93 dispensa as fundagdes de processos de licitagao por serem
instituicbes sem fins lucrativos, incumbidas “regimental e estatuariamente
da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, cientifico ou
tecnolégico”. Assim, as universidades firmam convénios com essas
entidades privadas, especialmente as chamadas “consultorias”, que
recebem recursos publicos para a prestagao dos mais variados servigos -
desde apoio a pesquisa até a pavimentagdo de estacionamentos, por
exemplo. As fundagbes, entretanto, ndo tém estrutura para atender as
demandas tao diversas e terceirizam empresas de acordo com critérios
internos. Ou seja, h4 uma transagcdo comercial com dinheiro publico, sem
licitacdo, que serve, muitas vezes, para agradar pessoas e empresas
(ANDES-SN, 2008, p. 11-12).
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No que se refere ao quadro de funcionarios, o artigo 3¢, estabelece que a

Fundacao de Apoio poderd contratar pessoal, ndo integrante dos quadros da

instituicdo apoiada, nao sendo permitida, no entanto, a contratacdo, de carater

permanente, para a instituicdo apoiada. Porém, na medida em que esse artigo

estabelece nova modalidade de contratacdo, que nao encontra amparo na lei das

fundacoes,

torna-se dispositivo

inconstitucional,

ja que extrapola o poder

regulamentar desse decreto (ANDES-SN, 2006a). Ainda acerca da contratagdo de

quadro funcional, o artigo 5° admite a participagdo de servidores das instituicoes

federais, apoiadas nas atividades previstas, desde que ndo gerasse prejuizo as suas

atribui¢cées funcionais.

Para facilitar a compreensdo dessa analise, o ANDES-SN elaborou um
quadro comparativo entre a Lei n® 8.958/1994 e o Decreto n® 5.205/2004, de

maneira a facilitar a visualizagdo da inconstitucionalidade, aqui reproduzido em

parte.

QUADRO 2- COMPARATIVO ENTRE A LEI N2 8.959/1994 E O DECRETO N¢ 5.205/2004.

TEXTO DA LEI

ART. QUE O REGULAMENTA

CONSIDERACOES

LEI N° 8.958, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 1994.

Dispbe sobre as relacbes entre
as instituicoes federais de
ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica e as
fundacdes de apoio e da outras
providéncias.

O  PRESIDENTE DA
REPUBLICA. Fago saber que o
Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

DECRETO N¢ 5.205 DE 14 DE
SETEMBRO DE 2004.

Regulamenta a Lei n® 8.958, de 20
de dezembro de 1994, que dispbe
sobre as relacbes entre as
instituicbes  federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundagdes de apoio.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
no uso da atribuicdo que lhe confere
o Art. 84, Inciso IV, da Constituigcéo,
e tendo em vista o disposto na Lei n®
8.958, de 20 de dezembro de 1994
DECRETA:

Art. 12 As instituicdes federais
de ensino superior e de
pesquisa cientifica e
tecnologica poderdao contratar,
nos termos do inciso Xl do Art.
24 da Lei n? 8.666, de 21 de
junho de 1993, e por prazo
determinado, instituicdes
criadas com a finalidade de dar
apoio a projetos de pesquisa,

ensino e extensdo e de
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico de

Art. 1% As instituigbes federais de
ensino superior e de pesquisa
cientifica e tecnoldgica poderdo
celebrar com as fundagdes de apoio
contratos ou convénios, mediante os
quais essas Ultimas prestardo as
primeiras apoio a projetos de ensino,
pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico por prazo
determinado.

§ 1o Para os fins deste Decreto,
consideram-se instituicbes federais

O artigo 1° traz o detalhamento
do disposto na lei, que esta
dentro dos limites do poder
regulamentar do decreto.

O artigo 2° por sua vez, traz
uma nova modalidade de
contratagdo, que ndo encontra
amparo na Lei das Fundagées.
Portanto, trata-se de dispositivo
inconstitucional, porque
extrapolou o] poder
regulamentar do decreto.
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interesse das instituicoes
federais contratantes.

de ensino superior as universidades

federais, faculdades, faculdades
integradas, escolas superiores e
centros federais de educacao

tecnolégica, vinculados ao Ministério
da Educacéo.

§ 20 Dentre as atividades de apoio a
que se refere o caput, inclui-se o
gerenciamento de projetos de
ensino, pesquisa e extensdo, e de
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico.

§ 30 Para os fins deste Decreto,
entende-se por desenvolvimento
institucional os programas, as agodes,
0s projetos e as atividades, inclusive
aqueles de natureza infraestrutural,
que levem a melhoria das condigbes
das instituicbes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica para o cumprimento da
sua missao institucional,
devidamente consignados em plano
institucional aprovado pelo 6érgao
superior da instituicao.

§ 40 Os programas ou projetos de
ensino, pesquisa e extensdo, e de
desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico deverao ser
previamente aprovados pela
instituicdo apoiada para que possam
ser executados com a participagdo
da fundagéo de apoio.

§ 50 Os contratos de que trata o
caput dispensam licitagdo nos
termos do Inciso XIIl do Art. 24 da
Lei no 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 20 A fundagédo de apoio podera
celebrar contratos e convénios com
entidades outras que a entidade a
que se propde apoiar, desde que
compativeis com as finalidades da
instituicdo apoiada expressas em
seu plano institucional.

“Art.84. Compete
privativamente ao Presidente
da Republica:

(---)

IV - sancionar, promulgar e

fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos e
regulamentos para sua fiel
execucgao;”

N&ao ha previsao na lei.

Art. 30 Na execugao dos projetos de
interesse da instituicAo apoiada, a
fundacgéo de apoio podera contratar
complementarmente pessoal néo
integrante dos quadros da instituicdo
apoiada, observadas as normas
estatutarias e trabalhistas.

Paragrafo Unico. E vedada a
contratacdo de  pessoal pela
fundacao de apoio para a prestagao
de servigos de carater permanente
na instituicdo apoiada.

O artigo 3° estabelece uma
nova modalidade de
contratagdo, que ndo encontra
amparo na lei das fundagées.
Portanto, trata-se de dispositivo
inconstitucional, porque
extrapolou o] poder
regulamentar do decreto.

“Art.84. Compete
privativamente ao Presidente
da Republica:

(.-r)
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IV - sancionar, promulgar e
fazer publicar as leis, bem
como expedir decretos
regulamentos para sua fiel
execucao;”

Fonte: ANDES-SN, 2006a, p. 84- 92.

Quanto as bolsas de ensino, pesquisa e extensdo aos servidores das
instituicbes apoiadas, fica determinado que estas deverdo ser consideradas como
doacgao civil, ndo podendo se reverter economicamente para doador ou pessoa
interposta (BRASIL, 2004i, Art. 6°), e ficardo isentas do Imposto de Renda (IR).
(BRASIL, 2004i, Art. 7°).

Por fim, os artigos 8° 9° e 10 tratam, respectivamente, dos pedidos de
credenciamento das Fundagbes de Apoio e da renovacdo do credenciamento; da
aprovacao do balanco e relatério de gestdo e das atividades desenvolvidas; bem
como da adequacdo das fundacbes de apoio, ja credenciadas aos dispositivos
regulamentados por esse decreto.

As Fundacoes de Direito Privado, criadas com o pretexto de superar as
dificuldades de natureza administrativa e os obstaculos legais, acabaram por gerar
grandes distorcoes nas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, desenvolvidas
nas universidades, levando a uma submissdao aos principios do mercado,
distanciando-se, consideravelmente, da funcao social da universidade.

Em leitura mais atenta dos dispositivos presentes nesse decreto, verifica-se a
face cruel da existéncia das fundagdes privadas, atuantes nas universidades
publicas, permitindo “o enraizamento da relagdo promiscua entre o publico e
privado” (ANDES-SN, 2008, p. 3):

(...) as fundagbes ndo sao mais do que entes privados intermediando a
relagéo financeira entre 6rgaos publicos. Além da insustentabilidade juridica
dessa relacdo e do desvirtuamento académico, utilizam-se da estrutura das
universidades publicas para fechar negécios privados sem precisar passar
por processos de licitagdo. Em muitos casos, sdo verdadeiros balces de
negdcios ilegais - fato comprovado pelos inimeros escandalos de corrupgao
noticiados pela imprensa nos ultimos anos (ANDES-SN, 2008, p. 6).

Essas fundacbes difundem a ideia de que as universidades prescindem de
suas acoes, mas, na verdade, sao elas que obtém a maior vantagem, ja que nao

trazem recursos e, ainda, se utilizam do espaco publico para o desenvolvimento de
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suas pesquisas mercadoldgicas, que ndao contribuem para a producado académica
(ANDES-SN, 2006a; ANDES-SN, 2007a; ANDES-SN, 2008).

A dimensdao mercadoldgica, instaurada por essas Fundagcdes de Direito
Privado, apontam para a crescente mercantilizacao da educacéo e privatizacao da
universidade. Uma das faces privatizantes mais visiveis é a cobranca de
mensalidades nos cursos de poéds-graduacdo Lato Sensu, oferecidos por essas
fundacdes, dentro das universidades.

Ao oferecer tais cursos, dentro das universidades, as fundag¢des tornam-se
“parasitas do espaco publico” (ANDES-SN, 2008, p. 5), ja que, por lei, eles deveriam
ser oferecidos pelo Estado. Portanto, seu oferecimento fere o disposto na
Constituicdo Federal que, em seu artigo 206, inciso IV, assegura “gratuidade do
ensino publico em estabelecimentos oficiais”.

Em obediéncia a esse principio, muitas agdes judiciais tém determinado o fim
da cobranca de taxas e de mensalidades em vérias instituicbes publicas (ANDES-
SN, 2008). Em 2007, a agado de érgaos fiscalizadores registrou 231 registros de
irregularidades em contratos e/ou convénios entre as fundacdes de apoio e as

universidades. As irregularidades mais comuns sao:

o contratos ou convénios com objetos nao relacionados a pesquisa, ao
ensino, a extensao ou ao desenvolvimento institucional;

cobrangas de taxas de administragao;

inobservancia de clausulas da Lei de Licitagoes;

auséncia de prestagao de contas;

auséncia de orgamentos detalhados;

intermediagéo irregular em atividades que poderiam e deveriam ser
executadas pelas préprias universidades;

. subcontratacao;

o contratacao direta de pessoal;

o dados ao erario;

o acumulagao ilicita de cargos e ato de gestdo antieconémica (ANDES-

SN, 2007a, p. 9; ANDES-SN, 2008 p. 12-3).

Na pagina do MEC, com dados até o ano de 2008, existem cadastros de 85
fundacbes de apoio as universidades publicas que, receberam, em 2007, R$ 825,5
milhGées em convénios e contratos firmados com 6rgaos publicos. “Levantamento
realizado pelo portal Contas Abertas e pelo jornal Correio Brasiliense mostrou que o
valor chega a R$ 2,5 bilhdes se as fundagbes ndo credenciadas também forem
consideradas” (ANDES-SN, 2008, p. 12).
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Assim, essas fundagbes, mesmo sendo organizadas como instituicoes de
carater nao lucrativo, tém apresentado lucros altissimos, conforme investigacao
realizada por 6érgaos fiscalizadores, como os Ministérios Publico Federal e Estaduais
e o Tribunal de Contas da Unido. Essas fundacbes comecam a ser investigadas “por
nao prestarem contas dos convénios, contratos, parcerias e aplicagdo em geral dos
recursos financeiros que administram” (ANDES-SN, 2008. p.8).

A Fundacdo Euclides da Cunha (FEC), que opera junto a Universidade
Federal Fluminense (UFF), captou R$ 121 milhdes entre os anos de 2001 e 2004. A
EXTECAMP, que atua na Universidade de Campinas(UNICAMP), faturou R$ 13,5
milhdes em 2005. No periodo de 1997 a 2003, a Fundagdo de Empreendimentos
Cientificos e Tecnolédgicos (FINATEC), que atua na Universidade de Brasilia (UNB),
fechou contratos no valor de R$ 40 milhdes. Nessa mesma instituicdo, com a
investigacdo do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (MPDFT)
descobriu-se uma sobra de caixa, no valor de R$ 24 milhdes, referentes a apenas
um convénio e que nao foram devolvidos/investidos as universidades. Esse dinheiro
estava “escondido” em contas de terceiros, ndo aparecia em nenhum documento da
FINATEC e, segundo investigacbes, seria utilizado para a construcdo de um
Shopping Center (ANDES-SN, 2007a, p. 10).

Segundo uma reportagem do jornal Folha de Sdo Paulo, de 03 de marco, de
2008, o montante de recursos federais, captados pelas fundagdes privadas, em
2007, atingiu o valor de R$ 355,3 milhdes, valor recorde nos Ultimos anos. No Ultimo
ano do governo FHC, o valor transferido foi de R$ 241,5 milhdes, ou seja, 47% a
menos. Esse artigo evidencia, ainda, que a Fundagdo de Desenvolvimento da
Pesquisa (FUNDEP), ligada a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
recebeu, nos Ultimos cinco anos, R$ 127,6 milhdes, liderando o ranking de
transferéncias as fundacdes (FOLHA DE S. PAULO, 2008).

A analise desses dados evidencia a crescente interpenetragdo do publico e do
privado, com a valorizagdo do que é privado, ja que a investigacdo das contas de
diversas fundagdes, realizadas pelos Ministérios Publicos, Federal e Estaduais, bem
como pelo Tribunal de Contas da Unido, deixa claro que os interesses de tais

fundacdes de apoio sdo opostos aos das universidades publicas, pois:

o as verbas que ingressam nas fundagdes privadas, na maior parte dos
casos, tém origem nos cofres publicos;
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. a maior parte das fundagbes privadas de apoio sdo, na verdade,
organizagdes de tipo empresarial;
° a oferta de cursos pagos pelas fundagdes privadas nas instituicdes

publicas fere a Constituicao Federal e a LDB, ja que ndo sao instituigbes de
ensino superior;

° a mercantilizagdo do conhecimento promovida por essas fundagdes
compromete a liberdade académica, direcionando a formatagéo de cursos,
curriculos, pesquisa, etc., para atender aos interesses do mercado em
detrimento dos anseios da sociedade;

o as fundagdes privadas “de apoio” se utilizam das universidades e
outras instituicdes publicas para burlar mecanismos legais, sobretudo para
conseguir isengoes fiscais e dispensa de licitagoes;

o embora seja ilegal, as diregdes dessas fundagdes sdo, em muitos
casos, compostas por membros da administragcdo superior das
universidades. A Fundagao Universitaria Mendes Pimentel, da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), por exemplo, € regida por um conselho
diretor composto por sete membros, cujo presidente é indicado pelo reitor,
conforme seu Estatuto;

. em muitos casos, essas fundacOes desrespeitam a Constituicao,
desprezando a exigéncia de concurso publico para a contratagdo dos
profissionais que atuam nos laboratérios e unidades de pesquisa;

o embora uma fundagcdo seja, conceitualmente, um patriménio
financeiro ou material privado, colocado a servigo de uma causa de
interesse social, h4 uma inversao perversa: transformaram-se numa causa
privada a servigo da formagao de patrimdnios também privados, as custas
da credibilidade das instituigbes publicas as quais se vinculam e dos
recursos publicos que elas préprias acabam por administrar;

o as “bolsas” pagas a dirigentes de fundagdes privadas e participantes
de projetos constituem dupla remuneragéo, pois muitos sdo contratados em
regime de dedicagdo exclusiva. A nomenclatura “bolsa” é apenas um
eufemismo utilizado na tentativa de burlar a Receita Federal e o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) (ANDES-SN, 2008, p. 9-10).

Sob o pretexto de apoio as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e

melhoria das condi¢cbes internas, as fundagbes de apoio constituiram-se em

importante via para a captacao de recursos privados e transferéncias publicas para o

financiamento de projetos mercadolégicos e privatizantes, os quais aprofundam a

diluicdo entre as fronteiras do publico e do privado.

Outra importante estratégia de diluicdo entre as fronteiras do publico e do

privado é a Lei de Inovagao Tecnoldgica n® 10.973, promulgada em 02 de dezembro,

de 2004, que dispde sobre os incentivos a inovacdo e a pesquisa cientifica e

tecnolégica, no ambiente produtivo, com o objetivo de alcangar a autonomia

tecnolégica do pais e promover seu desenvolvimento industrial.

Esse marco regulatério esta organizado em trés eixos:

o estabelecimento de parcerias entre as universidades, centros de pesquisa
e empresas; 0 estimulo a participagdo das universidades e centros de
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pesquisa no processo de inovagao; e o incentivo a inovagao tecnoldgica nas
empresas (LIMA, 2007, p.174).

O artigo 1° define que as medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa
tecnoldgica deverao ser realizadas visando a capacitagdo, o alcance da autonomia
tecnolégica e o desenvolvimento industrial no pais. O artigo 2% apresenta a descrigao
dos seguintes itens, inerentes para os efeitos dessa Lei: agéncia de fomento,
criacdo, inovacgao, Instituicdo Cientifica e Tecnolégica (ICT), nucleo de inovagao
tecnoldgica, instituicdo de apoio, pesquisador publico e inventor independente.

O artigo 3° define que poderdo ser constituidas aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagao, envolvendo empresas nacionais, ICT e
organizacdes de direito privado, sem fins lucrativos, voltadas para atividades de
pesquisa e de desenvolvimento, que objetivem a geracao de produtos e processos
inovadores. O artigo 4° permite que as empresas possam se utilizar da estrutura
das universidades para o desenvolvimento de projetos.

Do artigo 6° ao 18 (Capitulo Ill) estdo definidas as normas e as diretrizes para
o estimulo a participacdo das ICT no processo de inovagado. Com a definicao de ICT,
trazida pelo inciso V, do artigo 2°, como “6rgao ou entidade da administragéo publica
que tenha por missado institucional, dentre outras, executar atividades de pesquisa
basica ou aplicada de carater cientifico ou tecnoldgico”, as universidades, como
instituicbes também dedicadas a pesquisa, podem constituir-se em ICT. Dessa
forma, “evidencia-se, assim, que a lei busca, em primeira analise, estreitar a relagéo
das universidades com o setor produtivo e coloca-las a servico do desenvolvimento
industrial do pais” (MOREIRA, 2009, p. 101).

Entre os preceitos trazidos neste capitulo, encontra-se a possibilidade de
concessao de bolsa de estimulo a inovacao (BRASIL, 20041, Art. 10) e de adicional
variavel (BRASIL, 2004I, Art. 9°) para o professor envolvido na inovagao tecnologica,
o0 que significa mais uma forma de repasse de recursos publicos para a esfera
privada. Outros principios estabelecidos sdo: a possibilidade de o pesquisador
publico pedir licenca sem remuneracao para constituir empresa, com a finalidade de
desenvolver atividade empresarial, relativa a inovacao (BRASIL, 2004l, art. 15) e a
necessidade de composicao de Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT), por ICT,
quando realizado convénios com empresa, com a intengcado de gerir sua politica de
inovacao (BRASIL, 2004I, Art.16).

Para isso, o0 artigo 16 define como competéncias minimas do NIT:
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I- zelar pela manutencao da politica institucional de estimulo a protegcao
das criagbes, licenciamento, inovagao e outras formas de transferéncia de
tecnologia;

II- avaliar e classificar os resultados decorrentes de atividades e projetos
de pesquisa para o atendimento das disposi¢des desta Lei;

Ill-  avaliar solicitagao de inventor independente para adogao de invengao
na forma do Art. 22;

IV-  opinar pela conveniéncia e promover a protegdo das criagoes
desenvolvidas na instituigao, passiveis de protegao intelectual;

V- opinar quanto a conveniéncia de divulgacdo das criacdes
desenvolvidas na instituicdo, passiveis de protecao intelectual;

VI-  acompanhar o processamento dos pedidos e a manutengdo dos
titulos de propriedade intelectual da instituicao (BRASIL, 2004, Art. 16).

Em conformidade com o disposto no artigo 16, o artigo 17 define que a ICT
devera, por intermédio do ministério ou do 6rgao ao qual esteja subordinado, manter
o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia, informado quanto as criacoes
desenvolvidas, a politica de propriedade intelectual, aos contratos de tecnologia
firmados e as protecdes requeridas e concedidas.

Outro ponto a destacar € a proibi¢cao de divulgacao, sem autorizagdo, sobre o
conhecimento produzido pela ICT (BRASIL, 2004, Art. 12). Moreira (2009) lembra
que esse preceito fere o principio de autonomia universitaria, estabelecido pela CF/
88, traduzindo-se em “incongruéncia no tocante a fungao social da universidade de
produzir e transmitir/socializar conhecimentos e sugere o regresso as suas origens”
(MOREIRA, 2009, p. 102).

Do artigo 19 ao 21 (Capitulo 1V), sdo definidas as formas de estimulo a
inovagao, nas empresas. O artigo 19 estabelece que:

a Unido, as ICT e as agéncias de fomento promoverdo e incentivardo o
desenvolvimento de produtos e processos inovadores em empresas
nacionais e nas entidades nacionais de direito privado sem fins lucrativos
voltadas para atividades de pesquisa, mediante a concessdo de recursos
financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura, a serem ajustados em
convénios ou contratos especificos, destinados a apoiar atividades de
pesquisa e desenvolvimento, para atender as prioridades da politica
industrial e tecnologica nacional (BRASIL, 2004l, Art. 19).

O artigo 20, por sua vez, determina que os 6rgdos e as entidades de
administracdo publica poderdo contratar empresa de direito privado, sem fins
lucrativos, para atividades de pesquisa, solu¢do de problema técnico especifico ou
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para obtencdo de produto ou processo inovador. Por fim, o artigo 21 determina a
promocao de acdes de estimulo a inovagao nas micro e pequenas empresas.

O artigo 22 (Capitulo V) trata do estimulo ao inventor independente, definindo
que este podera solicitar adocao de sua criacdo por uma ICT e, assim, compartilhar
os ganhos econdémicos auferidos. O artigo 23 (Capitulo VI) trata dos fundos de
investimento, de maneira a autorizar a instituicdo de fundos mutuos de investimentos
em empresas, cuja atividade principal seja a inovacao.

Do artigo 24 ao 29 (Capitulo VII), sdo trazidas as disposi¢des finais, sendo
que o artigo 27 define as agbes previstas, em lei, para o alcance de inovagdes
tecnolégicas e que estas deverdo ser pautadas por quatro diretrizes chaves:

I- priorizar, nas regidées menos desenvolvidas do pais e na Amazdnia,
acOes que visem a dotar a pesquisa e o sistema produtivo regional de
maiores recursos humanos e capacitagao tecnologica;

II- atender a programas e projetos de estimulo a inovagé@o na industria
de defesa nacional e que ampliem a exploragdo e o desenvolvimento da
Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) e da Plataforma Continental;

Ill-  assegurar tratamento favorecido a empresas de pequeno porte;

IV-  dar tratamento preferencial, na aquisicdo de bens e servigos pelo
Poder Publico, as empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no pais (BRASIL, 2004l Art. 27).

Com isso, € preciso ficar atento as intengdes em desenvolver tecnologia para
o setor produtivo na Amazébnia, que, segundo Moreira (2009), demonstra que a
exploragdo dos recursos naturais podera ser intensificada, além do estimulo da
inovagado na industria de defesa nacional, que sugere o favorecimento da industria
bélica.

Por fim, o artigo 28 define que a Unido, de modo a fomentar a inovagéo na
empresa, fornecerd a concessdo de incentivos fiscais para os objetivos
estabelecidos nessa lei.

Logo, a politica de inovagéo tecnoldgica, do governo Lula, em nada difere das
politicas efetivadas no governo FHC e acabam por priorizar a adogcdo e nao a
criagdo de novas tecnologias de produto ou processo. Para Lima:

a inovagdo tecnolégica € concebida como a capacidade de
absorgao/adaptagdo de tecnologias, pois ndo se trata de uma politica de
estimulo a produgao de ciéncia e tecnologia, mas de compra e adaptagao
de pacotes tecnolégicos, utilizando uma légica absolutamente adequada as
politicas de abertura comercial e estimulo a entrada de capital internacional
(LIMA, 2007, p. 175).
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Portanto, a lei de Inovacéo tecnoldgica, mediante o aprofundamento da
diluicdo das fronteiras entre o publico e o privado, deve ser compreendida a partir da
lei que dispde da Parceria Publico/Privada (PPP), que prevé a aplicacdo de fundos
federais em projetos de “interesse comum”, de forma a promover a incorporacao de
tecnologias pelas empresas.

A Parceria Publico/Privada (PPP) foi regulamentada pela lei n® 11.079,
promulgada em 30 de dezembro, de 2004, e “instituiu normas gerais para a licitacao
e contratagdo de parceria publico-privada no ambito da administragdo publica”.

A lei de PPP foi criada a partir do discurso da falta de recursos publicos para
o investimento em obras publicas urgentes, que demandam grandes investimentos e
cujo retorno financeiro é considerado minimo. As PPPs “foram pensadas para fazer
os investimentos que o setor publico deixou de realizar porque tem que gerar o
superavit primario exigido na manutengdo da sustentabilidade da divida que o
mercado requer” (LOPREATO, 2005, p.9), ou seja, foram estruturadas com a
finalidade de buscar investimento privado, para o financiamento de obras publicas.

Nesse contexto, a principal fungdo da PPP pode ser entendida a partir das
palavras de Luis Fernando Santos Reis, presidente do Sindicato Nacional da
Industria de Construgéo Pesada (SINICON):

(...) a faléncia do Estado como investidor levou a adogdo de um novo
modelo a partir dos anos 1980 e 1990, calcado na adogéo das privatizagbes
e concessbdes como solugdo para todos os problemas. A transigcdo para
esse modelo, porém, foi mal resolvida. Em algum momento do processo,
esqueceram que a iniciativa privada, pronta a participar do processo de
concessdes e privatizagoes, vive de resultados. Evidenciou-se, entdo, o
descompasso entre a fungédo social que alguns segmentos de infraestrutura
devem ter e a contrapartida financeira que a iniciativa privada precisa
receber. E esse hiato que cabe ao Estado preencher: nos casos em que a
infraestrutura essencial a populagdo nao oferece perspectivas de retorno
para motivar investimentos por parte da iniciativa privada, cabe ao Estado —
e somente a ele — o papel de provedor das necessidades basicas da
populagao (REIS, 2003, p. 7).

E interessante observar, ainda, que varios Estados® ja haviam aprovado suas
leis de PPP, antes mesmo da aprovacgao da lei de PPP da Unido. Segundo Oliveira;
Dourado; Veloso; Sousa (2005, p. 331), “as leis estaduais de PPP, aprovadas na

% Minas Gerais, Sao Paulo, Santa Catarina, Goias, Rio Grande do Sul.
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auséncia de marco regulatorio federal, adequaram-se as atuais leis de Licitacoes e
Concessoes”.

A Lei n® 11.079/2004 esta organizada em 30 artigos, dispostos em sete
capitulos, a saber: Capitulo | — Disposicoes preliminares (artigos 1% ao 4°); Capitulo
Il — Dos contratos de parceria publico/privada (artigos 5° ao 79); Capitulo IlI- Das
garantias (artigos 82); Capitulo IV — Da sociedade de propdsito especifico (artigo 99);
Capitulo V — da Licitagao (artigos 10 ao 13); Capitulo VI — Disposicdes aplicaveis a
Unido (artigos 14 ao 22); e Capitulo VII- Disposi¢des finais (artigos 23 ao 30).

O Capitulo | trata das disposicdes preliminares, ou seja, das finalidades,
regras e diretrizes para o estabelecimento das PPPs. E importante que se analise o
teor de seus dispositivos.

O artigo 19, além de trazer a finalidade da lei, determina que esta seja
aplicada aos 6rgaos da administracdo publica direta, aos fundos especiais, as
autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as demais entidades controladas, direta ou indiretamente, pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

O artigo 2° determina que “parceria publico-privada é o contrato administrativo
de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa”. A modalidade
patrocinada refere-se a concessao de servicos publicos ou obras publicas, quando
envolver, adicionalmente, a tarifa cobrada dos usudrios e a contraprestacéo
pecuniaria do parceiro publico/privado. A modalidade administrativa, por sua vez,
refere-se ao contrato de prestacéo de servigcos de que a administracao publica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execug¢do de obra ou fornecimento e
instalacao de bens (BRASIL, 2004m, §§ 1% e 2°, Art. 2%). O paragrafo 4°, do artigo 22,
ao contrario, veta a celebracéo de contratos de PPPs nas seguintes condigdes:

I- cujo valor do contrato seja inferior a R4 20.000.000.,00(vinte milhées
de reais);

II- cujo periodo de prestacéao do servigo seja inferior a cinco anos; ou

Ill-  que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao de obra, o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugao de obra publica
(BRASIL, 2004m, §4°, Art. 29).
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Por fim, o artigo 4°, ultimo do Capitulo |, estabelece as diretrizes para a
contratacdo de parceria publico/privada. Pode-se verificar, desse modo, que a

parceria publico/privada incentivara o governo:

(...) a transferir ao setor privado a execugdao de uma parcela importante de
suas atribui¢des constitucionais, na medida em que o objeto da parceria
publico privada é a prestacao e exploragao de todo servigo publico, portanto
nao trata apenas de infraestrutura (obras malhas rodoviarias), mas de
servigos como saude e educagao (LIMA, 2007, p. 175).

No rol da diluicao das fronteiras entre o publico e o privado, e como parte
constituinte das acdes de reformulacdo da educagao superior em curso, tem-se a
aprovacao do Programa Universidade para Todos (PROUNI), em 2004.

Faz-se importante destacar que esse programa foi definido como a primeira
politica de acesso ao ensino superior e precisa ser entendido no bojo do contexto
econdmico do periodo. Articulado a nova légica das finangas publicas, ou seja, na
politica de incentivos e renuncias fiscais, sensivel a inadimpléncia e as vagas
ociosas® nas IES privadas e, acompanhado, principalmente, do discurso de justica
social e inclusdo das camadas menos favorecidas, o programa surge como
mecanismo de criacdo de novas vagas, no ensino superior, sem nenhum
investimento pelo governo federal. ¥’

Pode-se verificar que a opgao por esse tipo de programa é econdémica, pois a
principal justificativa para a sua criagao encontra-se na existéncia de grande numero
de vagas ociosas no sistema privado. Segundo dados do Censo da Educacéo
Superior de 2004, foram oferecidas 2.320.421 vagas. Desse total, 2.011.929 (86,7%)
sao do setor privado, e 308.492 (13,3%), do setor publico.

Para disputar tais vagas, inscreveram-se 5.053.992 candidatos, o que
equivale a 2,2 candidatos por vaga. Das 2.320.421 vagas oferecidas, apenas
1.303.110 foram preenchidas, ficando ociosas o total de 1.017.311, ou seja, 43,8%
das vagas oferecidas. Considerando-se apenas a esfera privada, das 2.011.929
vagas oferecidas, na educacao superior, ingressaram 1.015.868 estudantes (50,5%),

ficando um percentual muito elevado de vagas ociosas, ou seja, 49,5% delas.

% A ociosidade de vagas € estimada em 37,5%, segundo Censo da Educagao Superior de 2003
gBRASIL, 2003f).

’ Segundo Almeida (2006, p. 86), “a rentncia fiscal correspondente a R$ 50 milhdes seria muito
inferior ao montante para gerar o mesmo numero de vagas em IES publicas, estimado em R$ 350
milhdes”.
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No setor publico, o indice de vagas ociosas é muito pequeno, com menos de
1% no setor publico federal, 4,7% no setor publico estadual, e 26,4% no setor
publico municipal. O grafico abaixo compara o numero de vagas oferecidas e
ociosas nos setores publico e privado:

Grafico 7 - Comparacao entre o nimero de vagas oferecidas e ociosas de acordo com a
categoria administrativa- Brasil — 2004.
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Fonte: Almeida, 2006, p. 96.

Diante de tal contexto, o governo Lula, apoiado no discurso de justica social,
enviou para o Congresso Nacional, em maio de 2004, o Projeto de Lei (n® 3.582)
para a aprovacado do “Programa Universidade para Todos (PROUNI)”, seguido do
pedido de urgéncia constitucional. Todavia, devido a necessidade de aprovagédo da
Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei n® 10.934, de 11 de agosto de 2004),
indispensavel para a formulacdo da Lei Orgcamentaria Anual de 2005, o pedido de
urgéncia foi retirado (BRASIL, 2004Q).

Mediante esse quadro, o governo Lula, sob o argumento de que seria
impraticavel aplicar o programa em 2005 se o mesmo nao fosse regulamentado
naquele ano, fechou acordo com varias IES privadas, e publicou, em 13 de setembro
de 2004, a Medida Proviséria (MP) n® 213, que instituiu o Programa Universidade
para Todos (ALMEIDA, 2006).



153

A Medida Proviséria foi antecedida por uma exposi¢cao de motivos, na qual se

(...) toda a atuagao politica relativa ao marco regulatério do ensino superior
foi orientada de forma a buscar a formacdo de um amplo consenso,
incorporando reivindicagcoes e sugestoes de todos os setores
envolvidos. A presente proposta de Medida Proviséria reflete, como nao
poderia deixar de ser, os esforgos até aqui envidados para instituir o Prouni
(...), a presente Medida Proviséria respeita o intenso trabalho realizado
pelos parlamentares nesses ultimo meses (BRASIL, 20049, grifos nossos).

Constantemente, o governo Lula, nos moldes que ja acontecia no governo
FHC, utilizou-se de mecanismos juridicos autoritarios, que desconsideravam a
participacao da sociedade civil.

Mais tarde, em 13 de janeiro de 2005, a MP n® 213/2004 é convertida na Lei
n® 11.096. Em linhas gerais, o programa tem como finalidade a concesséo de bolsas
de estudo integrais e parciais (50 ou 25%), para estudantes de cursos de graduacao
e sequenciais, de formacgao especifica nas IES privadas, com ou sem fins lucrativos
(BRASIL, 2005b, Art. 1%). De forma a definir os critérios do beneficio a serem

concedidos, os paragrafos do artigo 12 determinam que:

§ 1% a bolsa de estudo integral sera concedida a brasileiros ndo portadores
de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per capita nao
exceda o valor de até 01 (um) salario-minimo e 1/2 (meio).

§ 2% as bolsas de estudo parciais de 50% (cinquenta por cento) ou de 25%
(vinte e cinco por cento), cujos critérios de distribuicdo serdo definidos em
regulamento pelo Ministério da Educagao, serdo concedidas a brasileiros
nao-portadores de diploma de curso superior, cuja renda familiar mensal per
capita ndo exceda o valor de até 03 (trés) salarios-minimos, mediante
critérios definidos pelo Ministério da Educacéao.

§ 3° para os efeitos desta Lei, bolsa de estudo refere-se as semestralidades
ou anuidades escolares fixadas com base na Lei n° 9.870, de 23 de
novembro de 1999.

§ 4° para os efeitos desta Lei, as bolsas de estudo parciais de 50%
(cinquenta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) deverao ser
concedidas, considerando-se todos os descontos regulares e de carater
coletivo oferecidos pela instituigao, inclusive aqueles dados em virtude do
pagamento pontual das mensalidades (BRASIL, 2005b, §§ 19, 2°, 3° e 4°,
Art. 19).

As bolsas de estudo seriam destinadas a estudantes que tivessem cursado o
Ensino Médio completo em escolas publicas; ou privadas, na condicao de bolsista

integral; a estudantes portadores de deficiéncias; e a professores da rede publica,
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para os cursos de licenciatura, normal superior e pedagogia, independentemente da
renda per capita (BRASIL, 2005b, Art. 29).

Em relacdo ao processo seletivo, a lei estabelece que o estudante deva ser
pré-selecionado, pelos resultados e perfil socioeconémico do Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), bem como por outros critérios a serem definidos pelo MEC e,
posteriormente, por critérios definidos pelas instituicées de ensino superior (BRASIL,
2005b, Art. 39).

Os artigos 5° e 10 estabelecem os parametros de adesao das IES privadas ao
Prouni, bem como os critérios para o estabelecimento de bolsas. Fica determinado,
também, que as instituicbes deverdo assinar termo de adesdo, que tera prazo de
vigéncia de dez anos, renovavel por igual periodo, desde que observado o disposto
na lei.

Pelo artigo 59 fica definido que as IES, com ou sem fins lucrativos, ndo
beneficentes deverdo oferecer bolsa integral para cada 10,7 estudantes® pagantes
e matriculados ao final do ano letivo anterior. De forma alternativa, as IES privadas,
com ou sem fins lucrativos, nao beneficentes poderdo oferecer bolsa integral para
cada 22 estudantes pagantes e matriculados ao final do ano letivo anterior, desde
que oferecam quantidades de bolsas parciais (50 ou 25%), na propor¢cao necessaria,
de forma que a soma dos beneficios concedidos, na forma desta lei, atinja o
equivalente a 8,5% de sua receita bruta anual (BRASIL, 2005b, § 49, Art. 59).

Em relagdo as IES, que atuam no ensino basico, ou em areas distintas da
educacdo, o artigo 10 estabelece que essas instituicobes somente seréo

consideradas beneficentes, na medida em que oferecerem:

no minimo, uma bolsa de estudo integral para estudante de curso de
graduacao ou sequencial de formacao especifica, sem diploma de curso
superior, enquadrado no § 12 do art. 12 desta lei, para cada nove estudantes
pagantes de cursos de graduagdo ou sequencial de formagao especifica
regulares da instituigdo, matriculados em cursos efetivamente instalados, e
atender as demais exigéncias legais (BRASIL, 2005b, Art. 10).

% Pela Medida Proviséria n® 213/2004, a proporgdo era de uma bolsa integral para cada 09
estudantes pagantes e matriculados, ao final do periodo letivo anterior, ou de forma alternativa, uma
bolsa integral para cada 19 estudantes pagantes e matriculados, ao final do ano letivo anterior, desde
que fossem oferecidas bolsas parciais (50 ou 25%), na proporgao necessaria para que fosse atingido
o valor de 10% da receita bruta anual. Essa orientagéo foi mantida exclusivamente para o ano de
2005, situagao reafirmada pelo § 59, artigo 5° da Lei n® 11.096/2005.
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O artigo define, ainda, que essas instituicbes deverao aplicar, anualmente, em
gratuidade, pelo menos 20% da receita bruta proveniente da venda de servigos, das
aplicacoes financeiras, da locagao de bens, da venda de bens, n&o integrantes do
ativo imobilizado e das doacdes particulares.

Por sua vez, o artigo 8° determina que a instituicado que aderir ao Prouni ficara
isenta dos seguintes impostos e contribuicées: Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido, Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social e Contribuicdo para o Programa de Integracao
Social (BRASIL, 2005b, incisos I, II, 1l e IV, Art. 89).

Perante esse quadro, “as instituicbes mais beneficiadas sdo aquelas com fins
lucrativos, ja que ficam isentas, a partir da adesdo ao programa, de praticamente
todos os tributos que recolhiam” (ALMEIDA, 2006, p. 98). Essa situagdo explica o
fato das IES sem fins lucrativos quererem se tornar lucrativas. Caso ocorra essa
conversao, o artigo 13 decide que tais IES passarao a pagar a quota patronal, para a
previdéncia social, de forma gradual, durante o prazo de cinco anos (20% a cada
ano).

Os artigos 7° e 92 tratam, respectivamente, das obrigacdes e penalidades a
serem cumpridas/sofridas em relagdo ao termo de adesao firmado. O inciso Il do
artigo 7° define que um percentual de bolsas devera ser destinado a implantacao de
politicas afirmativas de acesso ao ensino superior de portadores de deficiéncia ou
que sejam indigenas ou negros por si mesmos declarados.

O paragrafo 4°, do mesmo artigo, resolve que 0s cursos com status
insuficiente, segundo critérios do SINAES, serdo desvinculados do Prouni, situa¢do
que legitima o SINAES, mais como mecanismo de controle que de avaliagdo da
educacao superior no pais.

No caso do descumprimento das diretrizes constantes no Termo de Adeséao,
as |IES terao restabelecido o numero de bolsas a serem oferecidas gratuitamente a
cada processo seletivo, de acordo com o estabelecido pelo artigo 5° e, no caso de
reincidéncia, a IES podera ser desvinculada do programa (BRASIL, 2005b, Art. 99,
incisos | e Il).

O artigo 12 explicita que, em decorréncia de convencgao coletiva ou de acordo
trabalhista, as instituicbes vinculadas ao programa poderdo considerar como
bolsistas os trabalhadores da propria instituicdo, ou os dependentes deles, desde

que, atendidas as condi¢des socioecondmicas, estabelecidas no artigo 12, num limite
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de até 10% das bolsas Prouni concedidas. O artigo 14 priorizou a distribuicdo dos
recursos do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (FIES) as
IES que aderirem ao Prouni.

O artigo 17 foi vetado pelo Ministério da Fazenda, pois se tratava de medida
sem precedente na legislacdo tributaria, situacdo que poderia possibilitar a
reivindicacao de tratamento isonémico por outros setores (BRASIL, 2005d).

Pelo artigo 18, ficou estabelecido que o Poder Executivo fizesse ampla
publicidade dos resultados do programa. O artigo 19 define que os termos de
adesdo, firmados na vigéncia da Medida Proviséria, sejam mantidos pelo prazo
especificado no termo. A lei estabelece, ainda, que o Poder Executivo regulamentara
os dispositivos dessa lei (BRASIL, 2005b, Art. 20). Por fim, os artigos 21 e 22
referem-se a bolsa “Atleta Nacional”, da Lei n® 10.891, de 09 de julho de 2004.

A primeira constatacdo possivel de extrair-se da analise do texto legal do
programa € que sua concepcao fere a CF/88, em seu artigo 213, ao permitir que os
recursos publicos sejam destinados apenas as instituicbes que comprovem
finalidade nao lucrativa e apliqguem seus excedentes em educacao.

Dessa forma, nos moldes previstos no texto da lei que cria o Prouni, além de
ferir a constituicdo, ao permitir o repasse de verbas publicas para as IES privadas e
com fins lucrativos, o governo deixa de cumprir seu dever constitucional, no que
tange a expansdo da educagéao publica e gratuita, pois corrobora para a crescente
interpenetracao entre as esferas do publico e do privado, favorecendo a perpetuacao
da chamada esfera publica ndo estatal. Conforme Carvalho (2007. p.986), “o
Programa Universidade para Todos surge como excelente oportunidade de fuga pra
frente para as instituicbes ameacgadas pelo peso das vagas excessivas”.

Outra questdao importante a ser considerada é que, paralelamente aos
debates acerca da implantacdo do Prouni, o governo Lula aprovou a Lei das
Parcerias Publico/Privadas, que revela o desejo da superagdo dos limites entre o
publico e o privado. “O corolario das Parcerias-Publico Privadas na educacao seria o
Prouni e a Lei de Inovagao Tecnoldgica” (ALMEIDA, 2006, p. 99).

Referente ao valor da renuncia fiscal, Almeida (2006) relata que o impacto
fundamental é o da reducao da receita tributaria. Porém, ndo ha como precisar o
valor da renuncia fiscal, uma vez que isto dependera do nivel de adeséao e do tipo de
instituicao que vier a aderir ao programa. Contudo, pode-se prever que 0 montante

sera consideravel a cada ano.
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Moreira (2009, p.124), por sua vez, ao analisar os dados acerca dos gastos
governamentais indiretos e de natureza tributaria, verificou que a renuncia fiscal
decorrente do Prouni, no ano de 2005, chegou a R$ 106.737.984 para 112.275
bolsas ofertadas e, para o ano de 2006, o valor atingiu R$ 264.637.566 para 138.688
bolsas ofertadas.

Quanto a oferta de vagas, entre os anos de 2005 e de 2010, 5.126.225
estudantes inscreveram-se nos processos seletivos do Prouni, entretanto, apenas
1.128.718 bolsas de estudo foram ofertadas nesse periodo, valor muito aquém do
numero de inscritos, embora, em cinco anos, tenha havido crescimento de,
aproximadamente, 115% de bolsas oferecidas, conforme apontam os dados do
gréfico abaixo.

Grafico 8- Bolsas PROUNI ofertadas no periodo de 2005 a 2010

247.643 941273

225.005

163.854
138.668
112.275

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: BRASIL, 2010b.

No periodo de 2005 a 2010, do numero total de bolsas ofertadas, 65,56%

eram em regime integral, e 31,44% em regime parcial (Grafico 09).
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Grafico 9- Bolsistas PROUNI por tipo de bolsa - 2005-2010.

68,56%

31,44%

M Parcial

M Integral

Fonte: BRASIL, 2010b.

Em relagdo ao numero de bolsistas por tipo de instituicdo, verifica-se que
aquelas mais beneficiadas foram as |IES, com fins lucrativos, e que computaram, no
periodo de 2005 a 2010, 49% dos estudantes. As instituicbes beneficentes, de
assisténcia social, computaram 28% e as instituicbes sem fins lucrativos, nao
beneficentes, 23% (Grafico 10).

Grafico 10- Bolsistas PROUNI por Categoria Administrativa de IES - 2005 a 2010.

m Com fins lucrativos

B Ent'dade benef cente de
assisténcia social

m Semfins lucrativos ndo
beneficente

Fonte: BRASIL, 2010b.
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Quanto a modalidade de ensino, 89,2% das bolsas de estudo foram
concedidas nos cursos presenciais, com apenas 10,8% para o ensino a distancia,
conforme o Grafico 11. Essa situagao revela que a modalidade de ensino presencial

ainda é oferecida majoritariamente nas instituicdes de ensino superior brasileiras.

Grafico 11- Bolsistas PROUNI por Modalidade de Ensino. 2005-2010.
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10,8%

M Presencial m EAD

Fonte: BRASIL, 2010b.

De modo a atender ao disposto no inciso Il, do artigo 2°, que trata da
destinacao de bolsa a estudantes portadores de deficiéncia, o Grafico 12 mostra que
apenas 4.885, ou seja, 0,65% dos estudantes matriculados pertencem a essa

categoria.
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Grafico 12- Bolsistas - Pessoas com deficiéncia. 2005-2010.

99,35%

0,65%

B Demais holsistas M Pessoas com Deficiéncia

Fonte: BRASIL, 2010b.

Ao serem consideradas as politicas para a formagéao de professores, verifica-
se que o numero de docentes, da educacao basica, da rede publica e com bolsa do
Prouni é muito baixo, correspondendo, ao final de 2010, a 7.912 bolsas de estudo, o
que perfaz apenas 1,06% do total de bolsas do programa (Gréfico 13).

Grafico 13 - Bolsistas - Professores da Educacao Basica Publica. 2005-2010.

98,94%

1,06%

B Cemais bolsistas B Professores

Fonte: BRASIL, 2010b.



161

Outro aspecto considerado pelo Prouni era proporcionar a redugdo de

desigualdades da oferta de ensino superior entre as regides brasileiras. No entanto,

apos analise dos dados do programa, constata-se que a situagdo nao foi equalizada,

ja que as Regides Sul e Sudeste, as mais desenvolvidas do pais, sdo as mais

contempladas em numero de bolsas, totalizando 71,19% dos bolsistas, enquanto

que as Regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte totalizam 28,81% dos bolsistas

conforme evidenciam os dados da Tabela 20.

Tabela 20 - Bolsistas PROUNI por regido — 2005-2010.

Regiao Numero de Bolsistas %
Sudeste 390.568 52,16
Sul 142.324 19,03
Nordeste 110.509 14,75
Centro-Oeste 67.518 9,01
Norte 37.869 5,05

Fonte: Elaborado pela autora a partir dos dados do SISPROUNI - BRASIL, 2010b.

Quanto ao numero de bolsistas, por turno, verifica-se que a maioria se

encontra matriculada no periodo noturno, com 79,3% das matriculas. O turno

matutino detém 18,8%, o integral 3,8% e o vespertino 3,4% (BRASIL, 2010b).

Por fim, a politica de agdes afirmativas (cotas étnico-raciais) mostra que o

numero de estudantes incluidos ainda é relativamente baixo, principalmente quando

comparado ao numero de estudantes bolsistas declarados brancos, o que perfaz o
total de 47,62% dos bolsistas (Grafico 14).
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Grafico 14- Bolsistas por raca. 2005-2010.
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Fonte: BRASIL, 2010b.

A analise dos dados do Prouni comprova, portanto, que a tdo propagada meta
de democratizacdo do acesso ao ensino superior continua em aberto, j4 que a
relagédo entre o numero de candidatos inscritos e o numero de bolsas concedidas, no
periodo de 2005 a 2010, é muito distante. Verifica-se que o grande beneficiario do
programa sao as instituicbes de ensino superior privadas, as quais enfrentavam
crescente quadro de inadimpléncia e elevado niumero de vagas ociosas.

Outra questao a ser observada, na implantacdo do programa, é a confusao
semantica, estabelecida com o nome “Programa Universidade para Todos”, pois
conforme a Tabela 21, constata-se que o grupo majoritario de IES no Brasil sdo as
faculdades e ndo as universidades. Fica evidente, desse modo, que os estudantes
integrados ao programa nao vém tendo acesso ao ensino universitario, e sim, em
sua maioria, a cursos superiores, oferecidos por faculdades integradas, faculdades

de tecnologias, faculdades, institutos e escolas superiores.
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Brasil — 2002-2008.

Tabela 21 - Instituic6es de Educacao Superior, publicas e privadas, segundo a Organizagdo Académica —

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Organizagao Académica | N % N % N % N % N % N % N %
Pablica | 78 [48,1] 79 |485| 83 [49,1| 90 |[51,1| 92 |51,7| 96 |52,5| 97 | 53

Universidade | Privada | 84 |51,9| 84 |51,5| 86 |50,9| 86 |48,9| 86 |48,3| 87 [475| 86 | 47
Centro Pablica | 3 3,9 3 |37 3 2,8 3 2,6 4 |34 4 |33 5 4
Universitario | Privada | 74 [96,1| 78 |96,3| 104 [97,2| 111 |97,4| 115 |96,6| 116 |96,7| 119 | 96
Publica | 114 | 8,1 | 125 | 7,7 | 138 | 8 | 138 | 74 | 152 | 7,7 | 149 |75 | 134 | 6,9

Faculdade Privada | 1.284 (91,9 /1.490|92,3|1.599| 92 |1.737]92,61.821]92,3|1.829|92,5|1.811 | 93,1

Fonte: BRASIL, 2008a.

E importante considerar, também, que, apesar do programa ter aumentado o
nuamero de acessos de estudantes ao ensino superior, 0 mesmo desconsidera outros
fatores que interferem na permanéncia dos alunos.

Em suma, os mecanismos legais presentes no Prouni mantém e acentuam a
reforma da educacao superior em curso, uma vez que favorecem a interpenetracao
entre as fronteiras do publico e do privado, levando, consequentemente, a um
processo contraditério de democratizacao, pois passa a ser efetivado por meio de
parcerias com a esfera privada, o que (des)responsabiliza o Estado de seus deveres
constitucionais, quanto ao oferecimento do ensino publico.

Em continuidade a politica de expansdo do acesso ao ensino superior, €
diante da preocupacao em alcancar a meta estabelecida no PNE/2001, de expansao
do acesso a esse nivel de ensino para 30% dos jovens entre 18 e 24 anos até o ano
de 2011, o ensino a distancia foi adotado como uma das principais estratégias de
ampliacao da educacao superior, deixando em segundo plano a abertura de novos
cursos de graduagéao, nas instituicdes publicas e na modalidade presencial. A opgao
de oferta do ensino superior, por meio dessa modalidade de ensino, justifica-se,
principalmente, por ser considerada uma alternativa mais barata (BANCO MUNDIAL,
2000).

Nesse sentido, em 19 de dezembro, de 2005 foi editado o Decreto n® 5.622,
que regulamenta a educacao a distancia (EAD), no Brasil, e o artigo 80 da LDB
9.394/1996, que trata desta modalidade. Em seu artigo 1°, é apresentado o
significado de educagéo a distancia nessa politica:

para os fins deste Decreto, caracteriza-se a educagdo a distncia como
modalidade educacional na qual a mediagdo didatico-pedagoégica nos
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processos de ensino e aprendizagem ocorre com a utilizacdo de meios e
tecnologias de informagdo e comunicacdo, com estudantes e professores
desenvolvendo atividades educativas em lugares ou tempos diversos
(BRASIL, 2005c, Art. 19).

No entanto, é preciso, segundo Fétizon e Minto (2007), distinguir educagao e
ensino, principalmente na andlise de politicas publicas e dispositivos legais. Para os

autores:

ha uma diferenga clara entre educacgéo e ensino. O conceito de educagéao €
mais abrangente do que o de ensino: a educagdo € um processo social,
que, do ponto de vista mais amplo, representa o instrumental de que o
grupo humano dispde para promover a autoconstrugdo da humanidade de
seus membros; e, do ponto de vista individual, a possibilidade de
desenvolver atributos que permitam ao individuo construir-se humano (ou
construir sua propria humanidade), a partir de seu equipamento pessoal e
da acao do grupo (...). Igualmente importante, mas muito menos abrangente
do que o conceito de educacgao (...) quando se fala de ensino, trata-se do
meio pelo qual se busca garantir as pessoas, via escolarizagao formal numa
instituicdo especifica — a escola, aquilo que lhes é essencial para construir
suas préprias visées de mundo e poder agir de forma consciente, influindo
na histéria e na cultura da sociedade em que vivem. (...) Ensino nao se
confunde com educacéo, pois o primeiro é apenas um dos meios
essenciais para se chegar a segunda (FETIZON; MINTO, 2007, p. 2-3,
grifo nosso).

Nessa perspectiva, é necessario estar atento as confusdes conceituais para
bem diferencia-los, lembrando que a educacdo esta ligada a um processo social,
enquanto o ensino pode ser caracterizado como uma forma sistematizada de
trabalho em sala de aula. Com isso, para os autores, é impropria a utilizagdo da
expressdo “educacgao a distancia” quando, na andlise dos textos legais, fica claro
que se trata do oferecimento de ensino, sendo mais licito adotar a expressao
“Ensino a distancia®” (FETIZON; MINTO, 2007).

Ainda referente ao artigo 1°, este estabelece que a educagéo a distancia deve
ser organizada por meio de metodologia, gestdo e avaliacdo proprias, sendo

obrigatérios momentos presenciais para:

| - avaliagdes de estudantes; II- estagios obrigatérios, quando previstos na
legislagdo pertinente; Ill- defesa de trabalhos de conclusdo de cursos,

% Assim como Fétizon; Minto (2007, p. 1), sera utilizada a sigla ED.a D, quando se referir & Educacdo
a distancia e EAD para Ensino a distancia. Porém, na andlise dos textos legais, sera mantida a
caracterizagao original.



165

quando previstos na legislagado pertinente; e IV - atividades relacionadas a
laboratérios de ensino, quando for o caso (BRASIL, 2005¢c, Art. 19, § 19,
incisos | a IV).

Esse paragrafo, e seus respectivos incisos, ao deixar margem para que
legislacbes posteriores o regulamentem, traduzem o modo como as politicas
publicas, relativas a educacao, vém sendo implantadas, desde o governo FHC,
legislagbes de carater simplista e minimalista, que buscam satisfazer o interesse do
mercado.

Para a oferta de educacéo a distancia, o artigo 2° determina que esta podera
ser oferecida nos seguintes niveis e modalidades: Educacdo Basica (desde que em
consonancia com o disposto no artigo 30, desse mesmo decreto), Educacéo de
Jovens e Adultos ( conforme disposto no artigo 37, da Lei n® 9.394/1996), Educagéao
Especial, Educagao Profissional, abrangendo os cursos técnicos de nivel médio e
tecnolégicos de nivel superior, e Educagdo Superior, abrangendo o0s cursos
Sequenciais, de Graduacao, Especializacdo, Mestrado e Doutorado.

No que se refere a criacao, a oferta, ao desenvolvimento e a organizagao dos
cursos, o artigo 3° determina que os programas de ensino a distancia deverao
observar a legislacao correlata e “ ser projetados com a mesma duracao definida
para os respectivos cursos na modalidade presencial” (BRASIL, 2005c, § 1°, Art. 3°,
grifo nosso). A leitura desse paragrafo deixa margem para contestacao, ja que nao
afirma de forma incisiva a durac¢ao de tais cursos, admitindo precedentes para que
futuras regulamentacdes estabelecam distingdes.

O artigo 4° estabelece que a promogéao, a conclusao de estudos e a obtengao
de diplomas, pelos estudantes, deverdo ser submetidas a processo de avaliacao de
desempenho, que contara com o cumprimento das atividades programadas e com a
realizacdo de exames presenciais.

Em regime de colaboracdo e de integracdo com os sistemas de ensino, 0
MEC devera padronizar as normas e o0s procedimentos para os atos de
credenciamento, recredenciamento, autorizagcdo, renovacdo de autorizacao,
reconhecimento e renovacdo de reconhecimento dos cursos e /ou programas a
distancia (BRASIL, 2005c, Art. 7°).

Nesse contexto, o artigo 8° institui que os sistemas de ensino organizarao e

manterdo sistemas de informacdes, disponiveis a sociedade, com os dados de
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credenciamento e de renovacdo de credenciamento institucional, autorizacdo e
renovacao de autorizacdo de cursos ou programas a distancia, reconhecimento e
renovacao de reconhecimento de cursos ou programas a distancia e os resultados
dos processos de supervisao e de avaliacdo. Por sua vez, o MEC ficara incumbido
de disponibilizar os dados nacionais referentes ao ensino a distancia. No entanto,
como afirmou Fétizon e Minto (2007, p. 8), esses artigos pecam “por sua excessiva
generalidade”.

Quanto ao credenciamento de instituicbes para a oferta de cursos e
programas na modalidade a distancia, o Decreto n® 6.303, de 12 de dezembro, de
2007, foi editado com o intuito de regulamentar o disposto no Capitulo Il (Arts. 92 ao
17), do Decreto n® 5.622/2005. Assim, analisaremos tais artigos, levando-se em
consideragao as alteragdes e/ou inclusdes instituidas por esse novo decreto.

O artigo 9° dispbe que as instituicbes publicas e privadas, de pesquisa
cientifica e tecnolégica, de comprovada exceléncia e de relevante producdo em
pesquisa, poderdo requerer o credenciamento para oferta de cursos de
Especializagao, de Mestrado, de Doutorado e de Educacao Profissional Tecnolégica
de Po6s- Graduacgéao para a oferta de cursos a distancia.

O artigo 10, do Decreto n? 5.622/2005, e seus paragrafos (1% ao 79), incluidos
pelo Decreto n? 6.303/2007, estabelecem diversos procedimentos para os atos de
credenciamento das instituicdes, para a oferta de cursos e programas a distancia
para a educagao superior.

Os artigos 14, 15, 16 e 17 tratam, respectivamente, da validade do
credenciamento, que fica condicionado ao ciclo avaliativo; dos pedidos de
autorizacdo, de reconhecimento e de renovagdo de reconhecimentos de cursos
superiores a distancia; do sistema de avaliagdo de educagédo superior aplicar-se,
integralmente, a educacao superior a distancia; e das agbes a serem tomadas
quando identificadas deficiéncias, irregularidades ou descumprimento das condi¢bes
originalmente estabelecidas para a educacdo superior. Esses artigos fazem
referencia a Lei do SINAES (n® 10.861/2004) e ao Decreto n® 5.773/2006 para a
regulamentacao do processo avaliatério.

O Capitulo IV trata da oferta de cursos superiores nessa modalidade,
designando que as instituicbes com prerrogativa de autonomia universitaria,
credenciadas para a oferta de educacao a distancia poderao criar e extinguir cursos
ou programas, bem como definir o nimero de vagas (BRASIL, 2005c, Art. 20). As
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instituicbes, sem prerrogativa de autonomia universitaria, por sua vez, deverdo
solicitar, junto ao 6rgdo competente autorizagcdo para a abertura de cursos e
programas, nessa modalidade de ensino, ocasido em que serdao definidos os
nuameros de vagas (BRASIL, 2005c, Art. 21).

O capitulo V trata da oferta de cursos e de programas de pés-graduacao a
distancia. O artigo 24 exige que os cursos de especializagdo a distancia devam
respeitar, além das normas dispostas nesse decreto, os demais dispositivos da
legislagcao e da normatizacao desse nivel, quanto: “I- a titulagdo do corpo docente; II-
aos exames presenciais; e lll- a apresentacao presencial de trabalho de conclusédo
de curso ou de monografia”.

Entretanto, como se sabe, existem diversas instituicdes que ndo cumprem tais
regulamentacdes, bem como realizam modificagbes na forma de apresentagdo do
trabalho de conclusédo de curso (TCC), de maneira a ganhar mais adeptos a essa
modalidade de ensino. Um exemplo de tal situacdo é o caso em que instituicdes que
oferecam especializagdo a distancia permitem a apresentacdo da monografia ou
TCC por meio de videoconferéncias.

O artigo 25, integrante desse capitulo, por sua vez, legisla acerca dos cursos
e programas de mestrado e de doutorado a distancia, estabelecendo que os atos de
autorizacao, de reconhecimento e de renovacao de reconhecimento estardo sujeitos
as exigéncias previstas na legislacao especifica, bem como caberd a CAPES editar
as normas complementares a esse decreto, para a pés-graduagcdo Stricto Sensu
(BRASIL, 2005c, § 2° Art. 25). Esse artigo caracteriza-se por ampla generalidade,
deixando margem para que futuras normatizagdes regulem a oferta de cursos de
pés-graduacdo a distancia, nas modalidades Stricto Sensu, situagdo que podera,
mais uma vez, agravar as relagdes promiscuas entre educagao e mercado.

Por fim, o Capitulo IV- Das disposicoes finais -, composto por 12 artigos (26
ao 37), trata de questdes referentes ao ensino a distancia, na educagao basica, dos
diplomas a serem emitidos e da possibilidade da efetivacdo de parcerias e
celebracao de convénios e/ou similares, para a oferta de cursos e programas a
distancia, em bases territoriais multiplas.

Como observado por Fétizon e Minto:

a legislacao sobre educagao a distancia €, no minimo, genérica, ostentando
caracteristicas inaceitdveis em textos dessa natureza, sobretudo pela
possibilidade, ainda que eventual, de evocar leituras diversas e
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contraditorias, o que deve ser evitado a todo custo. (...), descuida-se das
questdbes de cunho propriamente educacional - alids, raramente
mencionadas, a ndo ser enquanto dogmas assumidos. Mas, o que é ainda
mais preocupante (...), € a abertura indiscriminada para o EAD ser utilizado
em todos os niveis da educagdo formal, sem que o pais disponha de
acumulo consistente de conhecimentos sobre o tema (FETIZON; MINTO,
2007, p. 11).

Ademais, é evidente que a propalada ampliagdo da oferta de educacgao
superior encontrara, nessa modalidade de ensino, a possibilidade de expansao, sem
que precise ocorrer a abertura de novos cursos presenciais, nas instituicoes
publicas, e necessitar dos recursos correspondentes.

Em continuidade as politicas de expansao da educagao superior, em 08 de
junho de 2006, o Presidente, Lula, e o Ministro da Educagédo, Fernando Haddad,
assinam o Decreto n? 5.800, que dispde sobre o Sistema Universidade Aberta do
Brasil (UAB).

De acordo com a legislacdo, acerca da EAD, o sistema UAB tem como
finalidade expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de educacdo
superior no pais na modalidade de educacgéao a distancia, sendo objetivos do sistema
UAB:

| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formagao inicial e
continuada de professores da educagao bésica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitagdao de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacédo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educacgao superior publica;

V - reduzir as desigualdades da oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagao superior a distancia;
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educacao a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras
de ensino superior apoiadas em tecnologias de informagao e comunicacao
(BRASIL, 2006b, Art. 1°, incisos | a VII).

Apesar de o decreto prever a articulagdo com polos de apoio presencial com
infraestrutura e recursos humanos adequados (BRASIL, 2006b, Art. 2°), é preciso
atentar-se para o fato de que o sistema UAB nao se constitui em nova universidade,

que contemple o ensino, a pesquisa e a extensdo, mas sim, configura-se como
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instituicdo virtual, criada com o objetivo de promover a expansdo da educacao
superior publica, por meio da modalidade de educacao a distancia.

Os artigos 3° e 4° estabelecem, respectivamente, que o MEC devera firmar
convénios com as |IES publicas, credenciadas de acordo com o Decreto n°
5.622/2005, para o oferecimento de cursos e de programas de educagao superior a
distancia, no sistema UAB, bem como firmar acordos de cooperagédo técnica ou
convénios com entes federativos, interessados em manter os polos dos encontros
presenciais.

Os requisitos, as condigdes de participagdo e os critérios de selegcao para o
sistema UAB serdo definidos, mediante a publicacdo de edital pelo MEC, situagao
que corrobora para o carater flexivel e minimalista da legislacdo educacional,
aprovada nos ultimos anos (BRASIL, 2006b, Art. 5°).

As despesas do sistema UAB serdo provenientes das dotagdes
orcamentarias, destinadas anualmente ao MEC e ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), devendo o governo compatibilizar a selegao
de cursos e de programas de acordo com o or¢amento disponivel (BRASIL, 2006b,
Art. 69).

Finalmente, o artigo 7° institui que cabera ao MEC a coordenacdo, a
implantacdo, 0 acompanhamento, a supervisao e a avaliagao dos cursos do sistema
UAB.

Em relacdo aos dados estatisticos, verifica-se que a disponibilidade sobre
instituicées, polos, cursos e alunos séo escassas, ndao sendo possivel verificar a
abrangéncia e o crescimento do sistema UAB no pais. No Portal UAB, no link
“Estatisticas” (O que vocé deseja consultar na UAB?) estdo disponiveis alguns
dados sobre o sistema, apesar de eles ndo estarem separado por ano, situagdo que
prejudica a andlise acerca da evolucdo do atendimento, do nimero de IES que
aderiram ao programa, do crescimento do numero de polos , etc. Informagdes mais
completas referentes as estatisticas do ensino a distancia encontram-se no Censo
da Educacao Superior (2008), que sera analisado adiante.

Quanto as estatisticas especificas do sistema UAB, verificou-se que existiam
92 instituicdes credenciadas ao programa, sendo 73 universidades, 04 Fundacbes e
15 Instituicdes Federais de Educacao Tecnoldgica (IFET). No total, 65 instituicoes

pertenciam a esfera federal e 27, a esfera estadual (BRASIL, 2009c).
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Essas instituicdes estédo distribuidas entre as cinco regides brasileiras, sendo
09, na regiao centro-oeste; 31, na regido nordeste; 12, na regiao norte; 27, na regiao
sudeste; e 13, na regido sul. Quanto ao numero de polos, verifica-se o total de 584,
sendo 83, na regidao norte; 192, na regiao nordeste; 46, na regiao centro—oeste; 108,
na regido sul; e 155, na regido sudeste.

Outro dado, que pode ser encontrado, refere-se aos cursos oferecidos pelo
sistema UAB. No total, encontram-se 929 cursos, sendo oferecidos nos 584 polos,
entretanto, estes se repetem, isto €, sdo oferecidos em diversos polos, 0 que
significa que existem, na realidade, 216 cursos oferecidos pelo programa. Do
namero total de cursos oferecidos pelos polos, 697 sédo destinados a formacao de
professores, contra apenas 232 que ndo sao reservados a essa finalidade (BRASIL,
2009c).

Na busca por modalidade, verifica-se a existéncia de 17 cursos de extensdo,
02 sequenciais, 52 de licenciatura, 08 de bacharelado, 14 de tecnologia, 90 de
especializacdo, 26 de aperfeicoamento e 07 de formagédo pedagdgica. Ainda nao
existem cursos de mestrado e doutorado sendo oferecidos através do sistema UAB
(BRASIL, 2009c).

Por meio desses dados, verifica-se que a prioridade desse programa é a
formacdo de professores, ja que o oferecimento de cursos de licenciatura e o
namero de cursos destinados a formagao docente sdo elevados em comparagao
com outras modalidades.

Por sua vez, em consulta ao Censo da Educagédo Superior, encontram-se
apenas os dados referentes aos cursos de graduagdo, na modalidade a distancia.
Porém, é importante destacar que os dados apresentados pelo censo abarcam IES
publicas e privadas, e que nao se distinguem os dados concernentes a UAB.

Dessa forma, em 2008, 115 instituicbes ofereceram cursos na modalidade de
ensino a distancia, o que totaliza 18 IES a mais, em relacao as registradas no ano

anterior, registrando o crescimento de 18,6% no ultimo ano (Tabela 22).
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Tabela 22 - Evolucao do numero de IES, cursos, vagas e inscritos na educacao a
distancia. Brasil — 2002-2008.

Ano IES % A Cursos % A Vagas % A Inscritos | % A
2002 25 - 46 - 24.389 - 29.702 -

2003 37 48,0 52 13,0 24.025 -1,5 21,873 -26,4
2004 45 21,6 107 105,8 113.079 | 370,7 50,706 131,8
2005 61 35,6 189 76,6 423.411 274, 233.626 | 360,7

4

2006 77 26,2 349 84,7 813.550 92,1 430.229 84,2
2007 97 26,0 408 16,9 | 1.541.070| 89,4 537.959 25,0
2008 115 18,6 647 58,6 |1.699.489 | 10,3 708.784 31,8

Fonte: BRASIL, 2008a.

A andlise da tabela 22 mostra também que o nimero de cursos aumentou de
maneira consideravel, atingindo 647 cursos, 239 a mais, em compara¢ao ao ano de
2007, o que representa o aumento de 58,6% no periodo. O numero de vagas,
também, aumentou aproximadamente 10,3%, ou seja, 158.419 vagas a mais, o que
totaliza 1.699.489 vagas.

Outro aspecto interessante nessa tabela € a relagcdo entre inscritos e vagas,
enquanto, em 2007, foram registrados 0,35 candidatos para cada vaga, no ano
seguinte, essa relagéo atingiu 0,41.

Quanto ao numero de ingressantes, a tabela 23 evidencia o0 aumento de
42,2% em 2008, com 430.259. Ja o numero de matriculas cresceu demasiadamente,
chegando a 727.961 matriculas, quase o dobro, em relagdo ao ano de 2007.

Por meio da tabela 23, verifica-se, também, que o nuimero de concluintes
apresentou consideravel crescimento, com aumento de 135%, no ultimo ano, sendo

70.068 concluintes.

Tabela 23 — Evolucao do numero de Ingressos, Matriculas e Concluintes na Educacao
a Distancia. Brasil — 2002-2008.

Ano Ingressos % A Matriculas % A Concluintes % A
2002 20.685 - 40.714 - 1.712 -

2003 14.233 -31,2 49.911 22,6 4.005 133,9
2004 25.006 75,7 59.611 19,4 6.746 68,4
2005 127.014 407,9 114.642 92,3 12.626 87,2
2006 212.246 67,1 207.206 80,7 25.804 104,4
2007 302.525 42,5 369.766 78,5 29.812 15,5
2008 430.259 42,2 727.961 96,9 70.068 135,0

Fonte: BRASIL, 2008a.
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Enfim, a andlise da legislagdo sobre o ensino a distancia, bem como de seus
dados estatisticos (apesar de escassos € genéricos), mostram a primazia dessa
modalidade, nas politicas de expansao da educacao superior efetivadas no governo
Lula, o que legitima a criacdo de um mercado educacional e restaura as concepgoes
da teoria do capital humano, promovendo, mais uma vez, a consolidacao juntamente
com os demais dispositivos instaurados (PPP, Lei de Inovagdo Tecnoldgica,
Fundacdes, PROUNI), a interpenetracao entre as fronteiras do publico e do privado.

Mais uma vez, ao se utilizar de medidas legais centralizadoras, sem debate
com o parlamento e a sociedade civil, o governo Lula antecipa novamente a
chamada “Reforma Universitaria” e, em 24 de abril de 2007, aprova os Decretos n®
6.095, que cria os Institutos Federais de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia (IFET) e n®
6.096, que instituiu o Programa de Apoio de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI). Além desses decretos, foram editadas duas
Portarias Interministeriais, n® 22/2007 e n® 224/2007, que criam e consolidam o
banco de professores equivalentes nas universidades federais.

Tais agbes estao vinculadas ao Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE), programa langado em abril do mesmo ano, caracterizado como plano
executivo, que traz como finalidade unir a educagéo ao desenvolvimento. Plano este
composto por mais de quarenta programas, organizado em quatro eixos
norteadores: educagdo basica, educagdo superior, educagdo profissional e
alfabetizacao.

Em relacdo a educacdo superior, ao aprovar, de maneira arbitraria os
decretos e as portarias, o plano desconsidera, mais uma vez, os caminhos por uma
reforma universitaria mais democratica, dando continuidade a um movimento de
reforma homeopatica, com a aprovacdao de diversos instrumentos juridicos
normativos em curso desde o governo FHC.

No documento O Plano de Desenvolvimento da Educagdo. Razbes, principios
e programas (BRASIL, 2007a), no item Educacdo Superior, sdo apresentados 0s

seguintes principios, como justificativa para as a¢des editadas:

i) expansao da oferta de vagas, dado serem inaceitaveis que somente 11%
de jovens, entre 18 e 24 anos, tenham acesso a esse nivel educacional;

ii) garantia de qualidade, pois ndo basta ampliar, & preciso fazé-lo com
qualidade;

iii) promogao de inclusdo social pela educagdo, minorando nosso histérico
de desperdicio de talentos, considerando que dispomos comprovadamente
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de significativo contingente de jovens competentes e criativos que tém sido
sistematicamente excluidos por um filtro de natureza econémica;

iv) ordenagao territorial, permitindo que ensino de qualidade seja acessivel
as regides mais remotas do Pais;

v) desenvolvimento econdmico e social, fazendo da educagéo superior, seja
enquanto formadora de recursos humanos altamente qualificados, seja
como pecga imprescindivel na produgao cientifico-tecnolégica, elemento-
chave da integragao e da formagéo da Nagao (BRASIL, 2007a, p. 25).

Porém, apesar do programa e das agbes ligadas a educacao superior
trazerem um conceito de desenvolvimento em sua nomenclatura, para o ANDES-SN,
‘o PDE simplesmente desmonta a universidade baseada na indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo”, com a aprovagdo desses decretos e portarias
(ANDES-SN, 2007c, p. 7).

Dessa forma, ao utilizar como bandeira a democratizacdo do acesso ao
ensino superior, o governo Lula opta por caminhos divergentes as promessas
politicas, efetivadas em sua propaganda eleitoral. Este passa a se utilizar de
mecanismos que favorecem a esfera privada, com a criagdo do Prouni, por exemplo,
como analisado e, na esfera publica, propde “ensino pobre para os pobres” (ANDES-
SN, 2007c, p. 10), enfatizando a formacdo aligeirada e estritamente ligada as
necessidades do mercado de trabalho, ou seja, o privado mercantil.

As acdes consubstanciadas por esse programa acabam por promover a

desestruturagao da universidade publica, ja que:

no atual estagio mundial do capitalismo, a educagao é um espago novo de
valorizagao do capital excedente de outros setores. Em fungéo disso, sao
implementadas acgbes que aceleram a privatizacdo de setores como a
educagao, como ja aconteceu com a Saude e vem acontecendo com a
Previdéncia (ANDES-SN, 2007c, p. 9).

O primeiro decreto editado, o n® 6.095, de 24 de abril, de 2007, estabeleceu
diretrizes para o processo de integracdo de instituicbes federais de educagao
tecnoldgica, para criar os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia,
(IFET) no ambito da Rede Federal de Educacao Tecnoldgica.

Esse decreto, em consonancia com as medidas implantadas pelo governo, no
campo da educacao tecnoldgica, caracteriza-se como alternativa em relagdo ao
modelo universitario, trazendo a concepg¢ao de uma “universidade” de ensino, cuja

prioridade é promover a democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino,
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formando o “cidad&o trabalhador para a sociedade do desemprego” (ANDES-SN,
2007Db, p. 7).

Nessa perspectiva, ocorre a reformatacdo das instituicbes integrantes de
Educagcdo Tecnoldgica da Rede Federal, sendo definido por meio do primeiro
paragrafo, do artigo 19, que essas instituicbes deverdo ser reorganizadas como
autarquias de natureza juridica, detentor de autonomia administrativa, patrimonial,
didatico-pedagogica e disciplinar.

Para efeito de criagdo dos IFETs, o paragrafo 2° do artigo 1° e o artigo 2°,
definem que a implantagdo ocorrera apds aprovacgao de lei especifica, na qual cada
instituto sera considerado como instituicdo de educacgdo superior, béasica e
profissional, pluricurricular e multicampus, especializada na oferta de educacéo
profissional e tecnoldgica, nas diferentes modalidades de ensino. Quanto aos
dispositivos de regulacao, avaliacdo e supervisdo, os IFETs serdo equiparados as
universidades (BRASIL, 2007b, Art. 99, §1°).

Mais adiante, o artigo 3° determina que as seguintes instituicbes poderao
formalizar associacao voluntaria para a formacao do IFET: Centros Federais de
Educacdo Tecnologica (CEFET), Escolas Técnicas Federais (ETF), Escolas
Agrotécnicas Federais (EAF) e Escolas Técnicas vinculadas as Universidades
Federais. Apds a celebracdao do acordo, essas instituicoes deverao elaborar projeto
de Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), observando-se as disposi¢coes
expressas no artigo 16, da Lei n? 5.773/2006, € nos paragrafos 12 e 2%, do artigo 4°,
do Decreto n® 6.095/2007, que cria o IFET.

No caso especifico do ensino superior, no plano académico, o projeto de PDI
integrado devera se orientar pelos seguintes objetivos:

VIl-  ministrar em nivel de educagao superior:

a) cursos de graduagao, compreendendo bacharelados de natureza
tecnoldgica e cursos superiores de tecnologia, visando a formagdo de
profissionais para os diferentes setores da economia;

b) cursos de poés-graduagcao lato sensu de aperfeicoamento e
especializagdo, visando a formagao de especialistas para as diferentes
areas de educagao profissional e tecnoldgica;

C) programas de pés-graduagdo stricto sensu, compreendendo
mestrado e doutorado, preferencialmente de natureza profissional, que
promovam o aumento da competividade nacional e o estabelecimento de
bases solidas em ciéncia e tecnologia, com vistas ao processo de geragao e
inovagao tecnolégica;

d) cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formagao
pedagdgica, com vista a formagao de professores para a educagao basica,
sobretudo nas é&reas de ciéncias e matematica, de acordo com as
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demandas de ambito local e regional ( BRASIL, 2007b, inciso VII, do § 2°
Art. 4).

Pelo artigo 5% fica deliberado que o IFET devera vincular sua autonomia
financeira de maneira que 50% de sua dotagao orgcamentaria anual sejam aplicadas
nas seguintes atividades:

I- ministrar educagdo profissional técnica de nivel médio,
prioritariamente em cursos e programas integrados ao ensino regular;

II- ministrar cursos de formagéo inicial e continuada de trabalhadores,
objetivando a capacitagdo, o aperfeigoamento, a especializacdo e a
atualizagao de profissionais, em todos os niveis de escolaridade, as areas
de educagao profissional e tecnolégica;

lll-  ofertar, no Ambito do Programa Nacional de Integracdo da Educagéo
Profissional a Educacao Basica na Modalidade de Educacédo de Jovens e
Adultos — PROEJA, cursos e programas de formagao inicial e continuada de
trabalhadores e de educagao profissional e técnica de nivel médio (BRASIL,
2007b, § 2°, Art. 49).

O mesmo artigo determina, ainda, que o IFET devera destinar, também, 20%
de sua dotacao orcamentaria anual a consecugao do seguinte objetivo:

cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao
pedagdgica, com vistas a formagao de professores para a educagao basica,
sobretudo nas é&reas de ciéncias e matematica, de acordo com as
demandas de ambito local e regional (BRASIL, 2007b, alinea “d”, inciso VII,
do § 29, Art. 49).

Diante desse quadro, fica evidente que os IFETs ndo gozardo de autonomia
de gestao financeira, visto que, pela regulamentacéo, quem define as prioridades em
relacdo aos cursos oferecidos, a modalidade e os objetivos dos cursos ndo séo a
comunidade da referida instituicdo, mas sim o governo, que predetermina onde
deverao ser aplicados 70% de sua dotagdo orcamentaria. E evidente, dessa forma,
que a insuficiéncia da autonomia de gestado financeira pode gerar a auséncia de
autonomia administrativa, patrimonial, didatico-pedagdgica e disciplinar, definidas
por lei.

Outro ponto nevrélgico é o fato de que a funcao primordial do IFET sera
atender as necessidades do mercado de trabalho, j& que grande parte de sua
dotacdo orcamentéria estd destinada a capacitacdo de mao-de-obra para as areas
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técnicas e tecnologicas, bem como a formacdo tecnicista de professores,
corroborando ainda mais para o redimensionamento entre as esferas do publico e do
privado, j& que se constituiu como instituicao financiada com dinheiro publico, porém
orientada para a adequacdo dos interesses privados (ANDES-SN, 2007c).

Assim, segundo o ANDES-SN, a constituicido dos IFETs “acabardao por
esvaziar as faculdades de educagéo e as licenciaturas das universidades” (ANDES-
SN, 2007c, p. 26).

Quanto a administragdo, o decreto determina que esta seja atribuida ao
Reitor, ao Colégio de Diretores e ao Conselho Superior (BRASIL, 2007b, Art. 10). Os
reitores e vice-reitores serdo nomeados pelo Presidente da Republica, de acordo
com as disposi¢oes contidas no paragrafo primeiro, bem como em seus respectivos

incisos, do artigo 11:

§ 1° poderdo candidatar-se aos cargos de Reitor e Vice-Reitor os docentes
pertencentes ao Quadro de Pessoal Ativo Permanente de qualquer dos
campi que integram o IFET, desde que possuam o minimo de cinco anos de
efetivo exercicio na instituicdo e que atendam a, pelo menos, um dos trés
seguintes requisitos:

| - possuir o titulo de doutor;

Il - estar posicionado na Classe Especial da Carreira de Magistério de 1%e
2° graus do Plano Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos e
Empregos, de que trata a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987; e

Il - estar posicionado no nivel IV da Classe de Professor Adjunto da
Carreira de Magistério Superior do Plano Unico de Classificagdo e
Retribuicdo de Cargos e Empregos, de que trata a Lei n® 7.596, de 1987
(BRASIL, 2007b, §1°, Art. 11).

O Colégio de Diretores sera composto pelo Reitor, Vice-Reitor, pelos Pré-
Reitores e pelo diretor-geral de cada campus, que integra o instituto, sendo a sua
presidéncia exercida pelo reitor do IFET. Por sua vez, os diretores gerais de cada
campi serdo nomeados pelo préprio Reitor do IFET, apds processo de consulta a
comunidade do referido campus. Por fim, o Conselho Superior, também presidido
pelo Reitor do IFET, sera composto por representantes dos docentes, dos
estudantes, dos técnicos administrativos, dos egressos da instituicdo, da sociedade
civil, do MEC e do Colégio de Diretores do IFET e possuird carater deliberativo
(BRASIL, 2007b, Art. 10).

Fica evidente que a forma de administracdo centralizada, atribuida aos IFETSs,
dificultara ainda mais o exercicio da autonomia e da promocao de bases

democraticas nessas instituicoes.
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Assim, a proposta de criagdo dos IFETS colabora ainda mais para o processo
de desmonte da educacgao superior brasileira, subordinando os fins da educacéo ao

interesses do mercado, pois, conforme analise efetivada pelo ANDES-SN:

0 que se vislumbra na estrutura e forma dos IFETs & mais um modelo
alternativo a universidade produtora de conhecimento critico e inovador (...),
a perspectiva € a consolidagcdo de um sistema institucional paralelo
(ANDES-SN, 2007b, p. 20).

Por fim, outra acao que integra o PDE é o Programa de Apoio a Planos de
Reestruturagdo e Expansado das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n? 6.096, de 24 de abril de 2007. Entretanto, é preciso considerar que “o
histérico do decreto é revelador” (ANDES-SN, 2007b, p. 10), tendo como inicio as
discussdes e os debates, acerca do formato do ensino universitario, apoiado no tripé
ensino, pesquisa e extensao, em 2006, com a circulagao restrita do documento nao
oficial do MEC: “Plano Universidade Nova de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais Brasileiras”.

Logo em seu artigo 1%, o documento apresenta sete objetivos que tem por
finalidade a revisdo profunda da estrutura académica, dentre eles, destaca-se o
intuito de evitar a profissionalizagado precoce e fechada, com a introdug¢do de ciclos
ou niveis de formagao, reduzir as taxas de evasdo e proporcionar 0 aumento do
namero de vagas. Ja o artigo 2° detalha, em nove itens, as diretrizes que se
tornariam mais tarde parte do REUNI, reafirmando a inducéo a ciclos de ensino e a
expansao do ensino superior (ANDES-SN, 2007b).

Apesar das modificacbes propostas por segmentos como a Associacao
Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES), o
decreto aprovado, como de costume, incorporou apenas “modificacdes introduzidas
no caminho entre MEC e Casa Civil” (ANDES-SN, 2007b, p. 12).

Como principal justificativa ao programa, € apresentada, novamente, a meta
instituida pela Lei n® 10.971/2001 (PNE) de estender, até o final da década, o ensino
superior a, pelo menos, 30% dos jovens, entre 18 e 24 anos. Com isso, o decreto
aprovado institui como objetivo “criar condicées para a ampliacdo do acesso e
permanéncia na educagdo superior, no nivel de graduagdo, pelo melhor
aproveitamento da estrutura fisica e de recursos humanos existentes nas
universidades federais” (BRASIL, 2007c, Art. 19).
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Para alcancar tais objetivos, o programa apresenta como meta global elevar a
taxa de conclusdo média dos cursos presenciais de graduacado para 90% e
aumentar para 18 a relacao professor/aluno, nos cursos presenciais de graduacao,
no prazo de cinco anos, a contar do inicio de cada plano.

Os objetivos e a meta global do programa traduzem o anseio em promover o
redesenho da educacdo superior brasileira, de maneira que a universidade
estruturada no tripé ensino, pesquisa e extensao, com regime de tempo integral e de
dedicacao exclusiva, seja substituida por universidades de ensino, destinada a
oferecer profissionalizagdo que atenda aos requisitos do mercado de trabalho.

Dessa forma, ao invés da universidade publica de pesquisa,

0 governo, por meio do PDE, busca implantar, para a maioria desfavorecida
da populagdo, uma pseudo-educagao de nivel superior, que poderia ser
caracterizada como um pds-médio ou ensino compensatério decorrente da
baixa qualidade da educagdo basica, reforgando e ampliando o mercado
para as instituicbes privadas que vendem cursos rapidos e baratos. A
universidade publica de pesquisa, da qual o pais e sua populagdo precisam
para seu verdadeiro desenvolvimento como nagéo soberana, sera, a partir
de tais agbes, muito provavelmente, forcada a tentar buscar seus proprios
recursos (ANDES-SN, 2007b, p. 9).

Além disso, o decreto, ao estabelecer metas numéricas fechadas, sem os
devidos recursos necessarios, ndo conseguira promover acesso com qualidade aos
estudantes que ingressarem nas universidades federais. Para o ANDES-SN (2007c,
p. 13) “a expanséo apenas inchara as universidades publicas”, a custo, por exemplo,
do aumento do numero da razao professor/aluno que, historicamente, mantinha-se
na relagdo numérica de até dez alunos por professor. Com a meta, pretende-se
atingir dezoito para cada professor. Assim:

aumentar o numero de alunos por professor para 18 é uma maneira
irresponsavel de praticamente dobrar o nimero de ingressantes por meio de
uma sobrecarga atroz imposta aos docentes de uma consequente
diminuicdo da qualidade do ensino: ndo ha como atender bem ao estudante
em classes de 60 a 80 alunos (ANDES-SN, 2007c, p. 14).

Em relacdo a meta de elevar a 90% a taxa de conclusdo média dos cursos
presenciais de graduacao, verifica-se que existe a grande possibilidade do programa

instituir a aprovacado automatica nas universidades publicas, aos moldes do que
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ocorre na educacao basica. Isso porque, para que se garanta o aumento da taxa de
conclusdo, é impossivel manter a relacao de 18 alunos por professor, previsto no
REUNI (ANDES-SN, 2007b; ANDES-SN, 2007c).

Diante disto, constata-se que o interesse do governo € a publicacdo de
estatisticas no cenario mundial, de expansao do acesso ao ensino superior, sem dar
garantia de mecanismos que promovam a expansao com qualidade, respeitando-se

as caracteristicas da universidade brasileira, ja que:

junto com a ampliagdo do ingresso, o aumento da taxa medida de
conclusao dos cursos de graduagao podera resultar num aumento de quase
200% nas matriculas. Sem o necessario aporte de recursos, num passe de
magica malévola, serdo triplicados os estudantes das universidades
federais e os dados a serem fornecidos as estatisticas internacionais teréo
uma melhoria forjada (ANDES-SN, 2007c, p. 16).

Para a reestruturagdo da universidade publica, sdo apresentadas as

seguintes diretrizes:

I- reducdo das taxas de evasdo, ocupagdo de vagas ociosas e aumento
de vagas de ingresso, especialmente no periodo noturno;

II- aAmpliacdo da mobilidade estudantil, com a implantagdo de regimes
curriculares e sistemas de titulos que possibilitem a construgdo de
itinerarios formativos, mediante o aproveitamento de créditos e a circulagao
de estudantes entre instituigcdes, cursos e programas de educagao superior;

Ill-  revisdo da estrutura académica, com reorganizacao dos cursos de
graduacdo e atualizagdo de metodologias de ensino-aprendizagem,
buscando a constante elevagao da qualidade;

IV-  diversificacdo das modalidades de graduagao, preferencialmente nao
voltadas a profissionalizagao precoce e especializada;

V- ampliagao de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil;

VI- articulagdo da graduagdo com a poés-graduagcdo e da educacao
superior com a educagao basica (BRASIL, 2007c, Art. 29).

O exame atento desses incisos mostra a intencdo de promover a
reorganizacdo da educacdo superior, revelando mais explicitamente as diretrizes
contidas no documento, nao oficial, sobre a Universidade Nova (ANDES-SN, 2007b,
p. 14). Em relagdo as diretrizes curriculares, a proposta da Universidade Nova
consiste na substituicdo dos exames vestibulares pelo ENEM e da criagdo do ensino
superior dividido em dois ciclos: um ciclo basico de trés anos, responsavel pelo

fornecimento da formacao geral aos estudantes, garantindo-lhes um “bacharelado



180

interdisciplinar (Bl)” e; um ciclo optativo, no qual o estudante optaria pela carreira
desejada (ANDES, 2007b).

Nessa perspectiva, “na esséncia, a mudanca pretende oferecer um
aligeiramento da formagdo, sem profissionalizagao” (ANDES-SN, 2007b, p. 14),
situacdo que remete a organizacdo do ensino de segundo grau no periodo da
ditadura militar, em que existiam dois ramos: um propedéutico e outro
profissionalizante.

E evidente que essa organizagdo tem como objetivo satisfazer as
expectativas do mercado, corroborando para o entrelagamento das esferas do
publico e do privado, uma vez que transforma as universidades publicas em “escolas
de 3° grau, subtraida de suas fungdes sociais de producdo e socializagdo do
conhecimento cientifico, tecnologico e cultural” (ANDES-SN, 2007b, p. 18), para
assemelhar-se as prioridades das |IES privadas. Verifica-se, desse modo, que,
diferentemente do discurso de justica social, de democratizacdo da universidade
publica, tem-se o oferecimento de qualificagédo aligeirada e flexivel, desvinculada do
tripé ensino, pesquisa e extensao, adaptada as investidas econémicas.

No que diz respeito a autonomia universitaria, o artigo 3° determina que os
recursos financeiros destinados ao REUNI serdo reservados mediante a
apresentacdo dos planos de reestruturacdo, desde que atentem para as seguintes

finalidades:

I- construcdo e readequagdo de infraestrutura e equipamentos
necessarias a realizagao dos objetivos do Programa;

II- compra de bens e servigos necessarios ao funcionamento dos novos
regimes académicos;

lll-  despesas de custeio e pessoal associadas & expanséo das atividades
decorrentes do plano de reestruturagdo (BRASIL, 2007c, Art. 32, incisos |, Il
e lll).

Mais uma vez, em texto legal, verifica-se a presenca de principios que ferem
o proclamado principio de autonomia universitaria, promulgado pela CF/88, e

presente no discurso governamental, pois:

numa situagdo de coergdo e, por vezes cooptagdo, os dirigentes
universitarios sao levados a se comprometerem, a toque de caixa, com um
vasto programa de reestruturagdo (...) submetendo a universidade, por
cinco anos, a um controle tecnocratico que obedecera a légica do
acompanhamento de metas quantitativas (ANDES-SN, 2007c, p. 20).
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Outro agravante em relagdo ao principio da autonomia é o disposto no artigo
6°, pois vincula os recursos financeiros adicionais ao cumprimento das etapas
propostas no plano de reestruturacao.

Por fim, o decreto determina que os planos de reestruturacdo das
universidades deverao conter as estratégias e as referidas etapas para que sejam
alcangados os objetivos expressos no artigo 1° (BRASIL, 2007c, Art. 4°). Ainda fica
definido que o ingresso ao programa sera “voluntario”, via plano de reestruturacao e
de estimativa de recursos adicionais, necessarios ao cumprimento das metas
fixadas, na forma prevista pelo artigo 3°. (BRASIL, 2007c, Art. 59).

Em 2009, foi publicado o relatério do primeiro ano do REUNI (2008) que, de
maneira geral, como previsto pelo ANDES-SN, buscou:

“maquiar estatisticas” do programa, ja que gerou “estatisticas positivas”
compensando a falta de investimentos nas instituicbes de ensino superior,
com a precarizagdo do trabalho docente, tornando o ensino universitario
cada vez mais superficial (ANDES-SN, 2007c, p.11).

O relatério informa que, das 54 universidades federais existentes ao final de
2008, 53 aderiram ao programa em duas chamadas. A primeira chamada, com
previsao de implantacdo para o primeiro semestre de 2008, foi realizada em 29 de

outubro de 2007 e contou com a adesdo de 42 universidades®. A segunda

0 Universidade de Brasilia (UnB), Universidade Federal do Piaui (UFPI), Universidade Federal de
Vicosa (UFV), Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), Universidade Federal do Triangulo
Mineiro (UFTM), Universidade Federal do Acre (UFAC), Universidade Federal do Rio Grande do
Norte (UFRN), Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), Universidade Federal de Campina
Grande (UFCG), Universidade Federal de Sao Paulo (UNIFESP), Universidade Federal do Maranh&o
(UFMA), Universidade Federal da Paraiba (UFPB), Universidade Federal de Roraima (UFRR),
Universidade Federal do Para (UFPA), Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD),
Universidade Federal Rural do Semi Arido (UFERSA), Universidade Federal do Espirito Santo
(UFES), Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Federal do Parana (UFPR),
Universidade Federal de Goias (UFG), Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT), Universidade Federal do Tocantins (UFT),
Universidade Federal de Pelotas (UFPel), Universidade Federal da Bahia (UFBA), Universidade
Federal do Ceara (UFC), Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade Federal de
Lavras (UFLA), Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Universidade Federal de Sergipe (UFS), Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro (UFRRJ), Universidade Federal Rural da Amazé6nia (UFRA), Universidade Federal de Sao
Jodo Del Rei (UFSJ), Universidade do Rio Grande (FURG), Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro (UNIRIO), Universidade do
Amazonas (UFAM), Universidade Federal do Amapa (UNIFAP), Universidade Federal de Rondénia
(UNIR), Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre (UFCSPA), Universidade
Federal Fluminense (UFF). (BRASIL, 2009a, p. 4-5).
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chamada, com implantagédo para o segundo semestre de 2008, foi realizada em 17
de dezembro de 2007 e contou com a adesao de 11 universidades federais.*'

Diferente do postulado pelo documento, a adesdo da totalidade das
universidades nao pode ser justificado pelo interesse no programa e sim, pela
coercao e forma autoritaria do governo federal diante das universidades federais.

Para a oferta de vagas, nos cursos de graduacao, a tabela 24 apresenta o
seu acompanhamento. Como a prépria tabela apresenta, apesar da meta ter sido
superada quanto ao numero de vagas a serem oferecidas, houve a redugédo de 622
vagas no periodo noturno, situagdo que ndo cumpre o previsto no inciso |, do artigo
2°, de prioridade de oferecimento no ensino noturno, bem como se torna medida ndo
democrética, visto que muitos estudantes trabalham durante o dia.

Tabela 24 - Numero de vagas nos cursos de graduacao em 2008.

IFES Projetadas Executadas Diferencas

Diurno | Noturno | Total Diurno | Noturno | Total Diurno | Noturno | Total

Total | 108.553 | 38.209 | 146.762 | 109.690 | 37.587 | 147.277 | 1.137 -622 515

Fonte: Brasil, 2009a.

Em relacdo ao numero de cursos, verifica-se a mesma tendéncia na oferta de
vagas. Em 2007, o numero de cursos de graduacao presencial totalizava 2.326. Os
projetos institucionais pactuaram o aumento para 2.552, o que resultou no
incremento de 9,7%. Apesar de a meta ter atingido aproximadamente 98%, ocorreu

a diminuicdo no numero de cursos oferecidos no periodo noturno (Tabela 25).

Tabela 25 - Namero de cursos de graduacao em 2008.
Projetadas Executadas Diferencas
Diurno | Noturno | Total Diurno | Noturno | Total | Diurno | Noturno | Total
1.827 725 2.552 1.814 692 2.506 -13 -33 -46

Fonte: Brasil, 2009a.

41

Universidade Federal de Alagoas (UFAL), Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP),
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia (UFRB), Universidade Federal Rural de Pernambuco
(UFRPE), Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL), Universidade Federal de ltajuba (UNIFEI), Universidade Tecnoldgica Federal do
Parana (UTFPR), Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF). (BRASIL, 2009a, p. 5).
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Quanto a expansao do numero de campi € municipios atendidos, constata-se
que o REUNI, apesar das inumeras criticas, possibilitou a interiorizacdo das
instituicbes federais de educacao superior. Em conjunto com o Programa de
Expansao (2003-2008), desde 2003, foram criados 104 novos campi, totalizando 235
municipios brasileiros atendidos. A previsdo é que, nos préximos anos, 27 novos

campi sejam criados (Tabela 26; Gréfico 15).

Tabela 26 - Campi e Municipios atendidos.
TOTALIZACAO DE CAMPI

Numero de Campi Sede 59

Numero de Campi Ndo-Sede 171
Total de campi 230

Numero de Unidades na Sede 35
Numero de Unidades Fora de Sede 17
Total de unidades 52
Total (campi+unidades) 282
TOTALIZACAO DE MUNICIPIOS
Municipios atendidos por um campus 218
Municipios atendidos por mais de um campus 06
Municipios atendidos somente por unidade (excegoes) 11
Numero de Municipios 235
Existéncia

Novo 104

Pré-existente 151

Previsto 27

Total 282

Fonte: Brasil, 2009a.
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Grafico 15- Expansao das universidades federais. 2003-2010
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Fonte: Brasil, 2009a.

Sob a justificativa do discurso da qualidade na expanséo de vagas no ensino
superior, o relatério do REUNI informa que o programa atua em outras cinco
dimensdes: reestruturagdo académico-curricular; inovagdo tecnolégica; mobilidade
intra e interinstitucional; compromisso social das universidades; e articulacdo entre
graduacao, pos-graduacao e os demais niveis educacionais. Mediante isto, diz-se
que, das 53 universidades federais, que aderiam ao REUNI, 26 apresentaram

projetos com componentes de inovagao abaixo descritos:

o formagdo em ciclos (geral, intermediario, profissional ou de péds-
graduacgdo);

. formagao basica comum (ciclo basico ou por grandes areas);

. formacdo basica em uma ou mais das Grandes Areas: Salde,
Humanidades, Engenharias e Licenciaturas;

o bacharelados Interdisciplinares em uma ou mais das Grandes Areas:
Ciéncias, Ciéncias Exatas, Ciéncia e Tecnologia, Artes, Humanidades e
Saude;

o bacharelados com dois ou mais itinerarios formativos (BRASIL,
2009a, p. 13).

A reestruturacdo académica e sua inovacao, previstas nessas diretrizes vao

de encontro aos ciclos de debates e de discussdes promovidos nos dois primeiros
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anos do primeiro mandato do governo Lula, tratando da ressignificagcdo das fung¢des
da universidade, de forma que esta possa acompanhar as transformacdes ocorridas
nas ultimas décadas e ajustar-se as demandas do mercado. Porém, além de
aprofundar os rumos das politicas em curso desde o governo FHC, tem-se a
continuacao da promocéao da reforma, de maneira descontinuada, com a aprovacao
de medidas esparsas, ao longo de seu governo, deixando de lado a ideia da
necessidade do Projeto de Reforma Universitaria.

Quanto a relacdo aluno/professor (RAP), o relatério apresenta que as
medidas entre as relagbes das universidades foram de 17,8, situagdo que aponta
para o cumprimento da meta, porém a custa da desqualificagdo do ensino e do
trabalho docente.

Aliado a esta meta e sob a justificativa de aumentar o numero de professores,
sem o0 aumento nos gastos, tem-se a edicdo da Portaria Interministerial n® 22, de 30
de abril, de 2007, que instituiu 0 banco de professores equivalentes®’. Este é
anunciado na portaria como instrumento de gestdo administrativa de pessoal, no
qual as universidades poderao ter autonomia, desde que respeitados os limites do
banco de professores equivalentes e se realize concurso publico para contratacao
de professores substitutos (BRASIL, 2007d, Art. 12; Art. 49).

A partir do exposto, a portaria atribuiu um fator diferenciado para cada tipo de
docente, seguindo critérios de sua condi¢ao de trabalho e definindo como referéncia
de calculo o Professor Adjunto, nivel I, no regime de trabalho de quarenta horas
semanais. (BRASIL, 2007d, § 19, Art. 2%). Dessa forma:

§ 2° os docentes efetivos em regime de dedicagao exclusiva ou em regime
de 20 horas semanais serdo computados multiplicando-se a quantidade de
professores pelo fator 1,55, no primeiro caso, e 0,5, no segundo, tendo em
vista o disposto no art. 7%, Paragrafo unico, da Lei no 11.344, de 8 de
setembro de 2006.

§ 3% os docentes substitutos serdo computados proporcionalmente aos
fatores indicados no § 2°, multiplicando-se os docentes substitutos em
regime de 20 horas por 0,4 e aqueles em 40 horas, por 0,8 (BRASIL, 20074,
Art. 29).

Verifica-se, desse modo, que 4 professores substitutos, com 20 horas, e 03
professores efetivos, em regime de 20 horas, equivalem a 1 professor Adjunto, de
nivel I, em regime de trabalho de quarenta horas semanais e com dedicagao

2 Esta acao constituiu-se como parte integrante do Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE).
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exclusiva®®. Nessa légica, devido &s metas de expansdo elencadas no Decreto n®

6.096/2007, bem como a restricdo orgcamentaria consignadas ao MEC,

a dindmica de contratagdo de professores nas universidades pautando-se
pelo banco de professores equivalentes, e forcando um aumento de
produtividade em detrimento da qualidade, vai necessariamente resultar na
precarizagao das condigdes docentes (ANDES-SN, 2007b, p. 16).

Mais tarde, em 24 de julho de 2007, foi editada a Portaria Interministerial n®
224, que pretendeu corrigir a distorcdo entre professores substitutos contratados e
professor com dedicac¢ao exclusiva, alterando o paragrafo 3°, do artigo 2°, para: “ os
docentes substitutos serdo computados multiplicando-se a quantidade de
professores substitutos pelo fator 1,0”. Para o ANDES-SN (2007c), essa disposi¢cao
nao suprimiu o risco da precarizagao do trabalho docente, bem como vai contra a
legislacdo em vigor, a qual afirma que professores sem dedicagdo exclusiva e em
regime de 40 horas semanais deveriam ser contratados em casos extraordinarios.

E importante lembrar, ainda, que o professor substituto ndo pode assumir
cargos administrativos, desenvolver e/ou orientar pesquisas e projetos inerentes a
sua area de atuacdo, o que leva, além da precarizacdo do trabalho docente, a
crescente baixa da qualidade no ensino superior publico, uma vez que o professor
com dedicagdo exclusiva ndao conseguira desenvolver todas as suas tarefas de
modo eficaz.

E evidente, desse modo, que o banco de professores equivalentes é uma
medida complementar a l6gica, de expansao determinada, pelo REUNI e, como as
demais agdes analisadas, visa a instaurar a l6gica produtivista e empresarial, na
educacdo superior, apoiadas nas estratégias de diminuicdo dos recursos
or¢camentarios e da privatizagao, gerando:

a. precarizagéo do trabalho docente;

b. precarizagao dos processos de formagao;

c. aumento das classes a serem atendidas por cada docente, quebra do
tripé universitario a favor do ensino;

d. exigéncia do cumprimento de metas propostas pelo REUNI, verificadas
de perto e amiude, por meio de pardmetros quantitativos, como condigao

8 Com base nesse calculo, tem-se a seguinte equivaléncia salarial: a) salario-base de um professor
Adjunto I-DE = R$ 1.209,45; b) salario-base de um professor Efetivo (Dr.) 40hs = R$ 780,29 €; c)
salario-base de um professor Efetivo(Dr.) 20hs = R$ 390,15 (ANDES-SN, 2007b; ANDES-SN,2007c).
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para recebimento de recursos publicos; refere-se as instituicoes, e,
provavelmente, também aos préprios docentes (ANDES-SN,2007b, p. 15).

A partir das analises dos documentos, legislacbes e dados concretos sobre a
educagdo superior no governo Lula, fica evidente que essas medidas alteraram
profundamente o modelo de ensino superior no pais, ja que priorizaram a relacao
intima com as demandas do mercado. O exame do conjunto de medidas da
contrarreforma da educacao superior, aprovada nesse governo, demonstra que a
l6gica adotada guarda intima relagdo com a politica em curso, desde o primeiro
mandato do governo FHC.

Longe de ser politica de transicdo, o arcabouco legal instituido contribuiu para
a reestruturagcédo da educacgao superior, bem como revitalizou os debates acerca da
funcéo social da universidade, diluindo as fronteiras do publico e do privado.

Assim, a partir das analises efetivadas ao longo do trabalho, o capitulo
seguinte buscara apreender o contexto da tramitagdo do PL, da Reforma
Universitaria, visando explicitar as tensdes que permeiam esse processo, que se
arrasta desde 2004, e que ndo impediu a aprovacao de normatizacdes esparsas

para o redesenho da educacao superior.
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CAPITULO 4
PROJETO DE LEI DA REFORMA UNIVERSITARIA: O PUBLICO E O PRIVADO
EM QUESTAO

Sob a luz das dimensées do publico e do privado e das reflexdes efetivadas
ao longo do trabalho, esse capitulo objetivou-se a analisar o processo de tramitagdo
do Projeto de Reforma Universitaria, enviado pelo Poder Executivo a Camara dos
Deputados, explicitando o embate gerado, bem como os rumos tomados, ao longo
desse processo, e as tensdes que permeiam esse percurso, que vem se arrastando
desde 2004.

Sao apresentadas, ainda, a identificacdo e a anadlise do teor das emendas,
apostas pelos parlamentares ao PL, do Executivo, no que tange ao publico e ao
privado, uma vez que verifica-se que muitas das propostas, presentes nessas
emendas, foram consolidadas na reforma homeopatica da educagéo superior,
efetivada no governo Lula.

Assim se constituiram as etapas deste capitulo: a) a andlise da tramitacdo do
PL n® 7.200/2006, de autoria do Poder Executivo; b) a analise das emendas apostas
ao PL n® 7.200/2006, identificando seu teor e seus respectivos autores, no que tange
ao publico/privado; ¢) a andlise dos projetos de lei, gerados pelo legislativo; d) a
analise do Substitutivo, enviado ao PL n® 7.200/2006; e €) 0 exame dos pareceres e
das atas das comissdes especiais, bem como as atas das sessdes plenarias nas

quais tramitaram os projetos de reforma universitaria.

4.1 Projetos em disputa: tramitacao na Camara dos deputados

O Ministério da Educagéao, a partir dos principios e das diretrizes definidos
pelo Grupo de Trabalho Interministerial, traduzidos no documento Reafirmando
principios e consolidando diretrizes (Documento 1l), editado no dia 02 de agosto de
2004, divulgou um segundo documento, no dia 06 de dezembro, do mesmo ano,
apresentado como a primeira versao do anteprojeto de lei, para a reforma da
educacao superior. Apds cinco meses de discusséo, foi divulgada, em maio de 2005,

a segunda versao do anteprojeto que, segundo o entdo Ministro Tarso Genro,
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acolheu inumeras sugestdes de aperfeicoamentos, recebidos nesse periodo de
debates.

Nesse processo de reformulagdo da educacado superior, 0 governo Lula
divulgou mais duas versdes do anteprojeto: a terceira, em julho de 2005, e a quarta,
em maio de 2006, finalmente apresentada ao Congresso Nacional, sob a forma do
Projeto de Lei n® 7.200, do dia 12 de junho de 2006, o qual “estabelece normas
gerais da educacdo superior, regula a educacao superior, no sistema federal de
ensino, alterando as Leis n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996; 8.958, de 20 de
dezembro de 1994; 9.504, de 30 de setembro de 1997; 9.532, de 10 de dezembro
de 1997; 9.870, de 23 de novembro de 1999; e da outras providéncias”, e que ficou
conhecido como Projeto de Lei da Reforma Universitaria.

E importante considerar que, desde 2004, encontrava-se em tramitacdo o PL
n? 4.212, de autoria do deputado Atila Lira (PSB/PI). Esse PL foi apresentado ao
Plenario da Camara dos Deputados em 06 de outubro de 2004 e, no dia 26 de
outubro, a Mesa Diretora** encaminhou o projeto as Comissées de Educacdo e
Cultura (CEC), bem como a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para analise e parecer. No prazo regulamentar, nao foram oferecidas
emendas ao PL.

Diante desse quadro, por ordem de prioridade, e apdés Requerimento (REQ)
n® 4.160, efetuado pelo deputado José Carlos Aleluia (DEM/BA), no dia 11 de julho
de 2006, o projeto enviado pelo Executivo e outro PL, o n® 4.221/2004, do deputado
Jodo Matos (PMDB/SC), foram apensados ao PL n° 4.212/2004, do deputado Atila
Lira (PSB/PI), com regime de urgéncia.

Recebido pelo Plenario, o PL n® 4.212/2004, em datas diferentes, teve mais
quatro outros projetos apensados, a saber: PL n® 4.336/2001, da deputada Luciana
Genro (PSOL/RS); PL n? 7.398/2006, proposta original da Federacdo de Sindicatos
de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA) e encaminhada pela
Comissdo de Legislagdo Participativa*® (CLP); PL n® 5.175/2009, proposta original

* A Mesa Diretora da Camara dos Deputados & o setor responsavel pela diregéo dos trabalhos
legislativos e dos servigos administrativos da Casa. E composta por presidente, dois vice-
presidentes, quatro secretarios e quatro suplentes. Os membros efetivos ndo podem fazer parte de
Lideranga, de Comissdao Permanente, Especial ou de Inquérito conforme Regimento Interno da
Cémara dos Deputados.

** Criada em 2001, tornou-se novo mecanismo para a apresentagdo de propostas de iniciativa
popular. Recebe propostas de associagdes e 6rgaos de classe, sindicatos e demais entidades
organizadas da sociedade civil, exceto partidos politicos. Todas as sugestfes apresentadas a
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da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) e encaminhada pela Comissdo de
Legislacdo Participativa; e o PL n° 5.308/2009, também de autoria do deputado Atila
Lira (PSB/PI).

O Projeto de Lei principal - PL n® 4.212/2004, do deputado Atila Lira (PSB/PI),
traz em seu texto as sugestdes do segmento privado da educacao superior, com a
estratégia de inserir alteragcées pontuais na LDB 9.394/1996, modificando-lhe treze
artigos. Na ocasido, tal deputado alegou como justificativas do PL:

a) o fato de que a LDB necessitaria de uma revisao a altura, ja que se
configura como a lei maior da educagao e, b) dada a circunstancia do atual
estagio de desenvolvimento da era do conhecimento, elencando principios,
que tinham por finalidade, “flexibilizar, simplificar e desburocratizar as
condigbes de operagdo das IES privadas” (BRASIL, 2010a, p. 4, grifo
Nnosso).

Em relagédo aos projetos apensados ao PL n® 4.212/2004(principal), o primeiro
projeto apensado, como descrito, foi o PL n® 4.221/2004, do deputado Jodo Matos
(PMDB/SC), que “Estabelece as diretrizes e bases nacionais da educagdo superior e
da outras providéncias”. Tal como o principal, este PL reflete os anseios do setor
privado da educacdo superior, pautando-se nas mesmas diretrizes. Porém, sua
apresentagdo € mais detalhada, sendo composto por 109 artigos, organizados em
cinco titulos.

Ao PL n® 4.221/2004, do deputado Jodo Matos (PMDB/SC), foram apensados,

por sua vez, mais seis outros Projetos de Lei, a saber:

e PL n®4.625/2004, do deputado Atila Lira (PSB/PI), que “Altera a Lei n.? 9.394,
de 20 de dezembro de 1996, que "Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional", para inserir normatizacoes sobre os Centros de Educacao Tecnoldgica,
com o intuito de assegurar a expansdo da educagéo técnica e tecnolégica no
pais;

e PL n? 6.137/2005, do deputado Alex Canziani (PTB/PR), que “Dispée sobre o

acesso aos cursos de graduacdo oferecidos pelas Instituicbes de Ensino

Comissao sao examinadas e, se aprovadas, transformadas em Projetos de Lei, que sao
encaminhados a Mesa Diretora da Camara e passam a tramitar normalmente.
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Superior’, mediante a criagdo de um curso de pré-graduagao, com duragdo de um
ano, composto por disciplinas basicas dos cursos de graduacao correspondentes;
e PL n® 6.922/2006, da deputada Luciana Genro (PSOL/RS) e co-autores, que
“Regulamenta o Art. 206 e o Art. 211 da Constituicdo Federal”, com a finalidade
de criar o Conselho Nacional de Educacao, projeto oriundo do Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, discutido em audiéncia publica, na Camara dos
Deputados, no dia 22 de margo de 2006 e convocada pela Frente Parlamentar e
Social em Defesa da Universidade Publica;

e PL n? 2.741/2008, do deputado Dr. Ubiali (PSB/SP), que “Altera a Lei n®
10.861, de 14 de abril de 2004, com relagcao as disposicées do Exame Nacional
de Desempenho dos Estudantes (ENADE)”, para que este viesse a ser aplicado
compulsoriamente a todos os estudantes oriundos dos cursos de graduacao, de
modo a tornar-se pré-condicado para a emissao dos diplomas;

e PL n? 3.109/2008, do deputado Luiz Carlos Jorge Hauly (PSDB/PR), que
“Autoriza o Poder Executivo a criar a Universidade Federal de Ensino a Distancia
e da outras providéncias’ e;

e PL n® 7.015/2010, do deputado Wilson Picler (PDT/PR), que acrescenta o
inciso | ao § 2% do Art. 80, da LDB, para tratar sobre diplomas de ensino a

distancia.

Pode-se verificar, em vista da analise discorrida no capitulo 3 deste trabalho,
que o teor da maioria dos projetos de lei apensado ao PL n? 4.221/2004, do
deputado Jodo Matos (PMDB/SC), foi sendo tratado “por fora”, nas normatizacoes
instituidas pelo Poder Executivo, ao longo do governo Lula, situagdo que reitera a
politica educacional, fragmentada em curso, na educacao superior, € mantida por
este governo.

Outra constatagédo € a de que, o teor dos PLs apensados ao projeto de lei do
deputado Jodo Matos (PMDB/SC), exceto o PL n® 6.922/2006, da deputada Luciana
Genro (PSOL/RS) e co-autores, versam sobre mecanismos favoraveis a esfera
privada, com a manifestagdo de proposi¢cdes que visam extinguir o “excesso” de
regulamentacdes ao ensino superior.

Outro Projeto de Lei, apensado ao principal, em 22 de agosto de 2006, é o PL
n® 7.398/2006, da CLP, cuja versao original foi apresentada pela FASUBRA e que
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“Dispde sobre normas para a educagado superior publica - Projeto Universidade
Cidada para os trabalhadores”. O Projeto foi apresentado em 21 de fevereiro, de
2006, como sugestao (SUG) n? 195/2006 a CLP e recebeu parecer favoravel pela
relatora, deputada Fatima Bezerra (PT/RN), tendo sido aprovado por unanimidade,
em 02 de agosto de 2006, e transformado em Projeto de Lei.

Este projeto € composto por 69 artigos, organizados em 12 capitulos e, em
seus dispositivos, ele assegura a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e
extensdo; a autonomia, a gestdo democratica e os processos avaliativos, que levem
em consideragao a func¢do social da universidade.

Outro projeto apensado é o PL n® 4.336/2004, da deputada Luciana Genro
(PSOL/RS), que “Institui a Contribuicdo para o Desenvolvimento da Educacao
Superior Publica (CODESUP)”, destinada ao financiamento da oferta de cursos
noturnos, de graduagéo, nas instituicdes publicas, de educagao superior.

Em 21 de maio de 2009, o PL n? 5.175/2009, da Comissdo de Legislacao
Participativa, também foi apensado ao projeto principal. O texto original € de autoria
da UNE, apresentado em 30 de abril de 2009, como a sugestdo (SUG) n® 133/2009
a CLP, tendo parecer favoravel do deputado relator Roberto Britto (PP/BA),
aprovado por unanimidade, em 06 de maio de 2009, tornando-se o PL n?
5.175/2009.

Este PL, que “Estatui marco regulatério para a educagédo superior’, € um
projeto de reforma completo, com 60 artigos, organizado em 12 titulos. Na
justificativa, a UNE apresenta a proposta de uma universidade publica e
democrética, sob controle nacional e estratégico para o desenvolvimento do pais,
retomando varios aspectos encontrados na proposta do ANDES-SN.

Em seguida, no dia 17 de junho de 2009, o PL n® 5.308/2009, de autoria do
deputado Atila Lira (PSB/PI), foi apensado ao principal e, “Acrescenta paragrafo ao
Art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional”, dispondo sobre critérios de avaliacao de instituicdes
e cursos, quanto a titulacao e ao regime de trabalho dos docentes.

Como justificativa, o deputado alega que as normas definidas devem ser
explicitas quanto a esses temas; além de flexibilizadas, conforme o tipo de
instituicdo, as caracteristicas da area de conhecimento do curso e a regiao em que

se encontra a |IES, de maneira a evitar que a regulamentacao implementada pelo
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Executivo, via decretos, portarias e medidas provisorias, extrapole os limites legais e
gere inseguranca a esfera privada (BRASIL, 2010a).

Meses depois, em 24 de abril de 2010, o Projeto de Lei, do mesmo autor, foi-
Ihe apensado, o PL n? 7.134/2010, que acrescenta paragrafo ao Art. 29, da Lei n®
10.861, de 14 de abril de 2004, e que instituiu o Sistema Nacional de Educacao
Superior (SINAES), tratando sobre critérios de avaliagido de instituicées e de cursos,
quanto a titulacao e ao regime de trabalho docente.

Por fim, temos o Projeto de lei n® 7.200/2006, do Poder Executivo, apensado
ao PL n? 4.212/2004, do deputado Atila Lira (PSB/PI), em 11 de julho de 2006 que,
como ja mencionado, visa a estabelecer normas gerais da educagao superior. Esse

Projeto de Lei € constituido de 58 artigos e dispostos em trés titulos, a saber:

e Titulo | — Normas Gerais da Educagdo Superior (Capitulo | — Disposicoes
Gerais (Arts. 12 ao 6°); Capitulo Il — Das Instituicdes de Ensino Superior - Sec¢éao |
— Das Disposicoes Gerais (Arts. 72 ao 11); Secéo Il — Da Universidade (Arts. 12
ao 15); Secgéo Il — Do Centro Universitario (Arts. 16 e 17); Secédo IV- Da
Faculdade (Art. 18); Secao V — Do Plano de Desenvolvimento Institucional (Art.
19); Secao VI — Da Educacao Superior no Sistema Estadual de Ensino (Arts. 20
ao 22);

e Titulo Il — Da Educagao Superior no Sistema Federal de Ensino (Capitulo | —
Das Disposi¢gdes Gerais (Arts. 23 ao 26); Capitulo Il — Da Regulacao da Educacéao
Superior no Sistema Federal de Ensino (Arts. 27 ao 35); Capitulo lll — Das
Instituicbes Federais de Ensino Superior - Secdo | — Das Disposicoes Gerais
(Arts. 36 ao 38); Secao Il — Da Universidade Federal (Arts. 39 e 40); Secéao Il —
Do Centro Universitario e da Faculdade Federal (Arts. 41. e 42.); Secao IV — Do
financiamento das Instituicoes Federais de Ensino Superior (Arts. 43 e 44); Secao
V — Das politicas de democratizacdo do acesso e da assisténcia estudantil (Arts.
45 ao 47);

e Titulo lll — Das disposi¢des finais e transitorias (Art.48 ao 58).

Por sua vez, o PL do Executivo teve apensado a seu projeto duas
proposicoes:
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o PL n® 7.322/2006, do deputado Jaime Martins (PR/MG), que dispds “sobre o
estabelecimento de critérios de desempenho para a distribuicdo dos recursos
orgamentarios da Uniao entre as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)”,
com a finalidade de vincular os indicadores de boa gestao e de qualidade a maior
participacao no orcamento destinado as IFES; e

o PL n® 7.444/2006, da deputada Raquel Teixeira (PSDB/GO), que
“acrescenta paragrafos ao Art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional” quanto a

autorizacao, para a oferta de cursos fora da area geografica de atuacao das IES.

Ao texto do PL 7.200/2006, foi anexada a Exposicdo de Motivos (EM) n? 15,
elaborada no dia 10 de abril de 2006, pelo Ministro da Educacao, Fernando Haddad;
pelo Ministro de Ciéncia e Tecnologia, Sérgio Machado Rezende; pelo Ministro da
Fazenda, Guido Mantega; e pelo Ministro do Planejamento, Paulo Bernardo Silva.

A exposicao de motivos, encaminhada ao Presidente da Republica, enfatizava
a necessidade da democratizacdo e da qualificacdo das instituicbes de ensino
superior, de forma a cumprir as metas fixadas pelo Plano Nacional de Educacéo
(PNE), criando condi¢cbes para a expansdao com qualidade e equidade no pais.
Assim, nessa exposicdo de motivos, os referendados ministros definiram o
anteprojeto de lei como “um passo concreto no enfrentamento desse desafio, um
fecho no quadro de a¢des do Governo Federal na educacdo superior” (BRASIL,
2006d, p. 1).

O documento expde que foram realizadas uma série de debates e de estudos
para a constru¢cdo de uma proposta, democratica e plural, de um projeto de lei da

reforma da educagéo superior, definindo trés eixos principais:

(i) construir um s6lido marco regulatério para a educagao superior no
pais; (i) assegurar a autonomia universitaria prevista no artigo 207 da
Constituicdo, tanto para o setor privado quanto para o setor publico,
preconizando um sistema de financiamento consistente e responsavel para
0 parque universitario federal; (iii) consolidar a responsabilidade social da
educacgao superior mediante principios normativos e assisténcia estudantil
(BRASIL, 20064, p. 1).

Os eixos principais vém contemplar a ideia da funcdo social da educacao

superior, explicitando que:
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a educacgao superior brasileira estd associada aos desafios republicanos do
Brasil moderno, por isso carrega a enorme responsabilidade de contribuir,
de forma decisiva, para um novo projeto de desenvolvimento nacional que
compatibilize crescimento sustentavel com equidade e justi¢ga social. Para
tanto, é indispensavel construir um sélido marco regulatério para a
educagao superior, fortalecer o modelo de financiamento do parque
universitario federal, bem como apoiar a assisténcia estudantil (BRASIL,
2006d, p.3).

Apesar de esses principios acenarem para a suposta consolidagdo de
medidas de carater democratico, o texto da lei revela a concepcado de ensino
superior que destrdi o carater publico da educagdo, uma vez que colabora para a
interpenetracdo entre as esferas do publico e do privado.

Tal Projeto de Lei pretende, desse modo, formular a regulacdo da educacgao
superior no pais, por meio do controle, da definicAo de regras e da limitagdo da
autonomia universitaria, em varios aspectos, tanto para as instituicbes publicas
quanto para as privadas, dando énfase ao papel desse nivel de ensino como
instancia destinada a formacao de profissionais para o mercado de trabalho.

Em relacdo a sua tramitacdo, no dia 12 junho de 2006, o PL n® 7.200,
apresentado a Camara dos Deputados, em regime de prioridade, e sujeito a
apreciacao do Plenario, teve estipulado pela Mesa Diretora o prazo de 45 dias para
inicio de sua tramitacdo. No dia seguinte, a presidéncia da Camara dos Deputados
determinou a criacao de Comissao Especial, composta por membros das Comissdes
de Trabalho, de Administracdo e de Servico Publico (CTASP), da Comissdo de
Educacdao e Cultura (CEC), da Comissdao de Financas e Tributacdo (CFT) e
membros da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) para a
apreciagao do projeto.

No periodo de 14 a 29 de junho, aconteceu o prazo de emendamento da
Proposicdo no Plenario, sendo instituidas, ao final, 368 emendas, de carater
diversificado. Abaixo, segue tabela dos autores, partidos politicos e suas respectivas

emendas:
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Tabela 27 - Autores e suas respectivas emendas ao PL n? 7.200/2006.
Autor- Deputados: Partido Emendas N%s: Total
José Carlos Aleluia DEM/BA 01a17;59a63;110a 124 37
Walter Feldman PSDB/SP 18 2 43; 64 a 81; 100 a 109; 59
138 a 142

Carlos Humberto Manato PDT/ES 44 a 52 09
Fernando Coruja PPS/SC 53 e 54 02
Armando Monteiro PTB/PE 55 a 58 04
Vanessa Grazziotin PCdoB/AM 82 01

Milton Monti PL/SP 83 a 93 11

Francisco Dornelles PP/RJ 94 a 99 06
Gonzaga Mota PMDB/CE 1252 133 09
Carlos Abicalil PT/MT 134 a 137e 153 a 155 07
Atila Lira PSDB/PI 143 a 152 10
Ivan Valente PSOL/SP 156; 158 a 162; 357 a 368 18
Paulo Pimenta PT/RS 157 01

Julio Lopes PP/RJ 163 a 181; 231 a 237 26
Antonio Carlos Mendes Thame PSDB/SP 182 a 184 03
Luiz Carlos Jorge Hauly PSDB/PR 185 e 186 02
Benedito de Lira PP/AL 187 01

Gastao Dias Vieira PMDB/MA 188 a 205; 238 a 312 91

Alice Portugal PCdoB/BA 206 a 230 124
Alberto Fraga DEM/DF 313 a 331 18
Fleury PTB/SP 332 a 356 24

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados encontrados na Camara dos Deputados (BRASIL,

2010a).

A leitura da Tabela 27 revela que a maioria das emendas apostas ao PL do

Executivo advém de partidos historicamente vinculados aos interesses mercantis,

evidenciando que a organizacdo de um Substitutivo, ndo sera divergente ao teor

dessas emendas. A Tabela 28 mostra o numero de emendas apostas ao PL, por

partido, situacdo que evidencia o

reforma universitaria.

grande teor privatista para a consolidacao da

Tabela 28- Numero de emendas apostas ao PL n2 7.200/2006, por partido.
Partido N2 de emendas apostas

Democratas (DEM) 56
Partido Socialista Democratico Brasileiro (PSDB) 74
Partido Democratico Trabalhista (PDT) 09
Partido Popular Socialista (PPS) 02
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) 29
Partido Comunista do Brasil (PC do B) 26
Partido Liberal (PL) 11
Partido Progressista (PP) 33
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) 102
Partido dos Trabalhadores (PT) 08
Partido Socialista € Liberdade (PSOL) 18

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados disponiveis no Relatério da Comissao Especial

(Brasil, 2010).
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Além disso, como serd tratado adiante, além do conjunto das emendas serem
oriundas de partidos historicamente vinculados aos interesses mercantis, pode-se
observar a coalizdo entre estes, ja que muitas emendas se repetem, isto €, seus
conteudos sao idénticos, e enviadas por diversos parlamentares e/ou por diferentes
partidos politicos.

Apés o prazo de emendamento, em 10 de julho de 2006, por ato da
Presidéncia, foi constituida Comissao Especial para exame do PL n? 7.200/2006, do
Poder Executivo. Contudo, pelo fato de esse Projeto de Lei ter sido apensado ao PL
n® 4.212/2004(principal), apoiado em termos legais, a Mesa Diretora determinou que
o principal fosse analisado pela comissdo, ja instituida em regime de urgéncia.
Finalmente, em 12 de julho de 2006, os deputados Gastdo Vieira (PMDB/MA) e
Paulo Delgado (PT/MG) foram designados, respectivamente, Presidente e Relator
da Comisséo Especial.

Logo no segundo semestre de 2006, o PL n? 7.200/2006 e seus dois
apensados (PL n® 7.322/2006 e PL n® 7.444/2006) foram anexados ao PL n°
4.221/2004, do deputado Jodo Matos (PMDB/SC), e seus apensados (PL n°
4.625/2004, do deputado Atila Lira (PSB/PI) e o PL n® 6.922/2006, da deputada
Luciana Genro (PSOL/RS), ja descritos anteriormente), bem como ao PL n®
7.398/2006, da CLP/FASUBRA, totalizando, nesse periodo cronoldgico, sete
projetos de lei que, apds tal vinculagdo, passaram a tramitar apensados ao PL n?
4.212/2004 (principal), do deputado Atila Lira (PSB/PI).

Por meio do discurso de que o PL do Executivo tramitava em regime de
urgéncia, a Comissdo Especial delibera que, ainda no segundo semestre de 2006,
todos esses Projetos de Lei deveriam ser analisados separadamente, tendo
precedéncia o PL n® 7.200/2006, do Poder Executivo.

Nesse contexto, o Presidente e o Relator da Comissao Especial realizaram
audiéncias publicas e reunides informais, com o objetivo de ouvir os diversos
segmentos envolvidos com a educacgao superior, publica e privada, sendo solicitado
que realizassem manifestacées escritas acerca do texto do projeto do Executivo.
Nesta ocasido, também foram ouvidos especialistas em educagdo superior,
dirigentes das universidades federais e representantes dos estudantes.

Posteriormente a realizacdo dessas audiéncias, a Comissao Especial sugeriu
trés temas, como referéncia para a continuidade do trabalho, no ano de 2007. Os

temas elencados foram:
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a) a decisdo de que seria apresentado Substitutivo ao Projeto do
governo, de maneira a versar sobre reforma universitdria em sentido
abrangente e focalizar o setor publico e privado e as questoes gerais mais
relevantes para a educacao superior;

b) a focalizagdo nas questdes relativas a autonomia universitéria,
atendendo aos pontos de vista elencados pelos representantes das
universidades publicas;

C) a focalizagado de questdes referentes a organizacao institucional e a
demandas por mais flexibilidade no perfil educacional e formagao superior,
atendendo aos pontos de vista das IES privadas (BRASIL, 2010a).

Elaborou-se, assim, um roteiro preliminar, com base nas contribuicoes
recolhidas, com o intuito de servir de subsidio para a elaboragdo do Substitutivo ao
PL n® 7.200/2006. Porém, o documento entregue ao Relator Paulo Delgado (PT/SP)
e ao Presidente da Comissao Especial, Gastao Vieira (PMDB/MA), em 21 de
dezembro de 2006, ndo chegou a ser apreciado pela comissao.

No ano seguinte, em 05 de marco de 2007, o deputado Jodo Matos
(PMDB/SC) apresentou o Requerimento (REQ) n® 18, solicitando a criacdo de
“Subcomissao Especial para analisar o PL n® 7.200/2006, que trata da Reforma do
Ensino Superior no pais”, o qual foi aprovado pela CEC, em 21 de margo de 2007.
Entretanto, a comissédo, além de ndo ser nomeada, foi encerrada no término da
legislatura.

Em 18 de junho de 2007, o entdo Presidente da Camara, o deputado Arlindo
Chinaglia (PT/SP), decidiu também criar Comiss@o Especial, dessa vez destinada a
emitir parecer ao Projeto de Lei n® 4.212/2004, do Atila Lira. Contudo, somente dois
anos depois, em 26 de marco de 2009, por ato do deputado Michel Temer
(PMDB/SP), os novos membros da comissdo foram designados e convocados a
instala-la e a eleger seu presidente e relator. No dia 07 de abril de 2009, os
deputados Lelo Coimbra (PMDB/ES) e Waldir Maranhdao (PP/MA) foram,
respectivamente, designados Presidente e Relator da nova Comissao Especial.

Constata-se, desse modo, que o projeto de lei da reforma universitaria deixou
de tramitar por cerca de dois anos, periodo em que foram editados diversos
dispositivos em relagdo a educacao superior, independentemente do debate posto a
Cémara dos Deputados. Essa situacdo revela o interesse do Executivo, em
promover ac¢des em paralelo, contrariando o discurso da reforma universitaria

democrética e em defesa da universidade publica e gratuita. Observa-se, assim,
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que a tramitacdo do PL, da Reforma Universitaria, foi deixada a margem, ja que as
demandas foram sendo atendidas ao longo desse periodo.

Na ocasiao, encontravam-se apensados ao PL n® 4.212/2004 (principal) doze
Projetos de Lei, (PL n® 4.221/2004, PL n® 4.625/2004, PL n? 7.200/2006, PL n®
6.922/2006, PL n°® 7.444/2006, PL n° 7.322/2006, PL n°® 7.398/2006, PLs n%s
4.336/2004, PL n2 6.137/2005, PL n? 3.109/2008, PL n2 2.741/2008 e PL n®
4.055/2008), sendo que os PLs, em destaque, foram apensados a proposicao
principal, no periodo em que a tramitagédo ficou parada na Camara dos Deputados.
Segue abaixo a descri¢ao destes projetos:

e PL n® 4.336/2004, da deputada Luciana Genro (PSOL/RS), institui a
Contribuicdo para o Desenvolvimento da Educagdo Superior Publica -
CODESUP;

e PL n°® 6.137/2005, do deputado Alex Canziani (PTB/PR), que dispbe sobre o
acesso aos cursos de graduacgdo, oferecidos pelas Instituicbes de Ensino
Superior;

e PL n? 3.109/2008, do deputado Luiz Carlos Hauly (PSDB/PR), que autoriza o
Poder Executivo a criar a Universidade Federal de Ensino a Distancia e da outras
providéncias;

e PL n® 2.741/2008, do deputado Dr. Ubiali (PSB/SP), que altera a Lei n®
10.861, de 14 de abril de 2004, com relacao as disposicoes referentes ao Exame
Nacional de Desempenho dos Estudantes — ENADE;

e PL n® 4.055/2008, do deputado Mario Heringer (PDT/MG), que altera os
Incisos Il e Ill, do Art. 52, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro, de 1996, e que
“Estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional”, para ampliar os
percentuais minimos de mestres e de doutores no corpo docente das
universidades e da outras providéncias (apensado ao PL n® 7200/2006 em
15/10/2008).

Todavia, ainda neste ano, foram apensados mais dois projetos de lei,
totalizando, ao final do ano, 14 proposicoes anexadas ao PL principal. Os PLs
apensados foram:
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e PL n°® 5.175/2009, da Comissao de Legislacdo Participativa (originario da
UNE), que estatui marco regulatério para a educagao superior; e

e PL n? 5.308/2009, do deputado Atila Lira (PSB/PI), que acrescenta paragrafo
ao Art. 46, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e que “Estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional”, dispondo sobre critérios de avaliagdo
de instituicbes e de cursos quanto a titulacdo e ao regime de trabalho dos
docentes.

Devido ao afastamento do relator Waldir Maranhao (PP/MA), para assumir a
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do Estado do Maranhdo, foi encaminhado por
ele, a Comissao Especial, em 29 de abril de 2009, relatério com a analise preliminar
dos projetos de lei concernentes a reforma universitaria, na qual se conclui que o PL
n® 4.221/2004, do deputado Joao Matos (PMDB/SC), e o PL n® 7.200/2006, do
Poder Executivo, eram os mais abrangentes, em relacao a definicdo de um marco
regulatorio para a educagao superior, devendo os demais Projetos de Lei serem
considerados a luz destes dois.

Apobs o afastamento do referido relator, o deputado Jorginho Maluly (DEM/SP)
foi indicado relator, em 13 de maio de 2009, tendo programado a realizacao de dez
audiéncias publicas, com o escopo de restaurar as discussdes sobre a reforma
universitaria, de forma a dar continuidade a andlise e a tramitacdo dos referidos
Projetos de Leis.

Das dez audiéncias programadas, apenas seis ocorreram devido, segundo
justificativa do relator Jorginho Maluly (DEM/SP), a auséncia de diversas instancias
convocadas, entre elas, a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes
Federais de Ensino Superior (ANDIFES), da Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e do Conselho Nacional dos Secretarios de
Estado de Educagao (CONSED).

Segue abaixo a Tabela 29, com as datas das respectivas audiéncias e seus

componentes:
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Tabela 29- Audiéncias Publicas marcadas.

Data

Componentes

Status

29/04/2009

Maria do Rosario-Presidenta da Comiss&o de Educagéo e Cultura;
Deputados Atila Lira e Gastao Vieira;
Lucia Stumpf- Presidente da UNE

Realizada

05/05/2009

Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (ANDIFES)

Cancelada

12/05/2009

- Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagédo (UNDIME);
- Conselho Nacional dos Secretarios de Estado de Educacao
(CONSED)

Cancelada

19/05/2009

- Secretaria de Educagéo Basica (SEB);
- Conselho Nacional de Educagéao (CNE);
- Movimento Todos pela Educacéo.

Cancelada

02/06/2009

- Ministro da Ciéncia e da Tecnologia.

Cancelada

16/06/2009

- Abib Salim Curi- Presidente da Associacao Nacional das
Universidades Particulares (ANUP);
- Celso Da Costa Frauches — Representante da Associagao Brasileira
de Mantenedoras de Ensino superior (ABMES);

- Paulo Alcantara — Presidente da Fundacao Nacional de
Desenvolvimento do Ensino Superior (FUNADESP) e Representante do
Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras (CRUB); e
- Raulino Tramomtin — Representante da Associa¢cao Nacional dos
Centros Universitarios (ANACEU)

Realizada

30/06/2009

- Anténio Lisboa Leitdo de Souza, Primeiro Vice-Presidente do Sindicato
Nacional dos Docentes das Instituigdes de Ensino Superior (ANDES);
- Heleno Araujo Filho, Representante da Confederacao Nacional dos

Trabalhadores em Educagao (CNTE);
- Léia de Souza Oliveira, Coordenadora- Geral da Federacéo de

Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras (FASUBRA);

- Lucia Stumpf, Presidenta da Unido Nacional dos Estudantes (UNE); e

- José Augusto Viana Neto, Coordenador do Férum dos Conselhos
Federais de Profissdes Regulamentadas.

Realizada

07/07/2009

- Padre Jesus Hortal Sanchez, Representante da Associagao Brasileira
das Universidades Comunitarias (ABRUC);

- Carlos Alberto Martins Callegaro, Representante da Associagéao
Brasileira dos Reitores das Universidades Estaduais e Municipais —
(ABRUEM); e
- Padre Marcelo Fernandes de Aquino, Vice-Presidente da Associacao
Nacional da Educagao Catélica (ANEC).

Realizada

11/08/2009

- Jorge Almeida Guimaraes, Presidente da Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES);
- RAFAEL LUCCHESI, Representante da Confederacao Nacional da
Indastria (CNI); e
- Professor José Nagib Cotrim Arabe, Pré-Reitor de Planejamento da
UFMG.

Realizada

01/09/2009

Fernando Haddad, Ministro de Estado da Educagéo.

Realizada

Fonte: Elaborada pela autora, a partir dos dados da Comissao Especial, e disponivel no site da
Céamara dos Deputados (BRASIL, 2009b).

As cinco primeiras audiéncias publicas foram realizadas entre abril e junho de

2009, tendo como convidados, respectivamente, a Presidenta da UNE,

representantes do setor privado, do segmento sindical, dos setores publicos

estaduais e municipais, do setor privado comunitario, confessional e do setor

produtivo.
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Em tais reunides, cada segmento trouxe preocupagdes relativas a sua ideia
de educacao superior. Das esferas oriundas do segmento publico, as preocupacdes
centraram-se na democratizacdo da educacdo superior, em todos 0s niveis,
posicionando-se contra a flexibilizacdo de regimes de trabalho docente e dos
modelos institucionais, contra a mercantilizacdo da educacgao superior e pelo fim das
fundacgdes de apoio universitario. Defendeu-se, ainda, a necessidade da construgéao
e da consolidacao de um sistema nacional de educacao (BRASIL, 2009c; BRASIL,
2009d; BRASIL, 2009¢; BRASIL, 2009f; BRASIL, 2009g).

Do segmento privado, as reivindicagées foram amplas, de teor mercadolégico,
sendo que propunham, em esséncia, o estimulo as parcerias publico/privadas e
entre o Estado, a sociedade e as familias; e a aprovagdo de leis e ndo mais de
portarias, decretos e resolugbes pelo MEC, das principais diretrizes para o
funcionamento do ensino superior, com a finalidade, segundo esse segmento, de
evitar a inseguranga nesses setores. Defendeu-se, ainda, que a reforma universitaria
seja modernizante, diante da nova conjuntura mundial, promovendo maior interagao
entre universidade e empresa (BRASIL, 2009c; BRASIL, 2009d; BRASIL, 2009¢;
BRASIL, 2009f; BRASIL, 2009g).

Por fim, em 01 de setembro de 2009, foi realizada a ultima Audiéncia Publica,
que teve como depoente Fernando Haddad, Ministro da Educagao. Na oportunidade,
0 ministro teceu comentarios a respeito da tramitacdo e das expectativas do MEC
sobre a reforma universitaria. Por considerar essa audiéncia como marco divisor,
para a sequéncia dos trabalhos na Camara dos deputados, esta sera analisada mais
detalhadamente.

Fernando Haddad iniciou sua fala lembrando que, hd tempo, esse PL deu
entrada na Camara dos Deputados e que, desde entdo, sua tramitagdo foi
interrompida por diversos problemas, a espera de definicao por praticamente quatro
anos, situagéo que, para ele, “ndo impediu o Executivo- ao contrario, estimulou-o a
tomar uma série de iniciativas relativas a educacao superior no pais que mudaram

sobremaneira o quadro de quatro anos atras” (BRASIL, 2009h, p. 2).
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Diante disso, o ministro discorre sobre os principais programas e agoes,
editados durante os dois mandatos do governo Lula*®, alertando para o fato de que

estas se tratavam de:

iniciativas que foram tomadas de 2005 para ca tornam imprescindivel a
revisdo de todo o texto. O texto ficou acanhado, perto do que foi feito na
pratica (...). Enfim, o que estou querendo dizer é que, se o Congresso achar
por bem — e, obviamente, ao constituir a Comissao, sinaliza para isso —
retomar o texto, n6s devemos realmente capturar todos esses avangos, sob
pena de aprovarmos um texto anacrénico, a luz dos avangos que foram
viabilizados inclusive pelo Congresso Nacional (BRASIL, 2009h, p. 5-6).

Ap6s o fim da fala do ministro, os deputados presentes, na audiéncia,
defenderam as opinides de cada setor que representavam ou daqueles com o0s
quais possuiam afinidades, ndo havendo, ao final, um consenso, para a
continuidade da reforma universitaria. Na fala dos préprios deputados, contudo, ficou
registrado o inchaco do presidencialismo nas politicas publicas educacionais nos
ultimos anos, situacdo que deixa, na visdo desses parlamentares, o Poder
Legislativo dependente do Poder Executivo.

Essa queixa, contudo, ndo se reveste da defesa de medidas de cunho
democratico para a aprovagao de leis no Congresso Nacional, e sim, da falta de
“oportunidades”, sentida pela Camara dos Deputados, para a realizagcado de lobbies
politicos com os empresarios da educacgao.

Em outra linha, a pedido dos deputados Lelo Coimbra (PMDB/ES) e Jorginho
Maluly (DEM/SP), respectivamente, Presidente e Relator da Comissé&o, foi solicitado
ao Ministro da Educacao que, ao final da audiéncia, este elencasse as lacunas que
deveriam merecer atengdo na avaliagdo da relatoria, visto que “cada um tem uma
preocupagao um pouco mais localizada do seu dia a dia” (BRASIL, 2009h, p. 27).

Assim, quando do término de sua fala, o ministro acenou que, concluida a
fase de audiéncias com todos os segmentos convocados pela Comissdo Especial,

far-se-a

0 momento de sentar-se com os técnicos do Ministério da Educagao para
justamente fazer uma atualizagao do texto. Sopesar o que é convergente e

4 Programas estes que foram analisados no capitulo 3, desse trabalho, e na dissertagdo de mestrado
de Adriano Moreira, intitulada: “A negagdo da autonomia universitaria na politica educacional do
Governo Federal (2003-2008 e do Governo do Estado de Sao Paulo (2007)”, 2009.
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0 que é divergente. Eventualmente, tentar estabelecer um texto de
consenso. No que houver divida sobre qual caminho seguir, acho que
precisamos buscar o entendimento. Se nao for possivel o entendimento, o
texto nao precisa contemplar todas as questdes. Mas penso que € possivel
a construcao de um substitutivo que dé conta sobretudo dos avangos do
ultimo periodo. Seria um prejuizo muito grande para o Pais ndo considerar o
que o préprio Congresso ja fez, em termos de regulagdo de educagao
superior, fora do ambito desse projeto de lei especifico. Seria um prejuizo
muito grande nao consignar na LDB o que o préprio Congresso ja
consagrou. (...) poderiamos reunir esse material, decanta-lo, fazer um
balango e tentar elaborar, a quatro maos, um substitutivo que seja o mais
progressista possivel, que contemple as diferentes perspectivas, mas que
coloque a educagao superior num novo patamar (BRASIL, 2009h, p. 37-38).

Dado o encerramento da realizacdo dessas audiéncias, seguiram-se 0s
trabalhos na Comissdo Especial, de forma a promover a analise do mérito dos
respectivos Projetos de Lei, em tramite, para que fosse realizada a apreciagdo dos
méritos substantivos (neste caso, do aspecto educacional), de sua adequacgao
financeira e orgcamentaria, bem como de sua constitucionalidade e juridicidade, em
conformidade com as funcbes da referida comissdo. Nesse sentido, os rumos
tomados pela comissdo, como sera visto a seguir, foram exclusivamente
direcionados a fala proferida pelo Ministro da Educacao, Fernando Haddad, o que
levou a construcao de Substitutivo ao PL n® 7.200/2006, do Poder Executivo, eixo da
discussao.

Entretanto, antes da concluséo do voto do relator, em 2010, mais dois
Projetos de Lei foram apensados as proposicdes em exame, 0 que totalizou 17

Projetos de Lei (o principal e seus 16 apensados). Os PLs incluidos foram:

e O PLnNn®7.015/2010, do deputado Wilson Picler (PDT/PR), que “Acrescenta o
Inciso I, ao § 2% do Art. 80, da Lei de Diretrizes Bases da Educacao”, para tratar
sobre diplomas de ensino a distancia, o qual foi apensado ao PL n® 4.221/2004,
de autoria do deputado Jodo Matos; e

e O PL n? 7.134/2010, do deputado. Atila Lira (PSB/PI), que acrescenta
paragrafo, ao Art. 2° da Lei n® 10.861, de 14 de abril, de 2004, que “Institui o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagao Superior — SINAES - e da outras
providéncias”, dispondo sobre critérios de avaliacdo de instituicbes e cursos,
quanto a titulacdo e ao regime de trabalho de docentes, e que foi anexado ao PL
n? 5.308/2009, também de sua autoria.



205

Antes de se prosseguir com a andlise do parecer do Relator, o deputado
Jorginho Maluly (DEM/SP), € importante caracterizar o universo dos Projetos de Lei
da reforma universitaria, bem como as emendas apostas ao PL do Executivo, de
maneira a examinar seus significados e as bandeiras defendidas.

Os PLs n% 4.212/2004 (principal), 4.625/2004, 5.308/2009 e 7.134/2010, do
deputado Atila Lira (PSB/PI); o PL n? 4.221/2004, do deputado Jodo Matos
(PMDB/SC); o PL n® 7.444/2006, da deputada Raquel Teixeira (PSDB/GO), e o PL
n® 7.015/2010, do deputado Wilson Picler (PDT/PR), introduzem dispositivos legais
de regulagédo direcionados ao setor privado, por meio de modificagdbes a serem
inseridas na LDB, no SINAES, ou mediante nova lei (PL dos deputados Jodo Matos
e Wilson Picler).

Os conteudos dessas leis revelam a busca histérica do setor por mais
flexibilidade, nos marcos regulatérios, de modo a privilegiar a autorregulagcéo. Entre
os defendidos, pode-se citar a busca por critérios menos rigidos para o
funcionamento das IES, em relacdo a qualificagdo docente, ao regime de trabalho, a
carga horaria e a avaliacao, com o objetivo de restringir o poder de regulacédo da
avaliacao e da supervisao do MEC.

Esses projetos, provenientes da esfera privatista da educacéo, contudo, néao
explicitam nem caracterizam sua natureza juridica (com ou sem fins lucrativos,
confessional, comunitario ou filantropico), o que abre precedentes para que todos
esses segmentos possam beneficiar-se de repasses e/ou vantagens do setor
publico, revelando a proximidade com a criagéo e consolidagdo do setor publico ndo
estatal. Na leitura dos Projetos de Lei, é evidente o forte viés econémico, presente
em conformidade com as diretrizes propostas por organismos internacionais.

Por outro lado, tém-se aqueles projetos que, na Exposicdo de Motivos, nas
audiéncias publicas realizadas e/ou na defesa dos propositores, buscam definir-se
como meritocraticos, uma vez que propagam o discurso da justica social. Nesta
linha, enquadram-se os PLs n®s 7.200/2006, do Poder Executivo; o PL n®
6.137/2005, do deputado Alex Canziani (PTB/PR); o PL n? 7.322/2006, do deputado
Jaime Martins (PR/MG); o PL n® 3.109/2008, do deputado Luiz Carlos Hauly
(PSDB/PR); e 0 PL n? 2.741/2008, do deputado Ubiali (PSB/SP).
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" 47 alinha-se as

Esse grupo, revestido do discurso de cunho “democratizante
teses centrais defendidas por organismos internacionais, como o Banco Mundial, no
documento Educacion superior em los paises em desarrollo: peligro y promesas.
Nessa perspectiva, os Projetos de Lei, em harmonia com esses principios, visam dar
ao Estado o papel de regulador e avaliador dos servigos sociais, no caso da
educacéo, que, por ser bem publico, pode e deve, também, ser de responsabilidade
da familia e da sociedade.

Como ja se sabe, essa visdo de educacdo da continuidade as politicas
educacionais que vinham sendo implementadas desde o governo FHC, utilizando-se
da reforma do Estado e restaurando a teoria do capital humano, ja que, nesse
modelo, cada individuo passa a ser responsavel tanto por seu sucesso, quanto por
seu fracasso no que se refere ao mundo do trabalho.

Em consonancia com as ideias desses dois grupos, tém-se a maioria das
emendas oferecidas ao PL n? 7.200/2006, do Poder Executivo. Tais emendas tratam
de aspectos centrais da educacdo superior, principalmente daqueles dirigidos ao
setor privado (com ou sem fins lucrativos), pois visam a promover alteracbes nas
diretrizes regulatérias, flexibilizacdo, desburocratizacdo e simplificacdo de tais
normatizagcdes. Porém, devido ao longo processo de tramitagdo do PL n®
7.200/2006, essas emendas foram sendo materializadas, por meio da edicdo de
extenso conjunto de normatizacdes complementares*.

Esse arcabouco juridico e normativo, aprovado em paralelo aos tramites da
reforma universitaria, em pauta na Camara dos Deputados, revelou a pressa do
Poder Executivo, em dar prosseguimento, a um desfecho as politicas da educagéo
superior, de forma a consagrar a aclamada reforma desse nivel educacional a luz
das politicas mundiais, de cunho economicista.

Quanto ao conteudo das emendas, embora apoiado em discurso em prol da
esfera privada para a confeccdo de Substitutivo favoravel a esse segmento, o
relator, Jorginho Maluly (DEM/SP), salienta que a atualizacdo do quadro legal e
normativo da educacao superior “acarretou a obsolescéncia da maior parte das
emendas parlamentares apresentadas ao projeto do governo” (BRASIL, 2010a, p.
54).

= preciso lembrar que esse discurso nao se reveste de teor verdadeiramente democratico, mas
trata-se de propaganda politica, que procura enfatizar a tal desejada participagéo popular e a justica
social, sem, de fato, promover essa situagao.

“8 Essas normatizagdes foram objeto de andlise, no Capitulo 3, desse trabalho.
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Ao contrario, tém-se o conjunto de projetos que buscam levantar e consolidar
a bandeira histérica da democratizacdo do ensino universitario no Brasil,
apresentando propostas que visam, em esséncia, a defesa da expansao do setor
publico e gratuito, a indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo e a
autonomia administrativa e financeira das universidades. Enquadram-se nesse
conjunto os PLs n%s 5.175/2009, da UNE; o PL n® 7.398/2006, da FASUBRA; os PLs
n® 4.336/2004 e 6.922/2006, da deputada Luciana Genro (PSOL/RS); e o PL n®
4.055/2008, do deputado Mario Heringer (PDT/MG).

Finalmente, em 07 de julho de 2010, foi realizada a apresentagédo do parecer
pelo relator, deputado Jorginho Maluly (DEM/SP), que teve como desfecho a criagéo
de Substitutivo ao PL n® 7.200/2006. Neste parecer, o deputado alega que, diferente
do ocorrido em 2006, contexto de apresentacdo de sugestbes pelos diversos
segmentados interessados na reforma, em 2009, apds a realizagdo das audiéncias
publicas, praticamente nenhuma dessas entidades representativas fez chegar a
Comissdao Especial propostas atualizadas a serem contempladas em novo
Substitutivo. Somente a UNE, por meio da Comissao de Legislagdo Participativa,
apresentou proposta abrangente de reforma universitéria.

Em relacdo ao restante das entidades representativas interessadas na
discussdo da reforma universitaria, o relator salienta que suas proposicées sao
bastante claras e ja foram verbalizadas e discutidas no envio dos 17 Projetos de Leis
e nas audiéncias publicas realizadas nos anos de 2006 e 2009.

Assim, de forma a prosseguir a conclusdo e ao voto do parecer sobre os PLs
da reforma universitaria, que tém como eixo de discussdo o PL n® 7.200/2006, do
Poder Executivo, o Relator relembra a dltima audiéncia realizada em 2009, que teve
como depoente o Ministro da Educagéo, Fernando Haddad, e alega que:

a avaliagao critica dos 17 projetos que sdo objeto de analise desta
Comissao Especial se faz hoje em um contexto peculiar, profundamente
afetado pela situagéo, descrita em Audiéncia Publica pelo Excelentissimo
Senhor Ministro da Educagéo, Prof. Fernando Haddad, e reiterada pela
entdo Presidenta da Comissao de Educagao e Cultura da Camara, a ilustre
Deputada Maria Rosério. Alertaram ambos, em Audiéncia publica na
Cémara dos Deputados, para o fato de que o Projeto do Governo sobre a
mesa e eixo da discussdo transcorrida em 2006 na Camara- referimo-nos
ao PL n® 7200/2006-, que ficou ultrapassado e anacrénico (termos
literalmente usados pelo Senhor Ministro), considerando-se as diversas
medidas tomadas nos quatro anos transcorridos desde o envio do projeto
do governo ao Congresso e que acabaram por transformar profundamente o
perfil do setor (Brasil, 2010, p. 58).
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Nesse interim, ao se tomar como discurso as contestacoes realizadas pelo
Ministro da Educacgao, o deputado Jorginho Maluly (DEM/SP) conclui que o contexto
objetivo da educacao superior, dentro do qual o PL n? 7.200/2006 foi produzido e,
em referéncia ao contexto ao qual as 368 emendas se articulavam, torna-se
obsoleto, em fungdo das acdes ocorridas entre 2006 e 2010, por meio de iniciativas
independentes do Legislativo.

A partir das consideracoes realizadas, o deputado Jorginho Maluly (DEM/SP),

apresenta seu voto transcrito abaixo:

a) pela nao implicacao do Projeto de Lei n® 4.212, de 2004 (proposigao
principal) e dos Projetos de Lei apensados de n® 4.625, de 2004, 5.308,
de 2009, 7.444, de 2006, 7.015, de 2010, 7.322, de 2006, 7.134, de 2010 e
2.741 de 2008, e das Emendas apresentadas ao Projeto de Lei n® 7.200, de
2006, de n°s 1 a 57, 59 a 136, 139 a 155, 157 a 209, 211, 214 a 216, 218,
220 a 228, 230 a 358, 360 a 363, 365 a 368, por nao resultarem em
aumento ou diminuicdo da receita ou despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a sua adequagao financeira e orgamentéria, uma
vez que se revestem de carater normativo.

b) pela incompatibilidade e inadequagcao com as normas orgamentarias e
financeiras das proposigdes apensadas n°s 4.336, de 2004, 3.109, de 2008,
6.137, de 2005, 6.922, de 2006, 4.055, de 2008, e das Emendas
apresentadas ao Projeto de Lei n® 7.200/2006 n®s 58, 137, 138, 156, 210,
212, 213, 217, 219, 229, 359 e 364.

c) pela compatibilidade e adequagdo com as normas or¢camentarias e
financeiras das proposicées apensadas n2s 4.221, de 2004, 7.200, de
2006, 7.398, de 2006 e 5.175, de 2009, na forma do Substitutivo anexo.
d) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos n® 4.212, de 2004; n? 4.625, de 2004; n°® 4.336, de 2004; n® 7.444,
de 2006; n° 4.055, de 2008; n® 2.741, de 2008; n® 5.308, de 2009; n® 7.015,
de 2010 e n® 7.134, de 2010; e das Emendas n% 1 a 36; 38 a 121; 123 a
137; 139 a 155; 157 a 212; 214 a 238; 240 a 368.

e) pela inconstitucionalidade dos Projetos de Lei n°s 6.922, de 2006;
3.109, de 2008; e n? 6.137, de 2005 e das Emendas n%s 37, 122, 138, 156,
213 e 239.

f) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos
Projetos de Lei n? 4.221, de 2004; n? 7.200, de 2006; n2 7.398, de 2006;
n25.175, de 2009 e n® 7.322, de 2006, na forma do Substitutivo anexo.

g) pela aprovacao, quanto ao mérito - e consideradas as apreciagdes da
adequagao orcamentaria e financeira e o exame da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa -, dos PLs n? 4.221, de 2004; n2 7.200,
de 2006; n2 7.322, de 2006; n2 7.398, de 2006; e do PL n% 5.175, de 2009,
bem como das Emendas n%s 134, 153, 154, 220 e 223 na forma do
Substitutivo anexo.

h) pela rejeicdo, no mérito, pelas razdes ja assinaladas, dos PLs n® 4.212,
de 2004; n® 4.336, de 2004; n® 4.625, de 2004; n® 6.137, de 2005; n® 6.922,
de 2006; n® 7.444, de 2006; n° 2.741, de 2008; n® 4.055/2008; n® 3.109, de
2008; n? 5.308, de 2009; e n® 7.015, de 2010; n® 7.134, de 2010; e das
Emendas de n® 1 a 81; 82 a 133; 135 a 152; 155 a 219; 221 e 222; 224 a
368.

i) por forca dos dispositivos introduzidos na LDB, mediante o Substitutivo,
revogar-se-do o artigo remanescente da Lei n® 5.540, de 28 de novembro de
1968 e a integra da Lei n® 9.192 de 21 de dezembro de 1995, que versam
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sobre a escolha de dirigentes das IFES (BRASIL, 2010, p. 79-80, grifo do
autor).

Com o intuito de visualizarem-se as irregularidades encontradas pelo relator,
bem como aqueles PLs e/ou emendas que constituiram o corpo do Substitutivo
apresentado, o voto sera analisado mais detalhadamente.

Na andlise da adequagao orgamentéaria e financeira das proposigdes e

emendas da reforma universitaria, o deputado relatou que:

e Os PLs n® 4.212/2004(proposicao principal), n® 4.625/2004, n® 5.308/2009, n®
7.444/2006, n® 7.015/2010, n® 7.134/2010, n® 2.741/2008 e n? 7.322/2006 tratam
de matéria de cunho normativo, sem implicagdes financeiras para o orgamento
publico federal;

e Os PLs n® 4.336/2004, n® 3.109/2008, n° 4.221/2004, n® 6.137/2005, n®
6.922/2006, n® 4.055/2008, n® 7.200/2006, n°® 7.398/2006 e n® 5.175/2009 estao
inadequados e/ou incompativeis com a norma orgcamentaria e financeira;

e As emendas apresentadas ao PL n® 7.200/2006, de n°s 1 a 57, 59 a 136, 139
a 155, 157 a 209, 211, 214 a 216, 218, 220 a 228, 230 a 358, 360 a 363, 365 a
368 sao de carater normativos, o que nao resultam em aumento ou diminuicdo da
receita ou despesa publica;

e As emendas n% 58, 137, 138, 156, 210, 212, 213, 217, 219, 229, 359, 364

apresentam irregularidades em seu teor.

Analisar-se-a, agora, as irregularidades encontradas pela relatoria no PL n®
7.200/2006 e suas respectivas emendas.

O PL n® 7.200/2006, de autoria do Poder Executivo, e que trata de normas
gerais e regula o ensino superior, traz dispositivos que impactam a despesa de
pessoal e encargos sociais das instituicbes federais de ensino superior, nao
demonstrando os custos dessa medida, em desacordo com o que determina os
artigos 16, 17 e 21, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o artigo 123, da Lei
de Diretrizes Orgamentérias (LDO) de 2010.

Outra irregularidade em desacordo com o que determina os artigos 16,17 e

21, da LRF, bem como o artigo 123, da LDO, pode ser encontrada, no artigo 12
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dessa lei, que estabelece que metade do corpo docente deverd ter titulagéo
académica de Mestrado ou de Doutorado, sendo pelo menos metade desses
doutores, estipulando que as IES terdo o prazo de seis e oito anos para ajustes do
quadro de mestres e doutores.

Por sua vez, o artigo 47 estabelece que as IFES deverdo destinar recursos
correspondentes a, pelo menos, 9% de suas verbas de custeio, exceto pessoal, para
implementar politicas de democratizagdo do acesso e de assisténcia estudantil. O
Relator lembra que esse tipo de normatizacédo é reservado a leis especificas, de
iniciativa do Poder Executivo -, a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), de acordo com o artigo 165 da CF/1988%.

Na sec¢éo IV, do capitulo Ill, que trata do financiamento das IFES, o artigo 43
determina que, durante o periodo de dez anos, contados a partir da publicagéo
dessa lei, a Unido aplicara, anualmente, nunca menos do equivalente a 75% dos
recursos vinculados a Manutengao e Desenvolvimento do Ensino (MDE), excluindo
desse célculo a despesa com inativos; os recursos alocados as IFES, por entidades
publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica e por suas
congéneres privadas; os recursos alocados as IFES mediante convénios, contratos,
programas e projetos de cooperacao por 6rgaos e entidades publicas, de qualquer
nivel de governo, bem como por organizacdes internacionais; e as receitas proprias
das IFES, geradas por suas atividades e servigos, por forca do artigo 212 da
CF/1988. Segundo o deputado, esse dispositivo vincula a receita a despesa,

estando em desacordo com o disposto no artigo 167, Inciso IV, da CF 1988:

art. 167- Sao vedados:

(...)

IV — a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os Artigos. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e 0s
servigos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino
e para realizagdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos Artigos 198, § 22, 212 e 37, XXIl, e a
prestacao de garantias as operacgoes de crédito por antecipagao de receita,
previstas no Art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste Artigo
(BRASIL, 1988).

“® Cabe a LDB estabelecer as metas e as prioridades da administragao publica federal, bem como as
diretrizes que orientarao a elaboragao da lei orgamentaria anual. Por sua vez, cabe a lei orgamentéria
discriminar, anualmente, a receita e a despesa do ente governamental.
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Em relagdo as emendas apostas ao PL n® 7.200/2006, o Relator apresenta as

seguintes incompatibilidades:

A) A emenda n? 58, que visa instituir Fundos Especiais, com livre acesso a todas
as instituicbes de educacado ou pesquisa, afronta o inciso IX, do artigo 167, da
CF/1988, que diz: “Art. 167. Sdo vedados: (...) IX - a instituicdo de fundos de
qualquer natureza, sem prévia autorizacao legislativa” (BRASIL, 1988);

B) As emendas n®s 137, 217 e 229 (Substitutiva e Modificativas,
respectivamente), que pretendem alterar o artigo 43, quanto ao financiamento das
IFES, estdo em desacordo com o estabelecido pelo inciso 1V, do artigo 167, da
CF/1988, analisado anteriormente;

C) As emendas n? 156, 210, 212, 213 e 364, que tratam de aspectos relativos ao
financiamento das IFES, seus orgamentos e do pleno exercicio da gestdo de
autonomia financeira, versam em lei ordinéria de assuntos relativos a LDO ou a
LOA;

D) A emenda n? 359 (Supressiva e Modificativa), que traz alteragcdes no artigo 43
a respeito dos recursos vinculados as IFES, apresenta também incompatibilidade
com o inciso IV, do artigo 167, da CF/1988, bem como trata de matéria privativa
das leis orcamentarias;

E) As emendas n® 138 e 219, que cria Ouvidoria na estrutura do MEC, e que
inclui o inciso V, ao artigo 43, respectivamente, ndo atendem ao disposto na Lei

de Responsabilidade Fiscal, em seus artigos 16 e 17, pois:

art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacdo legal de sua execug¢do por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no Inciso | do Art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio (BRASIL, 2000).

Averiguou-se que as irregularidades encontradas pelo Relator sao
direcionadas, em sua maioria, a aspectos que favoreceriam as universidades

publicas federais.
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Quanto a andlise da constitucionalidade e juridicidade das proposicdes e

emendas da reforma universitaria, ficou relatado que:

e Os PLs n% 4.221/2004, 6.922/2006, 7.398/2006, 3.109/2008, 5.175/2009 e
6.137/2005 contemplam vicios de inconstitucionalidade por contrariarem o
Principio da Separacao dos Poderes;

e As inconstitucionalidades apontadas em relagdo aos PLs n®°s 4.221/2004,
7.398/2006, 5.175/2009 e 7.200/2006 serdo sanadas no Substitutivo; e

e Os PLs n% 4.625/2004, 4.336/2004, 7.444/2006, 7.322/2006, 2.7141/2008,
4.055/2008, 5.308/2009, 7.015/2010 e 7.134/2010 estdo em consonancia as
normas e aos principios constitucionais relativos aos artigos 205 a 214, da
CF/1988 (Da Educacao), sendo constitucionais, juridicos e de boa técnica

legislativa.

Em relagdo as emendas anexas ao PL n® 7.200/2006, foram apresentadas
como inconstitucionais as de numeros 37, 122, 138, 156, 213 e 239. As emendas
n%s 37, 122, 138 e 239 s&o inconstitucionais, pois determinam prazo para o
Executivo tomar providéncia, o que afronta o Principio da Separagdo de Poderes,
instituido no artigo 2° da CF/1988.

As emendas n®s 156 e 213, por sua vez, que pretendem instituir o Orgamento
Global, s&o injuridicas, pois violam o Principio da Especificagcdo do Orgamento
consagrado pelo artigo 15, da Lei n? 4.320, de 17 de marco de 1964, que “Estatui
Normas Gerais de Direito Financeiro para a elaboracéo e o controle dos orgcamentos
e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”.

O restante das emendas foram classificadas pelo relator como
constitucionais, de juridicidade e de boa técnica legislativa.

A fim de concluir seu relatério, o deputado, apds fazer a retrospectiva histérica
do processo de tramitagdo do projeto de reforma universitaria na Camara dos
Deputados e agradecer a todos os atores envolvidos nesse longo processo, reafirma
que o PL n® 7.200/2006 tornou-se eixo de todo o longo e rico processo de discussao,
sendo ‘“inspirador do cerne da proposta”’, do Substitutivo que versa sobre a
autonomia universitaria, aplicavel ao ambito das IFES, aos Hospitais Universitarios e
aos IFETs (BRASIL, 2010a, p. 75).
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O deputado assinala, ainda, que as sugestdes coletadas do PL n® 4.221/2004,
do deputado Jodo Mattos (PMDB/SC); do PL n? 7.322/2006, do deputado Jaime
Martins (PR/MG); do PL n? 7.398/2006, originario da FASUBRA e apresentado pela
CLP; do PL n® 5.175/2009, originario da UNE e apresentado pela CLP; bem como
das emendas n% 134, 153 e 154, do deputado Carlos Abicalil (PT/MG); n? 82, da
deputada Vanessa Grazziotin (PC do B/AM); n%s 213, 220 e 223, da deputada Alice
Portugal (PC do B/BA); e n® 359 do deputado Ivan Valente (PSOL/SP), foram
essenciais para a concluséo de relatorio.

A sequir, ele justifica essa opg¢éao, afirmando que o substitutivo é “basicamente
referido ao PL n® 7.200/2006, de iniciativa do Poder Executivo” que, no ponto de
vista do Relator “representou processo extremamente rico de participacao popular e
de apresentacdo de demandas ao Poder Executivo”, chegando a comparar sua
tramitagcdo com a Constituinte de 1987 (BRASIL, 2010a, p.76).

Porém, alega que seu carater, extremamente polémico, explicado por ele,
pelas 368 emendas que recebeu, justifica o longo periodo de tramitagdo, dentro da
Camara dos Deputados, e o porqué de esse PL ter deixado de tramitar por mais de
dois anos, sendo retomado, apenas, préximo ao fim da referida sessao legislativa.

Para o relator, os debates ocorridos acerca da reforma universitaria
coincidiram com o periodo de implementagdo de normatizagcdes que avangaram
mais que o proposto pelo PL n® 7.200/2006, sendo oportuno que a referida reforma
universitaria “possa ser aproveitada para corrigir problemas substanciais das
instituicoes publicas federais brasileiras” (BRASIL, 2010a, p. 78), ja que:

considerando as dificuldades em equacionar todas as polémicas presentes
no PL da Reforma Universitaria enviado pelo governo ao Congresso em
2006 e nos demais Projetos de Lei que Ihe precederam e sucederam e que
compdem hoje o conjunto dos 17 (dezessete) projetos analisados e,
ademais, tendo em vista que a agenda proposta pelo PL n? 7.200-A/2006 —
na préatica tornado o eixo da discussao - estd superada, sobretudo, pelas
consequéncias advindas da implementacdo do PDE (mais especificamente
pelo REUNI, no que diz respeito ao setor publico; e pelo SINAES, no que
tange ao setor privado) e, ainda, que os demais avangos possiveis poderao
ser implementados na esfera infralegal, entendemos que, hoje, talvez seja
mais util direcionar os esforgcos parlamentares na correcdo dos aspectos
pontuais, apontados pelo TCU e em outros, relevantes para o
funcionamento e o desenvolvimento das instituicdes publicas federais de
educagao superior (BRASIL, 2010a, p. 79).
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Assim, a luz dos argumentos apresentados, o Relator termina seu parecer,
solicitando aos deputados da Comissdo Especial o indispensavel apoio para a
aprovacao do Substitutivo.

Mais tarde, em 17 de agosto de 2010, foi encaminhado a Mesa Diretora, da
Camara dos Deputados, o pedido de apensamento do PL n® 7.723, que “Altera a
Redacéo do Art. 48 da Lei n® 9.394, de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional”, porém, até o final de legislatura, o Requerimento nao foi
atendido.

Por fim, em razdo do término da legislatura, a Comissdo Especial foi
dissolvida e, mesmo apds o envio do Requerimento n® 572, em 24 de fevereiro de
2011, pelo deputado Waldir Maranhdo (PP/MA) para tornar-se Relator da presente
comissao da reforma universitaria, o Projeto, bem como seu Substitutivo continua
parado na Camara dos Deputados.

Como € possivel observar, o envio do PL do Executivo a Camara dos
Deputados, as emendas apostas a esse PL, bem como todos os projetos em tramite,
nao impediram que normatizacdes fossem implementadas a parte, sendo, portanto,
a aclamada reforma universitaria realizada “a conta gotas”, situacdo que explica o
longo processo de tramitagcao da reforma universitaria, na Camara dos Deputados.

Assim, as acoes consolidadas nesse periodo representaram a implantacao de
novas diretrizes para a educagcdo superior, as quais materializam o
redimensionamento do carater publico da educacdo superior para um carater
privado, j4 que altera expressivamente as relagdes entre Estado, universidade e
sociedade, corroborando enfaticamente para a transformacgéo da educacao superior,
em servigo ndo exclusivo do Estado, ou seja, servigo publico ndo estatal.

4.2 Analise das emendas apostas ao PL n? 7.200/2006: a insatisfacao dos

parlamentares

Posteriormente ao envio do PL n® 7.200/2006, do Poder Executivo, a Camara
dos Deputados, ocorreu o prazo de emendamento da proposi¢éo no plenério, sendo,
oferecidas, no total, 368 emendas pelos parlamentares. O exame inicial das tabelas
27 e 28, efetivado anteriormente, revelou que a maioria das emendas apostas ao PL

sdo oriundas de partidos historicamente vinculados aos interesses mercantis,
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situagcdo que evidencia o grande teor privatista na consolidacdo da reforma
universitaria.

A apreciacdo mais detalhada do conteudo das 368 emendas evidenciou a
grande articulagdo dos setores oriundos da esfera privada (mantenedores de
instituicbes de ensino superior privado) para ser feita, por meio de seus pares na
Cémara dos Deputados, a apresentacdo da grande quantidade de emendas de
carater privatista ao projeto.

Outra questao evidente é a identidade entre alguns partidos politicos, ja que
diversas emendas de teor idéntico foram apresentadas por deputados de diferentes
partidos politicos. Desse modo, o deputado José Carlos Aleluia (DEM/BA), o
deputado Walter Feldman (PSDB/SP) e o deputado Atila Lira (PSB/PI), por exemplo,
apresentaram emendas iguais e/ou semelhantes, demonstrando certa afinidade em
relacdo aos conteudos para a efetivagdo da reforma universitaria. Assim, diante do
grande numero de emendas repetitivas, verifica-se a existéncia de manobra politica
para favorecer dado aspecto da reforma do ensino superior.

Nesse cenario, cerca de 80% das emendas apostas a esse Projeto de Lei,
principalmente as apresentadas pelos deputados do PMDB, PSDB, DEM, PSB, PP,
PTB e PL, sdo convergentes em seus propdsitos € em consonancia aos interesses
privatistas. Constata-se, ainda, que o teor das emendas reflete os conteldos
existentes no grupo de PLs privatistas e de cunho meritrocratico, analisados

anteriormente:

examinando-se boa parte das 368 emendas apostas ao PL 7.200/06,
percebe-se nelas teor idéntico aos propdsitos privatizantes delineados pelos
dois projetos habilmente “adormecidos” desde 2004.

(...) O PL de Atila Lira e as entidades mantenedoras de IES privadas
poderiam constituir-se sob “quaisquer formas admitidas em direito”,
bastando apenas “cadastra-las” no MEC. Ambos PL de 2004 e muitas
emendas ao PL 7.200/06 advogam que as |IES privadas dependerao apenas
de “autorizacdo” do MEC, dispensando recredenciamento periddico, e que
qualquer IES (ou seja, mesmo as faculdades de esquina) avaliada
favoravelmente podera registrar os diplomas por ela expedidos, além de
rebaixarem ainda mais as ja diminutas exigéncias da LDB quanto a titulagao
docente e regime de trabalho.

Ja o PL de Joao Matos contém pérolas do seguinte tipo: a) regime de tempo
integral é substituido por “tempo continuo”, que pode ser integral ou parcial
(1); é introduzida a denominagao legal de “professor horista”; b) os titulos de
especialista, mestre e doutor “devem ter o reconhecimento da comunidade
académica por deliberagao do colegiado superior” (?); ¢) as atribuicdes de
autonomia universitéria poderdo ser estendidas a IES que comprovem alta
qualificagdo em ensino ou pesquisa; d) “a produgédo intelectual
institucionalizada consiste na realizagdo sistematica da investigagao
cientifica, tecnoldgica ou humanistica por um certo numero de professores,
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predominantemente doutores, ao longo de um determinado periodo, e
divulgada, principalmente, em veiculos reconhecidos pela comunidade da
area especifica” (INFORMATIVO ADUSP, 2006, p.4).

Verifica-se, desse modo, que as emendas anexas ao PL n? 7.200/2006
buscaram introduzir mecanismos que corroboram para a diluicao das fronteiras entre
0 publico e o privado, bem como para a desregulamentacdo no oferecimento da
educacao superior. De maneira a elucidar os conteldos das emendas apostas no
que tange ao publico e ao privado, sera elaborada uma analise mais detalhada
dessas emendas.

Primeiramente, a tabela 31 permite uma melhor visualizacdo do numero de
emendas anexadas a cada artigo, situacdo que evidencia os pontos de maior
embate, na tramitagdo do PL, da reforma universitaria. Dos 58 artigos, do PL n®
7.200/2006, 50 receberam emendas pelos parlamentares. Os artigos com maior
nuamero de emendas foram aqueles que tratam da regulacao das IES e de questdes
relativas as delimitacdes entre e publico e o privado.

Os artigos que nao receberam emendas tratam dos seguintes aspectos: da
ementa da lei; de dispositivos que regulam o sistema estadual; do fato de as
universidades tecnolodgicas, centros tecnolégicos e as escolas tecnologicas terem
que oferecer ensino médio integrado a educacao profissional; da necessidade das
instituicoes federais, de ensino superior, formularem e implantarem, de acordo com
o estabelecido em seu PDI, medidas de democratizacdo do acesso, inclusive
programas de assisténcia estudantil, acdo afirmativa e inclusdo social; das
premissas para a democratizacao do acesso as IES publicas; das prerrogativas da
autonomia das |IES publicas e da revogacao de outras leis federais. Como € possivel
observar, tais artigos, ao tratarem da ementa da lei, da revogacédo de outras leis
federais e de aspectos exclusivos as IES publicas federais e estaduais, nao
oferecem qualquer risco as IES privadas, por isso ndo receberam emendas pelos

parlamentares.
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Tabela 30- Nimero de Emendas por Artigo do PL n? 7.200/2006.

Artigos do PL Numero de emendas apostas
n2%7. 200/2006
Art. 1° Sem emendas
Art. 22 N2 53, 181 e 342
Art. 32 N2 48, 64, 76, 118, 129, 151, 180, 269, 270, 301, 317, 356, 358
Art. 4° N2 43, 44, 56, 57, 74,75, 77, 88, 117, 119, 162, 177, 178, 208, 268, 297, 334
Art. 52 N2 39, 114, 142, 182, 332, 333, 354
Art. 62 N249, 73,171, 295, 353
Art. 7° N2 50, 72, 95, 97, 116, 128, 150, 164, 170, 187, 218, 296, 326, 352, 365, 367,
368
Art. 82 N2 54,89, 102, 244, 351, 355
Art. 92 N2 81, 330
Art. 10 51,71,113, 141
Art. 11 24,52, 78, 85,90, 91, 101, 103, 106, 112, 168, 169, 215, 222, 277, 284, 285,
286, 299, 300, 321
Art. 12 40, 42, 47, 66, 68, 94, 110, 115, 127, 142, 166, 167, 182, 183, 185, 188, 189,
243, 256, 257, 272, 278, 279, 280, 281, 293, 322, 349
Art. 13 23, 111, 165, 282, 283, 298, 348, 350
Art. 14 38, 59, 347
Art. 15 86, 98, 99, 157, 158, 255, 274, 346
Art. 16 22, 46, 60, 63, 70, 107, 139, 140, 144, 148, 163, 184, 197, 198, 237, 252, 253,
254, 275, 276, 292, 323, 345
Art. 17 236, 242, 249, 260, 314, 331
Art. 18 20, 45, 61, 62, 69, 143, 196, 206, 291, 294, 313, 344
Art. 19 6, 67, 145, 146, 230, 288
Art. 20 Sem emendas
Art. 21 121, 227
Art. 22 Sem emendas
Art. 23 5,19, 87, 303
Art. 24 4,18, 125, 130, 194, 216, 235, 343
Art. 25 3, 25, 131, 133, 152, 193, 195, 234, 247, 248, 303, 315, 341, 368
Art. 26 2,26, 132, 233, 287, 304
Art. 27 1,27,142,182, 186, 214, 232, 246, 273, 308
Art. 28 10, 28, 142, 182, 264, 305
Art. 29 9, 29, 142, 182, 203, 262, 263, 306
Art. 30 16, 30, 147, 204, 307, 331
Art. 31 8, 21, 193, 200, 261, 310
Art. 32 7,31, 142,182, 202, 250, 309, 340
Art. 33 11, 32, 142, 182, 190, 191, 267, 311, 339
Art. 34 316
Art. 35 12, 41,100, 251, 338
Art. 36 93, 211, 228, 363
Art. 37 207
Art. 38 Sem emendas
Art. 39 134
Art. 40 82, 154, 220, 223
Art. 41 331
Art. 42 331
Art. 43 137,210, 217, 219, 229, 359
Art. 44 153, 363
Art. 45 Sem emendas
Art. 46 Sem emendas
Art. 47 212
Art. 48 13, 33, 192, 202, 231, 240, 312, 335, 337
Art. 49 331
Art. 50 Sem emendas

Art. 51

108, 120, 199, 205, 320
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Art. 52 14, 15,17, 35, 36, 65, 79, 80, 83, 84, 92, 105, 124, 149, 172, 173, 174, 175,
176, 179, 225, 226, 238, 245, 289, 290, 324, 325, 327, 328

Art. 53 266

Art. 54 259, 265

Art. 55 34, 109, 123, 126, 241, 271, 319, 336

Art. 56 258

Art. 57 104, 360

Art. 58 Sem emendas

Fonte: Elaborado pela autora, a partir do Parecer da Comissao Especial ao PL n® 4.212/2004 (BRASIL,
2010a).

As emendas nao classificadas na tabela 30 sdo aquelas que pretendem a
inclusao de novos artigos no texto da lei. Estdo nesse grupo, as emendas n® 37, 55,
58, 96, 122, 135, 136, 138, 155, 156, 159, 160, 161, 209, 213, 221, 224, 239, 318,
329, 357, 361, 364 e 366, totalizando 24.

As emendas desse grupo também apresentam consonancia em seus
conteudos. Por exemplo, o conteldo da emenda 37, do deputado Walter Feldman
(PSDB/SP), é encontrado nas emendas n° 122 e 239, respectivamente, dos
deputados José Carlos Aleluia (DEM/BA) e Gastdao Vieira (PMDB/MA). Tais
emendas ainda tratam, também, de aspectos da regulamentagdo da educagao
superior e de questdes referentes ao publico e ao privado.

A tabela 31, construida a partir da analise do texto das emendas apostas e do
PL n® 7.200/2006, permite uma melhor visualizagao de seu teor, além de identificar
as repetidas, enviadas pelos parlamentares, ao texto da lei em relacao a tematica do

publico e do privado.

Tabela 31 — Publico e Privado nas emendas apostas ao PL n? 7.200/2006
Artigo do PL n® Emendas Autor Comentarios
7.200/2006
Art. 22 As normas | EMP n2 53 — Modificativa. Fernando Coruja | A Emenda n® 53 buscou
gerais para a | Dé-se ao Art. 29, do Projeto | — PPS/SC incorporar o tipo de
educagdo superior | de Lei n.? 7.200, a seguinte instituicdo publica nao
se aplicam as: redacao: estatal, pois em sua
| - instituicoes | “Art.2%......cccceeeiiiiiiiee e, ; justificativa o deputado
publicas de ensino | | — instituicbes de ensino afirma que devem ser
superior  mantidas | superior, instituidas ~ ou contempladas as IES que
pela Unido, pelos | mantidas pela Unido, foram criadas pelo Poder
Estados, pelo | Estados, Distrito Federal e Publico, embora nao
Distrito Federal e | Municipios, mesmo que sejam sustentadas
pelos Municipios; tenham personalidade prioritariamente por suas
Il - instituicdes | juridica de direito privado e receitas.
comunitarias e | contempladas pelo Artigo
particulares de | 242, da Constituicdo da
ensino superior | Republica Federativa do
mantidas por | Brasil;
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pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de
direito privado; e

Il - instituicbes de
pesquisa cientifica e
tecnolégica, quando
promoverem a oferta
de cursos e
programas de
graduacdo ou de
poés-graduacao.

EMP n? 181 — Modificativa.
Dé-se ao Art. 2%, do Projeto
de Lei n.? 7.200 a seguinte
redacao:

A2 e ;
Il-  instituicbes  privadas
mantidas por pessoas fisicas
ou juridicas;

EMP n2 342 — Substitutiva.
O Inciso Il do Artigo 2° do
Projeto de Lei dispde: "lll —
instituicbes de  pesquisa
cientifica e  tecnologica,
quando promoverem a oferta
de cursos e programas de
graduacdao ou de pos-
graduacdo.”  Substituir a
redacao para: “ll -
instituicbes de  pesquisa
cientifica e  tecnologica,
guando promoverem a oferta
de cursos e programas de

Julio
PP/RJ

Lopes -

Fleury — PTB/SP

A Emenda 181, por sua
vez, busca nao restringir
a caracterizagcdo das IES
de direito privado,
trazendo a conceituacao
para IES publicas e IES
privadas em  sentido
abrangente.

A Emenda 342 pretende
evitar que IES oferegam

Cursos de pos-
graduagdo, sem que
tenham cursos de

graduacao.

graduacao e pos-
graduacao.”
Art. 32 A educagdo | EMP n® 48: Dé-se ao | Manato— PDT/ES | Esse artigo, talvez, seja o

superior €&  bem
publico que cumpre
sua fungdo social
por meio das
atividades de

ensino, pesquisa e
extensao,

assegurada pelo
Poder Publico a sua
qualidade.

Paragrafo Unico. A
liberdade de ensino
a iniciativa privada
sera exercida em
razdo e nos limites
da funcao social da
educagdo  superior
conforme

estabelecidos nas
normas gerais da
educagao nacional e
observada a
avaliagao de
qualidade pelo poder
publico.

Paragrafo Unico do Art. 32 do
Projeto de Lei n® 7.200, de
2006, a seguinte redagao:
“Art. 3°....... et ;
Paragrafo Unico. A liberdad
de ensino a iniciativa privada
serd exercida em razado e
nos limites da funcdo social
da educacgao superior
conforme estabelecido na
Constituicao Federal e nas
normas gerais da educagdo
nacional, observada a
avaliagdo de qualidade pelo
Poder Publico”

EMP n¢s 64, 76, 118, 151,
180, 301, 317, 356 -
Supressiva: Suprima-se o
Art.32 do Projeto.

EMP n2 129 — Substitutiva.
Substitua-se a expressao

Respectivamente:
Walter Feldman-
PSDB/SP; Walter
Feldman-

PSDB/SP; José
Carlos  Aleluia-
DEM/BA Atila Lira
— PSDB/PI; Julio
Lopes — PP/RJ;
Gastdo Vieira —
PMDB/MA;

Alberto Fraga -
DEM/DF; Fleury-
PTB/SP.

Gonzaga Mota -
PSDB/CE

mais polémico do PL,
trazendo como questéo a

caracterizacao da
educagdo como bem
publico. Embora
proximo da viséo
histérica de educacao
como direito, essa

concepgao é apropriada
a partir da reforma do
Estado, onde tem se a
ideia de que marcos
regulatérios podem
garantir a qualidade do
servico publico que, por

sua vez, pode ser
prestado por empresas
privadas.  (ANDES-SN,
2006).

Apesar da mudanga do
significado da expressao,
esta ainda incomodou o
setor privatista da
educagao. Das 13
emendas apostas a este
artigo, 12 s&o oriundas
de partidos ligados a
iniciativa privada.

Destas 12, 8 defendem
sua supressao, alegando
que o0 ensino nao é
privativo do Estado, mas
sim servigo de utilidade
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“Bem Publico”, constante do
Art. 3% pela expressao
“interesse publico.

EMP n? 269 — Modificativa.
Substituir a frase “em razao
e nos limites da fungao social
da educagdo superior” por
“de acordo com a
Constituicao Federal”,
passando o Paragrafo Unico
do Art. 3° a ter a seguinte
redagdo:

Paragrafo Unico: A liberdade
de ensino a iniciativa privada
sera exercida nos termos da
Constituicao Federal.

EMP n¢ 270 — Modificativa.
Substituir a expressao “é
bem publico que cumpre sua
funcao social” pela
expressao “tem por objetivos
o} bem publico, o}
desenvolvimento
socioeconOmico e cultural do
pais e a inclusdao social
cumpridos” de modo que a
sua nova redacdo passe a
ser:

Art. 32 A educagao superior
tem por objetivos o bem
publico, o desenvolvimento
socioeconOmico e cultural do

pais e a inclusdo social,
cumpridos por meio das
atividades de ensino,
pesquisa e extensao,
assegurada pelo, Poder

Publico, a sua qualidade.

EMP n¢ 358 — Modificativa.
O Art. 32 do Projeto de Lei n®
7.200/2006 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 32 A educacéo superior
é bem publico, direito de
todos e dever do Estado e da
familia, e cumpre sua fungao

social por meio  das
atividades de ensino,
pesquisa e extenséo,
assegurada, pelo Poder

Publico, a sua qualidade.

Gastdo Vieira
PMDB/MA

Gastao Vieira
PMDB/SP

lvan Valente
PSOL/SP

publica e que a liberdade
de atuacdo s6é encontra
limites nos termos da
CF/1988. Os deputados
justificam, ainda, que
bens publicos sao
definidos nos artigos 20 e
26 da CF/1988 e pelo
Cédigo Civil em seus
artigos. 98 e 99. Para
este grupo, esta
expressao revela o
carater ideoldgico do PL,

contrario a iniciativa
privada.

As quatro emendas
restantes pretendem,
também, vincular a

educagao como interesse
publico, ndo privativa do
Estado e ja regulada pela
CF/1988.

Somente uma emenda
(n® 358) busca assegurar
0 preceito constitucional
de educagao como direito
universal e dever do
Estado e da familia,
encontrado no artigo 205,
da CF/ 1988.

As concepgdes presentes
nesse artigo, bem como
nas emendas apostas,
sdo responsaveis pela
diluicdo das fronteiras do
publico e do privado, uma

vez que o teor
encontrado nessas
propostas e /ou
justificativas  vincula a
educagdo a légica do
capital, com a

capacitagdo e utilizagao
de recursos publicos para

atender ao chamado
“interesse publico” que,
na verdade, é

estritamente empresarial.

Art. 7° Podera
manter instituicdo de
ensino superior:

| - o Poder Publico; e
Il - pessoa fisica,
sociedade,

EMP n? 50. Dé-se ao Art. 7°
do Projeto de Lei n® 7.200,
de 2006, a seguinte redacao:
§4° Em qualquer caso, pelo
menos, setenta por cento do
capital votante das entidades

Manato- PDT/ES

Este artigo recebeu 16
propostas de emendas,
sendo que apenas trés
atentam para aspectos
que protegem a
educacéo superior
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associacao ou
fundacgéo, com
personalidade
juridica de direito
privado, cuja
finalidade principal
seja a formacgdo de
recursos  humanos
ou a produgdo de
conhecimento.

§ 10 As instituigbes
de ensino superior
mantidas pelo Poder
Publico e vinculadas
ao Ministério da

Educacgéao teréo
personalidade
juridica proépria.

§ 20 Os atos
juridicos das
instituicdes de
ensino superior

mantidas por pessoa
juridica de direito
privado serao
praticados por
intermédio de sua
mantenedora.

§ 30 Os atos
constitutivos da
mantenedora de
instituicdo  privada
de ensino superior,
bem como 0s
demais atos e
alteragbes que
impliquem o controle
de pessoal,
patrim6nio e capital
social, serao
devidamente
informados ao érgao
oficial competente
do respectivo
sistema de ensino.

§ 40 Em qualquer
caso, pelo menos
setenta por cento do
capital votante das
entidades
mantenedoras de
instituicdo de ensino
superior, quando
constituidas sob a
forma de sociedade
com finalidades
lucrativas, devera
pertencer, direta ou
indiretamente, a
brasileiros natos ou

mantenedoras de instituicdo
de ensino superior devera
pertencer, direta ou
indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

§5° A educacao superior nao
pode, direta ou
indiretamente, ser objeto de
monopdlio ou oligopdlio.

EMP ngs 72, 116, 150, 164,
170, 187, 296, 326, 352 —
Supressiva.

Suprima-se o0 § 4° do Art.7°
do Projeto.

EMP n? 95 - Supressiva.
Suprima-se o § 5° do Art.7°
do Projeto.

EMP n? 97 - Supressiva.
Suprima-se a mengao ao §5°
do Art. 7% do PL n®
7.200/2006, constante do
Inciso XI do Art. 10.

EMP n? 128- Supressiva.
Suprima-se o Paragrafo 3°
do Art. 7°.

EMP n¢ 218 — Modificativa.
O Art. 7° do Projeto de Lei n®
7.200/2006 passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 7% Podera manter
instituicdo de ensino
superior:

§ 4° Em qualquer caso, pelo
menos, setenta por cento do
capital votante das entidades
mantenedoras de instituicdo
de ensino superior devera
pertencer, direta ou

Respectivamente:
Walter Feldman
PSDB/SP; José
Carlos Aleluia -
DEM/BA; Atila
Lira — PSDB/PI;
Julio Lopes -
PP/RJ; Julio
Lopes -

PP/RJ;Benedito
de Lira — PP/AL;
Gastao Vieira-
PMDB/MA;
Alberto Fraga -
PFL /DF; Fleury —
PTB/SP

Francisco
Dornelles -
PP/RJ

Francisco
Dornelles -
PP/RJ

Gonzaga Mota -
PSDB/CE

Alice Portugal-
PCdoB/BA

brasileira.

Os conteudos presentes
neste artigo também
favorecem a

interpenetragdo entre o
publico e o privado, ja
que os  dispositivos
flexibilizam a funcdo do
Estado no oferecimento
da educagao. Mais uma
vez, a iniciativa privada é

chamada a ser
responsavel pelo
oferecimento desse nivel
de ensino.

No total, nove emendas
tentam suprimir o § 4°,
que institui que, pelos
menos 70% do capital
votante, deverao
pertencer a brasileiros
natos ou naturalizados.
Como justificativa, o0s
autores dessas emendas
alegam notoria carga de
xenofobia, alegando
equivoco em  reprimir
investimentos
estrangeiros. Além disso,
€ colocado que o MEC
tem o poder de
avaliagdo, situacdo que
coibiria acoes nao
benéficas na educacgao
superior.

Outra questdo € que,
para muitos deputados,
esse  assunto  exige
regulacdo por meio de
emendas constitucionais,
nao sendo objeto de
reforma de uma lei
ordinaria.

Ja a emenda n® 95, tenta
suprimir o § 5° sob a
justificativa de evitar que
o MEC entenda que o
oferecimento de cursos
em cidades diferentes, de
onde estd situada a sua
sede, pode reunir
caracteristicas similares
as de franquias. O que se
vé, no entanto, ndo é a
intencdo em desfazer
possivel equivoco, e sim,
em dar margem para que
essas se organizem sob
esse esquema.

Na justificativa da
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naturalizados.

§ 50 E vedada a
franquia na
educacgao superior.

indiretamente, a brasileiros
natos ou naturalizados.

EMP n2 365 — Modificativa.
O Paragrafo 4° do Art. 7° do
Projeto de Lei n® 7.200/2006

passa a vigorar com a
seguinte redacio:

Art. 7% Podera manter
instituicao de ensino
superior:

§ 4° Fica proibido o ingresso
do capital estrangeiro nas

instituicdes educacionais
brasileiras com fins
lucrativos.

EMP n¢ 367 — Modificativa.
Modifica o Paragrafo 1° do
Art. 7° do Projeto de Lei n?
7.200/2006, renumerando-se
0s demais:

§ 1°% As instituicbes de
ensino superior mantidas
pelo Poder Publico se
constituem como pessoa
juridica de direito publico,
com personalidade juridica a
autarquia de regime
especial, com autonomia
didatica, cientifica,
pedagdgica, de  gestao
administrativa, financeira e
patrimonial, para estabelecer
normas e funcionamento e
mecanismos disciplinares.

lvan Valente
PSOL/SP

lvan Valente
PSOL/SP

emenda n® 128, ¢é
alegado interferéncia na
gestado das IES privadas.

Somente as emendas n°s

218, 365 e 367
pretendem garantir maior
protecdo a educagao

superior verdadeiramente
publica e democratica.

A emenda n® 218, por
exemplo, corrige a falha
instituida no § 4° ao
definir que essa regra se

aplica apenas as IES
constituidas sob a
finalidade lucrativa. Da
forma como colocada

pelo PL, as IES que se
declaram sem fins
lucrativos poderao, ter a
maioria do capital votante
pertencentes a capital
estrangeiro.

Art. 8¢ As
instituicdes de
ensino superior

classificam-se como:
| - publicas, as
instituicbes criadas,
mantidas e
administradas pelo
Poder Publico;

Il - comunitérias, as
instituicdes cujas
mantenedoras sejam
constituidas sob a
forma de fundacotes
ou associagdes
instituidas por
pessoas fisicas ou
juridicas de direito
privado, sem fins
lucrativos, com ou
sem orientacao
confessional ou

EMP n? 54 — Modificativa.
Dé-se ao Art. 8%, do Projeto
de Lei n.? 7.200, a seguinte
redagao:
A8 ;
| — publicas, as instituigbes

criadas ou mantidas e
administradas pelo Poder
Publico.

EMP n2 89 e 102 — Aditiva.

Substituir a palavra
"comunitarias” pelas
palavras "publicas,
comunitarias ou

particulares", de modo que o
texto desse paragrafo passe
a ser o seguinte:

§ 2° As atividades de
pesquisa e extensdao de
instituicdes de ensino

Fernando Coruja -

PPS/SC.

Respectivamente:

Milton  Monti

PL/SP e Walter

Feldman
PSDB/SP

Esse dispositivo deixa
margem também para a
diluicdo das fronteiras
entre o0 publico e o
privado, pois trata da
classificagédo das IES.

A  emenda n® 54
pretende, com a
alteragao sugerida,
contemplar as IES que
foram criadas pelo Poder
Publico, mas que nao
sustentadas com receitas
advindas dele.

As emendas n% 89, 102,
244 e 355 ftratam do
mesmo objeto, admitindo
que as atividades de
pesquisa e extensdo de
qualquer tipo de IES,
poderdo ser alvo de
politicas de qualificacdo
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filantrépica, e que
inclua majoritaria
participacéo da
comunidade e do
Poder Publico local
ou regional em suas
instancias
deliberativas; ou

Il - particulares, as
instituicbes de direito
privado mantidas e
administradas  por
pessoas fisicas ou
juridicas de direito
privado, com ou sem
fins lucrativos.

§ 10 Serdo adotadas

praticas de
administragdo  que
conduzam a
transparéncia  nas

instituicbes publicas,
comunitarias ou
particulares para a
informacéo do Poder
Publico e da
sociedade.

§ 20 As atividades

de pesquisa e
extensao de
instituicoes de
ensino superior

comunitarias
poderdo ser objeto

superior publicas,
comunitarias ou particulares
poderdo ser objeto de
politicas  especificas  de

qualificagdo promovidas pelo
Poder Publico.

EMP n2 244 — Supressiva.
Suprimir a palavra
"comunitarias”, de modo que
esse paragrafo passe a ter a
seguinte redacao:

§ 2° As atividades de
pesquisa e extensdao de
instituicdes de ensino
superior poderao ser objeto
de politicas especificas de
qualificagdo promovidas pelo
Poder Publico.

EMP n? 355. No Paragrafo
2°, Artigo 8° do Projeto,
suprima-se a expressao:
“comunitarias”.

EMP n2 351. No Inciso Il do
Art. 82 do Projeto, suprimam-
se as expressoes: “... e que
inclua majoritaria
participacdo da comunidade
e do Poder Publico local ou
regional em suas instancias
deliberativas”.

Gastdo Vieira
PMDB/MA.

Fleury — PTB/SP

Fleury — PTB/SP

promovidas pelo Poder
Publico.
Outra questdo colocada,

(EMP 351) é que se
constitui  ingeréncia a
autonomia  impor a

participagdo  majoritaria
de elementos estranhos
e nao comprometidos
nas |IES comunitarias.
Verifica-se, portanto, que
quando se trata de
possibilidade de ter
acesso ao financiamento
ou receber subsidios
publico, as IES privadas
com e sem fins lucrativos
querem o mesmo
tratamento das publicas,
ja que advogam a favor
de suposto interesse
social. Porém, quando se
trata de
mecanismos de
regulacdo e avaliagao, as
mesmas alegam abusos
a sua autonomia,
pronunciando que esse
tipo de norma deve ficar
restrito  as publicas
estatais.

E evidente, desse modo,
a crescente confusdo
conceitual que permeia

de politicas as esferas do publico e
especificas de do privado desde o
qualificagao governo FHC.
promovidas pelo

Poder Publico.

Art. 9¢ As | EMP n2 81 — Aditiva. Walter Feldman — | As emendas oferecidas a
instituicdes de | Acrescentar no Art. 9° do | PSDB/SP. este artigo pretendem dar
ensino superior, | Projeto de Lei 7.200 de continuidade a existéncia
quanto a sua | 2006, os de um grande numero de
organizagao e | Centros de Educacgéao tipos de IES, de maneira
prerrogativas Tecnolégica: a favorecer as demandas
académicas, podem | | - universidades; do mercado de trabalho.
ser classificadas | Il - centros universitarios; Assim, é defendido que
como: Il — Centros Federais e as |IES privadas, por
| - universidades; Privados de Educagéo; ou oferecerem servico de
Il - centros | IV - faculdades interesse publico, devem
universitarios; ou ser organizadas por meio
Il - faculdades. EMP n2 330 — Modificativa. | Alberto Fraga - | do principio de

No Inciso Il do Artigo 9° do
Projeto, modificar a
expressao: “centro

universitario” por “centro de
ensino superior”.

DEM /DF

autonomia. (EMP 81)
Por sua vez, a emenda n®

330, ao modificar a
expressao Centro
Universitario para
Centro de Ensino

Superior, alega que os
alunos, por serem
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consumidores, devem
estar esclarecidos quanto

as formas de
organizacdo académica
das IES.

Art. 11. As
instituicoes de
ensino superior

deveréo observar as
seguintes diretrizes:
| - implementacéo de

planos de carreira,
bem como de
capacitagao e

treinamento para
docentes e pessoal
técnico e
administrativo;

Il - divulgagao
publica de critérios
de selecdo para
admissao de
docentes e pessoal
técnico

e administrativo;

Il - avaliagao
institucional interna
e externa,
abrangendo seus
Cursos e programas,
e

assegurada, na
avaliacédo interna, a
participacéo de
docentes,

estudantes, pessoal
técnico e

administrativo

e representantes da
sociedade civil;

IV - organizacdo
colegiada garantida
a prevaléncia da
representacao
docente;

V - protegdo da
liberdade académica
contra o exercicio
abusivo de poder
interno ou externo a
instituicao;

VI - garantia de
condigbes dignas de
trabalho aos

docentes e pessoal
técnico e
administrativo;

Vil -

institucionalizagéo
do planejamento

EMP n2 24 - Aditiva.

Dé-se ao Inciso Il do Art. 11
do Projeto a seguinte
redacao:

Il — quando
promover a  divulgagéo
publica de critérios de
selecdo para admissdo de
docentes e pessoal técnico e
administrativo;

publicas,

EMP n2 52. Dé-se ao Art. 11
do Projeto de Lei n® 7.200,
de 2006, a seguinte redagao:
“Art. 11.

Il — avaliagdo institucional
interna e externa,
abrangendo a totalidade de
Seus cursos e programas,
em todas as modalidades,
turnos e campi, assegurada,
na avaliagdo interna, a
participacdo de docentes,
estudantes, pessoal técnico
e administrativo e
representantes da sociedade
civil;

V — protegdo da liberdade
académica contra o exercicio
abusivo de poder interno ou
externo a instituicao,
inclusive no tocante a
avaliagdo de que trata o
Inciso Il desse Artigo;

VIl — institucionalizagdo do
planejamento académico e
administrativo com vistas a
assegurar, no minimo,
inclusédo digital de docentes,
estudantes e pessoal técnico
e administrativo e abertura
das instalagbes de biblioteca
e seu acervo a comunidade
extra- institucional.

EMP n%s 78, 91, 286 -
Supressiva.

Suprimir o Inciso Il do Art.
11, renumerando-se  0s

subsequentes.

Walter Feldman —
PSDB/SP.

Manato — PDT/ES

Respectivamente:
Walter Feldman —
PSDB/SP; Milton

Monti — PL/SP,
Gastéo Vieira-
PMDB/MA;

Esse artigo, que recebeu
21 emendas, trata das
diretrizes das IES.

O teor das emendas sao

parecidos ou, muitas
vezes, iguais, e
pretendem a

flexibilizagdo das normas
para as |IES privadas com
e/ou sem fins lucrativos.
Utilizam como
justificativa, que tais
conteudos dizem respeito
as IES publicas, e que a
maneira pela qual essas

IES privadas se
organizam, estao
presentes em  seus
estatutos ou regimentos.

Alegam, ainda, que
esses dispositivos
emperram o

funcionamento das IES
publicas, de acordo com
o discurso oriundo para a
reforma do Estado a
partir do governo FHC.

Assim, as emendas
apostas contribuem para
a confusdo conceitual na
definicdo e diferenciacéao
do que é publico e do
que é privado, pois as
IES privadas (com ou
sem fins lucrativos)
requerem normatizagdes

de acordo com sua
conveniéncia, ora
apontando para uma
publicizacao, ora

exaltando sua condigao
de IES privada.

Somente duas dessas
emendas legislam a favor
da garantia legitima da
representacdo dos trés
segmentos da
comunidade universitéria.
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académico e
administrativo;

VI - prévia
tipificacéao de
infracoes

disciplinares e de
suas
correspondentes
penalidades

para os docentes, 0s
estudantes e o
pessoal técnico e
administrativo, bem
como dos processos
administrativos para
a sua aplicagéo,
garantido o direito
ao contraditério, sem
prejuizo das normas
legais aplicaveis ao
respectivo regime de
trabalho; e

IX - estabelecimento
de normas e critérios
publicos de selegao
e admissdo de
estudantes, levando
em conta os efeitos
sobre a orientagédo
do Ensino Médio e
em articulagdo com
0s orgaos
normativos dos
respectivos sistemas
de ensino.

EMP n2 85 — Aditiva.
Acrescentar, apdés a palavra
"contraditério”, a expressao
"e ampla defesa" de modo
que o texto desse Inciso
passe a ser 0 seguinte:

VIl — prévia tipificagao de
infragdes disciplinares e de
suas correspondentes
penalidades para 0s
docentes, estudantes e
técnicos administrativos para
a sua aplicagao, de modo a
garantir o  direito ao
contraditério e ampla defesa,
sem prejuizo das normas
legais aplicaveis ao
respectivo regime de
trabalho.

EMP n2 90 — Supressiva.

Suprimir o Inciso | do Art. 11,
renumerando-se 0s
subsequentes.

EMP n2 101 — Modificativa.
Substituir o texto do Inciso IV
do Art. 11 pelo seguinte
texto:

IV - gestdo  superior
colegiada na forma dos
respectivos estatuto e
regimento.

EMP n2 103 - Aditiva.

Acrescentar no Inciso VIII
Art. 11, apdés a palavra
"contraditério”, a expressao
"e ampla defesa" de modo
que o texto desse Inciso
passe a ser 0 seguinte:

VIl - prévia tipificacdo de
infragbes disciplinares e de
suas correspondentes

penalidades para docentes,
estudantes e pessoal técnico
e administrativo, bem como
dos processos
administrativos para a sua
aplicagéo, garantido o direito
ao contraditério e ampla
defesa, sem prejuizo das
normas legais aplicaveis ao
respectivo regime de
trabalho;

EMP n%s 106, 169 e 321 —
Modificativa.
Dé-se do Art. 11 e o Inciso |l

Milton Monti -

PL/SP

Milton Monti -

PL/SP

Walter Feldman —

PSDB/SP

Walter Feldman —

PSDB/SP

Respectivamente:
Walter Feldman —

PSDB/SP;

Julio




226

a seguinte redagéo:

Art. 11. A Instituicdo de
ensino superior, obedecida
sua condicéo juridica,
publica ou privada, devera
obedecer as  seguintes
diretrizes:

Il — quando publicas,
promover a  divulgagéo
publica de critérios de
selecdo para admissdo de
docentes e pessoal técnico e
administrativo;

EMP n%s 112 e 299 -
Modificativa.

Dé-se ao inciso Il do art. 11
do Projeto a seguinte
redagao:

A T ;
Il — quando pdublicas,
promover a  divulgagao
publica de critérios de
selecdo para admissdo de
docentes e pessoal técnico e
administrativo;

EMP n¢ 285 - Aditiva.
Adicionar a frase: “nas
instituicbes  publicas” no
inicio do texto do Inciso de
modo que a sua nova
redacao passe a ser:

lI- nas instituicbes publicas,
divulgagéao publica de
critérios de selecdo para
admissdao de docentes e
pessoal técnico e
administrativo.

EMP n? 168 — Supressiva.
Suprimam-se os Incisos IV e
V do Art. 11, do PL n®
7.200/2006

EMP n2 215 — Aditiva.
Acrescente-se a parte final
do Inciso Ill, do Art. 11 do

projeto a seguinte
expressao:

Il — avaliagdo institucional
interna e externa,

abrangendo seus cursos e
programas e assegurada, na
avaliacao interna, a
participacdo dos professores
indicados pela entidade dos
docentes devidamente
reconhecida, dos estudantes

Lopes — PP/RJ;
Alberto Fraga -
DEM/ DF

Respectivamente:
José Carlos
Aleluia- DEM/BA;
Gastao Vieira —
PMDB/MA

Gastao Vieira —
PMDB-MA

Julio Lopes -
PP/RJ

Alice Portugal-
PCdoB/BA
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indicados pelo seu Centro
Académico ou  Diretdrio
Central dos Estudantes, e do
pessoal técnico-
administrativo indicados pela
sua entidade devidamente
reconhecida e
representantes da sociedade
civil.”

EMP n® 222 — Substitutiva.
Substitua-se o Inciso IV do
Art. 11 do Projeto:

(AVARE a organizagao
colegiada, garantida a
paridade entre o docente,
discente e o pessoal técnico
administrativo.

EMP n2 277 — Supressiva.
Suprimir a expressao
“prevaléncia da”, de modo
que esse inciso passe a ter a
seguinte redacio:

IV- organizagdo colegiada,
garantida a representagao
docente.

EMP n2 284 — Supressiva.

Alice Portugal-
PCdoB/BA

Gastao Vieira —
PMDB/MA

Gastao Vieira —

Suprimir a frase “e pessoal | PMDB/MA

técnico administrativo”,

passando esse inciso a ter a

seguinte redacio:

I- Implementacéo de planos

de carreira, bem como de

capacitagdo e treinamento

para docentes;
Art. 23. A educacdo | EMP n%s 5, 19 e 302 - | Respectivamente: | As emendas n®5, 19 e 302
superior no sistema | Supressiva. José Carlos | buscam  suprimir  este
federal de ensino | Suprima-se o art. 23 do | Aleluia — | artigo, sob a justificativa de
compreende: Projeto de Lei n? 7.200/2006. | DEM/BA; Walter | que isto ja esta regulado
| - as instituicdes de Feldman — | pelo artigo 16 da LDB
ensino superior PSDB/SP; Gastao | 9-394/1996.
mantidas pela Vieira- PMDB/MA | Por sua vez, a emenda 87
Unido: e ao adicionar a expresséo
Il - as instituicGes de | EMP ne 87 — Aditiva. Milton ~ Monti- ig:t’;t"u'}“g:gas tedorais”
ensino superior | Adicionar, ao final do texto, a | PL/SP ¢ S
mantidas por | expressao "denominadas parece  querer  evitar

- Joh 2OV futuros  equivocos que

pessoas fisicas ou | instituicbes federais", de 2 .

L . poderd ser feita a
pessoas .Jur|d|cas de mogio que o enunciado do expressdo “mantidas pela
direito privado. inciso passe a ser o0 Unido”, como sendo todas

seguinte: as IES subordinadas ao
| - as instituicbes de ensino sistema federal.
superior  mantidas  pela
Uniao, denominadas
instituicdes federais;
Art. 53. O Art. 2° da | EMP n2 266 — Supressiva. Gastao Vieira- | Esse artigo, ao alterar a
Lei no 8.958, de 20 | Suprimir o Artigo 53. PMDB/MA Lei n® 8.958/1994, que
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de dezembro de
1994, passa a
vigorar acrescido de
Paragrafo Unico
com a seguinte
redacgao: ]
“Paragrafo Unico.
Séo condigbes para
credenciamento e
renovagao de
credenciamento de
que trata o Inciso lll
do caput:

| - estatuto
referendado pelo
conselho superior da
instituicao apoiada;

Il - oérgao
deliberativo superior
da fundacgao
integrado por, no

minimo, um terco de
membros
designados pelo
conselho superior da
instituicado apoiada;
e

Il - demonstragdes
contabeis do
exercicio social,

acompanhadas de
parecer de auditoria
independente, bem
como relatério anual
de gestao
encaminhados  ao
conselho superior da
instituicdo  apoiada
para apreciagdo em
até sessenta dias

apés a devida
aprovagao pelo
o6rgao  deliberativo
superior da
fundagéo.”

dispbe sobre as relagbes
entre as instituigbes
federais de ensino
superior e de pesquisa
cientifica e tecnolégica e
as fundagbes de apoio,
pretende inserir
mecanismos regulatérios
quanto as agdes dessas

instituicbes, que atuam
nas |IES publicas, por
isso a emenda de

supressao desse artigo.

Art. 55. O Art. 12 da
Lei no 9.532, de 10
de dezembro de
1997, passa a
vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 12, ;
§ 2° Para gozo da
imunidade, as
instituicbes a que se
refere esse artigo
estdo obrigadas a
atender aos
seguintes requisitos:
h) ndo alienar ou

EMP n®s 34, 109, 123, 126,

241, 271, 319 e 336 -
Supressiva.

Suprima-se o Art. 55 do
Projeto.

Respectivamente:
Walter Feldman-
PSDB/SP; Walter
Feldman-

PSDB/SP; José
Carlos Aleluia-
DEM/BA;
Gonzaga Mota -
PSDB/CE;
Gastao Vieira-
PMDB/MA;
Gastéo Vieira-
PMDB/MA;

Alberto Fraga -
DEM/ DF; Fleury

O artigo pretende alterar
os paragrafos 22, 4° e 5°

do Art. 12, da Lei n®
9.532/1997, que trata da
legislagéao tributaria
federal.

Esses dispositivos tratam
das prerrogativas para o
gozo da imunidade das
instituicbes sem  fins
lucrativos, estabelecendo
requisitos que visam a
regular a sua atuagao
dentro das IES publicas.

Dessa forma, foi alvo de
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constituir énus reais
sobre bens do ativo
ou realizar quaisquer
outros

atos que gerem
obrigagbes para a
instituicao no
interesse
preponderante  de
seus associados,
dirigentes,  socios,

instituidores ou
mantenedores;
i) nao firmar

quaisquer contratos
a titulo oneroso com
seus associados,
dirigentes,  socios,

instituidores ou
mantenedores;

j) ndo permitir a
utilizacao, em
condicoes
privilegiadas, de

quaisquer recursos,
servicos, bens ou
direitos de
propriedade da
instituicdo imune por
seus associados,
dirigentes,  soécios,
instituidores ou
mantenedores;

I) outros requisitos
estabelecidos em lei
relacionados ao
funcionamento das
instituicdes a que se
refere esse Artigo.

§ 40 Deverdao ser
arquivados no 6rgao
competente para
registro dos atos
constitutivos das
instituicbes de que
trata esse Artigo
todos 0s atos
praticados ou
contratos por elas
celebrados que
sejam relacionados
direta ou
indiretamente  com
seus associados,
dirigentes,  soécios,

instituidores ou
mantenedores.

§ 50 Para fins desse
Artigo, séo

equiparados aos

- PTB/SP

8 emendas, que
buscavam suprimir esse
artigo com a justificativa
de que cabe a lei
complementar regular as
limitagbes constitucionais
ao poder de ftributar.
Porém, o que se vé é que
esses partidos legislam a
favor das facilidades e
dos altos lucros
conseguidas por essas
fundagdes nas IES
publicas.
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associados,

dirigentes,  socios,
instituidores ou
mantenedores das
entidades sem fins
lucrativos seus
cbnjuges ou
parentes até

segundo grau ou,
ainda, seus
controladores,
controladas e
coligadas e seus
respectivos sécios e
administradores.”

INCLUSAO
ARTIGO

DE

EMP n2 155 - ADITIVA.
Inclua-se, onde couber, o
seguinte Artigo:

Art. _ . O servidor que
participar do
desenvolvimento de
atividades de ensino,
pesquisa  ou extensao,

inclusive na prestacdo de
servigos, podera receber
retribuicao pecuniaria
diretamente da universidade
federal a que estiver
vinculado sempre sob a
forma de adicional variavel e

desde que custeado
exclusivamente com
recursos arrecadados no
ambito da atividade
contratada.

§ 10 O colegiado superior de
cada instituicido federal de

ensino  superior  devera
disciplinar a forma de
participagao de seus

servidores no
desenvolvimento das
atividades previstas no caput
desse Artigo.

§ 20 O valor do adicional
variavel fica sujeito a
incidéncia dos tributos e
contribuicbes aplicaveis a
espécie vedada a
incorporagao aos
vencimentos, a remuneragao
ou aos proventos, bem como
a referéncia como base de

calculo para qualquer
beneficio adicional ou
vantagem coletiva ou
pessoal.

§ 30 O adicional variavel de
que trata esse Artigo

configura-se, para os fins do

Carlos
PT/MT

Abicalil-

Essa emenda pretende a
inclusdo de novo artigo

ao PL n® 7.200/2006.
Trata das remuneragdes
dos  servidores que
participarem de
atividades de ensino,
pesquisa e extensao
realizadas pelos
diferentes  grupos de
ensino e pesquisa

atuante nas IES publicas
(fundagoes).

O que se vé com a
insercao desse artigo, é a
tentativa de regularizar e
aprofundar a existéncia

dessas fundacdes,
orientadas sob o crivo do
capital dentro das

universidades publicas.
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Art. 28 da Lei no 8.212, de
24 de julho de 1991, ganho
eventual.

INCLUSAO
ARTIGO

DE

EMP n¢ 366 — Aditiva.
Acrescente-se ao Projeto de
Lei n® 7.200/2006 os Arts.
12, 13 e 14, renumerando-se
0s demais:

“Art. 12. Fica vedado as
Instituicbes  Publicas  de
Ensino  Superior e de
Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica celebrar
contratos,  convénios  ou
parcerias com fundagoes
privadas:

a) que tenham em sua

administragdo ou conselho
curador docentes em regime
de dedicagao integral ou
exclusiva bem como
membros da administragao
da universidade ou de seus
Conselhos;

b) que impliguem em
remuneragao extra-
orgamentaria a servidores
docentes e n&o-docentes
das Instituicoes Publicas de

Ensino  Superior e de
Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica.

Paragrafo Unico. E proibida
a vinculagdo de cargos
executivos das Instituicoes
Publicas de Ensino Superior
e de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica a conselhos ou
quaisquer outras instancias
de fundagdes privadas de
apoio.

Art. 13 A fim de garantir o
cumprimento do  principio
citado no caput sem que
isso impligue em prejuizo
académico e administrativo
as Instituicbes Publicas de

Ensino  Superior e de
Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica, havera

processo de transicao até 31
de dezembro de 2011.

§ 12 Nesse periodo de
transicdo, as Instituicoes
Publicas de Ensino Superior
e de Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica poderdo contar
com o apoio de apenas uma
fundacao publica, bem como

lvan Valente
PSOL/SP

Essa emenda pretende,
também, incluir novos
artigos ao PL n®
7.200/2006.

Acrescentando-os no
Capitulo II, Segao Il — Da
Universidade, com a
finalidade de corrigir a

situagdo gravissima e
historica que vem
prejudicando as

atividades fins da
educagdo superior: as
Fundagdes de Apoio.

Com o funcionamento
dessas fundagoes ditas
de apoio dentro da
universidade, as relagdes
entre o0 publico e o
privado se confundem e
se sobrepdem,
transformando a
pesquisa em mercadoria.




232

criar 6érgdo central para
gerenciar convénios em
andamento;

§ 2° Tanto o 6rgao central
quanto a fundacdo publica
citados no Paragrafo 2°
devem ter carater
estritamente operacional,
com quadros técnicos e
administrativos enxutos e
altamente qualificados, néao
tendo competéncia no que
se refere as atividades de
formagado e pesquisa, tendo
como fim exclusivo dar apoio
técnico as operagdes de
interacdo da universidade
com a sociedade.

§ 3% A Unido garantira as
Instituicbes  Publicas de
Ensino  Superior e de
Pesquisa Cientifica e
Tecnolégica recursos extra-
orgamentérios a fim de arcar
com os créditos por elas
contraidos e com a
contratacdo de servidores
nao-docentes que se fizerem
necessarios.

§ 4° Revogam-se a Lei n®
8.958, de 1994, e o Decreto
n? 5.205, de 2004".

Fonte: Elaborado pela autora, a partir da andlise do PL n® 7.200/2006 e das 368 Emendas apostas
(BRASIL, 2010a).

Observa-se, por meio da tabela 31, que o teor das emendas, no que tange ao
publico e ao privado, refletem os conteudos existentes nos PLs que tramitam
apensados ao PL n® 7.200/2006 e ao PL n? 4.212 (principal), do deputado Atila Lira
(PSB/PI), bem como se materializaram nas medidas editadas ao longo dos dois
mandatos do governo Lula.

Nesse sentido, a aprovacéo de diversos instrumentos juridicos e normativos,
ao longo dos dois mandatos do governo Lula, evidencia o porqué de nao se ter
pressa em aprovar os PLs, em tramitacdo, e as emendas apostas ao PL n°
7.200/2006, do Poder Executivo. Esse cenario mostra que a opgao por politicas
fragmentarias e esparsas, aprovadas ao gosto do mercado, continua sendo a opgao
mais viavel para a consolidagao de politicas privatistas.

Outra questao possivel de ser dai destacada € o conteldo privatista das

emendas anexadas ao PL do Executivo, que encontram precedentes nas
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orientagdes dos organismos internacionais, delineadas a partir da Reforma do
Estado brasileiro, na década de 1990. O texto das emendas revelam, portanto,
grande coeréncia com as politicas em curso, desde o governo FHC, buscando
enfatizar duas diretrizes: a privatizacao por diferentes estratégias e a flexibilizacao
do modelo de ensino pautado no tripé ensino, pesquisa e extensao.

Nas questdes relativas a regulamentagdo da educacéo superior, vé-se que a
iniciativa privada busca requerer, para si, autonomia para gerir suas instituicoes, de
acordo com as demandas econdmicas, da regido atendida e, principalmente,
segundo o tipo de IES existente. Assim, foi comum perceber o grande numero de
emendas supressivas nas questdes de organizacado e de regulagdo da educagao
superior.

Enfim, por meio da andlise das emendas referentes a tematica do publico e
do privado, verifica-se grande manobra politica a favor dos interesses mercantis,
situacdo que tem se manifestado na histéria da educagado superior brasileira,
revelando a consolidagéo de politicas que visam submeter o publico a mesma légica
que permeia o privado, bem como a criagdo da esfera publica ndo estatal, de

maneira a beneficiar ainda mais as reivindica¢des das IES privadas.

4.3 Substitutivo da Camara dos Deputados: desmantelamento do PL n®
7.200/2006

O Substitutivo ao PL n® 7.200/2006, enviado pela Comissédo Especial, em 07
de julho de 2010, para tramitagdo na Camara dos Deputados, representa a vitdria do
projeto privatista para a educagéo superior brasileira. Esse Substitutivo altera a LDB
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para dar nova redacao aos artigos 55,56 e 57
e incluir os artigos 55-A e 55-B e é composto de cinco artigos.

No relatério da Comissao Especial, que apresenta esse Substitutivo, seu

Relator, o deputado Jorginho Maluly (DEM/SP), declara que esse projeto:

contempla a autonomia universitaria no que diz respeito ao processo de
orgamento e financiamento para efetivagdo da autonomia administrativa e
de gestao financeira e patrimonial das Instituicbes Federais de Educagao
Superior IFES); Instituicdes Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia
(IFETs); e dos Hospitais Universitarios (HUs); a metodologia de distribuigao
orgamentdria por meio de matriz e de reposigao de pessoal docente (tendo
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em vista o banco de professores-equivalentes) e de pessoal técnico-
administrativo das IFES; a ampliagcdo do acesso e o0 apoio a formagao para
a docéncia e a assisténcia estudantil; e ao processo de escolha de
dirigentes e de composi¢ao dos érgaos decisorios, estabelecendo, ainda, a
duracdo de mandatos e o minimo semanal de atividades docentes nas
instituicdes publicas federais de ensino superior (BRASIL, 2010, p; 80-1).

Verifica-se que os mecanismos presentes nesse Substitutivo configuram-se

como dispositivo complementar a reforma implantada nos ultimos anos na educacao

superior, com impactos negativos para as universidades federais. De maneira geral,

esse projeto da continuidade a reforma colocada pelos organismos internacionais,

ou seja, aquela voltada a reestruturacao das fungdes da universidade.
O artigo 2°, ao alterar os artigos 55,56 e 57, da LDB n® 9.394/1996, instaura

mecanismos que visam consolidar as propostas presentes no Programa de Apoio a

Planos de Reestruturacdo e de Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e

demais acdes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), vinculando o

orcamento dessas universidades a parametros e agées a serem concretizados. O

artigo 32 incluiu na LDB 9.394/1996 os artigos 55-A e 55-B que, da mesma forma,

complementam e dao

andamento.

legitimidade a outras normatizagbes editadas e em

De maneira a facilitar a visualizacdao dos dispositivos alterados, organizou-se

a tabela abaixo:

Tabela 32- Destaques trazidos pelo Substitutivo ao PL n2 7.200/2006.

LDB 9.394/1196

Substitutivo ao PL n® 7.200/2006

Observagoes

Art. 55 — Cabera a Uniao
assegurar, anualmente, em
seu Orcamento Geral,
recursos suficientes para a
manutengao e o]
desenvolvimento das
instituicbes de educagao
superior por ela mantidas.

Art. 55. Cabera a Unido assegurar,
anualmente, em seu Orgamento
Geral, recursos suficientes para a
manutencdo e o desenvolvimento
das  instituicbes federais de
educacao superior e 0s meios de
efetivagao da autonomia
administrativa e de gestao financeira
e patrimonial dessas instituigdes.

§ 10 A distribuicdo anual, pelo
Ministério da  Educagdo, dos
recursos orgamentarios de outros
custeios, capital e inversdes
financeiras destinados as
universidades federais sera efetuada
com base em matriz, podendo haver
aportes adicionais mediante
motivagao especifica.

§ 20 A matriz referida no § 10 serd

Como no REUNI, esse artigo
pretende vincular 0s recursos
orgamentarios a uma espécie de

plano de reestruturacdo, aqui
concebido como matrizz que
deverd ser definida em
regulamentacdo do MEC e

participagdo dos representantes
das IES, com base nos oito
parametros elencados.

Ao consolidar o disposto na
Portaria Interministerial n®
22/2007, que cria o banco de
professores equivalentes, o § 3°
desse artigo, também admite a
reposicdo por esse tipo de
profissional, salientando que
essa contratacdo podera ser
realizada independentemente de
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definida em regulamentagdo do
Ministério da Educagdo com a
participacdo de representantes das
instituicoes, observando parametros
tais como:

| — 0o nimero de matriculas e a
quantidade de alunos ingressantes e
concluintes na graduagao e na pés-
graduagao em cada periodo;

Il — a oferta de cursos de graduacéo
e pobs-graduacdo em diferentes
areas do conhecimento;

Il — a produgéo institucionalizada de
conhecimento cientifico, tecnolégico,
cultural e artistico, reconhecida
nacional e internacionalmente;

IV — registro e comercializagdo de
patentes;

V — a relagdo entre o numero de
alunos e o numero de docentes na
graduacao e na pés-graduagao;

VI — os resultados da avaliagdo pelo
Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educagdo Superior - SINAES,
instituido pela Lei n? 10.861, de 14
de abril de 2004, e outros processos
oficiais de avaliacao;

VIl — a existéncia de programas de
Mestrado e Doutorado, bem como
respectivos resultados da avaliagéo
pela Fundagdo Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES; e

VIII - a existéncia de programas
institucionalizados de extensdao com
indicadores de acompanhamento.

§ 30 A reposicao de docentes e de
servidores  técnico-administrativos
para os cargos vagos no quadro das
universidades federais sera efetuada
com base em mecanismo de
autorizagao por instituicao,
independentemente de autorizagao
individualizada para cada cargo,
observado o Artigo 169, § 10 da
Constituicao Federal, e considerara:
| - para a reposi¢cdo de docentes, o
comprometimento orgamentario e o
limite do banco de professores-
equivalentes, que serd computado
como a soma de todos os cargos de

docente expressa na unidade
professor equivalente conforme
definida em regulamentagéo
especifica;

Il — para a reposigdo de servidores
técnico-administrativos o]

comprometimento orcamentério e o
limite indicado pela fixagdo de

autorizacao individualizada.

No § 59 sdo estabelecidas
diretrizes para a ampliagdo do
acesso as instituicoes federais de
educacgao superior que, por sinal,
sdo iguais as diretrizes do
programa REUNI que, conforme
andlise anterior (Capitulo 3)
pretende reestruturar a
universidade publica e sua
funcao histodrica.
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quadro de referéncia a ser definido
em regulamentacao especifica.

§ 4° As dotagbes orgcamentarias das
universidades federais caracterizam-
se como obrigagbes da Unido
conforme o regime do Art. 9°, § 2°
da Lei Complementar no 101, de 4
de maio de 2000, observando-se 0s
seguintes limites:

I — os valores constantes da
proposta orgamentaria enviada ao
Congresso Nacional pelo Poder
Executivo;

Il — a arrecadagéao efetiva se inferior
a arrecadagao prevista na proposta
orgamentaria enviada ao Congresso
Nacional pelo Poder Executivo;

Il — a ocorréncia de calamidade
publica nacional ou catastrofes
naturais.

§ 50 Nas instituicoes federais de
educacdo superior, a ampliagdo do
acesso oObservara as seguintes
diretrizes:

| — aproveitamento da estrutura
fisica e de recursos humanos com a
ocupacdo de vagas ociosas e o
aumento de vagas de ingresso,
especialmente no periodo noturno;

Il — reducdo das taxas de evasao e
retencdo na educagao superior;

1l - descentralizacédo e
interiorizagao de suas atividades;

IV — ensino, pesquisa e extensdo
voltados ao fortalecimento da
educagao basica publica.

§ 6° O disposto nos §§ 1°, 3% e 4°
desse Artigo aplica-se aos Institutos
Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia.

§ 7° Compreendem-se na expressao
‘universidades federais’ os hospitais
universitarios a elas vinculados.
(NR)

NAO CONSTA NA LDB

Art. 55-A. O Ministério da Educacao
mantera programas de iniciagdo a
docéncia e concessdo de bolsas a
estudantes matriculados em cursos
de licenciatura como forma de
incentivar a formacao de
profissionais do magistério para
atuar na Educacao Basica.

Mantém o disposto no PL n®
7.200/2006, bem como em outros
programas implementados, em
paralelo (UAB, IFET).

NAO CONSTA NA LDB

Art. 55-B. O Ministério da Educacao
apoiard estratégias e agbdes de
inclusdo e assisténcia estudantil
desenvolvidas pelas instituicdes

Recuo em comparacdo ao
disposto no artigo 47, do PL n°
7.200/2006, pois, ao contrario de
definir como prioridade e dever,
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publicas de educagdo superior
dirigidas aos estudantes
matriculados e selecionados por
critérios socio-econémicos na forma
de regulamentagao especifica sem

determina que o MEC apoiara
estratégias de assisténcia
estudantil, situagao que flexibiliza
essa normatizacao, téo
importante para a aclamada

prejuizo de demais requisitos | democratizagdo e reducdo da
fixados em ato préprio das | evasao da educagao superior.
instituicdes.
Art. 56 — As instituices | Art. 56........cocoiiiiiiiii s ; | Este artigo recupera mecanismos
publicas de educagado | § 10 Em qualquer caso, os docentes | presentes nos artigos 39 e 40 do
superior obedecerdo ao | ocupardao setenta por cento dos | PL n® 7.200/2006 para a
principio da gestao | assentos em cada 6rgao colegiado e | nomeagao do reitor, vice-reitor e

democratica, assegurada a
existéncia de orgaos
colegiados deliberativos, de
que participarao 0s
segmentos da comunidade
institucional, local e regional.
Paragrafo dnico — Em
qualquer caso, os docentes
ocuparao setenta por cento
dos assentos em cada 6rgao
colegiado e  comissao,
inclusive nos que tratarem
da elaboracao e
modificagcdes estatutarias e
regimentais, bem como da
escolha de dirigentes.

comissdo, inclusive nos que
tratarem da elaboracao e
modificacoes estatutarias e

regimentais.

§ 20 O reitor da instituigdo federal de
ensino superior serd nomeado pelo
Presidente da Republica dentre os
docentes integrantes da carreira de
magistério  superior do quadro
efetivo da instituicdo, portador do
titulo de Doutor, indicado ap6s
processo de consulta a comunidade
universitaria para

mandato de quatro anos, permitida
uma recondugao, conforme previsto
no respectivo estatuto.

§ 30 Os diretores das unidades

académicas das universidades
federais serdo nomeados pelo
Reitor, dentre 0s docentes

integrantes da carreira de magistério
superior do quadro efetivo da
instituicao, indicados ap6s processo
de consulta & comunidade
universitaria, para mandato de 4
(quatro) anos, permitida uma
recondugdo, conforme previsto no
respectivo estatuto.

§ 40 Os mandatos de Reitor, Vice-
Reitor e diretor de unidade
académica  extinguem-se pelo
decurso do prazo ou, antes desse
prazo, pela aposentadoria,
voluntaria ou compulséria, pela
renincia e pela destituicdo ou
vacancia do cargo. (NR)

diretores das unidades
académicas das universidades
federais.

Art. 57- Nas instituictes
publicas de educacéo
superior, o professor ficara
obrigado ao minimo de oito
horas semanais de aula.

Art. 57. Nas instituicbes publicas de
educagao superior, o professor
ficara obrigado ao minimo de oito

horas semanais de aulas na
graduacao.
Paragrafo Unico. Nos Institutos

Federais de Educacdo, Ciéncia e

Esse artigo, ao modificar a
redacdo para  “oito  horas
semanais de aulas na

graduacao”, vai de encontro as
diretrizes de reconfiguracao da
universidade publica, reativando
as discussoes sobre
Universidade de Pesquisa X
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Tecnologia, a aplicagéo da regra do | Universidade de Ensino.

caput limita-se a atividade na | Desconsidera o tripé ensino,
educagao superior sem prejuizo da | pesquisa e extensao, valorizando
dedicagdo as aulas na educagdo | somente 0 ensino.

basica. “(NR)

Fonte: Elaborado pela autora, a partir dos dados disponiveis na Camara dos Deputados (BRASIL,
2010a).

A andlise do presente Substitutivo revela que o projeto de reforma
universitédria reduziu-se a pretensdo de reformar alguns artigos da LDB n®
9.394/1996, bem como consolidar as diretrizes presentes no PDE, situacdo que
pode levar a “desestruturacéo da universidade publica” (ANDES-SN, 2007c, p. 9).
Ao reafirmar principios constantes do REUNI, esse Substitutivo, ainda, extrapola o
prazo de cinco anos, definido no Decreto n® 6.096/2007, que institui o REUNI, para
tornar-se regra.

Quanto ao Substitutivo, no que tange ao segmento privado de educacgao
superior, a auséncia de mecanismos que regulam essa instancia corrobora para o
atendimento das solicitacbes de flexibilizacdo, desburocratizacdo e simplificagao
desse nivel de ensino, efetuadas ao longo do processo de tramitacdo da reforma
universitaria.

Desse modo, € evidente que esse Projeto de Substitutivo priorizou,
exclusivamente, os conteludos e as bandeiras do PL n® 7.200/2006, que
colaboravam para o redesenho da universidade brasileira, sendo construido, a partir
do discurso do Ministro da Educacdo, Fernando Haddad, dando continuidade a
reforma homeopatica do governo Lula. O envio desse Substitutivo significa, portanto,
a continuidade de politicas fragmentérias para a educagao superior, ja que se trata
de texto lacunar que possibilita a realizagdo de intervengdes mais rapidas e
especificas as demandas existentes.

Além disso, é importante considerar que, apesar das deficiéncias encontradas
no PL n? 7.200/2006, seu texto trata de completa reforma para a educagao superior,
com alguns dispositivos que buscavam aprimorar questdes importantes para o
funcionamento da universidade publica, organizada sob o tripé ensino, pesquisa e
extensdo. O Substitutivo enviado pelo relator, o deputado Jorginho Maluly
(DEM/SP), por sua vez, define-se como projeto enxuto, que visa a reformar dados

aspectos da educagao superior, como ja fora analisado.
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Por fim, até a data de conclusdo desse trabalho, os Projetos de Reforma
Universitaria, bem como o Substitutivo gerado, continuam parados na Camara dos
Deputados, o que corporifica o argumento inicial de que a reforma universitaria
seguira em curso, com a edicdo de normas esparsas € mais ageis que atendam as

prerrogativas do empresariado da educagao.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A analise da educagao superior no governo Lula evidenciou que, ao contrario,
do discurso para a consolidacdo de uma ampla reforma universitaria, em defesa da
escola publica e da democratizacdo do acesso a esse nivel de ensino, os caminhos
adotados deram continuidade a fragmentada reforma, em curso, desde o governo
FHC. O percurso realizado evidenciou que o rumo das politicas adotadas nao
alterou as caracteristicas do ensino superior brasileiro, marcado pela privatizagéo e
pelo interesse mercadoldgico.

Em conformidade com os interesses centrais do capitalismo neoliberal, a
politica efetivada, ao longo dos dois mandatos do governo Lula, avangou sobre o
fundo publico e sobre os direitos sociais conquistados, de forma a garantir a
supremacia desta corrente, em meio as suas crises estruturais, cada vez mais
frequentes. Desse modo, assistimos a crescente privatizagdo e transferéncia das
politicas sociais para o ambito das organizagdes da sociedade civil, 0 que colaborou
para o redimensionamento dos conceitos do publico e do privado.

Nesse sentido, a reforma do Estado brasileiro, iniciada no governo FHC, foi
aprofundada no governo Lula, por meio da adogdo de uma série de ajustes
estruturais, que acarretou a continuidade de acbes esparsas para a politica
educacional, principalmente para a educacao superior. Ficou claro, também, que a
agenda de reformas para o ensino superior, nos dois governos, foi orientada a partir
das recomendagbes dos organismos internacionais, que priorizavam aspectos
econdmicos, em detrimento das questdes sociais.

Assim, a politica implantada por Lula, ao contrario do discurso em prol da
reforma universitaria democratica e amplamente debatida com a sociedade civil, foi
sendo realizada a “conta gotas”, por meio de um conjunto de leis, decretos, medidas
provisérias e portarias interministeriais. Consequentemente, a chegada ao poder de
um governo de origem popular ndo colaborou para uma significativa mudanca nos
rumos das politicas educacionais em curso. Na realidade, as agdes desencadeadas
promoveram maior mercantilizacdo do ensino, por meio do crescimento das IES
privadas e da abertura das IES publicas para os interesses do mercado ou, até
mesmo, das estratégias de privatizacado das |IES publicas.

Portanto, o encaminhamento de um Projeto de Lei de Reforma Universitaria

em nada alterou a mudanca desse quadro, seja porque os PLs, em pauta, apds
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longa tramitagdo na Cémara dos Deputados, ainda ndo foram aprovados, sendo
enviado Substitutivo ao PL do Poder Executivo que, por sua vez, até entdo, nao
chegou a ser apreciado; seja porque os conteudos inerentes a esfera privada e
presentes nas 368 emendas apostas ao projeto, foram sendo incorporadas pela
reforma em curso.

Vé-se, desse modo, que os principios, os fundamentos e as diretrizes
tracadas nos documentos editados nos dois primeiros anos do governo Lula (Bases
para o enfrentamento da crise emergencial das universidades federais e roteiro para
a reforma universitaria brasileira e Reafirmando principios e consolidando diretrizes
da reforma da educagdo superior), foram impregnados pelas orientagbes dos
organismos internacionais e pelos interesses privatistas, que corporificaram os
dispositivos legais implantados, consolidando a reformulacdo da educagéo superior
no Brasil.

Em outra direcdo, vemos que o discurso por justica social, democratizacao e
defesa do ensino superior publico e gratuito mostra o interesse desse governo, de
cunho mais popular, em manter a aparéncia de que as decisées sao construidas a
partir dos anseios da sociedade, quando, na verdade, sdo determinadas em
consonancia com as demandas crivadas pela logica capitalista.

A reforma editada trouxe mudancas que incidiram na identidade da
universidade brasileira, organizada sob o tripé ensino, pesquisa e extensao. Nesse
quadro, por meio do discurso de modernizagcdo da educacdo superior brasileira e da
democratizagdo do acesso para os segmentos excluidos, as normas editadas, como
o SINAES, o PROUNI, o REUNI, O IFET, a UAB, as politicas de ensino a distancia
(EaD), a Lei de Incentivos Tecnoldgicos, a Lei de Parceria Publico/Privada e as
demais normatizac¢des inseridas, agrava a diluicdo das fronteiras entre o publico e o
privado, corroborando para a visdo da educacdo como servico nao exclusivo do
Estado, bem publico, de responsabilidade conjunta da familia e da sociedade, que
podera ser oferecido pela iniciativa privada, caracterizando-a como servico publico
nao estatal.

Assim, verifica-se que a ascensdo de Lula a Presidéncia da Republica nao
representou a ruptura com as politicas neoliberais vigentes, de privatizacdo e de
mercantilizagdo do espago publico, que marcam nossa historia, imprimindo novos
contornos a identidade do ensino superior brasileiro que, por promover o

redimensionamento das esferas do publico e do privado, aproximou sua funcao



242

social a logica global do capital, de modo a consolidar as praticas educacionais
excludentes.

Conclui-se, dessa maneira, que o governo Lula teve como marca a
continuidade e ndo a ruptura, com a aprovacao esparsa, de instrumentos juridicos
normativos, ao longo de seus dois mandatos, que, a partir, da articulacdo com a
reforma do Estado, manteve e aprofundou a contrarreforma homeopatica, bem como
as principais diretrizes politicas e econémicas do governo FHC.

Nao se pretendeu com este estudo esgotar as discussdes acerca da reforma
do ensino superior e dos instrumentos juridicos normativos aprovados, que levaram
ao hibridismo das relagbes entre o publico e o privado, mas sim analisar o desenho
tracado para este nivel, no periodo delimitado, buscando apreender as estratégias
de implementacdo e de consolidacdo das acgbes desencadeadas, as quais
delinearam importante etapa para os rumos da educagao superior.

Urge, portanto, a partir do cenario apresentado, acompanhar a tramitagcdo do
Substitutivo colocado ao PL n® 7.200/2006, que continua parado na Camara dos
Deputados. Além disso, é importante lembrar que, mesmo que os trabalhos sejam
retomados, na Camara, € o Substitutivo seja aprovado, nao significa que a
tramitacao chegou ao final. Ha, ainda, o encaminhamento da proposi¢do ao Senado,
que seguird com a analise e discussdao do projeto. Caso o Senado ofereca
modificagbes a proposicdo, a mesma retornard a Cémara dos Deputados,
reiniciando novamente o processo, até que o projeto seja aprovado nas duas casas,
em conformidade com as normas regimentares.

Assim, a tramitagdo da referida Reforma Universitaria, em pauta na Camara
dos Deputados, encontra-se em sua fase inicial, situacdo que contrasta com o
panorama da educagao superior vigente, o que revela que nao se teve e ndo se tem
pressa em aprovar os PLs em tramitacdo, bem como as emendas apostas ao PL n?
7.200/2006, do Poder Executivo, enviados ao Congresso Nacional.

Além disso, é preciso estar atento, acompanhar e analisar as propostas
delineadas no novo Plano Nacional da Educacao (PL n? 8.035/2010), em tramitacédo
na Camara dos Deputados. Assim, como os demais dispositivos instaurados, esse
Projeto de Lei reveste-se de grande teor privatista e, se aprovado, também
contribuira para a diluigdo das fronteiras do publico e do privado e para a mudanga

estrutural nas funcdes da universidade publica e gratuita.



243

Por fim, apesar do cenario politico do governo Lula ter indicado a formulagao
de um projeto de Reforma Universitaria e, ao se considerar a continuidade das
bases governistas, com a posse da nova Presidenta da Republica, pertencente ao
mesmo partido, nas eleicées de 2010, vemos que a reforma seguird em curso, com
a aprovacao esparsa de mecanismos juridicos normativos em conformidade com as

demandas da esfera privatista desse nivel de ensino.
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