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RESUMO

A presente pesquisa objetiva analisar 0s processos de construgdo de
representacdes sociais, particularmente aqueles elaborados pelos moradores da cidade de
Presidente Venceslau acerca da Reforma Agréria, identificando a espacializacdo e a
territorializacdo dos movimentos sociais de luta pela terra no espaco urbano a partir do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). O PAA, por meio da modalidade de compra
direta, tem estreitado as relacdes campo-cidade a medida que os produtos agropecuarios
oriundos dos assentamentos de Reforma Agraria sé@o destinados as instituicdes de carater
social e a pessoas em situacOes de inseguranca alimentar. Parte-se do pressuposto de que a
Reforma Agraria espacializa-se no ambiente urbano a partir das manifestagdes politicas, e
das ocupacdes de ambientes publicos nas diversas formas de luta e organizacdo dos
movimentos. Por sua vez, em carater muito particular, este processo tambem se estabelece
por meio do PAA, materializando a producéo do campo na cidade, possibilitando reflexdes
acerca de sua territorialidade e o rompimento de estigmas e preconceitos sobre os “sem-
terra”, sobre os ideais da Reforma Agraria e de defesa de outro projeto politico de
sociedade. Procura-se entender se 0 Programa rompe com representac@es sociais impostas
pelos setores dominantes e que produzem a criminalizacdo dos movimentos sociais, 0S
conceitos de “invasdo” e a “doagdo” de terras, descaracterizando a resisténcia e a luta dos
movimentos sociais. Ao considerar que a representacao social consolida-se nos processos
de vida cotidiana, na mediacdo de conflitos e nas relagdes interpessoais, 0 Programa de
Aquisicdo de Alimentos reine desdobramentos favoraveis as classes populares urbanas na
medida em que objetiva superar quadros de inseguranca alimentar e coloca-se como
elemento dialdgico (movimento social — classes populares) e que atua na materialidade e

na subjetividade destes sujeitos sociais.

Palavras Chaves: Programa de Aquisicdio de Alimentos, Reforma Agraria,
Territorializacdo, Representacfes Sociais e Seguranca Alimentar



ABSTRACT

This research aims to analyze the processes of construction of social representations ,
particularly those produced by city residents on land reform , the identification of social
movements , spatial and territorial struggle for land in urban space program Food
Acquisition ( PAA . ) the Food Acquisition program through direct purchase mode has
narrowed the urban-rural relations , such as agricultural products from land reform are
addressed to the institutions of social life and of people in food insecure . This is on the
assumption that land reform is spatialized in the urban environment, from political
demonstrations, occupations of public spaces in the various forms of struggle and
organization of movements. In turn, on a very particular also establishes the process by
PAA, materializing the production of the field in the city, offering reflections on
territoriality and disruption of the stigmas and prejudices about the "landless™ in the ideals
of agrarian reform and the defense of another political project of society. It is about
understanding the program jumps to the social representation imposed by the dominant
sectors and produce the criminalization of social movements, the concepts of “invasion™
and "donation” of the earth, descaracterizando resistance and struggle of social movements.
Considering that social representation is consolidated on processes of everyday life, in
conflict mediation and interpersonal relationships, the Food Acquisition Programme brings
together the favorable evolution of the urban poor, as it aims to overcome the frames of
food insecurity and the place as a dialog element (social movement - classes) and which
operates in the materiality and subjectivity of these social subjects.

Keywords: Food Acquisition Reform Program, Territorial, Representations and Social
Food Safety
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INTRODUCAO

A luta pela Reforma Agréria é latente na vida de milhares de trabalhadores e
trabalhadoras que sonham em ter um pedaco de terra e uma vida digna. O processo de luta,
isto €, as ocupacOes de terras, 0s acampamentos, as manifestacdes publicas e as marchas,
forjam sujeitos sociais conscientes da necessidade do embate direto e da formagdo de uma
consciéncia critica e coletiva. As contradi¢des sociais emanam diante do enfrentamento
direto entre as classes sociais. A disputa que se coloca na materialidade se estende para a
ideologia e projetos opostos de sociedade s&o rebatidos.

A estrutura social tem como base a divisdo da sociedade em classes sociais, que
expressa interesses antagonicos. Toda mudanca social que a humanidade produziu foi por
meio de lutas. Como j& pontuou Marx e Engels (1848, p. 107), “até os nossos dias, a

historia de toda a sociedade ndo tem sido sendo a historia das lutas de classes”.

A concretizacdo dos assentamentos rurais é fruto da luta dos movimentos sociais
que ousam construir uma sociedade mais justa. Dentro das novas condi¢des de opresséo,
surgem novas formas de lutas e toda luta de classes é uma luta politica (MARX; ENGELS,
1848).

A vida na terra é uma luta cotidiana, uma revolucdo permanente, porém é uma luta
imbricada de esperanca e desejo por um viver melhor. O trabalho no campo e a producdo
de alimentos para quem precisa traz novos sentidos, contribuindo para humanizar o
homem, liberta-lo do trabalho alienado no campo e para mostrar a necessidade da

realizacdo da Reforma Agréria.

A luta pela Reforma Agraria é uma luta com dimensdo politica, social e econémica,
que confronta a estrutural social do pais. Essa luta vem sendo travada pelos movimentos
sociais do campo, tendo como um dos principais protagonistas 0 Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que constroi sua proposta de Reforma Agraria:

Essa proposta de reforma agraria reflete parte dos anseios da classe
trabalhadora brasileira para construir uma nova sociedade igualitéria,
solidaria humanista e ecologicamente sustentdvel. Dessa forma as

1



propostas de medidas necessarias devem fazer parte de um amplo
processo de mudancas na sociedade e, fundamentalmente, da alteragdo da
atual estrutura de organizacdo da producdo e da relacdo do ser com a
natureza, de modo que o0 processo de organizacdo e desenvolvimento da
producdo no campo aponte para a superacao da exploracdo, da dominagao
politica, da alienacdo ideoldgica e da destruicdo da natureza (MST, 2012,
p. 34).

Os movimentos sociais, por sua vez, defendem um modelo de Reforma Agréria que
estd na contramdo do que tem sido realizado pelo Estado. Os movimentos sociais
defendem a mudanca da estrutura da organizacdo de producdo, tocando no seio do atual
modelo econémico vigente: a propriedade privada dos meios de producéo.

A Reforma Agraria no conjunto de seus elementos representa uma série de
conquistas tais como: 0s assentamentos, a producdo de alimentos, a geracéo de emprego no
campo e a preservacdo do meio ambiente. Infelizmente, a visdo fragmentada dos processos
de luta pela terra, que geram os elementos acima pontuados, tende a criminalizar a atuagédo
dos Movimentos Sociais, impedindo assim, a construgdo de novas representacdes sociais

da Reforma Agraria junto ao conjunto maior da sociedade, as populacdes urbanas.

Neste sentido, a discussdo central desta dissertacdo de Mestrado, intitulada A
Representacdo Social e a Territorializacdo da Reforma Agraria no Espaco Urbano a
partir do Programa de Aquisicdo de Alimentos, objetiva analisar 0s processos de
construcdo de representacdes sociais da Reforma Agréria; verificar como a dimenséo de
luta, de direitos e o sentido da Reforma Agréaria espacializam-se e territorializam-se na
cidade, particularmente junto aos sujeitos sociais que sdo beneficiados pelo Programa de
Aquisicdo dos Alimentos (PAA).

O PAA ¢é um programa do governo federal que surgiu em 2002 com objetivo de
fortalecer a agricultura familiar e combater a fome. O programa objetiva garantir a compra
de produtos da pequena agricultura e o repasse dos mesmos a entidades sociais e a familias
em situacdo de vulnerabilidade social, cadastradas ou ndo nos programas de renda minima,
bem como o conjunto de agentes sociais que se integram ao circulo de cooperacdo do
programa. (SANTOS, 2007)

O campo empirico da pesquisa € o municipio de Presidente Venceslau, localizado

em uma regido de intensos conflitos fundiarios, o Pontal do Paranapanema. O municipio



tem cinco assentamentos rurais que foram conquistados a partir 1996, a partir da intensa
luta pela terra realizada pelos movimentos sociais. Os assentamentos rurais instalados séo:
Primavera, Tupanciretan, Radar, S&o Camilo e Santa Maria. Todos o0s assentamentos
participam do PAA.

Com a participacdo dos assentamentos nas politicas de seguranca alimentar, a
reforma agréria passa a ter maior importancia, e desta forma, novos sentidos e outras
representacdes sociais sdo construidos no cotidiano dos sujeitos que estdo fora do campo, e
que também estdo sendo beneficiados pela Reforma Agraria via distribuicdo de alimentos.

Pretendemos, assim, abordar quais representacdes sociais sdo construidas acerca da
Reforma Agraria. A partir da Teoria das Representagdes Sociais, que consiste em analisar
a formacdo do conhecimento a partir dos individuos, concebendo-0s como sujeitos na
construcdo de sua concepcdo de mundo, ou seja, de suas representacdes socialis,
procuramos identificar como se consolidam as representacGes sociais no espaco urbano
(MOSCOVICI, 2003).

Neste caso, as formulacfes dos sujeitos sociais beneficiados pelo PAA (escolas,
creches, abrigos, asilos, casa do menor, igrejas e familias em situacdo de vulnerabilidade
social), bem como as representacGes dos agentes (prefeitura, secretaria de abastecimento e
meio ambiente) que operam politicas publicas voltadas ao campo, e desta forma, analisar o
desdobramento da luta pela terra que atinge 0 espaco urbano por meio da territorializacao
de uma politica publica que realiza a distribuicdo de alimentos produzidos, mas cuja
centralidade se realiza na reproducao social, no trabalho dos assentados da reforma agraria.
Parte-se do principio de que esta concretude historica (producdo e distribuicdo de
alimentos) atua e interfere diretamente no cotidiano destes sujeitos, mas implica
reconhecer quais mediacdes se estabelecem e sdo portadoras de quais sentidos de Reforma

Agréria junto aos mesmos.

Marx e Engels (1845) enfatizam que o ponto de partida para compreender a historia
deve ser o concreto, o real e 0 objetivo. As representacdes sociais formam-se a partir da
materialidade, sendo que, a pratica humana e a formulacdo das representacdes sociais sao

as acoes do sujeito no mundo. Sendo assim,



A produgdo de ideias, das representacOes, da consciéncia estd em
principio diretamente entrelagada com a atividade material e o
intercdmbio material dos homens, linguagem da vida real. O representar,
0 pensar, o intercambio espiritual dos homens aparece aqui ainda como
direta exsudacdo do seu comportamento material (MARX; ENGELS,
1845, p. 31).

A formagdo do conhecimento desenvolvido na vida social dos individuos, emergido
no seio das relagGes sociais, € mediada pelo cotidiano, embora ndo seja isento das relacdes
de dominacéo e de producao.

O individuo ndo é um ser isolado, ele vive em sociedade. O mesmo deve ser
analisado tendo em consideragdo seu processo socio-histdrico e as relagdes sociais

acopladas a reproducéo da vida, pois

As representacBes aceitas por estes individuos sdo ideias quer sobre as
suas relagcBes com a natureza, quer sobre as relagfes que estabelece entre
Si ou quer sobre a sua prépria natureza. [...] Se a expressao consciente das
condicBes de vida real destes individuos é imaginaria, se nas suas
representacdes consideram a realidade invertida, este fendmeno é ainda
uma consequéncia do seu modo de atividade material limitado e das
relacBes sociais deficientes que dele resultam (MARX; ENGELS, 1845,
p. 64-65).

A esséncia humana para Marx e Engels (1845) ¢ a pratica social. Essa pratica que o
sociabiliza com os outros homens, que transforma a natureza por meio do trabalho, que
cria espaco e territorio. O ser humano formula suas concep¢des do mundo, isto é, é
participante na formacdo das representacGes, embora encontre nas dimensdes sociais,

impedimentos para a formacao de uma consciéncia em si e para si.

As representacfes sociais emergem no saber pratico da vida cotidiana: sdo as
interpretacdes do sujeito sobre o mundo, intercedidas pela praxis humana e que podem

também manifestar ideias dominantes.

Nesta perspectiva, Moscovici (2003) desenvolve o conceito de Representacdes

Sociais, que esta no campo da Psicossociologia e que se estabelece no cotidiano dos



sujeitos sociais. As praticas comuns desenvolvidas cotidianamente sdo mediadas por uma
concretude de existéncia e relagdes com o entorno mais imediato, consolidando as
representacfes sociais. Neste sentido, a formacdo do conhecimento é realizada na
perspectiva do individuo em sua espacialidade proxima. Essa perspectiva de construcao
dos elementos constitutivos das formas de compreensao e representacdo do real consolida a

base tedrica desta pesquisa.

O processo de construcdo de analise das representacfes sociais busca reconhecer
todos os elementos sociopoliticos que mediam a dimensao pratica do entorno dos sujeitos
sociais e, neste caso, 0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA) acaba constituindo-se
como uma politica publica que interage diretamente na dinamica de reproducdo social dos
mesmos (assentados e beneficiarios). Ao focar questbes de seguranca alimentar,
desdobram-se processos de alimentagdo, “renda”, interagao social (por meio de entidades e
NOVOS sujeitos, 0s assentados e os beneficiarios, por exemplo), entre outros e que perfazem
0 cotidiano dos sujeitos, restando saber: quais mediacOes praticas sdo estabelecidas e quais

relagBes cognitivas sdo constituidas frente a esta politica publica?

O PAA consolida-se como uma politica publica que integra a dimensdo de
seguranca alimentar a reproducéo social camponesa, realizada no ambito de governanga
federal, estadual e municipal. O programa tem rebatimentos concretos sobre o campo e a

cidade.

A pesquisa procurou verificar se a partir da materialidade da reforma agraria no
espaco urbano, ou seja, a partir da execucdo do PAA, como se estabelece a construcdo de
representacdes sociais sobre a Reforma Agraria; em que medida o PAA legitima a atuacao
dos movimentos sociais de luta pela terra; e como se espacializa e/ou se territorializa a

reforma agraria para além de seu territdrio génese: o assentamento rural.

A presente dissertacdo esta estruturada em trés partes. Assim temos: a primeira
parte é constituida pela Introducdo e pelos Fundamentos Teoricos e Metodoldgicos; a
segunda parte é formada por quatro capitulos e a terceira € composta pelas Consideracdes

Finais do trabalho.

No primeiro capitulo, trazemos a discussdo do referencial tedrico utilizado para a
pesquisa. Trabalhamos com a Teoria das Representagfes Sociais e com 0S conceitos

geograficos de Espaco, Espacialidade, Territério e Territorialidade. Esses conceitos foram
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utilizados na perspectiva de entender os processos de consolidacdo das representacdes

sociais, que refletem no espaco e no territorio.

O segundo capitulo retrata as politicas publicas da Reforma Agraria durante o
periodo do governo federal de Fernando Henrique Cardoso (PSDB) e do governo de Luis
Indcio Lula da Silva (PT). Neste capitulo, discutimos também o conceito de seguranca

alimentar, soberania alimentar e agricultura familiar.

No terceiro capitulo, tratamos sobre o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
discutindo sobre a formacéo e consolidacdo do PAA e sua implementagdo no municipio de
Presidente Venceslau, caracterizando o circulo de cooperacdo. No quarto capitulo,
analisamos as representacfes sociais junto aos sujeitos beneficiarios e agentes que atuam
no processo de governanga, ou que compdem o circulo de cooperacdo do programa

segundo o referencial tedrico adotado.

Objetivos

O objetivo principal desta pesquisa € elucidar quais sdo as Representacdes Sociais
que as entidades consumidoras, que as entidades de repasse e que 0s moradores da cidade
que sdo beneficiados diretamente com alimentos provindos de assentamentos rurais tém da
Reforma Agraria mediada pelas acbes do PAA. Além disso, verificar-se-a como se
correlacionam as representacdes sociais e a territorialidade que 0s movimentos sociais de

luta pela terra tém no espaco urbano.

Obijetivos Especificos

1- Verificar a construcdo da territorialidade da Reforma Agréaria e dos Movimentos Sociais

de luta pela terra no espago urbano, a partir da implementacéo do PAA,



2- Analisar e levantar dados sobre implementacdo do PAA no municipio de Presidente
Venceslau — SP;

3- Analisar 0 impacto socioecondmico para as entidades sociais e para 0S sujeitos
receptores dos alimentos do PAA,

4- Compreender qual a representacdo social que a Reforma Agréaria tem para 0s moradores
da cidade e para as instituicfes sociais que estdo sendo beneficiados com alimentos do
PAA.

Referencial tedrico-metodoldgico

Neste estudo, arriscamo-nos a fazer o inverso de trabalhos anteriores (SILVA,
2010): procuramos entender o particular para entender o todo, partimos das relagdes
sociais para entender a superestrutura. Objetivamos compreender em que medida as

representacdes sociais mediam a construcdo do espaco e do territorio.

O sujeito é produtor de suas representacGes, que nascem a partir de uma
materialidade acerca do ambiente sensivel e mais imediato. Essas representacfes atuam
sobre a realidade em um processo dialético. A observacdo empirica do cotidiano tende a

mostrar a conexdo da estrutura social e politica com a producdao (MARX; ENGELS, 1845).

Estudos na perspectiva do cotidiano tém sido realizados por alguns intelectuais,
como Henri Lefebvre (2006) e Agnes Heller (1992). No Brasil, reflexdes sob essa
perspectiva de estudo do cotidiano foram desenvolvidas por José de Souza Martins (1992),

Marisa Feffermann (2006), entre outros.

A compreensdo da realidade parte de uma perspectiva critica e historica, por meio
do método cientifico e do saber do senso comum, buscando desvendar a realidade. Para

isso, parte-se do entendimento de que teoria e pratica sdo inerentes na explica¢do dos fatos.
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O método é um instrumento intelectual e racional que possibilita a apreensdo da
realidade objetivada pelo investigador quando esse pretende fazer uma leitura da realidade
e estabelecer verdades cientificas para sua interpretacdo (SPOSITO, 2003). O método
cientifico € um conjunto de regras para observacao e analise dos fendmenos que possibilite

sua compreensao.

A utilizacdo do saber do senso comum, presente neste trabalho, ndo se relaciona
com uma ruptura epistemoldgica. Fizemos o uso de metodologias que se unem para melhor
compreender a realidade estudada, que se utiliza da ciéncia e do saber do senso comum,
formando assim, uma nova racionalidade. Segundo Boaventura de Souza Santos (2006, p.
89), “o conhecimento do senso comum tende a ser mistificado e mistificador, mas apesar
disso e apesar de ser conservador, tem uma dimensdo utopica e libertadora que pode ser

ampliada através do didlogo com o conhecimento cientifico”.

A ciéncia é o meio pelo qual compreendemos o universo reificado e as
representacdes sociais lidam com o universo consensual, que emerge o saber do senso
comum. O universo reificado instala uma consciéncia dominante, na qual devemos agir de
modo imparcial e submisso, em que a valorizagdo do saber é dada somente pela
intelectualidade cientifica. No universo consensual, as representacdes trazem a consciéncia
coletiva, explicam-se os fatos de modo que sejam acessiveis por todos que se interessam.
(MOSCOVICI, 2003).

A pesquisa reune diversas estratégias e atividades de investigacdo, objetivando
perscrutar as relagdes concretas dos sujeitos e como as mesmas podem ser mediadas com o
conhecimento cientifico, sem com isso, estabelecer planos hierarquicos acerca de suas
construcdes. Para isso, foram realizadas entrevistas, trabalhos de campo, visitas, diario de
campo, conversas informais, participacdo em eventos académicos acerca do tema e acGes
que visaram o reconhecimento tedrico e conceitual de teoricas e metodoldgicas, mas tendo
0 sentido histérico e a materialidade como pressupostos centrais para a compreensao do

realidade pesquisada.

Desta forma, ao voltarmo-nos para 0 campo empirico, a captura das representacées
sociais estabeleceu-se a partir de entrevistas realizadas com as entidades beneficiadas

(abrigos, asilos, escolas creches) e os beneficiarios diretos (familias beneficiadas). As



entrevistas foram gravadas em audio e em algumas ocasides, quando ndo autorizadas, as

falas foram fielmente anotadas.

Nos trabalhos de campo, foram realizados questionarios e entrevistas semi-
estruturadas a instituicbes sociais e a familias beneficiadas pelo PAA. Visitamos as
instituices que distribuem alimentos as familias, os 6rgdos municipais gestores do

programa, os representantes dos movimentos sociais e 0s assentados produtores.

Asseveramos que a pesquisa foi realizada no municipio de Presidente Venceslau,
regido oeste do estado de Séo Paulo, onde existem cinco assentamentos rurais que
produzem alimentos destinados ao PAA: Assentamento Primavera, Tupanciretan, Radar,
S&@o Camilo e Santa Maria, que direcionam sua producdo para as entidades consumidoras
(escolas, abrigos, hospitais, orfanatos, casa do menor) e entidades doadoras (igrejas e
associagdes), que transferem os alimentos para os beneficiarios diretos (familias

beneficiadas).

Todas as entidades que recebem as doacGes do PAA sdo cadastradas pela
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB) como entidade consumidora. Para
melhor analise de nossa pesquisa, criamos outra categoria de entidade. As entidades que
fazem uso préprio dos alimentos, como escolas, creches, asilos e hospitais, classificamos
como “Entidade Consumidora”. As entidades que recebem os produtos e repassam, como

as igrejas e associagdes, classificamos como “Entidade Doadora”.

As associacOes de produtores dos assentamentos rurais do municipio de Presidente
Venceslau atendem a 24 instituicbes (escolas creches, hospitais, abrigos, asilos, casa do
menor e igrejas) beneficiadas nos projetos do PAA referentes ao periodo de 2011-2012.
Das 24 instituicdes cadastradas 20 sdo do municipio de Presidente Venceslau, 1 de
Presidente Epitacio e 3 de Santo Anastacio. Por ser um programa de carater federal, o PAA

permite a transferéncia de alimentos de um municipio para outro.

Embora o municipio tenha 24 entidades cadastradas no site da CONAB, em nossos
trabalhos de campo, averiguamos que ha um namero superior de entidades que recebem os
produtos e ndo sdo cadastradas no site da CONAB. Trés entidades doadoras (igrejas), ndo

possuiam cadastro no site da CONAB, porém recebiam os produtos do PAA e repassavam



para familias em situacdo de vulnerabilidade social, entretanto, essas entidades doadoras
possuiam cadastro na Secretaria de Agricultura do municipio. Essas trés entidades
doadoras constam ja cadastradas nos projetos 2012-2013 do PAA e ja possuem cadastro no
site da CONAB.

Das 20 entidades cadastradas no municipio sede dos assentamentos, realizamos
entrevistas com 11 entidades sociais. Além dessas, entrevistamos as 3 entidades que estdo
cadastradas apenas na Secretdria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente
(SEAAMA) do municipio de Presidente Venceslau. Na SEAAMA, obtivemos informacdes
sobre 0o PAA referente a assisténcia técnica, a produgdo dos lotes e a distribuicdo dos
alimentos com o0s gestores municipais do programa (Diretor, Agrbnomo e o0 Técnico

Agricola), responsaveis pela execucdo do PAA.

Visitamos a Prefeitura de Presidente Venceslau. Enviamos um oficio ao prefeito, no
intento de ter acesso aos dados da Secretaria de Planejamento e da Secretaria de
Assisténcia Social. Com o parecer favoravel do prefeito e dos responsaveis pelas referidas
secretarias, foi possivel ter acesso ao banco de dados da assisténcia social e aos

documentos do planejamento urbano, que tiveram importante contribuicdo na pesquisa.

Posteriormente, fomos ao Centro de Solidariedade de Presidente Prudente, onde foi
possivel conversar com a diretora responsavel do programa Bolsa Familia, do Renda
Cidada, do Acdo Jovem e outros programas sociais do municipio. Conseguimos dialogar
com a enfermeira chefe e com a nutricionista, que representam o municipio na Rede de
Seguranca Alimentar e Nutricional (REDE SANS). Discutimos sobre a questdo da

seguranca alimentar e da vulnerabilidade social do municipio.

O PAA é uma politica governamental que abrange diferentes agentes sociais para
sua execucdo, formando um “circulo de cooperagdo”. Santos (2008) propde a abordagem
dos circulos de cooperacdo para compreender o funcionamento do territorio, sendo que, é
preciso captar o movimento dos circuitos espaciais da producdo. De acordo com Santos e

Silveira,

A reparticdo das atividades entre lugares e a divisdo territorial do trabalho
pode nos dar apenas uma Vvisdo mais ou menos estatica do espaco de um
pais, um retrato onde cada porcao do espaco revela especializagbes mais
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ou menos nitidas, nascidas a luz de processos antigos e modernos. Mas
para entender o funcionamento do territério é preciso captar o
movimento, dai a proposta de abordagem que leva em conta os circuitos
espaciais da producdo. Estes sdo definidos pela circulacdo de bens e
produtos e, por isso, oferecem uma viséo dindmica, apontando a maneira
como os fluxos perpassam o territorio (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p.
143)

O circulo de cooperacdo do PAA envolve diferentes agentes sociais de diversas
esferas politicas. E um circulo de producéo entre o governo federal, o governo municipal e
a sociedade civil organizada. O Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) langa editais
para as prefeituras que queiram participar do programa. As prefeituras, por sua vez,
encaminham os projetos ja elaborados pelas Associacdes de Produtores. No projeto, ja
consta o numero de produtores, a especificacdo da producgéo a ser entregue e as entidades

que serdo beneficiadas com a entrega dos alimentos.

Com a aprovacéo do projeto, os assentados passam a produzir. Esses alimentos sdo
entregues ao poder municipal, isto é, a SEAAMA. Esta, por sua vez, faz a distribuicdo dos
produtos para as entidades sociais. A SEAAMA também é responsavel pelas notas fiscais
dos produtores, que sdo destinadas a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

para posterior pagamento com recursos do MDS.
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Quadro 01. Fluxograma PAA no Municipio do Presidente Venceslau.
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Fonte e Creditos: MDA
Organizacao: Martha Esthela S. Silva (2013).

Para a realizacdo das entrevistas, foram construidos cinco questionarios especificos,

um para cada agente social (Entidade Consumidora, Entidade Doadora, Beneficiario

Direto, Escolas e Assentado) do circulo de cooperacdo. Além da construcdo dos

questionarios, foram elaborados roteiros de entrevistas para agentes (Agrénomo, Técnico

Agricola, Liderancas Locais) envolvidos com o PAA.
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Quadro 02 - Questionarios do Circulo de Cooperacédo do PAA.

N° | Entidade Caracterizagao N° Quest.
Aplicados
01 Entidade Entidades que fazem uso dos alimentos na 04
Consumidora prépria entidade. (Escolas, Asilos, Abrigo,
Hospitais).
02 Entidade Doadora | Entidades que repassam o0s alimentos 4&s 07

familias em vulnerabilidade social

03 Beneficiario Familias que recebem as doac¢0es das entidades 27
Direto de repasse
04 Escolas Escolas Municipais que recebem os produtos 03
do PAA
05 | Assentado Assentados que participam do PAA 06

Elaboracdo: Martha Esthela S. Silva (2013)

Os questionarios foram estruturados em duas partes: a primeira parte refere-se a
aspectos sociais e econdmicos; a segunda é composta sobre as representacdes sociais da

Reforma Agréria.

A representacdo social esta corporificada no discurso do sujeito. Dessa forma, os
trabalhos empiricos sobre representacdo social procuram caracteriza-las a partir das

informacGes obtidas por meio de entrevistas e questionarios.

O trabalho de campo foi um dos mais importantes instrumentos de nossa pesquisa,
em que foi possivel estabelecer uma relacdo com os sujeitos envolvidos no PAA.
Procuramos fazer um primeiro contato com os entrevistados para falar sobre a pesquisa e
dialogar sobre a possivel participacdo dessas pessoas nessa pesquisa. Foi importante essa

primeira aproximacao, e assim, para no segundo momento, realizarmos as entrevistas.

As entrevistas com as entidades consumidoras foram realizadas com os gestores
e/ou responsaveis. Conhecemos as entidades e o trabalho realizado por elas. A primeira
parte do questionario refere-se as questbes socioeconémicas que foram tranquilamente

respondidas por todos. A segunda parte do questionario refere-se a Reforma Agraria.
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Alguns entrevistados estranharam essa parte, mas com o dialogo sobre a ligacdo do PAA
com a Reforma Agréria, foi possivel continuar a entrevista. Todas avaliaram bem o PAA e
a producdo dos assentamentos rurais. Neste segmento, obtivemos boas entrevistas. Os
entrevistados dialogaram sobre a vida no campo e alguns trouxeram suas historias que sao

ligadas ao meio rural.

Entrevistamos sete entidades doadoras, cinco igrejas e duas associacdes, pois as
familias em situacdo de vulnerabilidade social recebem os alimentos do PAA por essas
entidades. Fomos recebidos pelos pastores das igrejas e essas entrevistas foram mais
longas. Assuntos fora da pesquisa eram apontados pelos entrevistados, porém relevantes.
Assistimos os cultos de algumas igrejas e participamos de reunifes, no intuito de

estabelecer uma relacdo mais direta com os entrevistados.

Em particular, as entidades doadoras pareciam mais abertas a pesquisa. A maioria
dos entrevistados mostraram documentos de suas atividades de caridade, do PAA e de seus
futuros projetos. Observamos que 0s mesmos sentem-se com um papel importante no
circulo de cooperacdo do PAA por entregarem os alimentos as familias necessitadas ou

talvez por julgarem que a pesquisa evidenciaria o carater de “caridade” da igreja.

Os beneficiarios diretos foram o (nico seguimento que nao conseguimos
estabelecer um contato anterior, mas mesmo assim, a maioria se disp0s a participar da

pesquisa no intuito de ajudar alguém que precisava neste caso, nos pesquisadores.

Elencamos dois grupos de beneficiarios diretos para a efetivacdo da pesquisa. O
primeiro grupo ¢ composto pelas familias atendidas pela igreja “O Brasil Para Cristo”,
residentes do Bairro Vila Sumaré. O segundo grupo é constituido pelas familias atendidas
pela igreja “Resgate Para a Vida”, que atende aos Bairros Vila Alvorada, Parque Frutuoso
Pires, Parque Augusto Pereira e Cecap. Fizemos um mapa a seguir dos bairros das familias

pesquisadas.
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Pontuamos que essas duas entidades doadoras possuem forte representatividade
junto ao programa no municipio. Com as familias atendidas pela Igreja “Resgate Para a
Vida”, o contato foi realizado na fila de entrega dos alimentos, onde dialogamos sobre a
pesquisa e solicitamos a participacdo. As familias que se dispuseram a participar da
pesquisa, foi solicitado o endereco, onde fomos para fazer a entrevista. Somente com trés
familias que ndo poderiam nos atender, a entrevista foi realizada em uma sala da igreja,
cedida pelo pastor. A igreja tem um grupo de 32 familias, conseguimos entrevistar 14

familias.

Com as familias atendidas pela igreja “O Brasil para Cristo”, 0 primeiro contato foi
realizado no culto da igreja, em que fizemos 0 mesmo procedimento anterior e pedimos 0
endereco e as entrevistamos em suas casas. A igreja possui 20 familias cadastradas no

Bairro Vila Sumaré, entrevistamos 13 familias.

Ir a casa das familias ajudou a quebrar o desconhecimento de ambas as partes
(pesquisador e pesquisado). O momento de acolhida na casa, conhecer 0s demais membros
da familia, tomar o café e falar sobre coisas cotidianas, deram alicerce para iniciar

formalmente a entrevista.

Neste grupo de entrevistados (beneficiarios diretos), historias de vida enriqueceram
as entrevistas: historias de luta e de uma vida sofrida na cidade faziam paralelo com as
lutas pela terra no campo, em busca de melhores condicdes de vida. Ha4 uma identificacdo
de classe entre os entrevistados e 0s acampados e assentados. Essa identificacdo se da pelo
sofrimento de vida e a luta pela a reproducéo social. Poucas familias sabiam da origem dos
alimentos e quando souberam, ficaram surpresas e felizes. O conceito de Reforma Agréaria
causou estranhamento para muitos, mas logo conseguiram identificar, falando sobre o

assentamento, o assentado e a necessidade de distribuicdo das terras.

Nas escolas, conversamos com a diretora, com a coordenadora pedagogica e/ou
com as merendeiras. Neste segmento, algumas entrevistas foram comprometidas pela
recusa de algumas entrevistadas em responder a determinadas perguntas tocante a Reforma

Agraéria.

Uma das entrevistadas ja havia sido professora no assentamento, o que nos
proporcionou uma boa entrevista. Em outra entrevista, com a diretora da escola junto a

coordenadora pedagdgica, ao iniciarmos as perguntas sobre os assentamentos rurais, as
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mesmas nao quiseram seguir com a entrevista, pois julgaram serem questdes politicas em

que néo caberia a escola responder.

No trabalho de campo realizado no assentamento rural, visitamos alguns lotes,
dialogamos com os assentados sobre o assentamento e a atuagdo do PAA. De acordo com
0S entrevistados, 0 programa passou a estimular no campo a “ro¢a” e a producgédo de
alimentos. Nas entrevistas, conseguimos captar o orgulho que os assentados tém de sua
producdo, que esta sendo destinada a ajudar quem precisa. Os mesmos apontam alguns
entraves do programa, como o limite de cota e falta de assisténcia técnica, porém, apontam
muitos pontos positivos, como a volta do rogado para o assentamento, a renda sendo
complementada e o trabalho para a mulher e para o jovem nas hortas. Observamos intensa
atuacdo das mulheres gerindo o PAA no assentamento, desde a producdo até a

comercializagéo, atuando também na diretoria das associagoes.

Realizamos entrevistas com as principais liderancas sociais da luta pela terra e pela
permanéncia digna no campo. Com os lideres, foi possivel um dialogo sobre o PAA.
Apresentamos 0s resultados obtidos em nossa pesquisa, buscando a compreensao de como
essa politica de distribuicdo de alimentos tem rebatido sobre os movimentos sociais e 0
assentamento rural. Formulamos um roteiro e entrevistamos Rubens Germano, o
Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e Salomé, a Presidente da Associa¢ao

Campos Verde do assentamento Primavera.

O dialogo com esses lideres constitui-se na socializagdo desse conhecimento
construido sobre 0 PAA no municipio de Presidente Venceslau, em que discutimos sobre a
atuacdo do circulo de cooperagdo do programa, os rebatimentos politicos que a entrega de
alimentos tem no espaco urbano e quais novas representacdes sociais que estdo sendo

construidas em torno da Reforma Agraria.
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CAPITULO 01 REPRESENTACAO SOCIAL NA CONSTRUCAO DE
TERRITORIALIDADE

No presente capitulo, pretendemos refletir de que modo as representacGes sociais
podem atuar na formacdo da territorialidade. Partimos da analise das representacées sociais
dos sujeitos beneficiados pelo PAA sobre a Reforma Agréaria, buscando assim,
compreender 0 espaco que 0s movimentos sociais de luta pela terra assumem no ambiente

urbano.

Este capitulo € o constructo tedrico utilizado nesta pesquisa € tem como base a
teoria das Representacbes Sociais e 0 processo de constru¢do da Territorialidade dos

movimentos sociais de luta pela terra.

O objetivo deste primeiro capitulo é construir a base tedrica da pesquisa. Isso dara
alicerce para as demais discussfes que tracaremos neste estudo. Discutiremos sobre a
teoria das Representacdes Sociais desenvolvida por Moscovici (2003), os conceitos
geograficos de Espaco e Espacialidade (SANTQOS, 1978) e os conceitos de Territorio e
Territorialidade (OLIVEIRA, 2006), pois estes conceitos sdo essenciais para o0

entendimento deste presente trabalho.

Na primeira parte do capitulo, temos a discussdo e a analise da Teoria das
Representacdes Sociais. Na segunda parte, trabalhamos com os conceitos de Espago-

Espacialidade e Territorio-Territorialidade.

A terceira parte une a teoria das representacdes sociais, 0s conceitos de “Espago” e
de “Territorio” a nossa pesquisa, abordando a “Espacializacdo” e a “Territorializagdo” da
Reforma Agréaria. Buscamos a compreensdo de quais sdo 0s impedimentos e/ou impulsos
que criam essas novas espacialidade e territorialidade a partir das representacdes sociais

formuladas acerca da Reforma Agréria, tendo como mediacéo o PAA.

Como asseveramos, a pesquisa tem como escopo central analisar a territorialidade
da Reforma Agraria no espacgo urbano a partir da materialidade do Programa de Aquisi¢ao
de Alimentos (PAA). Objetivamos refletir em que medida a concretude da producgéo

alimentar e os processos de distribuicdo dos alimentos do campo para as areas periféricas
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urbanas, consolidando-se como mediagdes concretas no processo cotidiano de reproducdo
social de diversos sujeitos sociais em situacdo de risco alimentar, sdo mediadoras nas
formas de representacdo social destes sujeitos acerca da Reforma Agraria e de seus
principais elementos conceituais (assentamento rural, assentado, movimentos sociais de

luta pela terra).

Parte-se da Teoria das Representacdes Sociais desenvolvida no campo da
Psicologia Social. Perspectivamos compreender os tipos de representacdes sociais que se
estabelecem 0s conceitos e quais suas particularidades no ambito da Reforma Agraria
(assentamento rural, assentados, ocupacOes de terras, acampamento, producdo de
alimentos) no espaco urbano e como essas representacées espacializam-se para além de seu

territorio génese: o assentamento rural.

Analisamos a realidade social de modo critico, entendendo o espaco como fruto das
relagBes sociais historicas (SANTOS, 1978) e o territorio como produto da luta de classes
(OLIVEIRA, 2006). Busca-se compreender as contradicdes sociais e as relacfes de

espacialidade e territorialidade que a Reforma Agréria constréi no ambiente urbano.

1.1 Teoria das Representacdes Sociais

A teoria das Representacdes Sociais é desenvolvida dentro do campo da Psicologia
Social. A construcdo do conhecimento € realizada atraves da interacdo e da comunicagdo

entre os individuos no ambito do cotidiano.

Segundo MOSCOVICI (1961: 36), “as representagdes sociais s&o uma forma de
conhecimento, socialmente elaborado e compartilnado, que tem um objetivo pratico e

concorre para a construcdo de uma realidade comum a um conjunto social”.

O conceito de Representacdo Social foi desenvolvido por Serge Moscovici (2003).
O autor se sustenta ao conceito anteriormente desenvolvido por Durkheim (2003) que
tratava de RepresentacGes Coletivas, conceito do campo da sociologia onde se prioriza

uma visdo global das representacoes.
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O socidlogo Durkheim (1898) procurou explicar fendmenos como a religido, os
mitos, as categorias de espaco e tempo, etc. O autor distinguiu o conceito de
Representacdes Individuais do conceito de Representagdes Coletivas, sendo que, o0
primeiro conceito devia ser estudado pela psicologia e o segundo, pela sociologia
(DURKHEIM, 1898). O autor advertia que ndo temos como explicar os fatos sociais
somente pela percepcdo do individuo. Para exemplificar, a religido € uma representagdo
coletiva, pois a mesma ndo pode ser tida como um fendmeno individual, visto que o

individuo ndo funda uma religido sozinho, mas sim, da interacdo com outros individuos.

O conceito de Representacdo Social foi influenciado pela vertente socioldgica da
psicologia moderna. Segundo Farr (1995), Moscovici formula a teoria das Representacdes

Sociais:

O autor ndo desenvolveu sua teoria num vazio cultural. Ele teve a
capacidade de se apoiar nos fundadores das ciéncias sociais na Franca,
especialmente em Durkheim, que foi um dos fundadores da sociologia
moderna, a teoria de Moscovici € frequentemente classificada, com muita
propriedade, como uma forma socioldgica de Psicologia Social. (FARR,
1995, p. 44).

Moscovici (2003) desenvolve o conceito de Representacdes Sociais apoiando-se em
elementos da Psicologia Social e da sociologia, que € formulada a partir do cotidiano dos
sujeitos sociais. As praticas comuns sdo mediadas por uma concretude de existéncia e
relagBes com o entorno mais imediato. Parte-se de uma perspectiva que se debruca sobre a
questdo do conhecimento como um processo e ndo apenas como conteddo, sendo que, a
formacdo do conhecimento é realizada na perspectiva do individuo em sua espacialidade

proxima.

De acordo com a autora Jodelet (2004, p. 20),

A Representacdo Social é o processo de assimilagdo da realidade pelo
individuo, fruto de uma interacdo das suas experiéncias, de seus valores,
das informagdes que circulam no seu meio sobre um objeto social bem
como das relagBes que se estabelecem com os outros homens do seu
meio.
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A Psicologia Social tem suas sistematizacdes a partir da década de 1950 e foram
criadas duas vertentes predominantes: a vertente Norte Americana parte da concepcdo de
que o individuo € causa e efeito de sua individualidade; a vertente Europeia parte da
concepcao de que o0 homem é um produto histérico e social.

Sob a otica da Psicologia Social Francesa; “a psicologia social norte-americana é
uma ciéncia ideoldgica, reprodutora da classe dominante” (LANE, 1984, p. 11). A
psicologia americana trata 0 comportamento do sujeito como um processo individual, que
ndo sofre interferéncia do meio social. Em contrapartida, a psicologia francesa busca

compreender o sujeito na sua individualidade, atrelada ao seu meio social.

O homem é fruto de seu processo historico e deve ser compreendido dentro das

dimensdes socialis, politica e econdmica que o rodeia. Neste sentido,

A estrutura social e o Estado decorrem constantemente do processo de
vida de determinados individuos; mas, desses individuos, ndo como eles
poderdo parecer na sua propria representacdo ou na de outros, mas como
eles sdo realmente, ou seja, como agem, como produzem material
realmente, como atuam, portanto, em determinados limites premissas e
condicBes materiais que ndo dependem da sua vontade (MARX;
ENGELS, 1845, p. 30)

N&o podemos descartar as relacbes de producdo que interferem na concepcdo de
ideias do sujeito. O homem € o principal sujeito na transformacao do espaco e das relacfes
sociais, em que as representacdes possuem papel fundamental na compreensao da realidade
(MOSCOVICI, 2003).

A Teoria das Representacdes Sociais busca tanto dentro da Psicologia Social como
fora dela as possibilidades de reconstrucio tedrica epistemoldgica. E uma metodologia que
se propde a entender as relacdes sociais (GUARESCHI; JOVCHELOVITCH, 1994). Em
diadlogo com a geografia, procuramos entender como as representacdes sociais configuram

0 espaco e o territorio.
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A representacdo social pode ser entendida como significados que o individuo
atribui a realidade através de seu discurso. A comunicacdo e a linguagem sdo elementos
chaves para a construcdo das representac@es, sendo que, é por meio da comunicagao que o
sujeito estabelece sua relagdo com o mundo. Para os autores Marx e Engles (1845, p. 44),
“[...] a linguagem ¢ a consciéncia real pratica que existem também para outros homens e
que, portanto, s6 assim existe também para mim; e a linguagem sé nasce como consciéncia

da necessidade, da necessidade organica do intercambio com outros homens”.

A interagdo entre os homens por meio da linguagem busca elementos para o
entendimento do meio social. Moscovici (2003) criou o conceito das RepresentacGes
Sociais para conseguir compreender a sociedade moderna, que é caracterizada pelo
pluralismo e pela rapidez das mudancas sociais. Para o autor, o conceito de Representacdes
Coletivas, desenvolvido por Durkheim, ndo conseguia explicar a complexidade da
sociedade atual.

Durkheim (1894) procurou explicar as representacdes em uma escala menor,
priorizando mais a construcdo do saber entre os individuos nas relagdes cotidianas. O
pensamento do individuo € mediado por sua espacialidade proxima e pela troca de
conhecimentos com seus pares. Desse modo, a construcdo das representacdes sociais tem
como alicerce o saber do sujeito, que é formulado a partir de suas rela¢fes sociais, sendo

que, cada sujeito é protagonista na formulacdo do conhecimento coletivo.

Moscovici (2003) argumenta que a utilizacdo do conceito de representacGes
coletivas cabia a sociedades mais antigas, criando o conceito de “representacdo social”

para explicar elementos da sociedade atual:

As representacdes em que estou interessado ndo sdo a das sociedades
primitivas, nem as reminiscéncias, no subsolo de nossa cultura, de épocas
remotas. Sao aquelas da nossa sociedade presente, do nosso solo politico,
cientifico e humano, que nem sempre tiveram tempo suficiente para
permitir a sedimentacdo que as tornassem tradi¢cbes imutaveis.
(MOSCOQVICI, 2003, p. 51).

Com o estudo das representacdes sociais, Moscovici (2003) estuda o conhecimento

que é produzido na escala da vida cotidiana por meio do senso comum compartilhado. Esse
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saber é construido de forma social e a comunicacdo se direciona a compreender e pensar a
realidade. E um conhecimento pratico e simbélico. A comunicacdo dos individuos tem
papel fundamental, pois é através do discurso e da troca de experiéncias que se formam e

disseminam-se as representacdes sociais.

Nas palavras de Moscovici (2003, p. 10),

As representagdes sociais sdo entidades quase tangiveis. Elas circulam se
entrecruzam e se cristalizam continuamente, através duma palavra, dum
gesto, ou duma reunido, em nosso mundo cotidiano. Elas impregnam a
maioria de nossas relagdes estabelecidas, os objetos que nds produzimos
ou consumimos e as comunicacfes que estabelecemos.

As representacdes sociais sdo construidas socialmente. O saber do senso comum é
apropriado pelos sujeitos na formacdo do conhecimento e o papel social do individuo é
central na criacdo ou na reafirmacdo de ideias. O mesmo ndo pode ser refutado desse

processo, ndo é apenas receptor e repassador de ideias prontas.

A comunicacdo exerce um papel fundamental. O compartilhamento de experiéncias
se objetiva na construcdo do saber e na estruturacdo do processo de conhecimento que se

realiza na cotidianidade.

As representacdes sociais sdo sistemas de interpretacdo da realidade. O sujeito
busca uma compreensdo do objeto e esse pode ser uma pessoa, uma coisa, um evento, um
fendmeno social ou natural, uma ideia, etc. O desenvolvimento do processo de
conhecimento, que perpassa pela assimilacdo, formacao de conceito e valores, concretiza-

se com a materialidade proxima.

De acordo com Jodelet (1989, p. 05) “as representagdes sociais sdo abordadas
simultaneamente como o produto e o processo de uma atividade de apropriacdo da

realidade exterior ao pensamento e da elaboracdo psicolégica e social da realidade”.

Segundo Moscovici (2003), o processo de formacdo das representaces sociais
serve para tornar familiar o que antes ndo tinha familiaridade alguma. A familiarizacdo é
sempre um processo construtivo de ancoragem e objetivacdo, em que 0 que anteriormente

ndo era familiar, passa a ser, ou seja, passa a ter uma representacdo social, sendo que,
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As representacdes sociais emergem, ndo apenas de um modo de
compreender um objeto particular, mas também como uma forma em
que o sujeito (individuo ou grupo) adquire uma capacidade de
definicdo, uma funcdo de identidade, que é uma das maneiras como as
representacdes expressam um valor simbélico. (MOSCOVICI, 2003, p.
21).

Moscovici (2003) aponta que, embora a sociedade seja um sistema econémico e um
sistema politico, ela deve ser considerada também como um sistema de pensamento. Na
perspectiva da Psicossociologia, o individuo ndo é somente um receptor de ideias da classe
dominante, mas € também um pensador ativo, que ira formular suas representacfes quando

0 mesmo entra em um processo de formacgéo de sua consciéncia.

As representacdes sociais sdo formadas no cotidiano, no saber do senso comum.
Essas s@o criadas a partir de ideologias, de modo que o individuo ou o coletivo formulam
as representacdes de acordo com sua visdo de mundo. Embora o individuo seja um ser
pensante, as formulagcdes de suas representacfes sociais nao estdo isentas de ideologias,

mas as representacdes sao e estdo passiveis de mudancas.

De acordo com o tedrico das representacdes sociais, a sociedade pensante
distingue-se em duas classes de universo de pensamentos: 0 universo consensual e o

universo reificado. Segundo Moscovici,

No universo consensual, a sociedade é uma criacdo visivel, continua,
permeada com sentidos e finalidades, possuindo uma voz humana, de
acordo com a existéncia humana e agindo tanto como reagindo, como
um ser humano. Em outras palavras, o ser humano é, aqui, a medida de
todas as coisas. No universo reificado, a sociedade é transformada em
um sistema de entidades sdlidas, bésicas, invariaveis, que sao
indiferentes a individualidade e ndo possuem identidade.
(MOSCOVICI, 2003, p. 50).

No universo consensual, a sociedade é vista como homens livres e iguais. As
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atividades “intelectuais amadoras™” da interagdo social cotidiana dao-se nesse universo, em

! Formacéo de conhecimento fora da académica.
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que se produzem as representacdes sociais a partir da “arte da conversdo”, do discurso,
estabelecendo-se as relagdes sociais. As pessoas, por meio da comunicacdo verbal,
compartilham suas ideias e as “teorias” do senso comum sdo elaboradas (MOSCOVICI,
2003).

No universo reificado, a sociedade é vista como uma sociedade de classe desigual
e meritocratica, em que o grau de participacdo na construcdo do conhecimento é
determinado exclusivamente pelo nivel de qualificacdo académico (MOSCOVICI, 2003).
O poder da ideologia apoia-se neste universo e a formulagdo do conhecimento é apropriada
de forma indevida para a manutencdo do status quo. “A classe que dispde dos meios de
producdo material dispde igualmente dos meios de producéo intelectual, de tal modo que o
pensamento daqueles a quem sdo recusados os meios de producdo intelectual esta
submetido igualmente a classe dominante” (MARX; ENGELS, 1845, p. 67).

E no universo reificado que se formulam as falsas e pejorativas representacdes
sociais da Reforma Agraria, que seguem os interesses da logica do capital para a
manuten¢ao da concentracdo de terras da clite agraria. “As ideias da classe dominante séo,
em todas as epocas, as ideias dominantes” (MARX; ENGELS, 1845, p. 67).

Do universo consensual emergem as representacdes sociais. Neste universo, todos
tém direito a voz e participagdo na formulagdo do conhecimento. E ai que mora o “perigo”.
Mesmo no discurso impregnado de ideologias, as praticas sociais que se espacializam
contestam “verdades prontas” e desmistificam as ideologias. “A ‘imaginacdo’, a
‘representacao’, desses homens determinados sobre a préaxis real é transformada no Unico
poder determinante e ativo que domina e determina a praxis desses homens” (MARX;
ENGELS, 1845, p. 60). A prética social interfere na ideologia, pois faz o enfrentamento do
que é colocado no mundo das ideias ao que é posto no mundo concreto, sendo que, a

concretude age diretamente na formacéo das representacdes sociais.

Neste sentido, a praxis humana do assentamento rural, que produz um dos
elementos de primeira necessidade do homem, isto é, os alimentos que sdo distribuidos no
espago urbano, invalidaria a ideologia de que os “sem-terras” sdo “baderneiros” e
“vagabundos”? Neste caso, as praticas socioespaciais superam a ideologia, emergindo

assim, novas representacdes sociais. Por sua vez, as novas representacdes necessitam de
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uma mediacdo pratica no cotidiano dos sujeitos para que elas possam ser consolidadas,
espacializadas e/ou territorializadas.

A criminalizagdo dos movimentos sociais realizada pela classe dominante tem a
grande midia ao seu dispor, que deslegitima a luta politica, desenraizando as lutas sociais
de toda e qualquer conjuntura sécio-histérica, conforme Trouni e Roméo (2004, p. 266),
para quem “a formacdo do discurso dominante que circula na grande imprensa - grandes
jornais e revistas ‘conceituadas’ — sempre promovendo a satanizacdo dos sem-terra,

expulsando e negando a sua condi¢éo reivindicatoria”.

A midia brasileira € hostil com os movimentos sociais populares, pois 0s mesmo
evidenciam a contradi¢do de classe e o conflito entre oprimidos e opressores. As mazelas
da sociedade capitalista sdo denunciadas por meio da acdo desse sujeito coletivo -
movimento social - que transforma sua miséria em protesto, pela recomposicdo de seus

direitos, protagonizando a luta pela vida.

A luta pela Reforma Agréria expressa o enfrentamento direto de classes sociais, de
modo que, a classe dominante tenta a todo o momento deslegitimar a luta dos
trabalhadores sem-terra, bloqueando, assim, a formacéo das reais representacdes sociais da
Reforma Agraria. A classe dominante tenta, por sua vez, desatrelar a luta politica da

conquista dos assentamentos rurais e da producéao de alimentos.

A criminalizacdo dos movimentos sociais recai sobre 0 senso comum, que
reproduz, em parte, as concepcdes da classe dominante sobre as lutas sociais. Entretanto,
as praticas sociais interpem essa ideologia dominante e a producdo de alimentos dos

“sem-terra” traz possibilidades de formagao de novas representagdes sociais.

As representacdes sociais sdo formadas por dois processos: a ancoragem e a
objetivacdo. A ancoragem é o processo que transforma algo totalmente estranho e
perturbador em algo familiar. Ancorar € denominar e classificar, pois coisas que ndo sdo
classificadas ou denominadas sdo estranhas e ao mesmo tempo, ameacadoras. Classificar
ou denominar alguma coisa ou pessoa significa tirar ela do anonimato (MOSCOVICI,
2003). A ancoragem efetiva-se quando somos capazes de colocar o objeto ou pessoa em

uma determinada categoria, de rotula-la com um nome conhecido.
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A classificacdo consiste em colocar determinado elemento em um conjunto de
valores por nos estipulados. Categorizar alguém ou alguma coisa é escolher um de nossos

paradigmas e compara-lo de maneira positiva ou negativa. Segundo Moscovici (2003),

Os sistemas de classificacdo e nomeacdo (classificar e dar nomes) ndo
sdo, simplesmente, meio de graduar e de rotular pessoas ou objetos
considerados como entidades discretas. Seu objetivo principal é facilitar a
interpretacdo de caracteristicas, a compreensdo de intencdes e motivos
subjacentes as acgBes das pessoas, na realidade formar opinides.
(MOSCOQVICI 2003, p. 70).

A ancoragem torna familiar o que antes era estranho e ameacador. E a formacéo da
interpretacédo a partir das representacdes que ja temos. Ancorar objetos, ideias e pessoas, é

procurar identifica-las com algo ja armazenado em nossa memoria, algo que é proximo.

A objetivacdo também é um mecanismo de construcdo de representacdes sociais.
Esta, por sua vez, torna o que parecia abstrato em algo concreto, como no caso de teorias
que, em geracOes passadas eram totalmente improvaveis e nas geracdes presentes sdo
teorias que séo cientificamente comprovadas. De acordo com o fisico Maxwell, “o que ¢
incomum e imperceptivel para uma geracdo, torna-se familiar ¢ 6bvio para a seguinte”
(MAXWELL apud MOSCOVICI, 2003, p. 71). A aceitacdo de novos valores e a
domesticacdo dos mesmos é resultado da objetivacdo, que € mais atuante que o processo de

ancoragem.

Segundo Moscovici (2003, p.71), “a objetivagdo une a ideia de nao familiaridade
com a de realidade, torna-se a verdadeira esséncia da realidade”. Objetivar € produzir
conceitos, tornar tangivel o conceito abstrato, materializa-lo. A ancoragem forma

representacdo do que esta no mundo real e a objetivacdo, no que esta no mundo das ideias.

A teoria das representacdes sociais toma como ponto de partida a visdo do
individuo e suas representacdes. A mesma coloca esse individuo como um ser pensante e
sujeito na formacdo das representacdes sociais, sendo que, seu objetivo € identificar como

0s individuos ou grupos constroem as mesmas.

Embora em meio a ideologia dominante na estrutura social, as representacdes

sociais na dindmica da socializacdo do conhecimento cotidiano permitem a atuacdo do
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pensamento do sujeito, que pode ou ndo questionar a ideologia ou reformulé-las. Anular
totalmente a acdo pensadora do sujeito é anular a mudanca. As mudangas que ocorrem no
pensamento sdo devidas a atuagdo desse sujeito, que questiona ideologias e forma sua
representacdo social do mundo.

1.2 A compreensdo de espaco e de territorio na formacdo da espacialidade e da
territorialidade

1.2.1 Espago-espacialidade

A geografia € uma ciéncia que estuda a sociedade e sua relacdo com o meio, ou
seja, 0 espacgo geografico, sendo que, 0 Espago € um dos principais conceitos dessa ciéncia.
Trabalhamos com a perspectiva de espaco de Milton Santos (1978) e de Henri Lefebvre

(2006). Os dois autores pensam 0 homem como protagonista na construgdo do espaco.

Para Milton Santos (1978), principal intelectual na conceituacdo do espaco, 0
espaco € como um conjunto de relagdes realizadas através de funcdes e de formas, que sao

resultados tanto do passado como do presente. Segundo o autor,

(...) 0 espaco se define como um conjunto de formas representativas e de
relagbes sociais com do passado e do presente e por uma estrutura
representada por relagdes sociais que estdo acontecendo diante dos nossos
olhos e que se manifestam através de processos e fun¢des. (SANTOS,
1978, p. 22).

O espaco é o palco da vida material humana, em que se desenvolvem as praticas
sociais, que criam e recriam 0 uso do espaco, sendo que, consequentemente, reinventam o
mesmo, que esta sujeito a constantes modificacGes, alicercadas pela organizacdo das

relagdes sociais.
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Santos (1985) expbe que, 0 espaco € acumulacdo desigual dos tempos. O espago

congrega diferentes tempos, que se mesclam e que o transformam, pois:

A sociedade s6 pode ser definida através do espaco, ja que 0 espago é o
resultado da producdo, de uma decorréncia de sua histéria — mais
precisamente, da historia dos processos produtivos impostos ao espaco
pela sociedade. (SANTOS 1985, p. 49).

O Espaco é a superficie concreta em que se desenvolve a sociedade e as relagdes
sociais ddo “vida” ao mesmo. O ser humano, por meio de sua préatica, ¢ o principal agente
na transformacdo do espaco e essas praticas ndo estdo isentas das contradicdes de classes,

que se reproduzem nas relagdes sociais de producao.

A realidade social reflete na organizacdo do espago. Se a mesma esta apinhada de
contradicdes, 0 espaco também se apresenta com as contradi¢Ges, pois 0 espaco, de acordo

com Santos, é a morada do homem, é o lugar de vida e de trabalho.

Santos (2007) considera que, 0 espaco é como um conjunto de fixos e fluxos. Os
elementos sdo fixados em um lugar e a praxis humana sdo os fluxos. Os fluxos
transformam o espaco e, portanto, “fluxos novos ou renovados que recriam as condig¢0es
ambientais ¢ as condigdes sociais, ¢ redefinem cada lugar.” (SANTOS, 2007, p. 38). Os
fixos sofrem a interferéncia dos fluxos pela acdo humana, sendo que, fluxos e fixos véo
materializar a realidade geografica. (SANTOS, 2007).

O espaco possui elementos fisicos e simbolicos. As definicdes do espaco sdo dadas
pela pratica social e é no espaco que se realizam as atividades da vida humana. O homem é

responsavel pelas transformacdes espaciais.

As contradi¢Ges da sociedade de classes materializam-se no espaco, sendo que, 0
mesmo é configurado de acordo com a correlacdo de forcas estabelecidas. Na relacdo do
homem com a natureza, o espaco material e o espaco simbdlico formam o espaco

geografico, sendo este resultado da a¢do humana.

Para Souza (2009, p. 105),

29



O espaco geografico é campo, materialidade e representacdo da agdo
humana (trabalho). Trabalho no sentido mais amplo, ndo como simples
acdo mecéanica sobre a matéria e sua reconfiguragdo como objeto (uso) e
em determinado estagio da existéncia humana como mercadoria de troca,
produtor e produto.

O trabalho humano é o principal instrumento na transformacdo do espago. O
espaco, construido e alterado pelo homem, configura-se como palco das realizacGes
humanas e toda modificacdo executada na transformagdo do espaco € proveniente do
trabalho. O conjunto de atividades desempenhadas pela sociedade promove, de maneira
continua, a modificacdo do espaco geografico. Assim, o espaco geografico é fruto do
trabalho humano e somente pode ser modificado por meio do mesmo (SOUZA, 2009).

O filésofo e socidlogo Henri Lefebvre (2006) entende o espaco como fruto das
praticas sociais, sendo que, as mesmas sdo fundamentais para a producédo e reproducéo do
espaco. O ser humano tem um papel principal na dindmica espacial. Para o autor, o espago
é um produto social que ndo existe em si mesmo. Ele é produzido a partir de uma realidade
social, na qual o espaco representa uma ordem que acontece ao mesmo tempo da realidade

social. O espaco é a representacdo concreta da vida material humana (LEFEBVRE, 2006).

O autor aponta que, o0 homem sé produz espaco a partir do momento que esse
sujeito pensa, atua e experimenta, ou seja, a producdo do espaco € fruto das relagcdes
sociais. Utiliza-se do conceito de producdo do espaco, entendendo o espaco ligado a
realidade social e 0 mesmo ndo se forma de maneira espontanea, sendo produzido pelos

homens.

Lefebvre (2006) apresenta o conceito de espaco-tempo: 0 espaco € a ordem
sincrénica da realidade social e sdo as relacdes humanas, por meio de suas acdes e praticas,
que produzem o espaco. A producdo do espaco s6 pode ser compreendida no contexto de
uma sociedade especifica. O espaco e 0 tempo ndo sdo apenas relacionais, mas
fundamentalmente, historicos. O estudo do espaco deve levar em consideracéo as relacdes

sociais de poder e de conflito, que se expressam.

O fil6sofo Lefebvre (2006) trabalha com a perspectiva de que o espaco é produzido
pela acdo humana e pelas relagdes sociais. O autor percebe o espaco em trés momentos. No

espago percebido, esta percepgdo vai depender do sujeito, pois, vai depender da sua

30



pratica espacial, que se baseia numa materialidade concreta e produzida; no espaco
concebido, ele ndo pode ser percebido sem ter sido concebido previamente em
pensamento; produto do saber; no espaco vivido, é a experiéncia vivida no espaco,
experimentada na prética da sua vida cotidiana (LEFEBVRE, 2006) (Grifo nosso).

O autor, com sua percepcdo do espaco, auxilia-nos a compreensao da teoria das
representacdes sociais, pois apresenta uma discussdo sobre o cotidiano, em que as
representacfes se constituem do que é vivido, percebido e concebido em um movimento

dialético.

O espaco é a categoria chave na investigacio das representacdes sociais. E no
espaco que o homem vive, percebe e concebe sua visio de mundo. E no espago percebido,
isto €, na materialidade, que se direcionam as praticas sociais, contudo, é no espaco vivido
que se permite as transformacdes. No espago vivido, buscamos o universo individual, o
espaco em que as representacdes sociais emergem na percep¢ao do sujeito e nas préaticas da

vida cotidiana.

De acordo com Santos (2008, p. 172), “o espaco ¢ a matéria trabalhada por
exceléncia. Nenhum dos objetos sociais tem tanto dominio sobre o homem, nem esta
presente de tal forma no cotidiano dos individuos”. A praxis humana atua cotidianamente
sobre o0 espaco, e 0 sujeito, a partir do espaco percebido, ou seja, a partir da materialidade
espacial, concebe o pensamento. Ao formular o saber atual diante de tal realidade vivida, o

sujeito coloca em acdo sua pratica social.

Essa espacialidade do espaco rural no espaco urbano, via distribui¢do de alimentos
(PAA), coloca a possibilidade de novos pensamentos sobre a Reforma Agréria, que podem
mudar a aceitacdo dos Movimentos Sociais de Luta Pela Terra e a legitimacdo da praxis
dos movimentos por parte dos beneficiados com a producdo de alimentos dos

assentamentos rurais.

A partir do movimento da producéo, promove-se 0 movimento das representacdes?
A mudanca de espacialidade no espaco torna possivel a construcdo de novas
representacdes. De acordo com Santos (1996), a espacialidade € um momento no espaco,

diferente da paisagem que é permanente: “a espacializagdo ¢ sempre o presente, um
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presente fugindo, enquanto a paisagem é sempre o passado, ainda que recente [..] a
espacialidade é o momento das relagdes sociais geografizadas, em determinado arranjo
espacial” (SANTOS, 1996, p. 73-74).

Segundo Soja (1983), em seus estudos sobre espacialidade,

[...] a espacialidade tornou-se ativa como uma estrutura concreta e
repositério de contradigdes e conflitos, um campo da luta e estratégia
politica. As relagBes sociais e espaciais, a divisdo social e espacial do
trabalho, a praxis social e espacial estdo deste modo interativamente
engajadas e concatenadas, ao invés de reduzidas a simples génese reflexo,
causa inicial e efeito subsequente. (SOJA, 1983, p. 38).

A espacialidade estd relacionada a dindmica espacial da sociedade, que cria
relagBes sociais no espaco. Em nosso estudo, a relacdo cidade x campo é mediatizada pelo
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), que cria a espacialidade da Reforma Agréaria
no espaco urbano via distribuicdo de alimentos oriundos dos assentamentos rurais, mas

perscruta-se se esse movimento territorializa-se.

A relacdo campo e cidade € mediada por uma série de elementos. A divisao
socioespacial do trabalho, embutida de questfes econdmicas e politicas, trouxeram a esses

dois espacos uma separagdo, em que um se sobrepde ao outro.

De acordo com Marx ¢ Engels (1845, p. 26), “a divisdo do trabalho no interior de
uma nac¢do comeca por provocar a separacao do trabalho industrial e comercial do trabalho
agricola e, com ela, a separacdo de campo e cidade e a oposi¢do dos interesses de ambos”.
Segundo os referidos autores, a maior divisdo material e espiritual é a separacdo do campo
e da cidade, sendo que, a mesma oposi¢do somente pode existir no quadro da propriedade
privada (MARX; ENGELS, 1845).

Em suas formas modernas, a divisdo e oposicdo entre cidade e campo e entre
indistria e agricultura, representa a culminacdo critica do processo de divisdo e
especializacdo do trabalho. Embora néo tivesse inicio com o capitalismo, foi desenvolvido

com o capitalismo a um grau extraordinario e transformador. Esta visdo manifesta-se sob
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outras formas: a separacdo entre trabalho mental e trabalho bragal, entre administragdo e

execucdo, entre politica e vida social.

Essa divisdo social do trabalho rebate no espaco, 0 campo e a cidade, porém, ao
mesmo tempo, esses dois espacos se complementam. Sposito (2010, p. 116) descreve sobre
tal movimento: “nd0 h& diferenciacdo social sem divisdo social e territorial do trabalho a
divisdo territorial do trabalho mais elementar é a que se estabelece entre a cidade e o
campo. Na divisdo do trabalho ha& divisdo, separacdo, mas ha também

complementaridade”.

A produgdo de alimentos no campo que reverbera sobre a cidade auxilia-nos a
refletir sobre essa divisdo do trabalho que traz a complementaridade do trabalho no campo
a reproducéo social de vida na cidade.

A partir da materialidade do espaco, ou seja, com a analise do PAA, que € a
materialidade do rural no urbano, buscamos compreender se ocorre a territorialidade da
Reforma Agréaria na cidade a partir da espacialidade dessa politica publica, que entrelaca

diretamente esses espacos.

A PAA coloca novas possibilidades de formacdo de novas espacialidades da
Reforma Agréaria, que a priori se da com as Ocupacdes e Manifestacdes de Luta pela
Terra, que por sua vez, tentam resultar na conquista de assentamentos rurais. A producao
dos assentamentos (Alimentos) tem sua distribuicdo no espaco urbano pela intervencdo do
Estado. Serad que isso traz uma nova dimenséo geografica da Reforma Agraria no espaco

urbano, criando uma espacialidade do campo na cidade?

1.2.2 Territorio e Territorialidade

A discussdo sobre Territério e Territorialidade coloca-nos na necessidade de
pontuarmos tais conceitos. O territorio, inserido na Geografia, é compreendido em

diferentes perspectivas.

33



Compreendemos que, o territorio € um conjunto de relagcbes sociais que se
estabelece no espaco. Essas relagdes tém como pano de fundo a disputa pelo poder do
espaco. O territdrio € 0 espaco do poder.

O territorio é um espaco de conflito e disputa pelo poder. O mesmo se (re)produz
por meio da luta de classe, em que uma classe almeja o total controle do territério em

detrimento da outra. Para Oliveira (2003, p. 13),

[...] territdrio é assim, produto concreto da luta de classes travada pela
sociedade no processo de producdo de sua existéncia [...] O processo de
construcao do territorio €, pois, simultaneamente, construcdo / destruicdo
/ manutencdo / transformacio. E em sintese a unidade dialética, portanto
contraditdria, da espacialidade que a sociedade tem e desenvolve.

De acordo com Souza (2009), o territorio € constituido de duas propriedades. Para o

autor, é impossivel compreender ou representar o territdrio sem as mesmas, sendo elas:

a) 0 nucleo central de sua proposi¢édo repousa sobre a afirmativa de que o
territorio é constituido de relagdes sociais fundadas sobre as diferencas de
poder. O territorio seria o primeiro modo de dar significado as relacGes de
poder; b) as mudancas na organizacdo das relacdes sociais correspondem
as mudancas, nas representa¢fes do poder, e esta mudanca ndo implica
num Gnico sentido. [...] Uma auséncia de compreensdo de que é a praxis
gue consolida espacialidades e os limites de enfrentamento destas
diferencas geram, portanto, os territérios. (SOUZA, 2009, p. 109).

O territorio € construido por meio das relacdes sociais imbricadas de poder. A
disputa pelo territério € uma disputa por espago, por ideais, bens naturais, culturais e
econdmicos. Souza (2009) aponta que, o territério reine quatro elementos: as relacdes de

poder, as representacfes simbdlicas, as hormas e a identidade subjetiva.

O territério somente é concebido pelo exercicio de poder, sendo inseparaveis 0s
dois elementos. A disputa pelo territorio perpassa por uma disputa econdmica, politica e
cultural. O territorio € fruto das relacbes sociais que se desenvolve pelo espaco, tendo

como pano de fundo, a luta de classes.
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O gedgrafo Oliveira (1999, p. 74) parte da concepcao,

[...] de que territorio deve ser apreendido como sintese contraditoria,
como totalidade concreta do processo/modo de
producdo/distribuicdo/circulacdo/consumo e suas articulagbes e
mediagdes supraestruturais (politicas, ideoldgicas, simbdlicas, ect) onde o
Estado desempenha a funcdo de regulacdo. O territério é assim, produto
concreto da luta de classe travada pela sociedade no processo de
producéo de sua existéncia.

O autor coloca o territorio como elemento contraditério da luta de classe e o Estado
como regulador do territério. O Estado, na concep¢do classista, serve como instrumento
para manutencdo da classe dominante no poder, logo, para preservar os privilégios
burgueses. O Estado faz a mediagdo do conflito na disputa pelo territorio e legitima a posse
do territorio, favorecendo a classe que representa. De acordo com Marx e Engels (1845,
p.112), “[...] o Estado adquiriu uma existéncia particular a par, e fora, da sociedade civil,
mas ele nada mais é do que a forma de organizacdo que os burgueses se dao, tanto externa

quanto interna, para a garantia matua da sua propriedade e dos seus interesses”.

Fabrini (2011), assim como Oliveira (1999) e Souza (2009), também trabalha com
uma concepcao classista de territorio. Para o autor, um territério também pode constituir-se
na inconstitucionalidade, ou seja, sem a legitimacdo do Estado. Para o autor, “a formacao
do territério esta sujeita as forcas sociais que sdo protagonistas no processo de sua
formagao”. (FABRINI, 2011, p. 99).

O territorio € contraditorio e deve ser interpretado como um espaco de resisténcia e
subordinacdo, pois essa contradicdo territorial é derivada das classes sociais que disputam
a hegemonia sobre o controle do territério, sendo que 0 mesmo € uma construcdo social.
(FABRINI, 2011).

A ocupacdo de terras constitui-se em um territorio camponés, mesmo ndo sendo
legitimada pelo Estado. Esse territdrio legitima-se como camponés pelas praticas que se
concretizam nesse espaco, ou seja, pela territorialidade camponesa. E um territério fora da

constitucionalidade, mas ndo é um territorio sem territorialidade.

O territorio € um espaco delimitado por relacdo de poder e constroi-se a partir das

relagbes sociais mediadas pela correlagéo de forgas opostas, em que ocorre a disputa pelo
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dominio do mesmo. Quando uma forca se sobrepde a outra e ganha o dominio do territério,

passa-se, entdo, a disputar a hegemonia da territorialidade.

Ao analisar a conquista da terra, o enfrentamento direto do campesinato versus
agronegocio, que se dd com a ocupacdo dos Movimentos Sociais de Luta pela Terra,
quando este territorio passa a ser um assentamento, a priori, tem-se um “territorio
camponés”. Neste territorio, pode manifestar-se opostas territorialidades: ha uma disputa
pela territorialidade camponesa e a territorialidade do agroneg6cio, porém, essa disputa,
entre outras disputas que se espacializam no assentamento rural, ndo anulam o territério
camponés, e sim, a totalidade do territério do campesinato. O territorio € camponés e a
territorialidade é camponesa e do agroneg6cio. A disputa pela territorialidade vem junto
com uma nova disputa territorial. (Fernandes, 2006).

De acordo com Raffestin (1993), o espaco é anterior ao territorio. O territorio
constitui-se a partir do espago e € resultado das relacdes sociais de disputa pelo poder
numa determinada area. Sendo assim, o autor cita que: “o territorio se apoia no espago,
mas ndo é o espaco. E a producdo a partir do espaco” (RAFFESTIN, 1993, p. 37). A

compreensdo do autor avanca na distincao entre espaco e territorio.

Raffestin (1993) baseia-se em Lefebvre para a compreensdo da mudanca do espaco
em territorio. O espaco produz-se e modifica-se como um territério nacional com toda
infraestrutura (rodovias, canais, estrada de ferro, circuitos comerciais e bancarios,
autoestrada, rotas aereas, etc.). Sendo assim, o territorio nacional foi realizado pelo
trabalho humano e esta modificacdo foi marcada pelo poder. Raffestin (1993, p. 144)
conclui que, “o espaco é a “prisdo original”, o territorio é a prisdo que os homens
constroem para si”. O espaco é a matéria-prima das relacdes e por isso, as representacdes

dadas neste espaco sdo o que o torna um territorio (RAFFESTIN, 1993).

O territorio ndo pode ser uma prisdo, pois ele expressa 0 desejo do sujeito. Um
assentamento rural € um territério e para os assentados, configura-se como um espaco de
esperanca e de libertacdo da fome, da falta de moradia e de desemprego. As relacdes de
poder expressam-se no territorio, pois uma classe anseia ter o dominio homogéneo do
mesmo. As representacdes simbdlicas (terra, producdo familiar, direitos, luta, cooperacao)
atuam sobre as normas de conduta que podem ou ndo reafirmar a identidade de “sem-

terra”.
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Raffestin (1993), um dos autores que trabalha com conceito de territorialidade,
aponta que,

A territorialidade adquire um valor bem particular, pois reflete a
multidimensionalidade do “vivido” territorial pelos membros de uma
coletividade, pelas sociedades em geral. Os homens “vivem”, ao mesmo
tempo, o processo territorial e o produto territorial por intermédio de um
sistema de relagfes existenciais e/ou produtivistas. (RAFFESTIN, 1993,
p.158).

Raffestin (1993) trabalha com a territorialidade mais no nivel material, pois para o
autor, a mesma somente pode ser analisada em relacgdes reais, colocadas no contexto sécio-

historico e espago-temporal.

A territorializacdo € a representacdo social que se configura no territério. E a
expressdo das relagdes sociais que se estabelecem a partir de uma materialidade, criando
uma mediacao com o espaco por meio da dominacéo e da apropriacdo, que assim articula a

territorialidade do territério.

As praticas cotidianas dos sujeitos sdo essenciais para a constru¢ao e manutengéo
da territorialidade. Entendemos territorialidade como um conjunto de préaticas que se
expressam no territorio. A territorialidade expande-se para além de seu territério e o0s
valores de um territério podem permear por outro territorio. A territorialidade abrange

outros territorios sem necessariamente desterritorializar-se do seu territério de origem.

1.3. Representacao social na construcéo da territorialidade

Este olhar para as préaticas da vida cotidiana, que para Lefebvre (2006) é permeado
pelo espaco vivido, concebido e percebido, ajuda-nos na compreensdo da teoria das
Representacdes Sociais de Moscovici (2003), em que este conhecimento advém do senso

comum, do cotidiano e da espacialidade préxima do sujeito.
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Entender as representagdes sociais da Luta pela Terra elaborada por sujeitos
urbanos que se beneficiam com a producdo de alimentos dos assentamentos rurais € o
principal objetivo desse estudo. A Luta pela Terra traz consigo uma série de estigmas,
porém, a materialidade dessa luta no ambiente urbano por meio da producéo e distribuicao
de alimentos, pode gerar conflitos ideolégicos e novas representaces sociais sobre a
Reforma Agréria.

A luta pela terra tem apresentado diferentes desdobramentos tanto no plano
concreto quanto no plano abstrato. A luta pela Reforma Agréria é histdrica, sendo que,
para os trabalhadores protagonistas desse processo, a mesma € cotidiana. Trata-se de uma
luta de classe que teve inicio com a escraviddo no Brasil. Entre escravos e senhores de
engenhos, os quilombos representaram a maior resisténcia contra a escraviddo e pela luta
pela terra. Em um espacgo-tempo diferente, essa luta, mesmo que em diversos momentos da
historia tenha sido sufocada, ainda hoje permanece viva entre 0s explorados.
(WHITAKER, 2009)

A luta pela terra desencadeou uma série de outras lutas, de modo que, hoje, os
movimentos sociais ndo mais reivindicam somente terra, mas também reivindicam outro
projeto de sociedade, contrario ao que esta (im)posto. Esse projeto propde uma sociedade

justa e igualitaria, de modo que o dinheiro ndo valha mais que o ser humano.

Os movimentos sociais sdo 0s protagonistas dessa luta que se propde a corrigir 0s
erros histéricos. A terra deve cumprir sua funcéo social e ndo uma funcao de negécio. No
palco de conflito fundiario, a disputa da-se entre Camponeses versus Agronegocio. A luta

de classe expressa-se na disputa pelo territério e os meios de producéo.

Uma das estratégias que os Movimentos Sociais utilizam é a ocupacdo de terras,
isto é, um enfretamento direto com o Agronegécio em um conflito que é mediado pelo
Estado. O Estado, por sua vez, propde uma Reforma Agraria de mercado, totalmente

contraria a ensejada pelos movimentos sociais.

A efetivacdo dos assentamentos rurais de Reforma Agraria € precedida de diversas
ocupacdes, sendo que, as ocupacdes sdo expressdes concretas da espacializacdo da luta

pela terra e os assentamentos, a territorializacdo da luta (FERNANDES, 1996).
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No Brasil hd uma forte criminalizacdo da luta pela terra. A midia hegemdnica
contribui para a depreciagdo da Reforma Agraria, formulando ideologias para a nao
legitimac&o social da reforma agraria e para a criminalizagdo dos sujeitos da luta pela terra.

O MST é constantemente estereotipado pelos meios de comunic¢do. No intuito de
deslegitimar a luta dos excluidos, esses meios tentam vincular o movimento a ilegalidade e
a criminalidade. De acordo com Tfouni e Romédo (2004, p. 255), “através de suas
narrativas e explicacbes sobre os fatos do mundo, elas criam logica e coeréncia onde ndo
existe logica e coeréncia alguma”. A midia desvincula a luta por justica que os
Movimentos Populares reivindicam, vinculando a luta com baderna. A mesma camufla
propositalmente as injusticas sociais para invalidar a acdo coletiva desse sujeito que é fruto
do processo historico de acumulo de desigualdade social.

Segundo Sauer e Souza (2008, p. 53),

Fortemente influenciados pelos meios de comunicacdo de massa, 0 senso
comum estabelece uma estreita ligagdo entre conflito e violéncia,
definindo os movimentos sociais populares que disputam a posse da terra
como agentes causadores dessa violéncia. Completamente influenciado
por um “discurso modernizador” do grande agronegocio, a violéncia ¢
associada a nichos ndo-modernos ou atrasados no campo, quando, ha
verdade, a realidade é exatamente o contrario.

A criminalizacdo dos Movimentos Sociais € uma estratégia da elite agraria, que se
vale de todo aparato midiatico e governamental para impedir a territorializacdo dos sem-
terra por meio das ocupacfes (FERNANDES, 2003).

De acordo com Oliveira (2003, p. 31),

A luta e a prépria reforma agraria vdo para o banco dos réus. Os
camponeses processados e condenados. Instaura-se em nome do rigor do
cumprimento da lei, a velha alternativa de tornar os presos politicos em
réus comuns. [...] Por isso, camponeses e trabalhadores rurais tem sido
presos por lutarem para ter seu pedago de chdo, ou para fugir das formas
degradantes de trabalho.
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A ideologia urbano-industrial e seus preconceitos contra o rural obstaculizam a
acdo dos movimentos sociais de luta pela terra, porém, a pequena propriedade rural
produtora de alimentos e recuperadora do meio ambiente é o0 que permite combater este
preconceito (WHITAKER, 2009). A sobreposic¢do que a cidade tem sobre o campo reforca
0 preconceito com o rural, sendo que, o campo é identificado como o lugar do atraso e a

cidade como lugar do progresso.

Criam-se estigmas para o campo e desvaloriza-se o papel da Reforma Agréria,
simbolizada como atraso para o campo. Além disso, procura-se ocultar a importancia do

camponés na producdo de alimentos e na preservacdo do meio ambiente.

Essa ideologia perversa disseminou que os assentamentos sdo “favelas rurais”,
associando propositalmente os assentamentos a um lugar de vagabundos, baderneiros e
bandidos. A denominacéo de favela parte da ideologia de criminalizar a pobreza, tanto no
meio urbano quanto no meio rural. (WHITAKER, 2009)

De acordo com a sociéloga Dulce Whitaker (2009, p. 35),

A pequena producdo resiste e gracas a nossa incipiente Reforma Agraria,
se amplia, de quebra prestando servicos ao meio ambiente. Os
preconceitos contra o rural tradicional também resistem e estdo ai para
serem utilizados pela ideologia do agronegdcio. Mas preconceitos ndo
acontecem por acaso. Eles brotam da dominacdo e compdem as cirandas
perversas no gigantesco caleidoscopio das ideologias, com suas
descontinuidades, ilusionistas e inversoes.

A Reforma Agréaria é colocada pela midia hegeménica, que é representante do
agronegocio, como sinénimo de baderna e atraso, descaracterizando, assim, totalmente 0s
Movimentos Sociais de Luta pela Terra. A mesma deslegitima a luta ao inferi-la como algo
ilegal e imoral. O agronegdcio é colocado como sindnimo de progresso, crescimento
econémico e desenvolvimento. A luta pela terra constitui também uma luta politica e

ideoldgica.

Scherman (2010) discorre sobre essa disputa ideologica:
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Discursos distintos em defesa em defesa de valores também distintos
circulam entre as diversas classes sociais contemporaneas. A forca que
cada um tem também depende dos recursos disponiveis para cada uma
dessas classes nessa luta. O discurso dominante, hegeménico, que
propaga uma ideologia dominante constitui-se mais forte, uma vez que da
voz aqueles sujeitos sociais que detém o controle dos governos, dos
recursos financeiros, da grande midia, na defesa de seus interesses.
(SCHERMAN, 2010, p. 80).

A ideologia dominante mistifica o agronegdcio. Enfatiza-se que o agronegdcio
modernizou o campo com suas tdo aclamadas tecnologias, porém, a servico do que e para
quem se destina essa tecnologia? Trata-se de um modelo que ndo tem fungdo nenhuma na
producdo de alimentos para o consumo humano e sua producdo plantation é para atender
as demandas do mercado externo e diminui assim, as areas de cultivo alimentares e

contamina os solos e as dguas com o0 uso indiscriminado de agrotoxicos.

Marcuse (1998) faz importantes reflexdes sobre a revolugéo cientifica-tecnologica.
O autor pontua que, no sistema capitalista, a tecnologia € mais um instrumento de
dominacéo social e ideoldgica, em que as técnicas sdo monopolizadas para os interesses
particulares de determinada classe social e 0s processos produtivos estdo ligados a uma

l6gica lucrativa.

O agronegocio destina-se a producdo commodities. No Brasil, isso se expressa por
meio da producdo de cana-de-agucar para fabricacdo de combustiveis, no entanto, o
combustivel esta cada vez mais caro ao consumidor brasileiro. A soja é produzida para
alimentar o gado europeu e brasileiro e a laranja para a exportacdo de suco. Segundo

Whitaker (2009, p. 37), essa “produtividade” “ndo mata a fome, muito pelo contrario”.

Souza e Diegues (2012) analisam o processo de commoditizacdo da agricultura, que
cada vez mais elimina a diversidade produtiva do campo. Os autores propbem a
“desglobalizacdo” da produgdo de alimentos, apontando a necessidade de desfazer o

monopolio da producdo de alimentos, pois a commoditizacao:

[...] revela a necessidade de “des-globalizar” a producdo e o consumo de
alimentos como estratégia de preservacdo ambiental e socio-produtiva, de
manutencdo da producdo regional e banco genético de alimentos,
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considerando a commaoditizagdo como logica de subsuncdo do trabalho e
a mercantilizagdo da natureza. (SOUZA E DIEGUES, 2012, p. 79-80).

Oliveira (2003) também discute sobre o avanco da commoditizacdo dos alimentos
que controlam a producdo alimentar e as sementes que sempre foram patriménio da
humanidade, discutindo os dois processos monopolistas que comandam a producao

agricola mundial:

Dois processos monopolistas comandam a producdo agricola mundial.
De um lado estd a territorializagdo dos monopdlios que atuam
simultaneamente, no controle da propriedade privada da terra, do
processo produtivo no campo e do processamento industrial da producao
agropecuaria, o exemplo é o setor sucroalcooleiro e o setor de producgdo
de celulose. Neste caso de fato a producdo comanda a circulacdo das
mercadorias. De outro lado, estd a monopolizacdo do territorio
desenvolvido pelas empresas de comercializacdo e/ou processamento
industrial da producdo agropecuaria, que sem produzir absolutamente
nada no campo, controla através de mecanismos de sujeicdo, camponeses
e capitalistas produtores do campo. (OLIVEIRA, 2003 p. 07).

A Reforma Agréria, por meio do discurso ideologico do agronegocio, é desatrelada
da preservacdo e da reconstituicdo da natureza. E omitido que a agricultura camponesa é
responsavel por 70% da producdo de alimentos no Brasil. De acordo com Fabrini (2011,
p.145),

A eficiéncia produtiva camponesa, necessaria para o desenvolvimento do
Brasil, é verificada a partir do cotejamento de dados da area cultivada,
financiamentos de investimento e custeio as lavouras e producdo dos
pequenos agricultores (agueles detentores de menos de quatro modulos
fiscais). Esses pequenos agricultores, dispondo de apenas 24,3% da area
total de terras do pais (IBGE, 2006) e poucos recursos financeiros (16
bilhGes, de acordo com o plano safra 2010-2011), sdo responsaveis por
100% da producdo de verduras, 87% da de mandioca; 70% do feijdo;
59% dos suinos, 58% de leite; 50% das aves, 46% do milho; 38% do café
etc. Acrescenta-se ainda que, enquanto as pequenas propriedades
empregam 74,4% dos trabalhadores e ocupam 15 pessoas a cada 100
hectares, a agricultura de neg6cio (agronegécio) emprega apenas 25,6%
do trabalhadores e ocupa somente 1,7 pessoa. Essa diferenca ocorre
porque 0 agronegdcio utiliza muita tecnologia poupadora de mao-de-
obra, dentre outros motivos.
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A Reforma Agréaria cumpre sua funcdo social que rebate positivamente em toda
sociedade com a oferta de alimentos e a geracdo de empregos no campo. Embora os
pequenos agricultores figuem com a menor parcela de crédito agricola governamental, séo
0S que mais geram emprego no campo e alimentam a populacdo rural e urbana. Essa face
da Reforma Agréaria é omitida e 0s preconceitos com o campo sao arbitrariamente

disseminados.

Dulce Whitaker (2009) discorre sobre os preconceitos com o0 campo e sobre os

sujeitos da Reforma Agraria:

Tais preconceitos atuam no imaginario social de forma atingir os pobres
do campo, especialmente aqueles que lutam pela Reforma Agraria,
apresentados constantemente pela midia como atrasados, incompetentes,
engracados, pitorescos, quando ndo perigosos baderneiros — um processo
que visa exatamente desqualificar suas lutas e afastar a atencdo do
publico sobre seus diretos. (WHITAKER, 2009, p. 38).

O preconceito com 0 campo acentua-se ainda mais, quando neste territorializa-se
a Reforma Agraria. Ou seja, quando os assentamentos rurais sdo conquistados pela acao
dos movimentos sociais, sendo que todos os estagios da luta pela terra sdo criminalizados,
embora as praticas sociais produtivas dos assentamentos rurais invalidam parte dos

preconceitos.

A luta pela terra e a permanéncia no campo exige a cria¢do de politicas de producdo
e comercializacdo da producdo camponesa. O PAA consolidou-se como um instrumento de

manutencdo do homem no campo.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), por meio da modalidade de compra
direta, tem estreitado as relacdes campo-cidade. A dicotomia estabelecida entre o rural e o
urbano e entre o campo e a cidade, surge com a divisdo territorial do trabalho. Nesses dois
espacos, estabelecem-se diferentes relagdes sociais. Para Oliveira (2003, p. 31), “campo ¢

cidade, cidade e campo, formam uma unidade dialética”. O campo e a cidade sdo espagos
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que se articulam e que devem ser compreendidos em uma relagdo de mutua dependéncia e

contradicoes.

De acordo com Sposito (2010, p. 115), “a oposi¢ao entre cidade e campo cede
lugar, do ponto de vista analitico, para o enfoque das relagdes entre cidade e campo e da

unicidade e complementaridade compreendida por esse par dialético™.

Os tedricos Marx e Engels (1845) também pontuam a relacdo entre a cidade e o

campo:

A oposicdo entre a cidade e o campo sO pode existir no quadro da
propriedade privada. E a expressio mais crassa da subsuncdo do
individuo a divisdo do trabalho [...] A separacdo cidade e campo pode ser
tomada como a divisdo do capital e propriedade fundiaria, como o
comeco de uma existéncia e desenvolvimento do capital independente da
propriedade fundiaria, do capital, ou seja, uma propriedade que tem sua
base meramente no trabalho e na troca (MARX; ENGELS, 1845, p. 75-
76).

A separacdo entre campo e cidade e a divisdo entre urbano e rural deve ser
compreendida como uma relacdo dialética. Esses dois espacgos se distinguem pelas suas
relagcBes sociais. A diferenciacdo entre o campo e a cidade é produzida em fungdo da
divisao do trabalho. As concepgdes de que a cidade € o lugar do “progresso” e do “novo” e
o campo ¢ o lugar de “atraso” e do “velho”, causou uma sobreposicdo da cidade sobre o
campo. Essa sobreposicdo se realiza na vida material, pois temos visto a relacdo de
dependéncia e complementaridade desses espacos. A cidade e o campo passam por
transformacdes que, cada vez mais, evidencia a impossibilidade da separacdo e sim, a

necessidade de articulacao.

1.3.1 Espacializacao e Territorializacdo da Reforma Agraria

A reforma agréria espacializa-se no ambiente urbano com as manifestacdes

politicas, com as marchas, com as manifestacdes e com a ocupagdo de espacos publicos e
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com o PAA. Essas diferentes formas de luta tornam presente a Reforma Agréaria no espago

urbano.

A territorializacdo da Reforma Agraria ocorre quando o0s sujeitos da cidade passam
a entender e enxergar a luta pela terra como uma causa social e justa, e assim, ndo
criminalizam o processo de luta e os protagonistas dessa luta pela realizacdo da Reforma
Agréria. Quando isso ocorre, ha a ruptura com os estigmas perversos da luta pela terra e a
compreensdo de que a Reforma Agraria é algo muito além da distribuicdo de terra.
Segundo Fabrini (2011, p. 107),

A luta pela reforma agraria possui um sentido mais amplo porque esta
inserida, sobretudo, num projeto de nacdo, ou seja, a reforma agraria é
necessaria ndo somente para 0s camponeses, mas para o desenvolvimento
da nag@o brasileira: para todos. O MST inclusive defende que a ‘reforma
agraria deve ser uma luta de todos’, pois toda a sociedade, e ndo somente
0s sem-terras, se beneficiaria dela.

O PAA traz um novo cenario para a descriminalizacdo da Reforma Agréria,
possibilitando a formacdo de novas representacdes sociais a partir da uma materialidade
concreta que se coloca no cotidiano de diferentes autores socialis, isto é, a distribuicdo de

alimentos oriundo dos assentamentos rurais.

O programa coloca, de modo direto, a ideologia do agronegdcio em confronto com
a ideologia camponesa, pois o0 agronegdcio, com seu discurso de “modernizacao” e
“progresso” no campo, vincula a agricultura camponesa como sindonimo de uma agricultura
atrasada e improdutiva. Porém, os assentamentos rurais, com a producdo alimentar,
desvalida a improdutividade da pequena agricultura no campo, possibilitando assim, a

desconstrucdo de alguns preconceitos. Isso ficou explicito na fala do camponés:

0 pessoal da cidade agora respeita a gente, pois estdo vendo que a gente
trabalha mesmo, nossa producao esté indo ajudar a quem precisa, 0 N0sso
trabalho esta chegando a cidade e matando a fome de muita gente. E o
trabalho dos sem-terra. (Informacéo Verbal) *

2 Assentado, assentamento Tupanciretan, Presidente Venceslau, Out/2010.
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A producdo dos alimentos destinada ao espago urbano coloca a possibilidade de
outras concepgdes do assentamento rural. A reestruturacdo produtiva do campo com o
PAA traz elementos concretos para a resignificacdo deste espacgo rural, que passa a ter a
representacdo social de um “espaco de producdo de alimentos”, para alguns sujeitos que

compbem o circulo de cooperacao do PAA.

As representacfes sociais sdo conhecimentos formulados na vida cotidiana e no
saber do senso comum. Isso é permeado de ideologias, contudo, ndo é descartada a
autonomia do sujeito na construcdo dessas representacbes (MOSCOVICI, 2003). O olhar
para o cotidiano nos ajuda a entender o conjunto maior das relagdes sociais, e a praxis no

espaco “vivido” e “percebido” permite entender a constru¢do da realidade imediata.
(LEFEBVRE, 2006).

Elementos da cotidianidade do assentamento rural (producéo de alimentos) estdo
diretamente ligados a atividade basica (alimentacdo) da vida de sujeitos do espaco urbano.
O circulo de cooperacdo de PAA relne uma série de representacbes sociais sobre o
universo da reforma agréaria (assentamento rural, assentado, luta pela terra, ect), que com a

mediacdo da entrega da producéo agricola, sdo repensadas.

Entender o cotidiano e suas relacbes mais simples possibilita entender o conjunto
da sociedade e suas particularidades que tem rebatimento significativo na formacdo do

pensamento social. De acordo com Heller,

A vida cotidiana é a vida do homem inteiro, ou seja, 0 homem participa
na vida cotidiana com todos os aspectos de sua individualidade, de sua
personalidade. Nela colocam-se “em funcionamento” todos os sentidos,
todas as suas capacidades intelectuais, suas habilidades manipulativas,
seus sentimentos, paixdes, ideias, ideologias. (HELLER, 1992, p. 17).

Moscovici (2003) procura, com a formacéo das representacdes sociais para explicar
o cotidiano, a formacao do conhecimento se que constroi nessa esfera social. A observacao

das representacdes sociais €, de fato, facilitada em muitas ocasiGes. Elas circulam nos
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discursos, sdo carregadas pelas palavras, veiculadas nas mensagens e imagens mediéticas,

cristalizadas nas condutas e agenciamentos materiais ou espaciais (JODELET, 2001).

De acordo com a autora;

A representacdo social estd com seu objeto numa relagdo de
"simbolizacdo", ela toma seu lugar, e de "interpretacdo”, ela Ihe confere
significagdes. Estas significagfes resultam de uma atividade que faz da
representacdo uma “construcdo” e uma "“expressdo” do sujeito.
(JODELET, 2001, p. 09).

O movimento de espacializacdo e territorialidade da reforma agraria no espaco
urbano é mediado pelas praticas sociais dos sujeitos da reforma agraria (assentados e
movimentos social). Neste estudo analisamos o Programa de Aquisicdo dos Alimentos
buscando compreender como se coloca essa espacializacéo e territorializacdo mediada por
essa politica publica, por meio das representacdes sociais que se expressam através dos

sujeitos beneficiados com a doacédo dos alimentos.

47



CAPITULO 02. POLITICAS PUBLICAS NA REFORMA AGRARIA

O presente capitulo traz a discussdo sobre as Politicas Publicas no &mbito da
Reforma Agraria, da seguranca alimentar e da soberania alimentar. Tem por objetivo
discorrer sobre as politicas destinadas ao meio rural e seu rebatimento nas politicas de

seguranca alimentar e nutricional.

O capitulo € constituido por trés partes: na primeira parte, ponderamos a
importancia da reforma agréria para a promocdo da seguranca alimentar e a criacdo da
soberania alimentar; na segunda parte, tratamos sobre a implementacdo das politicas
publicas na Reforma Agraria realizadas durante o governo de Fernando Henrique Cardoso

e no governo de Luis Inacio Lula da Silva e na tltima parte sobre a agricultura familiar®.

Quando entendemos a fome como um “produto das rela¢ées sociais” (CASTRO,
1951), a necessidade de democratizacdo da terra, de desconcentracdo da renda e dos meios

de producéo € a unica solucédo para a total supressao da fome.

A expulsdo de milhares de camponeses do campo para as cidades tem sido um
processo desenfreado e desorganizado de urbanizacdo, aumentando ainda mais a miséria e
as desigualdades sociais. Porém, esses camponeses expropriados lutam pelo retorno ao
campo, negando assim, sua exploracdo pelo capital e lutando com a esperanca de

conquistar uma vida digna.

2.1 Fome de Reforma Agraria

No Brasil, a problematica da terra tem tido desdobramentos desfavoraveis a
populacdo que é desprovida dos meios de producdo. A intensa concentracdo de terras

contribui para o aumento da pobreza e da fome no pais (SOUZA, 2008). A expulsdo dos

® Embora existam conflitos tedricos entre os conceitos de Agricultura Familiar e Campesinato, no plano
prético politico, as instancias governamentais tratam este conjunto social como Agricultores Familiares, 0
que no plano tedrico se remete a uma reflexdo sobre os efeitos desta politica nos processos de recriacdo e
estratégias de permanéncia do campesinato no campo brasileiro. (PAULINO, 2006)
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camponeses do campo para a cidade teve como consequéncia o aumento da populacdo que
vive em condicGes precérias e sub-humanas, sendo este um segmento da populagdo com
dificil acesso aos alimentos. Tudo isso é fruto das relacGes econdmicas que sdo pautadas

prioritariamente no capital.

Embora a capacidade de producdo de alimentos tenha apresentado um nimero
significativo, é preciso considerar que essa capacidade de producao é monopolizada. Dessa
forma, ocorre uma distribuicdo desigual dos alimentos. De acordo com Mizuzaki (2007, p.
143), “as técnicas de producdo sdo mediadas, portanto, pelas relacdes de classe, e é sob as
relacbes desiguais de trabalho e producdo, que a técnica contribui para aumentar a
producdo da riqueza social, sendo, por conseguinte, a sua apropriagdo também é desigual”.

De acordo com o geografo Ariovaldo Umbelino Oliveira (2010), o Brasil tem
diminuido a producéo de alimentos devido a expansdo da producdo de agrocombustiveis.
Com a diminuicdo da oferta, o preco dos alimentos segue em alta, elevando-se assim, o

nimero de famintos. De acordo com o autor,

Os dados do IBGE entre 1990 e 2006 revelavam a reducdo da producao
dos alimentos imposta pela expansdo da area plantada de cana-de-acUcar
que cresceu neste periodo mais de 2,7 milhdes de hectares. Tomando-se
0s municipios que tiveram a expansdo de mais de 500 hectares de cana no
periodo, verificava-se que neles ocorrera a reducdo de 261 mil hectares
de feijdo e 340 mil de arroz. Nesta area reduzida poder-se ia produzir 400
mil toneladas de feijéo, ou seja, 12% da producdo nacional e, um milhdo
de toneladas de arroz equivalente a 9% do total do pais. Além, disso
reduziram-se nestes municipios a producdo de 460 milhdes de litros de
leite e mais de 4,5 milhdes de cabecas de gado bovino. (OLIVEIRA,
2010, p. 27).

Para Goncalves e Alentejano (2009), o aumento do preco dos alimentos segue a

mesma logica apresentada por Oliveira (2010):

A substituicdo de plantios de arroz, feijdo e milho por plantios de cana
estd ocorrendo em varias regides, como 0 oeste paulista, o Triangulo
Mineiro, o sul de Goias. Isto, de um lado, provoca a pura e simples
reducdo da oferta destes alimentos, mas de outro provoca também o
deslocamento destas culturas para terras de pior qualidade e mais
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distantes dos principais mercados consumidores, o que significa aumento
dos precos, dados os maiores custos de producédo e frete. Além disso, a
corrida por terras no Brasil, motivada pela febre dos agrocombustiveis e
pelo avanco da agricultura para alimento do gado, produz aumento do
preco das terras, o que também impacta o preco dos alimentos, uma vez
que o aumento da renda da terra rebate no prego dos alimentos.
(GONCALVES; ALENTEJANO, 2009, p. 06).

A “fome de Reforma Agraria” permanece latente nos trabalhadores sem-terra, que
lutam para conquistar um pedaco de chdo e saciar a fome em todos o0s sentidos.
Objetivamente, séo dois lados da mesma moeda: a0 mesmo tempo em que temos
capacidade tecnoldgica para o aumento exponencial da producgdo de alimentos no mundo,
nado conseguimos sanar o problema da fome, pois 0 mesmo perpassa por questdes politicas.

A realizacdo da Reforma Agraria proporcionaria o retorno de milhares de
trabalhadores ao campo, retirando-0s da miséria. 1sso garantiria a oferta de alimentos

saudaveis a precos acessiveis para a toda sociedade.

Lutar para acabar com a fome, no seu grau mais latente, significa lutar pela
recomposicdo minima das necessidades mais basicas de reproducio social. E isso que faz
com que muitos trabalhadores sem-terra compreendam a importancia de sua insercdo nos

movimentos sociais do meio rural.

Os assentamentos rurais sdo expressdes contundentes de que é possivel minorar a
fome. Esta possibilidade de supressdo denomina-se Reforma Agraria. Nas palavras de
Ferrante e Barone (1996, p. 274), 0s “assentamentos rurais sdo uma alternativa para a

geografia da fome”.

Os assentamentos, embora apresentem dificuldades a serem enfrentadas, séo
alternativas possiveis a fome e a miséria crescente na sociedade. (FERRANTE; BARONE,
1996). As lutas sociais forjam sujeitos conscientes da necessidade do enfrentamento direto

de classes.

De acordo com Fabrini (2011, p. 108),

A participacdo nos movimentos sociais permite ao sujeito enxergar a sua
condicdo de oprimido e “excluido” da apropriacio dos meios de
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producdo, principalmente a terra. A partir da consciéncia politica, se
mobilizam e lutam, ndo somente para garantir o seu direito e cidadania,
mas também por transformacfes sociais advindas da igualdade na
distribuicdo da terra. Enfim, a partir dos movimentos sociais 0s sujeitos
do campo se emancipam social, politica e economicamente.

A luta pela terra € uma luta contra a fome, pois a “geografia da fome” esta presente
na sociedade em que vivemos. Isso fica evidente quando se cartografa as terras destinadas
ao cultivo de alimentos, as destinadas para producdo de agrocombustiveis e as destinadas
para a exportacdo de soja. Verifica-se a diminuicéo de terras para a producao alimentar e
consequentemente, 0 aumento do preco dos alimentos (SOUZA, 2008).

Em nosso pais, a concentracdo de terras produtivas e a ndo desapropriacdo de terras

improdutivas, tem sido um dos motivos para que ndo se acabe com a fome e a miseéria.

O atual estagio de desenvolvimento das forgas produtivas e das relagdes sociais de
producdo tém possibilitado o monopolio da producdo de gréos, cereais e outros alimentos.
O acesso a esses € realizado prioritariamente mediante a compra, deixando parcela da
populacdo que € desprovida ou mal provida de renda, excluida desse mercado e

consequentemente, com uma alimentacdo com déficit nutricional.

Com o destino de grande parte das terras para a producdo de monoculturas tais
como a soja, gado e a cana-de-agucar, houve uma drastica diminuicdo da producdo de
alimentos. As terras e as politicas de crédito se concentram nas mdos do agronegdcio,

aumentando cada vez mais sua capacidade de monopolizacéo.

A monopolizacdo do territorio pelo agronegocio tem contribuido para o
agravamento da inseguranca alimentar. O agronegdcio invade o campo, destitui milhares
de camponeses de suas terras, diminui a oferta de alimentos e aumenta a fome. Além disso,

é voraz a disputa pela terra gerada pelo agronegocio que causa a destruicdo da natureza.

Oliveira (2001) traz importantes contribuicbes para a compreensdao das
transformacdes territoriais no campo articulada pelo capital. Ele cria os conceitos de
“Monopolizagdo do Territério pelo Capital Monopolista” e “Territorializagdo do Capital
Monopolista”. Esses conceitos permitem melhor elucubrar as relagBes sociais e

econbmicas que o agronegdcio impde ao campo brasileiro.
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O conceito de “Monopolizag¢do do Territorio pelo Capital Monopolista” consiste em
monopolizar o territério sem territorializar-se, ou seja, 0 capital (empresa) é o agente
industrial nessa relacdo de producdo. A utilizacdo do trabalho ou do arrendamento da terra

camponesa contribui contraditoriamente para a reproducgéo social do camponés.

O autor apresenta o exemplo dos produtores de fumo do Sul, que produzem fumo
para uma empresa multinacional de cigarros, em que o proprietéario da terra € o camponés.
Nas palavras do autor, “[...] quando o capital monopoliza o territdrio, ele cria, recria,
redefine relacGes de producdo camponesa, portanto familiar. Ele abre espago para que a
producdo camponesa se desenvolva e com ela 0 campesinato como classe Social”
(OLIVEIRA 2001, p. 106).

Avancando em suas andlises, Oliveira (2001) trabalha com o conceito de
“Territorializagdo do Capital Monopolista” na agricultura, em que a industria ¢ a
agricultura séo partes integrantes de um mesmo processo produtivo, e temos assim, a
reproducdo ampliada do capital por meio da producdo monocultora. O autor apresentacdo
como exemplo as Usinas de Cana-De-Agucar que se utilizam do trabalho dos boias-frias
que moram na cidade. Neste processo os trabalhadores sdo varridos do campo para as
cidades, quer para serem trabalhadores urbanos ou trabalhadores rurais (boias-frais)
(OLIVEIRA, 2001).

Neste sentido, Souza; Diegues (2012) reflete sobre a diferenciacdo de
homogeneizacdo do territério e a homogeneizacdo da paisagem, efetivada pela

monopolizacao do territorio pelo agronegécio:

Em primeiro momento é necessario estabelecer uma diferenciacéo entre
homogeneizacdo territorial e homogeneizacdo da paisagem. A
homogeneizacdo territorial se consolida efetivamente nas relaces de
poder que sdo impostas dentro do sistema de producdo na logica de
apropriacdo da terra e nos elementos centrais desse processo e que se
coadunam as relagbes sociais de producdo. Por sua vez, a
homogeneizacdo da paisagem se inscreve em uma espacialidade superior,
elas adquirem dimensfes materiais e imateriais mais profundas no ambito
das relacbes de poder estabelecidas no territorio. A homogeneizacdo da
paisagem extrapola, tem sua génese e esta imbricada ao territério
(SOUZA, DIEGUES 2012, p. 27).
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A territorializacdo do agronegdcio é marcada pela producdo monocultora, ou seja,
pela homogeneizagdo da paisagem. Essa é imbricada ndo somente de elementos materiais,
como vastas areas com plantio de cana ou soja, mas tem também de elementos imateriais,
como as relagdes sociais de exploracdo e expropriagdo, que desterritorializa a paisagem

heterogénea da agricultura camponesa, as relagdes de cooperagdo e a “vida” no campo
(SOUZA, 2012).

A luta pela terra objetiva territorializar a reforma agréria, desterritorializando o
latifindio improdutivo e sua paisagem homogénea, substituindo por uma paisagem
heterogénea. Essa luta vai além da distribuicdo de terras. Ela questiona o modelo social,
cultural e econdmico vigente, propondo novas relagcdes sociais de trabalho, producéo e
sociabilidade. Ela potencialmente prop6e uma sociedade justa e com equidade social,

objetivando a emancipacéo social dos homens.

Os movimentos sociais sdo protagonistas dessa luta. Ousam lutar e ousam vencer.
Oliveira (2003) argumenta sobre essa acdo e a resisténcia desses trabalhadores, que se
tornam sujeitos histdricos para a mudanca da historia:

[...] por isso avangam, ocupam, acampam, plantam, recuam, rearticulam-
se, vdo para as beiras das estradas, acampam novamente, reaglutinam
forcas, avangcam novamente, ocupam mais uma vez, recuam outra vez se
necessario for, ndo param, estdo em movimento, sdo0 movimentos sociais
em luta por direitos. Tém a certeza de que o futuro Ihes pertence e que
sera conquistado (OLIVEIRA, 2003, p. 13).

Com esperanca e com o desejo de um amanhd@ melhor, trabalhadores sem-terras se
lancam a luta por seus diretos e pela reforma agraria. Isso é uma ameaca aos interesses da
classe dominante, pois a esséncia da reforma agraria questiona o modelo de
desenvolvimento econémico que esta (im)posto e coloca-se contraria a ldgica de
ordenamento territorial controlada pelo capital, que privilegia 0 agronegocio em

detrimento da agricultura camponesa e da preservacdo ambiental.

De acordo com Martins (1986, p. 16),
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Enorme equivoco politico é supor que a reforma agréria se resume a
desapropriacdo local e ao assentamento do trabalhador rural em um
pedaco de terra. Para isso, ndo é necessario reforma agréria: basta um
empréstimo a juros baixos, para a compra de terra, e 0 problema esta
resolvido. Eis um novo proprietario de terras, talvez um futuro
latifundiario. O problema da reforma agréria é social e s6 tem sentido
proposto em escala social e politica.

As lutas no campo sdo lutas politicas, objetivando, por partes dos trabalhadores,
uma mudanca radical na estrutura social, que toca diretamente nas relacées de dominacéo e
de poder. Os camponeses lutam pela sua emancipacdo e por uma sociedade isenta de
opressdes.

Com a intensificacdo da luta pela terra, o Estado, com sua politica fundiaria - que
para 0 agronegdcio garante apoio irrestrito e para os trabalhadores sem-terra garante a
militarizacdo da questdo agraria - aumenta a violéncia no campo e a morte de milhares de
camponeses (MARTINS, 1985). O que era a militarizacdo passou a ser criminalizacdo. A
criminalizacdo da questdo agraria tem como objetivo suprimir, também de maneira
violenta, a luta dos camponeses (FERNANDES, 2003).

Criminalizam-se 0s movimentos sociais com a condenacéo, prisdo e mortes de seus
militantes. O que no periodo da ditadura militar configurou-se como a militarizacdo da
questdo agraria, agora na democracia, tem a Judiciarizacéo luta pela terra, em que cabe ao
Poder Judiciario reprimir os movimentos sociais e 0s processos de luta (FERNANDES,
2003).

A luta pela terra no Brasil € mantida na pauta da politica nacional por pressdo dos
Movimentos Sociais, que ndo mais reivindicam somente 0 acesso ao assentamento, mas
querem o direito a permanéncia no campo, o direito ao trabalho, a educacéo e a saude.
Assim, pressionam o poder publico pela (re)formulacéo e efetivacdo de politicas publicas
gue garantam uma vida digna no campo. Lutam pela cidadania que é usurpada, pois para
muitos, essa “cidadania” somente se encontra no plano simbodlico, j4 que os principios

basicos de sobrevivéncia sdo negados e/ou retirados.

O acesso a terra € uma luta infindavel, pois quando conquistada, a luta permanece

cotidianamente. A permanéncia no campo torna-se uma resisténcia dos trabalhadores e
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trabalhadoras que, de uma forma ou de outra, negam-se a obedecer a ordem do sistema

capitalista, que conspira para que o viver e trabalhar no campo sejam apenas uma utopia.

O viver no campo é imbricado de diversas concepcdes de vida, de trajetdrias e de
experiéncias. Porém, tem-se 0 desejo comum de continuar na terra, provendo seu sustento

por meio do trabalho na mesma.

Desfrutar dos resultados da luta consolida-se na esfera subjetiva de cada um desses
trabalhadores e trabalhadoras que ousaram sonhar e que mais ainda, ousam tornar o sonho
realidade, quando assumem sua condi¢cdo de sem-terra e se lancam as beiras das estradas
com suas lonas pretas, sem saber se durara um ano ou vinte anos a condi¢do de acampado.

Entretanto, essa € uma condicdo assumida por eles mesmos.

Os camponeses tém enfrentado muitas dificuldades pela falta de politicas publicas
que contemplem suas demandas, enquanto que O agronegdcio tem um tratamento
prioritario, produzindo um contexto historicamente desfavoravel aos trabalhadores do
campo. Ainda assim, a pequena agricultura se vale de diversas estratégias e alternativas
para garantir sua reproducdo social e contribuir com a construcdo da seguranca e da

soberania alimentar.

2.2 Seguranca Alimentar

A Seguranca Alimentar passa a ser discutida e definida no periodo do P6s-Segunda
Guerra, em que se formularam politicas que garantissem o0 acesso a alimentacdo em
qualquer situacdo, até mesmo em periodos conflituosos. E nesse momento que a discusso
de seguranca alimentar entra no cendrio global: “com a traumatica experiéncia da guerra,
vivenciada, sobretudo na Europa, tornou-se claro que um pais poderia dominar o outro
controlando o fornecimento de alimentos” (MALUF; MENEZES; MARQUES, 2000, p.
01).
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A alimentagdo de um pais é uma arma poderosa, principalmente tratando-se de
paises que ndo tem capacidade suficiente para garantir a seguranca alimentar a sua
populacdo. A seguranca alimentar torna-se uma questdo de seguranca nacional e aponta
para a necessidade de fortalecer a producéo de alimentos e formacgéo de estoques.

Em 1974, no periodo pos-guerra, na Conferéncia Mundial de Alimentacdo,
promovida pela Organizacdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO),
o termo Seguranca Alimentar foi vinculado a producdo agricola, fortalecendo a inddstria
quimica (fertilizantes e agrotoxicos) na Revolucdo Verde. Acreditava-se que o problema
da fome estava restritamente ligado a producéo de alimentos.

O fato é que a capacidade de producdo aumentou, no entanto, a fome nao diminuiu.
O problema ndo era somente a oferta de alimentos disponiveis, e sim 0 acesso aos
alimentos. Como o0 acesso ocorre mediante compra, uma significativa parcela da populagédo

fica sem acesso por falta de renda.

De acordo com Galeazzi (1996, p. 156) “a seguranga alimentar podera, entdo, ser
definida como direito inalienavel de todos os cidaddos de terem acesso permanente aos
alimentos necessarios, em quantidade e qualidade, a uma vida digna e saudavel”. Dessa
forma, a Seguranca Alimentar passa pelo principio da cidadania, em que o direito a uma

vida digna é diretamente ligado ao direito a uma alimentacéo saudavel e diaria.

Na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas, é assegurado a
todos o direito a alimentacdo como um direito humano fundamental, embora ndo temos
mecanismo que efetive este direito. A alimentacdo estd estritamente correlacionada a
distribuicdo de renda, portanto, a brutal desigualdade de renda apresenta quadros de

inseguranca alimentar.

De acordo com os autores,

Para alterar as referidas formas sociais e condigdes de acesso é preciso
promover profunda reorientacdo nas estratégias de desenvolvimento em
vigor na maioria dos paises do Terceiro Mundo, que estdo em visivel
contradicdo com os objetivos da seguranga alimentar e da equidade
social. Mesmo naqueles paises onde ha crescimento econémico, este
tende a ter um forte componente de exclusdo social (MALUF;
MENEZES; MARQUES, 2006, p. 06).
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Promover politicas de Seguranca Alimentar implica em politicas de promocéo
social que tenham por objetivo a construgdo de uma sociedade mais justa, que busque um
equilibrio econémico, social e ambiental. 1sso perpassa pelo direito ao trabalho, a educacédo

e & salide, ou seja, a uma vida digna.

A falta de poder aquisitivo faz com que um namero consideravel da populagdo
mundial ndo tenha acesso a uma alimentacdo diaria. No entanto, ndo podemos centrar o
problema da inseguranca alimentar exclusivamente ao poder de compra, pois 0 mesmo é
mais amplo. A Seguranca Alimentar deve garantir também a qualidade dos alimentos. Né&o
é somente dispor dos alimentos, mas ter alimentos de qualidade, isto é, livre de insumos
que podem risco a saude humana. Um dos principios da seguranca alimentar é a garantia

de alimentos de qualidade e seguros.

Atualmente, o pacote tecnoldgico da producdo de alimentos com o uso de
transgénicos, hormonios, agrotoxicos, fertilizantes, etc., ndo elucida os verdadeiros riscos
que estes podem causar a saude humana. O monopdlio da producdo, da
agroindustrializacdo, da distribuicdo e da comercializacdo de gréos fica nas méaos de nédo
mais que cinco empresas multinacionais: Bunge, Cargill, Archer, Midland (ADM),
Syngenta e Louis Dreyfuss (THOMAZ JR, 2006).

Alguns Movimentos Sociais, como 0 MST, a Via Campesina, entre outros, tém
desempenhado um importante papel ao fazer campanhas contra os Organismos
Geneticamente Modificados (OGM’s.) e os agrotoxicos. Assim, lutam pelo direito a uma
alimentacdo saudavel e segura, que respeite os habitos e a cultura alimentar, construindo

assim, o debate da Soberania Alimentar.

De acordo com Maluf, Menezes e Marques (2006, p. 35),

No debate sobre a seguranca alimentar, é preciso que se enfrente o
argumento propagado pelos grupos interessados na producdo dos
transgénicos de que estes produtos se constituem na solucéo do problema
da fome no mundo. Trata-se da mesma falacia utilizada no periodo da
“Revolucdo Verde”, quando também se afirmava que esta acabaria com a
fome no mundo. N&o deve ser subestimada a forga deste recurso
publicitario empregado pelas transnacionais, de que os OGMs podem
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acabar com a fome, sobretudo nos paises ndo desenvolvidos, onde esse
problema assume proporg¢des de calamidade.

Alguns movimentos sociais vém trazendo e construindo o debate sobre os OGM’s.
Estes alimentos possuem inquietacOes cientificamente desconhecida, ou seja, ndo se sabe
se esses alimentos trazem prejuizos a salde. Os alimentos transgénicos ameacam a
biodiversidade e ndo asseguram a qualidade dos alimentos. Além disso, ocorre um
monopdlio sobre a producdo para controlar o mercado de sementes e todo o pacote
tecnoldgico da producédo de alimentos.

O MST trava o embate politico-ideoldgico sobre essa questdo e afirma que:

O atual modelo tecnologico adotado na agricultura visa apenas o
lucro das empresas produtoras de insumo. E é completamente
predatorio aos recursos naturais: solo, 4gua, clima, fauna e flora. E,
sobretudo, prejudicial ao ser humano, tanto pela contaminagdo no
uso de agrotoxicos, quanto por comprometer 0s recursos naturais
(Caderno de Formagéo, 2005, p 13).

O embate entre o agronegdcio e a agricultura camponesa torna-se efetivo em todas
as escalas. A defesa de projetos sociais diferentes e conflitantes resulta também em uma
disputa ideoldgica da producdo de alimentos: o Agronegécio segue na defesa dos
transgénicos e 0s movimentos sociais defendem a democratizacdo do acesso a terra e 0
incentivo a agricultura familiar, propondo o modelo agroecoldgico de producdo como

principal sustentacdo para as politicas de combate a fome.

A Agroecologia € tanto uma ciéncia como um conjunto de praticas. Ela foi criada
pela convergéncia entre a Agronomia e a Ecologia. Como um conjunto de préticas
agricolas, a Agroecologia busca maneiras de aperfeicoar os sistemas agricolas. Ela faz uso
do conhecimento baseado em técnicas que ndo sdo transmitidas a partir dos niveis
superiores, mas desenvolvidas com base no conhecimento e experimentacdo dos

agricultores.
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A producéo de alimentos pautadas no modelo agroecoldgico fortalece a discussdo
da seguranca e da soberania alimentar, que se contrapdem ao pacote tecnoldégico do
agronegocio.

2.3 Soberania Alimentar

O conceito de Soberania Alimentar surge na década de 1990. E um conceito
politico que reivindica mais do que seguranca alimentar, reivindica o direito dos povos a
manterem seus habitos culturais alimentares e decidirem sobre sua politica agricola. E um
conceito que nasce como contraponto das politicas agricolas neoliberais, que sdo impostas

com o propésito de padronizar e monopolizar a producéo de alimentos.

Os movimentos sociais atrelados a Via Campesina, 6rgdo mundial de organizacao

dos trabalhadores rurais, amplia o conceito de Seguranca Alimentar, definindo-o como:

O direito dos povos de definir suas proprias politicas e estratégias
sustentaveis de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos que
garantam o direito a alimenta¢do para toda a populacdo com base na
pequena e média producdo, respeitando suas proprias culturas e a
diversidade de modos camponeses, pesqueiros e indigenas de producdo
agropecuaria, de comercializacdo e de gestdo dos espagos rurais, nos
quais a mulher desempenha um papel fundamental. A soberania
alimentar favorece a soberania econémica, politica e cultural dos povos.
(Declaragao final do Forum Mundial de Soberania Alimentar, assinada
pela Via Campesina, Havana, Cuba/2011). (Grifo nosso).

De acordo com a Declaracdo do Forum Mundial de Soberania Alimentar (2011), a
producdo de alimentos deve ser vinculada a autonomia de quem produz, procurando

atender a cultura alimentar local e nacional. O papel da mulher é destacado na producéo de
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alimentos, isso é evidenciado em nossas pesquisas, em que identificamos a maior presenca

de mulheres na plantagéo e nas associagdes vinculadas ao PAA.

Os camponeses organizados apropriam-se do conceito de Soberania Alimentar, que
é acoplado a Reforma Agréria. As reivindicacdes séo pelo direito a producao de alimentos
saudaveis e livres de riscos, e que os alimentos produzidos atendam primeiramente a
demanda interna. Desse modo, as reivindicacfes sdo contrérias a padronizacdo alimentar,
reivindicando outro modelo de producdo de alimentos, contrario ao modelo vigente, que

privilegia 0 mercado externo em detrimento da demanda do mercado interno.

O resultado do monopdlio da producdo de alimentos é a padronizacdo da
alimentacédo, produzindo uma menor diversidade de produtos. A mudanga de embalagens
tenta driblar o consumidor, fazendo com que o mesmo conclua que tem mais op¢des
guando somente temos embalagens de rétulos diferentes, porém, com 0s mesmos produtos.
Desconsidera-se totalmente a cultura alimentar, pois sua producdo visa a formatacao

homogénea de consumidores, impondo alteracdo dos habitos de consumo.

A alimentacdo para grande parte da humanidade tem sido uma mercadoria de luxo.
Grupos que tem determinado poder aquisitivo comem, quem ndo tem, passa fome. A
concentracdo da riqueza e dos meios de producdo sdo as principais causas da fome.
(CASTRO, 1951).

E evidente que ndo bastaria dispor de alimentos em quantidade suficiente
e suficientemente diversificados para cobrir as necessidades alimentares
da populagdo mundial. O problema da fome ndo ¢é apenas um problema
de producéo insuficiente de alimentos. E preciso também que a massa
dessa populagdo disponha de poder de compra para adquirir estes
alimentos. E preciso, pois, que as suas necessidades bioldgicas venham a
ser todas atendidas. Entretanto forcar o potencial alimentar do mundo a
conceber um plano racional de distribuicdo dos alimentos nas &reas
deficitarias constitui sem duvida alguma um passo em frente na luta
contra a fome. (CASTRO, 1951, p. 38).

O Agronegdcio tem se apropriado das terras camponesas de producdo de alimentos
para a producdo de commodities, ocasionando escassez de alimentos e consequentemente,

alta nos precos, o que por sua vez, exclui determinados seguimentos sociais da compra de
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alimentos. O Estado d& suporte ao agronegdcio por meio de crédito e de politicas publicas
destinadas para a expanséo da agricultura plantation.

O avanco voraz do agronegécio ndo ocorre de maneira harmonica. O
desenvolvimento de suas for¢as produtivas é marcado por muitos paradoxos, entre 0s quais
0 aumento da inseguranca alimentar e da desigualdade social, dos conflitos no campo e da
destruicdo ambiental.

Ao mesmo tempo em que o agronegdcio conclama o “desenvolvimento” no espaco
rural, batendo recordes as safras das commaodities, contraditoriamente, 0os empregos no
campo diminuem, a agressdo ao meio ambiente aumenta e a fome torna-se cada vez mais

presente no cotidiano de milhares de trabalhadores.

Um mundo justo e sem fome é um desejo permanente de muitos que lutam
cotidianamente contra este modelo de sociedade que agoniza as relagdes sociais, pregando

o individualismo e propagando a miséria.

A construcdo da soberania alimentar implica na construcdo de um novo projeto de
sociedade, que almeja acabar com a fome de satde, com a fome de educacdo, com a fome

de cultura, com a fome de alimentos.

2.4 Politicas Publicas na Reforma Agraria e Governo Lula-PT (Continuidade ou
Ruptura)

A Reforma Agréaria, sem duvida, vem para cobrar uma divida historica. Ela faz
parte de tantas outras lutas pela terra, que temos incrustadas em nossa historia, em que
sempre tivemos usurpados os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras do campo e da

cidade.
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Podemos observar que a questdo agréria, ou especificamente, a luta pela terra no
Brasil, desde o periodo colonial, sempre foi algo problemético e que ainda hoje ndo foi
solucionado, pois como aponta a socidloga e estudiosa do tema,

Revolta de escravos, Quilombolas, Cabanagens, Canudos e Contestado
despontam nos intersticios das grandes estruturas e tornam fascinante
nossa historia. Regimes autoritarios impuseram controles que sufocam a
maioria das reivindicagdes populares. A luta pela reforma agraria €, de
certo modo, a continuagdo de muitos movimentos sufocados através da
histéria. (WHITAKER, 2006, p. 237).

A Reforma Agraria que esta colocada hoje para a nossa sociedade, questiona a
estrutura na qual a sociedade se materializa, mas ndo a muda. De antemao, colocamos que,
de acordo com os movimentos sociais de luta pela terra, temos uma politica falida de
assentamentos rurais, ideia que compartilhamos com 0s movimentos sociais. Foi conferido
aos camponeses uma “Reforma Agraria de mercado®™ que ndo atende aos anseios dos

trabalhadores do campo.

Na década de 1990, intensificaram-se os conflitos no campo. Isso evidencia para
toda a sociedade a necessidade da realizacdo da Reforma Agraria no Brasil. A cobranca da
sociedade por atitudes do poder publico, a partir dos Massacres de Corumbiara e Eldorado
dos Carajés, torna-se maior e ndo tem como as autoridades continuarem a fingir que nada
estd acontecendo (MEDEIROS, 2010).

De acordo com Medeiros (2010, p. 27),

A questdo da reforma agréria ressurgiu entdo com forcga total no debate
nacional em agosto de 1995, imediatamente apds a terrivel e desumana
chacina ocorrida em Corumbiara, em Rond6nia, durante mais uma
ocupacdo de latifundio promovida por trabalhadores sem-terra. Em
seguida, mais precisamente em abril de 1996 o massacre cometido em
Eldorado dos Carajas, no Parda, configurou uma tragédia ainda maior.

* Conceito de Sergio Sauer, 2006.
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A violéncia contra 0s manifestantes que lutavam por um “pedago de terra” revoltou
parte da sociedade, gerando protestos contra a impunidade e a violéncia no campo. Em

favor da luta social, exige-se uma a¢do governamental dos érgdos competentes.

Martins (1986, p. 50) comenta que, “a luta pela terra tem-nos deixado cego para
outros aspectos muito importantes da violéncia no campo. Por isso é fundamental
compreender que essa violéncia vem de longe e envolve as relagbes de trabalho e de

dominagéo no meio rural”.

Os massacres de Corumbiara e Eldorado dos Carajas deram visibilidade nacional e
internacional a luta pela terra no Brasil. Porém, ainda passamos longe de medidas que
configurassem uma verdadeira Reforma Agréria ou medidas de transformacao da estrutura

fundiaria brasileira.

Fernandes (2000) pontua que:

A luta pela terra avanca alheia a existéncia, ou ndao, de um plano de
reforma agraria. A luta pela terra é uma luta popular e a reforma agraria é
uma politica publica de competéncia do Estado. A luta pela terra é
compreendida por duas manifesta¢Ges politicas principais: a ocupacgéo de
terra que acontece diariamente e tem sido a principal forma de acesso a
terra no Brasil, e as marchas de diversos movimentos camponeses para
pressionar o Estado na realizacdo de politicas publicas, como por
exemplo, politicas de créditos, de educacdo e moradia, que acontecem
periodicamente. (2000, p. 45).

Os movimentos sociais sdo 0s maiores impulsionadores da divisdo de terras. Por
meio de pressao social, exige-se do governo a realizacdo da Reforma Agraria. O poder
publico implementa politicas publicas que vdo na contra mdo das reivindicacdes dos

movimentos sociais.

O modelo de Reforma Agréria de mercado, que foi instalado no Brasil, nos dois
mandatos do Governo de Fernando Henrique Cardoso (FCH), financiado pelo Banco

Mundial, sdo programas de uma “Reforma Agraria de mercado® para dar resposta a

® Aspas do autor.
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miséria e a violéncia no campo brasileiro. A Reforma Agréria era tida como uma politica

apenas de carater compensatorio (SAUER, 2010).

De acordo com Sauer (2010), que analisa este processo de mercantilizacdo da
Reforma Agraria, “essa dita “reforma agraria de mercado”, apesar de toda a oposi¢do dos
movimentos sociais e entidades agrarias e do processo crescente de endividamento das

familias envolvidas, continuou sendo implantada no Brasil” (SAUER, 2010, p. 99).

Esse projeto de Reforma Agréria atende aos anseios da classe dominante, pois foi
somente um reordenamento do territorio, que ndo alterava a estrutura fundiaria e tdo
pouco, a econdémica. O governo trouxe para a sociedade a ideologia de que ele era o
protagonista da Reforma Agraria que ocorria no momento, ofuscando a luta dos

trabalhadores rurais e os conflitos no campo.

Com o financiamento do Banco Mundial, Fernando Henrique Cardoso cria o
projeto-piloto Cedula da Terra (1996-1997). O projeto viabiliza o direito a terra mediante
compra e venda. O Banco Mundial dinamizou o mercado de terras, diminuindo a presséo

social dos trabalhadores rurais do campo.

Outros projetos foram criados para compor o pacote de Reforma Agraria de
Mercado, sendo eles: Reforma Agraria Solidaria, Cédula da Terra, Banco da Terra e
Crédito Fundiario (SAUER, 2010). Esses quatro projetos validam o processo de
mercantilizacdo da Reforma Agraria e foram duramente criticados pelos trabalhadores

sem-terra que resistiam a essa Reforma Agraria (FHC-BIRD).

Os projetos do Banco Mundial contrapdem-se a Reforma Agréria baseada na
funcdo social da propriedade, como determina a Constituicdo Brasileira. As politicas
indicadas pelo mesmo promovem compra e venda da terra, ou seja, a contra-reforma

agraria.

No Brasil, a ideologia do Banco Mundial teve impacto significativo no governo de
Fernando Henrique Cardoso, que estabeleceu a Politica Agraria “Novo Mundo Rural”,

centrada basicamente em trés principios:

(1) o assentamento de familias sem terra enquanto uma politica social
compensatoria; (2) a “estadualizagdo” dos projetos de assentamento,
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repassando responsabilidades inerentes & Unido para estados e
municipios; (3) a substituicio do instrumento constitucional de

desapropriagdo pela propaganda do “mercado de terras”, o que significa a
compra e venda negociadas da terra. (RESENDE; MENDONCA, 2005,
p. 02).

A reforma agréria é tratada como uma medida compensatoria inves de ser tratada
como uma causa de justica social. A “estadualizacdo” dos projetos de assentamento retira a
responsabilidade do governo federal, sendo que o0s assentamentos devem de
responsabilidade dos dois poderes.

No governo de Fernando Henrique Cardoso, 0 “Novo Mundo Rural” propde
Politicas de Desenvolvimento Rural, que buscam criar o “Agricultor Familiar”. Esse ¢
totalmente competitivo e inserido no mercado, transformando o pequeno agricultor em um
pequeno empresario. Com isso, a promog¢do da agricultura familiar é acoplada ao senso

empresarial no campo, em que o lema ¢ “mais mercado, menos estado” (MONTENEGRO,
2006).

Segundo GOMES (2006, p. 68),

A agricultura familiar que o Banco Mundial incentiva, através de suas
politicas de desenvolvimento e que o governo de Fernando Henrique
Cardoso decide incorporar, € uma agricultura familiar apropriada aos fins
de desenvolvimento capitalista que tanto um como o outro pretendem.

As politicas publicas para o campo brasileiro, formuladas pelo Banco Mundial e
executadas por Fernando Henrique Cardoso, tinham como principal intuito, fomentar as
relacBes capitalistas no campo, deixando os trabalhadores rurais sem-terra a mercé de si
proprios, isto é, fica sob total responsabilidade do trabalhador os mecanismos para se
manterem no campo e adquirirem a terra. Neste sentido, Montenegro (2006, p. 69) pontua

que,

Para resolver os problemas de uma desigual estrutura fundiaria, de uma
injusta distribuicdo da renda e da riqueza, de uma organizacdo do
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trabalho que penaliza fortemente os trabalhadores, enfim, para solucionar
a questdo agraria brasileira pelas vias do mercado.

O processo de aquisicdo de terras, mediante compra, no Governo FHC, fez com que
muitos trabalhadores sem-terras abandonassem a luta direta pela terra. A criagdo de linhas
de crédito desmobilizou uma parcela significativa dos sujeitos sociais que lutavam pela
volta ao campo. Assim, Sauer (2010), citando Steil e Soares (2000), coloca que:

O modelo de mercado “introduz uma disputa politica e ideoldgica com 0s
movimentos sociais e seus mediadores” (STEIL; SOARES, 2000, p.12), e
a reproducdo do discurso oficial do acesso a terra sem conflito, por parte
das familias envolvidas, é a explicitagdo de que o programa “acaba nao
apenas se apresentando como uma alternativa as ocupacgdes, mas como
um instrumento de desmobiliza¢do dos movimentos sociais no campo”
(STEIL; SOARES, 2000, p.31). Obviamente, essa disputa nunca foi
admitida pelo BIRD que assume um discurso de isen¢do politico-
ideolégico de seus técnicos na definicdo de apoio financeiro e técnico a
programas e projetos. (SAUER, 2010, p. 47).

Os Movimentos Sociais do campo lutavam contra a implantacdo desse modelo de
Reforma Agraria e foram duramente reprimidos. O governo tentou a todo custo impedir as
ocupacdes: proibia as vistorias em areas ocupadas, inviabilizando sua desapropriacéo;
suspendia a negociacdo em caso de ocupacao de érgaos publicos; penalizava funcionarios
do INCRA (Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria) que negociassem com ocupantes;
vetou 0 acesso a recursos publicos em qualquer esfera governamental, de entidades que
fossem consideradas suspeitas de serem participantes ou incentivadoras de ocupacdes de
terras. Apesar dessas repressdes, 0S movimentos sociais ndo se intimidaram e continuaram
com a luta contra a Reforma Agréaria de mercado, utilizando-se de um dos seus principais
instrumentos de luta: a ocupacdo. (PEREIRA, 2013).

Em dezembro de 2002, o Banco Mundial aprovou um novo empréstimo, o Crédito
Fundiario de Combate a Pobreza Rural. O mesmo substituiu o programa Cédula da Terra e
passou a ser executado a partir de 2004, ja no primeiro mandato de Luis Indcio Lula da
Silva - Partido dos Trabalhadores (PT) (SAUER, 2010).
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Esses programas beneficiaram o latifindio improdutivo com o pagamento a vista
das terras e com a aquisi¢do de terras devolutas, sendo que, muitas de ma qualidade e com
preco inflacionado. E importante ressaltar que, diversas das terras adquiridas poderiam ser
passiveis de desapropriacéo.

As politicas de Reforma Agraria no Governo Luis Inacio Lula da Silva (PT/2003-
2010) seguem a mesma ordem econdmica de Fernando Henrique Cardoso. O Banco da

Terra passou a denominar-se “Consolidagdo da Agricultura Familiar”.

Embora mude a nomenclatura, as politicas de financiamento continuam
praticamente as mesmas. Em 2003, o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) cria
o Crédito Fundiario, que substitui o programa Nossa 12 Terra®.

No Il Plano Nacional de Reforma Agréaria, explicita-se a continuidade dos dois

programas da gestdo anterior:

No caso da linha de financiamento “Combate a Pobreza Rural” e “Nossa
Primeira Terra” os recursos para 0s projetos comunitarios sao oriundos
do Banco Mundial e ndo sdo reembolsdveis. Ja para a linha
“Consolidagdo da Agricultura Familiar” os recursos sao reembolsaveis e
oriundos do Fundo de Terras e da Reforma Agraria (Il PNRA, 2003, p.
26).

Em 2004, tem-se a criacdo do Programa Nacional de Crédito Fundiario, em que a
terra continua a ser adquirida mediante o financiamento pelas familias sem-terras. No
governo de Lula, os pequenos produtores que ja estavam endividados com o financiamento
de terras no governo de FHC, tiveram suas dividas negociadas, embora 0s movimentos

sociais reivindicassem a anistia das dividas.

O 11 PNRA indica o caréater da reforma agraria no governo petista:

O Programa de Crédito Fundiario integra o Plano Nacional de Reforma
Agréaria como um instrumento complementar a desapropriacdo. E um
mecanismo de acesso a terra por meio do financiamento da aquisicdo de

® Programa de financiamento da terra aos jovens de até 28 anos.
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imdvel rural e de investimentos basicos e comunitarios em projetos
apresentados pelos beneficiarios voltados a produzir o aumento da renda
e da producdo de alimentos, & melhoria das suas condi¢des de vida e a
dinamizacédo das economias locais (11 PNRA, 2003, p. 25).

O Il PNRA, publicado em novembro de 2003, apresenta as metas do Governo.
Promete-se 0 assentamento a 400 mil novas familias, sendo que, 130 mil familias terdo
acesso a terra por meio do crédito fundiério, ou seja, 32,5% das familias que serdo
assentadas, de acordo com o plano, terdo que financiar a terra, enquanto que 77,5% terdo
acesso a terra por meio de politicas de Reforma Agraria. Isso muda o viés mercadolégico
da reforma agréria que vinha com o governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), pois
€ mais de duas vezes maior o nimero de familias que serdo assentadas por meio de
politicas de reforma agraria no governo do PT, contudo essa proposta do governo federal
teve cortes no nimero das metas que estdo bem distante de se tornarem realidade até p

presente momento.

O Brasil € um dos paises com maior concentracdo de terra. A divisdo de terras é

urgente e isso € evidenciado no plano:

Um dos elementos centrais desta ordem injusta € a desigualdade no
acesso a terra no Brasil, que é ainda maior do que a desigualdade da
distribuicdo de renda. O indice de Gini mede o grau de concentracéo,
sendo que, zero indica igualdade absoluta e 1, a concentracdao absoluta.
Para o Brasil, o indice de distribuicdo de renda é 0,6, e para a
concentracdo fundiaria esta acima de 0,8. (Il PRNA, 2003, p.11).

Diante desse cenario de desigualdade social histérica, que tem suas raizes na
concentracdo de terras, o Estado exime-me de parte da Reforma Agraria, terceirizando para
o trabalhador sem terra a divisdo de terras, que por meio das lutas, obriga o Estado a

cumprir seu papel.

Os assentamentos rurais sdo frutos da conquista de trabalhadores do campo. Por
meio dos movimentos sociais, eles organizam-se para terem direito a terra, ao trabalho, a

salde e a educacdo, ou seja, por uma vida cidada no campo.
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A Reforma Agréria sempre foi uma das principais bandeiras do PT, embora houve
um rebaixamento do projeto politico da Reforma Agréria atual, especialmente quando
comparado ao projeto defendido nas elei¢des de 1989 por Luis Inacio Lula da Silva.

Oliveira (2007), ao analisar esse processo historico, argumenta que:

O Século XXI comegou com o final do governo FHC, a vitéria de Lula e
a chegada do PT Partido dos Trabalhadores ao governo da Republica.
Muitas foram as composicdes e concessdes para que fosse garantida a tal
da “governabilidade”. Mas a expectativa entre os movimentos sociais era
que finalmente a reforma agraria comecaria a ser implementada pelo
governo federal. Simultaneamente, a agricultura mundial entrava em um
novo patamar de acumulacdo. (OLIVEIRA, 2007, p. 146).

Os movimentos sociais apostaram que o governo de Luis Inacio Lula da Silva
faria, de fato, a Reforma Agraria. No entanto, foi 0 mesmo grupo (agronegdcio) que

continuou com a maioria dos privilégios.

Para exemplificar, o Presidente da Republica Luis Indcio Lula da Silva, embora
Lula tenha colocado o boné do MST, nomeou os usineiros como Herois do Brasil. Aos
camponeses foi conferida a continuacdo a divisdo de terras a passos lentos, ou seja, uma
“conciliagdo agraria” da qual o Estado pressionado pelos movimentos sociais, desapropria

terras mediante a compra dos latifandios improdutivos.

Norder (2004, p. 10) aponta que, “a grande maioria dos assentamentos rurais tem
em sua origem a ocorréncia de conflitos que, em muitos casos, chegam a incluir

enfrentamentos armados e variadas formas de violéncia fisica e simbodlica”.

De acordo com o intelectual Thomaz Jr (2003), ha uma contra Reforma Agraria no

governo Lula. Segundo o autor,

Poderiamos dizer que a perseveranca aos instintos e referenciais da
contra-Reforma Agraria, neste inicio de governo Lula, além de se
distanciar de qualquer estratégia capaz de desencadear mudancas na
estrutura fundiaria, estd presente de forma nitida na dubiedade
subentendida no fato de que o objetivo da Reforma Agréaria seria a
inclusdo social e a geracdo de emprego e renda (assemelhada a concepcéo
de Reforma Agraria de mercado do Banco Mundial), sem a devida
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clareza sobre o seu contetido e carater, tampouco o modelo tecnolégico
adotado, hoje inteiramente submisso aos interesses da agroexportacao,
portanto distante do projeto de autonomia da producdo familiar e
camponesa. (THOMAZ JR, 2003, p. 134).

No governo de Luis Inécio Lula da Silva, a Reforma Agréria foi tratada como uma
medida compensatoria. Em nenhum momento, o Estado ousou mudar a estrutura fundiéria
para criar novas configuracdes socioespaciais no campo. Pode-se dizer que, 0 maximo que

foi realizado, foram politicas de assentamento rural, impelidas pelos movimentos sociais.

De acordo com Carvalho (2004, p. 116),

A luta popular no campo pelo acesso a terra insere-se, ainda que de
maneira limitada, na dindmica da luta de classes pela apropriagdo do
espaco e dos territorios rurais. Ha, sim, luta popular pelo acesso a terra e
propostas de reforma agraria por parte dos trabalhadores rurais sem terra.
Mas, de parte do governo o que se constata € o0 exercicio de uma politica
compensatoria e populista de assentamentos rurais e, portanto, uma
negacdo explicita de qualquer tipo de reforma agraria que altere a
estrutura fundiaria do pais.

A luta pela Reforma Agraria € constantemente barrada pela classe dominante, que
tem um projeto de sociedade antagdnico ao dos movimentos sociais. As dificuldades para o
Brasil vivenciar uma verdadeira Reforma Agraria transborda ao campesinato, pois a
reforma agraria faz parte de um projeto para a construcdo de uma sociedade igualitaria e

justa em todas as suas escalas.

O autor Martins (1986), em suas andlises sobre a questdo agraria no Brasil, reflete

que,

Para ser realista, ndo vai haver reforma agraria no Brasil. Apenas
desapropriagdo de terra em pontos de maior tensdo para amansar 0S
trabalhadores rurais e, eventualmente desapropriacdes em &reas em que
isso for de interesse dos proprietarios. E muito pouco provavel que um
regime politico amplamente apoiado e dominado pelas oligarquias rurais,
pelos grandes proprietarios, ponha a mdo para valer no direito de
propriedade. O que prejudica radicalmente a possibilidade de uma
democracia no Brasil. (MARTINS, 1986, p. 52).
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No primeiro mandado do Governo Lula, os movimentos sociais acreditaram que
seria realizada a Reforma Agraria. De acordo com Fernandes (2006, p. 80), “a primeira
gestdo do governo Lula comecou com uma grande esperanca pela realizacdo da Reforma
Agréria. Os movimentos camponeses realizaram o maior nimero de ocupagdes de terras e

de familia da historia da luta pela terra no Brasil”.

A implantacdo dos assentamentos ndo seguiu 0 mesmo ritmo que as ocupacoes.
Lula, diferente do governo de FHC, procurou dialogar com os Movimentos Sociais, no
entanto, continuou o dialogo efetivo com o Agronegécio, que continua abocanhando cada

vez mais investimentos do poder publico.

Como pudemos observar no decorrer do texto, as politicas impulsionadas no
Governo de Luis Inécio Lula da Silva (PT) configuraram, em parte, uma continuacdo das
politicas do governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB), e ndo uma total ruptura. A
expectativa dos movimentos sociais do campo, de que a Reforma Agraria estaria no centro
da Agenda Politica do PT como uma forma importante de geracdo de empregos, de
garantia de soberania alimentar e como bases de um novo modelo de desenvolvimento,

foram abortadas logo no inicio do governo.

A luta pela terra ndo para. A bandeira da Reforma Agréria é erguida cotidianamente
pelos trabalhadores e trabalhadoras que lutam por uma sociedade justa e livre de miséria. A
luta vem ganhando novos valores e novos temas, ndo se compondo somente pelo direito a

terra, mas pela emancipacéo social.

2.5 Agricultura Familiar

A agricultura familiar ocupa lugar de destaque em assentamentos rurais de Reforma

Agréria. Ela retoma seu papel na vida do camponés e agrega o trabalho familiar. A terra
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retorna ao seu valor de uso e € dela e nela que se reproduzem relagfes sociais, que estavam

sendo extintas pelo agronegacio.

Como cita Souza (2009),

A terra como natureza, é valorizada na relacdo estabelecida pela
sociedade em seu processo de producdo do espaco. Essa natureza
incorporada a vida humana, no &mbito de suas necessidades, tem a
denominacdo em Marx: valor de uso. Uma categoria ndo cronoldgica, de
dimensdo histérica-teorica intrinseca a trajetéria humana na terra, como a
rigueza material. A terra apropriada no sentido mais geral de satisfacéo.
(SOUZA, 2009, p. 98).

Quando a terra é reconquistada pelo camponés, o direito de extrair o alimento e a
moradia, por meio do trabalho, torna o camponés inerente ao campo. A terra retorna ao seu
valor de uso e 0 homem ao seu lugar no campo. Este conceito, ou esta dimenséo pratica da
vida campesina, pode ser reportada aos Assentamentos Primavera, Tupanciretan, S&o
Camilo e Radar, onde a producéo ¢ diversificada e o trabalho na terra (re)torna possivel o

viver no campo real.

De acordo com Ferrante (2003),

Nas duas ultimas décadas, a monotonia da paisagem rural de algumas
regibes do Estado de Sdo Paulo, como é o caso do Pontal do
Paranapanema, foi quebrada drasticamente pela expansdo dos
assentamentos rurais. No lugar de pastagens extensivas, onde antes se
avistavam apenas algumas cabecas de gado, agora florescem pequenas
propriedades rurais, sitios, nos quais a presenca do homem é marcante,
onde comegam a fazer sentido estas duas palavras: agricultura familiar.
(FERRANTE, 2003, p. 21).

As dificuldades enfrentadas pelos pequenos agricultores devem-se muito mais aos
fatores externos, como a auséncia de politicas publicas por ocorréncia de um contexto que
é historicamente desfavoravel a agricultura camponesa, do que necessariamente fatores
internos ao lote. Apesar das adversidades, os camponeses lutam pela permanéncia no

campo, produzindo e resistindo, garantindo, assim, sua reproducao social.
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De acordo com o 11 PRNA,

A agricultura familiar corresponde a 4,1 milhdes de estabelecimentos
(84% do total), ocupa 77% da mao de obra no campo e é responsavel, em
conjunto com os assentamentos de reforma agréaria, por cerca de 40% do
Valor Bruto da Producdo Agropecuaria, 30% da area total, pela producéo
dos principais alimentos que compGem a dieta da populagcdo — mandioca,
feijdo, leite, milho, aves e ovos — e tem, ainda, participacdo fundamental
na producgéo de 12 dos 15 produtos que impulsionaram o crescimento da
producdo agricola nos anos recentes. (Il PRNA, 2003).

A agricultura camponesa vale-se de diversas estratégias para sua reproducao.
Mesmo diante da falta de politicas publicas que atendam todas as suas demandas para o
seu desenvolvimento, a pequena agricultura tem tido um desdobramento maior na sua

producdo quando comparada aos investimentos que o agronegocio recebe do governo.

De acordo com alguns autores,

A agricultura familiar gera mais ocupacBes que a agricultura patronal,
utiliza-se de forma mais eficiente os recursos escassos da terra, trabalho e
capital, e irradia mais o desenvolvimento local. A pequena agricultura
une eficiéncia econémica e social. (GUANZIROLI, ROMEIRO,
BUAINAIN, SABBATO, BITTENCOURT, 2001, p. 06).

Este seguimento do mundo rural € um dos pilares da alimentacdo, sendo
responsavel pela maioria dos produtos da mesa do brasileiro. A promoc¢édo da agricultura
familiar torna-se um elemento estratégico para a formulacdo de politicas para a seguranca
alimentar. As politicas de seguranca alimentar devem ser articuladas entre o governo e a

sociedade civil, por meio da protecao da agricultura familiar.

Mesmo a pequena propriedade rural sendo a principal produtora de alimentos e o
seguimento gerador de emprego e renda, as politicas publicas destinadas ao meio rural, em
sua maioria, contemplam as demandas do agronegdcio. Esse setor é privilegiado no
processo de modernizacdo da agricultura brasileira e 0s pequenos produtores ficam

marginalizados na politica de crédito e investimentos (SILVA, 2010).
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Depois de um longo periodo de marginalizagdo nas politicas publicas, em 1996, foi
criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). O
programa tem o objetivo de estimular a expansdo da agricultura familiar no Brasil. Este
programa j& era uma reivindicacdo das organizac6es sociais do campo, que demandam pela
formulacdo e execucdo de politicas especificas para a pequena agricultura (MATTEI,
2005).

De acordo com o autor supracitado,

Ao mesmo tempo, a criacdo do PRONAF representou a legitimacéo, por
parte do Estado, de uma nova categoria social — os agricultores familiares
— que até entdo era praticamente marginalizada em termos de acesso aos
beneficios da politica agricola, bem como designada por termos como
pequenos produtores, produtores familiares, produtores de baixa renda ou
agricultores de subsisténcia. (MATTEI, 2005, p. 12).

O PRONAF é uma politica publica que visa atender o seguimento da agricultura
familiar com linhas de crédito que possam dinamizar a producdo deste segmento rural.
Tornou-se uma possibilidade e uma alternativa para a permanéncia no campo, embora
ainda se tenha limitagdes para o0 acesso as politicas de crédito agricolas destinadas a

pequena agricultura.

As politicas de crédito agricola precisam massificar-se, atingindo a todos o0s

agricultores familiares. O grafico abaixo traz a evolu¢do do montante de crédito.
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Gréfico 01. Evolugdo do montante de crédito do PRONAF (bilhdes de reais) de 2000-20012 —
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Fonte: MDA, Organizagdo: Martha Esthela S. Silva (2013)

Como podemos analisar no grafico 01, tem-se a evolucdo do montante de crédito do

periodo de 2000 a 2012. Na maioria dos anos, 0 montante anual apresenta aumento dos

valores, exceto em 2005, que o valor foi menor que o de 2004. O PRONAF financia

projetos individuais e coletivos para melhorar a geracdo de renda dos pequenos produtores.

A maior parte dos investimentos do PRONAF tem concentracdo na regido Sul, como

podemos verificar no grafico que segue:
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Gréfico 02. Evolugdo do montante de crédito do PRONAF (em reais), por regido, entre os
anos 2004-2012.
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Fonte: MDA; Organizacdo: Martha Esthela Silva (2013).

Ao compararmos o0s dados com as demais regides, o Sul € a regido que mais acessa
os créditos do PRONAF. Isso ocorre porgue nessa regido temos uma agricultura familiar
mais consolidada. Se analisarmos os investimentos do eixo Sul-Sudeste, fica mais evidente
a desigualdade regional em relacdo ao acesso ao crédito, sendo que, as demais regides
ficam com um volume de crédito bem menor. Sendo assim, temos a necessidade de
equiparar as desigualdades historicas regionais que se expressam nos diferentes aspectos

sociais.

Torna-se necessario que as politicas de crédito e financiamento consigam
massificar-se e atingir a todos os produtores de todas as regifes do pais. Somente assim,
teremos uma consolidacdo maior da agricultura familiar e, consequentemente, da

seguranca alimentar.

Como observamos grande parte dos recursos concentraram-se na regido sul, a

medida que temos uma evolucdo do Sul temos um decréscimo da regido Nordeste. Mattei
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também discorre sobre a distribuicdo do PRONAF entre as categorias apontando sérias
debilidades do programa.

Gréfico 03. Distribuicdo do montante total do crédito do PRONAF por grupo de
agricultores. Brasil, ano safras 2000, 2001 e 2009, 2010.
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Fonte: MATTEI, 2011, p.04. MDA/SAF

O Grupo A corresponde aos Agricultores Assentados de Reforma Agraria, 0 Grupo
AJC para agricultores assentados que ja acionaram a linha de crédito do grupo A, essas sao
uma das categorias que mais precisam de acesso a crédito devido a total descapitalizacéo,
De acordo com MATTEI,

Neste sentido, é possivel afirmar que a politica de crédito do Pronaf,
especialmente ap0s a trajetéria adotada nos ultimos anos, ndo é um
instrumento adequado para a estruturagdo e consolidagdo dos projetos de
assentamentos rurais. Portanto, é necessario um novo sistema de
financiamento pablico para este setor especifico da agricultura familiar
articulado com demais politicas de infraestrutura bésica capaz de
promover a estruturacdo produtiva das comunidades que se formam, ao
invés de conduzi-las ao abismo monetério explicitado pelos altos indices
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de endividamento das familias e pelo elevado percentual de abandono dos
lotes (MATTEI, 2011, p. 03).

A politica de financiamento para os projetos de assentamentos rurais de reforma
agraria deve atender as particularidades deste seguimento, de modo que viabilize a
producdo de maneira segura e condizente com a realidade, possibilitando a efetiva fixagéo
do homem no campo.

A Reforma Agraria é a possibilidade de garantir a seguranca alimentar com a oferta
de alimentos saudaveis e livres de riscos a saude humana. A produgdo agroecoldgica € um
contraponto a producdo agrotoxica. Por isso é necessario uma politica de crédito que
consiga atingir a todos 0s camponeses.

As politicas de Seguranca Alimentar tiveram rebatimentos positivos para a
agricultura camponesa, pois ndo somente colocam a necessidade do aumento da producao
alimentar, mas pede a mudanca do modelo de producdo de alimentos e priorizam a

producéo agroecoldgia.

2.6 Brasil: ndo ha Seguranca Alimentar sem Agricultura Camponesa

No Brasil, o debate sobre a seguranca alimentar fica evidente na década 1990.
Ampliou-se, entdo, o conceito de seguranca alimentar como referéncia para as politicas nos
varios niveis da administracdo publica, isto é, nos organismos federais, estaduais e

municipais de agricultura e abastecimento.

O combate a fome no Brasil tem se materializado pela promocdo de politicas
publicas para a agricultura camponesa, que esta produzindo mais para atender ao mercado

interno e principalmente, para atender as pessoas em situacdo de inseguranca alimentar.

A partir de 2003, o tema sobre a seguranca alimentar ganha destaque. O principal

carro-chefe da campanha de candidatura de Luis Inacio Lula da Silva (PT) foi o Programa
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Fome Zero, que se concretizou nos dois mandatos de governo do mesmo (2002/2006 e
2007/2010) e que continua presente na politica da atual presidenta Dilma Roussef (PT).

A primeira necessidade béasica do ser humano é a alimentagdo. Para muitos
brasileiros, € uma necessidade que ndo é sanada diariamente, embora seja garantido pela

Constituicdo Brasileira, conforme o 2° artigo do capitulo 1 da Lei Magna:

Art. 2° A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,
inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos
direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e acdes que se facam necessarias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. (Lei
11.349/2006).

Embora a seguranca alimentar seja garantida na Constituicdo (assim como a uma
educacdo de qualidade, a funcdo social da terra, o direito de liberdade de expresséo etc.), o

direito a uma alimentacdo adequada também é usurpado.

O fendmeno da fome ndo é natural. A fome € produzida pelo homem por meio das
relacBes sociais. O assunto sobre a fome € quase um tema proibido. Na maioria das vezes,
a palavra “fome” ¢ substituida por “ma alimentagdo” ou “desnutri¢ao”, conceitos que
tentam mitigar o impacto da palavra. A fome é fabricada pela classe dominante, é fruto das

desigualdades sociais que assolam os dominados. (CASTRO, 1951).

A desigualdade de distribuicdo de renda e a concentracao da riqueza e dos meios de
producdo limitam o poder de compra para a grande maioria da populacdo, que ndo possui
determinado poder aquisitivo. Assim, tem-se um acesso extremamente limitado aos
alimentos que lhes garantem uma alimentacdo saudavel e didria. Como aponta Maria
Moraes e Silva (1996, p. 27), “exclusdo, marginalizagdo, fome produzida sdo marcas que
definem o processo de expropriacdo e proletarizacdo deste pais. Processo concreto,
historico, caracterizado pela relagdo entre famintos e produtores da fome”. Ao analisarmos
a gquestdo da seguranca alimentar, temos que evidenciar quais sdo as raizes da fome para
ndo cairmos na armadinha de descaracteriza-la. E necessario apontar quem sdo 0s

produtores da fome, ou seja, a classe dominante.
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A Seguranga Alimentar consiste na disponibilidade de alimentos suficientes,
gerando uma oferta de alimentos capazes de atender as necessidades de consumo alimentar
de todas as pessoas. O direito & alimentagio é o direito & vida. E a primeira condicio de
cidadania. Ter acesso a uma alimentacdo saudavel, independente da condigdo econdmica, é

um dever do Estado.

No Brasil, a concentracdo da terra é um dos principais motivos para que nao se
acabe com a fome. A ndo realizacdo da reforma agréria acarretou uma série de problemas
sociais, como o desemprego, a miséria e a pobreza. A inseguranca alimentar esta

relacionada com a situagdo de conflito e exclusédo no campo.

Segundo Maluf, Menezes e Marques (2006, p. 16),

Em muitos paises tem sido registrada uma direta correlagdo entre o
acesso a terra e aos alimentos no meio rural. Ou seja, aonde se realizou
um processo de reforma agréria e esta se manteve com razoavel grau de
consolidagdo, a situagdo alimentar e nutricional dessas populacdes
mostram-se adequadas. Em sentido inverso, aonde permanece a terra
concentrada e com contingentes elevados de trabalhadores rurais e suas
familias sem-terra, é grave a situacdo de inseguranca alimentar.

A superacdo da fome, da miséria e a promog¢do da seguranca alimentar perpassam

pela realizacdo da reforma agraria e pela consolidacdo da agricultura familiar.

A agricultura camponesa € a principal produtora dos alimentos consumidos pelos
brasileiros. A criacdo de assentamentos rurais resulta na desconcentracao de terra, na oferta
de alimentos saudaveis, na desconcentracdo populacional dos centros urbanos, no aumento

da seguranca alimentar e na diminui¢do da miséria.

Ao analisar a Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios (PNAD) sobre
Seguranca Alimentar (2004/2009) no Brasil, a pesquisa registrou 58,6 milhdes de
domicilios particulares no Brasil em 2009. Desses domicilios particulares, 69,8% (40,9
milhdes) estavam em situacdo de Seguranca Alimentar (SA). Nos mesmos moravam 126,2
milhdes de pessoas, equivalente a 65,8% dos moradores em domicilios particulares do
pais. Os 17,7 milhdes de domicilios particulares restantes (30,2%) encontravam-se em

algum grau de Inseguranga Alimentar (I1A) e viviam cerca de 65,6 milhGes de pessoas.
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Em 2004, esta prevaléncia era maior: 34,9% dos domicilios particulares registraram
alguma restricdo alimentar ou, pelo menos, alguma preocupacdo com a possibilidade de
ocorrer alguma restricdo devido a falta de recursos para adquirir mais alimentos (PNAD,
2009).

Verificando as figuras abaixo, extraido do relatério do PNAD (2009), temos a
situacdo da seguranca alimentar na zona urbana e na zona rural das grandes regides
brasileiras entre os anos de 2004 e 2009.

Gréfico 04. Percentual de domicilios particulares, por situacédo de Seguranca Alimentar
existente no domicilio e as Grandes Regides- 2004/2009.

Grafico 1 - Percentual de domicilios particulares, por situacao de seguranca alimentar
existente no domicilio, sequndo a situacao do domicilio e as Grandes Regioes - 2004/2009
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Ao analisar o gréfico, a maior incidéncia de inseguranga alimentar, moderada ou
grave, ocorre nas regides Norte e Nordeste. Na regido Sul tem uma menor incidéncia. No

periodo analisado, em todas as regides, houve um aumento da seguranca alimentar.

Nas regides Centro-Oeste e Sul, ao comparamos 0 espaco rural com o espago
urbano, temos uma menor ocorréncia de inseguranca alimentar moderada ou leve no
espaco rural. Nas demais regides, a ocorréncia de inseguranca alimentar moderada ou leve
€ maior no espaco rural. Isso evidencia a necessidade de formulacdo de projetos de

alimentar no meio rural.

Gréfico 05. Distribuigdo dos domicilios particulares em situacéo de seguranca alimentar e
inseguranca alimentar moderada ou grave, segundo as classes de rendimento mensal
domiciliar per capita — Brasil — 2009

Grafico 6 - Distribuicao dos domicilios particulares em situacao de seguranca
alimentar e inseguranca alimentar moderada ou grave, segundo as classes
de rendimento mensal domiciliar per capita - Brasil - 2009
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Domicilios 2009.

Mota: Exclusive os rendimentos das pessoas de menos de 10 anos de idade e das pessoas cuja condigdo no domicilio era
pensionista, empregado doméstico ou parente do empregade domeéstico.

{1} Inclusive os domicilios cujos componentes recebiam somante em benaficios.
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Fonte: Relatorio PNAD — Seguranca Alimentar (2004/2009).

A figura evidencia a correlagdo da baixa renda com a situacdo de inseguranga
alimentar, o que ja discorremos neste trabalho. Quanto menor a classe de rendimento
mensal domiciliar per capita, maior e a situacdo de inseguranca alimentar moderada ou

grave.

Ainda convivemos com a miséria e com a fome, que sdo frutos da desigualdade
social em varias partes pais, de norte a sul. Somente havera seguranca alimentar no Brasil
no momento em que todos os brasileiros tiverem acesso em quantidade e qualidade aos
alimentos necessarios para uma alimentagdo saudavel. A criacdo de programas ou politicas
publicas, como o Programa de Aquisicdo dos Alimentos, torna-se uma estratégia para

minorar a fome.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos tem acoplado a agricultura camponesa a
seguranca alimentar, incentivando os assentados a produzir mais alimentos. 1sso gera
trabalho e renda no campo e, ao mesmo tempo, melhora a seguranca alimentar, pois a

producdo de alimentos dos assentamentos € destinada a areas urbanas de risco social.

O desenvolvimento tecnologico do agronegdcio esta distante de garantir uma
seguranca alimentar a humanidade. A sociedade precisa pensar em um modelo de
producdo rural que combine a qualidade de vida do agricultor e a oferta de alimentos com
precos acessiveis nas cidades e a preservacdo do meio ambiente. Diversos movimentos
sociais avancam na proposta de um modelo alternativo de producdo agricola. A
Agroecologia combina a seguranca dos alimentos saudaveis livres de agrotoxicos e

contribui para a preservacao do meio ambiente.
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CAPITULO 03 O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS
(PAA)

No presente capitulo, pretendemos discutir sobre a criacdo e a implementacdo do
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e sua insercdo no municipio de Presidente
Venceslau. Objetivamos analisar as relagcdes que o programa estabelece.

Na primeira parte deste capitulo, trazemos a formacdo e a estruturacdo do PAA.
Na segunda parte, analisamos o programa em Presidente Venceslau e na terceira parte,
sistematizamos os dados obtidos em trabalhos de campo e caracterizamos 0s agentes

formadores do circulo de cooperacéo do PAA.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) é criado com o objetivo de
promover a agricultura familiar e a seguranca alimentar. O mesmo fomenta a agricultura
familiar, fornecendo a producéo de alimentos a entidades sociais e a familias em situacao
de vulnerabilidade social. Iniciativas deste tipo vém sendo empreendidas no sentido de
articular gastos publicos com a alimentacéo e a producao local da agricultura familiar. O
programa visa garantir o direito humano a alimentacdo e é uma alternativa de renda aos

pequenos produtores.

O programa possibilita o cultivo da lavoura no lote, que antes era tomado
somente pelo pasto, permite aos assentados a diversificacdo da producdo. Essa producédo
agricola atende a setores urbanos, que evidencia a relacdo cidade x campo através da
distribuicdo de alimentos, tendo o assentamento rural centralidade nessa relacdo social. A
construcdo de politicas publicas como essa se torna fulcral para evidenciar a importancia
da reforma agraria, no entanto o Estado deve garantir a plena realizacdo do PAA atuando
junto aos produtores nas diversas escala dessa producdo e juntos aos agentes que operam a

distribuicao.
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3.1 Concepcéo e Implementacéo do PAA

O Programa de Aquisicdo dos Alimentos é concebido no bojo das politicas
estruturantes do Programa Fome Zero, iniciado em 2003 pelo Governo Federal (PT).

O PAA ¢ uma politica publica de fortalecimento da Agricultura Familiar e um
programa de promoc¢do da Seguranca Alimentar e Nutricional (SANS). O programa
articula a pequena producdo agricola as politicas de combate a fome, pois proporciona o

desenvolvimento no campo e o enfrentamento da inseguranga alimentar.

O PAA foi criado para incentivar e dinamizar a agricultura familiar. Ele estimula a
producdo de alimentos com a garantia de comercializacdo e geracdo de renda para 0s
pequenos produtores. O programa vem para interligar as politicas agrarias as politicas de

seguranca alimentar.

Com a finalidade de incentivar a agricultura familiar por meio da comercializacéo
da producdo de baixa escala e atendendo aos segmentos de pequenos produtores que
enfrentavam dificuldades para a venda de seus produtos, a producdo dos agricultores
familiares passa, entdo, a ter garantia de venda com o PAA. De acordo com Muller (2007,
p. 82), “o esbo¢o do Programa Fome Zero ja deixava clara uma linha de projetos

estruturantes, onde a ideia de direitos superava a de assistencialismo”.

Se em uma ponta do programa esta a agricultura familiar, na outra ponta estdo os
programas sociais e pessoas em situacdo de inseguranca alimentar que recebem a producéo
agricola que € doada. Sendo assim, 0 programa gera renda para 0s agricultores no campo e
colabora com o enfrentamento da fome e da pobreza na cidade. (AVILA; ROVERSI,
2010).

Uma politica que garantisse a compra da producdo da agricultura camponesa era
uma reivindicacdo antiga dos Movimentos Sociais, que lutam pela manutencdo do homem
no campo, sendo que, essa manutencao perpassa pela implementacdo de projetos para este
segmento rural, que possam acoplar politicas de producdo do campo e de seguranca

alimentar.
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As discussdes sobre a questdo de seguranca alimentar iniciam-se com mais folego
no Brasil na década de 1980. Vincula-se a questdo da reforma agréaria a seguranca
alimentar. Ambas passam a ser discutidas no Partido dos Trabalhadores (PT), nos
Movimentos Sociais Rurais, nos Sindicatos, na Academia e por parte da Sociedade Civil
(MULLER, 2007). NOTA TOMIASE

O PAA é resultado de um longo movimento de combate a fome e a pobreza, assim
como as demais politicas do Programa Fome Zero. O Programa é destinado a aquisicédo de
produtos agropecuarios produzidos por agricultores familiares que se enquadrem no
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar). Os produtos
sdo doados a entidades sociais e a familias em situacdo de inseguranca alimentar.

O programa foi criado pela Lei n° 10.696/2003:

Art. 19. Fica instituido o Programa de Aquisicdo de Alimentos com a
finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo acdes
vinculadas a distribuicdo de produtos agropecudrios para pessoas em
situacdo de inseguranca alimentar e a formacdo de estoques estratégicos.
(BRASIL. CONSTITUICAO, 1988).

O Grupo gestor do PAA é constituido por representantes do Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo; Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome; e Ministério da Educagdo. A execucdo do
programa é realizada em parceria com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)

e 0S governos estaduais e municipais.

O MDS é responsavel pela coordenacdo do Grupo Gestor do PAA. O grupo decide
as normas para a operacionalizacdo do programa, a sistematica de aquisi¢do dos produtos e

a comercializacao.

O programa compra os produtos agricolas diretamente com as associacfes de
agricultores familiares, com os assentados de Reforma Agraria e com as comunidades

tradicionais, via CONAB. O programa cria um vinculo entre os produtores de alimentos e
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as pessoas em situacédo de inseguranca alimentar, colocando a possibilidade de valorizagdo

da agricultura familiar.

Os produtores do PAA sdo agricultores familiares enquadrados no PRONAF
(categorias A e B), agricultores, pescadores artesanais, silvicultores, extrativistas, membros
de comunidades remanescentes de quilombos, comunidades indigenas e assentados por
projetos de Reforma Agréria inseridos no PRONAF e agricultores acampados. Dentre esse
publico, deverdo ser priorizados os povos e as comunidades tradicionais, indigenas,

quilombolas e extrativistas, acampados da Reforma Agréria e atingidos por barragens.

Para participar do programa, o produtor deve possuir a identificacdo de agricultor
familiar. Essa identificacdo é comprovada por meio da Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (DAP), sendo necesséario ser socio de uma associa¢do ou de uma cooperativa de
produtores. Os beneficiados com a producéo de alimentos sdo as entidades sociais (escolas,
creches, orfanatos, asilos, casa do menor, igrejas, familias em situacdo de vulnerabilidade
social, hospitais, cozinhas populares, pessoas atendidas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS).

O programa cria um mercado institucionalizado para a comercializacdo de
alimentos, dinamizando a economia do meio rural. O mesmo atende a demanda alimentar

dos programas sociais locais e articula diversos setores da sociedade.

3.2 Funcionamento do PAA

A compra dos produtos pelo Programa de Aquisicdo de Alimentos se efetiva entre
quatro modalidades que descreveremos a seguir. Cada modalidade cumpre sua funcéo

especifica:
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1- Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF): também conhecida como doa¢édo
simultanea, esta modalidade visa garantia de renda ao agricultor familiar por meio da
compra direta da producéo ao preco de mercado;

2- Compra Antecipada da Agricultura Familiar (CAAF): esta modalidade prevé a
antecipacdo de recursos para o plantio da safra, sendo destinada exclusivamente aos
agricultores familiares do PRONAF. A operacdo é realizada no momento do plantio e a
entrega do produto pelo agricultor ocorrera apos a referida safra;

3- Compra Antecipada Especial da Agricultura Familiar (CAEAF): esta modalidade
atua no ambito local e estadual, adquirindo produtos para formacdo de estoques e para
fazer doacédo simultanea as populac6es em situacdo de risco alimentar;

4- Compra Direta Local da Agricultura Familiar (CDLAF): esta modalidade € operada
nacionalmente por meio de convénios entre Governo Federal e administragbes municipais.
Visa estimular a articulacdo entre a producdo oriunda da agricultura familiar e o
atendimento direto as demandas de suplementacdo alimentar e nutricional dos programas
sociais das municipalidades, bem como de instituicbes locais que atuam no combate a
fome;

5- Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite (IPCL): esta modalidade, restrita as
areas de abrangéncia da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) —
que sdo os estados da regido nordeste e norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo
— visa diminuir a vulnerabilidade social, combatendo a fome e a desnutricdo. Ao mesmo
tempo, pretende contribuir para o fortalecimento do setor produtivo por meio da aquisi¢céo

de leite do produtor familiar.

A modalidade mais comum para o0s assentamentos rurais de Reforma Agréaria ¢é a
Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF), também conhecida como Doacéo
Simultanea, que tem como objetivos, a garantia do direito humano a alimentacdo adequada
e saudavel para pessoas que vivem em situacdo de vulnerabilidade social; o fortalecimento
da agricultura familiar; a geracdo de trabalho e renda no campo; e a promoc¢do do
desenvolvimento local por meio do escoamento da producdo para consumo,

preferencialmente, na regido produtora.

A licitacdo para a compra dos produtos é dispensada para este tipo de aquisicao,

porém, os precos ndo devem ultrapassar os valores praticados nos mercados regionais. De
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acordo com Mattei (2007, p. 08), “o Programa desburocratizou o processo de aquisi¢cdo dos
produtos da agricultura familiar, dispensando as regras de licitacdo requeridas pela Lei
8.666/93”.

Avila (2010), citando Sabourin, aponta que:

[...] o Programa de Aquisicdo de Alimentos constitui uma ferramenta
estimulante para a producao, assegurando um pre¢o garantido e, em geral,
levemente superior ao do mercado de troca. Gragas a esse sistema de
abastecimento dos 6rgdos publicos (seguranca alimentar, bem como
merenda escolar, hospitais, etc.), é possivel fazer com que, por meio da
redistribuicdo, camponeses tenham acesso a mercados institucionais
protegidos da concorréncia do mercado capitalista. (SABOURIN, 2006,
apud, AVILA, 2010, p. 260).

O programa beneficiou as camadas rurais que produzem em baixa escala e que tem
dificuldade em agregar valor a producdo. Agora, a partir da pequena producdo, vao
especializando-se e objetivando produzir em maior quantidade e qualidade, almejando
entregar sua producdo para outros programas governamentais. Isso resultou em um

fortalecimento da agricultura camponesa, que se atrela a acbes de combate a fome.

O PAA criou um mercado inexistente nas economias locais, pois sem a garantia de
venda de hortifruti, muitos agricultores ndo cultivavam hortas. A matriz produtiva era
somente o leite. O programa melhorou a renda dos assentados e diversificou o0 campo com
novas cores e sabores. O pasto cede espaco a agricultura familiar, que produz os mais
diferentes alimentos, melhorando o autoconsumo alimentar no campo e a alimentacdo na
cidade. Populacdes que eram excluidas das feiras, quitandas e supermercados na compra de

hortifruti, hoje tém acesso a esses alimentos.

Com o PAA, parte problema de escoamento da producdo agricola foi sanado. O
Programa propde-se a realizar a compra direta da producdo dos assentados, garantindo-lhes
uma renda que permite o subsidio de necessidades basicas. Porém, ndo foi dado nenhum

reforco para a assisténcia técnica, que ja vinha com debilidades.

Entre agosto de 2003 e julho de 2006, o teto maximo de venda dos produtos foi

fixado em R$ 2.500,00 por produtor/ano e, a partir de agosto de 2006, passou para R$
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3.500,00, em 2009 o valor era de R$ 4.500,00. Atualmente (2012), esse valor foi
aumentado para R$ 4.800,00. Segue a divisdo mensal destes valores e sua correcdo
monetéria com a inflacdo do periodo na tabela abaixo

Tabela 01. Renda anual e mensal do PAA por produtor e Correcado Inflacionaria (2003-2013)

Ano de Limite Renda Salario Salario % da renda Corr. IGP-
Implant.  Anual Mensall Miimo  Minimo ~ mensal PAAsobo ipca-  PIFGV
Salario Minimo )
IBGE
2003 R$ 2.500 R$ 208 R$ 240 R$ 240 86% - -
2006 R$ 3.500 R$ 291 R$ 350 R$ 350 83% R$4.262 R$4.524
2009 R$ 4.500 R$ 375 R$450 R$450 83% R$5.034 R$5.339
2013 R$ 4.800 R$ 400 R$ 678 R$ 678 59% R$5.783 R$5.676

Fonte: www.mda.gov.br e www.guiatrabalhista.com.br www.conab.gov.br —
Atualizado com o banco de dados do BACEN. (Data-base Junho/2013)
Organizacdo: Martha Esthela Silva (2013)

A tabela acima evidencia alguns entraves do Programa, pois o limite maximo de
venda que o produtor pode repassar para a CONAB ndo gera mensalmente um salario
minimo. E no dltimo ano a defasagem dos valores do PAA em comparacdo ao salario

minimo foi bem maior.

A producdo do assentamento para 0 PAA ¢é realizada pelo trabalho familiar. A
producdo exige forca de trabalho de mais de uma pessoa. Com esses valores, dificilmente
uma familia consegue garantir sua reproducédo social dignamente. A renda do PAA é uma
complementacdo da renda do lote, que também é obtida através da producdo animal, do

leite entre outras (producdo de queijos, doces, ect).

As familias da cidade que recebem a doacdo de alimentos e que por nds
pesquisadas, 81% tem rendimento mensal de até um salario minimo. Nas palavras de Lima
(2010, p. 28), que faz uma andlise sobre 0 PAA, isso “significa dizer que o PAA atinge o

mesmo estrato social nas duas pontas da produgdo-consumo”. No ultimo ano (2013), a
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defasagem da renda mensal do produtor é de 41% sob o salario minimo. No decorrer dos

anos, o produtor tem tido sua renda em crescente defasagem.

Analisamos a renda anual do PAA por produtor com os indices de correcéo
inflacionaria. Utilizamos o Indice de Precos ao Consumidor Amplo, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) — IPCA- IBGE e o indice Geral de Precos, da Fundag&o
Getulio Vargas (FGV), disponibilidade interna. Este indice tem a finalidade de medir o

comportamento de precos em geral da economia brasileira.

Podemos observar uma significativa perda de ganhos dos assentados produtores. O
1° ano de vigéncia do PAA, em 2003, o teto do programa era de R$ 2.500, com a correcao
inflacionaria realizada pelos indices do IPCA e o IPG- DI(FGV). O teto a ser pago em
2006 deveria ser de R$ 4.262 — IPCA e de R$ 4.524 pelo IPG-DI(FGV), no entanto, o
governo aprovou um teto de R$3.500, ou seja, 0 produtor estava com uma defasagem de
aproximadamente R$ 1.000.

Em 2009, o valor do teto era de R$ 4.500, sendo que, com a correcdo, estes valores
foram para R$ 5.783 IPCA-IBGE e R$ 5.676 IPG- DI(FGV). Neste caso, a defasagem ¢ de
mais de R$ 1.000. Para obtencdo destes dados, utilizamos a data-base de junho de 2013.
Temos de atentar para este fato, para que o programa nao se torne um meio de explorar os
produtores. O programa deve ser pensando em toda a sua cadeia produtiva, deste a

producdo que necessita de assisténcia técnica, a renda do produtor até a entrega do produto.

As politicas de fomento a producdo ndo foram atreladas a uma politica de
intensificacdo da assisténcia técnica, trazendo debilidades para a producdo de alimentos.

De acordo com o Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais,

O PAA mostra que a reforma agréaria da certo! Para produzir temos
dificuldades de assisténcia técnica, mas como 0 programa ja esta no
quarto ano aqui no municipio, muita gente teve que aprender na marra e
hoje temos os alimentos muito melhor, quando comparamos a producéo
do inicio do programa. Os produtores estdo perdendo bem menos a
producdo, agora tem uma escala, isso tem dado um bom resultado a gente
planta com garantia de venda. (Informacéo Verbal)'.

" Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Presidente Venceslau e Maraba Paulista. Presidente
Venceslau, junho de 2012.
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Embora com o emaranhado de dificuldades, muitos assentados resistem e valem-se
de diversas estratégias para garantir sua reproducdo social no campo. Aos poucos, a
producédo ganhou qualidade e escala.

Evidenciamos novos rearranjos sociais nos assentamentos: aos poucos, a paisagem
diversifica-se com a producéo, bem como o trabalho da familia assentada dentro do lote.
Assim, configuram-se novas relacdes sociais na producdo e nas hortas, sendo que, 0

trabalho da mulher e do jovem séo recorrentes.

3.3 O PAA em Presidente Venceslau

O municipio de Presidente Venceslau localiza-se no oeste do Estado de Sdo Paulo,
na regido conhecida como Pontal do Paranapanema. Essa regido, que mais teve conflitos
por terras no Estado por ser uma regido grilada®, foi e é palco de iniimeros conflitos
fundiarios (LEITE, 1996).

A cidade de Presidente Venceslau, assim como a maioria das cidades do entorno,
formaram-se a partir da construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana, em 1921. No ano
1926, foi fundado o municipio de Presidente Venceslau (LEITE, 1998). De acordo com
Ferrari Leite (1998, p. 36), “Presidente Venceslau foi, por cerca de dez anos, 0 mais
ocidental dos Municipios da Alta Sorocabana e, em seu territdrio, realizar-se-iam 0s mais
estranhos negocios de terras.” A ilegalidade da posse de terras no municipio forjou a

atuacdo dos movimentos sociais pela reforma agraria na regido

& Grilagem — processo de falsificacdo de titulos de terras.
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Figura 01. Localizacdo do Municipio de Presidente Venceslau

Diviséo Municipal
EDR
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RNae Cilharta Ndanviags

Fonte: Escritorio de Desenvolvimento Rural do Estado de S&o Paulo.
Organizagdo: Martha Esthela S. Silva e Gilberto Henrique.
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O municipio de Presidente Venceslau, de acordo com o Gltimo censo do IBGE
(2010), conta com 37.910 mil habitantes.

Tabela 02. Populagdo Total do Municipio de Presidente Venceslau

Populagdo Total

37.910

Populagdo Urbana

Populagdo Rural

36.272

1.638

Fonte: Censo IBGE 2010

Organizagdo: Martha Esthela S. Silva (2013)

Presidente Venceslau abrange, ao todo, cinco assentamentos rurais, que foram

conquistados, tendo como protagonista desse processo, 0s movimentos sociais de luta pela

terra. No processo de luta, houve ocupacdes nas fazendas e em 6rgéos publicos e passeatas

no municipio. Esse processo de luta tinha como objetivo a criacdo de assentamentos nas

terras devolutas que foram griladas. A luta pela terra territorializou-se com a conquista de

cinco assentamentos.

Tabela 03. Assentamentos Rurais de Presidente Venceslau, N°. De lotes e Ano de

Implementacao.

Assentamento N°. de Lotes Ano de Implementacao
Primavera 125 1996
Tupanciretan 78 1996
Radar 29 1996
Santa Maria 17 1996
Sé&o Camilo 25 2009

Fonte: ITESP. www.itesp.sp.gov.br
Organizacgdo: Martha Esthela Silva (2013).

Esses assentamentos’ foram conquistados no grande processo de mobilizagéo

social, ocorrido nos anos 1990, que culminou com o assentamento de milhares de familias

® Mapas dos Assentamentos nos anexos.
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na regido do Pontal do Paranapanema, exceto o assentamento S&o Camilo, que foi
implantado em 2009, mas que também contou com o processo de luta, de ocupagdo e

acampamento das familias.

O PAA iniciou-se no municipio a partir de 2009. Aos poucos, 0s produtores foram
aderindo ao programa e, pode-se dizer que, o PAA territorializou-se no municipio. O PAA,
em todo o Brasil, vem apresentando crescimento, como podemos observar na tabela

abaixo.

Tabela 04. Evolugdo em R$ do PAA (2010-2012)

PAA 2010 2011 2012
Brasil 268.591.599 361.956.818,00 383.626.307,00
Séo Paulo 16.082.576 46.923.450,00 57.661.811,00
Presidente 135.560,00 575.298,00 879.830,00
Venceslau

Fonte: www.conab.com.br
Organizacdo:: Martha Esthela Silva (2013)

O PAA no municipio iniciou em 2009-2010 com uma associa¢cdo do assentamento
Primavera, a associagdo Renascer. Em Presidente Venceslau, temos 0s cinco
assentamentos produzindo para o PAA e uma associagio (Associacio dos Produtores Agua

da Colbnia) que é formada por sitiantes que também fornecem alimentos para o programa.

A tabela a seguir traz os dados da producdo do PAA nos assentamentos rurais de

reforma agraria de Presidente Venceslau.
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Tabela 05. Participacdo dos Assentamentos do Municipio de Presidente Venceslau no
Programa de Aquisi¢do de Alimentos (producéo e valores) 2011/2012.

Assentamento N°. de N°. de Ne. Alimentos R$
Associaches lotes Produtores (kg)

Primavera 2 125 53 135.422 135.359,80

Tupanciretan 1 78 45 154.043 190.350,00

Séo Camilo 1 32 16 87.907 109.980,00

Radar 1 29 19 64.176 80.370,00

Total 5 262 143 441.548 516.059,80

Fonte: www.conab.com.br (13/07/2012)
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva (2013)

Ao analisar a producdo desses assentamentos, fica mais do que evidente, a
importancia da reforma agraria e a formulacdo de politicas publicas para a agricultura
familiar, politicas que possam inserir, cada vez mais, 0S pequenos produtores no circuito

econdmico.

De acordo com nossas pesquisas anteriores, 0 assentamento Tupanciretan (72 lotes)
ja tinha uma producdo significativa de hortalicas para a comercializacdo, porém, a
producdo leiteira era maior. Isso justifica o fato de, atualmente, a associacdo ter

Assentamento Tupanciretan ter o maior volume producéo de alimentos entregue ao PAA.

A maioria dos lotes do assentamento Primavera (125 lotes) tinha a producéo leiteira
como principal atividade. A horta era destinada para o autoconsumo: alguns plantavam
cana para usina ou arrendavam a terra para pasto, pois a incerteza de venda com produtos
de baixa durabilidade (frutas, verduras e legumes) inibia a producdo. Com isso, a producao
agricola ndo era diversificada (SILVA, 2010). A participacdo dos assentados no PAA

muda a conjuntura citada acima.

Hoje, a paisagem ndo somente se configura fisicamente com as mudangas, mas
passa a ser cheia de sentidos e esperanca. O campo, ainda que com suas limitacdes, oferece
moradia e emprego para dezenas de pessoas que viviam na miséria, sendo que,

anteriormente, estes dois principios basicos de sobrevivéncia estavam distantes de suas
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realidades. A terra traz outros significados e a concretizagdo de sonhos e ideais que se

materializam-se com 0s assentamentos rurais.

O PAA reativou e reforcou o associativismo dentro dos assentamentos rurais de
Reforma Agréria. Agora temos os assentados trabalhando para eles mesmos. O trabalho é
algo do cotidiano que os humanizam e os fazem pensar no préximo, pois eles tém

consciéncia que aquele alimento destina-se a pessoas que necessitam.

A diversificacdo da producdo agricola nos espa¢os construidos pelas experiéncias
de reforma agraria faz com que o0s sujeitos estabelecam e também construam novas
relacbes sociais de producdo e, de modo amplo, redefinam a relagdo do homem com a
natureza. O uso da terra, em varios dos assentamentos, traz a riqueza da biodiversidade de
culturas e de uma producdo agricola verdadeiramente sustentavel. Os assentados valem-se
principalmente da combinacdo de diversas estratégias sociais e econdmicas para ter
condicdes de viver uma vida digna no campo, o papel das associaces de produtores

desempenham uma funcéo fundamental na organizacdo dos assentados.

O PAA vem crescendo no municipio de Presidente Venceslau. Com a analise dos
dados do PAA de 2010 a 2012, observamos um aumento do namero de associacdes,

produtores e consumidores, como mostra os graficos seguintes.

Grafico 06. Evolucéo do Circulo de Cooperagéo do PAA (2010-2012)
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Fonte: www.conab.com.br; Organizacgéo: Martha Esthela Silva (2013)
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O primeiro projeto aprovado do PAA em 2010 foi da associacdo Renascer do
assentamento Primavera. Nos projetos seguintes, de 2011 e de 2012, houve um aumento de
associagdes (Campos Verdes, Radar, Tupanciretan e Sdo Camilo) com um maior volume
de producdo e, consequentemente, tivemos o aumento de consumidores atendidos. O

seguinte grafico traz o aumento do nimero de produtores.

Gréfico 07. Evolucao de Produtores Rurais — PAA (2010-2012)
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Fonte: www.conab.com.br; Organizacdo: Martha Esthela Silva (2013)

Os produtores, a cada ano que passa, vdo aderindo a politica do PAA,
diversificando sua producdo para o plantio de roca e hortas para atender as entidades
sociais do meio urbano. A maior parte da producdo tem sido entregue a entidades

doadoras, sendo que, a maioria sdo entidades religiosas.
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Gréfico 08. Entidades consumidoras do PAA (2010-2012)
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Fonte: www.conab.com.br
Organizagdo:: Martha Esthela Silva (2013)

O PAA tem minimizado a inseguranca alimentar dos moradores do meio urbano
que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, que sdo atendidos pelas entidades
doadoras. Os alimentos produzidos pelos assentados sdo comprados pela Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB) e sdo doados a instituicbes, como albergues, asilos,
casas do menor, orfanatos, escolas, creches e igrejas, que distribuem para a populacéo
carente da cidade. As entidades consumidoras e as escolas mantém com o mesmo nimero
de entidades atendidas entre 2011 e 2012. As entidades doadoras vém aumentando sua

participacdo no circulo de cooperacao do PAA.

Os produtores tém produzido mais de 60 tipos de alimentos, entre frutas, legumes e
verduras. Esses alimentos sdo comprados pela CONAB e a prefeitura municipal faz o
repasse para as entidades via Secretaria de Agricultura, Abastecimento e Meio Ambiente
(CONAB, 2012).

A pesagem dos alimentos é realizada pela diretoria da associacdo na sede do
assentamento. A mesma providencia a nota para o assentado e verifica a qualidade dos
alimentos. Os produtos séo levados para a sede pelo assentado. Depois de realizada toda a
pesagem, os alimentos sdo levados para o patio da SEAAMA pelo caminhdo refrigerado da

prefeitura. Este processo ocorre todas as tercas-feiras.
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A divisdo dos alimentos entre as entidades é realizada no patio da SEAAMA no
mesmo dia. As entidades relnem-se e auto-organizam-se na divisdo dos alimentos. O

controle social é presente, como bem propde o PAA.

As entidades que tém prioridade na escolha dos alimentos sdo o Hospital Santa
Casa, a APAE e a Casa do Menor. Essa prioridade foi definida entre todas as entidades que
recebem a doacéo.

Apds essas trés entidades citadas fazerem as escolhas dos alimentos, o restante é
dividido entre as demais entidades, de maneira que cada uma leve um pouco de cada
alimento. Neste momento, tenta-se prevalecer o bom senso. Cada entidade leva o tanto

consome ou de acordo com o nimero de familias que atendem.

A figura 02 mostra a chegada dos alimentos a Secretaria de Agricultura. Os
alimentos saem dos assentamentos ja pesados pelas associac6es de produtores. A producao
é transportada do campo para a cidade pela Prefeitura.

Figura 02. Chegada dos Alimentos na SEAAMA

Fonte: Trabalho de Campo. Fevereiro 2012; Autora: Martha Esthela S. Silva — 14/02/2012.
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No pétio da secretaria, os alimentos sdo organizados pelos agentes das entidades
sociais beneficiadas, para assim, dar inicio a distribuicdo. 1sso é mostrado na foto seguinte.

Figura 03. Distribuigdo entre As Entidades Consumidoras e Entidades Doadoras

Fonte: Trabalho de Campo. Fevereiro 2012; Autora: Martha Esthela S. Silva — 14/02/2012.

A divisdo ¢ realizada de acordo com a quantidade de produtos e o nimero de
consumidores que as entidades atendem. O controle social da distribuicéo é realizado pelos
agentes, que sdo parte integrante do circulo de cooperacdo do PAA. Apos a distribuicao, as

entidades seguem com os alimentos que serdo distribuidos a seus atendidos.
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Figura 04. Distribuicéo dos Alimentos na Igreja Assembleia de Deus (Entidade de Repasse).

Fonte: Trabalho de Campo. Fevereiro 2012; Autora: Martha Esthela S. Silva — 14/02/2012.

A figura 04 ilustra a distribuicdo de alimentos na Igreja Assembleia de Deus.
Assim que os alimentos sdo retirados da Secretaria de Agricultura, sdo levados para a
igreja e distribuidos imediatamente. A diversidade produtiva do PAA possibilita uma

alimentacdo com diversidade de alimentos as familias atendidas.

Essa diversidade € um dos critérios do programa, que estabelece que cada
associacdo de produtores tem que entregar no minimo 20 tipos de variedade de produtos,

estimulando assim, a agrobiodiversidade.

Ao analisar a tabela abaixo, contamos com mais de 60 tipos de hortifruti. Porém, o
modelo de alimentacdo colocado, que privilegia os padrées de consumo europeu (batata,
cenoura, tomate, alface), estabelece a necessidade de uma reeducacdo alimentar, que
priorize a diversidade e os produtos tipicos da terra brasileira, possibilitando a diversidade

de produtos a mesa, que antes ndo eram consumidos.

Os precos praticados pela CONAB ndo ultrapassam os valores dos mercados locais.

Essa tabela possibilita ao produtor fixar um valor na sua produgdo que é destinada a
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comercializacdo fora do PAA. De acordo com os assentados pesquisados que vendem o
excedente da producdo do PAA, o atravessador ndo decide mais o preco, pois o produtor
ndo vende por um preco que esteja abaixo da tabela fixada pela CONAB.
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Quadro 03. Preco dos produtos praticados pela CONAB ano de referéncia 2012.

Ne. Produto Valores N°. Produto Valores
(R$/kg) (R$/kg)
01 Abacate 0,80 33 | Graviola 4,20
02 Abobora Seca 1,00 34 | Jabuticaba 4,80
03 Abobora Paulista 0,68 35 | Jaca 0,98
04 Abobrinha 066 36 | Jil6 1,40
05 Acerola 2,50 37 | Limao Taiti 1,05
06 Alface Americana 1,50 38 | Maméo 1,10
07 Alface Crespa 1,50 39 | Mamao Havai 1,40
08 Almeirdo 1,60 40 | Manga assim 3,00
09 Almeirdo 1,10 41 | Manga Keith 1,95
10 Amendoim 2,40 42 | Manga Palmer 2,00
11 Banana maga 2,10 43 | Maracuja 1,65
12 Banana nanica 0,80 44 | Maxixe 1,28
13 Banana ouro 1,39 45 | Melancia 0,70
14 Batata doce 1 0,86 46 | Milho verde 0,40
15 Batata doce 2 0,61 47 | Mostarda 2,25
16 Beterraba 0,88 48 | Pepino caipira 0,65
17 Berinjela 1 0,86 49 | Pepino japonés 1,10
18 Berinjela 2 1,80 50 | Pimentdo 1,05
19 Brdcolis 1,55 51 | Pimenta 1,70
20 Caju 2,65 52 | Pimenta verde 1,45
21 Carambola 3,85 53 | Quiabo 1,80
22 Cebolinha 2,20 54 | Rabanete 1,70
23 Cenoura 1,15 55 | Mandioca 0,55
24 Cheiro Verde 1,00 56 | Repolho 0,50
25 Chicéria 1,85 57 | Racula 3,30
26 Coco seco 1,70 58 | Salsa 2,75
27 Coco verde 1,00 59 | Tomate 1,60
28 Couve 1.35 60 | Tomate cereja 2,70
29 Feijdo 2,00 61 | Tangerina 1,50
30 Fruta do conde 4,15 62 | Vagem 1 2,30
31 Goiaba branca 1,70 63 | Vagem 2 2,05
32 Goiaba vermelha 2,40 - -

Fonte: www.conab.com.br; Organizacdo:: Martha Esthela S. Silva (2013)

104


http://www.conab.com.br/

O PAA tem atendido a 27" instituicdes, que recebem as doagées. No municipio de
Presidente Venceslau, essas instituicGes sdo escolas municipais, creches, asilos, casas do
menor, projetos sociais, orfanatos, associacdes, entidades filantropicas e igrejas.

As igrejas e as associagfes repassam os alimentos a familias em situacdo de
inseguranca alimentar e/ou vulnerabilidade social. O quadro 04 traz a relagéo das entidades
assistidas pelo programa e sua categoria, sendo destacadas na tabela, as entidades
entrevistadas nessa pesquisa. A triagem é feita pelas préprias entidades, algumas entidades
possuem assistente social que acompanha o processo, outras ndo possuem este tipo de

auxilio técnico.

Quadro 04. Entidades Consumidoras Beneficiadas com o PAA no municipio de Presidente

Venceslau.

Ne. Entidade Categoria Municipio

01 APM - EMEFEI Lucio Mariano Escola Presidente Venceslau

02 APM — EMEI Joaquim Rodrigues Batata Escola Presidente Venceslau

03 APM - EMEF Prof?* Arthuzina de Oliveira Escola Presidente Venceslau
D’Incal

04 APM - Prof® Dalva Ferreira de Oliveira Escola Presidente Venceslau

“Assentamento Primavera”

05 APM - EMEFEI Prof. “Dagoberto Rodrigues | Escola Presidente Venceslau
da Silva Pinto”

06 APM - E. M Prof. Vitalina de Almeida Prado | Escola Presidente Venceslau
Ribeiro

07 APM — EMEF Dr. Tertuliano de Area Le&o Escola Santo Anastacio

08 APM — EMEF Prof. Alberico da Silva Cesar Escola Santo Anastacio

09 APM — EMEI Allice Silva Guarient Escola Santo Anastacio

10 Associacdo de Moradores de Bairro do Jardim | AssociacOes Presidente Epitacio
Real Comunitarias/

Moradores
11 Associacédo de Pais e Amigos dos Escola e Similares | Presidente Venceslau

Excepcionais (APAE)

12 Associacéo de protecdo & Infancia e Creche Presidente Venceslau
Maternidade

1024 instituicdo cadastrada na CONAB e 3 institui¢io com cadastro somente na SEAAMA.
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13 Associacao de Basquetebol de Presidente Outros Presidente Venceslau
Venceslau
14 Associacdo Venceslauense de Combate Assisténcia Social | Presidente Venceslau
(AV.C.C)
15 Associa¢do Comunitéria Lar e Aconchego AssociagOes de Presidente Venceslau
Moradores
16 Associacéo da Igreja Metodista Instituices Presidente Venceslau
Religiosas
17 Abrigo Esperanca Abrigos Presidente Venceslau
18 Casa de Apoio e Integracédo & Crianga e ao Amparo a Crianga | Presidente Venceslau
Adolescente
19 Conselho da Sociedade Vicente de Paulo Assisténcia Social | Presidente Venceslau
20 Fundo Social de Solidariedade Assisténcia Social | Presidente Venceslau
21 Irmandade da Santa Casa Hospital Presidente Venceslau
22 Oras Reunidas Social Oras Assisténcia Social | Presidente Venceslau
23 SASAD — Servigo de Assisténcia Social Instituicdo Presidente Venceslau
Religiosa
24 Unido Assistencial Auta de Souza Instituicéo Presidente Venceslau
Religiosa
Fonte: www.conab.com.br e entidades entrevistadas
Organizagdo:: Martha Esthela S. Silva -~ entidades fora do municipio de Pres. Venceslau

Ao todo, os assentamentos e o grupo de sitiantes de Presidente Venceslau
atendem a mais de 20 instituicGes que fazem uso ou repassam os produtos. Os dados do
quadro acima foram retirados do site da CONAB, porém, em nossos trabalhos de campo,
verificamos que mais entidades religiosas (3 entidades) recebem os alimentos do PAA e
repassam para familias carentes, como a Igreja Brasil Cristo, a Igreja Resgate Para a Vida e
a lgreja Presbiteriana Renovada. De acordo com a SEAAMA, ha uma desatualizacdo no
site da CONAB, pois as entidades estdo cadastradas. No entanto, essas entidades constam

atualmente no site da Conab, nos projetos 2012/2013.

Temos 6 escolas municipais, 8 associacfes, 1 hospital, 1 fundo de solidariedade e 4
entidades religiosas™ de Presidente Venceslau. A associacdo Radar entrega seus produtos a
3 escolas do municipio de Santo Anastacio e a associacdo Sdo Camilo, para uma
associacdo de moradores de bairro em Presidente Epitacio. O PAA é um programa do

Governo Federal, permitindo a transferéncia dos alimentos para outros municipios.

X NOmero de Entidades cadastradas no site da CONAB. Porém, no trabalho de campo realizado,
identificamos mais entidades que recebem a doacéo dos produtos do PAA.
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Entre os consumidores, temos as entidades que fazem o uso dos alimentos e as
entidades que repassam os alimentos. Em sua maioria, as entidades que distribuem os

alimentos séo entidades religiosas (igrejas).

No primeiro momento de execu¢do do PAA no municipio de Presidente Venceslau,
os alimentos eram doados somente para as instituicdes que consumiam internamente. Com
0 aumento da producdo nos assentamentos e mais associacOes aderindo ao programa,
houve um excedente de alimentos. Foi com o excedente de alimentos que as instituicdes
religiosas passaram a receber os produtos e a entregar para familias em condicbes de
vulnerabilidade social.

3.4 Caracterizagdo das Entidades Consumidoras do PAA

Entrevistamos sete entidades consumidoras que servem os alimentos em suas
refeicOes diarias. Ao todo, essas sete entidades sdo escolas, projetos sociais, associacoes,
asilos e orfanatos. As entrevistas tinham como objetivo tracar o perfil socioeconémico das

entidades e as representacdes sociais, que veremos no proximo capitulo.
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Quadro 05. Entidades Entrevistadas Consumidoras Beneficiadas com os produtos do PAA

Ne. Entidade N° de Perfil dos Tempo Entrevistado
atendidos atendidos que
participa
do PAA
01 Associacio 9 Criancas em 3 anos Administradora
Comunitaria Lar e situacdo de risco
Aconchego desligadas da
familia.
02 Abrigo Esperanca 30 Idosos 3 anos Administrador
03 APAE 300 Criangas, 3 anos Nutricionista e
(Associacdo de Adolescentes e Gestoras
Pais e Amigos dos Adultos
Excepcionais) Excepcionais (0 a
60 anos)
04 APIM 100 Criangas e 3 anos Secretaria
(Associacao de Adolescente de 7 Executiva
Protecdo a a 14 anos
Infancia e
Maternidade)
05 EMEFI Prof° 274 Criancas do 3 anos Coordenadora
Dagoberto da Jardim | ao 5° Pedagdgica e
Silva Pinto ano Diretora
06 EMEF Prof? 331 Criancas do 1° 3 anos Coordenadora
Santa Duarte D’ ano 5° ano Pedagogica
Incal
07 EMEF Lucio 170 Criancas do 1° 3 anos Merendeira
Mariano ano 5°ano

Fonte: Trabalho de Campo Dez/2011 - Fev/2012 — Jun/2012
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva

3.5 Caracterizacdo das Entidades Doadoras do PAA
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Entrevistamos as entidades que recebem os produtos do PAA e repassam para as
familias em situacdo de vulnerabilidade social. Conseguimos entrevistar sete entidades que
estdo cadastradas no Programa. O critério estabelecido pela SEAAMA e pelo ITESP para
o credenciamento das entidades doadoras, é que as entidades devem ter o exercicio de
atividades filantropicas ha dois anos. Em sua maioria, essa categoria de entidades doadoras
sdo igrejas. As entidades doadoras atendem a 376 familias.
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Quadro 06. Entidades de Doac&o Entrevistadas os Produtos do PAA.

N°. Entidade Anos da Assisténcia Social N° de N° de Tempo que
Entidade Atendidos Atendidos participa
PAA do PAA
01 Associacdo de | 19 anos Presta Assisténcia | 84 familias 84 familias 3 anos
Venceslau de Sacial para familias
Combate ao com cancer de baixa
Céancer renda.
02 Sociedade S&o | 43 anos Doacédo de Cesta | 63 familias 23 familias 3 anos
Vicente de basica para familias
Paulo carentes; cursos de
capacitacio
profissional.
03 Servicgo Social | 25 anos Doacéo de cestas | 25familias 50 familias 3 anos
e Cultural da basicas; ajuda
Igreja financeira para
Evangélica compra de
Assembleia de medicamentos,
Deus pagamento de agua e
luz.
04 Associagdo | 82 anos Doacdo de cestas | 20 familias 27 familias 2 anos
Metodista de basicas; custeio de
Assisténcia medicamentos.
Social
05 Servico de | 52 Anos Doacdo de sangue, | 22 familias 120 familias | 3 anos
Assisténcia cestas basicas,
Social e assisténcia juridica,
Cultural “O casamentos coletivos.
Brasil para
Cristo”
06 Instituto | 12 Anos Capacitacdo - 40 familias 1 ano
Resgatando Profissional, doacéo
de moveis,
encaminhamento para
programas sociais e
Trabalho com
dependentes quimicos.
07 Assisténcia | 40 anos Doacdo de Cesta | 18 familias 32 familias 1 ano
Social da Igreja bésica, custeio de
Presbiteriana agua, luz, gas
Renovada passagens.

Fonte: www.conab.br; Organizacéo:: Martha Esthela S. Silva (2013)
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Para chegarmos aos beneficiérios diretos, escolnemos duas entidades doadoras que
tem representatividade junto ao programa: a Igreja Regaste Para a Vida e a Igreja o Brasil
Para Cristo.

A Igreja Resgate Para Vida existe hd 12 anos na cidade de Presidente Venceslau.
Em entrevista cedida pelo Pastor e pela Pastora, a entidade participa ha um ano do PAA.
As familias atendidas pela igreja sdo familias em situacdo de vulnerabilidade social. O
questionario de beneficiario direto foi aplicado nas familias que retiram os alimentos na
igreja. Das 32 familias, entrevistamos 14 delas, que residem nos bairros: Jardim Alvorada,
Parque Frutuoso Pires, Parque Augusto Pereira e Cecap. A igreja faz a entrega dos
alimentos as 14h e a distribuicdo € por ordem de chegada. Entre as familias que retiram o

alimento na Igreja, nenhuma é pertencente ao grupo de fiéis da mesma.

A Igreja é situada em um bairro de Alta Vulnerabilidade Social, o Jardim Alvorada.
A mesma atende também atende alguns bairros vizinhos, como o Parque Augusto Pereira,
Frutuoso Pires e Cecap. A igreja tem, em seu banco de dados, 40 familias escritas no

PAA. Tem-se a assiduidade de 32 familias que recebem a doagéo.

No momento de nossa pesquisa, a entidade estava fundando a ONG “Instituto
Resgatando”, que tem o objetivo de promover projetos de geracdo de renda e
assistencialistas. De acordo com o pastor, “¢ utopia ficar somente entregando a familia
alimento e achar que a coisa vai melhorar por um fator de ordem espiritual. Religiosidade ¢é

uma coisa, mudanga social é outra” (Informacio verbal)?

12 pastor, Igreja Resgate. Presidente Venceslau. Jun/2012.
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Figura 05. Fila para entrega de Alimentos na Igreja Resgate Para Vida

IGRE )
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/2012.

Acompanhamos o dia da entrega dos alimentos na Igreja Resgate Para Vida.
Embora a entrega inicia-se as 14h, as pessoas comegam a se concentrar na frente da Igreja
por volta das 12h. No decorrer do tempo de espera, aproveitamos para conversar com as
pessoas, explicando a pesquisa e pedindo a participacdo. Trés entrevistas foram realizadas
na igreja mesmo e a pastora reservou um lugar mais apropriado para a realizacao de tal
atividade. As demais familias foram visitadas em seus domicilios para a realizacdo da

entrevista.

A distribuicdo dos alimentos na igreja € realizada com a ajuda das proprias

familias beneficiada, como ilustra a figura 06.
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Figura 06. Entrega dos Alimentos na Igreja Resgate Para Vida

Fonte: Trabalho de Campo. Fevereiro 2012; Autora: Martha Esthela S. Silva — 10/06/2012.

A distribuicdo dos alimentos na Igreja Resgate para Vida é realizada de acordo com
a ordem de chegada. De acordo com o Pastor, 0s critérios para retirada dos alimentos
consistem no preenchimento de uma ficha socioeconbémica e da apresentacdo de

documentos pessoais (RG, CPF e Declaracao de renda) de todos os membros da familia.

O acompanhamento no dia da entrega dos alimentos permitiu entender como o
PAA se realiza no cotidiano dessas familias. Percebemos a importancia e a diferenca que
cada alimento representa para essas familias que ndo tem condigdes financeiras de compra-
los. Na fila, as familias conversam entre si, comentam sobre a entrega da semana passada e
apresentam as expectativas de quais alimentos levardo para casa. As mulheres na fila de

espera trocam receitas culinarias dos alimentos que recebem.

A segunda entidade de doacdo escolhida foi a Igreja o Brasil para Cristo, existente
ha 52 anos no municipio de Presidente Venceslau. Ela desenvolve ag¢des sociais, tais como
doacdo de sangue em mutirdo, assisténcia juridica, casamento coletivo, doacdo de cesta

bésica e entrega dos produtos do PAA.
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A Igreja o Brasil Para Cristo atende a 110 familias que se encontram nos bairros:
Vila Sumaré, Jardim Esperanga, Vila Daraia, Vila Nova, Jardim Tropical, Vatanapi e
Eldorado. Um dos bairros mais carentes e também um dos bairros atendidos pela igreja e
escolhido para a nossa pesquisa foi o bairro Vila Sumaré, onde a igreja atende a 20
familias com a entrega os alimentos do PAA. Conseguimos entrevistar 13 dessas familias.

O critério estabelecido pela mesma é que cada familia tenha a renda méaxima de até
um salério minimo (R$ 622,00%%). De acordo com o pastor, conforme a familia, o
atendimento tem prioridade no caso de idosos, doentes, desempregados e pessoas com
necessidades especiais.

A igreja possui 450 fiéis e possui um cadastro de 100 familias que recebem os
alimentos. Parte dessas familias beneficiadas com o PAA compde o grupo de fiéis da igreja
e outra parte é formada por familias dos bairros Vila Sumaré, Jardim Esperanca, Vila
Daraia, Vila Nova, Jardim Tropical, Vatanapi e Eldorado.

A entrega dos alimentos na Igreja o Brasil Para Cristo diferencia-se das outras
igrejas que visitamos. A entrega faz parte do culto da igreja. As familias chegam ao inicio
do culto e retiram a senha com o Pastor auxiliar e participam da atividade religiosa. Apds o

culto, as pessoas sdo chamadas por senha para a retirada dos alimentos.

Ao indagarmos o Pastor Presidente sobre tal pratica de entrega, 0 mesmo diz que,
|14

"5

“temos que dar também o alimento espiritual™ ¢ ndo somente o alimento, alimento
(Informacéo verbal)'®>. Tivemos a oportunidade de assistir ao culto e & entrega dos

alimentos.

Observamos que, as pessoas que vdo a igreja para a retirada dos alimentos se
concentram na fileira do meio da igreja. Identificamos uma separacdo do espaco dentro da
igreja. A identificacdo torna-se facil, pois as familias trazem sacolas e carrinhos para
levarem seus alimentos. O culto de terca-feira é batizado pelo pastor como o0 “Culto da

)

Feirinha”, pois é apos o culto que se realizacdo a entrega de alimentos.

Pedimos a permissdo do Pastor para tirarmos fotos. O mesmo disse que poderia

repassar fotos ja tiradas pela Igreja, pois assim, poderiamos aproveitar o Culto

13 Valor do Salario minimo referente ao ano de 2012. Trabalho de Campo jun/2012.
4 Alimento Espiritual, conceito utilizado pelo pastor que se referia ao Culto Evangélico.
15 pastor, Igreja o Brasil Para Cristo. Junho de 2012.
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interinamente. Em entrevista com o pastor da igreja, o mesmo foi solicito e nos repassou as

fotos.

Figura 07. “Culto da Feirinha”. Igreja o Brasil Para Cristo.

Fonte: Arquivo Igreja O Brasil Para Cristo; Adapta¢do: Martha Esthela S. Silva. 2012.

A foto 07 acima retrata o culto as tercas feiras em que € realizado na a entrega do
alimento do PAA na igreja. O Pastor auxiliar ficou na entrada, recebeu as pessoas e
entregou a senha aos “fiéis” que chegavam. Apods realizada a recepgdo, notamos que o
pastor percorreu as demais fileiras. Notamos que a senha era oferecida a todos os fiéis
presentes da igreja, até mesmo para 0s que ndo atendiam aos requisitos colocados para
acessar a doagéo.

Ao final do “Culto da Feirinha”, as pessoas concentram-se na entrada do corredor,

onde os alimentos ficam guardados. As pessoas sdo chamadas pela senha, sendo a chamada
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realizada pelo pastor presidente ou pelo pastor auxiliar. Isso pode ser observado na figura

08, em que destacamos a senha na méo das pessoas.

Figura 08. Fila para a feirinha. Pastor junto as beneficiarias do PAA, apos o culto.

Fonte: Arquivo Igreja O Brasil Para Cristo; Adaptacao: Martha Esthela S. Silva

Em destaque em vermelho na foto sdo as senhas. A chamada para entrega dos
alimentos do PAA é por senha. As pessoas dirigem-se para a entrada do corredor, onde
ficam os alimentos. A distribuicdo € feita com a ajuda dos membros da igreja. Em todos os
processos (a entrega de senha, chamada das familias até a entrega dos alimentos), temos a
presenca do Pastor Presidente e/ou do Pastor Auxiliar. Como verificamos na figura abaixo,

a figura dos pastores esta fortemente vinculada com a entrega dos alimentos.

Figura 09. Pastor auxiliar entregando as verduras do PAA.
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Fonte: Arquivo Igreja o Brasil Para Cristo

Na foto acima temos de costa o Pastor Auxiliar da Igreja o Brasil Para Cristo
entregando os alimentos para as familias. A entrega de alimentos na Igreja o Brasil para
Cristo é condicionada a participacdo no culto da Igreja. Essa pratica acaba por delimitar o
grupo que serd mais beneficiado, ou seja, os fiéis da Igreja que participam semanalmente

do culto.

Neste caso, 0 PAA representa uma forte dominacédo, pois implica na sujei¢do das
familias que, para terem acesso aos alimentos, devem compartilhar de uma crenca que as
mesmas ndo escolheram. O programa tem servido para arrebanhar fiéis. Algumas familias
ndo tém escolha e sujeitam-se em assistir o culto na troca de alimentos. Essas relacdes

serdo analisadas no quarto capitulo.

3.6 Beneficiados Diretos pelo PAA

Neste item, trabalharemos com os beneficiados diretos que recebem a doacdo de
alimentos do PAA.
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Com a sistematizacdo dos dados, tragcamos o perfil socioecondémico das familias
beneficiadas. Os dados revelam as caracteristicas sociais, tais como escolaridade,
profissdo, empregabilidade, renda, idade, sexo, beneficio social, renda, renda per capital e
sobre o PAA (qualidade, acesso aos alimentos antes do PAA, e origem dos Alimentos
doados).

A estruturacdo dos dados foi realizada em conjunto com os dois grupos de
beneficiados atendidos pela Igreja O Brasil Para Cristo e a Igreja Resgate Para A Vida.
Com os dados obtidos na Secretéria de Assisténcia Social de Presidente Venceslau,

analisamos a vulnerabilidade social dos bairros.

A wvulnerabilidade social expressa-se quando analisamos o numero de Cadastro
Unico (CadUnico) do bairro. O CadUnico para Programas Sociais do Governo Federal é
um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como
aquelas que tém renda mensal de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal

familiar total de até trés salarios minimos (MDS, 2012).

O Cadastro Unico permite conhecer a realidade socioecondmica das familias,
trazendo informacGes de todo o nucleo familiar: caracteristicas do domicilio, das formas de
acesso a servicos publicos essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da

familia.

O Governo Federal, por meio de um sistema informatizado, armazena os dados
coletados no Cadastro Unico. A partir dai, o poder plblico pode formular e programar
politicas especificas, que contribuem para a reducdo da vulnerabilidade social a que essas
familias estdo expostas (MDS, 2012).

No bairro Vila Sumareé, bairro atendido com a doacdo dos produtos do PAA pela
Igreja o Brasil para Cristo, 54% da populagéo residente tem o cadastro Gnico, ou seja, 54%
tém baixa renda de até meio salario minimo por pessoa ou renda mensal total de até trés

salarios minimos.

A igreja “Brasil Para Cristo” tem 20 familias residentes no bairro Vila Sumaré que
estdo cadastradas e que retiram regularmente os alimentos do PAA. Entrevistamos 13

familias, obtendo um percentual de 65% das familias cadastradas do bairro.
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A igreja “Resgate Para Vida” atende os seguintes bairros com a doagdo de
alimentos do PAA: Vila Alvorada, Parque Frutuoso Pires, Parque Augusto Pereira e
Cecap. Esses bairros sdo vizinhos e possuem alta vulnerabilidade social.

Nos bairros Vila Alvorada, Parque Frutuoso Pires, Parque Augusto Pereira e Cecap,
temos um percentual de 58% pessoas com Cadastro Unico. A igreja “Resgate Para Vida”,
que atendem os quatro bairros com os produtos do PAA, possui um cadastro com 40
familias, das quais 32 séo assiduas na retirada dos alimentos. Entrevistamos 14 familias do
grupo de 32 familias.

3.7 Perfil S6cio Econdmico das Familias Entrevistadas

O perfil socioeconémico das familias foi tracado a partir do questionario
estruturado. Entrevistamos 27 familias: 13 familias que recebem os alimentos pela igreja

“O Brasil Para Cristo” e 14 familias que recebem os alimentos pela igreja “Resgate Para
Vida”.

Primeiramente, trabalhamos com os dados dos chefes de familia, pois sua figura é
representativa, sendo o mesmo provedor da familia. Em algumas entrevistas conversamos
com o chefe de familia, em outras com outro membro que nos cedeu informacdes sobre o

chefe. Segue o grafico abaixo com o sexo desta categoria.
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Grafico 09. Sexo dos Chefes de Familia em (%)

H Feminno

48%
52% .
Maculino

Fonte: Trabalho de Campo. Junho de 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva.

Como nos apresenta o grafico 09, temos um percentual de 52% de pessoas do
sexo masculino que séo chefes de familia e 48% sdo representados pelo sexo feminino.
Observamos que, 0 nUmero da categoria analisada vem com uma pequena variagdo (4%),

sendo muito significativa a presenca do sexo feminino.

Com a feminizacdo do trabalho, vivenciamos a mudanca de género na
manutencdo da familia. Essa mudanca também pode ser resultado dos novos arranjos que
configuram outros modelos familiares presentes na sociedade atual. No entanto, essa
feminizacdo do trabalho é acompanhada de condicdes trabalhista precarias, mal

remunerada, que atinge principalmente as mulheres da classe trabalhadora.

Em nossas entrevistas, conseguimos identificar diferentes situacdes que a chefia
familiar é feminina: quando ha a total auséncia do companheiro (separacdo ou morte);
casos que a maior parte da manutencdo é feminina, mas ndo ha auséncia necessariamente
do sexo masculino e um unico caso em gque a manutencdo era masculina, porém a chefia

era feminina.

O gréfico 10 traz a escolarizacdo dos chefes de familia. 1sso influéncia na

empregabilidade, no mercado de trabalho e no sustento da familia.
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Gréfico 10. Escolaridade dos Chefes de Familia.
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho de 2012.
Organizagdo: Martha Esthela S. Silva.

Em relacdo aos chefes de familia, 70% estudaram da 1% a 5% serie, 19% séo
analfabetos e 11% cursaram da 62 a 82 serie. Nenhum dos chefes chegou ao Ensino Médio.
Os mais velhos atribuiram a falta de estudo pela época em que viveram. Segundo eles, era
mais dificil estudar e a inser¢do no mercado de trabalho, seja formal ou informal, ocorria
bem cedo. A falta de renda das familias pobres e o trabalho infantil sdo dois dos motivos

principais pela baixa escolaridade dos brasileiros.

O grau de escolaridade acaba por medir o grau de insercdo que essas pessoas tém
no mercado de trabalho. Isso vai refletir no sustento da familia e as profissdes sdo de
acordo com a escolaridade. O grafico 11 traz as profissdes exercidas pelos chefes de

familia.

Grafico 11. Profissdo do Chefe de Familia
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho de 2012.
Organizagdo: Martha Esthela S. Silva.

As profissbes, em sua maioria, exigem um pequeno grau de escolarizacdo. As
mulheres, em sua maioria, sdo empregadas domésticas (6) e donas de casa (6). Temos um
namero expressivo de trabalhadores rurais (7). O restante dos trabalhadores sdo mecanicos,
pedreiro e ajudante gerais. O grau de escolarizacdo desses chefes permite somente a
insercdo nestes ramos do mercado de trabalho, ou seja, o desempenho do trabalho bragcal,

que por sua vez, € mal renumerado.

O gréfico 12 traz a ocupacdo dos chefes de familia. Trabalhamos com quatro
categorias, sendo elas: aposentado, assalariado, pensionista e desempregado, tendo 0s

seguintes resultados:
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Gréfico 12. Ocupacédo dos Chefes de familia
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho de 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva.

Obtivemos um percentual de 43% de chefes aposentados, tendo casos de
aposentadoria por invalidez e aposentadoria por idade. Em relacdo aos pensionistas,
obtivemos 19%, sendo que, essa categoria ¢ formada por mulheres viavas, que ficaram
com a pensdo de seus falecidos maridos, com o beneficio. Os trabalhadores assalariados
representam 22%, sendo que, no momento da coleta dos dados, 19% estavam em situacao

de desemprego.

No grafico 13, temos dados referente a renda mensal dos chefes de familia. Os
valores foram elencados de acordo com o valor do salario minimo. Formulamos trés
categorias, sendo elas: sem renda, de ¥ salario minimo a 1 salario minimo (R$ 311 a R$

622) e acima de 1 salario minimo a 2 salarios minimos (R$ 623 a R$ 1244).
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Grafico 13. Renda Mensal dos Chefes de Familia
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho de 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva.

A primeira categoria constitui-se de chefes de familias sem renda, que se
caracterizavam como desempregado, ou seja, em alguns casos, embora o chefe de familia
ndo esteja mantendo fianceiramente a familia em um determinado momento, ndo perde seu
papel social. A figura do mesmo néo é associada somente ao valor econémico e sim, a sua

funcéo social. Nessa categoria de chefes de familia sem renda, tivemos 5 chefes.

A segunda categoria abrange chefes de familia que ganham de % a 1 salario
minimo (R$ 311 & R$ 622). Tivemos 17 chefes de familia enquadrados nesta categoria.

Pontuamos que, somente um chefe ndo chegava a receber 1 salario minino.

A terceira categoria correspondia a chefes que ganham de um salario minimo a dois

sélarios minimos (R$ 623 & R$ 1284). Nesta categoria, tivemos a ocorréncia de 5 chefes.

No grafico 14, analisamos os beneficios sociais que estavam em nome do chefe de

familia.
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Grafico 14. Beneficio Social em nome do Chefe de Familia.
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva

A categoria “beneficios” refere-se ao programa Bolsa Familia, Renda Cidadd,
cestas bésicas e outras'®. O programa Bolsa Familia é um programa de transferéncia de
renda do governo federal, que beneficia familias em situacdo de extrema pobreza. O
programa beneficia familias com renda per capita inferior a R$ 70,00 e essas familias ndo
precisam ter criancas em idade escolar.

As cestas basicas sdo beneficios que, segundo nossos entrevistados, sdao doadas
pelas Igrejas. O beneficio Renda Cidada ¢ um programa de transferéncia de renda do
Governo do Estado de Sdo Paulo, que beneficia familias em situacdo de vulnerabilidade

social com o valor de R$ 80,00.

Inferimos que, 74% dos chefes de familia ndo possui nenhum tipo de beneficio em

seu nome e somente 26% tem algum tipo de beneficio.

3.7.1 Perfil Socioecondmico das familias

16 Ajuda familiar ou qualquer outro tipo de beneficio.

125



Neste topico, analisamos o perfil socioecondmico das 27 familias por nos
entrevistadas, que compreende um universo total de 97 pessoas. Estruturamos os dados
sobre a escolaridade, sexo, ocupacgdo, renda e beneficio social. A maioria dos membros
familiares sdo adultos, pois 56 pessoas possuem de 18 a 59 anos; 12 sdo idosos, ou seja
tem acima de 60 anos e 29 pessoas esta entre 0 a 17 anos. O gréfico abaixo traz as

informagdes sobre o sexo dos membros das familias.

Gréfico 15. Sexo por membros da Familia.
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva

No universo pesquisado, 0 nUmero de mulheres é superior ao dos homens. Temos
casos de familias compostas somente por mulheres. Isso ¢ reflexo dos “novos” arranjos
parentais da sociedade atual. A presenca feminina é superior tanto na producdo dos
alimentos quanto no consumo. Temos a mulher nas duas pontas do programa producao-
consumo. E importante nos ater para este fato que evidencia duas questdes importantes: o

PAA tem dado um pouco mais de independéncia social as mulheres que coordenam a
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produgdo das hortas, pois a mulher passa a ter participagdo “direta” na producao do lote.
As mulheres sempre trabalharam no lote, no entanto, esse trabalho era tido como uma
“ajuda”. O trabalho doméstico ¢ descartado como trabalho, embora o mesmo ¢ que

permite e reproducdo social da familia.

Outra questdo é que o PAA atinge as mulheres em situacdo de vulnerabilidade
social do meio urbano, que com a doacdo de alimentos, passam a ter a garantia, ainda que
minima, de sua reproducao social e de sua familia.

O gréfico abaixo mostra a escolaridade dos membros da familia que pararam seus
estudos. Trabalhamos com com cinco categorias, sendo elas: analfabeto, 12 a 52 série, 62 a
8% serie, 1° ao 3° ano Ensino Médio e Ensino Técnico.

Gréfico 16. Escolaridade dos Membros da Familia que Pararam os Estudos.
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacao: Martha Esthela S. Silva

O quadro de ensino que apresentamos € lamentavel, reflexo de um pais em que a
educacdo ndo € prioridade e a classe trabalhadora abandona a escola para entrar no

mercado de trabalho, 0 que por sua vez, impossibilita a continuidade dos estudos. Temos
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22% de analfabetos e 46% pararam os estudos da 12 a 52 série do ensino fundamental I,
tendo uma média de apenas 4 anos no ambiente escolar. Temos 14% que estudaram até o
ensino fundamental 11 (62 & 82 série), 16% que chegaram ao ensino medio e somente 2%
fizeram ensino técnico. N&o tivemos nenhuma ocorréncia de membros que fizeram o

ensino superior.

O proximo grafico exibe a escolaridade dos membros da familia que frequentam o
ambiente escolar. Contamos com cinco categorias: educacdo infantil, 12 a 52 série, 62 a 82
série, 1° ao 3° ano do ensino médio e ensino superior. Observamos uma escolaridade maior
dos membros que estudam, comparada aos membros familiares que tiveram de parar seus

estudos.

Gréfico 17. Escolaridade dos Membros da Familia que frequentam a escola
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva

O gréfico 17 analisa o grau de escolaridade dos membros das familias que
frequentam escola ou faculdade. Atentamos que, todos os membros encontravam-se em
idade compativel a série escolar: 3 frequentam a pré-escola (Educacdo Infantil), 9 estdo

matriculados da 12 a 52 série do ensino fundamental I, 13 estdo no segundo ciclo do ensino
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fundamental (6 a 82 série), 5 estdo no ensino médio e 3 estdo cursando 0 ensino superior

com bolsa do PROUNI (Programa Universidade Para Todos).

O proximo grafico mostra a ocupacdo dos familiares. Para analise deste dado,

somente foi considerado pessoas maiores de 18 anos.

Gréfico 18. Ocupacéo dos Membros da Familia
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacao: Martha Esthela S. Silva
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Com a reestruturacao do capital, o exército de mao de obra (desempregados) eleva-
se cada vez mais, desapropriando o trabalho da “classe que vive do trabalho”. O gréfico
retrata a ocupacdo dos membros da familia. A categoria com a maior incidéncia é a de
desempregados com 35% do universo pesquisado, seguidos dos aposentados com 24% e

19% de assalariados. Donas de casa somam 10%, pensionistas sdo 8% e 3% autdbnomaos.
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Grafico 19. Profissdo dos Membros das Familias Beneficiadas pelo PAA.

16

14

12

10

N2 de Pessoas
()

B Empregada Doméstica
M Do Lar

H Trabalhador Rural

N Outros

B Mecanico

B Ajudante Geral

Pedreiro

Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva

A profissdes que aparecem com 0s maiores nimeros sdo as empregadas domésticas

(31%) e as donas de casa (23%), seguidas pelos trabalhadores rurais (13%). Outras®’

profissdes aparecem com um percentual de 10%. As demais profissdes (mecanico, pedreiro

eajudante geral) aparecem com percentual de 10% a 4%.

O proximo gréafico foi formado com os rendimentos familiares. O mesmo aponta a

participacdo dos beneficios sociais ha composicdo da renda e pontua a renda per capita

dessas familias.

7 Técnica de Enfermagem, Cuidadora de Idosos, Acougueiro, Serralheiro e Motorista.
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Gréfico 20. Renda Total em R$ e Per Capita das Familias. (Beneficios + Salarios)
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva

Como podemos visualizar, o grafico 20 refere-se a renda total familiar, que foi
somada a provimentos salariais e a beneficios (Cidadd, Ac¢do Jovem, Bolsa Familia e
pensdes). O beneficio social ajuda na composicdo de renda de 55% das familias. A maioria
da familias vivem com um salario minimo, evidenciando que o PAA atinge um segmento
de baixa renda, que ndo possui recurso financeiros para a compra de frutas, legumes e

verduras.

Gréfico 21. Frequéncia de Compras de Verduras, Frutas e Legumes

11%

19% B Mensal
H Quinzenal
52% m Naoia

B Semanal

Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva.

Como podemos observar no grafico acima mostra que 52% das familias
compravam frutas e verduras uma vez no més, 18% compravam quinzenalmente, apenas
11% conseguiam comprar hortifrutis semanalmente e 19% ndo tinham condicbes

financeiras para a compra deste tipo de alimento.
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Este é um dado importante, pois mostra que o PAA tem possibilitado uma melhora

na alimentacdo das familias, de modo que, seja mais diversificada e com mais nutrientes.

Um namero considerado de familias tinham um acesso extremamente restrito a esses tipo

de alimentos e outro grupo ndo tinha. O fator determinante para 0 ndo consumo dos

alimentos € de ordem financeira. Ndo consumiam frutas, legumes e verduras devido a falta

de poder aquisitivo.

Com o PAA, as familias tem acesso a diversos tipos de alimentos. Analisamos um

dia de entrega dos alimentos e comparamos a quantidade e o preco com uma feira livre e

com um supermercado do municipio.

Quadro 07. Analise dos Alimentos doados no dia 11/06/2012 e comparagdo com 0S precos

locais. (Beneficiario Direto).

Item | Alimento Quantidade Preco 1 Preco 27
01 Maméo 2unidade 1,50uni 1,30kg
02 Alface 3 pés 2,00 pé 2,00pct
03 Abobédra 3kg 1,50kg 1,90kg
04 Pepino 2kg 2,00kg 3,25kg
05 Almeirdo 3pés 2,00 pé 2,00

06 Coco 3unidade 2,00 und 2,70 und
07 Cheiro Verde 2 mMagos 1,00 maco 1,50 mago
08 Batata doce 3 kg 2,00kg 2,30kg
09 Mandioca 5 kg 1,50kg 1,99kg
10 Abobrinha 3 kg 2,00kg 3,00kg
11 Berinjela 3kg 1,50kg 3,00kg
12 Rucula 3 pés 2,00 pé 2,00pé
13 Acelga 1 unidade 2,00 und 3,15und
14 Carambola 2 kg 2,00kg 3,00 kg

Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.

Organizacao: Martha Esthela S. Silva

'8 preco 1: Feira Livre do Bairro CECAP, consulta em 12/06/2012. Trabalho de Campo.

19 Preco 2: Mercado Pinheirdo, consulta em 13/06/2012. Trabalho de Campo.

133



O quadro 07 traz os alimentos e a quantidade provavel doada para as familias no
dia 11/06/2012, tanto na Igreja o Brasil para Cristo como na Igreja Resgate Para Vida.
Pesquisamos o preco das frutas e verduras doadas pelo PAA na feira livre do Bairro Cecap
e na rede de Supermercado Pinheirdo, que é proximo aos bairros pesquisados.

Se a familia que recebeu a doacdo de alimentos fosse a feira comprar 0s mesmos
itens na mesma quantidade, iria gastar R$ 55,00 e se fosse ao supermercado, seu gasto
seria de R$ 77,00. As familias que buscam a doacdo de alimentos do PAA recebem uma
transferéncia média de renda no valor de R$ 262,00 em alimentos, valor que é superior aos
programas de distribuicdo de renda dos governos. (Bolsa-Familia, Renda Cidad&o e Acdao

Jovem).

As entidades consumidoras também tém um significativa transferéncia de renda.
Analisamos os produtos recebido pela entidade e verificamos com os precos do Ceasa de
Presidente Prudente. Isso foi realizado com o intuito de verificar a quantidade em valores
reais que € repassada para as entidades consumidoras.

Quadro 08. Andlise dos Alimentos doados no dia 11/06/2012 e comparagdo com 0s pregos do
Ceasa de Presidente Prudente. (Entidade Consumidora).

Item Alimento Quantidade Preco Ceasa Preco —Compra
01 Maméao 20 kg R$ 2.05 kg R$ 41.00
02 Alface 15 pés R$ 14.00 cx R$ 14.00
03 Abobora 30 kg R$ 1.65 kg R$ 49.50
04 Pepino 12 kg R$ 1.35 kg R$ 16.20
05 Almeirdo 20 pés R$ 11.00 cx R$ 11.00
06 Coco 30 und. R$ 1.10 und. R$ 33.00
07 Cheiro Verde 10 mg R$ 12.00 cx R$ 12.00
08 Batata doce 18 kg R$ 0.80 kg R$ 14.40
09 Mandioca 25 kg R$ 0.75 kg R$ 18.75
10 Abobrinha 13 kg R$ 1.36 kg R$ 21,20
11 Berinjela 20 kg R$ 1.56 kg R$ 31.20
12 Ructla 12 pés R$ 18.50 cx R$ 18.20
13 Acelga 10 unid. R$ 11,50 cx R$ 11,50
14 Carambola 8 kg R$ 4.00 kg R$ 28.00

Fonte: www.ceasa.com.br e trabalho de campo, jun/2012.
Organizacao: Martha Esthela S. Silva
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As entidades consumidoras assim como o0s beneficiarios diretos tém uma
significativa transferéncia de renda. Se a entidade fosse comprar a doacdo de alimentos que
recebeu do PAA, a mesma teria gasto aproximamente R$ 320,00 semanal. Por més este
valor chegaria a R$ 1.280,00 valor que supera que o antes era gastando pelas mesmas.

Podemos pensar o PAA como uma politica que, além de criar mercado institucional
para a agricultura familiar, contribui com a seguranca alimentar e tem sido também um

instrumento de distribuicdo de renda.

Em nossa entrevistas com os diferentes setores pesquisados, houve unanimidade
em relacdo A aprovacdo do PAA, porém, a uma fragmentagcdo do processo de luta pela
terra que culmina no PAA, que iniciam com a ocupacao de terra, conquita do assentamento

e produgéo de alimentos. Esse processo é visto de maneira desencadeada.

As entidades consumidoras, embora tenham rebatimentos significativos (renda, nutricéo),
possuem fortes preconceitos sobre a luta pela terra. A apropriacdo da entrega do alimentos
pelas igrejas transforma a doacdo de alimentos em um instrumento politico de dominacdo,

que analisaremos no préximo capitulo.

135



CAPI'TU~LO 04 FRAGMENTACAO E IMEDIATICIDADE DAS
RELACOES SOCIAIS DA VIDA COTIDIANA: REPRESENTACOES
SOCIAIS DA REFORMA AGRARIA

O presente capitulo discute sobre as representac@es sociais da Reforma Agréria e
encontra-se estruturado em duas partes. Na primeira, temos as representacées sociais das
entidades consumidoras e das entidades doadoras. A segunda parte é composta pela analise
das representacdes sociais dos beneficiarios diretos e dos assentados.

A formacéo da representacdo social da Reforma Agraria tem como mediagédo o
PAA, que coloca novas dimensdes sociais, econdmicas e politicas no cotidiano dos

agentes que compdem o circulo de cooperagéo produtiva do programa (SANTQOS, 2007).

O objetivo do capitulo ¢é analisar se as representacdes sociais da Reforma Agraria
estdo na perspectiva dos movimentos sociais, ou seja, se rompem com determinados
estigmas prejorativos da luta pela terra. Procuramos compreender qual a dimenséo politico-
social que o PAA potencializa para a superacdo de preconceitos e descriminalizacdo e,

sobretudo, se reproduz as concepcdes politicas dos movimentos sociais de luta pela terra.

O PAA tem-se consolidado como uma politica publica que aponta para uma nova
espacialidade da Reforma Agraria no campo e na cidade. No campo, 0 PAA tem a
capacidade de gerar demanda produtiva, consolidar mecanismos de comercializacao,
inserir novos saberes e fazeres na ldgica produtiva e garantir a renda. No espaco urbano,
caracteriza-se por sua intervencdo direta na reproducdo social dos sujeitos sociais que
vivem abaixo da linha da miséria, comp8em o cadastro Unico dos programas de renda

minima e constituem o publico direto de programas de seguranca alimentar e nutricional.

Com o PPA, essa Ultima dimensdo espacial, a urbana, que até entdo se constituia
para 0s movimentos sociais somente como “palco” das manifestagdes, marchas, ocupagdes
de prédios publicos, e como “campo” de agdo (BORDIEU, 1989) para evidenciar as
demandas, as formas de luta e as taticas organizativas (principalmente para “arregimentar”
novos sujeitos sociais para os acampamentos e enfrentamento do latifindio) “ocupando”

também as manchetes de jornais, espacialidade na qual o movimento social passa também
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a materializar suas préaticas socio-espaciais produtivas. Trata-se de retomar a espacialidade
urbana para além de uma dimenséo politica, construida a partir dos apontamentos citados,
transformando-a, ou potencializando-a em espacialidade de economia politica.

Assim, a partir das politicas publicas, os movimentos sociais de luta pela terra
potencializam novas estratégias de apropriacdo do espaco urbano. No caso do PAA,
novas relacbes sociais e mediacdes no cotidiano urbano sdo estabelecidas, podendo
produzir representacdes sociais diferenciadas sobre a Reforma Agréria. Essa l6gica de
projecdo e apropriacdo espacial (SOUZA, 2011) representa mecanismos de
territorializacdo e territorialidade diferenciadas da luta? Esta talvez seja a sintese do

questionamento que nos move ao longo desta analise.

Nesta perpsectiva é que se perscruta as representagdes dos agentes sociais e
econémicos que compdem o circulo de cooperacdo produtiva do PAA. Para tanto, nossas
analises perpassam por eixos centrais que objetivam determinar as formas destas
representacdes: social, econdmica e politica, e que dao conformidade a dimenséo territorial

da Reforma Agraria.

A perspectiva social vincula-se as praticas de atendimento as familias e as
instituicOes, ao arranjo de relacdes que se estabelecem entre a entidade e o publico alvo, e
no que a acdo do PAA interfere diretamente na vida cotidiana destes sujeitos sociais

(nutricdo, organizacao social, formacéo, entre outros).

A forma econbmica expressa-se nos ganhos efetivos que a materialidade dos
alimentos provoca na renda, na utilizacdo dos recursos econdémicos, na quantidade e na
qualidade dos alimentos, e nos servigos que passam a ser pautados pelas praticas socio-

espaciais produtivas dos assentados ou por sua economia politica camponesa.

A dimenséo politica refere-se aos comportamentos sociais dos agentes frente a luta
pela terra, a fragmentacdo e ou articulacdo entre politica publica, Reforma Agraria e luta.
Além disso, a dimensdo politica refere-se a consolidacdo de uma representacdo que
aproxime estes sujeito sociais (“beneficiarios”) dos projetos politicos e discursos de
transformacédo social pela Reforma Agréria, frente a democratizacdo do acesso a terrae 0

direito a cidadania.
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4.1 RepresentagOes Sociais das Entidades Consumidoras

As “entidades consumidoras” comp6em o circulo de cooperagdo produtiva do PAA.
Elas recebem os alimentos do programa e 0s mesmos sdo utilizados diretamente nas

atividades de nutricdo (refei¢des) para o publico com o qual atuam.

Conversamos e entrevistamos 0s gestores dessas entidades, procurando
compreender a relagdo do PAA com a Reforma Agraria. Buscamos identificar as
representacdes sociais da luta pela terra e quais formas mediam estas representacées.
Entrevistamos sete entidades (asilos, orfanatos, escolas, creches) e analisamos as

dimensdes sociais, econdmicas e politicas.

Na entrevista realizada na Associacdo Comunitaria Lar e Aconchego, entidade que
abriga menores de idade em situacdo de risco e que estdo desligados da familia
temporariamente pelo Conselho Tutelar, dialogamos com a encarregada administrativa. No
periodo de nossa entrevista, a associacdo abrigava 9 menores®®. De acordo com a
entrevistada, o nimero de atendidos varia de 10 a 18 criancas e adolescentes. As criancas e
os adolescentes ficam na associacdo até a familia reestruturar-se e adquirir novamente a

guarda do menor.

A entidade é mantida apenas com doagdes. A entrevistada afirma que, com as
doacbes do PAA, é possivel oferecer aos atendidos e aos funcionarios uma alimentacéo
diversificada e mais nutritiva. 1sso ndo era possivel antes das doacdes do PAA, pois a
associacdo tem seus recursos financeiros limitados. A entidade foi convidada pela

prefeitura a participar do PAA e a entrevistada aponta que:

A prefeitura chegou até noés, para perguntar se queriamos receber o0s
alimentos [...] Agora com a Conab a gente come muito mais, pois é
diferente de vocé comprar e vocé ganhar. Da Conab recebemos muita
coisa, tem vezes que nem pegamos tantos alimentos, pois ndo damos

2% De acordo com a Lei N° 8.069/90 é considerado menor de idade adolescente com até 18 anos incompletos.
Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.
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conta de consumir em uma semana. Antes ndo tinhamos essa variedade
de alimentos, era alface, tomate, sempre algum tipo de hortalica
(Entidade Consumidora A)*.

Com as doagdes do PAA, a entidade ndo tem necessidade de gastar seus recursos
financeiros com a compra de frutas, de legumes e de verduras. 1sso tem um rebatimento
significativo nas despesas, pois a Unica fonte de renda para a manutencdo da associacdo
séo as doacdes financeiras e materiais. A entrevistada fala sobre isso:

Como o Lar se mantém com doacdes, tudo é muito regrado, fazemos
economia com tudo. No periodo de férias mesmo a gente parou de
receber, pois 0s projetos estavam na fase de aprovagdo com o0 governo,
em dezembro e janeiro gastamos com frutas e verduras cerca de R$
600,00 por més, agora com a Conab a gente ndo gasta nada, os alimentos
gue recebemos conseguem suprir nossas necessidades. [...] A qualidade
dos produtos é muito boa, no geral a qualidade é 6tima (Entidade
Consumidora A, 2012).

Ao indagarmos sobre 0s movimentos sociais de luta pela terra e os assentamentos, a

encarregada administrativa pontua que:

Eu acredito assim, cada caso € um caso, tem pessoas que realmente
necessitam de ter um canto para poder viver, mas tem uns que abusam.
Eu acredito que guando vocé estd lutando por uma coisa pra vocé, mas
gue seja honestamente e ta tudo certinho, tudo bem. Agora quando vocé
parte para a agressividade para a invasdo de terras essas coisas eu hao
concordo ndo! (Entidade Consumidora A, 2012)%.

Nessa fala, observamos a negacdo da luta pela terra e a deslegitimacdo das acdes
dos movimentos sociais, isto é, das taticas organizativas que se utilizam das ocupacdes
como principais instrumentos de reivindicacdo pelo direito a terra e a vida no campo.

Apesar da deslegitimacao das acdes, a entrevistada considera legitimo a divisdo de terras.

21 Associacdo Lar e Aconchego, Fev/2012.
22 Associagdo Lar e Aconchego, Fev/2012.
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A ocupacéo é um dos principais instrumentos de luta pela terra que os movimentos
sociais realizam para pressionar o Estado para que se ocorra a sistematica conducdo da
politica de Reforma Agraria. Os assentamentos rurais sdo frutos das manifestacoes e,
principalmente, das ocupacdes de terras. De acordo com Arantes,

Fruto das politicas de desrespeito a classe trabalhadora brasileira ao longo
da historia, as ocupacdes se tornaram o ato mais simbdlico da rebeldia e
da forca da organizacdo dos trabalhadores em busca de seus direitos
roubados. (2011, p. 37)

A entrevistada considera o0 assentamento como um espaco importante, de moradia e
producdo de alimentos, porém, as representacdes revelam fragmentos de informacdes e
interpretacdes da realidade que se colocam em movimento e contradi¢do, determinandos
juizos de valor pontuais nas logicas interpretativas. Este processo € revelador de confrontos
ideoldgicos que, de um lado, teoricamente assumem fatos como instrumentos mediadores
de logicas gerais de direitos, e de outro, 0s mesmos servem como instrumentos mediadores
de sua negacdo. Empiricamente h& o reconhecimento do conflito entre o agronegdcio e a
agricultura camponesa, mas essa ndo se pauta em uma compreensao com sentido de classe.
A mediacao se da por sentido de “justica” frente a comportamentos individualizados, como

podemos observar nessa fala:

Tem o fazendeiro que ndo paga o imposto dele certinho neste caso tudo
bem o governo ir la e tirar a terra dele para fazer o assentamento, eu
concordo, mas tem o fazendeiro que tem tudo certinho ai vem o
Movimento e quer tirar o que é dele o que ele levou anos pra conseguir,
ai eu acho errado. Tem movimento que é complicado, mas tem muita
gente que precisa de um pedago de terra pra viver (Entidade Consumidora
A, 2012)%,

Os meios de comunicacdo apresentam um papel importante na ideologizacdo das
praticas socio-espaciais e “deturpam” as agdes dos Movimentos Sociais. Os meios de

comunicacdo apontam que 0 Movimento ocupa terras legitimas quando o mesmo somente

% Associacdo Lar e Aconchego, 2012.
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ocupa terras com pendéncias juridicas (terras devolutas, terras griladas que apresentam
passivos decorrentes destas questdes, bem como de dividas tributarias com o Estado e com

a Unido, terras-propriedades que ndo cumprem sua funcéo social).

Souza (2013) apresenta reflexdes sobre como este conceito tem sido fundamental
para ampliar a territorializacdo da Reforma Agraria, promovendo um ordenamento juridico
que se inicia nas questbes tributarias, trabalhistas, produtivas e atinge as questes
ambientais.

As agdes da sociedade no &mbito da ampliacdo da atuacdo do Estado, na
questdo agraria, configuraram, entre varios fatores, no reconhecimento da
Reforma Agraria e do ordenamento juridico da fungéo social da terra num
embate politico estabelecido desde a Constituicdo brasileira de 1988.
Objetivamente a funcdo social da terra deve responder como
enfrentamento concreto a propriedade privada, cerne das relacdes
capitalistas e que promove a transformacdo do contetdo de valor de uso
da terra em valor de troca, sua consolidacdo como mercadoria. Mas, em
nenhum momento o constructo juridico da funcdo social da terra foi
suficiente para esse enfrentamento, esse processo nunca se materializou
sem forga social consistente de ocupacdo territorial objetiva, demarcando
amplo questionamento da propriedade privada da terra.

Este imperativo, fungdo social da terra, fundamentou o embate politico da
luta, espacializando a reforma agraria sobre as terras improdutivas e
aquelas em que os sistemas de exploracdo do trabalho eram analogos as
da condicdo de escravo. Estes dois ordenamentos juridicos se
consubstanciaram em aberturas institucionais do Movimento Social, na
relacdo com Estado, para constituir mecanismos de projecao espacial e
determinacdes territoriais campesinas. Determinacfes que integram a
ocupacdo do campo, a producdo alimentar (diversidade produtiva), a
preservacdo ambiental e o trabalho familiar, entre outras caracteristicas
do modo de producdo campesino (SHANIN, 1983). Este ultimo, trabalho
familiar, como centralidade na relagdo com a terra e na logica de
reproducdo social. Estas determinacOes territoriais se estabelecem e se
consolidam como diferenciacdo objetiva, sendo contrapontos as logicas
de monopolizacéo territorial capitalista e a auséncia destas determinacoes
implica em negacgdo da Reforma Agraria como projeto politico classista.

Decorre que, ainda no &mbito de ampliacdo do Estado, a luta pela terra no
estado de Sdo Paulo apresenta elementos claros de forte inflexdo
negativa. A alianga intraclasse estabelecida entre proprietarios rurais e o
capital agréario-industrial e financeiro, no sentido de ocupar as terras
paulistas com base na producdo citricola e sucroenergética, tem
promovido o conceito de inexisténcia de terras improdutivas e 0
marketing de responsabilidade social das empresas tem conduzido a ideia
de formalizacdo das relagdes de assalariamento, o que tem bloqueado as
acOes mais concretas de ocupacdo de terras no estado. Por sua vez, este
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blogueio engendrou nova perspectiva de luta, pautada no mesmo
ordenamento juridico de fungdo social da terra: a questdo agroambiental.

Um debate que dada a articulagdo de forgcas democraticas aproximou 0s
Movimentos Sociais de um leque de aliancas sociais mais heterogéneo (0
ambiental), mas deve-se reconhecer que esta seara € marcada por um
significativo ecletismo, com capacidade de dissolucdo ideoldgica do
fendmeno central que marca a subsunc¢éo do trabalho e da natureza: a luta
de classes, ou a dominacgéo de classe.(SOUZA, 2013, p. 35)

De outra forma, cumpre considerar que a midia busca desmoralizar a atuacdo dos
movimentos sociais de luta pela terra, manipulando a opinido pudblica contra os
movimentos. Nas discussdes empreendidas por Roméao (2005) sobre a criminalizacdo
midiatica dos movimentos sociais, a autora afirma que, “em geral, as linhas editoriais dos
grandes Orgdos de imprensa sdo hostis aos movimentos sociais e especialmente
condenatérios em relacio & organizacdo dos sem-terra.” (ROMAO, 2005, p. 242). Segundo
Gramsci (2011, p. 283),

A opinido publica é um conteudo politico da vontade politica publica, que
poderia se discordante: por isso, existe luta pelo monopélio dos 6rgdos da
opinido publica — jornais, partido, parlamento — de modo que uma forca
modele a opinido e, portanto, a vontade politica nacional, desagregando
0s que discordam numa nuvem e poeira individual e inorganica.

Percebemos que, a agdo do movimento € aceita em fazendas que tem algum tipo de
pendéncia juridica, porém, sem o uso de “violéncia”, como se os Movimentos de Luta Pela
Terra pudessem optar por usar ou ndo a “violéncia”, sendo que 0s sujeitos dos Movimentos
de Luta Pela Terra sdo as principais vitimas de violéncia no campo. Embora ocorra essa
deslegitimacdo da luta pela terra, ha a legitimacdo da consolidacdo da luta, mediada pela

pratica social dos assentamentos (producao de alimentos).

Esses assentamentos que trabalham, que produz alimentos, que tem um
retorno bom eu apoio, mas mesmo gue o préprio assentamento aja para
agressividade para conseguir as coisas eu ndo concordo. E ldgico que sio
bons os assentamentos [...] Com certeza o0s assentamentos Sao
importantes no Brasil, até por que hoje a agricultura esta bem escassa
aqui, estd cada vez menos. Antigamente vocé andava por ai, nas rodovias
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tinha plantacdo de café, de algoddo hoje em dia ndo tem mais isso, a
Gnica coisa que tem é cana-de-agucar (Entidade Consumidora A, 2012)*,

A ancoragem é um dos processos de formacdo das representagdes sociais, sendo
que, 0 mesmo tem o objetivo de tornar algo estranho em algo familiar (MOSCOVICI,
2003).

Nessa entrevista, as representacdes sociais sdo ancoradas nos paradigmas da luta
pela terra, que sdo trazidos pela elite agraria por meio da midia, que compara a atuacdo dos
trabalhadores sem-terra com uma apropriagdo indevida de uma propriedade privada. Ao
mesmo tempo, 0 universo representativo do rural € ancorado como um lugar de producdo e
de vida integrada a natureza. Assim, a luta pela terra, em determinados casos, € aceita se
ndo houver violéncia. Isso nos faz pensar que a violéncia &€ um conceito abstrato, mas que
ganha concretude no conflito, fazendo crer que a violéncia institucionalizada pelo aparelho
de Estado, seja por acao coercitiva fisica ou protocolar (ndo encaminhamento de decisoes,
por exemplo), ndo exista. O processo de luta carrega as representagdes sociais da invasao,
da violéncia e da agressividade, ainda que o assentamento rural seja objetivado como um

espaco de producao.

No Abrigo Esperanca, asilo do municipio de Presidente Venceslau que atende a 30
idosos, obtivemos uma entrevista com o gestor. A entidade foi convidada pelo ITESP para
participar do programa. O abrigo presta servicos de atendimento a idosos que estdo
impossibilitados de ficarem com seus familiares. A manutencdo financeira da entidade é
realizada com as aposentadorias dos idosos, sendo que, 70% do valor da aposentadoria é
destinado a cobrir os gastos de manutencdo da entidade. O abrigo é apoiado

financeiramente pela maconaria do municipio, além de receber doacdes.

Em entrevista, o gestor avalia a qualidade dos alimentos do PAA como boa. De
acordo com ele, antes do PAA, a entidade ja tinha uma alimentacdo diversificada de frutas,
de legumes e de verduras, tinha um gasto mensal de R$ 900,00 com esses produtos.
Atualmente, a entidade compra somente 0s produtos agricolas que néo sdo recebidos (alho,

cebola, batata), tendo em média, um gasto mensal de R$ 60,00.

** Associacdo Lar e Aconchego, 2012.
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O entrevistado foi trabalhador rural e sua esposa é filha de assentado. Quando
indagamos sobre a luta pela terra e 0s movimentos sociais, 0 mesmo afirma que: “o MST é
um movimento baderneiro, para reivindicar terra ndo precisa de bagunga (...). Os
assentados levam tudo na pouca importincia, ndo tém vinculo com a terra”(Entidade

Consumidora 2)%.

O discurso realizado pela imprensa e pelos setores dominantes da sociedade
deslegitima e criminaliza a luta do MST, classificando qualquer tipo de acdo e
manifestacdo do movimento que luta por direitos. Esse discurso “reacionario®” e
conservador atinge diversas camadas da sociedade, sendo que, a classe dominante
manifesta sua ideologia. Para lasi (2011, p. 20), “a ideologia agira sobre essa base e se
servira de duas caracteristicas fundamentais para exerce uma dominacdo que, agindo de

fora para dentro, encontra nos individuos suporte para que se estabeleca subjetivamente”.

Nessa entrevista, percebemos que ndo ha um total desconhecimento do
assentamento rural. Identificamos a ideologia hegemdnica da classe dominante enraizada
no trabalhador supracitado. Segundo lasi “essa universalizacdo da visdo de mundo da
classe dominante se explicita ndo apenas pela posse dos meios ideologicos e de difusao,
mas também e fundamentalmente pela correspondéncia que encontra nas relacdes

concretas assumidas pelos individuos e classes” (IASI, 2011, p. 21).

Este mesmo gestor foi trabalhador rural e filho de ex-sitiante. A familia perdeu o
sitio devido a divida no banco, que foi contraida para investir na terra. Sem opcéo, eles
tiveram de migrar para a cidade, desvinculando-se obrigatoriamente da terra. A familia de
origem rural, a0 mudar-se para a parte urbana do municipio, deparou-se com o
desemprego. Segundo o entrevistado, “as usinas e os frigorificos saem da cidade devido a
desvalorizacdo das terras que foi ocasionada pela atuacdo do MST na cidade e regido [...]
Nossa cidade perdeu empregos, pois ninguém mais quis comprar terra aqui por conta do
Sem-Terra” %'[...] (Entidade Consumidora B, 2012)%.

> Abrigo Esperanca, Presidente Prudente, Fev/ 2012.

%8 Que defende um sistema politico contrario ao progresso ou & mudanca social, resistindo as tendéncias
revolucionérias;

2 Neste aspecto, verifica-se a incorporagdo do discurso hegemdnico do agronegdcio na regido. Souza (2008)
demonstra que este discurso tem sido utilizado pelos grandes proprietdrios de terras para justificar a
subdeclaracdo do valor da terra nua na apuracdo do Imposto Territorial Rural (ITR). O autor demonstra que,
no periodo de 2000 a 2005, a taxa média de crescimento do valor da terra na regido atinge patamares
superiores a 85%. A demanda internacional de commodities agropecudrias e 0s avancos dos investimentos na
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Neste processo, verifica-se a reproducdo do discurso dominante acerca da l6gica do
valor da terra. O valor da terra é colocado como valor de troca e ndo como valor de uso
pelo entrevistado. O desconhecimento sobre a real origem das terras devolutas do Pontal
do Paranapanema faz com que as pessoas atribuam a estagnacdo econémica da cidade aos

movimentos sociais e aos assentamentos.

Souza (2007), ao analisar o mercado de terras no Estado de S&o Paulo, explica as
motivacdes pelas trajetorias de precos e aponta que as acbes dos Movimentos Sociais sdo
usadas para a subdeclaracdo de precos de terras na apuracdo do ITR. Além disso, ele
indicava que a légica de tendéncia de queda dos precos era estabelecida por logicas
macroeconémicas (crise econdmica internacional e reducdo da demanda de produtos e
commodities agricolas) e questdes locais pontuais. No caso da regido do Pontal do
Paranapanema, essa trajetoria ndo era estabelecida pela acdo dos movimentos sociais, mas
pela estratégia de subdeclaracéo tributaria do ITR, como citado, e pela inseguranca juridica
de titularidade frente a realidade de grilagem de terras na regido.

Ainda em relacdo a entrevista, embora o entrevistado seja beneficiado, 0 mesmo
desconsidera a importancia dos assentamentos rurais de Reforma Agraria na producéo de
alimentos ¢ na recriagdo da “vida” no campo. A inser¢cdo nos movimentos sociais poderia
ser uma chance de retorno a terra para sua familia, mas essa hipdtese, talvez nem tenha
sido cogitada, pois as representacdes sociais da Reforma Agraria sdo ancoradas em

conceitos fortemente ideologizados, isto €, na baderna e na bagunca.

Quando o entrevistado aponta que o0s assentados ‘“/evam tudo na pouca
importdncia”, 0 mesmo refere-se aos lotes que ndo produzem, atribuindo somente ao
assentado a responsabilidade sobre a produtividade do lote. N&o existe uma transitoriedade
entre as condicdes de endividamento bancéario que forcaram a perda das terras de seus pais
e que sdo decorrentes de um modelo agricola excludente e seletivo (LEITE, 1996).
Desconsideram-se fatores internos e externos a producdo agricola, sendo que, na maioria

dos casos, ndo € uma opcdo, e sim, a falta de incentivo. O PAA evidencia isso. Com a

producdo de etanol, que ocupa de forma significativa as terras de pastagens na regido, tém forcado a
tendéncia de alta dos precos de terras. Souza ainda revela que, os indices de elisdo fiscal do ITR, na regido,
atingem patamares superiores a 70%. O autor ainda destaca que o valor médio do Imposto Territorial Rural
arrecadado, por hectare, é de R$ 2,37 na regido de Presidente Prudente e de R$ 1,44 na regido de Presidente
Venceslau, sendo este Gltimo municipio foco dessa pesquisa.

%8 1dem 20.
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garantia de compra da producéo agricola, muitos assentados voltaram a plantar “rogas” em

seus lotes.

Nessa entrevista, os trabalhadores rurais sem-terra sdo classificados como
bagunceiros e a luta pela terra, como uma baderna. A territorializacdo da luta pela terra, de
acordo com o entrevistado, desvalorizou a regido, que perdeu empresas e empregos. O
assentamento rural tem a representacdo social de estagnacdo econdmica, mesmo

produzindo alimentos.

Embora o gestor indique que os alimentos sdo frutos da atuagcdo dos movimentos
sociais, 0 mesmo se coloca contrario a Reforma Agraria. H4 uma alienacdo em relacdo a
producdo dos assentamentos, em que os alimentos somente tém valor mercadoldgico,
sendo totalmente expurgado o valor simbolico de sua producdo enquanto resultado do
trabalho do assentado, isto €, da luta pela terra.

Trata-se de uma dimensdo que assume a mercadoria como fetiche, como um
produto que se realiza na comercializacdo, na monetizacao e ndo no trabalho humano. Com
isso, as mercadorias possuem a “capacidade” de ocultar as relacbes sociais de producéo, o
trabalho. O que se estabelece na exploracdo do trabalho assalariado, mimetiza-se no
produto do trabalho do campesinato. O valor de uso € apenas a utilidade ou a propriedade
material que um produto possui para satisfazer as necessidades humanas: o objeto externo
da mercadoria. O valor de troca, que se expressa na relagdo quantitativa de troca de valores
de usos diferentes e que abstrai esses mesmos valores (troca e uso), ganha sua
conformacdo monetizada. Esse processo obscurece o0 modo operacional das relaces de
producdo. Segundo Marx (2006), simplifica-se as relacGes de producdo pelo consumo das
mercadorias e assume-se (de forma monetizada) a predominancia do valor de troca pelo
qual se opera a exploracdo do trabalho. Marx (2006) chama esse processo de fetichismo,
aproximando-o de feitico, que faz da mercadoria um ente de vida propria. A mercadoria
apresenta vontade prépria em sua circulacdo e realizagcdo monetéaria, embora seja resultado

do trabalho humano.

Na Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), entidade que presta
Servico a pessoas com necessidades especiais, conversamos com a Nutricionista e com as
Gestoras da entidade. A Associacdo presta atendimento médico e socioeducativo a 180

pessoas portadoras de deficiéncia intelectual. Os atendidos sdo criancas a partir de 45 dias
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de vida até idosos, com os quais sdo desenvolvidas atividades educacionais e tratamento
médico (fisioterapia, terapia ocupacional, atendimento psicoldgico), buscando sua insercéo

social e apoio as familias.

A APAE também desenvolve atividades educativas e, por isso, recebe alimentos do
PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), um programa que também garante a
compra de produtos da agricultura familiar. Além disso, a entidade completava a dieta
alimentar com doacdes solicitadas na feira livre de Presidente Venceslau. Assim, somente
quando a doag&o dos feirantes era insuficiente, a entidade recorria a compra de alimentos,
pois a maioria dos recursos vem de doagdes. De acordo com a Nutricionista da entidade,

A gente recebe produtos da merenda escolar, que era batata, cenoura,
tomate, repolho, cebola, era insuficiente a quantidade que eles
mandavam, entdo uma vez por semana iamos a feira pedir, se com 0s
produtos da merenda escolar e das doages, ainda fossem insuficientes,
famos ao Ceasa em Presidente Prudente. Tinha que ser assim, aqui
atendemos um publico que precisa de uma alimentacdo saudavel para o
desenvolvimento fisico e mental (Entidade Consumidora C)%.

Segundo a nutricionista, antes do atendimento do PAA, a entidade tinha dificuldade
em adotar uma dieta alimentar variada e nutritiva, sendo que a entrevistada avalia como
mediana a qualidade nutricional das refeicdes oferecidas, pois conseguiam somente um
tipo de salada e alguns dias da semana, verduras e frutas. Ainda de acordo com a
nutricionista, os alimentos da feira ndo eram de boa qualidade, pois os feirantes doavam
aquilo que ndo conseguiam vender, o que nos faz crer que os alimentos apresentam algum
estagio avancado de perecibilidade. Com as doagdes do PAA, a entrevistada comenta que,
a alimentacdo teve um salto qualitativo e a entidade ndo tem mais o transtorno de ir a feira

para esperar as doagoes.

Na entrevista, a nutricionista deixa evidente a importancia de programas como o
PNAE e o PAA, que contribuem para a superacdo da subnutricdo no Brasil. Além disso,
ela conta que mudou sua opinido sobre os assentamentos através da mediacdo do PAA.

Quando indagamos sobre sua opinido, a mesma comenta que:

> APAE, Presidente Venceslau, Fev/2012.
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Na verdade, antes de comegar a ter esses projetos® pelo que a gente ouvia
e via, era que os assentados plantavam pouco, ndo trabalhavam, muitos
arrendavam o pasto. Hoje a minha opinido mudou, eles estéo trabalhando
mais, estdo tendo ajuda do governo e isso esta beneficiando as entidades e
0s assentados. (Entidade Consumidora C)*.

No caso dessa entrevista, percebemos uma mudanca da representacdo social dos

assentamentos rurais, que agora sao considerados como um “lugar de producgdo e

trabalho”, sendo enfatizado a necessidade do campo para o abastecimento alimentar da

cidade. O programa é bem avaliado pela entrevistada:

Eu acho muito bom este programa que o governo fez, os assentados ficam
mais empolgados para plantar, e para nés é uma ajuda muito grande. O
que a gente ouvia era que pouca gente plantava, agora com 0 programa
aumentou bastante o nimero de produtores. E o programa trouxe uma
proximidade do assentamento para a gente que vive na cidade. (Entidade
Consumidora C)*.

Com a relacdo direta que o PAA produz entre 0 campo e a cidade, isso traz novas

possibilidades para a Reforma Agréaria, pois evidencia sua importancia, colocando a

Reforma Agréaria como protagonista na produgdo de alimentos. Essa “proximidade” que se

materializa € um passo para que muitos compreendam a importancia da distribuicdo de

terras.

Ao indagarmos sobre a luta pela terra, a entrevistada afirma que:

A reforma agréria é importante, tem que ter distribuicdo de terra, mas isso
deve ser feito sem o uso de violéncia, de uma maneira pacifica. As vezes
¢ muito complicado o que os Sem-terra fazem, sai cortando cerca,
mag%ando 0 gado e pegando a fazenda dos outros (Entidade Consumidora
o)™

30 A entrevistada se refere a0 PNAE e ao PAA.
31 APAE, Presidente VVenceslau, Fev/2012.
32 APAE, Presidente VVenceslau, Fev/2012.

3 APAE, Fev/2012.
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A distribuicdo de terras é importante para a entrevistada. O assentamento é
representado como um espago de producdo e de trabalho, entretanto, a luta pela terra é
desatrelada dessa representacdo social. O saber do senso comum é fragmentado e ndo
permite uma visdo encadeada do processo de luta e de seus desdobramentos. A importancia
da distribuicdo de terras é evidente, contudo, o processo de luta, isto €, a conquista de
assentamentos rurais, € descolado da luta. De acordo com Scherman (2010, p. 63), “o que
determina a maneira como 0s sujeitos constituem seus discursos sdo 0s interesses que cada
um tem, tais interesses sdo frutos da histéria e da classe social a que cada um desses

sujeitos pertencem”.

A Associacdo de Protecdo a Infancia e a Maternidade (APIM), também entidade
consumidora, € uma instituicdo que desenvolve projetos socioeducativos com criangas e
adolescentes de 7 a 14 anos. As criancas e adolescentes passam um periodo do dia na
escola regular e o outro periodo, na Associacdo, que desenvolve atividades esportivas,

culturais e pedagdgicas.

A APIM ¢ um projeto socioeducativo vinculado a Secretaria de Educacdo do
municipio, instalada em uma antiga creche que foi transformada para atender uma faixa
etaria maior. A Associacdo atende a 100 criancas, sendo 50 criangas no periodo da manha
e 50 no periodo da tarde. Os atendidos fazem duas refei¢cGes por dia na entidade (almogo e

lanche).

Segundo a gestora da associacao, a entidade recebe produtos do PNAE e do PAA,
sendo que os mesmos tém contribuido no atendimento das necessidades nutricionais das
criancas e dos adolescentes. A variedade de alimentos coopera para a formacao de habitos
alimentares saudaveis. Nas duas refeicdes sdo utilizados os produtos do PAA. No almocgo,
sempre ha verduras, legumes e frutas; no lanche, os produtos sdo utilizados para o preparo

de sucos, bolos e doces.

A gestora é sobrinha de um assentado do assentamento Primavera. Ela ficou
sabendo do programa pelos familiares e direcionou-se ao ITESP para obter informacdes
sobre a participacdo no programa. Assim, a entidade via foi cadastrada no projeto do PAA

e passou a receber os produtos, via a associacdo de produtores.

A entrevistada faz uma reflex&o sobre a vida na cidade e a vida no campo:
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Mesmo que seja agricultura de subsisténcia eu acho melhor, do que se
eles estivessem aqui na cidade sem tem o que fazer, porque I4 a familia
toda consegue trabalhar, 14 eles tem uma vida boa, uma casa simples, mas
confortavel, coisas que eles* nunca tiveram aqui na cidade. L& no
assentamento vocé planta um pé de chuchu, vocé tem o que comer, aqui
na cidade se vocé quiser um ovo vocé tem que comprar” (Entidade
Consumidora D)®.

Nesse trecho, verifica-se uma empolgacdo em relagdo ao assentamento, em que 0
assentamento é um espaco de construcdo de vidas e de sonhos. O campo passa a ser um
lugar que possibilita realizacGes, sendo que essas realizagcdes eram inalcangaveis no espago
urbano. O assentamento tem uma representacéo social de conquista, aproximando-se muito
das convicgbes dos movimentos sociais acerca das novas perspectivas e sociabilidades da
Reforma Agréaria. De acordo com 0 MST,

O assentamento é um espaco para 0 conjunto de familias camponesas
viver, trabalhar e produzir, dando uma funcéao social a terra e garantindo
um futuro melhor a populacdo. A vida no assentamento garante as
familias direitos sociais que ndo sdo garantidos a todo o povo brasileiro:
casa, escola e comida. (MST, 2011).

Ao indagarmos sobre 0s assentamentos rurais e 0s movimentos sociais de luta pela
terra, a entrevistada diz que: “eu sou totalmente favoravel aos movimentos, porque essas
pessoas que estdo agora la no assentamento antigamente moravam na area rural e por falta
de subsidios para ficar no campo, vieram para a cidade engrossar a miséria” (Entidade
Consumidora D)*. Em seus argumentos, ela ainda destaca as dificuldades de permanéncia

no campo:

Tem muita gente que ndo da conta de ficar |4 porque ndo tem
conhecimento, apoio, assisténcia técnica, ndo sabe lidar muito bem com a
terra, ai ndo da certo, mas a maioria que conhece um pouco da certo.

3 A entrevistada refere-se ao casal de tios.
35 APIM, Presidente VVenceslau, Fev/2012.
% APIM, Presidente Venceslau, Fev/2012.
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Deviam aprimorar a assisténcia técnica dar mais incentivos para as
pessoas permanecerem l4 (Entidade Consumidora D).

Nessa entrevista, apreendemos um arraigado conhecimento do cotidiano do
assentamento rural, porém, a fragmentacdo do saber do senso comum apresenta suas
contradi¢des. Quando indagamos sobre as manifestacGes de luta pela terra e a atuacdo do
MST que ocorreram no municipio na década de 1990, encontramos, nas falas, a
fragmentacdo do processo de Reforma Agréria e da construcdo dos assentamentos rurais, e

mais uma vez, a negacéo da luta pela terra:

Em todos os movimentos existem as ideias, mas existe 0
radicalismo, aquela coisa de conseguir a qualquer pre¢o, entdo tudo
tem os pros e os contras, tém coisas 6timas como o0s assentamentos
as pessoas produzindo, mas tem os radicalismos dentro dos
movimentos que ndao é bom [..] a gente tem que manter o
equilibrio, nunca perder a razdo resolver as coisas no dialogo. O
movimento é bom? E. Mas eu sou contra a qualquer radicalismo e
conflito. (Entidade Consumidora D).

O “radicalismo” faz alusdo a ocupacdo e ao movimento direto de luta. Embora o
assentamento seja compreendido como um lugar importante para a reproducdo social das
familias que viviam na miséria, o processo de mobilizacdo, a luta e as ocupacdes sao
marginalizados. A ocupacdo de terras € radical sim, pois tange a raiz do problema de
concentracdo fundiaria que vivemos em nosso pais. O processo de luta estabelece o
conflito de classes, em que a agricultura camponesa luta pela sua (re)producédo social

contra o agronegocio, que explicita este conflito. De acordo com Fernandes (2004, p. 06),

A conflitualidade é inerente ao processo de formagdo do capitalismo e do
campesinato. Ela acontece por causa da contradicdo criada pela
destruicdo, criacdo e recriagdo simultdneas dessas relagfes sociais. A
conflitualidade é inerente ao processo de formacdo do capitalismo e do
campesinato por causa do paradoxo gerado pela contradigdo estrutural.

37 APIM, Presidente VVenceslau, Fev/2012.
38 APIM, Presidente Venceslau, Fev/2013.

151



A conflitualidade gerada na luta pela terra é parte do processo de transformacéo
social, em que interesses de classe sociais antagonicas entram em conflito na busca pela
territorialidade fisica, econdmica, social e politica, sendo que essa disputa se coloca em

diferentes dimensdes sociais.

As escolas municipais de Presidente Venceslau também sdo atendidas pelo PAA.
Entrevistamos trés escolas, pois entendemos que estes espacos sdo veiculos fundamentais
de informacéo e formacdo de opinido. Ao todo sdo sete escolas do municipio que recebem
0s produtos.

Na escola Prof. Dagoberto Rodrigues da Silva Pinto, localizada no Jardim
Alvorada, que atende a 274 criangas do Jardim | ao 5° ano, obtivemos uma entrevista com
a coordenadora pedagdgica e com a diretora.

As gestoras educacionais avaliam que houve uma melhora na alimentacdo e
diversificagdo do cardapio. As entrevistadas pontuam que, essa melhora reflete diretamente
no desenvolvimento cognitivo dos alunos, contribuindo para o crescimento, para a
aprendizagem e para o rendimento escolar dos estudantes. Além disso, promove a

formacdo de habitos alimentares saudaveis.

De acordo com as entrevistadas, o PAA tem contribuido para uma mudanga no
padrdo alimentar, pois os alunos tém tido a oportunidade de experimentar verduras e
legumes em suas refeicBes, alimentos que ndo conheciam e/ou ndo gostavam. As gestoras
afirmam que isso foi um processo lento, sendo que, atualmente as criancas sdo mais

receptivas as verduras e aos legumes.

Quando falamos sobre a origem dos alimentos e questionamos sobre a Reforma
Agréria, sobre os assentamentos rurais e sobre 0s movimentos sociais de luta pela terra,
obtivemos a seguinte resposta: “ndo vamos responder a estas questdes, pois se referem a

) e < 4 39
coisas politicas que ndo ¢ da escola” (Escola 177).

Essa recusa em falar sobre a Reforma Agréria expressa a visdao fragmentada das
relacBes sociais cotidianas. Ao mesmo tempo em que a escola teve uma melhora nas

refei¢Oes, as gestoras negam a origem dos alimentos e, mais ainda, negam todo o processo

% EMFE Professor Rodrigues da Silva Pinto, Presidente Venceslau, Fev/2012.
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de mobilizagdo dos trabalhadores rurais. De acordo com Paulo Freire (1996), a educacao

ndo é neutra e o ato de educar ndo possui neutralidade.

Do ponto de vista dos interesses dominantes, ndo h& duvida de que a
educacdo deve ser uma pratica imobilizadora e ocultadora de verdades.
Toda vez, porém, que a conjuntura o exige, a educacdo dominante é
progressista pela metade. As forcas dominantes estimulam e materializam
avancos técnicos compreendidos e, tanto quanto possivel, realizados de
maneira neutra. Seria demasiado ingénuo, até angelical de nossa parte,
esperar que a bancada ruralista aceitasse quieta e concordante a
discussdo, nas escolas rurais e mesmo urbanas do pais, da reforma agraria
como projeto econémico, politico e ético da maior importancia para o
préprio desenvolvimento nacional. Isso é tarefa para educadoras e
educadores progressistas cumprir, dentro e fora das escolas. E tarefa para
organizacdes ndo-governamentais, para sindicatos democraticos realizar.
Ja ndo é ingénuo esperar, porém, que o empresariado que se moderniza,
progressista em face da truculéncia retrégrada dos ruralistas, se esvazia
de humanismo quando da confrontagdo entre os interesses humanos e 0s
de mercado. (FREIRE, 1996, p. 61-62).

A escola, sendo um espaco de aprendizagem, por sua vez, isenta-se de dialogar com
algumas questbes que estdo no cotidiano dos préprios alunos, limitando-se em manter o
status quo da sociedade. Com isso, deflagra a possibilidade de uma educacdo que promova
uma consciéncia critica. A escola deveria ser um espaco de socializagdo do conhecimento e
de construcdo da autonomia, no entanto, acaba sendo um mecanismo para reforcar os

preconceitos e estigmas.

Estas representacdes ndo conferem negacdo apenas a Escola, enquanto instituicao
democratica, plural e transformadora, mas também aos sujeitos sociais histéricos do
assentamento. As posturas e as representacdes conferem invisibilidade social aos sujeitos
(BAUMAN, 2001; SOUZA, 2006). As gestoras referem-se aos produtos sem 0s
produtores, reproduzem préaticas de uma sociedade que nega a existéncia social dos

sujeitos, sua trajetdria historica e seu modo de vida.

Na escola EMEF Prof® Santa Duarte D’Incal, entrevistamos a coordenadora
pedagdgica. A escola atende a 313 alunos do 1° ano ao 5° ano do ensino fundamental. A
coordenadora avalia que, com o PAA, a alimentacdo servida pela escola ficou mais

saudavel.
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A coordenadora ressalta a importancia da Reforma Agréaria, porém, atenta que as
politicas agricolas precisam ser aperfeicoadas com o aumento de assisténcia técnica e
projetos como o PAA, que dinamizam a producdo. Ao indagarmos sobre o preconceito
contra 0s assentamentos rurais e se 0 PAA esta proporcionando uma mudanca a respeito do
preconceito, a gestora aponta que:

Ocorreu uma mudanca no pensamento das pessoas, em respeito ao
assentamento rural, mas bem pouca. O caso do Pontal € mais complicado
por conta das invasdes. Aqui a questdo da terra era muito complicada a
briga era feia entre o pessoal do Movimento e os Fazendeiros, ninguém
vai dar nada de mdo beijada né? Houve muitas mortes, isso acabou
deixando uma méa impresséo (Escola B).*”

A coordenadora pedagogica expressa algumas barreiras para a descriminalizagao da
luta pela terra no Pontal, que ¢ atribuida a inimeras ocupacdes que ocorreram na regiao,

sendo este um forte elemento de criminalizacdo dos Movimentos Sociais.

A reforma agraria € importante, tem terra para todo mundo no Brasil, 0
que tem que ser bem feito é a divisdo. Tem assentamento que vive mais
de 100 familias aqui em Venceslau, imagina que antes vivia apenas uma
familia. Nao adianta também querer dividir a terra a forca, quem tem
fazer isso é o Estado e também deve dar subsidio para o povo
permancecer no campo, percebemos muito largada essa questdo da
assisténcia técnica (Escola B).

A entrevistada ja foi professora em assentamento rural. Quando indagamos sobre o

ensino no campo e o ensino na cidade, ela comenta que:

N&o é melhor nem pior é apenas diferente, devia ter escola no campo para
todo o ensino tanto o fundamental e 0 médio e ndo somente o infantil. O
jovem sofre em ter que estudar na cidade, uma educagdo plena no campo
iria contribuir para a fixa¢do do jovem no campo. (Escola B)".

** EMEF Prof* Santa Duarte D’Incal, Presidente Venceslau, Fev/2012.
! 1dem 19.
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Durante a entrevista, a coordenadora pedagoOgica relata um pouco da sua
experiéncia de trabalho docente no campo, dizendo que foi muito importante para sua
formacdo conhecer outras realidades. A mesma comenta que, para formar uma opinido
sobre algo é preciso “viver aquilo”, tirar as conclusdes a partir de realidades concretas.
Sua experiéncia no campo lhe proporcionou uma visdo sobre a importancia dos
assentamentos rurais e o aperfeicoamento das politicas de Reforma Agréria, que segundo a

entrevistada, é o ponto fulcral para o desenvolvimento e fixacdo dos jovens no campo.

A coordenadora coloca que, o PAA tem sido importante ndo somente para o
assentamento, mas para diversos setores da cidade. Para a mesma, um dos problemas ¢é a
violéncia no campo no momento da ocupacéo, que acaba gerando as mortes. Indagamos se
é falado com os alunos sobre a origem dos alimentos e sobre a questdo da terra, que €
muito presente na regido. A coordenadora aponta que: “o estudo sobre 0s assentamentos
rurais ¢ reforma agraria, fica a critério do professor”, mas segundo a coordenadora

pedagdgica, esse tipo de discussao é pouco abordado nas salas de aulas.

Para os entrevistados, a Reforma Agraria acaba tendo representacdes sociais
distintas. A Reforma Agréria é necessaria, pois possibilita a vida no campo e a producdo de
alimentos, mas os mecanismos de luta utilizados pelos movimentos sociais, que criam essa

vida no campo, séo estigmatizados.

Na escola EMEF Lucio Mariano, devido a falta momentanea da diretora e da
coordenadora pedagogica, fomos indicados a falar com as merendeiras, que participaram
sem hesitar da nossa pesquisa. A escola possui 170 alunos entre o Jardim | e 0 5° ano do

ensino fundamental.

As merendeiras contaram que, no tempo em que recebiam somente os legumes e as
verduras do PNAE, a variedade de alimentos era muito reduzida (batata, cenoura, alface,
tomate, cebola). Em cada refei¢do era apenas um tipo de verdura ou leguminosa. Com o
PAA, a diversificacdo aumentou e segundo as mesmas, houve uma melhora na qualidade

das refeicdes.

As entrevistadas*? ndo sabiam que os alimentos eram provindos dos assentamentos

rurais, pois os alimentos sao entregues pela prefeitura do municipio. Quando comecamos a

2 EMEFEI Lucio Mariano. Presidente Venceslau. Junho, 2012.
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perguntar sobre as questdes de Reforma Agraria, elas pediram para que faldssemos com a

nutricionista da Secretaria de Educacéo.

Nesta entrevista, percebemos certo desconforto por parte das entrevistadas. Elas
ndo se sentiram a vontade para responder as perguntas sobre os assentamentos rurais. As
mesmas sabiam que havia um programa que melhorou a alimentacdo nas escolas, mas

isentaram-se de dialogar sobre a Reforma Agréria.

Decidimos entrevistar as escolas pela importdncia que as mesmas tém na
disseminacdo de ideias e na formacdo de opinido, porém, deparamo-nos com a barreira da
ndo informacdo. Por meio das falas dos entrevistados, identificamos que as criangas nao
sabem a origem dos alimentos (hortifruti) e a importancia dos assentamentos rurais, ndo se
fazendo referéncia a Reforma Agréaria. Quando nos deparamos com gestoras que
simplesmente ndo falam de Reforma Agraria porque é algo “politico”, em verdade, esta

compreensdo € uma justificativa para que tal tema néo seja discutido com os alunos.

A segunda gestora, embora tenha uma experiéncia com o0s assentamentos rurais,
colocou que a questdo de se falar ou ndo sobre Reforma Agraria fica a critério do
professor. Na terceira escola, em que conversamos com as merendeiras, acreditamos que
dificilmente ha didlogo sobre Reforma Agraria, pois as entrevistadas, que estdo em contato

direto com a manipulacéo dos alimentos, desconhecem a origem dos mesmos.

A partir das entrevistas com as entidades consumidoras, averiguamos uma boa
aceitacdo do programa e sua importancia para as mesmas, que agora passam a ter uma
alimentacdo saudavel, variada e com uma diminuicdo de custos, que rebate significamente

no or¢camento mensal da entidade.

Em nossas entrevistas, as entidades consumidoras constataram que, com o PAA, as
refeices das entidades passaram a ter uma maior variedade e qualidade, sendo 0 mesmo
avaliado como um programa que tem uma importante acdo governamental de geracdo de
renda ao homem do campo e melhoria na alimentacdo de seus atendidos. De acordo com as
entidades, antes do PAA, a dieta de frutas, de verduras e de legumes era bem limitada.
Essas instituigdes tiveram uma “transferéncia de renda” a partir da “transferéncia de

alimentos”.
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Para a maioria dos entrevistados, 0 assentamento conquistou a representacdo social
de um “espaco de producdo de alimento e trabalho”. A partir do PAA, essa representacdo
social territorializa-se, evidenciando a producéo de alimentos e trazendo novas dimensoes
sociais e politicas do espaco rural. Entretanto, a representacdo social que dialoga com a
Reforma Agréria defendida pelos movimentos sociais, é apropriada somente por reduzido
namero de gestores das entidades consumidoras e ndo rebate diretamente com 0s sujeitos
sociais com os quais trabalham, ou seja, o grupo de atendidos. Verifica-se que uma politica
publica que unifica dois sujeitos sociais, ainda que na dimensdo producdo-consumo, estao

isolados social e ideologicamente, porque distantes em suas praticas sécio-espaciais.

Os consumidores diretos das entidades de consumo, evidentemente notam uma
melhora nas refeigcdes, porém, ndo sabem a que se deve essa melhora no cardapio. Eles
reconhecem superficialmente que se trata de um programa de governo, mas nao tém
conhecimento do essencial, que os alimentos vém dos assentamentos da cidade. Nessa
categoria, os consumidores diretos s@o criancas e idosos. O PAA, nessa escala de atendidos
e assentados, ndo efetiva o didlogo com o assentamento rural e ndo se realiza a

sociabilidade desses dois agentes que reunem estreita relacdo com o campo.

Os idosos atendidos pelo Abrigo Esperanca sdo pessoas com mais de 60 anos de
idade, ou seja, pessoas que tiveram algum vinculo com a terra. Souza, Jorge e Gebara
(2001) consideram que estes sujeitos sociais sofreram o maior impacto dos processos de
modernizacdo da agricultura, tendo em vista que o grande fluxo de migracéo, expropriacao
e violéncia ocorrera nos anos 1970 e 1980, quando se altera significativamente a taxa
média de urbanizacdo brasileira, sobretudo no estado de S&o Paulo. O desenvolvimento do
capitalismo no campo ligado a burguesia agroindustrial expropriou milhares de
camponeses de suas terras. Sendo assim, supostamente, grande parte desses idosos tém

origem na area rural ou tinham algum vinculo com a terra.

A omissdo da origem dos alimentos que os idosos consomem diariamente, trava a
discussdo sobre a Reforma Agréria. Em um espaco em que fosse possivel um resgate da
memoria e da trajetoria de vida dessas pessoas, seria possivel criar novas formas de

sociabilidade e identidade entre os atendidos e os assentados.
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A memoéria ndo pode ser entendida como apenas um ato de busca de
informacdes do passado, tendo em vista a reconstituicdo deste passado.
Ela deve ser entendida como um processo dindmico da propria
rememorizacgao, 0 que estara ligado a questdo de identidade (BATISTA
2005, apud SANTOS, 2004, 59).

Esses idosos que tiveram parte de suas vidas ligadas ao meio rural ou tiveram
algum vinculo com o campo, possuem uma identificagdo com a terra que poderia ser
resgatada no presente, tendo como mediagdo a producdo de alimentos do assentamento.
Para Japiassu (1996), a memdria pode ser entendida como a capacidade de relacionar um
evento atual com um evento passado. Isso coloca a possibilidade de criar novos caminhos
de sociabilidade entre os assentados e fomentar as discussdes sobre a Reforma Agraria no

espaco urbano.

A maior parte dos consumidores diretos das entidades consumidoras sdo criangas.
As escolas e 0s espacos educativos sdo um dos principais agentes sociais que atuam na
formacdo humana e intelectual do individuo. Educar é uma agdo social e politica. A
educacdo € um campo de disputas ideoldgicas envolvendo diversos segmentos sociais.
Criar caminhos de socializacdo da Reforma Agraria no espaco urbano torna-se uma tarefa
politica dos movimentos sociais e dos que acreditam na transformacdo da sociedade. O
desenvolvimento de atividades ligadas aos assentamentos podem criar mecanismos de
sociabilidade com as criancas especiais atendidas pela APAE. Por meio de atividades
ludicas ligadas a terra e a producdo de alimentos, as escolas regulares e 0s projetos
educativos e sociais, podem fazer a “pedagogia da terra” chegar ao asfalto, fazendo o

campo e a cidade serem assumidos como espagos complementares.

A escola é um espaco de aprendizagem. O papel da escola é auxiliar a formacéo
ética do educando, formando sujeitos conscientes e criticos de seu papel na sociedade. A
pratica educativa é cotidiana e todo momento estamos em formacéo. Nessa perspectiva, o
trabalho educativo deve transcender as expectativas de mercado e vincular efetivamente a
educacdo a emancipacdo humana. A escola deve ser um lugar universal de conhecimento,
tornando todos os sujeitos visiveis e capazes de realizar sua trajetéria historica com

autonomia e alteridade.
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4.2 Representagdes Sociais das Entidades Doadoras

Nessa pesquisa, as entidades doadoras sdo aquelas que recebem os alimentos do
PAA e repassam as familias em situacdo de vulnerabilidade social, considerando que
exercem um papel social determinante no ciclo de cooperacdo do PAA, refletindo na
espacializacdo e na territorialidade da Reforma Agraria no espago urbano. Conhecemos e
entrevistamos sete entidades doadoras, sendo que, seis entidades sdo de carater religioso
(Igrejas) e uma entidade é uma associagdo que ajuda portadores de cancer de baixa renda.

A Associacdo Venceslauense de Combate ao Cancer (AVCC) atende a portadores
de cancer com baixa renda por meio de doacdes de cestas basicas, de remédios e de
transporte hospitalar. Ha 19 anos a entidade presta este tipo de servico ao municipio. A
Associacdo mantém-se por meio da mensalidade dos sécios e com doagfes. No momento
da entrevista, eram atendidos 82 portadores de cancer. Ha trés anos a entidade recebe

produtos do PAA e repassa as familias destas pessoas.

Entrevistamos a Secretaria Geral da Associacdo, que afirmou que o PAA tem
ajudado muito, principalmente os doentes que precisam de uma alimentacdo saudavel. As

familias que recebem os produtos do PAA também recebem cesta basica da entidade.

Os alimentos da Conab tém ajudando muito os portadores de cancer que
atendemos, sdo pessoas que ndo tem condicdo de fazer uma feira, e
precisam de frutas, verduras e legumes pelo seu quadro de salde. Uma
vez por més faziamos compra no sacoldo para doar uma feirinha para
cada um deles, agora com o PAA, ndo ha mais necessidade, aproveitamos
o dinheiro que gastdvamos no sacoldo e aumentamos a cesta béasica
(Entidade Doadora A, 2012)*(Grifo nosso).

Os alimentos do PAA tém proporcionado aos portadores de cancer de baixa renda
uma melhora em toda cadeia alimentar, pois 0 PAA tem possibilitado a entrega semanal de

frutas e de verduras, além do aumento da quantidade de alimentos da cesta basica mensal
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doada pela associa¢do. Os recursos financeiros que a associacdo destinava a compra de
hortifruits séo destinados para a compra de outros tipos de alimentos.

A secretéria avalia como boa a qualidade dos produtos e elogia a diversidade da
producéo dos assentamentos. Ela pontua que:

Em cada época temos alimentos diferentes, pois os assentamentos
plantam de acordo com o a fruta ou a verdura da época né, sempre vem
coisas diferentes e a gente até ensina algumas receitas para as familias,
pois vém umas verduras que eles ndo tém o habito de comer como
berinjela, maxixe, ect [...] Tem sido muito importante e de grande ajuda
os alimentos que os assentamentos tém produzido. (Entidade Doadora A,
2012).

O PAA tem contribuido também com a mudanca no habito alimentar, pois estimula
a variedade nas refeicdes e diversifica a producdo no campo. Os assentamentos sdo

desatrelados da luta direta pela terra e atrelados a producéo de alimentos e a doacéo:

Os assentamentos tém ajudado bastante, ja devia ter hd muito tempo esse
programa dos assentados plantar e doar para as entidades, e isso deu
emprego para eles né, muitos ndo plantavam nada [...] A reforma agraria
¢ importante, desde que, ndo cause prejuizos a terceiros. (Entidade
Consumidora A, 2012)*.

A entrevistada aponta a efetivacdo de politicas publicas no campo, ressaltando que
essa politicas também beneficie a cidade e crie mais empregos nos assentamentos. O PAA
agrega, de maneira mais efetiva, o trabalho da mulher e do jovem, que séo os principais
responsaveis pela producédo, formando assim, novos arranjos sécio-produtivos. A Reforma
Agraria sem prejuizos a “terceiros”, que a entrevistada refere-se, faz aluséo a
desapropriacdo de terra impulsionada pelos movimentos sociais através da ocupacdo,

sendo que, neste caso, os fazendeiros sdo os “terceiros”.

Quando indagamos sobre a atuacdo dos movimentos sociais de luta pela terra, a

entrevistada afirma que:

4 AVCC, Presidente Venceslau, Fev/2012.
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Os Assentamentos sd0 necessarios, porem que 0 uso da terra seja em
beneficio dos que precisam. Tem muita gente que pega a terra e arrenda
invés de trabalhar. Aqui teve muita violéncia, muita morte na regido.
Agora melhorou. Na cidade mesmo ndo tem mais manifestacdo. A briga
era grande entre os fazendeiros e os sem-terra, ninguém quer dar nada do
que é seu, ai o fazendeiro para defender o que é dele mandava bala
mesmo, e 0s sem-terras ndo ficavam quietos, reagiam também (Entidade
Doadora A, 2012)*

A entrevistada narra um pouco da luta pela terra que houve na década de 1990, que
culminou com a conquista dos assentamentos rurais que foram instalados na cidade. Em
sua fala, notamos a defesa da propriedade privada e o desconhecimento da grilagem de

terras na regido.

O desconhecimento do processo historico de formacéo de nossa sociedade faz parte
do processo de dominagdo e manutencdo do status quo, sendo que, a histdria € contada de

modo a favorecer a elite.

Entrevistamos o Conselho Particular de Presidente Venceslau Sociedade Sao
Vicente de Paulo, entidade ligada a igreja catolica do municipio. A entidade presta servicos
ao municipio ha 44 anos, disponibilizando cursos de corte e costura, curso de pées e doces,
de cabeleireiro, de manicure, de pedicure e de informatica. Todos 0s cursos sdo gratuitos e
destinados a pessoas de baixa renda. A entidade também doa cestas basicas as familias

carentes. O conselho mantém-se com doacdes e conta com o apoio de voluntarios.

A Sociedade S8o Vicente de Paulo, mais conhecida popularmente como “os
vicentinos”’, tem como principio, de acordo com a vice-presidenta, “promover o pobre,
com o oferecimento de cursos, entrega de cestas basicas e ajuda financeira para casos
extremos”. (Entidade Doadora B, 2012) *°.

De acordo com a entrevistada, que é a vice-presidente do Conselho, 0 PAA
amparou muitas familias com a doacdo de verduras e de frutas, sendo que as mesmas nao
tém condicdes financeiras de arcar com a alimentacdo. No momento da entrevista, a
entidade assistia a 23 familias com atendimento mensal de cestas béasicas, de produtos do

PAA e com ajuda financeira.

%5 AVCC, Presidente Vescelau, Fev/2012
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A vice-presidenta considerou o PAA como um bom programa. Segundo ela, o0 PAA
“amparou muitas familias que ndo tinha condicBes financeiras de comprar frutas e
verduras, hoje gragas ao PAA elas tém uma alimentacdo melhor” (Entidade Consumidora
B, 2012)*'. A entrevista também aponta para a questdo da necessidade de uma melhor
organizacdo na distribuicdo dos produtos, que é realizada pela secretéria de agricultura.

Quando indagamos sobre a 0s movimentos sociais, a entrevistada conta que mudou

sua visdo sobre o assentamento rural e afirma que:

Eu achava esse povo um bando de desocupados, baderneiros. Saiam por
ai cortando cerca, matando gado e também tinhas tiros, mortes nas
invasOes, eu achava tudo isso um absurdo! Minha opinido mudou agora
vejo o que é feito no assentamento é muita coisa que eles produzem e isso
tem ajudado muita gente. As familias que nés ajudamos, vocé precisa ver
como elas ficam felizes com os produtos da Conab [...] Sou a favor sim
da criacdo de assentamentos rurais, mas as coisas precisam ser dentro da
lei (Entidade Doadora B, 2012). (Grifo nosso)

O PAA evidencia o trabalho realizado nos assentamentos rurais de Reforma
Agréria, trazendo representacdes sociais que antes 0s assentamentos ndo tinham. No
entanto, a entrevistada pontua que o assentamento rural deve ser criado dentro da “lei”, ou
seja, sem as ocupacdes de terras que sdo instrumentos legitimos de luta dos movimentos
sociais. Ac¢des do cotidiano, como a entrega dos alimentos, derrubam a ideologia
propagada pela midia sobre os assentamentos rurais. O assentamento, mais uma vez,
mudou sua representacao através da préatica social do PAA, sendo que, 0 mesmo passa a

ser representado como um lugar de producéo.

A igreja Assembleia de Deus possui um Associacdo denominada Servico de
Assisténcia Social e Cultura da Igreja Assembleia de Deus (SASAD). A entidade atua no
municipio de Presidente Venceslau ha 25 anos. A mesma faz a distribuicdo dos alimentos
do PAA ha 2 anos.

A SASAD é responsavel pela promocdo de eventos culturais religiosos e de acdes

de assisténcia social, tais como doacdo de cesta-béasica, auxilio financeiro para tratamento

*” Sociedade Sdo Vicente de Paulo. Presidente VVenceslau. Jun/ 2012.
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médico e pagamento de contas (agua e luz). A igreja doa de 20 a 30 cestas basicas por més,
sendo que, as cestas s&o montadas com doacdes dos fiéis. Os atendidos pela SASAD séo
pessoas com baixa renda do municipio Presidente Venceslau.

A associacdo tem 50 familias cadastradas que recebem os produtos do PAA. O
critério estabelecido pela associacdo consiste que a familia tenha baixa renda ou que alguns
membros estejam desempregados. A entrevista foi realizada com a presidenta da
associagdo. A mesma avalia como boa a qualidade dos produtos do PAA e diz que:

Aqui n6s atendemos 26 familias com a entrega dos produtos da Conab,
sdo praticamente as mesmas familias que doamos as cestas basicas. Tem
sido uma grande ajuda para elas a entrega de frutas e verduras, a maioria
tem crianca pequena e idosos em casa. A cesta basica é montada somente
com produtos doados pelos fiéis, quando falta alguma coisa a igreja
compra, mas € bem dificil, pois os irmdos sdo bem comprometidos com
as doagdes. (Entidade Doadora C, 2012).

O programa tem conseguido atingir familias em situacdo de vulnerabilidade social,
gue antes ja recebiam algum tipo de assisténcia social (cesta basica, ajuda financeira, ect.).
As familias passam a ter maior qualidade no quadro alimentar, o que por sua vez, reflete na

renda mensal, que pode ser redirecionada para outras necessidades.

A entrevistada fala um pouco do assentamento rural e da luta pela terra:

E perfeito os assentamentos rurais, os trabalhadores precisam de terra
para trabalhar, tem amor pelo trabalho e amor pela terra, e isso tem
ajudado muito as familia daqui da cidade que ndo tem o que comer direito
[...] Ndo sou contra 0 MST, mas sou contra a baderna essa arruaca toda,
mas ndo acho certo a invasdo de fazendas produtivas (Entidade Doadora
C, 2012)®,

A terra, para a entrevistada, tem um valor de uso. A producdo de alimentos que
chega a cidade simboliza que os assentados tém amor ao trabalho e a terra, defendendo a

terra para quem precisa. Porém, a luta pela terra é ancorada na baderna. Os manifestantes

*8 1greja Assembleia de Deus, Presidente Venceslau, Fev/2012.
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sdo classificados como baderneiros e a luta € rotulada como arruaga. A ancoragem, como
salientado, é um dos processos que forma a representacdo social. Ela efetiva-se quando
somos capazes de colocar um objeto ou pessoa em uma determinada categoria, de rotula-la
com um nome conhecido. E a formag&o da representacdo social do mundo como 0 mesmo

se apresenta concretamente para o sujeito. (MOSCOVICI, 2003).

A Igreja Metodista do Municipio de Presidente Venceslau é uma entidade religiosa
que tem 82 anos. A Igreja criou a Associagcdo Metodista de Assisténcia Social (AMAS),
que é uma entidade que realiza a¢des filantrdpicas para a comunidade, distribuindo cesta
basica para as familias carentes. Estes mantimentos sdo doados pelos fiéis da igreja. A
mesma contribui com doacgdo de passagens, de roupas e de remédios para as pessoas que
necessitem. A igreja doa de 17 a 20 cestas basicas por més, sendo que, com verba prépria,
a igreja complementa as cestas e tem um gasto de aproximadamente R$ 200,00.

Conseguimos fazer uma entrevista com o pastor que coordena as agdes sociais da
Igreja. A mesma é receptora dos produtos do PAA e entrega para a comunidade. No
periodo da entrevista*®, a igreja tinha o cadastro de 27 familias que recebiam semanalmente

os alimentos do PAA.

A igreja passou a distribuir os produtos do PAA em julho de 2010. Segundo o
pastor, as familias que recebem a doacdo séo familias carentes e /ou em situacdo de crise.

De acordo com o pastor,

S&o familias carentes, ou em situacdo de crise, por que o gque eu afirmei
na reunido que a gente teria liberdade para avaliar o que é a familia
carente. Por que assim, talvez uma pessoa gque tem uma casa até bem
montada, mas esta enfermo, estd desempregado, estd passando por uma
situagdo de crise, entdo essa pessoa no sentido que a gente avalia
precisaria. (Entidade Doadora D, 2012)

A reunido que o pastor se refere € uma reunido realizada com as entidades
receptoras, que ocorre uma vez por ano. As associacdes produtoras e 0s 6rgaos municipais

gestores do PAA tém o intuito de rediscutir a gestdo do programa no municipio.

“° Fevereiro de 2012.
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As entidades tém autonomia para escolher as familias que recebem os produtos,
porém, o principal critério é a familia ter baixa renda. No entanto, o pastor entende que, em
outras situacdes, como as afirmadas por ele acima, a familia em situagdo de “crise” tem
direito aos alimentos do PAA. Na entrevista, ele afirma que, o principal foco para a doagao
dos produtos sdo as familias carentes.

Em sua maioria, sdo as mulheres que procuram a entidade e fazem o cadastro com
os dados da familia (endereco, renda, ocupacdo, n° de pessoas). Realizado o cadastrado, a
familia recebe uma visita de um membro da igreja para verificar a veracidade dos dados e
também verificar se a familia ja € cadastrada em outra entidade que também faz entrega
dos produtos do PAA. A distribuicdo dos alimentos € realizada de acordo com o nimero
de membros de cada familia. As 27 familias cadastradas, de acordo com o pastor, vem
semanalmente retirar os alimentos do PAA, sendo esporadica a falta das familias. O Pastor
aponta para a importancia desse tipo de programa:

Os alimentos tém sido 6timos para as familias que atendemos. Os
alimentos no geral sdo de boa qualidade, tém vezes que a cenoura vem
muito pequena, o feijdo ¢ bom, mas vem com muita terra” (Entidade

Doadora D, 2012)*".

As familias atendidas pela Igreja Metodista vém de diferentes bairros do municipio,
pois a igreja fica no centro da cidade. Os responsaveis pela entrega dos alimentos o0s
dividem de acordo com o nimero de pessoas de cada familia. As familias levam
semanalmente uma sacola com os alimentos e deixam uma sacola vazia para a proxima
semana. De acordo com o pastor entrevistado, dessa maneira, a entrega € mais organizada

e mais justa.

O entrevistado salienta que o programa tem ajudado as familias e pontua sobre 0s

assentamentos e 0S movimentos sociais:

O assentamento favoreceu muitas familias, mas teve familia que ndo
tinha nada a ver com a terra e ai vendeu pra outro ou entdo nao produz
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nada, tem que doar terra para quem realmente vai produzir. No meio
desses movimentos tem muita gente que realmente precisa da terra pra
trabalhar, que é do ramo mesmo, mas tem muita gente que esta no “oba-
oba”, estda mais pra agitar mesmo. E tem respeitar o direito da
propriedade, ndo se pode sair por ai tomando assim o que é dos outros
[...] Os assentamentos ajudaram muita gente os alimentos do PAA tém
contribuido para a melhora da alimentacdo de pessoas daqui da cidade
que ndo tém como fazer uma feira [...] Eu sou a favor da reforma agraria,
mas precisa conter 0s excessos (Entidade Doadora D, 2012)*,

A divisdo de terras as familias que precisam é relevante para o entrevistado, embora
defenda também o direito do latifindio. A luta pela terra carrega a representacdo social de
usurpacdo. Ela é ancorada na ideologia de criminalizagdo dos movimentos sociais, que

temos cotidianamente nos meios de informagéo de massa.

A Igreja Presbiteriana Renovada tem 40 anos no municipio de Presidente
Venceslau. H& 1 ano a igreja participa da doacdo de produtos do PAA. Ela atende a 18
familias semanalmente com a entrega de hortifruti. As familias que recebem os produtos
do PAA passam por uma triagem por meio do servi¢co de assisténcia social da igreja. Essas
18 familias também sdo atendidas com cesta basica pela igreja. O servico social da igreja,
além das cestas bésicas, contribui com ajuda financeira para pagamento de agua, luz, gas e
passagens. Na entrevista, conversamos com a responsavel pelas acoes de assisténcia social

da igreja.

A entrevistada elogiou o programa, avaliando-o muito bem. Segundo a mesma,

A maioria das familias que sdo atendidas por nés ndo tém dinheiro para ir
nem ao supermercado, muito menos a feira. O programa tem ajudado
muito a essa familias carentes melhorando a alimentacdo e a satde né,
pois eles passam a comer mais verduras, legumes e frutas. A qualidade e
a variedade dos produtos sdo muito boas. (Entidade Doadora E, 2012)%.

As familias que retiram os produtos do PAA também recebem cesta basica da
igreja. A entrevistada comenta sobre os beneficios que os alimentos do PAA podem trazer

a saude, ja que as familias com a doacdo destes alimentos conseguem ter uma alimentacéo

%2 |greja Metodista, Presidente Venceslau, Fev/2012.
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mais balanceada. A entrevistada avalia bem a politica do PAA e elogia a producgdo dos
assentamentos rurais: “tem sido importante esse trabalho dos assentados de produzir

alimentos, pois tem ajudado a muita gente” (Entidade Doadora E, 2012)**.

Em relacdo aos movimentos sociais de luta pela terra, a entrevistada aponta que:

Poderia ser diferente, ndo precisa de invasdo e violéncia. N&o precisa ter
essa luta toda para ter a terra. J& ouvi que muita gente morreu por isso.
Precisa fazer algo que ndo coloque a vida das pessoas em risco, e as vezes
0s sem-terra invadem a fazenda dos outros né, o governo tinha que tomar
uma atitude! Agora parou um pouco a confusdo aqui, hoje ja ta todo
mundo plantando e trabalhando. Dava muita d6é do povo nos
acampamentos. (Entidade Doadora E, 2012)%.

Para a entrevistada, a luta pela terra é representada pela violéncia, pela invaséo e
pela morte. Ha uma fragmentacdo da luta pela terra e da consolidacdo da luta, que é o
assentamento produzindo alimentos e, a0 mesmo tempo, ocorre a sensibilizacdo pelos
acampados. Por um lado, a Reforma Agréria é legitimada, por outro, ndo, como € o caso do
processo de luta pela terra. Embora seja valida a distribuicdo de terras, elementos
ideologicos da elite agraria sdo reforcados. De acordo com Iasi (2011, p.21), “quando,
numa sociedade de classes, uma delas detém os meios de producéo, tende a deter também
0s meios para universalizar sua visdo de mundo e suas justificativas ideoldgicas a respeito

das relagdes sociais de producdo que garantem a sua dominagdo economica”.

A Igreja Resgate Para Vida tem 12 anos na cidade de Presidente Venceslau. A
entrevista foi cedida pelo Pastor e pela Pastora. A entidade participa ha um ano do PAA.
As familias atendidas sdo familias em situacdo de vulnerabilidade social. Segundo o
Pastor, com a ajuda da assistente social da igreja, a entidade tem buscado critérios técnicos

para esta averiguacdo socioecondmica das familias atendidas.

A Igreja é situada em um bairro de Alta Vulnerabilidade Social, no Jardim
Alvorada. A mesma atende 0s seguintes bairros: Jardim Alvorada, Parque Augusto
Pereira, Frutuoso Pires e Cecap. A igreja tem 40 familias escritas no PAA, tendo a

assiduidade de 32 familias para a entrega dos alimentos.

** greja Presbiteriana Renovada, Presidente Venceslau. Jun/2012.
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No momento de nossa pesquisa, a entidade estava fundando uma ONG, o Instituto
Resgatando, que tem o objetivo de promover projetos de geracdo de renda e assisténcia
social. De acordo com o pastor, “¢ utopia ficar somente entregando a familia alimento e
achar que a coisa vai melhorar, por um fator de ordem espiritual. Religiosidade é uma
coisa, mudanga social é outra” (Entidade Consumidora F, 2012)*® O pastor afirma que, a
ONG tem o objetivo de tirar as familias do assistencialismo e fazer com que as familias
tenham condi¢Bes de suprir sozinhas suas necessidades, ndo ficando totalmente
dependentes de ajuda social.

O pastor coloca sua opinido sobre o PAA e a relagdo de solidariedade que o
programa estabelece:

Do ponto de vista social é fantastica, a condicdo de produzir e vender
para governo e fazer com que esses alimentos cheguem a mesa dos
desfavorecidos, isso é excelentes. As politicas do governo tém mudado
seu carater assistencialista, hoje as politicas buscam tirar as pessoas da
necessidade de ter assisténcia. Hoje o produtor tem pra quem vender sua
producdo. (Entidade Doadora F, 2012)*".

O PAA é uma politica que tem um carater de assisténcia, pois ele da condi¢fes para

0 produtor trabalhar, garantindo a compra. Embora essa assisténcia ainda que limitada,

uma vez gque atua somente em um ponto da cadeia produtiva, que é a comercializacéo, tem

contribuido para preparar esses trabalhadores rurais para outros projetos agricolas de

entrega de alimentos. Se por um lado, o programa tem servido para dinamizar a producdo

dos assentamentos, do outro lado, tem servido para estabelecer relaces de dominagédo
entre os beneficiados e as igrejas (entidade doadora). De acordo com o Pastor,

Eu falo isso com propriedade, pois eu sou presidente do conselho de

pastores de Presidente Venceslau, converso com todos os pastores, eu

Vejo que os pastores ndo tem vontade de fazer com que essas pessoas hao

precisem de verduras e fazer um projeto maior, porque isso da trabalho e

também tira o poder da igreja de trazer essa pessoa de alguma forma para

a igreja. Alguns estdo preocupados em trazer fiéis a base verduras, eu
chamo isso de vender o Evangelho por verdura (Entidade Doadora F)*.

> Igreja Resgate Para a Vida. Presidente Venceslau. Jun/2012.
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Algumas das igrejas apropriam-se do PAA para arrebanhar fiéis. O programa, para
as familias beneficiadas, € uma obra de caridade da igreja e é totalmente desvinculado do

assentamento rural.

Quando indagamos sobre 0os movimentos sociais de luta pela terra, o pastor afirma
que,

Acho necessario esses movimentos. Ouvia dizer que poucos produziam,
gue muitos pegavam a terra, mas ndo tinham ligacéo, tirando a terra de
guem realmente precisa. As invasdes dos movimentos de terra causavam
muitas mortes e brigas. (Entidade Doadora 6).

A ligacdo com a terra ¢ atrelada a producdo do lote. Entdo, quem produzia tem
ligagdo com a terra, quem ndo produz, ndo tem ligacdo. Desconsidera-se outros fatores,
como a assisténcia técnica e a falta de incentivos para a producédo do lote. O movimento de

luta pela terra é necessario para o entrevistado, porém, o conflito direto é negado.

A igreja o Brasil para Cristo existente ha 52 anos no municipio de Presidente
Venceslau, desenvolve acdes sociais tais como doacdo de sangue em mutirdo, assisténcia

juridica, casamento coletivo, doagédo de cesta basica e entrega dos produtos do PAA.

Em entrevista com o pastor, verificou-se que sua igreja tem uma forte atuagéo junto
ao PAA, pois atende mais de 100 familias em diferentes bairros do municipio de
Presidente Venceslau. Escolhemos um dos bairros (Vila Sumaré) atendidos para entrevistar
algumas familias atendidas pelo PAA. A igreja também desenvolve outras atividades
sociais, como a doacdo de cestas basicas a 25 familias. O pastor avalia muito bem o
programa e a qualidade dos alimentos. A entrega dos alimentos é realizada apds o culto,
sendo condicionada a entrega dos alimentos as pessoas que participam da atividade

religiosa.

A igreja possui um cadastro de 120 familias. O critério da entidade para a entrega

dos alimentos do PAA é que as familias tenham a renda maxima de até um salario minimo

% |greja Resgate Para Vida, Presidente Venceslau, Jun/2012.
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(R$ 622,00). De acordo com o pastor, conforme a familia, o atendimento tem prioridade,

como no caso de idosos, doentes, desempregados e pessoas com necessidades especiais.

A igreja possui 450 fieis. As familias que recebem a doacdo sdo as familias
evangélicas da igreja e algumas familias ndo evangélicas. A entrega dos alimentos na
igreja O Brasil Para Cristo é diferente de outras igrejas. Na igreja O Brasil Para Cristo, a
entrega dos alimentos faz parte do Culto Evangélico. As familias chegam ao culto e
retiram uma senha com o pastor auxiliar. Elas participam da atividade religiosa e ap6s o

culto, sdo chamadas para retirarem os alimentos.

Ao indagarmos ao Pastor Presidente sobre tal pratica de entrega, ele diz que “temos
|60

'9,

que dar também o alimento espiritual® e ndo somente o alimento, alimento!” (Informagéo

verbal)®!. Tivemos a oportunidade de assistir ao culto e a entrega dos alimentos.

Em dialogo com o Pastor sobre a Reforma Agréria, temos a seguinte fala:

Eu sou a favor da reforma agraria, mas sem queima de trator, queima de
sede. Eu achava aquilo um absurdo, muita baderna, roubando gado
aquela coisa, eu sou contra isso, ndo sou contra a reforma agraria em si.
Existem muitas areas ai que ndo estdo servindo para nada, que poderiam
servir para os assentados. Eu mesmo sempre fui a favor da reforma
agraria, mas ndo aquela quando acontece confusdo. (Informacao
Verbal)®.

As falas dos entrevistados s@o recorrentes. Todos sdo favoraveis a distribuicdo de
terras, no entanto, os instrumentos de luta dos movimentos sociais sdo negados. E
desatrelado o assentamento rural ja consolidado como um processo de luta e conquista dos
lotes. Lutar é legitimo, mas desde que tudo esteja de acordo com as leis e assegure-se o
direito da propriedade privada. Com isso, 0 senso comum tem uma visdo desagregada dos
fatos. Para Gramsci (2011, p.148),

% Alimento Espiritual, conceito utilizado pelo pastor que se referia ao Culto Evangélico.
% greja o Brasil Para Cristo. Presidente Venceslau, Jun/2012.
82 Mauricio, Pastor da Igreja O Brasil Para Cristo. Trabalho de Campo. Junho de 2012.
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O senso comum ndo é uma concepcao Unica, idéntica no tempo e no
espago: ¢ o “folclore” da filosofia e, como o folclore, apresenta-se em
inumeréveis formas; seu traco fundamental e mais caracteristico é o de
ser uma concepgdo (inclusive nos cérebros individuais) desagregada,
incoerente, inconsequente, adequada a posi¢do social e cultural das
multid®es das quais ele € filosofia.

Neste sentido, as entidades doadoras tém os mesmos preconceitos e valores das
entidades consumidoras sobre o universo da Reforma Agraria, tendo uma visao
fragmentada do processo de luta pela terra. As entidades doadoras, por sua vez, bloqueiam
mais diretamente a mudanca na representacdo social da Reforma Agréria, pois ndo dizem
para os beneficiarios diretos a origem dos alimentos, permanecendo uma relacdo de
clientelismo entre as igrejas, vereadores e a prefeitura. Deste modo, ocorre a alienacdo da

mercadoria.

Muitos acham legitima a luta pela terra, mas sdo contrarios aos processos de luta,
sendo favoraveis a luta pacifica, mas contraditoriamente, admitem que ha a necessidade da
mobilizacdo direta da luta para haver conquista, ou seja, a criacdo dos assentamentos

rurais.

A luta pela terra € compreendida de maneira separada dos assentamentos rurais
consolidados. A luta pela terra é estigmatizada e vista como invasdo. Ela é desatrelada do
assentamento rural que produz alimentos. Ndo ha um entendimento do que € necessario
para a luta direta, do que é necessario para a conquista do assentamento. A luta é aceita,
porém, sem o uso de ocupacdes. Para as entidades consumidoras e para as entidades
doadoras, a luta direta pela terra € ancorada na baderna e na bagunca, ndo havendo um

encadeamento légico do processo de luta pela terra.

A objetivacdo é outro mecanismo de formacdo da representacdo social. Este
processo é mais efetivo que a ancoragem, pois transforma o que é abstrato em concreto,
buscando a esséncia da realidade (MOSCOVICI, 2003). A criacdo das representactes
sociais da luta pela terra através da objetivacdo ndo ocorre nesses dois grupos de
entrevistados (entidade consumidora e entidade doadora). O que temos € a distorcdo da luta
pela terra, em que as dimensdes da luta ndo conseguem serem atreladas ao concreto, ou

seja, ao assentamento rural.
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Em suma, o trabalho do assentado na ldgica do mercado ndo lhe representa como
valor social, como trajetéria humana e identidade de sem-terra. Como mercadoria, a
producdo descola-se do assentamento, do trabalho e das ldgicas de transformacédo social
que a Reforma Agraria enseja.

4.3 Representacdes Sociais dos beneficiarios diretos

As familias beneficiadas com o PAA recebem a doagcdo de alimentos pelas
entidades doadoras, sendo que, a maioria, sdo entidades religiosas (igrejas). Nessa
pesquisa, escolhemos os beneficiarios de duas Igrejas (O Brasil Para Cristo e Resgate
Para a Vida) para as entrevistas, pois as mesmas reinem expressiva atuacao junto ao PAA,

em numero de atendimentos, volume e frequéncia de recepc¢do dos alimentos.

Essas entidades sdo igrejas evangélicas. Tivemos a oportunidade de dialogar com
0s pastores sobre 0 PAA e a atuacdo da igreja junto a essa politica publica, sendo que 0s
mesmos avaliaram o PAA como um bom programa. Questionamos se 0s pastores dialogam
com as familias beneficiadas sobre a origem dos alimentos e 0s pastores disseram que sim,

que as familias sabiam da origem dos alimentos.

Este dado sobre a origem dos alimentos, procuramos analisar separadamente, pois
percebemos que havia uma grande diferenca em relacdo a entrega dos alimentos nas duas
igrejas. Na igreja O Brasil Para Cristo, a entrega dos alimentos € condicionada a
participacdo da familia no culto; na igreja Resgate Para Vida, os alimentos sdo entregues
diretamente para as familias.

Como podemos averiguar nos graficos abaixo, o conhecimento da origem dos

alimentos do PAA entre as duas igrejas é diferenciado.
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Grafico 22. Conhecimento das familias sobre a origem dos Alimentos do PAA - Igreja Brasil
Para Cristo
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacao: Martha Esthela S. Silva (2013)

Gréfico 23. Conhecimento das familias sobre a origem dos Alimentos do PAA - Igreja
Resgate Para Vida.
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Fonte: Trabalho de Campo. Junho 2012.
Organizacdo: Martha Esthela S. Silva (2013)
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Na igreja O Brasil Para Cristo, a entrega dos alimentos do PAA ¢é condicionada a
presenca ao culto e a maioria das familias atendidas séo os fiéis da igreja. A apropriacdo do
PAA como uma obra de caridade da igreja chega a extrapolar os limites da ética, obrigando
as familias que precisam dos alimentos a participar do culto. Ressaltamos que, neste caso,
79% dos entrevistados ndo sabem de onde vém os alimentos, 14% dos entrevistados
supdem que vém dos assentamentos e apenas 7% sabiam que os alimentos vém dos

assentamentos rurais.

A lbgica de obscurecer a informagdo atua no sentido da dominacdo e da
subordinacdo dos sujeitos. O PAA ¢é uma politica publica de seguranca alimentar, sendo
que, qualquer sujeito social em situacdo de risco alimentar tem direito a receber as
doacbes. Ao obscurecer a informagdo da origem, sobrepde-se o interesse privado sobre a

dimenséo da politica publica, da universalizacdo dos direitos.

N&o por acaso, a maioria dos atendidos, por nos entrevistados, sdo evangélicos,
pois nem todas as familias que realmente precisam sujeitam-se a assistir um culto do qual

ndo compartilham dos mesmos ideais religiosos.

O PAA tem servido como um instrumento que reforca ainda mais as relacfes de
poder e dominacdo. O programa vira uma “obra de caridade” da igreja, promovendo seus

pastores e dando-lhes um protagonismo social.

Na igreja Resgate Para Vida, em que a entrega dos alimentos é realizada assim que
os alimentos chegam a igreja, nenhuma das familias entrevistadas frequenta os cultos da
Igreja. Em relacdo a origem dos alimentos, 54% dos entrevistados ndo sabem a origem dos
mesmos, 23% supunham que os alimentos vinham da Reforma Agréaria dos assentamentos

rurais e 23% tinham conhecimento da origem dos alimentos.

A igreja Resgate Para Vida, no momento do nosso trabalho de campo, estava no
processo de abertura de uma ONG (Organizacdo Nao Governamental), que recebeu o
nome de Instituto Resgatando. Participamos de uma de suas reunides, em que a maioria
das familias que recebem os produtos de PAA estavam participando do processo de

abertura da ONG como os possiveis atendidos da futura organizacgéo.
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O desconhecimento da origem dos alimentos é um bloqueio para a mudanga da
representacdo social da Reforma Agraria. As entidades colocam barreiras para o dialogo e
limites para o avango da consciéncia de classe.

Para todas as familias, a doacdo dos alimentos do PAA tem sido de grande ajuda
para suas refeigdes. A maioria ndo tinha possibilidades financeiras para arcar com a
compra de frutas, legumes e verduras. Todas as familias avaliam positivamente o programa

e a qualidade dos alimentos.

Em nossas entrevistas com as familias, notamos menos preconceito a respeito do
universo da Reforma Agraria. Embora tal terminologia tenha sido apresentada como
desconhecida para muitos, logo a Reforma Agréria era identificada como a distribuicdo de

terra, 0s assentamentos e 0S movimentos sociais.

Eu ndo sei da onde vem os alimentos, ndo. Eu até ajudo a igreja distribuir,
mas nao sei [...] Eu j& ouvi falar, mas eu ndo sei o que é reforma agraria
[...] Eu acho bom esses movimentos é gente que quer trabalhar e ndo tem
terra [...] N&o tinha preconceito, acho eles sdo corajosos [...] E bom,
pensa se ndo tivesse “eles” como ¢ que a gente ia comer? [...] Eu ndo
tenho coragem de participar. Eu acho que eles querem um pedaco de terra
para poder plantar e sobreviver. (Familia 1)%.

Eu ndo sei da onde vém os alimentos sei que o pastor busca na SEAAMA
[...] Reforma agraria é um negécio de plantacdo né?[...] Eu acho bonito os
movimentos da terra o povo trabalha, tenho um cunhado que é assentado
no Mato Grosso [...] Eu ja me inscrevi pelo correio ha muitos anos atrés
para conseguir terra, hum... mas até hoje estou pagando aluguel. Tem que
lutar mesmo, porque ndo € facil. E o assentamento rural s6 sai com
confusdo mesmo, tem que lutar, pra sair a terra. (Familia 2)%.

Eu ndo sei te dizer da onde vem os alimentos [...] Reforma Agréaria? Ja
ouvi falar, mas n3o sei o que é isso. [...] E bom os assentamentos rurais,
pois na cidade ndo tem como plantar e eles tem prazer em plantar. Eu
tenho dé do povo no acampamento é muito sofrido viver em lona, né. Eu
tenho vontade de ir atrds de um pedaco de terra, mas tenho medo, vejo na
TV aquele conflito todo, eu queria terra, mas sem atrito e confuséo.
(Familia 3)%.

%% Beneficiada pelo programa. Trabalho de Campo, junho de 2012.
% Beneficiada pelo programa. Trabalho de Campo, junho de 2012.
% Beneficiada pelo programa. Trabalho de Campo, junho de 2012.
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Nessas entrevistas, o conceito de Reforma Agréria é dificil de ser definido, mas ndo
de ser entendido. A Reforma Agréria tem como representacao social a luta por direitos, a
coragem e “um pedaco de terra para plantar e sobreviver”. O processo de luta é atrelado a

sobrevivéncia e a luta pela terra é parte inerente ao assentamento rural.

Em entrevista com outras familias, percebemos a importancia que a luta pela terra
representa, até mesmo para as familias que ndo sabiam que os alimentos que recebem
semanalmente sdo oriundos dos assentamentos rurais. As mesmas ja possuiam uma
representacdo social da Reforma Agréaria na perspectiva dos movimentos sociais, como

podemos verificar na fala seguinte:

Eu ndo sei da onde vém os alimentos, eu acho que € dos sem-terra [...] Eu
acho que é certo 0s movimentos sociais tem tanta terra parada e tanta
gente sem terra [...] eles vdo para o campo plantar, na cidade ndo tem
emprego [...] N&o ia ter assentamento se ndo tivesse ocupacgdo. (Familia
4, Informacao Verbal)®.

A entrevistada tem a compreensdo da luta direta pela terra e a relagdo com o
latifandio improdutivo. Além disso, a mesma aprova a atuacdo dos movimentos sociais que
buscam corrigir as desigualdades e transformar a sociedade, comecando pela distribuicdo

de terra.

Em algumas entrevistas, tivemos o conhecimento da origem dos alimentos. Os
entrevistados apontaram para a questdo da luta pela terra, para a importancia dos

assentamentos rurais e para a producéo de alimentos:

Os alimentos vém de |4 do assentamento, a raiz é a reforma agraria, que
fez o assentamento [...] Eu sempre achei bom os movimentos. Aqui era o
Movimento do Zé Rainha, eu fiquei oito meses acampado, mas néo tinha
como ficar mais, pois se eu continuasse acampado quem ia trazer comida

% Beneficiada do PAA e jaconiza da Igreja o Brasil para Cristo. Trabalho de Campo. Junho 2012.

176



pra casa e levar pra mim I4? Se eu tivesse um apoio financeiro eu
continuava. (Familia 5, informagao Verbal)®

E acho bom os movimentos sociais, tem que se esforcar né, se ndo, nao
consegue terra. Eu ndo tenho nada contra, eles estdo fazendo a parte deles
e é através deles que esta vindo os alimentos que ajuda bastante a gente
aqui em casa. Eu acho que eles estdo lutando para consegui alguma coisa
para eles sd0 muito corajosos. (Familia 6, informacao Verbal)®®

Os movimentos sociais lutam pelo direito deles, eu queria ter um sitio,
mas ndo tenho coragem tenho medo que gente houve falar de tanta morte
que acontece, passa até na televisdo. (Familia 7, Informagcao verbal)®

A atuacdo dos movimentos sociais é legitimada pelos entrevistados, sendo que, a
luta pela terra € ancorada na coragem e na esperanc¢a de uma vida melhor. O assentamento
rural é ligado a producéo e ao trabalho. Em algumas falas, o movimento personifica-se em

seus lideres.

Os movimentos sociais ocupam os lugares né, eu vejo na TV, eles estdo
errados em ocupar, o governo deveria dar um lugar para eles né [...] Os
assentamentos ajuda aos sem-terra e a gente com os alimentos (Familia
8, Informacao Verbal)”. (Grifo nosso).

Ja me chamaram para participar de Reforma Agraria, mas eu ndo quis [...]
Ndo sou a favor [...] ndo acho legal invadir terra [...] (Familia 9,
Informacao verbal) ™. (Grifo nosso)

Eu ja ouvi falar de reforma agréria, fiz o cadastro para receber terra mas
ainda ndo saiu [...] Sou a favor do movimento, desde que, ndo tenha
dono as terra ai pode ocupar, mas invadir o que do outro eu sou contra.
(Familia 10, Informag&o Verbal)™® (Grifo nosso)

®7 Beneficiado do PAA. Trabalho de Campo. Junho 2012.
%8 Beneficiado do PAA. Trabalho de Campo. Junho 2012.
% Beneficiada do PAA. Trabalho de Campo. Junho 2012.
" Beneficiada do PAA. Trabalho de Campo. Junho 2012.
™ Beneficiada pelo programa. Trabalho de Campo, junho de 2012.
"2 Beneficiada pelo programa. Trabalho de Campo, junho de 2012.
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No caso dessas trés falas acima, a luta pela terra é aceita, mas desde que seja
realizada de maneira pacifica. Das vinte e sete entrevistas que realizamos com 0s
beneficiarios diretos, é importante ressaltar que, somente nessas duas entrevistas tivemos a
Reforma Agréria atrelada a invasdo de terras. O segundo entrevistado faz uma pontuacéao
importante, diferenciando a ocupacdo da invasdo. De acordo com ele, a ocupagdo é
realizada em terras que ndo tem dono, ja a invasao é realizada em terra que tem dono. Na
primeira fala, a entrevistada coloca-se contraria a atuagcdo dos movimentos sociais, mas usa

a palavra ocupacéao para rotular a manifestacéo da luta.

Para a maioria dos entrevistados, é desconhecida a origem dos alimentos. Isso fica
evidente nas falas, no entanto, as representacfes sociais da Reforma Agraria estdo

presentes nos discursos:

Sei que os alimentos vém da roca, mas ndo sei da onde [...] os
assentamentos sdo bons eles produzem né. Acho que sdo muito corajoso
0 povo do movimento, porque ndo é facil fica na estrada sem casa e ter
que enfrentar esses fazendeiros. (Familia 11, Informac&o verbal)”

Eu ouvi dizer que estes alimentos que a gente recebe sdo do Ceasa de
Prudente, minhas amigas que pega junto que falou [...] Eu acho bom os
movimentos se ndo lutar, ndo tem terra [...] Mas tem muita gente que vai
pra |4 e ndo produz, ai é complicado. (Familia 12, Informacao Verbal)™

Eu acho que os alimentos vém do Governo né [...] Eu acho uma coisa boa
0s assentamentos deveriam ter mais apoio [...] Eu entraria em um
movimento, pois acho que eles estdo tentando um espaco para eles.
(Familia 13, Informagéo Verbal)™

Com a maioria das familias entrevistadas, percebemos que ha uma maior

possibilidade de didlogo sobre a Reforma Agraria. As mesmas ficaram surpresas ao saber

"% Beneficiada do PAA. Trabalho de Campo. Junho 2012.
’* Beneficiada do PAA. Trabalho de Campo. Junho 2012.
"> Beneficiado do PAA. Trabalho de Campo. Junho 2012.
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que os alimentos vinham do assentamento rural. Notamos uma identificacdo das familias
que passam necessidades na cidade com as familias que estdo na luta pela terra e nos
assentamentos. O reconhecimento das dificuldades faz surgir um sentimento de
identificacdo com a luta diaria dessas familias trabalhadoras urbanas e rurais. Fragmentos
de consciéncia de classe aparecem nesses sujeitos, essa camada do proletariado urbano é a
que é atingida pelo movimento social na luta pela reforma agréria, alguns ja participaram
de movimentos sociais de luta pela terra e outros ndo foram devido ao medo, ou seja, parte

deles € os sem-terras que ndo foram a luta.

No ambito em que a Reforma Agréria poderia ter um diélogo efetivo com este
grupo de beneficiados, esse dialogo é simplesmente barrado pelas entidades, que fazem
com que a informacdo sobre a origem dos alimentos néo se torne acessivel as familias que
séo beneficiadas. A construcéo da territorialidade da Reforma Agraria fora do espaco rural
€ banida por agentes sociais que substituem seu protagonismo social e usurpam

desdobramentos da luta pela terra para autopromocao de suas igrejas.

As praticas sociais dos assentamentos rurais (producdo de alimentos) tém gerado
novas representacgoes sociais. O assentamento passa a ser ancorado no “espaco de producao
e trabalho” e os “sem-terras” (assentados) sdo classificados como trabalhadores rurais. A
projecao espacial da politica pablica na cidade tem possibilitado o reconhecimento dessa

pratica.

Na maioria das entrevistas com os beneficiarios, encontramos a ligacdo da luta pela
terra com a criacdo dos assentamentos rurais. Neste seguimento de entrevistados,
percebemos a identificacdo de classe social, que se da com fragmentos de consciéncia de
classe que os beneficiarios tém com os assentados e os acampados. Os “sem-terras” sdo
classificados como corajosos e 0s movimentos sociais sao representados por pessoas que

lutam legitimamente pelos seus direitos.

4.4 Representacdo Social do Assentados
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O PAA resgata elementos do campesinato e a producdo abarca principalmente o
trabalho familiar. O camponés possui quatro caracteristicas essenciais: a propriedade rural
familiar como unidade bésica da organizacdo econdmica e social; a agricultura como
principal fonte de sobrevivéncia; a vida em aldeia e a cultura especifica das pequenas
comunidades rurais; e a situacdo oprimida, isto €, a dominacdo e exploracdo dos
camponeses por poderosas forgas externas (SHANIN, 2005). Shanin (2005) aborda a
questdo do campesinato em uma escala de classe social, pois 0 campesinato é uma entidade
social e histérica, que se reproduz contraditoriamente dentro no modo de producdo de
producéo capitalista.

Consequentemente, a propria existéncia do camponés, como uma
entidade social especifica, depende da presenca de estabelecimentos rural
familiares como a unidade basica da economia e da sociedade. O
camponés deve ser compreendido, portanto, através da investigacdo das
caracteristicas do estabelecimento rural familiar camponés, tanto internas
guanto externas, isto &, suas especificidades reacdes e interacbes com 0
contexto social mais amplo. (SHANIN, 2005, p. 05).

Nos assentamentos rurais, a producdo agrega o trabalho familiar e traz um novo
arranjo produtivo social, pois sdo significativas as participacdes das mulheres no PAA e
em toda a estrutura produtiva, desde a plantacdo até a presidéncia das associacdes de
produtores. Das cinco associacbes do municipio que entregam alimentos para 0 PAA, a
presidéncia € ocupada por mulheres em trés associac@es. Dialogamos com algumas

mulheres dos assentamentos rurais que participam do PAA.
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Figura 10. Assentamento Tupanciretan. Entrevistada (a esquerda) e Entrevistadora (a
direita)

Foto: Martha E. Silva. Trabalho de Campo, Fevereiro/2013

A foto 10 foi tirada no assentamento Tupanciretan, quando entrevistavamos a

assentada que nos mostrava a sua horta.

As mulheres tém desevolvido um papel de destaque na producédo do PAA. Nas duas
pontas, producdo-consumo do programa, € significativa a presenca feminina. A maioria das
pessoas que fazem o cadastro para receber a doacdo dos alimentos sdo mulheres. Na foto
acima, visitamos um lote do assentamento Tupanciretan. Essa assentada entrega alimentos
para 0 PAA e para 0 PNAE. A assentada conta que o trabalho da horta é desenvolvido por
ela e pelo filho de 17 anos e as outras atividades do lote, como a criacdo de animais e a

producdo do leite, é realizada pelo marido.

Em visita ao assentamento Primavera, dialogamos com a presidenta da associa¢do

Campos Verde.
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Figura 11. Assentamento Primavera. Assentada e presidente da Associagdo Campos
Verde no seu lote.

Foto: Martha E. Silva. Trabalho de Campo, Fevereiro/2013

A foto 11 foi tirada no lote da entrevistada que na foto aparece de costas, no meio
da plantacdo. Essa assentada € presidenta da associacdo Campos Verdes. Ela reativou a
associagdo, que estava parada, para que os assentados pudessem participar do PAA. Seu
lote € um dos mais bem equipados e produtivo do assentamento. Vale a pena dizer que,
essa assentada é solteira e teve muitas dificuldades de conseguir o lote por ser solteira. O
ITESP alegava que a mesma ndo possuia forca de trabalho suficiente para manter o lote. O

caso foi para a justica e a assentada teve o direito ao lote.

No assentamento Sdo Camilo, visitamos o lote da vice-presidenta da associagéo.

182



Figura 12. Assentamento S&do Camilo. Assentada e Vice Presidenta da Associa¢do S&o

Camilo em seu lote.

Foto: Martha E. Silva. Trabalho de Campo, Fevereiro/2013.

A foto 11 retrata a assentada no meio de sua producdo em seu lote. Na associagédo
Sdo Camilo, toda a diretoria (presidente, vice-presidente, secretario e tesoureiro) é
composta por mulheres. Percebemos que o PAA potencializa a forca politica que a mulher
ndo tinha no assentamento. As associ¢cdes giravam em torno da producdo de leite e era
assumida pelos homens. O PAA possibilitou que as mulheres atuassem mais ativamente

nas decisdes politicas e na producéo dos lotes, tendo uma maior autonomia.

Em entrevista com os assentados assentadas, dialogamos sobre o PAA e sobre 0s
preconceitos que enfrentam por serem ‘“‘sem-terras”. Pedimos para que os assentados
elencassem as palavras preconceituosas que eles mais ouviram ou ouvem. As palavras
mais recorrentes nas falas foram: “invasores, vagabundos, baderneiros, bagunceiros,

desocupados, sem-terra, desordeiros”.

Em seguida, pedimos que os assentados falassem sobre os conceitos da Reforma

Agréaria. As palavras mais recorrentes nas falas foram: ““ trabalho, producéo de alimentos,
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moradia, ocupacao, associativismo, terra e luta”, sendo que estes sdo 0s principais

elementos defendidos pelo movimentos sociais de luta pela terra.

Os preconceitos sobre a Reforma Agréria que o0s assentados apontam sdo
evidenciados no decorrer deste trabalho, principalmente quando analisamos as
representacdes sociais das entidades consumidoras e das entidades doadoras, em que nas
falas aparecem essas palavras. Os conceitos da Reforma Agréria dos assentados aparecem
nas falas do beneficiarios diretos, que conseguem entender a esséncia da luta pela terra e

do assentamento rural.

Quando dialogamos com os assentados sobre o que € luta pela terra e 0 que € a

representacdo do campo em suas vidas, nos deparamos com as seguintes falas:

A terra? A terra pra mim representa tudo, é a vida, o trabalho, a casa, sem
terra ndo ha vida! E ainda bem que tem o sem-terras para dar vida & terra
[risos]. (Assentado 1)".

Tem horas que olho para tras, foi muito dificil chegar, construi tudo isso
com muito trabalho, em dia de sol dia de chuva esse sitio que vocé esta
vendo, mas se tivesse que fazer tudo de novo, eu faria! Enfrentar e lutar
tudo novamente, acampar passar frio, medo de morrer, pra consegui essa
terra, ndo pensaria duas vezes ia pra luta de novo. (Assentado 2)"".

Aqui no assentamento nada cai do céu tudo é muito dificil com muito
trabalho, mas eu gosto tenho minha terra e sou dona do meu trabalho.
(Assentado 3)".

Claro que vale a pena lutar, olha 0 meu sitio, a minha casa acho que
nunca imaginei que um dia teria uma casa minha, a gente trabalha muito,
mas vida no sitio é assim mesmo. (Assentada 4)".

"6 Assentamento Tupanciretan. Trabalho de campo, Fevereiro/2013.
" Assentamento Primavera. Trabalho de campo, Fevereiro/2013.

"8 Assentamento S&o Camilo. Trabalho de campo, Fevereiro/2013.
" Assentamento S&o Camilo. Trabalho de campo, Fevereiro/2013.
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O assentamento melhorou muito com o PAA, as mulheres passaram a
decidir mais sobre a producdo do lote, entes somente comparecia 0s
homens nas reunies da associagdo, agora as mulheres vao também tem
reunido que tem mais mulheres do que homens. (Assentado 5)%.

Antes quando eu ndo tinha a terra eu era quase escravo, hoje eu sou livre!
(Assentado 6)".

A terra para 0s assentados representa a conquista, o trabalho, a vida e a liberdade,
resgatando a dignidade dessas pessoas que se langam as beiras das estradas na luta pelos
seus direitos. A luta é ancorada no sonho de uma vida melhor, sonho que aos poucos se
torna realidade. E a ideia saindo do plano abstrato e indo para o concreto, objetivando-se.
Embora existam dificuldades para a permanéncia no campo, o assentamento rural

constitui-se como uma alternativa para diversas familias resgatar sua cidadania.

O PAA tem conseguido dinamizar a producdo nos assentamentos, tem trazido a
mulher para a participacdo mais efetiva na producédo direta do lote e tem reorganizado o
associativismo. Embora os alimentos do campo tenham ganhado espaco no ambiente
urbano, o assentado produtor ndo aparece neste processo para todos os beneficiados com

essa politica.

Isso foi dialogado com dois lideres locais, em que pontuamos o distanciamento dos
assentados na entrega do alimentos, gerando a apropriacdo indevida dos pastores e das
entidades nos desdobramentos da luta pela terra. Os lideres entrevistados apontaram que,
um dos caminhos para superar isso € fazer um trabalho nas escolas, divulgando o trabalho

dos assentados e evidenciando a importancia da Reforma Agraria.

As politicas publicas realizadas para o desenvolvimento rural, impelidas pelos
movimentos sociais e pelo Estado, tém tido rebatimentos significativos nos campos
sociais, econdmicos e politicos da Reforma Agraria. A apropriacdo dessas politicas pelos
movimentos sociais de luta pela terra refletem na territorializacdo da Reforma Agraria.
Para Souza (2012), em suas reflexdes sobre as politicas publicas, o Estado e os

movimentos sociais, 0 mesmo pontua que:

8 Assentamento Primavera. Trabalho de campo, Fevereiro/2013.
8 Cicero, Assentamento Tupanciretan. Trabalho de campo, Fevereiro/2013.
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Estes programas, que emergem da luta e organizagdo social do
movimento, identificam uma mudanca tatica nas relagbes dos
Movimentos Sociais, em particular o MST, com o Governo e com o
agronegécio a medida que passam a dar sustentacdo econémica para a
producdo de culturas comerciais e que pode subsumir em dominacéo e
alienacdo. Embora esta aproximacgédo nao tenha implicado em reducdo das
formas de luta e nas atividades organizativas dos movimentos, mas se
reconhece que a radicalidade de enfrentamento tenha sido pautada pela
negociacdo e a disputa no interior do Estado por projetos politicos de
desenvolvimento rural (SOUZA, 2012, p. 25-26).

A ndo apropriacdo das politicas publicas pelos movimentos sociais de maneira

politica faz com que os programas de dinamizacdo da producdo no campo nao tenham o

carater de uma economia politica e sejam apenas uma politica desenvolvimentista que ndo

contribui com a luta politica pela Reforma Agraria. Souza (2012) aponta para uma

importante inquietacdo neste sentido:

Consideramos que o embate politico na disputa pelo Estado que o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) travou no
ambito dos Ministérios de Desenvolvimento Agrario (MDA) e do
Desenvolvimento Social (MDS), e mesmo do Ministério da Agricultura,
engendrou um conjunto de politicas publicas direcionadas aos
assentamentos rurais na perspectiva de sua sustentabilidade econdmica e
social. Resta saber se essa l6gica ndo tem reforcado os mecanismos de
individualizacdo, de isolamento dos sujeitos sociais no campo,
reafirmando a producdo de mercado e, consequentemente, deteriorando
elementos politicos e praticas soOcio-espaciais que consolidam o0s
assentamentos como territérios da reforma agraria, como territérios
campesinos. (SOUZA, 2012, p. 28).

Os assentamento rural € um espaco de construcdo e realizacdo de sonhos. S&o

expressdes contundentes da Reforma Agréaria e da necessidade de distribuicdo de terras. E

um espaco politico concreto da luta, que pode se desdobrar em acUumulo politico e

idelégico para a Reforma Agréria. E imprescindivel que as politicas pablicas, como por

exemplo o PAA, sirva de intrumento para a descriminalizacdo da luta pela terra, e essa

tarefa cabe aos movimentos sociais e aos que acreditam na construcdo de um mundo mais

humano e igualitario.
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CONSIDERACOES FINAIS

A territorialidade da Reforma Agraria no espaco rural ocorre com a conquista dos
assentamentos, que séo frutos da intensa luta pela terra impelida pelos movimentos sociais,
principais protagonista desse processo e que tem o objetivo principal de transformacao a
sociedade, em uma sociedade justa.

A criacdo dos assentamentos é pautada na ocupacdo de terras, que é o principal
instrumento de luta para pressionar o poder publico. Os assentamentos rurais tém cumprido
uma importante tarefa social, que é a preservacdo e reconstituicdo da natureza e a
producdo de alimentos para a cidade, sendo uma das principais bandeiras da Reforma
Agraria.

O PAA é uma politica publica que evidencia a produgdo nos assentamentos e
espacializa a Reforma Agréaria na cidade com a entrega dos alimentos para diversos setores
urbanos, potencializando assim, novas possibilidades de representac@es sociais da Reforma

Agréaria no ambiente urbano.

A producdo de alimentos tem contribuido para que o assentamento cumpra seu
papel social e garanta a reproducéo da vida camponesa. Houve uma transformacéo na vida
do campo, em que os assentados podem tirar da terra o seu sustento e seu alimento através
do trabalho. Além disso, esse trabalho tem ajudado a populacédo periférica urbana com a
doacdo de alimentos. Esses valores que se evidenciam na nova articulagdo produtiva
podem apresentar-se de forma diametralmente oposta a intencionalidade do sujeito

beneficiado pela Reforma Agréaria no espaco urbano.

O programa tem consolidado-se como uma alternativa produtiva para 0s
assentamentos rurais e para o enfrentamento da inseguranca alimentar no espago urbano. O
PAA contribui com a aproximacdo do Estado no campo, o que por sua vez, coloca novos
desafios ao poder publico, evidenciando a necessidade de uma série de acdes articuladas a
questdes relativas a seguranca alimentar, ao apoio a agricultura familiar, a assisténcia

técnica e a ampliacdo do acesso a terra.
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O PAA tem contribuido para a criacdo de novos mecanismos para a reproducao
camponesa e possibilita transformagdes nas relagdes social-econdmica dos assentamentos
rurais, pois registra novos valores e coloca um nova condi¢do historica, trazendo o germe
do novo e reproduzindo o modo de vida camponés. Essa préatica social ressignificou o
assentamento, que passa a ter a representacdo social de um espaco de trabalho e de

producdo de alimentos, nos setores urbanos.

Em analise sobre as representacdes sociais dos sujeitos que compdem o circulo de
cooperacdao do programa, isto é, as entidades consumidoras e as entidades doadoras que
sdo beneficiadas com a doacdo de alimentos, a luta pela terra € compreendida de maneira
fragmentada. O processo é desassociado da luta pela consolidacdo dos assentamentos

rurais.

Embora o assentamento tenha a representacdo social de um espaco de producédo de
alimentos e de trabalho, a luta pela terra ainda € criminalizada. A producdo de alimentos
para os atendidos por essas entidades vira uma mercadoria alienada, pois € desatrelada dos

assentamentos rurais e do processo de luta pela terra.

A descriminalizacdo da luta pela terra enfrenta barreiras para a mudanca de sua
representacdo social. A primeira barreira sdo as entidades (consumidoras e doadoras) que
omitem a origem dos alimentos aos seu atendidos, impossibitando a mudanga ou a
construcdo de novas representacdes sociais da Reforma Agraria em outros setores sociais

urbanos de maneira efetiva.

Ocorre uma substituicdo do protagonismo da luta pela Reforma Agraria que se
desdobra com 0 PAA, em que o sujeito da Reforma Agréaria é banido do processo e as

entidades ocupam este protagonismo social.

Nesse sentido, a representacdo social da Reforma Agraria aparece no espacgo
urbano imbricada de preconceitos por determinados segmentos sociais beneficiados pelo
programa. Embora tenha-se elementos concretos para uma mudanca da representacao
social da Luta Pela Terra, o processo de mobilizacdo dos trabalhadores sem-terra é
associado a bardena e a bagunca. As ocupacdes de terras sdo consideradas como algo
extremamente prejorativo. Com as ocupacBes, 0s sujeitos em luta pela terra sdo

marginalizados e criminalizados, havendo uma deslegitmacéo da luta pela terra.
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As entidades consumidoras carregam fortes elementos criminalizadores da luta pela
terra. Embora tenham um rebatimento significativo na sua renda, as entidades
consumidoras tem estigmas e preconceitos sobre a luta. As entidades doadoras que
repassam os alimentos para as familias carentes apropriam-se do trabalho dos assentados
para estabelecer relagdes de dominagéo e clientelismo. O PAA vira uma obra de caridade
das igrejas, havendo assim, um desvio de finalidade, pois em alguns casos, a entrega dos
alimentos é condicionada a participacdo das familias em atividades da igreja. Além disso,

ha uma omissdo sobre a origem dos alimentos.

A relacdo que foi estabelecida com o PAA e com as familias que séo beneficiadas é
uma relacdo de dependéncia das familias com as igrejas. As igrejas, por sua vez, omitem a
origem dos alimentos, como se 0s alimentos fossem fruto somente de suas “obras sociais”.
Os assentados que produzem os alimentos ndo aparecem neste processo e a doacdo dos
produtos agricolas para as familias beneficiadas € ancorada nas obras sociais das igrejas e

classificada como uma ajuda dos pastores.

A formacéo da territorialidade da Reforma Agréaria no espaco urbano encontra sua
primeira barreira nas entidades que se utilizam do programa para sua promogéo social e
arrebanhamento de fiéis. O PAA reforcou ainda mais o carater de dominacéo da igreja, que
projeta a figura do “bom-pastor”, defensor e protetor dos pobres, apropriando-se dos

desdobramentos da luta dos movimentos sociais de luta pela terra.

Os movimentos sociais de luta pela terra séo tidos, nas falas, como desordeiros e
violentos. E constantemente negado o processo de luta: a ocupacio, a mobilizacdo e as

agitacdes tém como representacdes sociais a bagunca e a baderna.

Ha uma fragmentacao do processo de formacdo do assentamento rural. Ao mesmo
tempo em que todos sdo a favor da criacdo de assentamentos, ndo hd um entendimento que

a luta pela terra faz parte do processo de construcdo do proprio assentamento.

Quando voltamos & pergunta para o entrevistado, “caso ndo houvesse a luta pela
terra, 0 governo criaria 0s assentamentos rurais?”, a maioria dos entrevistados, exceto uma
entrevistada, disse que ndo. A maioria disse que a pressdo e a luta sdo necessarias. Ao
mesmo tempo em que a luta é indispensavel, ela é deslegitimada. A ideia do processo de
Reforma Agraria é totalmente fragmentada, pois a sociedade capitalista ndo permite a

totalidade no entendimento das relagdes sociais.
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A luta pela terra possui um universo diferente para pessoas que estdo fora desse
processo de transformacgédo, que quebra a ordem vigente e questiona as leis. Alguns acham
que se pode optar ou ndo pela violéncia e pela “invasdo”. A ocupacao de terras ¢ a inica

possibilidade de pressionar o poder publico para fazer a Reforma Agréria.

A violéncia inicia-se muito antes da articulacdo dos movimentos sociais de luta
pela terra. Ela inicia-se com o desemprego, com o subemprego, com a fome, com o
analfabetismo, com a falta de hospitais e tantos outros problemas sociais que violentam os
trabalhadores cotidianamente. Quando os mesmos decidem dar um basta a essa violéncia e
lancam-se as beiras das estradas com suas lonas pretas e bandeiras vermelhas, ocupando
fazendas griladas, tornam-se “violentos”, ainda que essa violéncia seja iniciada pelos

pistoleiros a mando dos grileiros.

A luta pela terra, que é empreitada pelos movimentos sociais, aparece nas falas
como a principal causa de conflitos e mortes, e ndo como um direito dos trabalhadores que
reivindicam uma sociedade mais justa. A luta pela terra expde os conflitos de classe e a
concentracdo de terra no campo. O conflito € colocado a priori com a discrepancia social e

0 abismo da a classe trabalhadora e dos meios de producéo.

O movimento de luta pela terra é desatrelado da conquista do assentamento. E
totalmente desconsiderado que para existir assentamentos rurais € necessario mobilizacao,
manifestacdo e ocupacdo. Ha4 uma negacédo da luta pela terra e uma defesa da propriedade
privada. Sendo assim, os atendidos pelas entidades, isto é, os consumidores diretos e as
familias beneficiadas, desconhecem origem dos alimentos, inibindo qualquer formacédo de

valor sobre o0 assentamento rural ou mudanca da representacao social.

Contudo, em nossas entrevistas, percebemos uma valorizacdo dos assentamentos
rurais. O assentamento rural passar a adquirir a representacdo social de um “espaco de
producdo de alimentos”, porém, hd uma negacdo da luta pela terra. O processo de
formacdo do assentamento, a ocupacdo e as manifestacGes de luta sdo criminalizados por
dois agentes que compdem o circulo de cooperacdo do PAA (entidade consumidora e

entidade doadora).

Nessa esfera, 0 PAA ocupa uma relacdo importante entre as entidades religiosas.
Em alguns casos, o programa torna-se um instrumento de dominacdo. Os alimentos sdo

vinculados a obras de caridade estritamente das igrejas, sendo que, o assentamento rural e
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o trabalho dos assentados é totalmente desatrelado do PAA. A maioria das familias
desconhece a origem dos alimentos.

Embora a maioria dos beneficiarios diretos desconheca a origem dos alimentos,
deparamo-nos com representacdes sociais da Reforma Agraria que vai ao encontro as
perspectivas dos movimentos sociais. A luta pela terra é ancorada na coragem dos
trabalhadores sem-terra e na justica. H4& um encadeamento linear do processo de luta e da
formacéo dos assentamentos rurais. O reconhecimento de classe da-se com a identificacéo
de uma vida dificil e de luta entre os beneficiarios direto e os assentados/acampados. 1sso
faz com que elementos da Reforma Agraria (luta, ocupacdo, assentamento, producdo de

alimentos) sejam 0s mesmo para esses sujeitos.

A luta pela terra na regido periférica da cidade adquiri representacfes sociais que
ndo sdo mediadas pelo PAA. As familias beneficiadas construiram suas representacoes
sociais da Reforma Agraria, tendo como mediacdo, a luta dos movimentos sociais na busca
por justica e uma vida com dignidade. Nesse caso, temos fragmentos de consciéncia de
classe, em que ha uma identificacdo social entre os sujeitos (beneficiado/assentados), que
legitima a luta pela Reforma Agréaria. Essa parcela do proletariado urbano atendida pelo
PAA, ¢é a parcela que adere a luta pela terra e a participacdo nos movimentos sociais, €
neste segmento que o movimento social de luta pela terra projeta suas acgdes de

conscientizacdo para agregar mais sujetitos na luta direta pela terra.

As representacdes sociais (luta, moradia, trabalho, coragem, justica, diversidade
produtiva) dos assentados sobre a Reforma Agraria assemelham-se com as representacfes
sociais das familias beneficiadas. As representacdes sociais de deslegitimacdo da luta pela
terra (invasao, baderna, bagunca) sdo semelhantes entre as das entidade consumidoras e as
entidades doadoras. Embora as entidades tenham a mediacdo do PAA para a construcao
das representacdes sociais da Reforma Agraria, ainda permanece preconceitos e estigmas
sobre a luta pela terra. Nesta esfera, 0 PAA media somente a representacdo social do

assentamento como espaco de producéo e trabalho.

As politicas publicas destinadas aos assentamentos, assim como o PAA, tém um
viés somente desenvolvimentista para o campo. A ndo apropriacdo politica desses
programas pelos movimentos sociais reflete na auséncia do movimento no espaco urbano e

no abandono da luta politica pela Reforma Agraria neste setor. Estabelece uma disputa
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pelo Estado para a realizagdo de politicas publicas que seguem somente uma ldgica

desenvolvimentista.

O PAA tem dinamizado a produgdo no campo e melhorado a renda dos
assentamentos, mas temos a alienacdo da mercadoria (alimentos), que é desvinculada da
luta pela terra e aproapriada por outros sujeitos. A “auséncia” dos assentados e dos
movimentos sociais nas diferentes etapas do PAA possibilitou essa alienacdo da

mercadoria e a omissdo do Estado tambhém.

As politicas publicas devem ser geridas integralmente pelo Estado, algo que
observamos que ndo ocorre com o PAA, o Estado somente garante somente a compra da
producdo do assentamento, se ausenta da intensificacdo da assisténcia técnica que com a
producéo dos lotes agora tem uma demanda maior e da distribuicdo dos alimentos do PAA,
que é terceirizada as entidades sociais que alienam essa mercadoria. Cabe ao Estado atuar
de maneira efetiva nas diferentes etapas do PAA e garantir que ndo ocorra 0 desvio de

finalidade que ocorre com os alimentos.

A producdo de alimentos do campo destinada a cidade é um forte elemento para a
descriminalizacdo da luta pela terra, pois cria espagos dialégicos, podendo fortalecer a
territorializacdo da Reforma Agraria no espaco urbano. No entanto, o PAA deve ser
apropriado como um instrumento politico mais efetivo pelos os movimentos sociais de luta
pela terra, construindo visibilidade social, politica econdmica dos sujeitos sociais, e

permitindo a territorializacdo da Reforma Agraria para além de seus territérios géneses.
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ANEXO 1.

QUESTIONARIO 01. Entidade Consumidora.

1-Entidade:

2-Entrevistado (a):

3-Funcao:

4-Quantos anos tem a entidade:

5- Ha quanto tempo a entidade recebe 0s
alimentos:

6- Quem séo os atendidos pela entidade?

7-Quiais sdo os critérios para a entidade receber os alimentos, como foi o cadastro?

(Antes do PAA e com 0 PAA)

Produto Quantidade Frequéncia

Valor (R$)

Qualidade
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8-Sabe de qual assentamento que vem os Alimentos? Conhece algum assentamento em
Presidente Venceslau?

9-Sabe da Origem do Alimento?

10-Sabe que os alimentos provém da reforma agraria?

11-0O que acha dos movimentos sociais de luta pela terra e dos assentamentos rurais?

12-Antes de receber os alimentos provindos da reforma agréaria, qual era sua opinido a
respeito do sem-terras?

13-Qual a importancia da Reforma Agréaria no Brasil, vocé consegue ver alguma?
ANEXO 02

Questionario 02. Entidade Doadora
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1-Entidade:

2-Entrevistado (a):

3-Funcéo:

4-Quantos anos tem a entidade:

5- Ha& quanto tempo a entidade recebe 0s
alimentos:

6- Quem s&o os atendidos pela entidade?

7-Quais sdo os critérios para receber e doar os alimentos?

Produto Quantidade Freqliéncia Valor (R$)

Qualidade
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1-Quantos beneficiarios recebem alimentos?

2- Quais sdo os critérios para receber os alimentos?

3- Com que freqliéncia os beneficiarios vem retirar os alimentos?

11-Sabe da origem dos alimentos?

12-Sabe de qual assentamento que vem os Alimentos?

13-Sabe que os alimentos provém da reforma agraria?

14-0O que acha dos assentamentos rurais?
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15-Antes de receber os alimentos provindos da reforma agréria, qual era sua a respeito do
sem-terras?

16-Qual a importancia da Reforma Agréria no Brasil, vocé consegue ver alguma?

17-Consegue fazer arelacdo entre a Reforma Agraria e o PAA?

19-A entidade anteriormente fazia outro tipo de doacao?

21-A entidade fala da origem dos alimentos, sobre assentamento rural para as pessoas que
prestam doacoes.

22-Conhece algum movimento social de luta? Qual?
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23- Vocé entraria em algum movimento de Luta pela terra? O que acha de quem entra?

*Remete a pergunta da luta pela terra.
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ANEXO 03.

QUESTIONARIO 03. Beneficiario Direto

1-Nome:

2-Endereco:

3-Que papel exerce dentro da familia, é chefe de familia?

4-Membros da Familia

Nome

Idade

Escolaridade

Trabalho

Renda

Familia

Profissédo

10

Beneficios

Nome

Tipo*

Valor

Frequéncia
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*Bolsa Familia, Aposentaria, Vale G&s, Renda Cidadd, Cesta bésica, Ajuda Familiar, outra
ajuda institucional.

Alimento PAA

5-Como ficou sabendo, como fez para participar?

6-Onde retira os alimentos? Houve algum critério para receber os alimentos? Como Foi?

Antes do PAA

Produto Quantidade Frequéncia Valor (R$) Qualidade
Com o PAA

Produto Quantidade Frequéncia Valor (R$) Qualidade
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11-Sabe da origem dos alimentos?

12-Sabe de qual assentamento que vem os Alimentos? Conhece algum assentamento em
Presidente Venceslau?

13-Sabe que os alimentos provém da reforma agraria?

14-0 que acha dos movimentos sociais de luta pela terra e dos assentamentos rurais?

15-Antes de receber os alimentos provindos da reforma agréria, qual era sua a respeito do
sem-terras?
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16-Qual a importancia da Reforma Agréria no Brasil, vocé consegue ver alguma?

17-Consegue fazer a relacdo entre a Reforma Agraria e 0 PAA?

22-Conhece algum movimento social de luta? Qual?

23- Voce entraria em algum movimento de Luta pela terra? O que acha de quem entra?

*Remete a pergunta da luta pela terra.
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ANEXO 04.

Questionario 04.

1-Escola:

Escola

2-Entrevistado(a):

3-Funcao:

4-Quantos alunos sdo atendidos pela escola?

5-Quantas refeicdes os alunos fazem na escola?

6-Em todas as refeicdes tem algum tipo de legume, verdura ou fruta?

Antes do PAA (alimentacao)

Produto®

Quantidade

Frequéncia

Valor (R$)

Qualidade

82
Verduras, legumes,

frutas.
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Com o PAA (alimentacéo)

Produto® Quantidade Frequéncia

Valor (R$)

Qualidade

8-Sabe de qual assentamento que vem os Alimentos? Conhece algum assentamento em

Presidente Venceslau?

9-Sabe da Origem do Alimento?

10-Sabe que os alimentos provém da reforma agraria?

11-0O que acha dos movimentos sociais de luta pela terra e dos assentamentos rurais?

83
Legumes, verduras, frutas.
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12-Antes de receber os alimentos provindos da reforma agréria, qual era sua opinido a
respeito do sem-terras?

13-Qual a importancia da Reforma Agréria no Brasil, vocé consegue ver alguma?

14- Qual a importancia dos alunos estudarem reforma agraria?

22-Conhece algum movimento social de luta? Qual?

23- Voce entraria em algum movimento de Luta pela terra? O que acha de quem entra?

*Remete a pergunta da luta pela terra.

ANEXO 05

Questionario 05. Assentado

215



1-Entrevistado:

2-Assentamento/n° Lote

3-E sdcio da associagdo, ha quanto tempo?

4-Quais sdo as visoes que as pessoas de um modo geral tem da Reforma Agréria?

(palavras que o assentado me falar)

5-Quiais sdo as mudancas que vc percebe no assentamento com a chegada do PAA?

6-\VVocé consegue perceber alguma mudanca das pessoas da cidade, com a entrega dos
alimentos produzidos por vocés, que sado doados?

7- Como vocé acha da reforma agraria e 0 que gostaria que as pessoas pensassem sobre a
reforma agraria?
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Preconceitos

Conceitos

Invasao

Trabalho

Vagabundos

Produgdo de Alimentos

Desordeiros

Preservacao da Natureza

Sem-terra Moradia
Socialismo Vida no campo
Comunismo Socialismo
Pobre Comunismo
Bébados Ocupacéo
Desocupados Coletividade

217



Base de Dados das Familias Beneficiadas Pelo PAA (Igreja O Brasil Para Cristo e

Igreja Resgate Para Vida)

BASE DE DADOS DAS FAMILIAS BENEFICIADAS PELO PAA [IGREJA BRASIL PARA CRISTO E IGREJA RESGATE PARA A VIDA

Izreja Sexo | Idade | Estuda | Escolaridade Trabalho Renda (B35) Beneficio Valor Profizzaoe Frequencia | Freguenda
Braszl Beneficio (B4) (Feira) (PAA)
1b F 45 | Nao 4 serie desempregada 0 | Baolsa-Familia e 70 | domestica semaral
Cezta (T)
Ta F 48 | Nao 3 serie dm lar B0 | Benda Cidada &0 | dolar 30 semaral
b M 31 | Nao Analfabeto aszalariado 400 | HMao 0 | mabalhador
¢ F 17 | Sim 3 zerie EM estdante 120 | Nao [i] ﬂm
d F 11 | Sim 3 serie estndante 0 | Nao 0| esnadante
le F g | Sim 1 serie estndante 0 | Nao 0 | estadante
3a F 33 | Nao 8% serie desemprazada 0 | Cestabasica(T) e 120 | pescadora mensal Semamnal
Balsa Familia
b F 17 | Sim Foenz EM esmdante 0 | Agao Jovem &0 | esmadanmre
4a M 45 | Nao 4* zene dasemprasada 800 | nao 0| audante zeral quinzemal Semanal
Ab F 37 | HMan 4 serie diarisia 500 | Benda Cidada 20 | domestica
dc M 7| Sim 1* sens esmdante 0 | Balsa -Fanulia 31| esmdamre
4d M 12 | Sim B%serie estndante 0 | Balsa -Familia 31 | estadamte
1300 144

Sa M 34 | Hao 3" sene do lar 0 | n2o 0| dolar quinzemal Semamal
5b F 37 | Naw 2" serie assalariado 200 | nao 0 | mecanico
5¢ F 9| Sim 3" sene esmudanta 0| n2o 0| estadanie
5d M 13 | Sim T sene esmudanta 0| n2o 0| estadanie

200 [1]
fia M 36 | Nio Apalfabet pensionista 621 | nde 0| dolLar samanal semaral
[1] M 32 | Mao 1*zerie EM desempramada 0| ndo 0 | mao
[13 F 42 | Mao Apalfabeto aposentado 621 | nao 0| nao

(imvalider)

1144
Ta M 13 | Mae 1*sene EM desempregado 0| nao 0| nae semanal semanal
™ F 19 | Hao 2" seie aposentda 621 | nao 0| nae

por invalidez

Tc F 38 | Mao analfabeta pensieaista 621 | nao 0] dolar
Td F 27 | Mao analiabea aposenada 621 | n2o 0| domestica
Ba F 37| Mae " sene desempragada 110 | bolsa famuka 134 | diarista meansal semanal
ib F 12 | Sim T serie esmdanta 0| ndo 0| esmadante
8¢ F o Sim  sene esmadants 0| n2o 0| estadante
8d F 30 | Hao EM assalanada 510 | nao 0 | fixinsira
8e F 60 | Hao 1" serie aposentda 621 | pensao 621 | cortadora de cana
8f F 40 | Mao EM assalaniada 510 | nio 0| diarista
[T F 14 | Sim 1*sene EM estudante 0| nae 0| estadamte
ih M 13 | Sim T serie estudante 0| nao 0 | eshadante

1752 756
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D3 M 60 | Mae 2 cene aposentado 621 | mae lvrader semanal semara]
b F 38 | Mao 4" sene do lar [ ) dolar
622
10a F &0 | mao 4 serie pensionista 621 | mae 0| dolar mensal
1la F 42 | nao " sene do lar 0| m2e Q] delar mensal semanal
11k M 31 | mao e assalariado 621 | mae 0| amudante geral
11c M 11| Sim " serie estudante 0| mao 0| esmadamte
11a F 70 | mao analfabeta pensionita 621 | mao 0| dolar Mao ia semanal
11k F & | mao analfabeta dasempregada 0 | nao 0| dolar
1lc F 30 | nao S'zeme azalanada 621 | m2o 0 | cwidadora de idozo
12d F 6 | sim 1* série esmdante 0 | bolsa familia 60 | esmdants
1124
11a F 42 [ nao 3* zene do lar [ ) 0] dolar menzal semaral
13k M 43 | nao 1% seme aposenmdo 622 | mdo 0| pedreio
1% M 15| sm T serie estudante 0 | bolsa famika 102 | eshadambe
Izreja Reszate
14a F 32 | mao Tecnico desemprezada 0 | ndo 0| Temicaem quinzeral semanal
Enfermagem
14 F 62 | nao [T aposentada 622 | mao 0 | Cozinheim
por invalidez
1dc M 44 | o analfbeto dasemprezado 0 | nao 0 | nao (deficients)
14d M 64 | mao 4* sene apesentade 621 | mao 0| Agougueira
14 F 11 | smm Gzemie esmudante 0 | mde 0| estadame
24
15a M 51 [ nao 4 serie assalanade 255 | nao 0| Seldadar mensal semanal
15b F 44 | nao 4 sarie do lar 0 | mde 0] dolar
15¢ F 19 | sim 3°ano Ensing | estagiaria 300 | Baolsa-familia + 35 | estadante
Superior prouni
15d F 21 | sim 4° apo Ensino | desemprezada 0 | Balsa-familia + 33 | esmadanmte
Superior prouni
1153
16a F &7 | nao & serie aposentada TED | mao 0| costareira mensal semanal
16b F 47 | nao 2" seire desemprezada 0 | nao 0| oao
17a F 3§ | nao 8% sanie desmprezada 0 | mde 0| pedreiro mensal semanal
1T F 39 | nao 2* sere assalanada 400 | nao 0 | empregada demestica
17c F § | sm 1% serie esmdanta 0 | belsa familia 40 | esmadamte
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m.
18a F 34 | nao 5* serie desempregada 0 | nao 0| dolar mensal semaral
18 M 17 | nao 4 senie aszalarado 621 | bolsa familia T0 | tmabalhador
rural
18c F 18 | sim 1° amoEnzing | estadante 0 | prount 0| estadante
Superior
622
1%a F 47 | nao 1% senie desemprezada 0 | renda cadada + &0 | dometica mensal semanal
cesta (T)
18h 23 | nao T* serie desemprezada 0 | bolsa-familia 190
18c 19| smm 1° Emsing estaEiana 420 | nao 0| atendente
Medio
18d M 7| zm 1% ano esmudante 0 [ n2o 0 [ esnadamte
1% M 4 [ sm Edu. Infaniil estudante 0 [ n2o 0 | eshadanie
15 F 3| sm Edu. Infanril esmudante 0 [ n2o 0 [ esnadamte
19z M 3 nio N30 420 [1]
meses
)
ia M 3§ | nao 4* sene desempragado 0| cesta (D) 0 | Elemasta mensal semanal
20b M 85 | nao analfabato apozentado 621 | mao 0 | Trabalbador Fural
c F 44 | ndo 3" serie do lar 0 [ nao 0| dolar
622
a F 38 | nao 4" enie pensionista 621 | mao 0| dolar mensal semanal
b F 20 | nao 1"ano EM desemprezada 0 | nao 0 | zargonste
e M 15| sim 1®ano EM esmudante 0| nao 0| esmdanre
11d M 15| sm " sene estudante 0| nao 0| esmadante
1le M 17 | sim 2% sene esmudante 0| n3o 0 | esmadante
622
1la F 34 | n2o analiabefa do lar 0| nao 0| dolar quinzenal | semanal
¥ M 72 | n3a 4 seris aposentde 621 | n3a 0 | motorsta
2 F 35 | ndo EM comp aszalaniada 622 | bolsa famulia 134 | auxiliar d=
limpezm
I M 11| sim & serie esmdants o 0| esmdants
1le M 14| sim 2% sene esmudante (] 0 | esmadante
1124 134
1ia M 63 | n3o EM comp aposentade OR0 [ n3o 0 | mecanico quinzenal | semanal
23b F 39 | nae 4 serie desempregado 0| nao 0| costarzira
FEN M 15 | mao EM comp asmlanado 621 | nao 0| atendente
1602
24 F 68 | n3o 4* arie aposentada 621 | cesta (D) 0 | domestica me=nzal semaral
24 M T4 | mao analfabeto aposentado 621 | nao 0 | sermalheiro
2 F 40 | n3a analfabeta desemprazada 0| nao 0 | domestica
24d F 18 | ndo EM desemprezada 0| nao []
1de M 12 | sim T sere esmdante 0 | n3o 0 | esmdanrs
4f F 4| sm Ed Infantil esmdants 0| nao 0| esmdants
114
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15a F 61 | nao 1 serig aposentada 621 | nao 0| cominheira Naoia semanal
15 M 34| n2o 3" sene autooemo 500 | nae 0 | cominheira

1122
16a M 57 | ndo 2* serie desemprepado 0| eesta 1 | pedrein nde ia semaral
17a M il | n2o T sene desempregada 0 | belsa famuka 134 | domestica mensal semanal
T M 12 | n3e EM completo | assalamado 800 | nae operador industrial
2Tc F 11 | sim " serie estudante 1] estadante
17 F 10 | sim 3" ene esmudante (] esmdants
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UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

unesp% " JULIO DE MESQUITA FILHO"

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS
Departamento de Geografia

Rio Claro, 25 de junho de 2012,

Prezado Senhor,

O Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas pelo Programa de Pos-
graduagdo em Geografia, realiza, por meio da Mestranda Martha Esthela Silva, pesquisa
sobre o efeitos da Politica de Aquisi¢do de Alimentos na 4rea Urbana do Municipio de
Presidente Wenceslau. Para tanto solicito a Vossa Exceléncia que autorize acesso aos
seguintes dados para consecugdo desta pesquisa:

a) Base de dados cartograficos

b) Informagdes ¢ Documentos da Dinamica Territorial do Municipio (Plano
Diretor e Caracterizagio Socio-econdmica dos Bairros)

¢) Dados Municipais de Assisténcia Social.

Na expectativa de obtermos colaboragfo € posteriormente municiarmos esta
administragio com a pesquisa realizada, bem como iniciarmos um processo de parceria
institucional colocando-nos & disposicdo para atender possiveis demandas apresentadas
pelo municipio, antecipadamente agradecemos € renovamos nossos protestos de estima
e consideragao.

Atenciosamente;

Prof. Dr. José Gilberto de Souza

‘8
LB

Senhor
ERNANE CUSTODIO ERBELLA
PREFEITO MUNICIPAL DE PRESIDENTE WENCESLAU - SP

-4

C/C SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

£

Av. 24-A n° 1515 - CEP 13506-900 - Rio Claro - SP - Brasil - Cx. Postal 178, Fone (19) 3526-9226
J e-mail: depgeog@rc.unesp.br

350600 &1 25T ZIO0ZHNI9E NMYTISAEN 53 "IINW " Rid
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