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RESIDUO

De tudo ficou um pouco.
Do meu medo. Do teu asco.
Dos gritos gagos. Darosa
ficou um pouco.

(..)

Pouco ficou deste po

de que teu branco sapato
Se cobriu. Ficaram poucas
roupas, pPouUcos VeUs rotos,
jpouCO, POUCO, Muito pouco.

Mas de tudo fica um pouco.

Da ponte bombardeada,

de duas folhas de grama,

do mago

- vazio - de cigarros, ficou um pouco.

(.)

Mas de tudo, terrivel, ficaum pouco.

e sob as ondas ritmadas

e sob as nuvens e os ventos

e s0b as pontes e sob ostlineis

e sob as labaredas e sob 0 sarcasmo

e sob agosma e sob 0 vomito

e sob 0 solugo do carcere, 0 esquecido
e sob os espetacul os e sob a morte de escarlate
e sob tu mesmo e sob teus pés jaduros
e sob os gonzos da familiae da classe,
fica sempre um pouco de tudo.

As vezes um botfo. As vezes um rato.

Carlos Drummond de Andrade
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RESUMO

Atuamente, a geracdo de residuos sdlidos urbanos apresenta-se como um problema de
graves proporgdes por causa da grande quantidade gerada diariamente e da potenciaidade do
lixo em s transformar em foco de doencas e/ou contaminacdo do solo, do ar e das aguas
superficiais e subterréneas. O seu gerenciamento, responsabilidade do poder publico, ndo é
das taefas mais féceis porque envolve determinados procedimentos técnicos e tecnoldgicos
gue, devido aos seus elevados custos, nem sempre estdo ao acance de diversos paises, estados
ou municipios. Nos paises pobres os depdsitos de lixo ainda apresentam o agravante socid de
serem freglentados por milhares de pessoas, de todas as idades, em busca de restos de comida
ou materid recidavel. O presente trabaho procura andisar a geragdo do lixo, relacionando-a
com as formas de consumo difundidas pelo modo de producéo capitdista, e as consequéncias
socias e ambientais que advém de td geracdo. Elegeu-se 0 municipio de Ribeiréo Preto (SP)
para uma andise mais aprofundada porque a cidade dispde de coleta sdletiva, aterro sanitério
e de uma cooperativa de reciclagem formada por pessoas que, anteriormente, sobreviviam da
coletade lixo no aterro local.

Pdavras-chave: cooperativas, lixo; reciclagem; residuos solidos.



ABSTRACT

Currently, the production of urban solid waste became a serious problem to the cities
because of the great amount of garbage produced by people every day. Moreover, the garbage
Is dill a source of illnesses transmisson and/or contamination of the soil, ar and dso the
superficid and underground waters. Its management, a government's responshility, it's not
one of the essest tasks because it involves definitive technical and technological procedures,
that, due to their high codts, it's not avalable in some countries, states or cities. In poor
countries garbage is dill a way of survivd for dl age thousands of people, who search for
food or anything that can be recycled. The present work analyses the garbage production
related to the forms of consumption spread by the capitdist production way, and the socid
and environmental results that come from such garbage production. Ribeirdo Preto city was
chosen for a deeper andyss because it has sdective garbage collection, landfill, and a

recycling cooperative composed by people who were once dependant on the collection at the
locd landfill to survive.

Key words. cooperétives, garbage; recycling; solid waste.



| - INTRODUCAO

A questdo dosresiduos solidos e a geogr afia

Neste inicio de stculo e de milénio, a sociedade humana deparase com mas um
problema de dimensdes gigantescas. a producdo e destinacdo dos residuos Sdlidos de forma
ecologicamente correta. A geracdo de lixo faz parte do cotidiano do ser humano. Ndo se pode
imaginar um modo de vida que ndo gere residuos. O aumento da populacdo humana, a
concentracdo dessa populacéo em centros urbanos, a forma e o ritmo da ocupacéo desses
espacos, 0 modo de vida baseado na producdo e no consumo (e consumismo) cada vez mais
rgpidos de bens sdo fatores que contribuem e, tavez, sgam os principais responsavels pelo
aumento da quantidade desses residuos solidos.

Grandes sd0 os danos causados a0 ambiente pelo acimulo irregular desses residuos e
pelos ssemas Uutilizados para 0 seu gerenciamento. O problema se evidencia nas aess
urbanas, dada a concentracdo de numerosas fontes geradoras de lixo e a necessdade da
convivéncia da populacdo com as diversas etapas necessrias a redizacdo da limpeza urbana.
Segundo Washington Novaes (SAO PAULO, 2003d), por dia, no mundo, entre lixo
domiciliar e comercid sio produzidas 2 milhdes de toneladas. No Brasl, somente as 13
maiores cidades coletam 32% de todo o lixo urbano (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2002b).

Desde o momento da geracéo até o Ultimo destino dos residuos, uma série de medidas

necessitam ser empreendidas para evitar problemas de ordem ambientd, socid, de salde



publica, econdmica e, até mesmo, de estéica paisagisica. Entre medidas destacam-se 0
acondicionamento, a coleta, o transporte, o tratamento e adisposicéo fina do lixo.

Uma outra faceta do mesmo problema refere-se a velocidade e a forma de consumo
dos recursos naturais do planeta O padréo cepitdista de desenvolvimento caracteriza-se pela
exploracdo excessva e congtante dos recursos naturais da Terra, com consegliente geracéo
mecica de residuos. Layrargues (2002) comenta o caso de uma mina de cobre locdizada em
Montana, Estados unidos, onde o indice de rejeitos minerais, por tonelada de cobre produzida,
satou de trés para duzentas toneladas quando o teor de cobre reduziu-se de 30% para 0,5%
devido a excessiva exploracéo.

Dessa forma, constata-se a existéncia de uma crise na relacéo entre meio ambiente e
desenvolvimento. Rodrigues (1998, p. 13) consdera que a questéo ambiental “(re)coloca em
destaque as contradicbes da producdo social do espaco e das formas de apropriacdo da
natureza, e deve ser compreendida como um produto da intervencdo da sociedade sobre a
natureza’. Essa intervencdo, para a autora, “corresponde a producéo destrutiva que se
caracteriza pelo incessante uso de recursos naturais sem possibilidade de reposicéo”.

Segundo Sachs (1975 apud BERRIOS, 1988, p. 55), toda forma de apropriacdo da
natureza provoca modificagdes nos equilibrios ecoldgicos. Para ele, 0 descontrole que sofre o
ambiente é produto da atividade econdémica que consome os atributos da natureza.

O processo de degradacdo ambienta inicia-se na producdo; da extracdo da matéria-
prima aé o descate find do produto (totalmente consumido e tornado lixo), detectam-se
procedimentos de dto impacto ambiental na natureza O padréo vigente de producéo e
consumo, diado a um marketing excessvamente agressvo, induz as pessoas a uma
necessidade de consumo intensivo.

Rocha (1995) sustenta que o discurso publicitério faz do consumo um projeto de vida
Ja, Santos (2001) coloca que atudmente as empresas hegemdnicas produzem o consumidor
antes mesmo de produzir o produto. Essa é a visdo, também, de Rodrigues (1998, p.34),
guando &firma que “vivemos no mundo em que podemos denominar de modo indudtrid de
produzir novas e novas necess dades satisfeitas no consumo de novas e novas mercadorias’.

Segundo Wilson (2002), ja sdo necessarios quatro planetas iguals ab nosso para que o
resto do mundo atinja os atuais nivels de consumo dos Estados Unidos.

As consequéncias disso sGo que, cotidianamente, novos produtos séo lancados no
mercado com 0 apdo de serem indispensaveis a uma boa qudidade de vida E, junto com
esses produtos vém os residuos. Residuos ora de embaagens, ora da smples troca de um

produto, considerado obsoleto, por um outro, dito mas moderno.



A Agenda 21, documento elaborado por cerca de 170 paises por ocasido da ECO 921,
gponta uma série de medidas e edtratégias para 0 mango dos residuos, dentre eles o principio
dos 3Rs — Reduzir, Reutilizar, Reciclar (SAO PAULO, 2003b). Contudo, passados mais de
uma década daquela conferéncia internaciond, o que e vé€ é que esse tema ainda ndo foi
amplamente debatido pela sociedade, tampouco implementado sob a forma de politicas
publicas. Esse descaso com as evidéncias de esgotamento das fontes de vida revela o pouco
empenho, tanto do setor publico, quanto do setor privado, em resguardar a qualidade de vida
das geragOes atuais e futuras.

Dentro dessa temética acerca da geracdo e destinacéo do lixo urbano diversos atores se
sobresseem:  entidades  ambientdistas, indidtrias recicladoras, empresas de limpeza publica,
entidades e 6rgdos ligados as questdes de salde publica, ingtitutos econdmicos e edtatigticos,
prefeituras, entidades que trabaham com popul agdes carentes, Ministério Piblico etc.

Enfim, discussio permeia amplos setores da sociedade, aparecendo sob inUmeras
abordagens, contudo, na maioria das vezes, s0 fragmentadas porque expdem apenas as idéias
de seu interlocutor. Para exemplificar, digamos que, se o debate € sobre a reciclagem do lixo,
a tonica centrd acaba girando em torno do “econémico” (“se a reciclagem da lucro ou néo”).
Outros trabahos, mesmo de diferentes &eas do conhecimento, porém presos a essa idéa
centrd, irdo gpenas apontar os beneficios sociais ou ambientais da reciclagem para judtificar o
seu‘lucro” ou “prejuizo”.

E nessa conjuntura que a geografia ganha importancia, porque no pano de fundo dessa
temética et a questédo maior que € a relacdo homem-natureza, ou, a forma como o homem se
relaciona e se gpropria da natureza.  Para Santos (1988) o homem € gpenas mais uma forma
de vida neste planeta. O que o diferencia das outras formas de vida é a sua capacidade de
produzir. Para Rodrigues (1998, p. 19), “o0 homem através da sua ‘naturezal socia se apropria
da natureza para transforma-la em bens gproveitaves’.

Toda essa gpropriacdo e transformacdo da natureza acaba por gerar além de residuos,
um outro espaco, ndo somente natural, mas um (outro) espago onde coexistemn, por um lado,
0s objetos geograficos (objetos naturais e objetos sociais) e, por outro, a dindmica da
sociedade que os transforma (SANTOS, 1988).

Portanto, fdar em reciclagem de lixo goenas paa consarvacdo ambientd é

desconhecer a dindmica desse espaco, que se organiza ndo pela dimensdo tempo-espaco da

1 . Conferéncia das NacSes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD. Realizada em 1992,
no Rio de Janeiro, reuniu centenas de Chefes de Estado e contou com a participacéo ativa da sociedade civil,
representada por meio das organizagfes ndo-governamentais — ONGs (RIBEIRO, 2001).



natureza, mas Sm pelo tempo-espaco da producéo de mercadorias (RODRIGUES, 1998).

E tarefa da geografia, ap expor as causas e consegiiéncias da producdo e disposicio do
lixo, buscar um entendimento mais amplo dessa questdo e ndo somente uma segmentacéo sob
um determinado aspecto, quer sgja ele técnico (construcdo de aterros, otimizacdo da coleta
etc), econdmico (rentabilidade da reciclagem), de salde publica (vetores e transmissio de
doencas) ou ambienta (poluicéo latu sensu).

A questéo, hoje, dos residuos Sdlidos domiciliares deve ser pensada sob todas as
Gticas, porém, levando-se em consideracdo a inter-relacdo existente entre elas. O “todo” do
gerenciamento dos residuos sSolidos domiciliares somente deve ser viso dessa forma se
durante 0 seu plangiamento, as diversas varidveis que o compdem forem pensadas, pesadas e
andisadas, Nnd0 se esquecendo que esse espago e move, Se organiza e se reorganiza sob a
dinamica das novas necess dades mercadol dgicas que surgem a cada momento.

O presente trabalho objetiva contribuir com esse debate a0 andisar 0 gerenciamento
do lixo domidliar dentro da producéo desse espaco hegemonizado pelo modo de producéo
capitdista

1.1. - Caracterizacédo da area de estudo— Ribeirao Preto

Ribeirdo Preto dtua-se no Nordeste do Estado de S&o Paulo, cerca de 300 km da
capitd. A aea totd do municipio compreende 642 kn, tendo a &rea urbana 274,08 km? e a
rurd 367,92 km2 Seus limites teritorias sfo dados peos seguintes municipios ao sul,
Guatapara, a sudeste, Cravinhos, ao norte, Jardindpolis, a leste, Serrana; a0 oeste, Dumont; a
noroeste, Sertéozinho; e ao nordeste, Broddsqui.

A Rodovia Anhanguera (SP 330) € principd via de acesso a0 municipio, importante
exo rodovi&io que interliga a capitd paulista a regido Centro-Oeste do pais. A densidade da
maha rodovidaia na regido permite que, a partir de Riberéo Preto, se ainjam agumas das
principais cidades do interior dos estados de S&0 Paulo e Minas Gerais, Stuadas em um rao
de 200 km do municipio — Araraquara, Bauru, Barretos, Campinas, Franca, Limeira, S8o
Carlos, S&0 José do Rio Preto, Uberaba e Uberlandia.
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1.2. — Aspectos naturais

Geologia e geomorfologia

A regido de Ribeirdo Preto esta sStuada na provincia geomorfoldgica denominada
Cuestas Basdticas. Para Seignemartin (1979, p. 42) o rdevo de cuestas tém grande
importéncia na caracterizacdo geomorfologica do estado de Sdo Paulo “porque é o trago de
Sseparacdo entre duas grandes provincias, o Plandto Ocidental e a Depresséo Periférica,
representadas, respectivamente, pelas formagcbes de idade mesozdica e pelas camadas
pal eozoicas deprimideas’.

Ferreira (1992, p.28) descreve esse relevo como sendo “em gera ondulado,
condtituido por uma sucessdo de morros de topo aplainado ou arredondados com longas
vertentes e declives de 3% a 10%. Sendo comuns pequenos testemunhos tabuliformes com
bordas em cornija’. Ainda, sobresssem na paisagem regional, conforme Ferreira (1992, p.28),
“a Serra de S0 Siméo e 0 Sarrote de Santa Maria, a €la contiguo, e um pouco mais ao norte, a
Sara Azul. A primera e a Ultima sfo plads reldivamente grandes, ultrapassando 200 ha

(duzentos hectares) de superficie’.

Quanto aos aspectos hidrogeolégicos da regido de Ribeiréo Preto, Ferreira (1992, p.
26-33) gpresenta a seguinte descricéo:

(...) a regido de Ribeirdo Preto acha-se rebaixada estruturalmente e
reconhece, proximo as escarpas das cuestas basdticas, uma depressio
estrutural circular, que € muito importante para a recarga de &gua nessa area.
A dtitude média do municipio de Ribeirdo Preto € 550 m, estando o
municipio de Cravinhos, a sudeste, na cota de 780 m, enquanto o topo do
Botucatu aflora desde os 400 m até acima de 800 m (Luis Antonio, S&o
Siméo, Brodosqui, Visconde de Parnaiba) onde seus arenitos tém coloracéo
clara, cinza e rosa. Esses grandes desniveis sd podem ser entendidos através
de causas tectbnicas. Soares (1974) comenta que essa depressdo €
perceptivel pelo contato entre as formagdes Serra Gera e Botucatu, bem
como pela profundidade da base da Formagdo Pirambdia abaixo dos 300 m,
de acordo com pogos perfurados para agua.

(...) Sindli et Al. (1984) relatam que, na folha correspondente a Ribeir&o
Preto (180 km?), os principais aguiferos sdo basicamente o Serra Gerd,
sobrgjacente, e o Botucatu, podendo-se afirmar que este se encontra
confinado na maior parte de seu dominio, em especial onde as rochas béasicas
bastante densas do Serra Geral ultrapassam os 70 m de espessura, exercendo
forte pressdo litostatica. Parte da recarga natural do Botucatu se faz pela
agua da chuva, penetrando nos seus 36 km? de afloramento, onde o solo é
arenoso e o relevo suave, com porosidade e permeabilidade bastante altas. A



maior parte da recarga desse aguifero, porém, segundo Sindlli (1971a), é
feita pelo Rio Pardo.

Montenegro (1990) atribui espessura média de 60 m para o0 arenito
Botucatu, ao passo que o Pirambdia ndo ultrapassa os 140 m na regido.
Reafirma que as formagbes congtituintes do Aquifero Botucatu sdo
atravessadas por diques e dlls, que dificultam o escoamento da éagua
subterrénea e reduzem localmente a condutividade hidraulica desses
arenitos.

(...) Montenegro (1990) relata que, na &rea urbana de Ribeiréo Preto, o
Aquifero Botucatu esta predominantemente recoberto pelo Serra Gerd,
embora aflore em algumas partes. Nesse sentido, Sinelli et Al. (1980)
esclarecem que esse fato determina cardter de confinamento ao Botucatu,
especidmente evidenciado nos bairros Ribeiranea, Jardim América, City
Ribeirdo e Jardim Recreio, cujas &eas sd0 as mas complexas
hidrogeol ogicamente. Montenegro (1990), complementando, explica que em
algumas regibes da &ea urbana onde estd subjacente aos magmatitos
basicos, o0 Botucatu tem comportamento fredtico, ao passo que nas regides
onde aflora, pode estar fracamente confinado, se sobre ele houver camadas
de argila Essas regides podem ser identificadas pelo coeficiente de
armazenabilidade, que aumenta na razéo inversa do grau de confinamento.

Clima

Segundo 0 Sistema Internaciona de classificacéo de Koeppen, pode-se considerar o
clima da regigo de Ribeirdp Preto como sendo do tipo Aw - Tropical Umido, apresentando as
suintes caracterigticas. verdo quente e chuvoso com temperaturas superiores a 23° C e
precipitacdo superior a 250 mm no més mais quente. Inverno Seco e ameno, com temperaturas
acima de 18° C e precipitagdo inferior a 30 mm no més mais frio. O indice pluviométrico
anud encontra-se na faixa de 1.100 a 1.600 mm. Observe-se na Tabdla 1 os indicadores de
temperatura e precipitagdo no periodo de 1961/1990:

TABELA 1-MEDIASM ENSAIS DE TEMPERATURA E PRECIPI TACAO NA QUADRICULA
DE RIBEIRAO PRETO (21° 11’ S—47° 48 WG) — 1961/1990

Jan Fev Ma Abr Mao Jun Jul Ago Set Out Nov dez Média

TEMPERATURA 241 242 24,1 22,0 20,3 19,2 19,2 21,3 229 23,6 23,8 23,7 224

PRECIPITACAO 267,9 217,9 159,1 80,9 54,5 31,1 28,2 255 57,6 139,0 174,4 298,1 1.534
Fonte: Instituto Agronémico de Campinas (apud Guzzo, 1999, p. 25).

Vegetacdo

No Cddigo Municipd do Meio Ambiente (RIBEIRAO PRETO, 2004a), parte
integrante do Plano Diretor da cidade, aprovado, em dezembro de 2003 pela Camara



Municipal de Ribeiréo Preto, em seu Capitulo |V — Da Fauna e da Flora; Secdo | - Da
Conservacdo dos Ecossistemas; Art. 162, esté escrito:

S&o reconhecidos no municipio seis tipos de associagdo vegetagdo-solo, que
representam os segmentos do ecossistema regional:

| - aFloresta Mesdfila, ou Estacional, Semidecidua reveste o Latossolo Roxo
e a Terra Roxa Estruturada, ambos argilosos,

Il - o Ceraddo reveste 0 Latossolo Vermeho-Amardlo e o Latossolo
Vermelho Escuro, ambos de textura média;

Il - aFloresta Mestfila, ou Estacional, Decidua reveste encostas ingremes e
pedregosas, onde predominam solos Litdlicos, rasos e argilosos,

IV - o Cerrado reveste a Arela Quartzosa, arenoso;

V - 0 Campo de Véarzea reveste os solos Gley e Organico, ma drenados e
sujeitos a inundagdes frequientes e prolongadas;

VI — os distintos tipos de “mata ciliar” recobrem solos de diferentes graus de
drenagem interna das planicies aluviais e das faixas marginais do rio Pardo e
de seus tributérios.

Em recente estudo sobre a caracterizacdo da vegetacdo natura em Ribeirdo Preto,
Kotchetkoff-Henriques  (2003) afirma que exisem no municipio 102 remanescentes de
vegetacdo naturd, que podem ser reunidos em quatro grupos de vegetacdo: Mata Mesdfila,
Mata Decidua, Mata Paudicola e Cerrado, que ocorrem, respectivamente, em Latossolo
Roxo, Litossolo, Solo Hidromérfico e Laossolo Vermeho Escuro ou Latossolo Vermeho
Amardo.

Entretanto, a autora afirma tratar-se gpenas de fragmentos de vegetacdo natura que,
segundo Guzzo (p. 29), cobrem apenas 3,6% da aea do municipio. Sdo citados como
remanescentes da vegetacdo natura a Estacéo Ecoldgica de Ribeirdo Preto (Mata de Santa
Tereza), 0 Morro de S0 Bento, o Morro do Cipd, a area do Bosgue Municipal Fabio Barreto,

a&reado Campus da Universidade de Sfo Paulo e as matas ciliares do municipio.

1.3. - Indicador es demogr &ficos, sociais e econémicos

A regido de Riberdo Preto se destaca no cen&io estadud e naciond pela forte
concentracéo de capitais originados, principamente, do setor agroindustria; por possuir bons
indicadores sociais (salide, educacdo e saneamento), localizagdo edtratégica, proxima a
importantes centros consumidores, e facilitado devido a densdade da maha rodoviaia
e da rede de trangportes e comunicagbes. Esses fatores fizeram com que o0 municipio s

deparasse, em fins da década de 1970 e meados da década de 1980, com um fluxo migratorio



que acabou resultando em um intenso crescimento populaciond, conforme Tabda 2:

TABELA 2- TAXA MEDIA DE CRESCI MENTO POPULACIONAL: ESTADO DE SAO
PAULO E RIBEIRAO PRETO 1970/2000

g FORULAGRO “POPULACKODO | CRESOMENTO
R'SEI':_F;'SO estapo OO TSMN%ESTADO PERIODO R'Egl':_'?go ESTADO
1970 212879  17.771.948 1,20 1970/80 4,06 345
1980 316918  24.953.238 127 1980/91 290 212
1991 434142  31.436.273 138 1991/96 119 193
1996 460562  34.583.637 133 1996/00 2,33 164
2000 504.923  36.909.200 137 1991/00 1,69 180

Fonte: Ribeirdo Preto (20033).

A taxa de urbanizacdo do municipio também é bastante devada. Em 2000 contava
com 99,57% da populacéo residindo em &rea urbana e apenas 2163 pessoas morando ha area
rurd. A densdade demogréfica, no ano de 2000, era de 786,62 habitantes’km?. Quanto aos
indicadores sociais, observe-se a Tabdla 3, abaixo:

TABELA 3 - INDICADORES SOCI OECONOMICOS DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO
INDICADOR SOCIAL MUNICIPIO ESTADO
Taxa de mortaidade infantil (por mil nascidos vivos) — 2002 9,70 1504
Mortdidade geral (por mil habitantes) — 2002 6,21 6,21
Mortalidade por homicidio (por cem mil habitantes) - 2002 33,29 38,93
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) - 2000 0,855 0814
Renda per capita (em Reais de 2001) 6.308,62 7.430,70
Pessoas responsaveis pelos domicilios com rendimento 6,43% 9,68%
até 01 sdério minimo — 2000
Pessoas responsave's pelos domicilios com rendimento 44,38% 47,32%

entre 01 e 05 salarios minimos — 2000

Pessoas responsaveis pelos domicilios com rendimento 19,63% 14,30%
maior que 10 salérios minimos — 2000

Rendimento médio das pessoas responsavels pelos domicilios 1.283.29 1.076,21
(em Reais de julho de 2000)

Leitos do SUS (coeficiente por mil habitantes) — 2000 331 210
Taxa de anafabetismo da populacéo de 15 anos ou mais (2002) 4,4% 6,64%
Pessoas responsavels pelos domicilios sem nenhuma instrucéo 4,88% 8,21%
Pessoas responsavels pelos domicilios com 1 a 7 anos de estudo 43,3% 48,98%
Pessoas responsaveis pelos domicilios com 15 ou mais anos 14,53% 9,32%
de estudo

Fonte: Fundag&o Sistema Estadual de Andlise de Dados— SEADE (20033).

A edrutura econbmica do municipio esa ancorada em um sator terciaio fortemente



10

desenvolvido. Isto faz da cidade um importante centro regional de prestacéo de servicos nas
aeas comercid, educeciond, culturd e médico-hospitdar. Os seus principais ramos de
aividade do setor de servicos sdo: atividades de suporte empresarid (advocacia, consultoria
€lc); salde e sarvicos sociais, transporte, armazenagem de mercadorias e comunicagoes,
atividades de servigos coldivos, socias e pessoails, endno; adojamento e dimentacdo e
intermediacdo financeira. Edas atividades fornecem suporte para a exploragéo do turismo de
negécios, associado, principamente, a redizacdo de feras, fedtas e convengdes, no municipio
ou em cidades vizinhas, carentes desses servigos especidizados.

Os setores indudtrid e agricola encontram-se inter-relacionados por meio da chamada
agroindidtria. Esta, por sua vez, envolve, dém da producdo agricola em g, outros setores que
gravitam a0 seu redor como, por exemplo, 0 setor de magquinas e equipamentos agricolas;
fertilizantes, etc. O municipio e especidizou tanto nesta &ea que anudmente rediza uma
feira voltada especidmente para o “agronegécio”, conhecida como Agrishow. Em 2001 o
Produto Interno Bruto (PIB) do municipio foi de R$ 3.243.347.881,00.

O dto grau de urbanizacdo do municipio diado a sua caracteristica econdmica de
comércio e prestacdo de servicos refletemse diretamente em seu mercado de trabaho, pois

cerca de 80% de sua méo-de-obra estd empregada nesse setor, conforme Tabela 4:

TABELA 4-MERCADO DE TRABALHO EM RIBEI RAO PRETO
(ESTABELECIMENTOS CADASTRADOSNO MINISTERIO DO TRABALHO)

SETOR ANO ESTABELECIMENTOS TRABALHADORES FORMAIS
INDUSTRIA 2001 1.795 25.103
COMERCIO 2001 6.030 30.944
SERVICOS 2001 5.218 64.071
OUTROS 2001 203 1.636
TOTAL 2001 13.246 121.754

Fonte: SEADE (20033).

O setor da educacdo de nivel superior também contribui para o fluxo migratdrio em
direcBo a0 municipio. Reconhecido como centro universtaio, o municipio abriga Ssete
indituices universtarias que oferecem dezenas de cursos nas mas variadas &ess do
conhecimento. Essa grande oferta de vagas atrai estudantes vindos de todas as partes do pais,
com mais freqiéncia dos estados da regido centrd, formando uma grande demanda para o
setor imobiliaio da cidade. No ano de 2000 o nimero total de matriculas foi de 20.455. Desse
total, no entanto, gpenas 2.868 matriculas foram feitas em universidade publica (Universidade
de Sdo Paulo), as demais pertencem ao setor privado, que esta, inclusive, em franca expanséo

no municipio.
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Il - MATERIAL E METODOS

A busca de literatura especifica acerca do tema tratado foi a parte que mais consumiu
horas de trabaho. Partindo-se da especificidade do tema, presumia-se, de antemao, que boa
parte dessa literatura estaria concentrada sob a forma de teses e dissertagbes académicas
catalogadas e digribuidas por diversas indituigdes universtarias e centros de pesquisa deste
pais.

Buscou-se, ainda, como fonte de informagles, os artigos e publicacbes de jornais e
revisas especidizadas, materias produzidos para congressos,  Seminarios,  encontros,
workshops, entre outros, dém de materid publicitio de empresas, direta ou indiretamente,
ligadas a0 tema.

Os autores que escrevem sobre 0 lixo sio bastante diversificados. Encontra-se
pesquisadores académicos e independentes, consultores privados, parlamentares, jorndistas,
profissonais da &ea de salde, organizagbes ndo—governamentais (ONGs), entidades
assgencidigtas (rigiosas ou ndo) e 6rgaos publicos (municipais, estaduais e federais).

A forma de divulgacdo dessas informagbes também varia bastante: pode ser como
publicacdo impressa (livros, apodilas, folhetins, catilhas, atigos de jornais, e€tc), meo
eetronico (disquetes, CD-ROM, gravacdo em video etc) ou, ainda, por intermédio da midia
eletronica (internet).

O caminho percorrido pela presente pesquisa pautorse, entdo, num primero
momento, pela consulta aos acervo das Bibliotecas da Universdade Edadud Paulista
(UNESP) do Campus de Rio Claro, concomitante com os bancos de dados de outras
indituicbes, consultados via internet. Foram acessados diversos  “sites’  (enderecos
eetrénicos) de indituigdes universtarias por meio de suas “bibliotecas virtuais’ (bancos de
dados digitalizados). Quando havia um resultado postivo na busca, a obra era consultada
pessod mente pelo autor ou entdo requisitada via empréstimo entre bibliotecas.

Nessa etgpa foi dada énfase as obras cujos exemplares constassem do acervo
bibliografico do Campus da Unespp de Rio Claso ou se encontrassem cataogados em
indtituicbes proximas a esse Campus. Isso devido a diminuicdo do distanciamento geogréfico,
tanto para consultas pessoals, quanto para uma maior agilidade e rapidez caso a obra fosse
requisitada pelos tramites normais entre bibliotecas.

Sendo assm, foram priorizados, aém do acervo da UNESP de Rio Claro, também os
acervos das bibliotecas da Universdade de S&o Paulo (USP, campus de Piracicaba, Séo



Carlos, Ribeiréo Preto e Sao Paulo) e das Universdade Federd de Séo Carlos (UFSCAR) e
Universdade Estadua de Campinas (UNICAMP), locdizadas, respectivamente, nos
municipios de Sdo Carlos e Campinas.

2.1 - O uso da Internet na busca deinformagoes

O uso da internet foi de fundamenta importancia para ampliar o horizonte das
informagbes concernentes a0 tema. Quando adguma informacdo on-line modrava-se de
relevante importancia para a pesquisa, a mesma era transferida para computadores pessoals
g/ou armazenadas em disquetes para posterior consulta. Procurouse registrar apenas os dados
obtidos de sites correspondentes a entidades e organismos, nacionais e internacionas, de
ilibada reputacéo ingtituciond, socid, econdmica, ambienta e/ou politica

Quando aguma divida persgia dém da consulta on line, manteve-se contato, via
correio detrénico, com o responsivel pela respectiva informacdo. Dessa forma, a medida que
a pesquisa desenvolvia-se as informagdes colhidas eram checadas em sua veracidade e
atudidade. Essalinha de trabalho manteve- se até a etapa da redacdo final desta pesquisa.

2.2. - Ordenamento das etapas do desenvolvimento da pesquisa

* Levantamento bibliogréfico

* Revisdo hibliogréfica;

» Elaboracdo de uma hemeroteca com materid oriundo de midias de grande circulacdo

naciond einternaciond (jornais, revidas, sites dainternet, etc);

* Participacéo em eventos (Smpdsios, workshops, paestras, feiras, seminarios, ec);

» Levantamento de materid bibliogréfico sobre a implantacdo do programa de coleta sletiva

no municipio de Ribeirdo Preto;
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* Pesquisa de campo (Ribeir&o Preto)
 Levantamento, com comprovacéo indituciona, de dados referentes as caracteristicas fisicas
das coletas regular e sdletiva, tais como peso, volume, participagéo relativa de cada materid,

€tc;

» Entrevistas com representantes de entidades que participam de programas de gerenciamento

de residuos sdlidos domiciliares,
* Vidta técnica objetivando conhecer as atividades, tais como ingtalagies, aspectos sanitarios
e condicbes de trabalho das pessoas envolvidas com a triagem de materiais, estado de

conservacao dos equipamentos, quantidade de residuos armazenados e outros itens afins,

» Levantamento de cugtos e vaores envolvidos no programa visando avadiar as suas relagies

comercias,

» Documentaco fotogréfica

* Trabalho de gabinete e andlise de dados

* Levantamento e caracterizacdo cartografica da area de estudo;

» Confeccéo de formularios, visando obter, de forma organizada, informagdes gerais acerca do

programa de coleta seletiva do municipio;

» Andise e interpretacdo dos dados, eaboracdo de quadros, tabelas, mapas e outros recursos

visuas,

* Redacdo do trabalho.



14

Il - REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1. - Conceituacao delixo eresiduo
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“Lixo urbano é um conceito genérico, um termo abrangente e sdo varios os vocabulos
usados para designa-1o0” (OLIVEIRA, 1983, p. 49).

“ O conceito de lixo e de residuo pode variar conforme a época e o lugar. Depende de
fatores juridicos, econdbmicos, ambientais, sociais e tecnoldgicos’ (CALDERONI, 2003,

p.48).

Dentro da bibliografia consultada encontram-se varias definigdes do que sga lixo ou
residuo, dependendo da abordagem dada. Quando o enfoque, por exemplo, é dado sob o
aspecto econdmico 0s termos tornam-se Snénimos de “mercadorid’ e aparece a expressio
“vaor de troca’; quando a abordagem tem um carder ambientdista €/ou de salde publica, as
definigdes giram em torno da problemética da poluicdo e da nocividade que os termos, em
questéo, exercem sobre a vida humana e sobre 0 ambiente ao redor e em gerd. JA quando o
Viés da pesquisa, ou trabaho, stua-se na @ea do socid, o lixo e o residuo sdo vistos como
“aquilo” que pode resgetar a“dignidade’ e a“ cidadanid’ aos excluidos da sociedade humana.

No presente trabaho, inicidmente, procurorse uma conceituacdo que pudesse
circular, com desenvoltura, por diversas abordagens e que fosse explicito em seu

entendimento.
Patindo-se de uma visdo de ambito mundid, a Organizacdo das Nagbes Unidas
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(ONU), por meio do documento Agenda 21 (SAO PAULO, 2003b), define residuo(s) da
seguinte forma:

Os residuos sdlidos compreendem todos os restos domésticos e residuos néo
perigosos, tais como 0s residuos comerciais e ingtitucionais, o lixo da rua e
os entulhos de construgdo. Em alguns paises, 0 sistema de gestéo dos
residuos sdlidos também se ocupa dos residuos humanos, tais como
excrementos, cinzas de incineradores, sedimentos de fossas sépticas e de
instalagbes de tratamento de esgoto. Se manifestarem caracteristicas
perigosas, esses residuos devem ser tratados como residuos perigosos.

No Brasil, a Associacdo Brasleira de Normas Técnicas (ABNT), por meio da Norma

Brasleira Registrada (NBR) n° 10004, apresenta a seguinte defini¢do para residuos solidos:

Residuos nos estados sdlidos e semi-sdlido que resultam de atividades da
comunidade de origem industria, doméstica, hospitalar, comercia, agricola,
de servicos de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalagbes de controle de poluicdo, bem como determinados
liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos d'&gua, ou exijam para isso solucdes técnica e
economicamente inviaveis, em face a melhor tecnologia disponivel.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS, 1987, p. 2).

No estado de Sd0 Paulo, a Secretaria de Estado do Melo Ambiente (SMA) e a
Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental do Estado de Séo Paulo (CETESB),
entendem por residuo, ou smplesmente lixo, “todo e quaquer materia sdlido proveniente das
atividades di&rias do homem em sociedade, cujo produtor ou propriet&io ndo o considere com
vaor suficiente para conserva-1o.” (SAO PAULO, 1998, p. 45).

Observa-se que a Ultima definicdo ndo diferencia lixo de residuo. O mesmo acontece
na publicacdo intitulada “Lixo Municipd: Manuad de Gerenciamento Integrado’, edicéo
conjunta do Ingituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e o Compromisso Empresarid Para a
Reciclagem (CEMPRE). Apesar da definicdo de lixo adotada ser a da ABNT/NBR 10.004
(ABNT/1987), a publicacdo coloca que lixo e residuo sSdlido sgnificam a mesma coisa
(D’ALMEIDA; VILHENA, 2000, p.29).

Nos meios académicos, a pesquisadora Ana Tereza Céceres Cortez, da Universidade
Estadud Pauligta (UNESP), também ndo faz distingdo entre os dois termos. Ela afirma que
“para muitos autores os termos lixo e residuos Solidos sgnificam a mesma coisa’ e que
“popularmente os residuos solidos séo chamados de lixo” (CORTEZ, 2002, p. 42).

Outra pesquisadora, da Universdade Estaduad de Campinas (UNICAMP), Arlete

Moysts Rodrigues igudmente ndo diferencia os termos e afirma que os “residuos sdlidos,
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gerdmente, sdo denominados Smplesmente de lixo” (RODRIGUES, 1998, p. 145).

Ainda nos meios académicos, na Universdade de S&o Paulo, ha de se mencionar a
observacdo feita pelo pesquisador Sabetai Calderoni (2003, p. 49) acerca dos termos tratados:
“na linguagem corrente, 0 termo residuo é tido praticamente como snbnimo de lixo”, porém,
ele resdta que o termo residuo muitas vezes € adotado para indicar sobras ou regeitos do
processo produtivo industrid.

Neste trabalho, os termos lixo e residuo (sdlido) seréo tratados como sinbnimos. Sua
dterndncia se darg, apenas, por uma questéo de edtética textud. Complementarmente, serd
adotada a definicdo dada por Rodrigues (1998, p. 170) para lixo urbano (ou residuos solidos
urbanos): “corresponde aos agregados de materias de consumo da populagdo — lixo
doméstico e o das dtividades essenciais da dinémica urbana’.

3.2. - Classificacéo dosresiduos solidos

Os residuos sdlidos podem ser classficados de diversas maneiras. segundo sua
natureza fisca dassfican-se em secos e molhados, conforme sua composicdo quimica em
residuos orgénicos - matéria organica ndo-putrescivel (papel, papeldo, etc) e putrecivel
(verduras, restos de dimentos, etc), ou inorganicos - metais, plagticos, vidro, borracha,
cermica, etc (D' ALMEIDA; VILHENA, 2000, p. 31).

Para a Associac@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT, 1987, p.2), a classficacdo
se faz segundo os riscos potenciais a0 ambiente e/lou a salde publica e sdo divididos em
perigosos, ndo-inertes e inertes, conforme a NBR 10.004:

Residuos Classe | Perigosos- Apresentam risco asalide publicaou ao meio
ambiente, caracterizando-se por possuir uma ou mas das seguintes
propriedades. inflamabilidade, corrosvidade, redtividade, toxidade e
patogenicidade.

Residuos Classe || N&o-inertes - S80 agueles que ndo se enquadram nas
classificagbes de residuos classe | “perigosos’ ou de residuos classe |11
“inertes’. Porém, podem, ter propriedades como: combudtibilidade,
biodegradabilidade ou solubilidade em &gua. Estdo incluidos nessa categoria
0s papéis, papeldo, matéria vegetal e outros.

Residuos Classe |11 Inertes - Nao tém constituinte agum solubilizado em
concentracdo superior a0 padréo de potabilidade das aguas. Como exemplo
desses materiais, podem ser citados as rochas, tijolos, vidros e certos
plasticos e borrachas que ndo sdo decompostos prontamente.
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Sobre a origem dos residuos, uma primeira diferenciacéo se faz quanto ao seu locd de
geracdo: ambiente rurd ou urbano. Na caegoria de lixo rurd enquadramrse os residuos
solidos gerados nas atividades agropecu&rias, tais como restos de colhetas, racBes, entre
outros, compreendendo-se, também, as emba agens de fertilizantes e defensivos agricolas.

Ja o lixo gerado em ambiente urbano apresenta uma grande diversdade, resultado das
mais diversas agdes humanas que se redizam nesse espago, sendo classificado em:

* Residuos domiciliares — também denominados domégticos ou residenciais, sfo congtituidos
principdmente de restos de dimentos, embalagens diversas, produzidas com diferentes tipos
materiais, tas como, metas (ferrosos), plagticos, vidros, papéis (e papedo), aduminio, €ic;
além de trapos e couros (roupas). Podem ainda estar presentes no ixo domiciliar pequenas
quantidades de €lementos toxicos, tais como, restos de tintas, inseticidas casairos, pilhas, etc;

* Residuos publicos urbanos — provém de servigos de varricdo de vias publicas, de limpeza
de &reas defeiras livres; restos de podas de arvores; corpos de animais; €tc;

* Residuos comerciais — sio 0s residuos gerados em estabelecimentos comerciais, tais como:
lojas, lanchonetes e restaurantes, escritorios, bancos, etc;

* Residuos da construcéo civil — Também chamado de entulho, esse lixo € composto por
materiais de demoligdes, reformas, restos de obras, solos de escavages, etc. Basicamente é
composto por materiais inertes passiveis de regproveitamento, porém pode conter produtos
toxicos como restos de solventes e tintas, pegas de amianto e metais diversos,

» Residuos de servicos de saude e hospitalar — engloba os residuos solidos de hospitais,
consultérios médicos e odontolégicos, clinicas veterinarias, postos de salde, laboratdrios e
farmécias,

* Residuos industriais — gerados no processo produtivo industrid, residuos possuem
caracterigticas bastante diversas, incluindo desde smples gparas de papel  a cinzas, dleos,
plésticos, madeiras, escorias, metais, borrachas, vidros, ceramicas, etc. A maior parte do lixo
gerado nessa categoria pode ser considerado toxico;

» Residuos de portos, aeroportos e terminais rodoviarios e ferroviarios — congituem os
residuos sépticos, ou sgja, aqueles que podem conter germes patogénicos que podem veicular
doencas provenientes de outras cidades, estados ou paises. ComplOem-se, basicamente, de

materias de higiene, asseio pessod e restos de dimentos.
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3.3. - Caracterizacao dosresiduos solidos

O conhecimento da composicao do lixo, em termos quantitativos e quditativos, €
imprescindivel para 0 Sseu gerenciamento, pois SA0 parametros necessarios para pensar o
plangamento gerd, que inclui a coleta, o tratamento e a digposicao findl.

Por composicdo quantitativa entende-se a0 montante de lixo gerado por habitante em
um periodo de tempo especifico, normamente 24 horas. E denominada “producdo per capita’
e geradmente, vem expressa em “kg/hab.dia”.

O agpecto quditativo esta reacionado com a composicdo fisca ou as fragdes
(expressas em porcentagens) dos vaios materiais condtituintes do lixo - maéria organica e
inorganica

Diversos fatores influenciam a composcdo do lixo, os mas importantes sdo. a
densidade populacional, 0 poder aguisitivo e os habitos de consumo da popul agéo.

A Tabda 5, a seguir, goresenta a quantidade de lixo gerada diariamente em aguns

paises relacionando-a com o poder aguisitivo dessa mesma popul agéo:

TABELA 5- PRODUCAO DIARIA DE LI1XO EM ALGUNS PAISES VERSUSRENDA PER
CAPITA VERSUSPOPULACAO TOTAL

PAIS PRODUCAODE LIXO RENDA PER CAPITA® POPULACAO
(kg/habldia) (USS$) (milhdes/2002)
EUA 2,30 35.060 283 369
AUSTRALIA 1,59 19.740 19581
HOLANDA 1,25 23.960 16 144
ALEMANHA 1,18 22.670 82 495
JAPAO 1,06 33550 127 144
CANADA 0,99 22.300 31414
SUECIA 0,83 24.820 8924
BRASIL 0,74 2.850 174 485
MEXICO 0,65 5.910 100 921
INDIA 0,40 480 1048 279
INDONESIA 017 710 211 716
CHINA 0,16 940 1280 975

Fontes: Statistics Canada (1994); Federal Statistical Office Germany (2000); IBGE (2002b); World Bank (2002).
Observa-se, nessa tabela, que existe uma relacdo direta entre concentracéo de renda e
producdo de lixo. Quanto maior o poder aquisitivo de uma populagdo maior sera a producéo

diaria de residuos sdlidos, reflexo direto do elevado poder de compra dessa populacéo e de

2 Ano de referéncia, 2002, em délares dos Estados Unidos (WORLD BANK, 2002).
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seus hébitos de consumo, ou consumismo, cuja caracteristica maior € 0 uso de uma
quantidade de bens e servigos bem maior de que a necessria.

A esse respeito, a Organizacdo das Nagbes Unidas, por meio da Agenda 21, destaca
que: “as principals causas da deterioracdo ininterrupta do meio ambiente mundid sfo os
padrdes insustentéveis de consumo e producdo, especiamente dos paises indudtridizados (...)
tais padrbes de consumo e produgdo provocam O agravamento da pobreza e dos
desequilibrios’ (SAO PAULO, 2003a).

Concordando com o documento da ONU, a tabela anterior nos mostra que os Estados
Unidos gpresentam a maior producéo per capita do planeta, tanto de lixo, quanto de renda.

Sobre relacdo de concentragdo de renda, hébitos de consumo e producéo de lixo,
Carlos (2001) afirma que os Estados Unidos consomem sozinhos 40% dos recursos do
mundo, sendo que cada cidaddo norte-americano gata em energia anudmente, 9,73
tondladas equivaentes de petrdleo (TEP), enquanto os 48 paises mais pobres ficam com
apenas com 0,38 TEP.

Helene e Helene (1997, p. 105), sobre o eevado consumo norte-americano, comenta:
“Um jovem que tenha nascido naquele pais em 1973, edtara destinado a descartar durante toda
a sua vida (a expectativa de vida nos Estados Unidos € de 76 anos): 126 tondladas de lixo".
Segundo a autora, esse individuo ira gerar enorme montanha de lixo consumindo, dentre
outras coisas, 98,4 milhdes de litros de &gua; 52 mil quilos de ferro e ago; 6 mil quilos de
papd e 50 mil quilos de dimentos.

Lester Brown, fundador do Worldwatch Inditute (WWI), 6rgdo de pesquisa privado
degtinado a andise das questdes ambientais globais e relacionadas a0 meio-ambiente, chama a
cidade de Nova York (EUA) de “capitdl mundia do lixo’. A cidade produz diariamente
11.000 toneladas de lixo e, devido a desativacdo, no ano de 2001, de seu Ultimo locd de
degtinacéo final de residuos, o aterro de Fresh Kills, tém que transporté-lo lixo para aerros
localizados cerca de 500 quildmetros de distancia daguela metropole (BROWN, 2003).

O que diria, entdo, esse ambientdista frente as mais de 15 mil tondadas’® de lixo que a

cidade de S&o Paulo produz diariamente? Confira-se a comparagéo na Tabela 6:

3 Sobre o total de lixo produzido no municipio de S&o Paulo, foram encontrados, no transcorrer desta pesquisa,
indices que variavam de 12,6 mil a 16 mil toneladas/dia. No préprio site de Prefeitura de Sdo Paulo encontram-
se valores discrepantes entre as Secretarias de Servicos e obras e a Secretaria de Plangjamento. Sendo assim,
optou-se pela quantidade de 15 mil toneladas/dia por ser a cifra comumente aceita por diversos autores e meios
jornalisticos. Disponivel em:

http://portal .prefeitura.sp.gov.br/secretari as/plangjamento/sp_em_numeros/0042/plangjamento/sp_em_numeros/0024>
<http://portal .prefeitura.sp.gov.br/secretarias/servicoseobras/residuos_solidos/0003>. Acesso em: 23 jun. 2002.
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TABELA 6 - POPULACAO TOTAL E PRODUCAO DE LI1XO NAS CIDADES DE SAO
PAULO E NOVA YORK

CIDADE HABITANTES PRODUQAO TOTAL GERA(;AO PER CAPITA
(1000 toneladas/dia) (hab/kg/dia)

SAOPAULO 10.552.311 (2003) 15.000 1,42

NOVA YORK 8.008.278 (2000) 11.000 1,37

Fontes: Brown (2003); SEADE (2003b); New Y ork City (2003).

A cidade de S&o0 Paulo “aindd’ ndo enfrenta 0 mesmo problema que a cidade de Nova
York quanto ao loca para a deposicéo do lixo. Na capital paulistana os residuos sdo dispostos
dentro de sua propria area territoria. Existem dois aerros na cidade, o S&o Jodo, localizado
na zona Leste da cidade, e o Bandeirante, Situado na zona Oeste, as margens da Rodovia dos
Bandeirantes. Estes dois aterros séo considerados, por muitos, como saturados.

Outro dado sobre a composicdo de lixo atenta quanto a porcentagem de residuos
organicos e inorganicos que sio descartados pela populacd. Nos paises com maior
desenvolvimento econdmico o percentud de residuos inorganicos, tais como vidro, papd,
plaégticos e meta, € bastante elevado. Esse € o resultado, na maior parte dos casos, das
embalagens de produtos industrializados aos quais essa populagdo tem facilidade de acesso.
Essas embalagens, por sua vez, acabam por gerar um enorme volume de lixo, porém, sfo
passiveis de serem recicladas.

Obsarva-se na tabela abaixo a diferenca de percentual de residuos orgénicos e

inorganicos entre aguns paises com diferentes nivels de desenvol vimento econdmico:

TABELA 7 - COMPOSICAO PERCENTUAL MEDIA DO LIXO DOMICILIAR NO
BRASIL E EM ALGUNSPAISES(% DO PESO TOTAL)

PAIS u %/BITIPH OES) ol\f??;TAﬁI& Piﬁ';E_"A/O PLASTICO METAL VIDRO OUTROS
EUA 10.110.087 26,0 36,0 72 92 98 11,8
JAPAO 4.265.616 40,0 7,0 25 10 495
MEXICO 596.703 50,0 20,0 38 32 82 14,6
iNDIA 501.532 75,0 20 10 01 02 21,7
BRASIL 497.393 525 245 29 23 16 16,2
AUSTRALIA 386.623 46,1 249 30 82 14,7 31
SUECIA 221518 44,0 10,0 70 50 340
PERU 54.734 50,0 10,0 32 21 13 334

Fontes: S&o Paulo (1998); Philippi Jr. (1999); World Bank (2002).

A letura da tabela nos permite condtatar que nos paises de menor renda predominam
0s residuos com dto teor de maéia organica (restos de dimentos). A  exclusio
socioecondmica de diversas camadas da populacéo € o fator responsavel pela composicéo

desse lixo, pois boa parte dessa populacdo ndo tem acesso, ou tem acesso restrito, aos
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produtos industridizados que, como exposto anteriormente, G0 0S maiores geradores de

materiais reciclaveis (embdagens).

3.4.—Coleta etransporte dosresiduos sélidos

A regponsabilidade pelos savigos de limpeza urbana, incluindo-se a coleta, o
trangporte, tratamento e a disposicdo find do lixo pertence ao poder publico. De forma ampla
e genérica, a Congtituicdo Federal de 05.10.1988, em seu Art. 225, caput, determinaque:

Todos tém direito ab meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencid a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes (BRASIL, 20034).

Em S&o Paulo, a Condtituicdo Estadua de 05.10.1989, em seu Capitulo IV - Do Meio
Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento, Art. 191, edipula que:

O Estado e os Municipios providenciardo, com a participagdo da
coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa, recuperacéo e melhoria do
meio ambiente naturd, artificial e do trabaho, atendidas as peculiaridades

reg~i onais e locais e em harmonia com o desenvolvimento social e econdmico
(SAO PAULO, 2003c).

No Anexo A, do presente trabalho, apresenta-se uma sinopse das leis que abordam a
questéo ambienta e dos residuos sdlidos nas esferas federa, estadual e municipal.

Acerca da legidacdo, Cdderoni (2003, p. 51), comenta que “Sob o ponto de vista
indituciond, lixo € aquilo que a Prefeitura ou alegidacdo entende como tal”.

No entanto, aém da legidacdo, outros fatores também sfo determinantes para se
definir qua tipo de tratamento e disposicéo find serdo aplicados ao lixo de um determinado
municipio ou regido. Dentre fatores e as caracteridicas do lixo (domiciliar,
indugtrid, de servicos de salde, etc), a densdade populaciond, o indice de urbanizacdo, a
dotacdo orcamentaria, a capacitacao técnica e a politica dos administradores municipais.

As etapas de tratamento e disposicdo de xo sdo precedidas pelas etapas de coleta e
transporte. Edas, por sua vez, ocupam lugar de destague no gerenciamento do lixo
municipd.

Em primeiro lugar porque, em caso de falhas na coleta, as consequéncias imediatas sGo

0 acumulo de lixo defronte s residéncias, e/lou espahado pela cidade, o que ir4 acarretar risco



do lixo acumulado transformar-se em focos de transmisséo de doencas e proliferacéo de
vetores (moscas, mosquitos, baratas, ratos, etc), dém de gerar poluicdo ambienta e visudl.
Em segundo, porque, o fator “digancia’ (quilbmetro rodado) tem um peso muito grande nos
custos da coleta de lixo. Caderoni (2002) afirma que de cada R$ 7,00 gastos com o lixo, R$
5,00 sdo para o transporte. Porém as disténcias tendem a aumentar, pois a reorganizacdo do
espaco promovida pela acderagdo do crescimento urbano tem se traduzido em grandes
dificuldedes para a administracdo publica municipa conseguir novas &ess para disposicéo
find do lixo e, dessa forma, também, em dificuldades em aender a todas as aress (periféricas)
do municipio. Aumentamse os quildmetros a ser percorridos pelos caminhdes coletores em
sua jornada de trabadho. Grandes digéncias sgnifican diminuicdo de produtividede dos
veiculos em funcdo do tempo “perdido” entre a descarga e o retorno a area de coleta.

Para sanar problemas desse tipo, as prefeituras dos grandes centros urbanos, onde as
disténcias sBo de fato maiores, dispdem das chamadas “estacfes de transbordo’. Sdo &reas
digribuidas por diversos pontos do municipio onde os caminh@es coletores transferem a sua
caga paa veiculos de maor porte e tondagem (carretas-cacamba). Essa operacdo visa
otimizar o transporte em sua relacdo volume ver sus custo do frete.

Também pesa no item digténcia o faio de muitas prefeituras remunerarem & empresas
coletoras de lixo pea formula do “quildmetro rodado”. Entdo, qualquer modificacdo para
mas no tracado viaio dos caminhBes coletores dSgnificae)d aumento nas despesas com
limpeza publica Essa forma de pagamento ndo garante a eficiéncia na coleta, pois coletando
ou ndo o lixo, a empresa recebera ao find do més bastando, para isso fazer seus caminhGes
circularem conforme contrato com o municipio.

Pelo lado do gestor publico estéo os técnicos que plangam o circuito ou tracado Vi&io
da coleta de lixo. Imbuidos pela |6gica smples de quanto menos o caminhdo coletor rodar,
menos a prefeitura pagard, ees elaboram tracados que muitas vezes acabam por prgudicar a
populagdo oferecendo um servico publico de baixa quaidade, incompleto e irregular. 1sso
ocorre com mais freqliéncia nas &eas urbanas carentes de infra-estrutura, ou sga, nos bairros
periféricos. Nesses bairros onde predominam as auto-construgdes, o lixo se incorpora a
paissgem, amontoado pelas esquinas, na forma de sagquinhos de supermercados, garrafas de
refrigerantes descartével's, entulhos, entre outros.

Ogata (1983, p. 142) comenta que “€ para a populacdo que vive no quarto de despejo
gue os residuos solidos apresentam se numa dimenséo clara e visive”.

Legaspe (1996, p.01) considera que o lixo urbano incomoda quando é colocado do

lado de fora das resdéncias e do comércio “imprimindo na paisagem dos bairros de classe
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média a sensacdo de estarmos transitando na periferia da cidade, onde é de costume 0 destino
final de todos os residuos’.

Apesar de ser no entorno da cidade que o lixo tem a sua parada fina, Rodrigues (1998,
p.139) lembra que mesmo na periferia “os proprieté&rios de imoves urbanos contribuem para a
coleta e deposicdo do lixo por meio de taxa incluida no Imposto Territoria e Predia Urbano
(IPTU)".

Cientes das cobrancas dos municipes, com um olho na administracdo e o outro no
voto, muitos gestores publicos municipais (prefeitos) tém revito a formula do *“quildmetro
rodado”, passando a pagar as empresas permissonarias por “quilo (de lixo) coletado”.

Todavia, forma de pagamento também é passivdl de critica A esse respeito
Rodrigues (1998, p.139) comenta:

Apesar da importancia crescente e do lixo tornar-se uma nova mercadoria,
ele tem sido encarado por aguns governos municipais apenas como item de
despesas. Ja para as empresas contratadas para o transporte e deposicéo, o
lixo é fonte de lucro. Em geral, ganham por tonelada de lixo coletada, o que
significa que quanto mais lixo melhor. Assm, para estes, € uma mercadoria

como outra qualquer, transportada de varios lugares par um Unico lugar — os
depdsitos (sanitarios ou ndo), incineradores, usinas de compostagem, etc.

Para que ndo ocorram falhas ou maogros por parte das empresas contratadas, oS
responsavels pela gestéo dos residuos no municipio tém que ficar atentos, pois ganho das
empresas sera proporciona a quantidade de caminhdes que elas encherem de lixo.

Para se evitar abusos desse tipo, no municipio de Ribeirdo Preto, por exemplo, os
caminhdes coletores, quando chegam a0 aero sanité&io municipa, sf0, obrigatoriamente,
pesados antes e depois de descarregarem suas respectivas cargas de residuos.

Nessa operacdo leva-se em conta a&é mesmo 0 peso corpora do motorista do
caminhdo, pois, afina de contas, entre um motorista “magrinho” e um “gordinho” pode haver
dezenas de quilos de diferenca que poderdo dignificar, ao find de cada dia, centenas de quilos
a mas a serem pagos pea municipaidade. Principdmente se a empresa, intencionalmente,
escaa “agpenas’ motoristas obesos para conduzirem os caminhdes até o aterro sanitério.

A solucdo para se impedir que iss0 ocorra € Smples. pesase 0 caminhd sem o
motorista. Parece dbvio, mas sdo detadhes que ndo podem ser esquecidos a0 se pensar O
gerenciamento  dos residuos para ndo se “fdir’ uma prefeitura gpenas por causa de sua coleta
delixo.

Exisem outros problemas, ou dificuldades, a serem superados quando se planga a

coleta de lixo. O horario de coleta € um ddes. Em &eas densamente movimentadas, como 0s
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centros comerciais, a coleta, geramente, é feita no horério noturno para ndo deixar o transto
anda mais cadtico. Em outros lugares, como determinados bairros periféricos com precéria
presenca de equipamentos urbanos (pavimentacdo do leito carrocdvel), a coleta tem que ser
diurna para que o motorista do caminh& coletor possa “ver e se desviar dos buracos da rua’.
Além disso, em &eas com dtos indices de violéncia urbana e margindidade, a coleta noturna
pode significar risco de vida aos traba hadores que estdo recolhendo o lixo.

3.4.1. — A coleta seletivadelixo

A prética da coleta sdletiva ndo é nova. O que h& de novo é relacioné-la com a questdo
ambientd. Scarlato e Pontin (1992, p.57) lembram que:

Ha muitas décadas ja presencidvamos a prética seletiva do lixo. Individuos

coletores, de forma primaria, munidos de pequenos veiculos, muitos deles de

tracdo humana e animal, recolhiam junto ao lixo das residéncias e de fébricas

objetos de lata, papéis e vidros, sendo 0os mesmos posteriormente vendidos
para empresas voltadas para esse tipo de comércio.

A coleta sdletiva de lixo, agpesar de ser parte integrante do processo de reciclagem,
refere-se gpenas ao recolhimento do lixo de forma diferenciada

D’'Almeda e Vilhena (2000, p. 81) definem a coleta sdetiva de lixo como “um
ssema de recolhimento de materiais reciclaveis, tas como papéis, plagticos, vidros, metais e
‘organicos, previamente separados na fonte geradora’. Esses materiais, posteriormente, s&0
vendidos as indUdtrias recicladoras ou aos sucateiros.

Em termos operacionas, antes de se iniciar qualquer projeto publico ou privado que
envolva a coleta e reciclagem de lixo, faz-se necessrio observar: a existéncia de um esgquema
de escoamento para 0s materiais que serdo recuperados através da venda au doagdo; acesso a
tecnologia e disponibilidade de espaco e méo-de-obra para efetuar a coleta, separacéo e
reciclagem; divulgacéo e pré-disposicdo da populacdo para paticipar do programa de
reciclagem.

A coleta SHdiva pode s indituciondizada ou informa. No primeiro caso, €a é
redizada tanto pelo poder publico, quanto pela iniciaiva privada e pode ser feita em sstema
de entrega volunt&ria ou domiciliar (porta a porta).

A entrega volunt&ia fazse, habitudmente, aravés dos Postos de Entrega Volunt&ia



(PEVS). Os PEVs costumam ser cacambas, contéineres, tambores, cestos, entre outros,
confeccionados em diferentes tipos de materiais (metad, plastico, fibra de vidro, lona, €tc),
tamanho e capacidade volumérica, devidamente identificados para receber maerias
previamente sdecionados pela populacdo. Gerdmente sdo inddados em locais publicos
(pracas, escolas, clubes, supermercados, etc), onde exista um grande afluxo de pessoas com
fécil acesso, indusve para automovels. Observe-se a Figura 2, abaixo, mostrando um PEV
ingtalado no prédio do Ingtituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas (IGCE) da UNESP, Campus

Rio Claro:

e e VYT £ ket

Figura2 - Exemplo de Posto de Entrega Voluntéria (PEV). (Foto do autor).

Quanto as cores dos PEVS, agui no Brasl das estdo regulamentadas. O Conselho
Naciond do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgéo ligado ao Minigéio do Meo Ambiente
(MMA), através da Resolucéo 275 de 25 de abril de 2001, estabeleceu um codigo de cores
para os diferentes tipos de residuos para identificacdo dos recipientes e transportadores usados
na coleta seletiva (Brasil, 2003b).

O Quadro 1, a seguir, traz a regulamentacéo das cores (vide a integra da resolucdo no
Anexo B):
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QUADRO 1- CONAMA -RESOL US;AO 275 DE 25 DE ABRIL DE 2001 — CODIGO
DE CORES PARA IDENTIFICACAO DE COLETORESE TRANSPORTADORES
USADOSEM COLETA SELETIVA
AZUL Papel/papel o
VERMELHO Plastico
VERDE Vidro
AMARELO Metal
PRETO Madeira
LARANJA Residuos perigosos
BRANCO Residuos ambulatoriais e de servigos de satide
ROXO Residuos radioativos
MARROM Residuos organicos
CINZA Residuo geral~ néo, reciclavel ou misturado, ou
contaminado ndo passivel de separacéo

Fonte: Brasil (2003b).

No caso da coleta sdetiva domiciliar (porta a porta), os veiculos circulam recolhendo
o lixo nes resdéncias como na coleta convencional.

Exisem anda programas de coleta sdetiva e reciclagem bancados por organizagtes
néo-governamentais, associagdes de bairros, condominios fechados, grandes empresas, entre
outros. E, em aguns casos, 0 programa ¢k reciclagem assume mais um efeito de marketing do
gue realmente a preocupacao com a causa ambiental.

O outro tipo de coleta, a informal, tradiciondmente redlizada por “catadores de rua’,
tem enfrentado, atudmente, a concorréncia de “aposentados’, “donas-de-casd’, “escolares’ e
tantos mais quanto as intempéries socias e financeiras, nos Ultimos tempos, tém produzido
neste pais.

3.5.— O tratamento dosresiduos solidos

O tratamento dos residuos sdlidos € a etapa que precede a disposicdo final e tem por
objetivo aproveitar 0 materid que esta sendo descartado, reduzir seu volume e€ou torna-lo
inerte ap ambiente e a salide humana. Os méodos e tecnologias exigentes para o tratamento
S0 gplicadas conforme as caracteristicas dos residuos ou a disponibilidade de recursos de

cada gerador. A Tabela 8, abaixo, expde as formas de tratamento e disposicdo find dos
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residuos em aguns paises cuja caracterigtica principal € devado desenvolvimento econdmico

esocid:

TABELA 8- TRATAMENTO E DISPOSIGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPAISEM DIVERSOS PAISES (EM % DO PESO TOTAL)

. . ~ : Producéo de lixo
PAIS Aterramento  Incineracgao Reciclagem Compostagem (kg/hab./ano)
GRECIA A 1 5 2%
ITALIA 0] 6 4 352
REINO UNIDO 0] 8 2 562
ESPANHA 76 4 10 10 409
ESTADOS UNIDOS 60 14 23 3 826
AUSTRIA 55 12 16 17 321
HOLANDA 50 17 33 416
ALEMANHA 47 19 A 430
FRANCA 44 41 6 9 473
SUECIA 36 49 10 5 350
LUXEMBURGO 20 65 15 540
JAPAO 18 62 16 4 339
SUICA 14 47 39 - 632

Fontes. Frangipane, Ferrario e Pastorelli (1999); D’ Almeida e Vilhena (2000).

Conforme visto na tabela, a préica do aerramento predomina na maor parte dos
paises andisados, embora, o tratamento por incineragdo também sga bastante empregado,
principamente, nos paises com grandes limitaches de espaco territorid. Observe-se, a seguir,
aTabela9:

TABELA 9-RELACAO ENTRE AREA TERRITORIAL, POPULACAO E PRODUCAO DE
LIXO NO JAPAO, SUICA E LUXEMBURGO

; AREA POPULAQAO DENS DADE RENDA GERA(;AO DE
PAIS TERRITORIAL (milh(”)es) DEMOGRAFICA PER CAPITA LIXO
(km?) (hablkm?) (USH) (kg/habldia)
JAPAO 377.750 127.144 336,58 33.550 (7)* 1,06
SUICA 41288 7.228 175,06 37.930 (3)* 173
LUXEMBURGO 2586 444 171,69 38.830 (2)* 147

Fontes: Statistics Canada (1994); Cordelier (1996); Frangipane, Ferrario e Pastordli (1999); World Bank (2002).
* Ranking do World Bank em relacdo arenda per capita de outras economias do mundo.

Os indicedores da tabela anterior nos mostram que 0 gerenciamento do lixo, para os
trés paises em questdo, torna-se crucia a medida em que as elevadas densidades demogréficas
s refletem em caréncia de espago urbano e, por conseguinte, elevacdo dos pregos dos
imévels. Além disso, pode dgnificar <érias dificuldades, por pate do poder publico
municipd, para se conseguir novas &eas para disposicao find do lixo, devido a oposicdo dos

moradores préximos ao loca escolhido.
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Outro fator preocupante para as autoridades sanitarias desses paises, quanto a geracéo

de residuos domiciliares, esta justamente no eevado poder aguisitivo de suas respectivas

populagbes, que se traduz por elevado poder de consumo e, conseqlentemente, por uma

elevada producdo per capitadelixo.

S0 esses fatores que judtificam o largo uso da incineracéo, por diversos paises, apesar

de toda a polémica que ronda essa forma de tratamento do lixo.

Além da incineracdo, as outras formas de tratamento, comumente gplicadas aos

residuos sdlidos urbanos, s8o a compostagem e a reciclagem. O Quadro 2, a seguir, traz as

principais vantagens e desvantagens de cada método de tratamento:

QUADRO 2 - ALGUNS TIPOS DE TRATAMENTO DO LIXO

TRATAMENTO VANTAGENS DESVANTAGENS
* Reducgo drastica de massa e volume a| » Custo elevado (instalagdo e operagao);
ser descartado (reducdo media de 70% | . Exjganciade pessod qualificado para
para a massa e 90% para o0 volume de garantir a qualidade da operacéo;
, residuos); . .
TERMICO » Presenca de materiais nos residuos

(INCINERACAO)

* Reducdo do impacto ambiental;
*Desintoxicacdo e ederilizagdo dos
residuos. Apropriado para lixo hospitalar
e outros residuos classificados como
perigosos pela ABNT/10004 (1987);

* Recuperacéo de energia: vapor de
agua e/ou termoel etricidade.

que geram compostos toxicos e
corrosivos, exigindo a instdacdo de
sistema de limpeza dos gases;

* Pode se tornar fonte de poluicdo
atmosférica,

» A heterogeneidade dos residuos pode
trazer sérios problemas ao incinerador.

*Reducéo de cerca de 50% do lixo

COMPOSTAGEM | joctinano a0 aterro: *Relativa as outras técnicas, baixa taxa
(MATERIA . ) .. | (velocidade) de processamento;
ORGANICA) | *Aproveitamento agricola da matéria

organica e reciclagem de nutrientes; *Emissdo de gases malcheirosos para a

* Processo ambientalmente seguro; atmosfera, principdmente, préoximo ao

« Eliminaggo dos patégenos. local da usina de compostagem.
RECICLAGEM * Reducdo do volume de residuos afe+Alguns autores, quando observam

serem aterrados,
*Reaproveitamento de varios materiais;

« Obrigatoriamente ha uma classificacdo
do lixo, podendo esta se constituir numa

fonte de renda.

apenas o0 cardter econbmico da
reciclagem, alegam gque a mesma pode
causar prejuizos as prefeituras.

Fontes: Scarlato e Pontin (1992); Bidone e Povinelli (1999); D’ Almeida e Vilhena (2000).

No Brasil, a atencéo maior é dada para o tratamento dos residuos considerados como

Clases | e ll

pelas normas da ABNT (vide pag. 16). Em outros paises, como na Alemanha,

por exemplo, a partir do ano de 2005, os residuos ndo poderéo ser dispostos em aterros
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sanit&rios sem nenhum tipo de tratamento prévio®.

Além das formas de tratamento expostas no quadro anterior, exissem outros tipos de
técnicas e tecnologias utilizadas para tratamento dos residuos sdlidos. Alguns exemplos sfo o
uso de “microondas’ para a edterilizacdo de residuos Slidos de salde (RSS) e o “tratamento
mecanico-bioldgico” aplicado afracdo organicado lixo.

O funcionamento do sSstema de microondas ( Figura 3) envolve primero a trituracdo
dos residuos, onde ocorre a reducdo do volume em cerca de 80%, depois a injecdo de vapor a
dtas temperaturas (cerca de 130° C), e, por fim, a esterilizacdo por aguecimento através de
emissdes de microondas, cujas temperaturas oscilam entre 95° e 100° C, por um periodo de

30 minutos.

Figura 3 - Forno de microondas instalado no aterro sanitério de Ribeirdo Preto.
O primeiro contéiner mostra a entrada dos residuos (por elevacdo), o segundo
recebe os residuos ja triturados e desinfectados. Ao fundo uma cacamba
armazena os residuos até que sejam enviados para aterramento. (Foto do autor).

Exigemn vozes concordantes e discordantes quanto ao uso do microondas para tratar os
residuos infectados. Os que concordam, comparam-no com a incineragdo e gpontam como
principa vantagem o fato do microondas ndo emitir gases para a amosfera que podem conter
atos teores de toxidade, tais como as dioxinas e furanos. Apontam, também, a marcante
diferenca de temperatura em que os dois Sstemas trabaham: enquanto o forno de microondas
trabaha com temperaturas na faixa de 95° a 100° C, o incinerador exige temperaturas bem
mai s elevadas, oscilando entre 800° a 1200° C.

* Informac&o obtida pelo autor no curso “Gerenciamento e Tratamento de Residuos Sélidos’, organizado pela
Fundagéo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO) em parceira com a
Universidade de Stuttgart (Alemanha). Realizado no periodo de 30/set. a 04/out. de 2002, em S&o Paulo (SP).



As vozes discordantes, ou preocupantes, se atém aos elementos viréticos resistentes a
temperaturas superiores a 100° C e lancam dlvidas se 0s mesmos “ndo poderdo gerar
problemas futuros a populacdo”, visto que, depois de tratados no microondas, os residuos sGo
depositados nos aterros sanitarios (O’ ALMEIDA; VILHENA, 2000, p. 240).

O tratamento mecanico-biologico tem por objetivo a reducdo de massa e volume da
matéria organica atravées de uma decomposicdo preliminar. Os residuos organicos,
inicidmente, sBo separados e triturados, em seguida sBo colocados em “céulas-reatoras’,
dotadas de equipamentos de engenharia (Figura 4), onde permanecerdo por cerca de dois

anas, ao fina dos quais, seréo encaminhadas ao aterro sanitario.

AR EFLLUENTE

MATERIAL l COBERTURA
PERMEAVEL LIXG

LR PV

Figura4 - Modelo de uma célula-reatora pra o tratamento mecéanico-
biol6gico do lixo. Fonte: Fisher (2002).

Essa, como outras formas de tratamento, também gera polémica Enquanto na
Alemanha esse méodo é visto como ago smples - exisem no pais cerca de 40 unidades ao
custo de 100 euros® a tonelada de materid tratado - aqui no Brasl, D’Almeida e Vilhena
(2000, p. 277) condderam que “essa dternativa demanda tecnologia de processo
relaivamente complexa e controle rigoroso em todas as suas fases, necesstando equipe
especiaizada para operacao”.

Complexo para uns, Smples para outros. Tavez, nesse caso, a complexidade a que se
referem D’Almeida e Vilhena (2000) estga mais relacionada a redidade brasileira, pois fata
de recursos e disponibilidade de méo-de-obra qudificada s Stuagdes freglientes no

gerenciamento, ndo gpenas dos residuos, mas da maquina publica, vistano seu todo.

® Paridade do Euro em outubro de 2001 1,00 Euro = R$ 2,60.
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3.6. — Disposicéo final dosresiduos solidos

A disposicio find corresponde a etgpa na qua residuos, tratados ou ndo, SAO

depositados no lixdo, aterro controlado ou aerro sanitario, conforme as definigbes do Quadro

3, abaixo:

QUADRO 3 - MEIOS DE DISPOSICAO FINAL DOSRESIDUOS SOLIDOS

DOMICILIARES

LIXAO OU
VAZADOURO

E uma forma inadequada de disposiczo fina de residuos solidos municipais,
que se caracteriza pela smples descarga sobre 0 solo, sem medidas de
protecdo ao meio ambiente ou a salide publica. O mesmo que descarga a céu
aberto ou vazadouro.

ATERRO
CONTROLADO

Técnica de confinamento, no solo, de residuos solidos municipas,
utilizando-se de aguns principios de engenharia, cobrindo-os com uma
camada de materia inerte apds cada jornada de trabalho. Essa forma de
disposicdo produz poluicdo pois, gerdmente, o locad ndo dispbe de
impermeahilizacdo de base (comprometendo a quaidade das éguas
subterraneas), nem de sistemas de tratamento do percolado® ou do biogés
gerado.

ATERRO
SANITARIO

E o processo utilizado para a disposicio de residuos urbanos no solo,
particularmente o lixo domiciliar, mediante confinamento em camadas
cobertas com material inerte, geramente solo, e fundamentado em critérios
de engenharia e normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a salde publica e minimizar os impactos ambientais.

Fonte: D’ Ameida e Vilhena (2000, p. 251-252).

Uma smples leitura das definigdes ja demondra que o lix&o € sem margem de dlvida,

uma préatica totalmente condendavel de se dispor o lixo urbano, uma vez que acaba por se

tornar um melo de desenvolvimento de vetores e surgimento de doencas, geracéo de maus

odores e fonte de contaminacdo e€/ou poluicdo do solo, do a e das &guas superficiais e

subterraness.

Outro problema, bastante agravante, ligado a existéncia desses depositos a céu aberto,

encontrase no ambito socia e gponta para a presenca de catadores (homens, mulheres,

adolescentes e criangas) nos lixBes em busca de restos de comida ou qualquer materia que

® Percolado - termo empregado para caracterizar a mistura entre o chorume, produzido pela decomposicso do
lixo, e adguade chuvaque percolao aterro (D' Ameida; Vilhena, 2000, P. 252).

Chorume — liquido escuro, turvo e malcheiroso, de composicéo bastante varidvel e com caracteristicas toxicas e
poluentes, proveniente do armazenamento e tratamento do lixo. Também denominado como sumeiro, lixiviado,
percolado (D’ Ameida; Vilhena, 2000, p. 295; IBGE, 2002c, p. 61).
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possa ser vendido. Isto ocorre principamente em paises subdesenvolvidos e, particularmente,
no Brasil.

Nesses locais, pessoas estéo freqlientemente expostas a acidentes que podem ser
provocados por objetos cortantes, movimentagdo de caminh@es e méguinas, combustéo de
gases inflaméveis, ou, ainda, correm 0 S&io risco de contrair diversas doencas provocadas por
organismos patogénicos, inalacdo de gases toxicos ou ingestdo de aimentos deteriorados.

; - e
Figura 5 — Lix&o - forma inadequada de disposicdo dos residuos solidos. (Foto:
André Vilhena).

O aterro controlado apresenta-se como uma dternativa o lixdo uma vez que consegue
atenuar os riscos a salde publica e ao ambiente, no entanto ndo os eimina e, no find das
contas, 0 que este tipo de aterro acaba por fazer é apenas “jogar uma pa de terra sobre o
problema’.

Quanto a0 aterro sanitario, quando observadas as técnicas de engenharia necessirias,
permite o controle da poluicdo do solo e das &guas superficiais e subterrdness, da poluicéo do
a e emanacao de gases macherosos, dém de minimizar o risco de propagacéo de doencas e
atenuar a poluicao visud aravés do paisagismo arquitetonico.

Dentre as orientagbes técnicas exigidas para o funcionamento e operaciondizacéo de
um aterro, estdo o sstema de impermesbilizacdo da base, 0 Sstema de coleta e tratamento de
liquidos percolados, 0 sistema de deteccdo de vazamentos pelo gparato de impermesbilizaco,
ssema de drenagem de &guas pluviails, o Sstema de drenagem de gases, 0s pocos de
monitoramento do aquiifero e a disponibilidade de solo para cobertura dos residuos (BIDONE;
POVINELLI, 1999).



Outros fatores, tais como 0s demograficos ou os imobili&rios, também sfo levados em
conta na fase de pré-sdecéo de uma futura area para deposicéo final de residuos. O Quadro 4

exemplifica aguns desses critérios:

QUADRO 4 —CRITERIOSPARA PRIORIZA(}AO'DE AREASPARA INSTALAGCAO DE
ATERRO SANITARIO

DADOS
NECESSARIOS

CLASSIFICACAO DE AREAS

NAO RECOMENDADA

ADEQUADA POSSIVEL

Vidatil

Maior que 10 anos

Menor que 10 anos (acri

tério do 6rgéo ambiental)

Distancia do centro
atendido

5a20km

Menor que 5km
Maior que 20 km

Zoneamento ambiental

Unidades de conservacéo

Areas sem restri¢des no zoneamento ambiental )
ambiental e correlatas

Vetor de crescimento
principal

V etor de crescimento
intermediario

V etor de crescimento

Zoneamento urbano o
minimo

Densidade populacional Baixa Média Alta

Uso e ocupagéo do solo Areas devolutas ou pouco utilizadas Ocupagéo intensa

Vaor daterra Baixo Médio Alto
Oposicéo da populagéo, o L

de entidades ambientais e Minima Regular Oposicéo severa
n&o-governamentais

Decliviate do terrenc 3= declividade = 20 20 = declividade = 30 DEENIEEe IS
(em porcentagem) declividade > 30
Distancia dos cursos de Menor que 200m, com aprovagao do 6rgao ambiental

Maior que 200m

agua (corregos, nascentes,etc.)
Fonte: D’ Ameidae Vilhena (2000, p. 272).

responsavel

Todavia, os aerros sanitérios exigem seriedade e assduidade da administracdo publica
quanto a observancia das técnicas necessrias a0 seu correto funcionamento e monitoramento.
Caso contrario os aterros sanitarios podem se transformar em verdadeiros vazadouros de lixo
e de dinheiro publico também, sem, no entanto, resolver os va&ios problemas ja relatados
anteriormente.

Para enfrentar problemas desse tipo, a Companhia de Tecnologia e Saneamento
Ambienta do Estado de Sdo Paulo (CETESB), 6rgdo responsivel pelo licenciamento e
fiscdizacBo dos aerros em todo o teritorio paulista, eabora, anudmente, o “Inventario
Esadua de Residuos Solidos Domiciliares’ (COMPANHIA DE TECNOLOGIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL, 2003), cujo objetivo € diagnogticar as condices técnicas
das ingaagbes finais do lixo domiciliar municipd.

Através do indice de Qualidade de Aterros de Residuos (IQR) e do indice de



Qualidade de Usinas de Compostagem (IQC), os locais de deposicdo de residuos sdo
avdiados em trés aspectos basicos locdizacdo, infraestrutura e condicbes operacionais.
Posteriormente, sdo classficados conforme as suas condigdes em adequados, controlados e
inadequados, recebendo uma pontuagdo de O a 10 pontos de acordo com o que foi visto,
observado e analisado pelos técnicos do 6rgdo (SAO PAULO, 1998; CETESB, 2003). A
tabela abaixo apresenta a qualidade dos aterros no estado de Sdo Paulo pela classificacéo da
CETESB:

TABELA 10-ENQUADRAMENTO DASI NSTALAQE(!DES DE DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES EM FUNCAO DOSVALORESDE IQR E 1QC

IQR/IQC ENQUADRAMENTO
00=1QR/NIQC= 6,0 Condicdes Inadequadas
6,0<IQR/IQC= 80 Condicoes Controladas
8,0<IQR/NIQC =100 Condigdes Adequadas

Fonte: CETESB (2003).

Com base nessa metodologa de avaiacdo, a Stuacdo para disposicdo dos residuos

Solidos domiciliares nos municipios paulistas, no ano de 2002, era a seguinte;

TABELA 11-SITUACAO GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO, QUANTO AO NUMERO DE
MUNICIPIOS E O SEU ENQUADRAMENTO NO IOQR

1997 1998 1999 2000 2001 2002
icO [¢] [¢] [¢] o o o
Egggfd?igﬁto l\?lur?ii. % I\l/\llurtljii. % I\Tur?ii. % I\Tur?ii. % I\/INur(lji?:. % I\’/\Ilu:i?:. %
Inadequadas 502 778 363 565| 324 504| 301 467| 234 364 192 298
Controladas 116 180 163 253| 136 212| 146 27| 156 243| 158 245
Adequadas 27 42| 117 182| 183 284| 197 306| 253 393| 295 457
Total 645 | 1000| 643 | 1000| 643 | 1000| 644 | 1000| 643 | 1000 645 | 100,0

Fonte: CETESB (2003).

A diferenca em rdlacdo a0 numero totd de municipios referentes aos anos de 1998,
1999, 2000 e 2001, vistos na tabela acima, deveu-se ao fato de que, nessas ocasifes, adguns
municipios digounham seus residuos domiciliares fora do estado de Séo Paulo.

Ressdlta-se que a drastica reducéo da deposicéo do ixo em condigdes inadegquadas, em
mais de 60% em um prazo de 5 anos (1997/2002), como visto na tabela, ndo se deve
exclusvamente a tomada de consciéncia dos prefeitos paulistas sobre os danos causados a
salde e a0 ambiente pela disposicdo erada do lixo. Mas, tratase, antes de tudo, de
mecanismos impostos pela CETESB, tas como a exigéncia de Licenciamento Ambientd
(LA) e aassnatura do Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta (TAC), para que

as prefeituras se adaptem as normas ambientais vigentes.




O TAC é um documento publico assinado entre a CETESB e as prefeturas. Ele
propde, a administracdo municipa, procedimentos, visando a sua regulaizacdo ou
encerramento com a implantacdo de uma nova solugdo definitiva para as usnas de
compostagem, aterros e lixdes. Trata-se de um Termo de Execugéo Extrgudicia, cuja forga
maior resde no fato de que os prazos estabelecidos no documento ndo podem ultrapassar o

mandato do respectivo prefeito que o assinoul.

3.7.— A reciclagem dos residuos sélidos

A reciclagem de lixo € definida por D’ Almeida e Vilhena (2000, p. 81) como sendo o
“resultado de uma s&rie de atividades, peda qua materiais que se tornariam lixo, ou estéo no
lixo, sB0 desviados, coletados, separados e processados para serem usados como matéria
prima na manufatura de novos produtos’.

Contudo, a mesma publicacéo adverte para 0 sentido mercadolégico da reciclagem,
cassficando-a como uma “atividade econdmica’ e aertando aos gestores municipais para
ndo segregarem materias para reciclagem caso ndo hga demanda dgnificativa dos mesmos.
Essa demanda podera ser através de venda ou doacdo, porém, serd 0 mercado de reciclavels
guem dird quas serdo os materias oriundos do lixo que poderdo ser reciclados
indugtriamente.

Reciclagem e mercado estd0 intrinsecamente ligados. A propria Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU), por meio da Agenda 21, em seu capitulo 21 que trata de reducéo,
reutilizacdo e reciclagem dos residuos solidos, destaca ser “importante que se identifiquem os
mercados para os produtos procedentes de materiais regproveitados ao eaborar os programas
de reutilizagZo e reciclagem” (SAO PAULO, 2003b).

TABELA 12 — I’N,DICE DE RECICLAGEM NO BRASIL, NA EUROPA E EM ALGUNS
PAISES DO MUNDO 2000/2002 (EM % DO PESO TOTAL)

Latas' dg Latas de ,Pl_éstic_os Papdl&o Vidro Embaagem

Aluminio Aco Rigido/Filme  Ondulado Cartonada
BRASIL 87,0 45,0 35,0 17,5 77,3 44,0 15,0
EUA 55,4 60,0 22.3 5,2 (filme) 73,9 40,0 25,0
JAPAO 83,0 86,0
ALEMANHA 87,0 60,0
EUROPA 41,0 22,0

Fonte: Compromisso Empresarial Paraa Reciclagem (20033).



Uma defesa enfética do processo de reciclagem encontra-se em Calderoni (2003). Para
ele, os fatores que tornam a reciclagem do lixo economicamente vidvel convergem todos para
a protecdo ambientd e a susentabilidade do desenvolvimento, viso que, se referem a
economia de energia, de recursos naturais e a reducdo da poluicdo ambienta. Os mesmos
fatores, ainda segundo o autor, também promovem desenvolvimento socid e desenvolvimento
economicamente sustentdvel & medida em que a reciclagem envolve ganhos econdmicos para
a sociedade como um todo.

Scarlato e Pontin (1992, p. 58) sustentam que de todas as opgOes ditas terminais em
rdacéo a0 tratamento de lixo “a reciclagem € consderada a mas adequada, por razbes
ecologicas e também econdmicas, pois diminui 0 acUmulo de detritos na natureza e a
reutilizacdo dos materiais poupa, em certa medida, 0S recursos naturais ndo renovavels’ .

Leite (2001, p.3) ressdta que o grande mérito da coleta seletiva, entendida como parte
integrante do processo de reciclagem, “é fazer com que a populacdo adquira consciéncia a
respeito dos problemas do lixo da cidade, repense a questéo do desperdicio, do consumismo
exacerbado e exerca seu direito a cidadania com dignidade e responsabilidade’.

Na mesma linha de pensamento de Lete (2001), Scarlato e Pontin (1992, p.58)
postulam que “adotar a reciclagem dgnifica assumir um novo comportamento diante do
ambiente visando a conserva-lo 0 maximo possivel”. Para os dois autores, a reciclagem néo
deve ser menosprezada como mais uma aternativa para equacionar o problemado lixo.

Para Rodrigues (1998), o regproveitamento dos materiais caracteriza o lixo como uma
nova mercadoria, que passa a ter o vaor de mmpra e venda. Para a autora, 0 lixo tornou-se
uma “mercadoria’ porque era resto de um vaor de uso e adquiriu um “novo” vaor de troca
Mercadoria sui generis, pois pode ser tanto fator de degradacéo do lugar como fator de
“economiad’ com a reutilizacdo e reciclagem. Entretanto, observa que essa nova mercadoria,
como toda mercadoria, € fetichizada porque apenas aparenta conter uma forma de preservacéo
da natureza para as gerag0es presentes e futuras.

N& se esquecendo dos individuos que fazem a separacd domeéstica, Rodrigues
(1998) consgdera que a populacdo apenas participa do processo de reciclagem como uma
forma de contribuir para o processo coletivo de preservacdo do meio ambiente, dém de ser
uma outra maneirade livrar-se do lixo e até da culpa pelo desperdicio.

Ainda sobre a findidade da reciclagem, Legaspe (1996, p.147) dega que a reciclagem
agpenas foi aceta pelo capitd para “preservar 0 consumo por mas tempo e permitir que o
consumidor ndo tenha, quem sabe, problemas psicologicos a0 destruir tanto materiad nas suas

compras que serdo jogadas foraem formadelixo”.
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A recidagem do lixo guda a poluir menos o ambiente e também envolve um menor
uso de recursos naturais, mas, raramente, questiona o atua padrdo de producdo, ndo levando a
diminuicdo do desperdicio nem da producdo desenfreada de lixo. Além disso, poucas
inicigtivas visando a reducdo tém ddo efetivamente colocadas em prética paa evitar a
geracéo de lixo. Para 0 setor produtivo, a reciclagem somente € vantgjosa quando o custo da
matéria- prima reciclada gpresenta- se bem abaixo do patamar da matéria- prima origind.

O mehor exemplo, sobre as vantagens que a reciclagem proporciona ao Setor
produtivo, esta no regproveitamento das latas de duminio utilizadas para bebidas para se
reciclar uma tondlada de latas gastase apenas 5% da energia éétrica necessaria para se
produzir a mesma quantidade de duminio partindo-se da matéria-prima in natura, a bauxita
Também divulga-se que a reciclagem contribui para a economia de recursos naturais. A esse
respeito Layrargues (2002, p. 193) faz a seguinte observacao:

Se cada tonelada de aluminio reciclado poupa cinco toneladas de bauxita, as
86.409 tondladas de lata de aduminio recicladas no Brasl em 1999
permitiram a economia de 432.045 toneladas de bauxita, 0 que significa que
0,0179% das reservas brasileiras e 0,0138 das reservas mundiais foram
poupadas.

Por iso, para as indUdtrias do setor de duminio, a reciclagem sgnifica diminuicdo dos
insumos aplicados a producdo (reducdo do custo energético e economia de matéria-prima) e,
conseguientemente, um ganho adiciona sobre o produto find.

Esses fatores explicam porque a sucata de duminio e, particulamente, a lainha de
aduminio é a que possui 0 maior poder de venda (recompra) no mercado da reciclagem. A
Tabela 13, abaixo, elaborada a partir de dados extraidos da Bolsa de Residuos da Federacéo
da Industrias do Estado de S& Paulo - (FIESP)’, mostra a diferenciacéo de pregos praticada
entre 0 duminio e outros materias recicaves.

TABELA 13- BOL SA DE RESIDUOS DA FIESP — NOVEMBRO DE 2003

CLASSE MATERIAL VOLUME (em kg) PRECO (em R$/kg)
. ~ Aluminio 100/dia 250
Metais ferrosos e néo ferrosos -
Sucatadeferro 10 000/esporadico 0,05
PET 2 000/lote Ginico 6,00 (ton.)
- PEBD 2500/més 1,20
Plésticos
PEAD 1500/més 040
Copo descartavel 500/més Doacéo
Vidro Vidro 10 000/dia 0,30
Papel branco Aparas de papel branco 100 000/més 0,50 (ton.)
Papelao PapelZo 3000/més 020

Fonte: Federag&o da IndUstrias do Estado de Sao Paulo (2003).

" Disponivel em: <http://wwwz2.ciesp.org.br/bol salindex2.htm>. Acesso em: 08 nov. 2003.



O objetivoda FIESP ao criar a Bolsa de Residuos, ho ano de 2002, foi o de colocar as
empresas em contato para que pudessem dar uma destinacdo find melhor aos seus residuos.
Atuamente, a Bolsa conta com, gproximadamente, 580 empresas cadastradas, sendo que 79%
delas sfo classficadas como micro e pequenas empresas.

Apesar da tabela acima tratar apenas do comércio de residuos solidos indudtrias,
portanto, fora do escopo deste trabalho, pode-se condtatar, entretanto, que aguns dos itens
negociados sGo0 comumente encontrados no lixo urbano. Nela, a sucata de auminio dispara
como o produto mais vaorizado. Outros produtos, porém, pelo fato de gpresentarem um valor
extremamente baixo, sG0 apresentados por tonelada, outros, ainda, sdo oferecidos na condicéo
de doagdo, manifestando-se uma Ultima tentativa de recolocklos na cadeia produtiva antes
gque sgam encaminhados para dgum aterro ou jogados clandestinamente em dgum lixéo da
cidade.

Outro referencia de pregos, voltado essencidmente para os residuos slidos de origem
domiciliar, € apresentado pedo Compromisso Empresariad Para a Reciclagem (CEMPRE),
com os precos sendo cotados junto a Va&ios programas de coleta seletiva, espahados por
diversas cidades brasileiras. Observe-se a Tabela 14

TABELA 14 - PRECO DO MATERIAL RECICLAVEL SEGUNDO O CEMPRE
REFERENTE A SETEMBRO/OUTUBRO DE 2003 (em R$/ton.)

Aluminio Latas PET Plfé]stico Pl_éstico Papel PapelZo Vidro _Vidro anga

0 rigido filme branco colorido incolor vida
Belo Horizonte (MG) 3.000 - 610 450 250 490 310 - -
Brasilia(DF) 2,600 70 450 280 130 300 200 20 40 30
Corumbatai (SP) 2800 150 500 400 200 200 270 40 70 100
Curitiba (PR) 2.800 210 600 250 450 470 350 40 50 80
Farroupilha (RS) 2.300 50 520 180 150 400 310 50 50 -
S.Jdos Campos (SP) 2700 130 700 360 350 280 250 72 72 0
Salvador (BA) 2.800 140 600 250 250 200 250 33 85 -
Santo André (SP) 2.700 240 650 350 250 330 220 40 100 70
Sé&o Bernardo (SP) 2.700 200 750 400 450 300 280 50 110 100
Vitéria(ES) 3.000 55 616 760 157 434 200 40 40 70

Fonte: CEMPRE (2003b).

Nesta tabela nota-se, mais uma vez, a grande disparidade existente entre os diversos
produtos comercidizados. Observe-se que 0 preco méximo pago pea tondada de auminio
em Beo Horizonte e Vitdria é 150 vezes maior do que o menor prego pago pelo vidro
colorido na cidade de Brasilia Mesmo dentro de uma mesma categoria de reciclavel existem
grandes variaghes. A lata de ago, por exemplo, cujo maior vaor acangado é cerca de 13 vezes
menor que o0 prego da sucata de duminio, apresenta um diferencial de preco, entre as cidades

de Santo André e Farroupilha, respectivamente, de quase cinco vezes.



Além da sucata de duminio, a resina plagtica conhecida como PET (Politereftdato de
etileno) também tem boa aceitacdo no mercado de reciclagem. Origindmente esse plédtico
chega ab mercado consumidor na forma de garafas descartéaveis de refrigerantes, agua
minerd, vaslhames para dleos comestivels, dentre outros. A sua reciclagem (pds-consumo)
edtd voltada para a producdo de fibras e fios de costura (indidtria téxtil); cerdas para
vassouras, escovas e carpetes, bandeas de ovos e frutas, telhas, placas e tubos de esgoto.

Além da reciclagem, as “garrafas PET” também encontraram uma forma de reuso (0
segundo “R’ da trilogia dos 3Rs — Reduzr, Reutilizar, Recicar) nas maos de pequenos
comerciantes de desinfetantes caseiros e amaciantes de roupas, que saem oferecendo seus
produtos de porta em porta nas periferias das metropoles ou pelas ruas das cidades do interior,
cujo principd chamaivo para atrair a freguesia esta justamente na relacdo volume (2 litros)
vesus preco (baixo).

Existem, ainda, outras formas de reuso para as PET como é o caso dos “garapeiros’
(vendedores de cado de cana) que as utilizam para fornecer uma quantidade maior do produto
a0s seus fregueses. Nesse caso, porém, O reuso da garrafa PET torna-se uma préica
condenéve, pois fere as normas estabel ecidas pela salide publica e pela vigilancia sanitéria.

O Quadro 5, abaixo, mostra uma relacdo de varios tipos de materiais reciclavels e ndo
recicdéaveis

QUADRO 5- TIPOSDE MATERIAISRECICLAVEIS
MATERIAL RECICLAVEIS NAO-RECICLAVEIS

*Papel de escritério (impressora, carta,| *Papel vegeta; papel-carbono;
blocos de anotagbes, folhetos,| *Papel sanitério usado;

copiadora); *Papéis revestidos com parafina e
PAPEL «Papel ondulado (papel &0); slicone;
*Cartdes e cartolinas, *Papel  impregnado com substancias

*Papéis de embalagens; jornais e revistas | impermeaveis a umidade;
*Papéis contaminados com produtos

*A — term ign o . N
para ermo usado para designar guimicos nocivos a satlde.

todo tipo de pape coletado para
reciclagem.

*Embalagens para garrafas de bebidas| *Espehos; vidros plancs,
alcodlicas, refrigerantes, aguas, sucos, +Vidros automotivos,

VIDRO A .
«Potes para armazenamento de produtos -Iélamlpadas tubos de televisso e
dimenticios vavulas, _

«Cacos de vidro. *Ampolas de medicamentos,
*Vidros temperados (uso doméstico).
*Ferrosos - ferro e ago A sucata metdlica pode ser reciclada

METAL ~ . .
‘N&o-ferrosos  — duminio, cobre|mesmo  quando  enferryjada A
chumbo, niquel e zinco. desvantagem € que alguns metais de

revestimento precisam ser removidos ou
diluidos antes do reprocessamento.

Fonte: D’ Almeida e Vilhena (2000).



Alguns tipos de papéis sd0 vistos como ndo reciclavels apenas porque hao Sao
“economicamente vidaveis'. A embaagem cartonada (“longa vidd’) é um exemplo disso, pois
como e€la é condituida por varias camadas (papel, duminio e plastico) sua reciclagem s é
viavel se for tratada separadamente, caso contrério, pode trazer poblemas quanto a qualidade
find do produto.

O processo de reciclagem do plastico, em gerd, ocorre da seguinte forma: na etapa de
triagem as garrafas PETs sB0 separadas dos demais plésticos, posteriormente, este materia
Segue para as industrias recicladoras ou para reuso, como ja descrito.

Os demais plagticos, caso ndo tenham nenhuma procura especifica, sfo agrupados em
“pladticos rigidos’ e “pléagticos filme’, sendo triturados ou fundidos (extrusio) e vendidos na
forma “peletizada’ (granulado). O preco de quaquer materid a ser comerciadizado aumenta a
propor¢cdo do seu beneficiamento (agregacdo de vdor); contudo, seus custos também
aumentam devido a necessidade de investimentos em méguinas e instrumentos.

O Quadro 6, a seguir, traz os diversos tipos de plasticos e suas aplicagoes.

QUADRO 6 - TIPOSDE PLASTICOSE SUASAPLICAGCOES
TIPO DE PLASTICO * APLICACAO

) . 1
Politereftal ato de etileno PET

» Garrafas de &gua mineral, refrigerantes, 6leos comestiveis.

* Bddes, garrafas de alcool, bombonas; condutores parafios e
2 cabos elétricos; frascos de detergentes e produtos de limpeza;
Polietileno de Alta Densidade PEAD | frascos de xampu e produtos de higiene; garrafas e garrafdes
de agua mineral; lonas agricolas; sacos de lixo; tubos de &gua e
esgoto; “ sacolinhas de supermercado”.

» Condutores parafios e cabos el étricos; frascos de detergentes
e produtos de limpeza; garrafas e garrafées de agua mineral;
lonas agricolas; sacos de lixo; tubos de agua e esgoto.

Palicloreto de vinila 3
PVC

« Condutores parafios e cabos el étricos; embal agens de massas
e biscoitos; frascos de detergentes e produtos de limpeza;
frascos de xampu e produtos de higiene; lonas agricolas; sacos
de adubo, deleiteedelixo.

Polietileno de Baixa Densidade 4
PEBD

e Condutores para fios e cabos elétricos;, copos de &gua
. . mineral; embalagens de massas e biscoitos, frascos de
Polipropileno S | detergentes e produtos de limpeza; frascos de xampu e
PP produtos de higiene; garrafas e garrafées de agua mineral;
potes de margarina; tubos de &gua e esgoto.

 Copos de dgua mineral; gabinetes de aparelhos de som e TV;

Poliestireno PS “isopor”

Fonte: D' Almeida e Vilhena (2000, p. 150). * Sistemainternacional de codifi cacdo de plasticos.

Os precos no mercado da reciclagem comportamse de forma bagtante ingtéavel pois

ed0 diretamente relacionados a diversos fatores. variagbes do custo da matéria-prima;
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producdo e€lou estoque das indUstrias recicladoras, sazondidades naturais (no periodo de
verdo aumenta-se 0 consumo de bebidas envasadas em latinhas de duminio e garrefas PET);
fedtividades e eventos tradicionais (no periodo préximo ao Natal cresce a procura por
embalagens de papel/pape &o); entre outros.

A digéncia é o item que mais influencia o mercado da reciclagem, sobretudo quando o
custo do frete (transporte do material) superao valor da carga a ser transportada.

Mancini (1999) relata um caso acontecido no municipio de Séo Carlos, interior do
edado de Sdo Paulo, onde a indUstria de refrigeradores Eletrolux SA, ao subdtituir a |&-de-
vidro por poliuretano em sua linha de producdo, deixou de comprar mensamente cerca de 300
tondadas de sucata de vidro dos fornecedores locais e regionais. A dternativa mais proxima,
para a venda da sucata de vidro, Stuava-se a 140 km de disténcia, na cidade de Casa Branca
(SP). Porém, os custos com o trangporte teriam que ser  pagos pelos sucateiros de Séo Carlos.
Pelo frete rodovidrio o sucateiro pagaria US$ 160,00°. Entretanto, pela venda do vidro, de
também receberia igud quantia. Considerando-se que 0s objetivos na transacdo eram pura e
edtritamente comerciais, chegou-se a concluséo que avenda erainviavel.

A conseguéncia fina dessa Stuacdo, segundo Mancini, foi a de que a maior parte do
vidro, que antes era reciclado na cidade de S&o Carlos, passou a ser depositado no aterro
municipa ou digpogto irregularmente junto com entulho em locais impréprios.

No universo da reciclagem também sio muito importantes as relagbes socias e
comercials exisentes entre os diversos agentes desse setor, que podem ser agrupados

conforme apresentado no Quadro 7, como se segue:

QUADRO 7-OSAGENTESDO MERCADO DE RECICLAGEM

* Catador de rug;
* Catador eventua;
AQUELES QUE » Domicilios,
RECOLHEM O LIXO * Poder publico municipd;
* Outros (hospitais filantropicos, escolas, entidades assistencidistas,
escolas religiosas, associaces diversas, etc).
* Depositos de sucatas,
AQUELES QUE « Cooperativas de catadores;
NEGOCIAM O LIXO » Centrais de Triagem,
(INTERMEDIARIOS) * Supermercados,
* IndUstrias de bebidas, de embaagens “longavida’, etc.

AQUELES QUE * Setor Industrial — composto pelas indlstrias que transformam o
REPROCESSAM lixo em novas matérias-primas, e pelas que transformam o lixo em
OLIXO novos bens de consumo.

Dentre os agentes envolvidos no recolhimento do lixo, os catadores (de rua, de lixéo,

8 0 autor n&o forneceu a paridade do Délar (US$) com o Real (R$). A pesquisafoi concluidaem 1999.
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carroceiros, carrinheiros, reunidos em cooperativas, etc) sfo a parcela que mais contribui para
a reciclagem de lixo no Brasl. Praticam a “catacd” como forma principa de subsisténcia e,
em geral, SB0 pessoas que estéo excluidas do processo produtivo forma. Dada a importancia
do papel dos catadores no processo de reciclagem, 0s mesmos serdo tratados num capitulo a
parte neste trabal ho.

O ‘“caador eventud” caracteriza-se por uma Stuacdo  tipica de  paises
subdesenvolvidos, onde 0 baixo poder aquisitivo da maioria da populacdo o obriga a procurar
outra forma de ocupacdo remunerada (“bico”) para complementacdo de sua renda
Gerdmente pessoas possuem uma fonte de renda forma (emprego assalariado,
aposentadoria, pensdo, etc), porém, face ao baixo vador recebido véem, auadmente, na
reciclagem uma forma de aumentar 0s seus parcos rendimentos.

Diferenciam-se dos “catadores de rua’ porque estes ndo possuem outra fonte de renda
a ndo ser o lixo, por isso, cotidianamente, recolhem tudo o que encontram em qualquer lugar e
gue possa s vendido. JA o “catedor eventud” € mais sdetivo e procura gpenas agquele
materia que possui um dto vaor de revenda, no caso, as latinhas de duminio.

Categoria composta por uma diversdade muito grande de pessoas no que tange a sua
formacdo profissond eou socioculturd, o “catedor eventud” dificilmente serd viso peas
ruass empurrando um carrinho lotado de lixo reciclavel. Primeiro porque, em muitos casos,
tem um emprego formad a cumprir; segundo porque ele vé a “catancd’ de lixo como ago
degradante. Por isso, angariam os produtos reciclaveis de diversas formas e em diferentes
lugares como, por exemplo, em sua prépria moradia ou local de trabaho.

Ap6s a coleta, 0 caador eventua armazena 0 materid aé que se ainja uma
quantidede condderdve para venda (70 latinhas de auminio perfazem um kg). Entdo, o
material € vendido ou trocado por cupons e bonus, tratando-se de alguma promogéo redizada
por aguma empresa, supermercado ou Smilar.

O temo “domicilios’ foi incluido como um dos agentes do mercado de reciclagem
gue recolhe o lixo porque, de fato, quando o individuo, em sua resdéncia, separa o lixo e
posteriormente 0 leva para dgum Posto de Entrega Volunt&ia (PEV) edta diretamente,
entregando residuos a0 agente intermedi&io, sga uma centrd de triagem, um depdsito
de sucatas ou mesmo umaindustria recicladora

O poder publico municipa participa do mercado da reciclagem, inicidmente, por meio
da coleta sdletiva (domiciliar e PEVS). Pogteriormente, residuos sfo encaminhados para
uma central de triagem, onde sfo separados e enfardados. Depois, 0S materiais seguem para o
mercado por meio de vendas licitadas ou sG0 doados para aguma entidade de caréater socia ou



ambientd.

Os demais agentes, que também lidamn com o recolhimento do lixo reciclavd, tas
como escolas, entidades assgencidistas e outros, também gpresentam como  objetivo
conseguir uma fonte de renda, as vezes, secundéria, em outras, principd.

A somatdria de todos interesses descritos fez com que o Brasil atingisse em 2002
o recorde de 87% de reciclagem das latas de aluminio. Com essa cifra, 0 pais superou nagdes
desenvolvidas como Estados Unidos e Japdo que apresentaram indices de reciclagem em
torno de 554% e 83%, respectivamente. Em nimeros, isso significa que foram recicladas no
Brasl, no ano de 2002, cerca de 9 bilhdes de latas de aduminio (121 mil toneladas),
movimentando ago em torno de R$ 850 milhdes.

Edima-se que hoje no pais exisam 6 mil pontos de recolhimento e venda de sucatas
de aduminio. Depois de recolhidas, as latinhas sBo encaminhas para as fundigdes onde sfo
derretidas e transformadas em lingotes de aduminio. Para que s trandformem em latas
novamente, os lingotes sBo vendidos a indidria de laminacdo de duminio, que os
transformam em chapas e bobinas. No Brasil, a Alcan € a Unica empresa responsavel por essa
etgpa. As chapas e bobinas sdo comercidizadas para as indldtrias que fabricam as latinhas.
Nesse segmento, quatro empresas atendem a demanda brasileira Latasa, Crown Cork
Embaagens, LataPack-Badl e Rexam Logidica Seus principas clientes sGo as grandes
fabricantes de bebidas. Ambev, Coca-Cola, Kaiser, Pitu, Quilmes, Schincariol, Matte-Ledo,
Frevo e Belco.

O “gaimpo urbano” das lainhas de duminio hoje em dia é tamanho que bastam
apenas 4 dias para que uma lata de bebida sga colocada na prateleira de um supermercado,
vendida, consumida, reciclada, transformada em nova lata, envasada, vendida e novamente
exposta na prateleira. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DO ALUMINIO, 2004).

O agentes denominados “intermedi&ios’ sdo condituidos, mgoritariamente, pelos
depdstos de sucatas. Eles fazem a ligagdo entre o recolhimento do lixo recicdvel e sua
reintroducdo no processo indudtrid. Os “sucateiros’, como so chamados, ndo formam uma
categoria homogénea, entre eles impera a lel do mais forte - quem tem mais capitd domina o
mercado.

Qualquer sucateiro que tenha pretensdes monopolistas (locais ou regionais) terd que
investir em equipamentos (balancas, prensas, edeiras, etc), transportes (frota prépria para
buscar e/ou levar o materid) e, epecidmente, em ga pdes para estocagem de materid.

A capacidade de armazenamento € fundamenta para que um depdsito de sucatas
acance um ato poder de negociacdo (compralbarganhalvenda). Na verdade, o grande



sucateiro “guarda’ o seu produto por um determinado periodo de tempo aé que se ainja um
preco que ele considere rentavel. Para isso, precisa ter capital disponivel (capitd de giro) para
gue possa mancbrar com o0s precos. As indUdtrias e 0S Sucateiros S0 0S principas
responsaveis pelainstabilidade (e confusdo) de precos que grassam nesse setor.

Outra razdo da armazenagem edta relacionada ao binbmio volume versus frete (custo
de transporte). No estado de Sdo Paulo, por exemplo, os grandes depdsitos de sucatas e as
indidrias do setor vidreiro (vidrarias) costumam exigir uma quantidade minima de 10
toneladas para se fazer a coleta do materia, observando ainda que a disténcia méxima néo se
exceda 0s 400 quilémetros (CEMPRE, 2003a).

Armazenar o maerid ndo dgnifica encot&lo em um canto e nada mas
Determinados materiais exigem cuidados especiais. O papd, por exemplo, néo pode ficar
armazenado a céu aberto devido ao problema de umidade e chuva que pode danificalo. Em
outros casos, 0 materia deve ficar protegido da chuva para que ndo se deteriore ou se
transforme em focos de vetores (mosguito da dengue) devido ao acimulo de agua parada.

Lembrando que o espaco de atuacdo dos depdsitos de sucatas €, essencidmente, o
egpaco urbano (ou intraurbano), faar em aumento da capacidade de armazenagem significa
incluir nesse assunto um outro mercado - o imobiliario. Desta forma, a expanséo da &ea de
um deposito ocorre, somente, através dalocacdo ou compra desse espaco.

Comprar um “terreno” dgnifica dizer, em outras paavras, trandformar capitd-dinhero
em capita-fixo. Quanto mais um depdsto de Sucatas se expandir, mas capita-fixo edtara
incorporado a essa expansdo. Por isso, 0s grandes sucateiros desse setor ndo sdo, meramente,
agueles que tém um grande poder de negociacdo, mas Im aguees que fixaram, num
determinado ponto do espaco urbano, uma grande quantidade de capital (solo urbano e
equipamentos) unicamente para proteger do sol e da chuva um “monte de lixo”.

Apesar dos grandes sucateiros possuirem poder para estabelecer precos de compra e
venda dos materiais, quem redmente determina esses pregos, e até mesmo o indice de
reciclagem, € o sgtor indudtrid. A razdo € muito smples: di se encontra 0 comprador find. A
ese respeito Caderoni (2003, p.293) comenta que “nas relagbes da indistria com 0s
sucateiros prepondera 0 maior poder da primera. A indlstria mantém oS precos pagos nos
niveis minimos necessios a sobrevivéncia dos sucateiros (...)”. Sem discordar de Caderoni,
cabe aqui ressdtar que, por esse Brasil afora encontramse muitos “reis’ da sucata, cuja
“sobrevivéncid’ esta muito bem assegurada.

Nao obstante, lembremos que a mercadoria negociada € o lixo, portanto, de que servira

a um intermedi&io possuir véias tondadas de um materid se ndo houver compradores? E o



dilema que se gpresenta para 0 sucateiro & ou entrega o materia a0 preco que a indistria
paga, ou 0 seu “produto”’ seguira para dgum aterro ou lix&o. Se ndo for para a indistria, a
guem o intermediario fina ird vender?

Em sua retaguarda, para manter o controle dos precos, 0 setor industrial conta com a
0pcao de escolher entre a matéria-prima virgem ou a reciclada. A op¢do por uma ou por outra
€ moldada, antes de tudo, pelainexoravel lei da*“reducéo de custos’.

Caderoni (2003, p.293) conddera que para a indistria “os ganhos obtidos com a
reciclagem advém da economia de matérias-primas e energia; da reducdo do consumo de
agua; e da diminuicdo de seus custos com o controle ambienta”. Os ganhos que reamente
interessam a indUstria S80 0s primeiros porque as preocupagdes ambientais ficam em segundo
plano e muitas vezes, surgem goenas como um gperitivo de marketing na linha do
“ecologicamente correto”.

Rodrigues (1998) vai ainda mais longe ao afirmar que a reducdo nos custos para as
empresas ndo tem resultado em diminuicdo de precos no mercado de consumo. Isto sgnifica
gue para o consumidor final, aguele que cuidadosamente separa 0 X0 em sua casa, 0S pregos

dos produtos continuam a ser s mesmoas, reciclando ou néo.

3.8. — O catador delixo e as cooper ativas dereciclagem delixo

Por catador de lixo, ou de rua entender-se-4 neste trabaho, como aquee individuo
gue tem a sua sobrevivéncia cotidiana baseada na coleta de lixo reciclavel, encontrado nas

ruas, ou nos lix0es, das cidades brasileiras. Estaréo englobados sob este termo outras



denominagdes, quer Sndnimos, quer termos regionais, ou ainda que facam referéncias ao tipo
de materid procurado pelo catador ou a0 meio utilizado por este para transportar o lixo
coletado (carroceiro, carrinheiro, garrafeiro, saqueiro, andarilho, papelero, ec).

A importincia da coleta informa de residuos olidos reciclavels, redizada pelos
catadores, € ressaltada por diversos autores como uma atividade que colabora (e interfere) no
gerenciamento do lixo urbano, pois os catadores, ao buscarem apenas a pura sobrevivéncia,
contribuem para reintroduzir no processo industrid agueles residuos cujos destinos seriam 0s
aterros ou lixdes.

Como exemplo da contribuicdo dos catadores para a melhoria da qualidade ambienta,
Legaspe (1996) aponta que somente na Rua 25 de Margo, tradiciona ponto de comércio
popular da cidade de S&o Paulo, diariamente passam pelas méos dos catadores de papeldo
cerca de 10 toneladas de materid reciclave. Mancini (1999), em pesquisa sobre a coleta
informa de residuos sdlidos no municipio de Sdo Carlos (SP), afirma que os catadores sf0
responsaveis por recolher 28% de bdo os residuos solidos gerados na cidade. Pereira (2003)
afirma que na cidade de Porto degre (RS) cerca de 125 toneladas de lixo reciclave sdo
coletadas diariamente pelos catadores, mais do que o dobro da coleta efetuada pela prefeitura
locd, cujacifra atinge cerca de 60 toneladas.

Saber 0 nimero de catadores espalhados pelas cidades brasileiras ndo é tarefa facil. O
IBGE (2002b, p. 62), por exemplo, aponta a nimero de 24.340 catadores apenas em lix0es.
Este nUmero pode ser bem maior, visto que muitas prefeituras podem ter omitidos a presenca
dos catadores em seus respectivos lixGes, quando da redizacd da pesquisa efetuada pelo
Indtituto Brasileéiro de Geografia e Edatistica No gerd, em lixdes e nas ruas, edimativas
indicam dgo em torno de 300 mil catadores de lixo no Brasil, a maior parte deles concentrada
no Sudeste, particularmente, no estado de S&o Paulo.

Conceicéo (2003), baseando-se em dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF), afirma que os catadores estdo presentes em mais e 3.800 municipios brasleros,
em 37% das capitas brasleiras e em 68% dos municipios com mais de 50 mil habitantes. Os
catadores s80 apontados como responsavels por coletar, aproximadamente, 20% do lixo
urbano do pais, mais de 20 mil toneladas/dia.

Quanto ao perfil do catador sociocultura, Conceicao (2003, p.32) escreve que:

(...) configura-se como um individuo do sexo masculino (quase 80%), vindo
para 0 Sudeste, saindo, em sua maior parte do Norte e Nordeste do pais, com
idade entre 30 e 40 anos, ndo concluinte do ensino fundamenta e sem
endereco fixo. (...) entre os catadores existern muitas criangas com idade
entre 5 e 12 anos e mulheres normalmente com idade acima dos 30 anos, que
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sS40, respectivamente, filhos e companheiras dos catadores de rua.

Legaspe (1996), que também estudou o cotidiano do catador de rua da cidade de Séo
Paulo, <dienta que entre os catadores foram encontrados homens com experiéncia
profissond qudificada como a de metddrgicos, marceneiros e motorigas, porém, ressdta
gue, na maioria dos casos, 0s catadores sdo oriundos de profissdes com pouca, ou henhuma,
exigéncia de qudificacdo, tas como serventes de pedrero, porteiros, lavradores, vigias,
faxineros, entre outros.

Apesr da informaidade e da semi-clandestinidede da “catacd0’ de lixo reciclave,
eda atividade é vista pelos préprios catadores como uma ocupagcdo que remunera, portanto,
concebida como um trabal ho.

Contudo essa atividade, muitas vezes, ndo é bem vista por Va&ios segmentos da
sociedade, pois muitos moradores se queixam que 0S catadores, a0 procurarem 0S materiais
reciclaveis, rasgam os sacos de lixo e espaham 0 seu contelido pela cacada defronte as suas
resdéncias. Para 0 poder publico municipd o0 “excesso” de catadores pode representar um
“problema’ pelo smples fato de que serdo vistos pela cidade toda, principamente, nas “éreas
nobres’, jusamente onde se pode encontrar materiais reciclaveis em abundancia. Ainda se
tem, por parte dos 6rgaos repressivos, a associacdo do catador com a margindidade, ligando-
0S a possiveis suspeitos de atos ilicitos como furtos, vadiagem, consumo de drogas, entre
outros.

Os problemas relacionados ao acoolismo, a0 consumo de drogas, a higiene e a
aparéncia pessod sdo descritos por Legaspe (1996, p. 82) como uma das dificuldades de
relacionamento entre catadores e logjistas do centro da cidade de S&o Paulo, e entre catadores e
a parcda da populacdo que reside proxima a depdsitos de sucatas ou locais de concentracéo
de catadores. O autor ainda coloca que o catador é por natureza um excluido da sociedade,
sendo que sua presenca somente € notada “quando este passa ou mexe no lixo dos outros ou
atrapaha o trangito da rua com sua carrocinhad(...)".

Apesar do modo como sdo Vvistos ou tratados pela sociedade, a rotina de trabalho dos
catadores € bastante &dua, uma vez que consste em circular peos centros urbanos com
carinhos improvisados, levando aé 300 quilos de lixo reciclavel, em trgetos que podem
ultrapassar 0s 20 quilémetros diarios.

O nimero de horas trabahadas é ago bastante irregular porque depende do hor&rio em
gue o lixo é colocado nas cacadas pelos moradores ou pelos comerciantes para que sga
recolhido pela coleta regular redlizada pela prefeitura Por conta disso, 0 catador pode ser



vio nas ruas desde as primeras horas da manhd ou mesmo ao findar do dia dividindo
(disputando) espaco com a coleta noturna de lixo.

A labuta do catador ndo termina quando ele enche o seu carrinho. Depois da coleta
vem a negociacdo. Tavez, trocar 0 termo negociacdo por aceitacdo sga mais apropriado ja
gue o catador ndo tem nenhum poder de negociacéo frente aos donos dos depdsitos de sucatas
e e vé aorigado a acetar (e se sujeitar @) todas as regras impostas por eles.

Esses intermedi&rios detém o poder totd sobre os catadores. Munidos de sua
inseparével balanca, eles estipulam 0 peso e o prego dos materiais, decidem se a “mercadorid’
eda “limpa’ ou ndo (livre de impurezas ou objetos que sdo colocados junto aos materiais para
aumentar-lhes 0 peso), e aé mesmo determinam qual tipo de material devera ser coletado
pelos catadores.

Para 0 catador, trocar de depdsito ndo é coisa smples, principamente se o referido
depdsito for 0 Unico na cidade. Ainda que existam vaios depdsitos num mesmo municipio,
ndo eda garantida uma melhor negociacd para o catador porque, caso queira fazer uma
cotacdo de pregos antes da venda, tera de arrastar consigo, de um lado para outro, uma carga
de centenas de quilos.

Legaspe (1996) conta que no centro da cidade de S0 Paulo diversos sucateiros
percorrem as ruas com caminhGes equipados com baancas, a0 encontrar o0 catador, em
pontos j& combinados, a baanga é descida do caminh& e a negociacdo é feita ai mesmo, na
calcada ou o catador aceita o prego ou o sucateiro seretira

Diante desse poder de negociacdo, isto € nenhum, nada mais resta ao catador sendo
abaixar a cabeca e aceitar as migahas que |he seréo dadas. Posteriormente, a0 preco dessas
migalhas serdo acrescentados Va&rios zeros por parte dos sucateiros, o que lhes garantira certa
acumulacéo de capitd e, conseqlientemente, maior poder de barganha, perpetuando, assm, a
jaconhecidale do maisforte.

O catador de lixo certamente encontra-se excluido da sociedade, quando se trata de
cidadania e de diretos civis. Entretanto, quando se trata de exploracdo de méao-de-obra, 0
modo de produgéo capitalista ainda encontra meios de arrancar-lhe a mais-valia. Vampirismo
cruel poiso que viradepois, ou aém, da“ catanca’ de lixo?

Nas Tabelas 15 e 16, a seguir, pode-se conferir com quem fica boa parte do lucro da
reciclagem delixo:
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TABELA 15-COM PARATIV~O DE GANHOSENTRE CATADORESE SUCATEIROS
NA REGIAO DE SOROCABA (SP) (em R$/kg)
Catadores/cooperativas~ Sucateiro para  Diferenca (em %) entre o ganho

Material reciclado

para sucateiros indUdtria do sucateiro sobre o catador
Latinha de duminio 2,00 3,00 50
Plastico (PET) 0,36 0,50 39
Plastico misto 0,22 0,38 73
Papel 0,09 0,18 100
Papel&o 0,11 0,20 82
Vidro colorido 0,06 0,14 133
Ferro 0,03 0,07 133

Fonte: Conceigéo (2003, p. 134).

TABELA 16 - COMPARATIVO DE GANHOS ENTRE CATADORES E
INTERMEDIARIOS (SUCATEIROS) NO MUNICIPIO DE SAO PAUL O (US$/kg*)

Material reciclavel Catadores para I° [° Intermedi&rio parall®  11° Intermedi&rio para
Intermedi&rio Intermedi&rio IndGstria

Jornal 0,05 0,09 012

Papel o 0,05 0,09 0,13

Papel branco 011 0,15 0,18

Aluminio 045 0,60 0,80

Fonte: Legaspe (1996, p. 139). * O autor ndo forneceu a paridade Real/Délar.

E por conta dessa exploracdo desmesurada que as cooperativas de catadores de lixo
estéo conseguindo abrir espago nesse mercado. Reunidos em associagOes, o0s catadores
passam a ter um maor poder de barganha, ou comecam a té-lo, frente aos sucateiros e as
indUgtrias, visando conseguir melhores pregos na hora da venda.

Paaddo a atividade principd, que € o comércio dos reciclaveis, muitas cooperativas
também desenvolvem projetos sociais por meio dos quais buscam, com essas acOes,
reintroduzir ndo gpenas o lixo na sociedade, mas também o catador.

As cooper ativas dereciclagem delixo

Para uma mehor compreensdo desse tema, primeramente faz-se necessio uma
explanacéo sobre a figura da cooperativa enquanto um tipo de sociedade regulamentada pela
legidacéo bradleira No Brasl, a Le que rege a condituicdo e o funcionamento das
cooperativas € aLe de N° 5,764 de dezembro de 1.971 (BRASIL, 2002a). A definicdo do que

vem a ser uma cooperativa encontra-se no Capitulo 11, Artigo 4%



As cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas
seguintes caracteristicas:

| - adesio voluntaria, com numero ilimitado de associados, savo
impossibilidade técnica de prestacéo de servicos;

Il - variabilidade do capital socia representado por quotas-partes,

Il - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado,
facultado, porém, o estabelecimento de critérios de proporcionaidade, se
assm for mais adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incesshilidade das quotas-partes do capita a terceiros, estranhos a
sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacOes e
confederaces de cooperativas, com excecdo das que exercam atividade de
crédito, optar pelo critério da proporcionadidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberagdo da Assembléia Gerd
baseado no nlmero de associados e ndo no capitd;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as
operagOes redizadas pelo associado, savo deliberacdo em contrario da
Assembléia Gerdl;

VIII - indivishilidade dos fundos de Reserva e de Asssténcia Técnica
Educaciond e Socid;

IX - neutralidade politica e indiscriminacdo religiosa, racia e socid;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos,
aos empregados da cooperativa;

XI - &ea de admissdo de associados limitada as possibilidades de reunido,
controle, operagoes e prestacdo de servicos.

Quanto aos objetivos de uma cooperativa, a mesma le em seu Capitulo 11, Artigo 5°

proclama:
As sociedades cooperativas poderdo adotar por objeto qualquer género de
Servico, operagdo ou atividade, assegurando-se-lhes o direito exclusvo e
exigindo-se-lhes a obrigacd do uso da expressdo "cooperativd' em sua
denominacéo.

A le ainda egtipula um minimo de 20 pessoas para que uma cooperativa sga formada,
sendo que as mesmas poderdo ser das mais variadas espécies. de crédito, de prestacdo de
sarvicos, de agricultores, de artesdos, de pesca, de producéo indudtrid, de consumo, enfim, de
muitas coisas, e entre elas, de catadores de lixo reciclave. A e ndo tece maiores limitagcOes
guanto ao objeto.

Para efeitos legais, as cooperdivas ndo tém findidade lucrativa, sendo classficadas
como organizacbes de auxilio multuo, cuja entidade existe apenas para dar suporte a
capacidade produtiva de seus membros. Por iss0, as suas caracterigticas principais devem ser a
adesdo voluntaria com numero ilimitado de associados, o capita socia representado por
quotas-partes, a limitacdo dos nimeros de quotas-partes para cada associado e o retorno das
sobras liquidas proporciondmente as operacoes redizadas pelo associado. Uma das maiores

caracteristicas das cooperativas € que todo associado € igua em poder decisorio.
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Em novembro de 1999, o goveno braslero promulgou a Le 9867, “lé das
cooperativas socias’ (BRASIL, 2002b). Eda lei consdera que certos agrupamentos sociais
competem em desvantagem no mercado de trabaho. O Artigo 3° especifica quem sdo as
pessoas em desvantagem no mercado: 0s deficientes fiScos, mentais, sensorials, psiquicos,
egressos de hospitais psiquiatricos, os condenados a penas alternativas de prisdes, egressos de
prisdes, dependentes quimicos e adolescentes em idade inadeguada ao trabal ho.

Assm, criorse um tipo de cooperativa, baseada em lei, onde a capacidade produtiva
dessas pessoas sgjamelhor aproveitada. Conforme Artigo 1°:

As Cooperativas Sociais, constituidas com a finalidade de inserir as pessoas
em desvantagem no mercado econdmico, por melo do trabaho,
fundamentam-se no interesse geral da comunidade em promover a pessoa
humana e aintegragéo socia dos cidados, e incluem entre suas atividades:

| - aorganizacdo e gestéo de servigos sociosanitarios e educativos; e

Il - o desenvolvimento de atividades agricolas, industriais, comerciais e de
Servicos.

O Artigo 2° esclarece que nesse tipo de cooperativa é obrigatorio 0 uso da expressao
"Cooperdtiva Socid" e anda proclama que as cooperativas socias deverdo desenvolver
programas especias de treinamento visando a maximizacdo da capacidade produtiva das
pessoas envolvidas; porém, deverdo ser respeitadas as individualidades de cada pessoa no que
tange a sua desvantagem.

Apesar de que a maioria dos catadores de lixo se encontra em “desvantagem” néo 0O
no mercado, mas na sociedade como um todo, ees, enquanto categoria social ou profissond,
N&o Se encaixam nos parametros definidos pelalel de criagdo das cooperativas sociais.

O perfil de associacd mais adequado aos catadores de lixo é conhecida como
“cooperativa de trabaho”. Silvério (1999, p.13) escreve que a cooperativa de trabaho “é um
empreendimento associativo para a geracéo de emprego e renda que procura abranger o
submundo do desemprego - do ‘boia-friad aos trabahadores dos centros urbanos (...) nédo
compativeis com as necessdades do mercado de trabaho”. Para ele, essas cooperativas
devem “buscar a emancipacdo dos cidaddos pertencentes aos segmentos mais excluidos,
proporcionar constantes treinamentos para seus cooperados, gerar trabaho e digtribuir renda,
etirar dainformalidade traba hadores das mais diversas frentes’.

Rios (1989) dtua o surgimento do cooperativismo como uma reacdo proleté&ia aos
problemas socio-econdmicos criados pelo capitalismo indudtrial do século XIX. Para o autor,
as cooperativas eram parte de uma edtratégia de sobrevivéncia, mas também condituiam-se

num projeto palitico.



52

Mancini (1999, p.98) postula que “um segmento da populacdo desenvolveu ao longo
do processo de indudtridizacdo nos diferentes paises, uma forma de sobrevivéncia que se
fundamenta nos excedentes descartados pela sociedade’. Para 0 autor, 0 mais nobre objetivo
da criacd0 de uma cooperativa de catadores est4 em “dignificar o trabaho de seus membros e
locdiza-los novamente no seio da sociedade, e ndo agpenas manté-los tangenciando a
margindidade’.

Segundo Leite (1999, p. 44), “as cooperaivas proporcionam aos catadores maiores
ganhos no comércio de reciclaveis, aravés dos principios de solidariedade e organizacdo do
trabaho (...)”. Para €a, “as cooperdivas regularizam a dividade profissond e vaorizam o
trabalho dos catadores de rua (...) melhorando as suas condigdes de trabalho e vida'.

Aguiar (1999, p. 141) também tece comentérios pogtivos as referidas cooperativas: “a
geracdo de emprego e renda para estes grupos traz os beneficios do resgate da cidadania e da
auto-estima’. O autor gponta melhoria na qudidade de vida dos grupos que foram, por ee,
objetos de estudo: catadores da cidade de Embu (SP), “carrinheiros’ da cidade de Santos (SP),
pacientes de servigos de salide mental das cidades de Santos e Campinas (SP), presidi&rios de
Campinas e moradores de bairros de baixa renda no municipio de Goiania (GO). No entanto,
0 mesmo autor faz adgumas ressdvas “Os rendimentos individuas, entretanto, Sdo
gerdmente baixos, Stuados entre um e dois sd&ios minimos’.

Qutra dificuldade imposta a0 surgimento de uma cooperdtiva refere-se a concliar a
redlidade socioculturd dos catadores, composta por individuos com pouco ou quase nenhum
nived de escolaridade, com o gerenciamento adminigtrativo de uma entidade que possui
obrigagdes legais e tramites burocréticos a serem cumpridos.

Pensando nisso é que o Compromisso Empresaria para a Recicdlagem (CEMPRE)
juntamente com a Organizacd de Auxilio Fraterno (OAF), a Cooperativa dos Catadores
Autbnomos de Materias Recicldveis (COOPAMARE) e o0 Sevigo Naciona de
Aprendizagem Comercid (SENAC), crialam um “kit educativo’ para a formagéo de
cooperativas, intitulado “Cooperar Reciclando - Reciclar Cooperando’. Esse kit, destinado a
entidades que trabalham com populagtes carentes, consste num curso de dez aulas para cerca
de vinte catadores visando a capacitalos tecnicamente para que possam auar no setor de
reciclagem de residuos sdlidos. No curso, os dunos recebem informagfes sobre experiéncias
de outras comunidades na &rea de reciclagem; aulas sobre trénsito; salide e higiene do catador;
principios e aspectos préaticos de uma cooperativa (D’ ALMEIDA;VILHENA, 2000).

Além dos conhecimentos técnico e adminigrativo, indispensiveis para a formacdo e
funcionamento de uma cooperativa, Aguiar (1999) e Mancini (1999) observam a necessidade



de trabahos nos campos do desenvolvimento pessod dos integrantes da cooperativa como
dfabetizacdo, tratamento de dcoolismo e dependéncia de drogas, vestuaio e higiene,
assiduidade ao trabaho, dentre outros.

A montagem de uma cooperativa de catadores de lixo ndo é tarefa facil. O primeiro
obstaculo a ser vencido é a desconfianca dos catadores para com as pessoas que tentam deles
s goroximar. Tratados quase sempre como marginals, sendo muitas vezes reprimidos pelo
poder publico, nd0 era de se espearar outra ditude. Essa tarefa € longa e requer muita
paciéncia. E por isso que, em diversos casos estudados, $0 as entidades religiosas que estfo
por trés do surgimento de diversas cooperatives. Essas entidades, muitas vezes, ja possuem
um trabaho de cunho assgtencidista com populacdo, tais como abrigos, abergues ou as
famosas “ sopas noturnas’.

Diversos outros agentes também estéo ligados a formacdo de cooperativas, tais como
entidades de cardter ambientalista ou socid (de moradores de rua, de menores abandonados,
etc). Por pate do poder publico também existem, em muitos municipios, secretarias voltadas
para a asssténcia socia que auxiliam os catadores na formagdo de suas cooperativas. Nos
casos relatados nesta pesquisa as prefeituras, quando atuaram, tinham como objetivos afastar

0s catadores do lix&0 ou aterro municipal.




IV - RESULTADOSE DISCUSSAO

4.1 — OsResiduos sélidos no Brasil: geracao e destinagédo final

Atudmente o pais se defronta com dados preocupantes em relacdo a geracdo dos
residuos solidos urbanos. O processo de urbanizacdo e 0 desenvolvimento industrid,
combinados com mudangas nos padres de consumo da populac@o, tém provocado ateractes
na quantidade e na composicdo do lixo gerado diariamente nas cidades brasileiras. Sobre a

producéo diéria de lixo no nosso pais, confira-se a Tabela 17:

TABELA 17 -BRASIL: PRODEJQAO TOTAL E PER CAPITA DE LIXO URBANO
CONFORME DISTRIBUICAO POPULACIONAL POR MUNICIPIOS — 2000

) LIXO URBANO PRODUCAO
R . . ~ . . Lixo Lixo  Lixo
N° de Habitantes N°Total Populagdo Domiciliar  Publico domicilir piblico urbano
Brasl 5507 169489853 1252811 365460 0,74 0,22 0,95
Até 9999 2644 13 865 155 63641 28207 0,46 0,20 0,66

Del0000 a 19999 1382 19 654 601 8316,0 31571 042 0,16 0,58
De20000 a 49999 957 28674236 137298 45518 048 0,16 0,64
De50000 a 9999 300 20836724 116252 30829 0,56 0,15 0,71
De 100 000 2199 999 117 16376710 113295 23922 0,69 0,15 084
De 200 000 2499 999 76 23200154 179864 3190,9 0,78 0,14 091
De 500 000 2999 999 18 12554978 162105 54348 129 043 172

Mais de 1 000 000 13 34327295 397196 119156 1,16 0,35 150
Fonte: IBGE (2002b, p. 52-53).




Os dados da tabdla anterior devem ser andisados com cautela pois o IBGE, autor da
pesquisa, derta que do tota de lixo produzido diariamente no pais, apenas 64,7% €
efetivamente pesado, correspondente a producdo das médias e grandes cidades brasileiras,
possuidoras de balanca para pesagem dos residuos. Sem a pesagem, a quantidade de lixo
coletada é esimada, geradmente consderando-se 0s seguintes fatores. nUmero de viagens
redizadas pelos caminhes de coleta e sua cagpacidade volumétrica; peso especifico do lixo da
cidade, dentro do caminhd de coleta (em gerd obtido empiricamente). Portanto, os dados
referentes as peguenas cidades podem estar subestimados, visto que apenas 5,7% dessas
cidades contam com equipamentos de pesagem.

Contudo, apenas os dados da Tabda 15 ja sfo suficientes para o jorndista Washington
Novaes (SAO PAULO, 2003d) aertar que o Brasil é responsavel por 6,5% da producdo didria
de lixo no mundo, atuadmente na ordem de 2 milhGes de toneladas/dia

Té&o darmante quanto a producdo didria lixo € a sua destinacdo find. Ainda, segundo o
IBGE (2002b), 30,5% do lixo urbano coletado diariamente no pais vai parar em lixdes. Eda
cifra sdta para 63,6% quando se faz referéncias a0 nimero tota de municipios. Estes indices
podem ser ainda maiores visto que 5% dos municipios pesquisados ndo declararam para onde
va0 0S seus residuos. A Tabela 18 demonstra como sdo depositados os residuos sdlidos

urbanos no Brasil:

TABELA 18- DESTINACAO FINAL DO LIXO COLETADO NO BRASIL — 2000
(EM % DO TOTAL)

ATERROSSANITARIOS ~ ATERROS CONTROLADOS LIXOES
% DO PESO TOTAL 471 223 305
% DO N° DE MUNICIPIOS 138 184 63,6

Fonte: IBGE (2002b, p. 50-51).

Condderando-se 0 universo brasleiro de 5.507 municipios, pode-se concluir que
diariamente 3.486 prefeituras depositam perto de 50 mil tondladas lixo em vazadouros a céu
aberto, sem 0 menor cuidado com as questdes ambientais ou de salide publica.

Também merecem dedtague nessa andise as 13 maiores cidades brasileiras com
populacdo acima de 1 milh&o de habitantes. Sozinhas elas geram 31,9% de todo o lixo urbano
do pais (gproximadamente 52 mil toneladas/did). Desse montante, 832 tor/dia também véo
parar em lixdes. O restante segue para aterros sanitérios ou controlados.

A Figura 6, a seguir, modra a didribuico espacid dos municipios que possuem

aterros sanitério e programeas de coleta Hetiva
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Figura 6 - Distri buicéo espacial dos municiﬁi os que po-ssuem aterros sanitérios e programas de coleta seletiva no
Brasil. Fonte: IBGE (20023, P. 158).

Sobre as formas de tratamento do lixo no Brasl, as poucas fontes disponivels citam
nimeros bastantes diminutos. O IBGE (2002b) aponta, para todo pais, 260 usinas de
compostagem, 596 usinas de reciclagem e 325 usinas de incineracdo, sendo que a maior
concentracdo dessas unidades se encontram nas regifes Sudeste e Sul do pais. Compare-se,
por exemplo, a didribuicdo das usinas de incineragdo nas regides bradleiras. Norte (4),
Nordeste (7), Centro-Oeste (3), Sul (101) e Sudeste (210).

Quanto a composicdo do lixo no Brasil, o estudo da literatura revela grandes
disparidades de uma cidade para outra Uma média naciond, embora indicativa de um certo
modo de vida, pode esconder flutuages diversas. O impacto do padrdo de vida sobre a taxa
de geracéo e a composicao de lixo é consderavel. Nenhum modelo de gestéo adequado pode
ignorar as caracteridticas locais do lixo e a Stuagdo socid, econdmica e cultura da populaco.

Observe-se na Tabela 19, composi¢céo dos residuos urbanos de algumas cidades brasileiras:

TABELA 19-COMPOSICAO MEDIA PERCENTUAL DOSRESIDUOS
URBANOSNO BRASIL E ALGUMAS CIDADES BRASILEIRAS
MATERIA PAPEL/

CIDADE ORGANICA  PAPELAO PLASTICOS METAIS VIDRO OUTROS
Brasil 525 245 29 23 16 16,2
CAMPINAS/SP 72,3 19,2 36 2.2 08 21
UBERLANDIA/MG 72,0 7,0 110 30 30 40
SAO PAULO/SP 64,4 144 121 3,2 11 48
B.HORIZONTE/MG 65,0 ND ND ND ND 8,0
RIO DE JANEIRO/RJ 51,6 18,7 19,7 ND ND 43
MANAUS/AM 511 298 28 6,8 47 56
SALVADOR/BA 46.8 16,2 174 3,7 29 130

Fontes: S0 Paulo (1998); Philippi Jr. (1999); Fehr; Castro; Calcado (2001); Belo Horizonte @003); Rio de
Janeiro (2003); Salvador (2003). ND = N&o Disponivel.
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Diferentemente do lixo gerado nos paises “desenvolvidos’, onde a taxa de residuos
organicos ndo chega a 50%, as eddidicas brasileras indicam um devado percentud de
materiad organico no lixo domiciliar. Poucas cidades Stuam-se abaixo desse valor e na
maioria delas a fragdo orgénica do lixo Stua-se na faixa de 50 a 80%. Nem haveria de ser
diferente em um pais onde 50% dos trabahadores da economia forma ganham até dois
sd&ios minimos e onde os 50% mais pobres detém apenas 13,9% de toda a renda pessoa do
trabdho (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS
SOCIO-ECONOMICOS, 2003a, 2003b). Diante dessas cifras, ndo se poderia esperar um

grande percentud de emba agens nesse lixo.

4.1.1. - A coleta seletiva e areciclagem delixo no Brasil

No Brasil, a maior parte dos municipios que implantaram programas de coleta seletiva
et locdizados nas regifes Sul e Sudeste do pais. Entretanto, as informacBes disponiveis
sobre edtas experiéncias sdo, freglientemente, incompletas ou bastante dispares, a comegar
pelo nimero total de municipios que praticam a coleta. Ndo existe um consenso. Enquanto o
Indtituto Brasileiro de Geografia e Edatisica (IBGE, 2002b) dfirma que 440 municipios
brasleros pratican a coleta sdetiva, o Compromisso Empresarid para a Reciclagem
(CEMPRE, 2003c) cita um total de 192 municipios espahados por todo o pais que operam
este tipo de programa.

As causas dedta discrepancia de dados estdo relacionadas ao proprio modo como
aurgiram diversos desses programas de coleta sdletiva. Em muitos casos, a implantagdo de um
programa de coleta seletiva ocorre gpenas para cumprir promessas de campanha detora de
um ou de outro prefeito, porém, com o passar do tempo o programa € interrompido porgue os
custos dos sarvicos ndo foram cdculados corretamente ou, Smplesmente, por fata de
mercado para escoar 0s materials coletados. Outras vezes, a interrupcdo de um programa de
coleta sdletiva ocorre, smplesmente, porque um determinado prefeito quis “apagar” as marcas
da administracdo anterior.

Convém lembrar que por coleta sdetiva entende-se gpenas 0 recolhimento do lixo de
forma diferenciada. Apés a coleta, 0 materid € destinado aos centros de triagem, ou
cooperativas, onde ocorre a separagcéo, prensagem, enfardamento, para, findmente, serem

encaminhados para as indUstrias recicladoras.



Pode acontecer do material ser coletado sdetivamente e mesmo assim, ser
encaminhado a0 aterro. Legaspe (1996, p. 143) cita uma Stuacdo ocorrida no municipio de
S80 Paulo, retratado pelo jorna Folha de S&o Paulo de 29 marco 1994

Maluf enterra lixo da Coleta Seletiva...quase todo o lixo da Coleta Seletiva
da Prefeitura estéa sendo enterrado no Aterro Sanitario Bandeirantes, em
Perus, junto com lixo comum. O que esta acontecendo agora é que a
prefeitura continua a recolher o lixo separado pelos usuarios, mas aproveita
apenas 10%.

Como dito anteriormente, ndo basta gpenas recolher o lixo reciclavel nas portas das
resdéncias, precisa-se, antes de tudo, estabelecer toda uma logistica de destinacéo deste lixo,
$endo, 0 que seria uma “solucdo” transforma-se, tdo somente, em mais um problema para a
municipdidade e, provavelmente, maisimpostos (taxas ou tarifas) para a popul acéo.

Paa s andisx a €ficiéncia de um programa de coleta sdetiva usase a formula
conhecida como “taxa de desvio”. Ela tem como funcéo mostrar qual é a quantidade de lixo
gue deixa de ser depositada em aterros devido a coleta seletiva e areciclagem.

Segundo Layrargues (2002, p.193), “edimativas apontam que agpenas 25% do fluxo
dos residuos — a taxa de desvio — pode ser efetivamente reciclada Os % restantes teréo
necessariamente que receber o tratamento convencional, seguindo para os depdsitos de lixo”.
Mancini (1999, p. 23), por sua vez, airma que “experiéncias no Brasl (ENGHENEER, 1993)
e no mundo em sistemas de coleta sdletiva, asseguram que uma boa média de recuperacéo de
materid reciclavel conseguida com estes Sstemas fica em torno de 15%°. Na Alemanha, o
Estado de Baden-Wirttemberg (gproximadamente 10 milhdes de habitantes), apresenta o
indice de 29,5% para ataxa de desvio (CLAUB, 2002).

No Brasl, a Tabda 20, a seguir, traz informagbes mais detalhadas sobre aguns
municipios que praticam a coleta seletiva:



TABELA 20-COLETA SELETIVA NO BRASIL —2002

Populacéo Lixo Geracdo Coleta Taxade Populacdo Custosem

Municipios total gerado percapita seletiva Desvio® Atendida 2002
(ton/dia) (emkg) (ton/més) (em%) (em%) (USHton)

Porto Alegre/RS 1360590 1200 0,88 2100 551 100 66,1
Curitiba/PR 1587315 1037 0,65 1800 5,46 100 80,4
S&o Paulo/SP 10434252 15000 1,42 1 800 0,40 ND ND
Santo André/SP 649 331 458 0,70 900 6,14 100 14,6
S0 J.dos Campos/SP 539 313 382 0,70 1 056 8,43 90 41,7
Belo Horizonte/MG 2238526 1652 0,74 600 1,19 ND 61,3
Ribeirdo Preto/SP 504 923 480 0,95 240 1,63 10 132,2
Campinas/SP 969 393 677 0,69 375 1,81 43 15,0
Séo Sebastiao/SP 58 038 25 0,43 270 26,4 100 ND
Salvador/BA 2443107 2 385 0,97 420 0,58 20* 40,3
Florianépolis/SC 342 315 280 0,81 210 2,43 70 50,0
Santos/SP 417 983 250 0,59 152 1,98 73 122,4
Angrados Reis/RJ 119 247 90 0,75 13 0,48 20* 481,5

Fontee CEMPRE (2003c); IBGE (2004). (*) Dados de 1999. ND = N&o disponivel. Paridade Délar/Real:
US$1,00=R$ 2,70.

Os dados anteriores abordam somente a coleta sdletiva operada pelo poder publico
municipa. Est80 fora desses dados as agles redizadas pela iniciativa privada e a coleta
informal dos catadores. Portanto, os indices podem ser maiores do que os agpresentados. No
municipio de Riberéo Preto, por exemplo, nos bairros onde ocorre a coleta seletiva
domiciliar, os catadores passam antes do caminh@ coletor e recolhem os materias de seu
interesse; com iss0 reduzem, conseqlentemente, o totd di&io recolhido formamente pelo
municipio.

Porém, baseando-se apenas nos indicadores da tabela, verificaase que no Brasl os
programas de coleta sdetiva ainda estd0 longe de cumprirem seus propdsitos principas —
reducdo da quantidade de lixo a ser depositada no aterro e, por consegiéncia, minimizacéo
dosimpactos ambientais.

Mesmo os municipios melhor estruturados em termos de programas de coleta saletiva,
como S8o José dos Campos e Porto Alegre, apresentam-se bem abaixo dos indices de taxa de
desvio mencionados. O que dizer, entdo, de municipios como S0 Paulo, Sdvador e Angra

dos Reis que apresentam um percentud de desvio da ordem de 0,5%. As contrariedades se

¥ Taxa de desvio do lixo — calculo utilizado para se saber a quantidade de lixo que deixa de ser aterrada devido &
coleta seletiva. “Para se calcular a taxa de desvio da coleta seletiva, deve-se usar como base a geracdo de lixo
domiciliar dos bairros onde ha coletaseletiva’ (D’ ALMEIDA E VILHENA, 2000, p. 83):

Tonelada/més da coleta seletiva X 100 = % de materia desviado do aterro
Ton/més da coleta seletiva + ton/més da col etaregular




apresentam através dos dados da tabdla pois, se por um lado, os municipios de Sdo Paulo e
Salvador sdo os que menos recolhem o lixo visando a sua reciclagem, por outro lado, séo os
maiores geradores em quantidade e em geracéo per capita.

O destaque para a taxa de desvio fica por conta do municipio de S&o Sebastido,
locdizado no litora norte de estado de Sao Paulo. O indice de 26,4 % apresentado para a taxa
de desvio deveria ser dgo a ser propagado como exemplo de gestéo de residuos domiciliares,
pois colocaria 0 municipio n0 mesmo grupo de paises desenvolvidos. Todavia, 0 que se
gpresenta € um verdadeiro paradoxo pois a sua &ea de destinacéo find de lixo foi consderada
pela CETESB (2003) como inadeguada (IQR = 5,2 em 2002)'°, isso equivale a dizer que o
municipio deposita seus residuos em lixdes.

Com relacdo aos custos dos servicos de coleta, também ocorrem disparidades entre os
precos pagos pelos municipios. As maiores variaches sdo encontradas entre os custos de
coleta das cidades de Campinas e Angra dos Reis - uma diferenca da ordem de 3.200%.

Contudo, uma andise mais detdhada sobre as caracteristicas do tipo de coleta que
cada municipio emprega nos mosra 0 qudo controverso é ese assunto. No municipio de
Campinas, por exemplo, a prefetura se encarega apenas da coleta sdetiva domiciliar
(redlizada com caminhdes compactadores); as etgpas posteriores sdo exercidas por triadores
paticulares que, incdusve, utilizan méo-de-obra presidi&ia para funcdo, como os
detentos do presidio Professor Ataliba Nogueira (LEITE, 2001).

Em Angra dos Res, litord do estado do Rio de Janeiro, a coleta sdetiva gerenciada
pela prefeitura, inclui o recolhimento de lixo recicdavd na parte continentd, incduindo locais
de dificil acesso como morros e encostas, e também nas ilhas que compBem o territorio
municipd (GRIMBERG; BLAUTH, 1998).

Apesar das disparidades apontadas quanto aos vaores pagos pela coleta sdletiva, na
média, segundo o CEMPRE (2003c), em 2002, esses custos ficaram em torno de US$ 70,00.

Quanto & composicdo do lixo recicldvel no Brasil, a Tabda 21, aaixo, nos mogra a

porcentagem de cada material coletado:

TABELA 21 - COMPOSICAO MEDIA DA COLETA SELETIVA DASCIDADES
BRASILEIRAS (% DO PESO TOTAL)
Papel/papeldo | Plasticos | Vidros Metais | Aluminio | LongaVida | Diversos| Reeitos
410 18,0 13,0 105 15 15 85 6,0
Fonte: CEMPRE (20033).

10 {ndice de Qualidade de Aterros de Residuos, vide pagina 34.
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Os baixos percentuais gpresentados pelo duminio e pelas embadagens longa vida tém
origens bem digintas. O duminio gpresenta-se baixo em seu percentua devido a sua grande
procura para comercidizacdo; muitas vezes, 0 proprio morador jA 0 separa com vistas a
vendé-lo. Tarbém pesa para o duminio o faio desse metd, gerdmente, ser usado para
envasar bebidas que estdo fora do alcance de boa parte da populacdo brasileira devido ao
preco final ser consderado € evado.

Quanto as embdagens catonadas (longa vida), o seu baixo percentud esta
diretamente ligado a sua dificuldade de comercidizacdo devido as suas caracterigticas de
fabricacdo: varias camadas de pléstico, duminio e papeldo interpostas que “encarecem” o
processo de reciclagem.

Os devados percentuais de pape/papddo e plagticos presentes no lixo reciclave se
explicam pelas embadagens dos produtos em 9, e como uma “segunda’ embaagem, onde os
mesmos s8o acondicionados antes de se chegar a residéncia do consumidor. Neste caso, s80 as
conhecidas “sacolinhas’, “caixinhas’ e “embrulhos’ que edt@0 presentes, praticamente, em
todos os locais onde exista algum tipo de comércio, sendo a forma mais prética e rgpida de se

produzir maislixo.

4.1.2. — Sao Paulo e Porto Alegre: experiéncias com coleta seletiva no Brasil

As experiéncias desses dois municipios seréo aqui relatadas por dois motivos. S&o
Paulo devido a sua importéncia como metropole naciona e a influéncia que a cidade exerce
sobre todo o pais. Porto Alegre porque 0 seu programa de coleta seletiva € agpontado como um
dos mais bem estruturados do pais.

A coleta sdetiva no municipio de S&o Paulo foi implantada em 1989 na gestéo da
Prefata Luiza Erundina. Inicidmente foi criado um projeto-piloto no bairro de Vila Maddena
e na Favda Monte Azul. Posteriormerte foi expandido para outras areas da cidade. O projeto
incluia a coleta sdetiva domiciliar e a entrega voluntaria aravés dos Postos de Entrega
Voluntaria (PEVS). A quantidade de lixo reciclavel, no auge do programa, ficava em torno de
10 tondladas didrias. Considerando-se a gerac@o diaria de lixo na cidade, na época em torno
de 10 mil toneladas, percebia-se que a reciclagem contribuia com uma infima parte para a
reducdo do volume de residuos a serem enviados para os aerros da cidade (aterros
Banderante e Sdo Jodo). O custo do programa era outro fator de questionamento da
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viabilidade do mesmo, pois gastava-se, em media, US$ 294,00 por tonelada coletada e
arrecadava- se, com a venda do material, cerca US$ 30,00.

No entanto, para os gestores municipais da aaséo, a reciclagem (coleta seletiva) néo
representava apenas custos, mas uma outra forma de tratar os residuos sdlidos domiciliares do
municipio. O Di&io Oficid do Municipio, de 3 de dezembro de 1992, trazia a seguinte visio
da prefeitura (spud RODRIGUES, 1998, p.173):

A coleta sdletiva de lixo contribui com a sociedade no sentido de repensar o
consumismo, o desperdicio de materiais que podem ser reciclados e que, se
enterrados ndo serdo degradados e, se atirados nas vias publicas, causardo o
problema do entupimento das candizagbes. Enfim, se acredita que este
projeto contribui para 0 exercicio da cidadania dos moradores da cidade.

Porem, foi com a aegacéo de custos elevados que, a partir de 1993, na gestdo do
prefeito Paulo Mauf, a colela sdetiva comegou a s desativada e o lixo reciclave
encaminhado para os aterros da cidade. Restaram apenas iniciativas individuais de adgumas
entidades ou empresas sem, no entanto, promover ago que envolvesse toda a municipalidade.

Novamente, em 2003, a bandeira da coleta seletiva volta a0 municipio de Sdo Paulo,
desta vez, pelas méos da prefeita Marta Suplicy.

Pelo novo formato (projeto-piloto), o materid reciclavel é levado pela populacdo até
0s PEVs e pogeriormente, encaminhado para centrais de triagem operadas por cooperativas
de ex-catadores. Sdo 138 PEVs digtribuidos na regido centra da cidade (Sé) e nos bairros da
Mooca e Tatuapé, e cinco centrais de triagem, locdizadas nos bairros da Lapa, Sé Mooca,
Vila Maria e S0 Mateus. A partir de setembro de 2003, a prefeitura comegou a implantar,
também, a coleta sdetiva domiciliar, utilizando-se de caminhBes compactadores e atingindo
0s bairros préximos a regido centrd da cidade. O municipio recicla hoje o equivaente a 0,5%
do seu lixo, cerca de 60 toneladas por més. Porém este indice é pequeno em relacdo a
capacidade das cooperativas. A Central de Reciclagem da Mooca, operada pela Cooperativa
de Catadores Tieté, por exemplo, tem capacidade para triar até 600 toneladas/més de materia
reciclavel.

Em Porto Alegre, o programa de coleta sdetiva fol implantado em 1990, sendo
adminisrado pela prefeitura loca por meio do Departamento Municipal de Limpeza Urbana
(DMLU); atinge diversos bairros, vilas, escolas, 6rgaos publicos, hospitais, empresss,
condominios, além dos PEVs espahados por diversos pontos da cidade. Para esse servigo, o
DMLU conta com uma equipe de 100 funcion&rios, entre motoristas e garis, e 24 caminhdes.
A gquantidade de lixo recicléavel recolhida diariamente na cidade € de 60 toneladas.

Apbs a coleta, o lixo é levado para as Unidades de Triagem, gerdmente gdpdes de



madeira munidos de cestos para catagdo manua e equipamentos, tais como baancas, prensas
e picotadores de plastico e papel. Essas unidades, num tota de oito, sdo operadas por
associagdes autbnomas de ex-catadores. Nesses locais, onde trabaham aproximadamente 450
pessoas, 0s residuos sdo separados, prensados e armazenados para serem comerciaizados
junto aos depdsitos de sucatas ou as indUgtrias recicladoras.

As vendas 20 redizadas dentro da propria Regido Metropolitana de Porto Alegre,
com digténcias que variam de 5 a 30 km das Unidades de Triagem. O transporte do materia
fica por conta do comprador. Toda a renda obtida com a venda dos materiais € revertida aos
membros das associagfes. A renda mensal dos associados, em 2000, variava de um a dois
sd&iosminimos'.

Observe-se a Tabela 22 em relacdo a composicéo da coleta seletiva:

TABELA 22 - COMPOSICAO DA COLETA SELETIVA EM PORTO ALEGRE — 1999
(% DO PESO TOTAL)

PAPEIS PLASTICOS ALUMINIO SUCATADEFERRO OUTROSMETAIS CACOS
47,0 22,0 10 9,0 023 210
Fonte: Pereira (2000).

4.1.2.1 — Experiénciasinternacionais com coleta seletiva: o caso da Alemanha

Na Alemanha sBo gerados anudmente cerca de 45 milhfes de toneladas de residuos
solidos municipais. Dedtas, gproximadamente, 35 milhdes tém origem domiciliar. Somente as
embal agens participam com 50% desse volume, ou 30% do peso.

Dede fins dos anos 1980 uma s&ie de normas foram aplicadas pelas autoridades
demas visando a reducdo €ou reciclagem/reutilizacdo dos residuos sdlidos. No entanto, foi a
partir da década de 1990, por meio da Ordenacdo das Embalagens (Lei Federal n° 1991), que
areciclagem de embaagens se tornou obrigatdria no pais.

Com a mudanca da lel, em setembro de 1990, os setores da indUstria e comércio do
pais passram a s 0S responsavels pea reciclagem das embadagens. Para que pudesse
cumprir a le a contento, esses sefores decidiram criar um Sstema que administrasse esse
servico em todo o territério demdo. Apresentado, formamente, em dezembro de 1990, ee
ficou conhecido como Duale System Deutschland — DSD (Sstema Dud da Alemanha). O
sgema funciona da seguinte forma: os fabricantes pagam uma licenca para o DSD, que é

1 valor do Sal&io Minimo em 3 abril 2000; R$ 151,00 (DIEESE, 2003c).



computada no preco do produto e repassada ao consumidor, e tém o direito de imprimir em
suas embalagens o chamado Griner Punkt, o sdo do “ponto verde’ que identifica o produto
como reciclavdl. O DSD, por sua vez, se encarega da coleta e regproveitamento do lixo
reciclavel.

Atudmente, a populacdo alemd separa o lixo doméstico em trés recipientes de cores
digintas. oamarelo € usado para embdagens, 0 azul para papés, jornais e papeldo e o preto €
para a coleta do lixo comum. O lixo comum é recolhido pelas prefeituras. Ja o lixo eciclavd
€ de responsabilidade do sistema dudl.

O DSD executa a coleta sdetivalreciclagem utilizando-se de contratos firmados tanto
com empresas que efetuam a coleta, quanto com empresas recicladoras que garantem o
regproveitamento dos diversos materiais coletados. A forma empregada pelo DSD basda-se
na distribuicdo gratuita de sacos plésticos na cor amardla, conhecidos por iSsO como “sacos
amardos’, em redes do comércio em gerd. Os sacos amardlos sBo exclusivos para lixo
reciclave oriundos de embaagens. Periodicamente, com datas pré-determinadas para o ano
todo, o caminh&o coletor do DSD recolhe o “lixo amarelo” da porta de cada morador. Vea o
conteido do chamado “saco amard0”:

Conteido do saco amar elo/tambor amar elo (somente embalagens com o “ ponto verde”)
Metais latas de conservas e de bebidas, tampas, involucros e laminas de duminio
Materiais compostos | caixas de bebidas e de leite, embal agens a véacuo (café)

Plasticos filmes, garrafas, canecos, espumas

A vantagem do sstema dua para cada morador € que, dessa forma, ele se livra do lixo
reciclavel que, por sua vez, deixa de ocupar espago no recipiente destinado a0 lixo comum,
recolhido pela prefeitura. Com esta prética, o cidadéo fica livre do pagamento de taxas extras
por volume adicional delixo.

Apos a aplicacdo da Ordenacéo da Embaagens e a obrigatoriedade da reciclagem, o
volume de embaagens na Alemanha vem decrescendo desde 1991 na base de 1 milh& de
toneladas por ano. Em 1993, cerca de 54% de embalagens, isto €, 3,9 milhdes de bneladas
foram recicladas. Em 2002, cada cidaddo separou em média 29,5 quilos de garrafas, 28,9
quilos de embdagens diversas e 18,3 papés, totdizando um indice per capita de 76,7 quilos
de lixo. Em 1990, antes da entrada da lei em vigor, a producdo média anud era de 95 quilos
de lixo reciclavel por habitante (CLAUB, 2002; RECICLAGEM, 2003; VOGEL, 2003).



4.2. - Algumas experiéncias brasileiras de cooper ativas de catador es

Os critérios utilizados para selecionar os exemplos abaixo citados, basearam-se nas
caracteristicas de cada cooperativa quanto a0 seu processo de formacdo, area de atuacéo,
agentes envolvidos, impacto socid, entre outros. Sendo assm, a Cooperativa de Reciclagem
de Lixo (COOPREC) destacou-se por ser uma cooperativa que, dém da coleta de residuos,
possui uma usna de reciclagem indudridl e com iss0 agrega vaor aos produtos. A
Cooperativa de Reciclagem de Matéria-Prima de Embu (COOPERMAPE) destaca-se porque
surgiu devido a necessdade da administracdo municipd em retirar do lixdo familias interas
que faziam dagquele lugar seu local de trabaho e moradia.

As duas outras experiéncias, a Associacéo dos Catadores de Papel, Papeléo e Materia
Regproveitavel (ASMARE) e a Cooperativa de Catadores Auténomos de Papd, Aparas e
Materias Regproveitaveis (COOPAMARE), s congantemente referenciadas, em diversos
tipos de trabahos, como exemplo de uma populacéo que, mesmo excluida socidmente, néo
deixou de lutar pdo resgate de seus direitos minimos, mesmo que isto representasse
smplesmente o direito de poder recolher pelas ruas das cidades 0 que para muitos ja era

consderado lixo.

Cooper ativa de Reciclagem de Lixo (COOPREC)

Locdizado em Goidnia (GO) e conhecido como Meia Ponte, este projeto teve seu
inicio em margco de 1998. Foi desenvolvido pelo Indituto Dom Fernando, ligado a Igrga
Catdlica, em parceria com as comunidades carentes de cinco bairros da cidade: Jardim Dom
Fernando | ell, Jardim Aroeral ell e Jardim Conquista.

Para que o projeto pudesse ser concretizado, foram obtidos recursos federais, junto ao
Minigério da Previdéncia e Assgténcia Socid — MPAS, para a construcdo de um Nucleo
Industrial de Reciclagem. Nese nicdeo sfo redizadas as aividades de triagem, prensagem,
processamento de papel e papeldo, paio de armazenamento, area de compostagem e lagoas de
tratamento de efluentes. Os integrantes da cooperativa foram recrutados junto a comunidade
locd, gerando por volta de 50 empregos diretos. No nulcleo de reciclagem, dém da triagem
dos residuos reciclaveis, a cooperdtiva ainda produz telhas de papeldo betumado, grénulos de
polietileno reciclado e composto organico.

A COOPREC rediza a coleta sdetiva e a coleta regular nos cinco bairros ligados ao



programa e no periodo noturno recolhe papeld no centro da cidade. Atudmente, 0 municipio
de Goiania gera 980 toneladas didrias de residuos sdlidos. O montante de residuos coletados
pela cooperativa, entre papeldo, coleta seletiva e coleta regular, é da ordem de 170 toneladas
mensais. Desse totdl, a coleta seletiva representa cerca de 15 tonel adas/meés.

Dados de julho a outubro de 1998, fase inicid do projeto, mostravam um faturamento
médio para a cooperativa de R$ 11.682,27 e despesas de R$ 8.197,00. Nesse periodo, o rateio
médio entre os cooperados foi de R$ 154,00. Quarto aos aspectos ligados a questéo
ambientd, o Ingdituto Dom Fernando dispfe de diversos profissonais com formagdo na &ea
ambiental e socid, que juntamente com alguns cooperados, escalados em sSstema de rodizio,
executam atividades educativas nos bairros aendidos e paestras em indtituigdes com
potencia de doacéo de materiais (AGUIAR, 1999).

Em dezembro de 2002, o Nudeo Indudrid de Recicdagem (NIR) transformava,
diariamente, 10 tondladas de lixo em matérias-primas para outras indigtrias, além de poduzir
mensamente cerca de 15 mil telhas de fibra affdtica e 14 tondladas de granulos de pléstico. A
COOPREC conta com 60 cooperados e possui um faturamento que gira entre 30 a 40 mil
reeigmés. A cooperativa recebe seis mil reais por més da Prefeitura de Goidnia pela tarefa de
coletar o lixo recidével nos bairros atendidos pelo programa. Esse faturamento representa,
depois de descontadas todas as despesas, uma renda mensal entre R$ 190,00 e R$ 280,00 para
cada integrante da cooperativa (COMUNIDADE, 2002; GOIANIA, 2002).

Em janeiro de 2004, a COOPREC contava com 50 cooperados envolvidos na
producéo de telhas, granulos de plastico e producdo de hidmus a partir do lixo organico, dém
das atividades de coleta seletivade lixo (INSTITUTO DOM FERNANDO, 2004).

Cooper ativa de Reciclagem de M atéria-Prima de Embu (COOPERMAPE)

Locaizada no municipio de Embu, regido metropolitana de Sdo Paulo, surgiu em 1994
como uma acdo da prefeitura visando retirar os catadores que moravam nas imediagbes do
lixdo da cidade ou no préprio lix8o. Coube aos 6rgdos municipais dar apoio na obtencdo de
documentos, na articulacdo de empréstimo para compra de equipamentos e materiais e na
formaizacdo da cooperativa. Também coube aos oOrgdos municipais buscar gpoio para o
desenvolvimento profissonal dos catadores como afabetizacdo, aulas de informatica, nogdes
de cooperativismo, entre outros. A prefetura anda se incumbiu da contabilidade e da
administracdo da cooperativa

Aos catadores couberam as tarefas da coleta saletiva domiciliar, retirada de meteria
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doado no loca e recebimento de materid oriundo de entrega voluntéria na centra de triagem.
Para que os cooperados pudessem redlizar as suas aividades, a prefeitura cedeu uma area para
a indalacéo da centra de triagem e os veiculos para a coleta seletiva. A comercidizacéo dos
materiais ficou por conta da cooperdtiva que, mais um vez, contou com a intervencdo da
prefeitura para que uma grande empresa, indtdada na cidade e ligada a0 setor de embaagens
(RIPASA), comprasse, preferencidmente, o materid da cooperativa Outros materials, como
a sucata metdica, passaram a ser vendidos para sucateiros que disponibilizam cacambas na
centra de triagem para facilitar aarmazenagem do materid.

Alguns problemas foram levantados por Aguiar (1999) quanto ao funcionamento do
programa como um todo. Dentre problemas estava a congtante quebra dos veiculos
empregados nas atividades de coleta seletiva, fazendo com que a mesma, por muitas vezes, se
tornasse irregular; motivo pedo qua houve uma acentuada queda na taxa de adesdo por parte
da populagéo ao programa de coleta seletiva.

A prépria cooperativa, por sua vez, também dava a sua contribuicdo negativa para a
queda de adesio a0 programa quando priorizava O recolhimento de materid em
estabdecimentos comerciais e indudriais em detrimento da coleta domiciliar. Havia, anda,
reclamagOes feitas por aguns compradores da cooperativa que aegavam haver um certo
amadorismo da cooperativa em suas relagtes comerciais.

Dados apresentados por Leite (2001) informam que, na época, a cooperativa era
composta por vinte associados que se revezavam nas fungdes de coleta, triagem, estocagem e
comercidizacdo de materiais reciclaveis. O rendimento mensal de cada cooperado girava em
torno de 1,5 salé&io minimo'?, pago independente da funcdo na cooperativa. Ainda em 2001,
segundo a autora, a Prefeitura Municipa de Embu passou a promover 0 cadastramento dos
catadores de rua para integr&los a cooperativa; porém, ta acdo encontrou resisténcia por
parte de muitos catadores porque viam no sistema de cooperativa obrigactes e compromissos
formais, dém disso, degavan que 0s seus rendimentos poderiam superar 0s ganhos dos
cooperados.

Atudmente, o municipio de Embu possui uma populagio de 225 mil habitantes,
produz diariamente 126 toneladas de lixo domiciliar e coleta cerca de 1,5 tondlada por dia de
lixo recicldvel. Em 2002, a &ea de deposicéo find do lixo no municipio foi consderada pela
CETESB (2003) como inadequada. O municipio recebeu a nota 5,8 referente ao Indice de
Qualidade de Aterros de Residuos (IQR).

12 v/alor do sal&io minimo em 2001: R$ 181,00.



Associacdo dos Catador es de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel (ASMARE)

Surgida em Belo Horizonte, capitad de Minas Gerals, a criagdo desta cooperativa €
uma histéria marcada por repressdo policia, ocupacdo de terrenos publicos, manifestactes
populares e aé invasio de gabinete do prefeito de Beo Horizonte. Seu inicio Stua-se numa
pesquisa redizada em 1989 pelo Departamento de Servico Socid da Pontificia Universdade
Catdlica (PUC/MG), junto a “populacéo de rud’, com o objetivo de identificar o perfil
socioecondmico  daguela  populacdo; sua forma de  sobrevivénciaz suas  principas
reivindicagoes e quei xas em relacdo aos moradores e administradores da cidade.

Para que ta levantamento pudesse ser efetuado, os pesquisadores contaram com O
gp0i0 de pesoas e entidades ligadas aos movimentos sociais da cidade que tinham livre
trangto entre os moradores de rua. Foi a partir dos resultados da pesguisa que se constatou
gue cerca de 600 catadores de papel sobreviviam trabalhando no centro da cidade e que a
existéncia desse grupo socia provocava diversas reagOes, tanto por parte dos administradores
municipais como por parte dos moradores daquela regido da cidade.

A reacdo por parte da administragdo municipd traduzia-se em iniciativas repressvas
visando retirar os catadores do centro da cidade sob 0 argumento da necessidade de se manter
a limpeza das ruas da cidade. Para o conjunto da populagdo, a imagem que se tinha dos
catadores, justificada pela gparéncia e pela condicdo na qua se encontravam, era de relaciona-
los a margindidade ou ao consumo de drogas e dcool, dém de ser atribuido aos catadores a
responsabilidade pela sujeira e pela ma conservacdo das vias publicas.

Foi diante dos resultados gpresentados pela pesquisa, que membros da sociedade civil
juntamente com a Igrga Catdlica, aravés da Pastord de Rua, entidades ambientdigtas,
vereadores com trabaho junto a movimentos socials, membros de associagfes comunitérias,
entidades de defesa de direitos humanos e mais os catadores de pape da regido centrd da
cidade, fundaram em 1° de maio de 1990 a Associacéo dos Catadores de Papéis, Papeldo e
Materiais Reciclaves de Bdo Horizonte— ASMARE.

A patir de entdo, os catadores comecaram a Se organizar. Primeiramente para
protestar contra as chamadas “operagbes limpeza' redizadas peda prefetura, nas quas
recolhianse e afastavamse residuos e catadores do centro da cidade, num segundo
momento, conseguiram incluir na pauta de discussdes e depois fizeram aprovar na Lei
Orgénica do Municipio uma normativa que os colocava como atores privilegiados junto ao
sarvico de limpeza urbana da cidade. Nessa parte, a Lel Organica destacava que a coleta e a

comerciaizacdo dos materias reciclaveis seriam feitas por meio de cooperativas de traba ho.



Concomitantemente a essas agdes, um grupo de catadores de rua, juntamente com suas
respectivas familias, orientado pela Pastora da Moradia ligada a Igrga Catdlica, ocupou um
terreno de propriedade da Rede Ferroviaria Federa, locdizado no bairro do Barreiro, na
capitd mineira, e passou a utilizar o terreno como loca de trabaho e ponto de aglutinacdo da
futura sede da A ssociacao.

A luta seguinte dos catadores e das entidades que os gpoiavam foi conseguir a doagéo
do terreno onde ja funcionava a sede ASMARE. Isto seria objeto de uma negociacéo entre a
prefeitura e a Rede Ferovidia Federd. Foi numa dessas mobilizages redizadas para
pressonar a Prefeitura que culminou com a ocupacdo do gabinete do prefeito, em 1992, que
0s catadores, organizados agora pela ASMARE, conseguiram da administracdo municipd a
legdizacdo do terreno, a congtrucdo de um galpdo e a indaacdo da infra-estrutura necessiria
para o funcionamento da Associacéo.

A partir de 1993, o trabdho da ASMARE ganhou maior dimensdo com a chegada ao
poder municipa de uma coligacéo encabegada pelo entdo vereador Patrus Ananias, conhecido
por suas relagdes com 0s movimentos sociais da cidade e um dos integrantes do segmento
socid que gpoiava aluta dos catadores.

A nova gest®% municipd firmou convénios com a ASMARE para repassy recursos
financeros e humanos que viabilizassem o seu funcionamento e posshilitase a sua
consolidagcdo enquanto representante e interlocutora dos catadores de residuos reciclaveis de
Belo Horizonte. Com a assinatura dos convénios, 0 poder publico municipal se encarregou de
arcar com os sdaios de 25 funcionarios, entre administrativos e operadores de méguinas que
atuariam junto a cooperativa, dém dos agentes da Pastora que ficaram encarregados de fazer
todo o acompanhamento do trabaho desenvolvido. Os recursos da prefeitura também eram
degtinados a0 pagamento de auguéis e despesas com manutencdo de trés gapdes utilizados
para triagem e armazenamento do materia ®letado pelos catadores. Em 2001, esses repasses
representavam R$ 40 mil mensais.

Em janeiro de 2004 a ASMARE contava com 380 associados. Além da coleta de rua,
a cooperdtiva também recolhe materias recicldvels em empresas, escolas, condominios,
0rgaos publicos, entre outros, conforme parcerias firmadas para a coleta nesses locais. Séo
recolhidess mensdmente cerca de 480 tondadas de lixo reciclave, digtribuidos,
percentualmente da seguinte forma: catadores 51%; parceriag/doacdo 36%; coleta seletiva 9%
e terceiros 4%.

Quanto aos ganhos, cada catador recebe de acordo com o seu trabalho. Segundo dados
da propria ASMARE (2004), os ganhos de cada cooperado estavam assm distribuidos. 38 %
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dos catadores ganhando até dois sal&ios minimos; 33 % de dois a quatro sdéios minimos; 16
% de quatro a sai's sl&ios minimos; e 13 % com ganhos acima de sais salérios minimos'>.

Com ese movimento que visava inicidmente garantir gpenas o direito de poder
trabalhar na rua, os catadores de Belo Horizonte conseguiram resgatar do lixo ago muito mais
vadioso do que quaquer materid recicdlave: resgataram a auto-estima pois passaram a ser
vistos como trabahadores, apesar de continuarem a empurrar, pelas ruas daquela metrépole,

0s seus carrinhos carregados de lixo.

Cooperativa de Catadores Autonomos de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais
Reaproveitaveis (COOPAMARE)

Originada na capital paulista, cooperativa nasceu da chamada “ Sopa do Glicério”,
um amogo produzido sob o viaduto do Glic&io por duas freiras da Organizacdo de Auxilio
Fraterno (OAF) em conjunto com os moradores de rua. A partir desse contato da OAF com
0s moradores de rua e a constatacdo de que muitos deles sobreviviam do recolhimento de lixo
reciclavel pelas ruas da cidade S8 Paulo, surgiu 0 esboco da formacdo de uma cooperativa de
catadores como melo de organizar e vaorizar o trabaho e a vida dagudas pessoas que
diariamente coletavam a propria sobrevivéncia pelas ruas.

A idéa materidizorse no ano de 1989 com a criacdo da COOPAMARE. O passo
seguinte foi dado no ano de 1991, durante a gestéo da Prefeita Luiza Erundina, quando os
catadores conseguiram que o espaco sob Viaduto Paulo VI, locdizado no bairro de Pinheiros,
fose transformado na sede da cooperativa A administracdo municipa promulgou, ainda, um
decreto no qual se reconhecia o trabalho do catador como atividade profissond e garantia-lhe
o direito ao trabalho (MANCINI, 1999).

Dessa maneira, organizados e estruturados, 0s catadores passaram a firmar convénios
e parcerias com entidades civis e empresas privadas que lhes viabilizaram a doacéo de
materiais, suporte técnico, assigténcia financeira e socid para a cooperativa, cursos de
capacitacdo profissona, atudizacdo escolar, dfabetizacdo, asssténcia socid, psicologica,
entre outros. Entre 0s apoios e parcerias, recebidos e firmados peda COOPAMARE, podem
s citados a prépria OAF, SIEMENS, Indituto Goethe, Tintas NOVACOR e CEMPRE
(COOPAMARE, 2000).

A edrutura organizadora da COOPAMARE se compde de um conseho adminigtrativo

ddto em assembléia gerd, com 0 seu corpo associaivo dividido entre cooperados e

13 valor dos sal&rio minimo em janeiro de 2004: R$ 240,00.
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associados, sendo que, a diferenca entre os dois € que 0 associado ndo possui nenhum vinculo
com a cooperativa a ndo ser o fato de se conseguir um melhor pregco, na hora da venda,
comparando-se com os depdsitos de sucatas.

Em junho de 2003, a cooperativa possuia cerca de 50 cooperados e 100 associados. Os
rendimentos de cada catador cooperado girava em torno de R$ 300,00 a R$ 400,00 por més,
sendo 10% deste valor recolhido para manutencéo da infra-estrutura da cooperativa

A COOPAMARE movimenta cerca 200 tondadasmés de materiais reciclavels e
gpresenta um faturamento bruto da ordem de R$ 50 mil. Com esse faturamento foi possivel
adquirir dguns veiculos (um caminhdo e peruas Kombi) para melhor efetuar a coleta de
doacOes e, ainda, cuidar da manutencdo da cooperativa e pagar contas de servigos publicos:
energia e étrica, fornecimento de &gua e conta telefonica (CEMPRE, 2002).
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A criacéo das cooperativas de catadores realmente dgnifica dar um passo no sentido
da reinsercdo dessas pessoas no meio socia de onde foram excluidas. A razéo maior dessa
exclusdo socid chama-se desemprego, causado, na maioria das vezes, por ondas recessvas
nas frageis economias dos paises pobres, ou ditos emergentes, como € o caso do Brasil. Em
outras vezes, 0 desemprego também é causado pela baixa, ou nenhuma, escolaridede e
qualificaco profissona dos excluidos. Nesse sentido, as cooperdivas gudam, pois garantem
a dezenas de pessoas uma minima fonte de renda para que possam buscar, no mercado de
trabalho, um “emprego de verdade’, expressdo empregada pelos préprios cooperados da
COOPERUTIL de Ribeir&o Preto.
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“Emprego de verdade’, nas paavras dos catadores, sgnifica um emprego forma com
registro em Carteira de Trabaho e todos os direitos trabalhistas que a lel possa lhes oferecer.
As cooperativas, como escreveu Conceicdo (2003), ndo geram emprego, mas Sm uma
ocupacdo, provisdria, que pode durar anos, porém que serd trocada por um sdério fixo
mensd, na referida carteira de trabaho, quando surgir uma oportunidade. O mesmo autor
ainda relata 0 caso ocorrido numa cooperativa, na regido da cidade de Sorocaba (SP), cujo
presdente ndo hesitou em trocar ocupacdo por um emprego de frentissa num posto de
gasoling, quando |he surgiu a oportunidade.

Por isso, deve-se ter cautela ao se dardear que as cooperativas resgatam a auto-estima,
a dignidade e a cidadania dessas pessoas. A auto-estima até pode ser, pois o catador deixa de
ser visto como um nargind; porém, para se resgatar a dignidade e a cidadania dessa massa de
excluidos, que povoa os lixdes desse Brasil, ha de se necessitar de muito mais do que agumas

toneladas de lixo.

4.3. — Gerenciamento dos residuos soélidos domiciliaresem Ribeirao Preto

Até meados dos anos 1990, o municipio de Ribeirdo Preto depositava os seus residuos
lidos urbanos em lixdes. Estes vazadouros, denominados de “Lix& Juliand’ e “Lix&o de
Searrand’, etéo locdizados sobre terrenos das FormacOes Botucatu e Piramboia. Atuamente,
dém de goresentarem problemas ambientals, essas &eas também agpresentam problemas
sociais na medida que foram incorporadas pelo processo de expansdo urbana como locais
destinados a construgéo de bairros populares.

Também as aeas adjacentes ao lixGes tornaram-se advo da “especulacéo imobiliarid’
com o surgimento de imovels voltados para o lazer - “chécaras’ de fins de semana e/ou
moradias enderecadas as pessoas com maior poder aquisitivo.

O attigo Lixao Juliana nada mas era do que uma vaa aberta pea extinta Ferrovias
Paulisa SA (FEPASA) paa passsgem de maha ferrovidia Como o projeto foi
interrompido, o loca trandformouse em lixéo a céu aberto. Oficidizado pelo municipio,
recebeu residuos, sem nenhum tipo de controle, de 1974 a 1978.

No inicio dos anos 1990, sobre aguele terreno, foram congtruidos quatro conjuntos
habitacionais. Jardim Pdmeiras Il, Jardim Juliana e Parque dos Servidores pela Companhia



73

Habitaciond Regiond de Ribearéo Preto (COHAB-RP) e Jadim Pdmeras | por uma
congtrutora privada que mais tarde faiu.

Os problemas comecaram ainda nos primeiros anos da década de 1990, pois 0s
iméveis di condruidos passaram a gpresentar rachaduras nas paredes, desnivelamento de
terreno, afundamento de dicerces, dém da emanacdo de gases. Diante do ocorrido, véaios
moradores abandonaram sSuas casas e comegaram a exigir ressarcimento pelo  imove
danificado ou pago.

Estas ocorréncias obrigaram a COHAB-RP a tomar dgumas medidas para mitigar, ou
remediar, aguela Stuacdo. Tais medidas incluiram a trandferéncia de diversos moradores para
outros conjuntos habitacionais, interdicdo e demolicdo de imoves, reconstrucdo de outros e,
por fim, a ingtalacdo de drenos (tubulacdo) para captacéo e medicéo dos gases provenientes da
massa de lixo.

Para fazer os servicos de monitoramento do solo, e aé mesmo para contestar as
reivindicagbes dos moradores, a COHAB-RP contratou, a partir de 1993, os servigos da
Fundacdo para o0 Incremento da Pesquisa e do Aperfeicoamento Industrid (FIPAI), ligada a
Escola de Engenharia de S&o Carlos da Universdade de S&o Paulo (EESC/USP). O Professor
Doutor Vddir Schaulch foi o responsavel pela elaboracd do laudo encomendado pela
COHAB-RP. Pauda (2003, p. 4) relata 0 seguinte sobre questdo: “O laudo elaorado pelo
epecidiga garante que em nenhuma das amostragens extrativas redizadas até o dia de hoje
foram encontrados residuos de outras origens que ndo fossem tipicamente domiciliares’.

A CETESB também envolveu-se na questéo. Os seus laudos contradiziam a COHAB-
RP acerca da concentracdo e emanacao de gases toxicos.

Diante da controvérsia dos laudos, porém da congatacdo empirica das consequéncias
da movimentacdo da massa de lixo, os moradores locais, por meio da Associagdo Comunitéria
dos Moradores dos Jardins PaAmeiras | e Il e Jardim Juliana, recorreram ao Poder Judici&io
visando a resguardar os seus direitos. Segundo informagdes de Breila Pereira Dias, Presdente
dareferida Associacao, foram abertos duas agbes civis e mais um inquérito civil.

A s0lucdo do problema encontra-se longe de um find plausivel colocando, de um
lado, os moradores que exigem indenizacdo pelo vaor pago peo imovd, incluindo-se as
benfeitorias, e, de outro, a COHAB-RP que, baseada em laudos da FIPAI, nega
indenizagBes degando que o problema ndo inspira gravidade.

O mais recente acontecimento desse caso data de outubro de 2003 com a divulgacéo
do laudo do perito judicid Marco Antonio Cornetti, nomeado pelo Juiz da 112 Vara Civel de
Ribeirdo Preto, Paulo César Gentile A conclusio do perito foi que os quatro bairros
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envolvidos na questéo correm risco de explosdo, devido a concentracdo de gases liberados
pelos detritos acumulados. Do mesmo modo, seus moradores podem ser contaminados por
substancias cancerigenas  encontradas no  solo  (arsénio, benzopireno, DDT e HCB-
hexaclorobenzeno) e todas as casas construidas sobre o lix8o est@ condenadas a apresentar
rachaduras. O jorna Folha de S&o Paulo, de 15 de outubro de 2003, traz trechos desse laudo
(PAGNAN, 2003):

Sobre a localizagcdo do lix&o e das moradias - “(...) provado, de forma cabal
e insofismével, que os conjuntos habitacionais foram construidos sobre o
lixéo";

sobre os riscos de explosdo — “A ndo-existéncia do sistema de drenagem de
gases e chorumes faz com que os mesmos se distribuam aleatoriamente no
solo e atinjam a superficie em pontos diferentes totalmente fora do controle
humano”;

sobre os riscos de contaminacdo ambiental — “(...) os efeitos deletérios dos
gases e do chorume ndo atingem somente as pessoas, mas também o
ambiente circundante e, principamente, o aquifero Guarani”;

sobre 0s riscos de contaminacdo dos moradores — “ uma questéo que deve ser
considerada € a contaminagéo das pessoas que residem no loca via ingestéo
do solo (0 solo éingerido pelas pessoas na forma de poeira) e inaacdo”.

O Lixao de Serrana surgiu gpés o esgotamento do Lixdo Juliana em fins de 1978.
Iniciou a suas operagbes em 1979, estendendo-se até 1989. Encontra-se dentro da porgdo
territorid do municipio de Ribeirdo Preto e esa dtuado as margens da SP-333 - Rodovia
Abrado Assed (Ribeirdo Preto — Serrana — Cgjuru), a cerca de 1,5 quilémetro do trevo de
entrada da cidade, ao lado das empresas Gnatus e Spel.

Sob 0 aspecto técnico, apesar dos residuos, serem cobertos por uma camada de terra -
retirada do préprio locd e nem sempre disponivd - o locd ndo agoresentava nenhum
beneficiamento técnico para contencdo de chorume, captura de gases ou obras para
escoamento de aguas pluvias.

Originado de duas cavas surgidas da extracdo de areia, o lix@0 recebia todo tipo de
residuo, desde o doméstico ao hospitalar, onde eram depositados sem separacdo de locais,
compactados por uma maquina motoniveladora (trator de esteira), e, depois, cobertos com
terra Num segundo momento, os residuos oriundos dos servicos de salde, assm como as
carcacas de animais, passaram a ser digpostos em uma cava separada recebendo, antes da
camada de terra, uma coberturade cal.

Quanto a0 aspecto ambiental, a &ea do antigo lixdo estd locdizada sobre terrenos

areniticos, dentro de zona de recarga de aguifero. Ferreira (1992, p.19) dfirma que “as
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melhores exposigdes da Formacdo Pirambdia stuam-se ao longo da rodovia SP-333, que liga
Ribeiréo Preto a Serrana e Cguru’. Paschoalato (1999, p. 17) cita a profundidade méxima de
12 metros para as cavas do lixdo e observa que “nos locais em que a cobertura geoldgica
(cenozbico e igness) é inferior a essa profundidade, a escavacdo das trincheiras ou cavas
atingiu aformacéo Botucatu, criando uma ‘jandd, onde a formacéo ficou exposta’.

Ap6s o0 enceramento das atvidades do Lix& de Serrana, comegcaram 0s
guestionamentos quanto aos danos ambientais que tal aividade poderia ter causado,
principamente quando se referia a0 tema das aguas subterréness. Para que se pudesse fazer
uma andise e acompanhamento daguela Situacdo, entre os anos de 1991 e 1992, foram
perfurados 20 pogos na area do lix& e no seu entorno, cujo objetivo era andisar a qualidade
da &ua subterrdnea e veificar se haveria a contaminagdo do nivel fredtico por causa da
decomposicao do lixo e apercolacdo do chorume.

Paschodato (1999, p. 93) em estudo redizado com amostras coletadas nos pogos de
chorume daguele lix3b, concluiu que os pardmetros de aguns metais pesados™ (duminio,
ferro, manganés e zinco) apresentavam-se abaixo do pressuposto, fato atribuido pela autora a
acao de centenas de catadores que atuavam no lixao.

Costa (1999), por sua vez, relata as conclusdes de um estudo para avaliagdo dos
impactos ambientais causados pelo antigo lixéo, redizado pela Universdade de Riberéo
Preto (UNAERP), por encomenda da Petrobrés, em protocolo firmado com a Secretaria
Municipa do Meo ambiente. Segundo o autor, as conclusies S0 as seguintes.

- A &ua de Formacdo Guarani ndo esta fluindo na direcéo da cidade de

Ribeirdo Preto, mas na direcdo S51°W, a velocidade de aproximadamente
10 metros/ano;

- A &ea dfetada pelo chorume é muito restrita, abrangendo uma faixa
edtreita (possivemente inferior a 100 metros) a sudoeste do depdsito de
lixo;

- Na maior parte dessa &rea, entretanto, os teores de poluentes devem se
Stuar muito abaixo do VMP, devido ao mecanismo de diluico e ao longo
tempo disponivel para o processo;

- A &gua do aguifero Guarani somente se apresentou afetada pelo chorume

14 «A expressdo ‘metal pesado’ é comumente utilizada para designar metais classificados como poluentes,
englobando um grupo muito heterogéneo de metais, semi-metais e mesmo ndo metais como o selénio. Nalistade
metais pesados estdo com maior fregiiéncia os seguintes elementos: cobre, ferro, manganés, molibdénio, zinco,
cobalto, niquel, vanadio, aluminio, prata, cadmio, cromo, mercirio e chumbo. (...) podendo ser encontrados nos
seguintes materiais levados para aterros sanitérios municipais e incineradores: (...) lmpadas, pilhas galvanicas,
baterias, restos de tinta e de produtos de limpeza, 6leos lubrificantes usados, solventes, embal agens de aerosséis,
resto de amélgama utilizada em consultdrios odontol 6gicos, materiais fotograficos e radiol 6gicos, embal agens de
produtos quimicos, pesticidas, fungicidas, inseticidas, componentes eletronicos descartados isoladamente em
circuitos impressos, residuos de produtos farmacéuticos, medicamentos com prazos de validade vencidos,
latarias de alimentos, aditivos alimentares, e plésticos descartados’ (MUNOZ, 2002, p. 14).
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no pogo P19, situado 20 metros a sudoeste do Lix&o;

- No pocgo da Gnatus, perfurados 50m a noroeste das cavas do Lix&o, ndo
foram observadas anomalias fisico-quimicas e bacteriolégicas na égua do
Guarani;

- Também ndo foram detectadas anomalias fisico-quimicas e bacteriol6gicas
na &gua dos aquiiferos suspensos;

- O papd poluidor representado pelo Lix&o foi grandemente superestimado
no passado, devido a inexisténcia de dados considerados criticos para
melhor caracterizacdo do problema ambiental.

Mufioz (2002, p. 30), em estudo posterior a0 da Petrobras, postula que “em aguns
pontos a percolacdo do chorume alcangou o lencol de éguas’.

Em fins de dezembro de 2002, a Prefeitura de Ribeirdo Preto firmou acordo com a
Promotoria de Meio Ambiente para a redizacd de obras de aterramento e impermesbilizacéo
do antigo lix&o visando a se evitar que as aguas das chuvas contribuissem para 0 aumento do
percolado (chorume) e ameacassem de contaminacdo o aquiifero.

Em setembro de 2003, foi mantido contato com o engenheiro Vagner Cardoso Aves,
funcionario da Secretaria de Plangamento e Gestédo Ambienta de Ribeirdo Preto sobre as
obras que foram redlizadas no locd. Ele relatou que as obras se referiam a cobertura do loca
com uma camada de terra e a candizagd das &guas superficiais para um “piscindd’, ndo
sendo redizada nenhuma obra relativa a impermesbilizacéo do solo ou drenagem do chorume.
A drenagem do chorume por bombeamento era uma das recomendacOes que constava do
Relatorio do estudo da Petrobrés, citado anteriormente.

Em Utima vista ao local, ocorrida em janeiro de 2004, observou-se que o referido
“piscindd”  recebe agua da aea do antigo lixdo (Figura 7), como, também da rodovia. As
aguas sio di smplesmente depostadas. Perguntado a0 funcionaio da Secretaria de
Plangamento e Gestdo Ambiental de Ribeiréo Preto, Vagner Cardoso Alves, sobre o risco
daquelas aguas infiltraremrse sobre a massa de lixo, 0 mesmo disse que 0 “piscindo”
encontra-se fora da &ea onde os residuos estéo depositados. No entanto, constatou-se a
presenca de uma enorme quantidade de “sacos de lixo” que, provavelmente oriundos do lixéo,

foram carreados pelas &guas pluviais até o referido “piscindd” (Figura 8).
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Figura 7 — Area do antigo Lixdo de Serrana, demarcada em vermelho. Ao
fundo, area de plantio de cana-de-acUcar. (Foto do autor).

VR y

' i .-'_'1-‘ SR L 5 X : . I g ,.:1\' : R 3 -
Figura8 — “Piscindo” construido na &rea do Lix&o de Serrana para captacdo das
&guas pluviais. Ao fundo, a area de deposicéo de lixo. (Foto do autor).

A patir do ano de 1990, o municipio de Ribeiréo Preto passou a utiliza-se de um
aterro sanitario condruido seguindo critérios de engenharia e normas operacionas
necessarias para receber residuos classe | eIl segundo a ABNT (1987).

Segundo Mufioz (2002), no caso do aero sanit&io de Ribeirdo Preto, foram

consderados para escolha do local os seguintes parémetros. direcdo predominante dos ventos,
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distancia de areas urbanizadas, espessura da camada de rocha basica (Formacdo Serra Gerd)
sobre 0 Arenito Botucatu, espessura da camada de solo sobre a rocha basica, profundidade do
lencol fredtico e declividade do terreno.

O locd escolhido, apos andise técnica (EIA-RIMA), Stua-se as margens da SP 322 -
Rodovia Mario Donega, km 0 + 05 km (Riberdo Preto — Praddpolis), dentro do espaco
territorid do municipio. O aerro possui &ea tota de 216.000 m? distribuidos entre
construgdes adminigrativas e de manutencdo, area do incinerador (desativado), area do forno
de microondas (tratamento dos RSS), balanca, pogo de chorume, &reas de deposicéo (células)
aivaseinativas.

Conforme rdatos de Mufioz (2002), o aterro sanit&io recebia, em 2000, 430
tondladas/dia de lixo. 10 significava um volume excedente de 76% acima do que se previra
no EIA-RIMA e do que se esperava que o aerro recebesse ao finad de sua vida dtil (244
toneladag/dia), prevista parao final do ano de 1999.

Em outubro de 2003, o total de lixo depositado no aterro municipa era da ordem de
480 tondadas/dia. Para se prolongar a vida Util do aterro, aumentou-se de quatro para seis 0
nimero de camadas onde o lixo era depositado e, desde o ano de 2000, os residuos s&o
depositados em uma extensdo da &ea Util do aterro, denominada de Mdodulo 11, com 75 mil
M2, gproximadamente.

Em vista redizada peo autor desta pesquisa a0 aterro municipa de Ribeiréo Preto,
ocorrida em agosto de 2003, foi possivel observar que, aém das 480 toneladas didias de
residuos solidos domiciliares, o aterro ainda recebe 450 tondladas/més de lodo da Estacdo de
Tratamento de Esgoto de Ribeirdo Preto (ETE/RP); pneus insarvivels, regeitos do centro de
triagem da coleta sdetiva; residuos hospitdares (depois de tratados); dém de residuos de
outros geradores, tais como grandes supermercados e centros comercials (shoppings).

Segundo a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), o aterro
sanitario de Ribeirdo Preto recebeu 9,6 pontos pela classificagio do ‘Indice de qualidade de
Aterros de Residuos (IQR)” do estado de Séo Paulo, referente a0 ano de 2002. A média
ponderada para a qualidade dos aterros, para todo o estado, em 2002, bi de 7,6 pontos
(CETESB, 2003). A seguir, as Figuras 9 e 10 referem-se a0 aterro de Ribeiréo Preto:
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Figura 9 — Visdo panoramica do aterro sanitério de Ribeirdo Preto. A esquerda
obsarva-se 0 Médulo |, encerrado em 2000. Ao fundo, a célula de recebimento de
lixo. (Foto do autor).
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Figura 10 — Detalhe da céula de recebimento de lixo no aterro de Ribeiréo Preto. A
setas estdo indicando o dreno para captacdo de gases e 0s residuos de salide que sao
ai depositados, depois de triturados e tratados por microondas. Observa-se, ainda,
uma grande quantidade de pneus inserviveis. (foto do autor).

A disposicdo de pneus em aterros foi autorizada por meio da Resolugdo SMA/SS -1, de 5
de marco de 2002, elaborada em conjunto pelas Secretaria Estadua do Meio Ambiente e a
Secretaria Estadud de Salde. O objetivo visava a diminuicdo de focos e criadouros do



mosguito Aedes aegypti, principa transmissor da dengue. A resolucdo determina que 0s pneus
sgam antes retalhados ou triturados e misturados com a massa de residuos domiciliares para
se garantir a estabilidade do aterro (SAO PAULO, 2002). Porém, pela constatacdo da Figura
9, no aterro municipal de Ribeirdo Preto essa resolucéo ndo é seguida quanto ao trituramento
ou retahamento dos pneus. Os problemas que podem advir de tal acdo € o retorno dos pneus a
superficie, mesmo depois de aterrados, pois 0 seu grau de degradabilidade é extremamente
baixo.

4.3.1. — Coleta Seletiva em Ribeirao Preto

i
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Em Riberéo Preto o programa de coleta sdletiva recebe o nome de “Lixo Util”. Foi
implantado em 1991; audmente é administrado pelo Departamento de Aguas e Esgoto de
Ribeirdo Preto (DAERP). Além da limpeza publica, 0 Orgéo também é responsavel pelos
servigos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitério do municipio.

O programa de coleta saletiva atende a diversos bairros da cidade, atingindo cerca de
10% da populaco; recolhe diariamente cerca de 8 tondadas de materiais reciclaveis por meio
de coleta domiciliar e Postos de Entrega Voluntaia (PEVS), dém da coleta semand em
diversos 6rgaos publicos, empresas, condominios e escolas que solicitam o servicgo.

A coleta sdetiva domiciliar € redizada utilizando-se caminhfes do tipo compactador,
dotados de espaco para armazenagem de vidros e metais separadamente. Nos PEVS, a coleta

s rediza em dias dternados. Existe ainda um servico de atendimento domiciliar, conforme
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solicitacdo do municipe, por telefone. Os servigos de coleta sdo terceirizados. Segundo dados
fornecidos pelo DAERP, em dezembro de 2003, a empresa Lefo Ambiental recebia dos cofres
publicos municipais aimporténcia de R$ 461,05 por tonelada de lixo recolhida

Figura11l - Caminha com carroceria do tipo compactadora utilizado na
coleta seletiva do municipio de Ribeirdo Preto — Programa Lixo Util. A seta
em vermelho indica o local destinado para vidros e metais. (Foto do Autor).

Apesar do que foi relatado anteriormente 0 que se pdde congtatar, no transcorrer deste
estudo, é que o programa de coleta sdetiva do municipio gpresenta varios problemas em
relacdo ao seu gerenciamento, principamente em relacdo a quantidade recolhida e a0 nimero
de bairros atingidos. Em 30 de agosto de 2003, o site do DAERP indicava que a coleta
setiva recolhia 8 tondadas/dia de lixo em 20 bairros da cidade. Em janeiro de 2004, o
mesmo site™ anunciava que a coleta seletiva abrangia “30 bairros’ de Ribeirdo Preto, porém a
quantidade recol hida continuava a mesma, ou sga, 8 tondadas/dia.

Baseando-se gpenas na informacdo sobre o aumento do nimero de bairros da coleta
sdetiva, h4 de s fazer 0 seguinte questionamento: ou a coleta aumentou gpenas no site do
DAERP, aendendo a uma publicidade fantasosa bem comum aos homens pulblicos
brasileiros, ou, caso se comprove a veracidade da informacéo sobre a coleta sdetiva em 30
bairros de Ribeirdo Preto, o que se pode concluir, de imediato, € que houve uma queda na
produtividade do servigo. Sobre a produtividade do servigo observe-se a Tabela 23, referente

aquantidade de lixo recolhida de cada morador, servido pela coleta seletiva:

1> Disponivel em: <http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/daerp/i04principal .asp?pagina=/daerp/1 04LimpezaP.htm>.
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TABELA 23 - COLETA SELETIVA EM RIBEIRAO PRETO: RELACAO ENTRE
QUANTIDADE RECOLHIDA E NUMERO DE HABITANTES
Populacéo total da cidade, segundo Censo 2000 do IBGE 504.923
Porcentagem da popul acdo atingida com coleta seletiva (10%)* 50.493
Total de lixo reciclavel recolhido diariamente (em kg)** 8.000
Total per capitadelixo reciclavel recolhido diariamente (kg/hab/dia) 0,15

Fonte* CEMPRE (2003C); ** Ribairao Preto (2003c); IBGE (2004).

O outro indicador quantitetivo que demondra as dificuldades de gerenciamento da

coleta sdletiva no municipio é a “taxa de desvio®®”

, mostrando que apenas 1,63% de todo lixo
coletado é desviado do aterro.

Em termos quditativos, a coleta sdetiva também modra-se problemética. Primeiro
porque o uso de caminhBes compactadores ndo é muito apropriado para esse tipo de coleta,
pois mistura tudo 0 que 0 morador havia separado em sua resdéncia Em uma das vidtas a
Centra de Triagem, ocorrida em janeiro de 2004, destacava-se no monte de residuos um
imenso colchdo de casd feito de espuma. Como aquele colchdo foi parar di? Eis a pergunta.
O pode s= deduzir € que o gai responsavel pela coleta somente o0 aceitou por
desconhecimento da fun¢do ou porque quis fazer um “favor” ao morador. Surgem, ainda em
meio aos reciclavels, pedacos de madeira, lixo organico, “isopor”, espumeas de todos os tipos e
aé mesmo corpos de animais domégticos. “De vez em quando aparece agum” disseram
alguns cooperados com naturalidade.

Segundo porque o que foi visto como lixo reciclavel na Centra de Triagem demongtra
gue ndo existe um enggamento continuo no programa, nem por parte da prefeitura, nem por
parte da populagdo. A populacdo colabora, em parte porém, muitas vezes, 0 caminhd da
coleta sHetiva € utilizado para despachar o lixo comum de agum morador que Smplesmente
perdeu 0 dia da coleta regular. Para se evitar problemas desse tipo, na cidade do Rio de
Janeiro as embalagens paralixo reciclavel sdo transparentes.

Por parte da Prefeitura Municipa de Riberdo Preto fatam campanhas esclarecedoras
e continuas em relacéo a coleta seletiva e sobre qual a sua red importancia Exemplo disto foi
a implantacdo, ou extensdo, do programa “Lixo Util” para o barro dos Campos Eliseos,
ocorrida a partir de agosto de 2003. A divulgacdo da campanha foi feita apenas pela
digribuicdo de um folheto nas resdéncias que, em muitos casos, acabava se misturando com
outros panfletos de publicidade comercid.

Depois da divulgacdo, num segundo momento, no mesmo bairro, gpareceram fazendo

a coleta, em parceria com a prefetura, os catadores da Centrd de Triagem. Porém, os

16 Sobre a taxa de desvio e os percentuais de outras cidades, vide pagina 59.



catadores ndo foram apresentados aos moradores e vice-versa. O morador, acostumado com a
figura tradiciond do gai da coleta comum, estranhou aguelas pessoas pedindo o lixo
recicldvd em nome da prefatura. 1sso resultou em negativa por parte de muitos moradores,
apesar dos catadores usarem uma camiseta padronizada da COOPERUTIL e o caminhdo
usado para a coleta trazer aidentificacdo da Prefeitura Municipal.

Em outro bairro, Jardim Jandaia, onde a COOPERUTIL iguamente comecou a efetuar
a coleta, também ocorreram problemas, porém foram com os catadores “locas’ (oS
carrinheiros) que reclamaram da “concorréncia’ imposta pela cooperativa. O trabalho acabou
sendo suspenso para e evitar atritos com tails catadores. Em janero de 2004, a
COOPERUTIL edava redizando a coleta em dois barross Campos Eliseos e Jardim
Mosteiro. A coleta ocorre um vez por semana. Os cooperados, cerca de doze, séo levados até
0 bairro por um veiculo do DAERP, acompanhados por uma caminhdo com carroceria para
“carga secd’ (de madeira com abertura laterd) e efetuam a coleta porta a porta. Retornando a
cooperativa ao find datarde.

Se a coleta seetiva domiciliar gpresenta dificuldades no seu gerenciamento, a Stuagéo
ndo é diferente em relacdo aos Postos de Entrega Voluntéria (Figura 11). Dos 28 locas
descritos no site do DAERP onde constam PEV's, 26 foram visitados sendo que em 14 deles
ndo foram encontrados nenhum tipo de recipiente destinado a coleta sdetiva, os demais
gpresentavam diversos problemas. O Quadro 8, na péagina seguinte, traz a relacdo desses

problemas.

Figura12 — Modelo de cont ner, fora da padronizagéo da Resolucéo 75
do CONAMA, usado pela empresa Ledo Ambiental para efetuar a coleta
seletivaem Ribeirdo Preto (PEVs). (Foto do autor).



Quadro 8 — L ocalizagéo dos Postos de Entrega Voluntaria (PEVs) - Situacao encontrada em

11 dejaneiro de 2004"

N° L ocal Endereco Situacdo encontrada

01 Secretariadelnfra-estrutura  Rualaguna1246 - Jd.. Paulista 01 contéiner grande parauso misto.

02 Secretariade Obras Av. 13 de Maio, 353 Jd. N&o encontrado no local especificado.
Paulista

03 Reservatério DAERP Rua Florinda B. Sampaio, 405 Nao encontrado no local especificado.
Jd. José Sampaio

04 DAERP Pernambuco Rua Pernambuco, 175 N&o encontrado no local especificado.
Campos Eliseos

05 DAERPnaEscola Rua Coronel Arnold Maciel, 85  Nao encontrado no local especificado.
Jd. América

06 Administragio Regional da ~ RuaGongalves Dias, 659 N&o encontrado no local especificado.

VilaTibério

VilaTibério

Administracdo Regional dos
Campos Eliseos

Rua Flavio Uchoa, 1180
Campos Eliseos

Nao encontrado no local especificado.

Centro Poliesportivo daCava
do Bosque

Rua Camilo de Matos, 627
Campos Eliseos

N&o encontrado no local especificado.

Bosque Municipal

Rua Liberdade s/n— Campos
Eliseos

N&o encontrado no local especificado.

10

Parque Curupira

Av. Costébile Romano
Ribeirania

03 contéineres grandes para uso misto.

11 CampusUSP- Odontologia  Av. Bandeirantes, 3900 02 contéineres grandes para uso misto.
12 CampusUSP- Correios Av. Bandeirantes, 3900 Recreio 01 tambor metalico médio marcado
paralixo comum.

13 CampusUSP - refeitério Av. Bandeirantes, 3900 01 contéiner grande para uso misto.

14 CampusUSP - Oficinas Av. Bandeirantes, 3900 Um contéiner médio parauso misto.

15 Campus USP- Centra de Av. Bandeirantes, 3900 — Jd. 01 tambor metalico médio para uso misto.
vigilancia Recreio

16 Museu do Café - USP Av. Prof. Zeferino Vaz, gn 03 compartimentos em alvenaria.

17 Quartel daPoliciaMilitar Av. Paschoal Innechi, 1538 01 contéiner grande para uso misto, em lugar
(Corpo de Bombeiros) de uso restrito ao quartel.

18 Escolalnterativa Rua Cerqueira César, 1826 Nao encontrado no local especificado.

19 EscolaCrista de Ensino Rua Japura, 929 — Ipiranga N&o encontrado no local especificado.

20 Depto de Estr. de Rodagem Av. Presidente Kennedy, 1760 N&o encontrado no local especificado.

21 AdvocaciaBrasil Salomao Av. Presidente Kennedy, 1255 Nao encontrado no local especificado.

22 Supermercado Canezin Av. Portugal, 1984-Vila Seixas 01 tambor metdlico (200 L) usado para lixo

organico pelo supermercado.

23 Centro Comercial Ribeirdnia  RuaErnesto Baroni, 222 Um contéiner grande para uso misto.

24 Shopping Ribeirdo Av. Cd. F.oF. Leite, 1540 Nao encontrado no local especificado.

25 Novo Shopping Av. Presidente Kennedy, 1500 Na&o encontrado no local especificado.

26 PragaAntonio Veludo Rua Marcondes Salgado esq. ¢/ 01 contéiner metalico usado paralixo

Visconde de Abaeté

comum.

17 0s PEV S foram visitados em diferentes momentos desta pesquisa. M anteve-se adata de 11 de janeiro de 2004
como uma sintese das visitas anteriores e como forma de atualizacdo das informagdes.




Os contéineres utilizados pela empresa Leo Ambienta, responsavel pela coleta
setiva em todo o municipio de Riberéo Preto, ndo estéb padronizados conforme a
Resolucgo 275/2001 do Consaho Naciond do Meio Ambiente (CONAMA)8, nem tampouco
estd0 separados por tipo de materia (vidro, plastico, meta, papel). Nos locais citados foram
encontrados de 1 a 3 trés conténeres utilizados para uso misto.

De todos os PEVs vidtados, tavez, os Unicos que cumpram as suas findidades de
receber apenas lixo reciclavel sgam os que estdo indalados dentro da Universdade de Séo
Paulo (USP). As razfes podem estar relacionadas a auséncia de moradias proximas aos PEVS
e a0 trabdho de informacéo desenvolvido pelo programa de reciclagem da referida
ingtituicdo, chamado de USP Recicla

Contudo, somente em um dos PEVs se encontrou materid reciclavel, agquele que se
encontra proximo a entrada principd da Universidade. Os demais, pareciam estar
abandonados ou afastados dos locais de grande circulagéo de pessoas.

Ainda na USP, no loca denominado “Museu de Café’, haviam trés compartimentos
feitos em avenaria que, apesar de bastante aparentes, somente foram locaizados como PEV's
por insdsténcia deste pesquisador. Ndo havia nenhuma placa de identificacdo — nem da
empresa coletora, nem do programa da USP, apenas dois cartazes, impressos em pape de
excritorio (“folhas sulfite’), colados nas portas metdicas dos compartimentos, discorrendo
sobre a importancia da reciclagem. Além disso, aguele locd esta Stuado em uma via de fluxo
intenso, na saida da Universidade, sem condigdes de estacionamento por fata de acostamento.

Nos demais contéineres vistados o que se viu foi uma mistura de lixo reciclave junto
com lixo comum. Alguns incdusve usados unicamente para este Ultimo fim. Foi observado
ainda, junto a0 Supermercado Canezim, que o tambor de reciclaveis foi incorporado pelo
supermercado para dispor 0 seu lixo orgénico. Nese loca, o PEV que |a4 s encontrava
destoava totalmente dos demais encontrados na cidade, pois sua cor era laranja e trazia o
nome do patrocinador, a empresa engarrafadora de gés de cozinha Supergasbras. Nesse ponto,
uma verdadeira confusdo esta armada porque o tambor traz a cor da empresa patrocinadora,
porém, pela Resolugdo 275 do COMANA, a cor laranja somente é utilizada para designar
“residuos perigosos’.

18 \/ide Anexo B.



4.3.2. - A criacgdo da cooper ativa dos catador es de Ribeir 8o Preto- COOPERUTIL

O embrido dessa cooperativa surgiu da necessdade do governo municipal em retirar
do aterro sanitario cerca de 300 pessoas, sendo 75 adolescentes e criangas, que freglientavam
agquele local em busca de lixo reciclavel e restos de dimentos (RIBEIRAO PRETO, 2003c).
Leite (2001, p. 121-122) descreve assim a Situacao:

Verificamos no atual aterro sanitério de Ribeirdo Preto um grande problema
de ordem sociad e de salde publica: a presenca de aproximadamente 100
catadores “clandestinos’ que ocupam este aterro ha alguns meses. Trata-se
de um problema sério que a atual administragdo publica municipa néo
conseguiu resolver. (...) O trabalho de catagdo em busca de materiais
reciclaveis e de alimentos em meio ao lixo é constante e nem mesmo é
interrompido durante as manobras de compactacdo do lixo executadas pelo
trator.

A Stuacdo descrita, na época, tornou-se tema para a imprensa locd, chegando até as
portas do Ministério Publico, que exigiu a retirada dos catadores daguele loca. Contudo, a
reacdo dos catadores foi de recusa em abandonar o local, pois o consideravam fundamenta a
ua sobrevivéncia Tentaivas da Prefeitura em redocdlos no servico de capinagem do
municipio haviam fracassado porque os catadores degavam ganhar mas catando lixo, na
época, a prefeitura pagava um  sd&io minimo®® por uma jornada de 5 horas de trabalho.
Quando eram retirados do aterro, os catadores retornavam, posteriormente.

A dStuacdo acabou ficando bastante critica e tensa entre os catadores e o poder publico
municipa, sem no entanto alcancar uma solugdo que resolvese 0 problema para as partes

envolvidas. Mais umavez Leite (2001, p. 122) descreve assm a Situagao:

19 Sdl&io minimo em 2000: R$ 151,00 (DIEESE, 2003c).



87

Durante a nossa visita, ndo conseguimos nos aproximar muito do local, pois,
trés desses catadores se aproximaram e muito contrariados com o
levantamento fotogréfico que realizavamos sem a permissdo deles, nos
forcaram a interromper nosso trabaho. Apdés uma conversa, tentando
explicar o objetivo de nosso trabalho, um dos catadores, que se auto-intitulou
“lider” do grupo, nos faou da importancia daguele trabaho para a
sobrevivéncia de suas familias. Esse catador, aproveitando-se da presenca do
engenheiro que nos acompanhava, aproveitou a oportunidade para fazer um
pedido, em nome de todos os catadores do local, para que fosse construida
uma usina de lixo para traba harem em condig¢des mais dignas.

A solucéo encontrada pela Prefeitura, em 2001, foi contratar 165 daqueles catadores
para trabaharem no Centro de Triagem da Coleta Seletiva nas operacOes de separacéo,
prensagem e enfardamento do materid reciclavel coletado na cidede. Foi lavrado um contrato
tempor&io de um ano, renovave por mas um. Esse contrato incluia registro forma em
Carteirade Trabaho e sal&io em torno de R$ 300,00.

Com medida, a prefeitura afastou homens e mulheres do aterro; encaminhou
criangas e adolescentes para escola; cercou o aerro e a Policia Militar “desencorgou” agueles
gue aindaensgavam “catar” lixo no locd.

Em 2002, houve a renovacdo do contrato tempor&rio com aqueles trabahadores, que ja
edavam cientes de que aquele seria a Ultima renovacdo. Contudo, howe uma nova
prorrogacdo por mais sais meses, findando-se em julho de 2003. Por lei, ndo poderia mais
haver a renovacdo dos contratos. A solucdo proposta pela Prefeitura, para que agueles
catadores pudessem manter os seus empregos, foi a criacdo de uma cooperativa

Assm, em 2 julho de 2003 fundou-se a Cooperativa de Coleta, Triagem, Reciclagem e
Comercializacio de Materiais Organicos e Inorganicos de Ribeirdo Preto (COOPERUTIL).
Pelo acordo, o municipio cedeu as ingtdagbes e 0 maquin&io do Centro de Triagem para 0s
cooperados, que ficaram responsavels pela triagem e comercidizacdo dos materiais. A coleta
seletiva continuou sendo redizada pela prefeitura, porém, houve uma ampliagdo para o Bairro
dos Campos Eliseos e Jardim Mogteiro que passou a ser redizada pelos cooperados no
esguema porta a porta.

Inicidmente, a fundacdo da cooperativa ndo contou com a Smpatia de boa parte dos
catadores, dImplesmente porque 0 emprego com “registro em cartera’ garantia-lhes uma
“sgurancd’ e edtabilidade. Além disso, quando eram funciondrios contratados pela prefeitura
Nnao precisavam se preocupar com 0 gerenciamento e venda do materia triado porque iso era
feito pea autarquia municipal responsével pelo Centro de Triagem, o Departamento de Agua
e Esgotos de Ribeirdo Preto (DAERP), através de processo licitatério.



O autor deste trabaho teve a oportunidade de coincidir uma de suas vidtas ao Centro
de Triagem, ocorrida em setembro de 2003, com o dia em que os catadores, agora cooperados,
recebiam 0 seu primero pagamento. Havia um descontentamento geral, que acabou
resultando em paralisacéo das atividades, quanto aos valores recebidos sobre o totd de horas
trabalhadas. As pessoas di questionavam ter recebido o mesmo vaor pago pela prefeitura,
cerca de R$ 300,00, porém com uma carga hordria maior. O que se percebeu, naguele
momento, € que havia uma acentuada desinformacdo sobre 0 que viriaa ser uma cooperativa.

Em nova vidta, ocorrida em janeiro de 2004, a Stuacdo relatada pela Presdente da
cooperativa, Sra. Eliene Franca Sousa, foi a seguinte: 0 nimero de cooperados foi reduzido de
94 no dia fundagdo, para 86. A média de retirada monet&ia estava bastante irregular, variando
entre R$ 200,00 e R$ 300,00 por més. No més de dezembro de 2003, essa retirada ficou em
torno de R$ 150,00 devido aos feriados prolongados de final de ano (fechamento de depdsitos
de sucatas e empresas recicladoras). 1sso significou, segundo a Presidente da cooperativa, uma
Stuacdo de penlria para a maioria dos cooperados. Ela relatou, inclusive, casos de cooperados
que passaram a coletar os resquicios de Oleo comestivel das embalagens PETs para que
pudessem usar em suas residéncias.

Ainda durante a vidsta ocorrida em janeiro de 2004, observou-se que o dia a dia da
cooperativa comegava as 7 horas da manha estendendo-se até as 18 horas, com duas horas de
amocgo. Alguns cooperados optaram por trabdhar apenas meio periodo, consequentemente,
0Ss saus ganhos eram menores. Ainda exidia, por pate de aguns catadores, um
desentendimento do funcionamento de uma cooperativa e, por pate de outros, uma
desconfianga sobre 0 manuseio de dinheiro por parte da diretoria da entidade.

Quanto ap gerenciamento financeiro, a cooperativa ndo possui henhuma reserva de
caxa Iso Ihe impede, por exemplo, de estocar materia a espera de precos melhores. “Se a
gente estocar, ndo tem dinheiro para o pessoa no find do més’ disse a Sra. Eliene, Presidente
da COOPERUTIL. Dessa forma, eles sio obrigados a “entregar” o material reciclavel por
qualquer prego.

Além da fdta de cepitd, a cooperativa ainda foi vitima de roubo a mdo armada,
quando foram levadas lainhas de duminio, fardos de PET e a@é mesmo luvas recém
compradas, que seriam usadas para a protegdo dos cooperados, no vaor de R$ 1.200,00. Os
dois vigias noturnos do loca foram rendidos e obrigados a caregar o caminhd para os
marginais. A Presdente da cooperativa ndo soube precisar a data, mas disse que foi “por
volta’ de outubro/novembro de 2003.

A propria rotina de funcionamento também apresenta certos problemas. A comecar



pela forma como o lixo reciclavel chega aé o Centro de Triagem. Sdo usados caminhdes
compactadores na coleta; quando descarregado 0 que se observa € apenas uma massa
compactade residuos, destacando-se apenas 0 branco de sacos plasticos.

A primera dificuldade ja surge dai: “descompactar” o lixo. Depois de descompactado
pode-se ver, entdo, que o lixo di presente ndo € téo recidavel assm. Apés uma primeira
Sseparagdo grosseira, os residuos seguem para a esteira onde € feita uma segunda triagem. A
edeira torna-se pequena para a quantidade de residuos e o nimero de catadores. O indice de
rgeitos apresenta-se volumoso ao final da esteira Muitos materiais S50 consderados rejeitos
apenas por falta de compradores e dificuldades de estocagem, como jafoi apontado.

O mercado da reciclagem, agpesr de lidar com o lixo, é muito exigente. A
“mercadoria’ tem que ser entregue como quer o comprador. As garrafas PET, por exemplo,
na COOPERUTIL, sB0 separadas e enfardadas em sdis tipos: PET branca (incolor), verde,
azul, de &ua minerd, mista e de dleo comesive. Nas PETs de refrigerantes ainda é
necessrio a retirada das tampinhas. Papel e papddo seguem a mesma linha e sGo enfardados
em diferentestipos. A vezes dlassificados como “de primeira’, “ de segunda’, enfim.

Essa forma de separar ou classficar os materiais, muitas vezes, € motivo paa as
cooperativas, de forma generdizada, serem vitimas da desonestidade de agum comprador
(depdsito de sucatas ou indistria). E comum uma cooperdiva carregar um caminho com um
tipo de materid, classficado como “de primerd’, e logo apds receber um telefonema do
comprador dizendo que aquele materid € " de segunda’ e assm ele sera pago.

O que pode um grupo de catadores fazer numa Stuacdo dessa? Retornar com o lixo
reciclavel etta fora de cogitacdo. Aceitar 0 prego pago. Quem ndo tem fundo de reserva
(capita de giro) tem que se submeter a essetipo de ardileza.

Mesmo assm esses catadores procuram conquistar um pedaco desse mercado. Ainda
gue sga minimo, o suficiente gpenas para ndo morrerem de fome. Quanto ao resgate da
dignidade e da cidadania, pela visio de muitos catadores, vira gpenas com a cartera de
trabalho assinada



V — CONSIDERACOESFINAIS

Repensar a génese paranao lamentar o sepulcro

Discorrer sobre o gerenciamento dos residuos sdlidos domiciliares € pensar no produto
depois que 0 mesmo ja se transformou em lixo. Entéo, ndo resta muito a fazer a ndo ser
discutir formas de como traté-1o ou de como dar-Ihe uma destinacéo adequada.

E claro que um maor conhecimento sobre os residuos melhorou a habilidede da
sociedade em remové-los, dém de minimizar seus impactos imediatos sobre a salde publica e
sobre 0 meio ambiente locd. Um mehor conhecimento também aumentou a acetabilidede
para recuperar fracbes Utels de determinados tipos de residuos e colocou 0 assunto em lugar
de destaque na agenda socidl.

Entretanto, os métodos disponivels para manusear, tratar e dispor os residuos de forma
a ndo causar danos somente sf0 adequadamente operados em paises que conseguem custed
los, ndo sendo facilmente sustentavels em paises pobres. Outro complicador para a gestéo do
lixo esta no fato de que as eapas do gerenciamento, tais como a reciclagem, o tratamento e a
disposicéo find, ndo acancardo sozinhas a sustentabilidade porque a geracéo ainda et em
pleno crescimento. Nos Estados Unidos, por exemplo, enquanto a reciclagem de lixo
aumentou em apenas 1%, no periodo de 1996-1997, a quantidade de residuos aumentou em
6,6% no mesmo periodo (KELLY/, 2000).

O lixo tornou-se um problema que trespassa a escala do local para 0 mundid. Seus
efeitos imediatos sentemse na escala do loca, mas 0 seu impacto socioambiental eleva-se a
escaa planet&ria Mais pessoas perceberam que as solugdes necessrias para guestdo
esté aém das smples préicas de controle de gerenciamento de residuos. Com isso, O
gerenciamento de residuos solidos deixou de ser apenas assunto de técnicos e engenheiros e
tornou-se uma preocupacao de diversos setores da sociedade.

Muitas vezes, as mudancas e medhorias no gerenciamento de residuos, ou outros
servigos urbanos, sdo processos mais politicos do que tecnoldgicos. A minimizacdo dos
residuos solidos municipais envolve decisdes do setor industria, de fabricantes de produtos,
ingtituigBes governamentas, empresas comercials e populagéo de um modo gerd.

O primeiro passo na minimizacdo dos residuos deve ser dado na producéo. A andise

do ciclo de vida dos produtos oferece mecanismos para se identificar préticas eficientes de
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reducdo de residuos e processos de tratamento. Porém, essas préticas constantemente
esbaram nos chamados “custos de producdo”. Esperar que o setor privado
(produtivo/comercid) se guie peo socid e ambientd em sua linha de producéo é semehante
aesperar que os residuos, por s s, provogquem a sua propria extin¢do.

E nesse setor que as atengdes devem se voltar. O pape da sociedade, vista como um
todo, deve ser no sentido de exigir que o setor privado aplique o “estado da art€’ ndo somente
no produto, mas também naguilo que ird embaa-lo aé chegar a0 consumidor. Pensar no
residuo antes de cria-lo. Deve-se exigir uma verdadeira responssbilidade socid e ambienta
dos produtores para que seus produtos e embaagens possam cumprir a0 seu propdsito
origind, mas que ndo se eternizem sobre a superficie deste planeta na forma de lixo.

O tdo dmegado “R” de reduzir somente ird se impor ante o0 setor produtivo mediante
medidas coercitivas e/lou punitivas. O processo sociopalitico impde o controle ambienta e,
por conta disso, 0 desenvolvimento tecnolégico. Muitos paises com adiantados sstemas de
gerenciamento de lixo tém por trés de S metas estabelecidas em leis, portarias, proibicoes,
entre outros.

Deve-se tomar cuidado em se observar de qual agente socid deve-se oobrar a reducdo
dos residuos para que essa cobranga ndo recaia sobre a populac@o, pois, lugar comum, ela é
visa como Vila ou ndo colaboradora de campanhas e atividades voltadas para minimizacdo de
residuos.

Diversas prefeituras, que operam programas de coleta sdetiva, quando de baixa
eficiéncia, acabam culpando a populacdo pelo pouco rendimento de seus programas. NoO
entanto, a0 se verificar o funcionamento de tais programaes, deparase com uma érie de
entraves burocréticos e/ou operacionals que sdo, de fato, os que impedem o aumento da
produtividade da coleta seletiva

Em Riberdo Preto, por exemplo, conforme descrito nedta pesquisa, a prefetura
ampliou a coleta seletiva para um determinado bairro da cidade, Campos Eliseos, porém, o
Unico aviso que a populacdo desse bairro teve foi um folheto distribuido em suas respectivas
resdéncias. No municipio de Embu, regido metropolitana de Sdo Paulo, a coleta sdetiva
domiciliar, operada pela cooperativa locd, constantemente era alvo de reclamacdes por parte
dos moradores devido a irregularidade de sua freqiiéncia, ora por quebra do caminhdo coletor,
ora porque 0s cooperados priorizavam &eas comercias, estas mais “ricas’ em reciclavels que
os bairros resdenciais.

No municipio de S&o Paulo, o retorno do programa de coleta seletiva, ainda em fase de
implantacdo, estd baseado nos Postos de Entrega Voluntaria (PEVS), Ssema que funciona
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com a inicigtiva dos moradores em levar espontaneamente o lixo aé os postos, que ficam
gedmente em ecolas e pragas, porém, 0s mesmos sdo desconhecidos da maioria dos
moradores dos locais onde estéo ingtalados. Os préprios PEVS podem funcionar como um
desestimulo para a populacdo, caso estgam congtantemente abarrotados de lixo reciclave,
dando sinais de um servigo irregular e mal plangjado.

O cidadé comum ainda costuma ser 0 avo principd quanto aos dois outros “Rs’ da
trilogia— O reuso ou regproveitamento e areciclagem.

O reuso implica em se gproveitar a embalagem de um determinado produto para uma
outra funcdo com pouca, ou nenhuma mudanca em Sua edrutura origind. Exemplificando:
usar um recipiente pléstico, originamente de margaring, para embalar sabd em pasta Neste
trabalho, citou-se 0 exemplo do reuso de garrafas de plagtico (PETS) para envasar amaciantes
casaros, porém feitos em pequena escala e de forma priméaria.

Atuadmente, devido a grande especificidade dos produtos, o setor produtivo, criador e
dono das embalagens, pouca reutilizacdo tem dado as mesmas. Entéo, o reuso das embaagens
acaba sobrando para o ddaddo comum. Imbuido por campanhas promovidas por organizagdes
néo-governamentais (ONGs), programas de televisio, artigos de jornais e revidas e outros
meios, os citadinos sdo ingigados, a regproveitar todo tipo de embaagens que existe no
interior de sua resdéncias. S8 comuns, nessas campanhas de incentivo, aulas e dicas sobre
como o cidadd pode confeccionar artigos de decoragcdo e brinquedos a partir de garrafas
PET. Todavia, a capacidade de absorcdo e utilizacdo desses novos artigos € bem inferior as
indices de producéo das garafas PET que, em 2002, agui no Brasl consumiu 300 mil
toneladas de resna PET (CEMPRE, 2003a).

Dentro da palitica do “cada um tém que fazer a sua parte’, a populacdo também tem a
ua a cumprir na minimizagdo dos residuos desde que, para tanto, sga incentivada. Algumas
motivagdes pessoals e inditucionails para que o cidaddo paticipe de programas de
reduc@o/reciclagem de lixo sfo: evitar 0 lixo desnecessiio; economizar recursos naturas,
reduzir custos e possiveis degradacOes ambientais da disposicéo find; responder a presséo da
familia, vizinhos, lideres comunitarios, entre outros, sentir-se bem por estar fazendo ago que
trara beneficios a comunidade e a0 ambiente; receber pagamento pela venda de certos
materiais reciclavels e obter uma boa imagem plblica

Também smples atitudes praticadas pelo cidadd como, por exemplo, avdiar a
compra de um produto ndo somente por Suas caracteridicas particulares, mas também com
relacéo as implicagbes que tal produto ird trazer para ao fluxo de residuos se for adquirido,

torna- se uma importante contribuico para a reducdo gerd do volume de lixo.
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Lembremos que a “reciclagem” que o morador efetua em sua resdéncia implica em
gastos, de tempo, consumo de &gua e energia, que ndo Serdo ressarcidos em termos
financeiros. Resta, entdo, para que de se snta Util nesse digpéndio, a compensacéo ambientd;
Se nem esta puder ser sentida, vista ou comentada, entdo sua tarefa perde sentido.

A responsabilidade pela limpeza urbana, reza em lei, édo poder publico. Inclua-se ai,
gpenas em termos de saneamento bésico, outros servigos urbanos, tais como esgotamento
sanitario e abastecimento de &gua. SAo responsabilidades legais, que ndo ha como o
governante ignorar. Porém, ha como ee se ausentar, de um ou outro servigo, sempre escudado
pela judificativa da “fdta de verbas’. Isso reamente ndo pode ser ignorado, porém num
Bras|l de credibilidede politica questionavel, resta sempre a suspeita da veracidade deficitaria
do municipio.

Entdo 0 que se obsarva, por fatos ou edatidticas, sd0 servigos incompletos ou
inexigentes. Em muitos lugares fdta &gua, rede de esgotos e, no interesse desta pesquisa, fata
coleta e digposicdo apropriada do lixo. Tanto a auséncia da coleta quanto uma disposicdo
incorreta dos residucs, inevitavelmente, conduzird um municipio quaquer aos dilemas socias
e ambientais amplamente abordados nesta pesquisa.

Por outro lado, recolher todo o lixo de um municipio e imediatamente enterrélo
também ndo é a melhor forma de se conduzir questén. O imediatismo na solucdo de um
problema pode ser a causa de um outro problema futuro de gravidade ainda maor. Um
exemplo sBo0 0s moradores do bairro Jardim Juliana, em Ribeirdo Preto, cujas casas foram
condruidas sobre um antigo lixd da cidade. Também outra antiga area de descarga de
residuos do mesmo municipio - o Lix& de Serana - anda hoje pede constantes
monitoramentos  sobre uma possivel  contaminacdo das &guas subterrdneas, o aglifero
Guarani.

O gerenciamento municipal dos residuos solidos deve ser pensado a longo prazo. Para
um local de deposicéo find tornar-se inerte, o tempo deve ser contado em centenas de anos e
ndo em duracdo de mandatos politicos. A maxima “o que ndo € viso ndo € lembrado”, quando
se aborda o tema lixo, perde lugar para“ 0 que ndo é visto é sentido maistarde’.

Além de uma deposicdo correta em aterros sanitarios, os gestores publicos deveriam se
preocupar, seriamente, com a reducéo do volume de lixo antes mesmo de se chegar a0 aterro.
O processo de urbanizacdo avanca com rgpidez nos paises ditos em desenvolvimento e
gpresenta elevadas taxas nos paises desenvolvidos. 1sso se traduz em enormes dificuldades
para se conseguir solo urbano visando a sua transformacdo em aterros sanitérios. A cidade de

Nova York, no Egados Unidos, ja néo tem mais lugar, em seu territério urbano, para



depositar seu proprio lixo. A capitd paulista segue no mesmo sentido, os seus dois Unicos
aterros ja estéo usando da sobrevida hé bastante tempo.

Por isso, os programas de coleta sdetiva, ou outras formas que visem a minimizar o
volume de residuos, devem ser encarados de forma s&ia e profissonad pelos governantes.
Entretanto, 0 que se observa nos programas implantados no Brasil, € que mais parecem
“vitrine politicd’ do que reamente vontade de se gerenciar de forma sensata e equilibrada a
questéo do lixo urbano.

Haga visto os programas municipais de coleta seletiva abordados nesta pesquisa. Todos
gpresentaram um indice inferior a 10% sobre a quantidade de residuos que sdo desviados dos
aterros. A Unica excegdo foi feita a0 municipio de S8o Sebadtido, litoral do estado de Séo
Paulo, que gpresentou um elevado indice de reciclagem, porém, o que néo é reciclado segue
direto para o lix&o da cidade. Onde esta a sensatez dessa Situacao?

Também deve ser enfatizado, sobre a implantacd de um programa de coleta seletiva,
gue s ndo houver um mercado comprador Nno Municipio, ou em suas redondezas, de nada
adiantard implantar tal programa, pois 0 Mesmo gpenas representara um gasto adiciond em
coletar o lixo separadamente para depois encaminha-lo para o aterro. Pode até ser que, nesse
referido municipio, os gestores municipais venham a ter problemas com aguma entidade
ambientdiga (organizacdo nédo-governanentd - ONG), que de forma amadoristica néo
contemple todo processo de gestéo de residuos.

Em aguns paises europeus, como na Alemanha, por exemplo, onde a questéo do
espaco impde a um repensar e reorganizar constantes, Nndo se pode destinar espaco urbano
para se trandformar pura e smplesmente em timulo de residuos urbanos. A sua minimizacéo
torna-se, mais que lei, uma necessdade. A reciclagem municipa € obrigatdria e nem sempre 0
municipio consegue uma receita podtiva com a transac@o. Diversos tipos de tratamento de
residuos so empregados visando a reducao de seu volume antes de destina-10s aos aterros.

Os aerros sanit&ios continuam sendo a solugdo “end of pipe” para muitos paises
como forma da eiminacdo find de seus residuos urbanos. Mesmo paises com adiantada
tecnologia no gerenciamento de residuos acabam por enterré-los?.

A diminacdo fina dos residuos, de responsabilidade publica ou privada, torna-se um
dtuacdo complexa porque, as formas de tratamento, etapa anterior da destinagdo find,
gpresentam-se  bastante  probleméticas. Os tipos de tratamento mais conhecidos sfo a

reciclagem, a compostagem e a incineracéo. Os dois primeiros véem a sua eficicia arelada ao

20 ide Tabela 8 napégina 27.



mercado. A incineracdo, por sua vez, é avo de intensos debates envolvendo técnicos,
pesquisadores, ambientalistas, politicos, dentre outros, que argumentam sobre 0s seus
beneficios, ou maeficios, no tratamento do lixo.

A sau favor a incineragdo traz a vantagem de uma considerdvel reducéo da massa de
lixo para dgo em torno de 10% a 20% da massa origind, sendo bastante indicada para paises
com pouca disponibilidade de espaco para aterramento. Lado contr&rio, a incineracdo do lixo
€ viga como produtora de gases (e materid particulado) dtamente toxicos que carregam
consdgo substéncias cancerigenas como as dioxinas e furanos. Mesmo assim, paises como
Japdo, Suica, Suécia e Luxemburgo queimam proximo de 50%, ou mais, de seu lixo urbano.

Atudmente, exise sofisticada tecnologia para o controle dos poluentes emanados
pelos incineradores, porém, isto sgnifica vultuosos gportes de recursos para a compra do
incinerador, para a manutencdo constante do equipamento e para a contratacdo de mao-de-
obra qudificada para manusealo. Pensar nessas trés condices para paises pobres é tarefa
bagante dificl. Mesmo paisess com disponibilidade de cepitd para implantacdo de
incineradores, ndo o fazem, por resisténcia e pressdo de diversos setores da sociedade; pode
ser 0 caso de Itdlia e Reino Unido que aterram 90% de seu lixo.

E assm, a sociedade humana segue aterrando seus residuos (e seus recursos). Evoluiu
dos sambaguis para os subterréneos do planeta. Plantando lixo, se colhera lixo. Este
permanecerd. Somente ndo ird dém da Histdria humana porque serd a propria Histéria

humana

Fossemos infinitos
Tudo mudaria
Como somoasfinitos
Muito permanece.

(Bertold Brecht)
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ANEXO A

SINOPSE DAS LEISQUE ABORDAM A QUESTAO AMBIENTAL E/OU RESIDUOS
SOLIDOSNASESFERASFEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL

NiVEL FEDERAL

« Constituicdio Federal de 05.10.1988%: Art.225, caput. Estipulacue:

todos tem direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencid a sadia quaidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracOes.

IV - exigir, na forma da le, para ingalacdo de obra ou atividade

potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

» Condtituicdo Federal de 05.10.1988. Art.23, incisos III, 1V, VI e VII. Edipua a
competéncia comum da Unido, Estados, do Distrito Federa e dos Municipios para:

[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de vaor histérico
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturals notave's e os sitios
arqueol bgicos,

IV - impedir ainvasdo, a destruigéo e a descaracterizacdo de obras de arte e
de outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas
formas,

VII - preservar asflorestas, afaunae aflora;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico;

 Lel Federal n® 9.605 de 12.02.1998%2, e Decreto Federal n° 3.179 de 21.09.1999%%,. A ld

2l BRASIL. Congtituicido (1988). Presidéncia da Replblica — Legislagdo - Constituicdo. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 nov. 2003.
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9.605 digpbe sobre as sangbes penais e adminidtrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente, e da outras providéncias. Decreto 3.179 especifica essas sangles:

Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam
resultar em danos a salde humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.”

“Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000.000,00 (cingtienta milhdes de
reais), ou multadiaria”

“§1° - Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§2°- Seocrime

| - tornar uma érea, urbana ou rural, imprépria para a ocupacdo humang;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a

salde da populagao;

1l - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do
abastecimento publico de &gua de uma comunidade;

(...)

V - ocorrer por lancamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabel ecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdn, de um a cinco anos.

8 3° - Incorre nas mesmas penas previstas no parégrafo anterior quem deixar

de adotar, quando assm o0 exigir a autoridade competente, medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

NIVEL ESTADUAL

22 e 1P 9.605, de 11 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Presidéncia da Republica— Legislacdo
- LeisOrdinérias. Disponivel em: <https.//www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 nov. 2003.

23 Decreto n° 3179, de 21de setembro de 1999. DispGe sobre a especificacdo das sancdes aplicaveis as condutas
e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Presidéncia da Replblica — Legislagdo —
Decretos. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br>. Acesso em: 23 nov. 2003.
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« Congtituicido do Estado de Sdo Paulo, de 05.10.1989*%, Capitulo IV - Do Meio
Ambiente, dos Recur sos Natur ais e do Saneamento:

Art. 191 - O Egado e os Municipios providenciardo, com a
participagdo da coletividade, a preservacdo, conservacdo, defesa,
recuperagd0 e mehoria do melo ambiente naturd, atifica e do
trabaho, atendidas as peculiaridades regionais e locais e em harmonia
com o desenvolvimento socia e econdmico.

Art. 192, § 2° - Licenga ambiental, renovavel na forma da lei, para a
execucdo e a exploragdo mencionadas no “"caput” deste artigo, quando
potencialmente causadoras de significativa degradacd do meio ambiente,
sera sempre precedida, conforme critérios que a legislacdo especificar, da
aprovagdo do Estudo Prévio de Impacto Ambienta e respectivo relatério a
que se dara prévia publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias publicas.

Art. 193 - O Estado, mediante lel, criard um sistema de administragdo da
qudidade ambiental, protecdo, controle e desenvolvimento do meio
ambiente e uso adegquado dos recursos naturais, para organizar, coordenar e
integrar as acOes de 6rgéos e entidades da administracdo publica direta e
indireta, assegurada a participacéo da coletividade, com o fim de:

()

Xl - controlar e fiscalizar a produgdo, armazenamento, transporte,
comerciaizacdo, utilizacdo e destino find de substéncias, bem como o uso
de técnicas, todos e instalagbes que comportem risco efetivo ou potencial
para a qualidade de vida e meio ambiente, incluindo o trabalho;

Secéo | V- do Saneamento

Artigo 215 - A lei estabelecera a politica das agdes e obras de saneamento
basico no Estado, respeitando 0s seguintes principios.

(...) Il - orientacdo técnica para 0s programas visando ao tratamento de
despejos urbanos e industriais e de residuos sdlidos, e fomento a implantacdo
de solugdes comuns, mediante planos regionais de agao integrada;

Art. 216, § 3° - As ag0es de saneamento deverdo prever a utilizagdo racional
da &gua, do solo e do ar, modo compativel com a preservacao e melhoria da
qualidade da salde publica e do meio ambiente e com a eficiéncia dos
servicos publicos de saneamento.

Lei n°997, de 31 de maio de 1976°. Dispde sobre o controle da poluicio do meio ambiente.

24 SAO PAULO (Estado). Constituicdo (1989). Governo do Estado de Sdo Paulo. Sistema de Legislacdo
Estadual — Constituicéo Estadual . Disponivel em:<http://www:.legislacao.sp.gov.br/>. Acesso em: 23 sat. 2003.

25 Lei n° 997, de 31 de maio de 1976. Dispde sobre o controle da poluicdo do meio ambiente, SAO PAULO
(Estado). Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Legislagdo sobre Licenciamento ambiental. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/leis _internet/estadual/leis/997_76.htm>. Acesso em: 23 set. 2003.
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Art.1° - Fica ingtituido o Sistema de Prevencdo e Controle da Poluicdo do
Meio Ambiente, naforma previstanesta Lei.

Art. 2° - Considera-se poluicdo do meio-ambiente a presenca, o lancamento
ou a liberacdo, nas &guas, no ar ou no solo, de toda e qualquer forma de
matéria ou energia, com intensidade, em quantidade, de concentracdo ou
com caracteristicas em desacordo com as que forem estabelecidas em
decorréncia desta Lel, ou que tornem ou possam tornar as aguas, 0 ar ou
solo:

| - impréprios, nocivos ou ofensivos a salde;
Il - inconvenientes ao bem estar publico;
Il - danosos aos materiais, afaunae aflora;

V - prejudiciais a seguranca, a0 uso e gozo da propriedade e as atividades
normais da comunidade.

Art. 3° - Fica proibido o lancamento ou liberacdo de poluentes nas &guas, no
ar ou no solo.

Pardgrafo unico - Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou
energia que, direta ou indiretamente, cause poluicdo do Meio Ambiente de
que trata o artigo anterior.

Art. 5° - (Com redacdo dada pelaLe n° 9477, de 30.12.96) - A instdlacdo, a
construgéo ou a ampliagdo, bem como a operacdo ou o funcionamento das
fontes de poluicdo que forem enumeradas no Regulamento desta lei, ficam
sujeitos a prévia autorizacdo do 0rgdo estadua de controle da poluicdo do
meio-ambiente, mediante expedicdo, quando for o caso, de Licenca
Ambiental Prévia(LAP),de Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI) e/ou de
Licenca Ambiental de Operacdo(LAO).

§ 1° - Para os fins do disposto neste artigo, considera-se "fonte de poluicéo”
qualquer dividade, sstema, processo, operacdo, maguinaria, equipamento
ou dispositivo, movel ou néo, previsto no Regulamento desta lei, que cause
Ou possa causar poluicdo ambienta através da emissdo de poluentes.

Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976%° - Regulamento da Lei n. 997, de 31 de maio
de 1976, que dispde sobre a Prevencdo e o Controle da Poluicdo do Meio ambiente:

Titulo | - Da Protecdo do M eio-Ambiente, Capitulo | - Das Disposi¢des Preliminar es

Art. 1° - O sistema de prevencéo e controle da poluicdo do meio ambiente
passa a ser regido na forma prevista neste Regulamento.

Art. 2° - Fica proibido o lancamento ou a liberacdo de poluentes nas &guas,

26 Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976 - Regulamento da Lei n. 997, de 31 de maio de 1976, que dispde
sobre a Prevencéo e o Controle da Poluicio do Meio ambiente. SAO PAULO (Estado). Secretaria de Estado do
Meio Ambiente. L egislacdo sobre Licenciamento ambiental. Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/
leis_internet/estadual/leis/997_76.htm>. Acesso em: 23 set. 2003.
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Nno ar ou no solo.

Art. 3° - Considera-se poluente toda e qualquer forma de matéria ou energia
lancada ou liberada nas &guas, no ar ou no solo:

| - com intensidade, em quantidade e de concentracdo, em desacordo com o0s
padroes de emissio estabelecidos neste Regulamento e normas dele
decorrentes,

Il - com caracteristicas e condicbes de langamento ou liberacdo, em
desacordo com os padrfes de condicionamento e projeto estabelecidos nas
mesmas prescricoes;

[11 - por fontes de poluigdo com caracteristicas de localizacdo e utilizacdo em
desacordo com os referidos padrfes de condicionamento e projeto;

IV- com intensdade, em quantidade e de concentracdo ou com
caracteristicas que, direta ou indiretamente, tornem ou possam tornar
ultrapassaveis os padrdes de qualidade do meio-ambiente estabel ecidos neste
Regulamento e normas dele decorrentes;

V - que, independentemente de estarem enquadrados nos incisos anteriores,
tornem ou possam tornar as &guas, 0 ar ou 0 solo improprios, nNocivos ou
ofensivos a salde, inconvenientes a0 bemrestar publico; danosos aos
materiais, a fauna e a flora; prejudiciais a seguranca, ao uso e gozo da
propriedade, bem como &s atividades normais da comunidade.

Art. 4° (Com redacéo dada pelo Decreto n° 39.551, de 18.11.94) - Séo
consideradas fontes de poluicdo todas as obras, atividades, instalages,
empreendimentos, processos, dispositivos, moveis ou iméveis, ou meios de
transportes que, direta ou indiretamente, causem ou possa causar poluicdo ao
meio ambiente.

Parégrafo Unico - Para efeito da aplicacdo deste artigo, entende-se como

fontes moéveis todos os veiculos automotores, embarcactes e assemel hados,
e como fontes estaciondrias, todas as demais.

Titulo 111 - Da Poluicdo do Ar, Secéo || - Das Proibic¢es e Exigéncias Gerais

Art. 26 - Fica proibida a queima ao ar livre de residuos solidos, liquidos ou
de qualquer outro materid combustivel, exceto mediante autorizagdo prévia
da CETESB, para

| - treinamento de combate aincéndio;

Il - evitar 0 desenvolvimento de espécies indesgjavels, animais ou vegetais,
para protecdo a agricultura e a pecuéria.

Art. 27 - Fica proibida a instalacdo e o funcionamento de incineradores

domiciliares ou prediais, de quaisquer tipos.
TITULO IV - Da Poluicdo do Solo

Art. 51 - N&o é permitido depositar, dispor, descarregar, enterrar, infiltrar ou
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acumular no solo residuos, em qualquer estado da matéria, desde que
poluentes, naforma estabelecidano  artigo 3° deste Regulamento.

Art. 52 - 0 solo somente poderd ser utilizado para destino fina de residuos
de qualquer natureza, desde que sua disposi¢céo sgja feita de forma adequada,
estabelecida em projetos especificos de transporte e aktino final, ficando
vedada a smples descarga ou deposito, sgja em propriedade publica ou
particular.

Parégrafo unico - Quando a disposicdo final, mencionada neste artigo, exigir
a execucdo de aterros sanitarios, deverdo ser tomadas medidas adequadas
para protecdo das aguas superficiais e subterraneas, obedecendo-se normas a
serem expedidas pela CETESB.

Art. 53 - Os residuos de qualquer natureza, portadores de patogénicos, ou de
dta toxicidade, bem como inflaméveis, explosivos, radioativos e outros
prejudiciais, a critério da CETESB, deverdo sofrer, antes de sua disposicéo
find no solo, tratamento €ou condicionamento, adegquados, fixados em
projetos especificos, que atendam aos requisitos de protecdo de meio
ambiente.

Art. 54 - Ficam sujeitos a aprovacao da CETESB o0s projetos mencionados
nos artigos 52 e 53, bem como a fiscalizago de sua implantagdo, operacéo e
manutenc&o.

Art. 55 - Somente sera tolerada a acumulacédo temporéria de residuos de
gualquer natureza, na fonte de poluicdo ou em outros locais, desde que ndo
oferega risco de poluicdo ambiental.

Art. 56 - O tratamento, quando for o caso, o transporte e a disposicéo de
residuos de qualquer natureza, de estabelecimentos industriais, comerciais e
de prestacdo de servicos, quando ndo forem de responsabilidade do
Municipio, dever&o ser feitos pela propria fonte de poluicéo.

8§ 1° - A execucdo, pelo Municipio, dos servigos mencionados neste artigo,
ndo eximird a responsabilidade da fonte de poluicdo, quanto a eventua
transgressdo de normas deste Regulamento, especificas dessa atividade.

§ 2° - 0 disposto neste artigo aplica-se também aos lodos, digeridos ou néo,
de sistemas de tratamento de residuos e de outros materiais.

TituloV - Das Licencas (Redacdo dada pelo Decreto n° 47.397, de 04 de dezembro de

2002.),

Capitulo | - Das Fontes de Poluicdo
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Art. 57 - Para efeito de obtencéo das Licengas Prévia, de Instalacéo e de
Operagéo, consideram-se fontes de poluigéo:

(...)
IV - sistemas de saneamento, a saber:

a) dSsemas autbnomos publicos ou privados de amazenamento,
transferéncia, reciclagem, tratamento e disposicéo fina de residuos solidos;

(..

VIl - dividades que utilizem incinerador ou outro dispositivo para queima de
lixo e maerias, ou residuos Sdlidos, liquidos ou gasosos, inclusive os
crematorios,

Lei n° 7.750, de 31 de marco de 1992%’. Dispde sobre a Politica Estadua de Saneamento, e
da outras providéncias:

Art. 2° - Para os efeitos desta Lel, considera-se:

| - Saneamento ou Saneamento Ambiental, como 0 conjunto de agdes,
servicos e obras que tém por objetivo acancar niveis crescentes de
salubridade ambiental, por meio do abastecimento de &gua potével, coleta e
disposicdo sanitaria de residuos liquidos, sdlidos e gasosos, promocdo da
disciplina sanit&ria do uso e ocupacdo do solo, drenagem urbana, controle de
vetores de doengas transmissiveis e demais servicos e obras especializados,

Il - Sdubridade Ambiental, como a quaidade ambiental capaz de prevenir a
ocorréncia de doencas veiculadas pelo meio ambiente e de promover o
aperfeicoamento das condi¢des mesol Ogicas favoraveis a salide da popul agéo
urbanaerurd,

11 - Saneamento Basico, como as agles, servicos e obras considerados
prioritrios em programas de salde publica, notadamente o abastecimento
publico de agua e a coleta e tratamento de esgotos.

Art.14 - Para assegurar o0s beneficios do saneamento a totdidade da
populacdo, o Sistema Estadual de Saneamento - SESAN devera contar com
mecanismos ingtitucionais e financeiros que permitam a acdo articulada e
integrada entre o Estado e os Municipios, cabendo:

| - a0 Estado ou a entidade intermunicipal, naforma dale estadud, a gestéo
das questBes intermunicipais, visando racionalizar agdes de interesse comum
dos Municipios,

27 Lei ne 7.750, de 31 de marco de 1992. DispGe sobre a Politica Estadual de Saneamento,e da outras
providéncias. SAO PAULO (Estado). Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Legislagdo sobre Licenciamento
ambiental. Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/leis internet/estadual/leis/997 76.htm>. Acesso em:
23 set. 2003.
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Il - aos Municipios, 0 gerenciamento das instalacbes e servicos de
saneamento essencialmente municipais, coordenando as agbes pertinentes
com 0s servicos e obras de expansdo urbana horizontal e verticd,
pavimentacdo, disposicdo de residuos, drenagem de &guas pluviais, uso e
ocupacdo do solo e demais atividades de natureza tipicamente local.

Decreto n. 47.397, de 4 de dezembro de 2002, D& nova redacéo ao Titulo V e a0 Anexo 5
e acrescenta 0s Anexos 9 e 10, a0 Regulamento da Le n° 997, de 31 de maio de 1976,
aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976, que dispde sobre a prevencéo e o
controle da poluicdo do meio ambiente:

Capitulo | - Das Fontes de Poluicéo

Art. 57 - Para efeito de obtencdo das Licencas Prévia, de Instalagdo e de
Operacdo, consideram-se fontes de poluicéo:

()

IV - sistemas de saneamento, a saber:

a) dgsemas autbnomos publicos ou privados de armazenamento,
transferéncia, reciclagem, tratamento e disposicéo fina de residuos solidos;

(...)

VIl - aividades que utilizem incinerador ou outro dispositivo para queima de
lixo e materias, ou residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, inclusve os
crematorios,

VIII - servigos de coleta, armazenamento, transporte e disposicdo fina de
lodos ou materiais retidos em unidades de tratamento de &gua, esgotos ou de
residuos industriais;

)

IX - hospitais, inclusive veterindrios, sanatérios, maternidades e ingtituicdes
de pesquisas de doengas,

X - todo e quaquer loteamento ou desmembramento de imoévels,
condominios horizontais ou verticais e conjuntos hadtacionals,
independentemente do fim a que se destinam;

Capitulo 1V - Do Par celamento do Solo

Art. 67 - Compete a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental -
CETESB manifestar-se quanto aos empreendimentos relacionados no inciso

28 Decreto n°. 47.397, de 4 de dezembro de 2002. D& nova redacéo ao Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta 0s
Anexos 9 e 10, ao Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de
setembro de 1976, que dispde sobre a prevencio e o controle da poluicdo do meio ambiente. SAO PAULO
(Estado). Secretaria de Estado do Meio Ambiente. Legislagdo sobre Licenciamento ambiental. Disponivel em:
http://www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/estadual/leis/997_76.htm>. Acesso em: 23 set. 2003.
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X, do artigo 57, em relagdo aos seguintes aspectos:
IV - sistemas de coleta e disposi¢do de residuos;

Art. 68 - A Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - CETESB
exigira dos empreendedores:

Il - solugdo para a coleta, tratamento e disposi¢éo final de residuos sdidos.

NIVEL MUNICIPAL

Lei Complementar n° 501, de 31 de outubro de 1995%° — ingtitui o Plano Diretor do
Municipio de Ribeiréo Preto

Capitulo 1V - Da producao e da organizagdo do espaco fisico municipal

Secéo VIl - Do Meio Ambiente

Art. 36 - O Municipio promoverd o desenvolvimento do meio ambiente
buscando a melhoria da qualidade de vida, considerando os beneficios socio-
econdmicos condicionados a preservagdo e€/ou recuperagdo do meio
ambiente.

Art. 37 - A Politica Municipa de Meio Ambiente consiste no gerenciamento
dos recursos naturais e/ou gerados como subprodutos da acdo antropica,
baseada na acdo conjunta do Poder Publico e da coletividade, visando
proteger, conservar e recuperar a quaidade ambiental propicia a vida,
garantindo o desenvolvimento sustentado.

Art. 41 - O plangamento e 0 zoneamento ambienta deverdo ser
compatibilizados com as diretrizes gerais da producdo e da organizacdo do
epaco fisico do Municipio, englobando todos os recursos e garantindo o
controle dos possivels riscos e preguizos ab meio ambiente e respectivas

popul agoes.

Art. 43 - Em complemento as disposicOes relativas a qualidade ambienta
tratadas neste Plano Diretor, serd elaborado o Cédigo Municipa de Meio
Ambiente que instrumentdizara a administragdo dos recursos ambientais do
Municipio.

§ 1° - O Cdbdigo Municipa do Melo Ambiente provera, em consonancia a

29 | ei Complementar n° 501, de 31 de outubro de 1995. Trata do Plano Diretor de Ribeirdo Preto revisto pela
Camara Municipal de Ribeirdo Preto. RIBEIRAO PRETO. Secretaria de Plangjamento e Gestdo Ambiental.
Plano Diretor e Legislagdo Ambiental. Disponivel em: < http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/splan/i28principal .
asp?pagina=/splan/PLANOD/I28PLANOD.htm>. Acesso em: 23 set. 2003.
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sua fungdo normativa e fiscadlizadora, instrumentos de sangdes
adminigtrativas, reportando-se, quanto as demais responsabilidades, as leis
pertinentes.

§ 2° - O Cdodigo Municipal do Meio Ambiente estabelecera critérios, padrdes
e hormas para a gestdo dos recursos ambientais, de forma sustentével.

Art. 44 - Dentro de um plano de controle das atividades e empreendimentos
gue possam causar riscos €/ou danos a0 melo ambiente - atividades
comerciais, industriais, publicas e de prestacdo de servicos - O Poder
Executivo deverd integrar o0 Sistema de aprovagdo, licenciamento,
cadastramento e fiscalizagao.

Parégrafo Unico: Na aplicaciio do Sistema mencionado no "caput” desse
artigo, procurar-se-a atuacdo conjunta e integrada dos érgéos do Municipio,
com o Estado e a Uni&o, respeitadas as atribui¢des especificas.

Art. 45 - A execucdo dos servicos publicos Municipais - de abastecimento
dégua, esgotamento sanitario, pavimentacdo, drenagem pluvid, limpeza
urbana e os relacionados a0 mobilidrio urbano - deverd ser desenvolvida
dentro de metas e prazos estabel ecidos, devendo estar em concordancia com
aprotecdo e recuperacéo da qualidade ambiental.

Art. 46 - Para efeito de proteger, ampliar &reas especiais Ou mesmo recuperar
as degradadas, de interesse ambiental, assim como conservar recursos
hidricos e os solos agricolas do Municipio, compete ao Poder Executivo
responder pelas seguintes acoes.

CapituloV - Dos Servicos Urbanos, Secéo V - Da Limpeza Urbana

Art. 75 - O Poder Executivo redizara a coleta e remocao de todo o lixo, na
freqliéncia compativel com as caracteristicas fisicas e sociais de cada é&rea do
Municipio; promovera o regproveitamento integra da parcela reciclave
visando o fator econdbmico e socid, dém de propiciar maior vida Util a0
aterro sanitario, como também o reaproveitamento da parcela organica,
transformando-a em adubo ou fonte de energia.

Parégrafo Unico - Cabe a0 Poder Executivo contratar, ou subempreitar a
prestacdo de servicos nos termos da legidacdo de licitagdo, ficando
responsavel pelo gerenciamento e fiscalizagdo dos servicos.

Art. 76 - A coleta, remocgéo e destinacdo fina do lixo industrid, hospitalar e
residuos solidos de obras civis s80 de responsabilidade dos meios geradores,
estando sujeitos a orientagdo, regulamentacdo e fiscalizacdo do Poder
Executivo.

Art. 77 - O Sistema de Limpeza Urbana, no ambito municipa, compreende
0S seguintes servicos basicos.

| - coleta e remocdo do lixo de caracteristica domiciliar de origem
residencia e comercid,;
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Il - coleta e remogdo do lixo publico, envolvendo as atividades de poda,
varredura, capina, rogada, pintura de guias, limpeza de vias hidricas, limpeza
dos locais de feiras livres, de eventos municipais € Outros Servigos
assemel hados;

Il - coleta e remocdo do lixo de caracteristica especia (residuos sdlidos
patogénicos) gerado por servicos de salde;

IV - tratamento e destinacéo fina dos residuos solidos coletados,
V - comercializagdo dos produtos e subprodutos, compostos ou reciclados,
provenientes do tratamento dos residuos solidos;

VI - fiscdizacd do cumprimento da legidacdo de limpeza urbana, da
execucdo e do funcionamento das instalagfes ou sistemas internos publicos e
particuares de limpeza;

VIl - outros servicos, regulares ou especiais, relacionados ao cumprimento
de programeas e projetos de limpeza urbana e atividades afins.

Art. 78 - O Poder Executivo desenvolvera estudos técnicos com o objetivo
de redefinir o zoneamento para efeitos de limpeza urbana, das tecnologias
apropriadas e da frequiéncia de execucao dos servicos em cada zona.

Paragrafo Unico- O estudo mencionado devera apresentar solucdes técnicas
para 0 equacionamento da destinacd find do lixo, consderando a
eliminacdo dos agravos a saide individua e coletiva, a0 bem-estar publico e
a0 meio ambiente, considerando também a utilizacdo econbmica de toda
fracdo reaproveitavel, mediante a implantagdo de unidades descentralizadas
de tratamento do lixo. Atencéo especial devera ser dada aos possives riscos
e grau de contaminagdo a que esta sujeito o lencol d'agua subterréneo, com
apresentacdo de laudos e de solugdes técnicas de curto prazo, em caso de
ameaca redl.

Art. 79 - O Poder Executivo estimulara o acondicionamento sdetivo do lixo
na fonte produtora, de acordo com o tipo de residuo gerado, tendo em vista
smplificar a operagdo dos servicos, viabilizar 0 regproveitamento
econdmico e propiciar uma destinacdo ambientalmente equilibrada.

8§ 1° - Os estabelecimentos comerciais e residenciais, bem como 0s servigos
de salde ou &fins, para efeitos de remocdo e disposicao final adequados,

deverdo acondicionar os residuos produzidos em recipientes distintos, na
forma que vier a ser estabelecida na legidacdo especifica.

§ 2° - Os estabelecimentos industriais deverdo acondicionar e transportar os
residuos produzidos, de acordo com legidacéo especifica.

Art. 80 - A taxa de limpeza urbana serd cobrada em fungdo dos servicos
bésicos postos a disposicdo da populagdo do Municipio, consderando-se 0
uso e as caracterigticas fiscas dos imoveis, o tipo e o volume de lixo
produzido e a freqiiéncia dos servigos, entre outros aspectos, sendo o valor
arrecadado destinado exclusivamente ao custeio desses servicos basicos.
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Projeto de Lei Complementar. Cédigo Municipal do Meio Ambiente®. Ingitui o Cédigo
Municipd de Meo Ambiente, digpde sobre o Sistema Municipd de Administracdo da
Quaidade Ambiental, Protecéo, Controle e Desenvolvimento do Meio Ambiente, e Uso
Adeguado dos Recursos Naturais - SIMA, os Ingrumentos da Politica Ambiental e estabelece
normas gerais para a administracdo da qudidade ambiental do Municipio de Ribeiréo Preto.

- Titulo IV - Da Protecdo Ambiental
- Capitulo VII - Do Saneamento Ambiental

- Secdo Il - Dos Sistemas de Coleta, Tratamento e Destinacéo de Residuos Solidos

Art. 211 - O Poder Publico devera desenvolver o Plano de Saneamento
contemplando, dentre outros, 0s seguintes aspectos.

| - diretrizes para 0 gerenciamento do sistema de coleta, tratamento e
destinacéo dos residuos sdlidos;

()

VIl - plano para implantacéo de programas educativos sisteméticos na &rea
do saneamento ambiental, pelos érgéos competentes e em conjunto com 0s
segmentos  organizados da sociedade civil, sempre com 0 gpoio O
Departamento de Gestdo Ambiental;

VIII - plano paraimplantacdo de indUstrias de reciclagens.

Art. 212 - Na daboracdo do Plano de Saneamento do Municipio dever-se-a
propiciar a compatibilizagdo, consolidacdo e integracdo dos programeas,
normas e procedimentos técnicos e administrativos decorrentes da aplicacéo
destalel.

Art. 213 - Ficam sujeitas a licenciamento ambiental as obras de saneamento
paraas quais sga possivel prever modificagbes ambientais significativas.

Parégrafo Unico - Para os efeitos desta Lei, 5o cons deradas significativas e,
portanto, objeto de licenciamento, as obras que por seu porte e/ou natureza e
peculiaridade possam causar degradacdo ambiental, conforme critérios
estabelecidos pel o Departamento de Gestdo Ambiental.

Art. 214 - Na elaboracdo de projeto de obras de saneamento, o
empreendedor publico ou privado devera atender a legidacdo e normas
técnicas existentes, bem como diretrizes emitidas pelo 6rgdo ambiental no
processo de licenciamento.

Art. 215 — A fonte geradora éresponsavel pelo tratamento, transporte e

30 Projeto de Lel Complementar - CAdigo Municipal do Meio Ambiente. Institui o0 Cédigo Municipal de Meio
Ambiente, dispde sobre o Sistema Municipal de Administracdo da Qualidade Ambiental, Protecdo, Controle e
Desenvolvimento do Meio Ambiente, e Uso Adequado dos Recursos Naturais - SIMA, os Instrumentos da
Politica Ambiental e estabelece normas gerais para a administracdo da qualidade ambiental do Municipio de
Ribeirdo Preto. RIBEIRAO PRETO. Secretaria de Plangjamento e Gestdo Ambiental. Plano Diretor e Legislagio
Ambiental. Disponivel em: < http://www.ribeiraopreto.sp.gov.br/splan/i28principal .asp?pagina=/splan/PLANO
D/128PLANOD.htm>. Acesso em: 23 set. 2003.
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disposi¢do das substancias de qualquer natureza resultantes de sua atividade.

Art. 216 - Aplicase o0 disposto nesta Lei, no que couber, as obras em
implantacdo, ampliagdo ou reforma, observadas as demais exigéncias da
legidacéo ambiental em vigor.

Art. 217 - O licenciamento previsto nesta Lei, no que respeita as obras e
instal agOes para 0 saneamento ambiental, devera atender a critérios e padrfes
fixados na regulamentacdo desta lei.

Art. 218- Cabera a Prefeitura estimular, através de programas especificos, o
uso de novas matérias primas e tecnologias, de modo a minimizar a geracéo
de residuos.

Art. 219 - Fica o Poder Executivo autorizado a determinar medidas de
emergéncia, a fim de evitar episodios criticos de poluicdo ambiental ou
impedir sua continuidade em caso de grave ou iminente risco para vidas
humanas ou recursos ambientais.

Parégrafo Unico - Para a execucio das medidas de emergéncia de que trata
este artigo, podera ser reduzida ou impedida, durante o riodo critico, a
atividade de qualquer fonte poluidora na area atingida pela ocorréncia,
respeitadas as competéncias da Unido e do Estado.

Art. 220 - O Poder Publico devera implantar sstema funciona de
fiscalizacdo e controle ambiental, aplicando sancBes aos geradores de
despejos clandestinos e a destinacéo inadequada de residuos.
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ANEXO B

CONAMA - RESOLUS)AO 275 DE 25 DE ABRIL DE 2001 — CODIGO DE CORES
PARA IDENTIFICACAO DE COLETORES E TRANSPORTADORES USADOS EM
COLETA SELETIVA

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso
das atribuigdes que Ihe conferem a Le no 6.938, de 31 de agosto de 1981, e
tendo em vista o disposto na Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no
Decreto no 3.179, de 21 de setembro de 1999, e

Considerando que a reciclagem de residuos deve ser incentivada, facilitada e
expandida no pais, para reduzir o consumo de matérias-primas, recursos
naturais ndo-renovaveis, energia e agua;

Considerando a necessidade de reduzir o crescente impacto ambiental
associado a extragdo, geracdo, beneficiamento, transporte, tratamento e
destinagdo final de matérias-primas, provocando o aumento de lixBes e
aterros sanitarios;

Considerando que as campanhas de educagdo ambiental, providas de um
ssema de identificacdo de fécil visudizacdo, de vdidade nacional e
inspirado em formas de codificacéo j& adotadas internacionalmente, sgjam
essenciais para efetivarem a coleta seetiva de residuos, viabilizando a
reciclagem de materiais, resolve:

Art.1o Estabelecer o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a
ser adotado na identificagcdo de coletores e transportadores, bem como nas
campanhas informativas para a coleta seletiva.

Art. 20 Os programas de coleta seletiva, criados e mantidos no ambito de
orgdos da administragdo publica federal, estadual e municipal, direta e
indireta, e entidades paraestatais, devem seguir o padréo de cores
estabelecido em Anexo.

8§ 10 Fica recomendada a adogdo de referido cddigo de cores para programas
de coleta seletiva estabelecidos pela iniciativa privada, cooperativas, escolas,
igregjas, organizagOes ndo-governamentais e demais entidades interessadas.

§ 20 As entidades constantes no caput deste artigo teréo o prazo de até doze
meses para se adaptarem aos termos desta Resol ucéo.

Art. 30 As inscricbes com 0s nomes dos residuos e instrugdes adicionais,
quanto a segregacdo ou quanto a0 tipo de material, ndo serdo objeto de
padronizacdo, porém recomenda-se a adogdo das cores preta ou branca, de
acordo a necessidade de contraste com a cor base.

Art. 4o Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

JOSE SARNEY FILHO
Presidente do CONAMA



ANEXO

Padréo de cores

AZUL: papel/papedéo;
VERMELHO: pléstico;
VERDE: vidro;

AMARELO: metdl;

PRETO: madeira;

LARANUJA: residuos perigosos;
BRANCO: residuos ambulatoriais e de servigos de salde;
ROXO: residuos radioativos;
MARROM: residuos organicos,

CINZA: residuo gerd ndo reciclavel ou misturado, ou contaminado néo
passivel de separacéo.

Publicado DOU 19/06/2001

ESTE TRABALHO FOI TOTALMENTE IMPRESSO EM PAPEL RECICLADO |
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