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RESUMO

No desenvolvimento de nossa pesquisa realizamos uma analise da relacdo da politica dos
territérios da cidadania e a acdo do capital no campo no territério da cidadania do Sudoeste
Paulista. Regido com caracteristicas diferenciadas da realidade de outras regiGes do estado de
Sdo Paulo, pois mantem uma populacdo em torno 23% residente no campo, enquanto que no
estado de S&o Paulo a média é de 4% (IBGE, 2010). Esta populacdo residente no campo é
composta por comunidades camponesas, quilombolas e assentamentos rurais. Os mesmos
desenvolvem atividade agricola e pecuéria na condi¢do de pequenos proprietarios, posseiros,
arrendatarios e assentados, bem como de trabalhadores assalariados. O nosso trabalho,
orientado pela geografia materialista, vem na perspectiva de conhecer, revelar e analisar os
conflitos sociais frutos de concentracdo fundiaria e da expansdo da monocultura, processos
que resultam em enfrentamento de classes. Sendo que para uma maior compreensdo e
sustentacdo do estudo o trabalho dialoga com varios autores a respeito do conceito de
territdrio e o conceito de desenvolvimento rural (territorial local). Neste contexto realizamos
uma reflexdo abordando os principios e diretrizes da politica dos territorios da cidadania.
Nesta mesma perspectiva, analisamos as a¢0es dos agentes voltados ao campo, recorrendo ao
debate tedrico dos paradigmas da questdo agraria e do capitalismo agrario. Analisamos as
acOes dos agentes publicos ligadas a politica do territorio. Buscamos também identificar os
novos capitais no campo do territorio da cidadania, materializado na ocupacao do territorio
pelas grandes corporacdes ligadas ao grande capital e a expanséo da monocultura. Analisamos
também o movimento contraditorio caracteristico do desenvolvimento capitalista no campo,
com os processos de conflitualidades por consequente a desterritorializagdo e
reterritorializacdo do campesinato.

Palavras-chave: Agronegécio. Campesinato. Conflitualidade. Desenvolvimento rural.

Politicas Publicas. Territério.



ABSTRACT

For the development of our research we conducted an analysis of the relationship of the
politics of citizenship’s territories and the action of capital in the countryside in the
citizenship’s territories of the Sudoeste Paulista. Region with different characteristics
compared to other regions of the state of Sdo Paulo, because maintains a population around
23% in the countryside, while in the state of S&o Paulo the average is 4% (IBGE, 2010). This
population living in the countryside consists of campesino communities, quilombolas and
rural settlements. They develop agricultural activities and livestock, they are smallholders,
leaseholders, renters, settlers and employees. Our study, guided by the materialist geography,
comes from the perspective of knowing, reveal and analyze social conflicts, derived from
concentration of land and the expansion of monoculture, processes that result in classes
coping. For greater understanding and support of the study, the text establishes a dialogue
with several authors about the concept of territory and the concept of rural development
(territorial place). In this context we conducted a reflection addressing the principles and
guidelines of the politics of citizenship territories, in the same context, we analyzed the
actions of agents directed to the countryside using the theoretical discussion of the paradigms
of the agrarian question and the agrarian capitalism. Identify the actions of public agents
linked to political territory. Identify new capital within the field of citizenship territories,
materialized in territorial occupation by large corporations linked to big business and the
expansion of monoculture. We also analyzed the characteristic contradictory movement of
capitalist development in the countryside, with conflictualities processes and consequently
deterritorialization and reterritorialization of the peasantry.

Keywords: Agribusiness. Peasantry. Conflictuality. Rural Development. Public Policy.

Territory.
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1 INTRODUCAO

A abordagem dos territorios rurais adquiriu nas Ultimas décadas uma centralidade no
debate académico devido a sua dimensdo enquanto politica publica, principalmente por ter
sido adotada pelo governo brasileiro como estratégia para o desenvolvimento rural (territorial
local).

Neste contexto a motivacdo para estudar este tema esta relacionada com 0 nossos
desafios de militancia social, e com o compromisso em contribuir com a estratégia do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). A nossa trajetdria de militante social
dedicando-se a luta pela reforma agraria no Brasil tem inicio 1984 momentos em que
tomamos a decisdo de participar da luta pela terra por meio de ocupacdo de latifindio e se
entregar a luta dos camponeses. Desta mesma forma iniciamos a nossa participacdo no MST,
com a nossa contribuicdo nas ocupacdes de terras e na organizacdo dos acampamentos, bem
como atuando nos assentamentos principalmente nos processos organizativos da producéo e
nas experiéncias de cooperacéo, estes desafios nos despertaram para a necessidade de buscar
0 aprendizado académico, ter contatos com conceitos e teorias que nos possibilitasse melhorar
0 nosso conhecimento para compreender as contradigdes existentes no enfrentamento de
interesses na luta de classe no campo.

As conquistas alcancadas com a luta dos trabalhadores nos possibilitou esta
significativa oportunidade, mesmo na condicdo de camponés e atuando na militancia do dia a
dia no movimento social tivemos a condi¢do por meio do PRONERA em parceria com 0
ITERRA, de iniciar nossa caminhada na educacdo formal, a nossa primeira iniciativa nesta
ardua tarefa foi o desafio o ensino médio no sistema de alternancia. Na mesma perspectiva a
parceria PRONERA com a UNESP e a Escola Nacional Florestan Fernandes tivemos a
possibilidade de continuar nossos estudos realizando a graduacdo em geografia, e da mesma
forma comprometido com o aprendizado militante estamos realizando mais uma etapa do
nosso sonho com a nossa participacdo no curso de pds graduacdo, ao ter mais esta
oportunidade de fazer parte da segunda turma de mestrado em geografia pelo Programa
Desenvolvimento Territorial na Ameérica Latina e Caribe.

Em nossa trajetoria de militante com desafio em buscar 0 conhecimento 0s nossos
temas a ser estudados foram sempre definidos a partir das demandas e orientacdo do MST e
da Via Campesina com o compromisso de contribuir de com a luta dos trabalhadores.

Nesta perspectiva, 0 nosso estudo consistiu em fazer uma analise da relacdo da politica
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dos Territérios da Cidadania (TC) e a acdo do capital no campo: o caso do TC Sudoeste
Paulista. Para tanto a nossa pesquisa teve como pardmetro temporal as ultimas trés décadas,
ou seja, ente 1990 a 2010. O objetivo geral de nosso trabalho foi analisar a relagdo da politica
dos territorios da cidadania, a acdo do capital no campo e a estratégia de territorializacao
recente do agronegocio no TC Sudoeste Paulista. Com 0s objetivos especificos tivemos: a)
analises dos principios e as principais a¢des da politica dos territorios da cidadania e das acbes
dos agentes publicos dela decorrente; b) identificar os principais agentes do capital que atuam
no campo no Territdrio Sudoeste Paulista; c) analises da dinamica recente de instalacdo de
novos capitais no campo na regido estudada, bem como os fatores que exerceram atratividade
para esta instalacdo; d) analisamos as estratégias de acdo das empresas do agronegdcio no
territério estudado e as principais consequéncias para 0 campesinato; €) realizamos um
diagnostico da expansdo da monocultura e seus mecanismos de exploragéo.

A pesquisa enfatizou aspectos das contradi¢cdes que se manifestam no territério como
resultado da existéncia de duas iniciativas para o desenvolvimento territorial local, as politicas
publicas, definidas e orientadas no ambito do programa territorio da cidadania, e as iniciativas
do capital, via os empreendimentos do agronegdécio, realidade que evidencia um enfretamento
de interesses de classes.

No intuito de fundamentar nossa analise fizemos uma discussdo com varios autores
buscando uma melhor compreensdo do conceito de territorio, para tanto tratamos de uma nova
abordagem na geografia, que trata da emergéncia do debate contextualizando o papel da
geografia enquanto instrumento de poder, desta forma realizamos uma reflexdo na definicédo
conceitual de territorio e territorialidade de diferentes enfoques, enquanto categoria de
analises. Abordamos também teorias que fundamentam conceitos de territérios,
principalmente com concepg¢do enguanto instrumental para o desenvolvimento de projetos e
acOes governamentais via as politicas publicas, no caso, dos territdrios da cidadania.

Na mesma perspectiva, realizamos uma reflexdo sobre o conceito de Desenvolvimento
em seu aspecto geral, conceito que se tonou arena de profundo debate devido emergéncia de
teorias e condi¢cBes que instigaram a atencdo de diversos setores sociais no meio académico,
mas também por promover expectativas na formulacdo de projetos e programas de governo
com o objetivo de atender demandas sociais e politicas, principalmente enquanto estratégia
das sociedades capitalistas. Contudo, esta breve revisdo do conceito de desenvolvimento
geral, nos possibilita a ter uma compreensdo do conceito de desenvolvimento rural, (territorial

local), teoria que vem sendo utilizada pelos diversos governos, e principalmente no caso
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brasileiro onde o tema € apresentado como alternativa para superar a crise e reestruturar o
desenvolvimento no campo.

Consequentemente esta nova abordagem desencadeou um fervoroso debate de ideias e
conceitos na tentativa de construir definicbes que possam caracterizar o desenvolvimento
rural (territorial local). Desta forma, nas Gltimas décadas tem sido palco de variadas
interpretacdes, no sentido de construir posi¢des a respeito da abordagem do desenvolvimento
rural (territorial local) enquanto instrumental para as acGes governamentais. Segundo alguns
autores ele deve ser apropriado pelos agentes publicos com o objetivo de elaborar e
implementar as politicas publicas e direciona-las para a realizacdo de acfes estratégicas no
meio rural. No entanto no decorrer da reflexdo abordamos as diversas opinides no sentido de
trazer a luz do debate, opiniGes que sustentam a teoria enquanto instrumental para a aplicacédo
das politicas publicas, consequentemente promover a superacdo das desigualdades sociais no
campo, todavia dialogamos também com as posicGes criticas que consideram 0
desenvolvimento rural (territorial local) um mecanismo de manutencdo da hegemonia
capitalista.

Ainda no campo teorico, nossa pesquisa buscou elementos que possibilitou uma
reflexdo abordando as caracteristicas e as estratégias que vem sendo implementadas no rural
brasileiro, mediante a materializacdo de duas concepc¢des politicas, com objetivo de promover
o0 desenvolvimento rural. As politicas voltadas para a agricultura capitalista tendo e vista o
fortalecimento dos empreendimentos empresariais, 0 agronegocio, e as politicas direcionadas
para o fortalecimento da agricultura familiar. Para melhor compreensdo desta nova
configuragdo da politica para a agricultura na atualidade brasileira é necessario recorremos a
um método fundamental para a sua analise na perspectiva da geografia. O paradigma do
capitalismo agrario (PCA), e em contra posicdo o paradigma da questdo agraria (PQA).
Paradigmas que tem contribuido para a elaboracdo de distintas leituras sobre o campo
brasileiro.

O trabalho também consistiu em fazer uma andlise dos principios e diretrizes da
politica dos territorios da cidadania, compreender a nova dinamica organizativa no ambito das
instituicdes do governo federal a partir da criagdo de um conjunto de instrumentos politicos e
administrativos que possuem a funcdo de formular e programar acdes com finalidade de
proporcionar o desenvolvimento socioecondmico no meio rural. Segundo a politica pablica,
com esta finalidade, cabe a Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT) do Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA) centralizar e desenvolver este conjunto de a¢cdes com o
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objetivo de promover e apoiar as iniciativas da sociedade civil e dos poderes publicos
direcionados ao desenvolvimento sustentivel dos territdrios rurais como forma de reduzir as
desigualdades regionais e sociais, integrando sujeitos e aces ao processo. Estas politicas tém
como principios, por meio do Programa Nacional de Apoio aos Territorios Rurais
(PRONART), promover e apoiar a gestdo, a organizagéo e o fortalecimento institucional dos
atores sociais dos territérios rurais, em especial aqueles que atuam na representacdo dos
agricultores familiares, dos assentados da reforma agraria e de populagdes rurais tendo como
referéncia iniciativas que contribuam para a dinamizacdo e diversificacdo das economias
territoriais, a integracdo de politicas publicas visando a reducdo das desigualdades sociais e
regionais e a geracao de riquezas com equidade social a partir de uma intervencgdo na estrutura
produtiva que tem por objetivo dinamizar e articular a economia e as mudancas institucionais
fortalecendo a integracdo e participacdo dos atores sociais. E para fins de execucdo destas
politicas visando oportunizar o protagonismo dos atores sociais, balizada pelo fortalecimento
da dindmica econdmica territorial a SDT/MDA se referencia estrategicamente em uma série
de diretrizes as quais serdo analisadas a partir da visdo de varios autores. O programa para
alcancar seus objetivos estd organizado em trés eixos de acdes: 1 inclusdo produtiva,
organizacdo e promocao de infraestrutura de carater publico; 2 o acesso a direitos sociais e a
cidadania; e 3, para a efetivacdo dos territorios a SDT propGe um conjunto de procedimentos
que implica em diversas fases, compreendendo, a organizac¢ao, planejamento, coordenagéo e
controle social.

Inicialmente realizamos uma caracterizacdo do territorio-histérico e configuracao
atual, contextualizando a condicdo diferenciada da regido em relagdo as outras regides do
estado de Sdo Paulo, pois esta mantém em sua realidade uma populagdo em torno de 23%
residente no campo, enquanto que no Estado a média é de 4% (IBGE, 2010). Esta populacédo
residente no campo pertencente a regido € composta por comunidades camponesas,
quilombolas e assentamentos rurais, 0s mesmos desenvolvem atividades agricola e pecuaria
na condicdo de pequenos proprietarios, agricultores camponeses, posseiros, arrendatarios e
assentados, bem como de trabalhadores assalariados. A sua economia é baseada na exploracao
da agricultura, da pecuéaria de leite e de corte e da exploragcdo madeireira para exportagao.

O estudo também consistiu em fazer uma analise dos politicas publicas sob a gestdo do
Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local (CONSAD) no TC Sudoeste
Paulista. Para este fim buscamos informagOes pertinentes ao estudo, utilizando como

metodologia a pesquisa de campo, como consulta documental e entrevistas com 0s sujeitos
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envolvidos, procedimento adotado com o objetivo de identificar os processos de planejamento
no ambito das politicas publicas e as acOes executadas e seus efetivos resultados para
coletividade local. Da mesma forma, trazer as avaliacGes dos diversos seguimentos que atuam
no territdrio, e seus respectivos entendimentos sobre os gargalos encontrados para a
efetivacdo das politicas, bem como as perspectivas e desafios que as organiza¢fes apontam
para o futuro.

A nossa pesquisa também buscou fazer uma reflexdo procurando identificar os novos
capitais no campo do TC Sudoeste Paulista, capitais que levaram a uma nova configuragédo
produtiva personificada no agronegdcio, também procuramos conhecer a fase da
modernizacdo capitalista da agricultura no territorio, cuja sua materialidade se d& a partir do
movimento constante da sua auto expansdo, ajustando a possibilidade e oportunidade, com o
objetivo de controlar os meios de producdo e o seu rendimento, visando os interesses da
valorizagédo do capital.

E na parte final tratamos de conhecer os impactos da acéo do agronegécio sobre o TC
Sudoeste Paulista, identificar o avanco do modelo de agricultura capitalista no territorio, seus
impactos sociais, econdmicos e ambientais, as agdes modernizadoras no desenvolvimento das
forcas produtivas no territério e a consequente espacializacdo do agronegécio, todavia
marcado por conflitos e tensdes sociais, pois 0 processo de territorializacdo do modelo de
padrdo Unico de producdo capitalista ndo se da em territérios vazios, sua expansdo €
materializada na desterritorializa¢do da producdo camponesa.

Realizamos também um diagnostico do Programa Territério da Cidadania (PTC)
enquanto agdes dos agentes publicos, tendo em vista que o referido programa propde a
promocdo do desenvolvimento sustentavel através das dinamicas territoriais, esta nova
abordagem parte de uma analise critica considerando antecedentes que colocam como
desafios novos procedimentos na gestdo que possibilitam uma rearticulacdo das politicas
publicas. Com o objetivo de programar e organizar em escala territorial o agrupamento de
acles, o PTC prevé demandar e orientar os diversos 6rgdos governamentais principalmente
ministérios buscando atender metas definidas, unir acdes nas escalas municipal, estadual e
federal e incentivar iniciativas do setor privado, com isso garantir o acesso a infraestrutura
produtiva de servigos publicos direcionados para o apoio do desenvolvimento local.

Na afirmativa do programa os desafios estdo na promocdo de novos arranjos
produtivos e institucionais com o objetivo de estimular processos que resultem em uma nova

orientacdo para o desenvolvimento socioeconémico, cultural, e politico, a nova abordagem
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consiste na construcdo de aliangas e parcerias buscando viabilizar recurso instrumental a
partir de gestdo social incidindo na formacdo de redes sociais de cooperagdo e com isso
promoverem condicdes para a materializacdo de praticas participativas, de forma organizada
para orientar as iniciativas locais e direcionar as politicas publicas objetivando a promocéo do
desenvolvimento, em suas varias dimensoes.

Para a realizacdo de nossa pesquisa com o proposito de analisar a correlagcdo de forcas
no campo no TC Sudoeste Paulista, foram realizados o0s seguintes procedimentos
metodologicos: a) levantamento e revisdo bibliografica e documental: foram levantados
materiais de referéncia em livros, artigos cientificos, artigos em jornais, revistas, documentos
de 6rgdos publicos e de empresas. Os principais materiais bibliogréficos foram lidos para dar
suporte tedrico ao desenvolvimento da pesquisa. Os principais temas foram sobre o conceito
de territorio, politicas regionais, a politica dos territérios da cidadania, economia
empresarial/economia capitalista, agronegécio, campesinato e desenvolvimento. b)
levantamento de dados; foram coletados junto a 6rgdo publicos e empresas de forma que
possibilitaram a andlise da dinamica social e econdmica do territorio estudado. Foram
consultadas fontes como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), o Instituto de Economia Agricola (IEA), o Banco de
Dados da Luta pela Terra (DATALUTA), o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma
Agréria (INCRA), o MDA, a SDT, o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento
(MAPA), o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) e o projeto
Levantamento Censitario das Unidades de Producdo Agropecuaria (LUPA). c) realizamos
trabalhos de campo: os trabalhos de campo foram de carater exploratério e foram realizados
com a finalidade de fazer entrevistas com 0s varios sujeitos, como 0S camponeses,
trabalhadores, empresarios, sindicatos (dos trabalhadores e patronais), entidades de assisténcia
técnica e gestores publicos. Além da busca de dados e estudos em sitios de internet,

participacdo em eventos como conferéncias, seminarios e debates que tratam do tema.

2 SOBRE O CONCEITO DE TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO RURAL
(TERRITORIAL LOCAL)

A organizagdo predominante da sociedade capitalista ao longo de sua histdria fez uso
do conhecimento geografico direcionado para seus interesses, principalmente com o objetivo

de consolidar enquanto modo de producdo. Os conhecimentos da geografia foram
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determinantes no periodo de expansdo do modo de producdo capitalista, como instrumento
politico idealizado e concebido intencionalmente e direcionado para a organizacdo da
economia mercantil. Com o dominio da geografia foi possivel pensar e elaborar planos para a
estratégia de ocupacdo e dominacdo de populagdes transformando em colénias possibilitando
a exploracédo sob o dominio do centro do capital. Ndo sendo diferente no periodo da formacéo
dos Estados Nacgoes, iniciativa determinada pela necessidade do sistema em demarcar e
delimitar os limites das fronteiras e sistematicamente estabelecer uma relacdo de poder e de
dominacdo decorrente da ocupacdo dos espacos e a administracdo das riquezas, da imposicdo
no dominio da cultura e costumes locais, “dominagdo de homens por outros homens no
processo de conquista e de permanéncia no comando de um principado ou area/territorio”.
(SAQUET, 2013, p. 29). Os tratados internacionais pressupem manifestacdes de poder
decorrente da necessidade da exploracdo e dominacdo sob um regime politico hegemonizado
pela emergéncia do sistema econdmico capitalista da época.

No contexto de utilizagdo da geografia como um instrumental de legitimacéo do poder
direcionado para a internacionalizacdo do capitalismo, referindo-se aos séculos XIX e XX, a
comunidade cientifica reproduziu uma concepc¢do de geografia politica unidimensional, todo
poder ao Estado, ou seja, uma Geografia do Estado. Esta mesma teoria fundamentou a
concepgdo de territorio enquanto categoria de analises, introduzido na geografia por Friedrich
Ratzel, um dos principais cientistas da escola alema. “No século 19, de maneira especial na
Alemanha (Alexander von Humboldt, Karl Ritter e Friedrich Ratzel), conjugam-se as
condicdes (i)materiais para o fortalecimento da geografia moderna, articulada aos interesses
do Estado e as aspiracoes da classe burguesa”. (SAQUET, 2013, p. 29).

Ratzel, preocupado com a consolidacéo e a expansdo do estado alemao, efetuava uma
abordagem geopolitica entendendo o territério como area e recursos naturais (solo, agua e
clima). Neste sentido, examina quatro formas de influéncia da natureza sobre o homem: a)
como individuo, com corpo e espirito; b) acelerando ou dificultando a expansdo de grupos
étnicos; ¢) impondo condig¢des geograficas que favorecem a miscigenagdo ou o isolamento e,
d) influenciando na constituicdo social de cada povo, como recurso natural. (SAQUET, 2013,
p. 30).

Influenciado pelo positivismo naturalista, “a Geografia de Ratzel forja uma
consciéncia nacional e estabelece a necessidade de um “espago vital”, espaco necessario para
0 desenvolvimento e o progresso de uma nacgdo, compreendendo que as formas de

sobrevivéncia sdo limitadas e, portanto, ha uma busca por anexagdo de novos territorios”
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(FERNANDES, 2009, p. 61). Ratzel constréi a ideia do poder unidimensional, o Estado como
0 possuidor da totalidade do poder instrumentalizado na legalidade e moral do Estado, desta
forma a territorialidade naturalmente elimina toda a possibilidade de tensdes ou conflitos,
contudo, Ratzel argumenta sobre a importancia da natureza como elemento essencial que
complementa o territorio, justificando a dependéncia e necessidade do humano no controle
dos meios naturais como condigdo de sua existéncia, desta forma, a relagéo estreita entre
homem natureza configura a materialidade do territério. Conforme Saquet (2013, p.30) “ha
uma preocupacdo em demostrar a importancia da natureza exterior ao homem, condicionando
a expansao no espaco, a miscigenacdo e a propria organizacdo social, o que implica na
constituicdo do Estado como a principal forma de poder e controle”. Desse modo, a natureza
e o Estado assumem centralidade em sua argumentacdo e compreensdo do conceito de
territorio.

Para Raffestin (1993, p.144) a organizacdo do territorio € uma producdo humana a
partir de relacdes sociais de poder, compreendido como “producdo, por causa de todas as
relagdes que envolve, se inscreve num campo de poder”, uma produgdo a partir do espago
preexistente, portanto o espaco é anterior a qualquer acdo humana, “o territorio se apoia no
espaco. E uma produgdo a partir do espago”. (RAFFESTIN, 1993, p. 144).

Nesta perspectiva, o territdrio é compreendido como uma parte da superficie terrestre
apropriada por um grupo humano, e com a finalidade do uso coletivo, o territério
necessariamente deve dispor de recursos naturais suficientes para a sua reproducdo
econdmica, social e cultural, portanto justifica a apropriagdo e dominagdo: “sociedade que
consideramos, seja grande ou pequena, desejard sempre manter, sobretudo a posse do
territorio sobre o qual e gracas ao qual ela vive. Quando esta sociedade se organiza com esse
objetivo, ela se transforma em Estado” (SAQUET, 2013, p. 30).

Portanto, o conceito ratzeliano de territério demarca um periodo de plena expanséao
dos ideais capitalistas materializados na introducéo e difusdo da mercantilizagdo enquanto
elemento estruturante nas relagdes sociais de producdo, da mesma forma, fundamentou a
conformacdo dos Estados Nacges, constituindo assim o territorio como espaco definido por
limites, possuindo sistemas de leis e meios de sociabilidade compativel com a necessidade de
uma governanga, “‘o territorio, para os geografos, ¢ uma parcela do espaco definida por limites
(linhas), que possui um sistema de leis e uma unidade de governo, a partir do qual as
respectivas localizagBes e caracteristicas internas sdo descritas e explicadas”, (SCHNEIDER;

TARTARUGA, 2005, p. 101), o que justifica e define a reparticdo e apropriagéo dos recursos
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naturais e o dominio de populacgdes sob a dtica da hegemonia do capitalismo.

A concepcéo de territorio a partir do pensamento ratzeliano na qual deposita no Estado
o centro do poder evidenciado de uma forma unidimensional pressupondo a constituicdo de
uma organizacdo social negando a existéncia de possiveis conflitualidades, o territério como
espaco de relagBes sociais harmoniosas entre homens e natureza sob o dominio do Estado. No
entanto em outras perspectivas de andlises, o ideal de Ratzel, passa ser questionado a partir,
dos anos 1970, especificamente, uma nova abordagem na geografia, sobretudo com a
emergéncia do debate devido as mudancas que ocorreram na sociedade, desta feita o
pensamento geogréfico busca fazer uma reflexdo na definicdo conceitual de territorio e
territorialidade de diferentes enfoques, enquanto categoria de andlises.

Esta nova abordagem é fundamentada na critica do gedgrafo francés Claude Raffestin,
sua elaboracdo parte de uma explicacdo da realidade material, em sua perspectiva o objeto de
estudo da geografia possui e é formado pelas relagdes sociais materializadas entre sujeitos e
objetos, “ou seja, as relagdes que se concretizam no territdrio e significam territorialidade”,
(SAQUET, 2013, p. 75). A conformacédo do territorio implica no entrelacamento de acdes
material e imaterial desenvolvida em diferentes escalas materializadas no espaco e no tempo,
portanto para Raffestin, na geopolitica o territério estd para além do poder unidimensional
fixado somente no privilégio do Estado, sua realizacdo é possuidora de manifestacdes que
caracterizam a multidimensionalidade, a constituicdo dos territérios se realiza nas diversas
situacOes e possibilidades produzidas pelas relacbes econémicas, sociais, culturais e politicas,
existentes nos diversos graus e diferentes momentos, “o territorio, desta maneira, ¢ objetivado
por relagcbes sociais, de poder e dominagcdo, 0 que implica a cristalizacdo de uma
territorialidade, ou de territorialidades no espaco, a partir das diferentes atividades
cotidianas”. Isso, de acordo com Raffestin, “assenta-se na construcdo de malhas, nos e redes,
delimitando campos de acdes, e de poder, nas praticas espaciais e constituem o territério,
como materialidade”. (RAFFESTIN apud SAQUET, 2013, p. 76).

Esta nova dindmica de abordagem evidenciada por Raffestin sustenta a construgéo do
territorio mediante a existéncia de iniciativas e realizacbes material e imaterial, produzidas,
cotidianamente por meios de acbes econbmicas, sociais e politicas, e as mesmas sao
produzidas por diversos autores, contudo o sistema é definido por uma organizacdo social
estrutural resultado das relacdes sociais de produgdo, “em suma pelos modos de producao”
(RAFFESTIN, 1993, p. 144, apud SAQUET, 2013). De maneira que a territorialidade

compreende as inter-relagcbes superiores e inferiores vivenciadas no cotidiano, no plano
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material e imaterial, constituindo uma dindmica relacional entre as varias dimensfes da vida
vivida no real material, mas também no campo ideoldgico, no entanto esta conformacao
estrutural social expressa manifestacbes de poder fundamentadas em relagfes de interesses
econémicos e politicos, portanto é perfeitamente compreensivel o carater relacional de sua
argumentacao: “relagcdo de poder, redes de circulacdo e comunicagdo, dominagdo de recursos
naturais, entre outros comportamentos que indicam relagdes sociais entre sujeitos e entre esses
com seu lugar de vida, tanto econdmico como politico e culturalmente”, (SAQUET, 2013, p.
77).

Desta maneira, territério e territorialidade expressam um movimento histérico
materializado nas forgas sociais, produto de uma coletividade, desta forma pode haver
contradicGes, desigualdades, disputas e sobreposi¢cfes, na medida em que se manifestam o0s
diversos autores e os diferentes interesses econémicos e politicos, nestas manifestacdes se
desenvolvem a efetivacdo do poder da apropriacdo e da dominacdo. Nesta reflexdo Girardi
(2008) também dialoga com Raffestin, em sua concep¢do Girardi, entende o0 espago
geografico e o territério como algo indissociavel, pois o territério é formado a partir do
espaco, nesta perspectiva sua analise vai para além da visdo raffestiniana, para ele o autor
concebe 0 espago como algo dado, ponto de partida, “o que ¢é diferente de nossa concepgéao de
espaco geografico, a sua abordagem considera 0 espaco como receptaculo, espaco
preexistente a qualquer acao”, (GIRARDI, 2008, p. 36). Em sua fundamentacdo constitui o
espago geografico enquanto, “o territorio, resultado da impressdo do poder no espago,
territorializado pelo sujeito territorial, que € movido pela intencionalidade”. (GIRARDI, 2008,
p. 41).

Souza, também faz uma discussdo abordando o conceito de territorio, em sua reflexéo
faz um debate com Raffestin, segundo Souza,(2000, p.96), a uma concordancia com Raffestin,
guando se trata que 0 espaco € anterior ao territorio, no entanto em sua visdo 0 mesmo ocorre
em equivoco ao coisificar, retificar o territério, praticamente reduzindo o espaco ao espaco
natural, para Souza, sempre que houver a interacdo do homem no espago ha um processo de
transformacdo do espaco natural em espaco social, por meio do trabalho, desta forma
naturalmente se produz o territorio, “¢ inconcebivel que um espago que tenha sido alvo de
valorizacdo pelo trabalho possa deixar de estar territorializado por alguém. Assim como o
poder é onipotente nas relagcdes sociais, 0 territorio estd, outrossim, presente em toda a
espacialidade social”. (SOUZA, 2000, p. 96). Na abordagem de Souza (2000), o territorio é

constituido mediante uma amplitude de situacBes, podendo existir e ser construidos e
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desconstruidos nas mais diversas escalas nas diferentes temporalidades e podem ter um
carater permanente ou uma existéncia temporéria ciclica. “no entanto, ele ndo precisa e nem
deve ser reduzido a essa escala ou a associacdo com a figura do Estado”. (SOUZA, 2000, p.
81).

O fundamental para a nossa reflexdo é a compreensdo do territério enquanto
instrumento de poder a partir do objetivo de determinado grupo social, a agdo no territdrio
configura dominacdo segundo interesses do sujeito que o produz, desta forma, “assumimos
que, dependendo dos objetivos do sujeito que produz o territorio, a acdo de poder pode
configurar apropriacdo, dominagdo ou influéncia”. (GIRARDI, 2008, p. 36). Apropriando-se
destes conhecimentos, é possivel compreender os vieses do conceito de territorio enquanto
instrumento para o desenvolvimento de projetos e acfes governamentais, caso, dos territorios
da cidadania. Segundo Fernandes, (2008, p.278) o territorio, nestes casos sdo espacos de
“governanga” concebidos sustentados em uma Vvisdo essencialmente integradora
possibilitando acbes entre os diversos atores sociais e econdmicos no espago geogréafico
desconsiderando qualquer natureza de conflitos. A definicdo de territorios por “orgdos
governamentais e agéncias multilaterais ndo consideram as conflitualidades dos diferentes
tipos de territdrios contidos “territorios” de um determinado projeto de desenvolvimento
territorial”. (FERNANDES, 2008, p. 278).

Contudo, é fundamental tratar o conceito de territério numa perspectiva ampla no seu

sentido, fisico e social de acordo com Fernandes (2013):

O conceito de territorio pode significar o espaco fisico em diversas escalas:
desde o espago geografico de uma nacdo, de uma regido, de um Estado, de
uma microrregido, de um municipio, de um bairro, de uma rua, de uma
propriedade e de partes de uma moradia. Esse é seu sentido absoluto,
objetivo, concreto, material e localizado. O conceito de territério pode
significar também espacos sociais em suas diversas dimensdes: culturais,
econdmicas, histérica, ou seja, as relacdes sociais em sua complexidade,
espacialidade e temporalidade. Inclusive no plano das ideias, da construcdo
de conhecimentos e de suas diferentes leituras das realidades, do sentido e do
significado, das divergéncias e convergéncias, do dialogo e do conflito.
(FERNADES, 2013, p.220).

Portanto, diante das mais variadas concepcdes de territorio sdo necessarios
instrumentalizar-se de uma analise critica, para uma melhor compreensédo enquanto método de
analises na geografia.

A nosso ver a concepcdo de territorio constituido enquanto instrumental para

realizacdo de acOGes governamentais via as politicas publicas desconhece a realidade e nédo
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considera as dinamicas socioecondmica e sociocultural multifuncional, que fazem parte de
sua existéncia. As agdes sdo pré-estabelecidas em conformidade com as politicas disponiveis,
assim constitui planejamento de forma impositiva, alheias ao conhecimento da populacdo. O
seu esquema de organizacdo condiciona a comunidade, exigindo participacdo na forma de
cooperacédo desconsiderando as diferencas de interesses. E para alcancar os objetivos depende
condicionalmente de uma harmonia com objetivo de eliminar as contradi¢cbes de classe,
portanto é limitado enquanto politica estruturante. Em nossa compreensdo o territério deve
expressar a conflitualidade, e as contradi¢des existentes mediante 0s interesses antagdnicos no
seio da sociedade capitalista, devem constituir-se enquanto método de andlises para uma
melhor compreensao das lutas de classes.

O tema desenvolvimento rural historicamente aparece como instrumental apropriado
pelos governos para salvaguardar as populacdes no meio rural brasileiro, intencionalmente
organizado para racionalizar as relages sociais de producdo no campo, consequentemente
promover as saidas socioecondmicas e garantir a convivéncia pacifica na sociedade. Tratando-
se de iniciativas politicas proporcionalizadas, devido as caracteristicas do Brasil, possuidor de
um imenso territorio dispondo de grandes extensfes de terras apropriadas para a atividade da
agricultura e da pecuaria e com vastas riquezas no subsolo, no entanto contraditoriamente
mantém-se historicamente um profundo grau de desigualdade social o qual resulta na
existéncia de grandes contingentes populacionais em condi¢fes de pobreza principalmente no

campo. Conforme Gomez (2006):

O meio rural brasileiro é um duplo candidato ao desenvolvimento: por ser
brasileiro e por ser meio rural. De um lado, por ser Brasil um pais
considerado subdesenvolvido, os diferentes espagos que o integram (entre
eles, 0 meio rural), seus setores produtivos, sua organizacdo social e ate sua
cultura, precisariam de uma reestruturacdo que 0s equiparia aos dos paises
desenvolvidos, sempre sendo o discurso amplamente difundido pelas
instituicdes que promovem o desenvolvimento. (GOMEZ, 20086, p.29).

Desigualdade esta que marcou processos de disputas de classes na relacdo capital e
trabalho, entre proprietarios dos meios de producdo e os possuidores da forca de trabalho.
Processos que também levaram a estudos e debates académicos em torno de projetos de
desenvolvimento, a partir de diferentes concepgdes e de interesses. No entanto, foram e
continuam sendo motivacao para os governantes lancarem mao de planos arquitetados com o
objetivo de proporcionar o desenvolvimento econdémico e social para atender as demandas

principalmente das camadas das populagdes mais carentes. Todavia estas politicas sempre
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estiveram submissas as orientacdes de instituicdes comprometidas com a manutencdo dos
privilégios do regime capitalista, correspondendo com naturalidade as demandas do regime
atual com discurso e praticas do passado e estdo atrelados a entendimentos sobre o
“desenvolvimento que reproduzem, com pequenas variagdes, 0s modelos aceitos e imposto
pelos 6rgdos de controle internacional (Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional,
Organizagdo das Nagdes Unidas)”. (GOMEZ, 2006, p. 34). As perspectivas de
desenvolvimento anunciadas resumem em ajustes socioecondmicos nos marcos da estrutura
produtiva capitalista, contudo a sua logica esta fundamenta no objetivo de conservar a ordem
estabelecida. Como afirma Goémez (2006, p.29). “Sobre esse desenvolvimento ¢ sua fungdo
de fiel sustentador da ordem capitalista”.

Os discursos para o desenvolvimento, em suas diversas fases foram formulados a
partir de criticas aos transtornos sociais provocados pelo sistema capitalista vigente, como
exemplo, a superexploragdo dos trabalhadores para efetivagdo da mais valia, a caréncia de
direitos bésicos a cidadania, bem como os danos ambientais, paradoxalmente o proprio
sistema propdem acles segundo intencbes objetivas de trazer solugbes e promover correcdes
para superar as mazelas causadas pela dindmica do sistema, com isso superar limites
impostos pelo proprio regime capitalista, para Gomez (2006, p.29) “Ambiguidade que se
encaixa perfeitamente na estratégia perpétua de legitimacdo com que o sistema capitalista
utiliza os Direitos Humanos de todo tipo e que Ihe permitem intervencdes contraditérias com
total impunidade”. De maneira idealizada, vislumbra um crescimento econdmico de forma
mais equilibrada, focado na justica social, transferindo o crescimento econdmico para 0s
direitos humanos, consequentemente promover o desenvolvimento salvaguardando os
direitos universais das populacdes, conforme chama atencdo Gdémez (2006, p.27): “O
desenvolvimento, nessa perspectiva ardilosa do capitalismo, vira um direito ancorado na
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ‘um direito humano inalienavel’ (Organizacao

das Nagdes Unidas, 1986)”. Conforme definicdo do PNUD (2015):

Diferentemente da perspectiva do crescimento econémico, que vé o bem-
estar de uma sociedade apenas pelos recursos ou pela renda que ela pode
gerar, a abordagem de desenvolvimento humano procura olhar diretamente
para as pessoas, suas oportunidades e capacidades. A renda é importante,
mas como um dos meios do desenvolvimento e ndo o como o seu fim. E uma
mudanca de perspectiva: como o desenvolvimento humano, o foco é
transferido do crescimento econdmico, ou da renda, para o ser humano.
(PNUD, 2015, sem paginacao).
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O conceito de Desenvolvimento Humano também parte do pressuposto de que para
aferir o avan¢o na qualidade de vida de uma populagéo € preciso ir além do viés puramente
econdmico e considerar outras caracteristicas sociais, culturais e politicas que influenciam a
qualidade da vida humana. (PNUD, 2015).

Desta forma, de acordo com o Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento,
0 desenvolvimento humano integra aspectos relativos ao desenvolvimento social e
desenvolvimento econdmico, inclusive o desenvolvimento local, rural e o desenvolvimento
sustentavel.

Nas ultimas décadas o conceito de desenvolvimento tonou-se arena de profundos
debates, adquirindo condicOes para construcdo de ideias que instigaram a atencgéo de diversos
setores sociais, academia, movimentos sociais e 6rgdos de governo, também criando
expectativas para a formulacdo de projetos e programas de governos com objetivos de
atender as demandas sociais e politicas. Conforme Navarro (2001, p.83) “o tema do
desenvolvimento adentrou o campo da politica e, passou a permear e a determinar as
expectativas e 0 jogo das disputas sociais”. No entanto ha diversas compreensdes conceituais
do tema desenvolvimento, como veremos no caso de autores brasileiros. Para Veiga (2001), o

desenvolvimento esta no fortalecimento da liberdade e dos direitos basicos individuais:

[...] essa énfase nas liberdades e direitos basicos apoia-se em trés pilares: sua
importancia intrinseca; seu papel consequencial de fornecer incentivos
politicos para a seguranga econdmica; e seu papel construtivo na génese de
valores e prioridades. Segundo o autor as liberdades individuais sdo
contribui¢des das variadas instituicdes publicas e privadas. “Uma variedade
de instituicBes-ligadas a operagdo de mercado, a administracdes, legislativas,
partidos politicos, organizagdes ndo-governamentais, poder judicirio, midia
e comunidade em geral-contribui para o processo de desenvolvimento
precisamente por meio de seus efetivos sobre 0 aumento e a sustentacdo das
liberdades individuais”. (VEIGA, 2001, p. 63).

Ja para Tartaruga e Schneider (2004), o desenvolvimento é um processo de mudancas
social caracterizado pela melhoria da qualidade de vida e de justica social, a emancipacao
social e material das pessoas, no entanto para 0 autor a autonomia e fruto de processos

historico e coletivo a unica forma para efetivar da emancipacao.

[...] desenvolvimento é um processo de mudancgas social que favorece a
melhoria da qualidade de vida e da justica social, portanto, de emancipacao
ao mesmo tempo, social e material das pessoas. Neste processo, a autonomia
que se da coletivamente, Unica forma possivel é essencial para a efetivagdo
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desta emancipagdo; emancipacdo considera, também, como processo
histérico e, necessariamente, constituida coletivamente. Dai nomear este
processo de desenvolvimento social, e ndo somente desenvolvimento,
frequentemente tomado como sindnimo de desenvolvimento econdmico, este
¢ mais restrito (a0 econbmico) e, intensamente, traduzido como
modernizacdo capitalista. (TARTARUGA; SCHNEIDER, 2004, p. 9).

No entanto nas consideracfes de Gomez (2006), o desenvolvimento proposto pelas

instituicGes e assumido pelo senso comum, trata-se de:

[...] saberes, préticas e poderes caracterizados por: a) serem instrumento
eficaz de controle social que ganham o status de verdade incontestavel,
através de uma propaganda insistente e efetiva; b) fortalecem os principios
econdmicos, sociais, politicos e culturais da sociedade capitalista,
consolidando-a como Unica opgédo possivel de articulagdo social; c) serem
funcionais a reprodugdo e acumulagdo desigual do capital e, em nenhum
caso, por melhorar a situacdo econémica ou bem-estar social da maioria da
populagdo. (GOMEZ, 2006, p. 36).

Todavia o desenvolvimento se constitui como uma ferramenta institucionalizada e
apropriada pelo sistema capitalista para garantir a reproducédo do capital. Gomez (2006, p.27)
“o desenvolvimento como uma estratégia completa e complexa de legitimacdo do
capitalismo”. Portanto trata-se de uma concepcdo de desenvolvimento pautado no
comprometimento da viabilidade e na consolidacdo da reproducdo do capital, mas com
argumentacao afinada capaz de manter o controle social segundo Gémez (2006, p.36) “o
desenvolvimento, além de uma estratégia de reproducdo do capital, consolida-se como uma
afinada estratégia de controle social”. Portanto, segundo os principios no qual foi estruturado
0 desenvolvimento, os seus objetivos respondem duas demandas fundamentais para o sistema
capitalista, de acordo com Gomez, continua tendo um papel importante sua dimensdo de
instrumento de aquecimento econémico, para permitir a aceleracdo da reproducéo do capital.
Para tanto, para garantir esta evolucdo no processo de producdo capitalista o
desenvolvimento assume também o papel de controle social impondo, normas, funcGes e
limites com a finalidade de manter a ordem e o equilibrio na sociedade, como afirma Gémez,
(2006, p.38) “compreende o controle social como a tarefa de ordenar a sociedade, impondo-
Ihe as normas, as funcdes e os limites apropriados para consolidar o sistema socioeconémico
politico vigente”.

Contudo, considerando os diferentes argumentos na formulacdo do conceito de

desenvolvimento, sejam dos defensores, que idealizam como um instrumento mediador para
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qual se prop@e estruturacdo funcional com o intuito de reparar o desequilibrio social, mas
mantendo o status quo, sejam os de visGes de cunho critico numa perspectiva de
desconstrucdo, com uma andlise aleatdria a realidade existente, conceitos que devem ser
superados, devidos a inexisténcia de uma andlise considerando as contradi¢cGes de classe.
Portanto é fundamental a compreensdo no sentido de apropriar-se enquanto realidade material
sendo preciso ir além de mera confrontacdo entre as diferentes defini¢des, o desenvolvimento
se materializa no movimento real das sociedades, nesta perspectiva é preciso enfrentar. Neste
sentido o conceito de desenvolvimento enquanto instrumental social pode equivaler formulas
de integracdo social, no entanto, sem o objetivo de transformé-las, a ordem social, todavia o
desenvolvimento pode significar um contexto de conflitualidade social, levando a um grau de
organizacgdo social capaz de propor e conduzir transformacdes na sociedade. De acordo com
Florestan Fernandes (1972):

O conceito de desenvolvimento pode ser definido de varias maneiras...em
regra, as duas principais definicdes sdo propostas ao nivel da analise
estrutural-funcional e ao nivel da anlise histdrico-sociologico. No primeiro
sentido, desenvolvimento equivale a diferencia¢do das formas da integragdo
da ordem social e pode ser representado, conceptualmente, como
multiplicacdo das formas de integragdo numa determinada sociedade. No
segundo sentido, desenvolvimento significa 0 modo pelo qual ao homens
transformam socialmente a organizacdo da sociedade e pode ser
representado, conceptualmente, como a forma histérica pela qual os homens
lutam, socialmente, pelo destino do mundo em que vivem, com o0s ideais
correspondentes de organizagdo da vida humana e de dominio ativo
crescente sobre os fatores de desequilibrio da sociedade de classe.
(FERNANDES, 1972, p.150).

Esta breve revisao dos aspectos gerais do conceito de desenvolvimento possibilita que
tenhamos uma compreensdo do conceito de desenvolvimento rural, teoria que vem sendo
utilizada pelos diversos governos, contudo com expressividade em duas fases sequenciais nas
décadas de 1960/70, ocasido da implementacdo da Revolucdo Verde, e retomada no periodo
recente quando incorporada as mudancgas econdmicas ajustadas e as politicas neoliberais
globalizantes. Contudo, o termo conceitual da politica do desenvolvimento territorial rural
toma forca nas Gltimas décadas 2000/2010, contrapondo a teoria do desenvolvimento setorial.
Esta nova politica tem sua origem no final do seculo XX, na Europa devido a necessidade de
novos arranjos exigidos diante do desgaste da politica agricola de vieis exclusivamente

setorial.
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Nos paises do capitalismo avancados a nova abordagem para o desenvolvimento
territorial rural surge com a necessidade de incorporar na agenda social politica, um novo
planejamento com o objetivo de resolver a discrepancia existente entre as regides,
desigualdades ocasionadas pela politica agricola nos marcos da economia neoliberal
globalizada. A nova ordem capitalista afeta setores da economia principalmente nas regides
com dificuldades de acesso ao mercado, essencialmente a agricultura camponesa, esta crise
provoca a necessidade de novas formulacGes e reformas tendo em vista o futuro do mundo
rural. Entre as experiéncias adotadas destaca a criacdo do programa Ligacdes Entre A¢des de
Desenvolvimento das Economias Rurais (LEADER). Conforme Favareto (2007, p.18) “Um
marco relevante foi a criagdo do programa Ligacdes Entre Ag¢Oes de Desenvolvimento das
Economias Rurais (LEADER), em 1991, ainda hoje a principal referencia de programa
territorial de desenvolvimento rural”.

O programa LEADER, surge em 1991, fruto de iniciativa comunitaria da Unido
Europeia, “nos marcos de um amplo processo de discussdo sobre formas de planejamento de
politicas no continente, em crescente preocupacdo com as discrepancias entre regides”.
(FAVERETO, 2010, p. 23).

De acordo com definicdo do programa, a sua estratégia esta fundamentada no conceito
da competividade territorial, envolvendo a estrutura¢do dos recursos dos territorios de forma
coerente, e com o envolvimento de diversos atores e instituigdes, com a integragdo entre
setores empresariais em uma dinamica de inovac@es, centrado na cooperacdo com outras
politicas nos varios niveis governamentais. “De acordo com oS termos do programa a
competitividade territorial é alcancada por meio da elaboracdo de projetos de
desenvolvimento que comportem uma visao de futuro” (FAVARETO, 2007, p. 23).

Nesta mesma perspectiva o conceito foi importado da Europa para o Brasil, e colocado
como alternativa nos sucessivos momentos de formulacdo de politicas para o campo. No caso
brasileiro o conceito de desenvolvimento rural ja adotado no periodo da industrializacdo da
agricultura, anos de 1960/70, todavia os resultados beneficiaram apenas setores do capital e
privilegiando algumas regides do pais em detrimento de outras, as consequéncias desta
politica foi a degradacdo da agricultura camponesa de base familiar aumentando o quadro de
desigualdade social no meio rural.

Nesta primeira fase com a “revolucdo verde” tratou-se de um processo de
reorganiza¢do produtiva no campo denominado de “modernizagdo”, no entanto o objetivo

seria desenvolver a integracdo da agricultura a industria e consequentemente programar a
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mercantilizacdo no campo, inclusive dos pequenos produtores. Como afirma Gomez (2006,
p.35) “Ja na década de 1960 e 1970, a representagdo do rural muda, quando comegcam a
serem implementadas politicas de desenvolvimento rural integrado, que tomam como
publico-alvo o pequeno produtor e tentam incorpora-lo ao mercado, como produtor e como
consumidor”. Na prética o que se viu foi a consolidagdo de um modelo direcionado para o
desenvolvimento de uma agricultura mercantilizada, naquele momento, segundo Gomez
(2006, p.33) “o meio rural precisa adotar uma politica de desenvolvimento que o insira mais
profundamente na dindmica mercantil”’. Vinculando a producdo agricola a industria,
introduzindo o uso de produtos e insumos industrializados e consequentemente promovendo
mudancas nos habitos e costumes da populacdo, no entanto ndo suficientes para alavancar um
desenvolvimento com equilibrio social. Com isso as politicas voltadas para 0 campo com 0
viés exclusivamente setorial perde a confiabilidade, consequentemente abriu terreno para
novas formulagcbes, as de corte mais holistico e de base territorial ganham espagos nas

formulagdes neste novo contexto, segundo Aradjo (2010):

As politicas de desenvolvimento territorial também encontraram espago de
afirmacdo, no Brasil, no bojo do novo momento vivido pelo pais, a partir do
processo de redemocratizagdo e da tendéncia a ele associada de
descentralizacdo das politicas publicas, que teve como marco inicial a
constituicdo de 1988. A revalorizagdo de esfera municipal e o estimulo
gradual & participagdo da sociedade civil, em particular de agentes locais,
reforcaram o avanco das politicas plblicas territoriais. (ARAUJO, 2010, p.
4).

A segunda fase do desenvolvimento para o meio rural compreende a recolocacdo do
tema agora ressignificado com conceito de desenvolvimento rural (territorial e local), este
novo momento tem a sua retomada a partir dos anos de 1990 com o conjunto de mudancas
arregimentado pela hegemonia da politica neoliberal globalizada, “que propde a autonomia
dentro dos marcos do pensamento neoliberal e da obediéncia as regras capitalistas do
mercado”. (FERNANDES, 2013, p. 219). O tema do desenvolvimento e desenvolvimento
rural emergiu como uma necessidade global, com o objetivo de acompanhar as mudangas
rapidas neste novo tempo do capitalismo. Para Navarro (2001, p.85) “Neste quadro de
mudancas rapidas, profundas e inéditas, o tema desenvolvimento — e desenvolvimento rural —
gradualmente reapareceu no teatro dos debates e das disputas sociais, agora em escala
global”.

Esta nova abordagem do desenvolvimento rural (territorial local) tem sido a principal
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estratégia dos ultimos governos para promover o desenvolvimento no meio rural. “Nos
ultimos anos, algumas estratégias governamentais brasileiras emergentes ja incluem formas
de controle social e de participacdo de agentes sociais na definicdo de atividades produtivas,
com metodologias participativas de gestdo social, tendo como enfoque principal o local do
produtor/empreendedor”. (MDA/SDT, 2005, p. 6). Incrementado a uma nova perspectiva de
superacdo das desigualdades socioecondmicas, desigualdades estas que se agravaram no
meio rural principalmente depois do fracasso e contradi¢es da Revolucdo Verde. A teoria da
modernizacdo ndo foi suficiente para alavancar o desenvolvimento capitalista no campo, a
sua incapacidade para enfrentar a estrutura do poder politico e econdmico principalmente
pela cultura arraigada no latifundio, limitou os beneficios do desenvolvimento somente a uma
pequena parcela da burguesia, com isso levou a um processo de estagnacdo da dindmica
produtiva provocando uma crise que afetou o sistema como um todo.

Portanto, diante do insucesso da politica quantitativista do desenvolvimento as
instituicbes promotoras da ordem capitalista foram demandadas a reelaborar nova propostas
com o objetivo de resgatar a credibilidade do desenvolvimento, conforme a afirmacao de
Gbmez (2006).

Os fracassos e contradi¢cdes da Revolugdo Verde, em todo o mundo, e de
toda a visdo explicitamente quantitativista do desenvolvimento,
materializada na economia do desenvolvimento e na teoria da modernizag&o,
demandam das institui¢@es internacionais de controle novas respostas, novas
esperancas, enfim, algo que revigore a crenca no desenvolvimento. No caso
do meio rural, a alternativa vai ser o desenvolvimento rural integrado, da
mesma maneira que, no ambito do desenvolvimento em geral. (GOMEZ,
2006, p. 188).

Neste contexto o tema do desenvolvimento rural (territorial e local) emerge como
alternativa para superar a crise e reestruturar o desenvolvimento no campo, de acordo com
Gomez (2006):

Depois da modernizacdo do campo nos moldes industriais, com a Revolugédo
Verde, e da aparente preocupacdo com 0s pequenos agricultores, do
desenvolvimento rural integrado, chega a vez dos enfoques que colocam a
importancia das varidveis espaciais: o desenvolvimento rural de base local e
o desenvolvimento territorial rural (GOMEZ, 2006, p.195).

Segundo o Ministério de Desenvolvimento Agrario, “por intermédio da Secretaria de

Desenvolvimento Territorial, incorporou e assume este novo padrdo proposto de
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desenvolvimento com base local, buscando solugfes de sustentabilidade vista sob essa nova
otica”. (MDA/SDT, 2005, p. 6). Consequentemente esta nova abordagem desencadeou um
fervoroso debate de ideias e conceitos em torno da questdo, do desenvolvimento rural
(territorial e local).

A definigéo conceitual de desenvolvimento rural com o recorte (territorial e local) nas
ultimas décadas tem sido palco das mais variadas interpretacfes, posi¢des que abordam o
desenvolvimento rural (territorial e local), enquanto instrumental, que deve ser apropriado
pelos agentes publicos com o objetivo de elaborar as politicas publicas, consequentemente
construir meios para a realizacdo de acOes estratégicas no meio rural. No entanto ha posicdes
criticas a tais procedimentos, devido a natureza do desenvolvimento que se apresenta como
um mecanismo de manutencdo do capitalismo.

Para Navarro (2001), o desenvolvimento rural:

[...] pode ser analisado a posteriori, neste caso referindo-se as analises sobre
programas ja realizados pelo Estado (em seus diferentes niveis) visando a
alterar facetas do mundo rural a partir de objetivos previamente definidos.
Mas pode se referir também a elaboragdo de uma ‘ag¢do pratica’ para o
futuro, qual seja, implantar uma estratégia de desenvolvimento rural, para
um periodo vindouro (assim, existiriam diversas metodologias de construcéo
de tal estratégia, bem como um amplo debate sobre seus objetivos e
prioridades principais). (NAVARRO, 2001, p. 89).

Na definicdo de Kageyama (2004) o desenvolvimento rural constitui um horizonte
mais amplo, ‘multisetorial’ devendo combinar um conjunto e atividades que possibilitem o
aumento de renda e assegure um nivel de vida socialmente aceitavel, o recorte territorial,
local, permite a integracdo dos diversos setores produtivos, este e o0 sentindo do

desenvolvimento rural. Segundo a autora:

[...] o desenvolvimento rural deve combinar o aspecto econdmico (aumento
do nivel e estabilidade da renda familiar), e o aspecto social (obten¢do de um
nivel de vida socialmente aceitavel), e que sua trajetoria principal possa
residir na diversificacdo das atividades que gerem renda (pluriatividade). O
desenvolvimento rural tem de especifico o fato de referir-se a uma base
territorial, local ou regional, na qual interagem diversos setores produtivos e
de apoio, e nesse sentido trata-se de um desenvolvimento ‘multisetorial’.
(KAGEYAMA, 2004, p. 388).

Todavia, nesta perspectiva, a definicdo de desenvolvimento territorial rural assumida

pelo governo brasileiro, materializado por meio das instituicdes publicas, assume
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essencialmente o carater produtivista e de pensamento unilateral, disposto a atender as
instituicdes comprometidas com a ldgica capitalista vigente, na opinido de Fernandes (2013,
p.220) “prevalece o conceito produzido pelas instituicdes que promovem o controle politico
do tema em questdo”. No entanto, no discurso é colocada como estratégia para combater as
desigualdades sociais e econémicas no campo, contudo o desenvolvimento proposto
pressupde uma organizagao social institucionalizada entre os atores participantes, devendo
superar qualquer tipo de conflito, conforme destaca Araudjo (2010, p.207) “A valorizag¢do da
cooperacdo dos agentes locais e destes com entidades publicas federais e estaduais precisa ser
estimulada, mantendo a capacidade de insubmisséo desses agentes quanto 0s recursos a ele

necessarios para que se avance socialmente”. No entanto, para Fernandes (2013):

Essa produgdo conceitual parte de visdo de mundo e de seus interesses em
implantar determinados modelos de desenvolvimento. Esses conceitos
tornam-se amplamente usados por governos, cientistas e movimentos
sociais, mas sua aplicacdo pouco contribui para a compreenséo do territorio
em questdo, de modo que o desenvolvimento reproduz mais intensamente a
pobreza que se propde diminuir. (FERNANDES, 2013, p. 220).

A abordagem territorial na perspectiva do MDA é pensar o desenvolvimento rural
sustentavel tendo como ponto de partida o enfoque territorial, o que pretende é universalizar
as metas contidas nas diretrizes e no ambito das politicas publicas e desta forma garantir que
a meta do desenvolvimento seja alcangada em todo o territoério nacional. “Este objetivo se
alcancaria promovendo a equidade, as oportunidades, a competitividade produtiva, 0 manejo
sustentavel do ambiente e dos recursos naturais, a estabilidade politica e a governabilidade
democratica”. (MDA/SDT, 2003). Neste sentido Aradjo (2010), ressalta que:

A experiéncia brasileira traz neste sentido, um aporte interessante ao debate
do movimento de valorizacdo das diversidades locais e da forca de agentes
locais para atuarem como protagonistas da construcéo do futuro das regides,
mas num processo que ndo perde vista a escala nacional e, portanto, a
importancia do Estado Nacional (ARAUJO, 2010, p.198).

O enfoque d4 énfase ao incremento sustentavel de qualidade de vida. “Dentro deste
enfoque, o conceito de incremento sustentavel de qualidade de vida tem como referéncias a
garantia de servigos basicos, a supera¢do da pobreza e a garantia de seguranca alimentar”.
(MDA/SDT, 2003). A constru¢cdo do desenvolvimento rural (territorial e local) parte do

principio consensual da integracdo dos processos produtivos e tendo mercado como esséncia,
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ocultando as diferencas de ideias e de posicionamento, consequentemente ndo reconhece a
capacidade dos sujeitos coletivos, dificultando a sua intervencdo nas tomadas de decisoes,
desta forma o modelo proposto inibi qualquer forma de questionamento ou oposicao.
Conforme Fernandes (2013):

O conceito de desenvolvimento territorial que ndo contém a possibilidade de
guestionamento, de oposicdo e conflito, de diferenciacdo e ruptura, de
soberanias; que ndo reconhece que a construcdo das decisdes coletivas dos
sujeitos dos territorios levard aos processos de distintos modelos de
desenvolvimento territorial, ele é na verdade um conceito fashion.
(FERNANDES, 2013, p. 220).

O desenvolvimento territorial na abordagem do local pressupde uma sustentabilidade a
partir da valorizagdo dos recursos locais, a partir de uma nova dindmica econémica
caracterizada pela inovacdo, diversificacdo de iniciativas, que possa contribuir com
competitividade sistémica territorial através da consolidacdo de um projeto regional,

conforme Araujo (2010):

[...] a experiéncia brasileira recente de desenvolvimento territorial rural
aponta licBes importantes para a busca de sua consolidagdo, visto que é
relevante o dado de que o desenvolvimento territorial pressupde aposta na
capacidade de agentes locais de construir um projeto de desenvolvimento
regional e atuar de forma organizada para que politicas publicas e
empresarias convirjam para os objetivos deste projeto. Além do que, o papel
do Estado é apoiar iniciativas também convergentes com tal projeto. O que e
viu no caso a politica e desenvolvimento dos Territérios Rurais no Brasil
recente vai nessa direcdo. (ARAUJO, 2010, p. 199).

A concepc¢do do desenvolvimento territorial rural (local), conforme a estratégia da
SDT consiste em “promover o desenvolvimento sustentavel a partir do fortalecimento de uma
economia territorial fundada na valorizagdo dos recursos locais, de maneira a garantir
aumento de renda e da oferta de empregos”. (MDA/SDT, 2004). No entanto neste debate
conceitual defendido por Orgdos governamentais e alguns estudiosos do tema héa
contradicoes.

Na compreensdo de Gomez (2006),

O desenvolvimento local continua entendido: a) o mercado capitalista
(regulado pelo Estado ou ndo) como ente diretivo dos processos sociais; b) o
territério local, a populacdo e as instituicbes como capital que deve ser
continuamente melhorado, para enfrentar a concorréncia entre locais, cada
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vez mais acirrada; c) a participacdo como via de inclusdo social no
capitalismo e ndo como questionamento profundo das desigualdades,
desequilibrios e injusticas que gera. (GOMEZ, 2006, p. 202).

Todavia, 0 momento atual exige reflexdes mais profundas e de caréter critico sobre o
tema desenvolvimento territorial rural, devido a grandes preocupacdes por parte das
instituices, governos, as entidades (ONG), membros da academia, movimentos sociais, em
propor modelos de desenvolvimento capazes de amenizar as mazelas socioecondémicas e
ambientais, relacionado ao avancado estagio da agricultura capitalista e suas consequéncias
de natureza corruptiva e totalitaria. Segundo Fernandes (2013, p.218) “a ideia de
desenvolvimento territorial rural é recente”. No entanto h4 um conjunto de teorias com
diferentes enfoques, contudo as diferentes compreensdes buscam o controle territorial. De
acordo com Fernandes (2013, p.218): Ha duas construgdes conceituais da questdo. “A
primeira refere-se a preocupacdo das instituicdes a respeito do desenvolvimento territorial; a
segunda, a abordagem fashion com que a questdo territorial vem sendo tratada”. Ha4 um
esforgo tedrico metodoldgico na definicdo de desenvolvimento territorial fundamentado em
um pensamento consensual, ou seja, a promogcdo do desenvolvimento sem levar em

consideracdo as contradi¢des produzidas pela conflitualidade, conforme Fernandes (2013),

[...] pensamento consensual estamos nos referindo ao pensamento que 1é a
realidade sem considerar suas contradi¢des produtoras de conflitualidades. E
um pensamento de cunho neoliberal que tem invadido muitos espagos e
organizacGes populares, principalmente por meio de organizacGes nao
governamentais. Constroem cenarios e procuram convencer 0s movimentos
populares e as comunidades rurais de que devem procurar 0
desenvolvimento sustentavel sem criar oposi¢des. (FERNANDES, 2013, p.
219).

Sua funcdo constitui a formulacdo e projecdo socioeconbémica de determinados
seguimentos sociais com o objetivo de alavancar processos de desenvolvimento ditos
sustentaveis, contudo ideologicamente busca superar possiveis conflitos de interesses de
classes. “O pensamento consensual procura convencer que o desenvolvimento territorial tem
0 mercado como esséncia” (Fernandes, 2013, p. 219).

Neste mesmo pressuposto evidencia a producdo conceitual apropriado pelas
instituicbes as quais propdem o desenvolvimento como instrumento de controle politico
objetivando implementar projetos de desenvolvimento a partir de uma visdo de mundo

segundo os seus interesses. Segundo Fernandes (2013, p.220) “esses conceitos tornam-se
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amplamente usados por governos, cientistas e movimentos sociais”.

3 ANALISES DAS ACOES DOS AGENTES PUBLICOS VOLTADOS AO
CAMPO

Neste capitulo 0 nosso propdsito é fazer uma andlise das acdes dos agentes publicos
voltados ao campo. Com esta finalidade a nossa pesquisa buscou elementos que
possibilitaram uma reflexdo abordando as caracteristicas e as estratégias que vem sendo
implementadas no campo brasileiro, mediante a materializacdo de duas concepgdes politicas
com o objetivo de promover o desenvolvimento no meio rural. As politicas voltadas para a
agricultura capitalista tendo em vista o fortalecimento dos empreendimentos empresariais, 0
agronegocio, e as politicas direcionadas para o fortalecimento da agricultura familiar.

Trata-se de um novo paradigma na organizagdo produtiva no meio rural brasileiro,
através de processos de mudangas que ocorreram nas Ultimas trés décadas, esta nova
abordagem ganhou importancia no contexto da experiéncia de democratizagdo politico no pais
nas décadas de 1980/90, contudo trés fatores contribuiram de maneira decisiva para esta nova
fase de desenvolvimento no campo. A necessidade de superacdo do modelo de
desenvolvimento que a até entdo se encontrava diante de uma forte crise, (Delgado, 2012,
p.78) “a economia brasileira se defronta com um longo periodo de relativa estagnacdo
econdmica”, a pressdo dos movimentos sociais organizados exigindo mudancas estruturais,
seguida pela abertura na economia para o ideal neoliberal.

Este novo periodo de reorganizacdo no modelo de desenvolvimento com énfase na
nova ruralidade pressupde uma dindmica com base no empreendedorismo rural, desta forma
vislumbra a viabilidade harmoniosa entre o agronegécio e a agricultura familiar, aqui o termo
agricultura familiar segundo o conceito do novo rural, nesta perspectiva os agentes publicos
atuam na dimensdo da agricultura capitalista organizada na grande empresa, promovendo
gestdes e aporte financeiro estrutural, por meio das instituicdes federais como o Ministério da
Agricultura e Abastecimento (MAPA), Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social, (BNDES), Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), instituicdes do
governo estadual e 6rgdo de assisténcia técnica e pesquisas.

No mesmo sentido destaca-se a atuacdo dos agentes publicos direcionada com o
proposito de fortalecer a agricultura familiar na condicdo de pequenos empreendedores, nestes

casos via 0s territorios rurais e territorios da cidadania, cabendo aos ministérios e 6rgaos
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publicos incumbidos de promover as politicas de carater social, como Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA), Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), Caixa
Econdmica Federal, Banco do Brasil, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), etc.

Com o modelo capitalista de agricultura, a burguesia, o estado e 0s sucessivos
governos assumiram plenamente a posi¢do politica de que ndo é mais necessario a realizacao
de mudancas estruturais no campo com o objetivo de alterar o modelo de producdo baseado
na grande propriedade (latifindio), com exploracdo da monocultura para exportacao
(commodities) através das grandes empresas agricolas associadas a agroindudstria. Com isso 0s
compromissos voltados para uma nova politica agricola direcionada para geracdo de renda
interna e producdo de alimentos, mudanca na estrutura fundiaria com a realizacdo da reforma
agraria deixaram de ser prioridade na agenda politica e econdbmica. A op¢do dos ultimos
governos para nortear o desenvolvimento das forgas produtivas na agricultura brasileira traz
como perspectiva o conceito do novo rural. A chamada nova ruralidade, pressupde ajustes
apenas conjunturais, sendo gque em suas caracteristicas consistem um conjunto de acdes
estratégicas, como a aprovacdao do novo codigo florestal, que privilegia os grandes
proprietarios rurais; o reordenamento fundiario com o objetivo de promover uma maior
seguranca juridica para a propriedade privada da terra, bem como a opcdo politica pela ndo
realizacdo da reforma agraria, por consequéncia a politica propde ajuste conjuntural prevendo
a total integracdo da agricultura camponesa ao modelo, condicionando a sua insercdo ao
mercado capitalista, com essa intencionalidade o planejamento dos territérios e das politicas,
consiste em cumprir a fungdo de relativizar os conflitos criando condigdes para uma
estabilidade no meio rural.

Esta nova definicdo de politica centrada em espacos territoriais, com recortes
diferentes das areas dos municipios ou estados, da origem a um novo arranjo institucional por
consequéncia a uma nova abordagem dos territorios rurais e territérios da cidadania desta
forma promover a orientacdo que expressa na reorganizacdo da politica publica para o
desenvolvimento rural brasileiro. Contexto politico social que leva a decisdo de criar uma
instancia governamental com carater de ministério, com responsabilidade pelo componente da
politica para alem do setorial.

Este ajuste se concretiza na criacdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), uma estrutura que se responsabilizara pelos trés componentes estruturantes da

concepgdo; promover a reforma agraria e desenvolver uma politica de assentamentos rurais,
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dinamizar e fortalecer a agricultura familiar disponibilizando politica de crédito agricola e
assisténcia técnica, desenvolver a capacidade de comercializagcdo da agricultura familiar e
responsabilizar-se pelas diretrizes da politica dos territorios rurais. Contudo estas diretrizes
estdo subordinadas a uma correlacdo de forcas politica atrelada aos interesses do capital, o
qual orienta 0 modelo de desenvolvimento no meio rural brasileiro, contudo esta definicdo
estratégica limita as acGes que deveriam promover alteracbes direcionadas para uma nova
dindmica produtiva que poderiam beneficiar a agricultura camponesa e a reforma agraria.

No entanto, para compreender esta nova configuracéo da politica para a agricultura na
atualidade brasileira é necessario recorrer a um método fundamental para a sua andlise na
perspectiva da geografia materialista. O paradigma do capitalismo agrario (PCA) e em contra
posicdo o paradigma da questdo agraria (PQA), “esses paradigmas tém contribuido para a
elaboracdo de distintas leituras sobre o campo brasileiro, realizadas pelas universidades, pelos
governos, pelas empresas e pelos movimentos camponeses” (FERNANDES, 2015, p. 156).

Esta nova dindmica materializada nos arranjos produtivos no campo expressa
pensamento, paradigmas que resultam como condicdo determinante na construcdo de posi¢des
ideoldgicas e econdémicas na efetivacdo das politicas publicas nos territorios. “os paradigmas
representam interesses e ideologias, desejos e determinacfes, que se materializam por meio de
politicas publicas nos territorios de acordo com as pretensdes das classes sociais”.
(FERNANDES, 2015, p. 155). Para tanto a sua compreensdo requer uma debate tedrico que
possibilita a interpretacdo do embate de ideias, bem como das disputas de interesses
resultantes de relacdes de poder no desenvolvimento das forcas produtivas, forcas que se
tornam hegemonicas a partir de teorias e pensamentos fundamentados em paradigmas 0s
quais sdo determinantes na formulagdo e convencimento para a realizagdo dos projetos de
desenvolvimento a partir do interesse de determinado grupo social, “os paradigmas sdo
construidos com conjuntos constituintes que contribuem para apresentar uma visdo sobre 0s
processos de mudangas da realidade” (FERNANDES, 2013, p.48). Os paradigmas enquanto
método possibilita a realizacdo de anéalises, diagndstico que se projetam como instrumental
capaz de orientar as decisdes e consequentemente alcancar os resultados desejados,
impulsionando ou manipulando processos que podem levar as mudangas conjunturais ou

reafirmar estruturas sociais e econémicas, de acordo com Fernandes (2013),

As leituras paradigmaticas tém influéncias na elaboracéo de politicas para o
desenvolvimento da agricultura, determinando a aplicacdo de recursos em
determinadas regides, territdrios, setores, culturas, instituicdes etc. por essa
razdo, conhecer 0 movimento paradigmatico que vai da construcdo da
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interpretacdo a execucdo da politica é fundamental. (FERNANDES, 2013, p.
48).

Todavia as leituras pragmaticas que buscam interpretar a realidade do
desenvolvimento da agricultura no atual contexto, fundamentam-se no paradigma do
capitalismo agrario e no paradigma da questdo agraria. O paradigma do capitalismo agrario
explica o desenvolvimento das forcas produtivas de forma linear impossibilitado de
contradi¢Ges ou conflitos de qualquer natureza, para o paradigma do capitalismo agrario, “as
desigualdades geradas pelas relacdes capitalistas séo um problema conjuntural, o qual pode
ser superado por meio de politicas que possibilitem a integracdo do campesinato ou agricultor
de base familiar ao mercado capitalista”. (FERNANDES; WELCH e GONCALVES, 2013, p.
48). Nesta perspectiva a agricultura capitalista representa uma totalidade possibilitando a
existéncia do agronegOcio e 0s camponeses ou agricultura familiar no mesmo espaco,
contudo, a existéncia do campesinato ou agricultor esta na sua capacidade de integrar-se ao
mercado capitalista, o capitalismo agrario entende que a superacdo do campesinato esta dentro
do proprio sistema, portanto uma questdo conjuntural, basta o agricultor camponés ser
eficiente, ser um bom gestor de seus meios de produgdo para se integrar ao mercado, “o
problema da agricultura de base familiar seria resolvido a partir do desenvolvimento do
capitalismo até um grau 6timo, tal como nos paises desenvolvidos”. (GIRARDI, 2008, p. 92).

No entanto, recorrendo ao materialismo dialético, a geografia pode analisar o
desenvolvimento das forcas produtivas no campo a partir de outra perspectiva. O método do
paradigma da questdo agraria, que “utiliza como referéncias as contradigdes e as
conflitualidades entre relagoes capitalistas e as relagdes ndo capitalistas”. (FERNANDES,
2008, p. 291). Deste modo a compreensdo da realidade se fundamenta na critica ao modelo de
producdo capitalista, portanto, entende que a questdo agraria é estrutural e faz parte da
natureza do préprio sistema capitalista, a sua analise tem como ponto de partida as lutas de
classes para explicar as disputas territoriais e suas conflitualidades, conforme Fernandes
(2013, p.190) “Paradigma da questdo agraria manifesta no sentido da conflitualidade na
leitura do desenvolvimento da agricultura como um movimento de destruicdo e recriacdo de
ralagdes sociais”. A sua leitura busca revelar as contradi¢des inerentes no modo de producgéo
capitalista e suas manifestacdes que geram a subordinacéo e afirmacdo do campesinato dentro
do sistema, processos continuos que sustentam a Idgica de producdo capitalista no campo
“processos determinantes e dominantes do capital que destroi e recria, como também enfrenta

estratégia de resisténcia do campesinato, em constante diferencia¢do e reinvengdo social”,
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(FERNANDES, 2013, p. 196).

A leitura do paradigma da questdo agréria busca compreender as contradigdes
existentes na convivéncia necessaria entre os interesses da agricultura capitalista e o
campesinato, movimento determinado pelas forcas produtivas a qual promove o
desenvolvimento desigual e contraditdrio, neste sentido, hora integra e subordina o
campesinato ao sistema, hora combate sua resisténcia com objetivo de destrui-lo, portanto,
neste movimento contraditorio a possiblidade de autonomia dos camponeses esta na sua
capacidade de reafirmacdo buscando a sua identidade social conforme (Felicio, 2000, p.177)
“o futuro do campesinato estd na reafirmacdo de sua identidade em sua formagao no processo
desigual e contraditorio, na luta contra o capital, especialmente contra o modelo do
agronegocio”.

Nesta perspectiva o paradigma da questdo agraria contrapde o paradigma do
capitalismo agrario, na medida em que busca como referencial a luta de classe, a sua reflexao
considera as varias dimensdes da realidade, “considerando as diversidades presentes em suas
vertentes e vieis, 0 espaco de analises ndo limita a l6gica do capital, de modo que a
perspectiva de enfrentamento no capitalismo torna-se uma condigdo possivel”.
(FERNANDES, 2013, p. 200). Evidentemente esta visdo analitica enquanto método considera
0S camponeses e 0 conjunto dos trabalhadores, que vendem a sua forca de tralho no campo
para compor a sua renda, sdo considerados como sujeitos historicos, com capacidade de
promoverem lutas sociais e constituir processos de conflitualidades determinantes nas lutas de
classes no campo. De acordo com Girardi (2008, p.92) “o PQA analisa o campo a partir da
teoria marxista e o eixo central de discussédo € a renda da terra, o processo de diferenciagdo e
de recriacdo do campesinato, o conflito e as consequéncias negativas ao campesinato
decorrente do desenvolvimento do capitalismo no campo”.

Desta maneira os paradigmas representam opcdes ideoldgicas, nos meios académicos,
liderancas politicas, gestores publicos e setores sociais, de acordo com (FERNADES, 2013,
p.156). “esses paradigmas tém contribuido para a elaboracdo de distintas leituras sobre o
campo brasileiro, realizadas pelas universidades, pelos governos, pelas empresas e
organizacfes do agronegdcio e pelos movimentos camponeses”. De um lado 0s seguimentos
defensores de um desenvolvimento no campo, propondo como alternativas socioeconémicas,
projetos que possibilitem uma harmonia entre as classes sociais, superando qualquer
possibilidade de enfrentamento de interesses ou conflitos de classes, resultando em mudanga

linear idealizada no contexto do produtivismo e do mercado, neste caso incluem a agricultura
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camponesa e o0 empreendimento rural. De outro lado o seguimento que acredita em mudangas
estruturais mediadas pela conflitualidade, pelas lutas sociais, tendo como sintese a luta de
classe, neste caso, propde como alternativa a conquista e a realizacdo da reforma agraria, e a
reestruturacdo de todo o sistema de producdo agricola e de distribuicdo de alimentos. De
acordo com (FERNANDES, 2013, p.233): “Os paradigmas da questdo agraria e do
capitalismo agrario disputam, com suas interpretagdes da geografia agraria nacional, 0s
espacos politicos, l6cus de decisdes para o desenvolvimento da agricultura”.

Contudo, é importante ressaltar que na atualidade predomina um padrdo Unico de
desenvolvimento da agricultura brasileira, caracterizado por forgas politicas ideoldgicas,
produtivas e econdmicas sob a hegemonia do paradigma do capitalismo agrério.

Todavia, o que ha de novo neste velho modelo de desenvolvimento, segundo, Graziano
da Silva (2013, p.248): “no, novo rural brasileiro, podem ser encontradas também as mesmas
‘velhas’ dinamicas de geracdo de emprego ¢ renda, associadas aos complexos
agroindustriais”. O autor acrescenta: “Neste caso, o motor de crescimento... ndo sdo as
mudancas internas do setor agricola, mas sim as demandas urbanas por bens e servi¢os néo
agricolas: € isso, em esséncia, 0 que ha de novo no rural brasileiro e latino-americano”.
(GRAZIANO DA SILVA, 2013, p. 249). O novo enfoque pressupde a possibilidade de
racionalizar o sistema, condicionando-o0 a um planejamento a partir de intervengdes e agoes
que conduza para uma nova dinamica produtiva capaz de promover alteracdo nas relagoes
sociais de producdo no campo, o que significa pensar o rural, como alternativa de geracédo de
novas oportunidades de negdcios e ocupacdes no meio rural. A teoria fundamentada em
estudos académicos destacando principalmente pesquisadores da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) e Universidade de S&o Paulo (USP) como José Graziano da Silva,
Ricardo Abramovay, José Eli da Veiga e Arilson Favareto, estudiosos que formulam e
defendem a tese da organizacdo da producdo agricola baseado em uma nova ruralidade, este
pensamento tem encontrado apoio de liderangas de varios setores sociais, constata-se também
uma forte influéncia sobre as instituicdes do governo federal, sobre tudo em relacdo a
definicdo e formulacéo das politicas publicas para o campo.

Este nova definigdo de contetidos relativos a nova etapa do desenvolvimento do novo
rural brasileiro, esta fundamentada na argumentacdo de que houveram muitos equivocos de
analise dos processos historicos que definiram o comportamento das relagcdes sociais de
producdo no contexto da ruralidade capitalista. Tais procedimentos metodoldgicos ndo foram

o suficiente capaz de perceber as mudancgas engendradas no interior do sistema produtivo,
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com isso as conclusdes e formulagdes foram construidas a partir de visdes limitadas que com

0 passar do tempo se esvaziou. Conforme afirma Navarro (2008):

[...] parte consideravel de nossa literatura sobre o tema ainda mantem seu
locus analitico nos anos sessenta, sem conseguir perceber mais amplamente
as mudancas sociais e econémicas verificadas no Brasil. Em consequéncia,
fruto desta acritica perspectiva que ignora as mudancas do periodo
contemporaneo, ndo se percebe que, sendo a ‘morte da reforma agraria’, pelo
menos vigora a sua clara desnecessidade na maior parte do territorio
nacional. (NAVARRO, 2008, p. 35).

Portanto sdo precedentes criticos em questdo. Segundo os autores, o que justifica a
teorizacdo focando uma nova ruralidade no Brasil contemporaneo. A ideia parte da
necessidade de superar as, entdo ultrapassadas analises que buscam como alternativas as
transformacdes estruturais, as quais ndo adquiriram correlacdo de forcas suficientes para sua
concretizagdo como € o caso da reforma agraria.

Para os autores desta concepc¢ao, a questdo esta relacionada a uma falta de visdo mais
ampla que consiga propor alternativas que contemple as diversidades do atual tempo
historico. Para Graziano da Silva (2013, p.240) o rural ndo se opfe ao urbano enquanto
simbolo da modernidade. “Ha no campo brasileiro ainda muito do atraso,... Mas ha também a
emergéncia de um novo rural, composto tanto pelo agribusiness como por novos sujeitos
sociais: alguns neorrurais, que exploram os nichos de mercado das novas atividades
agricolas”.

Segundo, Graziano da Silva (2013), “A reforma agrdria ndo é mais viavel” para 0

autor.

[...] a reforma agréria ndo é mais a melhor forma de reinsercdo produtiva das
familias rurais sem terra, especialmente em funcdo do baixo nivel de renda
gerado pelas atividades tradicionais do setor. Pequenas areas destinadas a
produzir apenas arroz e feijdo, assim como outros produtos agricolas
tradicionais, especialmente grdos, realmente ndo sdo mais vidveis. Mas,
felizmente, as atividades agricolas tradicionais também ndo sdo mais as
Unicas alternativas disponiveis hoje para a geracdo de ocupacéo e renda para
as familias rurais. (GRAZIANO DA SIVA, 2013, p. 254).

A segunda consiste em fazer a critica a chamada modernizagdo conservadora, com a
“Revolucao Verde”, experiéncia histérica que vislumbravam um impacto para além da
producdo agricola, os seus resultados fossem suficientes para influenciar nos niveis de renda e

0 consequente impacto sobre o mundo urbano e, principalmente, liquidar com as travas das
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relacfes ndo capitalistas. No entanto, as mudancas que ocorreram ndo passaram de uma rapida
modernizacdo no setor agricola, no caso brasileiro especificamente houve uma forte expanséo
da producdo, aumento de uma economia no comércio favorecendo uma rapida e
inconsequente urbanizacdo. Conforme Favareto (2010, p.134) “as consequéncias foi a
profunda heterogeneizacdo destes espacgos: alguns alcancaram um modelo de integracéo
competitiva enquanto outros aprofundou a situacdo de marginalidade e degradacdo”. Este
descompasso no desenvolvimento das forcas produtivas originou uma realidade diferenciada
possibilitando a melhoria de uma camada restrita da populacdo enquanto a maioria ficou
marginalizada. Ou seja, setores beneficiados com a instituicdo de uma forte modernizagéo
tecnoldgica, uma crescente integracdo da atividade agricola aos complexos agroindustriais.
Cujos resultados nédo foram suficientes para resolver o estado de pobreza no meio rural e nem
mesmo para solucionar as tensdes sociais. Portanto, um novo rural é possivel.

A nova ruralidade esta estruturada na hipo6tese de que ha uma emergéncia de novas
demandas na organizacdo dos espacos rurais e das populacfes, as sociedades modernas
necessitam de construir alternativas que possibilitem a insercdo econémica de populacbes na
dindmica econémica, contudo, estabelecendo novas condi¢6es de sociabilidade interpessoais e
ao mesmo tempo assegurar a preservacgao dos recursos naturais, conforme Wanderley (2000,
p.113) “as sociedades modernas enfrentam hoje, sob formas e intensidades diferentes, uma
questdo rural, que diz respeito a necessidade de inserir plenamente os espacos e as populacdes
rurais na dindmica econdmica e social moderna, e de assegurar a preservacdo dos recursos
naturais presentes no meio rural como um patrimonio de toda a sociedade”. Na concepgédo
destes autores, 0 novo estagio de desenvolvimento no meio rural, evidencia a emergéncia de
novas formas de renda, contando com novas atividades agricolas e ndo agricolas, a
pluriatividade essencialmente considerando o potencial da realidade brasileira, assim as novas
atividades podem ser definidas a partir da busca de novas possibilidades de renda por meio de
atividades como, prestagdo de servicos em geral, turismo rural e artesanatos, pequenas
indUstrias domésticas orientadas pelos nichos de mercado.

Esta nova dinamica do rural brasileiro em suma esta vinculada a ideia da superacéo da
dicotomia entre rural e urbano, agricola e ndo agricola. No caso, a nova dinamica esta situada
na aproximacdo da vida urbana e vida rural, ligacbes entre natureza e dinamica produtiva
constituidas de inter-relagdes. Segundo Favareto (2010), a dimensdo estrutural da nova

ruralidade se constitui em, trés elementos:
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As relacbes com cidades, 0s espagos rurais deixam de ser meros
exportadores de bens primarios para dar lugar a uma maior diversidade e
integracdo intersetorial de suas economias, com isso arrefecendo, e em
alguns casos mesmo invertendo, o sentido demogréfico e de transferéncia de
rendas que vigora no momento anterior.

As relages interpessoais deixam de apoiar-se numa relativa homogeneidade
e isolamento para dar lugar a um processo crescente de individualizacdo e de
heterogeneidade compativel com a maior mobilidade fisica, com o novo
perfil populacional e com crescente integragdo entre mercados antes
claramente autdbnomo no rural e no urbano, mercados de bens e servigos,
mas também o mercado de trabalho e o mercado de bens simbdlicos.

A proximidade com a natureza, 0S recursos naturais antes voltados para a
producdo de bens primarios, sdo agora objeto de novas formas de uso social,
com destaque para a conservagdo da biodiversidade, o aproveitamento do
potencial paisagistico disto derivado, e a busca de fontes renovaveis de
energia. (FAVARETO, 2010, p. 103).

Esta conjugacéo de fatores programaticos, redimensionada nas relacfes entre urbano e
rural, com maior mobilidade interpessoal e as novas formas de uso dos recursos naturais,
permite um grau maior de racionalizagéo das atividades econdmicas e coeséo social territorial,
esta integragéo resulta em indicativos positivos de melhor qualidade de vida e insercéo social
das comunidades principalmente do interior do pais.

O novo rural pressupde um realinhamento de estratégia para o desenvolvimento rural,
a ideia central consiste na articulagdo de uma economia de mercado de pequena escala o
“agronegocinho” no interior da economia de escala global das comomodities o agronegdcio.

Em linhas gerais o argumento central esta na necessidade de encontrar caminhos que
leva a uma equacdo com énfase na superacdo da pobreza no meio rural, a natureza desta
reformulacéo estd na disposicdo de agregar novos elementos que lhe permite melhorar a sua
capacidade produtiva, inser¢cdo no mercado, consequente melhor qualidade de vida com a
ascensdo social, estas medidas demandam uma ampla gama de servicos sociais e servicos
técnicos que possam interagir na regulacdo do desenvolvimento das forgas produtivas locais,
arranjos que dependem de um redirecionamento a partir da intervencgéo estatal com o objetivo
de criar ambiente de cooperagdo, publico privado, no qual os agentes privados tenham
confianca suficiente para fazer alocagdo, supostamente mais eficiente dos recursos humanos e
materiais.

A projecéo estratégica do novo rural vislumbra um grau de organizagdo nas relages
sociais de producdo capaz de promover o desenvolvimento no campo estabelecendo-se, em

trés categorias sociais, a grande empresa capitalista, produtores de commodities para
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exportacOes, agricultura familiar na condicdo de pequeno empreendedor rural e os
trabalhadores rurais “pobres do campo” que ndo possui condi¢des de inser¢do no sistema
produtivo capitalista, estes estariam sujeitos a producdo em pequenas escalas nao suficiente
para viabilizar renda familiar, necessariamente dependerdo de cumprimentar a renda com
trabalho assalariados para as empresas do agronegdécio, contudo esta populacdo pode residir
na area rural, comunidades assentamentos de reforma agraria ou na periferia das pequenas
cidades. A figura explica a composicdo das classes sociais ho campo, segundo a ideologia do

paradigma do capitalismo agrario.

Figura 1 — Composicgéo das classes sociais no campo.
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"pobres do campo"

Producdo para consumo
assalariamento e politicas
sociais

Fonte: Organizagéo propria.

Para uma melhor compreenséo desta nova fase de desenvolvimento para o campo faz
se necessario caracterizar o conceito de agricultura familiar. Segundo Fernandes para o

capitalismo agrario trate-se da metamorfose do camponés. Isto e possivel acontecer na medida
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em que a uma mudanga conjuntural no desenvolvimento do capitalismo “com a sua integragao
plena o camponés adentra 0 moderno mundo do capital”. (FERNANDES, 2013, p. 189).

No contexto do novo rural o conceito agricultor familiar, passa a ocupar uma posicéo
de destaque, principalmente tendo em vista o conjunto de politicas publicas direcionadas para
este seguimento com o objeto de viabiliza-lo enquanto parte do modelo de desenvolvimento
da agricultura capitalista. Com isto trata-se da metamorfose do camponés. (Fernandes, 2013,
p. 189).

A definicdo da agricultura familiar € possuidora de variadas interpretacdes conceitual
no campo ideoldgico, principalmente na academia, com o objetivo de transformar o
campesinato em produtor capitalista, havendo um esforco no sentido de afirmar a agricultura
familiar como uma nova categoria de agricultores com possibilidade de projecédo
socioeconémica no atual modelo de agricultura capitalista empresarial. No entanto nédo é o
nosso proposito fazer este debate de conceitos tedricos, o importante no caso é a definicéo de
agricultura familiar nos marcos instrumental para a aplicacdo de politicas publica. A
agricultura familiar enquanto definicdo politica juridica como condi¢do para a categorizacao
oficial que coloca como publico potencial e beneficiario do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

O conceito de agricultura familiar segundo a lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006,
estabelece 0s conceitos, principios e instrumentos destinados a formulagdo das politicas
publica direcionadas a Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. Orientada
por estes principios a lei considera agricultor familiar e empreendimento rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: ndo
tenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais; utilize predominante
méao-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do seu estabelecimento ou
empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar nas atividades econdmicas do
seu estabelecimento, na forma definida pelo poder executivo; dirige seu estabelecimento ou
empreendimento com sua familia. E também beneficiario desta lei, silvicultores que atendam
simultaneamente a todos 0s requisitos destacados anteriormente, que cultivem florestas
nativas ou exdticas e que promovam o0 manejo sustentavel daqueles ambientes; agricultores
que explorem reservatorios hidricos com superficie total de ate 2 ha (dois hectares) ou
ocupem a quantia de 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracéo se
efetivar em tanques redes; pescadores que exercam a atividade pesqueira artesanalmente;

povos indigenas; integrantes de comunidades remanescentes de quilombolas rurais e demais
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povos e comunidades tradicionais.

Neste cenario constituido de diversidade e conotagbes que acerca principalmente no
ambito, dos governos e nos meios académicos, o termo agricultura familiar corresponde as
distintas formas de organizacao da producéo, sob a gestdo das relacdes de producao e trabalho
sustentadas entre os membros da familia, ainda na condi¢cdo de possuidores dos meios de
producdo, desenvolvendo a atividade produtiva na agropecuaria, pesca ou extrativismo, que
destinam parte da producdo para 0 consumo proprio e parte para 0 mercado. No entanto, no
campo da formalidade institucional o que requer com o termo agricultura familiar, € a
constituicdo de identidade econdmica, social, cultural e politico deste seguimento social,
adequando a um padréo ideal, com condicdes de fazer parte de um modelo de producdo
orientado pela l6gica do mercado, esta adesdo pressupde o engajamento dos agricultores de
base familiar em processos de mobilizacdo na disputa de politicas como créditos, assisténcia
técnica, servigos sociais € na demanda por nichos de mercados, o agricultor familiar se
distingue por estas premissas, que praticam atividades produtivas no meio rural, mas torna
sujeito protagonista na luta por direitos socioeconémicos e servigos publicos, conforme
afirma Neves (2012),

Portanto, os sentidos que no contexto estdo implicados no termo agricultores
familiar acenam para um padrdo ideal de integragdo diferenciada de uma
heterogénea massa de produtores e trabalhadores rurais. Tal integracdo se
legitima por sistema de atitudes que lhe estd associado, denotativo da
insercdo num projeto de mudanca de posicdo politica. Por esse engajamento,
os agricultores que aderem ao processo de mobilizacdo tornam-se
concorrente na disputa por créditos e servigos sociais e previdenciarios; na
demanda de construcbes de mercados e de cadeias de comercializacdo
menos expropriadora; na reivindicacdo de assisténcia técnica correspondente
aos processos de trabalho e producdo que colocam em pratica; na
reivindicacdo o reconhecimento como protagonistas em processos de tomada
de decisBes politicas que lhes digam respeito ou que sobre eles intervenham
— 0 que equivale a tentar interferir nos padrdes de apropriacdo de recursos
publicos por outros seguimentos de produtores do setor agropecuario
brasileiro. (NEVES, 2012, p. 35).

Com este recorte histérico, a projecdo para as reformulagdes no meio rural estdo
sintonizadas com as demandas, macroecondmica e com a trajetdéria e 0 sucesso do
agronegocio, o novo arranjo propde dinamizar uma economia interna sem necessariamente
contrapor 0 modelo econémico atual. Em suma a reorientacdo estratégica para o rural
brasileiro tem seu fundamento na estratificacdo social, adequando as camadas empobrecidas

da populacdo a uma ldgica econbémica produtivista, mediada pelo mercado. O sentido da
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organizagéo espacial e populacional trata-se de manipular ideologicamente e economicamente
setores fragilizados da sociedade, principalmente no meio rural, a assumirem funcoes
econbmicas, evidentemente, compativel com sua realidade e capacidade organizativa, no
entanto esta interacdo passa necessariamente por processos seletivos, um exemplo palpavel e
o discurso da nova classe média no campo. Conforme Vinha (2012, p.217), “na léogica
capitalista, sO seré& possivel enxergar o campesinato se ele tiver a forma de agricultor familiar
ou de pequeno empreendedor, cujo processo linear levard a selecdo de apenas algumas
familias para o agroneg6cio”. Desta forma, as recentes politicas publicas colocadas em pratica
via os distintos programas de governo para atender as demandas socioeconomicas e politicas
no interior do pais, ndo foram suficientes para diminuir os niveis de subalternidade do
campesinato ao agronegécio e tampouco para realizar uma reforma estrutural no campo
brasileiro.

A politica desenvolvimentista dos ultimos governos adotou uma concep¢do de
desenvolvimento rural como um dos seus principais pilares de sustentacdo, tanto para
viabilizar a politica econdmica, quanto para alterar as desigualdades sociais persistentes no
pais. Portanto, justifica um conjunto de politicas com objetivo de fortalecer ainda mais o
modelo de producdo dominado pelo agronegécio, desta forma o novo foco estratégico das
politicas governamentais estdo voltadas para o desenvolvimento territorial rural, com este
objetivo o Estado requer a condi¢do de agente principal dispondo de sua legitimidade politica
para assegurar as intervencdes e buscando efetivar mudancas sociais necessarias a partir de
acOes articuladas e planejadas sem, contudo, alterar as condicBes socioeconémicas de
determinado ambiente rural. Partindo deste contexto segundo Aradjo (2010, p.4), “no Brasil
dos anos recentes, o desenvolvimento territorial vem ganhando espaco tanto no debate
cientifico como nas politicas publicas, por razbes de conjuntura nacional e por influencia das
discussOes e experiéncias observadas em outros paises”.

O discurso estatal, ao contrario das praticas concretas, estd em consonancia com a
conceituacdo de Delgado, Bonnal e Leite (2007, p.30), “o papel do Estado como principal
indutor e promotor dos processos de desenvolvimento, especialmente nas condicBes de
acentuadas desigualdades espaciais (e sociais) caracteristicas da realidade brasileira”. De
acordo com Navarro (2001), o conceito de desenvolvimento rural, “trata-Se de uma agéo
previamente articulada que induz (ou pretende induzir) mudancas em determinado ambiente
rural”. Ac¢des que pressupostamente tem o estado como o seu agente principal, “o estado

funda-se para tanto em uma estratégia preestabelecida, metas definidas, metodologias de
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implementacdo, 16gica operacional e as demais caracteristicas especificas de projetos e acdes
governamentais que tem como norte o desenvolvimento rural” (NAVARRO, 2001, p.88), estas
acOes objetivam a inducdo de processos evolutivos resultando em mudancas sociais em
ambito mais geral, mudancas que segundo Schneider e Tartaruga (2005, p.109) “deveriam
favorecer a melhoria da qualidade de vida, a ampliagdo da justica social, das liberdades
individuais e da emancipacao politica”. No entanto neste debate conceitual, Fernandes (2013,
p.219) questiona o referencial tedrico para a definicdo de desenvolvimento territorial, “as
definicbes de desenvolvimento territorial ttm como ponto de partida e de chegada o
pensamento consensual... 1& a realidade sem considerar suas contradi¢cbes produtoras de
conflitualidade”. Segundo o autor trata-se de um pensamento de cunho neoliberal, “o
pensamento consensual procura convencer que o desenvolvimento territorial tem o mercado
como esséncia, que propde a autonomia dentro dos marcos do pensamento neoliberal e da
obediéncia as regras capitalistas do mercado” (FERNANDES, 2013, p.219).

Todavia, a sua dindmica est4d voltada para o agronegécio e para as grandes
corporagdes, que por natureza constitui um desenvolvimento rural priorizando o avanco do
capital, assim o seu desenvolvimento se da de forma pontual e desigual consequentemente
provocando o aumento da subordinacdo e exclusdo das populagcdes marginalizadas pelo
sistema capitalista de producdo, principalmente nas localidades mais carentes. “Este ¢ o
contexto em que o DTR encontra sua possibilidade de aparecer no mercado de ideias da
administracdo publica nos primeiros anos do século XXI” (GOMEZ; FAVARO, 2012, p.50).
Diante desse quadro os governos adotaram medidas com a finalidade de racionalizar estas
contradicdes através do discurso de promover o desenvolvimento sustentavel nestas regies
por meio do Desenvolvimento Territorial Rural.

Portanto, deste pressuposto, pode-se perceber a utilizacdo do conceito de
desenvolvimento Territorial Rural como elemento de fortalecimento do modelo politico e
econémico pautado na producdo de commodities, na intensa exploragdo dos recursos naturais,
como medidas conciliadoras entre os interesses do capital e da sociedade. “No Brasil, por
exemplo, essa tendéncia iniciada no segundo governo Fernando Henrique Cardoso se
consolida de forma intensa em todos os governos seguintes, ganhando os empresarios do
agronegocio aura de herois nacionais e fortalecendo seu posicionamento tanto no PIB como
na balanga comercial”. (GOMEZ; FAVARO, 2012, p. 50). Legitimado em um paradigma de
desenvolvimento “Brasil para todos”, no entanto materializado sob uma concepgao de politica

econbmica com viés neoliberal, contudo ajustado com politicas sociais voltadas para o
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combate a pobreza e as desigualdades sociais, “com essas tentativas de ‘“humanizar” o
capitalismo e reconstrui-lo com um caréter integrador”, (GOMEZ, 2006, p. 88). Cenario
econbmico que demanda uma mediacdo reguladora dos agentes publicos objetivando
relativizar as contradi¢cGes de interesses de classes, a concep¢do do desenvolvimento rural
idealiza uma relagdo harmoniosa entre a¢des publicas e privadas, entre capital e trabalho, para
superar a consciéncia setorial e com o0 objetivo de promover o desenvolvimento territorial,
para Veiga (2005, s/pdg.) “agora é preciso que as liderancas do agronegdcio também
promovam a supera¢io de uma consciéncia exageradamente setorial”. Segundo o autor. “E
preciso que o agronegocio comece a discutir seu papel no desenvolvimento territorial”.
(VEIGA 2005, s/pag.).

Este fenbmeno acentua no decorrer da primeira década do século, conforme afirma
Gbémez e Favaro (2012, p.43): “em boa parte dos paises latino-americanos, comeca ser
pensado, elaborado e discutido nos primeiros anos do século XXI com o objetivo de
apresentar uma alternativa ao desenvolvimento rural com base local, atrelada a (des)regulacéo
neoliberal decadente”. No caso brasileiro ndo é diferente o0 DTR surge como condi¢fes para
reorientar as politicas publicas e promover o desenvolvimento rural, subordinado a légica do
modelo capitalista, com este objetivo 0os governos adotam em sua estratégia medidas de
intervencdo socioecondmicas materializadas em um conjunto de ac¢des procurando, de lado
manter os privilégios ao capital e de outro instituir mecanismo que promovam & transferéncia
de renda a populacéo trabalhadora, cabendo ao Estado a condicdo de gestor destas politicas e

articulador dos diversos sujeitos politicos.

A orientacdo estratégica do Governo Federal para esse periodo direciona
esforcos para a reducdo da pobreza, o combate a exclusdao social e a
diminuicdo das desigualdades sociais e regionais. Nesses marcos, cabe ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) incorporar e implementar as
estratégias e critérios para a intervencao publica em prol do desenvolvimento
sustentavel, prioritariamente nos espagos rurais de maior demanda social.
(SDT-MDA, 2005, p. 3).

Com isso pressupdem uma nova dindmica organizativa nas instituicdes no a&mbito do
governo federal, com a criacdo de uma gama de instrumentos politicos administrativos que
possuem a funcdo de formular e implementar acdes cuja a finalidade é proporcionar o
desenvolvimento socioecondmico. Nesta mesma direcdo o territério propbe pautar um novo

enfoque na dimensdo territorial, comprometidas com uma gestdo e descentralizagcdo nas
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tomadas de decisdes através da participacdo de agentes de diferentes escalas nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como estimular a participagéo da sociedade civil por meio
de suas organizagdes, “A narrativa escalar que sustenta o desenvolvimento territorial rural
concede ao Territorio Rural o papel articulador e aglutinador, tanto dentro como fora do
Territorio. Essa seria uma das marcas do enfoque territorial”, (GOMEZ, 2006, p. 371), no
enfoque territorial, cabe aos agentes publicos valorizar e fornecer 0os meios necessarios para o

territorio se desenvolver, segundo Veiga (2005).

Trata se de encorajar os municipios rurais a se associar com o objetivo de
valorizar o territério que compartilham, fornecendo as articulacGes os meios
necessarios ao desenvolvimento do processo. Ou seja, 0 papel dos governos
federal e estaduais deve ser o de estimular iniciativas que no futuro poderéo
ser auto-financiadas, mas que dificilmente surgirdo, ou demorardo muito
para surgir, se ndo houver o indispensavel empurrdo inicial. (VEIGA, 2005,

s/ pag.).

Neste contexto a presenca do Estado cumpre papel determinante no direcionamento
das politicas publicas na “condi¢do de indutor e promotor dos processos de
desenvolvimento”, (DELGADO, BONNAL e LEITE, 2007, p. 30), com o objetivo de
promover a inser¢ao no processo produtivo de populagdes excluidas, “Promover e apoiar
iniciativas das institucionalidades representativas dos territérios rurais que objetivem o
incremento sustentavel dos niveis de qualidade de vida da populagdo rural” (MDA-SDT,
2005). Esta nova perspectiva de desenvolvimento tem como pardmetro as condicdes
regionais, buscando através de diagnosticos preliminares identificarem as demandas
socioecondmicas, consequentemente inserir em uma dindmica produtiva procurando reduzir
as desigualdades econémicas entre as regifes, considerando, as condi¢bes e as diferencas
regionais, no entanto com disposicdo para articular as devidas e necessarias convergéncias das
prioridades na gestdo das politicas, incorporando estados e municipios, fortalecendo os
arranjos produtivos locais e promover a reformulacdo dos instrumentos publicos de atuacdo
regional, medidas, comprometidas com a recomposic¢do dos territorios, conforme afirma \Veiga
(2005),

[...] a recomposicdo dos territérios expressa, portanto, esta necessidade de
novas formas institucionais de coordenacdo, gestdo, ou simplesmente
“governanca”, das aglomeracdes e das microrregioes. Nos dois casos essas
novas formas institucionais devem superar as antigas estruturas de poder
local, promovendo a articulacdo das unidades politico-administrativas pré-
existentes. (VEIGA, 2005, s/ pag.).
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Com essa finalidade cabe a SDT/MDA centralizar e desenvolver este conjunto de
acOes com o objetivo de promover e apoiar as iniciativas da sociedade civil e dos poderes
publicos em beneficio do desenvolvimento sustentivel dos territérios rurais como forma de
reduzir as desigualdades regionais e sociais, integrando sujeitos e acdes ao processo de
desenvolvimento. Neste contexto de uma nova abordagem conceitual, procurando superar as
persistentes desigualdades econdmicas e sociais no meio rural, constituiu uma politica de
promocdo de desenvolvimento dos territorios rurais por meio do Programa Nacional de Apoio
aos Territérios Rurais (PRONART), cujos objetivos, estdo expressos no documento: Marco
Referencial para Apoio ao Desenvolvimento de Territérios Rurais.

[...] Promover e apoiar: a gestdo, a organizacdo e o fortalecimento
institucional dos atores sociais dos territdrios rurais, especialmente dagueles
gue atuam na representacdo dos agricultores familiares, dos assentados da
reforme agréria e de populagfes rurais tradicionais; o planejamento e a
gestdo social dos territorios, tendo por referencia os critérios do
desenvolvimento sustentavel, a autonomia e a participagéo social; iniciativas
territoriais que contribuam para a dinamizacdo e diversificacdo das
economias territoriais tendo por referencia a valorizagdo dos recursos locais,
a competitividade territorial, o crescimento e a distribuicdo da renda com o
incremento de emprego; a implementacao e integracdo de politicas publicas
visando a reducdo das desigualdades sociais e regionais e & geragdo de
riguezas com equidade social. (SDT/MDA, 2005, p. 7).

Pressupondo agbes inovadoras e criando condicBes para 0s sujeitos sociais serem
incorporados como partes integrantes do processo de elaboracdo, gestdo, bem como na
tomada de decisdes, conforme as orientacbes para as praticas contidas no apoio ao
Desenvolvimento de Territorios Rurais, “a agdo que parte do reconhecimento do territdrio
como projecao e execucdo de uma populacdo com grupos sociais relativamente distintos, que
se relacionam interna e externamente por meio de processos especificos, onde se pode
distinguir um ou mais elementos que indicam identidade e coesdo social, cultural ¢ territorial”
(SDT/MDA, 2004, p. 04). O enfoque do programa estd direcionado a partir de uma
abordagem territorial como referéncia para uma estratégia com o objetivo de promover o
desenvolvimento rural, para esse fim, o conceito de territorios “passa a ser utilizado numa
perspectiva de desenvolvimento, ou seja, como uma variavel a ser considerada quando se
pretende fazer algum tipo de intervencdo sobre o espaco e as populagdes que resultem em
alteragdes do quadro existente” (SCHENEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 107). Segundo

definicdo do MDA/SDT, territorio ¢ compreendido por “um espago fisico, geograficamente
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definido, geralmente continuo compreendendo a cidade e o campo, caracterizado por critérios
multidimensionais- tais como o ambiente, a economia, sociedade, a cultura, a politica e as
institui¢des”, (MDA/SDT, 2005, p. 7). Para Schneider e Tartaruga (2004, p.109) “Este sera o
terreno fértil para a evocacdo da nocdo de territdrio e/ou enfoque territorial como a nova
unidade de referéncia que funcionard como instancia de mediacdo capaz de completar as
relagBes entre os atores locais e as demais esferas e escalas, como a regional e nacional, além
da global”, na abordagem do programa, considerando as premissas conceituais, as

perspectivas territoriais sao definidas sob a justificativa de alguns aspectos fundamentais:

Primeiro, porque o rural ndo se resume ao agricola. Mais do que um setor
econdmico, o que define as areas rurais enquanto tal sdo suas caracteristicas
espaciais: 0 menor grau de articulagdo do ambiente quando comparado com
areas urbanas, a menor densidade populacional, o maior peso dos fatores
naturais. Segundo, porque a escala municipal é muito restrita para o
planejamento e organizagdo de esforcos visando & promogdo do
desenvolvimento. E, ao mesmo tempo, a escala estadual é excessivamente
ampla para dar conta da heterogeneidade e de especificidades locais que
precisam ser mobilizadas com este tipo de iniciativa. Terceiro, porque na
ultima década e meia tem se acentuado o movimento de descentralizagdo das
politicas publicas, com a atribuicdo de competéncias e atribuicbes aos
espacos locais. Por fim, em quarto lugar, o territorio é a unidade que melhor
dimensiona os lagos de proximidade entre pessoas, grupos sociais e
instituicbes que podem ser mobilizadas e convertidas em um trunfo crucial
para 0 estabelecimento de inciativas voltadas para o desenvolvimento.
(MDA/SDT, 2005, p. 8).

O enfoque territorial para o desenvolvimento rural busca por meio das politicas
publicas modificarem as estruturas produtivas e institucionais do espago com a finalidade de
reduzir as desigualdades socioecondmicas, “o territorio passa a ser visto € compreendido
como a nova unidade de referéncia e mediacdo das agdes do Estado e o enfoque no
desenvolvimento territorial torna-se, portanto, um modo de acdo que valoriza os atributos
politicos e culturais das comunidades e dos atores sociais ali existentes”. (SCHNEIDER,;
TARTARUGA, 2004, p. 109). A intervencdo na estrutura produtiva objetiva dinamizar e
articular a economia e as mudangas no campo institucional preveem a interacéo e participacdo
dos atores sociais criando as condigdes e oportunidades para a populacdo local participar de
seus beneficios, tratando-se de uma “visao integradora de espagos, atores sociais, mercados e
politicas publicas de intervencéo, através da qual se pretende alcangar: a geracdo de riquezas
com equidade; o respeito a diversidade; a solidariedade; a justica social; a inclusdo social”.

(MDA/SDT, 2005, p. 8).
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Para fins de execucdo do programa visando oportunizar o protagonismo dos atores
sociais, balizada pelo fortalecimento da dindmica econdmica territorial e pela articulagéo das
politicas publicas, o MDA/SDT se referencia estrategicamente em uma serie de diretrizes,

segundo o Marco Referencial, séo:

Diretrizes Gerais do Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territdrios Rurais: adotar a abordagem territorial como referéncia conceitual
para a promo¢do do Desenvolvimento Rural Sustentdvel; compreender o
territorio como espaco socialmente construido, lugar de manifestacdo de
diversidades culturais e ambientais que expressam limites e potenciais para a
promocdo do desenvolvimento rural sustentdvel; entender 0
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais como um processo que
articula, de maneira integrada, as dimensGes socioculturais, politico-
institucional, econdmica e ambiental; valorizar agBes que estimulem a
participacdo da diversidade de atores sociais nos processos de elaborag&o,
planejamento, implementacdo e gestdo do desenvolvimento sustentavel dos
territérios rurais, considerando as dimensdes de género, etnia, geracao e
raca; adotar metodologias participativas e mecanismo de planejamento
ascendente como estratégia de fortalecimento dos processos de
descentralizacdo de politicas publicas, estimulando a autogestdo dos
territorios; estimular a construgdo de aliangas buscando fortalecer o
protagonismo dos agricultores familiares nos processos de gestdo social das
politicas publicas; atuar em sintonia e sinergia com o0s VAarios niveis de
governo, com as entidades da sociedade civil e organizagbes dos
movimentos sociais dos diversos segmentos comprometidos com o
desenvolvimento rural sustentavel centrado na agricultura familiar e na
reforma agréria; estimulard a articulagdo entre as demandas sociais e as
ofertas das politicas publicas, promovendo instancias plurais e participativas,
que viabilizem espagos para discussdo, negociagdo, concentracdo e
compartilhamento do poder decisério, no processo de gestdo social; priorizar
a reducdo das desigualdades econbmicas e sociais, atuando
preferencialmente em espacos de elevada concentracdo de agricultores
familiares, assentados da reforma agraria e acampados; incentivar processos
de fortalecimento da participacdo dos diversos atores nas instancias
colegiadas consultivas e deliberativas dos territérios, qualificando os
mecanismos de representacdo e participacdo direta para a gestdo social de
politicas publicas; incentivar o desenvolvimento sustentavel considerando a
importancia da dinamizagdo econdmica nos territdrios rurais, com énfase na
agricultura familiar e na reforma agraria. (MDA/SDT, 2005, p.12 e 13).

As diretrizes sdo direcionadas para 0s territorios visando a implementacdo das
politicas publicas, tanto no ambito do desenvolvimento produtivo quanto nas demandas
sociais, compreendendo o territério como espago constituido e inserido em um contexto de
heterogeneidade de atores e instituicbes, pressupondo um conjunto de articulacdes,
principalmente entre as diferentes escalas de poderes nas esferas publicas, federacéo, estados

e municipios, mas, também privadas, segundo defini¢cdes no Marco Referencial para o Apoio
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ao Desenvolvimento de Territorios Rurais “As estratégias adotadas refletem uma especial
atencdo a articulacdo de politicas publicas e iniciativas privadas em todos 0s niveis,
procurando convergéncias com acdes que envolvam instrumentos capazes de atender as
demandas dos territorios rurais”. (SDT/MDA, 2005, p. 13). No entanto para Fernandes (2008,
p.278), “Nas ‘abordagens territoriais’ predominam analises da dimensdo econdmica e da
dimensdo social numa acepcéo de territério como uma unidade geogréfica determinada, quase
sempre como espaco de governanga” o autor chama a atencdo para a definicdo de territorios
rurais pelos 6rgdos governamentais. “A defini¢do de territorio por 6érgdos governamentais e
agéncias multilaterais ndo consideram as conflitualidades dos diferentes tipos de territorios
contidos ‘territorio’ de um determinado projeto de desenvolvimento territorial”
(FERNANDES, 2008, p. 278).

A abordagem do desenvolvimento territorial, segundo as diretrizes do programa,
deve-se constituir em um instrumental capaz de organizar na mesma diregdo um conjunto de
atores e objetivos a ser alcangado levando em consideracdo fatores socioecondmicos e
culturais existentes na dinamica local, com isso promover novas relacdes sociais, no entanto
para Fernandes (2008, p.278) “O conceito de territorio passa a ser instrumentalizado para
atender aos interesses de instituices e expressa, entdo, sua mais cara propriedade: as relagoes
de poder”.

Procurando ampliar e acelerar a aplicacdo das politicas publica para o campo, o
governo lancou a Agenda Social em 2008, entre as varias iniciativas de ambito social, o
Programa Territério da Cidadania destaca-se como uma das prioridades com o propdsito de
transformar a politica tradicional segmentada e setorizada em politica voltada para o0s
territorios, conforme, Delgado e Leite (2011, p.434) “Durante o processo de identificagdo dos
territorios rurais, 0 governo entendeu gque alguns territorios apresentavam-se economicamente
mais fragilizados que outros e, com isso, necessitavam de uma atencdo emergencial com
acOes ainda mais articuladas”. A partir desta percepcao surge esta nova abordagem territorial
com a finalidade de elaboracdo e execucdo de politicas publica para o campo.

O Territério da Cidadania ¢ uma estratégia de desenvolvimento
regional sustentavel e garantia de direitos sociais voltados as regides
do pais que mais precisam, com o objetivo de levar o desenvolvimento
econdbmico e universalizar os programas basicos de cidadania.
Trabalha com base na integracdo das agdes do Governo Federal e dos
governos estaduais e municipais, em um plano desenvolvido em cada
territorio, com a participacdo da sociedade. Em cada territério, um
Concelho Territorial composto pelas trés esferas governamentais e
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pela sociedade determinara um plano de desenvolvimento e uma
agenda pactuada de ac¢des (BRASIL, 2008, p. 2).

Desta forma reafirma uma estratégia para o desenvolvimento sustentavel por meio da
utilizacdo da dindmica territorial, mesmo ja possuindo programas de desenvolvimento
territorial rural como os territérios rurais, “os Territorios da Cidadania buscam inserir nas
acOes ndo apenas as destinadas ao rural, mas abranger o espagco como um todo, tanto quanto a
infraestrutura, bem como as politicas sociais e de inser¢ao produtiva”. (FORNAZIER;
BELIK, 2012, p.133). O programa tem como foco organizar e agrupar as politicas publica em
acOes planejadas com uma centralidade, cuja finalidade é dar impulso as dindmicas e préaticas
direcionadas para uma visdo do desenvolvimento com sustentabilidade, referindo-se aos
fatores socioambientais e socioecondmicos, desta forma na sua concepcdo e gerenciamento o
“Territorio da Cidadania ndo se limita em atacar problemas especificos com agdes dirigidas”.
(BRASIL, 2008, p. 2). A sua efetivacdo implica em combinar diferentes acdes nas diferentes
esferas de governanca, acGes de ministérios e governos estaduais e municipais, de forma a

consolidar as relagdes federativas, no intuito de tornar mais eficiente a acdo do poder publico:

[...] por exemplo: serdo desenvolvidas a¢cbes combinando os financiamentos
do programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf)
com a ampliacdo da assisténcia técnica; a construcdo de estradas com
ampliacdo do Programa Luz para todos; a recuperagdo da infraestrutura dos
assentamentos com a ampliacdo do Bolsa Familia; a implantagdo de Centros
de Referéncia de assisténcia Social (CRAS) com a ampliacdo dos programas
Saude da Familia, Farméacia Popular e Brasil Sorridente; e a construgdo de
escolas com obras de saneamento basico e a construcdo de cisternas.
(BRASIL, 2008, p. 2).

Originario dos territdrios rurais o Programa Territdrio da Cidadania instituido por meio
de decreto governamental em 25 de fevereiro de 2008, estabelece como objetivo geral:
“Promover e acelerar a supera¢do da pobreza e das desigualdades sociais, no meio rural,
inclusive as de género, raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel” (BRASIL, 2008, p. 3) na mesma direcdo definiu os objetivos especificos:
“Inclusdo produtiva das populagdes pobres dos territorios; busca da universalizagdo de
programas basicos de cidadania; planejamento e integracdo de politicas publicas; ampliacéo
da participagdo social” (BRASIL, 2008, p. 3). O programa constitui um conjunto de a¢des que
deve ser implementado buscando entregar os diversos 6rgdos do Governo Federal

responsaveis pela execucdo das politicas voltadas a melhoria das condi¢fes de vida, e as
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possibilidades de acesso a bens de servicos publicos e a oportunidade de inclusdo social,
priorizando populacBes em areas economicamente mais carentes com niveis do IDH inferior,
com potencial para a organizacdo social, com a presenca de beneficiarios do programa Bolsa
Familia e com maior concentracdo de agricultores familiares, assentamento de reforma
agraria, povos indigenas, quilombolas e com maior niumero de municipios com baixo
dinamismo econdmico, as iniciativas visam desenvolver um conjunto de agbes com o
propdsito de promover “A integragdo do conjunto de politicas publica e dos investimentos
previstos contribuird para melhorar o IDH, evitar o éxodo rural e superar as desigualdades
regionais”. (BRASIL, 2008, p. 2). “Cujas acdes sdo submetidas a um processo especifico de
gestdo, e atua em 120 territérios dos 165 rurais, com maior concentracdo de pobreza rural”.
(BRASIL, 2008, p. 3). O programa definiu pobreza rural as situagdes com baixo acesso a
servicos basicos, estagnacdo na geracdo de renda, caréncia de politicas integradas e
sustentaveis que possibilitem autonomia de médio prazo. O territério “é caracterizado por:
compreender um conjunto de municipios unidos pelo mesmo perfil econémico e ambiental;
possuir identidade e coesdo social e cultural” (BRASIL, 2008, p. 4).

Seus principios sdo caracterizados pela: estratégia de planejamento e gestdo territorial;
integracdo de acOes entre o Governo Federal, os Governos estaduais e municipais;
participagdo social; implementagdo dos programas do PPA 2012-2015 nos territorios; suporte
e acdo complementardo Plano Brasil sem Miséria. A gestdo do programa estd subordinada ao
conceito de Redes e Ciclo de Gestdo, prevendo como matriz de acdo: a organizagdo
programatica da oferta do Governo a serem realizada a partir das demandas territoriais, com
acOes descritas, produtos e unidades de medida, metas fisicas territorializadas e respectivos
valores; debates territoriais: debates realizados pelos colegiados territoriais a partir das
demandas contempladas no plano de desenvolvimento territorial rural sustentavel e da oferta
apresentada pelo Governo, com o objetivo de apresentar deliberacdes, insumos para decisdes
e comentarios relacionados com a adequagdo e a suficiéncia da oferta; “plano de execucao:
Consiste na Matriz de Acdo ajustada pelo Governo, e detalhada, com base nos elementos
resultantes dos debates territoriais e em outros fatores (correcdes, revisdes internas,
contingenciamentos, etc.)” (MDA/SDT, 2008, p. 5).

Como parte do plano de execucdo propde-se, um detalhamento compreendendo, “as
acOes em execucdo (indicando 0s municipios e o estagio da execucdo), ou acdes em definicao
(indicando a etapa da defini¢dao)” (MDA/SDT, 2008, p. 5), trata também das demandas, se

foram incorporadas, se serdo encaminhadas aos féruns competentes ou se ndo é possivel



56

atender. “O Ciclo de Gestao propde a realizacdo de um Relatorio de Execucdo; o relatério que
apresenta o avango operacional das agdes que integram o Plano de Execucdo, incluindo a
execucdo fisica e orcamentaria-financeira, bem como restricdes, riscos e providéncias”.
(MDA/SDT, 2008, p. 6).

Na compreensédo de Delgado e Leite (2011, p.434) “a implantacdo desses espagos no
nivel territorial consiste numa peca estratégica para a pratica da politica de gestdo social e de
governanga territorial”. NO entanto a concepcdo que orienta e definem as politicas
governamentais, ao longo das Ultimas duas décadas, tem foco no desenvolvimento rural a

partir de uma nova abordagem territorial, com diferente compreenséo, para Fernandes (2008):

Quando o territorio é concebido como uno, ou seja, apenas como espago de
governanga e se ignora os diferentes territorios que existem no interior do
espaco de governanga, temos entdo uma concepgao reducionista de territorio,
um conceito de territorio que serve mais como instrumento de dominagao
por meio das politicas neoliberais (FERNADES, 2008, p.280).

A efetivacdo de uma nova espacialidade a partir da abordagem territorial tendo como
objetivo principal o desenvolvimento sustentavel no meio rural, o territério da cidadania
busca a promocéo da inclusdo produtiva das populac6es excluidas por meio do planejamento
e integracdo de politicas puablicas e participacdo social conforme propagandeado, na
perspectiva de Gomez (2006, p.97) “Apesar de esse discurso estar cada dia mais consolidado
e sustentar a pratica das politicas publicas para o desenvolvimento do meio rural, no Brasil, o
territério com o qual trabalham é um territério que dificilmente evoca o territério real, repleto
de conflitos, de apropriacdes privadas etc”.

O enfoque territorial na 6tica do programa é uma visao essencialmente integradora de
espacos, atores sociais, agentes, mercado e politicas publicas de intervencdo, de tal forma que
possibilita o desenvolvimento harménico do meio rural, se traduz em crescimento e geracao
de riquezas, resultados possiveis com a “concepcdo de cadeias e de arranjos produtivos,
agrupamento de setores e de empresas, a criacdo de distritos industriais e agroindustriais,
todos necessarios a construcdo de uma visdo integrada de desenvolvimento produtivo,
competitividade, interdependéncia e cooperacdo. (MDA/SDT, 2005, p. 13). A dinamizacao
econdmica é vista aqui ndo como mero resultado da aplicacdo de recursos financeiros em
determinado ramo produtivo, “mas como a consequéncia do investimento publico e privado
em organizacdo da producdo e da distribuicdo capazes de favorecer a reducao das diferencas

entre as taxas de retorno privados e sociais”. (MDA/SDT, 2005, p. 20 e 21), sdo afirmativas
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com o proposito de realizar a transformacdo e consequentemente solucionar as distorgdes que
provocam as desigualdades sociais no meio rural, 0 espaco ndo € um simples suporte, mas ele
se torna territorio, “que € o ponto de reencontro dos atores do desenvolvimento, o lugar onde
se organizam formas de cooperacdo entre empresas, onde se decide a divisdo social do
trabalho enfim, o lugar de reencontro entre as formas de mercado e as formas de regulagéo
social”. (SCHNEIDER; TARTARUGA, 2004, p. 12). O territério torna-se um componente
permanente do desenvolvimento. Todavia esta concep¢do defendida pelos autores, matem-se
0s mesmos principios do pensamento tradicional do desenvolvimento, suas caracteristicas
continuam estruturado na dependéncia da capacidade competitiva estimulada pela l6gica do
mercado.

De acordo com Gomez (2006, p.117) “o desenvolvimento rural continuou fortemente
arraigado na mesma sélida rede de alicerces que o desenvolvimento geral: capital, mercado,
crescimento, modernizagéo e tecnologia, com a progressiva incorporagdo de novas dimensoes,
como a identidade e¢ o territorio”. A perspectiva do desenvolvimento rural mediante os
argumentos defendidos nos diversos planos expressam caracteristicas com base no
empreendedorismo, focam na capacidade competitiva da agricultura familiar estimulando
parcerias com 0rgdos governamentais e com setores da iniciativa privada, instituindo um novo
formato de politicas, contudo baseado nos interesses socioecondmicos da agricultura familiar
conforme Delgado, Bonnal e Leite (2007, p.30) “instituiu-se um novo formato de politica,
optando-se pela construcdo de uma nova institucionalidade politica, o territdrio, fundada na
representacdo dos interesses sociais e econdmicos da agricultura familiar”.

Desta forma para alcancar os resultados desejados pressupfe a integracdo da
agricultura familiar as empresas do agronegocio quando estimulam os arranjos produtivos, “o
agrupamento de setores e de empresas, a criacdo de distritos industriais e agroindistrias”,
(BRASIL, MDA/SDT, 2005), dindmica econémica que consequentemente beneficiara os
interesses dos possuidores de capital, apesar de todo o discurso sobre a importancia do
territorio, da identidade territorial e da participagdo social, “no enfoque do desenvolvimento
que propde o territorio rural, apresenta-se como uma escala forcada, reificada e s6 funcional
aos objetivos recorrentes do desenvolvimento: reproducdo e acumulagdo do capital”
(GOMEZ, 2006, p. 274). As politicas territoriais tém o territorio como o espago de
intervengdo governamental com o objetivo de dinamizar e estimular oportunidades nos
processos econdémicos, sociais e politicos, capaz de adequar o desenvolvimento sustentavel ao

territorio, desta forma constitui instrumento de apoio ao planejamento, todavia suas acGes
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resultam em disciplinar e padronizar a realidade de forma racionalista e tecnicista por meio do
controle institucional. “A criacdo dos territoérios, de uma maneira geral, tem permitido
estabelecer as condicBes necessarias a instauracdo de um incontestavel dialogo entre os
diferentes atores sociais e locais e, consequentemente, um melhor gerenciamento das
oposicOes acirradas e dos conflitos existentes entre estes atores Sociais no territorio”.
(DELGADO; BONNAL, LEITE, 2007, p. 35).

Os principios e diretrizes do plano de desenvolvimento territorial rural orientam as
acOes dos territorios da cidadania que se prop8e como objetivo a superacdo da pobreza por
meio de geracdo de renda no meio rural. Pressup@e, segundo Gomez e Favaro (2012, p.56)
“encontrar mercados dindmicos, dando importancia ao empreendedorismo privado, publico e
associativo e sem questionamentos estruturais as formulas de acumulagdo existente”. A
concepcao do programa esta baseada em uma dimensao do desenvolvimento harmdnico entre
o trabalho e o capital, tendo como desafio o0 exercicio da cooperacdo entre 0s varios atores
sociais, com a organizacdo dos trabalhadores, e empresarios, promovidos por politicas
publicas, no entanto com caracteristicas despolitizadas. Portanto, nos marcos desta concepcao,
0 desenvolvimento rural ajusta-se e reestrutura-se de acordo com os interesses da dinamica
das politicas econdmicas neoliberais, “o paradigma neoliberal que domina o discurso e pratica
tanto dos organismos internacionais de regulacdo e controle como dos governos locais”
(Gémez, 2006, p. 88).

Todavia constitui as orientacdes, que nos ultimos anos tem como proposito realizar
corre¢Bes visando um maior controle da exploracdo capitalista, no entanto na realidade
mantém comportamento e praticas que se legitimam em uma visao conservadora e que insiste
em ser a Unica possivel para o do desenvolvimento no meio rural.

O Programa Territério da Cidadania tem o0 seu marco constitucional em 25 de
fevereiro de 2008, quando foi oficialmente criado por decreto presidencial do governo Lula,
“Decreto de 25 de fevereiro de 2008 institui o Programa Territérios da Cidadania e da outras
providéncias” (PRESIDENCIA da REPUBLICA, sem paginagio) o referido programa propde
a promocdo do desenvolvimento sustentavel através das dindmicas territoriais, esta nova
abordagem parte de uma analise critica considerando antecedentes que colocam como desafio
uma rearticulacdo das politicas publicas, segundo a concepgdo do programa, sdo questdes
relevantes que se manifestaram nas ultimas décadas, “esgotamento do modelo de
desenvolvimento rural, limitacdo para enfrentar as condi¢Oes de desigualdade, degradagéo
ambiental e a baixa governabilidade do meio rural”. (MDA/SDT, 2010, p. 2). Estas
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consideracOes possibilitam relacionar diversas razdes que justificam a nova abordagem
territorial, “o rural ¢ mais do que agricola, mais do que um setor econdémico. A escala
municipal é restrita para o planejamento e a organizacdo dos esforcos de promocdo do
desenvolvimento” (MDA/SDT, 2010, p. 3). No entanto. “A escala estadual ¢ ampla para
cuidar das heterogeneidades e especificidade locais”. (MDA/SDT, 2010, p. 3).

Portanto o “territério ¢ a unidade que melhor dimensiona os lagos de proximidade
entre as pessoas, grupos sociais e instituicdes que devem ser mobilizadas em prol do
desenvolvimento”. (MDA/SDT, 2010 p. 4). Desta forma a politica do PTC, se prople a
superacdo da visdo setorial nas politicas publicas com esse intuito definiu-se a ruralidade
enquanto conceito, sendo de natureza territorial e ndo setorial. Portanto o PTC, mantém a
mesma concepcédo de territorios e de abordagem territorial definida para o Pronat. “O que se
distingue é a énfase no combate a pobreza e na conquista de cidadania como objetivos
primordiais da intervengdo governamental, assim como a mobilizacdo de 22 ministérios no
sentido de planejarem suas agBes de modo a implementarem as politicas publicas
correspondentes de forma integrada”. (LEITE; WESZ JUNIOR, 2012, sem paginacgdo). A
nova estratégia de planejamento e gestdo consiste na organizacdo de uma Matriz de Ag¢des do
governo federal instrumentalizado no PTC, segundo, Leite; Wesz Junior (2012, sem
paginacdo) “diferentemente do Pronat, o desafio torna-se maior, pois envolve vérias acdes
setoriais oriundas de distintos ministérios, cujo exercicio de articulacdo se daré efetivamente
na escala territorial”.

Com o desafio de programar e organizar em escala territorial o agrupamento de acbes
0 PTC prevé demandar e orientar os diversos 6rgdos governamentais principalmente
ministérios com o objetivo de atender as metas definidas, a estratégia € agregar municipios e
micro regides com grau de pobreza acentuada em torno de projeto comum que possa
estimular o desenvolvimento, unir a¢es nas escala municipais, estaduais e federal, desta
forma dar maior efetividade na execuc¢do das politicas publica e incentivar iniciativas do setor
privado, com isso garantir 0 acesso a infraestrutura produtiva, servi¢os publicos direcionados
para o apoio do desenvolvimento local. “O Programa Territorio da Cidadania, a ser
implementado de forma integrada pelos diversos 6rgdos do governo Federal responsaveis pela
execucdo de acdes voltadas a melhoria das condigcdes de vida, de acesso a bens e servicos
publicos e a oportunidade de incluséo social e econémica as populagdes que vivem no interior
do Pais”. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008, s/ pag.).

Quanto & responsabilidade de criacdo dos Territdrios da Cidadania cabe ao comité
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gestor Nacional, “a partir dos agrupamentos municipais que apresentem densidade
populacional abaixo de oitenta habitantes por quildbmetro quadrado e, concomitante,
populacdo média municipal de até cinquenta mil habitantes, com base nos dados censitarios
mais recentes”. (PRESIDENCIA DA REPUBLICA 2008, s/ pag.). Os mesmos municipios
serdo agrupados considerando “critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos,
reconhecidos pela sua populagdo como espaco historicamente constituido ao qual pertencem,
com identidades que ampliam as possibilidades de coesdo social e territorial”. (DECRETO,

PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008).

O Programa Territérios da Cidadania tem como objetivo promover e acelerar
a superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio rural, inclusive
as de género, raca e etnia, por meio de estratégia de desenvolvimento
territorial sustentavel que contempla: integracdo de politicas publicas com
base no planejamento territorial; ampliacdo dos mecanismos de participacdo
social na gestdo das politicas publicas de interesse do desenvolvimento dos
territorios; ampliagdo da oferta dos programas béasicos de cidadania; inclusdo
e integracdo produtiva das populacGes pobres e dos seguimentos sociais mais
vulneraveis, tais como trabalhadores rurais, quilombolas, indigenas e
populagdes tradicionais; valorizacdo da diversidade social, cultural,
econdmica, politica institucional e ambiental das regides e das populacdes.
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008, s/ pag.).

O desafio consiste em promover novos arranjos produtivos e institucionais com o
objetivo de alavancar processos direcionados para uma nova Visdo de desenvolvimento
socioeconémico, cultural e politico, a nova abordagem territorial demanda a constituicdo de
aliancas e parcerias que possibilite viabilizar os diversos recursos, instrumental, como gestao
social, redes sociais de cooperacdo, sob a responsabilidade dos diversos atores sociais
interessados como destaca Resende (2011, p.11) “Esta politica ¢ balizada pela gestdo social,
pelo fortalecimento e ampliacdo das redes sociais de cooperagdo, pelo fortalecimento da
dinamizagdo econdmica territorial e pela articulagdo das politicas publicas”, a territorialidade
pressupde a materializacdo de forma participativa devendo orientar as iniciativas locais,
direcionar as politicas publicas visando a promog¢do do desenvolvimento em suas varias
dimensdes.

Na concepcdo da SDT (2011, p.10), “os territérios rurais, significam uma continua
extensdo do processo de organizacdo e planejamento, conducdo e controle social por parte da
sociedade civil e dos gestores publicos”. Orientacdo que busca estabelecer uma integragdo dos
gestores publicos, iniciativas privadas e sociedade civil que possa combinar a dimensédo do

crescimento econdémico com valorizag¢do sociocultural.
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A escolha e priorizagdo do territorio a ser incorporado ao Programa
Territério da Cidadania dar-se-d8o pela ponderagdo dos seguintes critérios:
estar incorporado ao Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territorios
Rurais, do Ministério do Desenvolvimento Agrario; menor indice de
Desenvolvimento Humano - IDH territorial; maior concentragdo de
beneficiarios do Programa Bolsa Familia; maior concentracdo de
agricultores familiares e assentados da reforma agraria; maior concentracéo
de populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas; baixo dinamismo
econdmico, segundo a tipologia das desigualdades regionais constantes da
politica nacional de Desenvolvimento Regional, do Ministério da Integracdo
Nacional; convergéncia de programas de apoio ao desenvolvimento de
distintos niveis de governo; e maior organizacdo social. (DECRETO
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2008, s/ pag.).

O programa buscando alcancar seus objetivos procura combinar trés eixos de acdes
compreendidos na inclusdo produtiva, organizacdo e promocdo de infraestrutura de carater
publico e 0 acesso a direitos sociais e a cidadania, diretrizes que orientam a elaboracédo das
matrizes de agBes nas quais 0s Orgdos envolvidos assumirdo compromissos com as quais
pretendem desenvolver em cada territdrio, definidos segundo as respectivas competéncias e
COmMpromissos.

A efetivacdo dos territdrios rurais a partir da concepcdo da SDT pressupde um
conjunto de procedimentos que implicam em diversas fases, processual compreendendo, a
organizagcdo, o planejamento, a coordenagdo e o controle social que devem envolver
sociedade civil e gestores publicos.

O planejamento consiste em buscar a identidade de interesses possibilitando formular
as estratégias e as diretrizes bem como articular possibilidades e potencial com o objetivo de
promover o desenvolvimento territorial, conforme estabelecida no documento Orientagdes
Gerais Para a Elaboragdo e Qualificacio do PTDRS: “Planejamento ¢ o momento de tomada
de decis@es, do estabelecimento das diretrizes e das estratégias, a partir das capacidades e dos
recursos (materiais, humanos, tecnoldgicos, financeiros, etc.) mobilizados e de arranjos
institucionais, em funcdo das prioridades de intervencdo discutidas para os territorios e
sistematizadas na forma dos planos”. (SDT/MDA, 2009, p. 11 e 12).

A Organizagdo implica na criacdo de espaco com capacidade politica de conduzir o
didlogo e a negociagdo entre os interessados, € o movimento dos atores sociais de um
territorio no sentido da organizacdo de uma instancia colegiada que se responsabilizara pela
elaboracdo, implementacdo de estratégias pela promocdo de seu desenvolvimento de forma

sustentavel. “Consiste, portanto, de um espaco politico de representacdo dos interesses dos
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atores sociais daquele territorio e de didlogo e negociacdo entre a sociedade civil e poderes
publicos”. (SDT/MDA, 2009, p. 11 e 12). A Coordenacdo cabe a responsabilidade de
fortalecer a institucionalidade com o objetivo da “execucdo dos planos com a defini¢do de
papéis, atribuicdes e tarefas articuladas com todas as atividades, com a criacdo ou o
fortalecimento de institucionalidades representativas do territorio”. (SDT/MDA, 2009, p. 11 e
12). Implicando na condugdo das “negociagdes verticais ¢ horizontais e na preocupagdo com
a capacitacdo das organizacOes locais existentes no sentido de fortalecer sua capacidade de
intervengdo e inser¢ao nos espacos de gestdo compartilhada”. (SDT/MDA, 2009, p. 11 ¢ 12).
Da mesma forma no decorrer do processo ha uma demanda objetivando o controle entre os
agentes publicos e privados “O controle social busca o equilibrio dindmico entre o estado, a
Sociedade Civil e o mercado, estabelecendo o controle de um sobre os outros. O processo de
monitoramento e avaliacdo, ao constituir um sistema de informacdes com indicadores
concertados entre os atores, contribui também para este processo”. (SDT/MDA, 2009, p. 11 e
12). Neste mesmo proposito sugere avaliagdo e monitoramento permanente, “a avaliacdo se
refere a momentos de aprofundamento da reflexdo sobre os rumos do processo de

desenvolvimento e a necessidade de redireciona-lo”. (SDT/MDA, 2009, p. 11 e 12).

Figura 2 - Ciclo de Planejamento e Gestédo do TC.
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= Matriz de Acoes
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TERRITORIO
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Monitoramento PTDRS Apresentacéio da Matriz
Avaliagao Debate Territorial
Contribuiges para novo ciclo Colegiado Proposta dos Colegiados
Territorial

FASE Il
= Plano de Execugdo

(compromisso)

Fonte: MDA/SDT.

A organizacdo dos Territérios da Cidadania coloca-se como perspectiva de projecdo de
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uma dindmica produtiva que possibilite alavancar mudangas socioecondmicas,
consequentemente promover a superacdo da pobreza e das desigualdades sociais no meio
rural, tendo como diretrizes para a sua realizacdo e concretizar 0s objetivos, bem como para
alcancar os resultados propostos mediante o planejamento territorial, a SDT/MDA, vem
dispondo de esforcos no sentido de criar as condic¢des, com agdes materializadas nas seguintes
orientagdes, definidas no documento. Orientacdes Gerais Para a Elaboracdo e Qualificagéo do
PTDRS:

a) Fortalecer a gestdo social a partir da organizacdo das instancias
colegiadas territoriais e das redes colegiadas para que possam analisar e
melhor compreender sua realidade, intercambiar experiéncias, fortalecer as
préticas e culturas de planejamento, definir processualmente seus projetos
estratégicos e exercer um papel central nos processos participativos e
democraticos de controle social.

b)  Promover acgdes concretas no sentido do fortalecimento das redes
existentes, produtivas e ndo produtivas, no fortalecimento do cooperativismo
solidario, na coesédo das entidades e organizagGes parceiras e na formacao de
agentes de desenvolvimento.

C) Fomentar as dindmicas da economia dos territérios, mediante o
financiamento e assessoramento aos projetos territoriais, apoiando a
ampliacdo e qualificagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), os programas de seguro da producéo e
garantia de safras, os programas de combate a pobreza, programas
ambientais, os programas de aquisicdo de alimentos e, mais recentemente,
também o de alimentacéo escolar. Vem também promovendo intenso debate
para a organizacgdo das cadeias e sistemas produtivos relativos a agricultura
familiar e economia solidaria e apostando na ampliagdo dos sistemas
financeiros territoriais.

d)  Fortalecer a articulagdo das politicas publicas por meio de acfes com
0 Programa Territérios da Cidadania, visando a construcdo de uma proposta
concreta de desenvolvimento rural permitindo, sobretudo, o planejamento, a
concretizagdo das acOes, bens e servigos assim como a qualificacdo e o
controle social. (MDA/SDT, 2009, p. 09).

Desta forma para alcancar o objetivo proposto, superar a pobreza e gerar trabalho e
renda no meio rural por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel, a
partir da integracdo do conjunto de politicas publicas e dos investimentos previstos
direcionados para melhorar o IDH, evitar o éxodo rural e superar as desigualdades social e
regional, o programa se orienta por um tripé em sua gestdo, conforme Delgado e Leite (2011,
p. 435) “o processo de gestdo do Programa Territorios da Cidadania estabelece um tripé:

Comité Gestor Nacional, Comité de Articulacdo Estadual e os Colegiados Estaduais. O comité
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Gestor Nacional é formado por representantes dos 22 Ministérios, sendo a coordenagdo geral
executada pelo MDA”. Este comité tem por atribuicdo aprovar diretrizes, adotar medidas para
execucdo do programa, avalia-lo e definir novos territdrios.

A centralidade do Programa Territérios da Cidadania esta organizada em trés
instdncias de poder, normativas que tem por principio organizar e direcionar as agdes
principalmente com o objetivo de facilitar a participagdo social e desta forma garantir a
universalizacdo dos programas basicos de cidadania, conforme destaca Echeverri (2010,
p.91), “com base da gestdo o PTC, busca construir planejamento desde local, de baixo para
cima, de carater participativo, em consondncia com o processo de descentralizagdo das
politicas publicas e buscando a auto gestdo do territorio™.

Nesta perspectiva o Colegiado Territorial € uma instancia politica de deliberacéo sobre
0 processo de desenvolvimento rural sustentavel do territrio. E antes de tudo um espaco de
participacdo social, de representacdo, articulacdo e harmonizacdo politica que permite a
vivéncia da gestdo social de politicas publicas. Segundo, Delgado e Leite (2011, p.435) “os
colegiados territoriais sdo compostos por representantes das trés esferas de governo e da
sociedade em cada territorio”. E “em comparagdo com a composi¢dao dos territérios rurais,
ampliar-se no Programa Territorio da Cidadania a estrutura desses colegiados”. Possuindo
formatos juridicos os colegiados ndo se constituem como pessoas juridicas, sd0 espacos
politicos considerados de governanca, sdo constituidas de representacdes da sociedade civil e
do poder publico Para Delgado e Leite (2011, p.435) eles possuem uma coordenacdo
executiva de composicdo dos Cedetes do Pronat na qual prevalece a participacdo de
representantes da sociedade civil (em geral com dois ter¢cos dos componentes dessas arenas).

O Colegiado Territorial possui as atribuicdes de carater deliberativo e/ou consultivo,
sendo elas: Avaliar a Matriz de A¢des proposta pelo governo; emitir contribuicdes, sugestées
e decisbes para elaboracdo do plano de execucdo das acOes; acompanhar a execucdo do
programa na forma de monitoramento das a¢des; buscar a solucdo de entraves a execucao de
acoOes; fomentar a integra¢do das diversas politicas publica nos territorios. “Os Colegiados
Territoriais vém sendo construidos desde 2003, como elemento estruturante da implementacéo
da estratégia territorial. Além de identificar as demandas dos territdrios e de contribuir para a
elaboragdo dos planos territoriais, os Colegiados exercem a fungdo de controle social da
execucdo do Pronat e do Programa Territérios da Cidadania (PTC)”. (SDT/MDA, sem data, p.
16).

Com a misséo de apoiar a organizacao e o fortalecimento institucional os atores locais,
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a gestdo participativa no desenvolvimento dos territdrios rurais busca implementar a
integracdo de politicas publicas, neste aspecto o controle social tem a finalidade de buscar o
equilibrio dinamico entre as instancias do estado com a sociedade civil e o mercado, segundo
a orientagdo politica “gestdo social constitui o elemento central de apoio ao desenvolvimento
sustentavel com a abordagem territorial, ... Porem, a gestdo social é um resultado processual
que podera ser alcancado por esses atores a partir de instrumentos que lhes permitem

conhecer, avaliar ¢ agir sobre a realidade”. (SDT, 2014).

Figura 3 — Entendimento e principios da gestao social.
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Fonte: MDA/STD.

Os Comités de Articulacdo estadual séo instituidos enquanto instancia intermediaria,
de carater consultivo e propositivo, sua funcéo trata-se de articular 6rgdos federais, estaduais e
representantes dos municipios envolvidos nos territorios. Devendo apoiar a organizacao e
mobilizacdo dos colegiados, fomentar a articulacdo e integracdo das diversas politicas publica,
entre a matriz de acOes federal com programas estaduais e municipais, acompanhar a
execucao do programa e apresentar sugestdes de novos territdrios e acdes bem como auxiliar

na divulgagdo do programa. SDT/MDA. “Esses novos espagos de representagdo social e
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politica formulam, a partir de consensos e pactuaces, estratégias das politicas publicas, que
se materializam por meio de planos, projetos e agdes concretas” (SDT/MDA, sem data, p. 16).

Constituida oficialmente a estrutura de gestdo tem como finalidade, conforme a sua
concepcao, promover uma articulacdo entre as instancias-nos diferentes niveis de interesses
criando condicOes para que a participagdo nos processos de tomadas de decisdo seja efetivada
de forma estratégica e compartilhada, no entanto este grau de organizacdo proposto depende
de um entendimento seguido de uma organizacao entre diferentes interesses, que em nossa
avaliacdo os principais sujeitos as populacGes mais vulneraveis nao terdo forcas suficientes

para participar em condicdes suficientes para impor 0s seus projetos.

Figura 4 - Estrutura de Gestéo do TC.
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Fonte: MDA/SDT.

Concebido de forma estratégica para promover o desenvolvimento econémico e
universalizar programas a partir da participacdo social e da integracdo entre governo federal,
estadual, municipios e sociedade civil, o PTC trata-se da emergéncia de uma nova politica
governamental para enfrentar as desigualdades regionais principalmente no meio rural
brasileiro, considerando as potencialidades econdmicas, sociais e culturais existentes no pais.
Para Delgado; Bonnal, Leite (2007, p.24) é a oportunidade dos agricultores acessarem
recursos e organizarem-se para a geragao de renda e emprego, “a criagdo de oportunidades

para os agricultores possam acessar recursos que lhes permitam organizar-se para gerar renda
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e emprego, apoderar-se frente as agencias estatais, ao mercado e aos demais grupos da
comunidade ou sociedade civil, acender a direitos sociais basicos de cidadania”.

Na medida em que exercitam praticas coletivas que estimulem a solidariedade e a
cooperacdo comprometidas com as possibilidades de conquistas e de valorizacdo. Com este
propdsito o programa destaca 0s seguintes elementos conceituais fundantes: o combate as
desigualdades e pobreza no meio rural, a construcdo de uma estratégia territorial e territorios
de identidade, consolidacdo das relacdes federativas e a integracdo de politicas publicas. As
acOes planejadas pelo PTC abrangem trés eixos: Apoio as Diversidades Produtivas; Cidadania
e Direito; e Qualificacdo de Infraestrutura. De acordo com Machado (2011, p.59) “O
programa possui trés eixos, buscando combinar agdes de incluséo produtiva, formagéo de
infraestrutura publica e acesso a direitos sociais e a cidadania, ampliando oportunidades de
melhoria de condicdes de vida de populacbes vulneraveis, parte da qual depende atualmente
da rede de protecdo social para substituir com um minimo de dignidade”.

E para a execucdo das acOes o programa desdobra em sete temas: Organizagédo
Sustentavel da Producdo; Direitos e desenvolvimento Social; Salde, Saneamento e acesso a
Agua; Educacdo e Cultura; Infraestrutura; Apoio a Gestdo Territorial e Ac¢des Fundiarias.
(SDT/MDA, 2010, p. 2). Os temas segundo o PTC consistem em realizagdes concretas
direcionadas ao atendimento das demandas organizadas nas seguintes acdes. Organizacao
Sustentavel da Produgdo: Financiamento da producdo e seguro por meio do (PRONAF);
Capacitacao, Assisténcia técnica e extensdo rural; Estimulo ao cooperativismo e economia
solidaria; Apoio a comercializacdo; Planejamento e organizacdo produtiva (Arranjos
produtivos locais); Gestdo e educacdo ambiental.

Ac0es Fundiarias trata-se de acOes concretas de: obtencdo de terras para assentamento
de trabalhadores rurais; Regularizacdo fundiaria; Reconhecimento e regularizacdo de terras de
comunidades Quilombolas; Desintrucdo de familias ndo-indigenas em terras indigenas;
Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Educacdo e Cultura compreendem as seguintes agdes previstas no Plano de
Desenvolvimento da Educa¢do (PDN) do Ministério da Educacdo e do Programa ‘“Mais
Cultura” do Ministério da Cultura, com o destaque para: Brasil Alfabetizado; Pro Jovens
Rural e Urbano; Construcdo de escolas no campo; Construcdo de equipamentos para escolas
de populacées Indigenas e Quilombolas; Bibliotecas rurais; Pontos de cultura.

Direito e Desenvolvimento social consistem em acg0es concretas na universalizagéo

dos programas basicos de cidadania: Bolsa-Familia; Politicas de Assisténcia Social;
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Beneficios de prestacdo continuada; Programa de Documentacdo Civil a mulheres
trabalhadoras rurais.

Saude, Saneamento e Acesso & Agua sdo apresentados acdes como: Atencdo Basica
em Saude com a estratégia de saude da familia; Farmacia Popular; Brasil Sorridente;
Saneamento e abastecimento de Agua; Construcio de Cisternas; Infraestrutura hidrica.

Apoio a Gestdo Territorial dispde de: Fortalecimento da interlocu¢do com a sociedade
e da articulacdo institucional, com destaque para a elaboracdo e qualificacdo dos Planos
Territoriais de Desenvolvimento; Capacitacdo de agentes e membros do Colegiado Territorial;
Aurticulacdo de instrumentos de planejamentos Territorial.

Infraestrutura com o objetivo de melhoria da qualidade de vida no meio rural, por
meio de: Programa “Luz para Todos” habitacdo rural e nos centros urbanos dos municipios
pertencentes aos Territorios da Cidadania (PAC Habitacdo); Melhoria da infraestrutura e
assentamento de reforma agréria. (SDT/MDA).

Para Leite e Wesz Junior (2012, sem paginacdo) “Apesar de os eixos e de os temas
apontarem para as prioridades do programa, sdao as acdes 0s instrumentos diretos de
intervencdo, uma vez que 0s territorios passam a acessar 0S recursos por meio delas”. Desta
forma o programa ao desempenhar e executar as agdes possibilita a oportunidade de
desenvolvimento regional, na medida em que se ampliam a participa¢do da comunidade e dos
6rgdos publicos locais. A estratégia para promover o desenvolvimento territorial sustentavel
implica em conceber e coordenar investimentos e aces publicas inovadoras direcionadas aos
territérios rurais, com isso beneficiar o conjunto de municipios, principalmente 0s mais
vulneraveis, por meio da articulacdo e descentralizacdo de programas e politicas com o
objetivo de implementar o desenvolvimento no meio rural principalmente em regides de baixo

desempenho econdmico e social.
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Mapa 1 - Territorios Rurais e Territérios da cidadania no Brasil

Municipios: 1.852
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Fonte: MDA/SDT.

No Estado de S&o Paulo foram criados trés Territorios da Cidadania compreendendo
Territorio do Pontal do Paranapanema, Vale do Ribeira e o Territorio Sudoeste Paulista, e 0s
mesmos apresentam caracteristicas socioecondmicas semelhantes conforme Souza e
Hespanhol (2014, p.541) “Os trés TC do Estado de Sao Paulo apresentam caracteristicas
socioecondémicas como problemas agrarios, degradacdo ambiental, baixo dinamismo
econdmico, falta de regularizacdo fundiéria das terras etc., que demanda a implementacéo de
politicas publicas especificamente para a sua solu¢do, ou pelo menos para a minimizacéo

desses problemas”.
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Mapa 2 - Localizacao dos Territdrios da Cidadania e Territdrios Rurais no Estado de Séo
Paulo.
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Fonte: http://sit.mda.gov.‘B‘r/mapa.php?menu:imagem&base:ZM.W

No caso do TC Sudoeste Paulista apesar de sua economia ser tipicamente rural com a
predominancia da agricultura camponesa 0 que possivelmente ainda mantém uma base que
contribui para a producdo de alimentos e para a geracao de renda no campo. Segundo Souza e
Hespanhol (2014, p.452) “o TC do Sudoeste Paulista, se assemelha muito com o Vale do
Ribeira, porém, com maior presenca da agricultura familiar e poucas comunidades
tradicionais (quilombolas, pescadores e indigenas). A agricultura realiza com base na
economia contribui para geracdo de atividades remuneradas no campo e para a producdo de
alimentos consumidos internamente nos territorios”. NO entanto mantem-se historicamente
um baixo nivel de desenvolvimento principalmente em relagdo ao IDH. Situacdo agravada
para a populacdo que reside no campo, ou mesmo da populagédo que vivem nos pequenos
municipios da regido. Por estas caracteristicas esta evidente a necessidade de intervengédo dos
orgédos publicos e o direcionamento de investimentos em infraestrutura social e produtiva,

necessariamente voltadas para a populagdo mais vulneravel.
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4 CARACTERIZACAO DO TERRITORIO-HISTORICO E CONFIGURACAO
ATUAL

Em nossa pesquisa realizamos uma andlise da relacdo da politica dos territorios da
cidadania e a agdo do capital no campo: o caso do territorio da cidadania do Sudoeste Paulista,
localizado na regido Sudoeste do Estado de S&o Paulo a aproximadamente trezentos
quildmetros da capital paulista, abrangendo uma é&rea de 10.730 km? e composto por 16
municipios: Bardo de Antonina, Buri, Itapeva, Itabera, Itaporanga, Itararé, Taquarituba, Bom
Sucesso de Itararé, Capdo Bonito, Coronel Macedo, Guapiara, Nova Campina, Ribeirdo
Branco, Ribeirdo Grande, Riversul, e Taquarivai, cidades situadas entre a Regido do Vale do
Ribeira e a divisa com o estado do Parana. Geograficamente o territdrio esta situado em uma

faixa de transicdo entre Sul e Sudeste o pais.

Mapa 3 - Localizacéo do Territério da Cidadania no Estado de S&o Paulo
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Fonte: AFONSO, L. do A. (2010)

A populacgéo total do territério € de 330.332 habitantes, dos quais 76.396 vivem na

area rural, o que corresponde a 23.13% do total residentes em comunidades camponesas,
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assentamentos, quilombolas e indigenas. Fonte Sistemas de Informagdes Territoriais
(http://sit.mda.gov.br).

Sua vegetacdo conta com uma excepcional biodiversidade de flora e fauna devido ao
encontro harmonioso do cerrado com 0s campos gerais, ja caracteristicos da regido sul do
Brasil, sendo que boa parte da regido era coberta pela mata atlantica. Resende (2011, p.15) “A
cobertura vegetal nativa remanescente € de um pouco mais de 20% da area do Territério,
abrangendo dois Biomas, Cerrado e Mata Atlantica e formagdes de contato entre estes”. O
mapa dos biomas brasileiro indica a composicao vegetal do Territério.

Mapa 4 - Destaca a presenca dos Biomas. Mata Atlantica e Cerrado nos municipios do TC
Sudoeste Paulista.
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Possuindo um excelente clima da regido subtropical, com temperatura média anual
entorno de 25°C. No inverno, porém, as temperaturas baixam chegando a atingir a média de

10°C. “O clima do Territério pode ser classificado, de um modo geral, como tropical umido
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com ligeira variagdo entre as regifes mais interior e a serra de Paranapiacaba, o periodo mais

chuvoso vai de setembro a margo, sendo agosto 0 més mais seco”. (RESENDE, 2011, p. 14).

O territorio € possuidor de grande disponibilidade de recursos hidricos superficiais,
conforme o Plano de Bacia sdo superiores a demanda. Atualmente a irrigacdo € um das
maiores demandas de uso de &gua na bacia do Paranapanema. O territério do Sudoeste
Paulista estd inteiramente inserido na Bacia do Alto Paranapanema, que corresponde a
Unidade de Gestao de Recursos Hidricos (UGRH) n° 14, do Sistema de Recursos Hidricos do
Estado de S&o Paulo. Dentre os principais rios destacam-se o Itararé, Taquari, Apiai-acu e o
préprio Paranapanema. (PTDRS, 2011). Conta com relevo e solo, de boa qualidade, propicios
para atividades da agricultura e pecuéria, também formadas por muitas riquezas no subsolo
com jazidas de minérios. Resende. “Quantos aos solos, as principais classes encontradas sao
solos com horizonte B textural (Argissolos) solos com horizontes B (Latossolos e Nitossolos).
No geral apresentam restricbes médias em termos de fertilidade e poténcia de erosdo”

(RESENDE, 2011, p. 14).

Mapa 5 — Municipios que compde o TC Sudoeste Paulista
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Fonte: SDT/MDA, 2009;

Porém, convive com uma contradicdo: historicamente a regido é conhecida como
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ramal da fome, pois o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é um dos mais baixos do
Estado de Sdo Paulo. Segundo Resende (2011, p.24) “Todos os municipios do Territorio
Sudoeste apresentam indices de Desenvolvimento Humano (IDH) abaixo da média do Estado
de S&o Paulo, em todos os seus componentes: educacgdo, longevidade e renda (com a unica

excecdo de Itapeva, cujo indice da longevidade, ligeiramente maior que a média estadual)”.

Tabela 1 - Indicadores Sociais: indice de Geni e IDH.

indice de IDHM IDHM IDHM
Gini IDHM | Renda Longevidade | Educacao

Lugar (2010) (2010) | (2010) (2010) (2010)

Bardo de Antonina (SP) 0,47| 0,711 0,676 0,82 0,649
Bom Sucesso de Itararé (SP) 0,44| 0,66 0,605 0,775 0,613
Buri (SP) 0,5| 0,667 0,642 0,799 0,578
Capao Bonito (SP) 0,5 0,721 0,675 0,826 0,671
Coronel Macedo (SP) 0,45| 0,69 0,653 0,811 0,619
Guapiara (SP) 0,55| 0,675 0,634 0,806 0,602
Itaberd (SP) 0,5| 0,693 0,652 0,803 0,636
Itapeva (SP) 0,53| 0,732 0,702 0,803 0,697
Itaporanga (SP) 0,53| 0,719 0,681 0,835 0,653
Itararé (SP) 0,48| 0,703 0,668 0,803 0,649
Nova Campina (SP) 0,47| 0,651 0,598 0,799 0,577
Ribeirdo Branco (SP) 0,46 | 0,639 0,592 0,797 0,553
Ribeirdo Grande (SP) 0,41| 0,705 0,643 0,807 0,676
Riversul (SP) 0,5| 0,664 0,634 0,799 0,577
Taquarituba (SP) 0,48| 0,701 0,7 0,811 0,606
Taquarivai (SP) 0,43| 0,679 0,617 0,811 0,626
Total Territorio * 0,704 0,671 0,803 0,647
Séao Paulo 0,56| 0,783 0,789 0,845 0,719

Fonte: PNUD, Atlas Brasil, 2010.
* Dados adquiridos a partir da ferramenta de agregacéo das espacialidades do Atlas Brasil.

A regido onde se localiza o Territorio Sudoeste Paulista é historicamente marcada por
um tipo de desenvolvimento, cujas caracteristicas combinam degradacdo ambiental com alto
grau de concentracdo de renda, apesar da presenca de extensas areas com lavouras florestas e
agroindustrias a regido é possuidora do menor indice de desenvolvimento socioeconémico e

humano do Estado de Séo Paulo, conforme destaca Favareto (2007):

A regido Sudoeste Paulista caracteriza-se por ser uma das regides de pior
desenvolvimento humano do estado de Sdo Paulo e também do Pais. Apesar
da sua antiga colonizacdo, marcada pela importante rota dos tropeiros que
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vinham do Sul para S&o Paulo, essa trajetoria historica ndo proporcionou a
regido ciclos de desenvolvimento virtuosos, mas sim um tipo de
desenvolvimento cujas consequéncias sdo marcadas pela degradagdo
ambiental e enorme concentracdo da renda. A regido e conhecida como
“ramal da fome”, por ser a regido mais pobre do estado de Sao Paulo, apesar
da presenca de grandes lavouras florestas e agroindustrias. (FAVARETO,
2007, p. 6).

A cultura e tradicdo da regido sdo bastante diversificadas, a populacdo é constituida
por uma mistura de racas na qual faz parte, os paulistas naturais da regido com tragos
indigenas, os migrantes do Sul e do Nordeste do Brasil, mas conta também com a presenca de
migrantes europeus, € uma populacdo bastante empobrecida e pouco desenvolvida do ponto
de vista econdémico e social.

A sua economia € baseada na exploracdo da agricultura, da pecuéria de leite e de corte
e da exploracdo madeireira para exportacdo. Sendo que esta producdo € enviada para
abastecer as industrias de outras regiGes como Sorocaba, Campinas e da grande Sao Paulo.

Apesar do predominio do setor de servicos, em sua composi¢cdo observa-se o
importante papel da agropecuéria para a economia da maioria dos municipios do Territorio,
situacdo bastante acima da média do Estado de Séo Paulo.

Observa-se que ha uma boa diversificacdo da producao agricola, silvicultura e pastoril
no Territorio, destacando-se a producdo de grdos, pecuaria e hortalicas. A Tabela a seguir
indica de forma resumida dados do Territério e do Estado. (RESENDE, 2011).

Tabela 2 - Valor Adicionado Total, PIB Total, PIB per capita — 2007.

Estado de S&o
Valor Adicionado (VA) - Territorio Paulo
R$ Total % Total %
Agropecuaria 611,65 (20,44 | 14956,57| 1,97
Industria 442,04 | 14,77| 225125,1 | 29,62
Servigos - Adm. Pablica 536,13|17,91| 67321,89|12,94
Servicos Total 1939,41| 64,8| 67321,89 |68,41
Total 2993,11| 100| 519980,8| 100
PIB 3246,53 90278427
PIB per capita 9899,48 22667,25

Fonte: Fundacéo Seade; IBGE, 2007.

Porém, este tipo de economia ndo traz nenhum beneficio para a populagdo local,
mesmo com o PIB crescente h& problemas sociais, pois se trata de um modelo concentrador

dos meios de producéo e do capital, tornando a situacdo do trabalho e da distribuicdo da renda
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muito precaria, apesar de uma forte presenca de mao-de-obra no campo, predominando uma
situacdo geopolitica e econdmica totalmente diferente do restante do Estado. Apesar de estar
localizado no estado mais desenvolvido do pais e de sua proximidade com as regides
metropolitanas de Curitiba ¢ Sao Paulo e também de Sorocaba o “Territério ficou
relativamente excluido dos processos de desenvolvimento econémico e urbanizacao ocorridos
no restante do Estado. O Sudoeste representa cerca de 4,3% da area total e 0,82% da
populacdo do Estado de Sao Paulo”. (RESENDE, 2011, p. 13).

Fatos comprovados pela distribuicdo populacional, conforme dados coletados pelo
IBGE em seu censo realizado no ano de 2010, aponta que a populagéo rural no Estado de Sao
Paulo é em média de 4%, enquanto que na regido Sudoeste (SP) ainda vivem
aproximadamente 23% da populacdo no campo, 0 territdrio € composto por pequenos
municipios com média populacional de aproximadamente vinte mil habitantes, possuindo
baixa infraestrutura social, principalmente para os residentes nas pequenas vilas e na area

rural. A tabela abaixo destaca a populacéo rural e urbana.

Tabela 3 — Populacdo Total, Rural e Urbana (valores absolutos e relativos), Area e Densidade

Demogréafica dos municipios o Territorio do Sudoeste Paulista.

Area Densidade
Populacao total demografica
(km?) (hab/km2)
Municipio | Total | Urbana % Rural %
Baréo de 3116 1913 61,39 | 1203 38,61 153,1 20,35
Antonina
Bom 3571 2430 68,05 1141 31,95 133,6 26,73
Sucesso de
Itararé
Buri 18 563 14 992 80,76 3571 19,24 11959 15,52
Capéo 46 178 37 824 81,91 8 354 18,09 1640,2 28,15
Bonito
Coronel 5001 3865 7728 | 1136 22,72 303,9 16,45
Macedo
Guapiara 17 998 7 233 40,19 | 10765 59,81 408,3 44,08
Itabera 17 858 12139 | 67,98 | 5719 32,02 1082,1 16,50
Itapeva 87753 | 73956 | 84,28 | 13797 | 15,72 1826,3 48,05
Itaporanga 14 549 11 033 75,83 3516 24,17 507,7 28,66
Itararé 47 934 44 270 92,36 3 664 7,64 1003,6 47,76
Nova 8515 5762 67,67 2753 32,33 385,4 22,10
Campina
Ribeirdo 18 269 9293 50,87 | 8976 49,13 697,5 26,19
Branco
Ribeirdo 7422 2344 31,58 5078 68,42 333,4 22,26
Grande
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Riversul 6 163 4492 72,89 | 1671 27,11 386,2 15,96
Taquarituba | 22 291 19 579 87,83 | 2712 12,17 448,4 49,71
Taquarivai 5151 2811 5457 | 2340 45,43 231,8 22,22

Total 330332 | 253936 | 76,87 | 76396 | 23,13 10 737 30,76

Fonte: Censo 2010, IBGE, 2011.

Todavia o desenvolvimento das forcas produtivas mantém-se travadas por “normas,
costumes, rotinas, relacdes de poder, praticas comerciais, que decorrem das relacdes entre as
classes proprietarias e a populagdo do campo” (SAMPAIO, 2013, p. 93). Decorrente de uma
situacdo fundiaria composta por grandes latifundios que sustenta mecanismo de exploracdo de
riquezas atraves da producdo de matéria-prima para a grande industria agropecuaria e da
madeira, mas também existe significante quantidade de comunidades camponesas, que ainda
resistem com a pequena e média propriedade, areas com pequenas posses, comunidades de
quilombolas e assentamentos de reforma agraria e do crédito fundiério.

Quanto a sua dindmica populacional, o Sudoeste Paulista apresenta caracteristicas
acentuadas de um territorio rural em torno de um pequeno pélo semi-urbano (Itapeva), que
pode ser classificado como um municipio ambivalente rural-urbano. Os demais municipios
O TC define-se por

demogréaficas diferenciadas, sendo a sua composi¢cdo menos urbanizada, com densidade

tém caracteristicas predominantemente rurais. caracteristicas
demogréafica apresentando taxas de crescimento menores que a média do estado de Sdo Paulo.

Como ja afirmamos acima, segundo o censo do IBGE ano 2010, cerca, de 23% da
populacdo da regido, onde esta localizado o Territorio da Cidadania do Sudoeste Paulista,
reside na zona rural. Esta populacdo é formada pelos pequenos proprietérios, arrendatarios,
meeiros, parceiros, pequenos posseiros, comunidades de quilombolas e os assalariados
temporarios, também fazem parte da populacdo os assentamentos de reforma agraria e 0s
beneficiarios do Programa Banco da Terra, que é um fundo de carater nacional previsto
constitucionalmente para financiar a compra de terras a trabalhadores rurais. Desta forma
temos que considerar que as pequenas e médias propriedades, bem como a agricultura
camponesa, tém presenca marcante na producdo agropecudria e na geracdo de emprego e
renda nos municipios da regido, desempenhando um papel importante na economia local,
como podemos verificar em Resende (2011, p.23). “O Territorio Sudoeste apresenta grande
namero de agricultores familiares (Tabela). Com uma comunidade quilombola reconhecida (o
Quilombola do Jadé em Itapeva). Nao existem Terras Indigenas demarcadas, porém mais

recentemente a presenca de trés comunidades indigenas Guarani no Territorio (duas em Baréo
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de Antonina e uma em Itaporanga) vem gerando conflitos referentes a posse da terra”.

Tabela 4 - Populactes Presentes nos Municipios do Territorio.

Agricultores | Familias Terras

Municipio Familiares | Assentadas | Pescadores | Indigenas | Quilombolas
Bardo de Antonina (SP) 154 0 3 0 0
Bom Sucesso de Itararé

(SP) 66 0 0 0 0
Buri (SP) 245 0 0 0 0
Capéao Bonito (SP) 497 0 0 0 0
Coronel Macedo (SP) 220 0 0 0 0
Guapiara (SP) 742 0 0 0 0
Itaberd (SP) 1166 203 0 0 0
Itapeva (SP) 328 212 3 0 1
Itaporanga (SP) 936 0 3 0 0
Itararé (SP) 697 0 1 0 0
Nova Campina (SP) 72 0 0 0 0
Ribeirdo Branco (SP) 955 0 0 0 0
Ribeirdo Grande (SP) 421 0 0 0 0
Riversul (SP) 273 0 15 0 0
Taquarituba (SP) 686 0 0 0 0
Taquarivai (SP) 102 0 0 0 0
Total Territorio 7560 415 25 0 1

Fonte: IBGE: Censo Agropecuario, 2005/2006; MDA/INCRA/SIR, 2007.

Sua paisagem é composta predominantemente de pequenas e médias unidades de
producdo, no entanto coexistindo contraditoriamente com os grandes latifindios de pecuéria
extensiva, grandes areas de reflorestamento com pinos e eucaliptos, para fins comerciais, da
mesma forma com as grandes extensdes agricultaveis, areas com cultivo da monocultura de
soja, milho e trigo no inverno. Os municipios do territorio se diferenciam pelas distintas
formas de ocupacéo do territorio ao considerar os estabelecimentos familiares e patronais (em
geral latifindios com grandes areas). Notadamente o fator da natureza € utilizado para o efeito
desta diferenca, considerando que o relevo das terras € determinante para a concentracdo dos
Seus ocupantes, ou seja, as areas com relevo mais suave, propicios a utilizagdo de maquinas,
sdo ocupados quase sempre por médios e grandes estabelecimentos patronais. As areas com
relevo mais acidentados, que se direcionam para a regido do Vale do Rio Ribeira, estdo os
pequenos estabelecimentos de carater familiar, desta forma possuem a maior parte da sua

extensdo ocupada por agricultores camponeses que dedicam a atividades produtivas mais
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diversificadas, inclusive para o consumo proprio. No entanto. “Isto ndo significa dizer que ha
um apartamento entre esses dois setores, até porque, mesmo nas regibes de grandes
produtores, existem coldnias, bairros ocupados por estabelecimento familiares. Porém, a
maior parte da extensdo do territdrio, onde o relevo torna-se um limitante para a mecanizacao
€ onde se concentra a agricultura familiar”. (BRASIL, 2007, p. 19). Fotos a seguir ilustram a
paisagem, agricultura familiar e agronegdcio.

Foto 1 - Paisagem, agricultura familiar e do agronegdcio.

Fonte: Autoria propria.

O TC Sudoeste Paulista, mesmo sendo dotado de municipios com grande extensdo
territorial, apresenta vazios demograficos devido a presenca de vastas areas ocupadas pelos
latifundios.

A estrutura fundiaria ndo é diferente do contexto nacional, o territdrio também traz em
sua trajetéria a raiz latifundiaria, e uma estrutura fundiaria mal resolvida, como podemos
visualizar nas tabelas a seguir, 55% da area do territério em hectares, pertencem as grandes
propriedades, enquanto que 45% do territorio estdo distribuidos nas medias, pequenas
propriedades e os minifandios.



Tabela 5 - NUmero de imoveis rurais no TC Sudoeste Paulista.

Municipio Total Grande Média Pequena | Minifundio Né&o
Propriedade | Propriedade | Propriedade Classificado (1)
Bardo de 385 2 25 171 182 5
Antonina
Buri 819 65 185 332 228 9
B. Sucesso 106 7 38 41 18 2
De Itararé
Capao 2045 114 242 696 961 32
Bonito
Coronel 451 16 76 202 152 5
Macedo
Guapiara 1517 50 80 437 862 88
Itabera 1444 58 194 581 569 42
Itapeva 2324 115 260 660 1234 55
Itaporanga 998 11 90 416 472 9
Itararé 1147 42 112 478 500 15
Nova Campina | 329 30 42 101 145 11
Ribeirdo Branco | 1044 51 154 428 387 24
Ribeirdo Grande | 496 15 25 103 342 10
Riversul 597 15 60 266 250 6
Taquarituba 1044 23 110 413 494 4
Taquarivai 143 8 25 51 58 1
Fonte: Incra, 2006. Organizacdo propria.
Tabela 6 - Somatorio das areas das propriedades do TC Sudoeste Paulista.
Municipio Total Grande Média Pequena Minifandio Néo
Propriedade | Propriedade | Propriedade Classificado (1)
Bardo de 11.801,60 678,7 3.202,20 6.144,50 1.727,20 49,00
Antonina
Buri 108.410,70 | 62.551,20 30.008,80 13.411,30 2.439,40 0,10
B. Sucesso 11.639,80 3.973,00 5.580,40 1.839,30 199,90 47,20
De Itararé
Capéo 224.597,10 | 165.515,00 | 27.844,00 22.776,00 6.944,50 1.517,60
Bonito
Coronel 31.654,20 10.529,30 11.300,40 8.188,70 1.570,60 65,20
Macedo
Guapiara 72.896,30 | 45.859,90 9.961,60 11.774,90 5.267,30 32,60
Itaberd 106.668,30 | 53.825,00 25.331,80 21.260,20 5.752,30 499,00
Itapeva 173.301,90 | 98.515,90 38.718,40 25.383,30 10.386,70 297,60
Itaporanga 41.854,40 8.032,80 12.774,00 16.158,70 4.857,50 31,40
Itararé 116.061,10 | 75.778,90 16.982,60 18.545,50 4.710,90 43,20
Nova Campina | 27.838,90 16.454,00 6.140,20 3.945,00 1.236,40 63,30
Ribeirdo Branco | 57.684,50 22.699,90 18.632,90 13.128,50 3.035,50 187,70
Ribeirdo Grande | 22.190,60 13.340,10 2.773,10 3.150,60 2.176,60 750,20
Riversul 32.744,30 11.004,90 8.571,90 10.576,80 2.590,70 0,00
Taquarituba 46.171,10 9.952,70 15.033,80 16.025,80 5.069,30 89,50
Taquarivai 14.240,30 8.133,10 3.760,00 1.864,30 472,40 10,50

Fonte: Incra, 2006.
Organizacéo propria.
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Grafico 1 - A distribuigdo em % dos imoveis e da area.
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Fonte: Incra 2006, organizacéo propria.

Fruto desta origem social, o contraste se reproduz nas condi¢Bes socioeconémicas
devido a existéncia de grandes empreendimentos agroindustriais, dispondo de grandes aportes
de capital financeiro, utilizando tecnologias de ponta, e todas as condi¢Ges para garantir altas
produtividades, almejando um alto grau de lucratividade, explorando a renda da terra e os
recursos naturais. Segundo (PTDRS, 2011) dentre as principais cadeias produtivas no meio
rural destacam-se: silvicultura (Pinus e Eucalipto, para a producdo de celulose, serraria e
energia), producdo de gréos (com e reducdo da importancia do feijdo e o avanco das grandes
lavouras de soja mais tecnificadas), pecuaria de corte e leite, olericultura (convencional e
organica). Dentre as atividades produtivas emergentes destacam-se: apicultura, piscicultura,
criacdo de animais de pequeno porte (em especial suinocultura), agroindustria artesanal e
turismo.

No entanto a populacdo em geral, principalmente os trabalhadores camponeses,
agricultores e os assalariados, que depende do trabalho no campo, sdo sujeitos as mais
degradantes condigdes, no desenvolvimento econdémico, social e cultural, precariedade nas
relagbes de trabalho, baixos rendimentos, poucas ou nenhuma infraestrutura social, como

salde, educacdo, moradia e saneamento basico.
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A organizacgéo social e a correlacdo de forgas entre os interesses de classe apesar dos
avangos conquistados nos ultimos anos, ainda e perceptivel a manutencdo de tracos
conservadores devido a origem da formacéo sociopolitico da regido sudoeste do Estado de
Sdo Paulo, onde se localiza o TC Sudoeste Paulista. No territorio observa-se a organizacao
das forcas sociais com caracteristicas populares bastante dispersas, contexto que evidencia de
forma generalizada tanto no campo quanto na cidade. No entanto, ouve um aumento
significativo de entidades socioeconémicas principalmente de cooperativas e associa¢fes dos
agricultores familiares com objetivos apenas econdémicos que ndo deixa de ser um avanco,
principalmente atuando como instrumento para execuc¢do das politicas publica.

Entretanto, as forcas de carater sociopolitico atuante na regido destacam-se: A
Federacdo da Agricultura Familiar (FAF), possuindo base sindical atualmente em quase todos
0s municipios, os Sindicatos da Agricultura Familiar (SINTRAF), no entanto a sua atuacdo se
limita na organizag&o de parte dos agricultores familiares;

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) esta presente na
organizacdo dos assentamentos e acampamentos, e que apesar de fazer parte de uma
organizacdo nacional, no caso da regido também se limita na articulacdo de seus territorios
com dificuldade de ser uma expressdo politica regional,

Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais, ligados a Federacdo dos Trabalhadores na
Agricultura do Estado de Sdo Paulo (FERAESP) € possuidor de uma estrutura sindical mais
antiga, no entanto apesar de contar com sede praticamente em todos os municipios, defrontam
com uma serie de fragilidade no campo organizativo, no que tange principalmente nos
aspectos relacionados a organizacdo da producdo, além de ter dificuldades na organizacdo de
sua base social.

Para além destas instituicGes de carater regional nota se a presenca de outros grupos
que atuam de forma pontual nos municipios ou comunidades, como €é caso da comunidade de
quilombolas do Jad, e esporadicamente grupos de mulheres e jovens. Contudo apesar destas
forcas estarem distribuidas no territério ndo existe uma articulacdo entre elas, o processo
organizativo bem como sua atuacdo no campo da politica se da de forma isolada, limitando a
possibilidade de um enfrentamento das forgas conservadoras local.

Todavia a realidade do territorio € marcada por processos de lutas e resisténcia, as
forgas populares hoje existentes sdo frutos de iniciativas historicas dos camponeses. A luta
pela a posse da terra seja para se reproduzir na condi¢cdo de camponés como é o caso dos

pequenos posseiros que expdem sua resisténcia na luta para garantir a permanecia em suas
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comunidades rurais a qual fazem parte a dezenas de anos, ou seja, 0S pequenos arrendatarios
que buscam a sua renda com a produgdo agricola, exemplo dos plantadores de feijao que
historicamente lutaram para manter-se no campo na condicdo de camponés, ndo diferente a
organizacdo das familias de trabalhadores sem terra que realizam suas lutas com a ocupacao
de terras principalmente os latifindios e as terras publicas como e o caso da fazenda Pirituba
onde esta localizado Assentamento Pirituba Il nos municipios de Itapeva e Itabera.

Desta forma, embora em condices relativas o territorio mantem diferencas em relacéo
a outras regides do Estado de Sao Paulo, ndo s6 pela questdo do relevo, clima e vegetacéo,
como defende alguns tedricos, mas devido aos processos de resisténcia historica da
populagdo. A marca pejorativa imposta pela sociedade capitalista, para a regido como a mais
pobre do estado, com o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) comparado ao do
nordeste, expressa a conflitualidade de interesses, se para o desenvolvimento do capital trata-
se de um espaco atrasado, devido a ndo existéncia de estruturas produtivas e o baixo
desenvolvimento econdmico. Para a populagdo local pode ser uma grande virtude,
evidenciada na manutencdo de suas raizes culturais, bem como na preservacao do ativo
ambiental, embora com limitacdes nos aspectos da distribuicdo de renda e mal atendidas pelos
servicos publicos.

Contudo, em campos opostos se posicionam as forcas conservadoras, hd também uma
mobilizacdo do setor empresarial, associagdes do comércio, sindicatos patronais, fundacdes
principalmente os meios de comunicagdo, atuando como forcas politicas com o objetivo de
promover mudangas na estrutura socioeconémica da regido, mas manter a emblematica
caracteristica dominante para a realizacdo da reproducédo social. Estas for¢as sdo possuidoras
de um poderio politico ideolégico capaz de impor uma hegemonia no territério e um
sentimento no censo comum na sociedade, pensamento que vislumbra esforgos coletivos para
redirecionar o potencial existente na regido para um desenvolvimento em busca da
“modernidade” do mundo globalizado, em sintese a expansdo e consolidacao do modelo que
aprofunda as desigualdades sociais, privilegiando concentracéo de riquezas e da concentracdo
dos meios de producdo no caso pelas empresas do agronegdcio.

Pensamento que resume a matéria do jornal, O Estado de S&o Paulo, a Regido do

Sudoeste Paulista esta mudando:

A forga do agronegoécio esta mudando o perfil do Sudoeste Paulista,
uma das regibes mais pobres do Estado, no passado conhecida como
“ramal da Fome” por causa dos indices e miséria. O dinheiro criado
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no campo movimenta o comércio urbano e atrai novos investimentos,
criando empregos. Com arrecadacao maior, as prefeituras investem em
obras e servigos que influem nas condicdes de vida dos moradores. A
média do Indice de Desenvolvimento Humano, que mede a qualidade
de vida, embora ainda esteja abaixo de regides como Campinas e
Ribeirdo Preto, deu um salto significativo nos ualtimos anos
(TOMAZELA, 2004, s/ pag.).

Com este quadro, no Territorio da cidadania Sudoeste Paulista ocorreu significativas
mudancas, principalmente no decorrer das Ultimas décadas (2000/10), com a intensificacdo do
modelo de agricultura capitalista personificado no agronegdcio, caracterizando transformacéo
na paisagem imposta por uma nova dindmica produtiva com a crescente instalagdo de grandes
empresas do ramo da agroindistria consequentemente o aumento da concentracdo da terra,
intensificando a exploracdo dos recursos naturais bem como aumentando o grau de
subordinag&o do territorio aos interesses do capital.

Dentro das condi¢fes contemporéneas o TC Sudoeste Paulista vivencia um intenso
processo de transformacOes, pressionado pela demanda social, o desenvolvimento local
representa de alguma forma a integracdo econdmica com o contexto estadual e nacional. Ha
um grande esforgo politico administrativo das forgas sociais, com o objetivo de elevarem o
desenvolvimento social e econdmico da regido ao patamar de outras regides do estado de Sao
Paulo.

Nesta perspectiva, hd um intenso processo para superar a condicdo de regido
deprimida, embora com um potencial para as atividades econémicas sobre tudo com a
producdo agricola e mineral, mas, no entanto verifica-se a necessidade de um empenho maior
dos agentes publicos voltada para as demandas local.

Entre os varios projetos demandados pelo territério, atualmente conta com as seguintes
realizacOes, criacdo da 16® Regido Administrativa de Governo do Estado de Sdo Paulo, a nova
unidade administrativa, com sede no municipio de Itapeva, comporta 32 municipios, seu
objetivo e garantir investimentos nas &reas social e produtiva direcionado para o
desenvolvimento da regido. Também ja em funcionamento duas universidades, ambas com

finalidade de promover o desenvolvimento, principalmente no meio rural.
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Mapa 6 — 162 Regido administrativa do Estado de S&o Paulo.

d Regido Administrativa
do Estado de Séo Paulo

Dados gerais
das 32 cidades
da nova Regiao
Administrativa

Um novo tempo de
desenvolvimento B -
para o sudoeste paulista SRR LT

Fonte: Consad Sudoeste Paulista, 2015.

A Universidade Estadual Paulista (UNESP), campus de Itapeva, a qual conta com 0s
cursos, engenharia industrial madeireira e engenharia de producdo. A Universidade Federal de
Séo Carlos (UFSCAR), campus de Buri, 0 projeto campus Lagoa do Sino, ja oferece os cursos
de engenharia agronémica, engenharia de alimentos e engenharia ambiental.

Constata-se também uma forte presenca de 6rgdo governamental direcionado para o
desenvolvimento no meio rural, com atuacdo no campo da pesquisa e assisténcia técnica, a
Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), e o Instituto de Terras do Estado de
Sé&o Paulo (ITESP).

A Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sdo Paulo, também vem
desempenhando papel importante na regido contando com a atuacdo no polo de
desenvolvimento tecnoldgico do agronegdcio, através da Agéncia Paulista de Tecnologia do
agronegocio (APTA). Estas instituicGes estatais atuam no sentido melhorar 0 acesso a novos
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conhecimentos tecnoldgicos por meios de estudos da pesquisa, realizar diagndsticos e
elaborar projetos, com a finalidade de garantir a condigdo necessaria para 0S NOVoS
investimentos no sistema produtivo.

Segundo o diretor do Sindicato Rural de Itapeva N, R, O:

[...] € necesséario reconhecer que existe um conjunto de politicas publicas no
ambito do governo federal e estadual direcionadas para a agricultura da
regidao. O programa micro bacias do governo do Estado de Sdo Paulo,
financiado pelo Banco Mundial e o mais qualificado programa de incentivo a
agropecuaria na Regido Sudoeste Paulista. (Entrevista realizada em
10/2015).

Evidentemente estd nova fase de desenvolvimento das forcas produtivas no TC
Sudoeste Paulista, conta com a parceria entre instituicdes publicas e privadas no sentido de
aperfeicoar o0s investimentos com o objetivo de melhorar a organizagdo produtiva e
assegurando aporte financeiro para as empresas privadas do ramo do agronegocio, mas
também de agentes publicos como € o caso do Banco do Brasil e outras instituicdes
financeiras estatais. Consequentemente organizar o espago para 0S Novos capitais no campo o
TC Sudoeste Paulista.

5 ANALISE DAS POLITICAS PUBLICAS SOB A GESTAO DO (CONSAD) TC
SUDOESTE PAULISTA

Neste capitulo realizamos uma analise das politicas pablicas sob a gestdo do
CONSAD, no TC Sudoeste Paulista. Para este fim buscamos informacdes pertinentes ao
estudo, utilizando como metodologia a pesquisa de campo, com consulta documental e
entrevistas com os sujeitos envolvidos, procedimentos adotado com o objetivo de identificar
0s processos de planejamento no ambito das politicas publicas e as acdes executadas e seus
efetivos resultados para a coletividade no local. Da mesma forma, trazer as avaliagdes dos
varios seguimentos que atuam no territorio, e seus respectivos entendimentos sobre os
gargalos encontrados para a efetivagdo das politicas, bem como as perspectivas e desafios que
a organizagdes apontam para o futuro.

No Territério da Cidadania Sudoeste Paulista, a gestdo das politicas publica esta sob a
responsabilidade do Consorcio de Seguranca Alimentar e Desenvolvimento Local
(CONSAD). Formalizada em 2003, a partir da iniciativa do Governo Federal, no @mbito do
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programa Fome Zero, executado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, por meio da Secretaria Extraordinaria de Seguranca Alimentar e Nutricional.
(CONSAD, ITAPEVA, 2015). Constituido juridicamente em julho de 2004, por meio de
processo decisorio participativo e democratico. Em 05 de janeiro de 2005, foi reconhecido
como territorio estratégico para as politicas de desenvolvimento territorial executada pela
SDT/MDA. (BRASIL, 2007).

Mapa 7 — Municipios que participam do Consad Sudoeste Paulista.

Fonte: Consad Sudoeste Paulista, 2015.

O CONSAD ¢ uma associa¢do entre municipios da regido do Sudoeste Paulista, com a
participacdo do poder publico local e da sociedade civil, composta e integrada por
representacdes do governo do estado das prefeituras e de organizagdes da sociedade civil,
Sindicatos, Associacfes e Cooperativas, a assembleia do colegiado e composta por 6
representantes por municipio sendo (4 da sociedade civil e 2 do poder publico ) com direito a
voto. (CONSAD, ITAPEVA, 2015).

As dinamicas adotadas pelo CONSAD ddo espaco a participacdo popular,
permitindo que se evolua para arranjos institucionais com gestdo
compartilhada de assuntos de interesses publico e auto-gestdo de seus planos
de desenvolvimento, possibilitando a formacdo e o fortalecimento de redes
sociais de cooperagdo no territorio. (BRASIL, 2007, p. 2).
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O CONSAD constitui uma instituicdo de carater propositivo, com finalidade em
identificar as demandas de projetos com o objetivo de consolidar agdes geradoras de trabalho
e renda, promovendo assim a inclusdo social das comunidades atendidas. E para alcancar seus
objetivos propde ser uma instancia de convergéncia e proposicao das politicas publica nas trés
esferas de governo. Apoiar programas que visam o desenvolvimento regional desenvolvidas
por entidades privadas, universidades e terceiro setor, devendo ser um instrumento articulador
capaz de fazer a ponte entre a sociedade civil e o poder publico, constituindo assim um
ambiente favoravel a discussdo e planejamento em busca de solugdes ao desenvolvimento no
territério. De acordo com o relatério (BRASIL, 2007),

O arranjo institucional existente no territorio que contribuird para as acdes
voltadas ao desenvolvimento territorial € o Consorcio de Seguranca
Alimentar e Desenvolvimento-Consad do Sudoeste Paulista com o apoio da
Associacdo para o desenvolvimento Social-ADS, localizada em Itapeva.
Essas instituicbes firmaram convenio com a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial-SDT, no intuito de construir uma visao estratégica com o objetivo
de consolidar politicas de desenvolvimento territorial na regido e dessa
forma, legitimar as a¢des do Consad € no mesmo tempo amplia-la atendendo
as demandas locais. (BRASIL, 2007, p.2).

A primeira versdo do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS) foi elaborada em novembro de 2006 (BRASIL, 2007, p. 3). Projetando assim uma
organizacdo com o objetivo de identificar o potencial do Territério da Cidadania Sudoeste
Paulista e aprimorar as capacidades e habilidades dos agentes sociais e de suas comunidades,
processos construidos de forma participativa envolvendo diversos seguimentos interessados e
com capacidade de representacdo, compondo as instituicbes e a sociedade civil. Sendo que
para este fim, sua elaboracdo disponibilizou um conjunto de instrumentos de apoio
metodoldgico, como estudos diagndsticos quais fundamentaram a formatacdo do PTDRS do
TC Sudoeste Paulista. O planejamento inicial adotado para a elaboracdo do PTDRS
estabeleceu como desafios a possibilidade de participacdo dos agentes sociais do territorio,
para isso foram construidos diversos espagos organizativos que propiciaram a realizacdo de
reunides, oficinas e assembleias, com o objetivo de estimular o publico envolvido e com
capacidade de andlises critica sobre a realidade e ao mesmo tempo vislumbram acdes para
transforma-la. Conforme o relatorio (BRASIL, 2007),

O PTDRS é um esforco de materializacdo das acOes e estratégias que 0s
agentes sociais atuantes refletiram para o territorio. Antes de tudo, o Plano é
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um instrumento de planejamento que o Consad em parceria com
organizacBes de agricultores, instituices de pesquisa, poderes publicos
municipais, entre outros, tem em maos para nortear as acles de
desenvolvimento territorial, sendo uma ferramenta que possibilita perceber a
realidade, avaliar os caminhos e construir um referencial. (BRASIL, 2007,
p. 67).

Um dos principais instrumentos para colocar em pratica as acdes e politicas no ambito
do TC sdo os Planos de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Neste sentido foram
inimeros os procedimentos com o objetivo de elaboragdo do PTDRS. Conforme destaca o
relatorio do MDA/SDT, 2007.

A principal diretriz adotada para a elaboracdo do segundo o PTDRS, foi a participacao
dos agentes sociais do Territorio. Para isso foram realizadas reunides e oficinas que tiveram
por objetivo estimular o pablico envolvido a entrar numa reflex&o critica sobre a realidade ao
mesmo tempo em que se vislumbram acfes para transformara-la. Os passos percorridos nessa
elaboragédo podem ser visualizados nas etapas a seguir:

Etapa 1 — Visitas a todos os municipios. Nessas visitas foram realizadas reunifes-
entrevistas com o objetivo de promover um levantamento do ambiente com 0s agentes
participantes e consistiu de duas etapas. Num primeiro momento foi apresentada a proposta de
elaboracdo do PTDRS e o modo de execucdo. Em seguida foi aplicado um questionario
simplificado para coleta de informacdes sobre os municipios, como por exemplo, a existéncia
de conselhos e andamento de projetos.

Etapa 2 — O Territdrio, formado por 16 municipios. A dinamica adotada foi de
trabalhos em grupos por municipios sendo regidos e a seguir apresentados e enumeradas as
atividades desenvolvidas em cada um dos municipios, bem como suas respectivas intenc6es
de projetos baseados nas demandas locais. De forma conjunta entre os municipios, foram
elencados eixos prioritarios para o desenvolvimento rural sustentavel no territério. A partir
desses eixos foram formados novos grupos de trabalho por atividade desenvolvida para dar a
sequencia nas proximas oficinas.

Etapa 3 — Foram realizadas oficinas por atividade especifica e trabalhada a visdo de
futuro entre os participantes. Assim através de painéis os agentes sociais do Territorio
dedicaram-se ao apontamento de pontos fortes e fracos, ameacas e oportunidades de cada uma
das atividades apontadas nas atividades anteriores. Dessa forma, possibilitou-se a montagem
de uma sintese dos principais destaques para o desenvolvimento das cadeias produtivas.

Etapa 4 — através de uma parceria entre a SDT/MDA/Plural Consultoria, a consultora
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Isabel Drigo realizou a Qualificagdo do PTDRS, através da interpretacdo dos dados existentes
e também de entrevistas com agentes sociais que ainda ndo estavam envolvidos no processo
de discussdo do futuro projetado.

Etapa 5 — Constituiu na planificacdo dos dados obtidos identificando-se passo a passo
metas e agdes locais, viabilizando andlise geral e redagdo do plano global para conhecimento
e outros sugestdes dos atores sociais.

Etapa 6 — apos a planificacdo, retornaram-se os dados aos agentes sociais envolvidos
no processo de desenvolvimento territorial para que cada microrregional pudesse aprender o
contetido das metas e a¢Oes indicadas anteriormente.

Etapa 7 — A partir da devolucdo dos dados aos agentes sociais do Territorio, foi
possivel perceber que algumas lacunas ainda permaneciam. Dessa forma, foram realizadas no
inicio de setembro de 2007, trés oficinas nas microrregionais que tiveram por objetivo
complementar as metas e agdes contidas no PTDRS. Esse passo foi importante,
principalmente, para que fosse ampliado o rol de agentes sociais participantes de todo esse
processo. Aqui, foi possivel agregar algumas pessoas e instituicdes que ainda ndo tinham
conhecimento do plano e assim, enriquecer ainda mais o debate.

Etapa 8 — Por fim, foram realizadas reunides com informantes-chave com o objetivo
de finalizar o PTDRS. Essas reunibes aconteceram no més de novembro de 2007.
(MDA/SDT, 2007).

Em 2011, foi elaborado um novo documento que constituiu a atualizacdo do Plano
Territorial de Desenvolvendo Rural Sustentavel (PTDRS) de 2007, no territério Sudoeste
Paulista, neste novo plano contém informacdes de fontes secundarias e também os ajustes e
observacdes pelos representantes do colegiado territorial em atividade realizada para este
objetivo.

Neste segundo documento, os dados secundarios utilizados nesta etapa provém de
6rgdos publicos, de estudos disponiveis sobre a regido e em especial do préprio MDA. Tais
dados ainda devem ser mais bem organizados e compilados para a conclusdo desta atividade
de qualificacdo do PTDRS. Este segundo plano consiste em trazer novos elementos de
identidade tendo em vista a atuacdo do CONSAD, no TC Sudoeste Paulista.

Esta nova etapa de planejamento contou com a contribui¢do das discussoes realizadas
com os representantes do territério que ocorreram nas duas jornadas de qualificacdo do
PTDRS do Sudoeste Paulista. “A primeira destas ocorreu nos dias 17 e 18 de novembro de

2010, em Itapeva, e teve como objetivos principais a revisdo da Visdo de Futuro, do
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Diagnostico e dos Eixos Prioritarios” (MDA, 2011). Esta atividade contou coma participacdo
de 26 representantes do territorio, além de representantes do proprio e consultores. “A
segunda Jornada tambem foi feita em Itapeva, nos dias 22 e 23 de fevereiro de 2011, com a
participacdo de 44 pessoas, sendo 16 representantes da Sociedade civil, 19 de 6rgao de
governo no territdrio, além de nove outros, entre consultores e observadores” (MDA, 2011).
Ocasido que possibilitou avangar no detalhamento das acOes para a elaboracéo da matriz.

Sendo que ambas as jornadas foram promovidas em conjunto com a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial do Ministério do Desenvolvimento Agrario (SDT/MDA), a
Plural Cooperativa (entidade parceira) e o Consorcio de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local do Sudoeste Paulista (CONSAD).

Este conjunto de procedimento metodol6gico possibilitou a conformacdo de um
planejamento estratégico orientando as principais metas e acGes para o territorio. O plano de
acoes definiu os eixos de acordo com a necessidade local, e estabeleceu as metas a serem
alcancadas. Sendo que, a proposta de oito eixos estratégicos definido anteriormente, foram
reduzidos e agrupados, em quatro, conforme o atual (PTDRS). “Esta sintese foi feita de forma
a reunir em cada Eixo as demandas préximas, considerando também 0s espacos e instancias
para seus respectivos encaminhamentos, resultando e quatro agrupamentos”. (MDA/SDT,
2011).

Desta forma os Eixos Estratégicos para o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
Sustentavel do Territério do Sudoeste Paulista consiste os seguintes; 1 Fortalecimento da
agricultura camponesa sustentavel e com diversificacdo produtiva. Reune as a¢des ligadas
mais diretamente a producdo agropecuaria e outras atividades como turismo e artesanato. 2
Incremento das politicas socais e combate as desigualdades. Agrupa as acOes relacionadas ao
acesso as diversas politicas socias, como salde, educacdo e assisténcia social. 3 Melhoria da
infraestrutura para o desenvolvimento e conservacdo dos recursos naturais. Reline as questdes
de infraestrutura, incluindo estradas, eletrificagdo, saneamento, estre outros. 4 Participacéo e
gestdo social para o fortalecimento a democracia participativa. Trata das questfes ligadas a
gestdo social e da implantacdo da propria politica territorial.

Seguindo este planejamento, a matriz de acgOes realizadas que mais destacaram
enquanto resultados no territério foram: Eletrificacdo rural, (Programa Luz Para Todos)
beneficiando quase sem por cento das familias residentes na area rural. Acesso & habitacdo
rural (Programa Minha Casa Minha Vida Rural) beneficiou em torno de duas mil familias no

territério, “acdo com grande resultados social, devido a sua integragdo com outras politicas,
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com chegada da casa, chega também a luz, estrada, etc”. Comenta Pimentel dirigente da FAF.
A articulagdo dos projetos para a construgdo das casas e coordenado pela Cooperativa de
Habitacdo da Agricultura Familiar (COOPERHAF-SP) conforme matéria.

Foto 2 — Ato politico de entrega de casas.

/

Fonte: FAF-CUT, 2015.

Dia 2 de julho estabeleceu mais um marco para a Federacdo dos
Trabalhadores da Agricultura Familiar da CUT no Estado de S&o Paulo
(FAF/CUT-SP). No clube Kai Kan, em Cap&o Bonito, a FAF e a Cooperativa
de Habitagdo da Agricultura Familiar do Estado de S&o Paulo
(COOPERHAF-SP) realizaram a cerimbnia de entrega de 703 unidades
habitacionais do Sudoeste Paulista, comemorou o fato da primeira assinatura
do Minha Casa Minha Vida Rural, em 2009, ter sido com um beneficiario de
Itapeva e, celebrou a assinatura de 112 novos contratos de habitagéo
(FAF/CUT, 2015).

Outa importante acdo, a aquisicdo de maquinas, equipamento e veiculos, pelos
municipios com recursos do PAC (Programa de Aceleracdo do Crescimento), investimentos
que trazem beneficios também para o conjunto das popula¢fes dos municipios. Afirma M, A,
A, P. dirigente da (FAF).

No entanto na perspectiva econdmica ressalta a acdo do Programa de Aquisicdo de
Alimento (PAA). Com a possibilidade de garantia de venda de sua producdo os produtores
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agricultores camponeses e assentados da reforma agréria, passaram a planejar sua atividade
produtiva principalmente diversificando o cultivo, com a introdugéo hortas, pomares e criagéo
de pequenos animais. O resultado desta acdo beneficiou as familias inclusive nos aspectos da
alimentacdo na medida em que os produtores produzem alimentos diversificados, parte desta
producdo e utilizada para o consumo proprio, melhorou o rendimento monetario,
possibilitando a participacdo das mulheres e dos jovens na composi¢do da renda familiar,
também beneficio a populacéo urbana, as comunidades carentes da regido, com a distribuicéo
dos alimentos por meio das institui¢cbes, consequentemente trousse resultados também para a
economia local. Os resultados também podem ser percebidos nos aspectos organizativos, 0
programa exige um grau de organizagdo forcando os agricultores a se organizar, isto
incentivou a criacdo de inumeras associacdes e cooperativas no territdrio com o objetivo de
garantir 0 acesso ao programa. Conforme levantamento realizado no territorio, no ano de 2014
participaram do programa 35 organizagdes entre cooperativas e associagdes, atendendo 2.345
familias de agricultores, correspondendo o valor de R$ 15.729.848,54, conforme tabela.

Tabela 7 — NUmero de familias beneficiadas e valor executado com o (PAA) no TC.

Municipio Ndmero de | NUmero de familias | Valor Total (R$)
Associagoes ou

Cooperativas

Buri 2 56 224.000,00
Bom Sucesso de |1 39 241.799,30
Itararé

Capédo Bonito 6 286 2.163.149,14
Coronel Macedo 2 44 307.000,15
Guapiara 4 488 3.172.500,00
Itapeva 9 454 2.924.900,00
Itaberd 5 335 2.113.000,00
Itararé 3 309 1.999.999,95
Ribeirdo Grande 1 59 383.500,00
Taquarivai 2 275 2.200.000,00
Total 35 2.345 15.729.848,54

Fonte: Transparéncia publica do PAA, CONAB, 2015.
Organizacéo propria.
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A politica de aquisicdo de alimentos direta dos agricultores camponeses através do
(PAA), com a finalidade de atender as demandas alimentares das comunidades carentes da
regido, estas acdes realizadas por meio das instituicbes devidamente qualificadas para este
fim, tem se destacado como uma politica estruturante na perspectiva de fortalecimento das
cadeias produtivas, bem como nos aspectos da economia local. Apesar dos seus limites
operacionais, devido o alto grau de burocracia dificultando a universalizagdo do programa.
Havendo um excesso de exigéncia acaba acarretando uma selecdo dos beneficiarios
desprivilegiando exatamente os que mais necessitariam de apoio. Conforme M, A, A, P.

entrevista realizada em, 11/2015.

A politica que contribuiram para o aumento de renda. O programa de
aquisicdo de alimentos (PAA). Podendo ser considerado um projeto
estratégico para o fortalecimento da agricultura familiar e o aumento de
renda no campo, esta agdo econdmica também contribuiu como estratégia na
perspectiva de garantir a seguranca alimentar no TC. No entanto precisa
melhorar enquanto politica pablica, e necessario superar a caracteristica
assistencialista. (ITARARE, 11/2015).

No ambito das politicas destinadas ao territorio, 0o apoio a pecuaria leiteira cumpre
papel determinante na composicdo da renda das familias. Embora dispondo de condicdes
rusticas, em termos de pastagem e do rebanho, a producdo do gado com caracteristicas
mestica dispondo de vacas leiteiras com baixa qualidade, acontecendo a venda de animais
para o corte em determinadas épocas do ano para compor a renda. A venda do leite é realizada
para os laticinios tradicionais da regido, que atualmente estdo sendo substituidos pelas grandes
empresas, no caso da regido pelas grandes cooperativas, como vamos detalhar este assunto no
capitulo 6. Os novos capitais no campo do territério da cidadania Sudoeste Paulista. As
grandes cooperativas procedentes do estado do Parand, a Capal e Castrolanda, recentemente
estdo se estalando na regido, vem impondo novas condi¢cdes para a producdo, com uma
espécie de integracdo, fornecendo insumos e assisténcia técnica condicionando a venda para
as cooperativas.

O apoio com recursos publicos destinados & organizacdo da cadeia de producéo leiteira
melhorou as perspectivas de renda no territorio, os investimentos realizados nos tanques para
a coleta e resfriamento de leite possibilitaram melhores condi¢cGes no planejamento da
producdo, com melhores condigdes de venda, e incentivando os produtores se organizarem em
pequenas associagdes para realizar a gestdo dos postos de coleta como afirma J, H, P. Médico

Veterinario da Secretaria da Agricultura de Itararé SP “houve uma evolugéo, aposta que as
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familias estdo ganhando mais, € uma pena que ha uma perda de &reas para o reflorestamento e
para a soja, agricultura em geral” (ITARARE, 10/2015).

Contudo a pecuaria leiteira de pequeno porte mantem-se como uma alternativa de
resisténcia da agricultura camponesa no territério, a diversificacdo da atividade produtiva com
a agricultura e pecuaria leiteira, possibilita a composicdo da renda familiar, inclusive
incentivando a permanéncia da juventude no campo, conforme argumenta o jovem, J. P. R. N.
17 anos, residente no Bairro Sdo Roque municipio de Itapeva SP. Entrevista realizada em 28
de novembro de 2015. Sou de familia de agricultor familiar, produzimos leite e agricultura
(feijao e milho). Atualmente estamos entregando 50 litros de leite por dia a nossa renda
mensal com o leite e de R$ 1500,00. Eu gosto de morar no campo, aqui no bairro existem
outros jovens que também trabalham com a producéo de leite e estdo contentes.

Estas experiéncias de arranjos produtivos com uma relativa autonomia frente ao
mercado, como e caso de uma parte da pecuéria leiteira, constitui-se a partir de grupos
familiares com disposicdo para a sua organizacdo propria através das associagbes. Varias
destas experiéncias tiveram projetos viabilizados pelos recursos do PROINF, para instalacdes

de tanques para a coleta, resfriamento e transporte da producao.

Foto 3 — Entreposto de leite, municipio de Itapeva.

Fonte: Autoria prépria.
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Foto 4 - Criacdo de gado, agricultura familiar.

Fonte: Autoria prépria.

No plano de agdes em execugdo no TC Sudoeste Paulista, conduzido pelo CONSAD,
destacam também outros projetos financiados com recursos do PROINF, acGes em execucao
por meio das prefeituras e cooperativas, sdo os financiamentos direcionados a aquisi¢do de
maquinas, veiculos, construgdes e instalacdo de equipamentos com o objetivo de apoiar a
producgdo conforme o quadro demonstrativo a seguir. Estas acOes apesar dos projetos para o
investimento ser definido coletivamente no concelho, com a participacdo dos interessados tém
muitas limitacdes para cumprir o seu papel enquanto instrumento de apoio para a melhoria
das condicdes de producdo da agricultura camponesa, constata-se que a maior parte destes
equipamentos passa a ser administrada pelas prefeituras com isso, a prioridade para a sua
utilizacdo passam a serem outras conforme interesses politicos. Conforme, J, V. presidente do
CONSAD. Entrevista realizada em 09/2015:

A orientacdo das politicas publica favorece que as experiéncias sejam
articuladas pelas prefeituras isso gera oportunismo e desorganiza o0s
trabalhadores. O CONSAD encontra muitas dificuldades divido as
prefeituras ter uma participacdo limitada enquanto gestores na participacéo
das politicas de governo. Falta de instrumento de execugdo das a¢des. Entre
0s programas e a¢Ges um dos mais importantes e 0 PROINF, mas também
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tém limites as acGes no TC via PROINF, deve ser executado pelas
prefeituras, isso coloca em questdo o argumento que justifica a politica do
TC, o estado esta longe e 0 municipio e muito reduzido, desta forma néo
possibilita a integracdo do TC. As politicas do territério ndo fortalecem
organicamente os agricultores familiares junto as suas organizacdes. Isto esta
limitado por falta de uma instancia capaz de organizar as ac¢oes. (ITAPEVA,
09/2015).

O quadro abaixo destaca os investimentos financiados no ambito do PROINF, com

responsabilidade de execucdo das prefeituras e cooperativas.

Quadro 1 - Acdes Realizadas no TC Sudoeste Paulista

2011/ 0372728 — Itaber4d — Adquirir equipamentos de secagem de plantas

medicinais, implementar um viveiro de plantas medicinais e fogéo industrial.

Trata-se do Projeto de PROINF referente ao ano de 2011, onde tinha como intuito a
construcdo de um viveiro de mudas para plantas medicinais para as agricultoras
familiares integrantes da Cooperativa de Plantas Medicinais (COOPLANTAS) — do
Assentamento Pirituba — Agrovila V. O viveiro foi executado conforme plano de
trabalho inicial e foram recebidos 100 % do recurso e aplicado na construcdo do
viveiro de mudas e aquisicdo de equipamentos: computador, impressora, maquina
fotogréfica, embaladora a vacuo e desidratadora, esta em fase de prestacdo de conta
final do contrato.

2013 /1011883 — Itararé — Aquisicao de 01 P4 Carregadeira.

No que tange este projeto, foram feitas solicitacbes a0 municipio em questdo a respeito

do projeto, porém nédo obtivemos maiores esclarecimentos.

2013 /1009122 — Capao Bonito — Aquisicdo de Pa Carregadeira.

O governo municipal priorizou em suas a¢des, 0 apoio aos agricultores, pois é a
principal atividade econdmica do municipio e a maior geradora de renda € a
agricultura, pois possuem uma ampla area de zona rural onde a producdo é
diversificada. A aquisicdo do objeto proposto tinha como intuito proporcionar uma
melhoria na qualidade, producdo e comercializacdo dos produtos agricolas, uma vez
que, melhorias em estradas facilitaria o escoamento da produgéo, agilizando o processo

de comercializag&o entre outros beneficios.




A aquisicdo desta P4 Carregadeira foi uma demanda que surgiu através do Conselho de
Desenvolvimento Rural do municipio de Capdo Bonito, oriunda de uma emenda
Parlamentar, o valor Global da proposta foi de R$ 264.500,00, sendo que R$ 14.500,00

a contrapartida do municipio.

1011969 — Guapiara — Apoio ao setor agricola do municipio.

Projeto para a aquisicao de 02 tratores de 75 cavalos, grade aradora e enxada rotativa,
0S equipamentos encontram-se em uso da prefeitura municipal e um dos tratores foi
cedido a Cooperativa dos Agricultores de Guapiara — COOPERAG para fortalecimento

desse coletivo. Houve sobra de recursos onde realizardo licitagdo em breve.

1009566 — Itabera — Aquisicao de caminh&o trucado em cacamba basculante para

fomentar o desenvolvimento sustentével e agrario da agricultura familiar.

Recursos para a realizacdo da modalidade para o processo licitatorio Pregdo Presencial
para a Aquisicdo do Caminhdo Trucado com Cacamba Basculante para a
agricultura (transporte de calcarios para 0s pequenos produtores) e manutencdo das
estradas. Devido a sobra de recurso financeiro, no valor de R$ 42.000,00, houve entéo
0 aumento de meta fisica o convénio, (houve reducao de preco em virtude do desconto
apresentado pelos interessados no certame) que sera destinado para Aquisicdo de um
Bal Térmico, para instalar no mesmo caminhdo adquirido com o recurso do
ministério, que ird realizar o transporte do PAA no periodo de safra, e no periodo de
plantio sera instalado no caminhdo a cacamba basculante para transportar insumos
agricolas, podendo ainda mais, melhorar a qualidade do transporte do PAA no

municipio.

0426303 — Itabera — Implementacdo de estrutura de armazenamento para

comercializacao de derivados de plantas medicinais e aquisicdo de equipamentos.

Recurso oriundo do Projeto do Proinf 2013 para a COOPLANTAS, ref. ao Contrato de
Repasse n° 0426303-75/2013, Programa PROINF PRONAT-INFRA-TO, oriundo da
Proposta voluntaria, recurso disponibilizado junto ao Territério Sudoeste Paulista
através da entidade Territorial — CONSAD SUDOESTE PAULISTA, devidamente
aprovado pelo Colegiado. Informa o municipio que o recurso ainda ndo foi liberado e

solicita a0 Ministério de Desenvolvimento Agrario, a liberagdo de recursos no valor de
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R$ 425.000,00 (Quatrocentos e vinte e cinco mil reais), para a execucao do projeto de
implementacdo de estrutura de armazenamento para comercializacdo de producdo de
derivados de plantas medicinais e aquisicdo de equipamentos, Assentamento Pirituba
I, Agrovila V — Itaberd/SP, informou ainda que foram sanadas todas as pendéncias de
documentacao relacionadas ao projeto de engenharia, processo licitatério e atualizagéo
junto a Caixa Econbmica Federal — GIGOV de Sorocaba, uma vez que 0S
equipamentos encontram-se contratados aguardando liberacdo do recurso para

fornecimento dos mesmos.

1004190 — Ribeirdo Grande — Aquisi¢cdo de 01 Trator e de 01 Veiculo Utilitario.

Trata-se do Contrato de Repasse: 783412/ Ministério do Desenvolvimento Agrario/
CAIXA, que tinha por objetivo Aquisicdo de Trator e Veiculo Utilitario, recurso
oriundo de Emenda Parlamentar: Deputado Federal Vicentinho, no valor de R$
150.000,00. O valor da aquisicéo dos dois objetos foi de R$ 136.900,00, sendo Trator:
R$ 103.900,00 — Fornecedora Comac Oeste Maquinas LTDA — Marca/Modelo Massey
Ferguson MF 4290/4 e veiculo R$ 33.000,00 — Fornecedora Velmax Veiculos LTDA —
Marca/Modelo Montana LS. Ambos adquiridos em novembro de 2014.

O objetivo desse projeto era utilizar o trator para preparo inicial do solo para 0s
produtores rurais do municipio e melhoria das estradas, e o veiculo esta sendo utilizado
para 0s veterinarios e engenheiros agronomos do municipio fazer as visitas aos
produtores prestando assessoria técnica.

A prefeitura justificou que esta buscando a utilizagdo dos recursos restantes, visando a

utilizacdo total do valor do repasse.

0465292014 — Itararé — Aquisicdo de Veiculos para Transporte de Produtos da

Agricultura Familiar.

Trata-se de Projeto de Proinf de 2014 em parceria com o Territorio Sudoeste Paulista
através da entidade territorial Consad Sudoeste Paulista.

Tal proposta ndo pode ser validada no que tange a inscri¢do da Prefeitura Municipal de
Itararé no Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor publico federal
(Cadin).

Fonte: Relatério do CONSAD, 2015.

Organizagéo propria.
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De uma forma geral o Territério da Cidadania do Sudoeste Paulista vem se destacando
enquanto articulador das politicas publicas percebe a realizacdo de inimeras atividades com
esta finalidade, as acGes vém sendo realizadas meio de eventos em geral com o objetivo de
promover a articulacdo entre os agentes publicos e sociedade local. Neste sentido vem
promovendo um conjunto de a¢Bes como, seminarios, plenérias e encontros tratando de
diversos assuntos direcionados principalmente para a agricultura camponesa, como 0
programa de assisténcia técnica e extensdo rural (ATER), a discussao das politicas publicas de
comercializacdo direta da producdo da agricultura camponesa entre eles o programa de
aquisicdo de alimentos (PAA), o programa nacional de alimentacdo escolar (PNAE), a
regularizagdo fundiaria, etc, temas que estéo relacionados principalmente com as demandas da
populacdo que reside no campo, no entanto a diversas percep¢des em relacdo a importancia
destas acdes enquanto resultados concretos.

Estas acOes constituem como base organizativa para a realizacdo de outras acbes com
as caracteristicas diretas a promover o desenvolvimento econémico e social, segundo M, A, A,
P. Diretor Presidente da Federacdo da Agricultura Familiar (FAF). Entrevista realizada em,
10/2015.

A criagdo do TC enquanto instrumento de apoio e articulador de politicas,
possibilitou o fortalecimento das forcas sociais no enfrentamento das forgas
conservadoras e pensar uma nova concepgdo para 0 desenvolvimento
econdmico social e politico na regido Sudoeste do Estado de Sao Paulo. Com
a promocao de fatores socioecondémicos politico e ambiental. Ao fortalecer a
resisténcia das comunidades rurais de agricultores familiares, comunidades
de camponeses tradicionais, quilombolas, assentamentos de reforma agréria
e 0s beneficidrios do Programa Nacional de Credito Fundiario (PNCF).
(ITAPEVA, 10/2015).

E evidente que a resisténcia das comunidades na perspectiva de interagir para a
articulacdo e formulacdo de outro modelo de desenvolvimento, tendo em vista as mudancas
estruturais na regido, esta relacionada a capacidade organizativa dos proprios sujeitos. No
entanto, os avancos neste sentido sdo poucos percebidos, segundo a avaliacdo de P, M, de L.
Secretaria do STR da cidade de Itarare SP e membro do Conselho Fiscal da FETAESP.

Entrevista realizada em 10/2015.

O TC Sudoeste Paulista ja esteve mais atuante. As politicas sdo limitadas por
falta de uma articulagdo com outros setores. Falta uma politica mais
integrada como assisténcia técnica, crédito rural e seguro agricola (por
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exemplo, credito do PRONAF), sdo muitos projetos feitos, mas poucos
liberados, devido segundo o Banco do Brasil a alta taxa de inadimpléncia
dos agricultores familiares. (ITARARE, 10/2015).

O movimento sindical organizado pela Federacao dos trabalhadores rurais (FETAESP)
faz uma avaliacdo ponderada sobre as politicas publicas no territorio e € criticos a atuacédo do

CONSAD. Conforme o secretario do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapeva SP, J, C, M.

O PDRS sob a gestdio do CONSAD Sudoeste Paulista, trousse poucos
beneficios para os agricultores familiares residente no territério. O
CONSAD e um espaco de negociacdo, no caso do Sudoeste Paulista ndo
conseguiram agregar as forcas sociais e politicas da regido, sindicatos
prefeituras e outros 6rgdos de governos. Os poucos projetos que houve
resultou foi o programa Minha Casa Minha Vida para o Campo. O programa
de aquisicdo de alimentos (PAA) da CONAB foi importante porque
reconheceu os agricultores familiares, que através da DAP conseguiu ter
acesso a financiamento, acesso a seguranca social para os trabalhadores do
campo. Apesar de que os financiamentos ainda e limitado devido as
dificuldades colocadas pelos agentes financeiros, como e o caso do Banco do
Brasil. (ITAPEVA, 07/2015).

J& para 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o CONSAD é um
espaco de lutas importante devido o seu reconhecimento no territdrio, portanto teria a fungéo
de articulador das forcas politicas que representa a classe trabalhadora, construir unidade em
torno de um projeto alternativo para a regido. Conforme ressalta S, S. Dirigente estadual do
(MST), e membro do CONSAD.

O papel do CONSAD seria pensar o territério como um todo, articular as
forcas populares em torno de um projeto de desenvolvimento
socioecondmico e ambiental para a regido, um projeto que promovesse as
conquistas imediatas para a classe trabalhadora local, mas também resultasse
em acumulo de forgas, econdmicas, sociais e politicas capaz de promover
uma ruptura com o atual modelo, com isso superando da logica da
negociacdo de projetos corporativas de interesses de grupos. No tocante as
politicas publicas, apesar de sua caracteristica assistencialista, estdo sendo
fundamentais porque melhora a qualidade vida da populagdo no territorio.
(ITAPEVA, 12/2015).

Na avaliagdo do movimento sindical ligado a Federacdo da Agricultura Familiar
(FAF), s&o significativos os sinais de avangos no Territorio da Cidadania Sudoeste Paulista,
com as acdes coordenadas pelo CONSAD, entre outras, buscando melhoria nos aspectos
socioeconbémicos das comunidades rurais, estes resultados sdo percebidos com o

reconhecimento da agricultura camponesa e sua integracdo no mercado, um melhor
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relacionamento entre os produtores e os consumidores mediados pelas politicas de venda
direta de alimentos, implicando no aumento de renda principalmente para a populagdo que
vivem no campo, também as evidéncias de melhorias na infraestrutura social e de apoio a
producdo como a eletrificacdo rural, moradias e meios de transporte etc. No entanto, as
politicas e acdes realizadas possuem caracteristicas assistencialistas. As medidas
desenvolvidas ate 0 momento ndo sdo suficientes para promover mudancgas estruturais na
regido, mesmos as politicas de carater assistencial tem muitos limitantes devido &s amarras da
cultura conservadora da politica local, conforme afirma o presidente da (FAF), M, A, A, P.
“As forcas conservadoras consegue manter costumes e culturas devido a formagao da regido,
consequentemente ainda mantém uma logica para o desenvolvimento social, econémico e
politico orientado por resquicios autoritario ¢ conservador”. (10/2015).

Contudo, as orientacOes estabelecidas nos planos e programas governamentais como e
caso das politicas dos territorios rurais estdo focados na possibilidade de promover melhorias
sem necessariamente enfrentar as mudangas estruturais, em suma 0 objetivo consiste em
alcancar resultados, no entanto mantendo o mesmo modelo de desenvolvimento.

Diante desta concep¢do o TC Sudoeste Paulista enfrenta inimeros gargalos que
dificultam a efetivacdo de mudancas reais nas relagdes sociais de producéo. Apesar de haver
anuncios de novos investimentos socioecondmicos direcionados para a regido, entre eles
destacam-se, a criacdo da 162 Regido Administrativa do Governo do Estado de S&o Paulo, a
instalacdo de diversas universidades, publicas e privadas, exemplo a Universidade Federal de
Sdo Carlos (UFSCAR, campus de Buri), Universidade Estadual Paulista (UNESP, campus de
Itapeva) e também universidade particular a (FAIT em Itapeva) bem como outas benfeitorias,
no entanto voltadas para o fortalecimento do atual modelo de desenvolvimento.

Todavia, ainda sdo varios os limitantes que impossibilitam uma mudanca efetiva na
vida dos trabalhadores e que caracterize um desenvolvimento voltado para a populacdo mais
carente da regido, como exemplo, muito poucos investimentos nas éreas sociais como
educacdo de base principalmente nas areas rurais, precariedade na saude publica, grandes
deficiéncias em moradias e saneamento basico, entre outros. Nas condi¢cdes econdmicas ndo €
diferente, a agricultura camponesa de base familiar tem pouco acesso a créditos bancarios
(PRONAF), baixa disponibilidade de tecnologias e principalmente em relacdo a posse da
terra. Aléem de haver um processo de concentracdo por parte dos grandes proprietarios, as
areas pertencentes aos pequenos proprietarios estdo em condigdo de poceiros, situagdo que

acarreta uma inseguranca juridica para as comunidades. Em relacdo aos trabalhadores
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assalariados predomina uma méo de obra com pouca qualificagdo com baixa remuneracao,
sujeitos a sazonalidade e condicGes de trabalho precério, principalmente para os trabalhadores
rurais.

As reformas estruturantes necessarias ndo fazem parte dos planos de acdo por,
exemplo uma reforma agréria que comtemplasse a questdo fundiaria e assegurada de uma
politica agricola voltada para a producdo de alimentos e o desenvolvimento da economia
local.

As potencialidades e contradi¢bes existentes no Sudoeste Paulista indicam o
acirramento da conflitualidade no territério, processos materializado na disputa de dois
projetos, de um lado os interesses do capital externos representados pelo agronegocio, e que
ndo economizam argumentos em defesa da intensificacdo do modelo da agricultura de carater
empresarial capitalista, e em contraposicdo setores da populacdo local em especial a
agricultura camponesa, assentados da reforma agraria, trabalhadores sem terras, assalariados
rurais, comunidades tradicionais, quilombolas, comunidades residentes no campo e nas areas
urbanas, que por meio de suas representacGes buscam iniciativas comprometidas com um
modelo mais sustentavel do ponto de vista socioeconémico e ambiental.

Todavia as lutas reivindicatorias ainda mantém-se no limite dos interesses corporativos
dos grupos sociais, no entanto havendo um grau de unidade em relagdo a algumas acdes
demandadas no territério com objetivo de alcancar melhores condi¢des socioecondmicas para
a populacdo local num contexto imediato, entre elas, a regularizacdo fundiaria das areas de
posses dos agricultores camponesa, garantir atendimento na assisténcia técnica e extensao
rural, fortalecer as politicas publicas de comercializacdo da producdo, PAA e PNAE, garantia
e acesso a crédito agricola para a producdo e apoio a infraestrutura produtiva.

No entanto o grande desafio do ponto de vista estratégico para as organiza¢fes que
atuam em defesa dos interesses da classe trabalhadora no territério, organizados no
movimento sindical, movimentos sociais, associagdes e cooperativas de trabalhadores,
consistem em alcancar uma unidade organizativa, politica que possibilite ampliar a sua
capacidade de enfretamento com as forcas conservadoras. E organizar um plano de acdes

unitario com o objetivo de promover mudancas estruturais de interesses da populacéo local.
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6 NOVOS CAPITAIS NO CAMPO E O IMPACTO DA AGCAO DO
AGRONEGOCIO SOBRE O CAMPESINATO NO TERRITORIO DA CIDADANIA
SUDOESTE PAULISTA

Os novos capitais levam a uma nova configuragdo produtiva no campo personificado
no agronegocio, o que promoveu, a partir de 1990, um novo arranjo na organizagdo produtiva
na agropecudria brasileira caracterizando a economia do agronegécio, conforme Delgado
(2012, p. 107) “considerando (2000-2010), determinadas cadeias agroindustriais cresceram
substancialmente a frente do conjunto da economia e o fizeram gragas a inser¢do externa que
vem realizando, sob as condi¢Ges externas e de economia politica interna que aqui
caracterizamos como de economia do agronegocio”. Esta nova fase é apresentada como
demanda da macroeconomia, com ajustes que se tornam elementos centrais na estratégia da
aplicacdo da politica econémica neoliberal, caracterizada pela a privatizacdo de empresas
estatais, pela liberacdo do comércio, proporcionando uma maior liberdade para o capital, pela
reducdo de investimentos nas areas sociais (salde, educacdo, reforma agraria, entre outros)
com o objetivo de implementar 0s ““ajustes estruturais” e a meta de garantir o pagamento das
dividas publicas e manter o equilibrio da balanca comercial. Estas mudangas no sistema
financeiro implicaram na desregulamentacdo/eliminacéo de uma série de direitos trabalhistas,
com a intencdo de maximizar os lucros da classe dominante e as demais medidas que possam
facilitar a reprodugdo ampliada do capital. Conforme Thomaz Jr. (2009, p.134), “ja durante as
duas décadas posteriores (1980 e 1990), a economia brasileira acompanhou o ritmo das
transformagcdes no capitalismo mundial, inclusive com o reajuste macroecondmico
produtivo”.

Os ajustes que ocorreram nos Ultimos anos, decorrente das demandas da
macroeconomia, significou o relancamento de um pacto entre o capital financeiro e o capital
agroindustrial apoiado pelas politicas estatal visando a retomada da lucratividade
essencialmente a partir da renda da terra, segundo Delgado, (2012, p.109) “O que fica
evidente nos anos de 2000 é o relancamento de alguns complexos agroindustriais, da grande
propriedade fundiaria e de determinadas politicas de Estado, tornando vidvel um peculiar
projeto de acumulacdo de capital, para o qual é essencial a captura da renda de terra,
juntamente com a lucratividade do conjunto dos capitais consorciado no agronegocio”.

Portanto, trata-se de uma expressdo da modernizacdo capitalista na agropecuaria cuja

sua materialidade se da a partir do movimento constate da sua auto-expansdo, ajustando a
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possibilidade e oportunidade, controlando os meios de producgéo e o seu rendimento, assim
constituindo dinamismo econémico visando os interesses da valorizagdo do capital. Nesse
contexto histérico o lema do agronegocio surgiu como um “novo modelo de
desenvolvimento” para o campo gestado pelos interesses do capital. Segundo Delgado (2005,
p.46) “a agricultura capitalista autodenominada de agronegd6cio, muda as prioridades da
agenda politica macroecondmica e da politica agricola interna”.

A reestruturacdo do modelo econémico adotado no Brasil, a partir dos anos 1990,
aprofunda a subordinacdo do territorio aos interesses do capital financeiro internacional,
segundo Thomaz Jr. (2009):

Nos anos 1980, no Brasil, manifestam-se os primeiros impulsos do processo
de reestruturacdo produtiva; porém é a partir do comego da década seguinte
que atinge maior amplitude e profundidade. Nesse momento, as inovagdes
técnicas e organizacionais assumem um carater mais sistémico, em todo o
circuito produtivo dos diversos setores econdémicos. (THOMAZ Jr, 2009, p.
135).

A agricultura brasileira torna-se ainda mais dependente da ldgica do capital.
Consequentemente, 0 modelo traz como base a integracdo dos diferentes tipos de capital:
industrial, financeiro e agrario objetivando a obtencdo do lucro de forma indiscriminada e
impositiva, para tanto promove um processo de permanente concentracdo dos meios de
producdo (terras, maquinas, armazéns, agroindustria, comércio, insumo industrial, etc.) e da
producdo, de forma a adequa-los ao modelo econémico, conforme, afirma Stédile (2013, p.28)
“houve uma crescente centralizagdo do capital que atua na agricultura: uma mesma empresa
controla sementes, fertilizantes, agroquimicos, o comércio e a industrializacdo de produtos
agricola”.

A tendéncia da agricultura brasileira projeta-se no estabelecimento de um padrdo
produtivo, estrutural e tecnoldgico altamente dependente de investimentos e subsidios social,
(recursos que sdo transferidos e incorporados na forma de infraestrutura essencialmente
voltada para a producdo de mercadorias para a exportacdo), pois a nova matriz produtiva
exige um auto grau de investimento em conhecimento cientifico e tecnologico, na organizagédo
do comercio agricola e na padronizacdo dos alimentos sob o controle das multinacionais, estas
caracteristicas, determinante do agronegdcio, acarretam mudancas estruturais na propriedade,
da terra, na producao, no mercado, e nas classes sociais no campo.

As bases da nossa economia se ajustaram de modo a ndo permitir nenhuma mudanca
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estrutural, como aconteceu em outras épocas. Os ajustes vém sempre “de fora para dentro” e a
partir de interesses externos para favorecer os possuidores do capital, 0 agronegdcio passa a
cumprir uma nova funcdo para a economia brasileira, mesmo com a reorganizacédo do modelo
macroeconémico brasileiro ndo se alterou a base da reproducdo capitalista, mantendo a sua
I6gica centrada nos ganhos especulativos, agora ligados ao capital financeiro. Delgado (2005)

afirma que:

[...] o agronegdcio na acep¢do do termo brasileiro, € uma associacdo do
grande capital agroindustrial com a grande propriedade fundiéria. Essa
associagdo realiza uma estratégia econdémica ligada ao capital financeiro,
perseguindo o lucro e a renda da terra sob o patrocinio de politica de Estado
(DELGADO, 2005, p. 45).

A nova fase de reorganizacdo da agricultura capitalista, comprometida com o0s
interesses do capital financeiro e orientada por uma concep¢do ideoldgica como
fundamentacdo para o agronegocio, torna-se condi¢do necessaria para implementacdo das
politicas neoliberais no campo. Constituida e planejada sob o argumento da importancia do
agronegocio para a estabilidade da economia e acompanhada de um esquema de propaganda
midiatica, nestas condicdes a modernizacdo do campo impde sua estratégia: a juncdo da
grande propriedade da terra com o capital financeiro e a inddstria, apoiada pelas politicas de
Estado, de tal forma a orientar e definir o caminho encontrado pelo capitalismo para a
manutencdo da reproducdo ampliada do capital no campo, notadamente com a articulacéo
ideologica de classe com os meios de comunicacdo da burguesia. Este arranjo tem a
integracdo dos diferentes tipos de capitais industriais, bancarios e agrario, organizados nos
grandes conglomerados agroindustriais e agrocomerciais estruturalmente organizados em

busca da taxa média de lucro. Conforme Delgado (2012):

Essa integracdo, como j& assinalei, implicard em centralizacdo de capitais
industriais, bancarios, Agrarios, etc., que por sua vez, fundir-se-am em
sociedades anénimas condominios, cooperativas rurais e ainda, empresas de
responsabilidade limitada, integradas verticalmente (agroindistrias ou
agrocomerciais). O objetivo da integracdo é a busca da taxa media de lucro.
(DELGADO, 2012, p. 37).

Esta integracdo entre os capitais na agricultura trata-se de uma ofensiva de setores
rentistas organizada no agronegdcio, desta forma constituir-se em forga produtiva com

capacidade de se estabelecer como um dos pilares da economia brasileira, a partir de uma
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combinacdo de politicas monetéria e fiscal que viabiliza a transferéncia de subsidios via o
sistema financeiro para o setor privado organizado nos grandes empreendimentos da cadeia
das commodities, “mantem a primazia dos recursos publicos em expansdo ¢ continua a prover
subvencoes direcionadas ao que atualmente se chama de agronegécio”. (DELGADO, 2012, p.
103). A sua introducdo ndo pode ser compreendida como apenas um modelo de
desenvolvimento, agroindustrial, “mas também como um modelo que possui uma carga
ideologica muito forte no sentido de maquiar a imagem da agricultura capitalista,
historicamente exploradora do trabalho do homem e concentradora de terra, renda ¢ capital”.
(OLIVEIRA, 2009, p. 21).

Neste contexto, o Estado compareceu como o principal agente da dindmica do

desenvolvimento do capitalismo na agricultura, uma vez que incorpora caracteristicas como:

[...] @) liberacdo e o controle do comércio agricola para grandes empresas
transnacionais; b) instituindo a politica do livre mercado; c) Estado perde sua
funcdo, afastando-se do controle do comércio, deixando de controlar os
estoques e precos da producdo agricola e dos alimentos, criando a
oligopolizacdo do comércio agricola; d) incentivo as grandes fazendas de
producdo para exportacdo; €) acdo governamental que favoreca as empresas
com estimulos e subsidios para a ocupacdo da fronteira agricola no centro-
oeste e norte do Pais, implementando grandes fazendas em imensas
extensdes de areas cultivadas, modernizadas com baixa utilizagdo de mé&o-
de-obra para produzir a baixos custos. (MATHEUS, 2003, p. 34)

Este relativo sucesso da economia do agronegécio a partir do boom agroexportador de
commodities deve-se ao forte incentivo do Estado promovido, pela combinacédo de diferentes
formas institucional, com o objetivo de garantir a transferéncia de recursos publicos para a
iniciativa privada organizadas nos grandes empreendimentos agroexportadores. Estas
subvengdes sdo promovidas por meio de a¢des e subsidios, concedidos através de: 1) aporte
financeiro com financiamentos direto a empresas do agronegocio; 2) investimentos para
realizacdo das grandes obras e logistica para viabilizar exportacdes; 3) apoio com as pesquisas
cientifica e tecnoldgica desenvolvido pelas empresas publicas; 4) o incentivo e a garantia de

comercializagdo das commodities no mercado internacional. De acordo com Delgado (2012),

[...] o boom exportador de comomodities trés processos de inflexdo nos
mercados e na politica agraria (1) reconstitui-se o credito publico bancario,
sob a égide do sistema Nacional de Credito Rural, como o principal via de
fomento da politica agricola, associada aos mecanismos de apoio e garantia
da comercializacdo agropecuaria (PGPM) (2) os precos da terra e dos
arrendamento rurais experimentam uma substancial inflexdo para cima e
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todas as regiGes e para todos os tipos de terra, refletindo a alta das
comomodities. Mas esses precos também sdo afetados pela forte liquidez
bancéria, associada &s subvencdes da politica agricola e da determinada
frouxiddo da politica fundiéria relativamente a regulacdo do mercado de
terras (3) aprofunda-se a insercdo externa das cadeias agroindustriais que
manipulam com maior evidencia as vantagens comparativas naturais da
matéria-prima principal do seu processo produtivo (DELGADO, 2012, p.
109).

As grandes empresas agricolas produzem utilizando grandes extensfes de terras
desenvolvendo a monocultura de produtos destinados para a exportacdo e utilizando alto
padrdo tecnoldgico, altamente dependente de produtos quimicos como fertilizantes
agrotoxicos e maquinas de grande porte, no entanto mantem-se sobre a primazia dos recursos
publicos em expansdo e subvenc¢des direcionados ao agronegdcio.

A organizacdo da agricultura capitalista em suas diversas fases no Brasil ¢ marcada por
profundas transformacGes no processo produtivo, baseada em sucessivos modelos de
desenvolvimento econémico onde predominam as caracteristicas excludentes no qual apenas
uma minoria € beneficiada enquanto uma ampla camada da populacdo do campo é
marginalizada.

O significativo avanco da tecnologia e biotecnologia sob o controle das grandes
empresas e do capital financeiro traz como consequéncia o aumento da forca de trabalho.

Conforme afirma Maria Luisa Mendonca (2010):

[...] as caracteristicas que historicamente marcaram a oligarquia rural no
Brasil permanecem inalteradas desde o periodo colonial, pois suas bases, em
certa medida, mantém-se intactas, principalmente 0 monopdlio da terra e a
organizacao de nossas economias a partir de uma demanda externa. Por isso,
ndo existe contradi¢do entre o velho latifundio e as transnacionais agricolas
travestidas de “modernas”. O que existe é a criagdo de uma ideologia
fetichista em torno de novas tecnologias, somada a uma idéia positivista ou
funcionalista do que significa o desenvolvimento das forgas produtivas. Essa
ideologia se combina perfeitamente com o discurso desenvolvimentista
conservador, com a idéia neoliberal de “eficiéncia” e com interesses do
capital internacional. (MENDONGCA, 2010, p. 57).

Ao analisarmos as caracteristicas no atual contexto em que se consolida uma nova
dindmica produtiva, atrelada a uma progressiva ampliacdo das empresas do ramo da
agroindustria, verificamos tratar-se de uma nova fase do denominado agronegocio, buscando
uma estratégia para as empresas transnacionais visando uma maior obtencdo e maximizacao

do lucro.



109

Com isso as demandas prioritarias das corporagcdes passam a ser: 1) a aquisicdo de
grandes extensdes de terras no Brasil, como forma de valorizagdo de capital; 2) investimentos
do capital financeiro internacional no setor produtivo com aquisicdo e fusdo de empresas do
ramo do agronegécio; 3) a padronizacdo da producdo e das mercadorias para circulacdo no
mercado, transformando em commodities de forma a dominar toda a cadeia do comércio dos

alimentos e de bioenergia, conforme estudos de Ariovaldo U. Oliveira (2011),

A producdo de commaodities (mercadorias) para 0 mercado mundial tornou
se 0 objetivo primeiro da producdo mundial de alimentos. Isto quer dizer que
se produz para quem tem poder de compra esteja ele onde estiver no mundo.
Ou seja, a producdo de alimentos ndo tem mais o objetivo primeiro de
abastecer a populacéo do estado nacional onde ele é produzido (OLIVEIRA,
2011, p.168).

Outra prioridade na pauta das transnacionais trata-se das inovacOes técnicas e
cientificas. Esse processo promove mudangas na base produtiva por meio do conhecimento
cientifico direcionado para uma nova revolucao tecnolégica e com os significativos avangos
da biotecnologia atrelados aos interesses de grandes empresas capitalistas que visam a
apropriacdo e controle biogenético de plantas e animais, para fins lucrativos, como € o caso da
transgenia. Como afirma Carvalho (2003, p.49) “ndo é de se estranhar que governos
favoraveis aos interesses dos grandes grupos dominantes locais e internacionais tenha
aprovado continuadamente legislacdo favoravel a oligopolizacdo das sementes pelo capital
estrangeiro e a legitimidade da propriedade intelectual”. O exemplo disso é o anuncio de
plantas transgénicas de cana-de-agucar, produzida em laboratorio pela Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria, (Embrapa). Segundo Diretor Presidente da Empresa, Pedro Arantes,
“Esta ¢ uma agdo de interesses do Brasil, [...] buscando-se solu¢bes para o0 negdcio da
agroenergia no Brasil, a pesquisa avanca em processos e resultados técnico-cientificos,
visando ofertar novos conhecimentos, materiais, tecnologias com foco na inovagdo”
(COLLARES, 2011, p.17). Isso caracteriza a privatizagao para interesses particulares de todo
0 conhecimento técnico - cientifico.

No contexto atual o agronegocio expressa uma nova alianca das classes dominantes na
agricultura, tendo como partes integrantes 0s representantes do sistema bancéario das
corporagdes transnacionais, das empresas capitalistas da agropecuéria da silvicultura e do
setor latifundiario. Essa alianca esta amparada por um conjunto de politicas pablica do estado
brasileiro, como politica cambial, crediticia e de exportacdo. Politicas fundadas na exportacéo

de produtos priméarios (agricolas e minerais) viabilizando a constituicdo de pacto de poder
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implicando inclusive na reestruturacdo territorial local. Segundo Delgado (2012, p.109) “A
articulacdo publica privada da politica agréaria e das estratégias privadas de acumulacéo de
capital no espaco ampliado do setor agricola tradicional e dos complexos agroindustriais,
perseguindo lucro e renda da terra, constitui aquilo que denomino novo pacto da economia
politica do agronegocio”.

Portanto trata-se de uma nova ordem na organizacdo produtiva no campo, promovido
pela articulacdo empresarial, financeiro e as corporagdes transnacionais, o modelo do
agronegocio aplicado em boa parte do planeta, agora e sistematicamente aplicado no Brasil,
favorecido pela conjuntura econémica e apoiado pelas politicas governamentais. Conforme

texto de apresentacdo do livro O mundo rural no Brasil do século XXI.

Em periodo mais recente, que data provavelmente da segunda metade da
década de 1990, a agropecuaria brasileira passou a vivenciar outro momento
de sua historia. A dimensdo financeira tornou-se ainda mais significativa,
tanto para os produtores diretos quanto para todos aos atores a sua volta, dos
fornecedores de insumos aos processadores das mercadorias agricolas, e
também para o Estado, e suas politicas, ainda para as novas institui¢ces que
foram nascendo. Animados pela extraordinaria expansdao produtiva e pelo
papel destacado que o Brasil assumiu no plano internacional, os produtores,
protagonistas dessas transformaces, intensificaram os investimentos e estdo
se preparando para transformar o Brasil no maior produtor mundial de
alimentos e matéria-prima de origem agropecuaria. (EMBRAPAV/IE,
UNICAMP, 2014, s/ pag.).

Esta nova fase que estamos vivenciando do capitalismo na agricultura, principalmente
nas ultimas décadas, agora denominado de agronegdcio, significa facilitara a transferéncia e a
dominacdo total das riquezas produzidas no campo para os interesses do capital financeiro
globalizado “essa fase significa que a acumulagdo do capital, das riquezas, se concentra
basicamente na esfera do capital financeiro”, (STEDILE, 2013, p. 20). Desse modo o capital
financeiro internacional passou a controlar a producdo agricola, através de Vvarios
mecanismos.

Esta nova fase de organizacdo do capital agora também interessado na producéo
agricola, compreende uma espécie de financeirizagdo da agricultura “a teoria do capital
financeiro na agricultura”. (DELGADO, 2012, p. 92). Na medida em que 0s bancos passaram
a adquirir acdes de empresas que atuam em diferentes setores do agronegocio, esta associacao
do capital financeiro com as empresas agricolas possibilitou um controle maior das acdes,
favorecendo um processo de concentragdo das atividades produtivas e econdmicas na

agricultura, e passaram a controlar os varios setores da cadeia produtiva, como: producdo de
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insumos em geral (agrotoxicos), maquinas agricolas, equipamentos, agroindustrias, e o
comércio. Segundo Stédile (1013, p. 21) “E importante compreender que foi um capital
acumulado fora da agricultura, mas que, aplicado nela, aumentou rapidamente a velocidade
dos processos de crescimento e concentragao’.

Este controle foi através do processo de dolarizacdo da economia mundial e a abertura
do comércio internacional, regras imposta pelos organismos internacionais, como a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional
(FMI), que estabeleceram regras para o comercio de produtos agricolas de acordo com 0s
interesses das grandes empresas, significando uma liberacdo do mercado internacional, com
isso, segundo Stédile (2013, p. 21) “as empresas transnacionais puderam entrar em diversos
paises e controlar o mercado nacional dos produtos e insumos agricolas em praticamente todo
mundo”.

Estas politicas no &mbito internacional pressionaram 0s governos a abandonarem as
politicas publicas de prote¢do do mercado agricola e da politica econdmica interna. Afetando
principalmente a politica de estoque e distribuicdo de alimentos, deteriorando toda a logistica
de seguranca alimentar, para isto, Segundo Stédile (2013, p. 22) “liberalizaram os mercados e
aplicaram politicas neoliberais de subsidios justamente para a grande produgdo capitalista”.

Este modelo de agricultura, agora predominante e hegemonizado pela légica do capital
transnacional, representado pelas grandes empresas, foi reforcado com uma politica de
financiamentos bancario e estatal, isto passou a ser uma condicdo estruturante para a
viabilidade do modelo, devido ao seu alto grau de dependéncia de insumos industriais e de
altos custos para produzir, “esses créditos permitiram financiar a ofensiva desse modo de
producdo da ‘agricultura industrial’ e suas empresas produtoras de insumos” (STEDILE,
2013.p. 22).

Este cenario também trousse mudancas no perfil socioecondmico do TC Sudoeste
Paulista, a partir da reorganizacdo produtiva na agropecuéria com a incorporacao de novas
tecnologias, como sementes geneticamente modificadas, insumos e agrotoxicos, plantio
direto, sistema de irrigacdo e a organizacdo de uma logistica de mercado para a producdo
agricola, acarretaram também mudancas no comércio local, com venda de pacotes
tecnoldgicos, maquinas, equipamentos agricolas e a comercializagdo das commodities,
estimulados pela presenca de novos capitais no campo na regido. Conforma afirma N, R, O.
Representantes do sindicato rural de Itapeva, filiado a Federagéo da Agricultura Do Estado de
Séo Paulo (FAESP).
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Os fatores que proporcionaram a mudanca da tradicional agricultura
diversificada da regido como o cultivo de milho, arroz, feijdo e a pecuéria de
leite, para a monocultura da soja nos Ultimos anos na regido Sudoeste do
Estado de S&o Paulo. A garantia de seguranca na rentabilidade com a
producdo agricola. O potencial de financiamento operacionalizado pelas
grandes cooperativas, com o fornecimento de insumos e com o repasse de
financiamento com recursos do BNDS. Assisténcia técnica promovida pela
integragcdo com as cooperativas e com as multinacionais. Outra fonte de
financiamento trata-se do SICRED (Entrevista realizada em 10/2015).

Os novos aportes de capital no territério projetaram uma alianca dos proprietarios
de terras possuidores de grandes latifindios com a agroindustria controlada pelas grandes
multinacionais do ramo do agronegocio, fatores que projetou a regido como uma das
principais produtoras de graos e madeiras do estado de Sdo Paulo. “Destaque — Itapetininga,
bem como toda a regido sudoeste paulista, representa um “Brasil” dentro do Brasil. Além de
ser a maior produtora de grdos, nossa regido contribui com */5 da producdo de suinos e aves
do Estado, 50% da produgao florestal”. (PERSON, 2013).

O territério Sudoeste Paulista tem sido foco de anuncios de vultosos investimentos por
parte das grandes empresas do agronegdcio, a caracteristica da regido oferece vantagens
comparativas devido a disponibilidade de recursos naturais como terras com boa fertilidade,
conta também com boas condigdes hidricas e excelente clima, bem como vantagens
competitivas, considerando a infraestrutura, acesso a tecnologia e mao-de-obra, condicdes
favoraveis para que a regido faca parte da producdo agropecuaria no contexto nacional,

conforme matéria jornalista divulgada na regido de Itapetininga, Person (2013):

Sudoeste Paulista - Notadamente, Itapetininga e regido podem e devem se
beneficiar do bom momento vivido pelo agronegdcio brasileiro no cenério
mundial. Com vantagens comparativas naturais (localizagdo, terras, agua e
clima) e vantagens comparativas construidas (tecnologia agrondmicas para
0s principais produtos da pauta exportadora, estradas entre as melhores do
Pais, instituicGes de ensino e pesquisa e mao-de-obra qualificada), a regido
possui condigdes favoraveis para aumentar sua fatia no “bolo”, e se destacar
ainda mais no contexto nacional. (PERSON, 2013, s/ pag.).

Atualmente com a expectativa da emergéncia de um desenvolvimento com base no
agronegocio, as grandes empresas tem encontrado facilidades para sua instalacdo no TC, desta
forma constata a chegada de novos investimentos, com aquisi¢do de terras, implementacao de
parques agroindustriais e ampliacdo de logisticas. Cenéario em que despertou interesses de

novas empresas, com disponibilidade de se instalar seus empreendimentos, bem a realizacéo
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de fusdes entre as proprias com o objetivo de garantir a sua territorializacdo, como e o caso do
anuncio da fuséo de investimentos ente cooperativas. Relatdrio anual da cooperativa CAPAL
(2014).

Com a consolidacdo da nova unidade de Beneficiamento de Leite em
Itapetininga (SP), as Cooperativas Castrolanda, Batavo e Capal Ampliam sua
producdo em Sdo Paulo, 0 maior mercado consumidor de lacteos do pais.
Com investimentos totais na ordem de R$ 120 milhdes, a nova planta
comega processando 500 mil litros por dia, mas, em plena producdo, deve
chegar a um milh&o, com geracdo de cerca de 250 empregos diretos e outros
1.260 indiretos. A participagdo das cooperativas no “Negocio do Leite” ficou
assim: Castrolanda (53%); Batavo (37%) e Capal (10%). (CAPAL, 2014, p.
19).

Neste novo contexto de organizacdo produtiva no campo, observa-se uma articulacéo
de recursos publicos com as iniciativas privadas, esta possibilidade de inovagdes vem
propiciando a instalacdo de empresas representantes das grandes corporacdes como
Monsanto, Cargill, Bunge, Louis Dreyfus e BASF. As vantagens comparativas oferecidas pela
caracteristica da regido asseguram a credibilidade e seguranca para empresas realizarem 0s
seus investimentos, este perfil agricola é compativel com as exigéncias das corporacdes do
ramo do agronegocio. Estas condi¢bes abriram caminhos para as empresas atuarem no
territorio, conforme anuncios divulgados nos meios de comunicagdo. Nutriceler firma parceria

e fornece tecnologia para Belagricola.

A empresa Nutriceler firmou parceria comercial com a empresa Belagricola,
uma das mais maiores do seguimento do agronegécio no sul do pais. Em
breve, a empresa paraense que ja atende em mais de 30 municipios do
Parana e no estado de Sdo Paulo, vai comecar a atuar na regido Sudoeste
Paulista com oito novas lojas. Além da comercializacdo de insumos e
sementes, a Belagricola apostou na qualidade e na eficiéncia da tecnologia
Nutriceler para recomendagdo a sues clientes. De acordo com o diretor
técnico comercial da Nutriceler, Nelson Schreiner Junior, o investimento da
Belagricola na regido Sudoeste Paulista wvai contribuir com o
desenvolvimento da agricultura regional através da oferta de seus servicos e
produtos. ‘Estamos localozados em uma regido onde a atividade agricola ¢é
bastante diversificada e aceita a adogdo de novas tecnologias que permitem
incrementos em produtividade e qualidade. A Belagricola chega para somar

nesse cenario de prosperidade’.
(http://www.nutriceler.com.br/noticia/noticias/nutriceler, 2013) acessado em
19/01/2016.

Entre as corporagOes que estdo se instalando no TC Sudoeste paulista, destacam para

as grandes cooperativas, que desempenham a fungdo de articuladora da producéo agricola,
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atuando como fornecedores de insumos agricolas em geral, assisténcia técnica,
beneficiamento e compra da producdo, uma pratica bastante comum atualmente e a realizacao
de “parceria” transa¢do comercial através de contrato, que estabelece o compromisso do
fornecimento de insumos pelas cooperativas e 0 comprometimento do agricultor entregar sua
producdo a fornecedora na época da safra, uma espécie de financiamento privado
principalmente no caso da cultura da soja.

Esta expansdo empresarial do setor do agronegocio faz parte de uma estratégia de
interesses, publico e privado, neste sentido a atuacdo conjunta destes agentes criam as
condigdes para a realizacdo de novos empreendimentos agroindustriais no territorio, 0s
resultados desta parceria séo percebidos com o comprometimento entre os atuais governantes
e 0s empresarios, conforme destaca o andncio. Em reunido com Alckmin, diretoria da CAPAL

anuncia novos investimentos em SP.

O governador de S&o Paulo, Geraldo Alckmin, seu assessor especial,
Frederico Braun D avila — que também é cooperado da Capal -, receberam o
presidente da Capal, Erik Bosch, o superintendente Adilson Fuga, e o
gerente comercial, Eliel Magalhdes Leandro, para discutirem investimentos
gue serdo realizados pela cooperativa naquele estado. Durante a reunido,
além de comentados os nimeros e a forte expansdo da cooperativa naquele
estado, foram selecionados os dois grandes projetos da Capal para
2013/2014: a nova unidade de recepcdo em Taquarivai e a Unidade de
Beneficiamento de Sementes em Taquarituba, ambos no interior de Séo
Paulo... A Capal esta em franca expansdo no estado, conforme comenta Erik
Bosch, presidente da Capal, “Ha 10 anos atras, quando definimos nosso
planejamento estratégico, essa regido do estado de Sdo Paulo estava
contemplada no plano de expansdo. Era uma area pouco assistida por
cooperativas e hoje vemos um cenario muito favoravel, com agricultores
comprometidos e que afloram o verdadeiro espirito cooperativista. Com isso,
a cooperativa cresce, a producdo bate sucessivos recordes e isso alimenta
toda a cadeia”. (EASYCOOQOP, 2013).

Nos Ultimos anos observa a instalacdo destes grandes complexos agroindustriais, com
infraestrutura para o beneficiamento da producdo, conjugados com as lojas de produtos
agropecudrios para o fornecimento de insumos conforme a orientacdo técnica. Esses
empreendimentos estdo estrategicamente distribuidos em varios pontos do territdrio, a
CAPAL nos municipios de Itaberd, Taquarituba e Taquarivai e a Castrolanda no municipio de
Itabera. Estrutura com grandes plantas agroindustriais, conforme mapa, destacando a

localizagéo das instalagdes no TC Sudoeste Paulista.



Mapa 8 — Destaca a localizagéo das plantas agroindustriais no territério.
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Foto 5 - Planta agroindustrial Cooperativa Capal, no municipio de Taquarivai - SP.

Fonte: Autoria prépria.

Foto 6 - Planta agroindustrial Cooperativa Castrolanda, no municipio de Itabera SP.

!

ol

Fonte: Autoria propria.

O territério Sudoeste Paulista nos ultimos dez anos, a producdo agricola sofreu
grandes mudancas no seu perfil produtivo, deixou de ser algo tradicional e familiar e passou a

ser &rea estratégica para o setor do agronegdcio, com a adogdo de técnicas de gestdo
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empresarial a agricultura passou de sistemas rudimentares para a condigdo tecnologias
consideradas modernas para o padrédo brasileiro, os novos investimentos em tecnologias de
mecanizacdo, de irrigacdo, de correcdo de solo, de rotagdo de culturas, de adubacdo e a
técnica de plantio direto acompanhado por sistemas de armazenamento permite uma
agricultura mais competitiva no mercado de commodities. Estas alternativas tecnoldgicas séo
apresentadas nos eventos realizados no territorio, conforme o destaque. BASF apresenta

solucdes tecnoldgicas e inovadoras na 42 edicdo da AGROVIA.

Altamente produtiva, a regido Sudoeste de Sdo Paulo tem clima e solo que
possibilitam de duas a trés safras ao ano e se destaca na producdo de milho,
soja, feijdo, pinus, eucalipto, tomate, laranja e frutas em geral. Com destaque
para aumento de produtividade, a Unidade de Protecdo de Cultivos da BASF
apresenta aos produtores paulistas solugdes tecnoldgicas e inovagoes durante
a 4% edicdo da Agrovia, feira que serda realizada entre os dias 17 e 19 de maio,
em Itapeva (SP).
(http//www.agro.basf.com.br/agr/ms/pt_BR/contente/APBrasil/News_room/r
eleases/15_05_2012) acessado em (19/01/2016)

A Agrovia, Feira de Negocios, Tecnoldgica da Agropecuéria, € uma realizacdo da
agéncia de marketing LIVE&MOTION, com a prefeitura municipal de Itapeva SP, o evento
conta com uma area de 145 mil metros quadrados, com uma participacdo de cerca de 200
expositores. Em 2012 foi realizada a 42 edicédo, “a Agrovia, tem como propriedade o contetido
técnico e transferéncia de novas tecnologias para preparar o produtor rural/agricultor da
regido para o crescimento do setor” (ITAPEVA, 2012).
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Foto 7 - Agrovia, Itapeva-SP.

Fonte: Itapeva, 2012.

Segundo, os organizadores e 0s empresarios do ramo, a Agrovia tem sido uma espécie
de cartdo postal da regido, sendo muito importante para atrair investimentos de novos capitais
para 0 agronegacio da regido.

Outro seguimento de grande relevancia econémica que vem crescendo na regido € a
atividade da silvicultura, destinadas & producdo e pinus e eucalipto.

Devido a regido Sudoeste Paulista ser possuidora de um forte potencial para o
desenvolvimento agroflorestal as empresas madeireiras, inclusive as grandes empresas do
ramo do papel e celulose tem ampliado seus investimentos, estas caracteristicas tem
acentuado a concentracdo de grandes areas com reflorestamento nos municipios. Estes
empreendimentos no territorio sdo fortemente incentivados devidos os interesses do grande
capital e a existéncia de varias instituigdes publicas e privadas, entidades conceituadas no
desenvolvimento de pesquisas na area florestal e madeira, como o Instituto Florestal de Séo
Paulo, que conta com as Estacdes Experimental de Itapeva, Itararé e Itapetininga, as Estacdes
Ecoldgicas de Itapeva e Itabera, e estacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), de Capdo Bonito, conta também no campus da
Universidade Estadual Paulista (UNESP) com a engenharia da madeira, e a universidade
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particular FAIT, com a engenharia florestal em Itapeva.
Na mesma perspectiva da agricultura a um forte apelo em defesa da atividade florestal
e industrial madeireira, segundo o discurso é inquestionavel os beneficios socioeconémicos e

ambientais para a populacéo local, conforme Hoffmam, De Conti, e Prates (2012):

No contexto regional, as importancias econdémicas, sociais e ambientais séo
inquestionaveis na medida em que a cadeia florestal pode vir a ser uma
forma de dinamizar a regido em um novo eixo de desenvolvimento com mais
participacdo social, produtores rurais, empresarios do setor urbano e a
populacdo economicamente ativa que as vezes ndo encontra ocupagdo na
prépria regido. (HOFFMAM; De CONTI; PRATES, 2012, p. 229).

A territorializacdo do capital ligados ao setor da industria florestal madeireira, com a
consequente ocupacdo das terras, constitui um movimento que vem ocorrendo em duas
frentes, a ampliacdo dos investimentos das grandes empresas como é o caso da Fibria, “A
Fibria € uma empresa resultante da incorporacdo da Aracruz Celulose S.A. pela Votorantim
Celulose e Papel S.A. (VCP), duas companhias brasileiras com forte presenca no mercado
global de produtos florestais. O controle acionario da Fibria é exercido pelo BNDESPar
(34,9%) e pela Votorantim Industrial (29,3%). Os (35,8%) restantes das acOes estdo no
mercado”. (Almeida, 2012). A corporacdo vem investindo principalmente em pesquisa e
tecnologia com o objetivo de aumentar a produtividade. A outra frente é ampliacdo das areas
destinadas ao cultivo das florestas. Este movimento consiste na busca de disponibilidade de
terras por meio de aquisicdo e arrendamento de propriedades rurais por parte das empresas.
Este processo, no entanto é anunciado como beneficio ao desenvolvimento da regido como
afirma Hoffmam, De Conti e Prates (2012):

Ao incentivar os produtores rurais ja envolvidos em outras culturas a
iniciarem também a implantacdo de florestas exoticas como alternativa de
renda, produz como resultado direto a criagdo de novos empregos, a
melhoria da infraestrutura, além de promover o desenvolvimento sustentavel
na regido e preservagcdo do meio ambiente. (HOFFMAM; De CONTI,
PRATES, 2012, p. 228).

Essa dindmica expansionista evidencia a dimensdo deste novo contexto, a
rearticulacdo de um conjunto de atividades comercial e financeiras necessarias para a
conformacdo da infraestrutura, investimentos e servicos direcionados para a reproducdo do
capital a partir da mais valia e exploracdo da renda da terra. A vocacao do territério para estas

atividades produtivas da agropecuéria e silvicultura favorece as condigdes para a dindmica da
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territorialidade da agricultura capitalista, com isto manifestam fatores que naturalmente
promovem uma nova realidade rural, urbana no TC Sudoeste Paulista. O processo de
reorganizacdo pressupGe a modernizagdo através da adogcdo de uma nova matriz tecnologica
desde a producéo, distribui¢do e comercializacdo da producao.

Esta funcionalidade dos circuitos produtivos e dos circuitos de cooperacdo dos
seguimentos agroindustrial que atuam no territério torna cada vez dependente e subordinado
as necessidades do mercado capitalista, que por vez definem as formas de produzir e de
distribuir a producéo da agropecuaria. O progressivo processo de modernizacdo da producéo
aliado a um movimento continuo de integracdo deste setor aos mercados, inclusive e, sobre
tudo, aos mercados cada vez mais estranho ao local, pressupde a intensificacdo da producéo
de commodities para atender as demandas do mercado externo, portanto desta forma o
modelo torna cada vez mais dependentes de decisdes estranhos aos interesses da coletividade
local.

Neste movimento constante onde prevalece a supremacia dos interesses do sistema
capitalista no campo, também é carregado de contradicdes mediante a sua sistematica de
concentracdo dos meios de producdo e da dindmica de expansdo da monocultura em busca
incessante da reproducdo ampliada de capital, onde cria, subordina e exclui a produgéo
camponesa, gerando desta forma os processos de conflitualidade como, destaca Fernandes
(2013):

Estas duas condi¢bes, a reprodugdo ampliada das contradigdes do
capitalismo e da politica camponesa de construgdo de sua existéncia, geram
a conflitualidade que projeta diferentes modelos de desenvolvimento. A
conflitualidade resulta do enfrentamento das classes. De um lado, o capital
expropria e exclui; de outro, 0 campesinato ocupa a terra e se ressocializa. A
conflitualidade gerada pelo capital em seu processo de territorializagdo
destroi e recria o campesinato, excluindo-o, subordinando-o, concentrando
terra, aumentado as desigualdades. A conflitualidade gerada pelo
campesinato em seu processo de territorializacdo destroi e recria o capital,
ressocializando-se em sua formagéo auténoma, diminuindo as desigualdades,
desconcentrando terra. Essa conflitualidade promove modelos distintos de
desenvolvimento. (FERNANDES, 2013, p. 181).

Nesse contexto de permanentes contradigdes houve periodos de ajustes, mas sempre
com 0 objetivo de garantir as relacGes sociais de produgdo centrada na acumulagdo ampliada
do capital. A organizacdo da agricultura predominante capitalista em suas diversas fases no
Brasil € marcada por mudancas no processo produtivo ajustados aos sucessivos modelos de
desenvolvimento econdmico, mantendo caracteristicas excludentes. Modelo que mantém, por

sua natureza, intensas contradi¢des gerando desigualdade social e econémica, constituindo
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historicamente um desenvolvimento contraditorio e desigual, como afirma Oliveira (2013,
p.56), “O desenvolvimento capitalista se faz movido pelas suas contradicGes. Ele é, portanto,
e si, contraditorio e desigual. Isso significa dizer que, para que seu desenvolvimento seja
possivel, ele tem que desenvolver aqueles aspectos aparentemente contraditorios”.

Situacdo agravada nas Ultimas décadas (2000/10), pois 0s novos rearranjos no sistema
produtivo resultaram em um desenvolvimento no campo brasileiro marcado por uma
hegemonia do capital e com o discurso da modernidade, onde intensificou a subordinacao da
atividade agropecudria a logica da acumulacao capitalista. Esta nova fase de reorganizacéo da
agricultura capitalista, comprometida com interesse do capital financeiro e orientada por uma
concepgdo ideoldgica, encontrou no Brasil as condigdes necessérias para a expropriacdo da

mais valia sobre o dominio do agronegécio, conforme Carvalho (2013):

As opgdes empresariais por eles consideradas como promissoras para
ampliar a acumulagdo capitalista pela via da espoliagdo sdo as estratégias
burguesas de concentracdo da terra, da producdo agropecuéria e florestal em
larga escala, do monocultivo e da busca de um produtivissimo insano que
Ihes induz ao uso intensivo de agrotoxicos, e de hormdnios, herbicidas e de
sementes hibridas, transgénicas e mutagénicas, além de exercitarem
hodiernamente o desprezo sociocultural pelos povos do campo e a
desterritorializagdo dos camponeses. (CARVALHO, 2013, p. 1).

Nesta perspectiva estratégica, o agronegécio intensifica suas acdes direcionadas na
disputa dos territorios tendo em vista que a implantacdo e a garantia de sua produtividade
necessita concentrar e controlar areas cada vez mais extensas, além disso, é necessario para o
agronegocio que a concentracdo empresarial realize também um processo intenso de
verticalizacdo e centralizacdo do mercado, criando condi¢bes para uma pequena quantidade
de grandes empresas multinacionais controlarem os preg¢os dos insumos agricolas e dos
alimentos.

Desta forma que sdo mantidas e inalteradas as relacdes sociais de producdo no meio
rural, o poder politico e econémico do capital impde ao campo pacote tecnoldgico pensando
na geragcdo do lucro, tirando o direito dos camponeses viverem e ao mesmo tempo
descaracteriza sua cultura impedindo o seu direito a reproducéo da vida a partir do campo.
Para Carvalho (2010):

A expanséo capitalista no campo no Brasil, com o apoio do Estado, tem
consolidado um modelo de producéo e tecnoldgico altamente perverso e que
provoca a degradacdo do meio ambiente, 0 desmatamento, a poluicdo dos
solos e das aguas, o despovoamento do campo, a desagregacdo do
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campesinato, o emprego precario sazonal e o desemprego de trabalhadores
rurais assalariados, o a ajuste da estrutura produtiva rural aos interesses das
grandes empresas oligopolistas multinacionais, a partir da condicdo de
trabalho assalariados similar ao dos escravos, o comprometimento da
soberania nacional e, sobretudo, mas ndo finalmente, o desprezo absoluto
pela vida (CARVALHO, 2010, p. 8).

O processo de reconfiguracdo do TC Sudoeste Paulista se caracteriza por um padrao
de desenvolvimento altamente desigual e naturalmente concentrador de riquezas e dos meios
de producdo, o qual conta com o apoio incondicional do Estado que privilegia e direciona
acOes voltadas para agricultura capitalista. Como afirma Girardi (2008, p.117) “O modelo
agricola neoliberal, dirigido por corporacdes que contam com amplo apoio dos governos
nacionais e instituicdes internacionais, tem a agricultura unicamente como fonte de lucro”.
Constituindo assim uma dinamica territorial onde predomina o interesse dos possuidores de
capital. Com isso ha um intenso e consequente processo de desagregacdo da agricultura
camponesa que por sua natureza aprofunda a desigualdade social, principalmente no campo.
Mészaros (2007, p.191) afirma que “em nossas sociedades, as determinacdes estruturalmente
estabelecidas e salvaguardadas de desigualdade material s&o em grande medida reforgadas
pela cultura da desigualdade dominante”. Diante desta realidade o nosso estudo buscou
compreender este desenvolvimento desigual onde o modelo da agricultura capitalista com
base empresarial cumpre papel fundamental na economia local, no entanto mantém-se
historicamente uma relacdo capitalista de trabalho com intenso grau de exploracdo da classe
trabalhadora no campo, tendo em vista que tal situacdo intensificou nos ultimos anos com a
chamada “modernizagdo” da agricultura materializada por meio do avango tecnoldgico e da

garantia de politicas publicas conforme afirmacéo de Carvalho e Costa, (2012):

[...] o modelo tecnoldgico concebido pelos grandes conglomerados,
empresarial, transnacionais relacionados com as empresas capitalistas no
campo, e que conta como apoio de diversas politicas publicas estratégicas,
tornou-se o referencial para o que se denominou “modernizacdo da
agricultura.” E se reificou a producdo de mercadorias agricolas
(commodittes) para a exportagdo em detrimento da producdo de alimentos
para a maioria da populagcdo. (CARVALHO; COSTA, 2012, p. 31).

Isto pressupde a desintegracdo e transformacéo do potencial de producdo de alimentos
a partir de pequenas unidades de producdo camponesa caracteristica da regido, até entdo
predominante no territorio, exemplo significante é a producdo de feijdo cultivado pelas

familias de camponeses, que atualmente esta sendo substituidas pelo cultivo da monocultura
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de soja, mudangas que influenciam decisivamente nas praticas e culturas de convivéncias nas
comunidades, provocando a perda de autonomia do territério camponés “este modelo, o
agronegocio, intensifica a influéncia sobre os processos naturais e concebe 0 camponés como
incapaz de produzir conhecimento e como um receptaculo pronto para atender as imposicdes
das transnacionais” (GIRARDI, 2008, p. 117), subordinando ainda mais a producdo agricola
aos interesses das corporagOes agroindustriais de forma que as empresas do ramo
agroexportador passardo a ter o dominio de toda a cadeia produtiva intensificando exploracao
humana e a degradacdo ambiental a partir da producdo da monocultura (soja, milho,
reflorestamento de eucalipto e pinos). Utilizando grandes extensdes de terras com a produgédo
agricola e a realizagdo agroindustrial, o controle de todo o sistema de transporte bem como o
comércio local, estruturalmente organizado para o desenvolvimento de exportacbes dos
chamados commodities, promovem uma crescente centralizacdo do capital que atua na
agricultura, uma mesma empresa controla sementes, fertilizantes, agroquimicos, a
industrializacdo e o comércio inclusive de maquinas agricolas e de alimentos. De acordo com
Girardi (2008, p.111) “a cadeia estabelecida pelas grandes corpora¢des inclui ainda a compra
da producéo, a transformacéo dos alimentos e a venda, o que configura total controle de todas
as etapas do processo”. O quadro abaixo sinaliza as mudancas que ocorreram na producao

agricola nos ultimos anos, (1995, 1996) a (2007, 2008), no TC Sudoeste Paulista.

Tabela 8 — Variacdo das culturas cultivadas em hectares e em unidades de producédo no TC

Culturas Em hectares. | Em hectares. Nameros de Ndmeros de

Anos, 1995/96. | Anos, 2007/08. pm‘éﬂgfes g‘; s, | pr ngiggeszi o
1995/96 2007/08.

Soja 5315.80 40216.5 40 686

Milho 60063.10 95042.6 5143 5644

Feijdo 43786.8 23685.1 3771 2803

Arroz 2410 296.5 665 223

Trigo 3085 19615 33 281

Pinus 51364.70 84109.9 198 708

Eucalipto 65388.20 76938.9 1370 1996

Pastagem com | 218835.20 287178.1 4911 7944

braquiaria

Fonte: www.cati.sp.gov.br/projetolupa.lupa.
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Para tanto, o avanco do modelo denominado de agronegdcio no territorio é sustentado
com base na intensa exploracdo dos recursos naturais e da médo de obra barata, suas
caracteristicas sdo de natureza concentradora das terras e dos capitais, conforme Alentejano
(2012, p.479) “o que é inegavel é que a modernizacdo produziu a ampliacdo da concentracao
da propriedade, da exploracdo da terra e da distribuicdo regressiva da renda, ou seja,
ampliaram-se a desigualdade no campo brasileiro”.

Desta forma, o significativo avanco do atual modelo de desenvolvimento produtivo no
campo que vem se configurando atualmente no TC Sudoeste Paulista € marcado por processos
que originam e mantém correlacdo de forcas favoraveis a dominacgéo territorial pelo setor
agroempresarial e ao mesmo tempo subordinando e desterritorializando a agricultura
camponesa através da concentracdo fundiaria, da expansdo da monocultura, do uso
indiscriminado dos agroquimicos e da intensificagdo da mecanizacdo, bem como a
supereexploracdo dos recursos naturais e da méo de obra dos trabalhadores rurais, impondo
para o campo uma cultura mercantilista € consumista. “Este quadro, globalizante estabelecido,
configura o novo contexto de apropriagdo do campesinato” (GIRARDI, 2008, p. 115). Sobre
tudo, o territério vivencia nesta nova configuragdo socioeconbémica um processo de
reorganizacdo da producdo agricola a partir dos complexos agroindustriais e é acompanhado
pela superposicdo de uma l6gica pautada em novas formas de organizacdo no sistema
produtivo, bem como em novas formas de circulacdo, distribuicdo e consumo, atendendo
deste modo os interesses do mercado exterior, principalmente o mercado de commodities.
“Este modelo de producdo agricola foi massivamente adotado pelas empresas capitalistas no
campo e passou a denominar-se como modelo do agroneg6cio. Tornar a agricultura como um
negdcio para a acumulagdo de riquezas e de renda sob o controle do grande capital,” (MST,
2013, p. 08 e 09).

Os impactos da atuacdo do agronegocio no Territério Sudoeste Paulista se
caracterizam em uma visivel reorganizagdo no sistema produtivo, apesar do discurso voltado
para um plano de acGes priorizando a agricultura familiar, o territério tem sido espaco de
avancos da agricultura predominante capitalista, principalmente com a introducdo de novas
tecnologias voltadas para a producdo em grande escala. A instalacdo dos grandes
conglomerados empresarial do ramo do agronegdcio e o avan¢o da monocultura indicam as
mudancas que vem ocorrendo direcionadas aos interesses do capital, no entanto esta realidade
também indica que a agricultura familiar vem perdendo espago com diminuigdo da populagéo

residente no campo, principalmente das pequenas unidades de producdo familiar
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consequentemente a substituicdo da produgdo diversificada de alimentos “a virada na
economia da regido comegou com o fim da monocultura do feijao, ao longo da ultima década.
A cultura, de alto risco, trazia mais estagnacdo do que progresso, segundo o engenheiro
agronomo Vandir Daniel da Silva, chefe do escritorio regional da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento e Itapeva”. (Folha de Sao Paulo, 2004). Principalmente com a introducao de

novas tecnologias voltada para a produgdo em grande escala,

[...] o milho e o trigo, culturas mais estaveis, levaram o produtor a buscar
tecnologia para produzir escala. As terras passaram a ser cultivadas também
no inverno. Essa regido tem hoje 80% da area cultivada com plantio direto e
a maior concentracdo de pivds de irrigacdo do Estado. A entrada da soja, ha
quatro anos, completou a virada. O grdo entrou em areas de pastos
degradados. As trés safras ja colhidas deram bom lucro e motivaram
investimentos, diz o agrénomo. (Folha de S&o Paulo, 2004).

O territorio Sudoeste Paulista nas Gltimas décadas caracterizou-se como uma area de
reserva para 0 agronegocio no estado de S&o Paulo, devido as suas caracteristicas ouve um
processo de transformacdo de forma acelerada e surpreendente em sua estrutura produtiva,
mudancas que aconteceram no decorrer de poucos anos, esta nova realidade a regido passou
chamar a atencdo devido a sua alta capacidade de reacdo frente as expectativas da economia
vinculada ao setor agroindustrial, havendo um grau de territorializacdo do agronegd6cio em
curto espaco de tempo, favorecidos pelas suas condi¢es fisicas, como clima favoravel,
altitude média acima dos 700 metros, onde as culturas se adaptam muito bem, a condi¢Bes do
relevo, solo e hidrica possibilitam a absor¢do com muita facilidade as novas técnicas
disponiveis para a agricultura em especial a soja, conforme matéria jornalistica do Canal
Rural (2015):

A conversdo dos sistemas foi feita a partir de 1999 e demandou
investimentos em tecnologia. Plantio Direto e outras praticas foram adotadas
pelos produtores para transformar a regido em uma das mais prosperas para
o plantio da soja em Sdo Paulo. Talvez, com algumas das mais altas médias
de produtividade do pais (CANAL RURAL, 2015, s/ pag.).

Embora aparecendo pouco nas avaliagdes, outros fatores também estdo relacionados
ao fendbmeno da territorializacdo da agricultura empresarial no territorio, por exemplo, a
disponibilidade de terras, principalmente com a concentragdo fundiaria por meio da compra e
arrendamento das pequenas e medias propriedades pelas empresas, cuja situacdo tem dois
efeito, a ampliacdo de areas disponiveis para a monocultura e consequentemente aumenta a

disponibilidade de méo de obra barata.
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O gréfico abaixo indica a ampliacdo da monocultura de gréos, soja, milho e trigo,

cultivados em grandes escalas, movimento que ocorrendo na regido norte do TC, os dados

também indicam a ocupacdo do espaco pela atividade agroflorestal com cultivo de pinus e

eucalipto, movimento que se acentua na regido sul do territorio.

Gréfico 2 — Variacdo das culturas cultivadas em hectares no TC
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Fonte: Organizagdo propria.

Gréfico 3 — Varicdo das culturas cultivadas em unidades de produgédo TC
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Os gréficos com distribuicdo de areas cultivadas e nimeros de produtores refletem esta
inversdo de prioridade, comparando areas cultivadas e nimero de produtores do ano agricola
de 1995/06 e 2007/08, observa-se a significativa mudanca na paisagem do territério,
conforme matéria do Canal Rural “Itapeva, no sudoeste de Sdo Paulo, plantou nesta safra 72
mil hectares de soja. Aumento de 20% em relagdo a safra de 2013/2014”. Segundo a
reportagem “Hoje, o municipio é considerado a capital paulista da soja, titulo que antes era e
Assis”. (Canal Rural, 2015). A ampliacdo de atividades agricolas com a monocultura,
substituindo cultivos de pequenas escalas, ocupando areas destinadas a producdo de feijéo,
arroz, mesmo no caso do milho ha substituicdo da produgdo em pequenas unidades familiar
por grandes &reas totalmente mecanizadas. Da mesma forma ha uma mudanca na cadeia
produtiva do leite, a atividade familiar esta sendo transformadas em sistemas de producéo
integradas as grandes empresas do ramo.

Assilvicultura também se destaca no territério, os dados mostram aumento significante
de areas cultivadas com pinus e eucalipto, evidentemente ocupando espaco da agricultura
familiar. O conjunto de mapas a seguir (Distribuicdo Geografica de area cultivada e numero
de produtores, 2007/2008), mostra a importancia destas atividades produtivas no Estado de

S&o Paulo. (Soja, feijéo, trigo, milho, eucalipto e pinus).

Mapa 9 — Conjunto de mapas. Distribuicdo Geografia de area cultivada e numero de produtores

Distribui¢do Geografica de area cultivada e nimero de produtores, 2007/2008 Distribuigdo Geografica de area cultivada e nimero de produtores, 2007/2008
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Distribuigdo Geografica de area cultivada e numero de produtores, 2007/2008 Distribuicdo Geografica de area cultivada e nimero de produtores, 2007/2008
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Fonte: CATI, 2015.

Todavia, as acdes modernizadoras no desenvolvimento das forcas produtivas no TC
Sudoeste Paulista e a consequente espacializacdo do agronegocio sdo marcadas por conflito e
tensGes sociais, pois 0s processos de territorializacdo do modelo de padréo Unico de producao
capitalista ndo se ddo em territorios vazios, sua expansao ¢ materializada com a agressdo as
origens da agricultura camponesa. A realizacdo do territorio do capital implica
desterritorializacdo das formas tradicionais e culturais de existéncia das comunidades,
subordinando, desagregando, extinguindo e eliminando todas as formas de resisténcias, no
entanto, este processo ndo acontece de forma pacifica, havendo no interior desse movimento
uma tensa conflitualidade. “A agricultura capitalista, na nova denominagdo de agronegocio, se
territorializa, expropriando o campesinato, promovendo conflito e desenvolvimento”.
(FERNANDES, 2013, p. 179). Nesta realidade, também esta inserido o TC Sudoeste Paulista,
embora com relativas condic¢des de resisténcia, manifestam-se formas de producéo da vida no
campo, comprometidas com os saberes tradicionais, producdo de alimentos saudaveis,
relacfes harmoniosas com a natureza e com a terra, no entanto vém-se ameacadas pelo avango
dos interesses da agricultura mercantilista. A foto ilustra a contradicdo entre a agricultura

familiar e o agronegocio.
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Foto 8 — Agricultura familiar e o agronegdcio.

Fonte: Autoria propria.

Sob os impactos desta logica “modernizadora”, O TC Sudoeste Paulista vive um
cenario de profundo contraste de um lado o agronegdcio personificado na denominada
modernizacdo da produgdo no campo, sustentado por uma necessidade da autoafirmagéo no
sistema produtivo, buscando permanentemente uma maior eficiéncia, exigindo intenso grau
de exploracdo. De outro, a agricultura camponesa marginalizada pelo sistema e se realizando
nas mais precarias condigdes, expropriada da renda da terra e do rendimento do seu trabalho,
mantendo-se em condic¢des subalterna, com baixissimo desenvolvimento econémico e social,
contudo, apesar de seus limites quanto a viabilidade econdmica e a relativa autonomia,
considerando a correlacdo de forgas, 0s camponeses resistem a este cerco ideoldgico imposto
pela légica do mercantilismo, e do consumismo. As caracteristicas do TC do Sudoeste
Paulista evidenciam uma dindmica no desenvolvimento produtivo no campo em que destacam
profundas contradi¢@es, contudo de natureza do modelo capitalista da agricultura.

A subsequente reorganizacdo produtiva ndo ocorre de forma homogénea, sua dindmica
é constituida de privilégios e exclusdo, acentuando crescimento econdmico em porcdes do
espaco, todavia em detrimento de outros, a busca incessante da produtividade e do lucro por
sua natureza provoca alteracGes, nas relacGes sociais de producdo, mas mantendo formas

historicas de exploragdo, concentracdo dos meios de producdo e centralizacdo de capital,

Dinamica de crescimento da produtividade fisica da agropecuaria nas zonas
consolidadas ou nas zonas de nova incorporacgdo fundiaria, ndo ha evidencia
de correspondéncia com aumento de salarios, nem tampouco de elevagdo do
emprego de trabalhadores ndo qualificados, vinculados ao crescimento da
produgdo. (DELGADO, 2012, p. 116).
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O impacto do agronegdcio no TC Sudoeste Paulista aparentemente traz novas
perspectivas socioecondmico para a populacdo local, no contexto imediato, beneficiando-se
de uma oportunidade de mercado no comercio de commodities. Todavia esta nova
configuracdo nos arranjos produtivos altamente dependentes das grandes empresas e de
vultoso aporte de capital externo, caracterizado nas importac6es de insumos e exportacéo de
commodities pode representar para o futuro uma subordinagdo ainda maior da regido aos
interesses externo. De acordo com o presidente da (FAF) M, A, A, P. “este modelo pode criar
um causo para o futuro da regido, devido o alto grau de expropriacdo dos recursos naturais, ou
seja, estamos exportando &gua, fertilidade do solo ¢ médo de obra barata entre outros”.
(ENTREVISTA, 10/2015). Contudo o sucesso do modelo ndo significa solugdo para a
coletividade local, principalmente para a classe trabalhadora.

A modernizacdo no TC Sudoeste Paulista, nas ultimas décadas ¢ marcada por um
processo acelerado, que modificou em um curto espaco de tempo a base produtiva da
agropecuéria. Este novo cenério produtivo impulsionou um novo ciclo de producdo de
mercadorias, e uma dindmica mercadoldgica, que no imediato aparenta um desenvolvimento
beneficiando toda a regido. Estas mudancas que ocorreram, com a possibilidade de acesso ao
progresso técnico cientifico, investimentos em infraestrutura e mercado dinamico, houve um
relativo aumento da produtividade proporcionando um incremento de renda beneficiando nao
somente 0s empresarios, mas também o conjunto da sociedade local.

Todavia, a dinamica deste sistema produtivo visam somente o bindmio producdo e
produtividade, sem levar em consideracdo 0s elementos socioculturais e ambientais,
consequentemente e revestido de um discurso inovador, no entanto mantem as mesmas e
velhas praticas baseadas nas estruturas de poder politico e econdmico da arcaica ideologia
latifundiaria, reservando aos donos da capital o monopdélio dos meios de producdo, e da
propriedade da terra, resultando na concentracdo de riqueza em beneficio de uma minoria, de

acordo com Santos, (2000):

Se entendemos o territério como um conjunto de equipamentos, de
instituicBes, praticas e normas, que conjuntamente movem e sdo movidas
pela sociedade, a agricultura cientifica, moderna e globalizada acaba por
atribuir aos agricultores modernos a velha condigdo de servos da gleba.
(SANTOS, 2000, p. 89).

Este parece ser o viés do novo ciclo de desenvolvimento das forgas produtivas no

campo no TC Sudoeste Paulista, de natureza “vertical, cujo epicentro é a empresa
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hegemonica, localmente obediente a interesses globais mais poderosos e, desse modo,
indiferente ao entono” (SANTOS, 2000, p. 85), desta forma impondo a logica da
competitividade privilegiando o aumento da producdo e da produtividade, estes fatores
repercutiram em um efetivo crescimento econémico, no territério, entanto este
desenvolvimento tem como caracteristicas o favorecimento dos grandes proprietérios de
terras, os donos das inddstrias de insumos e maquinas agricola, e da agroindustria
processadora da producdo agropecuaria as commaodities.

Esta nova fase produtivista representa uma forca hegeménica por meio das empresas
capitalistas que atuam buscando a lucratividade a qualquer custo, esta hegemonia cria as
condicBes para a ampliagdo da territorialidade do agronegdcio sobre o territorio, por
consequéncia aumentando o seu controle sobre o territorio, agora ndo somente sobre a terra,
mas também a tecnologia de producdo e as politicas de desenvolvimento. Conforme
Fernandes (2013, p.217) “agronegdcio ¢ um novo tipo de latifindio e ainda mais amplo; agora
ndo concentra e domina apenas a terra, mas também a tecnologia de producéo e as politicas de
desenvolvimento”. O dominio do conhecimento cientifico e tecnoldgico tem proporcionado
um aumento da produtividade, no TC Sudoeste Paulista, resultando em uma quantidade maior
de producdo em areas menores, contudo os empresarios do agronegdcio, ndo abrem méo da
concentracdo das terras, a expansao sobre o territdrio acontece por meios de compras e
arrendamento das propriedades camponesas. Este processo implica na territorializagdo do
agronegocio, intensificando ainda mais a concentracdo de riquezas e o poder pelos
capitalistas. De acordo com Fernandes (2013, p.217) “esse processo significou concentragido
de poder e, em consequéncia, de riqueza e de territdrio. Essa expansdo tem como ponto
central o controle do conhecimento técnico por meio de uma agricultura cientifica
globalizada”.

Portanto, neste novo arranjo produtivista que marca o desenvolvimento do modelo de
agricultura capitalista no Sudoeste Paulista, 0s impactos sdo perceptivos, de uma forma
beneficiando o0s empresarios, com o0 aumento da producdo e da produtividade,
consequentemente maiores ganhos econdmicos com 0s negdcios da agropecuaria. Todavia,
para a agricultura familiar de base camponesa 0s impactos expressam no aumento da sua
subordinagdo aos interesses do capital, de acordo com Girardi (2008, p.112) “ao produzir no
interior do sistema do agronegocio, 0 camponés ndo tem controle; quem controla € o sistema
do agronegdcio. Podemos chamar esta producdo de produgcdo camponesa subordinada”.

Neste sentido o desenvolvimento das forcas produtivas no campo, nesta nova fase
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desenvolvimentista tem acirrado a conflitualidade no TC Sudoeste Paulista, devido a
existéncia de um modelo de agricultura totalmente modernizada, que por sua natureza
provoca impactos socioeconémicos, nas relagdes trabalhistas, como a precarizacdo do
trabalho assalariado, com a diminuicéo de salarios e 0 aumento da sazonalidade, aumento da
pressdo sobre os camponeses subordinando ainda mais, consequentemente provocando a sua
expulsdo para as cidades, bem com os impactos ambientais provocados pelo excessivo uso de
agroguimicos, agrotéxicos, sementes transgénicas e 0 desmatamento de areas ainda
remanescentes. As consequéncias deste progresso técnico sob o dominio dos interesses capital

sera sentido pela coletividade local, possivelmente em um futuro proximo.

7 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer de nosso estudo para a elaboracdo desta dissertacdo tivemos a
oportunidade de identificar fatores e particularidades que compde a realidade estudada, no
caso o Territorio da Cidadania Sudoeste Paulista, e com a pesquisa extrairam elementos
fundamentais para uma melhor compreensdo da relacdo das politicas publicas, e a acdo do
capital no campo do territorio e suas conflitualidades. Neste sentido para fundamentar a nossa
analise, buscamos realizar reflexdes a partir de contetdos e conceitos da geografia, realizando
uma leitura critica das a¢des e dos sujeitos, publicos e privados que atuam na construcéo do
territorio. Nesta perspectiva 0 nosso trabalho procurou enfatizar aspectos da realidade do
territorio, sua caracterizacdo social historica e a situacdo atual, contextualizando a relacdo da
politica dos territérios da cidadania e a acdo do capital no campo e a sua estratégia de
territorializacéo.

A nossa pesquisa enfatizou aspectos das contradicBes e conflitos que se manifestam
cotidianamente no territério resultado da existéncia de duas concepcbes politicas que se
materializam na disputa da hegemonia territorial, de um lado as forgcas que idealizam o
desenvolvimento a partir das politica publicas contidas no programa territério da cidadania, de
outro as iniciativas do capital, comprometidas com os interesses da agricultura empresarial
capitalista concebida no agronegocio, realidade que evidencia um enfrentamento de interesses
de classes.

No marco tedrico foi possivel fazer uma reflexdo analisando as acGes dos agentes
publicos que atua no campo, abordando os diferentes pensamentos e concepgdes evolvidas

nas formulagbes de politicas para o campo brasileiro na atualidade. Nesta perspectiva



133

recorremos ao debate tedrico dos paradigmas que influenciam na realidade agraria atual: a
teoria do paradigma do capitalismo agrario, que analisa o desenvolvimento das forgas
produtivas no campo de forma linear representado por uma totalidade possibilitando a
existéncia do agronegdcio e agricultura familiar de base camponesa no mesmo espaco. E o
paradigma da questdo agraria, que realiza um debate a partir de uma visdo critica ao
capitalismo agrério, em sua concepgdo existe uma questao estrutural e sua analise consiste na
critica ao modelo e a sua reflexdo tem como referencia a luta de classe.

Partindo desta perspectiva e importante ressaltar que na atualidade predomina um
modelo de padrdo Unico no campo brasileiro hegemonizado pela ideologia do agronegdcio.
Desta forma as politicas de desenvolvimento para campo materializado na politicas dos
territorios rurais estdo fundamentadas na teoria da nova ruralidade o que significa promover
melhorias para as populacdes que vivem no campo, no entanto sem necessariamente fazer
ruptura com o modelo atual.

Portanto neste novo cendrio o conceito de agricultura familiar passa ocupar posicao de
destaque, e as politicas publicas estdo direcionadas para este seguimento na tentativa de
viabilizar economicamente como parte do modelo de desenvolvimento da agricultura
capitalista. No entanto uma camada da populacdo que vive no meio rural brasileiro mantera
nas condi¢des de camponeses pobres e dependentes de politicas publicas assistencialistas.

A nossa andlise sobre os principios e diretrizes das politicas dos territorios rurais e
territérios da cidadania, bem como suas acGes, indica a possibilidade de uma melhoria nas
condi¢cdes socioecondmica, e organizativa da populacdo residente no territorio, com
resultados imediatos, com tudo suas caracteristicas das politicas mantem-se no campo
assistencialista. A falta de capacidade de gestdo das instituigdes, o acesso de burocracia, e a
maneira impositiva da atuacdo dos 6rgaos de governos, bem como a rigidez dos programas
dificultam a sua universalizacgéo.

A anélise nos possibilitou identificar um conjunto de acbes relacionadas as politicas
publicas via ao territorio da cidadania sob a gestdo do CONSAD, principalmente voltadas a
agricultura familiar de base camponesa, estas iniciativas tem sido fundamental para o
fortalecimento das comunidades rurais, as pesquisas comprovam a evidencia uma
significativa melhora nas condi¢fes socioecondmicas desta populacéo.

As acdes articuladas no &mbito do territorio da cidadania, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos (PAA), com a respectiva doacdo simultdnea para as entidades

beneficentes competentes para este fim, o apoio a atividades produtivas exemplo a pecuéaria
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leiteira da agricultura familiar de base camponesa, tem se destacado como fator importante na
composi¢do da renda monetéria familiar. Da mesma forma as politicas de cunho social, entre
elas destacam a universalizacdo do programa Luz para Todos, bem como a construcdo de
moradias traves do programa Minha Casa Minha Vida Rural, entre outros, tem levado mais
conforto para a populacdo no meio rural. Nos aspectos organizativos politicos 0 CONSAD
vem desempenhando um papel importante na condigdo de articulador das forcas sociais e
politicas local, representantes dos 6rgaos publicos e da sociedade civil, destacando-se também
pela sua participacdo nas conquistas de politicas que vem beneficiando o territorio.

Outro fator relevante no TC Sudoeste Paulista e o surgimento de instituicbes
organizativas como cooperativas e associagdes de produtores rurais com finalidade em
organizar a execucdo das politicas e programas destinados ao territério. Estes fatores tém
contribuido com fortalecimento da resisténcia das comunidades de agricultores familiares de
base camponesa.

Todavia a nossa pesquisa também revela uma logica contraditoria, as condi¢oes
favoraveis, considerando localizacdo, condi¢cBes de solo e clima, infraestrutura para
armazenamento transporte da producdo da agropecuaria, e com novas oportunidades de
acesso ao aporte técnico cientifico por meio de instituicbes de pesquisa e ensino recém-
instaladas no territério, foram fatores atrativos que intensificou o grau de territorializacdo do
agronegocio na regido. Com a chegada de novos capitais, instalacdes de empresas do setor da
agropecudria representantes das grandes multinacionais do ramo das commodities, e a
introducdo de novas tecnologias no campo acelerou o processo de mercantilizacdo da
agropecudria. Estes fatores contribuiu para um aumento consideravel na economia local,
principalmente no comercio de insumos e maquinas agricola, no entanto este progresso
técnico produtivo, os seus resultados nao beneficia a populacéo local.

O diagnostico revela uma nova configuragdo, uma acdo modernizadora do
agronegocio na regiao, cuja materialidade se da a partir do movimento constante de expansao
da agricultura capitalista, contudo visando como interesses a valorizagdo e concentracdo do
capital por parte dos empresarios e latifundiarios.

Os impactos resultantes deste novo cenario no TC Sudoeste Paulista se caracterizaram
em uma reorganizagdo do sistema produtivo, com 0 avango da monocultura acesso as novas
tecnologias com altas produtividades fatores que resultam na concentracdo de terras e dos
meios de producédo, consequentemente a substituicdo da producdo de alimentos diversificados,

como arroz, feijdo, milho, leite, frutas e verduras, produzidos nas pequenas propriedades com
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o trabalho resultante da agricultura camponesa, estas culturas estdo perdendo espago para
monocultivo da soja, milho, pinus e eucalipto, produzidos em alta escala, utilizando o
intensivo uso de maquinas agricola e insumos, como sementes transgénicas e agrotoxicas.

Portanto, este novo arranjo produtivo no TC Sudoeste Paulista e composto por intensas
contradi¢des, ao impor seu modelo 0 agronegdcio, aumenta o processo de subordinagdo do
territorio aos interesses do capital, desta forma o seus impactos expressa na subalternizacdo da
agricultura camponesa, aumentando grau de exploracdo do trabalho e intensificando
degradacdo ambiental. Todavia esta realidade ndo acontece em espagos vazios, pois 0
territorio e composto por uma dindmica de enfrentamento de classes, se de um lado o
agronegocio necessita avangar sobre, de outro a uma resisténcia camponesa, que apesar de sua
relativa forca mantem-se legitimamente na defesa de sua autonomia, neste contexto expressa
conflitualidade entre campesinato e o agronegécio na disputa do territorio.

De acordo com Fernandes (2008):

Neta condicao, temos trés tipos de Paisagens: a do territorio do agronegécio

gue se distingue pela grande escala e homogeneidade da paisagem,
caracterizado pela desertificagdo populacional, pela monocultura e pelo
produtivismo para a exportagdo; o territorio camponés que se diferencia pela
pequena escala e heterogeneidade da paisagem geografica, caracterizado
pelo frequente povoamento, pela policultura e producdo diversificada de
alimento — principalmente — para o desenvolvimento local, regional e
nacional; o territério camponés monopolizado pelo agronegdcio, que se
distingue pela escala e homogeneidade da paisagem geografica, e €
caracterizado pelo trabalho subalternizado e controle tecnoldgico das
commodities que se utilizam dos territérios camponeses. (FERNANDES,
2008, p. 296).

Esta definicdo de Fernandes enfatiza as consideragfes de nosso trabalho, na medida
em que a nossa pesquisa revela como resultado a conflitualidade de interesses caracterizados
na composicdo da paisagem no territorio Sudoeste Paulista, considerando; a expansdao do
agronegocio com producdo em grande escala para exportacao utilizando grandes extensées e
terras, sob o controle das grandes empresas capitalistas; os agricultores familiares
“agronegocinho” subalternos a logica do modelo produtor de commodities, esta evidéncia é
fortalecida em duas situacOes, a integracdo dos agricultores tornando dependentes do uso de
pacotes tecnologicos fornecidos pelas empresas e o arrendamento de suas terras destinando ao
cultivo da monocultura; e os agricultura camponesa que se mantem como produtores de

alimentos diversificados em suas pequenas propriedades, contudo com relativa autonomia,
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pois sdo dependentes do assalariamento e de politicas publicas para a composi¢do de sua
renda familiar.

Desta forma o quadro atual no TC Sudoeste Paulista ndo aponta perspectivas para um
desenvolvimento socioecondmico com efetiva reparticdo equitativa dos rendimentos
produzidos com o trabalho humano, e com a exploracdo de recursos naturais, que possa

beneficiar a populagéo local.
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