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Resumo

Num cenario estavel politica e economicamente, o governo federal criou, no ano de
2003, o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), voltado aos pequenos produtores
rurais com o objetivo de garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populacbes em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional, como também promover a inclusdo social no campo por meio do
fortalecimento da agricultura. Partindo-se da premissa que uma mesma politica publica
pode apresentar resultados diversos em diferentes localidades, o presente trabalho
teve como recorte espacial os municipios de Euclides da Cunha Paulista-SP e
Paranavai-PR, duas localidades com formacdo soécio-espacial bem distintas e que
apresentaram resultados distintos relacdo ao PAA. Para o desenvolvimento da
pesquisa utilizamos como procedimentos metodoldgicos: levantamento bibliogréafico;
coleta de dados de fontes secundarias a respeito do PAA, dos municipios e das
regidbes em que estdo inseridos; trabalhos de campo nas duas localidades; e
sistematizacdo e analise dos dados e informagdes coletados. Constatou-se que nos
municipios pesquisados, o programa vem contribuindo para fortalecer a renda dos
produtores que participam do PAA, diversificar a producao agropecuaria e auxiliar no
combate a fome e a desnutricdo, além de propiciar uma alimentacdo mais saudavel.
Avaliamos que o Programa de Aquisicdo de Alimentos vem se mostrando como uma
inovadora e interessante iniciativa do governo federal, no que tange as politicas

publicas direcionadas aos pequenos produtores rurais.

Palavras-Chaves: Politicas publicas, territorio, Programa de Aquisicdo de Alimentos,

Euclides da Cunha Paulista, Paranavai.
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Abstract

In a stable political and economic scenario, the federal government created, in 2003,
the Food Acquisition Program (PAA), aimed at small farmers in order to ensure access
to food in quantity, quality and regularity necessary to populations in a situation of food
and nutritional insecurity, but also to promote social inclusion in the country by
strengthening agriculture. Starting from the premise that the same public policy may
present different results in different localities, the present work had as spatial selection
the municipalities Euclides da Cunha Paulista-SP and Paranavai-PR, two towns with
distinct socio-spatial formation and showed different results compared to the PAA. To
develop the research we used as instruments: bibliographical survey, gathering of data
from secondary sources about the PAA, the municipalities and regions in which they
live; fieldwork in both locations, and systematization and analysis of the data and
information collected. It was found that the municipalities researched, the program has
contributed to strengthen the income of producers participating in the PAA, diversify
agricultural production and help fight hunger and malnutrition, as well as providing a
healthier diet. We evaluate the Food Acquisition Program is proving to be an innovative
and interesting initiative of the federal government with respect to public policies

directed at small farmers.

Key-words: public policy, territory, Program of Food Acquisition, Euclides da Cunha

Paulista, Paranavai.
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Sim, curvo-me ante a beleza de ser as vezes, zombo de mim mesmo ao término de
uma inteligente a agucada constatacao.

Ermitdo do insdlito, poeta da duvida, entretanto duvido a davida por ser davida, fruto
de uma premissa légica, mas nego, afirmo e nao duvido de nada.

Prisioneiro sem grade desse siléncio eterno.

Raul Seixas
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Introducéo

No ano de 2003 o governo federal lancou o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) com o objetivo de garantir o acesso aos alimentos em quantidade,
qualidade e regularidade necessarias as populacbes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional, como também promover a inclusdo social no campo por meio
do fortalecimento da agricultura familiar. Desde entdo, o programa vem se
fortalecendo, e todas as macrorregides brasileiras contam com suas agodes.

Este trabalho tem no Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos, e sua analise, um
de seus principais objetivos. Sua formulacdo, gestdo e operacdo foram analisadas
levando em conta sua acdo em diferentes municipios, mais especificamente em
Euclides da Cunha Paulista-SP e Paranavai-PR.

Entendemos que o0 acesso as politicas governamentais consiste num fator
fundamental para garantir a permanéncia dos pequenos e médios agricultores, sejam
convencionais ou assentados, no espaco rural, contribuindo para fortalecer o
desenvolvimento local. A pesquisa se desenvolveu a partir de um estudo de caso
realizado nos municipios de Euclides da Cunha Paulista - SP e Paranavai - PR,
avaliando a abrangéncia e a importancia do PAA para os pequenos proprietarios rurais
e assentados de Reforma Agréria. A escolha destes municipios se justifica pelo fato de
gue 0s municipios, embora sejam fronteiricos do ponto de vista geogréafico, separados
apenas pelo Rio Paranapanema, apresentam uma formacdo socio-espacial que
contribui para a organizacdo (ou ndo) dos atores, agentes e instituicdes no periodo
recente e, portanto, apresentam resultados também diferenciados para uma mesma
politica publica.

O questionamento principal que originou a pesquisa partiu de uma constatacao
feita durante a Iniciacdo Cientifica realizada na graduacao em Geografia. Na ocasido
constatou-se que municipios fronteiricos podem apresentar caracteristicas econémicas
e sociais bastante distintas. Levando isso em consideragéo, levantamos as seguintes
hipéteses: como uma mesma politica publica pode apresentar distintos resultados em
formacdes soOcio-espaciais diferentes? Quais sdo os resultados do programa nos
territérios municipais? Até que ponto a diferente localizagédo geogréafica dos municipios
e, por conseguinte, distintos processos de ocupacdo e formacao dos municipios
contribuiram para diferentes resultados de um mesmo programa? Qual é o peso das
organizacdes locais, tais como: prefeitura municipal, 6rgdos de assessoria (como a
Casa da Agricultura e a EMATER) e associacdes de produtores nos resultados do

programa em ambito local?



Tracamos como objetivos especificos: a) analisar os possiveis efeitos do PAA
na dinamizacdo da atividade agropecudaria nos municipios de Euclides da Cunha
Paulista-SP e Paranavai-PR; b) averiguar se e em que medida o programa contribui
no fomento e no fortalecimento da diversificacdo da producdo agropecudria e na
participacdo politica por meio das associacdes de produtores rurais na escala local e
regional; ¢) identificar como o PAA esta organizado ou estruturado nos dois municipios
e quais sdo os agentes e/ou atores sociais e instituicdes envolvidos no ambito
municipal; d) apreender os efeitos do PAA em escala local/regional e suas respectivas
consequéncias nos assentamentos rurais da regido; e) verificar se o programa
contribui ou ndo para o fortalecimento regional no que tange ao desenvolvimento
social, econdmico e institucional, ou seja, o Desenvolvimento Territorial no ambito
local; f) analisar se o programa estimula a construcdo ou fortalecimento de redes
sociais.

Ao longo de todo o periodo em que se desenvolveu essa pesquisa, houve a
preocupacdo em se fazer leituras diversas para dar embasamento as reflexdes
suscitadas a cada passo da pesquisa. Além das leituras, destaca-se como parte
indispenséavel da pesquisa, a realizacao dos trabalhos de campo. Nesse sentido, foram
realizados nos municipios analisados seis trabalhos de campo divididos em trés
etapas, além do levantamento de informacdes, via dados secundérios junto ao IBGE,
Fundacdo Seade, Ipardes, CONAB, Ministério do Desenvolvimento Agrario, indice
Firjan e Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento.

Os conceitos que nortearam a pesquisa que ora se apresenta sdo basicamente
trés: Politicas Publicas, Territorio e Desenvolvimento Territorial. Estes conceitos
formam uma espécie de estrutura do trabalho. Vale observar que estes conceitos
podem ser vistos em certos momentos como causas e consequéncias uns dos outros,
e em outros momentos, para servirem a investigacao, podem ser analisados do ponto
de vista de seus inter-relacionamentos.

O trabalho esta dividido em trés capitulos, além desta introducdo, das
consideracdes finais, dos referenciais bibliograficos e dos apéndices.

O primeiro capitulo, intitulado “As politicas publicas e o campo brasileiro”, traz
conceituacdes de politicas publicas, suas formas e modelos de aplicacdo e gestao;
como o Estado brasileiro vem empregando politicas publicas para o espaco rural,
principalmente entre as décadas de 1980 até 2010. Reconhecemos que foi durante
esse periodo que ocorreu, e ainda ocorre, uma significativa mudanca na maneira
como o Estado vem lidando com as questdes agrarias, principalmente voltadas ao
pequeno e médio produtor, procurando atender, nem sempre de forma plena, suas

reivindicacdes. Finalizamos esse primeiro capitulo com uma discussdo sobre o
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conceito de territério para, a partir dai, estabelecermos relacdo com o chamado
“Desenvolvimento Territorial”. Essa abordagem metodolégica de construcdo e
aplicacdo de politicas publicas foi pensada e desenvolvida para o espago agrario
europeu, entretanto no Brasil, junto com o processo de democratizacdo do pais, vem
ganhando cada vez mais espaco na agenda publica, principalmente do governo
federal.

O segundo capitulo, “O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA): o que é;
como é gerido e seus efeitos/resultados nos municipios”, apresenta o programa, seu
funcionamento e sua importancia para a agricultura familiar, principalmente enquanto
fortalecedor da renda e fomentador da producéo e diversificagdo agricola. A relagédo
campo/cidade mediada pelo programa, sua dindmica regional e a possibilidade de
arranjo institucional propiciada tanto em nivel local/regional e sua dinamica territorial.
Também foi realizado um relato dos processos de ocupagdo dos municipios
analisados, suas localizacdes geogréficas e dindmicas econdmicas no contexto de
seus respectivos estados e a participacdo destes no Programa de Aquisicdo de
Alimentos.

No terceiro e Ultimo capitulo, intitulado “O PAA e a analise comparada entre
duas localidades: suas redes econémicas e sociais”, dedicamos nossa atengcdo a
andlise e reflexdo sobre os dados levantados em trabalho de campo junto aos
agricultores envolvidos com o PAA; os presidentes das associacfes dos produtores
rurais, as instituicbes publicas que auxiliam na gestdo local e as entidades que
recebem os produtos por meio do programa. Organizamos os dados coletados em
gréficos tabelas e quadros, sempre estabelecendo comparagdes entre 0s municipios e
também com base no que foi discutido nos dois primeiros capitulos do trabalho.

Salientamos que em apéndice encontram-se 0 questionario e os roteiros de

entrevistas utilizados nos trabalhos de campo realizados.



1. As politicas publicas e o campo brasileiro

Nesse primeiro capitulo iremos iniciar o trabalho, situando como podem ser
definidas ou compreendidas as politicas publicas, suas formas, aplicacdes e tipos,
constatando que no Brasil, as acdes estatais para o campo, por meio de politicas
publicas, apresentam enormes influéncias europeias, principalmente de programas
voltados para uma abordagem territorial.

Avancamos pra uma discussdo das acdes do Estado brasileiro voltadas ao
campo no periodo de 1980 a 2010. Para tanto, um entendimento de como foi
gerenciada a maquina publica nas Ultimas décadas é de extrema relevancia. As
politicas publicas desenhadas e aplicadas no campo brasileiro ha muito tempo vem
impactando a producdo agricola, a estrutura fundiaria e o modo de se viver no campo
brasileiro.

Finalizamos o capitulo com uma discussao sobre como a ciéncia geogréfica
entende o territério e como esse conceito vem sendo tratado e entendido em sua

forma mais normativa para fins de ag6es governamentais no Brasil.

1.2. Politicas Publicas: definicdo e métodos de formulacado, execucdo e avaliacao.

s

Para entendermos melhor o conceito de Politicas Publicas é necessério
esclarecer uma diferenca fundamental. Quando falamos em politica publica queremos
dizer uma agdo coordenada que tem como objetivo atingir um problema publico; e
quando nos referimos a politica, logo fazemos alusdo ao poder, a disputa de poder
politico, instituicdes politicas ou mesmo aos politicos. Esse duplo sentido do vocabulo
politica € mais comum em paises de lingua latina, pois em paises anglo-saxdes, por
exemplo, ndo ha essa duplicidade, pois se usam palavras diferentes. O termo politica
entendida como acéo politica através de programas e projetos é definida como policy;
ja a estrutura politica de um pais ligado as instituicbes e ao poder é designado de
polity e para os processos politicos, de politics (FREY, 2000). Portanto, quando nos
referimos as politicas publicas, 0 mesmo se faz nos paises anglo-saxdes, com o0 nome
de public policy.

Como ja relatamos, as politicas publicas sdo um conjunto de ac¢des planejadas
para resolver ou amenizar um problema publico, entretanto, nem sempre, mas na
maioria das vezes, 0 agente dessas acgdes é o governo. O setor privado também pode
ser um agente de formulacdo e implementacdo de politicas publicas, e até mesmo

uma parceria entre essas duas esferas pode culminar em ac¢des conjuntas. Entidades



do terceiro setor também podem ser tomadoras de decisdo sobre politicas publicas,
inclusive sendo financiadas com dinheiro publico (SECCHI, 2010).
Fernandes (2007a, p.203) associa politicas publicas a politica social, pois para

0 autor:

Politicas publicas também possuem uma dimensao politica uma vez

que esta relacionada ao processo decisorio. Isto €, ao Estado é
imperativo fazer escolhas sobre que area social atuar, onde atuar, por
que atuar e quando atuar.

O autor usa a palavra “também”, pois além da dimenséao politica, as politicas
publicas tém seu carater técnico-administrativo. Esse autor destaca que as politicas
publicas com o objetivo de melhorar a vida dos trabalhadores € um consenso do
século XX. Entretanto, foi somente no poés-ll guerra que as politicas sociais vao
realmente entrar na agenda publica, muito em decorréncia do chamado “perigo
vermelho” representado pelo leste europeu. A alternativa capitalista perante o
socialismo, que cada vez mais ganhava for¢a nos paises europeus no pés-guerra, foi
a socialdemocracia (FERNANDES, 2007).

Paises considerados ricos e desenvolvidos, como Franca, Alemanha Ocidental,
Inglaterra e os paises escandinavos, passaram a atender plenamente sua populacéo
com servigos basicos, como: saude, educacéo, habitacdo, trabalho bem remunerado
etc. Esse modelo politico-administrativo ficou conhecido como o “Estado de bem estar
social”. Os direitos fundamentais reconhecidos pela ONU (Organizacdo das Nacbes
Unidas) contribuiu para que mais paises tivessem, pelo menos na teoria, direitos
sociais assegurados pelas suas constituicbes. A partir de entdo, Estados nacionais
passaram a ter uma preocupacao maior com 0s Servigos sociais.

Entretanto, cabe fazermos uma ressalva, pois enquanto para Fernandes (2007)
politicas publicas é praticamente um sinénimo de politicas sociais, para Secchi (2010),
politicas publicas envolvem qualquer acdo do Estado que vise um problema
considerado publico. Grupos de interesse podem influenciar uma acao dirigida, por
exemplo, uma politica publica criada para salvar corporagbes bancérias, utilizando
recursos técnicos e financeiros publicos.

Dai a importancia dos grupos de interesses’ e como um determinado governo,
dependendo de sua orientagdo politico-ideoldgico, podera alocar recursos através de

politicas publicas que ndo sdo essencialmente sociais. Os questionamentos: quando,

b Um grupo de interesse pode ser entendido como um conjunto de pessoas organizadas
voluntariamente que utiliza recursos para influenciar decisdes e politicas publicas. Podem ser
caracterizados como grupos de interesses: sindicatos, colegiados profissionais, associa¢fes e
movimentos feministas, movimentos dos sem teto ou grupos ambientais (SECCHI, 2010).



porque, onde e como, constitui os fatores imperativos (FERNANDES, 2007), ou seja,
organizacionais.

Para Secchi (2010), um problema publico pode ser definido como uma situacéo
real e uma situacdo ideal, quanto mais esses dois pontos estiverem distantes um do
outro, mais um problema pode ser publico. Outra caracteristica de um problema
publico é a quantidade de pessoas que ele acaba atingindo e a sua gravidade.

Para exemplificar, o autor (SECCHI, 2010) usa o caso da baixa frequéncia de
uma escola numa rede publica de ensino qualquer, que sendo algo pontual, ndo pode
ser considerado um problema publico, ja que atinge de maneira mais dispare somente
essa escola numa rede que contém centenas, ou até mesmo milhares de escolas.
Porém, se a baixa frequéncia comecar a aparecer em mais escolas, isso pode se
tornar um problema publico para essa rede de ensino, o que requer medidas por parte
de seus administradores com o objetivo de resolver o problema. Outros exemplos
poderiam ser usados, e cada problema publico terd um tipo de acdo planejada por
parte de seus gestores, isso levando a diferentes formas de politicas publicas,
portanto, multiformes.

Secchi (2010) destaca alguns instrumentos de politicas publicas: as
regulatérias: geralmente em forma de lei, regulando alguma norma social ou técnica,
como, por exemplo, o uso do cinto de seguranca e de assentos especiais nos bancos
traseiros para criancas quando sdo conduzidas em carros; as distributivas: focadas
em alguns grupos, como por exemplo, o crédito subsidiado para pequenos
empresarios com prazos de pagamentos estendidos e facilitados, nesses casos 0s
beneficios sdo concentrados em certos grupos (pequenos empresarios), mas 0s
custos séo difusos na coletividade; as constitutivas: que regulam normas como as
que impedem a contratacdo de parentes de politicos para cargos publicos de
confianca sem a necessidade de concurso publico; e as redistributivas: como a
taxacdo de grandes fortunas que transfere renda de uma classe social para outra
através do Estado, nesses casos tanto custos como beneficios sdo concentrados em
certos grupos, no caso, em classes sociais (SECCHI, 2010).

Além dessas, as politicas publicas podem apresentar um carater mais
estrutural, quando buscam interferir em aspectos como renda, emprego, propriedade
etc.; e conjunturais, quando objetivam amainar uma situacao temporaria ou que requer
uma agao mais imediata (TEIXEIRA, 2002).

Depois do problema publico e do tipo de instrumento utilizado no processo de
elaboracdo de uma politica publica, a sua visualizacdo no plano teérico pode ser

pensada em forma de ciclos, conhecido como policy cycle ou ciclo de politicas



publicas. Frey (2010) define esse ciclo em trés grandes momentos que, segundo o
autor, sdo fundamentais, pois possibilita ao formulador uma visédo heuristica da agao.

Esses trés momentos sao divididos em: a percepcao e definicdo do problema;
a elaboracdo de programas e a decisdo de quando implementa-la; e avaliacdo e a
eventual correcdo da acdo. Vianna (1988) considera o ciclo das politicas publicas com
cinco etapas, que seriam: agenda, projeto, adocdo, implementacdo, avaliacdo e
reajuste. J& Secchi (2010) divide esse ciclo em sete fases que séo: identificacdo do
problema; formacdo da agenda; formulacdo de alternativas;, tomada de deciséo;
implementacdo; avaliagdo; e extingdo. Nota-se que em Vianna (1988) ndo ha a
identificacdo do problema, pois esse ja seria contemplado na agenda.

Cabe ressaltar que, apesar da importancia heuristica do ciclo, as etapas quase
sempre se misturam, se confundem, até mesmo beneficiarios de uma politica podem
influenciar na sua reformulagdo e, posterior acéo, passando a atores do processo. Na
fase de elaboracdo, ja pode conter uma reformulacdo e juntamente com a
implementacdo uma avaliacao.

Essa subdivisdo em sete etapas apresentada por Secchi (2010) possibilita um
processo mais claro, o que pode facilitar a construcdo de uma metodologia mais
eficiente. Vale frisar que essa divisdo ndo garante, a priori, um resultado mais
satisfatério, apenas facilita o trabalho. Com relacdo as etapas desse ciclo, Secchi
esclarece que:

O ciclo de uma politica publica tem uma grande utilidade: ajuda a
organizar as ideias, faz com que a complexidade de uma politica
publica seja simplificada e ajuda politicos, administradores e
pesquisadores a criar um referencial comparativo para casos
heterogéneos (SECCHI, 2010, p34).

Dividir um problema para que 0 mesmo possa ser resolvido com mais rapidez e
facilidade ndao é nem uma novidade nas ciéncias. O famoso método cartesiano do
francés Descarte foi quem primeiro organizou esse pensamento. A grande novidade é
gue nas Ciéncias Politicas o ciclo é usado justamente para demonstrar que nao
podemos entendé-lo como um caminho unico.

Assim, posterior a identificacdo do problema, a préxima etapa seria a formacao
da agenda. A agenda seria um conjunto de assuntos relevantes que necessita de um
tratamento mais cuidadoso. Essa agenda pode ser tanto politica; construida pelos
programas de partidos, ou entdo formais; posta em relevo pelo governo ou a
sociedade civil através de instituicdes privadas e organizacbes do terceiro setor -
ONG’s (Organizacdes ndo Governamentais).



Uma vez construida a agenda, os trabalhos se concentram nas solu¢des dos
problemas por vias diferentes das que vinham sendo aplicadas, ou seja, por vias
alternativas. Os conflitos precisam ser postos em destaque e estabelecidas as
prioridades, esse cenario sé é alcancado por um campo de conflitos entre os atores
envolvidos (partidos politicos, burocratas, grupos de interesses, organizacbes da
sociedade civil, meios de comunicacdo, organismos internacionais, académicos e
movimentos sociais) numa arena institucional. O poder politico nesta etapa é
fundamental, pois, € nesta fase que se escolhe o caminho de uma politica publica,
resultando disso os métodos, programas, estratégias e acgoes.

A tomada de decis&o consiste em ajustar os problemas e as solugfes. Secchi
(2010) utiliza como exemplo nesta etapa o0 modelo desenvolvido por Cohen, March e
Olsen (1972), que consiste em considerar trés fluxos: dos problemas, das solugfes e
das condi¢des politicas favoraveis. Com a juncdo desses fluxos teriamos uma janela
de oportunidades que levaria a tomada de decisdo de uma politica publica.

Chegamos a implementacio, e nesta etapa s&o produzidos os resultados. E
fundamental o estudo desta fase para se retirar possiveis falhas, obstaculos e erros
cometidos ainda na fase de formulacéo, frutos de um excessivo otimismo (SECCHI,
2010). A gestédo por parte dos atores se mistura com prestadores de servigos. Para
Sebatier (1986 apud SECCHI, 2010) ha dois modelos béasicos de implementagéo: o
top-down (de cima para baixo) e o botton-up (de baixo para cima). No primeiro ha uma
separacao clara entre decisdo e implementacdo, ou ainda a politica (tomadores de

decisdo) e a administracao (implementadores).

Parte de uma visdo funcionalista e tecnicista de que as politicas
publicas devem ser elaboradas e decididas pela esfera politica e que
a implementacédo € mero esfor¢co administrativo de achar meios para
os fins estabelecidos. Esse modelo também é visualizado como
estratégia da classe politica para “lavar as méos” em relagdo aos
problemas de implementacdo (SECCHI, 2010, p.47).

No segundo modelo ha uma maior liberdade dos atores de se organizarem em
redes, sem necessariamente haver uma hierarquizacdo. As acdes podem,
eventualmente, sofrer modificacdes, e ndo ha uma obediéncia “cega” as regras,
possibilitando uma maior flexibilizacdo por parte daqueles que trabalham diariamente
na implementacao das acgfes, podendo realizar pequenas mudangas ou arranjos que
facilitem a gestao possibilitando maior eficacia, sem com isso desvirtuar os caminhos
tracados e definidos.

Prosseguindo com a policy-cycle, a avaliacdo é um momento chave, pois é

nesta etapa que serd mensurado se houve ou ndo resultados satisfatorios. Os



principais critérios usados na avaliacdo sdo: economicidade, que diz respeito a
utilizacdo dos recursos; eficiéncia econbmica que estabelece uma relacao do que foi
usado de recurso e sua produtividade; eficacia seria o nivel alcancado, metas e
objetivos; e equidade nas distribuicbes de beneficios aos destinatarios (SECCHI,
2010). Esses critérios séo colocados em pratica através de indicadores que podem ser
criados, ou entdo indicadores ja existentes e que tenham uma confiabilidade na
captacao de seus dados.

A partir desses indicadores se estabelecem parémetros para que se possa
realizar uma relagdo comparativa. Esses parametros podem ser: absolutos, historicos
ou normativos. Dependendo dos resultados avaliativos, uma politica publica pode ter
continuidade, pode ser reestruturada ou entdo ser extinta. Extinta porque o problema
inicial foi resolvido e isso foi percebido no processo avaliativo, ou porque seus
problemas s&o insuperaveis, ou pela inutilidade de sua continuagéo (SECCHI, 2010).

Por fim, a Gltima etapa do ciclo das politicas publicas, a sua extingdo. Em tese,
uma politica publica operacionalizada por um programa e projetos tera
necessariamente um comec¢o, meio e fim, entretanto, na pratica a extingdo de uma
politica publica pode ser bem dificil. Os beneficiarios podem relutar contra seu fim e
vicios institucionais alimentados pelo modo de fazer politica num determinado pais ou
regido, podem contribuir para sua continuagdo, mesmo que a politica publica ndo
tenha mais motivo de continuar.

De acordo com Secchi (2010), politicas publicas de tipo distributivas e/ou
redistibutivas sdo mais dificeis de acabarem, da mesma forma que as normativas e
regulatérias seriam mais faceis de terem um fim. Todavia, as “janelas” de
oportunidades que possibilitam a criacdo de politicas publicas podem ser também
abertas para sua extingdo. Mudancas institucionais como reformas administrativas ou
mesmo mudancgas, principalmente nos poderes legislativos e executivos, por motivos
eleitorais em paises democraticos, podem contribuir para a extingdo e criagcdo de
politicas publicas.

Depois do ciclo das politicas publicas que nos ddo uma nocao temporal, é
fundamental o entendimento espacial, ou seja, em qual espaco elas acontecem? As
instituicdes sdo a arena por exceléncia, seu contexto institucional em que as regras do
jogo séo decididas por varias instituicbes que ajudam a montar o chamado cenério.
Portanto, a dimensdo espacial € traduzida em contexto institucional. Para
entendermos melhor o significado de Instituicdo, nos valemos de sua definicdo
etimologica, que vem da palavra latim instutio dnis, que significa criar, formar, e
também disciplinar e educar (FONSECA, 2005).



Assim, as instituicbes abrangem os modos, 0s costumes de uma sociedade ou
de uma comunidade, seu comportamento social, € 0 que é aceito, tudo isso construido
historicamente por regras e costumes formais, mas também informais. As regras
formais estabelecidas em lei pelo Estado envolvem contratos individuais e tem o
objetivo de organizar e disciplinar o conjunto da sociedade de forma coercitiva. J& as
informais sdo resultados da heranca cultural e ndo necessitariam de uma forca
coercitiva para seu cumprimento, pois ainda ndo estdo sob o dominio da esfera
publica (FONSECA, 2005). Conhecer o funcionamento dessas instituicbes é
desvendar as regras do jogo, fundamental para os formuladores de politicas publicas.

Na literatura tradicional, as regras do jogo condicionam o jogo politico, os
comportamentos, enfim, os atores. Entretanto, ha uma nova abordagem, conhecida
como neo-institucionalismo. Essa abordagem considera que 0s comportamentos,
formais e informais, contribuem na construgcdo do cenario institucional. Neste ponto, o
espaco é fundamental para essa abordagem. Cada lugar ter4 seus comportamentos,
ou sua cultura politica construida e possibilitada pelo conjunto cultural que modelou a
formacao sécio-espacial de uma determinada localidade.

Nota-se que nessa abordagem, a flexibilizacdo na formulacdo e implementacéo
sdo fundamentais e ja estd implicito que uma mesma politica publica pode apresentar
resultados distintos dependendo da cultura politica? de cada lugar. A respeito do neo-

institucionalismo, Frey (2000) enfatiza que:

[...] remete ndo somente as limitacdes de racionalidade do processo
de decisdo como consequéncia de uma falta ou de um excesso de
informacdes, mas salienta a existéncia de regras gerais e
entendimentos fundamentais que prevalecem em cada sociedade e
que exerceriam uma influéncia decisiva sobre as interpretacfes e o
proprio agir das pessoas [..] Portanto, o neo-institucionalismo
entende por instituicbes n&o apenas instituicbes reconhecidas,
sobretudo publicamente, como também constituicdes estatais, mas
defende uma compreens&o mais ampla do conceito de instituicao [...]
O neo-institucionalismo difere do institucionalismo tradicional pelo fato
de que ele ndo explica tudo por meio das instituicdes. E possivel que
haja situagbes nas quais 0s processos politicos sdo pouco
consolidados e é dificil explicar os acontecimentos pelo fator
institucional, e, se isso for possivel, o resultado é condicionado s6 de
forma subsidiaria pelas instituicées (FREY, 2000. p, 20).

O neo-institucionalismo considera que a intensa relacao individuo-coletividade

molda e constréi um conjunto de praticas sociais e que algumas dessas praticas

> Entendemos por cultura politica o conjunto de comportamentos ja interiorizados por uma
sociedade e/ou comunidade que ajude na legitimacdo do comportamento dos atores politicos
(adaptado de Secchi, 2010).
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acabam, por meio da insisténcia, transformando-se em préaticas aceitas pela
coletividade e legitimada por instituicbes em formas de leis e regulamentos (SECCHI,
2010).

Toda essa discussdo das politicas publicas tem como referencial politico
paises com sistema politico democrético, seja democracias ja consolidadas, seja
democracias em fase de consolidacdo, como a brasileira.

Além do neo-institucionalismo, dois grandes modelos antagbnicos da
administracdo publica podem ser destacados. Primeiro, o modelo Weberiano
burocrético, mais ligado a um estado centralizador e hierarquizado, e o segundo, 0
modelo gerencial que considera o cidaddo como um cliente/usuario, com poderes
administrativos mais descentralizados, com mais espago para as flexibilizacdes e
estrutura mais horizontal, dando aos servidores de carreira uma margem ampla de
tomada de decisdo, sempre em busca da eficacia e eficiéncia.

Neste segundo modelo ha uma maior participagdo de outros atores na
formulacdo e implementacdo das politicas publicas, como, por exemplo, especialistas
e organismos internacionais, formando um verdadeiro tridngulo que teria em cada uma
de seus vértices politicos, grupos de interesses e burocratas (funcionarios publicos de
carreira). Na literatura da administracdo publica esse triangulo é denominado de
“triangulo de ferro” (SECCHI, 2010).

Portanto, pensar em politica publica num cenario mais democratico, com uma
administracdo publica mais moderna, é trabalhar conjuntamente, com uma variedade
de profissionais e atores politicos com distintos interesses e pesos politicos (poder)
também distintos. Trata-se de uma tarefa extremamente desafiadora e instigante, um
movimento dialético em que, enquanto alguns problemas sao resolvidos ou
amenizados, tantos outros aparecerdo como demandas de uma sociedade cada vez
mais complexa.

Em nosso entendimento, uma politica publica sempre sera uma acgéo, seja do
Estado ou n&o, na tentativa de amenizar e/ou acabar com algum problema
considerado publico, portanto uma public policy. Quando um problema publico ndo
entra na agenda governamental, ficando sem um enfrentamento mais efetivo, iSso
pode ser considerada uma maneira de fazer politica (politics), mas nunca uma politica
publica (public policy).

Enquanto resultado da realidade social, as politicas publicas devem sempre
levar em conta as diferengcas que hd em cada uma das regides, principalmente num
pais continental como o Brasil em que o espaco tem importancia, ou melhor, do
resultado de sua formacado soécio-espacial e dos acondicionamentos dos grupos de

poder que ajudam a engendrar o territério.
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Para além de suas definicbes e aplicacdes, as politicas publicas no Brasil
sempre estiveram concentradas no governo federal, heranca de um estado
centralizador, e com acdes regionalizadas e setoriais. Vejamos mais a respeito dessas
caracteristicas, principalmente no que tange as politicas publicas voltadas para o

campo brasileiro.

1.2.1. Estado e suas intervencgdes para o campo no Brasil (1980-2010)

Com as sucessivas crises, tanto no campo como na cidade, a capacidade de
governanca e governabilidade® do regime militar foi aos poucos perdendo forca. No
final da década de 1970, o Estado ja ndo conseguia financiar o setor produtivo como
antes, o setor produtivo do agropecuario, principalmente o voltado ao mercado
externo, e toda sua forca politica, conseguia sucessivas renegociacdes de suas
dividas e empréstimos a juros bem abaixo do mercado (CAZELLA, 2009).

Com isso, 0 setor agropecuario de exportagdo conseguiu se manter, apesar
das safras ja ndo serem mais tdo rentaveis como no periodo do “milagre econdmico™,
pois quem pagava essa conta era a massa dos trabalhadores urbanos e rurais e os
pequenos produtores rurais, com a diferenca de que com o afrouxamento da
repressao imposta pela ditadura, as organizacbes coletivas e novos movimentos
sociais, tanto no campo como na cidade, comecaram a emergir. Movimentos de
trabalhadores passaram a organizar greves, principalmente na regido industrial do
ABC paulista. Movimentos sociais no campo e na cidade sdo fundados entre o fim dos
anos de 1970 e comeco dos anos de 1980. A Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
concentrava suas acdes na unificacdo de sindicatos; a Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Agricultura (CONTAG), o proprio MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) fundado no sul do pais em 1984, e a Comissdo
Pastoral da Terra (CPT) sdo os novos centros de acdes e reflexdes a respeito das
guestdes do campo. Isso possibilitou aos movimentos a construgdo de uma agenda de
reivindicacdes frente ao governo federal, dentre elas a reforma agraria.

Foi apresentado pelo entdo governo civil de José Sarney (1985-1990) uma
proposta de reforma agraria denominada | Plano Nacional de Reforma Agraria da

Nova Republica, que tinha como objetivo mudar a estrutura fundiaria do pais,

8 Governanca é a capacidade financeira e administrativa em sentido amplo de uma

organizagdo de implementar suas politicas. Ja Governabilidade seria derivada da relacdo de
legitimidade do Estado e do seu governo com a sociedade (adaptado de Bresser Pereira,
1997).

* No periodo entre 1969 e 1973, o crescimento econdémico no Brasil alcancou niveis
excepcionais, e por isso ficou conhecido como “Milagre Econémico”. Fonte:
<http://www.infoescola.com/historia-do-brasil/milagre-economico/>
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distribuindo e redistribuindo a terra e eliminando, progressivamente, o latifindio e o
minifundio e assegurando um regime de posse e uso que atendesse aos principios de
Justica Social (MINISTERIO DA REFORMA E DESENVOLVIMENTO AGRARIO,
1985).

Entretanto, vislumbrando o risco de uma mudanca na estrutura fundiaria do
pais, os latifundiarios fundaram a UDR (Unidio Democratica Ruralista®), com a unido
destes com o0s novos agricultores “modernos”, fruto do regime militar e sua
modernizagéo conservadora®. Com essa nova alianca politica no meio rural brasileiro,
a proposta de reforma agréaria foi tendo seu contetdo mudado, até o ponto que foi
estabelecido que terras consideradas produtivas ndo poderiam ser utilizadas para a
finalidade da reforma agréria, e a sua definicdo de produtivas ou improdutivas seria de
competéncia do poder legislativo. Com essa definicdo, a CONTAG preferiu agir na
forma institucional e o MST optou além dessa via de acdo, a luta pela terra,
aumentando suas ocupagbes (RAMOS FILHO, 2008). Como resultado, a UDR
intensificando sua atuacgdo politica e também se valendo de atos estranhos a uma
“unido democrética”, conspirando para o impedimento da reforma agraria.

No plano politico, o pais vivia uma de suas maiores crises, o financiamento
para a producdo industrial e para setores rurais mais modernos ja ndo era mais
possivel, os empréstimos junto aos organismos internacionais, além de se tornarem
escassos, tinham juros elevados — diferentes de épocas anteriores — contribuindo para
0 aumento da divida externa do pais (DELGADO, 2005).

No plano econdmico, a inflacdo saiu do controle, faltaram produtos nas
prateleiras de supermercados, principalmente durante os planos Bresser e Verdo em
1987. A euforia por consumo, tanto das camadas da populacéo de baixa e alta renda,
fez com que o governo tivesse dificuldades em fazer poupanca e reter délares,
impossibilitando o pagamento da divida externa, levando o pais a uma moratoria,
classificada na época (fevereiro de 1987) como técnica e ndo politica (FAUSTO,
2002).

®> A Unido Democratica Ruralista (UDR) é uma entidade de classe que se destina a reunir
ruralistas. Fonte: http:<//www.udr.org.br/historico.htm>. Entidade conhecida por defender os
interesses de grandes proprietarios de terras, mantém no congresso brasileiro um grande
namero de parlamentares que defendem suas causas e objetivos, tanto agrarios como
agricolas.

® O conceito de Modernizagéo conservadora foi elaborado para explicar a revolugéo industrial
Alema e também Japonesa e 0 pacto entre a ascendente classe burguesa juntamente com a
oligarquia imperial desses paises. No Brasil a definigdo foi utilizada para definir o processo de
transformacéo das técnicas produtivas empregadas no campo sem alterar sua estrutura agraria
a partir da década de 1960. Fonte: PIRES, M. J. S; RAMOS, P. O termo modernizacao
conservadora: sua origem e utiliza¢éo no Brasil. Revista Econdmica do Nordeste. V. 40. N°3,
2009, p.411-224.
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Foi com esse cenario de instabilidade econbmica que emergiu na sociedade o
movimento das Diretas Ja em 1983 e a Constituinte de 1988 que colocaram o pais, no
plano civil, entre as nacfGes democraticas, e com a eleicdo em 1989 de um
representante daquilo que parte do pais néo gostaria de ver mais um filho legitimo das
grandes oligarquias agraria e politica do Nordeste brasileiro, Fernando Collor de Mello.

Sua campanha se baseou na dualidade “moderno e atrasado”, e ndo como
esquerda e sua dualidade progressista ou conservadora, assim Collor traz um novo
caminho, um novo rumo de idéias e a “modernidade” vence as eleicfes (TEIXEIRA DA
SILVA, 1990). No plano econbémico, ele coloca o pais na direcdo do novo cenério
econdmico-mundial que ja era fato em paises como Inglaterra e os E.U.A, no
hemisfério norte, e Argentina e Chile, na América Latina. Isso significou abrir a
economia ao capital externo e aumentar a concorréncia de produtos brasileiros,
principalmente a producgdo industrial e servicos, além de realizar privatizacdes e
terceirizagdes.

Aos poucos, 6rgaos que auxiliavam no desenvolvimento e trabalho de extensao
em propriedades rurais, como a Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (EMBRATER) e a Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER), foram instintos (TEIXEIRA DA SILVA, 1990), ficando clara a opc¢é&o pelo
tipo de modelo fundiério conservador, financiado pelos novos grandes produtores
rurais e também pela velha e retrograda elite rural do espaco agrario brasileiro.

Com o afastamento de Fernando Collor de Melo da presidéncia da Republica,
seu vice, ltamar Franco (1992-1994) assumiu o posto.

Em seu governo, a economia ainda n&o vai bem, e os indicadores sociais
demonstram uma concentra¢do de riguezas. Com a mesma linha econémica que seu
antecessor, foi nesse governo que se formalizou a criacdo do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL). Isso gerou uma concorréncia de produtos brasileiros com os de outros
paises do bloco, principalmente produtos agricolas de origem argentina, pois um dos
objetivos do plano era o de importar alimentos baratos para combater a inflagdo. Para
Teixeira da Silva (1990), isso atingiu “em cheio” os pequenos e médios produtores
rurais, que os levou a se organizarem, tanto por meio da CONTAG, como pelo
Departamento Nacional de Trabalhadores Rurais da Central Unica dos Trabalhadores
(DNT/CUT) e comecarem a tecer suas reivindicacbes (SCHNEIDER, CAZELLA e
MATTEI, 2009). Ainda no governo Itamar, foi criada uma politica publica de crédito
para os chamados agricultores familiares, a Provap (Programa de Valorizagdo da
Pequena Producdo Rural), embrido do PRONAF, criado dois anos mais tarde no

governo FHC (Fernando Henrique Cardoso).
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Antes de entrarmos mais diretamente no PRONAF, é necessario destacar que
uma das principais caracteristicas inovadoras do programa, além de ser uma politica
especifica para um determinado segmento agricola produtivo, reside no seu carater
descentralizado previsto na Constituicdo de 1988.

A respeito da Constituicdo de 1988, Arretche (1999) destaca que cada esfera
de governo, ou seja, federal, estadual e municipal, teve sua autonomia politica
garantida, e que, portanto, a maneira de se fazer politica publica, antes exclusividade
do governo federal, devido seu carater centralizador, principalmente durante o regime
militar, passa também as esferas estaduais e municipais.

Para Alves (2003), essa descentralizacdo foi “forcada” e aumentou a
capacidade orgcamentéria dos estados e, principalmente, dos municipios. Teixeira da
Silva (1990) chama a atencéo para o fato da Constituicdo Federal de 1988 apresentar
um carater muito enciclopedista, uma vez que tratou de varios assuntos juridicos. O
autor atribui essa caracteristica ao medo do retorno de um estado autoritério ainda
recente na memoria do pais.

De qualquer forma, o que aproxima a analise dos autores citados €, sem
duvida alguma, o enfoque descentralizador, tanto or¢camentario, como nas
competéncias e deveres de cada esfera de governo que a Constituigdo propiciou. Um
importante ponto da Constituicdo Federal de 1988 é o artigo 187, que trata da politica
agricola. De acordo com este artigo, a politica agricola seria planejada e executada
mediante a participagdo do setor produtivo, envolvendo produtores e trabalhadores
rurais.

Com o pais alinhado politicamente no plano democratico e com uma
Constituicdo Federal com direitos politicos, civis e sociais, o Estado brasileiro comecgou
uma reforma em sua base administrativa durante os anos de 1990.

Bresser Pereira (1997), numa obra vital para o entendimento do tema, destaca
gue o Estado passa de uma estrutura burocratica, construida ainda nos anos de 1930,
para uma base gerencial.

Vieira (2009) define essas estruturas e destaca que a burocratica € baseada
num servigo civil profissional, na dominagao racional-legal; enquanto na gerencial
considera o cidaddo como um usuario de servicos publicos ou cidadao cliente. Essa
forma burocrética seria definida como: énfase no controle dos resultados, separacao
entre formulacdo e execucdo das politicas publicas e descentralizacdo de atividades
consideradas auxiliares (BRESSER PEREIRA, 1997).

O modelo administrativo burocrético, resultado direto da crise de 1929, ja era
executado por paises europeus desde o final do século XIX. Para Vieira (2009), o

modelo burocratico brasileiro ndo chegou a ser consolidado, ja passando a um modelo
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administrativo gerencial, que dentre outras coisas envolve o tamanho do Estado, ou
seja, qual seu papel na regulagéo da producéo, circulacao e consumo da sociedade.

Para Bresser Pereira (1997), o Estado keynesiano cresceu demais, esse fator
que, apoés a crise de 1929 foi fundamental para sua superagdo, nos anos de 1980 é
seu principal obstaculo. Portanto, para o autor, a crise dos anos de 1980 é uma crise
do Estado, e ndo do sistema produtivo ou financeiro, ou seja, um esgotamento do
modelo Politico e ndo econdémico.

Com a perda de capacidade de governanca (capacidade financeira e
administrativa do Estado de colocar em pratica suas politicas), o Estado entra em crise
fiscal, perdendo sua capacidade de captar poupanca.

Diante deste cenario global, a direita conservadora prega em sua “cartilha” um
estado minimo, em que os problemas econdmicos e sociais seriam resolvidos pelo
mercado. Para tanto, seria necessario privatizar servicos e empresas publicas,
desregular a economia, abrindo seu mercado interno para a concorréncia externa e
flexibilizar o mercado de trabalho, diminuindo direitos trabalhistas.

Essas medidas tinham sido levadas a cabo nos E.U.A, Inglaterra e, Argentina e
Chile na America Latina. Ja a esquerda liberal seguiu a cartilha do neoliberalismo
(diminuicdo com gastos sociais, diminuigdo da presenca do Estado na economia com
privatizacfes e controle fiscal), mas alertou para o fato que o mercado nédo garante o
equilibrio financeiro e nem o desenvolvimento social, e que para corrigir essas
distor¢des era necessario a intervencao do Estado (BRESSER PEREIRA, 1997). Essa
linha ideolégica (neoliberal) foi firmada junto aos partidos de centro-direita que
consolidaram um modelo de reforma do aparelho do Estado e de seus 6rgaos de
intervengdo internacional, como o Banco Mundial e o Fundo Monetéario Internacional
que passaram a financiar empréstimos a paises que aderissem a essa hova forma de
administracdo publica de carater gerencial.

No Brasil, com a eleicdo de FHC (Fernando Henrique Cardoso) em 1994, o
Estado brasileiro aderiu a reforma administrativa e comegou um ajuste fiscal que
envolveu a privatizacdo de bancos publicos, mineradoras, terceirizacdes de servicos,
enfim, um ajuste fiscal na tentativa de se diminuir os gastos publicos. E também no
governo de FHC que politicas sociais de carater distributivos tém inicio, como o bolsa-
escola e o auxilio gas.

Alguns autores, como Delgado (2005) veem as reformas do aparelho estatal
como um “ajustamento constrangido a ordem econbémica globalizada”, que dentre o
que ja citamos, previa: disciplina fiscal, liberalizacao financeira, liberalizacdo comercial,
abertura a investimentos estrangeiros e respeito ao direito a propriedade privada
(FILIPPI, 2011).
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A respeito do governo de FHC, Teixeira da Silva (1990) destaca que, o marco
principal foi o andncio do fim da era Vargas, ou seja, a diminuicdo da intervencao
estatal na economia e o fim da poupanca publica como principal fomentadora de
investimentos. Marcado por contradices entre liberalismo e intervencionismo, o
governo FHC ndo encontrou condicGes suficientes para um amplo projeto de
modernizacao liberal do Estado, entretanto, levou a cabo sua intencdo de modernizar
a administracao publica no pais.

Com a popularidade em alta devido ao sucesso do Plano Real (1994) em
acabar com a inflacdo que assolava o pais desde os anos de 1970, a capacidade de
governabilidade necessitava de volumosos recursos financeiros para amainar
inlmeros problemas que a sociedade brasileira convivia. Para tanto, o governo de
FHC foi buscar sua governanga junto ao Fundo Monetario Internacional.
Evidentemente que o empréstimo ndo viria sem junto uma cartilha de afazeres que o
governo brasileiro teria de colocar em prética. Dentre as jA mencionadas, como
privatizagfes e terceirizagbes, havia também orientagdes para as politicas no campo
brasileiro, que a partir de entdo deveriam deixar o mercado corrigir as distorcbes
construidas pelas politicas anteriores e o conflito de terras, que vinha crescendo no
pais principalmente com a organizagcao de movimentos sociais como 0 MST.

Para aqueles que ja estavam na terra, foi criada uma linha de crédito dirigido
aos pequenos e médios produtores rurais. Dessa forma, a politica rural de FHC tinha
como objetivo continuar a fomentar fortemente o chamado agronegdcio, ainda através
de crédito rural, financiar uma politica de reforma agréria de mercado e, pela primeira
vez, uma linha de crédito para um segmento do rural que durante todo o regime militar
nao foi considerado pelo Estado, os agricultores familiares.

O agronegécio foi convocado a “salvar” a balanca comercial brasileira
(DELGADO, 2005), sendo que o setor é alavancado, principalmente no segundo

mandato de FHC, por meio de:

[...] um programa prioritdrio de investimentos em infra-estrutura
territorial (os “eixos territoriais de desenvolvimento”), visando a
incorporagdo de novos espacos territoriais, meios de transporte e
corredores comerciais ao agronegocio (por exemplo, nas regides
Centro-Oeste e Norte do pais); a reorganizagdo da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) para operar o
sistema publico de pesquisa em maior consonancia com as empresas
multinacionais (como exemplifica o caso dos transgénicos); a
“frouxiddo da politica fundiaria”, ou seja, sua relativa incapacidade de
fiscalizar e regular o mercado de terras, deixando fora do controle
publico as “terras devolutas”; e a desvalorizacdo da taxa de cambio
real, de modo a tornar o agronegocio novamente competitivo no
comércio internacional (DELGADO, 2005, p. 09).
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Valendo-se dessas politicas internas, e de um cenario internacional em
crescimento e com o Real ja desvalorizado, o agronegocio ganha projecédo nacional,
passando a representar o0 moderno, o que da certo, ganhando destaque midiatico cada
vez maior. Esse relangamento do agronegécio levou a um crescimento do PIB agricola
de 4,6% ao ano, em média, no periodo 2000-2003, bem acima das taxas médias
anuais do PIB total e do PIB industrial, de 1,8% e 1,5%, respectivamente (DELGADO,
2005).

Sobre a reforma agréria, essa ficou conhecida como “reforma agraria de
mercado” e foi também uma tentativa de resposta ao aumento de ocupacdes do MST
em todo o territério nacional, e as repercussdes dos massacres de Corumbiara (RO) e
Eldorado dos Carajas (PA), os quais geraram uma onda de protestos contra a
violéncia e a impunidade e em favor da luta por reforma agraria no Brasil (SAUER e

PEREIRA, 2011). A politica de reforma agraria de FHC fazia parte de um programa

w7 n8

intitulado “Comunidade Solidaria” ‘' e o “Novo Mundo rural™.

Ramos Filho (2006, p, 4) define a politica agraria de FHC como sendo:

O Mercado de Terras ou Reforma Agréria de Mercado € um programa
de financiamento de terras para trabalhadores sem-terra e
minifundistas, ja& em curso na Colébmbia, Guatemala, Africa do Sul,
Filipinas e Tailandia. No Brasil este programa foi iniciado a partir da
implantacéo do Projeto-Piloto Cédula da Terra - PCT, nos estados do
Maranh&o, Ceara, Pernambuco, Bahia e Minas Gerais’.

A intitulada “reforma agraria de mercado” no Brasil teve continuidade no
governo de Luiz Inécio Lula da Silva, por meio da criacdo, vii congresso nacional, do
Banco da Terra, uma politica permanente que a partir de 2005 passou a ser
denominado de CAF (Consolidacdo da Agricultura Familiar) e hoje (2013) de
Programa Nacional de Crédito Fundiario.

Como alternativa ao modelo modernizador e conservador do agronegécio, 0

governo de FHC lanca o Sistema de Previdéncia Social Rural, aumentando direitos

! Programa criado durante o comeco do primeiro mandato de FHC em 1995, e que tinha como
principal objetivo a luta e erradicacéo da pobreza por meio de canais participativos (Conselhos)
formado, de um lado, pela sociedade civil organizada (artistas, empresarios, intelectuais e
empreendedores) e de outro, quatro Ministros de Estado (LOBO, 2002).

8 Programa agrario do Governo de FHC, coordenado pela NEAD (Nucleo de Estudos Agrarios
e Desenvolvimento Rural) e fortemente inspirado em Politicas do Banco Mundial e do Fundo
Monetario Internacional, tinha como objetivo desenhar os rumos e as politicas agréarias voltadas
para a agricultura familiar camponesa, tais como: a formag¢@o de assentamentos e linhas de
crédito voltado a moradia e infraestrutura produtiva (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
2004).

° A politica agraria do governo de FHC nao se limitou a reforma agraria de mercado (banco da
terra). Durante seus dois mandatos (1995-2002) foram criados assentamentos em todas as
regides brasileiras.
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sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988, e para os pequenos e médios
produtores rurais foi criado em 1995 o PLANAF (Plano Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) e, um ano depois, o PRONAF (Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar) em 1996.

Seu objetivo geral consistiu em fomentar a capacidade produtiva da agricultura
familiar; contribuir para a geracdo de emprego e renda; e melhorar a qualidade de vida
dos agricultores familiares (SCHNEIDER, CAZELLA e MATTEI, 2009). A principio
executado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), o
programa tinha como publico beneficiario, como ja mencionado, os agricultores
familiares. Para ser considerado um, era necessdario ter algumas caracteristicas,
dentre as quais destacamos: possuir renda de, pelo menos, 80% originaria da
atividade agropecudria; utilizar mao de obra familiar, com no maximo dois empregados
e residir no imével ou nas proximidades. O programa era financiado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e pelo Fundo de Amparo
ao Trabalhador (FAT).

A fim de priorizar alguns segmentos dentro do grupo beneficiario do PRONAF
foram criadas categorias, no comec¢o eram quatro (04) no total, que passavam desde
agricultores assentados, grupo A, até agricultores denominados ja consolidados com
renda bruta anual entre R$ 40 mil a R$ 60 mil (SCHNEIDER, CAZELLA, MATTEI,
2009).

Com essas caracteristicas, o0 PRONAF, por meio de crédito de custeio e de
investimento, aproxima-se das politicas agricolas setoriais dos anos de 1960 e 1980,
ou seja, uma politica de crédito agropecuario. A peculiaridade fundamental que a
diferencia das demais é seu publico beneficiario, ou seja, a agricultura familiar que até
entdo ndo tinham uma politica especifica voltada para esse segmento do campo
brasileiro.

A partir de 1999, o programa passa a ser executado pelo entdo recém-criado
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA).

Com o governo Lula, a partir de 2003, o PRONAF passa a ter modalidades
voltadas a produtos da cesta basica brasileira, como arroz, feijao, milho e mandioca, e
também a contar com financiamentos direcionados a producdo agroecoldgica e a
custear investimentos em atividades ndo agricolas, como o turismo rural, por exemplo.

O PRONAF foi, e continua sendo, uma politica publica voltada a um segmento
dos produtores rurais esquecido durante a ditadura militar. Fruto de reivindicagdes de
grupos organizados da sociedade, como a CONTAG e o MST, € uma politica publica

com criticas e elogios.
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N&o obstante, o programa trouxe: o reconhecimento dos agricultores familiares
como protagonistas das politicas publicas; a criagdo de um processo de negociacdo
entre 0s agricultores e suas organizactes e o governo (ABRAMOVAY, 2002). Durante
0 governo Lula, o Pronaf teve um aumento significativo em seu orcamento, passando
de 2,3 bilhdes em 2003, para 10,7 bilhdes em 2009 (DELGADO, 2005).

Na tentativa de aprimorar a relacdo entre os beneficiarios e ao mesmo tempo,
fomentar um espaco publico de participagéo social, foi criado o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural (CMDR’s). Todos 0s municipios que pretendessem participar

do programa deveriam criar seus espacos ou canais de participacao.

Neste sentido, para que os municipios pudessem acessar 0S recursos
do programa, criou-se uma metodologia de elaboracdo de projetos
gue previa ndo apenas a participacao de multiplas instituicdes, mas a
constituicdo formal de um espago publico de negociacdo cuja
atribuicdo maior seria coordenar e planejar as acdes e politicas
publicas destinadas aos agricultores. Através dos CMDR, esperava-
se constituir um espaco institucional cujas incumbéncias ndo se
restringiam a uma arena de atuacdo politica das entidades da
sociedade civil, mas também a de ser uma estrutura com poderes
para legitimar e zelar pela sua correta aplicacdo (SCHNEIDER,

CAZELLA, MATTEI, 2009, p.42).

Os conselhos municipais por terem sua existéncia obrigatoria foram, ao longo
do tempo, constituindo-se mais como uma instancia burocratica do que propriamente
um espaco de dialogo, entendimentos e encaminhamentos de demandas. Essa
obrigacdo na criacdo de conselhos pode contribuir para seu esvaziamento politico,
surtindo efeitos na maioria dos casos (e ndo em todos), contrarios aos seus objetivos,
quando da sua criagcdo. Entretanto, essa repercussao negativa dos CMDRs nao pode
ser entendida como um entrave ao aperfeicoamento e/ou construcdo de canais
participativos da sociedade civil. Numa sociedade que durante décadas ficou a
margem da participacdo politica, negado seu direito de participacdo politica, com
direitos sociais reduzidos, ndo poderia, num curto periodo histérico, apresentar uma
participagdo em canais e espacos politicos, como o CMDR, de forma contundente e

organizada.

Podemos perceber que o processo de democratizagdo da sociedade
brasileira, através da instituicdo de espacos de participagdo social, no
gual incluem os CMDR’s, é extremamente complexo e incapaz de ser
apreendido por diagnésticos simplistas e maniqueistas que julgam a
realidade em termos de “bom e mau”, “certo e errado” “sucesso ou
fracasso”. Na verdade, uma certa frustragdo com as “promessas nao
cumpridas” da participacdo tem gerado a tendéncia de questionar o

real valor destas experiéncias participativas, levando a busca de
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outras panaceéias que resolva, de forma rapida e definitiva os diversos
problemas nacionais (SILVA e MARQUES, 2009, p.19).

Dessa forma, os CMDR’s podem vir a se constituirem como espacgos de
participacdo coletiva na formulagdo e execucdo de projetos que visem a solugéo, ou
amenizacdo de um problema e/ou desejo de uma sociedade e comunidade.

Em 2003, o PRONAF passou a ser gerido pela entdo, recém criada, Secretaria
de Desenvolvimento Territorial ligada ao MDA. A principal mudanca, além de linhas de
crédito voltadas para as atividades ndo agricolas, foi que o municipio nao mais seria a
unidade basica de referencia das a¢fes, passando a contar com projetos envolvendo
mais de um municipio, portanto, o0 PRONAF infraestrutura tem sua referéncia
intermunicipal.

Além do PRONAF, outras politicas publicas voltadas para o0 campo no governo
Lula passam, pelo menos na teoria, a contar com referéncias territoriais. Os territorios
rurais, e depois o Programa Territorios da Cidadania'®, s&o exemplos de que o Brasil
passa a adotar, em algumas politicas do MDA, como novo paradigma administrativo e
burocrético, a dimensao espacial com base no territorio.

Essa referencia territorial na formulacéo e execucédo de politicas publicas tem
sua origem em politicas européias, principalmente no Programa Entre Acbes de
Desenvolvimento da Economia Rural (LEADER), consequiéncia das reformas da
politica Agricola Comum (PAC)" implementada em parte da Europa no pds-guerra
como medida de alavancar a produtividade do campo europeu, face as grandes crises
de abastecimento que o continente sempre carregou em sua longa Historia.

Essa experiéncia européia foi “exportada” a outros paises, principalmente por
meio de organismos internacionais. No Brasil, o processo de redemocratizacdo vivido
durante os anos 80 do século XX passam a considerar a experiéncia européia.

Em sua fase de redemocratizacdo, o Brasil ajustou seu aparelho estatal aos
moldes de um Estado “moderno”, baseando suas politicas na participacdo, condigédo
prevista na Constituicdo Federal de 1988, e vem consolidando suas instituicdes, se
nao num cenario perfeito de funcionamento e atendimento aos cidaddos - agora
considerados clientes pelo novo paradigma administrativo -, também ndo tem sua

l6gica pautada num centralismo burocratico.

1% Esse programa tem como objetivos promover o desenvolvimento econémico e universalizar
programas béasicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial
sustentavel. A participacdo social e a integracdo de ac¢des entre Governo Federal, estados e
municipios sdo fundamentais para a construcdo dessa estratégia. Fonte:
<http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais/xowiki/oprograma>

' Mais informacdes a respeito da PAC e a LEADER quando tratarmos do desenvolvimento
territorial.
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Acesso a educacgdo e a saude publica vem sendo garantido e ampliado pelo
Estado brasileiro democratico, obviamente com varias criticas a qualidade dos
servicos prestados. O respeito aos direitos politicos e civis, aos poucos vai ganhando
espaco.

Neste novo cenario democrético do Estado brasileiro, uma consequéncia clara
dessas reivindicacdes que acabam gerando um espaco oportuno na formulacédo de
politicas publicas, € sem duvida o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). Da
criagdo do PRONAF em 1996, at¢é o PAA em 2003, foram oito (8) anos de
experiéncias e aperfeicoamentos, bem como a construgdo de outros programas e
projetos voltados a agricultura familiar.

Dentre estes se destacam: a criagdo do Plano Safra, no inicio do primeiro
mandato do presidente Lula (2003-2006) e passando em 2009 a contar com projetos
gue vem possibilitando a agricultura familiar acessar canais de comercializagéo
através do Plano Safra Mais Alimentos, instituindo uma linha de crédito para a
obtencdo de maquinas; o Plano Nacional de Extensédo Rural (PNATER); e a criagéo da
lei que obriga que todos os municipios que recebem recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) repassem pelo menos 30% desses recursos
para a compra de produtos da merenda escolar, de produtores locais (DELGADO,
2005). Este conjunto de programas e ac¢des visa consolidar a agricultura familiar como
segmento fundamental e estratégico no desenvolvimento do campo brasileiro.

Delgado (2005) argumenta em seu texto que a questdo da reforma agraria no
governo Lula ndo teve o espaco esperado, principalmente por setores ligados aos
movimentos sociais, como o MST. O autor levanta a hipdtese de que com o
fortalecimento de algumas, e criagdo de outras politicas publicas para a agricultura
familiar, houve, propositalmente, uma separacéo entre assuntos ligados a agricultura
familiar e a reforma agraria, como movimentos estanques e sem interacao.

Com relacdo ao agronegdcio, este seguiu sendo um dos “carros chefes” na
economia brasileira, gerando divisas ao pais e batendo recordes de produtividade
ancorado no forte crescimento econémico de paises como a China e a india, ao
mesmo tempo em que aumentou os problemas ambientais e sociais ligados a esse
modelo produtivo.

Foi somente a partir da década de 1990 que a enorme diversidade do campo
brasileiro, seja no aspecto técnico produtivo ou entdo étnico ou cultural, passou a ser
reconhecida, contribuindo para a ampliagdo da cidadania no pais no caminho da
democracia, seja essa cidadania indigena, quilombola etc. Num cenario politico de
redemocratizacdo e de crise econdbmica no plano interno, e de ajustamento fiscal no

plano politico/econémico de Estado minimo e muito mais ligado a regulacées, o Brasil
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“pega carona’ nas propostas de desenvolvimento territorial e de modelos tedéricos
construidos a partir da realidade europeia, a fim de sanar um de seus principais
problemas, a fome e a pobreza.

Se, na Europa, as politicas de desenvolvimento territorial foram elaboradas e
aplicadas buscando principalmente um maior empreendedorismo no campo, inclusive
levando em conta que o rural € maior que o agricola; no Brasil, as politicas publicas de
desenvolvimento territorial na escala administrativa federal, focaram suas ac¢des na
diminuicdo da fome e da pobreza.

A respeito das politicas publicas voltadas a agricultura familiar durante os dois
mandatos de Lula, daremos maior aten¢do ao PAA por se tratar do principal objeto de
estudo deste trabalho. Entretanto, para nos situarmos no debate a respeito do
desenvolvimento territorial em que o programa, em nossa opinido esta imerso,
achamos imprescindivel colocarmos algumas ponderagdes a respeito da discussao do
conceito de territrio numa perspectiva geografica e, posteriormente, o de

desenvolvimento territorial, ja numa perspectiva mais normativa e funcional.

1.3. Territorio: do conceitual ao normativo

Um conceito € sempre complexo, sua definicho muda de acordo com o
movimento societario narrado pela Historia. Portanto, todo conceito € mutavel, sua
definicdo é o resultado de seus componentes, seu uso é sempre acompanhado por
outros conceitos, ja que ele é sempre um fragmento da realidade percebida atravées

dos tempos.

E sempre uma questdo de articulacdo, corte e superposicdo. E um
todo, porque totaliza seus componentes, mas um todo fragmentario.
E apenas sob esta condi¢io que pode sair do caos mental que n&o
cessa de espreita-lo, de aderir a ele, para reabsorvé-lo (DELEUZE e
GUATTARI, 2010, p, 23).

Com o territério ndo € diferente, desde seu uso natural na Biologia, passando
pelo territério social de Ratzel, até seu reavivamento no pos-guerra, sua conceituacao
mudou e continuard mudando junto com a sociedade.

Na atualidade, o que mais nos chama a atencao € sem duvida seu uso
adjetivado, ou entdo, acompanhado de outros conceitos, como o desenvolvimento, e o
chamado desenvolvimento territorial (discutiremos isso mais adiante neste trabalho).

Partiremos da ideia de que todo ser vivo é passivel de um territorio, por ele
construido ou simplesmente vivido. O ato de se territorializar pertence a todo ser vivo,

z

pois até mesmo na botanica o territério € “conquistado” pela capacidade e
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adaptabilidade de cada espécie. Nesta perspectiva, o territério € entendido de uma
maneira bem ampla, e genérica, bem diferente do territério social. A comparacdo aqui
é defendida como o ato de se territorializar, sendo que qualquer comparacao de
territério animal e social a posteriori seria no minimo leviano.

Como ja relatamos, o territério pode, e teve varias definicbes ao longo do
tempo, mas sua relagdo com o poder e, principalmente, com o poder politico, € sem
duvida a mais difundida. Mas, porque o territério ganha destaque principalmente no
poés-guerra?

A Geografia, tanto as escolas Alemd de Ratzel e a Francesa Lablachiana,
abordou o territorio numa perspectiva classica de territério-nacdo, ou seja, area
delimitada e politicamente controlada por um governo. A ideia de territério homogéneo
era legitimada por essa definicdo, em que tudo e todos eram igualmente pertencidos e
pertencentes. Planos de desenvolvimento regional cairam nas gracas dos governos
mais desenvolvidos, o desenvolvimento era focado numa regido que, por sua vez,
reunia um conjunto de fatores politicos, econdmicos e sociais que se buscava mudar.

No pés-guerra surgiu a necessidade de se refletir sobre os antigos paradigmas
cientificos que norteavam as ciéncias desde o final do século XIX. Saquet (2007)
destaca que além dessa necessidade de rever e refletir sobre a ciéncia moderna,
movimentos de trabalhadores organizados em toda a Europa e, principalmente na
Italia, influenciaram na redescoberta do territério. A partir de entdo, esse seria
entendido como fruto das relagdes sociais, e ndo mais como elemento natural ou
artificial.

A primeira obra da geografia que propde um entendimento de territorio para
além da geopolitica foi a do francés Yves Lacoste, intitulada: “A geografia: isso serve
antes de mais nada para fazer a Guerra” (1976). A partir de entdo houve a
possibilidade de entendimento para a definicdo de territério diferente da ideia de
Estado-Nacéo, abrindo caminho para uma compreensdo multidimensional, pois se o
territério € mediado pelas relacdes de poder de um determinado grupo, é coerente que
haja a contestacdo desse poder, portanto, relacdes sociais conflituosas e
heterogéneas que vdo além de uma éarea e/ou Estado, envolvendo outros processos
da vida cotidiana (SAQUET, 2007).

Todos esses acontecimentos histéricos contribuiram para recolocar o conceito
de territério novamente como categoria analitica indispensavel nas universidades,
engendrando o arcabougo teorico-metodoldgico principalmente da geografia,
contribuindo para as transformacdes de antigas definicbes por novas. O territério ainda
pode ser apreendido pela sua definicdo classica de area delimitada politicamente,

conhecida como “abordagem areal”’, mas ha também outras abordagens tdo mais
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interessantes, como a abordagem de rede (territorio em rede), fragmentado, de
multiterritorialidades, territério concreto, territoério abstrato ou simbolico e territério
enquanto um movimento de territorializacdo-desterritorializacao-reterritorializacao.
Todas essas abordagens nos ajudam no entendimento do territorio, seja para
discordarmos, seja para questionarmos ou entdo para legitimar um conceito complexo,
hibrido e mutavel como é o de territorio.
Na Geografia, Ratzel é a referéncia do uso politico do conceito de territério.

Para este autor, o poder de organizacdo de uma area era inteiramente do Estado:

S6 existe o poder do Estado. Isso é tdo evidente que Ratzel s6 faz
alusdo, em matéria de conflito, de choques entre dois ou varios
poderes, a guerra entre Estados [...] A ideologia subjacente é
exatamente a do estado triunfante, do poder estatal. (RAFFESTIN,
1980, p. 16).

Raffestin (1980) define bem a sintese de funcionamento do sistema de Ratzel,
pois um territorio € sempre a relagdo de um povo com um espaco delimitado, em que
todos sao integralmente pertencentes e pertencidos, ndo ha poder e nem conflitos fora
dessa relacdo, a ndo ser com outro poder estranho ao seu povo e zona de controle.
Essa abordagem limitou a andlise espacial ao nivel das fronteiras. A escola Aleméa
Ratzeliana influenciou diretamente as escolas francesa, inglesa, italiana e norte-
americana (RAFFESTIN, 1980), sendo, portanto, uma espécie de legitimadora da
geografia politica geral colonialista do século XIX.

Essa defini¢cdo de territério foi sem duvida a mais difundida. Um exemplo dessa
difuséo fica claro quando perguntamos para algum leigo: o que é territdrio? Logo vem
a mente uma &rea controlada por intermédio do exercicio do poder.

Na literatura brasileira, alguns autores chamam a atencdo para o fator
multidimensional dos processos de territorializacdo. A respeito disso, Becker (2003, p.

299) destaca que:

[...] o Estado ndo € mais a Unica representacdo do politico nem a
Unica escala de poder, mas certamente € uma delas, mantendo-se
ainda, embora com novas formas e funcdes. A forma de sua
reconstrugcdo e de sua permanéncia € a sua privatizacdo e
emergéncia de uma nova relacdo publico-privada. Grandes
corporagfes e bancos tomam as decisdes e as executam, assumindo
fungbes de governo, e tornando-se componente do Estado
contemporéaneo.

Em outra obra, a autora destaca que:
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A reavaliacdo do papel do Estado e a construcdo de sua poténcia
social e politica € uma exigéncia vinculada a nova realidade politica
apos 1970, em que explorem as contradicées decorrentes do modelo
de industrializagdo calcado na tecnologia intensiva de capital.
Conflitos entre forgas internacionais e nacionais, entre grupos sociais
que compde a formacéo social e entre segmentos do préprio Estado,
ressaltam a importancia da instancia politica e demonstram que o
aparelho governamental ndo € o instrumento Unico do Poder
(BECKER, 1983, p, 6).

Certamente que grandes corporagfes e bancos assumiram, principalmente
influenciados pelas politicas neoliberais e pelas inovacdes técnicas na segunda
metade do século XX, funcdes antes exclusivas do Estado. Entretanto, outras
organizacdes também sao capazes de se territorializar, mesmo num nivel mais local,
como movimentos sociais, 0 que da ao territério um carater multidimensional e
multiescalar, possibilitando varias maneiras e enfoques de compreenséo.

Souza (2003) destaca os territérios continuos e descontinuos. Para tanto, o
autor usa como exemplo o trafico de drogas nas grandes cidades. Assim, um grupo,
ao mesmo tempo em que domina simbolicamente uma favela (territério continuo),
disputa com outros grupos o dominio de pontos espalhados pela cidade (territério
descontinuo). Esses exemplos sdo expressodes de territério que extrapolam a esfera
politica e caem na vida cotidiana, em alguns casos, do eu, do individuo, integrando-o a
din@mica sdcio-espacial (SAQUET, 2007).

Outro importante geografo, Manuel Correia de Andrade relata que nao
podemos confundir territério com espaco ou lugar, pois o territério esta muito ligado a
ideia de dominio ou gestdo de determinada &rea e destaca que sempre temos que
ligar o territério a ideia de poder, ponderando que este poder ndo é exclusivo do
Estado (ANDRADE, 1995). Fica claro a andlise areal (territério area) de Andrade
(1995) e sua concepcao de territorio ligado a ideia de gestéo territorial legitimada por
um poder.

Segundo Saquet (2007), Robert Sack em obra publicada em 1980, que
pertence a chamada escola geogréfica anglo-saxdnica, define o territério como um
produto da organizacao social. Sack da énfase ao controle de uma area, dos recursos
gue sao influenciados por motivacdes geograficas que, segundo o autor, seriam as
territorialidades (SACK, 1886 apud, SAQUET, 2007, p, 83). Portanto, para Sack, na
auséncia de controle de uma area, o territorio ndo existiria.

Moraes em “As Bases da Formacdo Territorial do Brasil” também traz como
ideia central o territério enquanto um produto social, pois ele inexiste como realidade
puramente natural (MORAES, 2000). O autor faz uma abordagem geo-histérica para

explicar o territério, desde sua etimologia (o territorium) administrativo-militar romano,
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seu uso no final do século XIX pela botanica e zoologia para designar “area de

dominio”, e o define como:

[..] uma escala de analise da sociedade e da relagdo
sociedade/espaco, isto €, um recorte analitico que objetiva uma viséo
angular especifica da histéria. Em tal entendimento, o territorio
emerge como uma totalidade para a geografia, um espaco de uma
historicidade prépria, que corresponderia a espacialidade de uma
dada “formacéo econdémica e social” (MORAES, 2000, p 21).

Moraes considera que o territério deve ser, antes de qualquer coisa, definido
pela escala na qual o pesquisador ird realizar sua andlise (abordagem areal, como
Robert Sack) e que essa espacialidade é resultado de um processo histérico préprio
gue nao pode ser negligenciado pelo pesquisador, pois ele corresponde diretamente a
formacado econdmica e social. Essa concepcao de territério de Moraes (2000) traz a
mesma preocupagdo com a formacdo econbmica e social para andlises socio-
espaciais de outro importante geégrafo, Milton Santos. Em “Da Totalidade ao Lugar”,

Santos defende a tese de que:

[...] nenhuma sociedade tem fungdes permanentes, nem um nivel de

forcas produtivas fixas, nenhuma é marcada por forgas definitivas de
propriedade, de relacbes sociais (etapas de um recorrer de um
processo). A formacao econdmica e social ndo pode ser entendida, a
nao ser num quadro de um movimento totalizador na qual seus
elementos séo variaveis que interagem e evoluem juntas, submetida
a lei do todo (SANTOS, 2005, p, 26).

A lei do todo mencionada por Santos pode ser entendida como resultado direto
do modo de producdo material da sociedade e de sua formacao econdmica e social e,
gue, segundo Santos (2005, p. 29), “os modos de produgdo escrevem a Historia no
tempo, enquanto as formag¢des econdmicas e sociais escrevem-na no espaco”. Cada
localidade teréa sua base fisica, resultando numa formacéo econdémica e social, assim
como cada modo de producdo, dominante ou néo, terd influencias diretas do conjunto
de atividades culturais historicamente construidas pela formagdo econémica e social
precedente a um processo produtivo, sendo sempre estranho a localidade.

Um autor que vem trabalhando esse problema epistemolégico de espaco
enquanto, ou ndo, sindnimo de territorio, € Rogério Haesbaert.

Em sua obra “O mito da desterritorializacao,” de 2004, o territério é entendido

numa perspectiva integradora, material e simbolica ao mesmo tempo.

Territério s6 poderia ser concebido através de uma perspectiva
integradora entre as diferentes dimensdes sociais (e da sociedade
com a propria natureza). O territério assim desempenharia um pouco
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0 papel que cabia a regido como o grande conceito integrador.
(HAESBAERT, 2004, p 74).

O autor faz uma analise que nega a abordagem unidimensional, se apoiando
na definicdo de espaco de Santos, este como um hibrido entre sociedade e natureza,
e “territério uma imbricacdo de multiplas relagbes de poder, desde o mais material, das
relacdes econbmicas e politicas ao poder mais simbdlico das rela¢cdes de ordem mais
estritamente cultural” (HAESBAERT, 2004, p 97).

Para essa abordagem, o autor sugere uma mudan¢a no modo de pensar
dualista, sujeito-objeto, pela abordagem do desejo, aquilo que o sujeito deseja e o que
€ desejado do objeto. O desejo seria uma espécie de forgca priméria que requer uma
maquina, uma for¢ca sistémica que agiria em conjunto, assim o desejo sempre viria
“agenciado” ou “acompanhado” de outros desejos. Seria essa relagdo sistémica de

desejos que nos possibilitaria o processo de territorializagao:

[...] criar mediacbes espaciais que nos proporcionem efetivo poder
sobre nossa reproducédo enquanto individuos e grupos sociais. Poder
este que é sempre multiescalar e multidimensional, material e
imaterial, de dominagcdo e apropriagho ao mesmo tempo
(HAESBAERT, 2004, p, 97).

Nesta abordagem, a andlise dual: sujeito-objeto ndo € negada, mas é
enfatizada que h&d uma forca de interacdo sujeito-objeto capaz de criar o territério, o
desejo seria entdo o elo de interagdo e o campo de forgas sociais.

Para o autor, a territorialidade seria uma caracteristica central dos

agenciamentos, e essa imbricacdo seria moldada de forma concomitante.

Os agenciamentos sdo moldados nos movimentos concomitantes de
territorializac@o e desterritorializacdo. Todo agenciamento é territorial
e duplamente articulado em torno de um contelido e uma expressao,
reciprocamente pressupostos e sem hierarquia entre si. Um territério,
portanto, pode ser visto como um produto “agenciado” de um
determinado movimento em que predominam os “campos de
interioridade” sobre as “linhas de fuga”, ou, em outras palavras, um
movimento mais centripeto que centrifugo. (HAESBAERT, 2004, p,
123).

Teriamos assim, trés movimentos concomitantes e sem hierarquia, seriam eles:
territorializacdo, desterritorializacéo e a reterritorializacédo. Portanto, o territério é fruto
de agenciamentos de desejos que trabalham e produzem, numa abordagem produtiva,
onde 0s agenciamentos seriam as “maquinas’ que produziriam o territério, € 0

movimento des-reterritorializador, os componentes deste conceito.

28



Para entender de forma mais clara e objetiva esse movimento conjunto,
Haesbaert (2004) propde entender a desterritorializacdo partindo de seu processo
anterior, pois ndo sendo assim, acabariamos redescobrindo a importancia da analise
espacial e, por consequéncia territorial, a partir de sua perda de importancia!

Um exemplo que o autor usa para ilustrar sua tese refere-se a situacdo da
fronteira do México com os E.U.A. L4, segundo o autor, ha a experiéncia de um claro
processo de reterritorializacdo no hibridismo devido as convergéncias de interesse que
h& entre o polo industrial desta regido, que acaba gerando uma grande experiéncia de
troca de culturas bastante diferenciadas e desiguais, com novas possibilidades e
formas distintas de um conjunto de novos valores culturais, um territério em
movimento, e para 0 movimento, ou seja, uma multiterritorialidade (HAESBAERT,
2004).

O territério sempre carecera de constante revisdo histérica, sua compreensao
deve se pautar em seu uso, isso significa uma abordagem multidimensional e também
multiescalar. O principal elemento que move sua principal base de explicacdo séo as
relacdes sociais mediadas pelo poder, seja o territério enquanto area, rede, material,
simbodlico, integrado e seu movimento indissociavel de territorializagao,
desterritorializagdo e reterritorializacdo, ou simplesmente, des-reterritorializacao
também multidimensional e transescalar.

As relagbes sociais séo relacdes cada vez mais espacializadas, o local e o
global se misturam a outras escalas. O que permeia todo esse movimento Sdo 0s
conjuntos simbdlicos e materiais, construidos no espaco/tempo, assim o resultado de
nossas reflexdes sempre seré “etapas no decorrer de um processo” (SANTOS, 2005,
p, 26) ou, em outras palavras, esse resultado analitico sempre como uma totalidade ou

partes de seus elementos anteriores.

1.3.1. O territério e as politicas publicas: a origem da proposta de desenvolvimento

territorial

Na emergéncia do conceito de territorio, tanto na academia como na politica, e
seu uso aliado ao desenvolvimento, surge a necessidade de se buscar outros
referenciais tedricos voltados as politicas publicas, ja esgotadas pelo modelo regional
e/ou setorial.

Uma positiva, e na época, inovadora experiéncia de desenvolvimento com base
no territério € a da chamada Terceira Italia. Esse nome seria uma alusdo a uma

terceira regido em territorio italiano, ja que a regionalizacdo econémica desse pais era
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dividida entre: norte industrial e mais desenvolvido, e sul menos industrial, com uma
economia baseada na agricultura latifundiaria (FERREIRA, 2009).

No livro “Comunidade e Democracia: a experiéncia da Italia Moderna”, muito
rico em informacdes referentes ao regime politico Italiano do pds-guerra em que
claramente 0s governos regionais na ltalia ganharam mais espagco na gestdo e
administracdo de seus territorios, Putnam (1996) usa o exemplo do norte mais civico,
portanto, mais carregado historicamente do que ele denominou de “capital social"*?,
desenvolvendo uma comunidade na qual as relagdes econémicas eram realizadas
com mais confiangca, ou com a mesma confianca realizada em outras dimensdes
sociais (culturais, por exemplo).

Segundo o autor, as regifes na porcdo norte da Italia detinham mais capital
social em razdo de seus sucessivos experimentos de organiza¢Bes socioeconémicas
mais liberais, com a presenca de associacdes e sindicatos que ajudavam, segundo o
autor, a criar um civismo - uma solidariedade social - mais desenvolvido que em
comparacdo ao sul italiano, mais patriarcal, hierarquico e desigual (PUTNAM, 1996).

As regides do norte da Italia se valeram de um novo formato de organizacdo
produtiva bem especifica durante a década de 1970. Formada por pequenas unidades
de fabricacdo espalhadas em torno de um centro maior responsavel pela etapa final do
produto, propiciou um aumento consideravel nos lucros. As pequenas unidades fabris
eram na verdade, ndcleos de producdo sedimentados ao longo do tempo, com forte
associacdo entre identidades regionais locais, fato que passa a valorizar as vocagoes
disponiveis na regido, como sua cultura e sua formacao profissional (TORRES, 2000
apud ARRUDA, 2007).

Valendo-se deste raciocinio, podemos entédo concordar com Putnam na tese de
que o capital social quando existe, e é percebido pela comunidade e seus lideres, se
posta como uma possibilidade de organizacdo que no caso do norte italiano foi
direcionado para a producdo local, ou seja, para a economia local. O sucesso
econdmico da terceira Itélia € o aspecto mais destacado na maior parte dos trabalhos
gue tratam da questédo, entretanto, Putnam deixa claro em seu trabalho que néo é o
sucesso na economia local e regional que fortalece ou cria o capital social. Esse
raciocinio levaria o autor a um determinismo econ6mico indesejavel para sua tese! A

respeito desse determinismo, o autor argumenta:

Na Itdlia civica esta estreitamente ligada aos niveis de
desenvolvimento social e econémico. De modo geral, as regides que

12 Capital social pode ser compreendido como um conjunto de “Caracteristicas da organizacao
social, como confianca, normas e sistemas, que contribuam para aumentar a eficiéncia da
sociedade, facilitando a¢cbes coordenadas” (PUTNAM, 1996, p.177).
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hoje sdo civicas sdo também présperas, industrializadas e tém boas
condicdes sanitarias. Isso poderia significar para os mais céticos [...]
que somente o bem-estar econémico pode sustentar uma cultura de
participagdo civica [...] Os antecedentes histéricos pdem em duvida
tal afirmagédo. O desenvolvimento econdmico da ltalia setentrional
naquele periodo13 era bastante incipiente, muito inferior talvez ao sul

(PUTNAM, 1996, p162).

Portanto, para o autor, ndo é o bem-estar econdbmico que molda o civismo
(capital social) de uma sociedade. No caso italiano, foi hum ambiente econdmico
desfavoravel que a parte setentrional da Italia desenvolveu um civismo que ao longo
das décadas foi fundamental para a regido ganhar destaque quando da
descentralizagéo administrativa ocorrida neste pais no final dos anos de 1970.

Esse destaque foi também, como ja dito, numa nova ldgica de organizacdo
espacial pos-fordista, com flexibilizacdes produtivas e trabalhistas, j& que a producgéo

era realizada em diferentes locais, com certa proximidade. Nestes distritos:

[...] cada uma das empresas tende a se especializar numa Unica, ou
apenas em algumas fases dos processos produtivos especificos de
cada distrito. Constituem-se em caso concreto de diviséo do trabalho
localizada, em que as empresas se enraizam no territorio, estas
geralmente pertencentes a um mesmo ramo industrial
(DALLABRIDA e FERNANDEZ, 2008, p. 34).

Nesta l6gica produtiva, os trabalhadores, que por um lado, passaram a ter um
rendimento maior, por outro, ndo tinham as mesmas garantias trabalhistas, pois néo
tinham vinculo legal nos moldes fordistas com a fabrica.

Entretanto, a aglutinacdo e/ou concentracdo dessas pequenas fébricas
contribuiu para um desenvolvimento superior a outros locais, ou seja, seria o elevado
grau de capital social o responsavel pelo desenvolvimento endogeno (ORTEGA,
2008). E importante salientar que o conceito de “distritos indUstriais” usados para
definir o tipo de aglutinamento que ocorreu na terceira Italia ndo foi novidade, apenas
a retomada de uma antiga teoria de Alfred Marshall, em que haveria uma
desconcentracao da producédo industrial, antes concentrada numa Unica fabrica, que
passaria a compor uma rede de pequenas e médias unidades fabris responsaveis por
todo o processo.

Se valendo da experiéncia da terceira Italia, a Unido Europeia criou o Programa
LEADER", resultado direto de reformas da PAC (Politica Agricola Comum). Em
relacdo a PAC:

'3 0 periodo ao qual o autor faz mencao é ao final do século XIX.
* O programa LEADER de 1992 pode ser considerado, em nosso entendimento, uma politica
publica inspirada neste modelo, s6 que para o espaco rural. Com acdes de forte cunho de
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Como es sabido, desde la firma del Tratado de Roma (1957) y la
celebracion de la Conferencia de Stressa (1958) la agricultura ha
ocupado siempre un lugar preferente en las politicas econdémicas
comunitarias, constituyendo uno de los pilares basicos sobre los que
se ha realizado la progresiva construccion europea. El instrumento
fundamental para alcanzar esta meta ha sido la PAC, que se
sustentaba en tres principios basicos: la unidad de mercado, la
preferencia comunitaria y la solidaridad financiera. El fin de estos
principios se resumia en cinco objetivos, a saber: el aumento de la
productividad de las explotaciones agropecuarias, la garantia de
sostenimiento para las rentas de los agricultores y ganaderos, la
estabilizacion de los mercados, el mantenimiento de precios
razonables para los consumidores y la seguridad en el
abastecimiento alimentario (SEGRELLES, 2007, p 3).

A PAC, ao longo das ultimas décadas, vem conseguindo atingir seus objetivos,
e a Europa pode ser considerada o continente onde se passa menos fome em todo o
mundo, pelo menos entre os membros da zona do EURO. A renda do produtor
europeu aumentou significativamente depois das a¢des da PAC, e o mercado europeu
encontrou um equilibrio nos precos, uma vez que o aumento da renda do produtor
rural ndo foi repassado ao consumidor por conta dos subsidios embutidos, garantindo
a seguranga alimentar para a maioria da populacéo.

Por outro lado, o modelo produtivo trouxe, além de seus beneficios,
dialeticamente novos problemas ao campo europeu, tais como: novas doengas ao
mundo rural, como consequéncia direta da aplicacao de técnicas produtivas com base
em agrotodxicos; aumento da oferta de produtos maior que a demanda, a chamada
producdo anarquica (AZEVEDO, 1996) ou producdo sem controle; alto custo para o
Estado em manter a politica de subsidio ao produtor; e, talvez a principal, o alto 6nus
ao meio ambiente que a logica produtivista, resultante da revolucéo verde, impds ao
campo.

Foi na tentativa de amenizar, ou acabar com alguns desses problemas, que a
PAC passou por uma significativa reforma em 1992. Os projetos do LEADER eram

voltados principalmente para:

Melhor aproveitamento dos conhecimentos tradicionais, a valorizagéo
dos patrimbnios culturais e naturais, a implantacdo de infra-estrutura
para a melhoria da qualidade de vida da populacéo rural, a atracéo de

empreendedorismo nos distritos industriais italianos, a coesdo social e a confianga nas
instituicbes locais, além da estreita relagdo campo-cidade auferidas e aperfeicoadas com o
passar do tempo, criando um ambiente propicio um ganho produtivo e desenvolvimento
econdmico e social, fizeram da regido um exemplo de modelo de desenvolvimento com base
nas potencialidades locais, em ambientes com forte identificacdo e coeséo territorial. Fonte:
adaptado de FERREIRA (2009).
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empresas e populagdo para as zonas rurais e o aprimoramento e
agregacdo de valor aos produtos locais (HESPANHOL, 2008, p.
378).

Em 1986, a Comissdo Europeia, liderada pela Itadlia e Franca, criam as
Iniciativas Locais de Emprego (ILEs) com o objetivo de fomentar o qualificado, mas
desempregado, trabalhador europeu, com iniciativas de empreendedorismo, isso seria
uma tentativa de resposta ao desemprego estrutural ocorrido no pos-fordismo, nos
anos de 1970. As ILEs podem ser consideradas a mais antiga iniciativa de
desenvolvimento local da Comissédo Europeia, portanto, um antecedente do Programa
LEADER (FERREIRA, 2009).

O programa LEADER teve um carater mais experimental até 2007, quando
entdo passa a fazer parte do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER) (FERREIRA, 2009). Esse fundo (FEADER) significa a institucionalizagéo do
programa LEADER. O esgotamento de politicas que visavam apenas o crescimento
econdmico, o contingente de méo de obra qualificada e sem emprego na Europa e a
experiéncia poés-fordista de organizagcdo comunitaria na terceira Italia podem ser
considerados fatores que levaram a criacdo do programa LEADER (FERREIRA,
2009).

O programa LEADER teve como objetivos: financiar iniciativas locais, que em
grande parte, acabaram sendo direcionadas para a criagdo de acbes em espagos
rurais, mas principalmente nédo agricolas. A valorizagdo do patriménio histérico-cultural

foi uma prioridade abarcando a maioria dos recursos.

Outro tipo de empreendimento muito apoiado pelo LEADER s&o os
empreendimentos que visam valorizar os produtos agricolas:
queijarias, salsicharias, lagares de azeite, etc. Sublinhe-se que o
LEADER nao pbde, até 2007, financiar investimentos agricolas
propriamente ditos (FERREIRA, 2009, p. 6).

Segundo o mesmo autor, o programa LEADER trouxe algumas inovacbes
importantes, tais como: abordagem territorial, a partir da realidade local, observar a
coesdo interna e a presenca de recursos internos; abordagem ascendente, canais de
participacdo e de tomadas de decisGes por parte das populacdes locais; grupo de
acéo local, a participacdo de agentes publicos e privados na elaboragéo de estratégias
comuns; inovacdo, promover ac¢des inovadoras capazes de dar novas respostas a
velhos problemas; abordagem integrada, acdes coordenadas de tipo vertical,
acrescentando valor aos produtos, e também horizontal criando integracao setorial;

colocacdo em rede, cooperacdo e difusdo de informagdo e conhecimento; e
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financiamento de proximidade, criando os GAL's (Grupos de Acédo Local) capazes de
gerenciar as tomadas de decisdo (FERREIRA, 2009).

Foram justamente esses grupos de acdo local que tinham o objetivo de
“animar” o territério, que inspirou o conceito de desenvolvimento territorial dentro do
programa LEADER.

O territério seria “uma representacao coletiva, baseada na integracdo das
dimensbes geogréaficas, econdmicas, sociais, culturais, politicas etc.” (AIELD, 2001
apud FERREIRA, 2009, p, 12), o que permitiria, por um lado, uma identidade interna,
facilitando uma sinergia (acdo conjunta) dos atores e, ao mesmo tempo, externamente
uma valorizacao paisagistica do territério, no caso visando ao turismo rural.

Com isso, politicas publicas para 0 campo passaram a ter essas prerrogativas
nas suas elaboracdes. Esse modelo foi copiado em diversas partes do mundo,
chegando ao Brasil no comeco da década de 1990 por meio de programas como o
PRONAF.

Foi no governo de Luiz Inacio Lula da Silva que as politicas territoriais
ganharam mais espaco, transformando-se, no plano tedrico, no principal referencial na
construcao-implantacdo das acfes estatais focadas na agricultura familiar. A criacao,
em 2003, da Secretaria Nacional de Desenvolvimento Territorial (SDT) ligada ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) é o maior indicio.

O documento oficial da SDT “Referencias para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel” (2003) elaborado por um conselho e um nucleo de estudiosos do meio
rural, nos fornece um material de como foi tratada a questdo do desenvolvimento
territorial. De principio, j& podemos prever que as inspiragdes para a elaboracdo do
documento sdo as politicas de desenvolvimento rural europeia, especialmente o
programa LEADER.

Segundo o documento, “o0 enfoque do desenvolvimento territorial implica no
desenvolvimento endégeno e na autogestao” (2003, p. 16), sendo focadas em regides
pobres economicamente, “mas que trazem forte identidade cultural e solidariedade,
desenvolvidas sobre praticas sociais de fé, de trabalho conjunto, compartilhamento de
recursos naturais escassos e uso comum da terra para criagdo de animais” (2003, p.
16).

A aproximagdo dessa abordagem de desenvolvimento territorial com o
endogeno/local é clara, entretanto, o documento traz, pelo menos no plano teérico, a
tentativa de se desvencilhar desenvolvimento territorial como sinénimo de crescimento
econdmico. As microrregides geograficas sdo mencionadas como constituintes de uma

unidade, no caso, essencialmente rurais (S.D.T, 2003, p. 22). Pretende-se uma maior
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integracdo entre as trés esferas de governo, federal, estadual e municipal, além da
integracdo com outras secretarias e 6rgaos como o INCRA.

Todavia, Favareto (2007) chama a atencdo para um fator fundamental:
enquanto as estratégias e tentativas de execucdo estdo carregadas em sua teoria de
um conjunto integrado de politicas publicas, as consideracdes, 0s instrumentos, as
orientacbes e, principalmente, as instituicbes que operacionalizam as politicas
publicas, trabalham numa concepcdo produtivista e setorial cristalizada ao longo do
tempo, diferente da proposta territorial que implica em lidar com aspectos néo
monetarizaveis, e com atores e agentes mais difusos (FAVARETO, 2007).

A ideia de atores sociais € bem difundida entre os teéricos do desenvolvimento,
principalmente os de cunho local. Com relacdo a essa abordagem, Brand&o (2007)
destaca que vivemos em sociedade e disso decorre uma concepcgdo societaria das

politicas publicas, mas o que se vé é exatamente o contrario, uma falsa ideia de

comunidade difundida por ideais localistas, onde:

[...] sO restaria a opcéo de politicas de desenvolvimento de natureza
“monoescalar”, isto €, sé tendo o local como ponto de partida (e de
chegada?), comunitario, solidario, em ambiente de alta sinergia
associativa do seu “capital social’. A partir dessa escala, poderia
acionar-se (e conectar-se) a rede dos fluxos globalizados
(BRANDAO, 2007, p, 183).

E evidente que ha espacos onde essa sinergia e unidade solidaria e
associativista ocorre (exemplo da Terceira Italia), entretanto, pautar um programa que
culminara em varios projetos, atingindo as regifes brasileiras, a partir somente desta
perspectiva local, € sem duvida um equivoco que ndo poderia ocorrer. Nao podemos
fazer o caminho oposto, ou seja, partir de um historico de politicas publicas
concentradas e fortemente setorizadas, para um onde a visédo localista guiar4 nossas
andlises e acoes.

Considerar o espaco como resultado da acumulagdo histérica e técnica,
distribuida desigualmente em territério brasileiro € sem ddvida um caminho a ser
percorrido. Se considerarmos, como afirma Favareto (2007), que em territérios mais
diversificados e desconcentrados da distribuicdo de trunfos sociais e ambientais
seriam aqueles mais dindmicos economicamente, com equidade social e conservacao
ambiental. Também é correto afirmar que, quando lidamos com politicas que levem
em conta a dimensao espacial, ndo é possivel prever, ou acreditar em arranjos

espaciais e institucionais que nos levardo a um caminho seguro e livre de incertezas.
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Quando nos remetemos ao desenvolvimento rural, essas diferencas séo
grandes no Brasil. A prépria agricultura familiar mostra-se bastante heterogénea e
diversa, dependendo da regido brasileira em que ela se insere.

Schneider (2004) destaca que a discussao sobre o desenvolvimento rural fora
do pais traz quatro referenciais: a erradicacdo da pobreza rural; o protagonismo dos
atores sociais e sua participacao politica; o territério como unidade de referencia; e a
preocupacéo com a sustentabilidade ambiental.

De modo amplo, esse autor (SCHNEIDER, 2004, p, 98) define
desenvolvimento rural como: “um processo que resulta de agbes articuladas, que
visam induzir mudancas socioeconémicas e ambientais no @mbito do espaco rural
para melhorar a renda, a qualidade de vida e o bem-estar das populagfes rurais”. E

continua relatando que:

[...] as especificidades e particularidades de cada espago rural é
determinada pelas condicionantes sociais, econdmicas, edafo-
climaticas e tecnol6gicos, sendo um processo evolutivo, interativo e
hierarquico quanto aos seus resultados, manifestando-se nos termos
dessa complexidade e diversidade no plano territorial (SCHNEIDER,
2004, p. 99).

A perspectiva multiescalar de espaco rural que acaba tendo sua manifestacéo
no territorio € compartilhada como uma diferenga do desenvolvimento territorial frente
ao local (FERREIRA, 2004).

Brand&o (2007) chama a atencéo, assim como faz Schneider (2004), para a
importancia das hierarquias de comando e de escala que devem ser levadas em
consideracéo, para ir além da abordagem monoescalar, ou entdo global-local, e que,
dependendo de como essa hierarquia de escalas é trabalhada, podemos, e no caso
brasileiro devemos, ter politicas publicas universalizadas que busquem a plena
cidadania, mas que também sejam politicas publicas regionalizadas em suas agfes e
que levem em conta as particularidades.

Primeiramente o territério deve ser entendido como um espaco de conflitos e
em construcao, fruto das relagdes sociais carregadas historicamente de poder e ndo
enquanto sujeito coletivo, capaz de acionar solugdes, remediando todos os males do
desenvolvimento social (BRANDAO, 2007). Dessa forma, territorio ndo é uma
instituicdo, mas o resultado das relagdes sociais que molda, e € moldada por
instituicoes locais, mas também regionais e por que ndo, globais.

O mesmo autor continua seu raciocinio destacando que as politicas publicas

devem cada vez mais se ater a escala de decisdo e em qual escala essa deciséo tera
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maior impacto, ou seja, ndo ha essa ou aquela escala, e sim politicas multiescalares
(BRANDAO, 2007).

No Brasil, a maioria das politicas consideradas de desenvolvimento territorial,
tem sua operacionalizacdo na escala administrativa e politica do governo federal,
entretanto, assim como afirma Santos (1996), € necessario que se faca essa
separacao entre a escala de comando (de onde partem as construcdes e acodes) e a
escala de realizacdo (onde essas ac¢bOes sdo impactadas). A isso somamos a
necessidade de se entender como se déo as relacdes entre essas diferentes escalas.
Assim, para um estudo analitico de politicas publicas, Branddao (2007) sugere as
seguintes indagagfes: quais sdo o0s sujeitos envolvidos? Quais sdo seus interesses?
Atuam em qual escala espacial? As determinagfes da politica publica estudada se déo
em qual escala? Onde estdo os centros de decisdo?

Outros autores também apresentam uma preocupacao com as Vvarias escalas e
as varias dimensfes de uma acao do Estado ou entdo do capital privado.

Numa leitura em nosso entendimento mais completa, Haesbaert (2004)
considera que a multiterritorialidade é fruto de um processo integrador de territorio, ao
mesmo tempo material e simbdlico, construido pelas redes, portanto descontinuos e
sobrepostos. Dai decorre a importancia do territorio, pois € nele, seja territério- area ou
rede, que a vida se organiza, é nele que “desemboca todas as paixdes, todos o0s
poderes, todas as forgas, todas as fraquezas, isto é, onde a histéria do homem
plenamente se realiza a partir das manifestages da sua existéncia” (SANTOS, 2006,
p. 13).

Sem duavida, hd& um novo momento na evolugdo do desenvolvimento rural:
certamente ndo € possivel compreendé-lo sendo em termos territoriais (FAVARETO,
2007). Entretanto, para o autor, ainda ndo temos um compromisso institucional com
base no territério. Toda organizacdo administrativa esta, segundo o autor, baseada
numa logica organizacional em setores.

Como podemos observar, o chamado desenvolvimento territorial vem a
reboque da necessidade de um novo modelo de politicas publicas em substituicdo ao
antigo, resultante do pds-guerra, focado no industrialismo, urbanizacéo e crescimento
econdmico. Um novo paradigma para o desenvolvimento, como esta relatado no
documento da Secretaria de Desenvolvimento Territorial. Um modelo centrado na
inclusdo social, no crescimento com equidade, na reativacdo das economias locais e
na gestdo sustentavel dos recursos naturais. Com inspirages num modelo localista
que se beneficiou de uma coesao local cultural e territorial determinante, construida
durante séculos, e com bons resultados num periodo econémico de crise do sistema

gue vinha atingindo o continente europeu com repercussdes mundiais.
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Parece-nos, até aqui, que as grandes novidades nesse novo paradigma de
desenvolvimento seriam: a preocupacéo ambiental; a convergéncia de varios objetivos
(ndo somente, mas também o crescimento econdmico); a escala de acao local, mas
sem desconsiderar as outras escalas (como regional, nacional e global); a participacao
direta dos envolvidos com canais de participacdo e sugestdes; a implementacado e
operacionalizacdo das acGes com base numa institucionalizacdo complexa, que
envolva as vérias escalas administrativas em cooperacgéo; a participacdo do capital
privado — e aqui abre-se varias incertezas, pois sua participagdo pode ou nao
beneficiar pequenos grupos locais, ou até mesmo nacionais — e, por fim, mas nao
menos importante, a questao das varias identidades territoriais, que podem existir num
mesmo territorio, colocando o debate numa arena de negociacdo mdultipla, que para
Brandao (2007) sera sempre um processo de aprendizagem conflituosa que podera
gerar uma cultura de ac¢des planejadas, participativas, pedagogicas e politizadas.

Entendemos também que essa proposta de desenvolvimento teve sua primeira
experiéncia no programa LEADER da Unido Europeia, mas que sua génese foram os
distritos industriais italianos. Todavia, o0 chamado capital social ndo dever ser utilizado
para determinar qual localidade estaria mais apta ao desenvolvimento, portanto:

Nao podemos cair no fatalismo culturalista para o futuro dos territérios
com baixos niveis de desenvolvimento e de baixo capital social.
Nesse caso, ao fomentar uma cultura de maior organizacao social,
pode-se, em determinadas condicdes, criar situacdes mais propicias
e favoraveis de desenvolvimento e de inclusdo econdmica e social
(ORTEGA, 2008, p.63)

O desenvolvimento territorial mais do que trabalhar o territério numa
perspectiva somente conceitual, busca trabalhar no territério, com toda sua
complexidade atual (multiescalaridade e multidimensionalidade), trazendo novas
abordagens e culminando, pelo menos na teoria, em novas construcdes de politicas
publicas. Portanto, a administracdo, gestdo ou planejamento deve ser realizada
levando em conta o territério, considerando-o enquanto resultado de interacfes sociais
sempre conflituosas e com arranjos de poder diferenciados.

Qual é a melhor escala de acdo do governo? Como regionalizar uma politica
dessas em paises como o Brasil? Ou ainda, construir canais de participacdo, que do
ponto de vista politico, todos tenham a mesma importancia, ja que economicamente
sdo distintos, portanto, com desejos distintos? Esses sdo 0s principais
guestionamentos e desafios. Somente o processo de aprendizagem pode mostrar-nos

os melhores caminhos.
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A construcdo de uma metodologia operacional de desenvolvimento territorial s6
sera valida se caminhar no sentido de uma estratégia pautada em estudos
diagnosticos, entretanto, com resultados incertos. Como esse caminho esta sendo
tracado, ou seja, quais as decisGes serdo tomadas para se alcancar os objetivos
pretendidos, esses sdo alguns apontamentos.

Toda essa discussao a respeito do que vem a ser o desenvolvimento territorial
abre outros leques de discussfes. No Brasil, 0 desenvolvimento territorial esta mais
presente em projetos ou programas de desenvolvimento rural. Nesta perspectiva, o
enfoque principal seria o espaco rural, que no Brasil €, sem duvida, heterogéneo e de

profunda relagdo com o urbano.
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2. O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): o que €; como é gerido e seus
efeitos/resultados nos municipios de Euclides da Cunha Paulista-SP e
Paranavai-PR.

Nesta segunda parte do trabalho, apresentaremos o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) no que tange ao seu funcionamento, fomento e, principalmente, seus
recursos e resultados considerando o nivel nacional, sempre levando em conta seus
resultados e efeitos em diferentes regides e localidades.

Finalizamos com o0s municipios de Euclides da Cunha Paulista-SP e
Paranavai-PR, recorte espacial de nosso trabalho, destacando seus diferentes
processos de ocupacao e os indices socioecondmicos para melhor entendermos suas
disparidades sOcio-espaciais e como estd organizado o PAA em cada uma destas

localidades.

2.1. O PAA e o fortalecimento da agricultura familiar

O Brasil, como um pais independente, tem uma enorme divida com sua
populacado. A fome sempre foi uma constante na vida de milhées de brasileiros. Direito
civil basico é condicdo minima de sobrevivéncia para qualquer espécie, o direito e 0
acesso a alimentacdo vem cada vez mais ganhando espagco na agenda politica
através de acOes e projetos que visam acabar, ou pelo menos minimizar, a fome de
nossos compatriotas que foram, historicamente, marginalizados até mesmo do direito
de adquirirem um prato de comida em cada refei¢céo do dia. Algo banal para alguns de
noés, mas infelizmente, uma dura realidade para uma parcela dos habitantes do Brasil.

No pais, a questdo da fome sempre foi conhecida, mas quase nunca
efetivamente combatida. No mundo, a fome comecou a ser discutida em escala global
a partir do pés-guerra. A expressao “seguranca alimentar” é derivada da ideia de que
era preciso aumentar a oferta de alimentos de maneira a atender a populagéo, sendo
que essa premissa basica foi mais evidente na Europa ocidental (ORTEGA, 2008). E
neste bojo que politicas como a PAC, concretizada pela revolugdo verde, nasce e
ganha destaque.

Em 1974 com uma consideravel crise de abastecimento, principalmente em
paises africanos, foi realizada a | Conferencia Mundial de Alimentac¢@o promovida pela
Food and Agriculture Organization, em portugués, Organizacdo das Nac¢Oes Unidas
para a Alimentagédo e a Agricultura (FAO). Dessa conferencia se originou uma maior
preocupacdo na oferta de alimentos e acdes de socorros alimentares, além de se
estabelecer que, ao término da década de 1970, nenhuma crianga e/ou familia deveria
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temer pelo acesso a alimentacgdo diaria e que, no futuro, nenhum ser humano tivesse
essa preocupacao (FAO, 1996). Desse modo, a primeira conferencia teve a
preocupacdo concentrada no aumento da producdo, ficando clara a visdo setorial
agricola em aumentar as ofertas de alimentos, principalmente para socorro alimentar.

Problemas alimentares obviamente ndo foram resolvidos e a preocupagédo com
a fome no mundo deslocou a visdo da FAO do setor agricola produtivista, para a
guestao do acesso diario a uma alimentacdo saudavel e segura.

Segundo Ortega (2005) foi neste contexto que a Xll Conferencia Mundial em
1989 prop6s uma visdo da seguranca alimentar para além do setor agricola
produtivista, prevalecendo desta vez a preocupagdo com 0 acesso a alimentacao,
tanto fisico como econdmico e elencou trés propoésitos basicos: assegurar a producao,
a estabilidade e garantir o acesso aos alimentos (MENEZES, 2001, p.55 apud
ORTEGA, 2008, p. 178).

Em 1996 foi realizada em Roma, na ltalia, nova conferencia, na qual foi
reafirmado o direito de todos ao acesso a alimentagdo. Dai se origina a Declaragéo de
Roma sobre a Seguranca Alimentar Mundial e os “Planos de acao da Cupula Mundial
da Alimentacao”, com o proposito de estabelecer as bases para se alcancar objetivos
em comum, tais como: seguranca alimentar em nivel individual, familiar, nacional,
regional e mundial (ORTEGA, 2008).

Também ficou estabelecido o conceito de seguranca alimentar, entendido
guando “as pessoas tém, a todo momento, acesso fisico e econémico a alimentos
seguros, nutritivos, e suficientes para satisfazer as suas necessidades dietéticas e
preferéncias alimentares, a fim de levarem uma vida ativa e s&” (CUPULA MUNDIAL
DA ALIMENTACAO, 1996, p.40 Apud, ORTEGA, 2008, p.178)

Constata-se que o maior causador de inseguranca alimentar é a pobreza, e
gue as politicas publicas deveriam entédo ser dirigidas no sentido de se acabar e/ou
amenizar a pobreza e a desigualdade social.

E justamente neste desenrolar das conferencias, e também da construgéo de
uma agenda politica interna, que no Brasil é criado o Programa Fome Zero (PFZ) em
2003, por meio dos Consorcios Intermunicipais de Seguranca Alimentar e
Desenvolvimento Local (CONSAD'’s), criados com o objetivo de trabalhar nas regides
em que a pobreza e a inseguranca alimentar sdo mais graves.

O PFZ além de elencar como objetivo principal diminuir e acabar com a fome
no pais, teve em um de seus eixos, alavancar setores e grupos excluidos por meio do
préprio consumo de alimentos, mostrando como o pais estava em sintonia com as
propostas da FAO para o problema da inseguranca alimentar, como bem salientou
Ortega (2008, p. 179).
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Providenciar condicbes para que familias pobres consumam
alimentos produzidos por agricultores e pela pequena escala
agroindustrial local, garante que o aporte da renda proporcionado
pelos programas sociais possa transbordar e gerar mais renda e
emprego nas regides deprimidas.

E com base nesta perspectiva que foram criados programas voltados para a
seguranca alimentar e que também contribuissem na construcdo de canais
institucionais de comercializacéo.

Na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios - PNADs, em 2004-2009"°
houve informacées a respeito da questdo da seguranca alimentar'® no Brasil (tabela
1).

Tabela 1 — Distribuicdo da populagéo residente, por situacdo de seguranca alimentar e
tipo de inseguranca alimentar, segundo idade e total no Brasil, 2004-2009.

Sexo, grupos de idade, Distribuicdo da populacdo residente (%)
COr ou raga, Situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio
situacéo do domicilio e Com inseguranca alimentar
classes de rendimento i  Total (1) Com 4 &
mensal seguranca
domiciliar per capita alimentar Total Leve Moderada Grave
2004
Total 100,0 60,1 39,8 20,3 11,3 8,2
0 a4 anos 100,0 49 4 50,5 251 14 5 10,9
5a17 anos 100,0 51,5 48,4 23,7 13,7 10,9
18 a 49 anos 100,0 62,9 a7 19,6 10,3 7,1
50 a 64 anos 100,0 67,9 321 156 a7 6.8
65 anos ou mais 100,0 71,7 282 14.5 8.7 5,0

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio — Pnad’s, IBGE, 2012.

A populacado brasileira, segundo a amostra, apontou um cenario preocupante
com relagdo a inseguranca alimentar no Brasil. Enquanto apenas pouco mais de 60%
da populacdo conta com uma situacao de plena seguranca alimentar, quase um quinto
da populacdo tem inseguranca alimentar moderada ou grave. E a medida em que a
pessoa € mais jovem, mais risco em participar de grupos de inseguranca alimentar, ou

seja, a fome em nosso pais tem uma faixa etéria.

* Na PNAD 2009, foram pesquisadas 399.387 pessoas e 153.837 unidades domiciliares
distribuidas por todas as Unidades da Federacao (PESQUISA NACIONAL POR AMOSTRA DE
DOMICILIOS, 2004-2009. RESULTADOS DA AMOSTRA, IBGE, 20009).

8 A lei N° 11.346 de 2006 define no terceiro artigo o que é considerado uma pessoa e/ou
familia em situagdo de “seguranga alimentar”. Art. 3° “A seguranga alimentar e nutricional
consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préaticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis”.
Fonte: Lei de Seguranca Alimentar e nutricional, CONSEA, 2006. Disponivel em
<http://lwww2.planalto.gov.br/consea/biblioteca/publicacoes/cartilha-losan-portugues>.
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Obviamente que ela também tem uma classe social e grupos étnicos que sao
mais afetados, entretanto, nossa intencdo aqui € chamar a atencdo para o fato de
tantos cidadaos brasileiros passarem por situacfes em que a alimentacao diaria ndo é
atendida. Entendemos a importancia das politicas publicas que visem sua diminuicdo
para que possamos alimentar a todos, todos os dias. Um exemplo de acdes
governamentais nesse sentido € o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA). A
respeito deste ultimo trataremos mais especificamente.

O Programa de Aquisi¢édo de Alimentos — PAA foi criado em 2003 atraves da lei
federal “artigo 19 da Lei n°® 10.696 de 2 de julho”, e regulamentado pelo Decreto n°
5.873 de 15 de agosto de 2006, sendo uma das ac¢des consideradas estruturantes do
Fome Zero (com a elei¢cdo de Dilma Rousseff, o programa passou a ser denominado
“Brasil Sem Miséria”*’), - programa do governo federal que congregou as agdes para o
campo brasileiro visando: a minimizagcdo da pobreza e, por conseguinte, da fome no
pais. O PAA tem como objetivos: a) garantir 0 acesso aos alimentos em quantidade,
gualidade e regularidade necesséarias as populagcdes em situacdo de inseguranca
alimentar e nutricional; b) contribuir para a formagcdo de estoques estratégicos; c)
permitir aos agricultores familiares que estoquem seus produtos para serem
comercializados a precos mais justos; e, d) promover a inclusdo social no campo por
meio do fortalecimento da agricultura familiar (CONAB, 2010).

Para atingir esses objetivos, o programa ¢é dividido em modalidades descritas
no quadro 1:

O programa “Brasil sem miséria” do governo federal foi criado em junho de 2011 na gestéo
da presidenta Dilma Rousseff. Tem como objetivo: retirar da situacdo de pobreza extrema 16,2
milhdes de pessoas que vivem com menos de R$ 70 por més. O publico-alvo do programa é a
camada mais pobre da populacdo brasileira, que vive em condicbes de extrema pobreza.
Fonte: <http://www.brasil.gov.br/sobre/cidadania/brasil-sem-miseria>
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Quadro 1 — Modalidades do PAA.

FONTE DE

MODALIDADE* RECURSO

LIMITES EXECUTOR FORMA DE ACESSO

Individual, cooperativa e

associacao

R$ 4,5 mil
(Individual)
iCompra Direta com Doacao MDS Sc?sNeA z'uo:'?': Individual, cooperativa e
[Simultanea RS 4,8 mil pios associacao
(Cooperativa/
associacao)

Recursos do

o proprio pro- | Cooperativa e associa-

RS 8 mil s cdo

proponente

* E possivel acessar mais de uma modalidade simuitaneamente
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario, 2013.

Dessas modalidades, as trés primeiras (Compra direta, formacao de estoque e
compra direta com doacdo simultdnea) sdo de responsabilidade da CONAB
juntamente com 0s governos estaduais e municipais, em forma de parcerias, com
recursos do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), sendo que as duas primeiras
modalidades  necessitam  obrigatoriamente  de  projetos aprovados nas
Superintendéncias Estaduais da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB)
para sua execucao.

Quanto as duas ultimas modalidades apresentadas no quadro 1, elas séo
executadas diretamente pelo MDS em convénios com estados e municipios, sem o
gerenciamento da CONAB (VIANA; VIEIRAS, 2009). Os recursos or¢camentarios
destinados ao PAA tém origem no Fundo de Combate a Erradicacdo da Pobreza,
regulamentado pela lei n° 111 de 2001 e enquadrado no ambito do PRONAF.

Dessa forma, o programa adquire alimentos dos agricultores familiares,
cadastrados pela Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf - DAF com dispensa de licitagéo,
destinando os alimentos as pessoas em situagéo de inseguranga alimentar, creches e
escolas (CONAB, 2010). A operacionalizacdo do programa é realizada por um grupo
gestor formado pelo MDS, e composto por mais cinco 6rgdos do Governo Federal,

quais sejam: Ministério do Desenvolvimento Agrario; Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéao;
Ministério da Fazenda; e Ministério da Educacao (CONAB, 2010).

Esse grupo gestor tem a tarefa de sistematizar a aquisicdo dos alimentos; o
estabelecimento de precos, levando em conta as diferencas regionais no que tange
aos precos praticados, como também a realidade da agricultura familiar em cada
regiao; e quais sao as condicbes de venda dos produtos. Os gestores executores do
Programa séo os estados, 0os municipios e a CONAB. Para tanto, ha a necessidade de
uma gestéo local feita pelas associagdes e/ou cooperativas dos agricultores familiares,
sindicatos dos trabalhadores rurais e entidades assistenciais.

A definicAo dos precos praticados pelo grupo gestor foi estabelecido pela
resolucdo 39 de 26 de Janeiro de 2010.

Art. 1° Definir os seguintes parAmetros para apuracdo dos precos de
referéncia dos produtos oriundos dos agricultores familiares
enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, praticados nas aquisi¢cdes de produtos por meio
das modalidades Compra da Agricultura Familiar com Doacéo
Simultdnea e Compra Direta Local da Agricultura Familiar com
Doacgéo Simultanea:

| - para gréos, a média estadual dos precos recebidos pelos
produtores nos ultimos 36 (trinta e seis) meses, descartados os trés
maiores e 0s trés menores precos, corrigidos pelo indice de Precos
por Atacado - IPA - Disponibilidade Interna;

Il - para hortigranjeiros com precos cotados nas Ceasas, a média dos
precos praticados no mercado atacadista nos ultimos trés anos,
referentes ao periodo da safra, corrigidos pelo IPA - Disponibilidade
Interna;

Il - para produtos beneficiados, processados ou industrializados, os
precos médios vigentes no mercado atacadista local ou, na sua
impossibilidade, no mercado atacadista regional, apurados em
pesquisa realizada pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB.

Na impossibilidade da CONAB estabelecer os precos para uma regiao, fica
definida a realizagdo de pesquisa, “devidamente documentada, de precos pagos aos
agricultores familiares por trés mercados varejistas locais” (RESOLUCAO, 39. Art. 1.
Paragrafo Il). O documento também prevé o pagamento com bdnus de, no minimo 30
e no maximo de 50%, em relag&o ao valor basico no caso de produtos Agroecolégicos
ou organicos.

Por esse formato descentralizado e que visa, a0 mesmo tempo, combater a
fome no pais e ajudar no desenvolvimento da agricultura familiar, o PAA é novo nas
politicas publicas no Brasil. Portanto, decorre nossa duvida: qual seria a sua origem?
Como ele foi elaborado?

A referencia mais remota da ideia de um programa deste tipo no Brasil pode
ser atribuida ao governo de Franco Montoro, que governou o estado de Sao Paulo de
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1983 a 1987. Como relata Muller (2007, p. 77) em trabalho que analisa as origens do
PAA, destaca que:

[...] o governador eleito tinha planos de descentralizar a merenda
escolar, uma vez que seu processo de compra servia em grande
medida para financiar o sistema de caixa dois de alguns grupos
politicos predominantes no Estado de S&o Paulo. Realizando a
descentralizacdo, acreditava-se que a transparéncia seria maior,
evitando as fraudes. Iniciou-se entdo, em 1983, um novo processo de
compra de alimentos para a merenda escolar, no qual o diretor da
escola realizava as compras [..] Apesar dos estudos e das
possibilidades de realizar uma experiéncia destas em S&o Paulo, o
programa néo foi implantado.

Mais tarde, ja na década de 1980, académicos e lideres de movimentos sociais
comecam a debater o tema, principalmente em prefeituras em que a administragéo era
feita pelo Partido dos Trabalhadores. Contudo, foi em 1993, no governo Itamar Franco,
gue foi criado o Conselho Nacional de Segurangca Alimentar - CONSEA com a
finalidade de ser um conselho consultivo que tratava da questdo da seguranca
alimentar no pais, emitindo relatérios diretamente para o presidente da republica.

De 1993 até 2003 os avancos concentraram-se nas discussoes, o que acabou
sendo fundamental para a costura final de programas como o PAA (MULLER, 2007).
Em 2001, ainda como parte do plano de governo do candidato Luiz Inacio Lula da
Silva, foi elaborado o programa Fome Zero, com a proposta de seguranca alimentar
para todo o Brasil.

O maior desafio enfrentado pelo programa na sua elaboracéo, de acordo com
Muller (2007), teria sido a Lei de Licitagdes (8666/93) que regulamenta a compra e 0s
contratos publicos. Foi entdo formulada uma lei que “pegou carona” numa medida
provisoria que tratava das renegocia¢gfes da divida do PRONAF. Aprovada a lei n°
10.696 em 2 de julho de 2003 possibilitou o funcionamento do PAA e, mais do que
iSS0:

[...] abriu portas para que a agricultura familiar acesse os mercados
institucionais (merenda escolar, estoques para atendimento as
emergéncias supridas pela Defesa Civil, alimentacdo do Exército,
hospitais, auxilio alimentar no exterior) historicamente dominados
pelas grandes corporagfes, donas de forte lobby junto aos deputados
(MULLER, 2007, p. 89).

O PAA, mais do que gerar uma complementacdo da renda aos agricultores
familiares — convencionais ou assentados —, pode favorecer a agricultura familiar, e ao
mesmo tempo assegurar as familias e aos grupos que estejam em situacdo de risco,
uma alimentacdo acessivel e de qualidade, produzida muitas vezes nas proximidades

destas pessoas, chegando as mesas das familias com mais rapidez.
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O PAA ja vem apresentando alguns resultados, dados nacionais e estaduais ja
podem ser consultados e comparados. A tabela 2 traz alguns dados referentes aos
anos de 2010 e 2011.

Tabela 2 — Numero de Municipios atendidos pelo PAA por Estados e municipios.

M? total de M? de Municipios % de Municipios

JF Municipios  Atendidos pelo PAA atendidos
ano 2010/2011 2010 2011 2010 2011
AC 22 11 4 50 18
AL 102 24 35 24 34
AM 62 28 25 45 40
AP 16 8 5 50 ey
BA 417 88 17 21 28
CE 184 71 67 39 36
DF 1 1 1 100 100
ES 78 18 36 24 46
GO 246 28 28 1 11
MA 217 25 56 12 26
MG 853 1568 119 19 14
MS 78 23 23 31 oy
MT 141 56 34 40 41
PA 143 41 41 29 29
FB 223 54 58 25 26
PE 185 36 68 19 37
P 223 27 47 12 21
PR 339 106 72 27 18
RJ g2 1 18 12 20
RN 167 49 67 30 40
RO 52 20 18 38 35
RR 15 4 9 27 60
RS 496 63 73 13 15
SC 293 42 70 13 24
SE 75 18 24 24 32
SP 645 53 120 9 19
TO 139 13 14 9 10

TOTAL 5.564 1.076 1.258 19 23

Fonte: CONAB, Relatérios anuais PAA 2010 a 2011.
Organizado pelo autor.

Em 2010 participaram 1.076 municipios dos 5.564 municipios brasileiros,
representando 19% do total; jA em 2011 foram 1.259, totalizando 23% do total.

Com relacdo a distribuicdo espacial dos municipios atendidos pelo programa
em territério nacional, houve uma concentracdo significativa nas Regibes Norte e
Nordeste no ano de 2010. Os estados do Nordeste foram: Ceara, Rio Grande do

Norte, Paraiba, Pernambuco e Alagoas; e na Regido Norte, o Estado do Amazonas e
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Acre. Nas demais regibes brasileiras, houve destaque no Sudeste para o Estado de
Minas Gerais; no Sul, o Estado do Parana teve a maioria dos municipios envolvidos no
PAA; e, no Centro-Oeste, 0 PAA manteve quase a mesma participagdo (em area) nos
trés estados da regido.

O aumento dos municipios atendidos no ano de 2011 teve uma concentracao
maior nas regides sudeste e sul, se mantendo quase a mesma na regiao nordeste,
com alguns estados ampliando sua participacdo e outros diminuindo, sobretudo na

regido norte do pais. Essa distribuicdo pode ser visualizada nos mapas 1 e 2.

@ Conab Companhia Nacional
de Abastecimento

Municipios Atendidos
I 2010; Total de 1076

TTRRITH Al [N e e e e LR R DL T e A it DT

Mapa 1 — Municipios atendidos pelo PAA no pais em 2010.

Fonte: CONAB, Relatérios Anuais PAA 2003 a 2011.
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Companhia Nacional de Abastecimento

Municipios atendidos
| PAA 2011: Total de 1259 |

——

Mapa 2 — Municipios atendidos pelo PAA no pais em 2011.

Fonte: CONAB, Relatérios Anuais PAA 2003 a 2011.

Comparando os dados da tabela 2, nota-se um aumento no namero de
municipios atendidos, inclusive no estado de Sdo Paulo. No ano de 2010, o estado
tinha 53 municipios envolvidos no programa, representando 9% do total; em 2011
foram 120 municipios, representando 19% do total do estado. No grafico 1 vemos a

evolucdo orcamentaria do programa.

Gréfico 1 - Evolucao orcamentéaria do PAA no periodo de 2003 a 2011.
e R
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Fonte: CONAB, Relatérios Anuais PAA 2003 a 2011.
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H& uma evolucdo no orcamento do PAA desde sua criacdo em 2003. Esse
programa esteve presente em 2011 em todos os Estados brasileiros, entretanto ainda
€ muito restrito seu orcamento, por mais que tenha sido ampliado nos ultimos anos,
ainda é insuficiente para atender a maioria dos agricultores familiares. Segundo dados
do IBGE, séo cerca de 4,6 milhdes de agricultores familiares em todo o Brasil.

Para o0 mesmo periodo, mas desta vez levando em conta a distribuicdo

geografica dos alimentos, os dados do grafico 2 sdo:

Grafico 2 - Total dos recursos aplicados por regiao em milhdes de Reais, 2011.

r ™
/ 153,67
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Fonte: CONAB, Relatorios anuais PAA 2011.

As regides Nordeste e Sul foram as que mais receberam recursos do programa
em 2011, com m 153,67 e 124,21 milhBes, respectivamente; seguido pela regido
Sudeste, com 111,74 milhdes de reais; Centro- Oeste com 32,03 milhdes de reais; e,
por ultimo, a regido Norte com 29,39 milhdes de reais.

Como ja foi relatado, para que o produtor possa participar do PAA, além de sua
filiagcdo a uma associacgao, é necessario sua DAF. De 2003 até 2010 o namero total de

agricultores atendidos pelo PAA pode ser observado no gréfico 3.
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Grafico 3 - Total de agricultores participantes do PAA de 2003 a 2011.

r ™
120.000
106.000
98240  qa 303
100.000 92372 91622
86.476
80.000
50.000
49792 %1975
41.341
40.000 —
20.000 - T T T T T
2,003 2,004 2,005 2.006 2.007 2.008 2009 2010 2011
\ >

Fonte: CONAB, Relatérios anuais PAA 2003 a 2011.

O aumento do PAA desde sua criagdo em 2003 é mais evidente em termos de
recursos. J& com relacdo ao total de agricultores, houve uma certa estagnacéo entre
os anos de 2003 a 2005, com crescimento em 2006 e 2007, novo em 2008,
crescimento em 2009 e outro recuo em 2010, retomando o crescimento em 2011.

Por outro lado, esses graficos demonstram que o PAA ainda é muito restrito,
pois seu orgcamento, por mais que tenha aumentado nos ultimos anos, ainda é
insuficiente para atender a maioria dos agricultores familiares brasileiros. Um exemplo
disso se refere ao percentual de agricultores atendidos pelo programa considerando
as regiodes brasileiras e o potencial de beneficiarios, como se observa no grafico 4.

Gréfico 4 — Percentual de agricultores familiares envolvidos no PAA, por regido em
2010.
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2011.
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Regides como o Sul e o0 Sudeste apresentam 0 maior percentual de
agricultores que entregam alimentos por meio do PAA, mesmo assim, sequer chegam
a 5% do total. A Regido Norte, por sua vez, apresenta 0 menor percentual de
agricultores envolvidos no programa, representando 2,51%.

No que se refere ao total de entidades beneficiadas com o programa, o grafico

5 nos mostra que a regido Nordeste € a que mais tem entidades beneficiadas.

Gréfico 5 - Numero de entidades beneficiadas pelo PAA por regido, 2010.
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FONTE: CONAB, Relatérios anuais PAA 2003 a 2011.

Foram quase 8 mil entidades beneficiadas com o PAA no ano de 2010 na
regido Nordeste, seguida pelas regides Sudeste, Sul, Norte e Centro Oeste.

Nao sabemos se o PAA terd o papel de abarcar cada vez mais agricultores
familiares, consolidando-se assim, como uma das principais politicas para a agricultura
familiar. Todavia, o PAA ja é sem davida uma boa novidade no campo brasileiro,
primeiro porque propicia a complementacdo de renda para os agricultores familiares e,
segundo, porque se constitui como uma politica de seguranga alimentar para aqueles
gque necessitam e ndo conseguem ter acesso.

Em termo de andlises, alguns trabalhos vém enfocando os resultados do PAA.
Surita (2004) que destaca a producao agroecolégica nos municipios de Pelotas e Séao
Lourenco do Sul, ambos no Rio Grande do Sul, onde toda a producdo entregue ao
PAA se origina da producéo organica e que, por conta disso, 0s agricultores recebem
um boénus de 30% sobre o preco dos produtos.

Mattei (2007), Corréa (2009) e Doretto e Michellon (2007) relatam em seus
trabalhos o aumento da area cultivada, depois da insercao dos agricultores no PAA.
No caso deste ultimo trabalho:
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A insercdo dos agricultores junto ao PAA promoveu mudancas
internas nos estabelecimentos agropecuarios, pois em torno de 1/3
dos beneficiarios tiveram que aumentar a area de plantio para suprir a
producdo contratada e 2/3 deles aumentou o nivel tecnolégico na
conducdo das lavouras [...] Esse incremento na area pode ser
atribuido a oportunidade vislumbrada pelo produtor em ter mercado
garantido para entrega de sua producdo (DORETTO;
MICHELLON, 2007, p, 18).

Também Zimmermann e Ferreira (2008) relatam em seu trabalho que o PAA
fomentou uma troca na matriz produtiva local com a introducdo de produtos
desconhecidos, como no caso da berinjela, ou que ndo chegavam as mesas dos
moradores de Mirandiba, municipio localizado no Estado de Pernambuco, como
tomate, pimentdo, tomate cereja, beterraba e também frutas (meldo, umbu e caxi).
Além disso, 0s mesmos autores destacam a importancia do PAA no fortalecimento das

associacdes de produtores rurais.

Se percibe que el PAA provocd impactos en la organizacion de los
agricultores, ya que desde que comenzé a funcionar en 2005, El
numero de asociaciones en las comunidades aumento, inclusive al
constituirse la COOAFAM. En 2007 habia 07 asociaciones y en 2008,
eran 20. La planeacion de la produccion, cosecha y procesamiento de
los productos es la expresion de una dinamica administrativa nueva,
que se puso en practia después que el PAA entré6 en vigéncia
(ZIMMERMANN; FERREIRA, 2008, p, 59).

Ja Cordeiro (2007) demonstra como o0s agricultores, principalmente os das
Regifes Norte e Nordeste do pais, gastam a renda obtida por meio da venda de
produtos para o programa: compra de alimentos; melhorias na producéo e compra de
maquinas agricolas, além do autoconsumo e a economia que as familias beneficiadas
acabam tendo, principalmente pela modalidade doacdo simultanea. Entretanto, o
mesmo autor chama a atencdo para a dificuldade de transporte dos alimentos,
principalmente na Regido Norte, onde as distancias e o transporte fluvial acabam
dificultando a entrega dos alimentos.

Outros trabalhos ainda apontam para a formacdo de redes sociais ou o
fortalecimento das instituicdes locais (MULLER, 2007;GRISA, 2009). Esses trabalhos
sdo resultado de estudos locais e/ou regionais que apontam como o PAA esta
articulado e operando em municipios especificos por todo o territério brasileiro, e
destacam seu carater inovador, tanto numa perspectiva institucional de trabalhar na
articulacdo de mais de um ministério, no fortalecimento ou mesmo criacdo de

associagbes, como também na articulacdo entre produtor rural e familias que

53



necessitam dos alimentos. O que aproxima algumas dessas analises é sem dlvida a
construcao de mercados regionais que o programa vem possibilitando.

J& outros trabalhos destacam alguns aspectos negativos do PAA. Gomes e
Bastos (2007), por exemplo, destacam que o PAA no Estado de Pernambuco ndo vem
contribuindo para a diversificagcdo da producédo no campo, concentrando sua producao
em: arroz, farinha de mandioca e feijdo. Para os autores, a falta de divulgacdo do
programa pode ser apontada como uma das causas dessa pouca diversificagdo

produtiva.

Nao h& duvida de que um dos gargalos que impedem a ampliagéo da
base social do PAA esteja ligado aos precarios canais de divulgacéo
utilizados pelo programa. A ineficiéncia de canais oficiais de
divulgacao tem gerado muitas contradi¢cdes entre as informacdes que
chegam aos beneficiarios e as instancias operativas do programa.
Exemplo disso foi a ndo — percepc¢do, por parte dos beneficiados, da
vinculagdo das agdes do PAA com o Programa Fome Zero.
Permanece a classica ambiguidade entre as fun¢@es distintas do PAA
— de “politica agricola” e de “politica de seguranca alimentar e
nutricional” (GOMES; BASTOS, 2007, p, 20).

Veloso (2011), em trabalho que analisa, dentre outras questdes, os efeitos do
PAA no municipio de Junqueirdpolis — situado na regido conhecida como Nova Alta
Paulista, no oeste do estado de S&o Paulo — verificou que o programa n&o tem
contribuido para a diversificagdo produtiva local e/ou regional, uma vez que parte da
producao agricola do municipio ja contava com um mercado consolidado no ramo da
acerola.

Para Grisa et. al, (2009), muitas prefeituras ndo estariam acostumadas a
trabalhar com projetos estruturantes, ao invés de assistencialistas, 0 que poderia levar,
em alguns casos, a um abandono da gestdo municipal. Os autores destacam ainda a
falta de assisténcia técnica (o PAA nao traz em sua proposta qualquer assisténcia
técnica), e a dificuldade no transporte dos alimentos. Botelho (2007) aponta para a
falta de clareza ou desconhecimento que os participantes tém do programa com
relacédo aos seus objetivos.

Com respeito aos mercados regionais e a agricultura familiar, as dificuldades
enfrentadas por esses produtores rurais no que tange a escala de producdo, padrdes
exigidos e a regularidade produtiva séo tidos como as maiores desafios na insercdo ao
mercado agroalimentar.

Com relacdo aos mercados e como eles sdo classificados, Maluf (2004) faz
uma distin¢ao interessante em seu trabalho. Para o autor, a forma como se organiza a

producao agroalimentar determina o desenvolvimento e 0 acesso aos alimentos, “bem
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como determina as condices em que os alimentos sédo oferecidos a populacdo em
termos de disponibilidade, qualidade e preco” (MALUF, 2004, p.301).

Portanto, ndo basta s6 0 acesso a terra, pois as pequenas e médias
propriedades rurais necessitam de politicas publicas direcionadas e com a finalidade
de construir e/ou possibilitar que a agricultura familiar participe do mercado
agroalimentar brasileiro e, mais que isso, possibilite que a rede de producédo seja
acessivel a quem produz e também a quem adquire os alimentos, dai a importancia do
mercado loca/regional. Para entendermos melhor o setor agroalimentar nos

pautaremos num organograma elaborado pelo referido autor na figura 1.

Figura 1 - Organograma do acesso da agricultura familiar aos mercados de
alimentos.
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Fonte: MALUF (2004).

O autor realiza uma interpretacdo do mercado agroalimentar voltado a
agricultura familiar. Poderiamos, por meio dele, realizar uma série de consideragoes,
entretanto, vamos nos valer de decifra-los a luz dos agricultores envolvidos no PAA.

No caso do programa, os produtores rurais acabam participando de um novo
mercado construido e fomentado pelo Estado, sendo que no organograma esse novo
mercado estaria vinculado aos “Circuitos Regionais e Locais de produgéo e consumo”
com a diferenca de ser um mercado Institucional, aqueles no qual o Estado é o

grande, ou as vezes, 0 Unico comprador. Este novo mercado apareceria no
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organograma exposto ao lado do mercado de ‘“varejo tradicional-especializado”
atendendo ao mercado local no caso de escolas, creches, Igrejas, asilos etc.

Alguns autores vao denominar essa espacializacdo da cadeia produtiva
agroalimentar de “circuitos curtos”, definido como o caminho mais curto que um
produto percorre desde sua producédo, passando pelo transporte até chegar ao seu
consumidor (adaptado de ANDRADE, 2001).

Esses circuitos curtos podem ser modernos ou néo, produzindo e beneficiando
produtos alimentares que atendam as todas as classes sociais. S&o resultados de
arranjos espaciais e estdo constantemente submetidas a uma construcdo de natureza
socio-espacial. Sua consolidacdo depende de fatores estruturais, dentre os quais
destacamos as redes e as variagbes contratuais e fases formais e informais de
operagdo (SILVA, 2007) com a capacidade de constituicdo de um poder local,
possibilitando trocas também locais, fortalecendo a proximidade por meio de relagdes
mais horizontais.

Portanto, este conceito pode ser usado na interpretacdo do ciclo, ou cadeia
produtiva do PAA, uma vez que os produtos sdo produzidos e consumidos, em sua

grande maioria, no préprio municipio por meio da modalidade “doacéo simultanea”.

2.2. O PAA e arelacdo campo-cidade

Politicas publicas, de uma maneira ou de outra, sempre terdo impactos
espaciais, seja no campo, seja na cidade. O programa trabalha com essas duas
“formas/contetdos” de espaco, e essa maneira como articula o campo e a cidade nos
permite considerar duas premissas basicas que devem ser levadas em conta.

Primeiro, o campo como fornecedor de produtos agropecuarios e artesanais, e
segundo, a cidade como consumidor. Evidente que essa abordagem ndo é tdo
simplista assim, ja que o campo também consome seus produtos, e a cidade também
produz para o campo (produtos industrializados). O fato é que para se ter uma ideia
mais objetiva do programa, essa abordagem ainda pode ser uma primeira analise, ou
seja, um ponto de partida para se entender o PAA.

Para o campo e, em particular para o agricultor familiar, abre-se a possibilidade
de um novo canal de comercializagédo, entretanto, nao é qualquer canal. O agricultor
terd a oportunidade de comercializar (na maioria das vezes) com instituicdes
conhecidas da sua localidade ou da sua regido (escolas, creches, asilos, Igreja,
entidades beneficentes etc.) num mercado em que quem compra sua mercadoria € o

Estado, neste caso, o Governo Federal via CONAB. Quais seriam as vantagens?
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Para o agricultor, podem ser inUmeras. Além de aumentar sua produ¢ao, ou em
alguns casos até mesmo propicia-la, o agricultor formaliza através da sua associacao,
por exemplo, um canal de comercializacdo seguro e, principalmente, sem
atravessadores. O preco pago pelo alimento é definido dependendo da cotacdo
regional para cada produto, segundo estabelecido na Resolucdo 39. Dessa maneira, 0
agricultor, diferentemente de “entregar” sua mercadoria para um atravessador, sera
remunerado segundo regras contratuais firmadas por ele e a CONAB por meio de sua
associacao.

Além disso, seu produto sera avaliado pelas instituicdes recebedoras, sendo
verificada a qualidade de seus produtos, obrigando o agricultor a sempre entregar um
produto de qualidade. Quando organicos e/ou agroecolégicos, os produtos entregues
no programa recebem de 30 a 50% a mais, como firmado em contrato e estabelecido
pela Resolucao 39.

A experiéncia, ou o aprofundamento na organizagdo coletiva dos agricultores
por meio de associagfes ou cooperativas, também é positivo. A organizacdo de uma
associacdo e, principalmente, o gerenciamento da producdo por parte do produtor é
sem duavida um grande aprendizado social e técnico, na medida em que cada
agricultor devera entregar uma quantidade de alimentos num tempo especifico,
semanalmente, por exemplo.

No plano tedrico, os objetivos propostos pelo PAA - e aqui estamos tratando da
agricultura familiar — traz uma série de beneficios para esses agricultores, tais como:
possibilita um complemento na renda; inseri 0 agricultor em canais de comercializagédo
gue talvez sem o programa ndo fosse possivel; contribui para a melhoria da qualidade
do seu produto através da fiscalizacdo que ha por parte das instituicdes que o0s
recebem; contribui para uma alimentacdo mais saudavel para quem consome 0S
alimentos e também para a propria familia do agricultor; e traz uma vivencia em
formas coletivas de organizacdo como associa¢cfes e cooperativas.

Ja para os citadinos, enquanto consumidores desses produtos, as vantagens
seriam: um alimento produzido na propria regido; acesso a uma alimentacdo mais
natural, fresca e menos industrializada, propiciando aos responsaveis pelas creches,
escolas, asilos e casas de caridade oferecer produtos com maior qualidade nutritiva e,
principalmente, as familias com baixa renda atendidas pela rede socioassistencial.

Em suma:

O PAA se fundamenta no modelo de desenvolvimento difundido mais
recentemente, onde os programas ou politicas publicas direcionam
seus esforcos para 0s temas socioecondmicos que estdo
relacionados ao combate & pobreza, & desnutricdo e a melhoria na
gualidade de vida através da geragéo de renda e do desenvolvimento
da economia local. (TAVARES DOS SANTOS, 2010, p. 51).
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Portando, o PAA como uma politica publica de seguranca alimentar, contribui
para uma articulacdo regional. Suas acles e efeitos sdo sentidos tanto no campo
como na cidade, pautados na relacdo campo-cidade, nha aproximacdo e
complementacdo desses espacos que durante muito tempo foram tratados como
Opostos.

Evidentemente que a operacionalizacdo de um programa com essas
caracteristicas ndo é, e nem serd, simples. Problemas administrativos, falta de
sinergias locais — o programa depende de um aparato administrativo local para seu
pleno funcionamento — vicios burocraticos que impedem que o programa alcance seus
objetivos, dificuldade de adequagéo local devido a grande disparidade socio-espacial
brasileira, enfim, sdo alguns dos problemas enfrentados e sera sempre um desafio.
Todavia, sédo fundamentais para nos retirarmos das inércias indesejadas. A reducéo

da pobreza e da fome séo suficientes para nao nos acomodarmos.

2.2.1. O PAA como uma politica publica de desenvolvimento territorial?

No plano tedrico, o que o PAA traz de mais inovador é sem duvida, a
articulacdo de uma mesma politica que beneficia tanto o agricultor como também os
consumidores de seus produtos via rede socioassistencial, portanto:

[...] ele é inovador ao criar uma agdo estratégica conjugada de
fomento produtivo a agricultura familiar e de assisténcia alimentar as
populacdes em situagBes de risco. E um programa que ao mesmo
tempo pode atacar uma das causas e o0s sintomas da inseguranca
alimentar (BRAGATTO, 2010, p. 141).

Articulacdo parece ser a palavra mais coerente para definir, do ponto de vista
de sua gestdo, o PAA. Articulacdo entre producdo e consumo; articulacao entre campo
e cidade; e articulacdo entre diferentes esferas de poder publico. Devido a estas
caracteristicas, poderia o PAA ser enquadrado como um programa com enfoque
territorial?

O PAA vem significando a diminuicdo da légica bancéaria, uma vez que
diferentemente de outros programas governamentais voltados a agricultura familiar,
ndo é uma linha de crédito de custeio e investimento para a producao; sua proposta é
estimular a producao agricola, advinda da agricultura familiar, por meio da garantia de
comercializagdo de parcela da producgédo, assegurando a alimentagdo para pessoas

que necessitam, além de atender a demanda alimentar de creches e escolas,
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ajudando na desoneracdo dos cofres municipais e estaduais. Portanto, seu alcance
local e regional ndo é exclusivo ao campo.

Assim sendo, seus objetivos sdo mdltiplos, e ndo apenas o de garantir renda
para quem produz. Sua articulacdo institucional € garantida por uma associacao de
produtores, ou cooperativa, por meio do qual os agricultores acessam o programa, e
claro, ha todo um conjunto de articulacdo institucional que extrapola o local através
dos ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA), Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, Banco do Brasil e da CONAB. Em suma, sua base institucional e
operativa € complexa. O programa trabalha com inimeras representagfes culturais
identitarias que fazem parte da categoria de agricultores familiares em todo o Brasil.

Dessa forma, o PAA pode ser inserido no plano tedrico, como uma contribuicdo
a politica de desenvolvimento territorial, seus objetivos e gestdo convergem para um
planejamento que leve em conta o territério, com mdltiplos e varios obijetivos,
trabalhando com canais de organizacdo e participacdo coletivos, envolvendo
diferentes sujeitos locais e contribuindo para o entrelagamento das relagées campo-

cidade.

2.2.2. O PAA e o (re)arranjo institucional

Como uma politica publica nova, com caracteristicas interministeriais, o PAA se
beneficia de um cenario institucional que comecou a ser desenhado ainda no periodo
de redemocratizacao do pais e, principalmente, com a Constituicdo Federal de 1988.

Como ja relatado em capitulo anterior, até a Constituicdo Federal de 1988, o
gue marcava as acdes federais em territorio brasileiro eram politicas altamente
centralizadas, com pouca ou nenhuma participacdo das outras esferas administrativas,
como estados e municipios. A respeito disso, Bacelar (2003) define bem o papel do
Estado.

Essencialmente, o que caracterizava o Estado brasileiro nesse
periodo  (1920-1980) era seu carater desenvolvimentista,
conservador, centralizador e autoritario. Ndo era um Estado de Bem-
Estar Social. O Estado era o promotor do desenvolvimento e ndo o
transformador das relacbes da sociedade. Um Estado conservador
que logrou promover transformacdes fantasticas sem alterar a
estrutura de propriedade, por exemplo. Nessa fase, o grande objetivo
do Estado brasileiro era consolidar o processo de industrializacéo.
Desde o comeco do século, optou-se pela industrializagdo [...] O
Estado desempenhava a funcéo de promover a acumulacdo privada
na esfera produtiva. O essencial das politicas publicas estava voltado
para promover o crescimento econdmico, acelerando o processo de
industrializacdo, o que era pretendido pelo Estado brasileiro, sem a
transformacéo das relac6es de propriedade na sociedade brasileira.
(BACELAR, 2003, p. 1).
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Centralizador, conservador, desenvolvimentista, autoritario e voltado ao
crescimento econdbmico por meio de projetos setoriais. Essa foi a ténica do Estado
brasileiro até a Constituinte de 1988. Obviamente que todas essas caracteristicas
apontadas ndo desapareceram de uma hora para outra e arriscamos a afirmar que
ainda permanecem fortes, principalmente em algumas regifes do pais. Entretanto, a
Constituicdo de 1988 trouxe varios elementos que contribuiram para a construcao de
acOes que possibilitaram e possibilitam mudancas substanciais. A principal delas que
culminou em politicas como o PAA foi sem duvida a descentralizacdo politico-
administrativa. O PAA funciona ancorado numa complexa relacdo de ministérios,
esferas administrativas estaduais e municipais e representantes da sociedade civil,
assim como associagdes e cooperativas de produtores rurais.

Segundo Frey (2000), os arranjos institucionais seriam o resultado de
negociac¢des entre 0s atores politicos, compreendendo os padrdes de comportamento
existentes e o0s esperados pelas instituicdes politicas envolvidas. Esses arranjos
estariam amarrados a outra no¢do, a de institucionalidade, que para Arreche (2000)
seriam as “regras do jogo”, sendo um conjunto de procedimentos legais que orientam
0 comportamento dos atores. Essa orientacdo comportamental estabelecida pelas
regras do jogo néo seria possivel se:

[...] as intervencdes em determinada realidade social que requer o
suporte de instrumentos orientados para fins, indispensaveis ao
controle das acgbes, seja no que se refere ao aparato legal
(constituicdo, leis, decretos, portarias, regulamentos, ajustamentos
formais de conduta, etc.) assim como o0 apoio dos organismos
publicos, parcerias privadas e mediadores em geral, com seus scripts
e desempenho assegurado na implementacdo das acfes. Esse
conjunto de regras e organismos € o que se denomina de “arranjo
institucional” (BASTOS; GOMES DA SILVA, 2008, p. 9 apud.
MATOS, 2009, p. 5).

Dessa forma, o PAA teve sua institucionalidade, ou as regras do jogo,
decididas por um conjunto de atores envolvidos com movimentos sociais, académicos
e membros de partidos politicos que compunham o governo com o objetivo de
construir um mercado voltado exclusivamente para os agricultores familiares. Esses
foram o que Secchi (2010) denomina de campos de conflitos para a formulacdo de
politicas publicas. Para tanto, foi necessario uma série de articulagdes ministeriais de
gestdo e operacionalizacdo, com a formacao de um grupo gestor, até que se chegasse

ao desenho final do programa.
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[...] é interessante pensar o contexto institucional formado para
definicAo da operacionalizacdo e regulamentacdo do PAA, onde
foram agregadas diferentes agéncias de governo no grupo técnico
interministerial  (MAPA/CONAB, MDA, MDS, Ministério do
Planejamento e Ministério Fazenda), tendo no CONSEA seu maior
articulador. Esse processo de regulamentacéo da politica necessitou
de uma organizacdo politica-administrativa entre as agéncias de
governo (ZIMMERMANN, 2007, p. 6).

O autor classifica 0 PAA como uma politica de provimento, construindo o que
se pode chamar de politica diferenciada para o abastecimento. Ja outros autores veem
no PAA a formacédo de redes sociais, como € o caso de Muller (2002) e Grisa (2010).
Porém, antes é necessario ter em mente o que seria uma rede em sua definicao latu-
sensu.

Para Castells (1999, p, 566), rede seria “um conjunto de nds interconectados.
N6 é ponto no qual uma curva se entrecorta. Concretamente, o que um né é depende
de um tipo de redes concretas de que falamos”.

Raffestin (1993) entende a rede como fios seguros e flexiveis que pode se
moldar conforme as situacdes concretas e, por isso mesmo, se deformar para melhor
reter. A rede é proteiforma'®, mével e inacabada, e é dessa falta de acabamento que
ela tira sua forca no espaco e no tempo. Forgca essa que serve no final, segundo o
autor, para legitimar o poder através da circulacdo e comunicacdo. O sistema
financeiro seria quem mais usa essa estrutura para ordenar sua circulacdo e
comunicagao (DIAS, 2005).

Santos (2008) define rede a partir de duas grandes matrizes: a que considera
seu aspecto material (transporte de matéria de energia, de informagcdo e que se
inscreve sobre um territério), e outra, que leva em conta o dado social (politica,
mensagens, valores que as frequentam). O autor destaca que as redes podem ser
examinadas segundo um enfoque genético (processo), como sdo formadas, instaladas
e geridas; e, segundo um enfoque atual (realidade atual), enfatizando sua descri¢ao,
qualidade e quantidade (SANTOS, 2008). E fundamental levar em consideracéo que a
formacdo de uma rede é o resultado de um trabalho de numerosos atores em
diferentes lugares e momentos, e com capacidade distintas de acdo, e que para sua
compreensdo faz se necessario a sua estrutura, escala, atores, territorio e fluxos
(SPOSITO, 2008).

Muller (2002) destaca em seu trabalho que a formagédo do PAA, ou seja, sua
fase embrionaria ainda como uma proposta de politica publica dentro do programa

Fome Zero, deu origem a uma rede social. Para a autora:

' Que muda de forma frequentemente.
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Ao se analisar o grupo com relacdo a ampla rede que disputa as
politicas para o setor agrario no Brasil, da qual faz parte o setor
patronal, por exemplo, representado por outros grupos, o grupo do
PAA constitui-se como uma comunidade que, vista de fora, possui
coesdo na defesa dos mesmos interesses e ja vem desde muito

tempo discutindo e se aglutinando em torno de temas semelhantes.
(MULLER, 2007, p. 101).

Portanto, para Muller (2002), o PAA seria uma rede dentro de uma outra
bem maior e diversa, que envolveria o campo brasileiro, e que o0s atores que
ajudaram a constituir a rede do PAA (liderancas de movimentos sociais,
intelectuais, representantes da sociedade civil e pessoas ligadas diretamente a
Partidos) fazem parte de uma comunidade, ou uma rede social especifica em que
convergiram uma série de propostas e iniciativas que ao longo de duas décadas
de discussédo deu origem ao programa. A respeito dos atores que participaram

diretamente da formulacdo do PAA, a autora enfatiza que:

[...] na rede do PAA verifica-se que existe uma grande intera¢é@o entre
sociedade civil e Estado. Isto se da devido a atores que possuem
relacdes de identificacdo com os movimentos, tendo sido, em alguns
casos, inclusive participantes ativos dos movimentos, que passaram
entdo a ocupar um cargo no governo (MULLER, 2007, p. 117).
Para a autora, boa parte do sucesso da rede social construida pelos
idealizadores do PAA em sua origem, se da ao papel do Estado e sua permeabilidade
no que se refere a participacdo direta de pessoas que conheciam a realidade dos
agricultores, seja convencional ou agricultores assentados, e que, por iSso, 0 espaco
de dialogo que se formou acabou convergindo para a construcdo e, posterior,
operacionalizacdo do programa.
Outro trabalho que trata das redes do PAA é o de Grisa (2009). Em seu estudo,
a autora comeca destacando o fato de o programa propiciar um mercado institucional,
sendo que esse mercado foi viabilizado e construido pelo Estado, o Unico comprador.
A autora destaca que o programa trouxe “uma nova e complexa rede de diversos
atores dedicados a operacionalizacdo do PAA, locados desde o nivel nacional até o
local” (GRISA, 2009, p, 14), portanto, uma rede multiescalar. Entretanto, para a autora
€ uma rede fechada, na medida em que somente os produtores rurais que possuem a
DAP (Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf) ou DAPAA (Declaracdo de Aptiddao ao
Programa de Aquisicdo de Alimentos), este Uultimo exclusivo aos produtores

assentados, podem ser beneficiados.
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Todavia, a autora conclui que a interacdo de instituicbes e atores em torno de
um objetivo tem fomentado o capital social em algumas localidades e que o programa

pode ser entendido e analisado através de uma rede social, pois:

O programa envolveu uma pequena rede de atores dedicados a
elaboracdo da proposta do PAA. Estes atores foram agrupados pela
proximidade com o tema, mas também por lagcos sociais
anteriormente estabelecidos. Na sua estrutura organizacional, ja na
execucao do programa, o PAA se apresenta na forma de uma imensa
rede de atores estatais e da sociedade civil localizados desde o nivel
nacional até a escala local. Nos contextos locais, 0 PAA se expressa
na forma de “um emaranhado de nés” interligando unidades
familiares de producdo e estas com suas associacfes/cooperativas,
instituicbes publicas, instituicbes sociais, familias beneficiarias e,
ainda, todos estes com a estrutura ao nivel nacional (GRISA, 2009,
p. 19).

Portanto, seja em forma de um novo arranjo institucional, envolvendo varios
ministérios, trabalhando de forma cooperada para a operacionalizagdo do programa,
seja em forma de rede social, convergindo interesses entre atores tanto da sociedade
civil, do préprio governo ou representantes de movimentos sociais e académicos, num
primeiro momento, e a construcdo de mercados locais e regionais seguros envolvendo
agricultores familiares associados, entidades beneficentes e instituicdes publicas
ligadas a esfera estadual e municipal, num segundo momento, o que os trabalhos
trazem em comum é o destaque do carater inovador da gestdo e forma de acdo do
PAA.

Seu grande trunfo é sem duavida beneficiar um segmento que durante décadas
foi simplesmente esquecido pelo Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que contribui
para amenizar um grave problema de nossa sociedade, a inseguranca alimentar de
milhares de familias que, em seu dia-a-dia, ndo teriam a oportunidade e acesso para
consumir alimentos de qualidade, produzidos localmente e/ou regionalmente.

Entretanto, sempre € necessario um estudo mais especifico, principalmente
guando envolve politicas publicas de alcance nacional num pais como o Brasil de
proporcdes continentais. Os efeitos locais de qualquer politica publica sempre ficarao
sujeitos aos arranjos institucionais de cada localidade. Vejamos agora como o
programa estd articulado nos municipios de Euclides da Cunha Paulista-SP e

Paranavai-PR.
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2.3. O processo de formacédo sécio-espacial dos Municipios de Euclides da Cunha
Paulista-SP e Paranavai-PR

Antes de analisarmos mais diretamente os efeitos do programa nos municipios
selecionados, procuraremos evidenciar suas caracteristicas soOcio-espaciais,
destacando suas diferengas no processo de ocupacao. Dessa forma, acreditamos que
nossa andlise podera adquirir mais clareza acerca dos efeitos e resultados do
programa nas duas localidades selecionadas.

Neste item abordaremos as distintas formas de ocupacgao entre 0os municipios,
e, por consequéncia, diferentes formacbes sOcio-espaciais e algumas de suas
caracteristicas geogréficas; morfoclimaticas, demogréficas, econémicas e também sua
estrutura agraria.

Ja adiantamos que o estudo comparado se desenvolve num recorte espacial
entre regides bem distintas, s6 havendo aproximacdo pelo tipo de formacao
pedologica. Do restante, podemos estabelecer diferenciacdes que nos auxiliam na
busca de nossos objetivos no que tange ao funcionamento do PAA nas duas
localidades e suas particularidades.

N&o obstante, buscaremos informacfes por meio de fontes secundarias, de
dados referentes as informacdes do PAA em cada um dos dois municipios a fim de
entender como vem acontecendo sua operacionalizacdo nos Ultimos anos, dando
énfase ao ano de 2011 (ano base da pesquisa). A seguir estabeleceremos como se
deu o processo de ocupacdo em cada um dos municipios. No mapa a seguir ha a

localizag@o dos municipios.
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E possivel observar que mesmo sendo municipios fronteiricos, os dois municipios
tém suas sedes administrativas distantes uma da outra. Enquanto no municipio paulista,
a sede administrativa fica localizada as margens do rio Paranapanema, na porcao sul do
territério municipal; em Paranavai, a sede esta localizada também na por¢éo sul deste
municipio, com territério alongado no sentido norte sul.

Dessa maneira, a relacdo de Euclides da Cunha Paulista com o Estado do Parana
ocorre mais com o municipio vizinho, localizado a oeste de Paranavai, 0 municipio de
Terra Rica. E por meio desse municipio inclusive que se realiza a travessia de um Estado
a outro através de uma balsa.

Outro ponto de destaque que podemos observar por meio do mapa é quanto ao
maior isolamento do municipio paulista. Se observarmos as estradas principais,
representadas no mapa por linhas vermelhas, percebemos que em Paranavai o
deslocamento para outras regides do noroeste paranaense é mais facilitado, enquanto
que em Euclides da Cunha Paulista se quer ha uma estrada, dentre as principais da
regido, que passe dentro ou préximo do municipio. Outro importante aspecto sdo as
diferencas no processo de ocupacao entre as regidées e municipios.

Quanto as informacdes e classificagbes dos municipios, destacamos: Euclides da
Cunha Paulista, localizado no sudoeste do Estado de Sao Paulo, foi elevado a categoria
de municipio em 1993, pois até entdo era distrito de Teodoro Sampaio. Possui um
territério administrativo de 578,6 km2 e faz parte da Microrregido Geogréfica de
Presidente Prudente. Sua populacao total, segundo o Censo Demogréfico de 2010, era
de 9.585 habitantes, sendo que 63,8% habitavam o que o IBGE considera como urbano e
36,2% habitavam o entorno entendido como rural. Suas coordenadas geograficas sao:
22,56° de latitude sul e 52,59° de longitude oeste (IBGE, 2012).

A regido do Pontal do Paranapanema, da qual faz parte o municipio paulista, tem
o relevo regular, em ondas de colinas suaves, compondo espigbes areniticos
mesozoicos'® (LEITE, 1998), constituindo-se num planalto, sendo que o processo erosivo
€ maior que o de sedimentacdo. Seu relevo também pode ser definido como
mamelonares (AB'SABER, 2008).

O solo desta regido € definido como Latossolo, mais arenoso que argiloso,
portanto permeavel e friavel, resultado da formagdo do Arenito-caiua. Processos erosivos

estao presentes, principalmente quando falta a cobertura vegetal primitiva, o que levou ao

!9 Na escala de tempo geolégico, 0 Mesozoico compreendido entre 251 milhdes e 65,5 milhdes de
anos atrads, aproximadamente. A era Mesozoica sucede a era Paleozoicae precede a
era Cenozoica. Divide-se nos periodos Tridssico, Jurdssico e Cretdceo, do mais antigo para o
mais recente.

O nome Mesozoico é de origem grega e refere-se a 'meio animal' sendo também interpretado
como "a idade medieval da vida". Esta era é especialmente conhecida pelo aparecimento, dominio
e desaparecimento dos dinossauros, amonites plantas.
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rapido exaurimento do solo, com erosado e assoreamento dos cérregos (PASSOS, 2006-
2008). Para a geologia, essa formacdo pedoldgica é de origem edlica, o que corrobora
para a tese de que em sua formacéao o clima era extremamente arido, sendo o vento seco
(desértico) um dos principais agentes de transporte e acumulacéo de areia (LEITE, 1998)
resultado de sua morfodinamica®.

A cobertura vegetal da regido € a Mata Atlantica, classificada como “Floresta
latifoliada tropical”’, ou somente floresta tropical, com a paisagem das vegetacdes dos
espigbes como uma mata mais esparsa e também a vegetagdo tipica de solos
hidromérficos de varzea as margens dos principais rios com uma cobertura vegetal mais
exuberante e verde (LEITE, 1998). Devido ao solo mais permeavel e de baixa fertilidade
natural, sua cobertura vegetal ndo era tdo volumosa quanto nas outras regifes paulistas
de clima mais Uumido, préximo ao oceano, onde o solo é geralmente mais argiloso. O
aparecimento frequente de espécies como as cactaceas e as bromélias confirmam que a
regido teve um clima semi-arido (LEITE, 1998).

O clima do sudoeste paulista é definido como “Tropical Umido” (com verbes
quentes e chuvosos e invernos amenos e secos) com duas estacfes bem definidas em
Uumida e seca, sendo a primeira no verdo e a segunda no inverno. Com uma média anual
de 23,6° e de temperatura elevada atingindo com facilidade os 40° durante a primavera e
0 verdo, pode ser considerado como um clima em transigdo entre o Equatorial tropical,
muito quente e umido, e o clima desértico, extremamente seco, as principais massas de
ar que agem na regido sdo a tropical continental e a polar atlantica. As chuvas
concentram-se durante o verdo com uma média anual de 1.300mm (AGRITEMPO, 2012).
Os rios Parana e Paranapanema s&o os principais corpos d’agua

A ocupacdo no Pontal do Paranapanema foi, ao longo dos anos, se
transformando, de uso indigena no Brasil colbnia e quase desabitado pela sociedade
Luso-brasileira do periodo imperial, salvo os fortes e comandos militares estabelecidos
logo apo6s a guerra contra 0 Paraguai, passando por posses irregulares e chamando a
atencao do governo paulista para o problema que se construia. O desmatamento da
reserva legal, severamente castigada pela gana de aventureiros e seus capangas
corroborou para também se transformar em terra de coronéis, dono de vastas areas.

No fim do século XX a regido é a segunda mais empobrecida do Estado de Séo
Paulo, com tradicdo na criacdo de gado leiteiro e de corte, com destaque para o segundo.

Inimeros conflitos fundiarios, e, ao mesmo tempo, uma das regides do pais com maior

20 A morfodinamica depende da interac&o entre o clima, a topografia, o solo, material rochoso e a
cobertura vegetal. Dentre estes fatores, a vegetacdo possui um papel de extrema importancia; o
de impedir a acdo dos fendmenos erosivos, sobretudo em regides onde a mesma se apresenta
bem conservada. Fonte: Tricart, J. Ecodindmica. Rio de Janeiro : IBGE/SUPREN, 1977. 97 p.
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namero de estabelecimentos agropecuarios oriundos da reforma agraria criados
principalmente durante os governos de FHC e Lula.

Paranavai, localizado na porcdo noroeste do Estado do Parana, na regido
conhecida como Norte Novissimo, foi fundado em 1951. Possui um territorio de
1.202,1km2 e faz parte da Microrregido Geografica de Paranavai. Sua populacéo,
segundo o Censo Demografico de 2010, era de 81.590 habitantes, sendo que 95,3%
habitavam o que o IBGE considera como espaco urbano, e 4,7% habitavam o entorno
entendido como rural. Suas coordenadas geograficas sdo: 23 ° 04 ' 23 latitude sul e 52 °
27 ' 55 de longitude oeste (IBGE, 2012).

O relevo dominante na regido € definido como regular em ondas de colinas
suaves como no Pontal. O solo no norte paranaense apresenta variagdes, predominado o
trapp basaltico (a terra roxa) conhecido por sua fertilidade natural. Outro solo encontrado
€ o arenito Caiud, presente mais no norte novissimo, como no municipio de Paranavai.

A formagdo vegetal primitiva do noroeste paranaense € classificada como
“Floresta Estacional Semidecidual Floresta Pluvial” (IPARDES, 2010) ou Floresta Tropical
Caducifélia. Essa parte do territério paranaense configura-se como area de transicéo
vegetal e climética.

A proposito, o clima da regido é classificado como &rea de transigdo entre os
climas tropical e o subtropical umido, com temperatura média anual de 21° com forte
amplitude térmica e farta distribuicdo pluviométrica, com média anual de 1.500 mm
(PASSOS, 2008-2006).

A hidrografia da regido noroeste do Estado do Parana é constituida pela Bacia do
rio Parand, seus principais afluentes indiretos e diretos séo: rio Ivai, rio Piquiri, rio Coroa
de Frade, rio Caiud e rio Paranapanema.

A ocupacdo do norte paranaense (regido da qual faz parte o municipio de
Paranavai) foi dividida em trés grandes periodos, que originaram as trés regiées: norte
velho, novo e novissimo. A ocupacdo que pode ser entendida como um processo de
procura por terras virgens e férteis foi antes de tudo uma (re)ocupacdo com expulsdo e
massacres contra indigenas que também passaram a contra atacar em territérios cada
vez mais restrito a eles.

Com a chegada de tropeiros vindos do Rio Grande do Sul, Minas Gerais e,
principalmente de Sao Paulo, a regiao rapidamente obteve no plantio e producéo do café
sua base econdmica. Experiéncias de colonizacdo por parte de companhias privadas,
estrangeiras (Japonesas e Inglesas), nacionais e publicas orquestraram uma densa e
rdpida ocupacdo, principalmente no norte novo e novissimo, baseada em grandes
propriedades rurais, como no norte velho, ou em pequenas e médias como no norte

novo, ou entdo um misto dos dois no norte novissimo.
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Fatores econdmicos, politicos e ambientais contribuiram para diferentes e
distintas formas de (re)organizacao espacial que déo a regido peculiaridades que nos
ajudam a entender sua formacéo sécio-espacial. A respeito Padis (1981, p. 83) destaca

que:

Determinar quais teriam sido as verdadeiras causas desse fenédmeno
impar na Historia de nosso pais, ndo constitui tarefa das mais faceis,
pois ele foi resultante da conjugacdo de fatores, dentre os quais podem
ser destacados: a qualidade das terras, a situagdo da economia nacional
no contexto internacional, depois da crise de 1929, a evolugdo da
cafeicultura paulista nesse periodo, e, talvez de modo especial, 0 surto
de industrializacdo em S&o Paulo, a partir da década de trinta.

O solo, que em sua maior parte era muito fértil, o ramal ferroviario e,
posteriormente, as estradas rodoviarias, combinados a atividade econémica, sempre se
adaptou as mudancas estruturais que o pais conheceu, mesmo que isso tenha gerado
enormes problemas de cunho social, por exemplo, quando da mudanc¢a da monocultura
do café para as atividades agropecudrias voltadas para o gado e para a soja, colocam a
regido num exemplo de como os interesses do capital privado, aliado aos interesses do
Estado, (re)constréem regibes, mudam a paisagem, re-territorializam novos e antigos

territdrios, compondo o que conhecemos na atualidade como norte do Parana.

2.3.1. As diferencas no processo de ocupacao das regides e nos municipios de Euclides

da Cunha Paulista-SP e Paranavai-PR

Como vimos cada recorte analitico tera necessariamente suas peculiaridades e
particularidades, seu movimento de construcdo por meio de suas formas e contetdos sé@o
em parte diretamente influenciados por suas rugosidades que, por sua vez, sdo as
herancas construidas ao longo do processo de ocupacao.

Ao comparar esse processo de ocupacdo dos municipios pesquisados neste
trabalho, podemos estabelecer semelhangcas, mas também indimeras diferencas,
contribuindo para o entendimento dos municipios na atualidade.

Com base em alguns autores que contribuiram para nosso entendimento com
relacdo ao processo de ocupacao dos municipios analisados, construimos quadro sintese
n® 2 para melhor representar as semelhangas e, principalmente, as diferencas neste

Processo.
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Quadro 2 - Comparacéo do processo de ocupacao nos municipios de Euclides da Cunha
Paulista-SP e Paranavai-PR.

municipios/ocupacdo
e usos atuais

Crigens da
ocupagao

Modelo de ocupagao

Usa do sola

Estrutura agrana

Euclides da Cunha

Processos de
re{ocupagdo) com

Ocupacdo realizada
por aventureiros e
grileiros, sem

Reserva de capital,
pecuaria extensiva e

Modelo colonial
Paortugués, ocupacao
com grandes
propriedades rurais,
atualmente a

Paulista massacres a . posteriormente ' -
- planejamento e . . |coexistencia de grandes
indigenas - . plantagtes de Algoddo . .
racionalidade e médias propriedades
e assentamentos da
reforma agraria
Ocupacdo realizada
Processos de Pag i - i
« por meio de capital | Producao extensiva da =
re{ocupagdo) com| " . . - A Modelo de ocupacgéo
privado e estrangeiro, | pecuaria e da soja, além o
. massacres a i - misto: grandes e
Paranavai - com planejamento | da producao de produtos :
indigenas e . pequenas propriedades
- voltado ao uso agricolas para o auto -
peguena ocupagsdo } : rurais
militar racional para consumo e varejo

obtencéo de divisas

Fonte: PADIS, 1981. SOUZA, 1992. LEITE, 1998. BERNARDINO, 1999. PASSOS, 2006-2000.
SERRA, 2007. BATISTA, 2009.

Com relagdo as semelhancas regionais (Pontal do Paranapanema e Norte
paranaense), podem ser consideradas regides de (re)ocupacdo, na medida em que
ambas contavam com populac¢des indigenas que ao longo do tempo foram exterminadas
ou entdo expulsas de seu territério, obrigados a fugir de sua propria terra.

No que tange a estrada de ferro, as duas regides foram “agraciadas” por esse
meio de transporte. Enquanto no Pontal, a estrada de ferro chegou antes mesmo da
atividade econdmica; no norte paranaense ela foi construida por iniciativa do Estado de
Sao Paulo para a viabilizacdo da producao e escoamento do café, ou seja, enquanto no
Pontal se tentou com a estrada de ferro Sorocabana e seu ramal para Euclides da Cunha
Paulista, viabilizar uma ocupacao através da cultura do café, no norte paranaense a
atividade ja4 vinha sendo desenvolvida em grandes fazendas no norte velho. Seu
prolongamento em dire¢do ao noroeste do Estado do Parana foi realizado concomitante
ao crescente plantio e aos lucros auferidos com a cultura cafeeira.

Ao contrario, no Pontal, a constru¢cdo do ramal ferroviario foi um prolongamento
com a intencdo, neste caso, de acabar com as reservas florestais criadas durante os
anos de 1940, e severamente combatidas pela elite ruralista local com o apoio do entédo
governador do estado de S&o Paulo, e imposto pela ditadura militar varguista, o senhor
Adhemar de Barros.

Durante o processo de ocupac¢do, o dominio do territério no Pontal foi marcado
por ac0es ilicitas para a garantia da posse da terra, como por exemplo, a grilagem muito

utilizada e que deu origem a um conflito fundiario na regido, que ainda nos dias atuais
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nao foi resolvido. Conflitos no judiciario e muitos assassinatos durante anos foram a
tbnica pela qual se resolveram questfes fundiarias. Capangas eram a “cara da lei” local
na pratica, e quem os financiavam ficaram conhecidos pelos populares locais como
“coronéis”, tamanho era o status de quem ocupava e legitimava grandes extensdes de
terras na regido do Pontal. A pequena propriedade rural existiu evidentemente, entretanto
com o aval dos coronéis, que quando convinha loteava parcelas de “suas terras”,
principalmente em épocas e periodos que se necessitava de mao de obra.

No norte paranaense, o conflito também existiu, mas com uma intensidade muito
menor se comparado com o Pontal do Paranapanema. A partir de 1891 com a primeira
Constituicdo Federal no ambito da republica, os estados passaram a legislar sobre as
terras tidas como devolutas, ou de ocupagdo, mas sem o registro de posse, com isso, 0S
representantes do estado paranaense concederam titulos reconhecendo a legitimidade
da posse das terras; ja no norte novo e novissimo, essas foram adquiridas por
companhias de colonizagdo de maneira que a “Parana Plantations” chegou a pagar trés
vezes pela mesma terra, diminuindo bastante as possibilidades de conflitos por motivos
agrarios.

Outro ponto que difere do Pontal é a l6gica de reparticdo dos estabelecimentos
agropecuarios no norte novo, que por motivos que fugiam ao comando local ou regional,
como por exemplo, os conflitos na Segunda Guerra Mundial, tiveram a presenca
marcante de pequenas e médias propriedades ocupadas por colonos, muitos dos quais
imigrantes europeus e japoneses, contribuindo para o povoamento da regido, facilitando
a dinamizagéo de uns e o surgimento de outros nucleos urbanos.

A presenca de grandes propriedades rurais no norte paranaense, assim como em
toda parte do territério brasileiro, infelizmente esteve presente. Todavia, principalmente
no norte novo e novissimo, as pequenas e médias propriedades foram a tbnica deste
espaco agrario, por conta da companhia inglesa que loteou as terras. Isso talvez tenha
contribuido para o surgimento e consolidacdo mais rapido das instituicbes locais e da
elite local, num modelo de producdo mais aproximado ao capitalismo inglés, onde a
presenca em massa de trabalhadores, contribuindo em etapas para a producédo de uma
mesma mercadoria, no caso o café, foi fundamental. Ja o Pontal do Paranapanema, com
a presenca de grandes e improdutivos latifandios teve um modelo de ocupacdo em que
os trabalhadores ndo detinham o titulo das terras.

Com isso, o poder econémico e politico, obviamente controlado pelas elites rurais,
construiu, dependendo de qual modelo eram aplicados, uma estrutura politica mais ou
menos patriarcal, mais ou menos paternalista e mais ou menos coronelista. Nos dois
casos comparados, acreditamos que, assim como afirma Milton Santos (1978) em sua

obra “Por uma Geografia Nova” que 0 processo que originou um povoamento tem
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influencias diretas nos dias atuais. Assim, o Pontal do Paranapanema carrega em seu
“heranca social” e em suas instituicdes formais e informais, feicdes que indicam um
processo de ocupac¢do conturbado, injusto e construido pela lei do mais forte.

J& no norte novissimo, o processo de ocupacao possibilitou a constituicdo de
cidades de pequeno e médio porte juntamente com a forte presenca, no inicio, de
pequenas propriedades rurais, o que possibilitou a organizacdo de cooperativas e
associacfes, ndo somente, mas também de produtores rurais. Com isso a regido do
norte novo e novissimo do Parana desenvolveu, ao longo do tempo, um comportamento
politico e cultural com a formacdo de estruturas produtivas mais sofisticadas se
comparada com o Pontal do Paranapanema.

Ja4 no Pontal, a quase inexisténcia de pequenas propriedades rurais freou a
organizacdo coletiva nesses moldes, contribuindo para uma fraca cultura
empreendedora, inclusive nos assentamentos rurais implantados na regiao.

Antes de tratarmos do PAA nos municipios, apresentaremos e discutiremos
alguns dados de fontes secundarias que julgamos interessantes para corroborar com o
nosso esforco de entender, e, evidenciar, como cada um dos municipios responde em
termos de resultados (progndstico) a operacionalizacao/aplicacdo de uma mesma politica
publica.

2.4. Indices socioecondmicos: analise comparada

Neste item abordaremos questBes relacionadas principalmente aos indices
econdbmicos e sociais, sempre comparando 0sS municipios, mas ao mesmo tempo,
ponderando suas diferencas a luz do que foi apresentado com relacdo ao processo de
ocupacao.

Entendemos que além da economia, h& outras dimensfes pela qual podemos
entender uma localidade espacial, entretanto, pela facilidade de mensuracdo e de
acessibilidade, os indicadores econdmicos terdo um peso maior nesta parte do trabalho.

Iremos usar o indice de Desenvolvimento Municipal da FIRJAN (Federacéo das
Industrias do Estado do Rio de Janeiro). Esse indice congrega informacdes de trés
variaveis basicas, quais sejam: educacao, saude e renda (essas variaveis sdo divulgadas
oficialmente pelos Ministérios da Educacgéo, Saude e Trabalho, respectivamente). Juntas
essas variaveis compdem um resultado numérico que visa a mensuracdo de
desenvolvimento de uma unidade administrativa da na¢do, o municipio. Variando de 0 a

1, sendo que quanto mais perto de 1, maior sera o seu desenvolvimento.
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Considerando o periodo disponivel para o indice FIRJAN (2000, 2005, 2006,

2007, 2008 e 2009) o municipio de Paranavai apresenta um relativo grau de

desenvolvimento, segundo o indice, maior se comparado com o municipio paulista.

Gréfico 6 - indice FIRJAN de Desenvolvimento nos municipios de Euclides da Cunha
Paulista-SP e Paranavai-PR nos anos de 2000, 2005, 2006, 2007, 2008 e 2009.
-
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Fonte: Indice FIRJAN (2012).

Diferentemente dos demais anos em 2008, o municipio paulista apresentou indice
superior a0 municipio paranaense. Mesmo decaindo de 0,792 em 2008, para 0,701 em
2009, o municipio de Euclides da Cunha Paulista apresentou uma evolugdo no periodo
analisado, assim como o paranaense (grafico 6). Ambos séo classificados, segundo o
indice, como municipios de desenvolvimento moderado (classe que varia entre 0,6 a 0,8).
A média do Estado de S&o Paulo é de 0,880 e a paranaense de 0,823, o que demonstra
gue sado municipios marginais nos respectivos contextos estaduais.

Durante o periodo, a variavel que mais contribuiu para a evolucdo positiva de
Euclides da Cunha Paulista foi a saude, saindo de 0,722 no ano de 2000, para 0,868 em
2009; seguido pela educacédo; que no ano de 2000 era de 0,828 passando a 0,837 em
2009; e, por fim, emprego e renda de 0,378 em 2000 a 0,399 em 2009.

No municipio paranaense, a variavel que mais contribuiu para a melhora no indice
foi a educacdo, passando de 0,768 em 2000 para 0,841 em 2009; seguido da saude, que
passou de 0,787 no ano de 2000 para 0,836 em 2009; E, por fim, emprego e renda,
passando de 0,568 em 2000, para 0,665 em 2009.

Quando comparamos a renda média per capita, as diferencas e desigualdades
entre os dois municipios se realgam. Para termos uma ideia desta diferenca, para o0 ano
de 2010, segundo o IBGE, a renda per capita média em Euclides da Cunha Paulista era

de R$ 493,91 enquanto que em Paranavai, para o mesmo periodo foi de R$ 852,66.
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A extrema pobreza®* nos municipios segundo o Gltimo censo apontou que em
Euclides da Cunha Paulista 15,51% dos habitantes eram extremamente pobres para o
ano de 2000, passando a 5,16% em 2010. JA em Paranavai em 2000 eram 2,30%
passando para 0,97% da populagéo considerada extremamente pobre (IBGE, 2010).

O PIB total de Euclides da Cunha Paulista para 0 mesmo ano era de R$ 61.219
milhdes, sendo 72% deste valor adicionado correspondente ao setor de servigos e
comércio, seguido pela agropecuéria com 14%, indastria com 10% e impostos com 4%.
Em Paranavai, o PIB municipal para 0 mesmo ano de 2009 ficou em R$ 924.553 milhdes.
O setor de servigos e comércio representava 64,5%, seguido da industria com 19,7%, a
agropecuaria com 7,3% e impostos com 8,5% (IBGE, 2009).

Essas diferencas na renda nos levam a um entendimento de que o municipio
paulista sendo mais empobrecido tem uma populacdo também mais pobre se comparado
com Paranavai. Tal afirmag&o pode ser corroborada quando realizamos a comparacao do
gasto por pessoa que o governo federal tem com cada um dos municipios por meio do

Programa Bolsa-Familia entre os anos de 2002 a 2011 (gréfico 7).

Gréfico 7 — Gasto por pessoa com Bolsa Familia nos municipios entre 2007 a 2011.
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Fonte: IBGE, Contagem e Estimativa da Populagdo e Censo Demogréfico, 2012.

O municipio paulista no periodo disponibilizado apresentou um gasto muito
superior se comparado com Paranavai. Dados referentes ao ultimo Censo Demografico
do IBGE e divulgados recentemente em 2013 indicam que o empobrecimento econdmico

€ mais presente em Euclides da Cunha Paulista.

! S&0 considerados extremamente pobres familias e/ou pessoas que dispde de uma renda per
capita de até R$70,00 mensais. Fonte: IBGE. Atlas do Desenvolvimento Humano, 2010.
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As pessoas sem rendimento em Euclides da Cunha Paulista eram, segundo o
Censo Demogréfico de 2010, de 9,64%; ja em Paranavai de 5,57%.

Considerando que os municipios tém numeros totais de habitantes bem distintos
(Paranavai tem uma populacéo de quase seis vezes a de Euclides da Cunha Paulista), o
municipio paranaense tem uma populacdo menos empobrecida. Se compararmos o PIB
per capita e total, o gasto com o programa Bolsa-Familia per capita nos municipios
(programa voltado exclusivamente para familias com caréncia financeira comprovada) e
0s extratos da populacdo por classe de rendimento, ndo resta duvida em apontar um
empobrecimento mais intenso de parte da populagdo no municipio paulista.

As informacdes referentes aos setores econdmicos dos municipios nos leva ha
afirmar que a economia local de Euclides da Cunha Paulista € menos diversificada e com
maior participacdo da atividade agropecuéaria se comparada com a economia local de
Paranavai. Entretanto, mesmo com uma participagdo relativa menor, 0 setor
agropecuario do municipio paranaense é maior quando medido em valores absolutos. Em
Euclides da Cunha Paulista, o valor total corrente adicionado ao setor agropecuario foi de
pouco mais de R$ 8,5 milhdes, enquanto que no municipio paranaense, 0 mesmo setor
econdmico apresentou o valor de quase R$ 68 milhdes (IBGE, 2009), oito vezes o
tamanho do mesmo setor do municipio paulista®.

O mais interessante é que essa enorme diferenca para o setor agropecuario,
quando comparado com a populacdo considerada habitante do espaco rural nos
municipios, € apropriada praticamente pelo mesmo numero de habitantes. Sado 3.474
habitantes vivendo na &rea rural de Euclides da Cunha Paulista, e 3.862 em Paranavai.
Correndo o risco de cair num “economicismo” para o entendimento da formagé&o
socioespacial das localidades, e também se aventurando num campo de pouco
conhecimento técnico para noés, arriscamos em calcular o PIB per capita da populacéo
rural dos municipios, considerando apenas os valores totais adicionado do setor
agropecuario da economia dos municipios. Feito essa média teriamos os seguintes
valores em numeros arredondados: em Euclides da Cunha Paulista seria de R$ 2,5 mil, ja
em Paranavai de 17,5 mil reais. Vale ressaltar que alguns moradores que ndo habitam o
espaco rural trabalham e desenvolvem atividades atreladas ao setor agropecuario,
todavia a diferenca é muito elevada.

E possivel afirmar que no municipio paranaense ha uma circulagio de valores no
setor considerado agropecuario muito mais elevado que no paulista. Entretanto, quando
analisamos a estrutura fundiaria dos municipios, a grande disparidade ocorrida no setor

econdbmico ndo se repete, ou seja, a apropriacdo do espaco rural nos municipios

?2 Essas reflexdes devem ser relativizadas considerando que s&o municipios de porte diferentes.
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apresenta diferencas, mas no geral ambos tém uma estrutura fundiaria muito desigual,
neste caso acompanhando a tendéncia nacional.

No gréafico 8, a cor azul mais escuro representa a proporcdo que cada grupo de
classe de estabelecimentos detém do espaco agrario de Euclides da Cunha Paulista, ja o
azul claro representa a porcentagem que 0s grupos de classes controlam quanto ao

nimero de estabelecimentos.

Gréfico 8 — Estrutura fundiaria no municipio de Euclides da Cunha Paulista-SP, segundo

classes de tamanho em % - 2006.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario (2006).

Nossa intencdo nessa forma de organizar os dados se deve ao fato de
representarmos o0 quanto um mesmo grupo de classe de tamanho detém do numero de
estabelecimentos e da area total, sempre em termos percentuais. Os estabelecimentos
com menos de 20 hectares, representam 72,12% do total e abarcam uma area de
18,24% do total, enquanto que o grupo de area com tamanho superior a 500 hectares
representa 1,85% do numero total de estabelecimentos e controla 35,8% da area dos
estabelecimentos agropecuarios do municipio. Em Paranavai, as mesmas informacées

séo representadas no grafico 9.
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Grafico 9 - Estrutura fundiaria no municipio de Paranavai-PR segundo classes de
tamanho em % em 2006.
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Fonte: IBGE, Censo Agropecuario, 2006.

Neste municipio paranaense ndo ha uma polarizagdo entre os extremos do
grafico, como em Euclides da Cunha Paulista, todavia, ndo poderiamos desconsiderar a
concentracao fundiéria presente.

O grupo de area com menos de 20 hectares representa 13,53% do total do
namero de estabelecimentos, controlando 2,64% da é&rea ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios, enquanto que o0 grupo com mais de 500 hectares
representa 2,48% dos estabelecimentos, controlando 31,9% da &rea ocupada pelos
estabelecimentos agropecuarios no municipio paranaense.

Se agruparmos as classes entre 200 a mais de 500 hectares, teriamos 10,3% de
estabelecimentos agropecudrios controlando 63,27% dos estabelecimentos no municipio
de Paranavai. Ou seja, como em todo o Brasil, os municipios apresentam uma
expressiva concentracdo fundiaria.

A pecuaria, as culturas permanentes e temporarias sao 0S Usos mais corriqueiros
no espacgo agrario dos municipios, abarcando consideravel &rea para a atividade.

No municipio paulista, segundo o LUPAZ de 2007-08, sdo 48,9 mil hectares no
total. Destes, 44 mil hectares estdo ocupados com a pastagem; 2,7 mil com cobertura
vegetal natural; 1,5 mil hectares com lavouras agricolas temporarias; 52,2 hectares com
culturas agricolas permanentes; e o restante dividido em &reas de varzea,
reflorestamento etc. Portanto, o principal uso do espaco agréario de Euclides da Cunha
Paulista é voltado para a atividade pecuaria. Sdo quase 58 mil cabecas bovinas, sendo

que a grande maioria € de gado para corte.

“LUPA (Levantamento Censitario das Unidades de Producdo Agropecudrias do Estado de Sao
Paulo). Secretaria de Agricultura e Abastecimento CATI/IEA, 2008.
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Com relacdo as lavouras mais praticadas no municipio, a temporaria tem na
mandioca como o principal produto, ocupando mais de um (1) mil hectares, seguido do
milho e da cana-de-acUcar. Ja nas lavouras permanentes, destaca-se o0 eucalipto com
uma area de 72 hectares, sendo a principal atividade, seguida da mamona e do algodao
(LUPA, 2007-08).

Paranavai, segundo o Censo Agropecuario (IBGE, 2006), dos 125.543 hectares
voltados a atividade agropecuaria, pouco mais de 65 mil sdo pastagens; seguido de
lavoura temporéria com 32 mil hectares; lavoura permanente com quase 24 mil; e 3,5 mil
hectares voltado a atividade de hortifruticolas ou hortifrutigranjeiro.

O municipio paranaense tem um total de 123.888 cabecas de bois. A cultura
temporaria desenvolvida no municipio tem a cana-de-agucar com a maior area, sendo de
quase oito mil hectares de area colhida; seguida da mandioca, com 4,5 mil hectares de
area colhida; e a lavoura permanente com maior area € a laranja, com 2,3 mil hectares
(CENSO AGROPECUARIO, 2006).

Portanto, com base em dados de fontes secundarias, poderiamos concluir que o
municipio paranaense apresenta indices econdmicos e sociais mais elevados se
comparado com Euclides da Cunha Paulista. Sua economia é mais diversificada e
dindmica, o que acaba contribuindo para uma maior renda se comparado com o
municipio paulista. Todavia, a concentracdo fundiaria esta presente em ambos o0s
municipios, como em quase todo o Brasil, como vimos ha muitas terras controladas por
poucas pessoas!

O ponto mais dispare entre 0s municipios no que tange sua estrutura fundiaria € a
polarizacdo, entre de um lado, pequenas propriedades rurais, ocupando um pequeno
territorio, e do outro, muitas terras para poucas unidades®. Essa polarizacdo entre
pequenas e grandes propriedades é mais evidente no municipio paulista, onde
praticamente inexiste uma classe média rural do ponto de vista do tamanho das
propriedades, enquanto que em Paranavai essa diferenca é menor.

Ja quanto ao uso das terras no espaco rural, outra similitude. O uso voltado a
pecuaria ocupa grande parcela do territério agrario dos dois municipios, com menor
presenca de lavouras temporarias e permanentes.

Identificadas e analisadas as devidas semelhancas e diferencas que o0s
municipios analisados tém, passemos agora as informacdes de fontes secundarias
referentes ao Programa de Aquisicdo de Alimentos em Euclides da Cunha Paulista e

Paranavai.

*E importante destacar que essa estrutura fundiaria apresentada pelos municipios por meio de
dados do IBGE ficou mais evidente quando de nosso trabalho de campo, entretanto, frisamos que,
enquanto no municipio paulista, trabalhamos somente com produtores assentados, em Paranavai
foram produtores convencionais.
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2.5. O PAA nos municipios

Relataremos neste item o funcionamento do PAA nos municipios que nos
propomos a estudar. Ja adiantamos que nos municipios o PAA funciona somente através
da modalidade doac&do simultanea®, portanto, os dados referentes ao programa serdo a
respeito da modalidade referida. Comecemos comparando os recursos aplicados no
programa entre os estados de Sao Paulo e Parana.

Grafico 10 — Total de recursos aplicados no PAA nos Estados de Sédo Paulo e Paran4, de
2003 a 2011.
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Fonte: CONAB. Relatérios anuais, 2011.

Assim como em nivel nacional, o PAA contou com um significativo aumento desde
sua criagdo em 2003, tanto no Estado de S&o Paulo como no Parana. Todavia, vale
destacar o aumento dos recursos aplicados no Estado de S&o Paulo no ano de 2011.
Pouco menos de 20 milhdes de reais aplicados no estado em 2010 para mais de 50
milhdes em 2011, enquanto que para o mesmo periodo, sé no Parana, foram pouco
menos de 30 milhdes, para ficar na casa dos 31 milhdes em 2011.

Deste total, a grande parte dos recursos foi utilizada na modalidade “Doacédo

simultanea”, que, alias, é a modalidade que mais vem captando recursos. Em Sao Paulo,

?® Nesta modalidade, os produtos adquiridos dos agricultores familiares sdo doados as entidades
da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional
(Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos) e, em condi¢cdes
especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA, & rede publica e filantrépica de ensino. Fonte:
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2012
<http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-agricultura
familiar/entenda-o-paa/modalidades-1/compra-com-doacao-simultanea>
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para o ano de 2011, dos mais de 50 milhdes de reais para as operac¢des do programa,
quase 47 milhdes (94%) foram para a modalidade “doacdo simultdnea”; no Parana, dos
30 milhdes totais, pouco mais de 22 milhdes (73,%) foram para a mesma modalidade.

A espacializacdo dos municipios que participam do programa nesta modalidade

pode ser visualizada nos mapas 4 e 5 a seguir.
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O estado de S&o Paulo se comparado com o estado do Parand, contou com o
dobro do total de recursos aplicados pelo programa no ano de 2011.

Para o Estado de Séo Paulo foram 120 municipios contemplados dos 645 no
total, representando 18,6%. O municipio com menor volume de recursos em 2011 foi
Pirapozinho, com 16,8 mil reais, ja 0 municipio com maior recurso do PAA foi Itapeva
com 3,79 milhdes de reais. As regibes que mais contaram com 0 programa ha
modalidade doacdo simultanea em 2011 foram as do Vale do Ribeira, no sudeste do
estado; do Pontal do Paranapanema, no sudoeste do estado; e na Nova Alta Paulista,
regido de Dracena.

As regides paulistas em que se concentram 0s municipios contemplados sdo
também aquelas em que a riqueza do estado é menos apropriada e onde ha maior
concentracdo de pequenas e médias propriedades rurais, assim como a presenga de
assentamentos da reforma agraria, sobretudo no Pontal do Paranapanema, o que é
coerente com 0s objetivos do programa.

No estado do Parana foram 72 municipios contemplados com o programa dos
339 do Estado, representando 21,3%. O municipio com menor volume de recursos em
2001 foi Mateus do Sul com 44,9 mil reais, ja 0 municipio com maior recurso do PAA
foi Cerro Azul com 1,8 milhGes de reais. Em relacdo a espacializacdo para a mesma
modalidade do PAA, se verifica que ndo houve uma concentra¢do regional, ja que as
porcoes leste e o centro do estado s&o as regifes em que 0 programa mais esteve
presente.

O tamanho em termos de extensao territorial dos municipios paranaenses
nestas duas por¢des sdo maiores, 0 que pode nos levar hd uma afirmacao baseado
mais na aparéncia, € menos no numero de municipios. A por¢ao sudoeste do estado,
dotada de municipios com extensdo territorial menores tem a maior presenca do
programa que todo o norte do estado. No norte paranaense € justamente na
Microrregido Geografica de Paranavai que o programa esta mais presente, mas é uma
presenca timida.

Como vimos, em nivel nacional, a presenca do PAA ¢é bem timida,
principalmente se pensarmos que a participacdo do programa entre os produtores
familiares tem uma média nacional de 3,35% de todo o pais. Quanto aos municipios

analisados, a evolucao do programa pode ser observada na tabela 3.
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Tabela 3 - Evolugdo do PAA nos municipios de Euclides da Cunha Paulista e
Paranavai nos anos de 2010 e 2011.

municipios Euclides da C. Paulista Paranavai

anos 2010 2011 2010 2011
Valor total em RS 38.067,77 487619, 04 472424 79 463 446 13
Feso total em Kg 47. 714,00 318926 251.043, 00 247 851,00
MN? de Agricultores 25 120 1045 103
M? de Produtos & 32 44 48
M® de associactes 1 6 1 1
M? de entidades 1 11 1 1

Fonte: CONAB Transparéncia, 2011.

De 2010 para 2011 o programa apresentou crescimento significativo em termos
do volume total de recursos, do numero de agricultores participantes, da quantidade
de produtos entregues e do numero de associacfes participantes no municipio
paulista, enquanto que no paranaense houve uma leve reducdo tanto em valores,
volume entregue e participagéo de agricultores familiares, acompanhando a tendéncia
estadual referente ao total de recursos (tabela 3).

Em Euclides da Cunha Paulista, o valor total de um ano para outro aumentou
em mais de 12 vezes, enquanto que a producao teve um aumento de mais de seis (6)
vezes. Os produtores envolvidos eram 25 em 2010, passando para 120 em 2011,
quanto as entidades recebedoras dos alimentos, era uma em 2010, passando para 11
em 2011. Em Paranavai, houve uma pequena queda nos valores gastos de 2010 para
2011, acompanhado também de pequena reducdo da producdo entregue e do niumero
de agricultores envolvidos.

Os cultivos que tiveram maior volume entregue por kg para o PAA em 2011
foram, no municipio paulista, a mandioca, com mais de 143 mil quilos e a abdbora,
com pouco mais de 58 mil. No municipio paranaense, a laranja pera foi o produto com
maior producdo entregue, totalizando 43,5 mil kg, seguida da mandioca, com pouco
mais de 40 mil kg e o milho com uma producdo comercializada via PAA de quase 24
mil Kg (CONAB, 2011).

Em seguida, apresentaremos nossos resultados dos trabalhos de campo
realizados nos municipios a fim de analisar as informacdes e, entender a gestao e 0s
resultados do PAA nas localidades. Desde ja deixaremos claro que a analise é
pautada nos territdrios municipais, pois € onde esta estruturada a acdo do Programa
de Aquisicdo de Alimentos. Todavia, ndo deixamos de reconhecer que a
operacionalizagdo e o funcionamento do programa também se valem de uma rede,
tanto social, como de malhas viarias, constituindo e ajudando a moldar as ac¢des do
programa, portanto, nossa escala espacial de analise é a local.
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3. O PAA e a andlise comparada entre duas localidades: suas redes econdmicas
e sociais

A terceira e, Ultima parte do trabalho, é dedicada & analise empirica dos efeitos
e resultados do PAA nos municipios de Euclides da Cunha Paulista e Paranavai. Para
tanto, apresentamos os resultados das visitas realizadas aos municipios e as
entrevistas que realizamos junto aos agricultores familiares que participaram do
programa em 2011 (ano base da pesquisa), assim como das associacdes dos
produtores por meio de seus presidentes, dos técnicos agricolas estaduais e
municipais que, de alguma maneira estdo envolvidos com o programa e dos
representantes das entidades que recebem os alimentos.

O resultado de todo esse material coletado serd exposto em forma de tabelas,
guadros e, principalmente graficos, sempre que possivel comparando os dois
municipios analisados.

Finalizamos esse ultimo capitulo com algumas reflexdes no que se refere ao
mercado institucional que o programa construiu nas municipalidades a luz do que foi
levantado e debatido a respeito do chamado “desenvolvimento territorial”, para que

possamos afirmar qual seria o enfoque do programa.

3.1. Andlise de dados levantados junto aos produtores rurais participantes do PAA nos
municipios de Euclides da Cunha Paulista-SP e Paranavai-PR

Como parte da proposta de pesquisa, a realizacao de trabalhos de campo nos
municipios se posta como parte fundamental para o alcance dos objetivos,
legitimando, ou ndo, os questionamentos e inquietacdes que tinhamos no inicio da
pesquisa, tais como: quais sdo os resultados do programa nos municipios? Até que
ponto o distinto processo de ocupagdo e formacdo dos municipios contribui para
resultados diferentes de um mesmo programa? Qual é o peso das organizacfes
locais, como: prefeitura municipal, 6rgdos de assessoria (como a Casa da Agricultura
e a EMATER) e associacdes de produtores no resultado do programa em ambito
local?

Para tanto, foram realizados seis trabalhos de campo no total, sendo trés em
cada municipio. Foi elaborado um questionario utilizado nas entrevistas realizadas
com 34 produtores rurais dos 223 que participaram do PAA no ano de 2011 nos dois
municipios, ou 15,2% do total. Em Euclides da Cunha Paulista, no ano de 2011,
participaram do programa um total de 120 produtores rurais assentados, destes,
entrevistamos 17, ou 14,2%. J& em Paranavai para o0 mesmo ano (2011) participaram
103 produtores rurais convencionais, dos quais entrevistamos 17 no total, ou 16,5%.
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As entrevistas foram realizadas nos dias 29 de marco de 2012 em Euclides da Cunha
Paulista e 24 de marco de 2012 em Paranavai (questionario no apéndice D).

Além dos produtores, foram entrevistados os presidentes das associacdes
(entidades proponentes). Das sete (7) associacbes que participaram do programa em
2011 nos dois municipios, seis (6) eram de Euclides da Cunha Paulista e uma de
Paranavai. Desse total, entrevistamos trés (3) no municipio paulista, além da Unica
associacdo que participou do programa em Paranavai.

Também entrevistamos servidores estaduais do Instituto de Terras de Sao
Paulo (ITESP) no municipio paulista e servidores ligados a Secretaria de Agricultura
no municipio paranaense; as entidades recebedoras dos alimentos, sendo
entrevistadas oito (8) entidades no total, sendo quatro em cada municipio, além de
pessoas que receberam, via entidades, os alimentos oriundos do PAA.

A escolha em entrevistar essas instituicdes e também os produtores rurais se
deve a necessidade de levantarmos informagfes referentes ao circuito local que o
programa necessita para seu funcionamento. Acreditamos que dessa maneira nossa
analise contribua com informacgdes de diferentes sujeitos e atores considerados por
nés fundamentais para a realizacdo da pesquisa entender o PAA nos municipios
pesquisados.

Dividimos a apresentacdo dos resultados em seis partes, quais sejam: a)
identificacdo do produtor participante do programa e identificacdo da propriedade; b)
utilizagéo da terra (0 que é cultivado, meios de produgédo, canais de comercializagao,
técnicas de cultivos etc.) e a condigdo socioecondmica desse produtor; c) opinides dos
agricultores e informagdes quanto & produgédo direcionada ao programa; d) entrevistas
com os presidentes das associa¢gfes de ambos 0s municipios; e) o funcionamento ou
ndo das instituicdes locais no auxilio a operacionalizacdo do programa no municipio, a
visdo dos servidores municipais e estaduais que auxiliam na gestdo do programa, e,
por fim, f) como as entidades que recebem os alimentos por meio do programa
avaliam seu funcionamento.

Pretendemos apresentar um painel do PAA em Euclides da Cunha Paulista e
Paranavai na tentativa de interpretar sua rede de atuacdo na escala analitica local (o
municipio), ndo esquecendo que a gestdo do programa se da nas escalas
administrativas do governo federal e municipal, com destaque para o primeiro.

Antes de entrarmos mais diretamente nos dados obtidos nos trabalhos de
campo, apresentaremos um organograma de funcionamento do PAA nos municipios.

Comecaremos pelo municipio paulista, como se observa no fluxograma 1.
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Fluxograma 1 - Funcionamento do Programa de Aquisicao de Alimentos em Euclides
da Cunha Paulista-SP, em 2011.

Associacdes

3. Mulheres do Assentamento Tucano de Euclides da
Cunha Paulista-SP

g U

Foram
entrevistadas
4 entidades
recebedoras

Desse total, Igreja
foram Assembleia lareia
entrevistados

17 produtores.

a Mano

—

Atende
80

Atende
700

publicas.

Fonte: CONAB, 2012 e Trabalho de campo realizado pelo autor.

Em Euclides da Cunha Paulista, o programa contou no ano de 2011, com 120
produtores rurais assentados, vinculados a seis associagcdes (das quais trés
entrevistamos seu presidente), atendendo 11 entidades (em quatro delas
entrevistamos seus representantes). A manutencdo dessas associagfes se da por
meio de pagamento de taxas mensais cobradas junto aos agricultores, variando de 15
a 30 reais. A escolha dos agricultores que participam do programa no municipio foi por
meio de convite feito pelos presidentes das associacoes.

No inicio, muitos produtores ficaram receosos em participar do programa, dai
decorre o baixo numero de agricultores assentados que participaram do PAA no ano
de 2010. Conforme o programa foi se desenvolvendo e os agricultores percebendo
seus beneficios, esse numero chegou a 120 no ano de 2011 (tabela 3). Atualmente, a
adesdo de novos agricultores ao programa estd condicionada ao aumento da
demanda de alimentos por parte das entidades recebedoras dos alimentos.
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A logistica para colocar em pratica o transporte dos alimentos em Euclides da
Cunha Paulista apresenta um funcionamento diferente, dependendo da associagdo em
que o produtor estd vinculado, por exemplo: os produtores rurais assentados
associados a “Associacdo dos Produtores Rurais e Aquicultores Novo Tempo” e da
“Associacao de Mulheres do Assentamento Tucano de Euclides da Cunha Paulista”
contam com o apoio da prefeitura, por meio de um acordo, para que o0s assentados
levem seus produtos destinados ao programa na area comunitaria’® do assentamento
Tucano (figura 7, p. 125) e de 14, um caminhdo cedido pela prefeitura, transporte os
alimentos a cada uma das entidades recebedoras®’.

Ja os agricultores da “Associacdo Produtores de Leite de Cabra do
Assentamento Santa Rosa” ndo contam com a parceria, ficando cada produtor
responsavel em levar sua quantia semanal de alimentos diretamente as entidades.

Em Paranavai, o funcionamento do programa € realizado de acordo com o

fluxograma 2.

?® \er a area comunitaria na figura 7, pagina 125.

" No caso desta associagdo, esses alimentos sdo levados a Igreja Assembleia de Deus de
Euclides da Cunha e a cozinha piloto do municipio. Fonte: trabalho de campo realizado pelo
autor em 28 de novembro de 2011.
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Fluxograma 2 - Funcionamento do Programa de Aquisicdo de Alimentos em
Paranavai-PR, em 2011.

Entidade Proponente

1. Associagdo Agroindustrial dos Pequenos

103 :

PROVOPAR- Programa do Voluntariado

Foram
entrevistadas
4 entidades
recebedoras

Desse total,

foram .
entrevistados
17 produtores. @ @ @ @

CMEI- Alvina Asilo dos Associacdo CEl — Nossa
Goldinho Velhos Lins de dos Senhora de

Atende Atende Atende

Fonte: CONAB, 2012 e Trabalho de campo realizado pelo autor (2012).

Em Paranavai, no ano de 2011, participaram do programa 103 produtores
rurais convencionais - produtores que adquiriram suas propriedades sem passar pelo
processo de reforma agréria - ligados a uma Unica associacdo denominada
“Associacdo Agroindustrial dos Pequenos Produtores de Paranavai”, atendendo por
meio do PAA um total de 62 entidades da rede socioassistencial.

Assim como nas associagfes de Euclides da Cunha Paulista, a manutencgéo da
associacdo se da por meio de pagamento de taxa mensal cobrada junto aos
agricultores, no valor de 40 reais. A escolha dos agricultores que participam do
programa foi por meio de convite feito pelo presidente da associagao.

Como em Euclides da Cunha Paulista, a adesdo de novos agricultores ao
programa esta condicionada a maior demanda de alimentos por parte das entidades
recebedoras dos alimentos.
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Em comparacdo com Euclides da Cunha Paulista, ha duas diferencas
fundamentais: a primeira, que ndo ha nenhum tipo de acordo com a prefeitura, sendo
que todos os alimentos sdo entregues diretamente pelos préprios produtores; a
segunda, diferentemente de Euclides da Cunha Paulista, em Paranavai todos os
produtores rurais realizam a entrega dos alimentos diretamente na PROVOPAR?*
(Programa do Voluntariado Paranaense) e de la as entidades retiram a parte que lhes
cabe, ou seja, entre a associacao dos produtores e as entidades recebedoras ha uma
fundacao filantropica, controlada pela entéo primeira dama do municipio de Paranavai,
em que todos os alimentos sao reunidos, organizados e, posteriormente, distribuidos
aos representantes das entidades.

E nessa fundacédo filantropica, por exemplo, que é feita a separacdo dos
alimentos e a entrega as entidades. L4 também é realizada a contabilidade dos
produtores envolvidos no programa e a entrega da nota fiscal, servigo esse prestado
por funcionarios ligados a Secretaria de Agricultura de Paranavai.

Outra diferenca apresentada entre 0s municipios, que entendemos ser
importante para o trabalho, diz respeito as entidades que receberam os produtos em
cada municipio no ano de 2011. Enquanto em Euclides da Cunha Paulista, das onze
(11) entidades que receberam os alimentos, dez (10) eram instituicdes religiosas mais
a prefeitura do municipio; em Paranavai, das sessenta e duas (62) instituicdes que
receberam os alimentos do programa para o0 mesmo ano, 37 eram escolas do ensino
basico® e o restante direcionados para orfanatos, asilos, abrigos e/ou albergues e
hospitais.

Dessa forma, entendemos que ha uma tendéncia no municipio paulista de um
atendimento mais voltado a distribuicdo de alimentos via entidades religiosas e suas
diversas formas e maneiras de realizar a caridade. Ja& no municipio paranaense,
gquando essas entidades religiosas recebem os alimentos, estes na maioria das vezes
séo direcionados a setores responsaveis por algum tipo de servi¢o de interesse social

como escolas, orfanatos, hospitais e asilos.

3.2. ldentificacdo do Produtor e da propriedade

Dos produtores rurais envolvidos no PAA e entrevistados em pesquisa de

campo, procuramos estabelecer correlagbes para que pudéssemos, a partir dai,

% O PROVOPAR - Programa do Voluntariado Paranaense, realiza trabalhos voltados a
assisténcia social. Fonte: < http://www.provoparestadual.org.br/>

?® O ensino basico no pais corresponde ao ensino infantil, fundamental e médio . Fonte: MEC
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=293&Itemid=358>
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delinear um perfil desses produtores. No gréafico 11 podemos observar qual é a faixa
etaria dos produtores rurais entrevistados.

Grafico 11 — Faixa etaria dos Produtores Rurais entrevistados e que participaram do

PAA no ano de 2011 nos municipios de Euclides da Cunha Paulista-SP e Paranavai-
PR.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

No municipio paulista, a maioria (6) dos produtores entrevistados tem entre 51
e 60 anos, jA em Paranavai (7) a maioria tinha entre 41 e 50 anos de idade.

Com relacdo a escolaridade desses produtores, a maioria tem 0 ensino
fundamental incompleto, como se verifica no gréfico 12.

Gréfico 12 - Escolaridade dos produtores.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Em Euclides da Cunha Paulista, nove (9), representando 52% dos produtores,

tem o ensino fundamental incompleto e cinco (29%) se declararam né&o alfabetizados.
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Em Paranavai, sete (7), representando 41%, tem o ensino fundamental incompleto,
nenhum produtor entrevistado se declarou nado alfabetizado, sendo que cinco (5)
agricultores tém o ensino médio completo, um (1) o ensino superior incompleto e
outros dois (2) tem o ensino superior completo.

Como ja foi mencionado, em Euclides da Cunha Paulista todos os produtores
participantes do programa sédo assentados, sejam assentamentos do INCRA (Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria) ou do ITESP (Instituto de Terras do
Estado de S&o Paulo). Assim todos os entrevistados residem no lote; jA& em Paranavai
treze (13) ou 76% dos produtores sao proprietarios, outros trés (3) sdo arrendatarios e
um (1) é tanto proprietario como também arrendatario. Do total (17), dez (10) ou 58%
disseram que residem na cidade e outros sete (7), representando 42%, residem na
propriedade rural.

Quanto ao nimero de pessoas que trabalham no estabelecimento, em ambos
0S municipios ha, na maioria dos casos, uma ou duas pessoas, como pode ser

observado no grafico 13, sendo que todos sdo membros da familia.

Grafico 13 — Total de pessoas que trabalham na propriedade?
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Quanto aos membros da familia que trabalham fora da propriedade, em
Euclides da Cunha Paulista foram trés (3) ou 17,6% dos entrevistados que disseram
que uma pessoa trabalha fora do lote; trés produtores (17,6%) disseram ter dois
membros da familia que trabalharam fora da propriedade; e onze assentados rurais,
representando 64%, disseram que nao ha ninguém trabalhando fora do lote.

J& em Paranavali, seis ou 35% dos produtores disseram que um membro da
familia trabalha fora da propriedade; ja outros dez produtores, representando 58%,

informaram que nenhum membro da familia trabalha fora da propriedade.
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Quando perguntados sobre a profissdao de seus pais, os dezessete (100%)
entrevistados de Euclides da Cunha Paulista afirmaram que eram produtores rurais; ja
em Paranavai, quinze (15), representando 88%, afirmaram que seus pais eram
agricultores. A respeito do tempo em que sao agricultores, em Euclides da Cunha
Paulista, trés (3) ou 17% dos agricultores responderam que a vida toda; seis (6), ou
35%, que sdo agricultores hd mais de 20 anos; dois (2), que representam 11%,
afirmaram ser agricultores ha pelo menos 30 anos; e um (1), ou 5%, afirmou que
desenvolve a profissdo ha mais de 50 anos.

Em Paranavai, a maior parte dos produtores, representando 47%, sé&o
agricultores ha 20 anos; cinco (5) agricultores ou 35% afirmaram que sempre
trabalham com a agricultura; dois (2) ou 11,7% disseram ser ha mais de 20 anos e um
(1) ha mais de 50 anos.

Com relagdo a forma pela qual cada agricultor teve acesso ao lote, em Euclides
da Cunha Paulista, todos afirmaram que eram acampados e que participavam de
movimentos sociais de luta pela terra; em Paranavai, onze (11), representando 70%,
afirmaram que obtiveram a propriedade através de compra, dois (2) ou 11,7% via
heranca, trés (3) ou 17,6% de outra maneira que ndo as elencadas no questionario e
trés (3) produtores afirmaram ter adquirido a propriedade via Banco da Terra®.

Quanto ao acesso aos empréstimos para financiar a producdo, os assentados
de Euclides da Cunha Paulista, em sua maioria, ndo utilizam esse mecanismo
financeiro, entretanto dentre os agricultores entrevistados, a maioria, mais de 60%
estavam inadimplente por conta de empréstimos realizados junto ao Banco do Brasil.

Ja em Paranavai, 47% utilizam empréstimos com frequéncia e 52% néo utilizam.

% Em Paranavai, por ndo haver assentamentos da reforma agraria, e sim proprietarios que
estdo pagando suas terras, ndo ha uma identificacdo por parte desses produtores enquanto
assentados. Muito pelo contrario, percebemos que a definicdo “assentado” no municipio
paranaense € entendida de maneira pejorativa, como um produtor de segundo escaldo, bem
diferente de Euclides da Cunha Paulista, onde os assentados fazem questdo de explicar e
detalhar como foi o processo de obtencdo de seus lotes.
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Gréfico 14 — Numero de produtores que costumam ter acesso ao credito rural?
' ™
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor.

Com relacdo a localizagédo das propriedades e dos lotes, perguntamos qual a
distancia em relacdo a sede do municipio e o tamanho do lote.

Em Euclides da Cunha Paulista, sete (7), representando 41% dos agricultores,
tem seus lotes entre 3 e 5 km de distancia; seis (6), representando 35%, seus lotes
ficam entre 6 e 10 km; ja para (4) agricultores ou 23,5% agricultores o lote fica
localizado a uma distancia de mais de 20 Km da sede municipal.

Em Paranavai, cinco (5) agricultores ou 29,4% dos entrevistados tém suas
propriedades até 3 km; cinco (5) agricultores de 3 a 5 km; seis (6) 35,3% a 10 km;
outros sete (7) 41,1% agricultores a mais de 20 km de distancia da sede do municipio.

J& a respeito do tamanho dos lotes, pode se observar a distribuicdo dos

entrevistados nos dois municipios no gréfico 15.
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Gréafico 15 - Area total do lote/ propriedade em Euclides da Cunha Paulista e

Paranavai.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.
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A maioria dos agricultores assentados de Euclides da Cunha Paulista tem lotes
com tamanho que varia entre 11 e 20 hectares, enquanto que em Paranavai a maioria
dos entrevistados possuem propriedades de até cinco (5) hectares.

O dado que mais difere de um municipio a outro nesta identificacdo do produtor
€, sem duvida, a maneira como adquiriram a propriedade. No caso de Euclides da
Cunha Paulista, como ja mencionados, todos s&o assentados, portanto foram

acampados; em Paranavai a maioria adquiriu a propriedade por meio da compra.

3.2.1. A utilizacdo das terras e a condicdo socioecondmica dos produtores rurais

Neste item trataremos da utilizacdo das terras sua condi¢do socioecondmica
dos produtores. Para os dois municipios, o cultivo agricola entre os entrevistados pode

ser observado no grafico 16.
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Gréfico 16 - Producgédo agricola nos lotes/propriedades pesquisados em Euclides da
Cunha Paulista e Paranavai.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

A producéo agricola n&o difere muito entre os municipios, ja que a maior parte
dos produtores entrevistados cultiva legumes e raizes (olericolas ndo folhosas), com
destaque para a mandioca. Dos doze (12) agricultores que cultivam legumes e raizes
em ambos 0s municipios, onze (11) agricultores responderam que cultivam a
mandioca em suas propriedades: em Paranavai, dos onze (11) agricultores ou 64,7%
que cultivam legumes e raizes, oito (8) ou 47% dos agricultores cultivam a mandioca.

Outros legumes e raizes cultivados em Euclides da Cunha Paulista sao,
quiabo, abdbora, batata doce, berinjela e pimentdo. Em Paranavai ndo houve essa
diversificagdo dentre os legumes e raizes, pois no municipio paranaense, 0S
agricultores que participam do PAA cultivam quiabo, jil6, abébora e vagem.

Jé nas folhas, a producdo em ambos 0s municipios € bastante diversa, sendo
cultivados alface, couve, almeirdo, salsa, cheiro verde e rdcula. Com relacdo aos
graos, sao basicamente, o milho em Euclides da Cunha Paulista e Paranavai e o café
também no municipio paranaense. As frutas cultivadas no municipio de Euclides da
Cunha Paulista sdo: abacaxi, manga, goiaba, acerola, melancia, graviola e banana.
Em Paranavai, a producéo de frutas € menos diversa, concentrando-se nos cultivos da
laranja, principalmente, lim&o, mexerica, melancia e abacate. Por fim, um (1) produtor

em Euclides da Cunha Paulista cultiva cana-de-acucar.
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Figura 2 — Horta cultivada pelos produtores rurais assentados em Euclides da Cunha
Paulista.

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 24/04/2012.

H& atividade pecuaria em alguns lotes, principalmente para a producdo leiteira
no municipio paulista. Dos dezessete (17) produtores entrevistados em Euclides da
Cunha Paulista, treze (13) representando 76%, disseram ter area para pastagem em
seus lotes, sendo que doze destes (12), representando 70% do total, a utilizam para a
pecuéria leiteira.

Em Paranavai, seis (6) agricultores ou 35% tém &rea de pastagem e quatro
destes (4) agricultores 23% do total utilizam para a pecuéria leiteira, sendo que um (1)
agricultor entrevistado cria bovinos de corte e outro tem tanto a pecuaria leiteira como
a de corte. Para a realizagdo dessa producdo agropecuaria, 0s agricultores

entrevistados contam com as maquinas e equipamentos discriminados no gréfico 17.
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Gréfico 17 — Maquinas e Equipamentos utilizados na atividade agropecudria.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

De todos os meios de produgdo citados, 0 que mais aparece entre 0S
produtores entrevistados em Euclides da Cunha Paulista é o arado animal, seguido do
pulverizador, em Paranavai, o trator, seguido do arado animal sdo 0s equipamentos

mais presente. A imagem a seguir trata-se de um registro fotogréafico tirado numa

propriedade rural de Paranavai, cujo proprietério entrega parte de seus produtos ao
PAA.

Figua 3- ‘Irriga(;o combinada ao cultivo misto no sistema hidropénico, no adubo e na
palha do arroz queimada, Paranavai-PR*".

Fonte: Trabalho de Campo realizado pelo autor em 24/04/012.

! Grande producédo hidropdnica com estufa no municipio de Paranavai. Parte da producgéo é
direcionada ao PAA.
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Sao 53 maquinas e equipamentos no municipio paranaense, o que da uma
média de 3,12 aparelhos ou maquinarios por agricultor; jA em Euclides da Cunha
Paulista, a média € de 2,47. Juntando os dois municipios, a média geral de aparelhos
e/ou maquinario por produtor fica em 2,79.

Outras diferencas entre os municipios no que tange ao total de maquinas e
equipamentos, podem ser destacados, como por exemplo, dos arados animais, 22 no
total, sendo a maioria (14) pertencente aos agricultores do municipio paulista,
enquanto que do total de 11 dos aparelhos de irrigacdo, sete (7) estdo no municipio
paranaense. Dos resfriadores de leite de Euclides da Cunha Paulista, quatro (4) no
total, sdo todos comunitarios, e o Unico de Paranavai € de propriedade privada. E, por
fim, todos os nove tratores sdo de propriedades dos agricultores paranaenses, sendo
trés alugados para outros produtores.

Dos 17 agricultores assentados de Euclides da Cunha Paulista, oito (8)
agricultores nao recebiam nenhum tipo de assisténcia técnica. Dos (9) agricultores que
contavam com algum tipo de assisténcia técnica, seis (6) agricultores (35%), o total
era realizado pelo ITESP ou do INCRA; quatro (4) agricultores (23,%) recebiam da
CATI/Casa da Agricultura.

Em Paranavai, cinco (5) agricultores (29%) dos produtores disseram nhao
receberem assisténcia técnica. Dentre 0s que recebiam assisténcia, que totalizavam
(12) ou 70,5%, oito (8) ou 47% do total recebiam assisténcia técnica por meio da
EMATER-PR, quatro (4) ou 23% produtores disseram pagar pelo servigo e dois (2) ou
11% recebiam assisténcia técnica da associacao de produtores rurais. Com relagdo ao
uso de agrotéxicos em suas producbes, obtivemos as seguintes informacfes

discriminadas no gréfico 18.
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Gréfico 18 - Uso de agrotdxicos na producgéo agricola em Euclides da Cunha Paulista
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

A utilizag&do ou ndo de agrotéxicos na producdo € bem semelhante em ambos
0s municipios. Em Euclides da Cunha Paulista, doze (12) agricultores ou 70%
disseram ndo fazer nenhum uso, enquanto que em Paranavai foram onze (11)
agricultores 64%. Perguntados se eles achavam possivel o cultivo sem o0 uso de
agrotoxicos, dezesseis (16) agricultores 94% dos 17 produtores rurais entrevistados
em Euclides da Cunha Paulista disseram que sim, enquanto que doze (12) agricultores
70% em Paranavai achavam ndo ser possivel produzir sem a utlizagcdo de
agrotoxicos.

Vale ressaltar que produtos entregues ao programa com selo de certificacéo
organica, ou seja, sem o uso de agrotéxicos, podem ter um acréscimo de no minimo
30 e no maximo 50% do valor pago. Entretanto a necessidade de certificacdo acaba
fazendo com que produtores que praticam uma agricultura livre de agrotoxicos néo se
beneficiem desse acréscimo nos valores dos produtos.

O escoamento da producado dos agricultores é realizado basicamente por meio
de veiculos proprios. Nos trabalhos de campo realizados nos dois municipios
percebemos que os agricultores de Paranavai tém veiculos préprios mais novos e

apropriados para o escoamento de produtos agricolas (grafico 19).
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Figura 4 - Produtor rural com seu veiculo utilizado para o escoamento da producdo em
Paranavai - PR.

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 24/04/2012.

Gréfico 19 - Meios de escoamento da produc¢do utilizados pelos produtores.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Em Euclides da Cunha Paulista, 0 escoamento da producéo agricola entre os
agricultores entrevistados €, em sua maioria, realizado por carros, entretanto, veiculos
fretados e/ou alugados pela associacéo e as tradicionais carrocas sao utilizados. Em
Paranavai o escoamento é basicamente realizado por meio de veiculos proprios, ja
que mais de 90% dos agricultores entrevistados realiza essa forma de escoamento.
No gréfico (20) é possivel visualizar quais as fontes de renda.
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Gréfico 20 — Principais fontes de renda dos produtores.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

No municipio paulista, para seis (6) ou 35% dos produtores a principal fonte de
renda é a pecuéria leiteira. A aposentadoria rural®>, a venda de seus produtos a
agroindustrias e outros programas governamentais como o PNAE, por exemplo,
também sao fontes de renda para esses agricultores assentados de Euclides da
Cunha Paulista. Em Paranavai, oito (8) ou 47% tem nas feiras e mercados (varejos) a
principal fonte de suas rendas.

Em média, como ja dito anteriormente, esses agricultores trabalham sozinhos,
ou com mais uma ou duas pessoas que geralmente sdo da propria familia, entretanto,
guando perguntamos se costumavam contratar trabalhadores temporéarios ou
permanentes para a producdo agropecuaria, os numeros foram exatamente 0s
mesmos para ambos 0S municipios.

Tanto em Euclides da Cunha Paulista como em Paranavai apenas cinco (5)
agricultores dos 17 entrevistados em cada municipio empregam trabalhadores
temporarios, principalmente em época de colheita, ou seja, 29% do total dos
entrevistados. Outro questionamento que realizamos aos agricultores e as respostas
foram iguais em ambos 0s municipios diz respeito & producgédo para o préprio consumo.
Os 34 agricultores responderam que consomem diariamente seus produtos,
entretanto, muitos dos produtores que participam do programa em Euclides da Cunha
Paulista ndo mantinham nenhuma atividade agricola em seus lotes, comecando a
produzir e a consumir 0 excedente a partir do momento que passaram a participar do

programa.

5 Aqui cabe uma observagdo: quando perguntamos aos produtores rurais, de ambos os
municipios, quais eram suas fontes de renda, o enfoque da questdo foi voltada para toda e
qualquer forma de obtencdo de renda, e ndo somente a renda por meio da atividade
agropecudria, por essa razéo a aposentadoria rural consta como fonte de renda.
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Dentre as principais dificuldades enfrentadas pelos agricultores para a
comercializacdo de seus produtos, no municipio paulista e também no paranaense, a
dificuldade de acesso a linhas de crédito foi apontado por seis (6) ou 35% do total dos
produtores rurais de cada um dos municipios. Ja no municipio paulista outros seis (6)
produtores destacaram a falta de equipamentos para a producédo. O clima também foi
apontado como um fator que as vezes dificulta a producao agricola.

|33

Em relacdo a renda monetéria total® dos agricultores, e as diferencas entre os

municipios foram significativas.

Gréfico 21 - Rendimento familiar mensal dos produtores entrevistados, em salarios

minimos em Euclides da Cunha Paulista-SP e Paranavai-PR.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.
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Em Euclides da Cunha Paulista, quatorze (14), representando 82% dos
produtores rurais, possuem rendimento médio mensal de um a trés salarios minimos**,
dois (2) produtores 11% possuiam uma renda mensal de mais de trés e até cinco
salarios; e um (1) produtor possuia renda mensal de menos de um salario minimo.

No municipio paranaense, a maioria dos produtores entrevistados (dez 10 ou
58%), possuia uma renda de mais trés e até cinco salarios minimos mensais. Outros
cinco (5) produtores ou 29% tinham uma renda de um até trés salarios minimos; um

(1) possuia renda de menos de 1 salario minimo; e também um (1) produtor afirmou

% Quanto a renda dos agricultores, estamos referindo a renda monetaria total e ndao renda
bruta total, ou seja, qual seria 0 montante monetario que cada agricultor obtém por més, seja
essa obtencdo auferida por meio de atividades agricolas, ou ndo. Entendemos que a renda
bruta total de produtores rurais envolveria outras dimensBes, como por exemplo, o
autoconsumo, economia com gastos com agua e eletricidade que em propriedades rurais é
mais baixa se comparada com o urbano. Nesta perspectiva o PAA pode ser considerado um
elemento que fortalece tanto a renda monetaria total (produgéo vendida) quanto a renda bruta
total (producéo vendida mais auto-consumo).

% Salario minimo no periodo era de R$ 622,79.
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ter uma renda entre cinco até oito salarios minimos. Essa diferenga na renda por parte
dos agricultores ja era esperada, pois o levantamento de fontes secundarias
apresentados neste trabalho, e a nossa observacdo in loco, apontava para essa
disparidade na renda dos agricultores.

Em ambos os municipios, a maioria dos agricultores afirmou que o interesse
em continuar na atividade € alto, apesar das dificuldades na comercializacdo, na
obtencdo de crédito rural e falta de equipamentos para alavancar a producado (grafico
22).

Gréfico 22 - Grau de interesse em continuar na atividade agropecuaria.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

by

Com respeito a participagdo dos agricultores em organizacdes coletivas,
apenas um (1) agricultor dos entrevistados em Euclides da Cunha Paulista afirmou ser
sindicalizado; ja em Paranavai quatro (4) produtores ou 23% sdo filiados aos
sindicatos rurais. Com relacdo as cooperativas, no municipio paulista, quatro (4)
produtores ou 23% dos 17 entrevistados pertencem a COCAMP (Cooperativa de
Comercializacdo e Prestacdo de Servicos dos Assentados de Reforma Agréaria do
Pontal do Paranapanema), e no municipio paranaense, oito (8) produtores ou 47% sao
cooperados a COCAMAR?®® (Cooperativa dos Cafeicultores de Maringd), unidade de

Paranavai.

¥ A COCAMAR tem sua fundacdo no ano de 1983 no municipio de Maringa-PR com o

objetivo de diversificar sua producé@o agroindustrial, até entdo voltada para o café, na década
de 1960 e dos graos, principalmente soja na década de 1970. J4 na década de 1990 a
cooperativa inaugura sua fabrica de concentrados de sucos, na unidade de Paranavai. Fonte:
<http://www.cocamar.com.br/historia.php>.

104




Acoplando as informacbes e realizando um esforco na tentativa de melhor
conhecer os produtores rurais participantes do PAA nos municipios, destacamos seus
cultivos agricolas mais presentes: legumes/raizes e folhas, principalmente a mandioca
no caso das raizes, e alface no cultivo de folhas. Podemos afirmar que em Euclides da
Cunha Paulista ha uma maior diversificacdo produtiva por lote rural, se comparada
com Paranavai, principalmente a de frutas. Enquanto no municipio paulista a producéo
de frutas é mais diversificada, com pelo menos oito tipos distintos, em Paranavai as
frutas sdo mais voltadas para a producao do tipo citrico (laranja e limao) por conta de
uma unidade da COCAMAR instalada na regido desde 1983.

Fundada em 1963 em Maringd, norte do Parana, a COCAMAR ganha destaque
principalmente com a producgéo do café, nas décadas seguintes expande sua area de
atuacao, chegando a Paranavai na década de 1990, com a intencdo de inovar com o
processamento do suco da laranja, contando na época com apoio do governo estadual
formando os pomares da fruta para seu processamento. Hoje a COCAMAR tem uma
capacidade em processar e industrializar seus produtos garantindo a ela o status de
uma das maiores cooperativas do pais*®.

Desse desenvolvimento da cooperativa na regido desde a década de 1990,
estd a explicacdo para a producdo e a grande entrega de laranjas por parte dos
agricultores envolvidos no programa no municipio paranaense. Com relacdo a
atividade pecuéria, essa se mostrou mais presente em Euclides da Cunha Paulista,
principalmente a pecuéria leiteira.

Os produtores rurais em Paranavai dispdem, em geral, de mais maquinas e
equipamentos se comparados com o0s assentados entrevistados de Euclides da
Paulista. A assisténcia técnica € outra variavel favordvel ao municipio paranaense, 0s
agricultores entrevistados dispem de mais assisténcia técnica e o veiculo proprio
para o transporte da producdo € mais presente no municipio paranaense, onde quase
todos os produtores entrevistados dispéem de pelo menos um veiculo. Isso sem
davida pode ser considerado um elemento positivo, o que pode acabar beneficiando,
direta e também indiretamente a producao, principalmente para a comercializacdo de
seus produtos em mercados varejistas e feiras. Ndo por acaso em Paranavai os
produtores entrevistados em comparag¢do com Euclides da Cunha Paulista dependem
menos da aposentadoria rural e tem um acesso maior a outros mercados, como o
varejo e as feiras locais.

O maior dinamismo econémico de Paranavai - municipio que exerce certa

centralidade no norte paranaense - e 0 seu tamanho populacional podem ser levados

*® Fonte: <http://www.cocamar.com.br/historia>
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em consideragdo para que os produtores tenham maior acesso aos mercados locais,
contribuindo para que ao longo do tempo o produtor rural de Paranavai adquira um
nivel de profissionalizacdo maior se comparado com o0s produtores de Euclides da
Cunha Paulista.

Esse distinto acesso aos mercados pode ser uma variavel importante para
explicar a diferenca que h& entre a renda média mensal, como vimos no gréafico 21. A
renda dos produtores rurais difere consideravelmente de um municipio para outro,
entretanto, o grau de interesse em continuar na atividade n&o foi muito diferente,
variando entre alto e médio. No préximo item trataremos dos agricultores e sua

participacdo no Programa de Aquisicdo de Alimentos.

3.2.2. Os agricultores rurais e sua participacao no PAA

Neste item analisaremos o PAA considerando a opinido dos produtores rurais
que participam do programa. Lembrando mais uma vez que os dezessetes produtores
de Euclides da Cunha Paulista, dos 120 envolvidos no PAA no ano de 2011, séo
assentados da reforma agraria, sejam assentamentos do INCRA ou do ITESP. Ja em
Paranavai ndo ha assentados da reforma agréria, pois todos sdo produtores
convencionais, lembrando que trés dos dezessetes entrevistados, disseram ter
adquirido suas propriedades por meio do “Banco da Terra”, mas que por motivos ja
mencionados, ndo os consideramos assentados, e sim, proprietarios.

Outra observacdo importante diz respeito ao formato dos questionarios®’
aplicados junto aos agricultores. As questbes foram elaboradas de forma que o
produtor tivesse a liberdade em respondé-las. Optamos por fazer perguntas abertas e,
posteriormente, sistematizamos e organizamos as respostas em multiplas alternativas
para que pudéssemos trabalhar com as informacfes de forma a sempre estabelecer
comparacdo entre 0s municipios. Portanto, todas as alternativas ou variaveis que
aparecerem nos graficos foram mencionadas pelos proprios produtores rurais.

Questionamos aos produtores como eles ficaram sabendo do PAA. Para a
maioria, em ambos 0s municipios, foi a propria associagdo, ou seja, membros das
associacfes recém criadas. Prefeitura, movimento social no caso de Euclides da
Cunha Paulista, 6érgdos como o ITESP ou INCRA, midia e familiares que ja faziam
parte do programa foram os outros meios pelos quais os produtores ficaram sabendo
da existéncia do PAA.

Das razdes de ingresso no programa, os produtores de ambos 0s municipios

elencaram trés principais (cabe ressaltar que perguntamos a principal vantagem,

%" Questionario aplicados junto aos produtores rurais no apéndice (D).
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portanto, somente uma resposta para cada produtor rural) conforme observado no

grafico 23.

Grafico 23 — Quais as razdes de Ingresso no Programa?
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Para a maioria dos produtores, a principal vantagem de participar do PAA foi o
aumento da renda®. Para oito (47%) dos produtores entrevistados em Euclides da
Cunha Paulista e para 11 (64%) em Paranavai essa € a grande vantagem em
participar do programa, seguido da facilidade na comercializacdo, ou seja, toda a cota
produzida para o PAA é vendida, significando ao produtor um dinheiro certo no final do
més, desonerando assim o produtor, pelo menos da producdo direcionada ao
programa, da tarefa de também ter que buscar um comprador. Outros sete (41%)
produtores no municipio paulista e cinco (30%) no paranaense ingressaram no
programa por esse motivo. E, por fim, a melhora na producao foi lembrada por trés
produtores rurais, dois (2) em Euclides da Cunha Paulista e um (1) em Paranavai.

A respeito dos produtos comercializados via PAA, as respostas foram
parecidas com as dos presidentes das associagbes e também das informagfes
levantadas junto ao portal de transparéncia da CONAB. S&o em sua maioria folhas
(olericolas folhosas), legumes e raizes (olericolas nédo folhosas), frutas e, em menor
guantidade, mas também presente, graos (feijdo e o milho) podem ser observados na
tabela 4.

%% A cota por produtor no PAA em 2011 era de R$ 4,5 mil/ano, o que da uma complementacéo
mensal na renda de R$375,00 por produtor.
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Tabela 4 - Quantidade de alimentos comercializado nos municipios de Euclides da
Cunha Paulista-SP e Paranavai-PR, via PAA em 2011.

Quantidade de . . . .
: Olericolas Olericolas ndo ~ Péao
alimentos por Frutas Graos . Total
L falhosas folhosas caseiro
ka/municipios
Euclides da Cunha 41796 410517 25835 91945 " 570093
Paulista-SP
Paranavai 46 617 89.352 62.352 62.595 15.000 275916

Fonte: CONAB Transparéncia, 2012.

Organizado pelo autor.

A quantidade variou consideravelmente de um municipio em comparacao a
outro. Euclides da Cunha Paulista teve uma comercializagdo em quantidade kg duas
vezes maior que Paranavai, com destaque a producdo de olericolas ndo folhosas
(legumes e raizes) principalmente com a producdo e comercializacdo da mandioca,
abobora e batata, as duas primeiras também com destaque na produg&o no municipio
paranaense®.

Para as olericolas folhosas, o alface e o almeirdo em ambos 0s municipios
tiveram uma producao volumosa. Ja no que se refere as frutas, destaque para o
maracuja, melancia e acerola. Em Paranavai, as frutas citricas (laranja e liméo). Graos
em ambos 0s municipios comercializaram o milho e o feijdo, além do amendoim em
Paranavai. Por fim, o pdo caseiro, produzido e comercializado somente no municipio
paranaense.

O tipo de producdo dos agricultores entrevistados e comercializada via PAA

pode ser observada no grafico 24.

% Lembrando que o valor pago pode variar de produto a produto.
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Gréfico 24 — NUumeros de Produtos de acordo com o tipo repassados as entidades por
meio do PAA no ano de 2011.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

No caso de Paranavai ha o pao caseiro, produto muito presente na culinaria
regional, fabricado nas propriedades rurais, pelas esposas dos produtores. Na maioria
dos casos, também sdo produtoras rurais, e que além da producédo agricola, encontra
tempo para a fabricacdo do péo caseiro consumido pelos membros da familia e

vendidos no varejo local.

Figura 5 - Pao Caseiro produzido pelas esposas dos produtores rurais de Paranavai e
comercializado via PAA.

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 24/04/2012.
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Ainda sobre os alimentos, perguntamos aos produtores rurais se houve

diversificagdo na producéo agricola depois do PAA (gréafico 25).

Grafico 25 - Houve diversificacdo na producéo agricola depois da adesao ao
programa?
-
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor.

Assim como para os presidentes das associa¢cdes envolvidos no programa no
ano de 2011, como para as entidades recebedoras dos alimentos, para a maioria dos
agricultores houve diversificacdo na producdo agricola depois de aderirem ao
programa. Para 14 (82%) dos produtores rurais de Euclides da Cunha Paulista e para
11(64%) em Paranavai, eles passaram a produzir uma diversidade maior de produtos
agricolas se comparado com a producao anterior ao programa.

Com relacdo ao aumento na renda e de quanto foi este aumento, houve uma

diferenca significativa entre os municipios (gréafico 26).
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Gréfico 26 — Percentual de aumento da renda dos produtores entrevistados em
Euclides da Cunha Paulista-SP e Paranavai-PR depois da adesdo ao PAA.

'Y ™
17
16
15 -
14
13 17
12 1,
11 .
10V B Euclides da C.
9 + Paulista
8 .
7 m Paranavai
6
5 A
4 3
3
2
1 1 1 1
até 10% Dell%a De21%a De31%a De51%a mais de
20% 30% 50% 70% 70%
\ J

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

O gréfico 26 mostra dois extremos: enquanto no municipio paulista € a
segunda metade das variaveis que apresenta maior presenca de respostas; no
municipio paranaense é na primeira parte do grafico que esta concentrada a fatia de
aumento na renda. Isso significa que a renda obtida via PAA no municipio paulista
relativamente mais significativo para as familias quando comparada com o municipio
paranaense.

Em Euclides da Cunha Paulista, sete (41%) dos produtores entrevistados
tiveram aumento entre 21 e 30% em sua renda mensal; trés (17%) entre 51 e 70%;
quatro (23%) obtiveram com o programa aumento relativo muito significativo de mais
de 70%; e para apenas dois (12%) produtores o programa contribuiu para o aumento
de até 10% da renda mensal.

Em Paranavai, o aumento da renda foi bem mais modesto, pois apenas um
produtor rural deste municipio teve aumento de mais de 70%, e nenhum produtor
chegou a ter aumento entre 51 e 70%. Entretanto, nove (53%) produtores obtiveram,
depois do PAA, aumento de até 10% em suas rendas mensais; outros quatro (23%)
tiveram aumento entre 11 e 20%; e trés (17%) produtores obtiveram aumento na faixa
de 21 a 30%".

Questionados sobre qual seria a principal vantagem em participar do PAA, os

produtores rurais dos municipios pesquisados elencaram seis vantagens (gréafico 27).

“° Esse aumento maior no municipio paulista se comparado com Paranavai pode ser explicado
devido ao fato da renda monetaria do produtor rural do municipio paranaense ser relativamente
superior a do municipio paulista.
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Gréfico 27 — Principais vantagens elencadas pelos produtores rurais de Euclides da

Cunha Paulista-SP e Paranavai em participar do programa?
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor.

Em concordancia com o questionamento a respeito do principal motivo que os
levaram a entrar no PAA, a principal vantagem é sem duvida a facilidade na
comercializacéo.

Para 12 (70%) e 13 (76%) dos produtores de Euclides da Cunha Paulista e
Paranavai, respectivamente, essa seria a principal vantagem em participar do PAA.
Aumento da renda, melhoria na produc¢éo, contribuir para a alimentacédo da populacao
(mencionado por dois produtores rurais de Euclides da Cunha Paulista), fortalecimento
da associacdo e o preco praticado, estas foram outras variaveis mencionadas pelos
produtores. O preco praticado pelo programa foi mencionado por um produtor rural em
Paranavai como a principal vantagem em participar do programa.

No que diz respeito aos precos praticados pelo programa, a maioria dos 34
produtores entrevistados em ambos 0s municipios classificaram os precos como

sendo bons (grafico 28).
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Gréfico 28 — Avaliagdo dos produtores pesquisados em relagdo aos precos praticados
pelo PAA.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Para quatro (4) ou 23,5% produtores, sendo um (1) ou 5,8% no municipio
paulista e trés (3) ou 17,6% no paranaense 0s precos sao 6timos; ja para sete (7) ou
41% produtores de Euclides da Cunha Paulista os precos praticados sdo regulares;
em Paranavai foram (3) ou 17% produtores que classificaram 0s pre¢cos como
regulares. Nenhum produtor, em ambos 0s municipios, classificou o0s precos
praticados pelo programa como sendo ruins ou péssimos.

Para a maioria dos produtores, o PAA n&o tem influenciado a procura de novos
mercados, sendo para 10 (59%) dos produtores de Euclides da Cunha Paulista e 11
(64%) em Paranavai.

Entretanto, foi por meio do programa que no municipio de Euclides da Cunha
Paulista foi organizada uma feira livre para a comercializacdo de produtos agricolas.
Realizamos uma visita nesta feira no dia 29 de agosto de 2012 e havia trés barracas
comercializando seus produtos: uma com verduras, outra com verduras e paes
caseiros, e a terceira barraca vendia pasteis. Mesmo com a presenca de apenas trés
barracas no dia de nossa visita, esta é considerada uma feira pelos habitantes de
Euclides da Cunha Paulista.

Nas duas barracas de verduras e legumes, as produtoras rurais que também
comercializavam sua producdo, nédo faziam parte do PAA, mas conheciam o

programa, sabendo de sua existéncia no municipio, e pretendiam participar.
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Figura 6 - Feira livre organizada pelos agricultores de Euclides da Cunha Paulista.

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 29/08/2012.

Tanto o servidor municipal de Euclides da Cunha Paulista, ligado a Casa da
Agricultura, como o técnico do ITESP, relataram que a feira foi organizada pelos
produtores logo depois que 0 municipio comecou a participar do programa (em 2008),
e gue no inicio eram mais barracas, mas com o0 passar do tempo mais produtores
enquadrados no programa e mais produtos passaram a ser doados no municipio,
principalmente na sua &rea considerada como urbana, com isso foi diminuindo o
interesse pela feira por parte dos produtores.

Acreditamos em duas possibilidades para a diminuicdo de barracas e de
procura pelos produtos ofertados na feira. Primeiro, os produtores que participam do
programa deixaram de vender seus produtos na feira na medida em que perceberam
gue a comercializagédo via PAA era mais facil e garantida. Segundo, com a oferta de
produtos via PAA aos moradores carentes do municipio, muitas familias que
compravam os produtos, passaram a recebé-los gratuitamente, e naturalmente a feira
foi perdendo espaco.

Cabe ressaltar que essas duas possibilidades sao hipéteses e carecem de um
levantamento de informa¢Bes mais apurado, a propria questdo da sazonalidade e o
impacto que o clima, dependendo da época do ano, impde aos produtores,
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principalmente com baixo nivel de tecnificacdo, deve ser considerada. Contudo, uma
hip6tese ndo elimina a outra, pelo contrario, se complementam e se as tomamos como
hipoteses coerentes a analise, podemos afirmar que o PAA ao mesmo tempo em que
possibilitou a constru¢cdo de um canal de comercializacéo, fora o do proprio programa,
também pode ter contribuido para o enfraquecimento do mesmo.

Essa conclusdo legitima a tese de que a solucdo ou amenizacdo de um
problema (no caso a construcdo de outros e mais canais de comercializacdo) pode
gerar tantos outros, entretanto, todas as quartas-feiras, faca chuva ou faca sol, ocorre
a feira com trés (ou mais ou menos) barracas.

Dos questionarios aplicados aos produtores a respeito do programa,
perguntamos sobre a dependéncia que o PAA poderia exercer sobre suas atividades
agricolas. Em Euclides da Cunha Paulista, a maioria dos produtores, 12 (70%) se
considerara dependentes do programa, enquanto que apenas 3 (17%) dos produtores
rurais de Paranavai consideram-se dependentes. Correlacionando essas informagdes
com o impacto que o programa gerou na renda dos produtores em cada um dos
municipios - em Euclides da Cunha Paulista o programa teve um impacto na renda
dos produtores bem maior que em Paranavai - a dependéncia por parte dos
produtores rurais do municipio paulista é também maior.

Questionados sobre um possivel fim do programa e como ficaria a atual
producdo agricola de cada produtor, para a maioria dos produtores de ambos o0s
municipios a atual producao agricola diminuiria (grafico 29).

Gréfico 29 - Se acabasse o PAA, a atual producao?
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.
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Para 22 produtores rurais nos dois municipios, sendo 11 (64%) em cada um, a
atual producdo agricola da propriedade ou do lote sem o programa diminuiria e para
trés (3) produtores, sendo dois em Euclides da Cunha Paulista e um em Paranavai,
toda a producédo acabaria juntamente com o programa.

Quanto a avaliacdo do programa, dos 34 produtores rurais entrevistados, 32
consideram 0 programa como positivo, sendo 16 (94%) em cada municipio. Um
produtor rural de Euclides da Cunha Paulista que ndo soube responder e outro em
Paranavai que o classifica como um programa regular.

Sobre o0 que pode ser melhorado no programa, seis (6) foram as

respostas/variaveis que mais apareceram, conforme pode ser visto no gréfico 30.

Gréfico 30 — Avaliagdo dos produtores no que o programa pode ser melhorado.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Para a maioria dos produtores, ou seja, 13 (76%) do total, 0 aumento da cota
de R$ 4,5 mil/ano por produtor é a principal reivindicacdo. Outros nove (56%)
produtores de Euclides da Cunha Paulista estdo satisfeitos com o programa e nao
elencaram nada a melhorar (lembrando que as perguntas foram abertas e ndo houve
nenhuma tentativa de direcionar os produtores em suas respostas).

Quando questionados sobre o futuro do programa, a maioria dos produtores
acha que o mesmo ira melhorar, sendo essa a resposta de 14 produtores ou 82% em
Euclides da Cunha Paulista e 15 (88%) em Paranavai. Para trés (3) produtores, sendo
um (1) no municipio paulista e dois (2) no paranaense, acreditam que o programa ira
continuar a mesma coisa, enquanto outros dois (2) produtores de Euclides da Cunha
Paulista ndo souberam responder e nenhum dos 34 produtores entrevistados acham

que o PAA vai piorar no futuro.
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Com as exposicdes dos resultados obtidos via trabalho de campo entrevistando
0s produtores que participaram do programa em ambos 0s municipios, podemos
apontar que o PAA vem proporcionando aumento da renda aos produtores rurais e,
como vimos, esse aumento € mais significativo no municipio paulista. Para a maior
parte dos agricultores deste municipio houve um aumento em torno de 30 a 50% em
sua renda mensal depois de sua participacdo no PAA, sendo que, em alguns casos, 0
aumento chegou a mais de 70% da renda.

Em Paranavai esse aumento representou 10% da renda na maioria dos casos.
Uma renda a mais adquirida basicamente por meio do cultivo de folhas,
verduras/raizes e frutas com maior diversificacdo em ambos os municipios. O PAA
vem contribuindo para o aumento da renda do produtor €, a0 mesmo tempo,
ampliando a diversificacdo de sua producéo.

Por meio dos dados apresentados e por meio do que observamos in loco,
podemos constatar que essa diversificacdo na producdo agricola é mais presente em
Euclides da Cunha Paulista. No municipio paranaense, a producdo de frutas citricas
se destaca na entrega dos alimentos como, por exemplo, a laranja e o limdo. A
presenca da COCAMAR é um indicativo para se entender a producéao de frutas citricas
no municipio, uma vez que a producdo do suco de laranja tem destaque. Dessa
maneira, Nno municipio paranaense, a presenca de citricos na entrega dos produtos ao
PAA é consideravel, o que acaba desestimulando a producao de outras frutas, ja que
sua producéo é orientada pela cooperativa e ndo pelo programa.

Outro ponto importante do programa, ndo somente nos municipios estudados,
mas como um atributo positivo como um todo é a seguran¢a que o produtor tem na
venda de seus produtos. Mesmo a cota sendo considerada baixa para a maioria dos
produtores, ela garante um minimo de renda certa, sem a inseguranga em produzir e
nao conseguir comercializar. Com esse atributo de constituicdo de um mercado o PAA
contribui na construcdo de um canal de comercializagdo seguro, além de diminuir, pelo
menos para a producdo direcionada ao programa, com a incomoda figura do
atravessador.

Os precos praticados pelo programa foram considerados bons pela maioria dos
produtores entrevistados, se ponderarmos que a maioria dos produtores familiares
brasileiros fica a mercé de precos que na maioria das vezes o desestimula a produzir,
estabelecer um valor considerando o preco regional do varejo € mais uma evidencia
da flexibilidade do programa.

A dependéncia excessiva ao programa em alguns casos, principalmente para

os produtores de Euclides da Cunha Paulista, é sem duvida preocupante. Se, para a
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maioria dos agricultores, a producdo agricola sem o programa diminuiria, para dois
produtores em Euclides da Cunha Paulista e um em Paranavai, ela acabaria.

Um ponto interessante € a forma como ocorre a gestao local do programa no
que diz respeito a participacdo das prefeituras municipais. Enquanto no municipio
paulista sua presenca se da pelo apoio no transporte dos alimentos, dos
assentamentos até as entidades, em Paranavai a participacdo da prefeitura € menos
assistencialista e mais gestora, uma vez que nO municipio paranaense sao
funcionarios da prefeitura os responsaveis pela constru¢éo do projeto encaminhado ao
programa e também a organizacao dos alimentos e a distribuicdo das notas fiscais aos
produtores rurais, além do espaco cedido a associacao dentro da Secretaria de
Agricultura. Portanto, a maneira como cada uma das prefeituras participa e se envolve
com o programa e sua gestao local é diferente.

Enquanto no municipio paulista a prefeitura presta um servigo definido, ou seja,
o0 transporte dos alimentos do espago comunitario dos assentamentos até as
entidades recebedoras, em Paranavai a participagdo € maior. O auxilio no
desenvolvimento do projeto e o envolvimento de funcionarios na separacao e entrega
dos alimentos, denotam uma envoltura em mais etapas ha gestdo se comparado com
Euclides da Cunha Paulista.

Formulado e aplicado para auxiliar na renda dos produtores familiares rurais e,
principalmente, para combater o problema da fome no pais, o programa vem se
constituindo, em alguns casos, na principal ou em uma das principais fontes de renda
para agricultores familiares como vimos nos casos estudados. Essa importancia na
renda € mais expressiva aos agricultores assentados de Euclides da Cunha Paulista.

Os pontos positivos do programa sdo: a seguranca na comercializacao,
aumento da renda e a vivéncia desses produtores rurais envolvidos na
comercializacdo de sua producgéo diretamente com o governo, assim possibilitando
gue as politicas e agBes governamentais possam ser mais bem aceitas por parte dos
produtores rurais. Ja 0 aumento da cota foi a principal reivindicagdo dos produtores ao
seu futuro.

Outra caracteristica que podemos destacar € o baixo numero de agricultores
gue fazem parte do programa nos municipios analisados, acompanhando a tendéncia
nacional (em Euclides da Cunha Paulista, em 2011, os produtores participantes do

PAA representaram 20% do total e 19,4% em Paranavai).
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3.2.3. A participagéo das associacdes dos agricultores rurais

Antes de comecar as andlises por meio das entrevistas, realizaremos uma
explanacdo do que vem a ser, do ponto de vista juridico uma associacao. Para tanto,
tomaremos como base Oliveira (2010) que abordou o associativismo no Pontal do
Paranapanema em sua tese de doutorado.

Uma associacéo pode ser entendida como uma organizacdo da sociedade civil,
uma instituicao local e que também contempla outras formas de organizacao civil, tais
como: sindicatos, cooperativas, ONGs (Organizacdo ndo Governamental), etc.
(OLIVEIRA, 2010).

Segundo o autor, essa forma de organizacéo civil voltada para os produtores
rurais (agricultores familiares) comeca a ganhar destaque a partir dos anos de 1980,
devido a crise do cooperativismo rural que se instaura no pais.

Criado no inicio do século XX na Inglaterra, as cooperativas de trabalhadores
industriais, foram, ao longo das décadas, influenciadas diretamente pela bipolarizagéo:
socialista versus capitalista. Enquanto para os socialistas, as cooperativas eram vistas
como instrumento complementar de transicdo para uma sociedade livre do capital;
para a vertente capitalista e liberal, era uma maneira de corrigir as distorcbes de
desenvolvimento que o préprio sistema gera (OLIVEIRA, 2010). No Brasil, sera a
corrente liberal, ou seja, a de influéncias capitalistas que, no comeco do século XX,
organiza as primeiras cooperativas a fim de eliminar os atravessadores nas relacbes
comerciais dos pequenos e médios produtores rurais.

O formato desse tipo de organizacao no pais se consubstanciou na prestacao
de servicos, como a assisténcia técnica, a intermediacdo do acesso ao crédito, o
processamento de matéria-prima e a sua comercializacdo (OLIVEIRA, 2010), sendo
um instrumento vital para a modernizag&o agricola ocorrida no Brasil a partir dos anos
de 1960.

Contrapondo-se a esse modelo de associagédo construido pela elite rural e pelo
Estado Brasileiro, no comego dos anos de 1980, o MST juntamente com outras
representacdes fundam a CONTRAB (Confederagdo das Cooperativas de Reforma
Agraria do Brasil).

Com a crise fiscal brasileira vivida nos anos de 1980 e seu forte impacto no
setor agricola, principalmente nas cooperativas que funcionavam de maneira mais
tradicional, ou seja, na prestacdo de servicos, estas fecharam as portas ou diminuiram
seu espaco de acao. Foi nesse cenario que comeca a emergir, entre o final dos anos
de 1980 e comego dos 1990 as associacdes agricolas, parecidas com o modo de

operar das cooperativas, mas com algumas diferencas.
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Dentre as principais que podemos destacar estdo: as cooperativas geram
receitas advindas de atividade especifica; realiza plena atividade comercial; pode
gerar lucro (sobras) repartido igualmente entre os cooperados e o restante decidido
em assembleia; responsabilidade de cada produtor proporcional ao capital investido; e
seus dirigentes podem ser remunerados, se decidido em assembleia. Ja na
associacdo, sua geracao de receita € advinda de taxas; ndo realiza comercializagao,
s6 auxilia no processo; ndo hé sobras ou lucro, eventual receita é incorporada ao seu
patriménio; a responsabilidade é da diretoria; e ndo ha ressarcimento de despesas
(OLIVEIRA, 2010).

No meio académico, varias sdo as interpretacbes sobre essa maneira de
organizacdo coletiva no campo. Trata-se de um processo de possibilidade de
emancipacdo popular, como também de sua organizacdo. Teve em sua origem em
movimentos populares, principalmente durante o0s governos populistas sendo
interrompido quando do golpe militar de 1964.

Acerca dos motivos que levaram ao aumento dessas organiza¢cdes no campo,
Pinheiro (2001 apud OLIVEIRA, 2010) cita o crédito agricola e a melhoria das
condicbes de producdo e comercializacdo. Obviamente que por detrds desse
movimento dos produtores rurais se associarem, medidas governamentais de
incentivo foram criadas, como por exemplo, a necessidade de ser um associado para
poder participar de politicas publicas. Tudo isso convergindo com as macro-politicas
do Banco Mundial para o meio rural, que em sua “cartilha” prevé a liberalizagdo de
recursos para programas e projetos governamentais que tenham o associativismo
como forma basilar de organizag&o coletiva.

A respeito da pré-condicdo que a acdo governamental estabelece para um
grupo de produtores rurais, por exemplo, possa participar de algum beneficio e/ou
programa, Putnam, (1996) destaca que as associa¢fes a principio sdo vistas como
espacos em que mais facilmente sdo construidas propostas coletivas para problemas
comuns, possibilitando a germinagcdo da consciéncia politica, confianga social,
participagdo politica e espirito de cooperagdo, entretanto, 0 mesmo autor deixa claro
gue quanto mais uma associacdo € resultado de um querer local, e ndo de uma
necessidade externa, as primeiras tem maiores chances de darem certo, ou seja, de
nao fracassarem (PUTNAM, 1996).

Com experiéncias positivas e negativas, as associacdes de produtores rurais
vém ganhando cada vez mais espaco no plano politico e académico. Entender seu
movimento de origem, 0os motivos que o levaram, como é realizada sua administracao,
por quem é feita, quantos produtores sdo associados, quais servicos sao prestados,
sdo alguns pontos importantes quando da sua analise.
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Para o andamento desse trabalho, conhecer e analisar o funcionamento
dessas organizacfes € fundamental. Um entendimento minimo dessas organizacfes
coletivas, seu papel e influencia no andamento do programa nos auxilia huma
compreensdo mais clara da formacgéao socio-espacial de cada localidade.

Nos municipios analisados, percebemos que o nimero de associacbes* que
participaram do PAA no ano de 2011 foi distinto. Enquanto em Euclides da Cunha
Paulista foram seis (6) associacbes, no municipio de Paranavai apenas uma (1)
associacao participou do PAA no ano de 2011.

Isso pode ser devido ao fato das associacdes no municipio paulista serem
resultado direto da presenca dos varios assentamentos que ha no municipio. Dessa
forma, cada associagéo reune produtores rurais de um assentamento especifico, como
sdo varios assentamentos no municipio, maior € ndmero de associagfes que
participaram do programa.

Esse arranjo das associa¢cdes em Euclides da Cunha Paulista foi verificado por
meio dos trabalhos de campo, j& que cada associagdo participante corresponde
diretamente a um assentamento especifico, basta notarmos que o préprio nome das
associacfes remete ao assentamento, ou seja, ha em nosso entendimento uma
continuidade por parte dos assentados de Euclides da Cunha Paulista no que diz
respeito a maneira e a forma de organizacdo que vem desde os tempos dos
acampamentos.

No caso do Assentamento Tucano, cuja associagdo tem o0 nome de
“Organizacdo das Mulheres do Assentamento Tucano”, sua presidenta € a lider das
mesmas familias que outrora eram acampadas, dessa maneira ha uma confiabilidade
construida através dos anos e que na atualidade (2012) moldou uma estrutura de
organizacdo baseada também nesta confianca, com um detalhe, as familias agora sao
assentadas e dividem espacos vizinhos, 0 que reveste a essa organizacdo um carater
de identidade territorial muito forte.

Com relagéo as informagfes e dados colhidos em visita aos presidentes das
associacoes, trataremos inicialmente das organizacdes de Euclides da Cunha
Paulista.

Nesse municipio entrevistamos os presidentes de trés associacbes das seis
envolvidas no PAA no ano de 2011, quais sejam: Associacdo de Mulheres do
Assentamento Tucano de Euclides da Cunha Paulista-SP; Associacédo de Produtores
de Leite de Cabra do Assentamento Santa Rosa; e Associagdo dos Produtores Rurais

e Aquiculturas Novo tempo, nesta ordem. Antes de entrarmos nos questionamentos

“! Nomes das associacdes nos fluxogramas 1 e 2.
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direcionados aos seus presidentes, optamos em construir o perfil desses presidentes
através das informacdes colhidas em campo.

Na “Associacdo de Mulheres do Assentamento Tucano”, a presidenta tem 49
anos, é casada, tem o ensino fundamental incompleto, é produtora rural ha 20 anos,
trabalha e mora em seu lote de 16 hectares e tem uma renda média que varia de um a
trés salarios minimos.

O presidente da “Associacdo dos produtores de leite de cabra do
Assentamento Santa Rosa”, tem 47 anos, é casado, possui ensino fundamental
incompleto, é produtor rural h4 35 anos, mora e trabalha no lote de 8,5 hectares e
possui uma renda mensal de um a trés salarios minimos. Por fim, na terceira e Ultima
associacdo de Euclides da Cunha Paulista, a “Associacdo dos Produtores Rurais e
Aquiculturas Novo tempo” seu presidente tem 39 anos, é casado, tem ensino médio
incompleto, é produtor rural ha 10 anos, mora e trabalha no lote de seis (6) hectares e
possui renda mensal na mesma faixa que os demais.

Ja na associacdo de Paranavai, seu presidente tem 59 anos, € casado, tem
formacé&o superior em Ciéncias Sociais, mora na cidade, é produtor rural ha 28 anos,
trabalha em sua propriedade de 12 hectares e possui renda mensal que varia de cinco
a oito (8) salarios minimos.

Os questionamentos feitos aos presidentes das associacfes se dividiram em
duas partes: primeiramente, perguntamos aos presidentes informac¢des voltadas a
caracterizacdo das associagOes. Para facilitar a referencia no texto, as associa¢des do
municipio de Euclides da Cunha Paulista foram numeradas, obedecendo a mesma

ordem cronoldgica de realizacao das entrevistas (quadro 3).

Quadro 3 — Caracterizagdo das Associacdes de Euclides da Cunha Paulista

Quais as O que vocés
Ano de 0 que mofivou dificuldades Nimero de disq Bam em A Associacdo| Como ficaram
Associagdes/Questbes - quer u enfrentadas Produtores p . dispie de sabendo do
Fundacéo sua criacdo? ; termos de infra- R
pela associados funcionarios PAA
. estrutura
associacdo

1. Associacio de organizacéo Afravés do
Mulheres do 2011 para aumentar a | Documentacdo 24 Nada néo MST e do

Assentamento Tucano renda ITESP

2_Associacéo de Documentacio
Produtores de Leite de organizacdo dos CM " Afravés do
2008 e manutencéo 60 Nada néo
Cabra do Assentamento produtores MST
de despesas
Santa Rosa
3. Associacéo dos Buscar novas | falta de apoio Através do
- ! ~ 1 computador e =
Produtores Rurais, e 2005 oportunidades de orgéos 45 B néo ITESP e do
. uma impressora
aquicultores Novo tempo de negdcios competentes MST

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.
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Das questfes voltadas aos presidentes das associa¢gfes de Euclides da Cunha
Paulista, apenas a “Associacdo dos Produtores Rurais e Aquicultores Novo Tempo” ja
existia antes do municipio comecar a participar do PAA, no ano de 2005. As demais
associacdes entrevistadas foram constituidas justamente para viabilizar a insercéo dos
produtores rurais ao programa, sendo fundadas entre os anos de 2005 e 2011.

A principal motivacdo em criar as associacdes foi a capacidade que instituicdes
como essas podem contribuir na organizacao, e neste caso, organizacdo produtiva e
social. Buscar novas oportunidades de negécio foi a resposta do presidente da
associacdo de numero trés. Buscar novas oportunidades, mesmo que de forma
indireta, também pode ser entendido como uma maneira, a priori, de organizacao, ou
seja, ha um reconhecimento que para a busca de novas e mais oportunidades, a
organizacao institucional é algo inerente ao processo.

As dificuldades enfrentadas pelas associagfes, seja na sua criagdo ou nao,
foram para as associagfes 1 e 2 as documentagfes necessarias para abri-las e deixa-
las sem pendéncias burocraticas, ja a falta de incentivo por parte de 6rgaos publicos,
como prefeitura e/ou ITESP e de assisténcia e pesquisa foram lembradas pelo
presidente da associacao 3.

O numero total de associados nas trés associacfes juntas é de 129
agricultores rurais, todos assentados. Sendo que a associacao dois (2) é a que mais
conta com associados, 60 no total. Depois com 45 vem a associacao trés (3) e, por
ultimo a associagdo de numero um (1), com 24 associados.

Com relagdo a infraestrutura, as associagdes contam apenas com 0 espago ha
casa dos proprios assentados e uma (1) associacdo dispde equipamentos de
informatica como (computador e impressora). Nenhuma das trés associa¢gfes de
Euclides da Cunha Paulista conta com funcionarios, sejam temporarios ou ndo. Por
fim, e ainda se referindo ao quadro comparativo das associacdes, todas ficaram
sabendo do programa por meio do MST, e as associagfes 1 e 3 também pelo ITESP.

No que se refere ao programa, realizamos uma série de questionamentos aos
presidentes das associacbes. Os trés presidentes afirmaram que o PAA é um
programa bom ou muito bom, em nenhum momento nas entrevistas houve
reprovacoes frente ao programa, evidentemente que mudancgas e pedidos para seu
aperfeicoamento fizeram parte das conversas, mas julgamos serem opinides e ndo
negatividades na medida em que questionamos se havia algum aperfeicoamento a ser
realizado no programa.

Assim como fizemos na primeira parte do questionario voltado aos presidentes

das associac¢des de Euclides da Cunha Paulista, com relacdo a caracterizacao das
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mesmas; na segunda parte a respeito do PAA, construimos um quadro sintético com

algumas respostas (quadro 4).

Quadro 4 - Comparativo entre as associacfes de produtores rurais de Euclides da
Cunha Paulista referente ao PAA.

. Os Produtores Sem o PAA:
Nimero de « . Houve aumento da
Em quais - A Associacdo agricolas aumentana, )
N agricultores que o L quantidade, da
L - modalidades : participa da deixaram de diminuiria ou - Qual sua
Associagdes/Questdes participam do = diversidade e do -
participaram comercializagdo entregar permaneceria o . |avaliacdo do PAA
PAA no ano de ] valor da produgéo
2011 dos produtos | produtos devido | mesmo volume de
2011 . depois do PAA
a0 preco comercializacdo
1. Associacéo de -
Mulheres do _Doar;nao 9 Néo Nao Co_m _cem_aza sem divida que sim Ui programa
Simultdnea diminuiria muito bom
Assentamento Tucano
2. Associacdo de O melhor
Produtores de Leite de Doacéo 13 N&o Nio Diminuiria, com Aumentou e programa que ja
Cabra do Assentamento | Simultdnea certeza diversificou teve em 25 anos
Santa Rosa de assentamento
3. Associacéo dos Doacio
Produtores Rurais, e - @ 9 MNao Nao Diminuiria Sim, e muito Muito bom
Simultdnea
aquicultores Novo tempo

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

As trés associacfes participam de apenas uma modalidade do programa, a
“Doacdo Simultdnea™?. Se o nimero de associados de todas as associa¢bes do
municipio era de 129 em 2011, para os agricultores que entregaram produtos no
programa foi de 120 no total.

Nenhuma associacao participa do processo de comercializacdo dos produtos, e
segundo seus presidentes, nunca deixaram de entregar alimentos por conta dos
precos praticados pelo PAA. Perguntados se a comercializacdo realizada via
associacoes deixasse de entregar ao PAA, como entdo ficaria o volume de produtos, e
todos os presidentes responderam que sem O programa o atual volume de
comercializag&o diminuiria.

Um dos objetivos do PAA é a diversificacdo da producdo agricola, assim
guestionado se houve diversificacdo dos produtos depois do programa, todos o0s
presidentes responderam que sim. Para os mesmos presidentes, suas avaliagdes do
PAA séo positivas, sempre classificando o programa como “muito bom”. O presidente
da associacdo trés (3), a “Associagdo dos produtores rurais e Agquicultores Novo
Tempo” respondeu em sua avaliagdo a respeito do programa que o PAA possibilitou
ao agricultor, com relacdo aos alimentos entregues ao programa, a preocupacao
somente com a sua produc¢do, ndo mais necessitando também vendé-la.

Nesse sentido, para o presidente da associacdo, 0 programa permite ao
produtor um direcionamento de sua producdo a mercados definidos, com quantidades

*2 Mais detalhes desta modalidade na nota de rodapé n°,24, pagina 78.

124



definidas, no caso desonerando o produtor e possibilitando um tempo maior dedicado
a outras atividades ou mesmo a sua produgdo. Segundo os trés presidentes, eles
sempre participam de reunides, principalmente junto aos representantes da CONAB.
Com relacao a forma de escoamento dos produtos, a associagdo 1 possui um
convénio com a prefeitura municipal de Euclides da Cunha Paulista. Com isso, toda
sua producdo semanal do PAA é reunida num espaco comum dentro do préprio
assentamento (figura 5) e de la sdo transportados por um veiculo (caminhdo) da
prefeitura até as entidades beneficentes, que no caso desta associacdo € a Igreja
Assembléia de Deus. Na associacao 2, os préprios agricultores fazem a entrega as
entidades, no caso a Igreja Adventista e Assembleia de Deus, ambas localizadas em
Euclides da Cunha Paulista. Na terceira associacdo, a forma de armazenamento e
escoamento da producédo é similar a primeira, ou seja, 0s produtos sdo armazenados
no espaco comum do assentamento, e de la sdo transportados por um veiculo da
prefeitura até as entidades recebedoras, neste caso sdo: a Igreja Catdlica e a

Prefeitura Municipal.

Figura 7 — Area comunitaria do Assentamento Tucano em Euclides da Cunha Paulista.

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 28/11/2011.

Perguntados aos presidentes das associacbes se houve alteragdo de
produtores cadastrados no programa: o presidente da associacédo 1 disse que sempre
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foram os mesmos produtores; ja o presidente da associagdo 2 informou que a cada
ano o numero de produtores vem aumentando e que os produtores que participam
durante um ano nunca deixam de participar no ano seguinte; e o0 presidente da
associacdo 3 nos informou que de 2010 para 2011 houve uma diminuicdo dos
produtores rurais assentados, mas que para o ano de 2012 houve um significativo
aumento.

Questionados se havia produtores associados de outros municipios, o
presidente da associacdo 1 afirmou que ndo, somente produtores do municipio; na
associacdo 2 havia um produtor de Rosana-SP, e que o mesmo participa do PAA em
Euclides da Cunha Paulista pela ndo existéncia do programa em seu municipio e pelo
fato do produtor ser um antigo conhecido; e, por fim, a associagdo 3, como na
primeira, ndo ha produtores de outros municipios.

Quanto as entidades de outros municipios que receberiam produtos agricolas
via PAA produzidos em Euclides da Cunha Paulista, os presidentes das associacdes
um (1) e trés (3) informaram que ndo, j& na associacdo dois (2) seu presidente
informou que as Igrejas podem distribuir para unidades localizadas em outros
municipios.

Finalizando o questionario de Euclides da Cunha Paulista, perguntamos se
houve alguma melhora e/ou fortalecimento da associacdo depois do programa. O

presidente das associacdes um (1) e dois (2) enfatizaram que sim, em suas palavras:

[...] sim, muito, em quantidade, qualidade e diversidade. Nossa
producdo era comercializada na rua, ndo tinha uma saida certa,
tinhamos que ir a feira toda semana para tentar vender nossa
producéo (M. J dos S. G, Presidente da associacéo 1).

[...] melhorou bem, pois antes ndo pagavamos nada e a associacao
ficava inativa, agora cobramos uma taxa de cada produtor associado
e uma parte dessa taxa vai pro movimento (MST) e outra vai para
manter a associacdo (escritério etc) (J.B.S, Presidente da
Associagao 2).

Na terceira e Gltima associagdo, o presidente ressaltou que melhorou depois
que comecaram a participar do PAA ao PAA, pois os produtores passaram a confiar
mais no programa, além da fundacdo de outras trés associacfes criadas em
assentamentos no municipio, com sua ajuda®.

As falas dos presidentes das associacdes revelam que o programa vem sendo
fundamental para a formacdo de associacdes no municipio de Euclides da Cunha

Paulista, envolvendo todo um esforco coletivo. O programa também vem contribuindo

“A Associacao dos Produtores Rurais e Aquicultores Novo Tempo é a mais antiga das trés,
fundada em 2005.
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para que os produtores rurais envolvidos passem a confiar mais em acdes
empreendidas pelo Estado Brasileiro.

No municipio de Paranavai, apenas uma associacdo reune todos os
agricultores convencionais que participaram do PAA em 2011. Para seu questionario

fizemos os mesmos dois quadros (5 e 6).

Quadro 5 - Sintese das informacdes obtidas na Associacao de Paranavai.

Quais as O que vocés Como
Ano de O que motivou dificuldades Numero de disq dem em A Assodiacdo ficaram
Associagdes/Questoes - d - enfrentadas Produtores P A dispbe de
Fundacéo sua criacio? ; termos de infra- o sabendo do
pela associados funciondrios
. estrutura PAA
associacdo
Associacdo Buscar o Credibilidade Secretaria de
Agroindustrial dos Desenvolvimento dos Um computador| Sim, uma :
2009 p 103 . Agricultura
Pequenos Agricultores do pequeno associados e e um celular secretaria "
. municipal
de Paranavai Produtor transporte

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Assim como na maioria das associacbes de Euclides da Cunha Paulista, a
associacdo de Paranavai foi criada para que os produtores pudessem ter acesso ao
programa. Sua fundacdo é de 2009, com o objetivo, segundo seu presidente, de
buscar desenvolvimento ao pequeno produtor.

Com 103 associados em 2011, as maiores dificuldades relatadas foram: a
credibilidade dos produtores, ou seja, que todos paguem a taxa para a manutencao da
associacao e o transporte dos produtos. Diferentemente das associacdes do municipio
paulista, em Paranavai a associacdo tem uma funcionéria permanente, exercendo a
funcao de secretaria.

Eles ficaram sabendo do PAA através da Secretaria de Agricultura do
municipio, onde inclusive funciona a Associagdo num espaco cedido dentro da
Secretaria, possuindo um computador e um celular. J& com relacdo ao Programa, o

guadro 6 traz algumas informacodes.

Quadro 6 — Sintese das informacdes levantadas a respeito do PAA na associacao de
Paranavai

Os Produtores Sem o PAA: aurﬂg:;’jda
Em quais Numero de A Associacdo agricolas aumentaria, quantidade, da| Qualsua
_ M modalidades | agricultores que | participa da deixaram de diminuiria ou . I
Associagbes/Questdes - S - - diversidade e | avaliacdo do
participaram | participamdo |comercializacd entregar permanecer a do valor da PAA
2011 PAA em 2011 | o dos produtos | produtos devido mesma producio
a0 preco comercializacéo depais do
Associaciio o
Agroindustrial dos Doacéo " - Com certeza L .
103 N3o Néo aumento e Muito bom
Pequenos Agricultores Simultanea diminuiria ]
T diversidade

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.
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A associacdo de Paranavai, assim como em Euclides da Cunha Paulista,
participou, e participa somente da modalidade “doacao simultanea”. Em 2011, todos
0s 103 produtores associados participaram do PAA. A associacdo ndo comercializa os
produtos, e os produtores ndo deixaram de entregar alimentos por conta do preco do
programa. Se, por alguma eventualidade, a associacdo deixasse de entregar seus
produtos ao programa, o presidente da associacdo nos informou que o atual volume
de comercializacdo diminuiria em até 90%, e que antes do programa 75% dos
alimentos consumidos em Paranavai vinham da CEASA de Maringa-PR.

A respeito da diversidade produtiva, segundo o presidente, houve um aumento
de 400% tanto na quantidade, como na diversidade dos produtos, usando suas
palavras “uma estimativa por baixo”. Sua avaliacdo do programa é positiva,

destacando que é muito bom. Ele ressalta que:

O PAA precisa ser transformado em Lei, uma vez que 0 programa
investe na cidade e consome na cidade, isso é combater a pobreza, o
PAA é excelente, é para a construgdo da cidadania, pois valoriza o
trabalho do agricultor (M. M. S).

Com relacéo as reunibes, o presidente respondeu que participa de reuniées do
programa, mas que a participacdo nao é efetiva como gostaria. O escoamento da
producéo é feita pelos préprios produtores rurais que levam seus produtos até a sede
da PROVOPAR e de la as entidades recolhem seus kits preparados por funcionarios

ligados a Secretéaria de Agricultura de Paranavai.

< § -
Figura 8 - Funcionarios municipais organizam os produtos entregues pelos produtores
em Paranavai.
Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.
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Perguntado se houve alteracdo de produtores rurais cadastrados no programa,
0 presidente ressaltou que sim, seja por que o produtor deixou de ser um agricultor
familiar, perdendo sua DAP, seja por conta da falta de confianca que os produtores

tinham em projetos ligados a associacdo, ou ao governo, entretanto:

[...] hoje temos produtores querendo fazer parte da associacdo e a
gente ndo tem condicbes de aceitar. Na verdade a associacdo foi
pensada e criada para o PAA, todos os associados participam do
programa e como ndo ha mais demanda dos produtos a entrada
deles é barrada, tamanha funcionalidade que o programa gera para a
associacdo” (Presidente da Associacao, o Sr.M. M. S).

Desses 103 produtores associados, quatro (4) sao de outros municipios (Alto
Parana, Tamboara, Santa Isabel do Sul e Nova Alianca do lvai), entretanto, todas as
entidades que recebem os alimentos da associacao sao de Paranavai.

Sobre a associagdo, e se houve alguma melhoria da mesma depois do PAA, o
presidente afirmou que € o alicerce da Associagdo, criada para o PAA, e que sem o
programa dificilmente ela existiia, ou se existisse, ndo teria o volume de
comercializacdo atual.

Com base nas informacdes obtidas por meio dos presidentes das associacdes
envolvidas no PAA em 2011 nos municipios analisados, se verificou que as
associacdes ou 0 PAA séo as bases da organizacao dos produtores. Uma organizacao
tanto do ponto de vista de classe, como também do ponto de vista da gerencia dos
estabelecimentos. Primeiramente é através dela que o produtor pode passar a fazer
parte do programa, pois é uma prerrogativa prevista para a participacdo dos
agricultores familiares.

Vimos que, diferente da “Associacdo de Produtores de Leite de Cabra do
Assentamento Santa Rosa” criada em 2005 e que n&o teve o programa PAA como
principal fomentador de sua criacdo, todas as demais, inclusive a de Paranavai, foram
criadas com a intencéo de participar do programa.

Enquanto em Euclides da Cunha Paulista, seis (6) associa¢Ges participaram do
PAA em 2011 (essas associagdes continuaram no programa em 2012), em Paranavai
houve a participagédo de apenas uma (1).

A importancia do PAA para as associacdes vem envolvendo ndo sé a criacado
dessas instituicdes de produtores rurais organizados, mas vem significando para estes
a comercializagdo de parte de sua producdo, possibilitando ao produtor que se
preocupe mais em produzir, ao invés de produzir e também vender seus produtos

agricolas. As associacfes também representam esses produtores através de uma
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pessoa juridica, no caso seus presidentes, um lider para representar um grupo de
interesses com objetivos convergentes.

Uma associacdo pode melhor representar os interesses de um grupo de
maneira muito mais eficaz, se comparado ha uma pessoa, ou no caso, um produtor.
Secchi (2010) classifica uma associacdo como categoria de atores, servindo para
agregar aqueles que possuem caracteristicas em comum e distinguir aqueles com
caracteristicas diferentes.

O autor define atores coletivos e individuais e classifica, por exemplo, como
atores individuais e governamentais: os politicos, burocratas e juizes, e os atores
coletivos, como no caso aqui, uma associacdo de produtores que seria uma
representacdo ndo governamental. Para 0 mesmo autor, um produtor sozinho n&o
pode ser considerado um ator, mas uma associa¢do de produtores sim.

Na medida em que o programa da certo, ou para usar as palavras dos
presidentes, esta “muito bem”, possibilita uma maior confianca na associacdo por
parte de seus associados, que no geral, ndo estdo acostumados com O
associativismo, ou entdo, ndo tiveram boas experiéncias.

A procura de produtores rurais querendo fazer parte de uma associacao pode
também levar a outra questdo, ou ha um lado negativo, na medida em que a
associacdo s6 funciona em virtude de um programa, no caso o PAA. Assim, sempre
que ndo haver a possibilidade de demandas por mais produgcdo de alimentos, a
associacdo barra novos produtores rurais, como no exemplo da associagdo de
Paranavai.

Entretanto, seu presidente, e também outros associados mais diretamente
envolvidos com sua administragcdo, relataram a vontade de transformar a associacao
de Paranavai nhuma cooperativa, beneficiando parte da producdo, a exemplo do pao
caseiro entregue as entidades via PAA. A iniciativa por parte dos agricultores
familiares de Paranavai pode ser explicada pela propria tradicdo do municipio e da
regido em cooperativas, alguns produtores rurais que participam do programa ja sao
cooperados da COCAMAR, reconhecida cooperativa que no municipio paranaense
processa o suco de laranja.

Dessa maneira, a herancga cultural dos agricultores familiares de Paranavai se
sobressai perante os produtores assentados de Euclides da Cunha Paulista, estes
dltimos com menos tempo gerindo uma propriedade, ou um lote, e sem exemplos
concretos e proximos nao vislumbram uma acdo que leve a formagdo de uma

cooperativa, pelo menos néo foi relatada essa intengéo.
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3.2.4. As Instituicdes Publicas Locais e o PAA: técnicos municipais e estaduais

Foi entrevistado um (1) servidor em cada municipio. Em Euclides da Cunha
Paulista, conversamos com o Supervisor técnico do ITESP, ja em Paranavai com a
funcionaria municipal que atua na parte administrativa da Secretaria de Agricultura de
Paranavai.

Segundo o técnico de Euclides da Cunha Paulista, a principal dificuldade para
participar PAA é a regularizagdo da associacao e a falta de conhecimento do projeto
por parte dos produtores rurais. Sobre quem seria o principal beneficiario do programa:
quem recebe, ou quem produz os alimentos? A resposta foi: “Todo mundo sai
ganhando, uma vez que para o produtor € um canal de comercializacéo, e a oferta de
um alimento saudavel e acessivel” (J.R). A respeito de reunibes ligadas ao programa,
0 técnico participa das reunides ligadas ao CMDR (Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural). Ele destacou durante a entrevista que no conselho participam
além do ITESP, representantes da prefeitura, produtores rurais assentados,
associacoes, a Casa da Agricultura e o sindicato dos trabalhadores rurais.

Sua avaliagéo a respeito do PAA é positiva, s6 ha vantagens, pois “o gargalo
da producéo rural no municipio era um canal de comercializagdo que vem sendo muito
bem feito com o PAA” (J. R). Questionado sobre alguma melhoria que o programa
poderia ter, ele apontou duas: a primeira de modo mais local, diz respeito a melhoria
da logistica de transporte dos alimentos, ou seja, o transporte dos produtos desde o
lote até sua chegada as entidades recebedoras*. Questionado se o programa traz
algum desenvolvimento para o municipio, o técnico enfatizou que “com certeza, para
as pessoas que nao tem condicbes de comprar um alimento de qualidade, ele recebe
sem custos um alimento saudavel” (J. R).

No municipio paranaense entrevistamos a responsavel pelo projeto
encaminhado ao PAA e que também auxilia na entrega dos alimentos. E no espaco da
secretaria municipal de agricultura de Paranavai que funciona a sede da associagdo. A
principio, um facilitador para a gestdo local do programa. Para ela, a principal
dificuldade na montagem do projeto foi a adequagédo dos produtores frente & DAP
(Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF) e também a capacidade de producdo dos
agricultores frente as exigéncias do programa, como por exemplo, a entrega semanal

de uma quantidade de produtos, regularidade e oferta, ou seja, o planejamento do

* Lembrando que a logistica para transportar os alimentos do PAA em Euclides da Cunha
Paulista, como ja descrito, depende de associa¢do para associa¢do. Em duas ha um acordo
com a prefeitura, sendo que os alimentos s&o transportados do espaco coletivo, nos
assentamentos, direto para as entidades, j& em outra associagdo sdo 0s proprios agricultores
gue se encarregam de levar sua producéo as entidades recebedoras.

131



produtor frente a sua producdo, pois 0 mesmo, na maioria dos casos, ndo estava
acostumado com essa forma de producéo e/ou de organizacéo.

A técnica destacou que a Associacdo € a responsavel pela coordenacéo local
do programa, e a secretaria fica responsavel pela elaboracdo do projeto e no auxilio da
operacionalizacao.

Como em Euclides da Cunha Paulista, a prioridade do programa seria as
entidades recebedoras: primeiro, as entidades beneficentes, segundo as creches,
terceiro as escolas municipais, e por fim, as escolas estaduais. A técnica destaca que
no comeco (em 2009) eram apenas 27 produtores rurais cadastrados no PAA,
passando a 103 em 2011, e lamentou que outros dois produtores nao mais
enquadrados como produtores familiares tenham deixado o programa.

Assim como no municipio paulista, onde o técnico ndo apontou desvantagens

do programa, em Paranavai também néo, pois segundo a funcionaria:

[...] n@o vejo desvantagens, o programa cria canal de comercializagcédo
e 0 consumidor recebe um produto de qualidade via CONAB. Isso
possibilita que o produtor tenha uma renda a mais, além de estimular
as formas de organizagdo associativista, o aprendizado que o0s
produtores adquirem na parte administrativa e o planejamento de sua
producéo (C. F, funcionédria da Secretaria Municipal de Agricultura de
Paranavai).

A funcionaria apontou como pontos que precisariam ser melhorados: a
infraestrutura administrativa, pois o apoio técnico € imprescindivel, uma vez que a
maioria dos produtores rurais tem uma baixa capacidade de gerenciamento, ficando
assim, dependentes da boa vontade de funcionarios municipais.

Questionada se o programa traz beneficios ao municipio, a funcionaria mais

uma vez destacou que:

Nés temos vistos de ano a ano, a capacidade do programa no
fortalecimento da renda dos produtores, na melhoria da qualidade dos
produtos, na organizagdo dos produtores. O PAA é sem dulvida o
projeto em que participo que mais vem dando certo (C. F).

Assim como os presidentes das associacfes que participam do PAA nos
municipios, os técnicos entrevistados tém uma avaliagdo muito positiva do programa,
principalmente no que tange a capacidade que o programa vem tendo em melhorar a
renda do produtor rural, seja esse assentado ou convencional, seja na capacidade de
organizacdo desses produtores em associagfes, ou entdo da necessidade que o
produtor tem de melhor gerir sua producdo para que possa realizar suas entregas

semanais no programa.
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Entretanto, a melhora da qualidade dos produtos, tanto na quantidade e,
principalmente na diversidade, vem se mostrando um elemento chave no programa.
Com relacdo a qualidade e diversidade dos alimentos, no proximo item iremos

analisar as entidades/instituicdes recebedoras.

3.2.5. As entidades/instituicdes recebedoras dos alimentos produzidos nos municipios

Em ambos os municipios, como jA& mencionado, o PAA funciona com a
modalidade doac&o simultanea® e, portanto, os alimentos produzidos sdo todos
entregues as instituicdes beneficentes, de caridade, prestadoras de servigcos sociais e
de salde, ou entdo escolas publicas. Entrevistamos 0s responsaveis por quatro
entidades que recebem esses alimentos em ambos os municipios e também a
PROVOPAR responsavel por organizar e distribuir os alimentos.

Em Euclides da Cunha Paulista, realizamos entrevistas junto a: Igreja Catélica
(representada por sua Assistente Administrativa); a cozinha piloto do municipio,
responsavel pelo preparo da merenda escolar das escolas publicas do municipio
(representada pela sua nutricionista); a Igreja Assembleia de Deus (representada pelo
pastor); e por fim, a Escola Estadual Rosa Francisca da Cruz (representada pelo seu
vice-diretor).

Em Paranavai foram: a PROVOPAR (representada pela sua presidenta); os
Centros de Educagéo Infantil Alvina Godinho Silvestre (representado pela diretora); e
Nossa Senhora de Fatima (representada pela secretéria); o Asilo dos Velhos Lins de
Vasconcellos (representado pela Enfermeira Chefe); e a Associagdo dos Portadores
de Doencgas Especiais (representada pela secretaria).

Algumas respostas por parte dos representantes destas entidades e/ou
Instituicbes, foram organizadas num quadro para sua melhor visualizagdo e
comparagdo. Com relacdo as entidades do municipio paulista, as opinides a respeito

do programa podem ser visualizadas no quadro 7.

“5 Ver sobre as modalidades do PAA no quadro 1, p. 44.
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Quadro 7 - Entidades Recebedoras de Euclides da Cunha Paulista.

Sem o PAA
Os alimentos Houve aumentaria,
N Desde quando = Qual sua
. n® de Qual servico melhoraram, ou| interrupcéo na diminuiria ou =
Entidades recebedoras recebe os = avaliacdo do
atendidos prestado . nao, depoisdo | entrega dos permanecer a
Alimentos " PAA
PAA alimentos mesma
comercializacéo
Assistencia a .
1lgreja Catdlica 80 familias familias 2011 Sim N&o S Bom
diminuira
carentes
2.Cozinha Piloto de Oito preparacéao Melhoraram em Com certeza. iré
Euclides da Cunha escolas da merenda 2009 quantidade e N&o o Boa
- . diminuir
Paulista plblicas escolar qualidade
) ) Assistencia a ] . .
3. Ilgreja Assembleia de 130 familias familias 2010 Osﬂall[ﬂentos NZo Diminuira, com Otimo
Deus 580 otimos certeza
carentes
4 Escola_,Estadua\, Rosa 700 Alunos Edt{cggao 2009 Melhoraram Néo A oferta seria a Gtima
Francisco da Cruz bésica mesma

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Das 11 entidades e/ou instituices que receberam alimentos do PAA em 2011,
entrevistamos quatro delas. As pessoas atendidas por essas entidades sdo, em sua
maioria: alunos da rede publica e familias de baixa renda cadastradas nas Instituicdes
religiosas.

Essas pessoas recebiam esses alimentos de um a trés anos, e todos o0s
representantes das entidades disseram que os alimentos sdo bons, tanto em termos
da qualidade como também da quantidade e variedade, e que melhoraram depois que
passaram a recebé-los via PAA. Segundo 0s mesmos representantes, nunca houve
atraso na entrega dos alimentos e, se por alguma eventualidade, deixassem de
receber os alimentos do programa, a oferta diminuiria, salvo o representante do
colégio estadual que respondeu que a oferta seria a mesma, entretanto, a qualidade
dos produtos talvez néo fosse.

Com relacéo a avaliacdo do programa, todos responderam que o programa é
bom, 6timo e/ou positivo, destaque para o representante da Igreja Assembleia de
Deus, que ressaltou que: “E um 6timo programa, uma maneira de ajudar as familias
carentes que ha na cidade, e eu nunca vi um trabalho bem feito por parte do governo,
como o PAA. Como é uma regido pobre, um municipio pobre, € um programa nota
dez” (R. M).

Perguntamos também se h& alguma fiscalizacao da qualidade dos produtos por
parte das entidades e/ou Instituicbes, e constatou-se que apenas na escola estadual
ndo ha uma fiscalizacdo dos produtos, pois essa ja foi realizada na cozinha piloto. As
outras entidades recebedoras realizam uma fiscalizagdo. Na Igreja Assembleia de
Deus ha uma comissdo composta por trés responsaveis ligados a Igreja que realizam

uma inspecao para saber a quantidade e a qualidade dos produtos (figura 9).
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Cunha Paulista.

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Em todas as entrevistas realizadas ndo houve nenhuma reclamacgédo dos
produtos entregues, pelo contrario, apenas elogios. Nenhuma das entidades
participam de reuniées que tratam do programa, e no geral, hd& um conhecimento do
programa por parte de seus representantes, mas ndo h& clareza sobre sua
administracdo, gestédo e/ou funcionamento.

Sobre o que poderia ser melhorado no programa, o representante da Igreja
Assembleia de Deus pontuou a necessidade de o programa incentivar a producéo e
doacéo de leite®.

Ainda sobre os alimentos comercializados via PAA, entrevistamos uma
moradora e dona de casa de Euclides da Cunha Paulista beneficiada com os
alimentos. Ela nos relatou que economiza uma média de R$ 15,00 por semana com 0S
alimentos que recebe da Igreja Catélica do municipio (via PAA) e que seu filho, aluno
da rede publica estadual, tem em sua merenda escolar alimentos também

provenientes do programa e nos relatou que: “depois do programa meu filho passou a

6 O PAA conta com uma modalidade em especifico para a comercializacao de leite, entretanto
essa modalidade atualmente é executada apenas na regido nordeste e também no norte de
Minas Gerais.
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comer mais alimentos naturais como folhas, frutas e legumes, tanto na escola como
em casa” (R.X.S).

J& a moradora e aposentada do mesmo municipio, a senhora A.F.S. recebe 0s
alimentos por meio da Igreja Adventista. Para ela, os alimentos sdo muito bons e com
muita qualidade, sua economia por semana chega a R$ 30,00 ou R$ 120,00 por més.
O critério utilizado para que as pessoas possam receber os produtos € bem simples.
Cada Instituicdo, no caso as igrejas, sejam catodlicas ou ndo, realizam um cadastro, a
partir dele é feita uma selecéo de quem precisa desses alimentos.

No municipio paranaense, como ja foi mencionado, antes dos alimentos
chegarem as entidades recebedoras, sdo organizados na PROVOPAR de Paranavai.
Realizamos as mesmas perguntas a PROVOPAR apesar de sabermos que a entidade
ndo realiza a doacgéo ou distribuicdo desses alimentos diretos as familias, alunos etc.
Entretanto, pelo papel politico e a importancia da entidade no municipio conversamos

com sua presidente, a entdo, primeira dama do municipio.

Quadro 8 - Entidades Recebedoras de Paranavai.

Sem o PAA
Os alimentos Houve aumentaria,
o . Desde guando ' - i - Qual sua
. N® de Qual servico melhoraram, ou| interrupcéo na diminuiria ou -
Entidades recebedoras ) recebe os . ] avaliacdo do
atendidos prestado néo, depois do | entrega dos permanecer a
Alimentos PAA
PAA alimentos mesma
comercializacdo
Assisténcia Néo. s6 enfre As entidades
1. PROVOPAR de 20.000 social, e ; ’ beneficientes ira
] 2009 Melhorou muito| um contrato e Bom
Paranavai pessoas cursos de i ficar sem
capacitacéo alimento algum
2. CMEL Arvlna Godinho 35 pessoas Edu‘cagao 2009 Melhoraram S"r”.e”.te M35 | Diminuiria muito Excelente
Silvestre bésica férias
3. CEl Nossa Senhora de 145 Educacéo SLCLL T .
: ’ . . 2009 Séo Bons renovacéo do Diminuiria Otimo
Fatima criangas basica
contrato
Amaparo, e ’ Continudria a
Bons, e depois
4. Asilo dos velhos Lins tratamento de mesma coisa, a P
32 ldosos 2009 dele houve Munca . Otmio
de Vasconcellos pessoas . - entidade
] diversificaciio
idosas compraria
5. Associacdo dos Cuida de T
115 Melhorou e Diminuiria, com as
Portadores de Doencas ] pessoas com 2010 ] Nunca Otimo
pacientes N diversificou certeza
espaciais céncer

Fonte: Trabalho de campo realizado pelo autor, 2012.

Das entidades que entrevistamos e que receberam os alimentos, esses séo
consumidos por: 35 alunos do ensino infantil, 145 alunos do ensino infantil municipal,
um asilo atendendo 32 idosos e a associacdo que cuida de pacientes com cancer,
atendendo 115 pessoas. Somente esta ultima comecou a receber alimentos em 2010,
enquanto que as outras entidades comecaram a receber alimentos no mesmo ano de

criacdo da associacdo, em 2009.
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Assim como no municipio paulista, todos os representantes das entidades
entrevistados acham os produtos alimenticios bons e muito bons, e que os alimentos
tiveram uma melhora consideravel com o advento do programa®’.

Com relacdo a possiveis atrasos na entrega dos alimentos, 0s representantes
das entidades destacaram que houve interrupcbes, mas por motivos burocréaticos
como renovacéo de contratos e prestacdo de contas*®. De todas as entidades em que
perguntamos sobre uma possivel interrupcdo da entrega dos alimentos e de como
ficaria a oferta desses, somente o0 asilo ressaltou que a oferta ficaria a mesma, mas as
maneiras de obter os alimentos mudariam: “diminuiria, mas temos nossa horta, que
sem o programa seria aumentada para sanar a demanda, mas para isso teriamos que
contratar mais um funcionario, com isso nossos gastos aumentariam” (A. F).

Para todas as demais entidades, a oferta de alimentos diminuiria. Com relagdo
a avaliacdo do programa, sempre 6timo, excelente ou bom. Para a presidente da
PROVOPAR:

[...] o programa é descomplicado, de facil acesso, dinheiro direto para
0 produtor. O fato da nossa regido ser agricola facilita a
comercializacdo desses produtores [...] o PAA se posta como uma
boa ferramenta para desenvolver a regido, e, principalmente atender
familias em situacdo de risco, ao mesmo tempo que organiza e
profissionaliza o produtor para outros mercados, inclusive para que
um dia os produtores ndo dependam mais do PAA (C.L).

Facilidade na comercializacdo, organizacdo dos produtores em associacdes
além do fato do programa estimular a producdo e, por consequéncia, um possivel
aprimoramento técnico, ou empreendedor, sdo na opinido da presidente da
PROVOPAR, os principais pontos positivos do PAA.

Quanto a haver ou néo fiscalizacdo por parte das entidades a respeito da
gualidade dos alimentos entregues, sempre hd uma fiscalizagdo para saber da
apresentagdo dos produtos, pelas escolas hd uma fiscalizacdo por parte das
merendeiras.

Na entidade trés (3) hd sempre uma fiscalizacdo por parte da vigilancia
sanitaria, e quando os produtos ndo podem ser consumidos, ha um comunicado a
PROVOPAR. Segundo a representante da entidade trés (3), a secretéria (A. F), isso ja

ocorreu uma vez, mas depois da reclamacdo ndo voltou a acontecer. Na entidade

" Cabe uma observacao, o questionamento a respeito da qualidade do alimento vai além, pois
Lagerguntamos se houve melhora ou piora em termos de quantidade, diversidade e qualidade.

As interrupgdes, por mais que acontegam, por motivos burocraticos, podem ocasionar sérios
transtornos as entidades que dependem dos produtos.
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cinco (5) é a assistente social quem fiscaliza os alimentos e quando ha algum
problema informa a funcionaria da prefeitura.

A participacdo em reunibes ligadas ao programa € feita apenas pela
PROVOPAR, algumas vezes. Perguntada se o programa poderia ser melhorado, a
representante da entidade dois (2) destacou que as entregas poderiam ser realizadas
diretamente pelos produtores nas entidades, e ndo na PROVOPAR; ja a entidade trés
(3) gostaria que as entregas fossem feitas mais cedo, por conta do horario do
almogo™.

Todas as entidades entrevistadas avaliaram o programa com muito positivo,
alimentos em boas condicbes de consumo, havendo melhora na qualidade dos
alimentos e também aumento de sua diversidade, isso depois que as entidades
passaram a receber os alimentos do PAA.

Como vimos, ha no programa, dependendo do municipio, diferentes maneiras
de armazenamento e transporte dos alimentos. A diferenca mais clara sem duvida
estd no fato dos alimentos oriundos do PAA no municipio de Paranavai serem
reunidos na sede da PROVOPAR, e s6 depois serem liberados as entidades. Vale
também ressaltar que dentre as opinides dos representantes das entidades que
recebem os alimentos, a representante da CMEI (A. G. S) ressaltou que a entrega
poderia ser realizada diretamente nas entidades, sem a necessidade de reunir os
alimentos na PROVOPAR.

Ao acompanhar as entregas dos alimentos na sede da PROVOPAR em
Paranavai, percebemos que ha uma importante ajuda dos técnicos da prefeitura
municipal ligados a Secretaria de Agricultura na organizagdo, tanto da entrega dos
alimentos, como também na emissdo da nota fiscal ao produtor, ja que € também na
sede da PROVOPAR que é realizado esse trabalho. Percebemos também que essa
logistica em Paranavai € um facilitador para a operacionalizacdo do programa,
principalmente no que tange a parte burocratica e na separacdo dos produtos que
cada entidade disp8e. Entretanto, ndo sabemos até onde vai a intencdo dos gestores
locais do programa em utilizar a sede da PROVOPAR. Seria apenas como facilitador
na logistica, j& que a sede da PROVOPAR fica localizada numa area central da
cidade, ou se ha alguma intencionalidade em vincular a PROVOPAR a doacao dos
alimentos?

Preferimos acreditar no carater facilitador para a gestdo do programa, pois
percebemos o quanto é importante a participagdo dos funcionarios municipais. Talvez

essa importante ajuda ndo seria tdo eficaz se os alimentos fossem entregues

9 A retirada do alimento da PROVOPAR é realizada todas as tercas-feiras depois das 11 horas
da manha.
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diretamente nas entidades. Um complicador para as entidades que devem busca-los,
mas um facilitador para os técnicos e produtores rurais.

O programa, em ambos 0s municipios, vem apresentando resultados
satisfatérios. H4 uma clara combinacao de fatores positivos que perpassam todos 0s
envolvidos, seja o agricultor familiar, seja as entidades que recebem os alimentos ou
entdo as pessoas que 0s consomem.

Além de realizar uma dupla funcéo, na medida em que garanti uma renda certa
ao produtor rural envolvido no programa e assegura uma alimentacdo mais in natura
para escolas, creches, hospitais e familias em situacdo de inseguranca alimentar, o
programa possibilita ao produtor rural uma dupla vantagem. Uma monetaria auferida
com a comercializa¢do e outra com o consumo do excedente produzido.

Também houve diversificacdo produtiva nas propriedades e lotes rurais dos
municipios analisados. Algo muito positivo, entretanto, a diversificagdo produtiva em
pequenas unidades de producdo agricola ndo é algo novo, nem nunca foi.
Historicamente é nas pequenas e médias propriedades rurais que ha maior
diversificagéo frente a grandes propriedades que praticam a monocultura, o elemento
novo nesse caso € a valorizagdo dessa diversificagdo, e mais, 0 incentivo
governamental por meio de a¢des que viabilize e amplie essa pratica.

Em ambos 0s municipios os agricultores disseram consumir aquilo que
produzem, mais € no municipio paulista que esse aspecto fica mais evidente.

Em Euclides da Cunha Paulista o programa alavancou uma produc¢éo agricola
antes inexistente em alguns lotes. O impacto da renda auferida pelo programa é
proporcionalmente maior™® e a producdo agricola desenvolvida a partir do PAA
possibilita ao produtor assentado consumir aquilo que antes comprava em mercados
e/ou armazeéns.

A construcdo de um canal seguro de comercializagdo € em nosso
entendimento uma dos principais resultados do programa, criando um mercado

institucional operado localmente.

3.3. O PAA e 0 Mercado Regional

O PAA, além dos resultados em diversas regides brasileiras, vem contribuindo
na construcdo de mercados Institucionais, onde o governo federal € o grande agente
de construcdo. Pelas caracteristicas produtivas, da circulagdo e consumo dos

produtos, ficando na maioria das vezes no proprio municipio e/ou na regido o

*% No grafico 26, p 111, ha o percentual de aumento da renda monetaria dos agricultores obtida
pelo PAA no ano de 2011.
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programa cria um mercado institucional regional, ajudando a fortalecer os chamados
circuitos curtos de producao e consumo.

Como vimos nos municipios analisados, os 34 produtores entrevistados
disseram consumir parte de sua producdo agricola e, em alguns casos, depois da
insercdo ao PAA, houve um aumento da producdo agricola e, em outros casos, com
destaque para o municipio paulista, o programa foi responséavel pelo (re)ativamento da
producao inexistente antes do programa.

Ja os produtores rurais entrevistados no municipio paranaense tém uma maior
insercdo nos mercados agroalimentares se comparado com o municipio paulista,
principalmente pela participacdo de alguns produtores cooperados a COCAMAR,
possibilitando a esses 0 acesso ao que (MALUF, 2004) definiu em seu organograma
(1) de “Cadeias Integradas nacionais-internacionais” sendo que a participacdo desses
produtores no PAA funciona mais como um complemento, e ndo como um fomentador
de renda, exatamente como prevé um dos objetivos do PAA.

Ja em Euclides da Cunha Paulista os produtores assentados, diferentemente
dos produtores de Paranavai, ndo contam com uma cooperativa aos moldes da
COCAMAR, portanto, ndo estao inseridos nas cadeias produtivas mais integradas,
ficando limitados aos circuitos locais/regionais de producao e consumo.

Retomando a ideia de circuitos, mas desta vez aos circuitos econdmicos de
Santos (2008), podemos claramente estabelecer uma correlacdo entre o circuito
inferior da economia e 0s circuitos curtos, ou circuitos regionais como no organograma
de Maluf. Para deixar essa idéia mais clara, alguns esclarecimentos do que vem a ser
esses circuitos se faz necessario.

Para Santos (2008), esse privilégio do Estado a segmentos socioeconémicos e
produtivos, como no caso do setor do agrobussines brasileiro, € definido pelo autor
como um apoio a setores tidos como “modernos” dentro do circuito produtivo. Esse
apoio ocorre varias maneiras, tais como “financiamento direto ou indireto, construcao
da infraestrutura, formacgéo profissional e formas fiscais e juridicas de apoio”
(SANTOS, 2008, p. 161) e esses conglomerados que o autor define como monopalios.

O conceito de circuito é aplicado aos paises subdesenvolvidos, em que suas
economias sao divididas em circuito superior e inferior. Esses circuitos ndo sao
delimitados, nem econdmica e nem espacialmente, apesar de haver, no caso do
espaco geografico, lugares marginais em que a participacdo do circuito inferior é
maior, porém ndo é a Unica. Dessa forma, o conceito de circuito de Santos (2008) é
muito mais um conceito econémico do que espacial, ou social. No caso do circuito

superior esse é composto pelos:
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[...] bancos, comércio e indlstria de exportacdo, industria urbana
modernas, servicos modernos, atacadistas e transportadores. O

inferior é constituido essencialmente por formas de fabricagdo néo
capital intensivo, pelos ndo modernos fornecidos a varejo e pelo
comércio ndo — moderno e de pequena dimensdo (SANTOS, 2008,
p. 40).

Portanto, para distinguirmos um circuito do outro se faz necessario um
levantamento que identifiquemos uma cadeia produtiva, por exemplo, ou até mesmo
parte dela, a partir dai levantamos informacgfes que nos déo as respostas de qual, ou
em qual circuito econémico essa cadeia, ou parte dela, pertence.

O capital empregado; sua capacidade de movimentacao; a técnica e tecnologia
empregada; o grau de cientificidade utilizada em seu processo produtivo; e qual o grau
de especialidade da mao-de-obra é necessaria para desenvolver as tarefas produtivas,
sdo elementos fundamentais para identificar os circuitos produtivos, seja superior ou
inferior. O que diferencia os dois circuitos segundo o referido autor seriam
principalmente a tecnologia e a organizagcdo que cada circuito usa para suas
operacoes.

Um conjunto de atividades rurais voltada para a produ¢cdo em grande escala de
um Unico, ou poucos produtos, poderia, por exemplo, estabelecer uma relacéo
econdmica direta com a metrépole nacional, mesmo que boa parte dessa producao
seja realizada no espacgo agrario de um municipio de pequeno porte e distante. Dai
decorre a ideia de relacdes econbmicas verticais. Por outro lado, no mesmo espaco
agrario, do mesmo municipio de porte pequeno, ha produtores mais voltados para a
producao e comercializacdo em espagos mais préximos, com um grau de utilizacdo de
tecnologia menor, para atender ao consumo dos cidaddos da propria cidade e da
regido proxima, uma relacdo econdmica e social estreita ou horizontal, de circuitos
mais curtos de producéo e consumo®’. Portanto, “ndo se pode pensar em uma perfeita
relacdo integracdo entre a cidade e o campo circunvizinho. As relagdes tendem a
tornar-se duplamente assimétricas” (SANTOS, 2008, p.335).

E valido ressaltar que o autor define os circuitos como um atributo das
economias dos paises subdesenvolvidos no que diz respeito as atividades urbanas.
Assim sendo, pode ficar estranho assimilar o agronegdcio brasileiro ao circuito
superior da economia e a grande parte da agricultura familiar e assentada ao circuito

inferior. A nosso ver, essa divisdo espacial entre campo e cidade nao vale para os

L E importante destacar que nem toda relacdo econdmica com base em circuitos curtos de
producdo e consumo estara diretamente ligada aos circuitos inferiores. Uma producao voltada
a atender o mercado local e/ou regional, fara parte, ou estara mais ligada ao circuito superior
ou inferior da economia dependendo da utilizacéo de: capital, técnica e tecnologia empregada
na producéo e méo-de-obra (qualificada ou ndo).
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circuitos, o que reconhecemos é que os comandos politicos e econémicos realizados
pelos grupos que detém o monopdlio produtivo e financeiro sdo majoritariamente
urbanos e o desenrolar dos circuitos sdo operados principalmente pelo poder
emanado da cidade. O proprio autor, ao definir o espaco dividido por dois circuitos
econdmicos, fala em espaco, portanto ndo define ou impede que a economia rural dos
paises subdesenvolvidos carregue um processo econdmico e social distinto das
cidades.

As relacbes econbmicas estdo presentes tanto na cidade como no campo,
portanto, quando aplicamos a teoria dos circuitos ao campo estamos considerando
que a divisdo econbmica em dois circuitos para a cidade acarretara hecessariamente
efeitos dessa divisdo em circuitos também para o campo. A relagdo campo-cidade
deve ser analisada enquanto um continuum nas suas dimensdes espaciais,
econdmicas e sociais.

Santos (2008, p 87) destaca que “no comércio alimentar do circuito inferior as
fontes de abastecimento sdo principalmente locais” e continua ao estabelecer uma

correlacdo entre os circuitos e a producdo agroalimentar para o0 consumo local.

O circuito superior, apesar de sua forca em valor absoluto, ndo tem
efeito em cadeia sobre o campo, que ele pode até contribuir para
empobrecer. E o circuito inferior que cabe a tarefa de manter relaces
constantes com o campo (SANTOS, 2008, p.361).

Como cada circuito obedece as funcionalidades inerentes aos seus interesses,
cabe ao Estado o papel de fortalecimento de um em detrimento de outro, ou ainda,
num cendrio politico e democratico de fato, ao continuo esforco em diminuir as
disparidades entre ambos. Todavia, a questdo é considerar que existem esses dois
circuitos econémicos, e encara-los como um grande problema a ser resolvido ou
amenizado. Continuar acreditando que os modelos classicos de desenvolvimento
econdmico irdo, por inércia, melhorar a qualidade de vida da populacdo dos paises
marginais do modo de produgdo dominante, deve ser refutada.

Para Maluf (2004), a relacdo que a agricultura familiar tem com o mercado
agroalimentar pode ser entendida através do aspecto territorial. O autor relata que ha
trés componentes importantes nesta relacdo espacial: primeiro, os produtos
geralmente sdo aqueles em que ja hd uma identificacdo regional, tanto por parte dos
produtores, como também dos consumidores, e que isso atribui um valor ao produto
nao mensuravel, um valor mais cultural do que econdmico; segundo, a proximidade
geografica entre produtor e consumidor pode construir uma confiabilidade, o que

contribui para a ideia de seguranca alimentar, além das vantagens nutricionais de se
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ter um alimento mais fresco; e terceiro mais ligado ao fator econémico, destaca a
vantagem regional de se construir e/ou institucionalizar um aglomerado produtivo,
contribuindo para a formac&o de clustering®, beneficiando os produtores futuramente
com o ganho na produgdo em escalas cada vez maiores.

Para entender o mercado do PAA é necessario considerar que se trata de um
elemento novo nas politicas publicas brasileiras, a formacdo dos mercados
institucionais voltado para a agricultura familiar e que tem nos circuitos curtos e
regionais de producao, distribuicdo e consumo um de seus grandes trunfos, na medida
em que contribui na construcdo de um novo mercado, exclusivo para esse segmento
do agrario brasileiro.

Contribui também, no nosso entendimento, para o fortalecimento de ag¢des do
Estado numa esfera da economia rural brasileira marginalizada no que tange a
promocado de politicas publicas especificas, promovendo a constru¢cdo de canais de
comercializacdo e consumo nos inimeros contextos sécio-espaciais do pais, além da
promocédo da economia regional (urbana e rural) entre os mais despossuidos, os que
detém técnicas e formas de organizac¢do produtiva inferiores se comparado com 0s
grandes conglomerados do setor agro brasileiro, atendendo uma populacao citadina
em situacdo de inseguranca alimentar ou onde a alimentacao € de dever do Estado,
como nas escolas e Hospitais publicos.

Poderiamos entdo afirmar que o PAA se posta como uma experiéncia do
Estado brasileiro em, sen&o privilegiar a agricultura familiar, em pelo menos promover
iniciativas econdémicas e, porque nao, sociais, de maneira a garantir e assegurar uma
renda e uma alimentag&o a milhares de pessoas.

Nesse mercado Institucional criado pelo PAA, o Estado seria um terceiro
elemento, realizando uma articulacdo entre o produtor rural familiar e os seus
consumidores. Nao obstante a essas consideracdes, outra de complexidade mais
profunda, do ponto de vista teérico, nos vem em mente. O PAA pode ser considerado

um programa de desenvolvimento territorial? Em caso afirmativo, por qué?
3.4. O desenvolvimento territorial e 0 PAA
Depois de discutirmos o que vem a ser o desenvolvimento territorial, definido

quais suas propostas de acdo e como se deu seu desenvolvimento na Europa e no

Brasil, cabe agora um esforco para considerar se o Programa de Aquisicdo de

°2 Empresas que carregam caracteristicas em comum, um produto, por exemplo, e que

coabitam um certo espaco regional num processo de ajuda mutua.
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Alimentos pode ser considerado uma proposta de politica publica que tem em seu
componente operacional o chamado desenvolvimento territorial.

Antes, porém, cabe ressaltar algumas diferencas que julgamos fundamental
para o entendimento do chamado Desenvolvimento territorial no Brasil. Primeiramente
como ja foi relatado neste trabalho, em terras brasileiras, o grande objetivo, ou para
lembrar Secchi (2010), o problema publico que o desenvolvimento territorial tem por
objetivo é a diminuicéo da fome e da pobreza, enquanto que na Europa essa proposta
foi usada para construir uma cultura empreendedora na tentativa de se reduzir as
desigualdades econbmicas principalmente entre os produtores rurais europeus. Por
essa razdo, no Brasil, o desenvolvimento territorial € mais agricola.

A concentracdo de terras e renda que, na Europa é bem menor se comparada
com o Brasil, criou aqui uma agenda publica que resguarda as politicas territoriais ao
MDA (Ministério do Desenvolvimento Agréario), portanto, um conjunto de acdes
voltadas a um segmento produtivo. Enquanto na Europa foi a Unido Europeia quem se
responsabilizou em colocar em prética a reforma da PAC, dando inicio a LEADER e as
primeiras experiéncias de desenvolvimento com base no territorio.

No Brasil € o governo federal quem mais as operacionaliza, entretanto, ha
também semelhancas no que tange aos dois modelos, como por exemplo, a
regionalizacdo dessas politicas publicas, que no Brasil teve como premissa o baixo
indice de desenvolvimento humano havendo uma maior preocupacgdo na tentativa de
ativar, ou reativar as economias locais ao mesmo tempo proporcionar maior e melhor
qualidade de vida a populagéo.

Com relacéo a regido, essa ndo perde sua importancia frente a proposta de
desenvolvimento territorial, uma vez que para agir no espaco, considerando a
multiterritorialidade, serd cada vez mais necesséaria a capacidade de regionalizacéo
para um diagnostico mais eficiente.

Quais os critérios usados e para qual a finalidade serdao atributos basicos,
como também em qual escala se daré a sua realizacdo (escala da agcdo) ou em qual
escala acontecera sua gerencia (escala de gestdo) de uma politica publica? A regiao
sera a ferramenta a responder esses questionamentos, ja o territério, com todas suas
nuances, servira como elemento central na forma com a qual essas acfes serdo
colocadas em pratica.

As semelhancas entre os dois modelos, e que por essa razdo sé&o
denominados de agdes territoriais, sdo em nosso entendimento as definigbes
metodoldgicas e operacionais. Tanto na Europa quanto aqui no Brasil as acbes partem

de uma descentralizacdo administrativa e burocratica, todas as a¢bes tém em seu
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corpo normativo premissas de futuras reformulacdes e principalmente, uma
aproximacao com os sujeitos diretamente envolvidos.

A implementacdo dessas acdes se mostram com um carater mais bottom up
(ou seja, de baixo para cima). Leva-se em conta nas ac¢fes, pelo menos em sua
construcao normativa, as diferentes intenc8es dos diferentes grupos de interesses que
sdo diretamente atingidos.

Isso tudo considerando que uma mesma acao podera resultar em mais de um
beneficio, ou atingir mais de um objetivo, e para nés, da geografia, que as politicas
publicas propiciem uma relacdo entre o campo e a cidade pautada em relacées mais
horizontalizadas, de cooperacdo e equidade. Pois bem, como o PAA pode ser
entendido levando-se em conta essas premissas?

Perante o que apresentamos por meio das descricbes do funcionamento do
programa, e principalmente dos dados levantados junto aos trabalhos de campo
realizados nos municipios de Euclides da Cunha Paulista e Paranavai, percebemos
que o programa trabalha com diferentes segmentos societarios, como por exemplo,
agricultores familiares, entidades prestadoras de algum tipo de servigo social,
envolvendo nos dois casos analisados, funcionarios das duas prefeituras, e
principalmente a populacao local.

O programa vem conseguindo, pelo menos nos municipios mencionados,
mediar grupos sociais com diferentes interesses em prol de um objetivo comum, qual
seja: 0 acesso por parte da populagdo a um alimento saudavel e de rico valor
nutricional. Observa-se que numa Unica politica publica haveria uma costura social,
gue nos aqui chamamos de rede social, construida para essa finalidade, além de uma
rede de controle de qualidade de seus produtos, ja que ha uma fiscalizacdo por parte
dos beneficiados.

Essa rede social envolve a principio atores locais, tanto do campo como da
cidade, dessa forma contribuindo para o fortalecimento de lagos sociais, econémicos e
podendo contribuir para a constru¢cdo e amadurecimento de uma comunidade mais
civica, com efeitos e resultados com alcance local/regional.

Outros beneficios do PAA é a valorizacdo da producdo alternativa organica,
com o pagamento adicional de no minimo 30 e no maximo de 50% de produtos
certificados, e que infelizmente, ndo ocorre nos dois municipios pesquisados.

O PAA tem como enfoque uma proposta descentralizada em suas operagoes,
trabalhando e alcancando diferentes sujeitos, contribuindo para uma experiéncia de
desenvolvimento territorial tipicamente brasileira, e dentre seus objetivos a diminuigédo

da fome e da pobreza, dessa maneira, ndo podendo ser classificado como uma
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politica publica setorial, uma vez que o setor agricola ndo é o unico beneficiado, muito
pelo contrario.

Essa Ultima caracteristica € o que legitima o programa carregar em sua
denominacao a palavra territério, na medida em que ndo pretende trabalhar e/ou
desenvolver o territorio, até porque isso seria impossivel, e sim, o de considerar que
num dado espaco, definido no Brasil por meio de levantamento de dados sociais,
portanto uma regido social®, as acées com base na metodologia do desenvolvimento
territorial trabalhardo com distintos grupos de interesse que compde um territério.

Nao obstante, no Brasil, as politicas publicas de desenvolvimento territorial
ainda s&o residuais, principalmente se consideramos 0 montante de recursos
destinados a agricultura familiar em comparagcdo ao setor do agronegdécio. Portanto
ainda é uma politica residual tanto econdmica como politicamente.

A proposta de desenvolvimento territorial ndo sera alcangcada ou plenamente
desenvolvida no Brasil, ou em qualquer outro pais do mundo, por meio de uma Unica
acdo governamental. S6 atingiremos uma proposta dessa envergadura quando houver
um projeto de pais, pensado em todas as esferas governamentais, que trabalhe nesta
perspectiva. Isso implicaria repensar nossas estruturas administrativas e também
nossa maneira de pensar e formular politicas publicas. Enquanto o pais ndo alcancar
esse estagio, continuaremos vivenciando experiéncias isoladas de acdes, sem

articulagéo e/ou continuidade.

*® Nessa perspectiva entendemos que o chamado desenvolvimento territorial, e sua forma e
maneira de formular e aplicar politicas publicas, ndo diminui a importancia da Regido no
planejamento, muito pelo contrario, ndo se realiza agdes com base nessa metodologia sem
uma clara definicdo regional, seja essa regido: social, econdmica, politica, cultural, ou até
mesmo todas essas juntas.
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Consideracdes Finais

O Programa de Aquisicdo de Alimentos do governo federal e sua relagéo
espacial em dois municipios com diferencas sOcio-espaciais, assim como seus
resultados e efeitos, sdo o objetivo do trabalho.

O espacgo agrario brasileiro, resultado de histérica injustica social desde sua
colonizacdo, herdou concentragdo fundiaria e hierarquias sociais, concentrando
sempre o poder na médo do mais forte economicamente. O Estado, enquanto uma
estrutura fundada aqui para garantir privilégios, nao foi suficiente para quando em
épocas oportunas, transformar e democratizar o acesso a terra.

E somente a partir dos anos de 1980, e com todo 0 movimento democratico
gue o pais passaria neste periodo, que o aparelho estatal, e, principalmente, os
inimeros grupos de interesses que 0 controlavam, passou a tomar pequenas
iniciativas voltadas para grupos socioeconémicos e fundiarios “esquecidos” quando da
moderniza¢do do campo durante o periodo da ditadura militar.

Num cenario politico/administrativo novo, o governo FHC continuou a privilegiar
fortemente o agronegdcio, politicas de crédito agricola como o PRONAF e a criagédo
de assentamentos eram na verdade residual frente a politica agréria voltada ao setor
do agronegdcio. Esse processo residual teve, contudo, influencias em sua base teérica
de construcdo de acdes principalmente vindas de fora, mais precisamente da Europa.
As contribuicdes foram variadas, indo desde as definicbes mais basicas do que seria
uma politica publica, até suas propostas e enfoques no espaco.

Reconhecemos que o Estado brasileiro, sempre teve nas politicas publicas
voltadas para o campo, acdes de caréater distributivas (privilegiando grupos) como
ferramenta principal. Os créditos e privilégios que ajudaram na formacao da elite rural
brasileira durante a modernizacdo foram acdes do governo que selecionando, num
primeiro momento, agricultores com mais facilidades para o desenvolvimento da
atividade agropecuéria (tipo de solo, producéo local, acesso a rodovias etc.), e, depois,
aos mais adaptaveis a propria politica de crédito agricola, contribuiu para as
desigualdades espaciais e sociais do agrario brasileiro.

Ja com a mudanca institucional do estado brasileiro a partir da década de
1980, e mais efetivamente a partir de 1990, a geréncia e os custos voltados a acgdes
por parte do estado ou de ONGs, passam a contar com as esferas estaduais e
municipais, com a participagdo da sociedade civil organizada. Segmentos deixados de
fora da modernizacdo agricola comecam a ganhar espaco na agenda politica, as
vezes encaradas pelo governo com “maus” olhos, mas que agora nao mais poderiam

ser desconsiderada e esquecida a forgca, como a ditadura militar fez.
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O PAA foi o resultado de reivindicacbes dos movimentos sociais e das
associacfes de pequenos agricultores, dessa forma, o programa é fruto de uma
integracdo de instituicdes tanto formais, como também informais do ponto de vista
juridico, do cotidiano vivido pela base da classe trabalhadora do campo junto a uma
composi¢ao governamental que tinha uma legitimidade com essa base. O PAA é sem
davida uma politica publica distributiva, ou seja, focada num grupo especifico: os
agricultores familiares, assentados, quilombolas e pescadores tradicionais.

Nao s6é o PAA, mas a maioria das politicas publicas brasileiras que tem o
combate a fome e a pobreza rural a partir da década de 2000, e principalmente com a
ascensdo do governo petista ao poder, foram operacionalizadas levando em conta as
propostas do chamado “desenvolvimento territorial”.

Sua versdo no Brasil traz influencias europeias, como por exemplo, 0
diagnéstico de um grande problema, no caso brasileiro a pobreza, fazendo com que se
desdobrem sobre um programa inimeros projetos que passam a agir em prol de
soluciona-lo ou ameniza-lo. Canais de participagdo, foruns de discussdo e encontros
com os beneficiarios também sdo medidas tipicas dessa proposta, uma vez que Sao
nesses canais que se podem levar as reivindicacdes dos envolvidos.

Numa sociedade cada vez mais complexa, em que a clareza da ciéncia social
muitas vezes néo € a clareza da totalidade vivida, no qual os poderes de comando e
de realizagbes socioecondmicas séo cada vez mais difusos, o Estado enquanto um
poder legitimo deve considerar na atualidade uma territorializacdo ndo s6 em nivel
nacional, mas conhecer, identificar e atuar nos varios territérios das inUmeras regiées
brasileiras. Territorios.

O PAA em nosso entendimento € uma das diversas ac¢des do Estado brasileiro
no combate a fome, e a pobreza. Sua estratégia ao mesmo tempo em que contribui
para o aumento de renda de agricultores familiares e contribui para a melhoria da
alimentacdo de milhares de pessoas, da ao programa um carater diferenciado. Essa
estratégia de combate a fome situa o programa dentro das politicas publicas
mundialmente recomendadas, neste caso pela FAO e outras organizacbes mundiais.

Mantendo a preocupacao do crescimento econémico, mas agora levando em
conta também outras dimensdes da sociedade como; qualidade de vida, preocupacao
ambiental e confianca civica, essas novas politicas publicas nédo significam ruptura
com o desenvolvimentismo, pelo contrario, sdo politicas resultantes de uma tentativa
de félego maior ao modelo econdmico do pds-guerra, e que durante os anos de 1970
comecam a dar sinais de esgotamento. E neste periodo que o espaco, ou melhor, que

as formagfes sbcio-espaciais, passam a representar uma importancia significativa na

148



elaboracao de politicas na medida em que ajudam num maior entendimento do porque
certas regides se sobressaem, econémica e socialmente, melhor ou pior que outras.

O PAA, em sua operacionalizacdo é realizada na escala administrativa do
governo federal, sua escala de acao é feita em ambito municipal, e sua intensa relagéo
com o campo imediato a sua cidade abre mais um escopo de andlise inerente ao
programa, na medida em que constrdi e cria um vinculo entre os produtores rurais e 0s
beneficiarios de seus alimentos num circuito socioeconémico, contribuindo para uma
relacdo campo cidade viva, estreita, formal e por que ndo usarmos a palavra territorial.

Se, numa perspectiva de territério area, os vinculos comerciais, sociais e
econdmicos que sao criados na rede local do programa estabelecem uma relacao
mais integrada entre esses dois espacos (campo e cidade) de caracteristicas culturais
e paisagisticas distintas. Obviamente que essas relagbes sdo estabelecidas em
formacgdes socio-espaciais das mais distintas. Esse predicado foi averiguado em dois
municipios distintos neste trabalho.

Ao comparar 0s municipios analisados, é possivel afirmar que suas
proximidades espaciais ndo sao suficientes para estabelecer um processo de
ocupacao parecido, a Histdria enquanto ciéncia do tempo nos forneceu um bom
comparativo entre as duas regifes e seus processos de ocupacdo. Nao obstante as
diferencas no tamanho de suas popula¢des, importancia econémica e o papel que
cada municipio desempenha em cada uma das regides - Paranavai uma cidade maior
em termos demograficos e com mais dinamismo econdmico se comparado a Euclides
da Cunha Paulista — o0 processo de ocupacao dos municipios esta ligado a processos
econdmicos e rurais.

Em Paranavai, a grande propriedade coexistiu desde o come¢co como uma
classe de médios e pequenos proprietarios rurais responsaveis pela oferta de
alimentos aos moradores da cidade. J&4 em Euclides da Cunha Paulista, essa classe
de proprietarios pouco existiu, pelo contrario, o grande proprietario sempre foi a figura
que representou a classe rural neste municipio, somente com os timidos processos de
reforma agraria durante as décadas passadas € que 0 municipio passa a contar com
produtores assentados. I1sso, no nosso entendimento, tem levado a um distanciamento
ideoldgico entre grandes e pequenos proprietarios muito maior no municipio paulista.

A flexibilidade encontrada no programa também pode ser vista pelo viés local e
nao somente administrativo e federal. Ao examinarmos o funcionamento do PAA nos
municipios, percebemos que suas diretrizes e normas gerais sdo atendidas em ambos
0S municipios como, por exemplo, a emissdo de notas fiscais para todos os
agricultores, sua participacdo em associacfes devidamente legalizadas e entidades
recebedoras dos alimentos que atendam a interesses sociais da populagéao.
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Entretanto, notamos que o Modus-operandi no cotidiano do programa nos
municipios, e como ele se consolida no espaco varia, dependendo de qual municipio
estamos considerando, ou seja, 0 programa vem apresentando uma capacidade de
interagir com as instituicbes locais de modo a conseguir um funcionamento mais
efetivo, e, ao mesmo tempo, ndo comprometer seus objetivos mais gerais.

O circuito espacial que os alimentos adquiridos pelo programa obedecem em
ambos 0s municipios apresentam uma ordem parecida: producdo dos alimentos no
campo no entorno dos nudcleos urbanos e sendo consumidos rapidamente em
instituicbes do proprio municipio, € em alguns poucos casos em outros municipios.
Denominamos esse percurso de “circuitos curtos” pela proximidade espacial e
temporal que ha entre o produtor e o consumidor final. Entretanto, percebemos que
cada municipio pode, e no caso estudado houve adaptacdes, na maneira de gerir esse
circuito de acordo com as facilidades e dificuldades de cada lugar.

No caso do municipio de Paranavai sdo os produtores que se encarregam de
transportar os alimentos a sede de uma associagédo, dali cada entidade busca sua
parte correspondente de alimentos. Dessa forma, o 6nus ou custos do transporte é de
inteira responsabilidade dos proprietarios rurais e das entidades. No municipio paulista
esse custo é dividido com a prefeitura municipal que mantém convénio com algumas
das associagdes, e 0s alimentos sao entregues nas instituicdes recebedoras.

A ajuda da prefeitura de Paranavai na operacdo do programa também é
destacada. Sao os funcionarios municipais quem organizam os alimentos e realizam a
parte burocratica. Em ambos os casos, 0 que nos chama a atengéo é a presenca da
prefeitura municipal auxiliando os participantes do PAA na organizagdo desse fluxo
operacional. A convergéncia de trabalho entre duas esferas administrativas num
espaco local acontece e ajuda a moldar o comportamento institucional do PAA, pelo
menos nesses dois casos.

Por meio de um pequeno volume de recursos, apesar do aumento constante
nos ultimos anos, o programa vem conseguindo em varias regides do Brasil resultados
econdmicos, sociais e culturais significativos. O efeito econdmico do programa vem
contribuindo, nos municipios analisados, para reforcar a renda de produtores
familiares contribuindo para que um novo recurso seja injetado na economia local e
regional. O importante neste caso € que esses recursos auferidos pelo programa vém
contribuindo para beneficios que vao além da dimensao puramente econémica, mas
também da vida social, colaborando para a diversificacdo e aptidao cultural de
produtos cultivados na regiéo.

Percebemos, nos casos analisados, que o programa tem uma importancia

econdmica e social muito mais relevante no municipio paulista. Essa leitura pode ser
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considerada tanto para o campo como também para a cidade. Como o municipio
paulista é visivelmente mais pobre se comparado com Paranavai, os efeitos de acbes
socioecondmicas, tendem a aparecer mais em municipios com as caracteristicas de
Euclides da Cunha Paulista. Um exemplo pode ser a por¢ao de rendimentos advindos
do programa no total da renda familiar entre os agricultores entrevistados,
apresentando uma maior importancia em Euclides da Cunha Paulista.

A renda per capita dos moradores deste municipio € inferior ao municipio
paranaense, contribuindo para que os alimentos cheguem as mesas de escolas e
familias, sendo distribuidos, como vimos, na maioria das vezes pelas Igrejas catélica e
evangélica, enquanto que em Paranavai os alimentos s&o, em sua maioria,
direcionados para escolas, creches e hospitais do municipio. Essa forma diferenciada
com que os alimentos entram no mercado consumidor nos municipios pode acarretar
num impacto maior em um do que em outro. Assim, a opinido e resposta que cada
comunidade e, principalmente, dos envolvidos no programa apresentaram, podera
variar e seu apoio e envolvimento ao programa também.

Consideramos que os seus efeitos locais e regionais do programa podem abrir
uma margem maior para a administracdo publica pensar acdes no sentido de
construir, onde antes ndo existia, um mercado seguro para a agricultura familiar. Se na
atualidade, o agricola € menor que o rural, os resultados de acdes como o PAA ndo
podem, e como vimos nao estdo sendo, apenas agricolas.

A limitagdo de um teto de recursos (R$4,5mil/ano) que todo produtor ao aderir
ao programa deve respeitar, se ndo possibilita uma renda considerada alta aos
padrbes do pais, a0 menos garante ao produtor uma quantia na qual certamente
contard durante o ano, e como estamos nos referindo a uma rede econdmica,
construida pelo governo federal, realizada e operada num circuito econémico ndo
modernizado, ou mesmo tradicional, 0 mais importante é contar com um mercado
pequeno, mas sélido, ao invés de um mercado possivelmente mais promissor e
incerto.

O aumento no valor total dos recursos e por consequéncia nas quotas que
cada produtor pode atingir ao ano sdo sem duvida pontos e reivindicacdes que
apareceram em ambos 0s municipios e certamente ndo seréa resolvido de uma so vez,
na medida em que o continuo aumento dos recursos podem também levar, por parte
dos agricultores, a continua reivindicacdo no aumento de seus valores.

A baixa participacdo no total dos agricultores familiares brasileiros é outro
ponto de destaque, numa média de 3,35% para o Brasil e de 2,51% para a regiao
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norte®*. O programa precisa avancar mais, estar mais presente na vida dos produtores
rurais. O problema da fome no pais ainda ndo acabou, portanto, o PAA pode ser um
dos caminhos a ser seguido.

O mais importante em nossa andlise foi constatar que a maioria dos produtores
estd satisfeita com os precos praticados, demonstrando que o PAA vem oferecendo
um valor que se nao é ideal, também néo foge aos padrdes dos precos locais,
afastando a figura do atravessador.

O PAA é uma politica publica nova, resultado de uma nova abordagem
administrativa, fruto de reivindicacdes de segmentos da sociedade brasileira. Isso vem
possibilitando ao Estado nacional um poder em fomentar e gerenciar mais e outras
acOes voltadas a agricultura familiar e assentados da reforma agraria.

Averiguar os resultados de politicas publicas na sociedade dependera cada vez
mais de suas relacdes espaciais e de sua correlacdo com as instituicées informais e
formais, em todas as escalas administrativas, além da capacidade em convergir
interesses entre grupos politicos, econdmicos e sociais distintos, facil? Nem um pouco!
A centralidade espacial neste caso impede a facilidade, mas com certeza instiga uma
investigacdo por parte do pesquisador, pois novas formas de interacdes espaciais
poderdo acontecer, ajudando a construir trocas econémicas e sociais resultantes do
novo enfoque tedrico administrativo, todavia, seus resultados estruturais, como por
exemplo, os efeitos em longo prazo nas economias emergentes ainda ndo podem ser
determinados.

Em seu futuro, o programa podera se deparar com desafios, tais como: com
relagdo ao tamanho do programa e se € necessario a definicdo de um teto em seus
valores totais; até que ponto pode ser uma politica publica permanente; quais sdo os
segmentos da agricultura familiar que necessitam de prioridades e em quais regides o
Programa é mais dependente; e, até que ponto isso pode ser preocupante? Enfim, sdo
gquestionamentos que passamos a considerar por meio de reflexbes posteriores as
nossas conclusées, se poderdo auxiliar no encaminhamento de acfes que se

concretizem em posteriores estudos? Ainda ndo sabemos!

> Regido com a menor presenca do programa no ano de 2011.
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Apéndices
Apéndice A:
Entidades que recebem produtos do PAA

Municipio: Data:
Nome da entidade:
Nome do entrevistado:
Funcéo:
1. Quantas pessoas sao atendidas (por dia, semana ou més)?
2. Quais sdo os produtos entregues?

3. Com qual periodicidade?

4. Qual assisténcia ou servi¢o sao prestados?

5

6

7

. Como a entidade entrou no PAA?

. Desde quando participa?

. E com relacédo a parte burocratica, ou seja, quais documentos sao necessarios
dispor/entregar para participar do PAA? E muito complicado? Quais etapas sdo
necessarias?

8. Como é feita a entrega dos produtos para a entidade? Via associacdo ou
diretamente pelo produtor?

9.Quais produtos e que quantidade a entidade recebe no PAA (por dia, semana)?
Quais ela mais utiliza?

10. Os produtos: eles melhoraram, pioraram ou ndo houve mudanca em termos da
qualidade e diversidade dos alimentos depois do programa?

11. Houve interrupcdo na entrega dos produtos a entidade e/ou a familia? Se sim,
durante quanto tempo? Quando ocorreu essa interrupcao?

12. Ha alguma fiscalizacdo por parte da entidade no que se refere a qualidade dos
produtos entregues? Como isso é feito? Por quem?

13. Participa de reunides e/ou conselhos do PAA?

14. Se acabar o PAA: Vai aumentar, diminuir ou continuara a mesma a oferta de
alimentos?

15. Qual é sua avaliacdo sobre o PAA?

16. O gque poderia ser feito ou aprimorado no PAA?

17. Gostaria de fazer algum comentario?

18. Pode indicar outras pessoas que podem colaborar na pesquisa, tendo participado
do programa?

Apéndice B:

Presidentes das Associagfes/cooperativas

Municipio: Data:
Nome da associagéo/cooperativas:

Nome do entrevistado:
Funcéo:

Ano de Fundagdo.___ Area de Abrangéncia :
1. O que motivou sua criagdo?

2. Quais as dificuldades enfrentadas hoje e também na época de sua fundacao?

3. Numero de Produtores associados/cooperados?

4. O que vocés dispdem em termos de infra-estrutura?

5. A Associacao/cooperativa dispde de funcionarios? Quantos? Em quais funcdes?
6. Como ficaram sabendo do PAA?

7. Como foi o processo para participar do PAA? Desde quando participam do PAA?
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8. Em quais modalidades participam 2011, ou participaram?

9. Numero de agricultores que participam do PAA?

10. A Associagdo/cooperativa participa da comercializacdo dos produtos oriundos do
PAA?

11. Participa de conselhos e/ou reunifes relacionadas ao PAA? Qual € a frequéncia
dessas reunides?

12. Quais séo os produtos que entregam através do PAA?

13. Qual é o valor maximo por agricultor?

14. Houve alteracdo de prec¢os do inicio da execucdo do programa até o momento?

15. Em algum momento os produtores agricolas cadastrados no programa deixaram
de entregar produtos ao devido ao preco?

16. Qual é a forma de escoamento e armazenamento dos produtos? Ha algum produto
gue é beneficiado?

17. Quais séo as entidades beneficiadas?

18. Como o PAA funciona no municipio? E de forma centralizada ou descentralizada?
19. Existe uma coordenacéo local do programa? Se sim, quem faz e onde?

20. Desde o inicio do programa no municipio houve alteracao de produtores agricolas
cadastrados no programa? Se sim, quantos? Por quais motivos?

21. H&a produtores rurais de outros municipios que participam do PAA desta
localidade? Quantos? De onde? Quais produtos entregam?

22. Ha entidades beneficiadas de outros municipios que recebem produtos desta
associagéo/cooperativa? Quais? Como?

23. Se acabar o PAA: Vai aumentar, diminuir ou permanecer o volume atual da
comercializacao?

24. Houve aumento da quantidade, da diversidade e do valor da producado depois do
PAA no municipio?

25. Houve alguma melhoria ou fortalecimento da Associacdo/cooperativa depois do
PAA? Como? De que forma?

26. Qual sua avaliacdo do PAA?

27. Pode indicar outras pessoas que podem colaborar na pesquisa, tendo participado
do programa?

Apéndice C

Técnicos da Casa da Agricultura ou da EMATER

Municipio: Data:
Nome do érgao:
Nome do entrevistado:
Funcéo:
1. Quais foram os responsaveis pela elaboracéo do PAA e, em que ano foi aprovado?
2. Quais as dificuldades na montagem do projeto do PAA? Essas dificuldades tém
atrapalhado a renovacao dos projetos, como por exemplo na prestacdo de contas?

3. Qual é o numero de agricultores envolvidos no programa?

4. Qual é o atual periodo de execugao?

5. Geralmente, qual é o perfil do agricultor que participa do programa.? Como foi o
processo de selegdo desses agricultores?

6. Qual, ou quais sdo as modalidades do programa que o municipio participa? E por
qué?

7. Quais produtos séo entregues nas entidades? Com que frequéncia?

8. Quais entidades que recebem, e como foram selecionadas?

9. Quais fatores limitam ou dificultam o acesso dos pequenos produtores rurais ao
PAA?

10. O que poderia ser feito para incentivar ou melhorar o acesso dos produtores?
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11. Quais séo as principais dificuldades para a implantacdo desse programa?

12. Ocorre um estimulo da associacdo para 0s produtores entregarem um maior
namero de produtos para as entidades do municipio?

13. Como é feita a gestdo do programa no municipio?

14. Existe uma coordenacéo local do programa? Se sim, quem faz e onde?

15. Existem prioridades no programa?

16. Quem € o beneficiario preferencial: o agricultor fornecedor ou quem recebe os
alimentos?

17. Desde o inicio do programa no municipio, houve alteracéo de produtores agricolas
cadastrados no programa? Se sim, quantos? Por quais motivos?

18. Vocé tem alguma fungéo direta no programa?

19. Participa de conselhos e/ou reunides relacionadas ao PAA?Qual é frequéncia
dessas reunides?

20. Qual é sua avaliagédo do PAA. Vantagens e desvantagens?

21. O que poderia ser melhorado?

22. Ha algum mecanismo de avaliagdo?

23. O programa favorece o desenvolvimento do municipio? Como? Por qué?

24. Pode indicar outras pessoas que podem colaborar na pesquisa tendo participado
do programa?

Apéndice D
Agricultores que fazem parte do PAA
Municipio: Data:
Nome do agricultor:

A propriedade esta dentro de um assentamento. ( )sim ( )ndo
Se sim qual?

Possui DAF? ( )sim ( )néo
Se sim, a qual categoria pertence?
1. Identificacdo do Produtor

1.1. Idade: .Estado Civil: ( ) solteiro ( ) casado ( ) vitvo ( ) outro

1.2.

() Analfabeto ( )Fundamental Incompleto ( ) Fundamental completo

( )Médio Incompleto () Médio completo () Superior Incompleto
() Superior completo

1.3. Condicédo do Produtor: ( ) proprietario ( ) arrendatéario ( ) parceiro ( ) outros.
Qual?

1.4. Local de Residéncia: ( )na propriedade rural ( )na cidade

1.5. Tém Filhos: ( )sim ( )néo Se sim quantos:

1.5.1. Escolaridade dos Filhos:

() Analfabeto ( )Fundamental Incompleto () Fundamental completo

(' )Médio Incompleto () Médio completo () Superior Incompleto

() Superior completo
1.6.1. Quantos moram na propriedade?

1.6.2. Quantos Trabalham na propriedade

1.6.3. Algum morador da propriedade exerce funcéo profissional que ndo seja ligada a
agricultura? Se sim, qual?
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1.7. Qual atividade profissional o senhor(a) exercia antes de se tornar um produtor
rural?

1.8. Seus pais eram Agricultores? ( )sim ( )néo
1.9. Como adquiriu a propriedade? ( )heranca ( )compra ( )compra/heranca
( )outra forma. Qual?

1.10. H& quanto tempo o senhor(a) € um produtor rural?

1.11. Possui outra propriedade? ( )sim ( )n&o .Se sim, qual o tamanho?

2. Identificagdo da Propriedade

2.1. Distancia da sede do municipio?

2.2. Area total da propriedade em Hectares: em Alqueires:

2.3. Area arrendada em Hectares: em Alqueires:

3. Utilizacado das Terras

3.1. Quais sdo as atividades agropecuérias desenvolvidas na propriedade? (Area
cultivada, nimero de pés, quantidade de cabecas).

( ) cultivo de lavouras, quais? Area utilizada:

( ) Pastagem. Area utilizada:

( ) pecuéria: de corte () pecuaria leiteira

3.2. Area néo utilizada: em Hectares: em Alqueires:

3.3. Forma de escoamento da producéo: ( )caminhdo préprio ( )caminhdo

fretado ( )caminhao da cooperativa ( )trator proprio ( )carroga ( )outro. Qual?

3.4. Meios de producéo. Quantidade.

( )trator ( )aparelho de irrigacdo ( )Arado mecéanico ( )Arado animal

( )Plantadeira ( )Pulverizador ( )distribuidor de calcario ( )ordenhadeira
( )resfriador ( )tanque de expanséao ( )semeadeira ( )outros

3.5. Recebe assisténcia técnica:

( )particular ( )casa da agricultura/emater ( )cati ( )Associacao
( )cooperativa ( )outros ( ) néo recebe

3.6. Utiliza insumos: ( )sim ( )nao

3.6.1. acha possivel cultivar sem insumos: ( )sim ( )nao

3.7. Renda média da familia mensal?

( )menos de um salario  ( )De um a dois salarios ( )De trés a cinco salarios

( )De seis a oito salarios ( )mais de oito salarios

3.8. Fora 0 PAA, qual é a fonte dos demais rendimentos da familia?

3.9. Emprega trabalhadores:

( )sim .N° de trabalhadores. Permanentes ( ) temporarios ()

( )ndo Pretende contratar? ( )sim ( )ndo

3.9.1. Pretende aumentar o nimero de trabalhadores ( )sim ( )néo
3.9.2. No caso de trabalhadores temporarios, em qual etapa da producdao:

3.10. Costuma vender seus produtos, fora do PAA, em quais mercados? Situados em
quais localidade?
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3.11. Produz para o préprio consumo? O que produz?

3.12. Costuma pedir empréstimos para financiar a producao agricola? Qual é a fonte
dos empréstimos?

4. Condigdes socioeconémicas

4.1. Possui:

energia elétrica( )sim ( )nédo telefone( )sim ( )nao
Televisdo( )sim ( )néo DVD( )sim ( )né&o
Geladeira( )sim ( )néo Freezer( )sim ( )néo
Computador( )sim ( )néo Automoével( )sim ( )néo

4.2. Principais dificuldades enfrentadas na atividade Agricola ?

4.3. Grau de interesse em continuar com a atividade agricola?

( )alto ( )médio ( )Baixo

5. Organizacéo Coletiva

5.1. Pertence a associagdo: ( )Sim ( )ndo Qual? Onde?
5.2. Pertence a cooperativa: ( )Sim ( )ndo

5.3. E filiado a algum Sindicato: ( )Sim  ( )no

6. O PAA

6.1. Como soube do programa?

6.2. Razdes de ingresso?

6.3. Quais produtos entrega no programa?Ha quanto tempo participa

6.4. Houve diversificacdo dos produtos depois que aderiu ao PAA? ( )Sim ( )ndo
6.4.1. Se sim, quais produtos passaram a ser cultivados a partir da adesao ao PAA?

6.5. Houve aumento da renda da familia? ( )Sim ( )ndo
De quantos %?

6.6. Principal vantagem em participar do PAA?

6.7. O que acha dos pregos praticados pelo PAA?
( )étimos ( )bons ( )regulares  ( )ruins  ( )péssimos

6.8. Existe uma coordenacéo local do programa? Se sim, quem faz e onde?

6.9. O PAA tem influenciado a procurar outros mercados? ( )Sim ( )néo
6.9.1. Alguma experiéncia nova de comercializagao proporcionada pelo PAA?
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6.10. O senhor(a) arrenda, ou ja arrendou, suas terras? Com o PAA essa pratica pode
continuar?

6.11. Considera-se um dependente do PAA? ( )Sim  ( )ndo. Por qué?

6.12. Se acabar o PAA, vai aumentar, diminuir ou permanecer a producdo e a
comercializacéo atual?

6.13. Qual é a sua avaliacdo do PAA?

6.14. O que poderia ser feito ou aprimorado para melhorar o PAA?

6.15. Sobre o futuro do PAA: vai melhorar, piorar, continuar a mesma coisa ou ira
acabar?
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