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O USO CORPORATIVO DO TERRITORIO BRASILEIRO E O PROCESSO DE
FORMACAO DE UM ESPACO DERIVADO: Transformac@es e Permanéncias
na Regido Cacaueira da Bahia

RESUMO

Este trabalho tem a preocupacdo de demonstrar como, historica e geograficamente, a formacéo
socioespacial da Regido Cacaueira, no Sul da Bahia, se processa de forma derivada, exatamente
do uso corporativo e seletivo do territorio brasileiro. Discutimos a crise da producdo de cacau,
mais especificamente o cardter multidimensional das transformagdes ocorridas na regido,
decorrentes do processo de globalizacdo. A partir desta andlise, mostramos que 0 movimento de
reestruturacdo produtiva no lugar se vincula ao desenvolvimento do modo capitalista de producéo,
o qual cria e recria mecanismos ideoldgicos de crengas na modernizacdo que, afinal, garantem a
sua propria reproducdo.

Palavras-chave: formacdo socioespacial; uso do territorio, crises econdmicas, espago
derivado.



THE CORPORATIVE USE OF THE BRAZILIAN TERRITORY AND THE PROCESS OF
FORMATION OF A DERIVATE SPACE: Transformations and Permanencies in the Cocoa
Region in Bahia.

ABSTRACT

This paper aims to demonstrate how the socio-spatial formation of the Cocoa Region in the South
of Bahia State is historically and geographically derivate from the corporative and selective use of
the Brazilian territory. We discuss the crisis in cocoa production, more specifically the
multidimensional aspect f the transformations occurred in the region due to the globalization
process. Based on this analysis we demonstrate that the productive restructuration in the place is
linked to the development of the capitalist way of production which creates and recreates

ideological mechanisms of beliefs in the modernization that, eventually, guarantee its own
reproduction.

Key words: socio-spatial; use of territory; economical crisis; derivate space.



LISTA DE FIGURAS

Pégina
1. Localizacdo da Mesorregido Sul Baiano, Microrregido Ilhéus Itabuna (Regido Cacaueira)

€ 0 MUNICIPIO A& HTNEUS ...ttt st 18
2. Cacaueiro (Theobroma cacao) em producgdo, HhEUuS-BA...........cccccveieieiieii e 29
3. Aspecto do cultivo de cacau em associacdo com a Mata atlantica no sistema cabruca,

HINBUS-BA. ...t bbbttt bbb 32
4. Antigo porto de Ilhéus, na baia do Pontal, IINGUS-BA..........c..cceoiiiiiiiie e 36
5. Porto do Malhado, atual porto de I1héus, HHNEUS-BA ........ccooveie e 37
6. Vista de parte do Centro de Pesquisa do Cacau (CEPEC), IIhéus-BA ...........cccoeviieinnnne. 50
7. Producéo e rede mundial de importagéo e exportacdo de améndoas de cacau .............. 88
8. Destino das exportagdes baianas de derivados de cacau em 2008.............cccocveerieeienne 120
9. Cartaz de divulgacdo do 3° Forum de Turismo da Costa do Cacau. llhéus-BA, dez.

0 SRS 133
10. Esquema representativo dos 140 quilémetros da rodovia estadual BA099, que faz a

ligacdo entre as praias no litoral Norte do estado da Bahia, 2009...........ccccccoveviiennnnnne 141
11. Zonas Turisticas do Estado da Bahia..........ccccccevieiiiiiiiiiicieieese e 143
12. Cartaz de divulgacéo do 3° Forum de Turismo, Ilhéus-BA, dez. 2007.........c..cccovevennene. 145
13. Aspectos da construcdo da segunda etapa da BA 001, trecho Itacaré-Camamu, dez.

2007ttt bbb bt bRt bt bttt bbbt neenes 147
14. Tracado da rodovia BA 001 ligando as cidades de Ilhéus, Itacaré e Camamu............... 147
15. Loja de materiais de construcdo na rua “Ladeira Grande”, acesso principal ao centro

urbano de Itacaré — BA, dez. 2007 .........coceieieiiiieneieseseeeeieiesie et 150
16. Canoeiro que oferece servicos de passeios pelo rio das Contas em Itacare-BA, dez.

0 SRS 151
17.Placa de anuncio sobre oportunidades de negdcios, em que a Mata Atlantica é um

atrativo. 1INEUS-BA, deZ. 2007.........cceiviiiieiieieieriesie et are s 152
18. Casardo com arquitetura colonial do século XIX, usado como atrativo pela atividade

turistica, Canavieira-BA, dez. 2007 ..........ccouiiiiieieiieiese e 152
19. Localizacdo das Unidades de Conservacéo e as Zonas Turistica no estado da

BaNIA. ... et rs 154
20. Localizacdo das UCs da Costa do Cacau, microrregido Ilhéus-Itabuna, estado da

BaNIA. ... ettt ns 155
21.Panorama do Bairro Novo Mundo: transformacdes urbanas que surgiram apos a

dinamizacdo da atividade turistica. ltacaré-BA, dez. 2007...........cccceevvrvrinivniesinnieninanens 161
22. Acesso a praia interrompido por um empreendimento imobiliario Una- BA, dez.

0 SRS 162
23.Placa indicativa de obra do PRODETUR/NE Il em Itacaré — BA, dez. 2007................. 169
24.Esquema da poligonal da area que sera desapropriada no municipio de llhéus, para a

instalagdo do Porto Sul e do Aeroporto Internacional, 1lhéus — BA...........ccccoeveveinneen. 175
25. Navio graneleiro da China, Berge Stahl..........ccccooiiiiiiiiiiii s 181
26. Modelo de construcdo de um porto off-shore, como sera o Porto Sul...........c..ccceveeenen, 181
27. Area de implantagdo do Porto Sul e do novo Aeroporto de Ilhéus sobreposta a area do

futuro projeto de um complexo hoteleiro, IINEUS-BA..........c.ccoeieiiiveiiesece e 183



o Ul A W N B

LISTA DE GRAFICOS

Pagina
. Producéo de améndoas de cacau no estado da Bahia (1918 @ 1930)........cccccuevverireneneeennnne 33
. Producéo de améndoas de cacau no estado da Bahia (1931 @ 1955)........ccccceevvrverinrinnnnn. 47
. Producédo de améndoas de cacau no estado da Bahia (1950 a 1990).........cceeuervrimrerereniennnnne 51
. Consumo per capita de chocolates nos principais paises do mundo 2005/2006................ 62
. Preco médio (em dolares) da tonelada de cacau exportado no periodo 1972 a 1993........ 81
. Preco médio (em dolares) da tonelada de cacau brasileiro exportado no periodo 1993 a
2008......e bbb Rt R bttt R e b b ns 83

. Evolucéo da producéo brasileira de améndoas de cacau e os momentos de instalacéo

dos sistemas técnicos e eventos que promoveram transformacdes da atividade — 1900 a

LISTA DE QUADROS

Péagina

. Evolucédo da divisdo territorial e administrativa da Microrregido Ilhéus-Itabuna. 1534

B 2000... . 1e ettt ettt R R e Rt Rt e Rttt e et e benbenbeebeereeneene e e s 35
. Resumo das principais medidas dos planos de ajustes econdmicos brasileiros

elaborados Na década de 1980........ccueuiieiiiiieii et 77
. Resumo das principais medidas dos planos de ajustes econdmicos elaborados a partir

d0s aN0S 1990 NO BIaSil.........cooiiiiiiiiiiie e s 113
. Caracterizacdo das empresas de processamento de améndoas de cacau no Brasil.......... 116
. Localizacdo e atividade da empresa Petra Foods (Delfi Cocoa) no mundo — 1968 a

2003 .t E e Rt Rttt et e b e Ee Rt R e e Rt e n e e e aentenbenreereereenes 119
. A crise do cacau no Sul da Bahia e a viabilizacdo de novos empreendimentos

econbmicos. Noticias extraidas do jornal de Ilhéus: Diario da Tarde no ano de

1995796 ...ttt bbb bbbttt bt b nneas 131
. Investimentos em equipamentos turisticos na Costa do Cacau: previstos e em

andamento a8 2010.........ceiiiiiiie it 160
. Informacdo extraida do Diario Oficial da Bahia sobre as obras do novo complexo

portuario: 0 Porto Sul, 0 aeroporto € a ferrovia..........ccevveveeieivere e 176
. Cronologia das normatizag6es relacionadas a implantacdo do complexo Porto Sul....... 178

10



10.

11.
12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

21.

22.

23.

24,
25.

26.

27.

LISTA DE TABELAS

Pégina
Distribuicdo da producéo de améndoas de cacau entre diferentes extratos de produtores no ano
A8 1943t et b bt e h et e e b et et et et e rena et ereereerenre e 48
. Area cultivada com cacau em 1985, no Brasil, na Bahia, no Sul da Bahia, e na Microrregi&o
Ilhéus-Itabuna (em hectares e percentagem da area cultivada total)............ccccevevereienieiinnenennn, 52
Indicadores e resultados do Programa PROCACAU (1976 @ 1985)........cccocveirierennieeienr e 52
Taxas de importacdo de améndoas de cacau e derivados praticadas nos principais paises
IMPOrtAdOreS BM LOB2.......cceeiiiieeie ettt e st et et e be s e e te e e testeeneesreenen 56
Relacdo das empresas industriais baianas, capacidade de moagem, quantidade processada de
améndoas de cacau e taxa de utilizacdo para a safra 1991/92..........ccccevviiiniinieneieisesese e 61
Participacdo do cacau nas exportacfes baianas das améndoas e dos derivados, 1989 a
2006, ettt ettt e R et e et et R e e Rt e Rt eR e ReE e Rt e Rt eR e Re et et eneeRe et et et eneereerens 61
. Taxas de juros praticadas pelos EUA no mercado financeiro internacional no periodo de
1968 @ 1996, (%0 8.8.) +eeveereeiieeieeie st et ee ettt re e e e nae s 74
Producdo de améndoas de cacau, no Brasil, no Norte, no Sudeste, na Bahia, no Sul da
Bahia, e na Microrregido llhéus-1tabuna (em ton.) e variagéo percentual.............c.ccccovruennne. 79
Porcentagem de crédito rural nacional concedido para 0 custeio do cacau...........cccevevvereververnnnne. 83
Taxa de juro anual e correcdo monetaria dos empréstimos das atividades agricolas brasileiras
NO PEriodo de 1983 @ 1992.......cciiiiiieieeeie ettt ettt n et neerenrennenras 84
Producéo mundial de cacau por continente e pais em 2005/06 (mil toneladas)............cc.cccceruennen. 87
Quantidade de améndoas de cacau importada pelas empresas processadoras da Regido
Cacaueira do Sul da Bahia (1992 — 2008).........ccceiieiiiriiiiieie e ste ettt 89
Importacdo de améndoas de cacau pelo Brasil (2006 @ 2008)..........ccccereveieerienereenenenesese e 90
Pessoal ocupado na Microrregido llhéus/Itabuna por grupo de atividades da agropecuéria em
1996, (NUMEros abSOIULOS € FEIALIVOS)........cveiiiiicie e s 91
Populacdo urbana nas principais cidades da Regido Cacaueira nos anos de 1980, 1991 e 2000
e taxa percentual de crescimento POr PEFIOTO. .......cviiieirieeieee e 92
Populacéo rural nas principais cidades da Regido Cacaueira nos anos de 1980, 1991 e 2000 e
taxa percentual de crescimento POr PEITOUO. .......cviuivreirieiee e 93
Area cultivada com cacau no Brasil, nas regides Norte e Sudeste, no estado da Bahia, na
regido Sul da Bahia, e na microrregido Ilhéus-Itabuna no periodo de 1990 a 2007..........cc.ceevneee 94
Assentamentos nos municipios da Microrregido Ilhéus-Itabuna a partir de 1986........................ 95
Valor do rendimento médio mensal das pessoas economicamente ativas residentes na
Microrregido Ilhéus/Itabuna (1980 € 2000) ........coverieirieieieieeeese e seeee e ens 96
Valor do rendimento médio mensal dos trabalhadores rurais na Microrregido Ilhéus/Itabuna
(1980 € 2000).....cveevereeneereeiesreeeseese ettt bttt bbbt b et b b e bbb bbbt nr b n e 97
Relacdo da &rea total agricola e da éarea cultivada com cacau nos principais municipios da
Microregio 1héus/Itabuna €M 2007 ..........cccceiererierieiieesese e see et s e seesesseeressessenes 103
Participacdo das empresas processadoras de améndoas de cacau no mercado brasileiro e
MUNGIAL ..o b b bttt b et bbbt bttt e nbe e 117
Valor dos projetos executados na Costa do Cacau financiados pelo PRODETUR/NE no
PEriOdo de 1995 @ 2005......c.ciueueeieieieirieieete sttt bbbttt 145
Movimento Operacional do Aeroporto Jorge Amado, I1héus - BA (1996-2007).........cccccvevennee. 149
Investimentos publicos e privados, aplicados e previstos para a Costa do Cacau no periodo de
1991 @ 2020 (USS MII)....oeiiiiiiiieieeese ettt sttt e erennenne e enen 165
Receita da atividade turistica na Bahia e em municipios baianos, 1991 e 1995 a 2004 ¢ a
participacdo da receita N0 PIB DAIANO...........cceiiiiieiiiice e 166
Composicao da populagdo urbana dos municipios litoraneos da Costa do Cacau, nos anos de
1980, 1991, 2000 € 2007 .....c.ceeeurererresiereereareareseeeeseasesseseeesseasessesseseeseaseasessesseeeneasesseneaneareasensenees 167



ABC
ACC
ACM
ADM
APA
APA-LN
BAHIATURSA
BANFEB
BID
BIRD
BML
BNB
BNDES
BTN
CACEX
CEE
CENEX
CEPAL
CEPEC

CEPEDI

CEPLAC
CEPRAM
CETUR

CNPC
CODETUR
COMACAU
COMBRATUR
CONAMA
CONCAUBA

LISTA DE SIGLAS

Associacao Brasileira de Cacauicultores

Adiantamento de Contratos de Cambio

Antbnio Carlos Magalhées

Archer Daniels Midland Company

Areas de Protecio Ambiental

APA do Litoral Norte do Estado da Bahia

Empresa de Turismo da Bahia S.A.

Banco de Fomento do Estado Baiano

Banco Interamericano de Desenvolvimento

Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento
Bahia Mineracéo Ltda

Banco do Nordeste

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
Bénus do Tesouro Nacional

Carteira do Comercio Exterior do Banco do Brasil
Comunidade Econémica Européia

Centro de Extenséo

Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

Centro de Pesquisa do Cacau

Centro de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico em Informatica e
Eletro-eletronica de Ilhéus

Comissédo Executiva para o Plano da Lavoura Cacaueira
Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conselho Estadual de Turismo

Conselho Nacional dos Produtores de Cacau

Coordenagéo de Desenvolvimento do Turismo

Associacao de Apoio a Recuperacdo da Lavoura Cacaueira
Companhia Brasileira de Turismo

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Comissdo de Comeércio de Cacau da Bahia

COOPERCACAU Cooperativa Central dos Produtores de Cacau

CREA

CREAI

CVRD

DERBA
DESENBAHIA

Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
Carteira de Crédito Agricola e Industrial

Companhia Vale do Rio Doce

Departamento de Infraestrutura de Transportes da Bahia
Agéncia de Fomento do Estado da Bahia S/A

DESENBANCO Banco de Desenvolvimento do Estado da Bahia

12



EMARC
EMBRATUR
EMTUR
FGV

FHC
FINOR
FPM
GATT
IBGE
IBRAM
ICB

ICMS
IESB
INCRA
INDECA
IPTU

ISS

MAPA
MCT
NAFTA
OCDE
ONG

ONU
ORTN
PAC

PESC

PIB
PLANTUR
PLV

PNC

PNV
PREVI
PRLC
PROCACAU
PRODETUR/NE
RPPN
SCULT
SEARA
SEI
SEINFRA

Escola Média de Agropecuaria da Regido Cacaueira
Empresa Brasileira de Turismo

Empreendimentos Turisticos da Bahia

Fundacdo Getulio Vargas

Fernando Henrique Cardoso

Fundo para Investimento no Nordeste

Fundo de Participagdo dos Municipios

Acordo Geral de Tarifas e Comércio

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
Instituto Brasileiro de Mineragédo

Instituto do Cacau da Bahia

Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias

Instituto S6cio Ambiental do Sul da Bahia

Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
Industria e Comércio de Cacau Ltda

Imposto Predial e Territorial Urbano

Imposto Sobre Servicos

Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Acordo de Livre Comércio da América do Norte

Organizacao para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico

Organizacdo Nao Governamental

Organizacdo das Nac6es Unidas

Obrigagdes Reajustaveis do Tesouro Nacional

Programa de Aceleracéo do Crescimento

Parque Estadual Serra do Conduru

Produto Interno Bruto

Plano Nacional de Turismo

Projeto de Lei de Converséo

Programa Nordeste Competitivo

Plano Nacional de Viacao

Caixa de Previdéncia dos Funcionérios do Banco do Brasil
Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira

Plano de Diretrizes para Expansao da Cacauicultura Nacional
Programa de Desenvolvimento do Turismo no Nordeste
Reservas Particulares do Patriménio Natural

Secretaria de Cultura e Turismo

Sistema Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais
Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia
Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia

13



SEMA
SICM
SM
SUDENE
SUDIC
SUMOC
SUPRO
TRD
ucC
UCS
UESC
URSS
VB
ZTs

Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria de Industria Comercio e Mineracéo
Salario Minimo

Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
Superintendéncia da Moeda e do Crédito
Superintendéncia de Projetos

Taxa Referencial Diéria

Unidades de Conservacao

Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel
Universidade Estadual de Santa Cruz

Unido das Republicas Socialista Soviéticas
Vassoura-de-bruxa

Zonas Turisticas

14



SUMARIO

Pagina
INTRODUGAO ....ooiieeeeeeeeee ettt 17
CAPITULO 1
FORMACAO TERRITORIAL: UMA HISTORIA DE CONTINUIDADE.........cc.cccevunee. 24
1.1 Heteronomia historica brasileira: 1lhéus, um lugar de exploragao............c.ccecvvvnvenens 24
1.2 A regido comO eSPaCO EriVAUO. ........cceiirierieiiieie et 28
1.3 O sistema de producédo do cacau no Sul da Bahia: génese da formacéo de um
ESPAGO EIIVAUD. ... c.veeeeieieeeiesieeie ettt e et e et esre et e e re e teeaesneesteennesreenreeneens 32
CAPITULO 2
A FORCA DAS POLITICAS DO ESTADO FEDERAL E A ORGANIZACAO DO
CIRCUITO ESPACIAL PRODUTIVO DO CACAU.......ccoititcecieieeeieie e 40
2.1 O Estado nacional e a diviséo territorial das atividades agricolas e
([ 10 [T (TR 40
2.1.1 A producdo agricola do cacau no Sul da Bahia: estrutura e funcdo na divisdo
territorial do trabalN0..........ccvviiei et 45
2.1.2 O processo de industrializacdo do circuito espacial de producéo do cacau................ 55
2.2 Num espaco derivado: a subordinacao das Classes SOCIAIS...........ccververeerieaiesivereennnns 63
CAPITULO 3
O CONTEXTO DE UMA CRISE ANUNCIADA: A FRAGILIDADE DE UM ESPACO
DERIVADO. ... .ottt bbbttt bbbt bbb et et e et bbb e 71
3.1 A fragilidade do projeto politico do Brasil e do projeto de desenvolvimento
econdmico para a regido Sul da Bahia............cccoceeviiieii i 71
3.1.1 O contexto da CriSE A0 CACAU..........ueruiriiriiriietieieie ettt sbe bbb 80
3.2 O fim da hegemonia da atividade cacaueira do Brasil.............cccccooeiviiiieiiicninennnnn, 87
3.3 Acrise e as transformag0es do IUQar..........cooveeiieiiiniiieee e 91
3.3.1 AS rEflEX0BS UAS CrISES.....eiviiiitiiiisieeiieteeie ettt bbbttt 97

15



CAPITULO 4
NOVAS CONFIGURACOES TERRITORIAIS: A REFUNCIONALIZACAO DOS

LUGARES ...ttt ettt sttt h e s e s et e et et sbenbeeteaneane s 108
4.1 O estabelecimento de uma nova ordem econémica internacional e 0s caminhos

para 0 desenvolvimento NACIONAl ...........c.cocuieiiiiiii i 108
4.2  Politicas de Estado ou politica das empresas: a reestruturagdo econémica e 0 uso

COrporativo do tEITITOIIO ...c.veiviciee e e nae 113
4.3 Daordem global & desordem regional ............cccevverieeiienienn s 123
4.3.1 Refuncionalizacdo dos lugares: o discurso do desenvolvimento na constituicdo de

uma psicoesfera e 0s novos arranjos locais para uso corporativo do territério........... 127

CAPITULO 5
ATIVIDADE TURISTICA: A NOVA ESTRATEGIA DE USO DO TERRITORIO ........ 138
5.1 A génese da atividade turistica na Bahia: vocacgao natural .............c.cceeeveveriveiennnnnne 138

5.2 A atividade turistica na Bahia: reestruturagdo no periodo atual ...........cccccoevrvrrenenn. 140
5.2.1 Na nova reestruturacdo, a especializacao turistica dos lugares ..........cc.ccocvrvverirriernenn. 142
5.2.2 Os investimentos nas vias de circulacdo: rodovias e aeroportos .........ccccceeeeervereennnnn 146
5.2.3 A natureza como instrumento do mercado tUriStiCO ..........ccevveirierenene s 149
5.2.4 A normatizagdo ambiental do territdrio para a producédo da atividade turistica: as

APAS € PANGUES ...ttt e e e et e e e ba e e 153
5.3 Os novos equipamentos turisticos: a dinamizacdo da atividade ou novos conflitos

1013 1= L SO P T SR 158
5.3.1 A historia repetida: a 0CUPAGEOD EStIANGRITA .....eeveeveeerieiieeie ettt 162
5.4 PRODETUR-NE e a construcdo da psicoesfera da atividade turistica ..................... 164

CAPITULO 6

PORTO SUL: NOVAMENTE A PROMESSA DE DESENVOLVIMENTO .......cccccevnee. 174
6.1 Novo complexo intermodal: a reestruturacdo da velha vocagdo mercantil das

COMIMOGITIES ...ttt ettt b bbbttt e bbbt sbe e 174
6.2 A nova estratégia competitiva do estado da Bahia ..........ccccccevveieiienn i 180
CONCLUSOES E REFLEXOES ......cvvuriiiiieieieineisssns e sssssessssssessssssssssssssesssesncs 185
REFERENCIAS ...ttt sttt s st nasn st nesas 190
BIBLIOGRAFIAS CONSULTADAS ...ttt 201

16



INTRODUCAO

A geografia € uma luz para a compreensdo do mundo de

hoje e serd feita, necessariamente, por quantos estejam

interessados em conhecer o presente e propor o futuro.
(Maria Adélia Aparecida de Souza, 2003).

No processo de formagéo do territorio brasileiro, um processo derivado da expansdo
do sistema socioeconémico da Europa a partir do século XV, a exploracdo mercantilista
atribuiu importancia para varias regides brasileiras em diversos periodos histéricos, como
“resultado da acomodacdo, a um s6 tempo, da economia, da sociedade e da politica em
relacdo as exigéncias do modo de producéo capitalista em escala mundial” (SANTOS, 19793,
p. 143).

Como projecdo da economia mundial, cada periodo histérico de participacdo do
territorio no sistema capitalista, representou uma particularidade na integracéo do territorio ao
mercado mundial (integragdo vertical) e, conseqiientemente, de sua integracdo nacional
(integracdo horizontal). Seletivamente, a demanda do mercado mundial vai movimentando a
sociedade no territorio, transformando os conteddos e funcdes dos lugares que podem ser
entendidos pelas sucessivas divisdes territoriais do trabalho (SANTQOS, 2006, p. 131). Embora
este processo tenha promovido uma instrumentalizacdo do territdrio, sua instalacdo e
organizagédo ocorrem, prioritariamente, segundo os reclames do mercado.

Quando o territério brasileiro foi ocupado por diversas frentes pioneiras, dos
chamados ciclos da economia que foram se constituindo a partir da metade do século XX, a

Regido Cacaueira’ do Sul da Bahia (Figura 1) ja possuia um longo passado histérico na

! A Regido Cacaueira da Bahia est4 localizada na Mesorregido Sul Baiano ou Regi&o Sul da Bahia, a qual,
atualmente, é subdividida em 3 microrregides: Valenga, Ilhéus/Itabuna e Porto Seguro, totalizando 70
municipios. A denominagdo popular de “Regido Cacaueira” remete a relevancia da atividade cacaueira no
passado e ao contetdo simbdlico, que historicamente definiram esta regido. Na Gltima divisao regional da Bahia,
elaborada pelo IBGE em 1989, foi substituida a designacdo Microrregido Cacaueira pela denominagao
Microrregido Geografica Ilhéus-Itabuna, a qual abrange 41 municipios, praticamente os mesmos da "antiga”
Microrregido Cacaueira. Tal regionaliza¢do se baseou, ndo mais apenas na produgdo do cacau propriamente, mas
levou em consideragdo também a distribuicdo e consumo da produgdo. Neste trabalho adotaremos a
denominacgdo de Regido Cacaueira, considerando que o cacau ainda permanece como uma forma geogréafica
herdada.
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exploracdo de uma monocultura exportadora, com macica presenga humana e ldgica

econdmica e politicas consolidadas.

Figura 1 — Localizagdo da Mesorregido Sul Baiano, Microrregido llhéus Itabuna (Regido
Cacaueira) e o municipio de Ilhéus
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As influéncias das forgcas dindmicas que a atividade cacaueira proporcionou a
economia regional podem ser vistas como forcas dos polos dinamicos internos, aos quais
Santos (1993, p. 26) faz referéncia ao analisar a organizagdo do territorio brasileiro em
arquipélagos “formados por subespacos que evoluiam segundo l6gicas préprias, ditadas em
grande parte por suas relacdes derivadas do mundo exterior”.

Enquanto outros pdlos dindmicos sdo quebrados pelas mudancas, tanto nos sistemas de
engenharia como no sistema social, no caso da Regido Cacaueira, a mola propulsora de toda a
dindmica regional do Sul da Bahia foi e continuou sendo a explora¢do do cacau, mercadoria
que, engquanto monopolio da regido orquestrou o ordenamento espacial da atividade. A
dindmica da producéo de cacau se manteve como atividade econdmica hegeménica na Regido

Sul da Bahia até o final dos anos 1980.
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Mas embora o crescimento econémico tenha consolidado a atividade cacaueira como
sustentaculo da formacdo regional, as disparidades, as desigualdades persistem e até mesmo
vao se aprofundando e, mesmo que o Estado tenha viabilizado a instalacdo de sistemas
técnicos eficazes que deram suporte para a reorganizacdo, especializacdo da producdo e
incremento da produtividade, a atividade cacaueira do Sul da Bahia iniciou a década de 1990
com uma expressiva diminui¢cdo da producédo, traduzindo-se em crise regional, ou seja, a
“crise do cacau”.

No atual periodo histdrico da globalizacdo, a Regido Cacaueira da Bahia € conduzida a
uma transicdo funcional de organizacao de sua economia. Novos sistemas de atividades sdo as
alternativas propostas pelo Estado para o desenvolvimento econdmico, com a promessa de
superacéo da crise e das questdes de pobreza e desigualdades que teimosamente persistem no
territorio do lugar. O Estado através dos planos, programas ou politicas de desenvolvimento
anuncia ideologicamente, um crescimento econdmico para todos, no entanto 0s sistemas de
acOes publicos do periodo atual, seguindo a mesma logica do desenvolvimento capitalista, sdo
seletivos e sO conseguem instrumentalizar o territorio para uso, quase que exclusivo, das
grandes corporagoes.

O discurso cria uma psicoesfera? que, mesmo avessa aos interesses da grande maioria
da populacéo, torna-se um aliado as grandes corporacdes e a elite politica e econdmica, para a
difusdo e aceitacdo do uso corporativo do territério. “O discurso ideologico atual é tdo
violento que elimina todo o dialogo. E preciso ver que nada de diferente é possivel e que o
amanhd sera como hoje” (SANTOS, 2000, p. 71), pois os investimentos em infra-estrutura
territorial, que s@o anunciados como um novo periodo de desenvolvimento pde a disposicdo
dos grandes investidores nacionais e internacionais um territorio instrumentalizado para uso
das empresas e corporagoes.

Se o Estado funcionava como um ente politico regulador em beneficio dos equilibrios
territoriais e sociais, hoje, com a primazia do econémico sobre o politico ele proprio, o Estado é
refuncionalizado e submete a sociedade e o territorio a transformacgdes subitas aos contetudos
quantitativos e qualitativos, alterando todas as relagbes que poderiam manter a coesdo social e
territorial da nacdo. Assim, estamos partindo do pressuposto de que as transformacdes do modo

do desenvolvimento do capitalismo seguem-se transformagGes/refuncionalizagbes do espaco

2 Para Santos (2006, p. 256), 0 conceito psicoesfera se refere ao “reino das idéias, crencas, paixdes e lugar da
producédo de um sentido [...] fornecendo regras a racionalidade ou estimulando o imaginario”. A sua acgéo é local,
mas se constitui “produto de uma sociedade bem mais ampla que o lugar. Sua inspiracdo e suas leis tém
dimensdes mais amplas e mais complexas”. [...] “Tecnosfera e psicoesfera sdo os dois pilares com os quais 0s
meios cientifico-técnico introduz a racionalidade, a irracionalidade e a contra-racionalidade, no préprio contetdo
do territorio”.
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geografico, quer o tomemos a escala nacional, quer o tomemos a escala dos lugares, tudo
organizado em funcdo de interesses distantes, que se ddo, unicamente, em beneficio dos agentes
hegeménicos da economia.

Nos caminhos da pesquisa procuramos reconstituir 0s aspectos principais do
desenvolvimento no processo historico da formagéo socioespacial e das transformacdes na Regido
Cacaueira. A luz das teorias de Milton Santos, “que é a0 mesmo tempo, um método e uma
explicacdo” (KAHIL, 2009, s.p.), procuramos direcionar o foco de nosso objeto de estudo para
uma reflexdo que possa revelar o movimento das transformacdes do periodo atual, um movimento
que tem conduzido ao aprofundamento das desigualdades sociais e fragmentacGes territoriais.
Mas, no entanto, disfarcado pelas aparéncias dos indices de crescimento econémico anunciados,
frequentemente, pelos arautos da globalizacdo. “A era da globalizagdo, mais do que qualquer
outra antes dela, exige uma interpretacao sistémica cuidadosa, de modo a permitir que cada coisa
seja redefinida em relagdo ao todo planetario” (SANTOS, 2002, p. 153). Assim € que,
considerando o processo historico atual, estabeleceremos relagBes entre o lugar, a formacao
socioespacial e 0 mundo; reconhecendo o espago geografico como sinénimo de territorio usado,
que é tanto o resultado do processo histdrico quanto a base material das transformagdes®.

Atentos a sucessao historica dos meios geograficos no processo de formacéo de Ilhéus
e consequentemente, da Regido Cacaueira da Bahia e a sua compreensdo, ndo como uma
realidade isolada, sem inter-relagdo com o territdrio, mas sim, enquanto elemento constitutivo
da totalidade da formacdo socioespacial brasileira, partimos da analise do espaco geogréfico
“formado por um conjunto indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de
objetos e sistema de acdes” (SANTOS, 2006, p. 63), para entendermos tanto a dindmica que

transforma, como as permanéncias do lugar.

O lugar se define assim, como particularidade imanente ao mundo, ‘num
movimento interativo no qual o mundo e o lugar se fertilizam mutuamente’
(SANTOS, 2006, p. 124). Nesta nova fase da historia, 0 espaco geografico é
um dos mais importantes aspectos das compossibilidades de realizacdo do
mundo — dado o estdgio técnico-cientifico-informacional contemporaneo
possibilitar indissociavelmente, sistemas de acdo e sistemas de objetos,
alcangarem lugares no mundo. Ao alcangar os lugares, 0 mundo muda ao
mesmo tempo em que uma nova dinamica se instala no lugar. Assim, 0s
lugares se diferenciam pelo fato de que s&o diversamente alcangados, seja
qualitativa seja quantitativamente, pelos sistemas de acbes e sistemas de
objetos (KAHIL, 2009, s.p.).

% “Como 0 mundo necessita da mediacdo dos lugares para se funcionalizar, o territdrio, que é a dimenséo politica

do espaco geogréafico, termina por ser a grande mediacdo entre 0 mundo e a sociedade nacional e local. Dai a
importancia tedrica e politica dessa geografia renovada proposta por Milton Santos de trabalhar o territério
usado, sobretudo hoje, quando o espago passa a ser instrumento da competitividade que esta se tornando
irresistivel no processo da economia politica globalizada” (KAHIL, 2009, s.p.).
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Por meio das novas técnicas, os sistemas de acdes passam a ser organizacionais e tém
alcance planetario, sdo as verticalidades, um instrumento constituido por sistemas técnicos,
sistemas organizacionais e, principalmente, informacionais. “A informacdo, sobretudo, ao
servico das forcas econdmicas hegemonicas e ao servico do Estado, € a grande regedora das
acOes que definem as novas realidades espaciais” (SANTOS, 2006, p. 285). Mas, os lugares
também podem ser fortalecidos pelas horizontalidades, a partir das ac¢6es locais, as quais sdo
atividades politicas que alargam a coesdo da sociedade civil, a servico do interesse coletivo.

Se 0 espago geografico se constitui numa ferramenta de analise do mundo, os eventos
e a divisdo do trabalho (motor da vida social e da diferenciagdo espacial) sdo variaveis
indispensaveis para a compreensdo das transformacées do mundo e do lugar. “E através do
evento que podemos rever a constituicdo atual de cada lugar e a evolugdo conjunta dos
diversos, lugares, um resultado da mudanga paralela da sociedade e do espago” (SANTOS,
2006, p. 155).

“E sdo, pois, 0s eventos que unem, em movimento interativo, o0 mundo e o lugar,
universalidade e particularidade, e que, empiricizando o mundo nos lugares, transformam o
todo, que é uma integral, em seus diferenciais” (KAHIL, 2009, s.p.). Portanto, “o lugar ndo é
um fragmento, é a prépria totalidade em movimento que, através dos eventos, se afirma e se
nega, modelando um subespaco global” (SILVEIRA, 2002a, p. 204 — 205).

Como “nosso ponto de partida é a sociedade se realizando e, esta realizacdo se da
sobre uma base material: 0 espagco e seu uso, 0 tempo e seu uso, a materialidade e suas
diversas formas, as acOes e suas diversas feicbes” (SANTQOS, 2006, p. 54), nosso objetivo
maior é discutir a dindmica das transformagdes/refuncionalizagbes do modo do
desenvolvimento capitalista na Regido Cacaueira do Sul da Bahia, desde a implantacdo da
atividade cacaueira até a situacdo atual, em que o espaco geografico, mais uma vez, se
reorganiza para servir como recurso, seletivamente usado pelas atividades econdmicas
corporativas, desta vez pelas atividades turisticas e portuérias.

A periodizacdo ¢ um dos elementos estruturantes do trabalho, ja que evidencia os
eventos capazes de causar rupturas na organizacdo espacial, alterando, em algum sentido, as
I6gicas e as dinamicas pretéritas. De acordo com Santos (1991), para procedermos a uma
periodizacdo, temos que ter claramente a “nogdo de regime” e a “nocédo de ruptura”. Regime é
quando as varidveis chaves ou elementos, e a estrutura da situacdo analisada mantém nexo

entre si. Quando um evento modifica, transforma o regime, a organizagdo e a relacdo das
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variaveis, podemos dizer que estamos na presenca de um momento de ruptura. Isso é possivel,
devido a existéncia de uma “organizacdo, encarregada de impor regras de agdo” (p. 82).

Deste modo, esta tese foi estruturada de forma a abranger todo o processo historico de
formacéo da Regido Cacaueira e, conseqlientemente, de llhéus, cuja analise procura dar conta
das variaveis chaves e de suas coeréncias sistémica e, assim, entender as principais dialéticas
que compdem a situacdo geografica: a dialética do externo e do interno, do novo e do velho,
do Estado e do mercado, principalmente.

Assim, procedemos a uma periodizacao do territdrio, que se inicia no século XVI, com
uma discussdo da formacdo do Brasil, como uma projecdo j& derivada da dindmica da
economia mundial. Discutimos a génese da implantacdo da atividade cacaueira e sua
afirmacdo como base da economia regional, mas, sem deixar de assinalar, que as
transformacdes (movimento populacional e instalagdo dos sistemas de engenharia) deveram-
se muito mais aos impulsos do mercado externo do que ao interno, impondo um ritmo préprio
a formacdo socioespacial, o que lhe atribuiu a caracteristica de um espaco derivado (Capitulo
1).

Num segundo momento procedemos a uma andlise da organizacdo do circuito espacial
produtivo do cacau no conjunto das transformacdes das politicas de desenvolvimento
econdmico do pais. Definitivamente, foi a partir da crise mundial de 1929, que a intervencao
na economia, pelo poder publico, passou a ser realizada mais efetivamente, e 0s gastos
governamentais passaram a conduzir a divisdo territorial do trabalho. Desenvolvemos a
discussdo em dois momentos: 0 momento em que 0s investimentos em sistemas técnicos
consolidaram a regido como agroexportadora, e 0 momento da instalacdo do processo
industrial do cacau. N&o tivemos como escapar de uma andlise e discussdo da formacgédo das
classes sociais na regido, dada a importancia do poder politico-econbmico e, a0 mesmo
tempo, sua condicdo de classe subordinada ao capitalismo liberal, em seus diferentes
momentos (Capitulo 2).

Uma discusséo da organizagdo do sistema econdmico mundial e da origem da crise
global do sistema capitalista, a partir dos anos 1970, nos esclareceu como essa crise do
capitalismo aparece como crise do “Estado de Bem-Estar”, justificando a ruptura com o
paradigma da planificagdo de Estado e impondo politicas neoliberais de ajuste econémico. As
transformacdes socioespaciais sdo discutidas no contexto da “crise do cacau” e na anélise das

formas geogréaficas herdadas, pois a atividade cacaueira permanece, tanto na vocacao racional
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das acdes historicizadas e geografizadas, como na vocacdo originalmente técnica dos objetos
que ai foram se instalando funcionalmente (Capitulo 3).

Ap0s diversas crises e ajustes do modo de desenvolvimento capitalista chegamos ao
periodo em que se estabelece uma nova ordem econdmica internacional, uma ordem agora
mais coesa e poderosa, dado ao imperativo de um meio geografico mais denso e eficaz,
técnico, cientifico e informacional. O periodo técnico-cientifico-informacional possibilita
novos contetidos, novos usos, muitos dos quais desfavoraveis aos lugares (SANTOS, 2006).
A rigor, 0s novos conteldos consistem interesses que tornam o territorio mais fluido aos
vetores hegemonicos e desarranjam as formas pretéritas do lugar (Capitulo 4).

Por fim, discutimos as atividades turisticas e portuarias buscando compreender o
sentido de tais transformacdes territoriais, como possibilidades do desenvolvimento
econdmico da Regido Cacaueira da Bahia. Seja atraves das acbes normativas (mais
especificamente na compreensdo da normatizagdo ambiental como um vetor da reproducéo),
seja através dos investimentos em infra-estrutura, examinamos os interesses politicos e
econémicos que orientam o planejamento no periodo histdrico da globalizacdo. Movidos por
interesses corporativos e, em nome da ideologia do desenvolvimento, o territério do lugar,
mais uma vez, é reorganizado para servir como recurso, seletivamente, usado pelas atividades
econdmicas, nas quais se beneficiam os portadores das técnicas hegemonicas (Capitulo 5 e 6).

Ao estudarmos o espa¢o geografico nos demos conta de que “o lugar geogréafico é
também o lugar filoséfico da descoberta, porque nele se batem forcas contraditorias. Ha, de
um lado, os que buscam o lucro a todo custo e se apropriam dos pontos mais vantajosos e ha
0s demais, mais ou menos afetados por uma situacdo que desejam modificar para melhor”
(SANTOS, 2000, p. 63). Assim, buscando compreender o sentido de tais transformagdes
territoriais que incidem sobre realidades ja existentes, evidenciamos o0 uso corporativo do
territorio e, quica, tenhamos contribuido para compreenséo, através de uma interpretacdo que
se quis ampliada, de que € possivel outros rumos politicos para o projeto de desenvolvimento

da Regido Cacaueira e do proprio pais.
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CAPITULO 1

FORMACAO TERRITORIAL: UMA HISTORIA DE CONTINUIDADE

1.1 - Heteronomia historica brasileira: 1lhéus, um lugar de exploracéo

Se a geografia deseja interpretar o espa¢co humano como
o fato historico que ele é, somente a histéria da
sociedade mundial, aliada a sociedade local pode servir
como fundamento a compreenséo da realidade espacial e
permitir a sua transformacéo a servigco do homem. Pois a
histéria ndo se escreve fora do espago e ndo ha
sociedade a-espacial. O espaco, ele mesmo é social
(SANTOS, 1979, p. 9).

A formacdo do territério brasileiro € um processo derivado da expansdo do sistema
socioeconémico da Europa, a partir do século XV, momento do processo em que 0s sistemas de
acOes, marcadamente ritmadas pelo modo capitalista mercantil, buscavam ampliar os horizontes
de exploragdo de mercadorias, as quais seriam comercializadas vantajosamente no mercado
europeu.

No movimento de conquistas e partilha das novas terras entre as economias hegeménicas
da Europa, o dominio portugués sobre o Brasil impds um uso do territério como um recurso na

acumulacdo primitiva* em escala mundial. A “exploracdo comercial de um territério virgem se

* Acumulagdo primitiva é um conceito elaborado por Karl Marx, no sentido de explicar o enriquecimento das
nacdes e individuos na origem do sistema capitalista. “A descoberta das terras do ouro e da prata, na América, o
exterminio, a escravizagdo e o enfurnamento da populagdo nativa nas minas, o0 comego da conquista e pilhagem
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deu em proveito de objetivos completamente estranhos a sua populacdo, e em que essa populacao
ndo figura sendo como elemento propulsor destinado a manté-la em funcionamento” (PRADO
JUNIOR, 1974, p. 102) para a producédo de excedentes, os quais se transformaram em lucros no
comercio internacional, sendo apropriado, exclusivamente, pela burguesia metropolitana.

N&o bastasse o0 uso privilegiado - a exploracdo do territério brasileiro como recurso em
beneficio da expansdo do mercado europeu - a ordem social se formava sob o comando de uma
monarquia absolutista que, “de mera reunido de cortesdes e protegidos, faz-se 6rgdo de dominio”
(FAORO, 2000, p.12) e do exercicio do poder tinha como beneficio a exploracdo de todas as
possibilidades econdmicas® do territério.

O direito exclusivo de exploragdo e comercializagdo das mercadorias se apresentava
vantajoso para o capital comercial europeu e a exploracdo da coldnia foi posta em marcha
“enquanto outras coldnias se estruturavam como coldnias de povoamento, portanto na retaguarda
da expansdo mercantil [...], o Brasil exemplarmente, nascia para o sistema na vanguarda, isto e,
como lugar de producéo” (OLIVEIRA, 1998, p. 206)°.

Como o Unico objetivo era a exploracdo, o interesse em relacdo ao territorio brasileiro era
condicionado por fatores puramente econdémicos, como a busca de fortuna rapida “que devia ser

gozada mais tarde em Portugal, em quintas e castelos” (BARROS, 2004, p. 95).

das Indias Orientais, a transformagdo da Africa em cercado para a caca comercial as peles negras marcam a
aurora da era de producdo capitalista. Esses processos idilicos sdo momentos fundamentais da acumulagao
primitiva. De imediato segue as guerras comerciais das nacGes européias, tendo o mundo por palco. [...] Os
diferentes momentos da acumulacdo primitiva repartem-se entdo , mais ou menos em ordem cronoldgica, a saber
pela Espanha, Portugal, Holanda, Franca e Inglaterra. [...] Todos, porém, utilizaram o poder do Estado, a
violéncia concentrada e organizada da sociedade, para ativar artificialmente o processo de transformacdo do
modo feudal de producdo em capitalista e para abreviar a transicdo. A violéncia é a parteira de toda a velha
sociedade que esta prenhe de uma nova. Ela mesmo é uma poténcia econdmica (MARX, 1894, vol.ll, p. 370).

*Para Darci Ribeiro (1998, p. 101 — 115) a apropriacéo das possibilidades econdmicas pelos grupos dominantes é
um processo histdrico e inicia-se no processo civilizatério que teve origem em dois processos distintos: as
cidades-estados e os estados rurais artesanais, onde existia um governo central permanente que exercia o
dominio da sociedade. Esse poder sempre foi exercido por uma minoria de homens de prestigio que monopoliza
0 uso legitimo da forca para perpetuar e alargar seus privilégios mantendo os “interesses investidos, destinados a
assegurar as camadas privilegiadas o gozo tranquilo e a frutificacdo de suas regalias. [...] Uma vez instituidos, os
Estados tendem a uma regulamentacgdo cada vez mais restritiva das atividades sociais, em termos de preservacdo
dos interesses dos grupos dominantes”. Assim, a defesa dos interesses dos grupos dominantes acaba atuando
como incentivadoras do desenvolvimento econdmico dos lugares como uma marcha do progresso, mas o
beneficio desse progresso nao se estende a sociedade toda, ficando concentrado em maos das classes dominantes.

® A diferenca entre colnias de povoamento e de producdo pode ser caracterizada por comparacio entre o
processo de colonizacdo como se deu no Brasil e nos EUA. Em uma comparacdo historica, os EUA e o Brasil
partiram de um mesmo ponto, sendo que ambos eram dependentes de suas metropoles e foram criados no ciclo
expansivo do capitalismo mercantil, mas com dindmicas diferentes. Os EUA foi uma colénia de povoamento e
que teve dificuldades no seu inicio, ja o Brasil foi uma col6nia de producao e a sua exploracdo teve grande éxito
inicial. Desta dinamica inicial provém as diferencas: o fracasso inicial dos EUA a ligara com uma extensdo da
economia da Europa; ja o Brasil, o éxito é sinal de que a col6nia é uma projecéo da economia européia, mas com
uma ligacdo apenas como fonte de recursos, o que Ihe atribui — no caso de esgotar tais recursos — constantes
periodos de éxitos e fracassos (OLIVEIRA, 2003b, p.88-96).
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A exploracdo do territdrio brasileiro se efetivou e a demanda crescente de produtos como

madeira, metais, aclcar e café avivaram a cobicga dos europeus.

Novas terras, novos bens abrem-se a cobica dos invasores. Reviva-se 0
impeto predatério e mercantil que leva a aceleracdo econémica da matriz
em termos de uma acumulagdo de riqueza em geral rapida e grévida de
consequiéncias para o sistema de trocas internacional. Se o aumento na
circulacdo de mercadorias se traduz em progresso, ndo resta davida de que
a colonizagdo do Novo Mundo atuou como um agente modernizador da
rede comercial européia durante os séculos XVI, XVII e XVIII (BOSI,
1992, p. 20, grifo do autor).

Como consequéncia, 0 processo de expansdo do sistema mercantil mundial deu origem as
primeiras estruturas de atividades econdmicas no territorio, como um sistema de exploracéo
econdmico e social baseado na relacdo do trabalho escravo e numa estrutura concentradora de
terras. Desse modo, a formagcéo territorial do Brasil se processou sob o signo da “fratura social”” —
de um lado os europeus que formavam a classe de latifundiarios e do outro 0s escravos como
forca de trabalho.

De acordo com Bosi (1992, p. 23-25) os sistemas de acdo colonizadora tomaram aqui
forma peculiar dominante e exploratéria que condicionou e marcou profundamente a formagédo
territorial brasileira: 1) predominio de latifundiarios vinculados a grupos mercantis europeus,
principalmente de traficantes de escravos, os quais se constituiram em forca de trabalho e
posteriormente, numa populacdo que se formou marginalmente ao sistema econémico e social; 2)
estrutura politica local amarrada aos interesses dos proprietarios de terra, 0s quais eram
subalternos a estancias superiores (juntas da Fazenda e da Justica compostas por funcionarios
reais, como: provedores, ouvidores, procuradores, intendentes etc.), comandados pelas Leis do
Reino de Portugal, constituindo-se num poder absolutista; 3) dependéncia e obediéncia total ao
sistema religioso de Portugal; 4) controle total da populagdo ao acesso a alfabetizacdo, o que
resultou num divisor ou num “abismo social” entre os alfabetizados (cultura oficial) e os
analfabetos (cultura popular), caracterizando-a como uma cultura arcaica, atrasada que vivia na
fronteira da cultura européia.

Estabeleceu-se, assim, um circuito fechado de controle do processo produtivo e social,
cujas normas rigidas comandadas pela metrépole garantiam a exploracdo do territorio brasileiro e

mantinham o fluxo de mercadorias para 0 mercado europeu.

" O termo “fratura social”, segundo Arantes (2004, p. 49) é um conceito lancado em 1995 pelo antrop6logo
Emmanuel Todd e pelo economista Henri Guaino que significa o distanciamento do poder aquisitivo entre os
estratos superiores e inferiores na sociedade. Para essa diferenciagdo entre classe alta, com grande propensdo ao
consumo devido a concentragdo da renda e classe baixa com precarias condicfes de vida e com pouca propensao
ao consumo, Sampaio (2003, p. 7) usa o conceito de “abismo social”.
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Para Furtado (1989, p. 15), o territdrio brasileiro “nédo é fruto nem de conquistas e nem de
um projeto de coloniza¢do”, mas de uma ocupagdo que ndo coube o direito de escolha no processo

de formacao territorial.

Desde seus primordios, tudo se apresenta como definitivo, com os tragos
basicos que persistiriam por séculos. Os que chegam trazem consigo meios
necessarios para por em marcha uma empresa que ja nasce prospera. [...]
Um povo de comerciantes criava a primeira organizagao produtiva agricola
do hemisfério ocidental vinculada ao mercado europeu. [...] Estava lancada
uma operacdo transcontinental de grande envergadura com o objetivo de
criar um fluxo de exportacdo para um mercado situado a milhares de
quildmetros. Dessa forma os critérios econdmicos se sobrepdem a tudo.
Poucas vezes na histdria humana uma formacdo social terd sido
condicionada em sua génese de forma tdo cabal por fatores econdmicos
(FURTADO, 1989, p. 15).

Os mecanismos de exploracdo e controle e sua inser¢do no sistema econémico mundial
que se seguiu, contribuiram para um processo de formacdo de uma sociedade e um territério
pouco integrados. A historia da formacdo do territorio brasileiro é, assim, uma histéria de
fragmentacdes, 0 que ndo é caracteristica de apenas uma fase de nossa formacéo, a qual tenderia a
se corrigir com o tempo, como ocorreu em paises de colonizacdo de povoamento — que, mesmo
antes da Revolucdo Industrial inglesa, mostravam-se mais integrados e com maior capacidade de
promover o desenvolvimento econdmico interno — pois como um processo da expansdo do
sistema politico-econémico e religioso-cultural da Europa, “a natureza colonial da economia
brasileira se orientou essencialmente para o exterior; e € de |4, portanto, que provém seus
principais e fundamentais estimulos” (PRADO JUNIOR, 1974, p. 334).

A exploracdo mercantilista atribuiu importancia para varias regides do territorio brasileiro
em diversos periodos historicos, como a cana-de-agucar para Salvador e Recife, o café para Sdo
Paulo, o ouro para Minas Gerais, a borracha para Belém e Manaus. Em Ilhéus seguiu-se 0 mesmo
processo de ocupacdo do Brasil, como um lugar de exploracdo mercantilista, um lugar, um

territorio que se formou para servir de condi¢do para éxito da expansao econémica européia.
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1.2 — A regido como espaco derivado

Na capitania de Ilhéus, como em todo o litoral brasileiro, a natureza ia cedendo lugar a
producdo de cana-de-agUcar e, em 1564, IIhéus contava com oito engenhos de aclcar em plena
producdo (SCHWARTZ, 1988, p. 148). Ao longo dos séculos XVI e XVII, atraidos pela grande
lucratividade, os beneficiarios da coroa portuguesa realizaram aqui investimentos na producéo de
acucar, tornaram Ilhéus, o centro dindmico da exploracdo na capitania.

Depois da metade do século XVII, a atividade agucareira da colonia brasileira como um
todo entrou em crise devido & mudanca da estrutura de poder nos paises europeus, resultado da
maior concorréncia no mercado agucareiro mundial (OLIVEIRA, 2003a, p. 21). Para Furtado
(1977, p. 62) a crise da producdo de aglcar na coldnia brasileira foi também agravada pelo
aumento do preco dos escravos e pelo deslocamento de mé&o-de-obra especializada para a
exploracdo do ouro.

Da sucessdo dessas crises na producdo de cana-de-acUcar, a capitania de 1lhéus chega em
1724, somente com um engenho em funcionamento (SCHWARTZ, 1988) e, se a atividade
acucareira ndo se apresentava mais vantajosa para a metrépole, a continuidade da sua exploracao
dependia de outra atividade rentdvel para manter o fluxo de mercadorias e os lucros para a
burguesia metropolitana.

Assim, a op¢do da metrdpole para a continuidade da exploracdo da Capitania de Il1héus foi
o cultivo do cacau (Theobroma cacao)® que, sendo originario da América Central e da América do
Sul, encontrou na Mata Atlantica do Sul da Bahia as condicdes favoraveis e semelhantes ao seu
local de origem, com solos apropriados, um clima quente e umido e de chuvas abundantes (Figura
2).

& As primeiras améndoas de cacau foram trazidas do Para por Luiz Frederico Warneaux, as quais entregou a
Antonio Dias Ribeiro, que as plantou no ano de 1746 na fazenda Cubiculo localizada as margens do Rio Pardo
no municipio de Canavieiras e somente 6 anos depois chegou ao municipio de Ilhéus. Existem outras datas para
0 inicio dos plantios de cacau em Ilhéus que sdo citadas por varios autores como: 1755 a 1760 e 1780, mas
embora os indios da Amazénia utilizassem as améndoas para fazer vinho através de sua fermentacdo bem antes
da chegada de Cabral ao Brasil, a data oficial para o cultivo do cacau em solo brasileiro é 1679, quando a Carta
Régia dessa época autorizava que os colonos do Paréa plantassem as améndoas em suas terras (VINHAES, 2001,
p. 214). No inicio o cultivo do cacau ndo teve grande éxito, mas a partir do ano de 1783 ja era considerada uma
cultura importante no Sul da Bahia.
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Figura 2 — Cacaueiro (Theobroma cacao) em producéo Ilhéus-BA

Fonte: LIMA, (1964, p. 12).

Inicialmente, a atividade de plantio do cacau se deu paralelamente a atividade de cultivo
de cana-de-agucar, e outras culturas como o arroz. Mas, ao final do século XVIII, com o aumento
da demanda no mercado internacional’, a producio de améndoas de cacau passou a ser
considerada uma cultura importante. Em 1783, “os administradores provisorios da Bahia, ndo
escondem seu entusiasmo pelo desenvolvimento da cultura do cacau, do qual j& havia mais de 400
mil pés, de que se comeca ja a ver fruto, traziam progresso para a regido” (SANTOS, 1957, p. 44).
Para Barbosa (1994, p. 16) foi somente em 1822 que a atividade cacaueira teve um novo impulso
com a chegada de imigrantes alemdes que se estabeleceram numa sesmaria adquirida por Pedro

Weill, em 1lhéus™.

° De cultivo milenar pelos povos Astecas e Incas, o cacau teve expressdo no mercado a partir do seu
conhecimento pelos europeus, primeiramente pelos espanhois, que por muitos anos detinham os segredos de seu
processamento, o seu uso foi difundido na Espanha, depois na Franca e se espalhou por toda a Europa. Em 1657
surgiu a primeira casa de chocolate em Londres. Na Holanda, o chocolate tornou-se bebida popular em 1660. Em
1728 foi instalada fabricas de chocolate em Bristol na Inglaterra, em 1756 em Steinhunde na Alemanha e nos
EUA. Na Franca foi instalada a primeira fabrica de chocolate em 1776 (BONDAR, 1938, p. 16-17). Em 1828, o
holandés Coenraad Johannes Van Houten inventou o método para extrair manteiga de cacau, originando o cacau
em p6. Em 1875, formulado pelo industrial suico Henri Nestlé e o inventor suico (fabricante de chocolate)
Daniel Peter, surgiu na Suica o chocolate ao leite, que popularizou o seu consumo (COSTA, 2008, p. 39-43).
Todos esses eventos contribuiram para o aumento da demanda de améndoas de cacau nos EUA e na Europa.

19 pedro Weill obteve terras, localizadas & margem esquerda do rio Cachoeira em llhéus, da coroa portuguesa em
1818, onde se instalaram 161 colonos alemaes em 1822. Esses estrangeiros ndo chegaram ao Sul da Bahia como
consequéncia da substituicdo do brago escravo, como aconteceu nas fazendas paulistas e fluminenses de café,
mas sim vieram em busca de fazer fortuna. Em 1875 o nimero de colonos alemées em Ilhéus passou para 400
(ADONIAS FILHO, 1978, p. 69). O interesse desses imigrantes, na atividade cacaueira, pode ser atribuido a
heranca da racionalidade econémica adquirida na expansdo do sistema politico e econémico na Europa. Mas vale
ressaltar que o fracasso comercial inicial das colonias de povoamento da Inglaterra e Franca e a desarticulagdo da
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N&o se pode negar a contribuicdo de imigrantes, no entanto, a expansdo do cacaueiro
ocorreu devido a dois eventos predominantes: a decadéncia da atividade canavieira e 0 aumento
da demanda e do preco das améndoas de cacau no mercado internacional em conseqliéncia da
difusdo das técnicas de processamento do cacau em chocolate e da criacdo das casas de chocolate,
0 que avivou a cobica dos imigrantes'’. A cada necessidade imposta pelo sistema europeu em
vigor, a resposta foi encontrada, nos paises subdesenvolvidos, pela criacdo de uma nova regido ou
a transformacéo das regides preexistentes (SANTOS; SILVEIRA, 2005).

A atividade cacaueira se expande, entdo, por toda regido e, ja em 1825, llhéus exporta
26.805 kg. (447 sacos) para a Inglaterra, obtendo 6tima rentabilidade (BONDAR, 1938, p. 27).
Em 1867 os cacauicultores participam da Exposicdo Universal de Viena e o cacau brasileiro
recebeu mencdo honrosa, consolidando-se no mercado mundial. (ADONIAS FILHO, 1978, p.
68).

Com o aumento das exportagdes, a atividade cacaueira se afirmou como base da
economia regional e assim é que a dindmica do mercado internacional, com suas variacGes de
precos e demanda, passou a determinar também a dindmica e o movimento populacional na
regido, dando origem aos primeiros nucleos urbanos da Regido Cacaueira e a instalacdo de um
sistema de engenharia como o porto, estradas de ferro e rodovias. Contudo, havia uma desconex&o
com outras regides, todos os sistemas de engenharia estavam orientados para favorecer o fluxo de
mercadorias para satisfazer as necessidades além dos mares.

Assim é gque o processo de formacao de Ilhéus se caracterizou pela insercdo na economia
mundial como um “espaco derivado™®” (SANTOS, 1978, p. 104), ou seja, a formago territorial de
Ilhéus teve como vetor principal uma ordem foranea, que sobrepunha a ordem local, o que tem lhe

outorgado constantes e contraditorios periodos de crescimento econdmico e crise®.

agricultura européia, como resultado das guerras napolebnicas, haviam proporcionado oportunidades e
experiéncia de imigracdo do povo europeu.

1 No inicio do século XIX foi grande a participacéo estrangeira na exploracéo e desbravamento no Sul da Bahia,
com alemaes, suicos, belgas, franceses, poloneses e austriacos. “A verdade é que, dentre as experiéncias de
colonizagdo européia no sul da Bahia, mesmo ndo relacionadas com o cacau, foi a de Ilhéus a Unica que
realmente progrediu” (ADONIAS FILHO, 1978, p. 70).

12 Milton Santos criou o conceito “espaco derivado™ a partir de Maximilien Sorre no livro L’Homme sur la
terre (1961). “E a Maximilien Sorre que se deve a denominagdo paisagens derivadas. Desde que ele a adotou
para as regides dos paises subdesenvolvidos, tentou mostrar as relagdes entre a histéria dos paises industriais e a
dos paises subdesenvolvidos”. Na releitura desse conceito Milton Santos faz uma diferenciagcdo na mudanca da
palavra paisagem para espaco, pois ele esta se referindo ndo apenas as formas derivadas, mas ao espago como
instancia, isto é, as fungdes, 0s processos e as estruturas. “Pode-se dizer que nos paises subdesenvolvidos o
espaco é derivado, aberto, incompletamente organizado, descontinuo, ndo integrado, instavel, diferenciado e
seletivo” (SANTOS, 1978, p. 104).

3 Tomamos para o termo crise o conceito de Milton Santos (2005, p. 33), isto é, momentos em que a ordem
estabelecida entre as variaveis, mediante uma organizacdo, é comprometida e introduz um principio de
desordem.
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A cada necessidade imposta pelo sistema em vigor, a resposta foi
encontrada, nos paises subdesenvolvidos, pela criacdo de uma nova regido
ou a transformacao das regides preexistentes. E o que chamamos de espaco
derivado, cujos principios de organiza¢do devem muito mais a uma vontade
longinqua do que aos impulsos ou organizagdes simplesmente locais. Pelo
fato de serem derivados, estes espacos se organizam e Se reorganizam em
relacdo a interesses distantes: sua organizagdo € funcdo de necessidades
exdgenas e depende de parametros importados, tomados de empréstimos
aos sistemas representativos desses interesses distantes (SANTOS, 1978, p.
104, 105, grifo do autor).

Todos os periodos de transformacdo da Regido Cacaueira aparecem tanto na vocacdo
racional das acGes historicizadas e geograficizadas, como na vocagdo originalmente técnica dos
objetos que ai vao se instalando intencionalmente e funcionalmente. “A acdo é tanto mais eficaz
quando os objetos sdo mais adequados” (SANTOS, 2006, p. 94). Desde a ocupagédo portuguesa da
regido, os sistemas de objetos e de acOes indissociavelmente estruturam um meio geografico
favoravel ao fluxo de exportacdo de matéria-prima para abastecer mercados distantes, 0s quais

determinaram a formagé&o da regido como um espaco derivado.
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1.3 — O sistema de producédo do cacau no Sul da Bahia: génese da formacdo de um
espaco derivado

As condicoes fisiograficas favoraveis e um mercado externo em expansdo despertaram o
interesse dos agricultores na exploracéo da atividade cacaueira no Sul da Bahia e a Mata Atlantica

comegou a receber os primeiros cultivos do cacaueiro sob a forma de cabruca® (Figura 3).

Figura 3 — Aspecto do cultivo de cacau em associagdo com a Mata atlantica no sistema
cabruca, 1lhéus-BA.
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Atlantica
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Fonte: http:/www.ceplc.qov.br/album/indice/index Tour _roca_cacau.htm

No momento em que a atividade cacaueira ainda se dava ao ritmo lento e descontinuo,
imposto pelas varidveis naturais, as dificuldades eram superadas pelos estimulos e expectativas de
acumulacdo de capital. Nesse momento em que a natureza e as expectativas de acumulagdo eram
as variaveis chaves da dindmica local, a formacao territorial era a “base de uma produgdo fundada
na criacdo de um meio técnico muito mais dependente do trabalho direto e concreto do homem do
que da incorporacgdo de capital a natureza” (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 35),

A partir de meados do século XIX, a atividade cacaueira passou a produzir, em média, 15
toneladas por ano, quantidade essa que possibilitou estabelecer um fluxo de exportagcdo continua
e, ao ritmo crescente das cotacfes e da demanda internacional, alcancou uma producdo média de
50 mil toneladas/ano em 1920.

Com o crescimento da producdo de améndoas (Gréafico 1), a atividade cacaueira tornou-se

|15

0 suporte econdmico regional, impondo um ritmo préprio a formagdo sdcio-espacial™, o que a

4 0 cacau de cabruca tem origem nos primeiros plantios que a, grosso modo, cabrucavam (retirada das arvores
mais finas da mata e deixavam as mais altas para sombrear) para plantar as améndoas de cacau.
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caracterizou como Regido Cacaueira da Bahia. No ano de 1904, o cacau chegou a lideranca da
pauta estadual de exportacdo, posicdo que conseguiu manter até o final da Republica Velha®,

colocando o Brasil na posicdo de principal produtor mundial.

Gréfico 1 — Producdo de améndoas de cacau no estado da Bahia (1918 a 1930).
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Fonte: Santos (1957, p. 112). Elaboragéo: Jorge Chiapetti.

Com a producdo voltada para o mercado externo, exigiu-se a instalacdo de
equipamentos técnicos que tornassem a atividade cacaueira mais eficaz. Nesta época, as
ferrovias eram os equipamentos mais importantes de integracao nacional. Assim, em 1904, o
coronel Bento Berilo de Oliveira conseguiu uma concessdo do governo do Estado para
construir e operar por 50 anos uma ferrovia que ligaria a cidade de Vitoria da Conquista,

localizada no Sudoeste da Bahia, ao Porto de Ilhéus.

50 romancista Jorge Amado, que nasceu e viveu por muitos anos em Ilhéus, produziu importantes obras que
narram a ordenacdo deste territorio e as historicas lutas pela posse da terra e pelo poder: Os livros: Cacau (1933)
e Terras do Sem Fim (1943), se referem ao processo de formagdo das cidades cacaueiras; Sdo Jorge dos Ilhéus
(1944), trata do poderio urbano dos coronéis do cacau e Tocaia Grande (1984), no qual aborda o processo de
conquista e desbravamento das terras da regido.

18 A Republica Velha foi o periodo da histéria politica e econdmica do Brasil que se estendeu da proclamagao da
Republica em 15 de novembro de 1889, até a revolucgdo de 1930.
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Com a garantia da exploracdo, o coronel fez uma associacdo com a empresa inglesa
(The State of Bahia South Western Railway Company Limited) e, em 1913, foi inaugurado um
trecho de 59 quildmetros entre Ilhéus e Itabuna, transportando 16.030 toneladas de améndoas
de cacau, pela primeira vez. Em 1915, foram construidos mais 35 quilémetros de ramais, mas
ndo em direcdo & Vitdria de Conquista e, sim, passando pelas &reas mais expressivas de
producdo cacaueira, localizadas nas bacias dos rios Almada, Agua Preta (Urucuca) e
Mucambo (Ubaitaba) (VINHAES, 2001, p. 194).

A ferrovia nunca chegou a Vitéria da Conquista e a idéia de integracdo nédo se
realizou, mas 0 seu pequeno trecho operou no transporte de cargas e pessoas de Itabuna a
Ilhéus até 1964, ano em que foi desativada por determinac&o do governo federal.

O movimento de capitais e de homens na atividade cacaueira desencadeou uma série de
outros movimentos que resultaram numa redistribuicdo da populacdo e dos capitais para lugares
mais distantes da faixa litoranea, e foi esse movimento que mobilizou a sociedade para a geracao
de renda, emprego e divisas para o pais, que acabou por criar inGmeras vilas e cidades na regido®®.

Se em S&o Paulo foram as frentes pioneiras do café, nas décadas de 1940/50 e depois a
industrializacdo na década de 1960, que aumentava 0 nimero de municipios, na Regido Sul da
Bahia, foi o cacau que proporcionou uma nova divisdo territorial com o surgimento de novas
unidades administrativas (Quadro 1).

Contudo, a especializacdo e o crescimento da economia regional da monocultura cacaueira
ndo permitiram uma integracdo da regido com o restante do pais, pois as vias de transporte eram
quase inexistentes e o isolamento era quebrado apenas pelas relacdes que a regido estabelecia com
0 exterior, via transporte maritimo.

Para Silva e Cocco (1999), o papel historico dos portos representa a ligacdo de quase todas
as grandes cidades com o exterior. Portas de entrada dos colonizadores e dos escravos, de um
lado, e portas de saida das riquezas produzida nos diferentes ciclos econdémicos brasileiros.

O movimento portuario de Ilhéus teve inicio com o Porto do Arraial do Banco da Vitoria,
um pequeno ancoradouro as margens do rio Cachoeira no Arraial denominado Banco da Vitdria,
atual bairro de llhéus, localizado no km 07 da Rodovia Ilhéus/Itabuna. Desse ancoradouro era

enviado, em pequenos barcos e canoas, 0 cacau e outros produtos que chegavam de varios lugares

17 Segundo Vinhaes (2001) a construgéo da estrada de ferro foi realizada com o objetivo de transportar améndoas
de cacau, tanto que um Unico vagdo destinado ao fluxo das pessoas, inicialmente ndo continha bancos para se
sentar e o bilhete de passagem continha um aviso para trazer cadeiras para as senhoras.

8 O periodo do desbravamento e da conquista da regido cacaueira atraiu um grande nimero de pessoas,

deslocadas pelas secas e por uma estrutura agraria extremamente inigualitaria, que chegou a estagnar o
crescimento da populacdo na cidade de Salvador no periodo entre 1920 a 1940 (SANTOS, 1993, p. 28).
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transportado nos lombos dos animais para o Porto da Foz do Rio Cachoeira, também conhecido
como Porto de Ilhéus, Porto do Cais ou Porto Fluvial (NUNES, 2001).

Quadro 1 — Evolugdo da divisao territorial e administrativa da Microrregido Ilhéus-Itabuna.
1534 a 2000

Periodo Povoados | Municipios Denominacéo (ano de criacdo)

- Vila de Séo Jorge dos Ilhéus (1534)

- Vila de N. Senhora da Assuncdo de Camamu (1693)

- Vila da Barra do Rio de Contas (1732)

1534 21900 12 7 - Vila de Santarém (1758)

- Vila de Sao Sebastido de Marad (1761)

- Imperial Vila de Canavieiras (1833)

- Santo Antdnio da Barra de Una (1890)

Itabuna (1906); Uruguca (1929); Itacaré (1931); Ubaitaba
1901 a 1940 25 11 (1933); Ipiat (1938); Una (1938)

Década de 1940

Ibirataia (1943)

Década de 1950

Coaraci (1952); Ibicarai (1952); Ubata (1952); Gandu (1958);
Itagiba (1958); Buerarema (1959)

Década de 1960

1941 2 1984* 5 33 Itapitanga (1960); Aurelino Leal (1961); Barra do Rocha
(1961); Camacan (1961); Ibirapitanga (1961); Itapé (1961);
/Almadina (1962); Barro Preto (1962); Gongogi (1962);
Floresta Azul (1962); Itaju do Col6nia (1962); Itajuipe
(1962); Itamari (1962); Mascote (1962); Pau Brasil (1962);
Santa Cruz da Vitoria (1962); Teolandia (1962); Wenceslau
Guimardes (1962)

/Arataca (1985); Jussari (1985); Santa Luzia (1985); Nova
1985 a 2000 - 41 1bia (1989); Séo José da Vitdria (1989)

* Durante o periodo de governo do regime militar (1964/85), dado ao controle rigido do sistema de governo, foi
proibido a criacdo de novos municipios. A partir de 1985, com o fim do regime militar e com a convocacgédo da
Assembléia Nacional Constituinte (Emenda Constitucional n® 26 de 27/11/1985) tem inicio a formagdo de novos
municipios. Para maiores detalhes do processo de criagdo e instalagdo de novos municipios ver Cataia (2001,
cap.5,6,7e8).

Fonte: SEI (2001). Elaboracéao: Jorge Chiapetti

O Porto de llhéus, localizado inicialmente na baia do Pontal, recebia navios desde os
tempos da navegacdo a vela, constituindo-se na Unica vinculagdo da regido com o territdrio
brasileiro e, a0 mesmo tempo, com o mundo, atribuindo a Ilhéus um papel econdmico central
regional.

A especializagdo e 0 aumento da producdo da atividade cacaueira requeriam constantes
investimentos na infra-estrutura portuéria, para melhorar o fluxo de embarque das améndoas de
cacau. Entéo, em 1911, o Porto foi equipado com cais para melhorar a atracacdo das embarcacoes,

com armazeéns e varios servigos de dragagem no canal da baia (Figura 4).
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Figura 4 — Antigo porto de Ilhéus, na baia do Pontal, l1lhéus-BA.

Fonte: http://www.r2cpress.com.br/?q=node/3621

O historiador Carlos Alberto de Oliveira (OLIVEIRA, 2006), estudando a vida portuaria e
0 desenvolvimento urbano de Ilhéus na década de 1920, comenta que a primeira exportacéo direta
para o exterior, efetuada por navios estrangeiros de grande porte aconteceu em janeiro de 1926
quando o cargueiro Falco da Suécia embarcou 3.000 toneladas. O historiador cita que na edicao

de 09 de fevereiro de 1926, o jornal “Correio de 1lhéos” publica a seguinte noticia:

O Falco Seguio

Apos sete dias de permanencia em nosso porto, recebendo grande carregamento do nosso principal producto,
0 cacao, zarpou a 6 do corrente, com destino a New York o cargueiro Sueco “Falco”, que iniciou a linha
direta deste a portos consumidores, no estrangeiro.

O servico de carregamento foi regularissimo e irrepreensivel, em nada deixando a desejar dos outros portos,
mostrando-se a nossa estiva sempre habil e competente. O “Falco” passou garbosamente pela barra, calando
17 pés, sem nenhum entrave, o que bem patenteou a efficiencia das ultimas obras effectuadas, a cargo da
Companhia Industrial, levando no seu bojo 47.150 saccos de Cacao, sendo 18.000 de Wildberger & Cia.,
12.500 deHugo Kaufmann & Cia., 7.150 de Correa Ribeiro & Cia., 7.000 de Agenor Gordilho e 2.500 de F.
Stevenson & Cia., com destino a New-York e Boston.

Com o porto em funcionamento, tanto as exportagdes como as importagdes
aumentaram. O cacau era 0 seu principal produto de exportacdo, mas também se exportava
piacava, Oleo de copaiba, madeiras, aguardente, couros, cocos, farinha de mandioca e peixes.
As importagdes incluiam varias mercadorias como: loucas, ferragens, vinhos, carne do Rio
Grande do Sul, queijos, biscoitos, chocolates, drogas e medicamentos, cervejas, instrumentos
musicais etc. (BARROS, 2004, p. 131).

Com o aumento do fluxo, principalmente das exportagdes, em 1970, foi construido novo
porto em mar aberto e dotado de equipamentos modernos, que possibilitavam a atracacdo de

grandes embarcacdes para o carregamento de améndoas e derivados do cacau (Figura 5). Foi,
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portanto, no litoral, pelas intensas atividades do Porto, que a cidade de Ilhéus ganha um novo
aspecto, recebe mais investimentos e equipamentos e a vida urbana se torna ai mais dinamica.

De toda forma, o dinamismo desse urbanismo, podemos concordar, é “um urbanismo de
fachada que reflete a condicdo de dependéncia de sua economia ao mercado externo” (SANTOS;
SILVEIRA, 2005, p. 34). As aglomerag@es urbanas que surgiam no entorno de Ilhéus, em direcao
ao interior, ndo recebiam 0s mesmos investimentos em equipamentos urbanos, nem gozavam
socialmente das riquezas da producdo cacaueira. Tais investimentos eram exclusivamente para o
exercicio da atividade agricola, indispensavel a expansdo do modelo agro-exportador, o qual
direcionava as agdes e 0s investimentos territoriais, tudo conforme os interesses de uma classe

social privilegiada e conforme os interesses e demandas do mercado internacional.

Figura 5 — Porto do Malhado, atual porto de Ilhéus, Ilhéus-BA.

Fonte: www.transprtes.qov.br/bit/portos/iIheus/.htm

A iluminacdo elétrica, condicdo essencial para a fase industrial do modo de producéo
capitalista, chegou a llhéus em 1911, com a construgdo de uma barragem no rio Almada?, cujas
possibilidades técnicas de transmissdo apenas serviam as residéncias e a iluminacdo publica e,
ainda, com constantes periodos de interrupcao no fornecimento de energia. Mesmo com a riqueza
produzida pela atividade cacaueira, nas trés primeiras décadas do século XX, a ampliacéo e a
regularizacdo do fornecimento de energia elétrica em llhéus e regido somente aconteceram em

1962, com a construcao da hidroelétrica do Funil no rio Das Contas.

19 Segundo Santos; Silveira (2005, p. 37) a primeira instalagdo de iluminagéo elétrica no pais foi feita na cidade
do Rio de Janeiro em 1879.
0 Como a estrada de ferro, a barragem foi construida através de uma concessdo para o engenheiro Evandro
Pinho explorar por 30 anos, posteriormente essa concessao foi transferida para a Companhia Luz e Forga
(VINHAES, 2001, p. 233).
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As trés primeiras décadas do século XX foram consideradas a fase da
formacéo da regido porque naquele periodo se organizou a base econémica,
a monocultura cacaueira, possibilitadora da formacdo de uma sociedade que
definiu sua estrutura e seus interesses, numa estrutura politica para a
manutencdo daquela organizacdo econ6mica e uma estrutura ideoldgica
para a reproducdo da sociedade regional (DINI1Z, 1983, p. 37).

Como no restante do pais, as relacdes sociais de producdo cacaueira na regido Sul da
Bahia foram “tdo rigorosamente caracterizadas que se pode falar, a exemplo da civilizacdo
paulista e fluminense do café, ou da nordestina da cana-de-aclcar e do couro, em uma civilizacdo
baiana do cacau” (ADONIAS FILHO, 1976, p. 14).

Sem tanto exagero, é possivel afirmar que, tanto as expansdes da producao agricola e da
exploracdo mineral foram a base de um povoamento e de uma criacao de riquezas, redundando na
ampliacdo da vida de relagdes, em que, a classe dos proprietarios de terra e de capital, que sempre
teve representacdo no exercicio do poder politico, destacou-se como classe hegemdnica. A classe
hegeménica da producdo cacaueira recebeu a denominagéo de “coronéis do cacau®'”.

O poder dos coronéis vai se ampliando com as concessdes das obras publicas, da posse
das terras devolutas e com a expropriagédo de terras dos pequenos agricultores e extrativistas,
através da exploragéo do trabalho pago em produto, renda-produto®.

Na medida em que a classe hegeménica da atividade cacaueira, formada pelos agentes
da producdo e da comercializacdo de améndoas de cacau, associou-se ao poder publico,
ampliou o seu poder e passaram a obter, no plano juridico ou material, compensacdes e
vantagens no uso do territdrio e, assim, comandaram o processo de desenvolvimento
econémico regional.

O desenvolvimento econdémico defende exclusivamente interesses das classes
hegemonicas e entende-se que, nem sempre as preocupac¢es econdémicas demonstram sua

verdadeira intencionalidade. Somente um exame detalhado do processo histérico pode

21 O coronel tem sua origem nos primeiros deshravadores ou pequenos comerciantes, homens que se destacaram
pelo trabalho direto com a mata na formagdo dos cultivos de cacau e pela sua astlcia na comercializacdo e
expropriacao de terras.

%2 Renda Produto é uma forma de exploragéo da forca de trabalho em que o proprietario da terra néo precisando
adiantar salario, sem dispor de capital variavel, paga os trabalhadores, no caso da formacdo dos cacauais, em em
produto da primeira safra da producdo. E bom lembrar que a planta do cacau s6 produz depois de 5 anos de
plantio, e ndo é a safra mais produtiva. Para essa discussdo ver Kaustsky, K. Questdo Agraria. Sdo Paulo:
Gréfica Editora, 1968. Na introducdo do livro de Saboia Ribeiro, (Contos do Cacau, 1966), o autor relata as
diversas formas de exploracdo das lavouras formadas pelos pequenos agricultores pioneiros, os burareiros
(denominacdo regional de pequenos produtores). Como exemplo uma delas. “O pequeno lavrador fazia a sua
compra, acertava pagar com o cacau, & bom saber, sé da colheita depois de cinco anos. Entdo, aos primeiros
frutos, aquela conta ja havia crescido bastante, com juros e tudo. De modo que o burareiro, ao estrear como
produtor,é ja um endividado” (p. 9).
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mostrar, com maior precisdo, se as intencdes, 0s planos e os projetos, que se materializam em
um sistema de objetos como em um sistema de acdo, resultam de um debate democrético com

a sociedade ou atos deliberados por uma classe em beneficio proprio.
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CAPITULO 2

A FORCA DAS POLITICAS DO ESTADO FEDERAL E A ORGANIZACAO DO
CIRCUITO ESPACIAL PRODUTIVO DO CACAU

2.1 — O Estado nacional e a divisao territorial das atividades agricolas e industriais

O espaco geogréafico se define como unido indissolivel de
sistemas de objetos e sistemas de acOes, e suas formas
hibridas, as técnicas, nos indicam como o territério é usado:
como, onde, por quem, por qué, para qué (SANTOS;
SILVEIRA, 2005. p. 11).

No processo de formacdo do Brasil, o inicio de seculo XX foi marcado por significativas
mudangas nas politicas de desenvolvimento econémico e, conseqiientemente, nas dinamicas
regionais, com a transicdo da hegemonia do poder da classe dos proprietarios de terras para a
classe burguesa industrial. A revolucio de 1930% marca o fim de um periodo e o inicio de outro

na economia brasileira.

2 A revolucdo de 1930 ndo foi um acontecimento politico Unico, mas sim o resultado de uma série de
acontecimentos anteriores em defesa da nacdo, como os levantes militares iniciados em 1922 e, posteriormente,
apoiado pelas populac¢Bes urbanas, como a burocracia militar e civil e a elite industrial, que reagiram contra o
excessivo predominio da elite cafeeira e de seus aliados da financa internacional nas decisfes politicas e
econdmicas da nagdo (FURTADO, 1977). O desfecho foi um movimento armado liderado pelos estados de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Paraiba que culminou com o golpe de Estado, quando Getulio Vargas
assumiu o governo. Esse fato encerra a Primeira Republica (1889 a 1930) que era comandada pelas oligarquias
agrarias, principalmente a do café.
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Sob as influéncias da crise de 1929 e aliado agora a nova classe burguesa-industrial, o
Estado passou a planejar a diviséo territorial do trabalho e a se responsabilizar pelas politicas
reguladoras do mercado, instrumentalizando o territério com um sistema de engenharia € um
sistema de normas técnicas para o controle do sistema produtivo como um todo?*,

Mesmo que Estado tenha ganho nova configuracdo politica administrativa ao aliar-se a
classe burguesa-industrial, isso ndo eliminou as influéncias da antiga classe hegemonica, a
agrario-exportadora, pois sendo a nova classe originaria desta, ndo houve uma ruptura em termos
de transformacéo no sistema de classes sociais, apenas um re-arranjo entre as classes. As duas
classes participavam da condug&o das politicas econdémicas do pais, de acordo com seus interesses

em extrair maior rentabilidade.

Todo e qualquer periodo histérico se afirma como um elenco
correspondente de técnicas que o caracterizam como uma familia
correspondente de objetos. [...] Em realidade, ndo ha apenas novos objetos,
novos padrdes, mas, igualmente, novas formas de acdo. Como um lugar se
define como um ponto onde se retinem feixes de relaces, 0 novo padréo
espacial pode dar-se sem que as coisas sejam outras ou mudem de lugar. E
que cada padrdo espacial ndo é apenas morfoldgico, mas, também,
funcional. Em outras palavras, quando hd mudanga morfoldgica, junto aos
novos objetos, criados para atender a novas fungdes, velhos objetos
permanecem e mudam de fungdo (SANTOS, 2006, p. 96).

Ainda que a atividade agricola tenha deixado de ser atividade principal do novo modo de
acumulacdo, continuou a ser uma atividade que cumpriria um papel vital para a expanséo do
sistema econdmico nacional. Essa nova funcdo foi exercida de varias formas: como fornecedora
de produtos exportaveis; como fornecedora de produtos baratos para o consumo interno para as
massas crescentes das populacdes urbanas; no fornecimento de matéria-prima no processo de
industrializacdo e no fornecimento de contingentes de forca de trabalho, o “exército de reserva”,
para as novas atividades industriais urbanas. Em contrapartida ao exercicio e cumprimento dessas
novas fungdes, o sistema agrario-exportador tinha a garantia da posse da terra (0 que permitiu a
continuidade histérica de uma estrutura agraria de latifandios) e da manutencdo de baixissimos

padrBes do custo de produgdo agricola (devido ao ndo enquadramento da atividade agricola na

2 para Oliveira (2003), o Estado assumiu a sua fungdo planificadora promovendo mudancas em vérias frentes:
quer seja na criacdo das leis trabalhistas, as quais foram decisivas para 0 novo modo de acumulacdo, pois com a
diferenca do salario minimo entre o trabalho no campo e na cidade a populagdo fluiu para a cidade e
transformou-se num “exército de reserva” (p. 35); ou na regulacdo dos fatores na esfera econdmica (fixacdo de
precos, distribui¢do de ganhos e perdas entre classes, confisco cambial, subsidios etc.), resultando num confisco
dos lucros parciais e num aumento do custo do dinheiro para as atividades agrario-exportadoras em detrimento
ao custo (mais baixo) para as atividades industriais. Todas essas a¢Oes caracterizaram uma nova etapa de
crescimento econdmico para o pais. Segundo o referido autor, essa ampliagdo das fungdes do Estado serviu
principalmente a classe industrial e perdurou até os anos Kubitschek (1956 — 1961).
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legislacdo trabalhista), permitindo a atividade manter seu padrdo de “acumulacdo primitiva”
baseada numa alta taxa de exploracdo da for¢a do trabalho (OLIVEIRA, 2003, p. 42-47).

Embora se possa analisar e caracterizar as a¢cdes do Estado, quanto a sua intencionalidade,
entende-se que essas acOes ndo se encontram acima das classes, mas atravessadas por varios
interesses de classes, por vezes antagbnicos, que se articulam em aliancas constituindo um bloco
hegemonico no poder (GRAMSCI, 1968, p. 49-50). Para se legitimar no poder, o bloco
hegemonico, atua em prol de outros setores e grupos sociais para a satisfacdo de suas necessidades
e interesses. Esta é a forma de exercicio e perpetuagdo do poder, que conjuga mais 0s interesses
de grupos econémicos privados do que o0s dos grupos sociais menos favorecidos.

Se os sistemas de normas técnico-politicas elaboradas pelo Estado Federal impuseram
uma nova légica econdmica e uma nova dinamica regional ao territério nacional, a sua intengéo,
inicialmente, como afirma Furtado (1961, p.237 - 244; 1972, p. 23; 1977, p.196 - 198), era
defender a economia agrario-exportadora da desvalorizacdo do prego do café e ndo incentivar o
processo de industrializacdo do territorio®®. “A marcha para a industrializacdo foi realizada sem
que existisse no pais uma clara compreensdo das modificacdes que se estavam operando na
estrutura econdmica”. SO a partir da guerra, na década de 1940, é que se comegaria a tomar
“consciéncia do caminho percorrido pela industrializacdo” (FURTADO, 1961, p. 244).

Para lanni (1965), as transformacdes dos sistemas de organizacdo econémica e do
territorio, além de ser uma tendéncia derivada dos paises centrais, nos quais a industrializagdo
proporcionava maiores e mais rapidos ganhos de capitais, tiveram no territério nacional, dois
vetores como marco viabilizador: a perda do lucro devido as constantes crises do sistema agrario-
exportador e a ascensao ao poder pela nova classe burguesa industrial. Com a diminuigéo do lucro
do sistema agrério-exportador, novos mecanismos de defesa do capital foram viabilizados em
setores complementares, isto €, unidades artesanais e fabris destinadas a produzir para o mercado
interno que, além de garantirem lucro, mostravam-se essenciais a preservacao e viabilizacdo da
economia agrario-exportadora.

E assim que, a partir dos anos 1940, se inicia um novo modo de acumulacio através da
expansédo das atividades industriais ligadas ao mercado interno. Celso Furtado (1977, cap. 32, p.
195-203) se referiu a essa mudanca como sendo uma mudancga do rumo da economia nacional que
passaria do “modelo de crescimento para fora” ao “modelo de crescimento para dentro”; o qual

mudava, também, a divisdo territorial da riqueza, substituindo o projeto econdmico agrario-

% Como o café era o principal produto da economia brasileira, ocorreu um desequilibrio no balango de
pagamentos e na arrecadacao de impostos, desencadeando uma pressdo para a superacdo da crise e a manutencéo
da renda das classes hegeménicas. A desvalorizacdo da moeda brasileira para enfrentar a crise da economia agro-
exportadora encareceu as importagdes e, portando, certamente, ocasionou um efeito protecionista em favor a
industria nacional.
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exportador pela varidvel enddgena de investimento, isto €, a industrializacao intencional da nacao
seria 0 novo centro dindmico dos sistemas de organizacdo econémica e do territorio.

A atividade industrial sempre foi considerada como o caminho a ser seguido para o
desenvolvimento econdmico, quer de um pais ou de uma regido. Para Furtado (1985), os estudos

da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)%

deram grande contribuicéo
nesse sentido e afirmavam categoricamente que “a industrializagdo ndo seria propriamente uma
opcao, era a unica saida para prosseguir com o desenvolvimento” (p. 103); com a ressalva de que,
frequentemente, “a acdo do Estado concentrava-se em promover as mudangas estruturais
requeridas e em definir os espacos dentro dos quais atuariam os empresarios privados” (p. 132).

As novas politicas vindas do poder publico federal permitiram estabelecerem-se uma nova
I6gica econdmica e de integracdo territorial, tendo em vista a ampliacdo do mercado interno.
Dessa nova logica, o Estado de Sdo Paulo se beneficia comercialmente pela existéncia, ainda que
incipiente, de uma rede de transportes mais moderna, que possibilitava um fluxo de relagdes de
trocas, aproximando lugares e mercados, condigdo essa, embrionaria da formacéo de uma regido
polarizada (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 42).

Entre as normas criadas pelo Estado, duas foram determinantes para estabelecer a nova
I6gica econdmica territorial: as politicas que diminuiram as importacbes de produtos
manufaturados® e as politicas de transferéncia de capitais do setor agrario-exportador para
financiar as atividades industriais ligadas ao mercado interno. Os investimentos diretos e indiretos
realizados pelo Estado beneficiaram a instalacdo de importantes complexos industriais em varios
setores como o0 da mineracdo, do petrdleo, do setor elétrico, da siderurgia, da quimica bésica e de
produtos agricolas. Muitas industrias instalavam-se com tecnologias superadas, “ndo raro
maquinas que haviam sido usadas antes em paises industrializados mais avangados”, para atender
as necessidades domésticas de consumo (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 51).

Ao final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, no periodo do chamado “milagre
brasileiro” a producdo industrial e as exportacdes de produtos manufaturados foram crescendo,

iniciando a segunda fase da industrializacdo pesada no territorio, marcada pela modernizacao e

% Na conferéncia de Montevidéu (1949), a CEPAL apresentou um estudo das 4 maiores economias da América
Latina (Argentina, Brasil, México e Chile) o qual trazia, implicita, a mensagem baseada no pensamento de
Prebisch “de que os governos deveriam assumir a orientagdo do processo de desenvolvimento. Nas condi¢des
internacionais que prevaleciam, este ndo seria um processo espontaneo. Tratava-se de uma corrida de obstaculos
a ser cuidadosamente monitorada” (FURTADO, 1985, p. 85).

%" As politicas monetarias e fiscais acabaram beneficiando o mercado interno, embora seu objetivo se voltasse ao
equilibrio orcamentéario e do balango de pagamentos como ocorreu com a criacdo da Lei 262 de 23/02/1948 que
regulou o licenciamento das importacdes dos bens essenciais para equilibrar os déficits do comércio exterior. As
reservas cambiais eram distribuidas entre categorias de bens, 0s mais essenciais recebiam 75% da
disponibilidade de cambio, a segunda categoria 20% e a terceira 5%. Essa politica foi mantida, com algumas
variaces, até 1957 e apds, reduzidas gradativamente (PORTUGAL, 1994, p. 235-238).
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internacionalizacdo da industria brasileira. Nesse processo, a modernizacdo dos sistemas de
transporte permitiu um movimento mais abrangente e veloz, atendendo as exigéncias da nova
divisdo do trabalho no territorio. Novos e melhores sistemas de engenharia compunham uma
materialidade indispensavel as novas exigéncias de movimento da economia do territorio. A
circulagdo, como afirma Sorre (1984, p. 112), permitia a participagéo de cada lugar em uma vida
mais geral, fazendo nascerem novos modos de existéncia.

Na medida em que o territorio se torna fluido, ha uma distribuicdo das atividades
econdmicas no territdrio, que passam a unir varios pontos sob uma mesma ldgica particular. A
instalacdo no territério de equipamentos para integra-lo, a criacdo de normas e a expanséo do
consumo em formas diversas, constituir-se-iam em condic¢do para uma nova divisao territorial
do trabalho que, a cada movimento, atribui “um novo contetdo e uma nova funcdo aos
lugares” (SANTOS, 2006, p. 131).

O territério abriga, portanto, “uma dialética entre diversas divisdes particulares do
trabalho” que disputam o seu uso (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 290) e que, sobrepostas,
compreendem a totalidade da situacdo geografica de cada lugar e de sua respectiva formacao

socioespacial.

A diversificacdo da natureza é processo e resultado. A divisdo internacional
do trabalho é processo cujo resultado é a divisao territorial do trabalho. [...]
Os recursos do mundo constituem, juntos, uma totalidade.[...] Também os
recursos de um pais formam uma totalidade. [...] Mas, de fato, nenhum
recurso tem, por si mesmo, um valor absoluto. [...] O valor real de cada um
ndo depende de sua existéncia separada, mas de sua qualificacdo
geografica, isto é, da significacdo conjunta que todos e cada qual obtém
pelo fato de participar de um lugar. Fora dos lugares, produtos, inovacdes,
populagdes, dinheiro, por mais concreto que parecam, sdo abstraces. [...]
Por isso a formagdo socioespacial e ndo o modo de producgdo constitui o
instrumento adequado para entender a histéria e o presente de um pais
(SANTOS, 2006, p. 132).

Assim, partindo da andlise do espaco geografico “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistema de ac¢Ges”
(SANTOS, 2006, p. 63) é que podemos entender a dindmica que transforma o lugar. E no
resultado conjunto desse sistema que é possivel interpretar o processo de formacao espacial
evidenciando “através de suas formas hibridas, as técnicas, que nos indicam como o territério

é usado: como, onde, por quem, por qué, para qué” (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p.11).
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2.1.1 — A producdo agricola do cacau no Sul da Bahia: estrutura e fungdo na divisédo
territorial do trabalho

A divisdo territorial do trabalho cria uma hierarquia entre
lugares e redefine, a cada momento, a capacidade de agir
das pessoas, das firmas e das instituicbes (SANTOS;
SILVEIRA, 2005, p. 21).

Nas trés primeiras décadas do século XX, a Regido Cacaueira se afirmou na divisao
territorial do trabalho como regido produtora de riquezas, seguindo o modelo de exploracdo
agrario-exportador, modelo este que comandava e dinamizava o sistema econdmico do pais. Mas,
a partir dos anos 1930, um periodo de crise econdmica mundial, exige transformag6es econdmicas
também do Brasil e uma nova diviséo regional do trabalho vai se instalando no territorio nacional,
estruturando algumas regides e desestruturando atividades e fungdes em outras, como é o caso da
Regido Cacaueira.

Com a crise de 1929, registrou-se a primeira queda de preco das améndoas de cacau no
mercado internacional, trazendo conseqiiéncias ndo s6 para a regido, mas atingindo o governo
federal e estadual, os quais “engordavam” seus orgamentos em grande parte com 0S impostos
referente as exportagcdes de cacau. Santos (1957, p. 7) assim se referiu a importancia do cacau na
economia da Bahia: “tem o cacau, na economia do Estado, um papel de relevo, ja que de sua
cultura, direta ou indiretamente, beneficia-se o erario com muito mais de metade de seu
orcamento, constituindo, por si s6, o sustenticulo de sua vida econdmica”.

Contudo, os precos elevados das améndoas de cacau, nos anos anteriores a crise, levaram
0s cacauicultores a contrairem empréstimos com juros elevados, na expectativa de que a
rentabilidade das proximas safras possibilitaria pagar os juros e amortizar o capital. Mas, a queda
dos precos das améndoas de cacau causou retrocessos na rentabilidade da atividade, impondo-lhe
dificuldades financeiras (BONDAR, 1938).

Os problemas que a atividade cacaueira enfrentava ndo eram apenas 0s decorrentes do
mercado, mas também do baixo conhecimento das técnicas de cultivo, do envelhecimento das
plantacOes, e do proprio esgotamento da fertilidade dos solos pela auséncia das técnicas de

reposicdo de nutrientes. Além disso, a falta de estradas que ligassem a Regido Cacaueira a outros

%8 Os efeitos da crise de 1929 afetaram diretamente a atividade cacaueira brasileira, “uma vez que a maior parte
de nosso cacau era comprado pelos EUA”. A importancia do cacau para os EUA se revelou pelo evento da
criacdo da Bolsa de Cacau de Nova York, no ano de 1925 (GARCEZ, 1979, p. 62). A fundacdo da New York
Cocoa Exchange, em 1925, foi um marco no processo de formacdo de preco de améndoas de cacau. Ela tinha
como objetivo regular o preco e negociar contratos futuros. O contrato futuro permite negociar precos entre
compradores e vendedores e serve de referéncia para o mundo. E importante ressaltar que a abertura da Bolsa de
Nova York ocorreu ap6s grandes oscilagcdes do preco do cacau em 1921. O surgimento das Bolsa de Mercadoria
seguem a seguinte ordem cronolégica: Bolsa de Chicago (Chiacago Board Of Trade) em 1848; Bolsa de Nova
York 1870 com algod&o, 1882 com café, 1914 com agucar e 1925 com cacau.
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lugares, ou a precariedade da rede de transporte existente, dificultava ainda mais o desempenho da
atividade, pois ndo restava outra alternativa ao produtor a ndo ser transportar as améndoas para a
cidade de Ilhéus.

Diante dessas dificuldades, no inicio dos anos 1930, a elite cacaueira reivindicou a
intervencdo do Estado. A importancia econdmica da atividade como geradora de divisas impos
ndo so a necessidade de uma modernizagdo produtiva, mas também de normatizagfes comerciais
e financeiras, segundo tambem os interesses econdmicos do Estado, conjugados com os da elite
cacauicultora.

Assim, o0 modelo de “modernizacao” exigiu do Estado brasileiro a instalagédo, no territério,
de um sistema de acdes (cientifica e instrumental) e um sistema de objetos eficazes (de engenharia
e de transporte) para dar suporte a atividade cacaueira. Coube a Ignécio Tosta Filho elaborar um
projeto para recuperar a produgdo de améndoas de cacau. Entdo, em 1931, foi criado através de
Decreto Federal, a Sociedade Cooperativa de Responsabilidade Limitada — Instituto do Cacau da
Bahia (ICB), o primeiro sistema de ac6es intermediario entre o Estado e a elite do cacau®.

O ICB representou o primeiro sistema técnico-cientifico de organizacéo e de defesa da
atividade cacaueira, intervindo no sistema de atividades agricolas oferecendo: a) carteira
hipotecaria, com crédito de longo prazo e juros subsidiados; b) carteira comercial que
intervinha diretamente no mercado, estabelecendo normas para garantir os prec¢os, eliminando
a especulacdo generalizada do comércio exportador e resguardando, assim, 0s interesses da
atividade produtiva; e também interferindo nos sistemas de engenharia do meio geografico,
com obras publicas, como: construcdo de estradas, de armazéns para estocagem de améndoas,
de agéncias de fomento, de estacdo experimental e de uma empresa de transporte de

passageiros, a Viacdo Sul Baiano SA.

Num primeiro momento, o ICB serviu e atendeu as necessidades e interesses da classe
produtora e seus novos impulsos permitiram estabelecer uma nova ldgica produtiva que resultou
no aumento da producdo regional de améndoas de cacau nos anos seguintes (Grafico 2).

A modernizacdo iniciada pelo ICB e a crescente expansdo do consumo no mercado
internacional, aléem de um aumento da producéo, proporcionaram um aumento da area cultivada.
Porém, com o0s conseqlientes problemas no mercado internacional no periodo que durou a
Segunda Guerra e as possiveis ameacas de uma nova reducao do preco, a classe de produtores fez

reivindicagdes as quais foram atendidas novamente pelo Estado através da normatizagdo da

% Da mesma forma que o ICB, outros 6rgdos como o Instituto do Agtcar e do Alcool (IAA) e o Instituto
Brasileiro do Café (IBC) constituiram-se em um sistema de ac¢Oes e objetos do Estado favoraveis ndo s a
producdo agro-exportadora, mas também de transferéncia de recursos para o nascente setor industrial brasileiro.
Para maiores consideragdes sobre o ICB ver Diniz (1983).
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comercializacdo®, o que minimizou os efeitos da queda de preco, frente aos concorrentes

mundiais.

Gréafico 2 — Producao de améndoas de cacau no estado da Bahia (1931 a 1955)
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Fonte: Santos (1957, p. 112). Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

Na medida em que se prolongava o periodo da Guerra, ocorreu a suspensao das
exportacdes para a Europa, sobrando apenas o mercado Norte Americano. Além disso, ocorreu
uma queda dos precos na Bolsa de Nova York®, fazendo a atividade cacaueira se desestruturar
novamente. Por sua vez, o Estado, na defesa dos interesses da classe de produtores rurais, realizou
sua segunda intervencgdo na comercializacdo da améndoa de cacau, estabelecendo definitivamente
seu controle com a criacdo, em 1943, da Portaria n°® 63 da Superintendéncia da Moeda e do
Crédito (SUMOC), o que atribuiu 0 monopolio da comercializag¢éo ao ICB.

Esta Portaria favoreceu, principalmente, o pequeno produtor, que antes era obrigado a
vender a safra aos intermediérios ou partidistas®. Mas, esse processo ndo interessa aos grandes

produtores, pois alguns exerciam também a atividade de compra de améndoas de cacau €, como

%0 Essa normatizagéo foi realizada em 1940, através da Resolucéo n® 2 da Comisséo de Defesa da Economia
Nacional, a qual instituiu a Carteira Comercial e possibilitou ao ICB operar diretamente no controle dos pregos
internos e nos embarques juntamente com as empresas exportadoras, mantendo o preco favoravel ao produtor.

%1 Nesse perfodo, os EUA continuaram importando a mesma quantidade de améndoas, mas “impuseram um
preco-teto (ceiling-price) para o cacau”, desestimulando o produtor (LIMA, 1964, p. 163).

%2 partidistas eram compradores ambulantes de cacau, livres ou a servico das casas comissarias (estabelecimentos
comerciais intermediarios), que atuavam na regido e estavam subordinadas as exportadoras.
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essa classe produzia mais de 50% da producdo do estado baiano (Tabela 1), tinham maior poder

de influenciar as politicas da atividade cacaueira.

Tabela 1 — Distribui¢do da producéo de améndoas de cacau entre diferentes extratos de produtores
no ano de 1943

Quantidade produzida Nimero de % de produtores % do total anual
Produtores produzido
Até 500 @ 20.091 87,0 23,32
500 a 1.500@ 1.906 8,2 22.48
Acima de 1.500@ 1.097 4.8 54,20
Total 23.094 100 100

Fonte: (GARCEZ 1979, p. 73). Elaboracdo: Jorge Chiapetti.

Em 1946, a Portaria 63 foi revogada por resolucdo do Conselho Federal de Comércio
Exterior, que passou a controlar a distribuicdo de cotas de exportacdo entre o ICB, as
Cooperativas e as firmas exportadoras. Tal situacdo, de controle e regulagdo das cotas, teve curta
duracgdo e logo se instalou o regime de comércio livre, que fortaleceu e aumentou o nimero de
empresas exportadoras.

Com o fim da fase monopolista, o ICB perdeu a efetividade no comando e regulagdo do
sistema das atividades cacaueira. Para Santos (1957, p. 93-94), a atuagdo do ICB comecou a se
agravar também quando passou a misturar a “sua funcéo especifica com a politica partidaria”.

A ingeréncia politica partidaria se tornou mais presente no ano de 1941, no momento em
que o ICB foi transformado em autarquia estadual, aumentando a disputa de poder entre as classes
de produtores e de comerciantes de cacau. Entretanto, este “novo” ICB ndo interessou aos
comerciantes e, nem mesmo sucessivas estruturagdes reivindicadas pelos produtores®, nos anos
seguintes, trouxeram de volta a sua efetividade inicial (RAMOQOS, 1992).

No inicio dos anos 1950, o cacau continuou sendo produto importante na pauta de
exportacOes, sendo terceiro produto das exportacdes brasileiras e o primeiro das exportacdes da
Bahia. Mas, um novo periodo de baixa cotagdo de precos do cacau no mercado internacional,
desta vez pelo aumento da producdo mundial, levou novamente a uma situacdo de dificuldades

financeiras para a atividade.

%% Uma das reivindicacdes dos produtores era a transferéncia da sede do ICB de Salvador para llhéus e, ainda,
que o ICB voltasse a ser o responsavel pela comercializagdo. O projeto de transferéncia do ICB feito no governo
Antonio Balbino (1955/59) foi aprovado pela Assembléia, mas vetado pelo vice-governador, Orlando Moscoso
Barreto de Aradjo, em exercicio, numa clara demonstragdo de interesse das empresas comerciais em manter
influéncia direta no ICB, ja que o vice-governador era, também, diretor de uma das maiores empresas
exportadoras (GARCEZ, 1979, p. 91).
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Em 1956, a crise da atividade cacaueira se acentuou com o baixo preco das améndoas de
cacau e 0 aumento do endividamento dos produtores, atingindo toda a regido. O momento exigiu
novamente uma rearticulagdo dos diversos setores em busca do apoio do Estado: “Os setores
mobilizam-se em protesto, exigindo a reformulacéo do ICB, a solugdo imediata para o problema
das dividas da lavoura e a regularizacdo do mercado externo” (RAMOS, 1992, p. 61). Como
autarquia estadual, o ICB teve sua atuacdo limitada e as reivindicagcbes foram direcionadas
novamente para a esfera federal.

Na nova reestruturacdo da atividade, coube novamente a Ignacio Tosta Filho (mesmo
autor do projeto de criacdo do ICB) elaborar um plano de recuperacdo econdmico-rural para a
atividade cacaueira, criando em 1957 a Comissédo Executiva para o Plano da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC).

A CEPLAC foi criada, inicialmente, para servir a elite cacaueira, renegociando e
prolongando as dividas e fornecendo crédito subsidiado aos produtores®*. Num primeiro
momento, os problemas de endividamento foram solucionados e tanto os produtores como as
empresas exportadoras foram beneficiadas. Entdo, estes mesmos produtores passaram a fazer
constantes apelos pela modernizacéo da produgéo, o que levou o Estado a investir na criagdo de
um 6rgao que modernizasse o cultivo do cacaueiro.

Em 1962, a CEPLAC fortaleceu suas atividades com a implantacdo do Centro de Pesquisa
do Cacau (CEPEC) (Figura 6), do Centro de Extensdo (CENEX) e da Escola Média de
Agropecuéria da Regido Cacaueira (EMARC), tornando-se uma das principais referéncias de
pesquisa e desenvolvimento sobre o cacau no mundo. Assim, o cacau “embarcou” definitivamente

na Revolucdo Verde®® e a conducdo da atividade se deu com um conteido, cada vez mais

¥ A CEPLAC foi criada pelo Decreto n® 40.987 de 20 de fevereiro de 1957, com o0s seguintes objetivos: a) a
execucao das medidas necessarias a restauragdo da lavoura, ampliacdo, melhoria e racionalizacdo, nas fazendas e
nos centros regionais, das condi¢des de colheita, armazenagem, preparo, beneficiamento e criagdo de meios para
0 combate as pragas e doencgas e assisténcia técnica, através de trato cultural e extensdo agricola, visando ao
aumento da produtividade do cacau, pela reducdo dos custos de sua producao e elevagdo da produgdo unitaria; b)
a assisténcia financeira aos cacauicultores, cujos débitos provenientes de despesas de custeio e investimentos de
melhoria se elevem acima da queda dos precos do cacau, desde que, no interesse da produgéo e da recuperacéo
da lavoura, examinado em cada caso, nos termos das instrugdes especificas que serdo baixadas, se torne
imprescindivel o amparo oficial. Os recursos para a criacdo da CEPLAC foram viabilizados através do Fundo de
Modernizacio e Recuperacdo da Lavoura Nacional (Fundo dos Agios) (LIMA, 1964, p. 169-170). A producio
de receitas para o Estado era tdo expressiva que a CEPLAC ficou subordinada ao Ministério da Fazenda até 1974
e depois passou a pertencer ao Ministério da Agricultura. A CEPLAC foi constituida por representantes do
Ministério da Agricultura, Banco Central do Brasil, Carteira de Comércio Exterior do Banco do Brasil
(CACEX), Governos da Bahia, Espirito Santo, Rondbnia e Par4 e o Conselho Nacional de Produtores de Cacau.

% Todos esses equipamentos técnicos criados em beneficio da atividade cacaueira tinham estreita relacdo com o
relatério da ONU de 1951 intitulado: Measures for the economic development of underdeveloped coutries,
preparado por uma comissdo de especialistas norte-americanos da economia do desenvolvimento pés-guerra e
publicado pelo Departamento de Assuntos Econdmicos da ONU. As orientagdes seguiam um padrao geral e pré-
concebido para todas as economias ditas desenvolvidas e subdesenvolvidas, em que “as autoridades devem
garantir as condigdes externas gerais imprescindiveis a existéncia de uma economia de mercado moderna”. Para

49



crescente, de ciéncia, de técnica e de informacdo. “O processo de integracdo e cooperacgdo entre a
ciéncia e a técnica, e destas com a atividade agricola, representou uma mudanca qualitativa no
processo de modernizagdo da agricultura brasileira” (KAHIL, 1997, p. 39).

Embora a CEPLAC tenha sido criada, inicialmente, com recursos federais, logo assumiu
uma posicdo nova na conducdo da atividade cacaueira, Cujos recursos para a execugdo de seus
programas provinham da propria atividade cacaueira, através da criacdo do “Fundo do Cacau®®”.
Inicialmente, esse Fundo tinha uma taxa de retencdo anual de 20 % do valor da receita cambial do
cacau exportado em améndoas e 5 % sobre a exportagdo de produtos derivados. Posteriormente, a
taxa de retencdo sobre as améndoas passou para 15 % e mais tarde foi reduzida a 10 %. Em 1983

essa taxa foi transformada em imposto de exportacdo e, em 1989, a taxa foi reduzida a zero.

Figura 6 — Vista de parte do Centro de Pesquisa do Cacau (CEPEC), Ilhéus-BA

Fonte: http://www.ceplac.gov.br/album/indice/index_Tour panoramicas.htm.

Da mesma forma que aconteceu com o ICB, a criagcdo da CEPLAC foi uma demonstracao
de poder da elite cacaueira, no comando das politicas publicas para a solucdo das crises
conjunturais e das crises de carater estrutural. Foi a partir da instalagdo, no territério, dos recursos

técnico-cientificos e, em particular, dos recursos de crédito, somados ao uso privilegiado desses

isso, 0s governos deveriam investir nas infra-estruturas bésicas, como a construcdo de estradas, meios de
comunicacdo, salde, educagdo, institutos dedicados a informacao e pesquisa, implantagdo de inddstrias publicas
em setores pioneiros ou de lucratividade duvidosa, criacdo de instituicGes financeiras ageis para captar e
canalizar poupanca etc. Para as economias subdesenvolvidas, as orientagdes incluiam ainda uma politica de
reforma agraria que proporcionasse a propriedade da terra uma funcéo social Gtil (MORAES, 2006, p. 72).

% 0 Fundo do Cacau foi instituido pelo Decreto Federal n. 539 de 23 de janeiro de 1962. Esse fundo foi
insistentemente contestado pelos produtores que viam nele mais um custo do que um investimento compulsério
cujo processo de retorno viesse permitir a reincorporacao, de uma parcela de suas rendas, a atividade cacaueira
(GARCEZ, 1978, p. 52-54).
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Mesmos recursos, que a atividade cacaueira, tendo em vista 0 aumento da produtividade (Gréafico
3) passou a participar ativamente na composi¢ao da economia nacional.

Segundo Virgens Filho et al. (1993, p. 11), entre os anos de 1963 e 1986, a produtividade
do cacau passou de 300 para 700 kg/ha/ano. Em 1979, as exportacdes do cacau em améndoas e
derivados alcangaram a cifra de US$ 1 bilhdo, chegando a representar 35 % da pauta de
exportacdes do Nordeste e 70 % da Bahia, além de participar com 6 % na composicdo do PIB
nacional. Em 1985, a producdo de cacau participou com 14 % da arrecadacdo do Imposto sobre
Circulagcdo de Mercadorias (ICMS) da Bahia, posicionando o Brasil como segundo produtor
mundial, com 400 mil toneladas/ano (NASCIMENTO et al., 1994).

Gréfico 3 — Producgdo de améndoas de cacau no estado da Bahia (1950 a 1990)
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Fonte: Fundagdo CPE (1992, p. 59); CEPLAC (2005); Hartmann (2008). Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

A partir da década de 1970, a atividade cacaueira encontrou seu momento de maior
dinamismo, ritmado pelas novas técnicas de cultivo e pela elevacdo dos pre¢os no mercado
internacional®. Ao ritmo do mercado internacional, os produtores brasileiros expandiram suas

areas de cultivo passando de 392 mil hectares em 1975, para 670 mil hectares em 1985 (Tabela 2).

%7 A partir de 1975, o preco da tonelada de cacau teve uma grande valorizacio e chegou a alcangar 4.000 délares
na safra 1977/78, mantendo-se acima de 2.500 délares até o inicio dos anos 1980 (MENEZES, 1993, p. 14)
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Tabela 2 — Area cultivada com cacau em 1985, no Brasil, na Bahia, no Sul da Bahia, e na
Microrregido llhéus-Itabuna (em hectares e percentagem da area cultivada total)

Brasil Bahia Sul da Bahia Ilhéus/Itabuna
ha % ha % ha % ha %

670.000 100 550.000 82,0 480.000 72,0 420.000 63,0
Fonte: IBGE (1985). Elaboracdo: Jorge Chiapetti.

Contribuiu para esta expansdo 0s constantes e generosos subsidios e incentivos
agricolas, a exemplo daqueles disponibilizados através do Plano de Diretrizes para Expansédo
da Cacauicultura Nacional (PROCACAU) em 1976 (Tabela 3), e a instalacéo, na regido de
importantes sistemas de engenharias para garantir maior eficiéncia das atividades agricolas e
comerciais, bem como pela criacdo de organizacdes como a Cooperativa Central dos
Produtores de Cacau (COOPERCACAU)®.

Tabela 3 — Indicadores e resultados do Programa PROCACAU (1976 a 1985).

Indicadores Resultados

Producéo Aumento de 53,7 %
Produtividade Aumento de 28 %
Volume exportado Aumento de 42,1 %
Area ocupada Aumento de 39 %
Area em producéo Aumento de 197 %
Empregos gerados 100 mil permanentes e 30 transitdrios (estimativa).

_ _ Aumento de 226,2 %. Entre 1977-79 gerou cerca de 2,4
Receita cambial bilndes de ddlares. Recorde de US$ 913 milhdes em

1979/80.

Fonte: Vieira (2002). Elaboracdo: Jorge Chiapetti.

% O PROCACAU foi aprovado no ano de 1976 em conjunto pelo Presidente da Republica, pelos Ministros do
Planejamento, da Agricultura, da Indistria e Comércio, pela Carteira do Comércio Exterior do Banco do Brasil
(CACEX), pelo Banco Central e pelos representantes dos cacauicultores do estado da Bahia e Espirito Santo.
Cabe ressaltar que neste momento o pais ja vinha sentindo os efeitos da primeira crise do petréleo de 1973, a
qual desencadeou, junto com a segunda crise do petréleo (1979), a elevagdo da taxa de juros dos empréstimos
externos. Assim € que, a exportacdo de commodities passou a ser uma alternativa no equilibrio das contas
externas do pais.

% Para esse assunto ver: MESQUITA, Augusto Savio. Cooperativismo, cacauicultura e crise: uma analise da
COOPERCACAU Central no contexto da crise do agribusiness do cacau na Bahia. Cruz das Almas, BA:UFBA,
Escola de Agronomia. 1998. Dissertacdo. COSTA, José Fialho. Conjuntura Cacaueira do Sul da Bahia. 1992.
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Analisando os dados até agora apresentados, podemos concluir que a transformacao da
cacauicultura no Sul da Bahia foi significativa, incorporou novas terras, absorveu mais mao-de-
obra, instalou infra-estrutura e elevou a produtividade e a rentabilidade.

Porém, estimulados pela conjuntura de precos internacionais elevados®, pela abundancia
de créditos, e pelos generosos subsidios, a melhoria das técnicas de producdo como a meta de
renovacgdo e adensamento dos plantios, previsto pelo PROCACAU, ficaram em segundo plano,
frente a prioridade dada a expansdo da area plantada. Para Dias (1992), dos 150 mil hectares de
renovagdo previsto, apenas 39 mil foram renovados, “enquanto foram incorporados mais de 160
mil hectares de areas de novos plantios e com estimulo direto do programa, geralmente em solos
pobres, ou em areas que apresentam deficiéncia hidrica” (p. 49).

Assim, um novo periodo se iniciou na atividade cacaueira. Mas, se por um lado a
disponibilidade de crédito e precos elevados garantiu a atividade uma posicdo de destaque na
economia regional, por outro, a cooperacgao entre a ciéncia e a técnica deixou de ser prioridade das
politicas de desenvolvimento da atividade produtiva, optando-se por uma politica
preferencialmente de liberacéo do crédito e aumento da area™.

Nesse periodo, os técnicos da CEPLAC ndo eram vistos, pela atividade produtiva, como
agentes de assisténcia técnica, portadores do um novo padrdo modernizador do campo,
caracteristico das décadas de 1960/70. Os técnicos eram vistos, na maioria das vezes, como
agentes portadores de crédito, pois a sua liberacdo dependia de um projeto elaborado e assinado
por técnicos da CEPLAC.

As transformagdes, provocadas pela grande disponibilidade de crédito, reafirmaram a
vocagdo agricola original da regido como produtora de améndoas de cacau. Tudo estava em
perfeita ordem na atividade cacaueira: os produtores tinham o capital a sua disposicdo, em
qualquer fase do cultivo; as empresas exportadoras e as industrias tinham grande oferta de
materia-prima e o Estado, as receitas para as reservas cambiais.

A Regido Cacaueira viveu um periodo préspero, em que se exaltavam as virtudes de ser
cacauicultor. A classe dos proprietarios de terra e de capital, que sempre teve representacao no
exercicio do poder politico, afirmou-se novamente como classe hegemdnica politica e econdmica,
na vanguarda do desenvolvimento econémico regional. Mas, sem proporcionar uma redefinicéo

do poder econdmico que representasse uma mudanca nas relagdes sociais e na vida material da

“0 Na safra de 1977/78 os precos internacionais alcancaram a média de 3.622 délares/tonelada, o que estimulou a
expansao da area cultivada e o aumento da producdo no Brasil e demais paises produtores (CEPLAC, 2009, p.
5).

' Segundo Dias (1992), a pressdo expansionista “forcou” a CEPLAC a distribuir sementes sem conclusdo do
ciclo de pesquisa que visava ao melhoramento genético das plantas, que mais tarde se confirmaram variedades
de baixa produtividade.
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sociedade, apenas confirmou-se para a regido a vocacao historica de um espaco derivado, isto é, a
consolidacdo de uma situacdo geografica favoravel ao fluxo de exportacdo de matéria-prima para
abastecer mercados distantes e contribuir com o aumento dos fluxos financeiros para o reforgo das
reservas cambiais.

E assim que, com a criagdo de organismos técnico-normativos, como o ICB e depois como
a CEPLAC - que tinham como objetivo principal uma politica de apoio e desenvolvimento da
economia agrario-exportadora — estavam dadas as oportunidades de ganhos de capital para a elite
econdmica, a qual definiu os rumos da economia regional.

A Regido Cacaueira, como todas as regides brasileiras, teve sua insercdo no sistema de
divisdo internacional do trabalho como um lugar essencialmente agroexportador com base no
monocultivo de cacau. As normas estabelecidas pelo Estado (como créditos, impostos, tarifas etc.)
exerceram um papel de controle sobre as atividades econdmicas priméario-exportadoras e nédo
encontraram resisténcia na elite econdmica e politica. Ao contrario, a normatizacdo do Estado
estava na base de suas proprias reivindica¢fes. Desta forma, o apoio das politicas estadual e
federal assegurou, numa troca de interesses mutuos entre a elite econdmica e a elite politica, a
harmonia da reproducdo e a defesa dos seus proprios interesses.

Organizado assim, o sistema de acGes, econdémico e politico, e o sistema técnico
produtivo do cacau, também muito subordinado aos determinantes (de preco e demanda) dos
mercados internacionais — toda dindmica regional acompanha, ao mesmo ritmo, a dindmica do
processo de formacdo sdcio-espacial brasileiro — ou seja, um processo marcado muito mais
pela dindmica externa (regida pelo mercado e divisdo internacional da riqueza) que pela
dindmica regional do pais (regida pelas histéricas tensdes resultantes também da injusta

distribuicéo da renda).
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2.1.2 — O processo de industrializagdo do circuito espacial de producéao do cacau

O termo industrializagdo ndo pode ser tomado, aqui, em seu
sentido estrito, isto é, como cria¢do de atividades industriais
nos lugares, mas em sua mais ampla significacdo, como
processo social complexo, que tanto inclui a formacgéo de
um mercado nacional, quanto os esfor¢os de equipamentos
do territdrio para torna-lo integrado, como a expansdo do
consumo em formas diversas, 0 que impulsiona a vida de
relagdes (SANTOS, 1993, p. 27, grifos do autor).

O processo de industrializacdo que se seguiu no Brasil, muito baseado nas matérias-primas
fornecidas pela agropecuaria e que fez surgir os estabelecimentos agro-processadores, ndo ocorreu
na Regido Cacaueira. Embora a atividade cacaueira tenha gerado excedentes que poderia
dinamizar a industrializacdo do cacau no territdrio brasileiro, a producdo tinha como destino o
comércio internacional das améndoas de cacau, tudo de acordo também com as diretrizes
normativas do Estado.

As normas estabelecidas pelo Estado (como créditos, impostos, tarifas etc.) priorizavam os
investimentos nas atividades industriais e agrarias, com possibilidades de exportacdo. Essa
orientacdo encontrou apoio da elite econdmica e politica regional, conduzindo os rumos da
atividade cacaueira e refor¢ando a sua funcdo na divisao territorial do trabalho como uma regido
agrario-exportadora.

A hegemonia do capital comercial na atividade de producdo de améndoas - como ja
demonstrado na tabela 1 (item 2.1.1) - nos 6rgdos de representacdo e na politica partidaria, bem

como a associacdo do capital comercial com o capital internacional®

, comandou o processo de
formacdo regional de acordo com seus interesses em extrair maior rentabilidade e, nesse caso, a

exportacdo das améndoas de cacau se apresentava mais favoravel®.

2 Um exemplo dessa ligagéo com o capital internacional é a atividade de exportacio desenvolvida pelas familias
suicas na Regido Cacaueira. Essa atividade teve inicio com a implantagdo da Nestlé (empresa de capital suigo)
nos EUA, no final do século XIX, e que necessitava de matéria-prima para a sua unidade de processamento.
Assim, os suigos, incentivados de um lado pela oferta de cacau na regido e, de outro, pela garantia da demanda
pela Nestlé, comecaram a chegar a regido, predominantemente em Ilhéus e Itabuna, e comegaram a exportar
cacau. Até hoje sdo comuns os nomes de Wildberger, Kaufmann, Manz, Weber, Neeser, Schneider (CASTRO,
2002, p. 20). Além de privilégios na comercializacdo, 0s suicos contavam com uma desorganizacdo social e
politica e grande dependéncia de capital financeiro dos produtores, e ainda se beneficiavam da politica agricola
brasileira com a liberacdo de créditos para as empresas exportadoras.

* No ano de 1965, atuavam na Regido Cacaueira 32 empresas exportadoras, que concentravam toda a
comercializagdo das améndoas de cacau, além de que, muitas dessas empresas exerciam também a atividade de
cultivo do cacau (GARCEZ, 1979, p. 73).
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Autorizava esse processo de afirmacdo como uma regido agroexportadora o estudo feito,
em 1979, pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV), denominado “Rumos da Industrializacdo do
Cacau no Brasil”, que recomendou a opcao pelo incentivo a exportacdo de améndoas de cacau em
detrimento ao incentivo a industrializacdo na regido, pois 0s custos sociais dos subsidios e a perda
de divisas excediam os beneficios da industrializagdo para o Estado. Além disso, o parque de
processamento estava localizado nos paises importadores de améndoas e era subsidiado, o que
traria problemas de competitividade para a industria nacional na producéo de derivados*. Além
do mais, o processo de industrializagdo pensado para o Brasil pela FGV, tratava apenas da
producdo de derivados, uma primeira fase do processamento industrial do cacau de baixo valor
agregado, na qual a relacdo de precos de améndoas e derivados poderia ser facilmente regulada
pelas empresas produtoras de chocolate localizadas na Europa e EUA (BAIARDI, 1984).

A manobra de equiparar precos dos derivados de cacau com o pre¢o das améndoas,
sempre foi 0 mecanismo de regulacédo utilizado pelas empresas internacionais. Além dessa pratica,
as empresas internacionais contavam ainda com protecdo, através da politica fiscal dos paises
importadores de améndoas, 0s quais praticavam diferentes taxas para os diversos produtos de
cacau (améndoas e derivados), demonstrando claramente a posicdo de subordinacdo que caberia

ao Brasil na divisdo internacional do trabalho, quanto a atividade cacaueira (Tabela 4).

Tabela 4 — Taxas de importacdo de améndoas de cacau e derivados praticadas nos principais
paises importadores em 1962

Paises Améndoas Manteiga Torta Massa Po

EUA livre 6.25 % 0,75 cents. p/ Ib. 0,625 cents. p/ Ib. 0,75 cents. p/ Ib.
de peso de peso de peso

Holanda livre 6 % 10 % 10 % 10 %

Bélgica livre 6 % 10 % 10 % 10 %

Italia livre 25 % 21 % 21 % 22 %

Franca 3% 225% 225% 225% 225%

N.Zelandia livre 3% 30 % 30 % 30 %

. 1 franco p/ 50 francos p/ 50 francos p/ 50 francos p/ 50 francos p/
Suica 100kg 100kg 100kg 100kg 100kg
Canada 0,01 p/ Ib. peso  0,0225 p/ Ib. Peso 0,03 p/ Ib. peso 0,03 p/ Ib. peso  22,5% p/ Ib. peso

Fonte: Lima (1964). Elaboracgdo Jorge Chiapetti.

* O processamento industrial do cacau é dividido em duas fases: a primeira fase é considerada uma pré-
industrializag8o, na qual se realiza apenas a moagem das améndoas do cacau e sua transformagdo em produtos
semi-industrializados (massa ou liquor e em po) e de seus derivados (manteiga e torta), de baixo valor agregado,
que serdo utilizados, numa segunda fase, na fabricacdo de chocolates e outros produtos.
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Esse mecanismo de regulacdo, imposto pelos paises importadores, resultava em beneficio
para suas proprias empresas, numa clara politica de protecionismo, pois nas normas de
importagdo, apenas as améndoas estavam livres de taxas, sendo que os produtos industrializados
chegavam a ter, como na Suica, 50 % de taxacdo, 0 que inviabilizava a competitividade das
empresas brasileiras de processamento de améndoas.

As empresas multinacionais se estruturaram de maneira monopolica, regulando a
concorréncia, isto é, desestimulando a primeira fase da industrializacdo nos paises produtores de
améndoas, pois assim estaria assegurando o monopdlio de processamento, dificultando a
implantacdo da segunda fase, a producdo do chocolate. Consolidou-se, assim, uma desigual
reparticdo do trabalho na atividade cacaueira mundial, na qual as vantagens em termos de
excedentes econdmicos séo apropriadas pelas empresas multinacionais.

Além das empresas dos paises do primeiro mundo serem favorecidas pelas normatizacdes
de seus paises sedes, sdo ainda mais favorecidas com a revolugdo técnico-cientifica em curso, em
que a ciéncia e a tecnologia foram colocadas a servico das suas atividades produtivas,
possibilitando as mesmas lancarem a “semente da dominagéo do mundo” (SANTOS; SILVEIRA,
2005, p. 47).

Atualmente, a regulacédo e a subordinacdo se aprofundam com o processo de integracdo
vertical das atividades. Ou seja, ha uma centralizacdo do comando de todo circuito espacial de
producdo do cacau, circuito no qual as empresas multinacionais s6 ndo participam da atividade de
maior risco, que é o cultivo de améndoas, de resto, participam de todo o processo de
transformacdo, comercializacdo e distribuicdo do chocolate. Sob o comando das empresas
multinacionais chocolateiras, a apropriacdo da riqueza gerada se concentra enquanto alargam e se
aprofundam a divisao do trabalho no circuito espacial produtivo do cacau.

Menezes (1993, p. 174), mostrou a desigualdade na relagdo de trocas dentro do sistema
mundial de cacau, quando confrontou os valores da produgdo mundial de améndoas de cacau dos
cinco maiores paises produtores no ano de 1989/90, somando um valor de U$ 1,78 bilhdo,
enguanto que, na mesma data, todo o produto gerado pelas cinco maiores industrias de chocolate
foi de U$ 35,9 bilhdes.

Seguindo pari passu 0 modo de desenvolvimento do capitalismo mundial, a montagem do
circuito espacial de producdo do cacau se fez sob fortissima concentracdo de capital das empresas
industriais e comerciais dos paises da Europa e dos EUA. Tal acumulagdo de riqueza consente
poder de comando para orquestrarem o ritmo de producdo para todo o circuito — inclusive ao
momento da producgéo propriamente dita (a producdo da améndoa). Soma-se, ainda, ao poder das
empresas multinacionais as facilidades politicas que encontraram em territérios de paises
subdesenvolvidos, como o Brasil.
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Assim é que o processo de industrializacdo do cacau no Brasil se deu lentamente, num
ritmo muito derivado das disposic¢Oes do capital, do mercado, do investimento, internacionais. A
periodizacdo do processo de industrializagdo do cacau no Brasil mostra essa realidade.

O primeiro periodo (1927 a 1940), do processo de industrializacdo de améndoas de
cacau na Babhia, iniciou-se com a montagem da Usina Vitdria pela empresa comercial Hugo
Kauffmann & Cia* em Ilhéus. No ano de 1938, foi instalada, em Salvador a Cia. Bhering
para a fabricacdo de chocolates, mas que logo em seguida passou para a producao de apenas
derivados.

Neste periodo, a industrializacdo das améndoas ndo proporcionou mudancas
significativas na estrutura produtiva agricola da regido Sul da Bahia, pois foram apenas
iniciativas isoladas de alguns empresarios mais progressistas, fortalecidos pela atividade
comercial. A capacidade de processamento foi pouco representativa em relagdo & producéo
total de améndoas de cacau, em torno de 2%, e sO vai aumentar no decorrer dos anos,
chegando a 20 % do total da producéo no ano de 1944 (SANTOS, 1957, p. 97).

Assim, o segundo periodo é marcado pelo aumento da capacidade de industrializagédo
das améndoas no territorio brasileiro e vai de 1940 até 1970. Dois eventos foram decisivos
para a instalacdo das empresas processadoras no territério, notadamente em Salvador. O
primeiro foi com a instituicdo das portarias n° 2 da Comissdo de Defesa da Economia
Nacional em 1940, e da portaria n® 63 de 1943 (ja discutida no item 2.1.1) que, ao defenderem
0s interesses da classe de produtores, normatizou a comercializacdo, atribuindo ao ICB o
monopolio das exportacbes. Com a eliminacdo da funcdo comercial de exportacdo pelas
empresas, ndo restou alternativa aos empresarios exportadores de améndoas sendo,
reorientarem seus investimentos para a industrializagdo*®. O segundo evento diz respeito aos
problemas ocorridos com a Segunda Guerra, como: a destrui¢do do parque industrial europeu,

principalmente o holandés, e o bloqueio do fluxo de mercadorias pelo exército aleméo, o que

> Em 1943 a Hugo Kauffmann & Cia passou a se denominar Cacau Industrial e Comercial AS; e no ano de 1957
0 mesmo grupo inaugurou, em Itabuna, outra fabrica de derivados de cacau, a Usina Helvética (BRANDAO;
ROSARIO, 1970, p. 234).

6 A titulo de exemplo, podemos citar os grupos comerciais locais que eram exportadores de améndoas e se
tornaram industriais do cacau como: Grupos Barreto de Araljo e Wildberg (Brahem& Wildberg)
(GUIMARAES, 1982). E o que afirma Furtado (1961, p. 237 a 244; 1972, p. 23; 1977, p. 196 a 198), quando
discute o processo de industrializacdo do Brasil. Afirma o autor que, se as hormas do Estado proporcionaram
uma nova légica econdmica do territorio através da industrializagdo, a sua intencdo, inicialmente, era defender a
economia agrario-exportadora da desvalorizagdo do preco do café (no caso da Regido Cacaueira era o prego do
cacau) e ndo incentivar o processo de industrializacdo. Como afirmou Gramsci (1968, p. 49-50), as agOes do
Estado ndo se encontram acima das classes, mas atravessadas por varios interesses de classes, por vezes
antagolnicos, que se articula em aliancas, constituindo um bloco hegeménico no poder e que agem em beneficio
préprio.
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dificultava o suprimento de améndoas para outras indUstrias da Europa. E o que afirma Santos
(2006, p. 94, citando Hagerstrand, 1991, p. 113) “as ag0es intencionadas podem conduzir a
resultados ndo intencionados, caracteristica, alias, muito comum no processo de mudanga
social ou de mudanca espacial”.

A partir da conjuncdo destes eventos, o processamento de améndoas de cacau no
Brasil passou a ser uma oportunidade vantajosa para o capital nacional e internacional. A
escolha de Salvador, um local distante da regido produtora, para a instalacdo das empresas
processadoras de cacau ocorreu devido a quantidade e qualidade dos equipamentos urbanos,
como fornecimento de energia elétrica regular e agua tratada e, ainda, a disponibilidade de
outros sistemas técnicos como porto, agéncias financeiros e comerciais.

Passado o periodo da Guerra, que marcou a fase ndo-intencional da industrializagao do
cacau pelo Estado, as relagOes entre as empresas processadoras e o0 Estado se consolidam, o
que possibilita ganhos de capitais extraordinarios para as empresas. Assim, a industrializacdo
do cacau passou a ser intencionalmente organizada pelo Estado e “considerada como um bom
negocio e gozando de favores especiais da parte dos governos, admite-se que possa atribuir
balangos bem compensadores aos donos das fabricas. Em 1948, houve uma usina que obteve
0 lucro de 72,88 % sobre o capital empregado” (SANTOS, 1957, p. 99).

Certamente, as ac¢les governamentais autorizaram 0s empresarios vinculados a
atividade cacaueira, quer individualmente ou em associacdo com capital internacional, a
redirecionar seus investimentos e, assim, seguiu-se a instalacdo de varias empresas
processadoras de améndoas de cacau, como: a Atlantica Oleos Vegetais Indstria e Comércio,
a Chadler S.A, a Joanes Industrial S.A., a Barreto de Aradjo Produtos de Cacau, Ceras e
Oleos da Bahia Ltda e a Oleifera Piatan S.A. (LIMA, 1964), consolidando um parque
industrial de moagem na capital baiana, cujo objetivo era a exportacdo dos derivados do
cacau.

O terceiro periodo de industrializagdo do cacau iniciou-se a partir dos anos 1970, com
a instalacdo de empresas processadoras de améndoas de cacau no Sul da Bahia. Esse periodo
coincide com a progressiva instalacdo de um meio técnico-cientifico-informacional (Santos,
1994), na qual a constituicio material e politica do territério brasileiro sofreriam
transformacdes significativas.

Para Santos (1994) na medida em que a interdependéncia entre a ciéncia e a técnica

desenha e delega as caracteristicas dos espacos contemporaneos em todos os aspectos da vida
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social, caracteriza um novo periodo histérico, que se estende para os paises do Terceiro

Mundo em diferentes proporg¢des, a depender de cada pais.

O Mundo estd marcado por novos signos, como: a multinacionalizacdo das
firmas e a internacionalizacdo da producdo e do produto; a generalizacdo
do fendbmeno do crédito, que reforca as caracteristicas da economizacéo da
vida social; os novos papéis do Estado em uma sociedade e uma economia
mundializadas; o frenesi de uma circulacdo tornada fator essencial da
acumulacéo; a grande revolucdo da informacgéo que liga instantaneamente
os lugares, gragas aos progressos da ciéncia (SANTOS, 1994, p. 123).

Segundo Souza (1995, p. 64), ocorreu “dinamizagdo de uma etapa nova da divisao
internacional do trabalho, que no Brasil, implicou na aceleracdio do processo de
industrializacdo e internacionalizacdo ou transnacionalizacdo da economia”.

Para Santos (1993, p. 39), foi nessa fase histdrica do territorio, principalmente apos o
ano de 1964, que o numero de fluxos se multiplicou, criando “as condigdes de uma réapida
integracdo do Pais a um movimento de internacionalizacdo que parecia como irresistivel, em
escala mundial”. Antigas e novas variaveis difundiram-se seletivamente pelos lugares, gracas
ao “encontro entre possibilidades latentes e oportunidades preexistentes ou criadas”
(SANTOS, 1994, p. 44).

Nesse periodo, a Regido Cacaueira comegou a receber novos equipamentos técnicos,
como o Porto do Malhado em Ilhéus e a pavimentacao asfaltica da rodovia federal BR 101, o
que possibilitou maior fluidez na circulacdo do cacau. Por sua vez, o Estado ofereceu
incentivos fiscais para as industrias através do Fundo para Investimento no Nordeste
(FINOR)*. Com efeito, as inovacdes técnicas e normativas e as finalidades que as presidem
promoveram uma reorganizacao das empresas processadoras de cacau e muitas que estavam
localizadas na capital do Estado, foram sendo transferidas para llhéus.

No inicio dos anos 1990, as empresas processadoras de améndoas de cacau alcangaram
uma capacidade de moagem de 250.000 toneladas/ano (Tabela 5), constituindo-se
predominantemente por subsididrias de empresas multinacionais (NASCIMENTO, et al.,
1994).

" A indUstria de processamento de améndoas da Nestlé, na época uma das maiores processadoras de cacau, foi
instalada em 1980 na cidade de Itabuna, através dos incentivos fiscais do FINOR.
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Tabela 5 — Relagdo das empresas industriais baianas, capacidade de moagem, quantidade
processada de améndoas de cacau e taxa de utilizacdo para a safra 1991/92

Empresas Capacidade Moagem anual| Moagem | Taxa de ytiliza(;éo da
(ton.) (ton.) capacidade (%)
Barreto de Aradjo S.A. 79.200 14.900 20,1
Berkau Industrial Ltda 27.360 20.900 76,4
Cargill Industrial Ltda. 48.000 41.100 85,6
Chadler Industrial da Bahia 34.560 34.200 100
Itaisa-Itabuna Industrial Ltda. 15.000 2.100 14,0
Joanes Industrial Ltda. 31.680 40.600 128
Nestlé (Caprodal) 18.000 22.700 126
Total 253.800 178.500 70,3

Fonte: NASCIMENTO et al. (1994).

A consolidacdo de um parque industrial baiano de processamento de cacau alterou, nos
anos 90/2000, o perfil da Regido Cacaueira , sé entdo tendo mudado sua funcdo de
exportadora de améndoas para exportadora de derivados do cacau, como manteiga, liquor e
outros (Tabela 6). A refuncionalizacdo da regido, quanto ao produto exportado, teve também
como determinante, no mesmo periodo, a eliminacdo das taxas de exportacdo nos principais

paises importadores praticados para os produtos derivados de cacau

Tabela 6 — Participagdo do cacau nas exportacGes baianas das améndoas e dos derivados,

1989 a 2006
Ano Produto Participacéo (%)
Améndoas 57
1989
Derivados 43
Améndoas 34
1996 )
Derivados 66
Améndoas 0
2006
Derivados 100

Fonte: CEPLAC (2008). Elaboracédo Jorge Chiapetti.

Mesmo com o estabelecimento da industrializacdo das améndoas de cacau no Brasil, a
parte importante do processo de transformacdo do cacau (a produgédo do chocolate, p.ex.)

permanece sob o0 dominio e controle das empresas multinacionais com sede na Europa e EUA,
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reforcando o papel de subordinacdo da Regido Cacaueira na divisdo internacional do trabalho
— assim, subordinada ao comando e decisdes externas, a regido fica a deriva quer do mercado
internacional, quer do mercado nacional.

Quanto ao mercado nacional de chocolate, pode-se afirmar, ele é bastante elastico
(pois h& demanda, ainda muito reprimida pela baixa renda da populagdo brasileira) mas,
devido mesmo a baixa renda da sociedade brasileira — 0 mercado de chocolate (a despeito de
ser uma alimento) é ainda considerado supérfluo. O consumo médio per capita de chocolates
no Brasil, ¢ em torno de 2,5 quilos por habitante, e 0 que poderia representar maior
possibilidade de inter-relacdo da regido com o mercado interno do pais, ndo se efetiva, pois é
uma média ainda muito baixa, principalmente se tomarmos em relagdo ao consumo mundial
(Grafico 4).

Gréafico 4 — Consumo per capita de chocolates nos principais paises do mundo
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Fonte: ICCO, 2008.

O sistema de atividade cacaueira estd marcado por gritantes desigualdades quanto a
apropriacdo da renda: de um lado a exploracdo das empresas moageiras e as empresas de

comercializacdo, atualmente sob o comando do capital internacional concentram toda a renda
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da atividade; de outro lado, a atividade propriamente de producdo da améndoa, ndo dispondo
de capital de investimento, se realizam através de relacdo do trabalho familiar.

Portanto, a evolugdo e a ampliagdo do circuito espacial de producdo do cacau, que se
processou a partir da instalagdo de grandes empresas de transformacdo e comercializacao,
refuncionalizam a regido, a qual passa de exclusivamente exportadora de améndoas para uma
regido também exportadora de mercadorias com maior valor agregado. No entanto, a distribuicéo
desta riqueza produzida é ainda mais desigual e, a regido mais dependente do capital

internacional.

2.2 — Num espagco derivado: a subordinacao das classes sociais

O espago ndo é apenas um receptadculo da historia, mas
condicdo de sua realizacdo qualificada (SANTOS, 2006, p.
126).

A consolidacdo da atividade cacaueira como atividade econdmica, que dinamiza uma
regido, ocorreu a partir do inicio do século XX, no momento em que as améndoas de cacau
chegaram a lideranca na pauta estadual de exportacdo. Dinamismo esse que atraiu grande ndmero
de imigrantes para llhéus*®. Contudo, os imigrantes — em sua grande maioria, “gentes brasileiras”
fugidas das secas do Nordeste — dispondo somente de raquitica forca de trabalho, chegam a regido
de Ilhéus a ai, sdo a forga maior de constituicdo e formacdo, do que viria a ser o0 mais importante
Regido Cacaueira do pais.

A historia da implantacéo do cultivo dos cacaueiros, foi uma histéria de “luta direta com a
mata” e, as vezes, com tribos indigenas, e pode ser pensada ndo s6 como uma historia de bravura
— em que o desbravador*® enfrentou e venceu o ambiente hostil, a fome e toda sorte de doengas e
privacdes — mas também pode ser considerada uma historia de violéncia, cujos desdobramentos

deram a llhéus e regido a fama de um lugar onde a Unica lei conhecida era a do mais forte, a Unica

8 No periodo de implantacdo da atividade cacaueira, 0 municipio de Ilhéus teve a sua populacdo aumentada de
11.474 habitantes em 1890, para 111.351 no ano de 1920. (IBGE).

“ Desbravador é a denominagao para os primeiros cacauicultores da regi&o que entravam na mata pelas margens
dos rios e iam abrindo suas rogas de cacau. Os primeiros desbravadores foram o0s estrangeiros e, ap6s 0 seu
sucesso, foram seguidos por brasileiros que migravam do Norte da Bahia e de Sergipe.
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ética era a do mais inescrupuloso e o Unico direito era o da posse da terra, adquirida pela astlcia
ou tomada a forca (ADONIAS FILHO, 1978).

O processo de expropriacdo da terra termina por produzir na regido a historica
estrutura fundiaria do pais, ou seja, a formacdo de grandes latifindios. A producdo em
propriedades de grande extensdo se fazia a Unica forma de garantir a renda, ja que ndo havia
disponibilidade de capital — nem para adocdo de técnicas de producdo, nem para
investimentos em infra-estruturas que viabilizassem a comercializagdo. Todo 0 processo
produtivo, portanto, ficava subordinado aos ditames do mercado internacional.

As acOes de subordinacdo se ampliaram com a concentracdo de renda nas maos de
alguns produtores, grandes proprietarios que associados aos comerciantes, exportadores,
passaram a comandar um sistema de adiantamento e financiamento com juros elevados, “que
acabaram por se transformar em instrumento de pressdo e autofagia interna a classe, com a
eliminacédo dos produtores mais fracos” (GARCEZ, 1979, p. 30).

Essa associagéo organizacional da classe capitalista efetiva a hegemonia da burguesia
cacaueira que, virtuosamente, passa a financiar e endividar os pequenos proprietarios
produtores que terminam por perder suas terras — tudo contribuindo para o processo de
concentracdo fundiaria e de poder da classe capitalista. E assim que, na implantacio e
exploracdo da atividade cacaueira, instaurou-se uma divisdo de classes sociais bem
demarcadas a partir da diviséo social da terra e da renda, formando uma classe dominante —
composta por grupos que passaram a controlar os meios de producdo e se apropriar dos
excedentes econémicos — e uma classe de trabalhadores subordinados, composta por
pequenos produtores, meeiros, parceiros e assalariados.

Para Goldmann (1979, p. 93) uma “classe social se define por: a) funcdo na producao; b)
relacbes com os membros de outras classes e ¢) consciéncia possivel que é uma visdo do mundo”.
Tomando essa definicdo, podemos interpretar que a formacdo de uma sociedade esta diretamente
ligada ao processo historico de formacgdo das classes sociais, isto €, suas lutas, equilibrio e

coeréncia das suas acdes e do proprio fortalecimento das solidariedades organicas™.

% Nesse periodo da implantacdo da lavoura cacaueira, surgiram tipos sociais como o desbravador, o coronel, o
alugado, o jagunco, o contratista, bem como formas peculiares de expropriacdo da terra, a exemplo do caxixe
(uma forma de fazer neg6cios iddneos). O caxixeiro era um tipo de falsario que induzia pequenos agricultores a
assinarem notas promissorias, as quais eram alteradas em seus valores e depois entregues para advogados que
obtinham, através da justica, a posse das terras. “Esse personagem foi um precursor do grileiro de hoje”
(ROCHA, 2008, p. 140). Todos esses personagens foram muito bem caracterizados nas obras literarias de varios
escritores, mas principalmente dos escritores Adonias Filho e Jorge Amado. Para uma descricdo de cada
personagem ver: Saboia (1966, p. 115); Adonias Filho (1978, p. 39-55); Rocha (2008, p 130-163).

1 Em seu livro Da Divisdo do Trabalho Social, Durkhein esclarece que a existéncia de uma sociedade esta
baseada no consenso entre individuos o qual denomina de “solidariedade”, originada da divisdo social do
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O processo de formacdo das classes sociais dominantes na atividade cacaueira constituiu-
se, especialmente, de uma poderosa burguesia, cujo poder estava baseado, de um lado, no controle
da terra e do capital comercial e na circulacdo dos excedentes produzidos pelo cacau e, de outro,
na objetivacdo de relagdes, tanto ao nivel dos préprios grupos hegeménicos, quanto em relacdo a
classe trabalhadora. Mas, essa objetivacdo foi negada na aparéncia e o discurso da classe
hegemonica foi tributéaria de valores ideoldgicos de que a atividade cacaueira, com seus problemas
e sua politica, interessava a sociedade como um todo, tanto aos que detinham o0s meios de
producdo e de comercializacdo, quanto aqueles que viviam marginalizados das vantagens e do

poder que a atividade assegurava (DINI1Z, 1983, p. 35).

Todas as formas de consciéncia de classe sao ideoldgicas; mas algumas, por
assim dizer, sdo mais ideoldgicas que as outras. O que hé especificamente
ideolégico na burguesia é sua incapacidade de apreender a estrutura da
formagdo social como um todo, em virtude dos efeitos calamitosos da
reificacdo. A reificacdo fragmenta e perturba nossa experiéncia social, de
modo que, sob sua influéncia, esquecemos que a sociedade € um processo
coletivo. Em vez disso, passamos a vé-la meramente como tal ou qual objeto
ou institui¢des isolados (EAGLETON, 1996, p. 181).

E assim que, na defesa dos interesses econdmicos formados por um sistema de “classes
assentadas na propriedade privada ou em outras formas de apropriagédo e de acumulacdo do
produto do trabalho social” (DARCY RIBEIRO, 1998, p. 95), criou-se um pensamento
hegeménico que se perpetua como um devir, de que vivemos num mundo racional, coerente e que
funciona a partir de uma légica Unica condicionada por consideragdes de ordem econémica.

Para Santos (1987, p. 37), a orientacdo especifica pela ordem econémica é que conduz
a um processo de alienagdo do homem. “Nesse quadro de vida, a existéncia é vivida nao tanto
para a consagracao dos valores, mas para a busca das coisas, o produtor se tornando submisso
ao objeto produzido. E o produto que ganha em poder, enquanto o trabalhador se despoja do

seu proprio poder”.

trabalho. Para Durkhein ha dois tipos de solidariedade: a mecanica e a organica. A “solidariedade mecanica” é
regida pela correspondéncia de valores que asseguram a coesao social onde os individuos se identificam através
da familia, da religido, da tradicdo e dos costumes, como em relacdo aos interesses materiais necessario a
subsisténcia do grupo. Nesse caso a divisdo do trabalho tem uma forma rudimentar tipo das sociedades pré-
capitalistas. A “solidariedade organica” ao contrario assegura uma maior diferenciacdo individual e social
unindo os individuos pela necessidade de troca de servicos e pela sua interdependéncia, sdo diferentes e
necessario como 0s 6rgaos de um ser vivo que atuam de maneira autbnoma, mas obedecem ao sistema nervoso
central numa relacdo de complementaridade. Quanto mais a sociedade se diversifica, quanto maior a divisdo do
trabalho, maior sdo os lagcos que unem um individuo a outro, fazendo com que se sintam parte de um todo. Para
Santos (2006, p. 165-168) a solidariedade ndo tem conotacdo moral e se refere a “realizacdo compulséria de
tarefas comuns, mesmo que o projeto ndo seja comum”.
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A partir das relacdes de subordinagédo e exploracdo das classes dominantes, e da sua
propria subordinacdo ao mercado internacional, o processo de formagdo da atividade
cacaueira e, por conseguinte, da propria regido, se caracterizou por agdes individuais que
inibiram acdes de cooperacdo do lugar.

A regido e a sua populacdo, ao longo de sua histdria, como um vestigio transmitido
das fases de exploragdo anteriores, continuaram figurando apenas como elementos
dinamizadores da atividade produtiva destinada a um fim distante. Nessa perspectiva, a
populacdo e a prépria regido sdo transformados em recursos no processo de exploracao
econdmica — Unica que conta afinal.

Tanto Milton Santos em sua obra “Zona do Cacau” (1957), como Josué de Castro em
“Geografia da Fome” (1957), ja denunciavam o desinteresse pelas questdes regionais, 0

absenteismo e a falta de consciéncia de classe entre os cacauicultores da época:

De fato, grande parte dos fazendeiros vive em llhéus, Itabuna e demais
cidades da zona, na capital do estado e até na da RepuUblica, fruindo
calmamente as rendas que Ihe advém. [...] A maioria, porém, ndo dirige 0s
seus estabelecimentos. Essa é tarefa entregue a um administrador, a quem
ficam confiadas todas as tarefas da exploragdo agricola, cabendo-lhe dar
contas de periodo em periodo, ao proprietario distante (SANTOS, 1957, p.
106).

Trata-se de um tipo de agricultura mercantil, com seus donos preocupados
exclusivamente com o méaximo de lucro, sem o menor interesse de
beneficiar a terra ou melhorar as condi¢des de vida locais, e disso temos um
documento insofismavel no absenteismo dos donos do cacau. A verdade é
gue sdo eles negociantes e ndo agricultores, vivendo sua vida de nababos
nas cidades e mesmo na Capital da Republica, a custa das sementes de
cacau que continuam funcionando em seus esquemas econémicos como
moeda corrente, como no império Asteca, dos tempos de Montezuma. [...]
Sobre este aspecto de desamor a plantacdo, de absoluta indiferenga pelo
futuro da terra, a monocultura do cacau é ainda mais aviltante do que a do
agucar, em cuja area os senhores de engenho sempre se mostraram bem
mais interessados pela vida de seus canaviais, pela marcha de trabalho de
seus engenhos (CASTRO, 1957, p. 156, grifo do autor).

Tamanha a falta de comprometimento dos grandes proprietarios e capitalistas da
atividade cacaueira que ndo 0s encontramos, a ndo ser representados, nas institui¢oes politicas
de governo (ndo participam declaradamente de partidos politicos, nem se elegem para formar
bancada nas Assembléias, Camaras ou Congresso) (GARCEZ, 1979).

Entdo, de um lado, a burguesia participa sé indiretamente (através de representantes)
das discussdes politicas, ou seja — a classe burguesa estd preocupada apenas em garantir a
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continuidade de seus gordos privilégios — e a classe trabalhadora, de outro lado, mal consegue
organizar-se para garantir algum direito (social, politico, civil, entre outros).

Esta histdria de alienacdo regional € um momento da também historica alienacdo das
classes sociais no Brasil e a também historica inarticulacdo entre classes sociais em paises
periféricos sdo, entre outros, os fatores responsaveis pela incapacidade de constru¢do de um
projeto nacional (FIORI, 2007).

O né&o reconhecimento pela elite econdmica de sua condicdo de classe social — dotadas
de consciéncia de classe e de organizacdo politica na qual podem se constituir no principal
agente de transformacdo social — foi responsavel pela fragilidade das iniciativas empresariais
nacionais, em relagdo as oportunidades geradas nos diversos momentos do processo de
modernizago do pais (FURTADO, 1985). Desde a Era Vargas®?, tal modelo de modernizagéo
implementou o desenvolvimento econémico via a instrumentalizacdo do territdrio, dotando-o,
portanto, de sistemas técnicos de engenharia, de comunicagdes e de sistemas de informacao.
A cada vaga de implantacdo dessas infra-estruturas territoriais, no mais das vezes sistemas
técnicos cientificos e informacionais importados, os empresarios brasileiros investiam, sim, na
producdo, mas muito em funcdo do enriquecimento proprio e privado, ao invés de se
orientarem por um projeto de desenvolvimento que permitisse a emancipacdo do pais,
emancipacdo que pode ser entendida como capacidade e autonomia para produzirmos nossos

préprios sistemas técnicos e autonomia e liberdade para decidirmos sobre os rumos da nagao.

Em um pais como o nosso, o discurso politico € sempre tributério de
férmulas moldadas no Exterior. O desenvolvimento material é quase
necessariamente imitativo, dado que os empresarios industriais tém, a sua
disposicdo, processos produtivos comprovados pela experiéncia de
economias mais adiantadas, entre os quais faz a sua escolha. Mas a
problematica do desenvolvimento abarca todo o processo social e politico,
razdo pela qual a politica de desenvolvimento terd que ser inventada
localmente (FURTADO, 1985, p. 161).

Oliveira (2003, p. 74-75) também interpretou o Brasil, mostrando que além do modo de

desenvolvimento do capitalismo nacional ser um modo imitativo do desenvolvimento do

2 A Era Vargas é a denominacdo do periodo em que Getulio Vargas governou o Brasil (de 1930 a 1945 e de
1951 a 1954). Com amplos poderes na conducdo do pais, 0 seu governo iniciou uma politica de modernizacéo do
Brasil com a criagdo, por exemplo, do Ministério do Trabalho, IndUstria e Comércio; do Ministério da Educacédo
e Salde e continuou com a politica de valorizacdo do café, criando o Conselho Nacional do Café e o Instituto do
Cacau. As transformagdes sociais e econdmicas deste periodo sdo consideradas um divisor na historia politica e
econémica do Brasil.
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capitalismo internacional é, também, “resultado concreto do tipo e do estilo da luta de classes
internas”, isto é, o resultado da industrializacdo, base da formagéo socio-espacial brasileira, foi
um ato de planejamento pensado “pelas classes dirigentes como medidas destinadas a ampliar e
expandir a hegemonia destas na economia brasileira”. Até hoje, seguimos insistindo com essa
experiéncia brasileira de associa¢do econémica e politica do empresariado nacional com o capital
internacional.

O modo de desenvolvimento adotado pelas elites econbmicas do pais, muito mais
associado ao capital internacional, ao inves de exercer uma possivel hegemonia de classe sobre a
sociedade brasileira, portanto, longe de contribuir com o projeto de transformacdo social,
aprofundou as desigualdades sociais e, conseqlientemente, promoveu a fragmentacéo territorial

entre as regioes brasileiras.

Sem um projeto de nagdo, corremos o risco de continuarmos condenados a
historica dissociacdo entre as lutas sociais regionais € a unidade territorial, a
dissociacao entre povo e nagao — face principal de nossa fraqueza, isto é, a
incapacidade de encontrarmos nosso lugar no mundo, de elevarmos 0 nosso
povo a condi¢do de sujeitos da historia (KAHIL, 2005, p. 511).

Desde a cria¢do do ICB, em 1930, até o enceramento do PROCACAU, em 1985, todos
0s sistemas técnicos e os sistemas de acfes tinham como objetivo assegurar a estrutura de
producdo e comercializacdo de améndoas de cacau, em favor da elite econémica da regido.
Portanto, todo esse investimento e esforco para desenvolver o sistema de atividade cacaueira
ndo resultou em desenvolvimento, no sentido “forte” da palavra, ou como se refere Celso
Furtado, desenvolvimento em que “uma sociedade satisfaz de forma apropriada as
necessidades de alimentacdo, vestuario, moradia, acesso a educacao e ao lazer e a um minimo
de bens culturais” (FURTADO, 1992, p. 38).

Dados da CEPLAC de 1976, mostram-nos que, embora a regido tenha melhorado em
termos de equipamentos urbanos e infra-estrutura econdmica, devido a expressiva producdo e
comercializagdo de améndoas de cacau, isso ndo representou distribuicdo de renda, pois as
desigualdades sociais acentuaram-se a ponto de 80 % das familias deterem apenas 31 % da renda
regional, enquanto 20 % das familias detinham 69 % da renda produzida na regido (BAIARDI,
1984, p. 66).

A distribuicdo de renda é parte fundamental e ndo uma condicdo de hipotese
no crescimento econémico, isso sim seria uma contribuicdo efetiva na
construcdo de uma nacdo democrdtica no Brasil. A idéia de
desenvolvimento passa pela restituicdo de seu contetdo politico-valorativo
(FURTADO, 1982, p. 132).
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Se de um lado a atividade cacaueira ndo promoveu distribuicdo de renda, por outro,
muito menos possibilitou uma emancipacdo das classes sociais — a burguesia regional
vantajosamente se aliou ao capital internacional e a classe trabalhadora, expropriada da terra e
dos seus direitos, ndo conseguiu encontrar um elo de solidariedade que a levasse a
emancipacao, ou seja, reafirma-se na regido o processo de formacao de um espaco derivado.

Constantemente nos deparamos com depoimentos da condicdo de alienacdo da classe
produtora nas discussbes dos caminhos desejados para a atividade cacaueira, como por
exemplo, alguns pronunciamentos no Forum de Discussdo sobre a atividade cacaueira,

denominada “lista do cacau™:

Numa reunido em 1988, com o Ministro da Fazenda Bresser Pereira com o
setor do cacau e com outras organizacdes representativas das atividades
agropecuarias, o setor do cacau perdeu uma grande oportunidade de requerer
suas reivindicagfes, pois a reunido foi sem objetividade e os representantes
do cacau discutiaram apenas suas razdes. (Enfim, o que iriam requerer ndo
foi exposto e o objetivo sé foi conseguido pela forca de outro setor) (Paulo
Roberto Peixinho Lima, cacau-l@listas.unicamp.br, 26/10/2006).

H& uns quinze anos, numa reunido, em Ilhéus, entre a Alianca dos
Produtores de Cacau e o pessoal do Itamaraty, foi sugerido pelo Itamaraty
gue, quando houvesse reunido fosse na cidade de Porto Alegre, pois as
nossas representacbes ndo tinham objetivos definidos (Paulo Roberto
Peixinho Lima, cacau-l@listas.unicamp.br, 26/10/2006).

H& pouco tempo, em uma reunido com um representante do Ministério da
Fazenda, para tratar da questdo do cacau, ouvi o seguinte: "quanta diferenca
do setor do cacau para a soja, o café, a carne. L& sim eles sdo profissionais,
objetivos. Sabem o que querem e fazem a politica certa. Ja o cacau....
(Gongalo Guimaraes, cacau-l@listas.unicamp.br, 26/10/2006).

Estes sdo exemplos da historica inarticulagdo e falta de comprometimento da classe
cacauicultora com os caminhos desejados para a atividade e, por conseguinte, para a Regido
Cacaueira . A falta de solidariedade entre os préprios cacauicultores se evidenciou também pela
dificuldade na formagdo e conducdo de organizacOes representativas de seus interesses, bem
como, na falta de uma complementaridade entre essas organizacGes. E foi exatamente esta falta de
solidariedade entre os proprios produtores que contribuiu para a dissolugdo ou perda de fungédo

das associagdes ou instituicdes como o ICB, a maior parte dos sindicatos de produtores, a
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COOPERCACAU® e todo o seu complexo industrial e comercial, o Conselho Nacional dos
Produtores de Cacau (CNPC), a Comissdao de Comércio de Cacau da Bahia (CONCAUBA), a
Associacdo de Apoio a Recuperacdo da Lavoura Cacaueira (COMACAU), a Associagdo
Brasileira de Cacauicultores (ABC), etc.

A situacdo regional se fragiliza ainda mais hoje, diante da forca e do poder das grandes
empresas de capital internacional que ai se instalam (ADM, Barry Callebaut, Cargill e
Nestlé/Delfi), assumem o comando e determinam o ritmo da produgdo cacaueira no pais.
Atualmente, a producdo de améndoas de cacau brasileiro dos estados da Bahia, Rondonia,
Para e Espirito Santo sdo praticamente todo comercializado no mercado interno pelas quatro
principais industrias processadoras de cacau do Brasil (CEPLAC, 2008). Para Furtado (1992,

p. 53) essa é uma adverténcia que deve ser analisada no plano politico, pois:

Em um pais ainda em formag&o, como € o Brasil, a predominancia da logica
das empresas transnacionais na ordenacdo das atividades econbmicas
conduzird quase necessariamente a tensdes inter-regionais, & exacerbagao de
rivalidades corporativas e a formacdo de bolsbes de miséria, tudo apontando
para a inviabilizacdo do pais como projeto nacional.

Com efeito, num pais com profundas desigualdades sociais e regionais, “a
especializacdo geogréafica da producdo é responsavel por uma massificacdo do capital que
tende a aumentar as taxas de lucro e a reduzir o valor do trabalho, com repercussfes novas
sobre o capital total e sua distribuicdo no espago total” (SANTOS, 2003, 145). Portanto, a
dependéncia historica da atividade cacaueira aos precos internacionais e, agora sob as ordens
das empresas transnacionais produz e reproduz, tanto “uma alienacdo regional, como uma
alienacdo do homem-produtor” (p. 145). A alienagdo tem um efeito desintegrador e dificulta a
construgdo das solidariedades orgéanica local, justamente na medida em que as acdes que ai se

realizam correspondem a interesses estranhos a totalidade da vida que a regido encerra.

> Como exemplo de sua importancia na atividade cacaueira, a COOPERCACAU estava estruturada em uma
central, onze cooperativas, trinta escritérios recebedores de cacau, uma misturadora de fertilizantes
(COPERFERTIL), uma fabrica de calcéario dolomitico (COPERCAL) e uma unidade de processamento de
améndoas de cacau (ITAISA). Tinha em seu quadro de associados produtores rurais dedicados a cacauicultura,
cafeicultura, olericultura e pecuaria leiteira (CEPLAC, 1987, p. 87).
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CAPITULO 3

O CONTEXTO DE UMA CRISE ANUNCIADA: A FRAGILIDADE DE UM ESPACO
DERIVADO

3.1 — A fragilidade do projeto politico do Brasil e do projeto de desenvolvimento
econdmico para a regido Sul da Bahia

Em nenhum momento da nossa histéria foi tdo grande a
distdncia entre 0 que Somos e 0 que esperavamos Sser
(FURTADO, 1999, p. 26).

O subdesenvolvimento ndo €, como muitos pensam
equivocadamente,  insuficiéncia ou  auséncia  de
desenvolvimento. O subdesenvolvimento é um produto ou
um subproduto do desenvolvimento, uma derivacdo
inevitdvel da exploragdo econdmica colonial ou
neocolonial, que continua se exercendo sobre diversas
regides do planeta (CASTRO, 1973).

O sistema econémico mundial como conhecemos hoje comeca a se estruturar no pos-
guerra (1945) dividido em dois subsistemas e sob a cobertura de uma confrontacdo
ideolégica, que conforma o sistema internacional moderno®. De um lado, o bloco sino-

soviético com a bandeira do socialismo, que transforma o Estado em motor da sociedade e, do

% Para Wallerstein (2002, p. 117), o sistema internacional moderno do ponto de vista ideoldgico, tem no ano de
1917 o seu marco inicial. Wallerstein se refere, de um lado, ao discurso do presidente dos EUA Woodrow
Wilson que pediu declaracdo de guerra contra a Alemanha para garantir a seguranga da democracia mundial e,
de outro, a revolucdo dos bolchevistas que tomaram o palacio de Inverno em nome da revolucdo dos
trabalhadores. A partir desse momento nasce a “antinomia ideoldgica” do mecanismo de desenvolvimento
nacional, o wilsonismo versus leninismo.
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outro, o conjunto das nacgdes de regime capitalista sob a tutela dos EUA, abrindo um novo
ciclo de desenvolvimento do capitalismo (FURTADO, 1989). Tanto um bloco como o outro
lancaram as bases para um novo periodo de desenvolvimento, redentor dos males do presente
e com a promessa da equidade social.

Na perspectiva do sistema capitalista, a criacdo das instituicbes multilaterais
reguladoras, sob a denominagéo de sistema Breton Wood>>, influenciou o surgimento de um
novo sistema de economia internacional, que comandaria a reestruturagdo econémica do pds-
guerra e garantiria a hegemonia dos EUA. Com uma posicdo de lideranga, os EUA
impuseram a criacdo de “uma moeda capaz de garantir uma ancoragem efetiva para as
transacOes internacionais” (CHESNAIS, 1996, p. 249). A estabilidade do sistema capitalista
estava dada pela politica monetaria internacional, quando o ddlar ficou atrelado ao ouro por
uma taxa de conversdo fixa e passou a ser referéncia das demais moedas, na determinacédo da
taxa de cambio.

Foi elaborada pelas instituicbes do sistema Bretton Woods uma “politica de ajuda”
aos paises periféricos do sistema capitalista para impulsionar o desenvolvimento econdmico e
afastar uma aproximacgé@o com o bloco soviético. Para Moraes (2006, p. 56) foi neste quadro
que surgiu, o que “se convencionou chamar de ‘teoria da modernizagdo’, um extraordinario
montante de reflexdes que buscava caracterizar o estado de subdesenvolvimento e 0s modos
de supera-los” (grifos do autor), isto é, os caminhos que deveriam ser seguidos para estimular
0 crescimento econdmico e o progresso politico e social nos paises periféricos™.

Bem ou mal, o sistema financeiro e monetario internacional, com base no atrelamento
do dolar ao ouro, permitiu a formagdo de um sistema econdmico, no qual as “autoridades
estatais dotadas de instrumentos que lhes possibilitavam controlar a criagdo de crédito e
assegurar a relativa subordinacdo das instituicbes financeiras e do capital de empréstimos as
necessidades do investimento industrial” (CHESNAIS, 1996, p. 250).

%% O Sistema Bretton Woods, cujo nome foi emprestado da cidade americana que foi cenario do acordo de 1944,
foi assinado por 45 paises mais industrializados, denominados de aliados, definindo um sistema de regras,
instituicoes e procedimentos para regular a politica econémica mundial. Sob a tutela dos EUA foram criadas
instituicBes de regulacdo como: Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD) (mais tarde
dividido entre 0 Banco Mundial e Banco para Investimentos Internacionais), o Fundo Monetério Internacional
(FMI) e a Organizacdo das nacfes Unidas (ONU).

% Importantes contribuicdes sobre as questdes do subdesenvolvimento e desenvolvimento econémico dos paises
da América Latina foram dadas pela Comissdo Econdmica para a América Latina (CEPAL), criada pela ONU
em 1948. Raul Prebisch e Celso Furtado realizaram importantes contribuigdes tedricas sobre as estruturas do
subdesenvolvimento, bem como os caminhos para supera-los. Para esse tema ver: Celso Furtado. A fantasia
organizada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985.
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A partir do periodo pés-guerra até os anos de 1980, a economia brasileira se
desenvolveu com acentuado crescimento econémico, periodo em que o Estado, por meio da
politica de substituicdo de importacdes, coordenou e acelerou o processo de industrializacao,
urbanizagdo, modernizacdo da agricultura, financiando e, muitas vezes, assumindo 0s
investimentos necessarios para implantar algumas atividades consideradas estratégicas, como
0 caso da siderurgia, do petréleo e da energia, ainda que esses processos tenham acentuado 0s
desequilibrios regionais®’.

Para Souza (2006, p. 26), “com todas as suas crises, deformagdes, corrupgdes, a
Republica no Brasil, apenas em 50 anos (de 1930 a 1980) possibilita o crescimento da
economia brasileira a 7 % ao ano”.

Mas, este dinamismo econdmico modificou-se a partir das transformacdes estruturais
da economia internacional iniciada a partir dos anos 1970. Estas transformacfes ndo so
ocasionaram graves consequéncias para a politica de financiamento da economia nacional,
como impuseram novas relagdes de subordinacdo do Brasil no sistema econdmico.

A primeira consequiéncia diz respeito ao fim da “poupanca externa” com taxas de juros
baixas. A partir das modificacGes da politica monetéria originada do sistema Breton Woods,
mais precisamente em 1971°° e da primeira crise do petréleo em 1973, quando o barril saltou

de 2 para 12 dolares e, depois, na segunda crise em 1979, o Banco Central dos EUA (Federal

% As disparidades regionais foram um tema de grande relevancia nos estudos teéricos e praticos de Celso
Furtado. “Se, pela metade do século, a economia brasileira havia alcancado um certo grau de articulacéo entre as
distintas regides, por outro a disparidade de niveis regionais de renda havia aumentado notoriamente. Na medida
em que o desenvolvimento industrial se sucedia a prosperidade cafeeira, acentuava-se a tendéncia a concentracao
regional de renda” (FURTADO, 1977, p. 237-238). Ajudar no processo de industrializacdo e deter o processo de
crescentes disparidades regionais foram as frentes de luta de grande empenho e, como nordestino, contribuiu na
pratica com a “Operacdo Nordeste, um consideravel esforco para mudar o rumo da histéria da regido”
(FURTADO, 1989, p. 11) . Para melhor entendimento desta operacdo ver: Celso Furtado, A Fantasia Desfeita.
(1989).

%8 Como determinante da politica monetaria mundial, o sistema Breton Wood atrelou a taxa de cambio das
moedas dos paises membros ao délar, com uma taxa de variagao de +/- 1%, e o ddlar ficou atrelado ao ouro. No
inicio dos anos 1970, os EUA tiveram um aumento da divida federal, conjugada a um déficit crescente na
balanga de pagamentos que, com dificuldades no financiamento dos seus déficit, em uma decisdo unilateral,
mudou a politica monetaria. Em agosto de 1971, as taxas de cambio foram liberadas, passando a flutuar,
surgindo o novo sistema monetario internacional — dolar flexivel — lastreado pelo poder americano e nos seus
titulos da divida pablica. O fim do sistema Bretton Woods, que desvinculou o délar do ouro, acabou por iniciar
um novo periodo na economia internacional com grande instabilidade financeira. “E verdade que a mercadoria-
moeda desapareceu com 0 desmantelamento do sistema Bretton-Woods e a “desmonetarizacdo” do ouro. Mas
sua substituicdo por uma “moeda de crédito” — que é certamente uma “moeda de espirito”, portanto producdo
humana — nao subtraiu a moeda do “mercado auto-regulador”. Pelo contrario, permitiu-lhe exercer, no campo
financeiro, uma tirania sem igual” (CHESNAIS, 1996, p. 43, grifos do autor). Da mesma forma Paulani, (2007,
p. 1-2) discute a instabilidade financeira e mostra que “com a desvinculagdo que Nixon promove entre o dolar
americano e o ouro, o dinheiro mundial, ou como Marx também o chama, o meio de pagamento internacional
geral, encarna, também ele, num objeto que é uma moeda puramente fiduciaria, ou seja, dinheiro inconversivel,
dinheiro de papel, dinheiro sem remisséo, sem vinculo algum a qualquer mercadoria de verdade”, que o redima
de sua condigéo de pura “abstracdo” (grifos da autora).
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Reserve) elevou a taxa de juros do pais a quase 20 % ao ano (Tabela 7). Esta elevacdo da taxa
de juros tinha como objetivo manter a valorizagdo do dolar, o que ocasionou uma retragdo do
crédito no sistema financeiro internacional de capitais. “Com a subita elevacdo das taxas de
juros, os paises latino-americanos se veriam na possibilidade de honrar o servico de suas
dividas externas, servigo que passou a requerer, em media, a utilizacdo de mais de 80 % de
suas receitas de exportacdo” (BATISTA, 1994, p. 18). Para o Brasil, isto significou um
bloqueio da sua poupanca externa, isto é, o fim do cenario externo de financiamento

especialmente favoravel, o que comprometeu o processo de crescimento econémico.

Tabela 7 - Taxas de juros praticadas pelos EUA no mercado financeiro internacional no periodo
de 1968 a 1996, (% a.a.)

Periodo | Taxa | Periodo | Taxa | Periodo | Taxa | Periodo | Taxa | Periodo | Taxa

1968 6,75 1974 10,25 1980 20,18 1986 7,50 1992 6,00
1969 8,50 1975 7,25 1981 15,77 1987 8,75 1993 6,00
1970 6,75 1976 6,00 1982 11,50 1988 10,50 1994 8,50
1971 5,25 1977 7,75 1983 11,00 1989 10,50 1995 8,83
1972 5,75 1978 11,75 1984 11,24 1990 10,00 1996 8,32
1973 9,75 1979 12,88 1985 9,50 1991 7,21

Fonte: Cerqueira (2003). Elaboracdo: Jorge Chiapetti

A crise do financiamento internacional foi seguida por um periodo de inflacdo, que
acabou se transformando numa hiperinflacdo e desestruturou a idéia de sistema econdmico
nacional, isto é, 0s mecanismos que até entdo viabilizavam o crescimento da economia
brasileira perderam sua eficiéncia.

A segunda consequéncia diz respeito as mudancas do sistema financeiro mundial. A
partir do fim da hegemonia dos EUA nos financiamentos internacionais, houve uma
integracdo dos sistemas financeiros da Europa e, novas formas de subordinagdo foram
impostas aos paises dependentes de crédito que, de acordo com Furtado (1992, p. 29),

desestruturou todo o sistema econémico nacional.

A perda do controle dos fluxos de liquidez internacional pelos bancos
centrais e a rapida integracdo dos sistemas monetéarios e financeiros deram
origem a uma situagdo nova em que a prépria idéia de sistema econémico
nacional passou a ser apresentada como anacronismo.

Para Chesnais (1996, p. 252), esta integragdo teve inicio a partir do enfraquecimento
do poder de intervengdo da politica monetaria dos bancos centrais, pela eliminacdo dos

entraves que condicionavam a criagdo de créditos, como: limites para descontar titulos
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emitidos; controle sobre o cdmbio e o movimento de capitais. Com o enfraquecimento do
poder dos bancos centrais se estabeleceu um mercado privado interbancario que, sem reservas
obrigatdrias, proporcionou uma “milagrosa multiplicagdo do crédito”. Para os paises do
terceiro mundo, em que os creditos internacionais eram 0s Unicos recursos de capital, restou
como alternativa buscar créditos no mercado de capital rentista europeu®’.

Essa situagdo submeteu os paises do terceiro mundo, ainda mais, as “politicas de
ajuste de corte neoliberal®® impostas pelos credores, pelos organismos internacionais e pelos
governos centrais, em troca da renegociacdo de suas dividas e do retorno ao sistema
financeiro internacional” (FIORI, 2007, p. 51).

A verdade é que, quando em 1982 estourou a crise da divida do Terceiro
Mundo, com a incapacidade do México de cumprir 0os pagamentos, nao
houve nenhuma crise bancaria. [...] Assistimos entdo, entre 1982 e 1984, a
constituicdo de “comités de credores”; a elaboracdo de planos de
reescalonamento das dividas; a criagdo de um mercado secundario da divida
estatal [...] Por fim, para ficarmos no essencial, & prescri¢cdo de uma parte do
capital produtivo nacional das nacGes devedoras, sob a forma de aquisicéo
de empresas pulblicas privatizadas, para permitir a conversdo da divida em
titulos de propriedade entregues aos credores. No total houve uma
espetacular inversao de fluxos (CHESNALIS, 1996, p. 252 a 256).

Com efeito, diante destas reestruturacdes impostas pelos agentes internacionais, 0
Brasil passa por uma crise sem precedentes na sua historia e, na década de 1980, sua divida

externa quadruplica, passando de 3.4 bilhdes de ddlares, em 1964, para 70,98 bilhdes em 1980

% para Chesnais (1996, p. 251), “os euromercados internacionalizaram a economia de endividamento, verdadeiro
cancer da economia mundial. Sua formacé&o é o primeiro passo, sem divida o mais decisivo, de um processo que
colocou, primeiro os paises do Terceiro Mundo, e hoje o sistema mundial como tal, a mercé do capital rentista”.
Afirma ainda que, a partir da queda da rentabilidade do capital investido na industria, buscaram-se outras formas
de valorizacdo puramente financeiras e a formacéo dos euromercados ofereceu possibilidades de rentabilidade
sem precedentes.

0 As premissas da visdo neoliberal, na década de 1980, eram de que as causas do subdesenvolvimento, da
pobreza, da inflagdo, do conflito social, do autoritarismo e da estagnacdo econdmica na periferia seriam o carater
arcaico, autarquico, estadista, corporativista, populista e terceiro-mundista dos sistemas econdmicos e politicos
daqueles Estados periféricos. Assim, a culpa pelos seus males seriam deles mesmos e jamais do colonialismo, do
imperialismo velho ou novo, dos oligopodlios internacionais, das relaces desiguais de troca, do protecionismo
dos paises desenvolvidos e das oligarquias vinculadas aos interesses do capital monetario e produtivo
estrangeiro. “No periodo que vai da chamada ‘crise da divida’ até o inicio da década de 1990, cerca de meio
milhar de programas de ajuste foram aplicados a meia centenas de paises” (MORAES, 2006, p. 12). Para
Chesnais (1996, p. 299) as premissas da visdo neoliberal podem ser analisadas na divida privada do Terceiro
Mundo, que “somente depois que foi forjada, juntamente com o mercado de eurodoélares, uma liberdade de acéo
quase total em relacdo ao enquadramento do crédito pelos bancos centrais, é que o sistema bancario internacional
pOde incentivar os paises em desenvolvimento a contrairem junto a esse mesmo sistema, a partir de 1975, uma
enorme divida privada. O endividamento agravou, de forma qualitativa, a incapacidade desses paises de se
contraporem aos fatores que, de resto, iam ao sentido de sua ‘desconexdo’ do sistema internacional de
intercdmbio comercial”.
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(BATSITA, 1983), 0 que ocasionou os mais altos indices inflacionarios e, consequentemente,
uma grave crise financeira do setor publico, imposta pelos encargos da divida.

Como medidas de contencdo, 0 governo cortou despesas e subsidios, aumentou 0s
impostos e elevou a producdo de produtos exportaveis. O corte das despesas governamentais
refletiu no desempenho da economia e, como indicador desse desempenho, o PIB alcancou
um crescimento de apenas 2 %, muito aquém dos 7 % da década de 1970. Esta crise, que teve
sua origem nas relagdes externas, econémicas e financeiras, estendeu-se para o plano politico
que, entre outras determinantes, contribuiu com o fim do regime militar®.

A decisdo de elevar e voltarmos a investir na produgdo de produtos exportaveis tem
uma relacdo direta com a atividade cacaueira, pois como uma commodity de exportagéo,
mesmo diante da crise mundial, que j& dava sinais de mudanca do padrdo de
desenvolvimento®, o sistema de atividade cacaueira foi amplamente beneficiado com a
implantacdo do Programa PROCACAU (1976 a 1985), recebendo volumosos empréstimos
subsidiados.

N&o podendo mais contar com a facilidade dos empréstimos externos para compor o
capital nacional com vistas ao financiamento dos setores publico e privado, o governo iniciou,
sob forte influéncia do pensamento neoliberal (BATISTA, 1998), a elaboragdo de planos
emergenciais para reordenar a economia frente a crise que agora se torna uma crise
prolongada e permanente (Quadro 2).

A elaboracdo desses planos foi acompanhada de crises mdaltiplas “em varias
dimensbes: econdmica (sem crescimento), social (esgarcamento e sem direcdo de propdsitos
coletivos) e politica (sem soberania)” (BRANDAO, 2007, p. 149).

8 Em 1985, termina o regime militar e assume o primeiro presidente da Republica, José Sarney, o vice-
presidente que substituiu Tancredo Neves, impedido de assumir por razdes de sadde.

%2 Em 1974, o ciclo de crescimento da economia brasileira comecou a se encerrar quando 0s empréstimos
internacionais se tornaram mais escassos e caros. Huertas (2007, p. 131) sintetizou esse momento transcrevendo
uma analise do professor Wilson Nascimento Barbosa: “O governo Geisel (1974-79) agiu como se a crise
mundial ndo existisse e mandou tocar o motor da economia, subestimando a capacidade exportadora nacional ao
ndo enxergar o contexto mundial e pegando o maximo possivel de dinheiro emprestado, para tentar produzir o
maximo, sem pensar no amanha”.
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Quadro 2 — Resumo das principais medidas dos planos de ajustes econémicos brasileiros
elaborados na década de 1980.

Nome/ano

Governo/ autor

Principais medidas

Plano Cruzado
Fevereiro de
1986

Governo José Sarney (1985 a
1990)

O plano foi idealizado pelo
ministro da Fazenda Dilson
Funaro

- Congelamento de pregos de bens e servigos;

- Reforma monetaria, alterando a moeda que passou a
se chamar cruzado;

- Congelamento dos salarios pela média de seu valor
dos ultimos seis meses e do salario minimo em Cz$
804,00;

- Criacéo de uma tabela de converséo para transformar
as dividas contraidas em uma inflagdo muito alta em
dividas contraidas em uma economia de inflacéo
praticamente nula;

- Criagdo de um tipo de seguro-desemprego para quem
fosse dispensado sem justa causa ou em virtude do
fechamento de empresas;

- Os salarios passam a ser reajustados pelo chamado
gatilho salarial, que estabelecia o reajuste automatico
dos salérios sempre que a inflagdo alcangasse 20 %.

Plano Bresser

Governo José Sarney

- Instituicdo do congelamento dos precos dos aluguéis e
dos salérios;

- Criago da UPR, que serviu como referéncia
monetaria para o reajuste de pregos e salarios;

Julho 1987 O plano foi idealizado pelo - Desativacio do qatilho salarial-
ministro Luiz Carlos Bresser ¢ 0g ) '
; - Aumento dos impostos;
Pereira o . . . )
- Corte dos subsidios para os financiamentos agricolas;
- Suspensdo da moratoria e volta da negociacdo com o
FMI.
x Governo José Sarney - Modificacéo do indice de rendimento da caderneta de
Plano Verédo

Janeiro de 1989

O plano foi idealizado pelo
ministro da fazenda Mailson da
Nobrega

poupanca;
- Congelamento dos precos e dos salarios;

- Criagéo de uma nova moeda (cruzado novo);
- Paridade da moeda com o dolar.

Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

As dimensdes da crise da divida e seus determinantes, principalmente com

cancelamento do financiamento externo, levaram muitos autores a afirmar ter chegado o

momento do “fim do Estado”, afirmacGes que mais tarde serviriam de instrumento aos

discursos de convencimento e aceitacdo das politicas neoliberais. Mas de fato, as politicas

sociais de Estado é que sd@o reduzidas e o patrimdnio publico privatizado, enquanto as

decisdes dos rumos da economia nacional passam para as méaos de gestores do mercado.

As estratégias de administragdo monetaria adotadas no Brasil para enfrentar
essa grave situacdo, ao longo da década de 1980, conseguiram evitar a
explosdo imediata da hiperinflagio ou a ocorréncia de uma crise de
liquidacdo de ativos. Mas isso foi feito mediante uma monumental
socializacdo dos prejuizos, e mais que isso, uma ampla socializacdo dos
riscos (BELLUZZO; ALMEIDA, 2002, p. 18).
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Para Singer (2001, p. 115-116), neste periodo “o Brasil se transformou num
gigantesco laboratorio de experimentos macroecondémicos”, com a elaboracdo de sucessivos
planos de estabilizacdo, “alguns extravagantemente cruéis, como o Collor I, o qual seqtiestrou
as reservas liquidas” de pessoas fisicas e juridicas.

Para a economia da Regido Cacaueira, historicamente formada segundo o modelo
econdbmico agro-exportador, na qual o crédito subsidiado sempre foi tomado como
fundamento das relacdes de producdo®, a alteracdo dos mecanismos de financiamento
favoraveis e a consequiente queda na oferta de crédito agricola, no final da década de 1980,
transformaram-se num “duro golpe” para a economia regional.

A atividade cacaueira, nesta fase, passou por grandes transformacdes, pois desde o
periodo denominado de “revolucdo verde”, o aumento da producéo se dava com a adogéo de
tecnologias produtivas denominadas “modernas”, mas dependentes de insumos estratégicos,
como os adubos e os praguicidas quimicos — insumos que compunham o “pacote
tecnoldgico”, um conjunto de técnicas inovadoras como corre¢do de solo, fertilizantes,
combates a pragas e uso de maquinas modernas. Tudo isto muito viabilizado pelo crédito

rural®

, amplamente acessivel e subsidiado desde o Programa de Metas do presidente
Juscelino Kubitschek. A partir da década de 1970, diante do aumento da taxa de juros dos
créditos internacionais e da dificuldade da obtengdo do mesmo devido a crise do
financiamento internacional, o governo brasileiro se viu obrigado a equilibrar seu déficit,
obtendo maior ganho possivel de divisas, com o aumento de exportacdes das commodities.
Toda essa conjuncdo de mecanismos internacionais e interesses do Estado no
exercicio das politicas econdmicas reafirmaram o crédito, como um fundamento basico na
conducéo da atividade cacaueira.
Historicamente, os cacauicultores conduziram seus negocios acostumados ao crédito

facil e subsidiados, o que vantajosamente Ihes permitiam uma superacumulacdo. Isto sem

% O crédito agricola, desde a criacdo da Carteira de Crédito Agricola e Industrial (CREAI) do Banco do Brasil
em 1937, sempre foi um instrumento de fomento da producédo e da modernizagéo das atividades agricolas.

% E importante e oportuno salientar que a liberacdo de crédito para as atividades agricolas, como uma
“orientacdo” das agéncias internacionais, estava condicionada a aquisicdo, pelo produtor, dos insumos do
“pacote tecnol6gico”, independente da necessidade de sua utilizacdo ou ndo. Cabe ressaltar que todos os insumos
eram produzidos, ou sua patente estava sob o dominio das empresas multinacionais. Portanto, por tras da
“Revolugdo Verde” estavam poderosos interesses politicos-econémicos ligados a expansao das grandes empresas
multinacionais do setor, que ja estavam a caminho da transnacionalizagdo. “A substituicdo de uma agricultura
tradicional por uma agricultura modernizada representava a abertura de importantes canais para a expanséo dos
negdcios das grandes corporagdes econdmicas, tanto no fornecimento de maquinas e insumos modernos, como
na comercializagdo mundial e nas indUstrias de transformacdo dos produtos agropecuarios, sem esquecer 0s
financiamentos aos paises que aderissem ao processo de modernizacdo” (BRUM, 1988, p. 61). A difusdo e
financiamentos dos programas de pesquisa e extensdo agricola no Brasil ficaram a cargo da fundacdo Rockfeller.
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contar com as vantagens trazidas pelas politicas de Estado que viabilizavam o territério com
recursos favoraveis ao sistema de atividade cacaueira®.

Mas esta situacdo mudou a partir de meados dos anos 1980, com a “crise da divida” e
a consequente diminuicdo da oferta de credito externo, o que culminou com o “esgotamento
do padrdo de crescimento e o desmonte dos mecanismos articuladores do processo de
desenvolvimento” (BRANDAO, 2007, p. 151), tirando a “autonomia” aparente do Estado na
conducédo da economia nacional como provedor de crédito. Esta nova situacdo interrompeu o
crescimento econdmico até entdo planejado para a Regido Cacaueira.

A questdo da perda de soberania financeira reforga o conceito de “espac¢o derivado”
(SANTOQOS, 1979, p. 104), em que a formacéo territorial tem como vetor principal uma ordem
foranea que sobrepde a ordem local impondo transformacdes na circulagdo e acumulagédo de
capital, culminando em uma alternancia de periodos de acumulacao e de crises.

Assim, mesmo o Estado viabilizando a instalago no territério de um sistema de a¢oes
(cientifica e instrumental) e um sistema de objetos (de engenharia e de transporte) eficazes,
que deram suporte para a reorganizagdo, especializacdo da producdo e incremento da
produtividade, a atividade cacaueira do Sul da Bahia®, que na safra de 1984/85 contribuiu
para que o Brasil alcancasse a posi¢do de segundo produtor mundial com 400 mil toneladas,

iniciou a década de 1990 com uma expressiva diminuicdo da produgéo (Tabela 8).

Tabela 8 — Producdo de améndoas de cacau, no Brasil, no Norte, no Sudeste, na Bahia, no Sul da
Bahia, e na Microrregido llhéus-Itabuna (em ton.) e variagdo percentual

Local | 1990 | 1992 | 1994 | 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | Variacdo 1990/2006
Brasil 3560 3286 3306 2568 2808 1968 1748 1960 2123 )67 %
Note 497 506 510 379 405 469 517 526 537 (+)8%
Sudeste 68 127 70 142 46 113 118 70 95 (+)39%
Bahia 2980 2636 2719 2042 2350 1376 1102 1362 1487 (-) 100 %
SH0% 2604 2371 2410 1781 2131 1154 914 1164 1251 (-) 100%
IIhéus- ) 127%

Itabuna 2295 2049 2105 1520 1759 878 70,4 95,0 101,0
Fonte: http://www.sidra.ibge.gov.br. Elaboragéo: Jorge Chiapetti.

% Além da instalagdo no territdrio de um sistema de acBes cientifica e instrumental eficaz, como foi o caso do
ICB e da CEPLC, outro exemplo das intervengdes do Estado em favor dos produtores de cacau foi a
complementacdo dos precos em 1965, quando uma safra frustrada na Bahia coincidiu com uma queda
vertiginosa dos precos mundiais e 0 Governo interveio, pagando aos produtores a diferenca entre um valor base
estipulado e o preco efetivo da venda do cacau as empresas comercializadoras.

% O estado da Bahia é responsavel por 85 % das éreas cultivadas com cacau do pafs. Com menos expressao, a
producdo nacional de cacau complementa-se nos estados do Para, Rondonia, Espirito Santo, Amazonas e Mato
Grosso (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, 2007).
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A expressiva diminuigdo da producdo de améndoas de cacau na Regido Cacaueira da
Bahia, a partir dos anos 1990, causou grande desemprego na area rural, reduzindo também o
ritmo e a dinamica das atividades urbanas ligadas ao circuito espacial produtivo do cacau:
sistema de transportes, empreendimentos da construcdo civil, o proprio comércio urbano e o
consumo, a circulacdo de dinheiro e consequentemente, a arrecadacdo municipal. Toda a vida
de relacdo tendem a romper e fragmentar a ordem regional. Assim é que iniciou mais um

periodo de crise regional, denominada de “crise do cacau”.

3.1.1 - O contexto da crise do cacau

A andlise da diminuicdo da producdo de améndoas de cacau, que se traduziu em crise
regional, é complexa e ndo pode ser analisada de forma unidirecional. Ela faz parte de varios
momentos do processo historico da formacdo de um territorio derivado, que sob o comando
de uma ordem foranea, vem mediando e impondo as transformacdes locais. A analise pode ser
realizada a partir de determinados eventos, que acabaram provocando transformacgdes no
ordenamento regional.

O primeiro evento ocorreu com a diminuicdo dos precos do cacau no mercado
internacional, a partir do inicio da década de 1980°%". Segundo, os efeitos decorrentes da
adocdo e imposicdo de uma politica neoliberal, os consecutivos planos nacionais de ajuste
econdmico e as suas conseqlientes reorganizagdes territoriais internas como 0s arranjos e
especializagBes produtivas etc. Outro evento foi um periodo de condigdes climaticas
desfavoraveis (falta de chuva) durante as safras de 1987 e 1992, que causou a morte de grande
quantidade de cacauais, comprometendo a producao, inclusive nos anos subsequentes. Some-
se a todos estes eventos, 0 aparecimento e alastramento de um fungo devastador causador da
doenca “vassoura-de-bruxa” (VB) (crinipellis perniciosa) a partir de 1989, que apodrece o

fruto do cacau, diminuindo a produc&o®®,

%70 preco da tonelada de cacau, que chegou a alcancar 4.000 délares na safra 1977/78 diminuiu para 2.000
doélares em média na década de 1980 e caiu para 1.200 délares em média na década de 1990 (as safras de
1991/92 tiveram a menor cotacdo de preco: 900 délares/ton.) (MENEZES, 1993, p. 14).

®8Apds o aparecimento das primeiras lavouras infectadas em 1989, no final de 1995 esse fungo contaminou 85 %
dos 640 mil hectares de area plantada de cacau na Bahia, agravando ainda mais a crise da economia cacaueira
(SEAGRI-BA, 1999). A VB, como praga dos plantios de cacau é conhecida desde o século XVIII, quando o
naturalista baiano Alexandre Rodrigues Ferreira em seu “Diario de Viagem Phyloséfica” pela Capitania de Séo
José de Rio Negro, em 1785, identificou a doenca em areas de cultivo de cacau da Amazdnia, registrando com o
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Mas foi a partir da conjuncédo entre a queda da cotagdo dos precos do cacau no biénio
1988, os quais ficaram abaixo de 2.000 délares/tonelada® (Gréafico 5) e, principalmente, da
diminuicdo da oferta de crédito subsidiado e da elevacdo da taxa de juros, os principais
eventos que condicionaram as transformacfes da atividade. Com a falta de credito para a
atividade cacaueira e os altos precos dos insumos técnicos, os produtores suspenderam a
aplicagdo do “pacote tecnoldgico”, recomendado pela CEPLAC ou mesmo abandonaram o0s
cultivos’™. Como conseqiiéncia, houve uma diminuigdo da produtividade dos cacauais, bem
como maior suscetibilidade as pragas e doencas, como foi 0 caso do ataque e disseminacéao da
VB.

Gréafico 5 — Preco medio (em ddlares) da tonelada de cacau exportado no periodo 1972
a 1993
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Fonte: Menezes (1993). Elaboracdo: Jorge Chiapetti.

nome de “Lagartdo” (COSTA, 1992, p. 282). Existem varias suposi¢fes para a contaminacdo dos plantios na
regido cacaueira, até entdo imune a esta praga. Os produtores apontam para uma inoperancia da pesquisa da
CEPLAC em buscar genotipos resistentes e, com isso, se antecipar a chegada do patégeno da VB, ou mesmo
fiscalizar melhor o trafego de pessoas, partes das plantas do cacaueiro e equipamentos entre estas duas areas.
Especula-se também, que o fungo foi introduzido na regido criminosamente por técnicos da CEPLAC,
motivados por lutas ideolégicas contra a hegemonia da elite do cacau no comando da politica regional. Rocha
(2008) faz uma ampla discussdo dos problemas e consequiéncias que envolveram a contaminacdo da atividade
cacaueira do Sul da Bahia pela VB, bem como, das vérias acdes levadas a efeito pela pesquisa agrondmica para
controlar os efeitos da VB.

% para Santos Filho et al. (2008) no periodo de 1975 a 1989, o preco médio da arroba, em valor atualizado para
agosto de 2005, era comercializada a R$ 175,18, diminuindo para R$ 59,50 no periodo de 1990 a 2005.

0 «“Alegando que os precos recebidos pela venda do cacau ndo compensavam seus custos de produgdo,
fazendeiros ou empresarios rurais dispensam mao-de-obra. Torna-se regra geral a diminuicao da utilizagdo de
insumos e de tratos culturais rotineiros, o que prejudica as colheitas” (DEMETER, 1997, p. 181).
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A queda da cotagdo do preco do cacau, que se iniciou no final dos anos 1980 e se
prolongou até meados da década de 2000 decorreu, para além da conjuntura do mercado
interno nacional, de modificacdes na estrutura global de oferta de cacau. A alta cotacdo do
cacau na década de 1970 fez com que varios paises da Asia e Africa incentivassem o plantio,
ocorrendo uma elevacdo da oferta mundial de cacau e, conseqiientemente, dos estoques
mundiais.

No final da década de 1970, o estoque mundial encontrava-se com 276 mil toneladas,
quantidade suficiente apenas para abastecer as industrias por 2,3 meses, um nivel de estoque
considerado critico para as indudstrias. Na safra de 1976/77, os precos se elevaram para 3.622
dolares/tonelada (precos médios) e voltaram incentivar o aumento da produgdo em nivel
mundial. O Brasil, a Malasia e a Costa do Marfim aumentaram a producéo fazendo com que a
producdo mundial passasse de 1.342 mil toneladas em 1976/77 para 2.506 mil toneladas em
1990/91. Com este aumento, o estoque mundial passou para 1.663 mil toneladas, quantidade
suficiente para abastecer as inddstrias por 8,6 meses, elevando a margem de seguranca da
industria de processamento e ocasionando uma reducéo do preco para 1.193 dolares/tonelada.
Esta situacdo permaneceu por muitos anos até que na safra de 2006/07 houve novamente um
déficit de 255 mil toneladas, diminuindo mais uma vez a margem de seguranca das industrias
para 5,2 meses, 0 que acarretou elevacdo do prego para 1.854 dolares/tonelada. Atualmente, o
mercado opera com previsdo de déficit de 41 mil toneladas e os precos estdo girando em torno
de 2.500 ddlares/tonelada (ZUGAIB, 2008, p. 44).

Como a dinamica das regides produtoras deriva de ritmos comandados pela alta ou
baixa dos precos no mercado internacional, periodos de alta de preco fazem com que a
producdo aumente. Assim ocorreram nas safras de 2002/03 em que 0s precos obtiveram uma
alta de 73 %, passando de 1.243 dolares/tonelada em 2002, para 2.151 ddlares/tonelada em
2003 (Grafico 6). Com a elevagéo dos precos, o produtor respondeu prontamente e a producao
passou de um pouco mais de 100 mil toneladas da safra 2003 para 135 mil toneladas em
2003/04. Essa producdo ndo foi mais expressiva pela dificuldade de obtencdo de crédito

financeiro pelos produtores.
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Gréafico 6 - Preco medio (em dolares) da tonelada de cacau brasileiro exportado no
periodo 1993 a 2008
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Fonte: Zugaib (2008, p. 47). Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

Se nos periodos, anteriores as rigidas normas neoliberais de ajustes de gastos do
Estado, os créditos subsidiados para a agricultura foram importantes para a modernizagdo da
atividade, a diminuicdo da produtividade ocorreu exatamente a partir do periodo em que
houve uma diminuicdo da utilizacdo de crédito (Tabela 9). Esta diminuicdo da utilizacdo do
crédito ocorreu a partir do momento que os financiamentos agricolas passaram a ser
corrigidos pelos indices inflacionarios adotados pelo governo a partir de 1983. A partir do
segundo semestre de 1990, as dificuldades de negociacdo da divida externa do Brasil,

resultaram na interrupcao do fluxo dos recursos externos e na elevagdo do seu custo.

Tabela 9 — Porcentagem de crédito rural nacional concedido para o custeio do cacau
Ano 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Percentual 1,41 0,92 1,02 0,73 0,11 0,02 -
Fonte: (BACHA, 2004, p. 164). Adaptado por Jorge Chiapetti.

Com a submissdo do pais as politicas de ajuste de corte neoliberal, como a elaboracéo
dos varios planos de ajuste econdmico, impostos pelos credores (organismos internacionais e

governos dos paises centrais), 0 governo passou a modificar a corre¢do dos financiamentos
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para as atividades agricolas que, desde 1965 até o ano de 1983, eram nominais e sempre

tiveram corre¢do menor que os indices inflacionarios (Tabela 10).

Tabela 10 — Taxa de juro anual e correcdo monetaria dos empréstimos das atividades
agricolas brasileiras no periodo de 1983 a 1992

Periodo | Taxa de juro anual Correcdo monetaria

85 % da ObrigacOes Reajustaveis do Tesouro Nacional

0,
1983 3a5% (ORTN), chegando a 100 % em 1985

10 % (custeio)

1986 6 % (investimento) ORTN
1989/91 12 % Bénus do Tesouro Nacional (BTN)
1992 9a185% Taxa Referencial Diaria (TRD)

Fonte: NASCIMENTO et al. (1994). Elaboragéo Jorge Chiapetti.

Devido aos altos indices inflacionarios da época, que elevou as taxas de juros e de um
prolongado periodo de baixa cotacdo ao preco do cacau, os produtores comegaram a sentir 0s
efeitos da falta de liquidez para investimentos no custeio da atividade, consequentemente, ha
uma diminuicdo na produtividade e na produgéo geral.

Apds o fim do PROCACAU, em 1985, a utilizacdo do crédito para o cultivo do cacau
foi muito pequeno. A retomada da utilizacdo do credito ocorreu com o Programa de
Recuperacdo da Lavoura Cacaueira (PRLC), a partir de 1995, quando o produtor de cacau
voltou a ter acesso ao crédito, mas apenas para investimento, ou seja, limitado ao plano
emergencial de recuperacdo da produtividade e de controle da doenca VB.

A conjuncdo de preco e, principalmente, de crédito desfavoravel a atividade cacaueira
soma-se a elementos também desfavoraveis na conducdo da atividade, como a baixa
especializacdo técnica dos agentes da producédo agricola, tanto do proprietario, como da forca
de trabalho e, a heranca do intervencionismo estatal, agravando ainda mais a situacao de crise.
Intervencionismo esse que nos momentos de crises anteriores da atividade, sempre se fez
presente, provendo sistemas técnicos, 0 que garantiu o0 crescimento e manutencdo da

atividade.

Fato é que o Governo Federal foi sempre solicitado a intervir de forma
paternalista, fosse resolvendo problemas decorrentes da seca (ou excesso de
chuva) até atrelando mecanismos de comercializagdo externa (taxas, frete,
consumos...) passando pelo crédito, apoio técnico e financiamento. [...]
Existia um superdimensionamento das possibilidades de intervencdo do
Estado, o que logicamente determinava uma redugdo de responsabilidades
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por parte das forcas produtivas, principalmente da burguesia cacaueira,
prédiga na defesa de seus interesses, baseada no sagrado direito da livre
iniciativa e da forca do mercado (GARCEZ, 1979, p. 84, 86).

Ainda que a elite cacaueira tenha intervindo nas politicas de Estado, as crises que
acometeram a atividade se apresentaram como responsabilidade, inoperancia ou incapacidade
de intervencdo apenas do Estado. Como uma heranca dos periodos anteriores da atividade
cacaueira, para a maioria dos cacauicultores o intervencionismo estatal ainda se mantém como
a principal acdo na solucdo dos problemas da baixa produtividade e rentabilidade da
atividade.

Vimos que a cada periodo da conducdo da atividade cacaueira, 0 movimento de
transformag&o ocorreu no sentido da especializacdo na exploracdo de uma monocultura sob o
comando do Estado: primeiro, com o ICB que organizou, principalmente, a comercializagéo
em favor do produtor; e segundo com a orientagdo da CEPLAC, que reorganizou a producao
com tecnicas modernas, elevando vantajosamente a producgédo e a produtividade. Sobre isto,
sdo apropriadas as palavras de Braudel (1989, p. 53): “Entre o passado, mesmo longinquo, e 0
presente nunca ha ruptura total, descontinuidade absoluta ou, se se preferir, uma néo-
contaminacgéo”.

Atualmente, como tentativa de resolver seus problemas de endividamento, os grandes
e médios produtores, os quais tiveram “prejuizos” na lavoura cacaueira e hoje estdo
inadimplentes, entraram na justica reclamando uma acgdo indenizatéria do Estado
responsabilizando-o pela “inducdo” na adocdo de tecnologias de combate a praga causadora
da doenca VB, que ndo produziram resultados eficientes’ . A ineficiéncia das técnicas de
combate a praga € apontada pela maioria dos produtores como uma das causas dos seus
endividamentos e da consequente diminuic¢do da producdo e, portanto, da crise regional.

A associacdo da crise regional, acometida pela diminuicdo da producdo de améndoas
de cacau, com o inicio da disseminacdo da VB na regido é um debate que tem prevalecido na

sociedade regional. Tanto os jornais impressos como os televisivos regionais veiculam a idéia

1 Embora a VB tenha sido detectada na Bahia em 1989, comegou a causar prejuizos a partir de 1994/95. Nessa
época a CEPLAC iniciou o Programa de Recuperacdo da Lavoura Cacaueira da Bahia (1995). As duas primeiras
etapas do Programa financiavam duas praticas agricolas: a poda fitossanitaria (corte dos galhos infectados pelo
fungo e queima) e o rebaixamento das copas, as quais eram acompanhadas por fiscais da CEPLAC e do Banco
do Brasil para a liberagdo das parcelas do financiamento. Na terceira e quarta etapa, o financiamento priorizou a
renovacao genética através de clones resistentes ao fungo. Estas praticas sdo apontadas como causa da
diminuigdo da producéo da lavoura cacaueira e do endividamento. Na reclamacdo judicial, os produtores alegam
que as duas primeiras praticas ndo foram eficientes no combate a doenca e os primeiros clones fornecidos pela
CEPLAC eram de baixa produtividade e suscetiveis ao fungo, o que causou um endividamento dos produtores
(HARTAMANN, 2008a).
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de que a doenca ou a inoperancia do Estado sdo os principais motivos da crise regional. Rocha
(2008, p. 117) fez um levantamento das manchetes dos principais jornais regionais no periodo
de abril a dezembro 1989 e apontou 57 manchetes que fazem referéncia da relacdo da crise
coma VB.

N&o resta divida que a VB foi importante para agravar a situagdo dos produtores de
cacau, mas ndo menos que a mudanca da politica de financiamento para a atividade e a
situacdo do modelo primario/exportador que, historicamente subordinado ao mercado
internacional, e sob o comando das empresas transnacionais, produziu riquezas, mas 0S
excedentes, em forma de lucros e impostos, foram drenados para fora da regido e do proprio
Pais.

No Gréafico 7 representamos a evolucdo da producéo brasileira e todos 0s momentos
de instalagdo no territorio dos sistemas técnicos que deram suporte a organizacdo e ao
incremento da produtividade, bem como as a¢Oes que desestruturaram a atividade cacaueira
do Sul da Bahia.

Gréfico 7 — Evolucdo da producdo brasileira de améndoas de cacau e os momentos de
instalacdo dos sistemas técnicos e eventos que promoveram transformacdes da
atividade — 1900 a 2005
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Fonte: Zugaib et al (2006). Elaboracéo: Jorge Chiapetti.
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3.2 - O fim da hegemonia da atividade cacaueira do Brasil

Com a diminuicdo da producdo de améndoas de cacau e com 0 aumento da producéao
em outros paises, a partir dos anos 1990 o Brasil passou a ocupar o sexto lugar no ranking dos
maiores produtores mundiais, participando com apenas 5 % na produgdo mundial.

A producdo mundial de améndoas de cacau na safra 2005/06 alcancou 3,4 milhdolt,
somadas a producdo da Africa (70 %), Asia e Oceania (16,3 %) e a producdo da América
Central e do Sul (13,7 %). A Tabela 11 mostra 0s paises, por continentes, que participam da
producdo de améndoas de cacau e sua respectiva produgdo. Ajuda-nos compreender a
dindmica do mercado mundial do cacau, a Figura 7 que indica os dados de producéo e a rede

mundial de importacao e exportacdo de améndoas de cacau.

Tabela 11 — Produgdo mundial de cacau por continente e pais em 2005/06 (mil toneladas)

Africa Producdo | América | Producdo | Asiae Oceania Producéo
Costa do Marfim  1.320,0 Brasil 170,0 Indonesia 445,0
Gana 550,0  Equador 116,0 Papuan N. Guine 48,0
Nigéria 2000 R€P- 400 Malasia 30,0

Dominicana
Camarao 190,0  México 38,0  Filipinas 5,6
Togo 50,0 Colémbia 36,5 Ilhas Salomao 4,8
Guine 10,0 Peru 18,0  Tailandia 2,0
Serra Leoa 8,5 Venezuela 15,0  Srilanka 1,6
Uganda 6,0 Costa Rica 45  India 0,8
Madagascar 5,0 Haiti 4,0  Vantu 0,4
Tanzania 4,5 Cuba 2,5 llhas Fugi 0,1
Guine Equat. 3,0 Bolivia 2,4  Outros 2,0
Libéria 3,0 Honduras 2,0
S. T. Principe 2,5 Nicaragua 1,8
Rep. Dem. Trinidad
Congo L7 Tob. 1.2
Congo 1,0 Panama 1,1
Gabéo 0,3 Guatemala 0,8
Benin 0,1 Jamaica 0,5

Granada 0,1

Dominica 0,1

Belize 0,1

Outros 0,1
Total 2.355,6 Total 454,07 Total 547,5

Fonte: ICCO (2006). Elaboracdo: Jorge Chiapetti.
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Como a diminuigdo da produgdo de cacau ndo conseguia suprir nem mesmo a
demanda interna das industrias processadoras da Bahia’?, as empresas passaram a importar
cacau, mudando a caracteristica da regido brasileira, historicamente exportadora para
importadora de cacau.

Foi no ano de 1992 que se iniciaram as primeiras importagdes de améndoas de cacau
pelo Porto do Malhado de Ilhéus, o qual neste mesmo ano tinha exportado 80 mil toneladas de
améndoas. A partir de entdo, o Brasil passou a exportar cada vez menos e, no ano de 1999,
encerrou seu periodo virtuoso de exportacdo de améndoas de cacau e passou a condicdo de

importador (Tabela 12).

Tabela 12 — Quantidade de améndoas de cacau importada pelas empresas processadoras da
Regido Cacaueira do Sul da Bahia (1992 — 2008)

Ano Importagdo (ton.) Ano Importacdo (ton.)
1992/93 2.171 2001/02 32.996
1993/94 1.402 2002/03 75.461
1994/95 8.278 2003/04 40.100
1995/96 259 2004/05 47.303
1996/97 29.501 2005/06 53.695
1997/98 23.765 2006/07 74.714
1998/99 20.886 2007/08 69.643
1999/00 85.102 2008/09* 30.681
2000/01 60.865

Fonte: CEPLAC (2005); Zugaib (2008). * Posi¢do em 25/01/09. Elaboragdo: Jorge Chiapetti.

Para atender a demanda de processamento das empresas moageiras, a producao
brasileira passou a ser complementada pelas importacdes de outros paises produtores (Tabela
13). Esta importacdo passou a ser possivel através de mecanismo de comércio exterior, 0

drawback’ - um mecanismo de importacdo de matérias-primas livre de taxas e de tributos,

"2 No Brasil, existem cinco industrias de processamento (moagem) de cacau com capacidade conjunta instalada
de 280.000 t. Na Bahia, estdo localizadas quatro industrias e, em Sao Paulo, uma.

3 0 drawback & um regime aduaneiro especial, instituido pelo Decreto Lei n® 37, de 21/11/1966, que consiste na
suspensdo ou eliminaco de tributos incidentes sobre insumos importados para serem utilizados na fabricacéo de
produtos exportados. Existem trés modalidades de drawback: isencéo, suspensdo e restituicdo de tributos. Na
modalidade isencgdo, que é o caso das améndoas de cacau, é concedido o Drawback para Reposicao de Matéria-
Prima Nacional, que consiste na importacdo de mercadoria para reposicdo de matéria-prima nacional utilizada
em processo de industrializacdo de produto exportado, com vistas a beneficiar a indUstria exportadora ou o
fornecedor nacional e, para atender a conjunturas de mercado.
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com o objetivo de suprir a demanda de améndoas de cacau para serem processadas pelas
industrias da regido e depois exportar o produto elaborado. Assim é que as industrias
garantem sua competitividade e seu lucro, enquanto aos produtores da améndoa, o subsidio e

0s precos do credito, (juros) sdo proibitivos.

Tabela 13 — Importagdo de améndoas de cacau pelo Brasil (2006 a 2008)

_ Quantidade (toneladas)
Pais de origem

2006 2007 2008
Costa do Marfim 22.056 29.587 40.873
Indonésia 44.620 64.208 30.402
Gana - 700 4.374

Fonte: PROMO (2009). Elaboracéo: Jorge Chiapetti

Se por um lado o regime aduaneiro drawback beneficiou as industrias importadoras de
cacau com o nao pagamento de impostos, “exportando o produto final correspondente,
gerando emprego, melhorando o blending do cacau na industria nacional, [por outro] pbde
também trazer pragas e doencas na importacao, além de baixar o preco no mercado interno”
(ZUGAIB, 2005, p. 4), deixando a regido produtora do Sul da Bahia a deriva desses eventos e

vetores estabelecidos de fora do territério nacional.

(http://www.receita.fazenda.gov.br/aduana/Drawback/regime.htm).
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3. 3 - Acrise e as transformag0es do lugar

Vimos que a cada periodo da atividade cacaueira, 0 movimento de transformacéo se
dera no sentido de cumprir com as determinagOes, tanto do Estado, como do mercado
internacional. A partir do momento que eventos e vetores se instalam, se criou uma situagao
de crise da atividade cacaueira que desorganizou a economia regional. O primeiro impacto
das transformacdes se deu com a eliminacdo dos postos de trabalho, pois com um modelo de
desenvolvimento econdmico baseado hegemonicamente na monocultura cacaueira, é a

atividade que emprega o maior nimero de trabalhadores rurais (Tabela 14).

Tabela 14 — Pessoal ocupado na Microrregido llhéus/Itabuna por grupo de atividades da
agropecuaria em 1996, (numeros absolutos e relativos)

Grupo de atividade econdmica NuUmero de pessoas %
Lavoura temporaria 8.067 5,13
Horticultura e produtos de viveiro 1.834 0,01
Lavoura permanente (cacau) 121.983 77,53
Pecuaria 15.524 9,87
Producdo mista: pecuaria e lavoura 7.342 4,67
Silvicultura 2.590 1,65
Total 157.390 100

Fonte: http://www.sidra.ibge.qgov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=321&u=6251&z7=t&0=4&i=P
Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

Com a diminuicdo dos postos de trabalho, os trabalhadores rurais migraram para as
periferias das maiores cidades da regido, piorando as condi¢des de habitacdo, de saude e de
educacgdo que ja eram bastante precarias. As Tabelas 15 e 16 mostram a varia¢do do tamanho

da populacéo urbana e rural no periodo de 1980 a 2000.
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Tabela 15 — Populacéo urbana nas principais cidades da Regido Cacaueira nos anos de 1980,
1991 e 2000 e taxa percentual de crescimento por periodo

Ano Taxa de crescimento da populacéo urbana
o 1980 1991 2000 por periodo (%)
Municipios
Urbana Urbana Urbana | 1980-1991 | 1991-2000 [ 1980-2000

Almadina 4.797 6.028 5.416 25,66 -10,15 12,90
Belmonte 9.994 10.860 10.806 8,67 -0,50 8,12
Buerarema 10.197 15.959 16.249 56,51 1,82 59,35
Camacan 14.997 16.364 24.282 9,12 48,39 61,91
Canavieiras 14.668 20.658 26.343 40,84 27,52 79,60
Coaraci 16.353 21.659 23.269 32,45 7,43 42,29
Floresta Azul 6.727 7.766 7.548 15,45 -2,81 12,20
Gandu 13.346 19.597 22.060 46,84 12,57 65,29
Ilhéus 80.831 144.232 162.125 78,44 12,41 100,57
Ipiad 27.410 36.408 37.924 32,83 4,16 38,36
Itabuna 137.724 177.561 191.184 28,93 7,67 38,82
Itacaré 3.005 4.275 7.951 42,26 85,99 164,59
Itajuipe 12.840 15.972 16.123 24,39 0,95 25,57
Pau Brasil 8.742 9.279 8.740 6,14 -5,81 -0,02
Una 7.233 5.347 15.274 -26,07 185,66 111,17
Uruguca 9.571 9.040 14.158 -5,55 56,62 47,93
Total 495.038 691.548 801.743 39,70 15,93 61,96

Fonte: http://tabnet.datasus.qov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/popBA.def.
Elaboracdo Jorge Chiapetti

92



Tabela 16 — Populacéo rural nas principais cidades da Regido Cacaueira nos anos de 1980,
1991 e 2000 e taxa percentual de crescimento por periodo

Ano Taxa de crescimento da populacéo rural por
o 1980 1991 2000 periodo (%)
Municipios
Rural Rural Rural 1980-1991 1991-2000 1980-2000

Almadina 4.349 3.976 2.446 -8,58 -38,48 -43,76
Belmonte 12.562 11.210 9.226 -10,76 -17,70 -26,56
Buerarema (a) 14.678 4.880 2.869 -66,75 -41,21 -80,45
Camacan 25.503 20.659 6.773 -18,99 -67,22 -73,44
Canavieiras(b) 27.454 12.361 8.979 -54,98 -27,36 -67,29
Coaraci 11.059 9.405 4.583 -14,96 -51,27 -58,56
Floresta Azul 11.709 6.174 4.066 -47,27 -34,14 -65,27
Gandu (c) 15.924 6.864 5.100 -56,90 -25,70 -67,97
Ilhéus 50.625 79.518 60.002 57,07 -24,54 18,52
Ipiad 11.665 8.837 5.697 -24,24 -35,53 -51,16
Itabuna (d) 15.615 7.716 5.491 -50,59 -28,84 -64,84
Itacaré 10.202 14.156 10.169 38,76 -28,16 -0,32
Itajuipe 12.146 8.959 6.388 -26,24 -28,70 -47,41
Pau Brasil 10.034 6.900 4.308 -31,23 -37,57 -57,07
Una (e) 30.368 18.410 15.987 -39,38 -13,16 -47,36
Uruguca 12.365 21.723 6.165 75,68 -71,62 -50,14
Total 441.293 438.594 294.445 -0,61 -32,87 -33,28

a — Em 1980 Buerarema tinha o distrito rural de Sdo José com 5.866 habitantes, que se emancipou e originou, em
1989, o municipio de S&o José da Vitoria, que em 2000 tinha 6.210 habitantes.

b — Em 1980 Canavieira tinha o distrito rural Jacarandad com 15.741 habitantes, que se emancipou e originou, em
1985, o0 municipio de Santa Luzia, que em 2000 tinha 15.503 habitantes.

¢ — Em 1980 Gandu tinha o distrito rural Nova Ibia com 5.862 habitantes, que se emancipou e originou, em
1989, o municipio de Nova Ibia, que em 2000 tinha 7.166 habitantes.

d — Em 1980 Itabuna tinha o distrito rural de Jussari com 9.059 habitantes que se emancipou e originou, em
1985, o0 municipio de Jussari, que em 2000 tinha 7.556 habitantes.

e — Em 1980 Una tinha o distrito rural de Arataca com 11.363 habitantes que se emancipou e originou, em
1985., 0 municipio de Arataca, que em 2000 tinha 11.218 habitantes.

Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/popBA.def. Elaboragéo Jorge Chiapetti.

Embora a populacéo rural diminua 33 % entre os anos 1980 e 2000, neste periodo néo
houve desemprego na atividade cacaueira devido & mecanizagdo, como aconteceu em outras
atividades agricolas, com a introducdo, principalmente, do trator. Na atividade cacaueira, a
mecanizacao é dificil por ser um cultivo em associacdo com a mata e para a realizacdo dos
tratos culturais como poda, rogagem, adubacéo e colheita, é utilizada grande quantidade de

méo-de-obra, portanto, como ndo houve uma diminuicdo da area cultivada com cacau (Tabela
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17), a diminuicdo da populacdo rural representou a diminuicdo dos tratos culturais e
consequientemente, dos postos de trabalho, o que agravou ainda mais a desigualdade social de
“uma pobre regido rica’*” (GASPARETTO, 1986, p. 9).

Tabela 17 — Area cultivada com cacau no Brasil, nas regiées Norte e Sudeste, no estado da
Bahia, na regido Sul da Bahia, e na microrregido llhéus-Itabuna no periodo de

1990 a 2007
Localizacéio 1990 2000 2007
ha | % ha | % ha | %

Brasil 668.800 100 707.487 100 685.003 100
Norte* 93.746 14,0 74.850 10,6 103.497 15,1
Sudeste* 22585 34 21468 3,0 20984 31
Bahia* 549.538 82,2 608.299 86,0 559.884 81,7
Sul da Bahia** 479.714 87,3 539.105 88,6 487.128 87,0
IIhéus-Itabuna*** 418.635 87,3 440.570 81,7 409.190 84,0

* Porcentagem em relacdo a area do Brasil. ** Porcentagem em relacdo a area da Bahia. *** Porcentagem em
relagdo a area do Sul da Bahia.

Fonte: http://www.sidra.ibge.gov.br. Elaboracdo: Jorge Chiapetti.

Enquanto os trabalhadores rurais migraram para as cidades, que ja vinham criando os
seus excluidos, agora com a “crise do cacau” essa tendéncia é acelerada. A dificuldade do
acesso a terra pelos trabalhadores rurais se perpetua na histérica resisténcia do pais em
promover a reforma agraria’>, mantendo, portanto a persistente e injusta estrutura fundiaria do
pais, e que talvez seja a mais importante justificativa do movimento migratdrio expressivo das
areas rurais em direcédo a periferia dos centros urbanos da regido.

A crise que inviabilizou os cacauicultores favoreceu os movimentos que lutam pela
Reforma Agraria e, em certa medida, viabilizou alguns assentamentos na Regido Cacaueira.

Conforme dados da Tabela 18, a maioria dos assentamentos foi realizada na década de 1990,

" para Gasparetto,, em sua obra “Cacau, mitos e outras coisas mais” (1986), a frase “pobre regio rica” expressa
a sua condicdo de uma “frase de efeito” reveladora da situacdo de contradi¢do social, isto é, 0 aumento das
desigualdades entre as classes sociais e dos desniveis de renda em que se encontra a Regido Cacaueira mesmo
tendo prdsperos periodos de produgao.

> «A reforma agréria classica — que represente a democratizacdo do acesso a terra, sua vinculacdo ao mercado
interno e um processo de combate a pobreza no campo — ainda ndo foi realizada no Brasil, como nos paises ditos
desenvolvidos. No Brasil, a reforma agraria poderia ter sido feita quando terminou a escraviddo, em 1888. Outra
oportunidade foi na Revolugdo de 1930, quando foi iniciado o processo de industrializacdo e depois na década de
1960 durante a crise desse modelo ou na redemocratizacdo formal em 1985, com a elaboracdo do primeiro Plano
Nacional de Reforma Agraria (PNRA), que foi abortado pelos parlamentares. No momento em que o0 governo
privilegia 0 modelo econémico neoliberal onde subordina a economia ao capital financeiro e as grandes
empresas, a possibilidade de uma reforma agraria classica esta bloqueada” (STEDILE, 23/04/2008).
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periodo em que, tanto as améndoas de cacau como a terra, tiveram a menor cotacdo de preco, ao
ponto que para alguns produtores de cacau, a desapropriagdo de suas terras ao preco pago pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), se apresentava vantajoso frente a

baixa cotacao do preco da terra no mercado regional.

Tabela 18 — Assentamentos nos municipios da Microrregido Ilhéus-Itabuna a partir de 1986

Municipio Imovel Area (ha) a's:saemn:;gesls asslc:e)r?tt:rggnto
Aurelino Leal Fazenda Cascata/lpiranga 597,9 48 04/08/1998
Coaraci Fazenda Pedra Dourada 3.373,20 30 24/09/1996
Ibicarai Fazenda Vila Izabel 496,0 33 24/12/1998

Fazenda Conjunto Santana 518,3 40 25/09/2001
Fazenda Nova Diva 542,3 30 28/06/1999
Fazenda Conceicdo 261,5 20 06/12/1995
Fazenda Fortaleza 230,0 25 07/08/2001
Bom Gosto Il 484,0 45 29/09/1999
héus Dois Irméos 426,5 25 10/11/1999
Fazenda Oregon 648,0 40 12/08/1996
Dois Rios,Conj. Concei¢do 423,9 30 08/10/1996
Conjunto Ressurrei¢cdo 538,4 42 21/11/1997
Fazenda S&o José 180,8 22 21/11/1997
Fazenda Bom Gosto 393,4 47 08/12/1998
Itabuna Boa Lembranca 315,0 40 26/08/1999
Fazenda Paraiso 368,8 32 19/09/2000
ltacaré Fazenda Nova Esperanca 843,6 48 23/06/1997
Laranjeira e Floresta do Sul 927,0 22 14/01/2000
Fazenda Marambaia 809,6 32 01/09/1986
L Fazenda Helvécia 603,9 55 10/11/1999
litajuipe
Loanda 408,4 50 05/09/1995

i Faz. Cruzeiro do Sul 909,9 60 10/06/1999

Ubaitaba Fazenda Cachoeira Bonita e Conceicdo 1.025,20 60 26/08/1999
S30 José/sdo Jorge 557,4 52 01/09/1998

Fazenda santa Luzia e outros -

Uruguca . o 1.110,60 55 27/04/1988
Conjunto Tijuipe
Fazenda Vava 157,8 10 20/03/2002
Total 17.151,4 993

Fonte: INCRA-BA (2004).

Quer em periodos de crise, quer nos momentos de maior rendimento da atividade
cacaueira, a classe trabalhadora se acha subordinada e explorada, percebendo baixos salarios
ou sendo obrigada a migrar (Tabela 19). Em 1980, um dos “periodos aureos do cacau”, 58,2

% das pessoas economicamente ativas recebiam até 1 (um) salario minimo (SM) e em 2000,
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em plena “crise do cacau”, a situagdo dos trabalhadores ndo mudou, pois 57 % das pessoas
continuavam ganhando até 1 (um) salario minimo, o que nos mostra que a atividade cacaueira
ndo conseguiu internalizar e nem distribuir as riquezas geradas, tornando-se uma regido, além

de concentradora de riquezas, exportadora também de riquezas para outros lugares.

Tabela 19 - Valor do rendimento médio mensal das pessoas economicamente ativas
residentes na Microrregido Ilhéus/Itabuna (1980 e 2000)

1980 2000

Valor do rendimento

N° de pessoas % N° de pessoas %

Até 1/4 de SM 11.101 3,9 11.489 2,7
Mais de 1/4 a 1/2 SM 41.036 14,3 27.618 6,4
Mais de 1/2 a1 SM 114.074 40,0 206.570 47,8
Maisde 1a2 SM 65.523 22,9 96.881 22,4
Mais de 2 a3 SM 21.269 7,4 28.934 6,7
Mais de 3a 5 SM 15.284 5,3 28.870 6,7
Mais de 5 a 10 SM 8.810 3,1 20.714 4.8
Mais de 10 a 15 SM 4.381 1,5 5.185 1,2
Mais de 15 a 20 SM 2.450 0,8 2.596 0,6
Mais de 20 a 30 SM - - 1.536 0,3
Mais de 30 SM - - 1.998 0,4
Total 283.928 100 432.365 100

Fonte: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1991&z=t&0=4&i=P., Demeter (1997),
Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

A precariedade das condigdes salariais € mais evidente quando analisamos o0s
rendimentos dos trabalhadores da atividade rural para o ano de 2000, pois 71,3 % das pessoas
economicamente ativas recebiam até um salario minimo (Tabela 20).

Esta situacdo de precariedade e injustica dos trabalhadores rurais da atividade
cacaueira ndo estd presente apenas nos baixos niveis salariais, mas também presente nas
condicdes de moradia, nas relacdes de trabalho e no proprio acesso aos servi¢os sociais. Os
dados mostram que o trabalho assalariado “livre” é a falsa aparéncia de que o trabalhador tem
0 dominio sobre si mesmo e sobre o que produz, quando na realidade estd ainda mais
subordinado ao sistema capitalista, tornando-se um individuo limitado num mercado livre.
Assim é que, pode-se afirmar que para a grande maioria da populagdo, ou nunca houve crise,

ou a crise do lugar é permanente.
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Tabela 20 — Valor do rendimento médio mensal
Ilhéus/Itabuna (1980 e 2000)

dos trabalhadores rurais na Microrregido

2000
Valor do rendimento
N° de pessoas %

Até 1/4 de SM 1.927 2,0
Mais de 1/4 a 1/2 SM 5.367 55
Mais de 1/2 a1 SM 62.160 63,8
Mais de 1 a2 SM 20.863 21,4
Mais de 2 a 3 SM 5.839 6,0
Mais de 3a5 SM 2.024 2,1
Mais de 5a 10 SM 942 1,0
Mais de 10 a 15 SM 193 0,2
Mais de 15 a 20 SM 131 0,1
Mais de 20 a 30 SM 77 0,07
Mais de 30 SM 56 0,05
Total 97.558 100

Fonte: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/protabl.asp?c=1991&z=t&0=4&i=P.
Elaboracédo: Jorge Chiapetti

A discussdo sobre a crise do lugar deve orientar uma discussdo no sentido das
necessidades da sociedade como um todo, em que a grande maioria tenha acesso a educagdo,
moradia, saude, trabalho, cultura e lazer, pois a reproducdo do capital constitui apenas uma das
etapas — ainda que central — do processo de desenvolvimento. Como nos fala Milton Santos: é
preciso considerar todas as pessoas e todas as instituigdes, e ndo apenas continuar selecionando,
de tudo que existe, um quinhdo a ser beneficiado — até porque esses beneficiados sdo transitorios
(ADORNO, 1996) - pois afinal “o territorio é onde vivem, trabalham, sofrem e sonham todos os
brasileiros” (SANTQOS, 2002, p. 48).

3.3.1 — As reflexdes das crises...

Assim é que, na analise dos eventos estabelecidos de fora do territorio nacional que
contribuiram para a crise do cacau, varias crises devem ser consideradas ao mesmo tempo: a
crise internacional do cacau, a crise financeira de carater recessivo do Brasil e a crise

permanente do lugar.

97



As acdes sdo cada vez mais estranhas aos fins proprios do homem e do
lugar.[...] Muitas das a¢Ges que se exercem num lugar sdo o produto de
necessidades alheias, de funcbes cuja geragdo é distante e das quais apenas a
resposta é localizada naquele ponto preciso da superficie da Terra. Isso que
estamos vivendo no presente momento histérico, em virtude desse
distanciamento e dessa esquizofrenia no processo criador dos eventos, é 0
que se poderia chamar de alienacéo regional ou alienagdo local (SANTOS,
2006, p. 80).

O lugar se fragiliza quando a sociedade perde a sua capacidade de decidir sobre os
caminhos a serem seguidos. “No passado, os objetos revelavam propositos de cada sociedade e
eram 0s seus meios proprios a realizacdo dos seus proprios fins. J& no mundo de hoje, as a¢Ges
chamadas racionais tomam com freqliéncia esse nome a partir da racionalidade alheia” (SANTOS,
2006, p. 81).

Para Furtado (2001), é preciso reafirmar o compromisso com a construcao de um projeto
nacional, que deve ser urgentemente retomado, no sentido de transformar o pais, a nagdo em uma
sociedade mais justa. “Temos o dever de nos interrogar sobre as raizes dos problemas que
afligem o povo e repudiar posi¢des doutrinarias fundadas num reducionismo econdémico” (p. 423).

A dissociacdo entre esfera econdmica e esfera politica estd na base da gestdo
neoliberal que no periodo atual, como de resto nos ultimos decénios, sdo responsaveis pela
crise permanente a que esta sujeita a sociedade mundial. E mais que urgente anunciarmos que
as crises sdo as manifestagdes mais objetivadas das contradi¢cbes do sistema capitalista que
ndo cessam de mostrar 0 esgotamento desse modo de operar a politica (gestdo, segundo 0s
arautos da globalizacdo). Mais do que nunca, é necessario retomarmos a reflexdo a respeito
das decisdes politicas’®, pois “a politica é a discussdo dos caminhos que desejamos para a
sociedade. Ela nos retine em torno de um projeto cujo debate publico e escolhas das metas
para a coletividade é coisa das mais importantes numa sociedade” (KAHIL, 2005, p. 505).

Nos varios estudos sobre a atividade cacaueira e desenvolvimento regional, existem
diversas afirmacdes em que os sistemas de agOes e sistemas de objetos, ora sdo reivindicagoes
de interesses de classe, ou seja, da elite econbmica, ora sao de interesses do Estado. Mas,
desde que o liberalismo econémico reduziu o individuo a uma sintese de interesses materiais e

colocaram na base de desenvolvimento da sociedade, as relagdes mercantis de troca, todas as

"® para Horkheimer (1976, p. 28): “Em sua origem, a constituicdo politica foi ideada como uma expressao de
principios concretos fundados na razdo objetiva; as idéias de justica, igualdade, felicidade, democracia,
propriedade, todas se proclamavam corresponder a razdo, emanar da razdo. Posteriormente, o conteldo da razéo
foi arbitrariamente reduzido a ser simplesmente uma parte desse contetido, em sua extensdo, e apenas a um de
seus principios, na sua composi¢do; o particular tomou o lugar do universal. [...] A razdo tornou-se algo
inteiramente aproveitado no processo social. Seu valor operacional, seu papel no dominio dos homens e da
natureza tornou-se o Unico critério para avalia-la”.
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acOes sdo atos pensados com base em elementos e fatores econémicos, como afirma
Horkheimer (1976, p. 150):

O principio do liberalismo conduziu ao conformismo através do principio
nivelador do comércio e das trocas que manteve unida a sociedade
liberalista. A mobnada, simbolo setecentista do individuo econdmico
atomistico da sociedade burguesa, tornou-se um tipo social.

Assim, as decisdes politicas, isto é, as regras, 0s nexos, as logicas de transformacéo do
lugar devem depender mais do jogo de interesse, do grau de mobilizacdo e da tomada de
consciéncia dos grupos sociais envolvidos e ndo apenas e, exclusivamente, dos grupos
econdmicos. De acordo com Kahil (2005, p. 508) “a forca e a dinamica de tais transformacdes
escapam a andlise rigorosamente econémica e estdo a exigir um entendimento da esfera
politica de decisbes quanto ao uso do territério nacional”.

A questdo que se torna primordial, entdo, para o entendimento das “crises do cacau” e
dos caminhos possiveis para se alcancar autonomia, integracdo e cooperacgdo regional, diante
das transformagdes mundiais do periodo neoliberal, é a prépria discussdo da questédo estrutural
que desencadeou a crise, pois a crise revela “contradi¢cdes insanaveis na estrutura e que as
forcas politicas que atuam positivamente para conservar e defender a propria estrutura
esforcam-se para sané-las dentro de certos limites” (GRAMSCI, 1968, p. 46). Tais limites sdo
determinados exatamente pela forca (também oligarquica) dos vetores verticais da economia
mundial que subordinam todo o sistema de acGes no lugar, configurando-se em um
desequilibrio e uma desorientacéo da forca politica do lugar (classes, ordens, atividades).

As crises sucedem-se e se tornam estruturais e sistémicas e nesse sentido é preciso
encontrar a justa relacdo entre o que é a natureza conjuntural (ocasional) e estrutural
(organica) da crise’’. “Os fendmenos de conjuntura dependem, é claro, de movimentos
organicos, mas seu significado ndo tem um amplo alcance historico: eles dao lugar a uma
critica politica mitda, do dia-a-dia, que investe as personalidades imediatamente responsaveis
pelo poder” (GRAMSCI, 1968, p. 45), dai a forca de persuasdo — tomando a idéia de crise
como forca e forma de continuidade e conservacdo do proprio poder — é o que se denomina de

ideologia.

" As variaveis da “crise conjuntural” podem ser classificadas como: altas e baixas dos precos internacionais das
améndoas de cacau; variagBes das politicas econdmicas e fiscais; fatores climaticos e fitossanitarios. Ja a “crise
estrutural” diz respeito a: dependéncia do preco das améndoas de cacau cotado no mercado internacional; baixa
especializacdo técnica dos produtores e ineficiéncia na agregacdo de valor a producdo de améndoas de cacau e
heranca do intervencionismo estatal.
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Sob a batuta dos vetores internacionais e da submisséo dos governos federal e estadual
ao ordenamento econdmico dos mercados mundiais, as “crises” regionais se sucedem e como
a riqueza produzida ndo beneficia a vida da sociedade local, a perda da autonomia, tanto da
Regido Cacaueira como do Pais, se aprofunda. Assim, ao ritmo das crises internas, a Regido
Cacaueira se subordina ainda mais as dindmicas do mercado internacional.

N&o h& duvida que houve um periodo do processo de formacdo socio-espacial
brasileira em que a Regido Cacaueira do Sul da Bahia recebeu maior atencdo do Estado,
devido a importancia da atividade agricola primario-exportadora como solucdo para o
equilibrio das contas externas do pais, como no longo periodo de 1930 até inicio de 1980.

Até 1989, quando a atividade cacaueira entrou em declinio, a formacéo socio-espacial
regional atraiu forca de trabalho, Unica responsavel pelo valor e riqueza produzidos. Neste
periodo, marcado pela crise, essa mesma forca de trabalho foi excluida do que restou da
atividade produtora de cacau e condenada a viver nas periferias das cidades e na periferia dos
novos sistemas de atividades urbanos, da Regido Sul da Bahia. Aqui, nas periferias
transformam-se em reserva de mao-de-obra barata, buscando sobrevida no mais das vezes, no
circuito inferior da economia regional, ou seja, em formas de producdo ndo-capital intensivo
que, ligadas aos contedos do meio geogréafico no qual se localizam, sdo ocupacGes
temporérias, de baixa remuneragdo e especializacdo e, portanto instaveis, tanto nas atividades

de servigos como de comércio (SANTOS, 2004a).

O circuito inferior é, cada vez mais, a estrutura que acolhe as pessoas
expulsas do campo; ele aparece, portanto, com um papel social e
econémico inegavel. [...] de perpetuador da pobreza, servindo de
coletor da poupanca popular, canalizada em seguida para o circuito
superior por intermediarios de todos os tipos (p. 368).

As desigualdades, que na verdade se constituem em vantagem para o capital, ainda é
posta ideologicamente como um problema a ser resolvido, embora por muito tempo se arraste
0 debate académico em torno da natureza da desigualdade, como um resultado efetivo do
préprio modo de desenvolvimento adotado, isto é, do proprio capitalismo — um modo de

producdo baseado na concentragéo e centralizacdo ilimitada da riqueza e da renda.
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3.4 — A forca das formas geogréaficas herdadas: as rugosidades do territorio no Sul da
Bahia

As formas asseguram a continuidade do tempo, mas o fazem
através da sucessdo dos eventos, que mudam o seu sentido. O
objeto tem autonomia de existéncia, devida a sua existéncia
corpdrea, mas ndo tem autonomia de significacdo (SANTOS,
2006, p. 156).

O longo passado historico da atividade cacaueira exerceu um papel duradouro na
formacdo da regido e foi responsavel por produzir rugosidades socio-espaciais, entendidas
aqui como formas materiais e socioculturais herdadas de periodos anteriores que permanecem
cristalizadas no espaco. “Em cada lugar, o tempo atual se defronta com o tempo passado,
cristalizado em formas” (SANTQOS, 2006, p. 140).

Estas estruturas sao articuladas e subordinadas as ldgicas politicas e econémicas do
periodo atual, participando ativamente dos novos usos do territorio; sdo herancas que ora

funcionam como resisténcia, ora em cooperacao.

O processo social estd sempre deixando herangas que acabam constituindo
uma condicéo para as novas etapas. Uma plantacdo, um porto, uma estrada,
mas também a densidade ou a distribuicdo da populacdo, participam dessa
categoria de pratico-inerte, a pratica depositada nas coisas, tornada condigdo
para novas praticas (SANTOS, 2006, p. 140).

Como forma material e de organizacdo herdada, a CEPLAC também é uma
rugosidade, pois foi responsavel por toda a dinamica da atividade cacaueira. E ela que
determina, ainda hoje, os caminhos a serem seguidos, tanto na conducao de pesquisas sobre o
cacau e outras atividades que possam participar da composic¢ao produtiva regional, bem como
na orientacdo técnica dos produtores.

A atividade cacaueira aparece tanto na vocacgdo racional das acOes historicizadas e
geografizadas, como na vocagdo originalmente técnica dos objetos que foram se instalando
funcionalmente aos interesses capitalistas. A CEPLAC (1957) e depois 0 CEPEC e 0 CENEX
(1962), foram criados a partir das necessidades técnicas da atividade cacaueira e permanecem
interferindo na conducéo da atividade e na politica de desenvolvimento regional.

A CEPLAC detinha recursos que provinham da propria atividade, angariados através
do Fundo do Cacau — o que Ihe atribuia uma situacdo de independéncia do orcamento federal
— e sob 0 comando da elite cacaueira, atuou no fomento da atividade e implantacdo de infra-

estruturas, como estradas, escolas, redes de comunicacdo etc. Os reflexos causados pela sua
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atuacdo foram explicitos, pois assumiu posicdo chave frente as prioridades politico-
econdmicas de ordem interna que até isentou o Estado de suas obrigag¢des com a regido.

Diante de tamanha influéncia e mesmo dotada de um orcamento elevado, segundo
Menezes (1993, p. 26), “a CEPLAC néo conseguiu superar os desafios, porque a elite técnica
e dirigente: tinha Otica miope e equivocada sobre o que é desenvolvimento; ou seja, tornou a
regido uma reserva de dominio”. A CEPLAC néo permitiu a acdo de outros 6rgaos estaduais e
nacionais de desenvolvimento e nem mesmo “integrou a regido, com projetos proprios, no
circuito ou no fluxo de capitais nacional e internacional”.

O impacto da CEPLAC é indiscutivel quando se analisa a modernizagdo tecnologica
que elevou a producdo e produtividade dos cultivos de cacau nas decadas de 1960/70/80,
embora seja uma “moderniza¢do conservadora”, pois ndo promoveu mudancgas na estrutura
social regional, apenas seguiu a racionalidade econdmica, orientando e fortalecendo a
producdo de matéria-prima para a exportacao e para as industrias de processamento.

A CEPLAC, ainda hoje, (ano de 2009), é uma instituicdo que atua fortemente na
dinamizacdo da economia agricola regional, mesmo que tendo uma orientacdo distinta
daquelas que assumiu nas décadas de 1960/70/80, quando sua preocupacao foi o incremento
da produtividade atraves das inovacdes quimicas e mecanicas preconizadas pela “revolucao
verde”. Atualmente, ela participa ndo s da atividade cacaueira, mas da politica local. Por ter
sido criada como um 6rgdo da atividade, ela se comporta como um componente basico da
politica regional, fornecendo técnicos para exercer cargos publicos e também, como autarquia
federal, serve aos propositos das politicas de desenvolvimento propostas pelo governo em
exercicio.

Na atualidade, a CEPLAC passa por uma refuncionalizagéo de suas atividades. Em
novembro de 2008 foi criado pelo ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento um
Comité Temporario Ad Hoc de Apoio a Reorientacdo Institucional da CEPLAC, com o
objetivo de apoia-la no encaminhamento das ac¢@es de fortalecimento institucional. As acGes
desenvolvidas pelo referido Comité constam no documento “Proposta para o Fortalecimento e
Reorientacdo da Comissdo Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira— CEPLAC”.

No atual periodo da globalizacdo, um periodo de incertezas em que a autonomia
nacional é posta em xeque (OLIVEIRA, 2008) é natural que 0s programas estatais passem por
uma reorientagdo, como no caso da CEPLAC, uma tradicional entidade de desenvolvimento
regional. Contudo, embora a CEPLAC tenha desempenhado um papel decisivo na conducao

da atividade cacaueira, fracassou na conducdo das pesquisas, tanto de melhoramento
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produtivo como de agregacgéo de valor para a atividade. Mas, como uma autarquia federal que
obedece as diretrizes politicas federais, em vez de a CEPLAC atuar no periodo auge da
atividade cacaueira - através de politicas de investimentos em mais pesquisas, principalmente
na area da biotecnologia, para tornar a atividade mais competitiva - seguiu as orientagdes do
programa federal de aumento das exportacfes e insistiu na dindmica expansionista, favorecida
pela oferta abundante de crédito e pregos favoraveis. Com isso, somado ao fim do crédito e da
queda da cotacao do prego do cacau, a CEPLAC entrou em crise junto com a crise do cacau.

Entre todos os momentos da crise, mesmo havendo uma significativa reducdo da
producdo de améndoas de cacau, isso ndo foi suficiente para desmantelar de forma
generalizada o sistema de produgdo agricola do Sul da Bahia. Dados do censo agricola de
2007 mostram que, passadas mais de uma década e meia da “deflagracdo” da crise de
producdo, o cacau ainda é o principal produto agricola regional, ocupando em média 87 % da
area plantada nos 43 municipios da Microrregido llhéus/Itabuna.

Em alguns municipios, o cultivo do cacau chega a ocupar 95 % da &rea agricola
(Tabela 21). O longo passado historico da atividade cacaueira especializou o trabalho e o
lugar. “E o império, no lugar, de um saber-fazer ancorado num dado arranjo de objetos
destinados a producdo”, que mostra o lado mais ativo da divisdo territorial do trabalho
(SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 135).

Tabela 21 — Relacdo da éarea total agricola e da area cultivada com cacau nos principais
municipios da Microregido llhéus/Itabuna em 2007

Municipios Area cultivada total Area Clé';::\;ida com %
Almadina 4.593 4.248 92,5
Belmonte 13.422 10.916 81,3
Buerarema 8.241 8.091 98,2
Camacan 14.905 13.915 93,4
Canavieiras 11.357 8.782 77,3
Coaraci 8.694 7.950 91,4
Floresta Azul 5.868 5.317 90,6
Gandu 11.055 8.294 75,0
Ilhéus 59.415 56.391 94,9
Ipiad 10.265 9.569 93,2
Itabuna 12.014 11.825 98,4
Itacaré 17.425 16.028 92,0
Itajuipe 18.421 17.251 93,6
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Continuacéo...

Municipios Area cultivada total Area Clé';::\;ida com %
Pau Brasil 8.154 8.063 98,9
Una 31.451 22.471 71,4
Urucguca 19.523 18.978 97,2
Total (Ilhéus/Itabuna)* 470.832 409.190 86,9

* O Total corresponde aos 43 municipios que compdem a Microrregido Ilhéu/ltabuna.
Fonte: http://www.sidra.ibge.gov.br/bda/tabela/listabl.asp?c=1613&z=p&0=22
Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

Se 0 sistema cacau ndo € mais alvo de investimento vantajoso do Estado e das proprias
empresas, para os produtores de cacau resta continuar produzindo, usando o territério que
ainda se constitui em uma natureza favoravel a producéo do cacau e que foi, historicamente,
instrumentalizado para tanto (armazéns, galpdes, barcacas, sistema de circulacéo, etc.).

A hegemonia do plantio de cacau, como principal atividade agricola dos municipios
do sul da Bahia, preserva-se exatamente pelas herancas do passado num territorio constituido
de condigdes naturais, técnicas e sociais, ou seja, condi¢cdes ambientais de uma regido de Mata
Atlantica (j& que o cacau é plantado em associacdo com a floresta), condi¢Ges técnicas
cientificas e informacionais especializadas para a producédo e um sistema de agdes (trabalho)
especializado. “Os lugares assim constituidos passam a condicionar a propria divisdo do
trabalho, sendo-lhe, a0 mesmo tempo, um resultado e uma condi¢do, sendo um fator”
(SANTOS, 2006, p. 133).

Submetida agora as transformacOes impostas por vetores ainda mais incisivos da
politica econdmica nacional e mundial, a producdo de améndoas de cacau passa agora por um
periodo de crise financeira e de submissdo as novas leis ambientais. Em 1998, o Decreto n°
240 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) proibiu o desmatamento no Sul
do estado da Bahia, inibindo o crescente extrativismo madeireiro, a derrubada da mata e a
abertura de areas para a implantagdo de outras culturas. O cacau permaneceu sob a forca da lei
e da tradicdo, em associacio com a mata’®, formando uma paisagem associada & preservagao

ambiental.

As diversas escalas do poder publico também concorrem por uma
organizagdo do territdrio adaptada as prerrogativas de cada qual. As

"8 Devido a associacdo com a floresta, 0 comportamento vegetativo do cacau permite que mesmo abandonado
pelos produtores, ndo ocorra grandes danos as plantas. Estas permanecem convivendo em perfeita harmonia com
a mata a sua sombra e a espera de uma nova intervencao do homem para retornar a plena producéo.
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modalidades de exercicio da politica do poder publico e da politica das
empresas tém fundamento na divisdo territorial do trabalho e buscam
modifica-la a sua imagem (SANTOS, 2006, p. 135).

Se de um lado a preservagdo da mata, também por forca da lei, se apresenta como
uma rugosidade e impede a implantacdo de outras atividades agricolas, do outro, a mata ainda
associada a producdo do cacau, agora se torna alvo de investimento de capitais, nacionais e
internacionais, para viabilizar o novissimo empreendimento turistico.

A presenca de quatro empresas de beneficiamento de améndoas de cacau na Regido
Cacaueira, as mesmas que dominam as moagens de cacau no mundo, também agem como
uma rugosidade, um fator da manutencéo da atividade. Hoje, no entanto, ao invés do Estado
sdo as industrias, que garantem aos produtores, o fornecimento de crédito e de insumos para a
producao.

Mas, a0 mesmo tempo em que as industrias se colocam como uma forca de
manutencdo da atividade cacaueira frente a crise buscam, também no mercado externo,
améndoas de cacau com melhores precos, o que faz com que o preco da producdo local seja
definido por estas industrias, com base nos precos das améndoas adquiridas em paises que
possuem uma relacdo de produgdo muito diferente do Brasil, principalmente os Africanos.
Estes, por sua vez, como o Brasil das décadas passadas, buscam maior ganho possivel de
divisas através das exportacbes de commodities. Para tanto, utilizam ainda subsidios nos
financiamentos da atividade, o que reduz o custo de producdo e consequentemente 0 prego

final.

E assim que se constituem as grandes organizagdes no nivel mundial. S&o
elas que comandam as técnicas hegeménicas da producdo da informacédo e
da financa, por intermédio das quais ganham o comando do tempo
hegemdnico e realizam a mais-valia hegemonica. Esse controle tanto se d&
por intermédio da producdo direta, quanto através dos seus dados nao
necessariamente técnicos, isto €, dos aspectos politicos da produgdo, os quais
se encontram no ambito da circulagdo, da distribuicdo e do consumo
(SANTOS, 2006, p. 211).

Esta logica de buscar produtos no mercado internacional mostra 0s interesses
privatisticos do Estado e das empresas. “Trata-se de uma racionalidade privada obtida com
recursos publicos. Em outras palavras, tal racionalidade representa sempre uma drenagem de
recursos sociais para a esfera do setor privado” (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 306).

Assim, o territorio do lugar fica subordinado as dindmicas ou aos “humores” do
mercado e das estratégias de acumulacdo das grandes empresas. “As crises atuais sdo, em
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ultima andlise, uma resultante da aceleracdo contemporanea, mediante o uso privilegiado, por

alguns atores econdmicos, das possibilidades atuais de fluidez” (SANTOS, 2005a, p. 125).

Em um pais ainda em formacdo, como € o Brasil, a predominancia da l6gica
das empresas transhacionais na ordenacdo das atividades econbmicas
conduzird quase necessariamente & tensdes inter-regionais, a exacerbacéao de
rivalidades corporativas e a formacao de bols6es de miséria, tudo apontando
para a inviabilizacdo do pais como projeto nacional (FURTADO, 1992, p.
35).

“Desde que somente algumas firmas podem se beneficiar, na totalidade ou em grande
parte, da estrutura técnico-produtiva caracteristica de um espago, ocorre a diminui¢do da
rentabilidade social e 0 aumento dos custos” (SANTQOS, 2004, p. 85). Atualmente, a respeito
do crescimento econdmico da Regido Cacaueira, as desigualdades sociais e territoriais sdo
recorrentes, como de resto, em todo o pais.

A atividade cacaueira ajudou a enriquecer o pais, consolidou a ocupacdo regional,
criou uma populacao de trabalhadores permanentes e formou uma elite local, mas este foi um
processo histérico também de producdo e reproducdo de desigualdades. Em paises
subdesenvolvidos — em que pese o desenvolvimento econdmico — as desigualdades na
distribuicdo da riqueza persistem ou se aprofundam, e ndo h& quem duvide que a desigualdade
seja um produto do capitalismo que perpetua as calamidades.

Enquanto atividade agricola, o cacau (vista como uma forma geografica herdada ou
rugosidade espacial) permanece, inclusive com importancia grande na definicdo da
especializacdo produtiva agricola regional. A estrutura de poder regional, a elite vinculada a
atividade, esta perdendo seu poder de comando da vida politica e econémica regional. Isto
ocorre muito em funcdo dos novos vetores econdmicos ou produtivos que se instalam na
regido e que juntos vao trazer novos agentes produtivos e estes, sim, vdo se constituir os
novos sistemas de a¢des hegemonicos regionais.

De um lado as formas herdadas atuam em cooperagao com 0S novos sistemas técnicos
e de acdes, por outro lado, outras logicas e novos usos das formas geograficas herdadas se
estabelecem na regido. Sob uma nova ordem estabelecida a cada momento, ao presente é
atribuido novas func¢Bes. O novo transforma e ao mesmo tempo, se adéqua a condicao
presente.

As formas materiais herdadas, criadas inicialmente para servir a logistica de
estocagem e de distribuicdo, hoje, face a baixa producédo e a inexisténcia da demanda destes

servigos, sao refuncionalizadas e cooperam com o desenvolvimento de novas atividades. Mas,
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até que ponto estas rugosidades materiais foram importantes para a chegada do novo? Foi
uma estratégica do poder publico para otimizar um novo uso dos espacgos ou as elites buscam
uma nova viabilizacdo econdmica e politica?

Tradicionalmente, no Nordeste, a oligarquia resiste a chegada do novo (CASTRO,
2002a)"°, mas no caso do cacau o seu papel torna-se hoje reduzido, em parte, pela crise
estabelecida no final dos anos 1980 e, em parte, pela chegada dos novos sistemas de
atividades dos anos 1990, sistemas mais técnicos e empreendedores da atividade turistica e da
industria de informatica; sistemas portadores de uma nova racionalidade empresarial, do mais
novo espirito do capitalismo.

Boa parte das infra-estruturas que serviam a atividade cacaueira (galpbes, armazéns,
estradas, casar®es, palacetes, fazendas, etc.) sdo hoje utilizada por novas funcées. As formas
herdadas acabam sendo submetidas a novas ldgicas e novos usos e transformam-se numa base
material de outras atividades, as quais integram a regido em um também novo momento da
diviséo do trabalho.

No movimento complementar e contraditorio de reorganizacdo do territdrio, novos
equipamentos produzem novas ordens territoriais mais permissivos do processo de
acumulacdo capitalista. Encerra-se um periodo virtuoso de acumulacdo e se iniciam outros,
sem questionamentos sobre a excessiva acumulagéo da riqueza, ou seja, sem levar em conta a
produtividade social do espago. Para Santos (2004), existem duas linhas de acbes para
favorecer a produtividade social do espaco, em contrapartida da Otica racional da

produtividade econométrica:

Em primeiro lugar, serd preciso dar a todos os homens o direito a um
emprego e uma acessibilidade igual a todos os bens e servi¢os considerados
essenciais. Em segundo lugar, ao lado de uma politica de consumo e de uma
politica de producdo coordenadas, de uma politica de precos audaciosa e de
uma politica de criagdes novas ndo subordinada a qualquer preocupacdo de
contabilidade capitalista, precisa-se, igualmente, uma politica de
ordenamento do espaco (p. 74).

E assim que “vamos produzindo um mundo sob o signo da desigualdade”

(BRAUDEL, 1989, p. 83), uma desigualdade territorial que é também desigualdade social.

™ Ver Castro et al (2002a) artigo: Seca versus seca: Novos interesses, novos territrios, novos discursos no
nordeste (p. 283 a 323).
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CAPITULO 4

NOVAS CONFIGURACOES TERRITORIAIS: A REFUNCIONALIZACAO DOS
LUGARES

4.1 — O estabelecimento de uma nova ordem econdmica internacional e os caminhos para o
desenvolvimento nacional

Cada época tem suas verdades e cria 0s seus mitos. A época
atual é, por definicdo, mitoldgica e dificulta o encontro da
verdade (SANTOS, 2002, p. 87).

Progressivamente e, cada vez mais, o alargamento do sistema capitalista se mundializa
através de um processo sucessivo de economias-mundo®. A cada periodo da histéria
econdbmica mundial, um centro de comando, denominado de ‘“economia-mundo”,
sucessivamente, vai impondo transformacdes em todo o sistema econémico mundial. Quanto
mais distantes do centro de comando, as zonas periféricas, mais subordinadas e dependentes
sdo seus sistemas econdmicos. Nos periodos de hegemonia de uma economia-mundo, existe

uma aparente estabilidade, mas o histérico deslocamento do centro de comando das

% para Fernand Braudel (1989), o conjunto do mundo como unidade no sistema econémico mundial vai se
esbogando entre os séculos XV e XVIII. Braudel estabelece uma distin¢gdo fundamental entre os conceitos de
“economia mundial” e *“economia-mundo”. Por economia mundial entende-se a economia do mundo
globalmente considerado. Economia-mundo refere-se a economia de uma porgdo do planeta que comanda
economicamente impondo as suas proprias regras no jogo econémico em uma determinada época. Essa
hegemonia define-se a partir de 3 realidades: “ocupa um determinado espago geografico; submete-se a um poélo e
a um centro e se divide em zonas sucessivas: zonas em torno do centro, zonas intermediarias e zonas
vastissimas” (p. 85-87).
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economias-mundo ndo se fazem sem “sucessivas lutas, de confrontos e de crises econémicas
fortes” (BRAUDEL, 1989, p. 83).

Diante da crise dos anos 1970 e 1980, o sistema econdmico mundial busca novas
alternativas e mecanismos de expansdo, alargando a sua possibilidade de exploracao
econdmica, agora ndo somente através de uma subordinacdo da esfera técnico-econdmica,
mas mais fortemente através da criacdo de uma psicoesfera invasiva da vida cotidiana, da
cultura e, consequientemente, da vida politica.

Para Harvey (2005), as novas alternativas para continuar a expansdo do sistema
econdmico mundial tiveram origem na “crise de superacumulacdo”, a qual desencadeou um
novo conjunto de possibilidades que modificou as relagdes da economia-mundo e,

consequientemente, das pessoas.

A crise de superacumulacdo iniciada no final dos anos 60, e que chegou ao
auge em 1973, gerou exatamente esse resultado. A experiéncia do tempo e
do espaco se transformou, a confianga na associagdo entre juizos cientificos
e morais ruiu, a estética triunfou sobre a ética como foco priméario de
preocupacédo intelectual e social, as imagens dominaram as narrativas, a
efemeridade e a fragmentacdo assumiram precedéncia sobre verdades eternas
e sobre a politica unificada e as explicagbes deixaram o ambito dos
fundamentos materiais e politicos-econémicos e passaram para consideracao
de préticas politicas e culturais autbnomas (p. 293).

Assim é que, dando sequéncia as politicas neoliberais, elaboram-se novos discursos
politicos e econémicos, buscando tragcar novas alternativas e novos caminhos para o
desenvolvimento das nagdes, mas agora sob a égide de um mercado global. A idéia de um
mercado “global” comecou a ser difundido no inicio dos anos 1980, a partir dos artigos
publicados entre os pesquisadores das grandes escolas de administracdo dos EUA, como:
Harvard, Columbia, Stanford etc. e foi popularizado mundialmente através “da imprensa
econdmica e financeira de lingua inglesa e em pouquissimo tempo invadiu o discurso politico
neoliberal” (CHESNAIS, 1996, p. 23).

A mundializacdo € o resultado de dois movimentos conjuntos, estreitamente
interligados, mas distintos. O primeiro pode ser caracterizado como a mais
longa fase de acumulagéo ininterrupta do capital que o capitalismo conheceu
desde 1914. O segundo diz respeito as politicas de liberalizacdo, de
privatizacdo, de desregulamentagdo e de desmantelamento de conquistas
sociais e democraticas, que foram aplicadas desde o inicio da década de
1980, sob o impulso dos governos Thatcher e Reagan (p. 34, grifos do
autor).
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O movimento de ampliacdo do espaco politico necessario para a emergéncia de um
mercado global é delineado pelo poder e interesse das forcas econdmicas dos paises do Grupo
dos Sete (EUA, Canada, Japdo, Franca, Alemanha, Reino Unido e Italia), principalmente pela
“intervencdo politica ativa dos governos Thatcher e Reagan e também do conjunto dos
governos que aceitaram ndo resistir a eles” (p. 34). Da falaciosa liberalizagdo das fronteiras e
apoiados pela intensa producdo cientifica de grupos de intelectuais que anunciam a
emergéncia de uma nova era, ha uma valorizagdo das forcas do mercado e uma imposicdo
para 0 mundo se adaptar ao novo modo de acumulagdo, agora global®. Esta adaptacéo é
divulgada como um processo benéfico e necessario®, mesmo que ainda a exploracdo das
desigualdades se apresente como oportunidade de acumulagdo e esteja no centro do
pensamento original do sistema econdmico, isto €, do capitalismo. “O que se impbe, com
forca avassaladora, € a realidade da fabrica da sociedade global, altamente determinada pelas
exigéncias da reproducdo ampliada do capital” (IANNI, 2003, p. 19).

Para Furtado (1996), a emergéncia de um mercado global vem também da
dependéncia crescente das atividades econdmicas dos EUA por matérias-primas néo
renovaveis, consideradas estratégicas para manter o ritmo do crescimento econdémico interno,
essenciais para a economia e para a seguranga norte-americana. Esta dependéncia “esta na
base da politica de crescente abertura da economia dos Estados Unidos e de fortalecimento
das grandes empresas capazes de promover a exploragcdo de recursos naturais em escala
planetaria” (p.11, grifo do autor).

Da mesma forma, Chesnais (1996, p. 216) afirma que “a principal preocupacao
econdmica das poténcias, que vao conquistando um espaco imperial de colbnias ou
semicolonias (caso dos EUA), é justamente controlar reservas de matérias-primas
estratégicas”.

O processo de expansdo da economia dos paises do Grupo dos Sete, principalmente
dos EUA e a criacdo de organizagbes mundiais como a Organizagdo para a Cooperagao e

Desenvolvimento Econémico (OCDE), Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT),

8 Em sua obra “Teorias da Globalizagdo”, Otéavio lanni (2003) realiza um mapeamento das principais teorias da
globalizagdo e lanca luz, ndo s6 nas condicGes sob as quais se forma a sociedade global, mas também os desafios
gue se criam para as sociedades nacionais.

8 para Chesnais (1996, p. 25) a expressio se adapte é a palavra-de-ordem deste novo periodo. A globalizagdo
passa a ser imposta como uma ideologia no cotidiano das pessoas e a frase: “agora que o mundo € global...”
(grifos meus) é repetida em todos os discursos como uma indicacdo de atualizacdo nos conceitos do periodo
atual e torna-se uma premonigdo como Unica alternativa viavel no futuro. Ele ainda mostra que “a extensao
indiscriminada e ideologica do termo, tem como resultado ocultar o fato de que uma das caracteristicas
essenciais da mundializacdo € justamente integrar, como componente central, um duplo movimento de
polarizagdo, pondo fim a uma tendéncia secular, que ia no sentido da integracédo e da convergéncia” (p. 37).
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Comunidade Econémica Européia (CEE) e Acordo de Livre Comércio da América do Norte
(NAFTA), para intermediar a politica dos Estados em beneficio das empresas, foram recursos
utilizados para o continuo processo de internacionalizacdo da economia (CHESNAI, 1996, p.
212).

Para Santos (2006, p. 191) a internacionalizacdo neste periodo atual torna-se mais facil

com a emergéncia das técnicas de comunicacao, que auxiliam ultrapassar as fronteiras.

O surgimento de numerosos Estados nacionais, a criacdo de organismos
supranacionais, a entrada em cena da informacdo e do consumo como
denominador comum universal, tudo isso trabalha para facilitar o triunfo
das técnicas baseadas na informagdo e que iriam revolucionar doravante a
economia e a politica, antes de incluir a cultura no processo global das
mudancas (SANTOS, 2006, p. 191).

A derrocada do “socialismo real”, em 1989, teve papel importante na neoliberalizacdo
das economias, principalmente do terceiro mundo, representado simbolicamente pela queda
do muro de Berlim e pelo “desmanche” da Unido das Republicas Socialista Soviéticas
(URSS). Assim, como sistema Unico e fortalecido, o sistema capitalista fez valer os principios
do fundamentalismo econémico do mercado global. Um novo periodo do liberalismo, agora
sob uma nova roupagem, o neoliberalismo, se expandiu como uma onda de modernizacao a
servigo do desenvolvimento. A nova “proposta modernizadora”, normatizada pelo Consenso
de Washington®® encontrou ressonancia nas classes dos dirigentes dos paises do terceiro
mundo, 0s quais passaram a adotar as receitas de reformas neoliberais, como um novo
“sopro” para os histdricos problemas econdmicos e sociais (BATISTA, 1994).

Assim é que, a formacdo socioespacial brasileira vai acompanhando, a sua maneira, 0

movimento do mundo, convivendo com o que lhe € solicitado. Se “ontem, foi o0 planejamento

8 O Consenso de Washington é a denominagdo de um conjunto de medidas técnicas e politicas em favor da
economia de mercado imposto pelo governo norte-americano, Banco Mundial e o FMI. As medidas abrangem
dez éareas: 1) disciplina fiscal; 2) priorizagdo dos gastos publicos; 3) reforma tributaria; 4) liberalizagdo
financeira; 5) regime cambial; 6) liberalizacdo comercial; 7) investimento direto estrangeiro; 8) privatizagdes; 9)
desregulamentacdo e 10) propriedade intelectual (BATISTA, 1994, p. 26). Estas politicas foram formuladas pelo
economista norte-americano Jonh Willamson e se tornaram politicas oficiais do FMI, recomendadas a partir dos
anos 1990 para os paises “em desenvolvimento”. Os objetivos de tais politicas eram eliminar a inflacdo,
alcancar o equilibrio fiscal, estabilizar a taxa de cambio, cumprir todos 0s compromissos com credores e, assim,
criar um ambiente favoravel ao capital estrangeiro que realizaria novos investimentos, transferiria e geraria
tecnologias, modernizaria as estruturas produtivas, geraria emprego, criaria plataformas exportadoras etc. Com a
garantia da lucratividade dos capitais, 0s investimentos estrangeiros ampliariam a poupanca doméstica, a qual se
transformaria em investimentos no pais e se reduziria a crbnica evasdo de divisas. Assim, caso 0s paises
aceitassem serem modernizados pelas forgas dindmicas do centro do sistema mundial e para tal adotassem as
politicas que os livros recomendavam — desde Adam Smith e David Ricardo — como essenciais ao
funcionamento de qualquer economia, em sintese, o livre jogo das forcas de mercado e a total
desregulamentacéo estatal resolveriam os problemas do subdesenvolvimento e isto possibilitaria o ingresso dos
paises em desenvolvimento no primeiro mundo (GUIMARAES, 2008).
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estatal com substituicdo de importagdes; hoje, é o ajuste estrutural (ou terapia de choque) e a
especializacdo do mercado voltada para a exportacdo” (WALLERSTEIN, 2002, p. 174).

Para Arantes (2004), o Brasil estd sempre correndo ao encontro de um futuro
promissor, de um milagre redentor de todos os males. As crises nada mais sdo do que
“sindromes de um encontro marcado” com os mitos dos “milagres brasileiros”. Foi assim na
crise de 1970 e novamente na de 1980. “O novo eclipse desse mitico futuro sobreveio logo
adiante, com a chamada (para abreviar) crise da divida, e nele estamos mergulhados ha duas
décadas [...] um futuro que teima em ndo comparecer ao encontro marcado” (p. 28).

Para o Brasil, para quem o ano de 1992 foi apontado como o ano mais critico do
periodo da crise, em que o Produto Interno Bruto (PIB) apresentou decréscimo de -1 %,
sempre de acordo com as premissas do pensamento neoliberal, varios planos de ajustes
econémicos continuaram sendo elaborados na tentativa de equilibrar a economia (Quadro 3),
mas agora sob a batuta do Consenso de Washington, que preconiza, por um lado, o Estado
minimo, minando o conceito de Nag&o e por outro, a total abertura para a importacao de bens
e servicos e capitais de risco (BATISTA, 1994).

Para Batista (1998, p. 124), os planos tragados sob a influéncia das idéias delineadas
pelo Consenso de Washington se caracterizam como uma “agenda da integracdo
subordinada”. Assim, os novos planos consolidam-se a partir da imposi¢cdo dos atores
hegeménicos que usam o territério e, em cada momento histérico, combinam um arranjo

técnico-politico de acordo com suas teorias e oportunidades para a reproducdo do capital®.

8 para Batista (1998, p. 124), “a agenda da integragdo subordinada passou pela negociacdo de acordo para a
divida externa nos governos Collor e Itamar. Eles permitiram levantar a moratéria que vinha da década de 1980,
aceitando-se as regras estabelecidas para as negocia¢@es com os bancos comerciais — o chamado Plano Brady — e
com o Clube de Paris. Nos primeiros anos da década de 1990, antes mesmos da conclusdo dos acordos, o Brasil
voltou a ter acesso aos mercados financeiros externos, depois de um periodo de seca. Isso aconteceu porque a
liquidez internacional se expandiu, as taxas de juros externa cairam e o Brasil pode abrir um novo ciclo de
endividamento. Refinanciou com capitais novos as obrigacdes externas ja existentes e, nesse contexto, adotou a
agenda do Consenso de Washington”.
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Quadro 3 — Resumo das principais medidas dos planos de ajustes econémicos elaborados a
partir dos anos 1990 no Brasil

Nome/ano Governo/ autor Principais medidas

Plano Collor Governo Fernando Collor de - Substituicéo do Cruzado Novo pelo Cruzeiro;
(Brasil Novo) Melo (15.03.1990 a 02.10.1992) |- Congelamento de 80% dos bens privados por 18
Marco de 1990 meses;

- Taxas elevadas em todas as transagdes financeiras;
- Indexacéo das taxas;

- Fim da maior parte dos incentivos fiscais;

- Precos reajustados por entidades publicas;

- Cambio flutuante;

- Abertura da economia para 0 comércio exterior;

- Congelamento temporario dos salérios e precos;

- Extincdo de agéncias do governo para a reducdo de

Este plano foi idealizado por uma
equipe de economistas composta
por Zélia Cardoso de Mello,
Antdnio Kandir, Ibrahim Eris,
Venilton Tadini, Luis Otéavio da
Motta Veiga, Eduardo Teixeira e
Jodo Maia. A proposta era
combinar a liberacdo fiscal com a

financeira gastos publicos;
- Estimulo a privatizacéo e inicio da remocéo da
regulamentagdo da economia.
Plano Collor Il | Governo Fernando Collor de - Continuidade de medidas no mercado financeiro para
Fevereiro 1991 | Mello tentar reverter a situacdo inflacionaria que atingiu, no

final de 1990, o indice de 1.198 %.
- Elevacdo da taxa de juros;
- Novo congelamento de precos e salarios;

Plano Real Junho | Governo Itamar Franco (1992 a |- Combinacdo de medidas politicas e econémicas para
de 1993 1994) conter a hiperinflacdo.

- Criacdo da Unidade Real de valor (URV), uma nova
moeda que depois passaria a se chamar de Real;

- Elevacgdo da taxa bésica de juros, que chegou a 50 %
ao ano;

- Reducéo de gastos publicos;

- Intensificacdo do processo de privatizagoes;

- Diminuic&o das aliquotas de importacdo de diversos
produtos;

- Assinatura de novo acordo com o0 FMI, em 1998, que
impunha duras obrigacdes a serem cumpridas;

- Eliminacéo de bandas cambiais, deixando a taxa de
cambio flutuante (livre).

Este plano foi implantado em trés
etapas, sendo iniciado no governo
Itamar Franco, pelo ministro da
Fazenda Fernando Henrique
Cardoso e tendo continuidade no
entdo governo de Fernando
Henrique Cardoso.

Elaboracéo: Jorge Chiapetti

4.2 — Politicas de Estado ou politica das empresas: a reestruturacéo econémica e 0 uso
corporativo do territorio

A liberalizacdo da economia brasileira foi retomada com grande forca, durante os dois
mandatos de governo Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995 a 1998 e 1999 a 2002) que,
seguindo as orientaces do Consenso de Washington, conduziu a politica econémica do pais,
no sentido da desregulamentacdo dos mercados (financeiro, do trabalho, da producgéo e do

consumo), da conducdo de uma reforma do Estado com privatizagdes de toda ordem.
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Seguindo a risca todas as premissas do Consenso de Washington, o governo brasileiro
passou a ter acesso novamente a sua poupanca externa, o mercado internacional de crédito.
“O excesso de liquidez no mercado financeiro internacional, agora globalizado, permitiu, em
1994, a implementacdo do Plano Real. Com entrada macica de recursos externos de curto
prazo, engessamos o0 cadmbio, abrimos a economia e multiplicamos as importacées, freando a
subida dos pregos: nosso mais recente milagre” (MELLO; NOVAIS, 1998, p. 648). Mas, este
novo “milagre” modificou radicalmente o papel do Estado na conducéo do pais, o qual, dando
preferéncia aos capitais privados externos nos investimentos estatais, foi transformando, cada
vez mais, o territdrio brasileiro “num espacgo nacional da economia internacional” (SANTOS,
1994, p. 53). O uso corporativo do territério intensificou-se e os sistemas de engenharias
criados foram liberados para uso muito mais das empresas e quase proibitivos a maior parte
da populacéo.

Se a atividade agricola cacaueira passou por um periodo de dificuldades com as
diferentes taxas e indices de corre¢do e a suspensdo do crédito, 0 mesmo ocorreu com as
empresas exportadoras de cacau (comerciais e industriais). A partir do segundo semestre de
1990, as dificuldades de negociacao da divida externa do Brasil resultaram na interrup¢éo do
fluxo dos recursos externos, obrigando o governo a modificar as regras do mecanismo de
financiamento das exportagdes na forma do Adiantamento de Contratos de Cambio (ACC).

Este crédito, até meados dos anos 1990, era tomado pelas empresas até seis meses
antes de efetuar o embarque do cacau e garantido pelo valor a ser exportado. O custo deste
empreéstimo era igual a desvalorizagdo cambial, somado a taxa de juros anuais de 6 a 8 %.
Altamente vantajoso, 0s recursos emprestados viravam capital de giro para as empresas que
compravam o cacau dos produtores e realizavam as exportacOes de acordo com o vencimento
do ACC.

A partir do segundo semestre de 1990, os empréstimos bancarios passaram a ser
liberados apo6s dois dias do embarque do cacau, causando uma crise financeira para as
empresas, ja que o empréstimo funcionava como um adiantamento do capital de giro, o qual,
muitas vezes, era utilizado para financiar outras atividades da empresa. “Algumas empresas
tradicionais buscaram a diversificacdo de suas atividades, utilizando recursos do giro da
comercializacdo do cacau” (NASCIMENTO, et al. 1994, p. 80).

Em uma atividade, cuja natureza do capital é predominantemente mercantil, em que o

lucro é garantido pela associacdo da empresa com o sistema financeiro do Estado, e este, ao
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retirar sua funcdo provedora no fornecimento de crédito de longo prazo, aliado a diminuicdo
da producdo de cacau, gerou muitos pedidos de concordata™®.

Embora sejam importantes as questdes técnicas administrativas na conducdo de uma
empresa, as articulacbes politicas para 0 acesso ao crédito parecem ser o atributo fundamental
para o desempenho econémico das empresas de exportacio de cacau®, pois as transformacdes
das politicas de crédito para a atividade cacaueira, no periodo de liberalizacdo da economia
brasileira, se tornaram politicas ainda mais seletivas e, com isso, iniciou-se um processo de
desestruturacéo do parque nacional de processamento e exportacdo de cacau.

Para a atividade cacaueira, detentora ha muito tempo de uma organizacdo produtiva
operando em nivel mundial, as possibilidades técnicas e organizacionais deste periodo,
promoveram uma redivisdo do trabalho dotando a regido de uma nova dinamica espacial,
derivada da concentracdo das atividades industriais de processamento de améndoas de cacau
pelas empresas multinacionais. Até o final dos anos 1990, todas as empresas de capital
nacional encerraram suas atividades ou foram adquiridas por multinacionais®’.

A partir de entdo, passaram a existir cinco empresas processadoras de améndoas no
Brasil e, destas, quatro — Archer Daniels Midland Company (ADM), Barry Callebaut Brasil
S/IA (Barry Callebaut), Cargill Agricola S/A (Cargill Cacau) e Delfi Cacau Brasil Ltda
(Delfi/Nestle)®® — sao empresas multinacionais e estao instaladas em llhéus e Itabuna (Quadro
4).

% Neste periodo de alteracéo do prazo da ACC, as empresas tradicionais exportadoras como: Grupo Chaves
(CBE), Manuel Joaquim de Cravalho, José Ferraz & Cia, Correia Ribeiro e Fritas S/A, Braz Bartilotti entraram
com pedido de concordata ou deixaram de operar.

8 O estudo de Mota de Lima (2004, p. 33), analisando as atas de reunido da diretoria do Banco de Fomento do
Estado Baiano (BANFEB), entre os periodos de 1960 e 1963 mostra que os comerciantes de cacau (améndoas e
derivados) constituiam-se nos principais favorecidos com os empréstimos. “Nota-se, por exemplo, a presenga de
nomes relacionados a comercializagdo do cacau, como os de Arnold Wildberg e de Manuel Joaquim de
Carvalho, proprietarios/responsaveis por empresas do comércio de cacau, principal segmento da economia
estadual a usufruir os recursos do banco nos seus primeiros anos de vida”.

8 As processadoras Chadler S A e a Joanes Industrial S A foram adquiridas pelas multinacionais Barry Callebaut
e ADM, respectivamente. Para Branddo (2007, p. 159), no periodo de 1991 a 1997 foram realizadas 515
transacOes de fusBes/aquisi¢des, sendo que 54 % destas empresas foram transferidas para o capital estrangeiro.

8 A fabrica da Nestlé foi arrendada, em 2003, pela empresa Delfi Cocoa da Indonésia, que passou a operar no
Brasil.
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Quadro 4 — Caracterizacdo das empresas de processamento de améndoas de cacau no Brasil

Nome

Origem

Inicio Brasil

Caracteristicas

Cargill Agricola S.A

1895 - EUA

1979 - IIhéus

Fundada em 1965 por W.W.Cargill em lowa nos EUA. Na
fundagdo, era uma empresa de compra, estocagem e venda de
grdos. Atualmente, sua sede é em Minneapolis (Minnesota),
EUA. Atua em 59 paises com comercializagao,
processamento e distribuicdo de produtos agricolas,
alimenticios, financeiros e industriais. Possui 97 mil
funcionarios. Esta presente no Brasil desde 1965 e atua nos
mercados agricola, de alimento, financeiros e industriais. Em
2007, iniciou a producdo de chocolate industrial e
compound, em uma unidade construida em Porto Ferreira —
SP. Com isso tornou-se a primeira processadora de cacau do
Brasil, produzindo chocolate industrial.

Barry Callebaut

1996 - Zurich
/Suica

1999 - Ilhéus

Foi fundada em 1996, numa fuséo entre a fabricante de
chocolate Belga, Callebaut e a processadora de améndoas de
cacau Francesa, Barry, formando a nova empresa Barry
Callebout. Com sede em Zurich, atua em 20 paises da
Europa, Africa, América Latina, América do Norte e Asia
Pacifica. E a lider mundial na fabricacio de derivados de
cacau, chocolates e confeitos. Em 2002, a Barry Callebout
adquiriu o grupo Alemao Stollwercke e representa hoje um
conglomerado de 150 empresas de producéo de derivados de
cacau e chocolate.

Nestlé (Delfi)

Delfi
(Petra Foods)

1867 — Suica

1968
Indonésia

1980 - Itabuna

2003 - Itabuna

Foi fundada por Henry Nestlé, em 1867, na Suica, para
produzir farinha Lactea. Presente no Brasil desde 1921, a
Nestlé é a maior empresa mundial na area de alimentagao,
atuando em 81 paises, com 468 fabricas e 229.765
empregados. Em 1971, construiu uma fabrica de chocolates
em Cagapava — SP e, em 1980, construiu uma unidade de
processamento de cacau em Itabuna-BA, com recursos do
Fundo para Industrializagdo do Nordeste (FINOR). Em 1998,
a Nestlé adquiriu a unidade da Cargill na Argentina. Em
2003, arrendou a sua unidade de processamento de cacau
para a Petra Foods (Delfi) da Indonésia, a quarta maior
empresa processadora de cacau.

Com sede em Singapura, o grupo Petra Foods possui duas
divisbes comerciais. Uma de derivados de cacau (Delfi) e
outra de doces e chocolates.

Atua em 30 paises. Seus principais clientes de derivados sdo
grupos internacionais de alimentos e bebidas, empresas como
a Nestlé, Cadbury, o Grupo Marte, Arnott's, AB Foods,
Barry Callebaut e do Grupo Meiji.

Possui seis unidades de processamento de améndoas de
cacau (Indonésia, Malasia, Filipinas, Tailandia, Brasil e
Meéxico) e duas indistrias de producéo de chocolate
(Indonésia e Filipinas), totalizando mais de 4.000
funcionarios.

Indeca

1969 - Séo
Paulo

1969 — Séo Paulo

A empresa foi fundada em 1969, na cidade de Embu das
Artes, Sao Paulo. Produz derivados de cacau e atua no
mercado nacional, fornecendo produtos para fabricantes de
chocolates, balas, doces e alimentos matinais. No mercado
externo, atua, principalmente, na América do Norte e em
paises do MERCOSUL.

ADM

1923
Ilinois/EUA

1997 - Ilhéus

Iniciou suas atividades no Brasil em 1997, quando adquiriu
as unidades de processamento de soja e derivados da Sadia,
passando a comercializar as marcas do 6leo de soja Sadia,
Corcovado e Concordia. No mesmo ano, adquiriu a
processadora de cacau Joanes Industrial SA em Ilhéus.

Fonte: http://www.cargill.com.br; http://www.barry-callebaut.com; http://www.nestle.com

http://www.adm.com; http://www.indeca.com.br; www.petrafoods.com; Elaboracdo: Jorge Chiapetti.
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Estas empresas possuem as mesmas unidades fabris em outros paises produtores de
cacau, sendo as atuais lideres no mercado mundial de processamento de cacau. Apenas a
Industria e Comércio de Cacau Ltda. (INDECA) é de capital nacional e esta instalada no
estado de Sao Paulo. A capacidade conjunta de processamento dessas empresas € da ordem de
280.000 toneladas ao ano (CEPLAC, 2008).

Os ultimos anos do século XX foram emblemaéticos, porque neles se
realizaram grandes concentracdes, grandes fusdes, tanto na oérbita da
producdo como na das financas e da informacdo. Esse movimento marca
um apice do sistema capitalista, mas é também indicador do seu paroxismo,
ja que a identidade dos atores, até entdo mais ou menos visiveis, agora
finalmente aparece aos olhos de todos (SANTOS, 20053, p. 46).

Segundo Kahil (1997, p. 74), “a crescente internacionalizacdo do capital e 0 aumento
da articulacdo capitalista contemporanea contribuem para acentuar a tendéncia a concentracao
e a centralizacdo do capital”. A concentracdo das empresas de processamento de améndoas de
cacau fica evidente: encontramos em llhéus e Itabuna as mesmas empresas que lideram o
processamento mundial. Juntas, a Cargill, a ADM, a Barry Callebaut e Nestlé e a Petra Foods,
comandam o sistema de atividade cacaueira mundial, pois processam 52 % da producdo

mundial de améndoas de cacau (Tabela 22).

Tabela 22 — Participacdo das empresas processadoras de améndoas de cacau no mercado
brasileiro e mundial

Mercado brasileiro Mercado mundial

Empresa Participacdo no Empresa Participacdo no
mercado (%) mercado* (%)
Cargil Agricola S.A 35 Cargil Agricola S.A 15
ADM 25 ADM 14
Barry Callebaut 25 Barry Callebaut 13
Nestlé (Delfi) 9 Petra Foods** 7
Indeca 6 Nestlé 3
Cadbury Schweppes 3
Total 100 Total 55

Fonte: Zugaib (2006, p. 15); ICCO (2008, p.41). Elaboracéo Jorge Chiapetti.
* Dados referentes a 2006/07. ** A empresa Delfi Cocoa faz parte do conglomerado da Petra Foods.
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Atualmente, a capacidade mundial de processamento de cacau é de 3.423.076 mil
toneladas e esta distribuida da seguinte forma: a Holanda detém 14 % da capacidade de
moagem com 445 mil toneladas; os EUA (13 %) com 410 mil toneladas; a Costa do Marfim
(9 %) com 305 mil toneladas; a Malasia e Indonésia (9 %) com 300 mil toneladas; a
Alemanha (6,5 %) com 224 mil toneladas e o Brasil (6 %) com 202 mil toneladas (ZUGAIB,
2006).

A concentracdo e reorganizacdo das empresas fazem parte da reestruturacdo e do
ajuste ao periodo neoliberal, em que novas formas de relacbes se estabeleceram por
intermédio de expansdes, fusbes ou megafusGes entre as empresas de processamento de
améndoas e fabricagdo de chocolates, que dominam o mercado mundial. Com as fusdes, as
empresas asseguram a defesa de sua rentabilidade expandindo a sua atividade sem
imobilizacGes significativas de capital.

A busca da mais valia global como nova estratégia das empresas, fica evidente no
processo de expanséo e fusdes da Petra Foods, em que faz parte a Delfi Cocoa.

Em 1984, foi criado o grupo Petra Foods Pte Ltda que, em 1987, passou a distribuir
varias marcas de chocolates na Indonésia. Em 1989, este grupo iniciou suas atividades nas
Filipinas e na Tailandia, adquirindo processadoras de améndoas de cacau. Em 2001, realizou
uma joint venture com a Meiji Seika Kaisha do Japéo para a fabricacdo dos produtos com a
marca Meiji na Indonésia. Em 2002, estabeleceu uma joint venture coma SD Holdings
Berhad, uma empresa de processamento de améndoas da Malasia. Em 2003, adquiriu 100 %
da sua filial Ceres Sime Marketing, uma empresa de distribuicdo na Malasia e iniciou sua
participacdo na América Latina (Brasil e México) com a aquisi¢cdo/arrendamento de duas
industrias de processamento de améndoas da Nestlé, quando passou a ser a principal
fornecedora de derivados de cacau para as fabricas de chocolate da propria Nestlé.

Com o estabelecimento de uma unidade de negdcios nos EUA, a Petra Foods amplia
sua participacdo na rede mundial e fica entre as maiores produtoras de derivados de cacau e

chocolates. No Quadro 5, apresentamos um resumo das atividades da Petra Foods.
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Quadro 5 - Localizacdo e atividade da empresa Petra Foods (Delfi Cocoa) no mundo — 1968

a 2003
Ano | Localizagdo | Atividade
1968 Indonésia Processamento de améndoas
1984* Singapura Sede corporativa
1989 Tailandia Processamento de améndoas
1989 Filipinas Processamento de améndoas
2002 Maléasia Processamento de améndoas
2003 Brasil Processamento de améndoas
2003 México Processamento de améndoas
2003 EUA Vendas e marketing

* Em 1984 foi criado o Grupo Petra Foods que assumiu a marca Delfi

Fonte: http://www.delficocoa.com. Elaboragéo: Jorge Chiapetti.

O processo de reorganizacgdo e concentracdo das empresas processadoras de cacau, de
um modo geral, ndo representou mudancas para o sistema de produgdo de améndoas de cacau
na Regido Cacaueira da Bahia, pois a transformacdo priméria das améndoas de cacau em
produtos semi-industrializados (massa ou liquor e em pd) ou de seus derivados (manteiga e
torta) ndo se constituiu em novas relacdes econémicas, sociais e politicas para a atividade
agricola. O que mudou com o estabelecimento em definitivo das politicas ultra-liberais, foram
as normatizacdes das politicas comerciais, isto é, suprimidas as taxas para exportacdo de
derivados de cacau, as empresas industriais passaram a comandar a comercializagéo, tanto
para 0 mercado interno como para o externo. Na Figura 8, estdo os principais destinos das

exportacOes baianas de derivados de cacau.
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Figura 8 — Destino das exportacGes baianas de derivados de cacau em 2008
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A dependéncia da Regido Cacaueira e do pais continuou ou se aprofundou diante da
nova reorganizacdo das empresas e das proprias determinacdes do mercado mundial, pois
como commodity, as cotagdes de precos e transacOes comerciais das améndoas de cacau
ocorrem na bolsa de Nova lorque e Londres, o que contribui para que as grandes empresas
multinacionais obtenham vantagens no fechamento de contratos no mercado futuro®,

regulando, de acordo com seus interesses, o preco das améndoas de cacau.

Talvez por isso, 0s projetos das grandes empresas, impostos pelas tiranias
das financas e trombeteados pela midia, acabam, de um jeito ou de outro,

¥ Os mercados futuros, organizados como instituic&o por produtores agricolas e grandes comerciantes, surgiram
em 1848 com a fundagdo da Bolsa de Chicago (Chicago Board of Trade). A operagdo de cacau em mercados
futuros iniciou-se em 1925 na Bolsa de Nova lorque e, em 1928, na bolsa de Londres, depois seguiu a operacéo
em outros centros comerciais da Europa, como Amsterdd na Holanda, Hamburgo na Alemanha e Paris na
Franca. Os precos das améndoas de cacau, praticados no mercado internacional, seguem principalmente as
bolsas de Nova lorque e Londres, cotados diariamente em ddlares e libra esterlina. Os precos sdo cotados, em
maior proporc¢do, em precos futuros com a entrega do produto em prazo combinado e, também, em preco Spot
(contra entrega do produto) que, nesse caso, é cotado com preco superior ao pre¢o futuro.

120



guiando a evolucdo dos paises, em acordo ou ndo com as instancias publicas
frequentemente doceis e subservientes, deixando de lado o desenho de uma
geopolitica prépria a cada nacdo e que leve em conta suas caracteristicas e
interesses (SANTOS, 2005a, p. 155).

No atual periodo de politicas neoliberais, todo o processo produtivo fica assim,
subordinado aos ditames reguladores das grandes empresas e de institui¢cbes internacionais.
Disfarcada pelo termo “gest&o”, a politica® das grandes empresas de um lado tudo organiza
no territério para alcancar suas proprias finalidades (a competitividade, rendimentos
vantajosos, concentracdo de poder etc.); de outro lado, desorganiza toda a vida ou o territorio

nos lugares onde se instalam.

A prética do neoliberalismo acarreta mudancas importantes na utilizacdo do
territdrio, tornando esse uso mais seletivo do que antes e punindo, assim, as
populacdes mais pobres, mais isoladas, mais dispersas e mais distantes dos
grandes centros produtivos. O neoliberalismo conduz a uma seletividade
maior na distribuicdo geografica dos provedores de bens e de servigos,
levados pelo império da competitividade a buscar, sob pena de seu préprio
enfraquecimento, as locagfes mais favoraveis. A tendéncia a concentragdo
econdmica agrava essa tendéncia (SANTOS; SILVEIRA, 2005, p. 302).

Diante da nova ordem econémica “ultraliberal”, a busca dos caminhos para o
desenvolvimento nacional, imp&e uma divisdo territorial da riqueza mais uma vez
concentrada. “Tudo, pois, conspira para que a organizacdo do espagco Se perpetue com as
mesmas caracteristicas, favorecendo o crescimento capitalista e as suas distor¢Oes”
(SANTOS, 2004, p.73).

Assim € que, investimentos externos sao realizados sim, mas mais uma vez, tdo
somente para viabilizar os sistemas de agdes hegemonicos — tudo fazendo crer, ser esta forma
de investimento o caminho para alcancarmos o desenvolvimento — tudo também justificado
pelo cliché que abusivamente se repete, fazendo crer também ser a Unica forma de “gerar

empregos” e de reduzir as desigualdades sociais em regides e paises periféricos®. Certamente,

% para Santos (2005a, p. 67-68), “a politica, por definicdo, é sempre ampla e supde uma visdo de conjunto. Ela
apenas se realiza quando existe a consideracao de todos e de tudo. Quem ndo tem visdo de conjunto ndo chega a
ser politico. [...] a politica tem de cuidar do conjunto de realidade e do conjunto de relaces. [...] Nas condicGes
atuais, e de um modo geral, estamos assistindo a ndo-politica, isto é, a politica feita pelas empresas, sobretudo as
maiores. [...] mediante o discurso oficial, tais empresas sdo apresentadas como salvadoras dos lugares e sdo
apontadas como credoras de reconhecimento pelos seus aportes de empregos e modernidade”.

%L A questdo de associar desenvolvimento econdmico com criacdo de empregos vem de um estudo conduzido,
em 1951, pelo Departamento de Assuntos Econémicos da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU). O relatério
denominado de Measures for the economic development of underdeveloped countries, menciona o “desemprego
disfarcado” como causa do subdesenvolvimento. Neste sentido, era preciso “deslocar para ocupacGes
socialmente rentaveis pessoas que na verdade simulam produzir [...] E o desabrochar desse embrido (abortado ou
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0 caminho para a superacdo das desigualdades requer uma politica de desenvolvimento que
conduza ao bem estar geral e ndo apenas o fornecimento de empregos pagos com baixos
salarios®. E esta é uma das mais perversas idéias normatizando a psicoesfera social e que tem
levado a incrivel mudanca de foco de qualquer movimento de organizacao dos trabalhadores
que, ao invés de lutarem para aumento dos seus salarios — lutam para que o sistema tenha
sucesso, garanta a0 menos seu emprego e até para que, no mercado de capitais, as acoes dos
fundos de penséo se valorizem.

Neste sentido, nunca foi tdo importante que o Estado volte a tomar rédeas da politica
no delineamento de um sistema econdmico nacional. Para Furtado (1992, p. 30), “um sistema
econdémico nacional ndo é outra coisa sendo a prevaléncia de critérios politicos que permitem
superar a rigidez da légica econdmica na busca do bem estar coletivo”. A subordinagdo do
Estado as politicas de ajuste neoliberais tem deixado a I6gica econdémica conduzir as politicas
nacionais de desenvolvimento. O Estado transformou-se em aparelho técnico-administrativo
das atividades comandadas, agora, por classes dominantes em escala mundial, para as quais 0s
governantes locais se revelam simples funcionarios (IANNI, 2000).

Assim é que, fundada em uma politica de méo Unica, as politicas de Estado acabam,
sim, por instrumentalizar o territorio, acudir os empreendimentos em crise etc., mas ndo

eliminam a desigualdade social.

inibido em ambiente hostil) pode ser acelerado por medidas legais e administrativas” (MORAES, 2006, p. 68-
69).

% A questdo salarial como uma relacéo social de subordinago e de privacéo da posse, bem como o inicio e toda
a trajetdria da sociedade salarial é discutido por Robert Castel (1998, cap. VII).
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4.3 — Da ordem global a desordem regional

Neste mundo globalizado, a competitividade, o consumo, a
confusdo dos espiritos constituem baluartes do presente
estado de coisas. A competitividade comanda nossas
formas de acdo. O consumo comanda nossa forma de
inacdo. E a confusdo dos espiritos impede 0 nosso
entendimento do mundo, do pais, do lugar, da sociedade e
de cada um de nés mesmo (SANTOS, 2005a, p. 46).

Diferentemente de outros periodos da nossa histéria®, o fantastico desenvolvimento
do fenémeno técnico, alcancado no século XX, possibilitou chegarmos ao momento em que o
“sistema técnico se torna comum a todas as civiliza¢Oes, todas as culturas, todos os sistemas
politicos, todos os continentes e lugares” (SANTOS, 2006, p. 192), ao que também podemos
chamar de momento auge da internacionalizacdo da economia — ou globalizacéo.

Chegamos a um momento em que “a unicidade da técnica”, principalmente a técnica
da informac&o permite a comunicacao entre as diversas técnicas antes isoladas, 0 que assegura
a simultaneidade das acles; “a convergéncia dos momentos”, possibilita acessarmos (via
também os sistemas informacionais) todos os lugares a todo 0 momento; “a cognoscibilidade
do planeta” possibilitando o conhecimento do planeta em todas as suas dimensfes e
particularidades; e “a existéncia de um motor Unico na historia” possibilita a realizacdo da
mais valia em escala mundial (SANTOS, 20053, p 23 a 33).

Entdo chegamos a essa ideéia de mundo-mundo, de uma verdadeira
globalizacho da Terra, exatamente a partir dessa comunidade mundial,
impossivel sem a mencionada unicidade das técnicas, que levou a unificacdo
do espaco em termos globais e a unificagdo do tempo em termos globais. O
espaco é tornado Unico, a medida que os lugares se globalizam. Cada lugar,
ndo importa onde se encontre, revela 0 mundo (no que ele é, mas também
naquilo que ele ndo é) ja que todos os lugares sdo suscetiveis de
intercomunicacgdo (SANTQOS, 1994, p. 43).

% Milton Santos (2006, p. 233-241) concebe a histéria do meio geogréafico em 3 periodos distintos de
estruturacdo espacial no desenvolvimento da humanidade: o meio natural — quando a natureza e sua dadiva sao a
base material da existéncia dos grupos; o meio técnico — quando surge a mecanizacdo que triunfa sobre a
natureza, e assim, ocorre a diferenciacdo dos espacos, das regies, dos paises; 0 meio técnico-cientifico-
informacional — um terceiro periodo, que se inicia ap6s a segunda guerra mundial, quando a ciéncia e a técnica
interagem, principalmente com o advento da fluidez das estruturas de comunica¢do. Todo o entendimento da
estrutura do mundo no periodo atual deve ser realizado sob a 6tica de um novo periodo, em que o espago se torna
mais fluido e aproxima os lugares virtualmente.
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Este momento da globalizacdo constitui-se pelas possibilidades de unido de forcas
conjugadas, que a0 mesmo tempo tornaram-se uma tendéncia dominante, impondo uma
dindmica diferenciada das relacbes entre lugares, em que as tecnologias mudaram
radicalmente, ndo s6 a dimensdo temporal, mas também a dimensé&o espacial da reproducéo
do capital. “A globalizacdo pode ser entendida como um periodo historico no qual a ciéncia, a
técnica e a informagdo vém comandar a producdo e 0 uso dos objetos, a0 mesmo tempo que
impregnam as acgoes e determinam as normas” (SILVEIRA, 2003, p. 408).

Para Kahil (1997, p. 57), os espacos da globalizacdo se constituem em “espacos onde
0 evento, como momento que unifica sistemas de objetos e sistemas de agOes ao processo
atual de modernizacdo, chega como vetor hegemonico que, no momento do impacto, no
momento mesmo do encontro com as determinantes historicas do lugar, assimila e impde
mudangas de direcdo e governa o lugar”.

E assim que os lugares, neste novo periodo, se tornam condigio e suporte, cada vez
mais, das relacGes globais e se transformam quanto a forma e conteddo. Sempre sdo a
promessa de um novo acontecer, de um novo periodo de crescimento econdmico para
aumentar a riqueza e o bem estar da populacdo. No periodo atual, tudo leva a crenca de que 0s
paises serdo salvos pela instalacdo mais rapida possivel das empresas de porte gigantesco em

todos os setores. Mas, conforme Santos (2005a, p. 64-65) nos alerta:

A globalizagdo marca um momento de ruptura nesse processo de evolugéo
social e moral que se vinha fazendo nos séculos precedentes. E irdnico
recordar que 0 progresso técnico aparecia, desde os séculos anteriores,
como uma condicdo para realizar essa sonhada globalizacdo com a mais
completa humanizacdo da vida do planeta. Finalmente, quando esse
progresso técnico alcangca um nivel superior, a globalizacdo se realiza, mas
ndo a servigo da humanidade.

As inovagdes tecnologicas do atual periodo ndo alcangam, no entanto, todos 0s
lugares e nem estdo a disposicéo para serem usados universalmente. Ao contrario, a instalacéo

dos novos meios técnicos e o0 uso destes meios sdo seletivos e servem aos agentes

94
|

hegeménicos da economia e da politica mundial®. Assim é que se impde também uma nova

% para Dowbor (1998, p. 31-32), atuam no mercado global com extrema liberdade cerca de 500 a 600 grandes
empresas transnacionais que comandam 25 % das atividades econdmicas mundiais, e controlam cerca de 80 a 90
% das inovagdes tecnoldgicas. Estas empresas pertencem aos Estados Unidos, Japao, Alemanha, Grd-Bretanha e
poucos mais, e constituem um poderoso instrumento de comando e elitizacdo da economia mundial. Para este
tema ver também Chesnais (1996, cap. 4, 5, 6, 7 € 8).
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divisdo social e territorial do trabalho para atender aos interesses “dos atores hegemonicos da
economia, da cultura e da politica” (SANTOS, 2006, p. 239).

A dindmica que impde a nova divisao do trabalho, na economia de cada pais, depende
das relacOes estabelecidas entre as influéncias externas e a estrutura interna de cada formacao
territorial.

Para os paises subdesenvolvidos, o resultado € claro: producdo sem relagdo
com as necessidades reais; exportacfes e importagdes nocivas a economia
nacional; superutilizacdo dos recursos sociais em homens e matérias-primas,
em beneficio das grandes firmas mundiais; subutilizacdo da forca de
trabalho e dos recursos efetivamente indispensaveis & sobrevivéncia. No
plano do Estado, endividamento crescente, distorcdo na destinacdo dos
recursos, protecdo, tornada indispensavel as atividades que sustentam o
“crescimento” e 0 comércio exterior, com o0 conseqiiente empobrecimento
do Estado. No plano social, agravamento do ndo emprego, da pobreza, das
condi¢des de habitat, educacdo, salude e alimentacdo. Empobrecimento
relativo e absoluto (SANTQOS, 2004, p. 20).

Nos paises subdesenvolvidos, 0 novo modo de desenvolvimento do capitalismo - que
tém como objetivo diminuir custos de produgdo e elevar a taxa de lucro das grandes firmas - é
introduzido primeiramente como uma ideologia®, como um projeto moderno em que esta
fortemente contemplada a perspectiva e pretensao do crescimento econdémico, tdo necessario

ao lugar.

A ideologia do crescimento, no nivel da nacéo e do Estado, e a ideologia do
consumo, no nivel dos individuos, sdo o motor da introducdo de novas
formas de producdo. [...] as transformagdes econémicas podem ser obtidas, a
principio, a partir de manipulagdes ideoldgicas, antes mesmo que a presenca
mais macica do capital de producdo ou do capital comercial seja necessaria
(SANTOS, 2004, p. 21-22).

A dindmica do territério brasileiro, neste periodo de globalizagéo, esta subordinada as
ordens da economia das grandes corporagOes e instituicbes mundiais, criando uma
interdependéncia do processo produtivo a economia mundial, que tende a criar novas classes
entre paises e entre as regides de um pais. Esta nova dindmica tira a autonomia politica dos

lugares, a qual fica subordinada aos ditames econémicos mundiais.

% 0 termo se refere a um processo de racionalizacdo dos interesses de uma classe dominante como se fosse o
interesse de toda a sociedade, permitindo com isso evitar os conflitos e exercer a dominagdo. Para Santos (2006,
p. 126) a partir do fim do século XX, a ideologia “que é, a0 mesmo tempo, um dado da esséncia e um dado da
existéncia” esta em toda parte, na estrutura do mundo e também nas coisas, toma um carater de simbolos que sdo
criados para fazer parte da vida real, tomando a forma de objetos e se constitui num fator da historia presente.
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Assim, na Venezuela de Chaves, na Argentina de Kirchner ou no Brasil de
Lula ndo sdo, como nos fazem crer, as crises econdmicas que desestabilizam
e pdem em risco a integridade social e territorial, mas a for¢a econdmica
conjugada a novas estratégias de uso dos territérios nacionais que se
sustentam num verdadeiro rearranjo das estruturas de poder no interior da
propria classe empresarial (KAHIL, 2005, p. 7199).

As forcas econdmicas hegemdnicas podem obter consentimento para o uso do
territorio por meios ideoldgicos, mas também podem fazé-lo removendo as barreiras das
limitagdes juridicas ou alterando-as de maneira que sejam favoraveis a “construgdo”, dos
novos espacos de reproducdo do capital. Para Cataia (2001), tanto as manipulagOes
ideologicas, como a remocdo das barreiras juridicas sdo facilitadas quando as grandes
corporacdes se beneficiam das técnicas e dos instrumentos mundiais de comunicagdes. Além
de seu uso privilegiado, existe a facilidade de comunicacdo entre os agentes que compdem a
rede informacional.

A partir do momento que as corporagdes adquiriram as facilidades de comunicacdo em
rede, a linguagem pode ser distorcida de sua forma comunicativa original pelos interesses das
corporages e, quando a comunicagdo é sistematicamente distorcida, ela tende a apresentar a
aparéncia de normatividade. Assim, uma rede informacional, sob o dominio das grandes
corporagdes, coopta 0 apoio das politicas dos Estados e esvazia parcialmente o espaco formal
de poder das politicas nacionais sobre a base técnica e também sobre sua base ndo material do
territorio, o que reforga e permite o uso corporativo do territorio (CATAIA, 2001).

Se, por um lado, as mudancas das formas e das normas territoriais podem ser
compreendidas e analisadas no contexto da globalizacdo, em que “as normas de mercado
tendem a configurar as normas publicas” (SANTQOS, 2006, p. 252), por outro, sendo a regido
uma construcdo historica modelada pelos agentes de maior influéncia — a elite econdmico-
administrativa — € inconteste o papel do discurso ideoldgico, tanto na defini¢do das politicas

regionais, como na projecdo de sua imagem como um “novo” lugar vantajoso para o capital.

A idéia de historia, sentido, destino é amesquinhada em nome da obtencdo
de metas estatisticas, cuja Unica preocupacdo é o conformismo frente as
determinacBes do processo atual de globalizagdo. Dai a producdo sem
contrapartida de desequilibrios e distor¢des estruturais, acarretando mais
fragmentacdo e desigualdades, tanto mais graves quanto mais abertos e
obedientes se mostrem os paises (SANTQOS, 2005a, p. 155).

Das normatizacfes ao discurso ideolégico hegeménico, constitui-se uma psicoesfera

que se afirma no respaldo matuo entre 6rgaos governamentais (nacionais e supra-nacionais) e
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as empresas e antecede a chegada das normas e das formas sobre as relagdes das vidas dos
lugares. Este convencimento assume, muitas vezes, a funcdo anteriormente realizada pela
expropriacdo e pela coercdo fisica, mas tudo é democraticamente justificado por uma
“democracia de mercado”, de que fala Santos (2006a), e ndo por uma democracia, fundada em
debate publico, pensamento universal, projetos politicos.

O discurso hegemonico do pensamento Unico, que parece central a prépria idéia de
democracia de mercado, na verdade ¢ uma forma de totalitarismo que encobre “relacGes
econémicas implacaveis e exige obediéncia imediata, sem a qual os atores sdo expulsos da
cena ou permanecem escravos de uma ldgica indispensavel ao funcionamento do sistema
como um todo” (SANTQOS, 20054, p. 45).

Assim, a partir de um sistema de idéias, que divulga a ideologia de que “o mundo é
global”, criou-se outra ideologia de que os lugares, que antes ndo foram “contemplados” pelo
Estado, o qual era o principal articulador das politicas de desenvolvimento econdmico, através
de mecanismos diretos e indiretos de distribuicdo de recursos e de cooptacdo social, agora
podem ser “contemplados” com a transferéncia das responsabilidades sociais e econdmicas

para o setor privado.

4.3.1 — Refuncionalizagdo dos lugares: o discurso do desenvolvimento na constitui¢éo de
uma psicoesfera e 0s novos arranjos locais para uso corporativo do territorio

No decorrer da historia das civilizagdes, as regides foram configurando-se
por meio de processos organicos, expresso atraves da territorialidade
absoluta de um grupo, onde prevaleciam suas caracteristicas de identidade,
exclusividade e limites, devidas & Unica presenca desse grupo, sem outra
mediacdo. [...] Podemos dizer que, entdo, a solidariedade caracteristica da
regido ocorria, quase que exclusivamente, em funcdo dos arranjos locais.
Mas a velocidade das transformacBes mundiais deste século, aceleradas
vertiginosamente no pos-guerra, fizeram com que a configuragdo regional
do passado desmoronasse (SANTOS, 2006, p. 246).

As subsequientes transformacgdes que ocorreram, na Orbita financeira, politica e
produtiva, nos anos 1970/80, acabaram por modificar 0s mecanismos que viabilizaram o
projeto de desenvolvimento brasileiro. Neste periodo, seguiram-se as politicas de ajustes

econdmicos internos, com a elaboracdo de consecutivos planos econémicos, sempre de acordo
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com as premissas da politica neoliberal. Mas, é a partir dos anos 1990, (periodo do governo
Collor, 1990 a 1992)®, que se iniciou com grande impulso, a liberalizacdo da economia
brasileira. Liberalizacdo esta que ja vinha sendo adotada, ainda que de forma incipiente, pelos
governos militares dos anos 1964/85°%".

Podemos mesmo afirmar que o periodo de crise se prolonga e se aprofunda, também
para a regido de llhéus, a partir da conjugacdo das normas Constitucionais da Carta Federal de
1988 e da adocdo consensual das idéias neoliberais. Todo o territorio se refuncionaliza a partir
de entdo e se torna referéncia, ou recurso para uso privilegiado das atividades econémicas
mundiais.

Conjugando as normas rigidas do consenso econdmico e impondo politicas de
contencao fiscal, as normas de descentralizacdo politica da Constituicdo Federal de 1988
aprofundam as desigualdades regionais, desencadeando uma verdadeira “crise do pacto
federativo” (CATAIA, 2001, p. 156). O postulado central da “crise do pacto federativo” esta
na descentralizacdo fiscal e politica, ocorrida a partir dos anos 1970 e consolidada na
Constituinte de 1988. A Constituicdo estabeleceu a descentralizacdo da politica fiscal,
atribuindo poderes aos municipios, o que modificou a sua posic¢ao de subordinacdo em relacdo

a Federacao®.

% O governo Collor foi impedido de levar adiante seu plano liberal pelo impeachment. Mas, a liberalizacéo da
economia nacional foi executada a risca pelos préximos governos, principalmente na dupla gestdo de Fernando
Henrique Cardoso (1995/98 e 1999/2002).

e} processo de liberalizacdo da economia brasileira, que mais tarde culminou nas privatizaces, iniciou-se no
ano de 1974, quando o ex-Ministro da Fazenda Eugénio Gudin, um conhecido liberal, foi escolhido como
“Homem do Ano” pela revista Visdo, uma publicagdo muito influente na época (Lamounier; Moura, 1983). Na
ocasido, Gudin observou: “vivemos, em principio, num sistema capitalista. Mas o capitalismo brasileiro é mais
controlado pelo Estado do que o de qualquer outro pais, com excecdo dos regimes comunistas”. Depois deste
discurso, O Estado de Sao Paulo, um dos mais importantes jornais do Brasil, publicou uma série de 11 artigos
sobre ‘O Caminho para a Estatizac8o’. A comunidade empresarial organizou, entdo, diversos protestos publicos,
que ficaram conhecidos como “Campanha contra a Estatizacdo” (PINHEIRO; GIAMBIAGI, 2000, p. 16 - 17).

% Cataia (2001, p. 128), analisando os dados de Déria (1992), mostra que no periodo do regime militar foi
promovida uma reforma tributaria altamente centralizadora, elevando a receita de impostos do governo federal
de 18,4 % do PIB em 1963, para 26,3 % em 1968. Aos municipios restaram dois impostos: o IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano) e ISS (Imposto Sobre Servicos), 0s quais mesmo assim tiveram suas importancias
de arrecadacdo reduzidas, a ponto de em 1980, os municipios brasileiros receberam apenas 1,2 % das receitas
publicas. Esta centralizacdo do poder pelos militares foi de fundamental importancia para evitar a oposicao
politica, pois ndo havendo elei¢des no ambito federal e estadual, estava dado o controle politico as Unicas
unidades politico-administrativas que tinham seus governantes eleitos (p. 130).

LLINT3

%« termo federacéo relaciona-se com a “uni&o”, “pacto”, articulacéo das partes (entre estados e municipios e
destes entre si) com o todo (Unido) através do governo federal. Nos EUA, pais onde nasceu o federalismo, as ex-
coldnias, tornadas Estados de numa Confederacdo, uniram-se para formar uma federagdo. No Brasil, a federacéo
foi montada pelo governo central, isto €, 0 governo central precedeu as esferas subnacionais e o que hoje chama-
se de estados nunca foram Estados; na verdade foi simplesmente uma mudanca de nome, de provincia passaram
a se chamar, a partir de 1891, estados” (CATAIA, 2001, p. 156, grifo do autor).
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Com a diminuicdo da capacidade financeira da unido de se articular com as esferas
subnacionais, h4 uma diminuicdo subita de eficiéncia do planejamento econdémico nacional,
“fazendo com que a opcdo de integracdo nacional cedesse lugar as integracdes do subnacional
com o exterior, com todos os riscos de acionarmos forgas centrifugas em oposi¢éo as antigas
forgas centripetas de articulagdo nacional” (CATAIA, 2001, p. 156 — 157).

Antes da promulgacdo das normas de descentraliza¢do da politica fiscal, a disputa por
recursos, para atender as demandas econémicas e sociais, era atribuicdo dos municipios e dos
estados requererem tais recursos da Unido. Atualmente, a disputa por recursos se da numa
disputa entre os municipios e entre os Estados. Com a descentralizacdo administrativa
promovida pela Constituicdo de 1988, atribui-se “autonomia”, aos municipios e aos Estados,
para que elaborem suas proprias leis de conducdo do desenvolvimento territorial e social'®, o
que resultou, também, em perda da capacidade e poder de regulacdo do governo central sobre

0s entes subnacionais da federacéo.

Além desses motivos — que caracterizam uma normatizacao do territorio — a
abertura do territorio brasileiro a economia internacional jogou um papel de
destaque. Ao enfraguecimento do Estado Nacional frente a uma economia
globalizada invasora correspondeu uma nova forma de organizacdo do
territorio por parte dos governos locais, tentando preencher uma lacuna de
poder deixada pelo governo federal (CATAIA, 2001, p. 160, grifos do
autor).

Com a “crise socioterritorial” (CATAIA, 2001, p. 161), todos os problemas sociais e
territoriais passam a ser vistos, pela elite econémica e politica, pela ética da economia e do
curto prazo. Os projetos de desenvolvimento nacional perderam forca, deixando os lugares, as
regibes a deriva dos vetores externos, normas, politicas e capitais que 0s governos locais
tomam como novas alternativas econémicas para compensar as perdas das receitas tributarias.
Esta busca de alternativas forcou a concorréncia e a competitividade entre os lugares,
transformando a “guerra fiscal” em guerra “entre os lugares”. Uma guerra, no sentido literal,
que passou a ser travada entre Estados e municipios para a atracdo de novos

empreendimentos.

1007 possibilidade dos municipios criarem suas proprias leis estd amparada pela Constituicdo Federal, conforme
0 previsto no Artigo 21, Inciso 1X; no Artigo 43, Inciso IV e no Artigo 48, os quais autorizam 0s municipios a
criarem suas normas de: igualdade de tarifas, fretes e seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do poder publico; linhas de crédito especiais para o financiamento das atividades prioritarias;
subsidios, remissdes, isencdes reducbes, deferimento temporario de tributos federais, devidos por pessoas fisicas
ou juridicas, ou outros incentivos fiscais concedidos para o fomento de atividades produtivas e outros beneficios
com tratamento fiscal diferenciado.
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A guerra fiscal é, na verdade, uma guerra global entre lugares. Por isso, as
maiores empresas elegem, em cada pais, 0s pontos de seu interesse,
exigindo, para que funcionem ainda melhor, o equipamento local e regional
adequado e o aperfeicoamento de suas ligagfes mediante elos materiais e
informacionais modernos. Isso quanto as condi¢bes técnicas. Mas é
necessaria também uma adaptacdo politica, mediante a adocdo de normas e
aportes financeiros, fiscais, trabalhistas etc. E a partir dessas alavancas que
os lugares lutam entre si para atrair novos investimentos, 0s quais,
entretanto, obedecem a légicas globais que imp&em aos lugares e paises uma
nova medida do valor, planetaria e implacavel. Tal uso preferencial do
territ6rio por empresas globais acaba desvalorizando ndo apenas as areas que
ficam fora do processo, mas também as demais empresas, excluidas das
mesmas preferéncias (SANTOS, 2002, p, 88).

A guerra entre lugares se acirra, entdo, a partir da descentralizacdo do poder e
das garantias de receitas aos territorios municipais através do Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM). Os gestores publicos ficam a vontade para produzir suas proprias leis e
conduzir seus planos de desenvolvimento econdmico e social, pois o critério para o repasse
dos recursos é realizado pelo nimero de habitantes e ndo pelo que arrecadam ao governo
federal. E assim que, com a crise do pacto federativo, ocorreu uma “entrega do territorio a
economia, ou seja, os lugares estdo entregues a uma légica econdbmica que foge ao seu
controle e que nédo responde pelos seus anseios” (CATAIA, 2001, p. 169).

Subsistema do mesmo processo de formacao do territdrio brasileiro, a regido “é, ao
mesmo tempo, receptaculo de eventos do mundo e produtora, também a partir do que ja
existe, da historia concreta” (SILVEIRA, 2003, p. 410). Se a Regido Cacaueira do Sul da
Bahia anteriormente participava da formagdo socioespacial brasileira, possibilitando ja um
uso seletivo do territorio, com as sucessivas crises do cacau, ndo so a economia, mas toda a
infra-estrutura que servia a essa producédo acaba por se refuncionalizar.

Assim, da conjugacdo entre a crise da atividade cacaueira e “crise do pacto
federativo”, criou-se no cotidiano regional, uma psicoesfera, um “reino das idéias, crencas,
paix0es e lugar de producdo de um sentido” (SANTOS, 2006, p. 256), que preparou a
sociedade para aceitar, como se fossem novas, as mesmas concepgdes politicas e econémicas
que historicamente vem expropriando, explorando e subordinando a classe trabalhadora.
Subsumidas aos propdsitos do capitalismo globalitério, as contradi¢fes se instalam e as crises
se reproduzem sucessivamente. “Um incessante processo de entropia desfaz e refaz contornos
e conteudos dos subespacos, a partir das for¢as dominantes, impondo novos mapas a0 mesmo
territorio” (SANTQOS, 2006, p. 285).
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Assim é que, nas edi¢Bes dos jornais de Ilhéus, pudemos levantar qudo constante € o
uso do termo “crise do cacau”, o que nos parece difundir propositalmente o ideario de
convencimento, para justificar ideologicamente, de modo funcional, os investimentos em
novos sistemas de objetos e acfes ou exigir a propria refuncionalizacdo dos ja existentes no
lugar (Quadro 6).

Quadro 6 — A crise do cacau no Sul da Bahia e a viabilizagcdo de novos empreendimentos
econémicos. Noticias extraidas do jornal de Ilhéus: Diario da Tarde no ano de
1995/96

INFORMATICA
[...] as acdes objetivando encontrar caminhos para a saida da crise ndo param por ai. Em 16 de maio passado o governador
Paulo Souto, assinou varios documentos que vao beneficiar a indUstria, autorizando a implantacdo da empresa Bahia
Tecnologia (BAHIATEC) no Distrito Industrial local, dando inicio, dessa forma, a instalagdo de um pdlo de informatica
que agregara empresas de eletronica, telecomunicacdo e informatica. [...] (ed. 17.233, p. 01, 28/06/1995).

A INDUSTRIA DO TURISMO E O PROXIMO MILENIO
[...] Quando comecara verdadeiramente a entender o empresariado local e 0 governo que o turismo é uma arma poderosa
para criar prosperidade? [...] Se a economia local e regional encontra-se em frangalhos, mais do que nunca é imperativo
que se va buscar os meios de realizar em outras plagas. Cabe, pois ao poder publico buscar parcerias, atrair investimentos
externos, incentivando-os.[...] (ed. 17.240, p. 02, 09/06/95).

ILHEUS QUER TRACAR ESTRATEGIA INTEGRADA
Em virtude das dificuldades enfrentadas pelo municipio, o presidente da ILHEUSTUR — Empresa Municipal de Turismo,
Joyara Sampaio anunciou que vai promover uma reunido com 0s varios segmentos da comunidade, ainda este més, para
tracar uma estratégia conjunta que visa promover o turismo. [...]

ENCONTRO DISCUTE OPCOES ECONOMICAS PARA A REGIAO
O encontro técnico para discutir as opgcdes econdmicas para a regido de Ilhéus termina hoje [...] “Conseguimos atingir
nosso objetivo atraindo a atengdo da regido e do Brasil para mostrarmos de forma concreta que temos condicdo de
sobreviver a crise do cacau”. Destacou a amplitude da agenda dos debates que inclui uma avaliagdo sobre a questdo da
vassoura de bruxa [...] (ed. 17.325, p. 01 10/11/95).

AGROPECUARIA E TURISMO SAO AS NOVAS OPCOES PARA A REGIAO CACAUEIRA

O crescimento da economia da Regido Cacaueira passa pela diversificagdo de sua cultura,alternativa em que o governo do
estado comecga a investir com prioridade, desenvolvendo uma serie de agBes para incrementar a agropecuaria, a
fruticultura, a pesca e sobretudo o turismo, onde ha um grande potencial a ser explorado. [...] Em entrevista ao programa
Vily Modesto, o governador Paulo Souto anunciou diversas obras para a regido: “as obras ajudam, é verdade, elas levam o
desenvolvimento e nova infra-estrutura, mas o problema que nés temos é de natureza econémica, que ja esta sendo
resolvido e cujos resultados virdo a médio prazo. Ainda teremos um certo tempo para vencer essa crise na regido do cacau,
mas tenho certeza que vamos conseguir”. [...] (ed. 17.335, p. 03, 26/11/95).

IV FEIRA DE MODA E TURISMO SERA INAUGURADA ESTE MES
[...] Segundo o presidente da AICAI, Eriton Rios, “a crise econdmica regional obrigard os expositores da feira a
capricharem na confeccédo de seus produtos, tentando atrais a atencdo do maior nimero de consumidores”. [...] (ed. 17.381,
p. 001, 07/01/1996).

NOVOS INVESTIMENTOS IMPULSIONAM O TURISMO
Enguanto os pessimistas sentam e lastimam da grave crise econdmica que se instalou na regido, 0s mais otimistas preferem
arregagar as mangas e buscam alternativas para o soerguimento da economia regional [...] (ed. Especial, p. 02,
28/06/1996).

PESQUISA DIZ QUE O TURISMO CRESCEU 16 % NO SUL DA BAHIA
Somente a organizacdo do empresariado em torno de objetivos comuns, aliado a politica governamental definida e a
segmentacéo da atividade turistica, principalmente do setor de congressos e eventos, pode alavancar o desenvolvimento do
turismo no Sul da Bahia.[...] Conforme dado da BAHIATURSA, o turismo cresceu 16 % em volume de receitas no ano
passado nos principais pélos do interior baiano [...] (ed. 17.269, p. 001, 20/08/1995).

Fonte: jornal Diario da Tarde, IIhéus-BA, (1995/96). Elaboracdo: Jorge Chiapetti.
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A situacdo de crise regional é tomada para justificar, ideologicamente, 0s novos
projetos de rearranjo e uso do territorio pela classe capitalista. Mais que subordinada, a
sociedade se vé subsumida pelas promessas de crescimento econdémico, agora promessa
fundada nas necessidades de maior fluidez e competitividade. Ou seja, o fundamento
ideoldgico das classes hegemonicas nem sequer escondem mais seus interesses privativos no
uso privilegiado e seletivo da coisa publica, do territério. Se de um lado os interesses da
oligarquia capitalista quer nacional, quer internacional sdo capazes de regular as expectativas
e disposigdes sociais, do outro lado o Estado, no mais das vezes cooptado tambem pelas idéias
neoliberais que aparecem como Unica saida das situacdes de crise, adota politicas, medidas

técnicas que, afinal, sé resultam em beneficio e poder da mesma classe capitalista.

O fato dos seus proprios interesses serem quase sempre bem atendidos por
uma tal politica apenas oferece mais uma ilustracdo da verdade do fato de
que as classes conseguem se aproveitar, desproporcionalmente, daqueles
mesmos Sservicos que parecem prestar a comunidade como um todo
(POLANYI, 2000, p. 221).

As populacBes ficam de fora, condenadas a assistir a esses processos. Nao
sdo consideradas parte do pais em movimento. No limite, a propria idéia de
populacdo é eliminada. Toda a discussdo se resume ao déficit publico e as
demais categorias relacionadas a um equilibrio macroeconémico que
depende daqueles agentes que operam de forma desterritorializada. O
resultado € uma desordem social crescente. O discurso da nossa
incorporacdo a globalizagdo serve para mascarar isso. Santos (1998a, p.
91-92),

O processo de refuncionalizacdo do lugar € um elemento privilegiado da andlise
geogréfica, pois retrata os conflitos sociais na instalagdo das novas atividades. A
refuncionalizacdo do lugar para poucos significa a desordem para muitos. Entdo, os interesses
de alguns s@o anunciados, ao mesmo tempo como interesse de todos — uma situacdo de
anomia em que todas as crises, a crise de legitimidade, a crise urbana, a crise de seguranca, a
crise do cacau, todas se resolverdo quando, nos lugares, se instalarem sistemas técnicos e
normativos favoraveis ao crescimento econémico.

Esta psicoesfera que acompanha as propostas tecno-regulatérias das agdes do mercado
€ uma normatividade contraria a autonomia da vida politica nos lugares. Assim é que, 0 que
parece bom para o capitalista, aparece como Unica saida para a sociedade e o Estado — 0s

negocios capitalistas aparecem como um bom negdcio para todos (Figura 9).
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Figura 9 — Cartaz de divulgacdo do 3° Forum de Turismo da Costa do Cacau. Ilhéus-
BA, dez. 2007
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Desde 1990, a pratica politica e administrativa de oferecer incentivos, subsidios e
isencdes fiscais, pelo Estado e municipios, tem atraido para a Regido Sul da Bahia grandes
empresas do setor de cal¢ados, vestuérios, eletroeletrénicos e turismo.

Em Itabuna, as novas industrias do setor de cal¢ados e vestuarios, implantadas no final
da década de 1990, sdo de capital internacional como: Téxtil Ltda., Tri Fil Industria de
Calcados Itabuna, Kildare, Cambuci S/A e Penalty (Oliveira, 2001), entre outras que compdem
0 circuito espacial produtivo destas empresas manufatureiras cujos comandos, muitas vezes,
estdo também no exterior.

Em Ilhéus, a politica de incentivos fiscais viabilizou a criagdo de um Pdlo de
Informética, Eletroeletronicos e Telecomunicacdes'® a partir de 1995. Em 2003, o pélo
contava com 67 empresas ativas e um faturamento bruto de R$ 916 milhdes, gerando cerca de
1.400 empregos diretos em suas linhas de montagem (BAHIAINVEST, 2007a). Quanto a
origem das empresas, Oliveira (2001, p. 74) afirma que “a maioria dos investimentos ligados
ao setor de informatica é exogeno, cujas sedes estdo localizadas em regides distantes, como
no exterior ou em outras cidades nacionais, como S&o Paulo e Brasilia”.

Como parte do processo de integracdo e cooperagdo entre a ciéncia e a técnica, e

destas com as empresas do Pdlo de Informatica e, também, como uma tentativa de manter as

19 A implantagdo do Pélo de Informética se deu através de um Decreto Estadual n® 4.316, de 19 de junho de
1995, criou a lei estadual de incentivos as indUstrias de Informatica, Eletroeletrdnica e TelecomunicacGes.
Incentivos estes validos até o final de 2003 e posteriormente prorrogados até 2009. As empresas receberam
também incentivos fiscais federais, concedidos pela Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT).
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empresas apés o fim dos incentivos fiscais, foi criado, em 2001, o Centro de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico em Informatica e Eletro-eletronica de llhéus (CEPEDI) uma
associacdo civil sem fins lucrativos, gerenciado pela Universidade Estadual de Santa Cruz
(UESC), com o objetivo de realizar pesquisas, desenvolver projetos, sistemas e produtos,
oferecer treinamento e consultoria em Tecnologia da Informagdo, visando ao
desenvolvimento e & inovagdo no setor, sob os incentivos fiscais da Lei de Informética.

No entanto, a criacdo do CEPEDI ndo tem representado uma mudanca no processo de
permanéncia das empresas no Pdlo de Informatica de Ilhéus. Como as empresas do polo
basicamente trabalham como linhas de montagem de produtos eletrénicos e ndo de
desenvolvimento de produtos, mesmo o CEPEDI tendo ja desenvolvido projetos de pesquisa e
desenvolvimento, atraves dos recursos que a lei de informatica obriga as empresas destinarem
para esse fim, observa-se uma dificuldade na captacédo destes recursos junto as empresas, pois
as mesmas preferem aplicar os recursos, que séo obrigados por forca da lei, nos locais sede
das matrizes ou em entidades de sua preferéncia, como as universidade particulares do
Centro-Sul.

Em marco de 2008, de acordo com a Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial
e Comercial (SUDIC), o Pdlo contava com 58 empresas ativas, gerando 1.983 empregos na
montagem de 66.000 computadores e outros equipamentos eletrénicos por més. Entretanto,
desde a sua implementacdo, existe uma grande rotatividade de abertura e fechamento de
empresas o que indica uma fragilidade do Polo, que pode ser justificada pela “guerra fiscal”
entre os Estados, pelo proprio comportamento do mercado de eletroeletrénicos e pela politica
econdmica do pais, principalmente na conducdo de sua politica macroeconémica que
interferem nas importages dos produtos de informatica'®.

Se a normatizagdo conseguiu viabilizar a implantacdo do Pélo de Informatica, ainda
fazem parte da pauta de reivindicacGes das empresas e dos trabalhadores do distrito industrial
onde esta instalada a maioria das empresas que compde o Pdlo de Informética, 0os servi¢os
fundamentais como seguranga, iluminagcdo publica, transportes, sistema aduaneiro, enfim,

varios servicos publicos fundamentais a consolidacéo e funcionamento do poélo.

192 Algumas empresas instaladas no pélo de informética em llhéus séo apenas empresas de fachada. Possuem
uma sede apenas para emitir notas fiscais para se beneficiar da lei de incentivo fiscal. A mercadoria importada
apenas faz uma parada estratégica no municipio e segue em direcdo as matrizes das empresas, localizadas nos
principais centros consumidores do pais. Esta préatica é possivel pela facilidade de cumprir a lei que concede 0s
incentivos fiscais, pois ela tem como pressuposto basico a geragdo de empregos, mas sem especificar a
quantidade.
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Muito ao contrario do Po6lo de Informatica, que foi criado através de uma
normatizacdo, para o sistema de atividade turistica, os atrativos “sol e praia” sempre
constituiram uma alternativa naturalmente vantajosa. Mas, um novo re-ordenamento da
atividade comecou a ser planejada pelo Estado, na década de 1990, através do Programa de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR/NE. Este Programa, da mesma
forma que o Pdlo de Informatica, surge para llhéus e regido sob a ideologia de superacdo da
historia recente de crise regional e faz mais uma vez a sociedade acreditar que 0s novos
investimentos proporcionariam no territorio Sul baiano, um novo periodo de crescimento
econdmico.

O PRODETUR foi criado em 1992 com o objetivo de implantar infra-estrutura de
suporte para incentivar os investimentos da iniciativa privada nos negécios do turismo. O
programa surgiu como uma atividade de planejamento conjunta entre o governo federal e
estaduais, para as cinco regides brasileiras: Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. O
Plano possui trés linhas de agdo: desenvolvimento institucional, obras multiplas em infra-
estrutura basica e melhoramento de aeroportos (SILVA, 2004). Para o Nordeste, 0
PRODETUR tem financiamento do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) que
repassa 0s recursos para 0 Banco do Nordeste do Brasil (BNB).

O Estado, entdo, através de programas de gestdo e reestruturacdo econbmica,
viabilizou o territério através da normatizacdo e instrumentalizacdo de novos espacos
turisticos, principalmente para atrair grandes grupos de investidores. Basicamente, 0
Programa orientou os investimentos publicos em infra-estrutura (asfaltamento de rodovias,
aeroportos e saneamento basico) e disponibilizou financiamentos para as empresas.

Para Rodrigues (2006), esta ¢ uma forma de implantacdo do turismo como atividade
monopolista, o qual ndo requer apenas inversdo direta de capitais, mas de beneficios
outorgados pelo Estado. Assim, a grande empresa “obtém grandes facilidades para a
viabilizacdo de seus equipamentos, tais como resorts, grandes hotéis, parques tematicos,
aeroportos, marinas, etc.” (p. 306), sem investir em infra-estruturas basicas, apenas motivados
pela valorizagcdo dos atrativos tropicais “sol e praia”. A autora segue afirmando que o
Programa PRODETUR/NE esta transformando o territdrio em “novas territorialidades que se
expressam na paisagem através de formas estandartizadas, atribuindo-se ocasionalmente ao
Nordeste o slogan de ‘Caribe brasileiro’” (p. 307, grifos da autora).

Mas, se 0 projeto de reorganizacdo da economia regional pode ser justificado e

vinculado a uma paisagem favoravel, como as praias, o sol e, especificamente no Sul da
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Bahia, as matas, ele ndo é capaz de promover vinculos sociais fortes, ao contrario, tais
projetos tém conduzido a uma degradacdo dos vinculos de solidariedade, fragmentando o
territorio, os lugares, ali onde se instalam. Ou seja, esses vetores (planos, programas, normas,
negocios etc.) tém efeito entropico, responsavel mesmo por toda desordem que assistem a
sociedade e o territorio, hoje. “Essa entrega do poder de regulacdo do territorio as grandes
empresas permite, no entanto, que eventualmente se fale em crescimento do produto,
inclusive do “produto regional”, o que ndo passa de ma literatura” (SANTOS, 1998a, p. 92,
grifos do autor). Além do mais, esse modelo de implantacdo do turismo estd subordinado ao
que Santos (2005a, p. 106) denomina de agGes verticais, isto &, um sistema reticular de fluxos
adequados as tarefas produtivas hegemonicas “exigentes de fluidez e sequioso de velocidade.
Sdo atores do tempo rapido, que plenamente participam do processo, enquanto os demais
raramente tiram todo o proveito da fluidez”.

E assim que llhéus passa a ser alvo de uma nova solidariedade, a “solidariedade

organizacional ‘%"

— vinculada mais as racionalidades de origem distantes, das imposi¢des das
grandes empresas e das instituicbes internacionais — que passam a comandar a dinamica
regional. “Dai a preméncia com que hoje mudam as condi¢des materiais, organizacionais e
normativas do territorio para adequar-se aos novos imperativos” (SILVEIRA, 2003, p. 412).
Entre as mudancas, as normas constituem-se em elementos de maior conveniéncia para a
produtividade das empresas, pois € mais rapido modificar o arranjo juridico do que a
materialidade na viabilizac4o do territério para o uso das empresas'%*.

Esta forca das empresas e das institui¢fes internacionais vem da sua aptidao de fazer
politica junto com o Estado, atribuindo ao mesmo uma idéia de fortalecimento. O problema se
agrava no atual periodo em que, como afirma Arantes (2007, p. 174), vivemos um
“capitalismo de compadres”, onde 0 homem de negdcio e o politico se confundem e 0 mundo

privado dos negocios se torna o lugar de acéo das elites politicas.

193 para Santos e Silveira (2005, p. 307), “a solidariedade organizacional supe uma interdependéncia até certo
ponto mecanica, produto de normas presididas por interesse de modo geral mercantis, mutaveis em funcéo de
fatores de mercado. Neste Ultimo caso, os “organizadores” prosperam a custa da solidariedade interna e,
freqlientemente, também a custa da solidariedade no sentido ético. Em ambos os casos, a solidariedade
organizacional é paralela a producdo de uma racionalidade que nao interessa a maior parte das empresas nem da
populacdo”.

104 A viabilidade do territorio ocorre através da criacdo de vérios arranjos juridicos, como as zonas francas, 0s
portos secos, 0s regimes automotivos especiais, os leildes dos pedacos do territdrio para concessao dos servigos
publicos privatizados e as reduges de Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias (ICMS) na concessdo de
terrenos e créditos. Este processo foi denominado por Milton Santos de guerra dos lugares. “Essa rentabilidade é
maior ou menor, em virtude das condi¢cBes locais de ordem técnica (equipamentos, infra-estrutura,
acessibilidade) e organizacional (leis locais, impostos, relagdes trabalhistas, tradi¢do laboral) [...] Sem minimizar
a importancia das condigdes naturais, sdo as condicdes artificialmente criadas que sobressaem” (SANTOS, 2006,
p. 247-248).
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Se por um lado varios estudos mostram as transformaces, no sentido de um novo
acontecer, de um novo dinamismo econémico, a preocupagdo continua sendo com a insercao,
mais uma vez, de Ilhéus e, da propria Regido Cacaueira, num projeto dito de
desenvolvimento, sem considerar a formacdo socioespacial e a configuracédo territorial do
lugar. “Em cada momento historico as novas formas representam o modo usual de producéo.
Mas é a formacdo socioecondmica que lhes da sua significagdo real-concreta dentro do
sistema” (SANTOS, 2003, p. 200). Quando um pais, uma regido, um lugar deixam-se investir
pelo projeto politico externo, sem considerar a formacéo regional, criam principalmente mais

desordem do que ordem.

A ordem trazida pelos vetores da hegemonia cria, localmente, desordem, ndo
apenas porque conduz a mudangas funcionais e estruturais, mas, sobretudo,
porque essa ordem nao é portadora de um sentido, ja que o seu objetivo — o
mercado global — é uma auto-referéncia, sua finalidade sendo o proprio
mercado global. Nesse sentido, a globalizacdo, em seu estagio atual, € uma
globalizacdo perversa para a maioria da Humanidade (SANTOS, 2005b, p.
168).

Juntos, sistemas de acgdes e sistemas de objetos ordenam e comandam, segundo uma
razdo Unica, segundo uma logica propria, enfraquecendo a autonomia politica do lugar de
decidir sobre o seu préprio destino. “No mundo das mercadorias, também o homem tende a
ser guiado e tratado como coisa, a ser reduzido como mero apéndice da producdo” (BODEI,
2000, p. 149).
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CAPITULO 5

ATIVIDADE TURISTICA: A NOVA ESTRATEGIA DE USO DO TERRITORIO

As regides se tornaram lugares funcionais do todo, espagos
de conveniéncias (SANTQOS, 2005b, p.156).

5.1 — A génese da atividade turistica na Bahia: vocacao natural

Para Silva (1996, p. 130 — 132) a atividade turistica no estado da Bahia, entendida
como atividade de expressdo econdmica e objeto de politicas publicas, pode ser compreendida
em diferentes fases: a primeira fase (1951 — 1962), que marcou a “implantagéo da atividade”e
tem como marco 3 eventos: 0 ano de 1951 quando a Prefeitura Municipal de Salvador criou
um Plano de Divulgacgédo e Turismo, o qual em 1953 se transformou em Diretoria Municipal
de Turismo; a construcdo pelo governo estadual do Hotel da Bahia, em 1952, e a incluséo do
turismo como uma atividade no Plano de Desenvolvimento do Estado da Bahia, no periodo de
1959 a1962. Uma segunda fase (1963 — 1972) foi caracterizada pela “expansdo do turismo
baiano no cenario nacional”, quando a atividade comecou a exercer uma maior influéncia na
economia do Estado. Trés eventos marcaram essa fase: a inauguracdo da Estacdo Rodoviaria

de Salvador em 1963; a criagdo do Departamento de Turismo, em 1966; e a criacdo da Hotéis
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de Turismo do Estado da Bahia S.A.(BAHIATURSA)'® em 1968. A terceira fase
compreendeu 0s anos de 1971 a 1990. Neste periodo, o governo da Bahia ampliou os
Programas ligados a atividade turistica, criando o Conselho Estadual de Turismo (CETUR) e,
a BAHIATURSA passou a se denominar e atuar como Empresa de Turismo da Bahia S.A'®.

As modificagdes na estrutura dos programas estatais de apoio a atividade seguiram as
determinacfes do BID que, em 1971, comecou a estruturar a atividade turistica no estado da
Bahia, quando orientou a execucdo do primeiro planejamento estadual da atividade, o Plano
de Turismo do Recdncavo e, incluiu em suas proposicdes, a criagdo de uma empresa gestora
do turismo no Estado, que centralizaria as funcGes de promocdo e de planejamento da
atividade (QUEIROZ, 2005).

Foi na terceira fase que ocorreu também a ampliacdo de infra-estruturas que vieram
beneficiar a atividade turistica, como o Aeroporto de Salvador, a construcdo de novas
rodovias de acesso a &reas litoraneas, 0s novos centros de convengdes e a criacdo de outros
orgdos estatais, como o Empreendimentos Turisticos da Bahia (EMTUR), o qual teve como
objetivo retomar a acdo anteriormente desenvolvida pela BAHIATURSA, qual seja, a de
fomentar a construcdo de hotéis no interior. Assim, o turismo comecgou a se destacar como
atividade econémica, ndo s6é em Salvador, mas também nos municipios de Porto Seguro e
I1héus.

A énfase na atividade turistica como vetor de desenvolvimento regional ocorreu,
sobretudo, nas areas com potencialidades naturais, como as litoraneas. Dando seqiiéncia a
reestruturacdo da atividade, em 1989, foi extinto o EMTUR e oficializado o comando Unico
de fomento & atividade turistica com a BAHIATURSA que, com recursos do Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia (DESENBANCO)™" instituiu o Programa Pré-Turismo,
destinado a financiar empreendimentos privados nas areas turisticas “prioritarias”, areas que

oferecem como atrativos, tanto as praias como o patrimonio histérico.

15 A BAHIATURSA foi e ainda é um 6rgéo gerido pelo Estado, mas composto por uma sociedade acionaria. Na
sua origem, tinha como objetivo a construcdo e gerenciamento de uma rede hoteleira no Estado. Assim, a
atividade turistica comegou a se expandir a partir da década de 1970, tendo o governo estadual como principal
investidor.

196 Atualmente, a Bahiatursa é uma empresa de economia mista, vinculada & Secretaria de Turismo, sendo
responsavel pela divulgacao e promocéo turistica da Bahia, no Brasil e no exterior. E também a responsavel pela
administracdo e comercializacdo do Centro de Convengdes da Bahia (Salvador), de 1lhéus e de Porto Seguro e
dos postos de informac®es turisticas do Pelourinho (SAT), do Aeroporto, da Rodoviaria e do Mercado Modelo.

197 Em agosto de 2001, o Desenbanco foi transformado em Agéncia de Fomento, sob a denominagéo de Agéncia
de Fomento do Estado da Bahia S/A (DESENBAHIA).
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5.2 — A atividade turistica na Bahia: reestruturacao no periodo atual

Embora o estado da Bahia tenha montado uma estrutura de apoio a atividade turistica,
0 que proporcionou a descentralizagdo da atividade de Salvador para Ilhéus e Porto Seguro'®,
segundo Silva (1996), constatou-se que, no inicio dos anos 1990, a atividade turistica na
Bahia ainda ocupava uma posic¢do bastante secundaria com relacédo ao principal polo nacional,
0 Rio de Janeiro. Também, tinha o problema da concorréncia com outros estados do Nordeste,
ou seja, em face de todo o investimento e apoio do estado da Bahia, a atividade turistica ainda
ndo produzia receitas satisfatorias e nem despertava o interesse de investidores.

A conjuntura politica e econémica do periodo e a elaboracdo do Plano Nacional de

Turismo (PLANTUR) pelo governo federal'®

sinalizaram para o governo da Bahia, uma
oportunidade para buscar recursos e realizar investimentos no Estado, a partir da atividade
turistica. Assim, no periodo do governo Antdonio Carlos Magalhdes (ACM) (1991/94), a
atividade passou a ser divulgada como uma “nova” estratégia para o desenvolvimento
econdmico da Bahia'™’.

Diante desta nova oportunidade, o estado da Bahia criou o seu Programa de
Desenvolvimento Turistico da Bahia (PRODETUR-BA) reproduzindo as mesmas diretrizes
da politica neoliberal do PLANTUR, isto &, tinha como objetivo disciplinar a atividade

econémica do turismo, tanto para o setor privado — com subsidios ao planejamento e execugéo

1% Antes dos anos 1980, j se fazia turismo em Ilhéus e Porto Seguro, mas com pouca expressividade econémica
(SILVA, 1996, p. 136).

109 . - . N . . T N _
Seguindo a politica de liberalizacdo da economia do Brasil e a sinalizacdo pelas agéncias internacionais da

disponibilidade de recursos para investimentos, foi elaborada em 1992, a politica nacional de turismo através do
PLANTUR. Como todo o planejamento econémico da época, a orientacdo dos investimentos, para dinamizar as
atividades econdmicas ligadas ao turismo, segue as diretrizes do BID. Os recursos sdo disponibilizados tanto
para o setor privado, com subsidios ao planejamento e execucdo da atividade, quanto para setor publico, através
de investimentos em infra-estruturas que favorecam a producdo de novos lugares turisticos ou a modernizacao
dos ja existentes, com o objetivo de diversificar a oferta de produtos turisticos. Segundo Rodrigues (1996), o
PLANTUR — muito diferente das acdes estruturantes dos planos de desenvolvimento do turismo, elaborados
anteriormente pela EMBRATUR - foi concebido com duas novidades: “o apoio as parcerias publico/privado e as
preocupacdes com o0 meio ambiente e com o patriménio historico-cultural” (p. 151-156). O que para Rodrigues
foi “novidade” nada mais foi do que os pressupostos da politica neoliberal imposta pelas agéncias parceiras
internacionais, o BID e o Banco Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento (BIRD), as quais
vieram fortalecer a implanta¢cdo do modelo econdmico neoliberal. Para Cruz (2000), o PLANTUR ndo saiu do
papel, mas a sua elaboracdo serviu de base para o planejamento futuro da atividade turistica, que se seguiu no
Brasil.

10 £ oportuno salientar que mesmo em um periodo de crise, 0s recursos para 0s investimentos em infra-estrutura
e para os financiamentos da iniciativa privada ndo desapareceram. As agéncias internacionais sinalizavam
recursos disponiveis para a atividade turistica e, assim, a atividade comecou a ser valorizada pelo estado da
Bahia como atividade econdmica com potencial de crescimento e, portanto, importante na estratégia de
desenvolvimento econdmico da Bahia.
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da atividade, quanto para o setor publico — através da reconstru¢do ou remodelacdo dos
produtos turisticos com o proposito de diversificar a oferta para os investidores.

Os investimentos desse periodo destacam-se basicamente pela construcdo da rodovia
BA 099, entre Salvador e Aracaju, inaugurada em 1993 (Figura 10), a qual liga todas as praias
no Norte do estado da Bahia; melhorias urbanas nos locais propicios as atividades turisticas
(acBGes de saneamento e energia elétrica); ampliacdo do aeroporto de Porto Seguro e de
Salvador; implantacdo da politica de protecdo ambiental, com a criacdo de Unidades de
Conservacéo (UC) e Areas de Protecio Ambiental (APA); e, também, o inicio de um trabalho
de marketing para vender o “produto Bahia” nos principais mercados turisticos nacionais e
estrangeiros.

Para uma maior identificacdo com o projeto de desenvolvimento da atividade turistica,
a rodovia BA 099, recebeu duas denominacdes: do trecho inicial que vai do aeroporto
Internacional de Salvador, no municipio de Lauro de Freitas, até a Praia do Forte é a Estrada
do Coco e, o trecho seguinte, até o limite com o estado de Sergipe é a Linha Verde.

Segundo Oliveira (2000), a APA do Litoral Norte do Estado da Bahia (APA-LN) com
1.400 Km? foi criada em 1992, como uma das estratégias de conservacdo ambiental do
PRODETUR-BA, tendo em vista a necessidade de preservar 0s recursos naturais e culturais,
ali existentes, “pressionados” pela construcdo da BA 099. No entanto, a regulacéo sob a
ideologia da preservacdo constitui-se, também, em garantir 0S recursos naturais e
paisagisticos, bem como, as suas tradi¢cGes culturais, sociais e arquitetbnicas para 0 uso da
atividade turistica.

Figura 10 — Esquema representativo dos 140 quilémetros da rodovia estadual BA099,
que faz a ligagéo entre as praias no litoral Norte do estado da Bahia, 2009
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Com o investimento na rodovia e a sua normatizagdo, que garantia a presenca de uma
paisagem “natural” atrativa, foi possivel viabilizar a construcdo do primeiro equipamento
turistico, o Costa do Sauipe. Este equipamento turistico € composto por cinco hotéis de luxo,
com 1.500 quartos e seis pousadas, com 150 quartos***.

As acbes do governo estadual na atividade turistica foram reforcadas a partir da
efetivacdo e da integracdo da Bahia no PRODETUR/NE, em 1995. E assim, o investimento
em infra-estrutura pds a disposicdo dos grandes investidores nacionais e internacionais, um
territorio instrumentalizado para uso das grandes empresas turisticas e, além da melhoria das
vias de circulacdo (estradas, aeroportos), através da normatizacdo, o Estado garantiu a

natureza “protegida” e um patriménio historico recuperado.

5.2.1 — Na nova reestruturacao, a especializaco turistica dos lugares

Com a implantacdo do PRODETUR/NE, foi possivel dar sequéncia ao projeto de
reestruturacdo da atividade turistica no estado da Bahia. Seguindo o modelo de
desenvolvimento turistico nacional e para impulsionar a comercializagcdo do produto turistico,

o0 Estado foi dividido em sete Zonas Turisticas (ZTs): Costa dos Coqueiros, Baia de Todos 0s

1 O Costa do Saufpe é um complexo turistico-hoteleiro voltado para os mercados turisticos de alta renda
nacional e internacional. Os recursos para a construcdo do complexo foram divididos entre a Caixa de
Previdéncia dos Funcionarios do Banco do Brasil (PREVI), que aportou 96,7 % do valor do empreendimento, e
0 grupo Odebrecht S.A, com os 3,3% restantes. Este complexo é considerado o maior empreendimento de
turismo, lazer e negécios da América do Sul. Esta localizado nas margens da BA 099 (km 76). Ocupa uma area
de 1.755 ha da Fazenda Sauipe (antiga propriedade da Odebrecht S.A), dentro da area do municipio de Mata de
S30 Jodo, situado no interior da Area de Protecdo Ambiental (APA) do Litoral Norte do Estado da Bahia. Todas
as obras de infra-estrutura basica, necessarias para a implantacdo do empreendimento, foram realizadas pelo
governo da Bahia. Leandro Fortes, jornalista da revista Carta Capital, analisando o relatério parcial, no qual lista
operac@es financeiras da PREVI, destaca documentos que mostram a interferéncia decisiva do senador Antonio
Carlos Magalhdes (ACM) e de Cezar Borges, governador da Bahia, para que o fundo de pensdo PREVI bancasse
a construcdo do complexo turistico e que hoje, representa prejuizos para a PREVI e é objeto de denuncias de
desvio de recursos envolvendo ACM. Para Leandro Fortes, o sinal de irregularidades se inicia quando se analisa
as pessoas que avalizaram o Protocolo de Entendimento entre o FonteCindam (banco privado), a Odebrecht e a
Previ, firmado em 5 de dezembro de 1997, para a constru¢do do complexo. Os avalistas foram ACM, na época
Senador da Republica e Paulo Gaudenzi, na época secretdrio de turismo do estado da Bahia (atualmente
personagem central do escAndalo da movimentag&o irregular de 101 milhdes de reais da BAHIATURSA, através
de uma conta fantasma detectada pelo Tribunal de Contas do estado da Bahia). “Em outubro de 2005, a PREVI
fez uma correcdo atuarial do investimento e chegou a conclusdo de que aplicou mais de 1 bilhdo de reais para
colocar o complexo em funcionamento. Mesmo com a melhora na ocupacdo dos hotéis e das pousadas, e 0
sucesso recente do empreendimento, levara algumas décadas para o fundo recuperar o dinheiro. Se quisesse
vender o empreendimento hoje, a fundacdo ndo conseguiria mais do que 171,9 milhdes de reais” (FORTES,
2006). Atualmente, o empreendimento encontra-se em dificuldades financeiras e esta sendo vendido por um
valor bem abaixo do investido pela PREVI.
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Santos, Costa do Dendé, Costa do Cacau, Costa do Descobrimento, Costa das Baleias e

Chapada Diamantina (Figura 11).

Figura 11 — Zonas Turisticas do Estado da Bahia.
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Junto com a “identidade” atribuida para cada uma dessas ZT, foi implantada uma forte
politica de protecdo ambiental para a atividade ser vinculada ao turismo ecoldgico, um
produto da atividade turistica cada vez mais valorizado no mercado. A protecdo ambiental foi
considerada pelo governo, no “novo” planejamento da atividade, como sendo a base futura e
comum de sustentagdo para as distintas zonas de desenvolvimento da atividade turistica
(GAUDENZI, 2001).

Para Santos e Silveira (2005, p. 47), “a ideologia do consumo, do crescimento
econdbmico e do planejamento foram os grandes instrumentos politicos e 0s grandes
provedores das idéias que iriam guiar a reconstrugdo ou a remodelacdo dos espagos nacionais,

juntamente com a da economia, da sociedade e, portanto da politica”.
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Enquanto vetor decisivo de viabilizagdo da atividade, a nova reestruturagédo promovida
pelo estado da Bahia reagrupou as ZTs em Pélos Turisticos™™? denominados de: Pélo do
Descobrimento (formado pela Costa do Descobrimento e pela Costa das Baleias); Polo de
Salvador e Entorno (formado pela Bahia de Todos os Santos, incluindo Salvador e a Costa
dos Coqueiros); Polo Litoral Sul (formado pela Costa do Dendé e pela Costa do Cacau) e P6lo
Chapada Diamantina. De acordo com o periodo atual, a implantacdo dos “poélos turisticos”
regionalizados se apresenta como a principal ferramenta de gestdo dos planos e projetos de
desenvolvimento da atividade turistica.

Segundo Cruz (2000), o modelo de p6los de desenvolvimento turisticos ja constava na
politica nacional de turismo no final da década de 1960. Os pressupostos do PLANTUR de
1969 “previam a formacdo de ‘zonas turisticas prioritarias’, equivalentes aos ‘pélos de
desenvolvimento’ de F. Perroux” (p. 29, grifos da autora).

A autora comenta ainda que esse modelo de concentracdo espacial da atividade foi
criticado por Maria Adélia de Souza, pois foi baseado nos pressupostos da centralidade, da
polarizacdo e da homogeneidade, desenvolvidos por Perroux, J. Boudeville e Pe. Lebret, os
quais tiveram grande influéncia sobre as politicas espaciais, principalmente em paises pobres.
Para Souza (1988, p. 77) “0 que esta por tras de tudo isso é a questdo da centralizacdo na
sociedade e no espaco dos beneficios do trabalho realizado por toda a sociedade”.

Quanto a Costa do Cacau, localizada ao Sul do estado da Bahia, foi formada por 5
municipios litoraneos: Itacaré, Urucuca, llhéus, Una e Canavieiras, ela esta cumprindo o papel
que lhe foi atribuido pelo poder hegemonico, nesta nova reestruturacdo da atividade turistica.
Estes municipios possuem, como atrativos turisticos, belas paisagens naturais como praias,
manguezais e remanescentes da Mata Atlantica e, ainda, possuem um consideravel patriménio
arquitetdnico e cultural da ocupacdo do Brasil e do proprio periodo de producéo da atividade
cacaueira. As areas litoraneas da Costa do Cacau, de solos mais arenosos, ndo foram muito
utilizadas para o cultivo de cacau. Por isso, o dominio de elementos naturais, bastante
conservados, possibilitou tornar a natureza um elemento eficaz para a finalidade econémica
da atividade turistica. Os novos objetos e acOes, viabilizados para a dinamizacdo da atividade
turistica, sdo também difundidos como sendo necessarios para alavancar um novo periodo de

desenvolvimento econémico e estratégico para superar a crise do cacau.

112 Conforma ja discutido no item 4.3.1 (nota de rodapé 100, p. 114), um Pdlo pode ser criado pelo Poder
Executivo municipal a partir de um projeto de Lei. A sua criacdo estd amparada pela Constituicdo Federal,
conforme o previsto no inciso 1X do art. 21, no art. 43, e no inciso IV do art. 48, que autoriza 0s municipios a
criarem suas normas.
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Formalizada e normatizada, a Costa do Cacau iniciou um novo periodo de captacdo de
investimentos do estado, provenientes dos recursos do PRODETUR/NE | (Tabela 23). Tais
recursos foram aplicados na construcdo da rodovia BA 001 (trecho Ilhéus/Itacaré), na
recuperacdo arquitetonica de casarfes, museus, igrejas etc., na readequacdo de espacos
publicos (pragas, monumentos), na implantacdo de sistema de esgotamento sanitario e na
criagéo de Unidades de Conservagdo (APAs e Parques).

Tabela 23 - Valor dos projetos executados na Costa do Cacau financiados pelo
PRODETUR/NE no periodo de 1995 a 2005

. . " Valor da Obra Data de
Projetos da “Costa do Cacau (US$ mil) Concluséo
Rodovia Ilhéus/Itacaré 18.058 05/98
APA:s Itacaré/Serra Grande, Lagoa Encantada e Parque do 783 12/03
Conduru
Sistema de Esgotamento Sanitario de Itacaré 2.178 Em andamento
Total 21.799

Fonte: SUINVEST (2005). (Extraido http://www.setur.ba.gov.br/prodetur.asp). Elaboracgéo: Jorge Chiapetti.

Em um mercado cada vez mais competitivo, a ZT Costa do Cacau tenta tornar-se um
produto atrativo e comercializavel no mercado turistico nacional e internacional. Disseminam-
se encontros, seminarios, workshops, foruns e também uma ampla producéo cientifica com o

objetivo de viabilizar economicamente a atividade turistica na regido (Figura 12).

Figura 12 — Cartaz de divulgacao do 3° Forum de Turismo, IIhéus-BA, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.
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Embora véarios segmentos da sociedade e do Estado se organizem para fazer da
atividade turistica “um bom negocio para todos”, aproveitando-se da “dadiva de deus”, é
importante ressaltar que o modelo de planejamento da atividade - conduzido pelos Programas
do estado da Bahia, com investimentos prioritarios para grandes obras de infra-estrutura e de
normatizacdo do territdrio, para qualificar e oferecer lugares como recurso vantajoso ao
investimento - privilegia, seletivamente, as grandes corporacGes de capitais nacionais e
internacionais. Atropelados pelo novo periodo de fluidez e competitividade, os investimentos
ndo levam em consideracdo as especificidades do lugar e a atividade turistica passa a ser

divulgada como a Unica possibilidade de investimentos.

5.2.2 — Os investimentos nas vias de circulagao: rodovias e aeroportos

A grande transformacdo que se imp0e a atividade turistica na Costa do Cacau, a partir
da implantacio do PRODETUR/NE, é a melhoria na infra-estrutura viaria com a
pavimentacdo da Rodovia Gabriela (BA-001). Esta rodovia esta vinculada ao projeto de
construgdo de varias rodovias que integram o litoral baiano de Norte a Sul. A rodovia
Gabriela foi concluida em 1998 e seguiu o tracado viario da antiga estrada de terra que ligava
Ilhéus a Itacaré, numa extensdo de 65 km.

Esse eixo viario foi fundamental para o acesso as praias ao Norte de Ilhéus até o
municipio de Itacaré. A Rodovia Gabriela rompeu o isolamento de Itacaré e permitiu novas
dindmicas turisticas e imobiliarias.

De um cenario historicamente construido, em que as areas de praia tinham baixo valor
econémico e eram freqlientadas por surfistas, pescadores e turistas “alternativos” (aquelas
pessoas que buscam fazer turismo em lugares pouco explorados), comegcaram a ser objeto de
disputa, primeiro por especuladores que se anteciparam a valorizagcdo dos imdveis, devido as
obras de infra-estrutura, como a construcdo da rodovia, a criacdo das APAs e do Parque do
Conduru; depois por grupos de investidores atraidos pelas oportunidades também dos
incentivos governamentais.

Dando sequiéncia aos investimentos em infra-estrutura, uma nova etapa da rodovia BA
001 esta sendo concluida. E o trecho de 48 Km que dara seguimento a rodovia Gabriela e
ligara as cidades de Itacare e Camamu, ao norte de llhéus. Como principal objetivo da
construgdo desta rodovia esta a integracdo do Polo Litoral Sul, isto é, a integracdo da Costa do

Cacau e da Costa do Dendé (Figuras 13 e 14).
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Figura 13 — Aspectos da construcdo da segunda etapa da BA 001, trecho Itacaré-
Camamu, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.

Figura 14 — Tragado da rodovia BA 001 ligando as cidades de Ilhéus, Itacaré e Camamu
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Com os investimentos e as normatizacfes para a atividade turistica € que, desde entdo,
0s imoveis rurais e urbanos iniciam um novo periodo de valorizagdo. A cada ano
intensificam-se, no eixo viario, novas aquisicdes de areas para a exploragdo da atividade
turistica, de atividades comerciais ou como uma reserva de capital ou para uma futura
moradia, 0 que sinaliza uma economia em transformacdo. Resta, no entanto, acdes de
coordenacdo para estender os beneficios desta nova economia para a maioria da populacgéo.
Caso contréario, o territorio se tornara uma grande reserva de valor para o interesse de apenas
alguns individuos, que na difusdo de um sistema de objetos e de um sistema de agdes, criam
uma euforia modernizante e a propagacdo de que essa nova sistematicidade esta a servico da
populagdo como um todo.

Outro investimento previsto no PRODETUR/NE, que € divulgado como mais um
beneficio a servico da populagdo, é a construgdo de um novo aeroporto internacional. Os
fluxos aéreos em Ilhéus se iniciaram em 1939, com a construcdo do aeroporto do Pontal, face
a dindmica econdmica da atividade cacaueira. Em 1950, ele recebeu uma camada asféltica nos
seus 1.577 metros de pista. E, depois de servir aos fluxos da dindmica do cacau, o aeroporto
teve sua funcdo redirecionada, principalmente para a atividade turistica''®, passando a se
denominar Aeroporto Jorge Amado. No periodo atual, recebe regularmente 09 pousos e
decolagens por dia, com vdos para as principais capitais do pais. Nele operavam, em 2008, as
empresas aéreas GOL e TAM e, ainda, a operacao da empresa de carga aérea VARIG LOG.

Os fluxos aéreos (Tabela 24) multiplicam-se com mais intensidade no final e inicio do
ano com voos fretados trazendo turistas, principalmente de Sdo Paulo, Brasilia, Belo
Horizonte e Rio de Janeiro, constituindo-se numa importante via de acesso dos turistas a
Costa do Cacau'*,

Como seqliéncia dos investimentos do PRODETUR Il em infra-estrutura para
dinamizar a atividade turistica, um novo aeroporto esta previsto para entrar em operacao a
partir de 2011. A sua localizagdo sera ao norte de Ilhéus, no km 11 da rodovia Gabriela (BA
001). As obras estdo previstas para iniciarem em 2009 com um investimento estimado de R$

150 milhdes. Como seu principal objetivo é servir a atividade turistica, a sua pista sera de

'3 Quando analisamos os dados da Infraero sobre o fluxo de passageiros, disponiveis em: (www.infraero.gov.br)

constatamos que o aeroporto recebe turistas 0 ano todo, mas nos meses de janeiro, julho e dezembro ha um
aumento de 30 % no fluxo de passageiros.

114 http://www.infraero.gov.br/aero_prev_hist.php?ai=55
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3.000 metros para que possa receber aeronaves de grande porte, as quais fazem vbos

internacionais.

Tabela 24 - Movimento Operacional do Aeroporto Jorge Amado, Ilhéus - BA (1996-2007)

Ano Passageiros
1996 152.673
1997 192.731
1998 197.107
1999 185.643
2000 208.577
2001 225.675
2002 230.748
2003 179.767
2004 213.855
2005 239.193
2006 306.800
2007 397.131

Fonte: http://www.infraero.gov.br. Elaboracdo: Jorge Chiapetti.

5.2.3 — A natureza como instrumento do mercado turistico

Sendo uma das principais metas do novo ordenamento da atividade turistica —
proposto no Programa de Desenvolvimento do Turismo da Bahia em 1991 — uma politica de
protecdo ambiental que associa a atividade turistica ao conceito de turismo ecologico, a
normatizagcdo ambiental, torna-se a base de sustentagéo para atrair investimentos privados nas
zonas turisticas.

Mas, antes de uma politica do estado da Bahia, a associagdo da atividade turistica ao
conceito de turismo ecologico era uma das exigéncias do BID. A liberacdo dos recursos do
PRODETUR-NE, destinados a construcdo da rodovia BA 001, ficou condicionada a
obrigatoriedade de realizar audiéncias publicas e de realizar um projeto de educacéo
ambiental, acOes fundamentais para a difusdo do conceito de “ambientalmente correto”. O
objetivo, também, era dar um carater de legalidade e transparéncia aos investimentos
publicos, para que o projeto fosse mais facilmente aceito e incorporado pela populagdo, como
um projeto de desenvolvimento econdmico em beneficio a todos. As audiéncias publicas

ficaram sob a coordenacdo da BAHIATURSA e a educagdo ambiental ficou sob a
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coordenacdo do Instituto Sécio Ambiental do Sul da Bahia (IESB), uma organiza¢cdo nao
governamental com sede em Ilhéus. Foram varias audiéncias publicas que acabaram
possibilitando uma grande mobilizagdo dos segmentos sociais locais e a difuséo, junto com a
construcdo da rodovia, de uma ideologia conservacionista*®. Esta ideologia foi importante
para a implantacdo das areas de preservacao ambiental, apos a conclusao da rodovia BA 001.
A construcdo da rodovia foi acompanhada por ambientalistas que tiveram a
oportunidade de opinar, desde o planejamento de seu tragado até nos planos de compensacoes
ambientais pelos possiveis “impactos” na construcdo. Se esta era a estratégia do BID e muito
bem “assimilada” pelo governo do estado da Bahia, o envolvimento dos ambientalistas
também foi muito bem sucedido e a rodovia passou a ser identificada como uma rodovia
construida de acordo com o conceito “ecologicamente correto”. Este conceito passou a ser
incorporado também aos empreendimentos que se instalaram ao longo de sua margem, tanto
os ligados a atividade turistica como em outras atividades. Como exemplo, a Figura 15 mostra
uma loja de materiais de constru¢cdo denominada “Ecomaster” e a Figura 16, um canoeiro que

presta servicos a atividade turistica.

Figura 15 — Loja de materiais de construcdo na rua “Ladeira Grande”, acesso principal
ao centro urbano de Itacaré — BA, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.

15 A preocupacdo destas audiéncias era com os impactos ambientais em cumprimento as exigéncias do
planejamento do estado da Bahia de atrair investimentos turisticos ligados ao turismo ecoldgico. Para a rodovia
cogitou-se, inicialmente, o0 nome Estrada Parque. A idéia do nome foi proposta pelo IESB e uma das exigéncias
era de que, na construcdo da estrada, adotassem os critérios internacionais de construcdo de estradas parques.
Mas, mesmo com toda discussdo e mobilizacdo da sociedade, apenas alguns critérios foram atendidos, como
algumas passarelas aéreas e canaletas para o transito da fauna local entre uma margem e outra e a instalacéo de
placas educativas.
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Figura 16 — Canoeiro que oferece servicos de passeios pelo rio das Contas em Itacare-
BA, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.

Da mesma forma que aconteceu com a Estrada do Coco e a Linha Verde, para maior
identificacdo do projeto de desenvolvimento da atividade turistica, a rodovia BA 001 foi
denominada de rodovia Gabriela, completando assim a sua identidade, além da
conservacionista, com a cultura regional — amplamente divulgada nos romances do escritor
Jorge Amado. Sua construcdo, antes de proporcionar um melhor fluxo para a populagéo,
principalmente da cidade de Itacaré, proporcionou novas oportunidades econémicas para a
atividade turistica.

Assim, comecou a ser difundido o discurso localista das oportunidades de
investimentos para 0s empresarios que buscavam, como atrativo de seus empreendimentos, a
oferta de uma maior qualidade do bem viver (Figura 17).

A associacdo da atividade turistica com a idéia de ecoturismo transformou as areas
litordneas em mercadoria valiosa adquirida por grandes empresarios brasileiros e por grupos
internacionais, 0s quais construiram resorts e hotéis para turistas de alto poder aquisitivo.

A valorizagdo da atividade turistica ndo ficou limitada as praias e a mata, mas também
abrangeu toda a paisagem herdada da cacauicultura, com suas fazendas e casar6es. Como em
todos os lugares turisticos, a arquitetura, ou 0 que sobrou dela, e que teve seu esplendor em
outros tempos, comecou a ser valorizado sob o estimulo da atividade turistica e passou a ser

disputado por empreendedores da atividade ou especuladores da area imobiliéria (Figura 18).
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Figura 17 — Placa de andncio sobre oportunidades de negdcios, em que a Mata
Atlantica é um atrativo. Ilhéus-BA, dez. 2007

R MATA ATLANTICA SERA §
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Rodovia BA-OOL, 1Théus/ tacare, Km 64, ltacaré - BA.

Foto: CHIAPETTI, J.

Figural8— Casardo com arquitetura colonial do século X1X, usado como atrativo pela
atividade turistica, Canavieira-BA, dez. 2007

Foto: CHIAPETTI, J.
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5.2.4 — A normatizacdo ambiental do territério para a producéo da atividade turistica:
as APAS e Parques

A normatizacdo do territério baiano, para a preservacdo ambiental, ocorreu por
decretos e portarias federais, estaduais e municipais em que 140 UCs foram criadas. Esta
profusdo de UCs iniciou-se no momento em que a atividade turistica passou a representar uma
oportunidade para a viabilizacdo de empréstimos aos investimentos no estado da Bahia.
Assim é que, a partir de 1990, foram criadas 37 Unidades de Prote¢do Integral, entre as quais
se incluem as EstacOes Ecoldgicas, Reservas Biologicas, Parques, Monumentos Naturais e
Reflgios de Vida Silvestre, alem das 94 Unidades de Uso Sustentavel, identificadas por 38
APAs e 51 Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN) (SEI, 2006, p. 19) (Figura
19).

A APA ¢ uma unidade de conservagdo de dominio publico ou privado, em que 0
sistema natural é normatizado através de um Plano de Manejo Sustentado que regula a sua
exploracdo econémica. O Plano de Manejo € composto pelo Diagndstico Ambiental, pelo
Zoneamento Ecol6gico-Econdmico e pelo Plano de Gestdo da Area. Ao contrario do que
ocorre nos Parques Estaduais, nas APAs ndo ha alteracdo no regime de propriedade — sua
criacdo ndo requer a desapropriacdo de terras — apenas uma limitagdo do direito de
propriedade relativo & ocupacéo, exploracéo e uso do solo®.

As APAs sdo definidas como Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel (UCS),
(Lei n° 9.985 de 18/07/2000) e, segundo seus objetivos, sdo areas destinadas a conservar a
qualidade ambiental e os sistemas naturais ali existentes, visando a melhoria da qualidade de
vida da populacdo local e a protecdo dos ecossistemas locais. Sdo instituidas pelos poderes
municipais, estaduais e federais e assim, em termos politico-administrativos podem abranger

varios municipios e aglomerac6es urbanas.

18 \er em: http://www.semarh.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=APAENCAN&p=APAAPA; Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA), Resolugdo n° 10, de 14/12/1988 (http://www.mma.gov.br/conama/).
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Figura 19 — Localizacdo das Unidades de Conservacéo e as Zonas Turistica no estado da
Bahia
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Embora conste nos objetivos da criagcdo de uma APA, a melhoria de vida da populacéo
local, de fato, o poder publico apenas regula o territdrio para garantir uma paisagem de matas,
rios e cachoeiras, na perspectiva da valorizacdo econémica e re-encantamento da natureza,
principalmente para atrair investimentos foraneos para o processo de desenvolvimento da
atividade turistica.

A associacdo entre a APA e a atividade turistica pode ser facilmente compreendida
quando observamos a localizacdo da APA, bem como a sua estrutura de criacdo e gestdo. O
processo se inicia com a publicagdo pelo Estado do Decreto de criagdo da APA. A partir deste
Decreto se elabora um Plano de Manejo da APA, o qual é submetido ao Conselho Estadual do
Meio Ambiente (CEPRAM) — um 6rgdo consultivo, normativo e deliberativo do Sistema
Estadual de Administracdo dos Recursos Ambientais (SEARA). Depois de aprovado, 0
CEPRAM repassa a administragdo da APA, ao 6rgdo da Secretaria de Cultura e Turismo
(SCULT), denominado de Coordenagdo de Desenvolvimento do Turismo (CODETUR), que

em conjunto com Orgdos federais, estaduais, municipais e ONGs, elabora roteiros para o
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licenciamento dos projetos a serem implantados nas APAs. Para a dinamizacgdo da atividade
turistica na Costa do Cacau foram criadas duas APAs (APA Lagoa Encantada e APA Itacaré —
Serra Grande) e o Parque Estadual Serra do Conduru (PESC) (Figura 20).

Figura 20 — Localizacdo das UCs da Costa do Cacau, microrregido Ilhéus-Itabuna, estado
da Bahia
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A APA Lagoa Encantada (Lagoa Encantada e Rio Almada) foi criada pelo Decreto
Estadual n°® 2.217, de 14/07/93, e ampliada pelo Decreto Estadual n® 8.650 de 22/09/2003.
Esté localizada no litoral norte do municipio de llhéus (a 34 km da sede municipal) e abrange
0s municipios de Uruguca, Itajuipe, Coaraci e Almadina. Sua area corresponde a 157.745 ha,
fazendo parte da bacia hidrografica do Rio Almada. A sua flora € composta de Mata Atlantica

associada ao cultivo do cacau, além de manguezais e restingas. A proposta de criacdo da APA
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foi encaminhada pelo governo municipal de Ilhéus “para ampliar e assegurar a vocacgao
turfstica da cidade®"”.

A APA ltacaré-Serra Grande foi criada pelo Decreto Estadual n°. 2.186, de 07/06/93 e,
da mesma forma que a APA Lagoa Encantada e Rio Almada, foi ampliada em setembro de
2003. Sua area compreende a 62.960,16 ha e estd localizada no norte da Costa do Cacau,
abrangendo os municipios de llhéus, Uruguca e Itacaré. O seu dominio contempla uma faixa
litoranea de 28 km de extensdo, composta por um relevo de Planalto Costeiro, coberto pela
Mata Atlantica associada ao cultivo do cacau, restingas, manguezais e praias-*.

Apesar de toda legislagdo ambiental de regulacdo e uso das APAs, ao verificarmos os
relatdérios da Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), observamos que o proprio relatério cita a
existéncia de muitas irregularidades nas APAs, como: problemas com poluicdo dos
mananciais por esgoto e lixo, auséncia de saneamento basico, pesca irregular, desmatamento,
loteamentos irregulares, queimadas, caga e comercializacdo de madeira e animais silvestres'®,
Assim, essa profusdo de regulagdo é um indicador, mais dos interesses corporativos, em jogo
nas diferentes conjunturas politicas e de subordinacdo do estado, do que das proprias garantias
de conservar a qualidade ambiental e proteger os sistemas naturais ali existentes, visando a
melhoria da qualidade de vida da populacéo local.

O PESC foi criado pelo Decreto Estadual n°® 6.227, de 21/02/1997, como uma UC de
protecdo integral. Sua area compreende 9.275 ha de remanescentes de Mata Atlantica™®. Esta
localizado no norte da Costa do Cacau, em uma area que abrange parte dos municipios de
Ilhéus, Itacaré e Urucuca. A criacdo do Parque foi uma solicitacdo das instituicdes
ambientalistas, como uma forma de compensacdo pelos danos ambientais causados na
construcdo da Rodovia Gabriela, BA 001.

Embora o seu propésito fosse uma compensacdo ambiental pelos danos causados ao
ambiente na construcdo da rodovia BA 001, a criacdo do parque teve grande impacto para as
familias ai residentes, principalmente para aquelas que trabalhavam a terra na condicdo de
posseiros, pois a morosidade do estado da Bahia em regularizar a situacdo de posse, impede
que os proprietarios recebam a indenizacéo e também que possam trabalhar em suas areas*?".

Assim, a criacdo do PESC, antes da preservacdo da natureza, se caracteriza mais como um

U7 hitp://www.seia.ba.gov.br/apa/apaencantada/template01.cfm?idCodigo=97
18 hitp://www.seia.ba.gov.br/apa/apaitacare/template01.cfm?idCodigo=85

119 \/er em: http://www.semarh.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=APAENCAN&p=APAAPA
120 http://www.semarh.ba.gov.br/conteudo.aspx?s=PESERRAC&p=PARQEST

121 Segundo informacao dos préprios moradores, até maio de 2009 (12 anos apds o decreto), a indenizagdo ainda
ndo chegou a 50 % da &rea desapropriada.
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apoio e um atrativo fundamental para a difusdo da atividade turistica associada & conservacgao
da natureza.

Para os agricultores que tinham a posse regularizada, a indenizacéo foi efetivada, mas
em valores muito abaixo de suas expectativas. O depoimento de um proprietario de terra
indenizado pelo Estado mostra os conflitos que uma acgdo desta natureza pode causar na vida

das pessoas, em nome do desenvolvimento econémico:

“Trabalhei anos e anos e coloquei todas as minhas economias na aquisicao de uma
rocinha que ficou nos limites do parque. Vinha fazendo investimentos na area e isso
era para a minha aposentadoria. J& tinha formado até uma rocinha de cacau. Agora
vem o Estado e diz que eu ndo sou mais dono e que ndo posso fazer mais nada la... e
também ndo me paga o valor que eu acho que vale. Isso é muito duro. Todo o meu
esforco se foi por agua abaixo e o dinheiro que recebi, muitos anos depois, néo
consegui comprar mais nada na regido. O sonho de ter minha propriedade para
trabalhar se foi” (G. A. ex-proprietério rural da area do parque).

E assim que a decisdo da preservagio do meio ambiente se caracteriza como uma luta
politica seletiva em que, muitas vezes, as decisdes técnicas possuem pouca efetividade para a
maioria da populacdo. Os chamados impactos sociais positivos, preconizados pelo e para o
desenvolvimento econdmico, como a geragdo de emprego e renda, S&0 poucos NUMerosos.

A normatizacdo do meio ambiente € justificada pelo poder publico e pelos
ambientalistas sob a ideologia do desenvolvimento sustentdvel, mas como afirma Costa
(2007), a garantia da preservacdo do meio ambiente propicia a valorizagdo dos lugares que,
sob os designios do desenvolvimento sustentavel sdo utilizados por poucos, contribuindo para
uma sociedade cada vez mais excludente?.

Para que possa promover efetivamente a preservacdo ambiental e a melhoria de vida
da populagéo local, o conceito de desenvolvimento sustentavel, da forma em que vem sendo
proposto, ainda precisa ser mais discutido, em termos de custos sociais e ambientais e ndo
apenas realizado de acordo com as ideologias de quem o define. As normatizagdes terdo de
atender aos interesses de toda a sociedade e ndo apenas estar subordinadas aos mandamentos

das classes dominantes e do poder econémico.

122 A partir da inclusdo de clausulas ambientais na Constituicdo de 1988, a sociedade civil avangou no

envolvimento e competéncias referentes a preservagdo ambiental, até entdo de competéncia restrita ao Estado.
Naturalmente, as acfes dos ambientalistas dos anos 1990 eram exercidas sob a euforia da democratizagdo e
muitas vezes, as agBes reguladoras do meio ambiente ndo levavam em conta as populagdes diretamente
envolvidas com os recursos naturais, 0 que contribuia para a produgdo de mais excluidos.

157



5.3 — Os novos equipamentos turisticos: a dinamizagdo da atividade ou novos conflitos
sociais?

O que observamos como maior impacto proporcionado pelos incentivos do Estado, na
viabilizagdo de infra-estrutura para o desenvolvimento da atividade turistica na Costa do
Cacau é a multiplicagdo de equipamentos turisticos voltados para atender uma demanda de
hospedes dispostos a pagar diarias de elevado valor. Esses equipamentos sdo denominados
como resorts, condo-resorts, condo-hotéis.

Para Mattos (2004), os resorts sdo caracterizados como hotéis de lazer inseridos nas
categorias luxo ou luxo superior e apresentam grande capacidade de hospedagem, infra-
estrutura, conforto, seguranca e variedade de servigos. Sempre estdo localizados em locais
afastados dos centros urbanos, em ambiente de “perfil descontraido” (p. 18), tendo como um
atrativo a “contemplacdo e o contato com a natureza” (p. 21). Seu publico é formado
geralmente por familias, casais e pequenos grupos que buscam o descanso e o lazer em
paisagens parasidiacas.

Os condo-resorts e condo-hotéis sdo empreendimentos de uso misto (residéncia e
hospedagem) que contam com servicos de hotelaria, equipamentos de lazer e entretenimento,
desobrigando o proprietario de uma residéncia quanto as responsabilidades de manutencéo,
seguranca e ocupacdo permanente do bem, pois isto fica a cargo da empresa administradora,
que se encarrega de todos os servicos de manutencdo e hospedagem. Como estratégia na
conducdo do empreendimento, a empresa retne possiveis socios para um “pool empresarial”
coordenado por uma empresa hoteleira, que adquire uma area, geralmente com acesso a praia,
vendendo parte dela para o setor privado, mas permanecendo na administracdo do condo-
resort. Tanto os condo-resorts quanto os condo-hotéis tém procurado vincular suas imagens
aos conceitos “politicamente corretos” do ecoturismo (COUTO, 2007, p. 254).

Segundo Gille y Fernandes (2003), nos paises da Europa, o turismo-residencial vem
sendo praticado ha mais de 20 anos com taxas anuais de participacdo cada vez maiores.
Existem 10,5 % de residéncias ndo permanentes em toda a Europa e deste total, a Espanha
detém 32,2 %, seguido por Portugal, Grécia e Itélia, principalmente nas areas de praias. Ja 0s
paises emissores da demanda de “turismo-residencial” sd&o a Alemanha, Reino Unido e
Holanda.

Seguindo uma tendéncia de crescimento mundial do mercado, qual seja, a segunda
residéncia, os condo-resorts e condo-hotéis se tornaram investimentos predominantes, nao

apenas nos diferentes pélos turisticos do estado da Bahia, mas em toda a faixa litoranea do
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Nordeste’®. Na Costa do Cacau, a expansdes dos resorts, condo-resorts e condo-hotéis teve
inicio a partir da pavimentacgdo da rodovia Gabriela, BA 001.

O primeiro condo-resort deste novo periodo de investimentos na atividade turistica na
Costa do Cacau foi o condominio Villas de S&o Jose, construido em 1990 entre a rodovia
Gabriela e a praia de Sdo José, no municipio de Itacaré. Este condominio é composto pelo
Ecoresort Itacaré e o Village Itacaré, instalados numa area de 176 ha. Possui residéncias
privadas e usa o sistema time sharing, no qual o turista compra um “pacote periédico”, que
Ihe da direito a um determinado tempo anual de hospedagem no resort Village Itacaré e é
também passivel de troca em redes hoteleiras mundiais.

Outro empreendimento dentro do conceito resort e hotel residéncia é o Txai Resort,
que teve inicio com a aquisicdo da fazenda Boa Sorte (100 ha), no ano de 1996, as margens da
BA-001, mas s6 comecou a funcionar no ano de 2000. Possui 20 residéncias privadas de alto
padrdo, frequentadas principalmente por empresarios estrangeiros, celebridades artisticas
nacionais e internacionais, o que fez com que a regido fosse divulgada nas principais revistas
especializadas em turismo do mundo.

No ano de 2004, mais um hotel residéncia comecou a ser implantado em lItacaré, na
praia da Engenhoca. O empreendimento denominado de Warapuru pertence a um grupo
portugués e é o primeiro hotel 6 estrelas da América Latina. E composto de uma estrutura de
hospedagem de alto padrdo e de 18 casas residéncias. As residéncias possuem areas
construidas de 700 m? e terrenos superiores a 5000 m?, sendo avaliadas em 2 milhdes de
dolares cada e todas ja foram vendidas.

Para Couto (2007), este tipo de empreendimento, totalmente voltado ao publico
estrangeiro, tem atraido novos investimentos imobilidrios de capital externo que serdo
construidos em areas litoraneas do municipio de Itacaré. Dentre 0s novos investimentos
destacam-se: o grupo sueco Nobis Administracdo, que em 2005 adquiriu uma area de 8 ha na

praia do Rezende; um grupo portugués que esta negociando uma area préxima a praia do

123 5 crescimento do mercado turistico-imobiliério no Brasil vem despertando interesse, tantos dos investidores
como dos governos do Nordeste. O turismo-imobiliario foi tema da Xl Brazilian Hospitality Investment
Conference em Séo Paulo (29 e 30/11/2007), que reuniu cerca de 500 executivos de bancos de investimento,
fundos de pensdo, securitizadoras, instituicoes de crédito imobiliario, empresarios, investidores e especialistas do
setor, para discutir as oportunidades de investimentos no Nordeste. Participaram como palestrantes os diretores
da Agéncia de Risco Standart & Poors e do Banco Central do Brasil, além dos governadores Cid Gomes (Ceara),
Teotonio Vilela (Alagoas) e Jaques Wagner (Bahia). Esta conferéncia foi o maior evento da industria da
hospitalidade da América do Sul (http://www.bsh.com.br/do/Noticias/44).

159



Pontal, no norte do municipio de Itacaré e um grupo irlandés que pretende construir seu resort
na praia de Itacarezinho, no Sul de Itacaré.

Essa € uma tendéncia que se observa também no municipio de Ilhéus. Segundo a
presidente da Associacdo dos Empreendedores da Praia do Norte, varios empreendimentos
estavam previstos com o objetivo de explorar o turismo-residencial. No Quadro 7, estdo

relacionados os projetos que serdo implantados na Costa do Cacau.

Quadro 7 — Investimentos em equipamentos turisticos na Costa do Cacau: previstos e em
andamento até 2010

Nome Cidade Tipo Ne Investimento | Origem | Estagio Atual Previsdo de
Unidades (R$) Capital funcionamento

\Wondertour Ilhéus Resort 120 7.000.000,00 Portugal | Licenciamento 2009

Bahia Ambiental

Makena Ilhéus Resort 16 15.000,000,00 Aleméo Fase Final 2008

Resort

Invest Tur Ilhéus Resort / 120 51.000.000,00 Captacdo | Licenciamento 2009
Condom. externa Ambiental

Costa do Ilhéus Resort 280 50.000.000,00, Portugal | Licenciamento 2009

Cacau Golf Ambiental

Resort

World Wide Ilhéus Resort / 1700 50.000.000,00, Inglés Em obra 2009

Destination Condom.

Ilha de Barra | Canavieiras | Resort 580 225.000.000,000 Franga Em projeto 2010

'Velha Resort

Breezes Canavieiras | Resort 210 26.160.000,00 Brasil Em projeto 2008

Canavieiras

Resort

Vila llha Canavieiras | Hotel 5 6.000.000,00 Franca Em projeto 2010

Brinquinho

Canavieiras | Canavieiras | Resort 210 12.000.000,00 Brasil Em projeto 2008

Resort

superclub

Resende Itacaré Resort 30 60.000.000,00, Suécia Em projeto 2009

Beach

Fonte: Associacdo dos Empreendedores da Praia do Norte; Revista Anuario Exame — Anudrio/Turismo,
2007/2008.
Elaboracéo: Jorge Chiapetti.

A multiplicacdo de equipamentos turisticos no litoral da Costa do Cacau se apresenta
como uma nova economia para a Regido que anteriormente tinha a produgdo de cacau, a
pesca artesanal e a pequena producdo de subsisténcia como ocupacao principal. A partir da
instalacdo dos novos equipamentos turisticos, uma pequena parcela da populacéo passou a ser

cooptada para a prestacdo de servicos na atividade, basicamente atuando através de empresas
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terceirizadas na area de servigos gerais como jardineiros, camareiras, porteiros, auxiliar de
garcgons etc.

Outra transformacéo deste periodo de investimentos em infra-estrutura diz respeito a
valorizacdo das areas rurais e urbanas. O preco da terra nas areas litoraneas que nédo se
prestavam para atividade cacaueira e nem mesmo para atividades urbanas, foram valorizadas
rapidamente e submetidas a um jogo especulativo, devido os seus aspectos de “raridade e de
preservacdo da natureza”, tomada agora como paisagem exatica.

Em meio a este jogo especulativo existe o poder publico municipal que, ao invés de
estabelecer acbes para estender maiores beneficios as populacBes, diante da euforia
modernizante da atividade turistica, atende mais aos interesses individuais de cada
administracdo municipal que, na maioria das vezes, ¢ cooptada pelos interesses dos grupos de
investidores, dificultando um trabalho conjunto, no sentido de aproveitar os beneficios
possiveis da atividade. Assim, multiplicam-se os problemas sociais pela atividade turistica,
que “favorece a expulséo” de pequenos produtores rurais e de pessoas de comunidades
tradicionais, os quais vdo formando novos pequenos aglomerados urbanos, atraidos pelas

possiveis oportunidades de empregos na atividade (Figura 21)*?*.

Figura 21 — Panorama do Bairro Novo Mundo: transformagdes urbanas que surgiram
apos a dinamizagéo da atividade turistica. Itacare-BA, dez. 2007

S e P

Foto: CHIAPETTI, J.

124 para Cruz (2000, p. 35-36), a questdo urbana representa um fator negativo no desenvolvimento da atividade
turistica no pais e coloca duas questdes importantes para os planejadores da atividade. “Um melhor desempenho
econdmico do turismo no Brasil depende das politicas urbanas e regionais que venham a ser levadas a cabo no
Brasil. A histéria da atuagdo do poder publico no Brasil, que tange ao turismo, mostra, porém, que este ignorou,
sistematicamente, o0 complexo conjunto de relacdes em que a atividade esta inserida. A auséncia de concatenacdo
entre politicas de turismo e politicas urbanas e regionais é exemplo claro da visdo estreita que permeou a
elaboracdo de ambas. Como desenvolver o turismo no pais sem cuidar de seu espaco urbano? E como resolver a
questdo urbana sem mexer na estrutura social?”
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Como em varios locais do Nordeste, na Costa do Cacau também esta ocorrendo, alem
dos problemas da urbanizagéo, a privatizagcao dos espacos de uso comum da populagéo, como
as praias. A Figura 22 representa um exemplo de uma estrada anteriormente utilizada pela
populagdo para acesso as praias, que agora esta com acesso restrito, devido a um
empreendimento imobiliario exclusivamente para estrangeiros.

Figura 22 — Acesso a praia interrompido por um empreendimento imobiliario Una-
BA, dez. 2007

PROPRIEDADE

PARTICULAR
ALTAI SEATE AR
HESIAE AVTEzAoAY |

Foto: CHIAPETTI, J.

5.3.1 — A historia repetida: a ocupacao estrangeira

Além dos investimentos de empresas internacionais na construgdo de equipamentos
turisticos, existe também a aquisicdo de imoveis (casas, terrenos, fazendas) por pessoas fisicas,
uma classe média européia e estadunidense que, diante da desorganizacdo cartorial e facilidades
da legislacéo brasileira, acabam se apropriando do territério. A aquisi¢cdo nédo se limita a terrenos
litordneos, mas também ao casario antigo das cidades. Inclusive ja existem imobiliarias
especializadas que operam apenas na compra e venda de imdveis para estrangeiros.

De acordo com a Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil, as aquisi¢oes de
imoveis realizadas por estrangeiros devem ser registradas separadamente no chamado “livro
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vermelho”. De acordo com o Cédigo Civil Brasileiro (Art. 10, Lei n® 5.709 de 7/10/1971), o
“livro vermelho” é onde se devem constar todos os registros de imoveis urbanos e rurais
adquiridos por estrangeiros nos municipios, como uma medida de controle federal sobre o
territorio da Unido. Em nossa pesquisa constatamos que apenas o cartério de Itacaré possui 0s
dados organizados e, mesmo havendo uma lei especifica'® que penaliza a falta da
organizacdo dos dados no “livro vermelho”, ndo conseguimos obter estes dados nos cartorios
dos outros municipios da Costa do Cacau.

Quanto a legislacdo brasileira, o Art. 1 da Lei n° 5709 concede o direito de
propriedade rural somente aos estrangeiros residentes no pais; o Art .3 estabelece que a pessoa
fisica estrangeira ndo podera exceder a 50 mddulos'®® de exploracdo indefinida; o Art. 5
determina que a aquisicdo de imoveis rurais deve ser destinada a implantacdo de projetos
agricolas, pecudrios, industriais ou de colonizacdo; o Art.7 indefere a aquisicdo de imdvel
situado em &rea considerada indispensavel a seguranca nacional, por pessoa estrangeira fisica
ou juridica; o Art. 11 exige que os cartdrios de registros de imdveis enviem trimestralmente a
relacdo das aquisicOes de areas rurais por pessoas estrangeiras a Corregedoria da Justica do
Estado e ao Ministério da Agricultura e, por fim, o Art. 12 define que a soma das areas rurais
pertencentes a estrangeiros nio podera ultrapassar 1/4 da éarea total do municipio (NEGRAO;
GOUVEIA, 2006).

Apesar dos critérios que normatizam o controle do uso e apropriacdo de terras no
territorio nacional, ha uma negligéncia no cumprimento da lei, tanto em termos locais (no
caso dos municipios da Costa do Cacau), quanto em termos nacionais, uma vez que esta
negligéncia também reflete a falta de fiscalizacdo administrativa por parte do Estado, em
relacdo ao seu regime cartorial nos municipios, o que torna a situagdo ainda bem mais grave.
Junta-se a essas questdes a facilidade com que estrangeiros sabidamente se utilizam da
estratégia matrimonial ou através de pagamento de porcentagem no negécio para um
brasileiro, para conseguir a propriedade formal dos imdveis. Estas facilidades, aliadas ao
baixo preco dos imdveis brasileiros comparado ao mercado europeu, justificam a especulacdo
estrangeira em toda a extensdo de nosso litoral.

Das 2.500 matriculas registradas no cartério de Itacaré, 112 sdo de estrangeiros, o que

percentualmente indica 4,5 % de participagdo. Das 112 matriculas, num total de 118

125 De acordo com o Art. 11 da lei n° 5.709, verificado a inexisténcia do livro para o quadro de matriculas ha uma
consideravel negligéncia do cartorio, passivel inclusive, de drasticas retaliacdes pela Corregedoria da Justica dos
Estados, sob pena de perda de cargo.

126 Cada municipio tem uma legislacao especifica que regulamenta os médulos rurais.
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estrangeiros participantes, 80 imdveis estdo situados na area urbana e 32 na area rural. As
propriedades da éarea rural totalizam, 2.115 hectares. Quanto a nacionalidade dos
compradores, estdo distribuidas da seguinte forma: franceses (30 %); suicos (12 %);
portugueses (11 %); norte americanos (9 %); ingleses (8,5 %); italianos (7,5 %); argentinos (4
%); holandeses (3 %); austriacos (2,5 %); espanhois (2,5 %); irlandeses (2,5 %); belgas (2,5
%); alemdes (1,5 %); chilenos (1 %); noruegueses (1 %); etiopes (1 %) e israelitas (1 %).
Enquanto nos anos de 1979/80 apenas 6 % das propriedades foram adquiridas por
estrangeiros, nas décadas seguintes estes percentuais tiveram grande acrescimo: 23 % na
década de 1990 e 71 % na década de 2000.

Sendo assim, os sistemas de agdes e sistema de objetos que conformam a atividade
turistica podem ser decompostos numa diversidade de eventos que transformam a economia
regional. “As ac¢des ndo sdo indiferentes a realidade do espaco, pois a propria localizacdo dos
eventos é condicionada pela estrutura do lugar” (SANTOS, 2006, p. 160). Desta forma, a
“oferta” dos lugares através dos investimentos em infra-estrutura, da paisagem, das unidades
de conservacdo, da oferta de capital para os investimentos, dinamiza a atividade turistica e
atrai agentes, que investem em equipamentos turisticos e propagam ideologicamente um novo

periodo de desenvolvimento econdmico, & “disposi¢do” da populacéo.

5.4 - PRODETUR-NE e a construcdo da psicoesfera da atividade turistica

Com efeito, o volume de investimentos realizados e principalmente, os previstos, é
apropriado pelo governo do Estado como um dado concreto e passa a divulgar que os
investimentos sdo o resultado de uma eficiente politica de desenvolvimento econdmico. Na
apresentacdo do documento “Século XXI — Consolidacdo do turismo: estratégia turistica da
Bahia 2003-2020” (2005), para o governo do Estado, o sucesso do programa de
desenvolvimento turistico da Bahia é uma das mais bem sucedidas politicas publicas do pais,
sendo hoje uma referéncia nacional. O governador atribui o sucesso da atividade, nos ultimos
dez anos, a uma continuada politica de investimentos em infra-estrutura de suporte e de

promocdo dos destinos turisticos na Bahia, no Brasil e no exterior, o que possibilitou a Bahia
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alcancar a segunda posi¢do no ranking brasileiro de turismo de lazer e a terceira posicgéo,
guando considerado o resultado global da atividade (SOUTO, 2005).

A divulgacao dos investimentos a serem realizados num espaco de tempo longo serve
para criar mais uma euforia modernizante do que mostrar uma realidade concreta da atividade
turistica. E o que observamos quando constatamos a diferenca entre os valores dos
investimentos aplicados e previstos. Os recursos, publicos e privados, aplicados (incluindo os
investimentos do PRODETUR/NE) somam o montante de 3,3 bilhdes de dolares em obras de
infra-estrutura. Ja a previsdo de investimentos para o periodo de 1991/2020 sinalizam um
volume de 7,7 bilhGes de dolares, destinados, principalmente, & implantacdo e a expansao da
rede hoteleira (BAHIAINVEST, 2007).

A Tabela 25 mostra os investimentos publicos e privados aplicados e previstos para a
Costa do Cacau. Os recursos somam, no periodo de 1991/2020, o montante de 1,3 bilhdes de
dolares, sendo que, deste total, 72 % sera de investimentos privados e apenas 28 % publicos.
Mas, quando analisamos 0s recursos concluidos ou em execucdo, os valores se apresentam
muito diferentes, pois somando os investimentos publicos e privados, apenas 20 % foram
efetivados. Resta sabermos se 0s recursos serdo mesmo investidos na atividade turistica até
2020.

Tabela 25 — Investimentos publicos* e privados, aplicados e previstos para a Costa do Cacau
no periodo de 1991 a 2020 (US$ mil)

Investimentos | Investimentos em | Investimentos em
concluidos execucao projeto
Publico | Privado | Publico | Privado | Publico | Privado | Publico \ Privado

Zona Turistica Total

Costado Cacau 110.571  78.622 11.316 41.200 229.257 779.000 351.144 898.822

* Investimentos Federal, Estadual, Municipal e PRODETUR/NE
Fonte: SUINVEST, posi¢cdo em maio/2006 (Extraido da Revista Bahia invest, 2006).

Enquanto o “futuro ndo chega”, propagam-se estatisticas favoraveis a atividade. Silva
(1996) em seu estudo publicado com o titulo “Geografia, Turismo e Crescimento: o exemplo
do estado da Bahia” destaca a atividade turistica como uma importante estratégia de

crescimento no estado da Babhia:

Nota-se, com efeito, que o turismo baiano passou a representar, desde 1991,
com continuidade até nossos dias, uma das mais importantes estratégias de
crescimento de todo o Estado, aproximando-se do que Hirschman chamou de
um projeto de impacto estruturante, ou seja, um projeto que tenha efetivas e
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amplas repercussbes econdmicas, sociais, politicas e culturais (SILVA,
1996, p. 134).

E assim que, tanto na divulgacio das acBes do governo da Bahia, como nas
publicacBes de carater cientificos, vai se construindo uma psicosfera de que a atividade
turistica estd movimentando consideraveis somas de investimentos publicos e privados,
constituindo-se como parte importante na composicdo do PIB baiano e transformando-se
numa importante estratégia de re-equilibrio da economia e de crescimento econdémico das
zonas turisticas.

Muito embora todas as projecGes mostrem um cenario favoravel a atividade turistica,
quando verificamos as receitas produzidas pela atividade turistica, constatamos que Salvador
detém mais de 50 % destes valores. Na Tabela 26 estd a composicao das receitas da atividade
turistica baiana e dos principais destinos turisticos, bem como a participacdo da receita na
composicdo do PIB baiano. Observa-se que, a partir de um crescimento no inicio dos anos
1990, mais precisamente em 1995, a participacdo da receita do turismo em relacdo ao PIB

baiano se estabilizou em torno de 7 %.

Tabela 26 — Receita da atividade turistica na Bahia e em municipios baianos, 1991 e 1995 a
2004 e a participacéo da receita no PIB baiano

Localidad Receita da atividade turistica (em milhdes de dolares)

OCANCAT®S 71991 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Bahia 349,41 97543 11222 1.0888 10248 904,76 954,27 844 916,63 1.041,1 1.093,1
Salvador 194,12 54191 62348 60492 569,37 502,64 520,03 469,57 509,24 578,42 607,34
Porto Seguro 94,34 263,37 303,01 293,99 276,72 24429 257,65 227,88 247,49 281,11 295,16
1lhéus 24,46 68,28 78,56 76,22 71,74 63,33 66,8 59,08 64,16 72,88 76,52
\'\;laolrerr?gge SP/ 11,18 31,21 35,91 34,84 32,8 28,95 30,54 27,01 29,33 33,32 34,98
Lengéis 4,37 12,19 14,03 13,61 12,81 11,31 11,93 10,55 11,46 13,01 13,67
Outros 20,94 58,47 67,27 65,27 61,44 54,24 67,32 49,91 54,95 62,41 65,52
Total 698,82 1950,9 22445 21776 20496 18095 1908,5 1688 18333 20822  2186,3

Participacdo no PIB da Bahia em nimeros absolutos e relativos, (1991-1995 a 2004)

Valor (USS hee 188 217 200 198 18 193 165 187 226 237
bilhdes)
Part'(‘f,gagao 381 644 660 609 593 785 732 7,18 88 937 777

Fonte: BAHIA, (2007). Elaboragdo: Jorge Chiapetti

Quanto aos investimentos em infra-estrutura, o que observamos a partir do final da

década de 1990 é que as populagdes das regides turisticas da Bahia foram favorecidas com
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algum investimento, principalmente em rodovias asfaltadas, saneamento basico, energia e
recuperacdo do patriménio histérico.

Os lugares sdo preparados para oferecer uma diversificacdo de produtos turisticos,
principalmente a mercé de decisdes e de investimentos exdgenos como alternativa ao
crescimento econémico dos lugares. De um lado, os investimentos em resorts, hotéis e
pousadas e outros estabelecimentos ligados a atividade turistica, os quais, raramente s&o
usufruidos pelos habitantes locais, renovam o contetdo e as agdes dos lugares que comegam a
vivenciar um novo periodo de modernidade, visando atrair os turistas nacionais e estrangeiros.
Mas, por outro, os lugares comegcam a sofrer um crescimento populacional desordenado, com
muitos processos de favelamento nas cidades e pressdo nos ja precérios servigos publicos
(Tabela 27).

Tabela 27 — Composicdo da populacdo urbana dos municipios litoraneos da Costa do Cacau,
nos anos de 1980, 1991, 2000 e 2007

o Composicao da populagcéo urbana
Municipio
1980 1991 2000 2007
Canavieira 14.668 20.658 26.343 35.743
IIhéus 80.831 144.232 162.125 220.144
Itacaré 3.005 4.275 7.951 24.720
Una 7.233 5.347 15.274 25.277
Uruguca 9.571 9.040 14.158 22.070
Total 115.308 183.552 225.851 327.954

Fonte: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?ibge/cnv/popBA.def. Elaboracéo Jorge Chiapetti.

Assim, os recursos do estado da Bahia, no lugar de servir a populagdo, foram
direcionados para obras de engenharia e equipamentos turisticos, visando & atracdo dos
grandes investidores. SO para ilustrar, a cidade de Porto Seguro foi contemplada com um
hospital para atendimento da sua populacdo apenas no final da década de 1990, quando a
atividade turistica havia ganhado importancia no desenvolvimento econémico do Estado e o
lugar tinha passado a despertar interesses econémicos dos grandes investidores.
Anteriormente, a populacdo tinha acesso apenas ao atendimento em um pequeno posto de
salde, sendo que 0s casos mais graves eram encaminhados para outros centros urbanos. Este
exemplo é um traco caracteristico da “modernizacdo conservadora”, que apenas favorecia

com os investimentos, as oligarquias locais, deixando de fora a maioria da populacao.
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Ap6s a conclusdo dos investimentos do PRODETUR-NE™’, um novo programa
comecou a ser elaborado, sendo uma segunda versdo do PRODETUR. Este Programa passou
a ser chamado de PRODETUR/NE 11 e além de continuar financiando a infra-estrutura, foi
delineado para dar conta, segundo as proprias justificativas do Programa, dos *“impactos
socioambientais negativos que direta e indiretamente estdo associados as intervencdes
realizadas. Tais impactos tiveram uma repercussdo negativa, além de possivelmente
representarem comprometimento de parte dos resultados do Programa”. Assim, a partir de
1999, o PRODETUR/NE 1" comecou a ser estruturado com dois direcionamentos
estratégicos definidos: “a reparacdo dos impactos negativos resultantes da primeira fase do
Programa e a ndo repeticéo de tais impactos em sua segunda fase, por meio da incorporacao
dos principios do Desenvolvimento Sustentavel” (PRODETUR/NE 11, 2008).

Este novo planejamento do PRODETUR/NE Il pode ser visto como um
reconhecimento da ineficiéncia deste tipo de investimentos, o qual privilegia apenas a
reproducdo ampliada do capital e ndo atende as demandas sociais mais efetivas, promovendo
apenas alguns lugares em detrimento de outros e, como resultado, intensifica a concentracao
de renda, excluindo a grande maioria da populacdo do processo. Mas, para Santos (2003, p.
11) um novo planejamento é uma estratégia do capital e se faz necessario para dar
continuidade a difusdo e a reproducdo do capital que, “indiferente & sorte da grande maioria
da coletividade”, novas alternativas s&o estruturadas de acordo com as ideologias de quem o
define e sdo, “postas sem recato maior ao servico exclusivo do capital”, isto é, o processo de
desenvolvimento vai se adaptando a diferentes necessidades, momentos, teorias, ideologias e
situacOes, sempre impulsionados pelo objetivo da maior acumulagéo.

Acompanhando e, muitas vezes, se antecipando a implantagdo de uma tecnoesfera, isto
é, a incorporacdo de acréscimos cientificos, tecnologicos e informacionais ao meio
geografico, cria-se uma psicoesfera, em que a atividade turistica comeca a ser divulgada como
a “grande alternativa” para recuperar a economia dos lugares, sendo ainda “rotulada” como
uma atividade econémica preservadora do meio ambiente, pois a propria natureza torna-se um

recurso da atividade turistica. Silveira (2002, p. 37) escreve:

270 PRODETUR/NE | teve a sua primeira fase encerada no primeiro semestre de 2005. O Programa
possibilitou a execucdo de 264 projetos, aplicando um total de 625,966 milhdes de délares entre os 9 estados do
Nordeste (Maranhdo, Piaui, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia). O
estado da Bahia recebeu 215,011 milhGes de ddlares (34 % do total) (BNB, 2005).

122 0 PRODETUR Il tem previsto um aporte de recursos de 240 milhdes de délares, oriundos do BID e 160
milhdes de délares, como contra partida, via Ministério do Turismo, dos Estados e demais 6rgdos executores da
atividade. O prazo para desembolso e dos recursos foi previsto para 09/2007.
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O que é objeto da apropriacdo da psicoesfera, objeto de publicidade e de
consumo, é a paisagem, a chamada “natureza”, como um dado simbolico. E,
a um sé tempo, o que realmente se vende como “natureza” sao pedagos de
complexos e dispendiosos sistemas de engenharia e de formas de
organizacdo. Trata-se de deslocamento terrestres, aéreos, maritimos ou
fluviais apoiados em modernos sistemas de circulagdo, um complexo
hoteleiro, um pedago de tempo — a porosidade ociosa do calendario —, um
conjunto de objetos, narrativas e imagens em um city-tour, uma festa
regional, etc. Sdo dados técnicos e organizacionais e, também dados de uma
cultura globalmente produzida para os lugares.

Na implantacédo e disseminacdo de todos esses sistemas de objetos e acdes, 0s quais
vém dinamizar a atividade turistica, a atividade ndo €, no entanto e como de sempre, usada e
alcancada por todos. Ao contrério, a instalacdo dos novos meios técnicos e 0 uso desses meios
sdo seletivos e servem aos agentes hegemdnicos da economia e da politica mundial. Os
lugares séo, assim, requalificados para atenderem, sobretudo, aos interesses hegemonicos -
seguindo a l6gica do mercado global, que comanda e a0 mesmo tempo desorganiza a ordem
local.

Da mesma forma que a década de 1990, na década de 2000, o PRODETUR Il tem o
apoio de programas federais como o “Projeto Orla” (2004-2006), o “Plano Brasil” (2004-
2007) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) (2007-2010) do governo de Luis
Inécio Lula da Silva (2003-2006 e 2007-2010). Como exemplo, a Figura 23 mostra uma placa
indicando a continuagéo das obras de infra-estrutura do governo Lula.

Figura 23 — Placa indicativa de obra do PRODETUR/NE Il em Itacaré — BA, dez.
2007

Foto: CHIAPETTI, J.
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Nas palavras de José do Carmo Rocha do Ministério do Turismo, a atividade turistica
é vista em grandes numeros: com 4,3 bilhGes de receitas cambiais, a atividade turistica € o 5°
(quinto) produto na pauta de exportacdo brasileira e tomou a frente de muitas atividades
tradicionais, além de expressar um crescimento de 12 % ao ano; estima-se 6 milhGes de
empregos formais e informais; em 2006 foram desembolsados pelas instituicdes financeiras
oficiais 2,2 bilhGes em credito para os empreendimentos turisticos; 3,6 bilhGes de
investimentos hoteleiros em curso no pais para implantacdo até 2009 e cita ainda que as 80
maiores empresas do setor faturaram 2,96 bilhdes em 2006. Como conclusdo desses grandes

ndmeros, ele ainda comenta:

O cenério € propicio para investimentos, pois hoje existe uma politica para o
setor e 0 turismo estd incluido entre as prioridades do governo. O turismo
tem os fatores de crescimento econémico sempre acima da media dos outros
setores, € intensivo em méao-de-obra com impactos positivos na reducao da
violéncia do pais. E um aporte de entrada para os jovens no mercado de

trabalho. Ajuda a fortalecer a identidade do povo e contribui para a paz ao

integrar culturas*®.

Com a posse do governo Jaques Wagner (2007-2009) no estado da Bahia, foi
implantado um novo programa, o “Viver Bahia” e a marca “Bahia” como uma nova estratégia
para a atividade turistica. A intencdo do Governo é colocar a atividade turistica da Bahia de
forma competitiva nos mercados brasileiro e mundial. Para o governo da Bahia, o objetivo do
programa é fazer com que a “atividade seja indutora do desenvolvimento cultural, econémico
e social da Bahia” (AGECOM, 2007, p. 8). Para Domingos Leonelli, 0 novo secretario de
turismo do estado da Bahia, o Programa faz parte da estratégia para colocar novos produtos
baianos a servico da atividade turistica a exemplo do enoturismo, do turismo étnico, nautico e
de golfe. Para isto, estdo previstos novos investimentos em infra-estrutura para uma nova
reestruturacdo dos aeroportos da Bahia, como a implantacdo de um novo aeroporto em llhéus
e em Porto Seguro, a construcdo de piers, de marinas, de atracadouros maritimos, hidroviarios
e lacustres, a sinalizacao turistica das estradas, de vias urbanas e de zonas turisticas, além de

um portal do turista na internet e um posto de informagdes turisticas (AGECOM, 2007).

29 AnotagBes da palestra de José do Carmo Rocha: “A politica nacional de turismo e o programa de
financiamento para a estruturacdo de AL’S”, apresentada na 3% Reunido Extraordinaria do Conselho de Turismo
do Pélo Litoral Sul, llhéus, 13/12/2007.
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Para Farina (2007), o estado da Bahia se encontra em um processo de investimento em
escala ascendente na captagéo de recursos internacionais, para serem investidos em grandes
equipamentos turisticos.

Mesmo havendo mudancas na ideologia politica, tanto na esfera federal como na
estadual, se mantiveram as diretrizes conceituais do planejamento da atividade turistica,
iniciadas na década de 1990, confirmando o carater apenas econémico do planejamento,
beneficiando mais os empreendimentos e ndo a maioria da populacao.

Sendo a economia apenas um dos aspectos da sociedade, isto é, corresponde a uma
determinada relacdo social e, sendo essa a esfera da sociedade que hoje esta sujeita ao
comando internacional, a reestruturacdo da economia regional com base na atracdo de
investimentos externos para o desenvolvimento da atividade turistica vem ao encontro dos
objetivos de reproducdo do capital da economia mundial e ndo como uma alternativa para
superar a historica desigualdade social. Para Wallerstein, (2002. p. 46), este € um movimento
essencial para a manutencdo da taxa de lucro e da acumulacgéo de capital.

Um territorio sempre € uma totalidade, por isso incorpora varias relacdes sociais e 0
processo de desenvolvimento ndo pode se realizar através do fortalecimento de apenas uma
relacdo. Entdo, planejar um territorio como um espago unidimensional e receptor de
instrumentos para o uso quase que exclusivo das grandes corporagdes, estara servindo apenas
aos interesses do crescimento econémico e ndo de desenvolvimento como um beneficio a
maioria da populacdo. Repete-se, assim, 0 mesmo modelo de crescimento econdmico, desde o
pos-guerra, em que planos de desenvolvimento foram elaborados para reorganizar as
atividades econdmicas e tornar o territorio eficaz para um uso, que sob o capitalismo, é um

uso corporativo e desigual.

A servigo do planejamento a economia perdeu seu status cientifico e se
tornou simples ideologia, cujo fito € persuadir Estados e povos das
vantagens daquilo que passou a ser chamado desenvolvimento: a venda da
ideologia do crescimento aos Estados, a imposicdo de uma ideologia de
sociedade de consumo as populacdes. Ambas combinadas induzem ao
capital estrangeiro e a aceitacdo de um so parametro aplicavel a economia, a
sociedade, a cultura, & ética; em suma, a dependéncia e & dominagdo; a
dominacdo através da dependéncia (SANTOS, 2003, p. 15).

Segundo Santos (2003, p. 21), as acOes de planificacdo econdmica sdo intencionais e
sempre requerem a modernizagao de setores tradicionais e a melhoria de infra-estrutura, entre

outras agdes, para possibilitar a entrada e a reproducéo do capital. “A localizagcdo de infra-
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estruturas é resultado de um planejamento que, sobretudo, interessa aos atores hegemdnicos
da economia e da sociedade” (SANTQOS, 2006, p. 299), portanto regulam comportamentos e
selecionam atores para 0 seu uso. A seletividade do acesso a tais infra-estruturas caracteriza e
perpetua a condicdo de subdesenvolvimento e esconde a intencionalidade das acoes.

O conceito de subdesenvolvimento sempre foi tomado como uma ideologia necessaria
para as interferéncias politicas e de planificagio econémica para o alcance do
desenvolvimento de todos. “Nos tempos presentes, a competitividade toma como discurso o
lugar que, no inicio do século, ocupava o Progresso e, no apds-guerra, 0 Desenvolvimento.
Antes, porem, o debate era filosofico, teleologico” (SANTQOS, 1994, p. 35). O planejamento
com base na competitividade € um mecanismo ideoldgico e de politica econémica, conduzido
pelas empresas e pelas instituicbes burocraticas internacionais que cooptam o Estado para
difundir as aceleracdes da globalizacéo.

A busca racional de vantagens econémicas, sem considerar as especificidades dos
lugares, como alternativas validas para o alcance de condic¢Bes de vida dignas para a maioria
da populacdo € uma acdo viabilizadora apenas das corporacfes. “Assim, enquanto alguns
atores, gracas aos recursos publicos, encontram as condicdes de sua plena realizacédo (fluidez,
adequacdo as novas necessidades técnicas da produgdo), os demais, isto €, a maioria ndo tem
resposta adequada para as suas necessidades essenciais” (SANTOS, 2006, p. 308). E assim
que, a producdo de mais desigualdades torna-se imperativa do modo de desenvolvimento do
capitalismo e se camuflam na ideologia das modernizacgdes.

E 0 que escreve também Ribeiro (2007), quando afirma que a modernizagio enquanto
presentificacdo se utiliza de instrumentos de convencimento, de acordo com as ideologias
pertinentes de cada momento histérico, para criar uma sinonimia entre o presente e o futuro,
aproximando o0 espaco e 0 tempo e reduzindo isso a um Unico movimento, qual seja, o
movimento do presente amplificado.

Na atividade turistica fica cada vez mais dificil rejuntar a relagdo dos sistemas técnicos
e a relacdo social de producdo, pois estamos cada vez mais, envolvidos por um universo de
tecnicidade que nos impede de entender, inclusive a producdo da riqueza. Na atividade
turistica, em grande parte, esta produgdo da riqueza, ndo vem dos investimentos foraneos,
como preconiza o estado da Bahia com a sua “eficiente” politica de investimentos em infra-
estruturas e incentivos fiscais, mas sim da apropriacdo do espaco herdado e da acumulagéo

primitiva, conforme descrita por Marx.
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Entdo, a atividade turistica representa uma forma de enriquecimento subito para
poucos, que se da pela apropriacdo da riqueza historicamente acumulada da Regido
Cacaueira. Esta apropriacdo € possivel através dos instrumentos da técnica que, na sua mais
alta eficiéncia, representa um “fechamento de futuros do lugar no presente”, através de uma
acumulacdo brutal, inclusive da venda dos lugares e da imagem dos lugares nos mercados
nacionais e internacionais de alta renda™. Este é um mecanismo de transformacdes culturais
que opera pelo uso corporativo do territorio, pelo favorecimento das normas e pela alienagéo
cultural, isto é, € um processo de fechamento de futuro, até que outra crise refuncionalize o

lugar.

3% Um exemplo da venda dos lugares nos mercados nacionais e internacionais é a eficacia de captacdo de
recursos dos dois maiores empreendimentos turisticos da regido. Ap6s terem adquirido areas de praia com
remanescente de Mata Atlantica, os empreendimentos turisticos lancaram seus projetos no mercado de capitais.
O Resort Txai elaborou um projeto e langou na Europa (bolsa de valores de Londres) captando 600 milhdes de
Euros e, atualmente, abriu seu capital na Bovespa, que se chama Investur. Da mesma forma, o empreendimento
Warapuru (Harmattan e Cia Ltda) captou 90 milhdes de Euros (FARINA, 2007).
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CAPITULO 6

PORTO SUL: NOVAMENTE A PROMESSA DE DESENVOLVIMENTO

6.1 — Novo complexo intermodal: a reestruturacdo da velha vocacdo mercantil das
commodities

A histéria da humanidade parte de um mundo de coisas em
conflito para um mundo de acdo em conflito (SANTOS,
2006, p. 147).

Se 0 evento esgota as suas préprias possibilidades, jamais
ele esgota ou utiliza todas as possibilidades oferecidas pelo
mundo. O evento se inscreve na totalidade caracteristica de
um determinado momento, mas o faz como uma parte do
todo (SANTOS, 2006, p. 160).

Depois da fase dos investimentos em infra-estrutura para a atividade turistica,
divulgada amplamente como um importante vetor do desenvolvimento econémico, 0 governo
da Bahia comecou a divulgar, com bastante énfase, os novos investimentos, que tem como
objetivo de, “novamente”, superar o longo periodo de crise por que passa a Regido Cacaueira

da Bahia e conseqlientemente 1lhéus. Um novo evento esta sendo divulgado com o andncio da
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construgdo de obras de infra-estrutura do complexo intermodal em Ilhéus, composto pelo
novo porto (Porto Sul), para a exportacdo de minério de ferro, pela Ferrovia de Integracéo
Oeste-leste (que ligara os estados do Mato Grosso e de Tocantins até o litoral baiano) e pelo
novo Aeroporto Internacional de Ilhéus.

Os investimentos, na ordem de 4 bilhGes de reais, acompanhados pela promessa de
geracdo de “muitos postos de trabalho”, fazem parte das obras do PAC para uma maior
integracdo do pais.

A divulgacdo destas obras comecou com a publicacdo no Diario Oficial, através do
Decreto Estadual n® 10.917 de 19/02/2008, da poligonal de uma area de 1.701 ha, que sera
desapropriada para a construcdo do retroporto (&rea necessaria para servir de deposito de
minério de ferro antes de ser embarcado) e do aeroporto internacional. A area localiza-se no
interior da APA da Lagoa Encantada e Rio Almada, as margens da BA 001, no trecho Ilhéus-
Itacaré (Figura 24). A criacdo da poligonal é necesséria para que sejam realizadas as
licitagOes dos estudos preliminares para o processo de desapropriagéo.

Figura 24 — Esquema da poligonal da area que serd desapropriada no municipio de
Ilhéus, para a instalagdo do Porto Sul e do Aeroporto Internacional,
Ilhéus — BA

Fonte: www.acaoilheus.org.br

A principal justificativa para a constru¢cdo do Porto Sul é solucionar o atual gargalo
estrutural existente nas demais instalacbes portuarias da Bahia (Salvador, Aratu e 1lhéus). O
Diario Oficial do estado da Bahia de 20 de fevereiro de 2008, traz a seguinte informacéo
(Quadro 8):
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Quadro 8 — Informacao extraida do Diario Oficial da Bahia sobre as obras do novo complexo
portudrio: o Porto Sul, o aeroporto e a ferrovia

Novo porto de Ilhéus fortalece estrutura intermodal na Bahia

A Bahia vai ganhar um novo Complexo Portudrio. Serd instalado em Ilhéus o Porto Sul, que vai
solucionar o atual gargalo estrutural existente nas demais instalacfes portuarias da Bahia (Salvador,
Aratu e llhéus). O Diario Oficial publica hoje o decreto que desapropria a area onde sera construido o
novo porto e o Pélo Industrial de Servicos, localizado na Rodovia Ilhéus-Itacaré com aproximadamente
18 mil metros quadrados. Com o novo porto, o Estado pretende se reintegrar aos grandes eixos
territoriais de desenvolvimento da producdo no pais fazendo a conexéo de toda a Regido Centro-oeste a
costa atlantica, criando um novo corredor de comércio exterior (exportacdes e também importacoes)
agregado a novos pélos industriais, COMércio e servigos.

Reforco - O Porto vai receber ainda o reforgo do novo aeroporto que serd construido na mesma
rodovia, no lado oposto da via. "E mais um passo importante para 0 processo de estruturacio da
Bahia", disse o secretério de Industria, Comércio e Mineracéo, Rafael Amoedo. O Complexo Portuério
tornara viavel a exploracdo de minério de ferro da grande jazida localizada no municipio de Caetité, e
completara também o projeto intermodal de construcéo da Ferrovia de Integracéo Oeste-leste, desde o0s
Estados de Mato Grosso e Tocantins. A exploracdo do ferro de Caetité e a Ferrovia de Integracao
Oeste-leste terdo um forte impacto na economia baiana. A estimativa de inversdo de capital
corresponde a mais de R$ 4 bilhdes, no préximo triénio 2008-2011, além da criagdo de muitos postos
de trabalho. Ainda em sua primeira fase o Porto Sul deve receber, além do ferro de Caetité (25 milhdes
de toneladas anuais), volumes potenciais de outros jazimentos minerais espalhados pelo territério do
Estado, grdos de todo o oeste, celulose e rochas ornamentais baianas e, também, fertilizantes, que
fariam o frete de retorno na ferrovia rumo oeste.

Fonte: Diario Oficial ano XCII, n. 19.631, 20 de fevereiro de 2008.

Estimativas atualizadas do Instituto Brasileiro de Mineragédo (IBRAM) — entidade
nacional representativa das empresas e das instituicdes que atuam na inddstria da mineragéo —
indicam investimentos, no Brasil, de 47 bilhdes de ddlares em 2008, sendo 9 bilhdes a mais
que a previsdo do final do ano passado. Segundo o IBRAM, esses investimentos dao
prioridade ao minério de ferro, responsavel por cerca da metade dos recursos aplicados*®".

Por sua vez o BID, diante da importancia dada ao Brasil para a exploracdo desta
commodity, comecou a disponibilizar recursos para 0s investimentos em infra-estrutura,

elevando para 42 % a margem dos recursos do banco destinado ao Brasil. Para Luiz Alberto

131 Segundo o IBRAM, a producéo mineral brasileira, em 2007, atingiu o0 volume de R$ 46 bilh&es, com aumento
de 21 % se comparado a 2006 — de R$ 38 bilhdes, excluidos Petrdleo e Gas. A produgdo de minério de Ferro
registrou um aumento acima de 12 %. Se considerarmos a indUstria da mineracao e da transformacéo mineral, o
valor da Produgdo Mineral Brasileira deve subir para R$ 126 bilhdes, 9,57% maior do que em 2006 (R$ 115
bilhdes). O aumento dos investimentos na atividade ferrifera no Brasil é divulgado pelas agéncias especializadas
na atividade. O Gltimo relatorio do Instituto Fraser — organizagdo canadense que anualmente divulga o ranking
de atratividade em pesquisa mineral para 68 paises — mostra o Brasil em igualdade com o Canada e Australia no
volume de recursos investidos, tornando-se o Brasil mais atrativo que os EUA, a China, a Russia, a india e a
Africa do Sul. Ja o Metal Economics Group, em 2008 colocou o Brasil dentre os 10 primeiros paises para onde
se dirigem recursos internacionais para a pesquisa mineral, ao lado da China. O Canada apareceu com 19 % dos
investimentos; a Australia com 12 %; os Estados Unidos com 8 %; a Russia com 6 %; o México com 5 %; o
Peru com 5 %; o Chile com 4 %; Africa do Sul com 4 %; o Brasil com 3 %; a China com 3 %, e outros com 32
%. Disponivel em: http://www.oempreiteiro.com.br/index. php? id_mat=1037&home=not&tabela=materias.
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Moreno, presidente do BID, a elevacdo dos recursos € necessaria para “afrouxar o gargalo de
infra-estrutura que ameaga ndo s6 o pais, mas todas as economias emergentes” (MORENO,
2008, p. A14). Afirma ainda que, do total de dinheiro disponivel no BID, 27 % sera investido

no Brasil, sendo o maior destino entre os 26 paises membros do BID. Ele continua:

N&o hé falta de dinheiro para investir em bons projetos brasileiros de infra-
estrutura. Tenho comecado a ver muitos investidores de portfélio procurando
projetos desse tipo no pais. E ndo ha falta de projetos. O que ha é muitos
projeto pequeno, no qual ndo podemos investir, por ser uma estrada com
pouco trafico, coisa assim (p. Al4).

Quanto as condicionantes para os investimentos, Moreno afirma ainda que, 0s projetos
de investimento tém que ter, obrigatoriamente, parcerias com a iniciativa privada, as Parcerias
Pdblico-Privadas (PPP)'%.

Na Bahia, a confirmacédo pelo empresario Jodo Carlos Cavalcanti de uma das maiores
reservas de minério de ferro do pais, localizada no Sudoeste baiano, municipio de Caetite,
bem como a elevacdo do preco e da demanda de minério de ferro no mercado internacional,
surgiram como uma nova possibilidade de o Estado buscar recursos para investimentos, o que
despertou o interesse de grandes mineradoras e fundos de investimentos internacionais™**.

Os direitos de exploracao de todo o cinturdo ferrifero foi adquirido pela empresa Bahia
Mineragdo Ltda (BML), que ja& comprovou e mapeou 1,5 bilhdes de toneladas, quantidade
suficiente para atrair dois grandes investidores internacionais, os indianos Pramod Agarwal
(que atua na area de commodities) e C. Sivasankaran (empresario do setor de

telecomunicacdes). Os dois empresarios adquiriram 70 % dos direitos da BML, ficando 30 %

132 Com a descentralizagdo fiscal e politica, ocorrida a partir do final dos anos 1970 e consolidada na constituinte
de 1988, houve a liberagdo pelo governo federal da margem de manobra fiscal dos Estados, em que foi possivel
aumentar a capacidade de endividamento. Assim, os Estados tornaram-se clientes preferenciais do BID e de suas
determinacfes, como a busca de parcerias privadas para os grandes projetos de investimento em infra-estrutura.

133 Segundo a Superintendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia — SEI (2006), em 2004 o valor da

producdo mineral foi de R$ 1,644 bilhdo e representou 3,5 % do PIB estadual. Atualmente existem varios
investimentos previstos e sendo realizados no estado da Bahia: a Vanadio (empresa do grupo canadense Largo
Mineragdo) estd investindo R$ 216 milhdes em seu complexo na cidade de Maracads — o depdsito baiano é a
Unica mina de vanadio no Brasil, com reservas estimadas em 17,3 milhdes toneladas. A expectativa é de um
faturamento anual de R$ 200 milhdes, quando o complexo estiver em plena producdo em 2011. A BML planeja
investir de US$ 1,5 bilhdo na producdo de 25 milhdes toneladas de ferro por ano em Caetité. A instalacdo deve
ficar pronta até o ano de 2010, com um complexo de mineracdo composto de mina, unidade de concentragdo de
minério, mineroduto e adutora de abastecimento de agua, utilizada para o escorrimento do minério concentrado
nos dutos. Ja o projeto Santa Rita, da Mirabela, responde por R$ 700 milhGes de investimentos na extracdo de
niquel sulfetado em Itagiba. A producéo inicial de 150 mil toneladas de concentrado de niquel foi iniciada no 2°
trimestre de 2009, com receita anual estimada de R$ 580 milhGes em 2011. A reserva esta hoje calculada em 84
milhdes toneladas.
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para 0 empresario Jodo Carlos Cavalcanti que, desde agosto de 2005, vem fazendo trabalhos
de sondagem e mapeamento geofisico das areas de ocorréncia do minério*®.

Como “os eventos ndao se ddo isoladamente, mas em conjuntos sistémicos —
verdadeiras ‘situagdes’ — que sdo cada vez mais objeto de organizacdo: na sua instalacdo, no
seu funcionamento e no respectivo controle e regulagéo” (SANTQOS, 2006, p. 149), com uma
I6gica abrangente no apoio aos projetos da iniciativa privada - o proprio estado da Bahia,
iniciou as normatizacgdes, (Quadro 9), para viabilizar a implantacdo do complexo Porto Sul e
das infra-estruturas necessarias para as exportacdes, como: abastecimento de agua, estradas,
formacdo de mao-de-obra local, desapropriagdo de area para o retro-porto, construcdo de um

mineroduto e da Ferrovia com 450 quilémetros de extenséo.

Quadro 9 - Cronologia das normatizac6es relacionadas a implantacdo do complexo Porto Sul

Data Evento

02/03/2007 | Governo assinou o protocolo de intencGes com o indiano Pramod Agarwal. O objetivo foi a
colaboracdo estadual privativa, a fim de explorar minério de ferro em Caetité e criar uma
logistica adequada para a exportacdo do mesmo.

31/12/2007 | Foi langado o Edital do EIA/RIMA para a Ferrovia Oeste-Leste (n.° 06/07).

04/01/2008 |© Decreto 10.812, instituiu o Grupo de Trabalho que acompanhara as atividades da
mineracdo em Caetité e o Porto Sul. Este grupo é composto pelas Secretarias de
Planejamento, Infra-estrutura, IndUstria e Comércio e de Meio-ambiente.

19/02/2008 |Foi assinado o Decreto Estadual n° 10.917, tornando de utilidade publica para fins de
desapropriacdo 1771,3 hectares dentro da APA Lagoa Encantada e Rio Almada, as margens
da Rodovia BA-001, trecho Ilhéus-ltacaré.

28/02/2008 |APresentacdo pelo Governo do Estado sobre o projeto conceitual do Porto Sul, com
informacdes preliminares, baseadas em estudos da BML, apontando a area pretendida ao
CEPRAM, argumentando a importancia de um novo projeto logistico para satisfazer a
demanda mundial de ferro e resolver o gargalo portuario na Bahia e no Brasil.

14/03/2008 |1 Reunido publica convocada pelo Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(CREA) a pedido da Promotora Karina Querubine, com o objetivo de fazer acontecer um
primeiro debate publico sobre o projeto anunciado.

18/03/2008 |Diario Oficial da Unido declarou os vencedores dos editais de licitacdo da
VALEC Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A.

18/03/2008 O Diario Oficial do estado da Bahia anunciou investimentos da ordem de R$4 bilhdes e 10
mil empregos para o Sul da Bahia com o Complexo Intermodal.

26/03/2008 | Governo Estadual comunicou oficialmente ao Governo Municipal de Ilhéus sobre o Projeto
Conceitual Porto Sul.

27/03/2008 | Governo Estadual fez a 1.2 Reunido Publica com a populacéo de Ilhéus. Foi apresentada a
idéia do complexo intermodal: porto, ferrovia, aeroporto e rodovias concentrados num nico
local, préximo a Ponta da Tulha, no municipio de llhéus.

134Disponivel em: http://www.acaoilheus.org/arquivos/category/10-projeto-ncora?download=42%3Aprimeira-

notcia-ferro-em-caetit
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Continuacao...

Data Evento

09/04/2008 | Governo publicou o Decreto Estadual n® 11.003, que revoga o Decreto n® 10917 de 19/02 e
mantém para fins de desapropriacdo a area de 1.771 hectares.

01/07/2008 | Foi lancada pela Secretaria de Infraestrutura do Estado da Bahia (SEINFRA), a tomada de
preco n° 030/2008 — EIA/RIMA, area do novo Aeroporto.

04/07/2008 | Concorréncia n® 047/2008. Objeto: contratagdo de empresa especializada para execucdo dos
servigos de Aerolevantamento e Mapeamento Planialtimétrico Digital de uma area de 340
km2 no municipio de Ilhéus.

12/08/2008 |© Plenario do Senado aprovou o Projeto de Lei de Conversdo (PLV) 18/08, que altera a
estrutura ferroviaria do pais. O projeto, proveniente da MP 427/08, também transforma a
VALEC em empresa publica, a qual transfere a administracdo de algumas ferrovias.

10/09/2008 ?gfiéncia Publica da VALEC em Brasilia para discutir o trecho da ferrovia Oeste-Leste EF-

28/10/2008 | FOi _assinado em Salvador o protocolo do Porto Sul e da Ferrovia Oeste-Leste pelo
presidente Lula.

29/10/2008 | O Governo criou o regime de concessdo em portos e confirmou o novo Porto em Ilhéus.

29/10/2008 | Foi assinado o Decreto n° 6.620 — Marco regulatério dos Portos.

04/11/2008 |Foi lancado Edital n°® 014 e 015/2008 da VALEC para contratacdo de empresa de
engenharia para realizacdo de servigos de consultoria de apoio técnico e administrativo a
Superintendéncia de Projetos (SUPRO), na ferrovia de integracdo Oeste-Leste, trecho:
Figueirdpolis — llhéus e contratacdo de empresa de engenharia para realizacdo de servico de
consultoria para a elaboracdo de projeto basico de infra-estrutura, de superestrutura e de
estudos operacionais, para a implantacdo da ferrovia de integracdo Oeste-Leste, trecho
Figueirépolis — l1héus.

07/11/2008 | Foi lancado o Edital n® 055/2008 da SEINFRA, para contratacdo de consultoria com vista a
elaboracdo do Plano Diretor de Desenvolvimento do Complexo Porto Sul, a ser implantado
pelo governo do estado da Bahia no municipio de Ilhéus.

27/11/2008 | O Governo outorgou a implantacéo da ferrovia Oeste-Leste.

17/12/2008 |Senado aprovou a PL 018/2000, criando o Plano Nacional de Viagdo (PNV) com emenda
do relator, senador Eliseu Resende (DEM-MG), que garantiu, entre outras mudancgas, a
inclusdo do futuro Porto Sul, em Ilhéus, no subsistema aquaviario federal.

05/01/2009 |Foi lancado o Edital n°® 001/2009 do Departamento de Infraestrutura de Transportes da

Bahia (DERBA), para a contratacdo de empresa especializada para executar servicos de
engenharia consultiva de assessoria, para implantacdo do Complexo Porto Sul.

Fonte: www.acaoilheus.org.br. Elaboragdo Jorge Chiapetti.

O Porto Sul nasce, assim, de uma oportunidade de investimentos sinalizada pelas

agéncias de desenvolvimento, como o BID e de uma crescente demanda no mercado

internacional de minério de ferro, principalmente pela China. Assim, como um espago

derivado, a vocagcdo mercantil do estado da Bahia volta a ser valorizada com grandes

investimentos em infra-estruturas para dar conta da demanda crescente de matéria-prima no

mercado internacional.
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6.2 - A nova estratégia competitiva do estado da Bahia

Com o pretexto de organizar o desenvolvimento econdmico regional, o estado da
Bahia subordina o lugar as suas decisdes e necessidades e “impde” uma nova modernidade no
lugar. Segundo a Secretaria de Industria Comércio e Mineracdo (SICM, 2008, p. 20), “o
surgimento de uma nova opc¢ao portuaria de grande profundidade no litoral baiano constitui
uma forte estratégia para a articulacdo econémica da Bahia e regido central do Brasil com a
economia globalizada”.

Para Kahil (1997, p. 75), “nesse sentido, o vetor hegemdnico é o de uma modernidade
imitativa em que, a velocidade das transformacgfes, sincronicamente as reestruturacoes
mundiais da economia e do mercado fazem do lugar um espaco da globalizacao”.

As jazidas de minério de ferro no estado da Bahia sdo conhecidas desde os tempos do
império, mas é na conjugacgdo de interesses técnico-econémicos e politicos, que a exploracdo
e a exportacdo de mineério de ferro se tornam altamente produtivas e rentaveis.

A crescente demanda de matérias-primas pelos paises em crescimento, como a China e
a India, principalmente pelo minério de ferro, impde novas dindmicas para 0s paises
produtores desta commodity. A China, que é a maior produtora mundial de ago, vem
fortalecendo as relagdes comerciais com o Brasil, na busca de mais mineério de ferro, ja que o
seu principal fornecedor, a Australia, vem tendo queda de producdo. A mudanca de
fornecedor, da Australia para o Brasil, reflete nos transportes maritimos, ja que a viagem se
torna trés vezes mais longa, o que torna o transporte viavel somente em grandes embarcagdes.

Para tornar o transporte viavel é necessario utilizar navios graneleiros como o Berge
Stahl**®, o maior graneleiro do mundo, com capacidade de 355 mil toneladas de carga (Figura
25). Navios desse porte necessitam de no minimo 23 metros de calado (profundidade abaixo
da linha d"agua). Atualmente, navios desse porte, no Brasil, s6 podem aportar no Porto Ponta

da Madeira, no Maranh&o e no Porto de Tubardo, no Espirito Santo.

35 0 Berge Stahl, que até 2006 realizava exclusivamente o carregamento de minério de ferro da Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) do terminal maritimo Ponta da Madeira para Roterdd na Holanda, foi adquirido pela
China. De acordo com especialistas, 0 uso de navios de maior porte contribuira para reduzir os custos de frete e
garantira maior eficiéncia nas operagdes de carga e descarga. Além disso, viabiliza operagfes de cargas
compartilhadas (part-cargo), em que varios clientes poderdo ser atendidos na mesma viagem. Construido em
1986, o Berge Stahl tem 23 metros de calado, com capacidade para transportar 355 mil toneladas de minério de
ferro. Com a compra do navio graneleiro pela China, ele completa sua quarta atracacdo em portos diferentes:
Ponta da Madeira, em Sao Luis; Porto de Roterdd, na Holanda; Porto de Tubardo, no Espirito Santo e, agora, 0
Porto de Majishan, na China.

180



Figura 25 — Navio graneleiro da China, Berge Stahl

Fonte: www.acaoilheus.org.br

Assim é que, para atender a nova dinamica dos transportes maritimos, um novo porto
se faz necessario. Segundo o governo do estado da Bahia, o Porto Sul sera um porto estadual
off-shore (distante da costa maritima). O seu atracadouro se localizara a 3 quildmetros da
praia, para que possa ter uma profundidade de mais de 30 metros (Figura 26).

Para a construcdo do Porto Sul foram pesquisadas cinco areas no litoral Sul da Bahia,
sendo que a area localizada ao norte da cidade de Ilhéus (dentro da APA da Lagoa Encantada
e Rio Almada, as margens da BA 001, trecho Ilhéus-Itacaré), apresentou as melhores
condi¢es técnicas, como: “menor custo das obras civis em relacdo aos outros locais, melhor
condicdo de acesso rodo-ferroviario, maior disponibilidade de area plana para implantagdo do
retroporto industrial” (SICM, 2008, p. 34).

Figura 26 — Modelo de construcao de um porto off-shore, como sera o Porto Sul

Fonte: http://www.r2cpress.com.br/?q=node/1325
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A intencdo de construir um novo porto com tais dimensdes se apresenta como uma
alternativa vantajosa aos fluxos econdmicos e evidencia a logica de um territdrio instavel, em
que 0 USO € coorporativo, ja que ha pouco tempo, a politica padrdo do governo do estado da
Bahia para a regido litoranea, era preservar 0S recursos naturais para viabilizar e atrair
investimentos na atividade turistica em que, a preservacdo da “natureza” se apresentava como
maior atrativo. A principio, a politica teve seu éxito e varios empreendimentos estdo em
processo de realizacdo, alguns ja com as obras iniciadas, conforme ja discutimos no capitulo
anterior.

“Se 0s padrdes estdo sempre mudando para oferecer uma nova trama e uma nova
verdade” (SANTOS, 2006, p. 163), a verdade se esconde na trama complexa dos
acontecimentos. O fato do governo do estado da Bahia apresentar o projeto de um novo porto
para 0 municipio de Ilhéus, sem discutir com a sociedade, denuncia a subordinagdo do Estado
frente as empresas. Como sempre, o Estado responde ao interesse do capital e ndo da
sociedade. O extenso litoral de Ilhéus, que na década de 1990 foi normatizado para a atividade
turistica, recebendo volumosos investimentos, agora aparece como melhor estratégia para a
instalacdo de um porto para exportacdo de mais commodities. Com um discurso econémico e
técnico que, a priori, impede qualquer tipo de reacdo contraria ao projeto do porto, o estado da
Bahia leva adiante um novo projeto de desenvolvimento econémico com base nos conceitos
de competitividade e fluidez que, ideologicamente resultaria em mais igualdade social, mas na
verdade, leva adiante o projeto das empresas.

Desempenhando o papel a que lhe foi solicitado, o estado da Bahia age rapidamente
para dar conta da nova demanda do mercado internacional e sobrepde o seu novo projeto de
reestruturacdo da Bahia numa &rea antes reservada para os investimentos turisticos (Figura
27). Nem mesmo a normatizacdo ambiental foi considerada, ja que ela prevé uma

normatizagdo especifica™® para o licenciamento dos projetos a serem implantados nas APAs.

136 34 discutimos no capitulo V/, mas é importante recordar que na normatizacdo de uma APA, depois da sua
criacdo e aprovacdo pelo CEPRAM ele repassa a administracdo da APA, ao érgdo da Secretaria de Cultura e
Turismo, denominado de Coordenacdo de Desenvolvimento do Turismo (CODETUR), que em conjunto com
orgaos federais, estaduais, municipais e OrganizacGes Ndo Governamentais (ONGs), elabora roteiros para o
licenciamento dos projetos a serem implantados nas APAs.
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Figura 27 — Area de implantacdo do Porto Sul e do novo Aeroporto de llhéus
sobreposta a area do futuro projeto de um complexo hoteleiro, llhéus-
BA

w--'-'G - ie

Painter 24 L 45060373 m E 838172188 m S elev m min 1 1 Sty Eye all 11.95 kmi
Poligonal azul — area do porto e retroporto;
Poligonal branca — area do aeroporto
Poligonal amarela = &rea de um futuro empreendimento turistico
Fonte: www.acaoilheus.org.br

Se, por um lado, existe a afirmacdo de uma nova reestruturacao do territério baiano, no
sentido de promover transformagdes, de um novo dinamismo econdmico, por outro, a
preocupacdo continua sendo a da insercdo de Ilhéus mais uma vez, num projeto dito de
desenvolvimento, sem considerar a formacdo socioespacial e a configuracédo territorial do
lugar. Além do mais, fica evidente, a auséncia de um projeto popular de desenvolvimento para
a Regido Cacaueira e para o proprio Pais, projeto este em que a populagéo possa participar de
maneira efetiva nas decisdes e se beneficiar dele.

Em contraponto as novas normatizacbes do estado da Bahia, a sociedade civil
organizada e os empreendedores da atividade turistica procuram assegurar 0 processo de
desenvolvimento econdmico através da atividade turistica - até entdo proposto para a cidade
de Ilhéus - e iniciam uma discussdo em que, na defesa de seus interesses, questionam a
construcdo do Porto Sul como uma estratégia de desenvolvimento para Ilhéus e debatem com
0 estado da Bahia, principalmente, na sobreposicdo do novo projeto de reestruturacdo num
territorio normatizado para a atividade turistica.

Quando um pais, uma regido, um lugar deixam-se investir pelo projeto politico
externo, sem considerar a sua formacao, cria-se principalmente mais desordem do que ordem.
Para Santos (2006, p. 63), “0 espaco é hoje um sistema de objetos cada vez mais artificiais,
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povoado por sistemas de agdes igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais
tendentes a fins estranhos ao lugar e a seus habitantes”.

Um projeto de desenvolvimento deve ser construido a partir das possibilidades
existentes nos lugares, s6 assim uma nova realidade se apresentara como algo factivel. Pensar
um projeto de desenvolvimento adequado para uma regido ndo é tarefa de um homem s6, nem
de um governo, mas deve passar por uma ampla discussdo com a sociedade. “Numa
democracia verdadeira, € 0 modelo econémico que se subordina ao modelo civico. Devemos

partir do cidad&o para a economia e ndo da economia para o cidaddo” (SANTOS, 1987, p. 5).
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CONCLUSOES E REFLEXOES

Quanto mais posicBes de pessoas eu tiver presente em minha mente ao
ponderar um dado problema, e quanto melhor puder imaginar como eu
sentiria e pensaria se estivesse em seu lugar, mais forte serd minha
capacidade de pensamento representativo e mais validas minhas
conclusbes finais — minha opinido. [...] Nenhuma opinido é auto-
evidente. Em matéria de opinido, mas ndo em matéria de verdade,
nosso pensamento é verdadeiramente discursivo, correndo, por assim
dizer, de um ponto para outro, de uma parte do mundo para outra,
através de todas as espécies de concepcdes conflitantes, até finalmente
ascender, dessas particularidades, a alguma generalidade imparcial.
[...] A verdade racional ilumina o entendimento humano, e a verdade
fatual deve informar opinides, mas essas verdades, embora nunca
sejam obscuras, tampouco sdo transparentes, e é de sua prépria
natureza resistir & ulterior elucidacdo, como é da natureza da luz
resistir a iluminagdo (Hannah Arendt, 1972, p. 299 - 300).

Ao concluirmos nosso trabalho, esperamos reunir condi¢des suficientes para
demonstrar como, historica e geograficamente, a formacéo socioespacial, sob a ideologia do
desenvolvimento econémico, foi se materializando de acordo com os designios condizentes
a cada periodo. “O processo histérico € um processo de separa¢do em coisas particulares,
especificas. Cada nova totalizagdo cria novos individuos e da as velhas coisas um novo
contetdo” (SANTQOS, 2006, p. 120).

A totalidade ndo é uma realidade estatica, € um processo em movimento que se
manifesta no espagco geografico. Assim, o caminho escolhido para a ardua tarefa de
entender a totalidade, tem como base a nocéo de que o conhecimento pressupfe analise e a
andlise pressupde diviséo.

Para Santos (1979, p. 12), “nenhuma sociedade tem fun¢des permanentes, nem um
nivel de forgas produtivas fixo, nenhuma é marcada por formas definitivas de propriedades,
de relacdes sociais”. Nesse sentido, compreender a formacao socioespacial, nos faz refletir
sobre o papel atribuido, ideologicamente, pelos atores hegeménicos, ao crescimento
econdmico, como forma de acesso ao bem viver de toda a sociedade. A “fratura social”, no
entanto, permanece presente no tempo a espera de solucdes, sempre postas através de um

novo acontecer, um novo perl'odo.
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Tudo se passa, em suma, como se um processo de dualizacdo real
engendrasse uma falsa representagdo de uma ordem social dual
consolidada: assim, num registro, percep¢do dramatica de uma
sociedade cada vez mais estilhacada; noutro, a visdo dual-
funcionalista e uma economia avancando em marcha forcada bem a
frente de uma sociedade de retardatarios, como se diz nos
documentos oficiais, sendo que os modernizadores de plantdo estéo ai
para isso mesmo (ARANTES, 2004, p. 53).

A cada novo processo de transformacdo, surgem momentos de esperancas
incomuns de acesso da populacdo a formas superiores de sociedade. Estes momentos
podem ser tomados de qualquer mudanca do cenario politico ou econémico, e
transformados em ideologia de desenvolvimento. Mas, ao contrario de uma garantia
essencial & construcdo de uma nacéo, temos uma “lista comprida de nossas frustracoes
historicas, as quais vém do século X1X, sempre ligadas ao desnivel tenaz que nos separa
dos paises-modelo e a idéia de os transpd-los por meio de uma virada social iluminada”
(SCHWARZ, 2003, p. 12).

A criagdo de ambientes favoraveis ao mercado, 0 que se caracteriza por uma
“economia avangada”, ndo possui alcance para suprir necessidades da maioria da
populacdo. Priorizar investimentos em funcdo dos atores hegemdnicos, de necessidades
alheias e de funcGes distantes, gera problemas para todos, cria desordem, fragmentacgéo
e alienacdo e néo contribui para o acesso ao bem viver de toda a sociedade, mas sim, ao
uso corporativo do territorio.

A despeito de toda a riqueza produzida nos aureos periodos da producdo do
cacau na Regido Sul da Bahia, nem as elites, nem os trabalhadores, nem o lugar se
beneficiou, ou seja, no lugar também se aprofundam as fragmentacGes sociais e
territoriais e, por conseguinte, se esgarca qualquer possibilidade de solidariedade
organica na regio e, afinal, da regio com o territorio nacional. E todo um processo de
fragmentacédo do territdrio, resultado de forcas organizacionais, as quais subordinam,
tanto a instalacdo de sistema de objetos, como os sistemas de agOes, organizando-os,
segundo os designios do capital, tornando-os assim, espago derivado do projeto
capitalista.

No entanto, como um espaco derivado, nos momentos de crise o Estado
historicamente serviu a elite local, no mais das vezes, através de politicas clientelistas
que socorriam 0s proprietarios de terra e capital. Hoje, o proprio Estado esta sujeito aos
determinantes verticais da economia global, que acabam por subordinar as politicas de

governo, quer impondo transformacdes na constituicao técnica e normativa do territorio,
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quer impondo uma dindmica territorial local, ritmada pela forte ideologia do
crescimento e competitividade. “As modalidades de exercicio da politica do poder
publico e da politica das empresas tém fundamento na diviséao territorial do trabalho e
buscam modifica-las a sua imagem” (SANTQOS, 2006, p. 135).

A sucessdo das transformacfes ndo rompe com todo o passado, permitindo
prolongamentos de préaticas estabelecidas sob novos arranjos e novas ideologias de um
também novo moderno. “O desenvolvimento desigual e combinado é, pois, uma ordem,
cuja inteligéncia é apenas possivel mediante a transformacdo de uma totalidade em
outra totalidade. [...] A totalidade social é formada por mistos de ‘realidade’ e de
‘ideologia’. E assim que a historia se faz” (SANTOS, 2006, p. 125-127, grifos do
autor). E assim que o espaco geografico, unido indissociavel de sistemas de objetos
(naturais e artificiais) e sistemas de acdes (SANTOS, 2006), se reproduz no tempo
como espaco derivado.

Se Ilhéus e a propria Regido Cacaueira sdo conduzidos a uma transformacéo de suas
economias, notadamente, as ac¢Oes locais sdo de cunho imediatista, num tempo acelerado
pelas técnicas da informacdo que, em funcdo dos objetivos privados, vao contornando e
guiando ao seu talante, as politicas econémicas regionais e, ndo temos duvida,
aprofundando as desigualdades sociais e territoriais. Esta é a contrapartida da ordem global,
que acarreta mais fragmentagéo, desigualdade, desordem, tanto mais graves, quanto mais
obedientes e racionais se mostrem os lugares.

Hoje, as novas funcionalidades do lugar estdo sendo *“construidas
artificialmente” para a viabilizacdo das acOes privatisticas das grandes corporacoes,
principalmente através de capitais externos ao lugar. O Estado passa a incentivar e a
viabilizar a vinda das grandes empresas através de subsidios financeiros e fiscais e da
instalacdo de infra-estrutura.

Diante das politicas neoliberais a que somos submetidos, as demandas sociais
sdo substituidas por imposi¢des, mais uma vez, do sistema capitalista mundial, no
sentido de aumentar a competitividade. Tal exigéncia por competitividade impde
investimentos pesados na instrumentalizacdo dos sistemas de movimento e viabilidade
da fluidez do territorio, sob a “ideologia que proclama que, quem ndo é fluido é
atrasado” (SILVEIRA, 2003, p. 411). A competitividade promove uma verdadeira

guerra entre os lugares.
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As regifes aparecem, entdo, como marionetes da modernizacdo
globalizadora na qual, com freqliéncia, o valor dos objetos técnicos é
dado como superior ao valor do trabalho da maior parte da sociedade.
Em outras palavras, o valor do trabalho morto desponta como superior
ao valor do trabalho vivo. Dai o peso politico, no discurso e na praxis,
da construcdo de grandes sistemas de engenharia (que interessam,
sobretudo, as grandes empresas) e a “necessaria” adaptacdo do
trabalho vivo aos objetos (p. 414, grifo da autora).

A sucessdo de crises e as transformacdes a que se submeteram Ilhéus e a Regido
Cacaueira no Sul da Bahia, nos permitem concluir que o processo de desenvolvimento
do modo capitalista de producdo, cria e recria mecanismos ideologicos de crencas na
modernizacdo que, afinal, garantem a sua propria reproducdo. Assim é que, as crises
tornam-se inerentes ao processo de formag&o socioespacial e a atividade politica como
forca de luta € um movimento que busca manter os privilégios, isto é, “tudo deve mudar
para continuar tudo igual” (WALLERSTEIN, 2002. p.11). Trata-se, portanto, de um
processo histérico de uso privilegiado e permissivo do territorio, pelos sistemas de
acOes hegemonicos das empresas e governos.

As transformac0es do sistema capitalista criam nos lugares — em qualquer escala
e periodo histérico que o tomemos — dinamismos econdmicos e técnicos e, a0 mesmo
tempo, criam desagregacdes, desordens, fragmentacdes, uma tensdo politica, mais
precisamente, um estado permanente de crise, ou seja, uma situacao necessaria para a
continua e seletiva acumulacédo capitalista. “As formas introduzidas deste modo servem
ao modo de producdo dominante em vez de servir a formagao socioeconémica local e as
suas necessidades especificas. Trata-se de uma totalidade doente, perversa e prejudicial”
(SANTOS, 2003, p. 202).

Assim €é que, os sistemas de acBes governamentais promovem a
instrumentalizacdo do meio geografico, segundo a mesma racionalidade técnico-
econémica das grandes empresas. Podemos dizer, com Santos (2006, p. 290-294), que
ha uma racionalidade também técnico-cientifica no territorio e do territorio.

Em nome do futuro, do “chamado desenvolvimento”, destitui-se todo um
passado em favorecimento das novas forgas de mercado. Sob o jogo destas forgas e da

normatizacdo ou da omissdo do poder puablico, as novas atividades promovem novas
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funcbes nos lugares que, sob praxis individuais, apenas sinalizam ganhos de capitais
para alguns.

Nesse sentido, podemos dizer que, tanto a atividade turistica como a portuaria
sdo anunciadas como alternativas a todas as crises do lugar e, sob o prisma do
planejamento, o poder publico estabelece uma normatizacéo do lugar para favorecer as
novas atividades. Mas, o planejamento e a normatizacdo ndo sé@o viabilizados para a
maioria da populacdo para quem a crise € permanente, e sim como instrumento da
competitividade no processo da economia globalizada sob o comando e em beneficio do
capital hegeménico.

Assim é gue os planos de governo, assim como as elites politicas e econdmicas,
nos diferentes momentos da crise do cacau terminam por se deixar dominar pela
dindmica imposta pela voracidade do mercado capitalista; o que os tornam, tanto o
Estado como a classe capitalista, beneficiarios transitorios. Portanto, nosso papel “ja
ndo seria alertar 0s obtusos para seus interesses mais patentes, porém tirar a venda dos
olhos dos espertos, tirar a ilusdo de que o capitalismo, que faz deles seus beneficiarios
transitorios, baseia-se em outra coisa que ndo sua exploracdo e opressao” (ADORNO,
1996, p. 50).

O mundo do lugar, das regides, como possibilidade de realizagdo do mundo do
capital evidencia o real — suas contradi¢Oes, fabulacOes e perversidades — quando
estudamos, analisamos o espacgo geogréafico pelo uso do territorio, ou seja, interpretamos
a dimensdo politica do espago da nacdo. Acreditamos que estas premissas de método €
que possibilitam-nos reflexdes e exegese criticas do processo historico de formacédo
socioespacial — territorio usado, territorio de todos — e do tempo presente (que contém
tempos) e, que, a0 mesmo tempo, permitem-nos cautelosamente sondar o futuro e

imaginarmos novas possibilidades de tornarmo-nos uma sociedade mais justa.
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