‘%f#' UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
u nesp “JULIO DE MESQUITA FILHO”
INSTITUTO DE BIOCIENCIAS - RIO CLARO

PEDAGOGIA

MAGALLY DE BRITO COSTA

ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS: UM
BREVE PANORAMA DE SUA IMPLANTACAO NO
MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA

Rio Claro
2011



MAGALLY DE BRITO COSTA

ENSINO FUNDAMENTAL DE NOVE ANOS: UM BREVE PANORAMA
DE SUA IMPLANTACAO NO MUNICIPIO DE PRIASSUNUNGA

ORIENTADORA: PROF2 DR? RAQUEL FONTES BORGHI

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado ao Instituto de Biociéncias da
Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho” - Campus de Rio Claro,
para obtencdo do grau de licenciado em
Pedagogia.

Rio Claro

2011



372 Costa, Magally de Brito
C837e Ensino fundamental de nove anos: um breve panorama de
sua implantacdo no municipio de Pirassununga / Magally de
Brito Costa. - Rio Claro : [s.n.], 2011
69 f. : il., tabs.

Trabalho de concluséo de curso (licenciatura - Pedagogia)
- Universidade Estadual Paulista, Instituto de Biociéncias de
Rio Claro
Orientador: Raquel Fontes Borghi

1. Ensino fundamental. 2. Ensino fundamental -
Ampliagdo do. 3. Politica educacional. 4. Escolaridade
obrigatoria. 5. Legislagéo de ensino. I. Titulo.

Ficha Catalogréafica elaborada pela STATI - Biblioteca da UNESP
Campus de Rio Claro/SP




Dedico este trabalho, primeiramente, a
Deus, pois sem Ele, nada seria possivel.
Aos meus pais. Por nunca ter lhes restado
duvida de que eu me formaria no Ensino
Superior. A quem devo toda a educacao
gue recebi. Obrigada por todo o apoio que

me deram e ainda me dao.



Agradecimentos

Agradeco primeiramente a Deus por ter me iluminado e abengoado nos quatro anos
da faculdade, sem ele nada seria possivel.

A minha querida e estimada orientadora Professora Raquel Fontes Borghi, pela
orientacao do trabalho, pela compreensao, tranquilidade e atengéo. E, sobretudo por
proporcionar a oportunidade de estudar tantos autores desconhecidos e pelas

conversas sobre outros modos de encarar a vida. Minha eterna gratidao.

A turma de 2006 do curso de Pedagogia por todos os momentos divididos seja de
angustia, de comemoracao ou de aprendizado e principalmente por me receberem

em sua turma.

Aos estimados amigos conquistados ao logo desses anos. Vocés estardo sempre

em meu coracao.
Aos profissionais da Secretaria de Educacédo de Pirassununga pela sua atencao.
Enfim, agradeco a todos que fizeram parte da minha vida e contribuiram de modo

direito ou indireto para a construcdo do que sou hoje e por compartilharem de mais

esta conquista.



"Conhecer as leis € como acender uma
luz numa sala escura cheia de carteiras,
mesas e outros objetos. As leis acendem
uma luz importante, mas elas n&o séo
todas as luzes. O importante é que um
ponto luminoso ajuda a seguir um

caminho".

Carlos Roberto Jamil Cury



RESUMO

Pela Lei Federal n°® 11.274/2006, promulgada em seis de fevereiro de 2006, o ensino
fundamental no Brasil passa a ter a duracdo de nove anos, com a inclusdo de
criangas de seis anos de idade. O objetivo desta Lei é assegurar um tempo maior de
convivio escolar e maiores oportunidades de aprendizagem, principalmente as
criancas pertencentes aos setores populares. O presente trabalho tem por objetivo
analisar a lei que estende a obrigatoriedade, do ensino fundamental e tracar um
panorama deste processo de ampliacdo no municipio de Pirassununga, buscando
conhecer sua trajetoria, bem como os aspectos positivos e negativos oriundos da
nova legislagcéo. Para alcancar os objetivos propostos a pesquisa se desenvolveu a
partir de levantamento bibliografico, bem como no levantamento de dados e
informacdes acerca do municipio de Pirassununga e também através de
documentos oficiais, entrevista do tipo semi-estruturada, e pesquisa em sites
governamentais, relacionados com o tema. A ampliacdo do ensino fundamental para
nove anos culmina numa ampliacdo de direitos, ainda que timida, que vem sendo
perseguida ao longo da histdria da educacgéo brasileira. Entretanto, esta ampliagdo
tem suscitado inUmeros questionamentos e criticas ao que refere a qualidade do
ensino e a preocupacdo com os aportes financeiros.

Palavras-chave: Ensino Fundamental de nove anos; politica educacional;
escolaridade obrigatoria e legislacao de ensino.



ABSTRACT

Federal Law No. 11.274/2006 promulgated on February 6, 2006, primary education
in Brazil is going to have a duration of nine years, with the inclusion of children six
years old. The purpose of this Act is to ensure a longer school life and greater
opportunities for learning, particularly children belonging to the popular sectors. This
study aims to analyze the law extending compulsory in primary schools and provides
an overview of this expansion process in the city of Pirassununga, learning about its
history, as well as the positives and negatives from the new legislation. To achieve
the proposed objectives the research was developed from literature as well as in data
collection and information about the city of Pirassununga and also by official
documents, interviews of semi-structured, and research on government sites related
to the subject. The extension of basic education to nine years, culminating in an
expansion of rights, even shy, which has been pursued throughout the history of
Brazilian education. However, this expansion has raised many questions and
criticisms which refers to the quality of teaching and concern for financial
contributions.

Keywords: basic education of nine years, educational policy, schooling and
compulsory education laws.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho atende as exigéncias académicas para a Concluséo do Curso
de Graduacdo em Pedagogia da Universidade Estadual Paulista. Logo adquire
carater de terminalidade ap0s os quatro anos de estudos tedricos e praticos acerca
das questbes ligadas a educacdo. Refere-se, mais especificamente, ao eixo de
estudos da Gestdo Educacional e aos questionamentos ligados as politicas publicas
adotadas para a ampliacdo do ensino fundamental obrigatério e gratuito, que se
estabelece no atual cenario educacional brasileiro.

Este trabalho teve como inspiracdo a observacdo das atividades do Estagio
Supervisionado realizado nas disciplinas de Metodologia e Pratica do Ensino
Fundamental, onde nesta ocasido a pesquisadora teve oportunidade de observar
com maior exatiddo as mudancas ocorridas nas relacbes escolares como
consequéncia da necessidade de se adaptarem as novas circunstancias impostas
pela escola fundamental de nove anos.

Com a proposta de investigar este novo processo decorrente no Brasil e com
a experiéncia vivida durante este periodo, houve entdo o interesse por aprofundar os
estudos naquilo que se relacionava as politicas publicas adotadas para a ampliacéao
do ensino fundamental no que foi previsto pela legislacédo até sua efetivacao.

O objetivo principal da presente pesquisa € analisar a Lei n° 11.274/2006 que
estende a obrigatoriedade do ensino fundamental para nove anos e a expectativa de
sua concretizacao no interior da escola.

Partindo deste pressuposto e com base nos estudos realizados aquilo que se
refere a expansdo do ensino fundamental, buscou-se também analisar e
compreender o processo de implantagdo e ampliacdo da escola fundamental para
nove anos, tendo como foco o municipio de Pirassununga.

Vale ressaltar que o ensino fundamental no Brasil tem passado por
significativas mudancas desde, que o governo federal por meio do MEC, resolveu
empreender esforcos para a implantacdo da politica de ampliacdo do ensino

fundamental para nove anos.
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Nesse sentindo, torna-se relevante fazer uma breve sintese do caminho
percorrido pela legislagdo educacional até os dias atuais no que se refere a
expansao da escolaridade obrigatoria.

A Lei n° 4.024 de dezembro 1961 estabelecia que o Ensino Primario
obrigatério fosse de quatro anos, fato que se modificou com o Acordo de Punta Del
Este e Santiago, em 1970 passando para seis anos o tempo de ensino obrigatério.

Ja com a Lei n° 5.692/1971 determinou-se a extensédo da obrigatoriedade
para oito anos. No ano de 1996 com a LDB, Lei n° 9.394 sinaliza-se a necessidade
de um ensino obrigatério de nove anos de duracgdo, a iniciar-se com seis anos de
idade, o que, por sua vez, tornou-se meta da educacdo nacional pela Lei n°,
10.172/2001, que aprovou o Plano Nacional de Educacédo (PNE), que tras em seu
contexto alguns objetivos primordiais a serem atingidos a fim de promover melhores
condicdes de equidade e qualidade da Educacao Basica.

Conforme o PNE, a meta de implantar progressivamente o Ensino
Fundamental de nove anos, incluindo as criancas de seis anos de idade, tem duas
intencdes: “oferecer maiores oportunidades de aprendizagem no periodo da
escolarizacdo obrigatéria e assegurar que, ingressando mais cedo no sistema de
ensino, as criangas prossigam nos estudos, alcancando maior nivel de
escolaridade”. O PNE estabelece ainda, que a implantagéo progressiva do Ensino
Fundamental de nove anos, com a inclusdo das criangas de seis anos, deve se dar
em consonancia com a universalizacdo do atendimento na faixa etaria de 7 a 14
anos. Ressalta também que esta acéo requer planejamento e diretrizes norteadoras
para o atendimento integral da crianca em seu aspecto fisico, psicolégico, intelectual
e social, além de metas para a expansdo do atendimento, com garantia de
qualidade. Essa qualidade implica assegurar um processo educativo respeitoso e
construido com base nas multiplas dimensdes e na especificidade do tempo da
infancia, do qual também fazem parte as criancas de sete e oito anos.

Ainda dentro deste contexto o cenario educacional brasileiro sofre nova
mudanca com a Lei n°® 11. 114, de 16 de maio de 2005. Esta lei torna obrigatoria a
matricula das criancas de seis anos de idade no Ensino Fundamental.

Finalmente, em 6 de fevereiro de 2006, a Lei n°11.274/2006, amplia 0 Ensino
Fundamental para nove anos de duragdo, com a inclusdo e matricula de criancas

de seis anos de idade e estabelece prazo de implantacéo, pelos sistemas, até 2010.
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No Brasil, a educagdo passou a assumir um carater de obrigatoriedade e
gratuidade, com a Constituicdo de 1934, procurando garantir que todos tivessem
acesso aos processos formativos.

Segundo Oliveira (2007) a Constituicdo Federal de 1988 desta Republica
Federativa se torna muito relevante, pois, € feito em seu texto particularmente a
declaracéo do direito a educagdo no artigo 6° que expressa: “Sao direitos sociais, a
educacao, [...] na forma desta Constituicdo”, onde pela primeira vez em nossa
historia Constitucional explicita-se a declaracdo dos Direitos Sociais, destacando-se,
com primazia, a educacao. No artigo 205, afirma-se: “A educacéo, direito de todos e
dever do Estado e da familia.” No artigo 206, especifica-se que: “O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: [...] IV gratuidade do ensino publico
nos estabelecimentos oficiais”. Inova-se a formulacéo da gratuidade, assegurando-a
em todos os niveis na rede publica, ampliando-a para o ensino médio, tratada nas
Constituicdbes anteriores como excecdo e, para O ensino superior, nunca
contemplada em Cartas anteriores.

Ainda, segundo o autor o direito a educacao é hoje reconhecido como um
dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na legislacdo de praticamente
todos os paises e consiste na compulsoriedade e na gratuidade da educacao, tendo
varias formas de manifestacdo, dependendo do tipo de sistema legal existente em
cada pais e que ao se afirmar que o ensino fundamental é obrigatério, esta se
trabalhando com um direito e uma dupla obrigatoriedade. Um direito na medida em
que todo o cidadao, a partir de tal declaracdo, tem o direito de acesso a educacao
nessa etapa. A dupla obrigatoriedade refere-se, de um lado, ao dever do Estado de
garantir a efetivacdo de tal direito e, de outro, ao dever do pai ou responsavel de
prové-la, uma vez que passa a néo fazer parte do seu arbitrio a opcdo de néo levar
o filho a escola. (2007, p.15)

A aprovacdao da Lei 11.274/2006, que agora € vigente em nossoO pais
ocasiona muitas mudancas, entre elas, a inclusdo de um maior nUmero de criancas
no sistema educacional brasileiro, especialmente aquelas das camadas populares,
uma vez que as criancas de seis anos de idade das classes média e alta ja se
encontram, majoritariamente incorporadas ao sistema de ensino.

Segundo o MEC a importancia dessa decisdo politica esta relacionada, ao

fato de recentes pesquisas mostrarem que 81,7% das criancas de seis de anos
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estdo na escola, sendo que 38,9% frequentam a educacéo infantil, 13,6% pertencem
as classes de alfabetizacdo e 29,6% estdo no ensino fundamental (IBGE, Censo
Demografico 2000).

Outro fator importante apontado pelo MEC para a inclusdo das criancas de
seis anos de idade na instituicdo escolar deve-se aos resultados de estudos
demonstrarem que, quando as criangas ingressam na instituicdo escolar antes dos
sete anos de idade, apresentam, em sua maioria, resultados superiores em relacéo
aguelas que ingressam somente aos sete anos. A implantacdo de uma politica de
ampliagcdo do ensino fundamental de oito para nove anos de duragcdo exige um
tratamento politico, administrativo e pedagoégico diferenciado e que de fato
oportunize e assegure maiores oportunidades de aprendizagem, pois, 0 aumento de
tempo de permanéncia na escola, por si s6 ndo garantira tal premissa.

Partindo deste pressuposto, o estudo a ser realizado tem como intuito
compreender este processo como um todo, procurando expor 0s aspectos positivos
e negativos que o circundam. Busca-se também tracar um panorama sobre esta
implantacdo no municipio de Pirassununga que atualmente apresenta uma infra-
estrutura municipalizada e em constante aprimoramento e que tem procurado
atender a demanda de vagas nos segmentos de educacgdo infantii e ensino
fundamental.

Pretende-se ainda, com este trabalho ouvir a comunidade escolar, buscando
compreender como docentes e demais profissionais da educacdo entendem a
concepcao da politica educacional que se expressa nessa decisao legal, e como a
Lei 11.274/2006 alterou a realidade escolar e de que maneiras essas alteracdes
foram recebidas.

Deste modo, a metodologia utilizada na pesquisa mostra-se pontual no
sentido de buscar o que dizem as pessoas que estudam o0 assunto com
profundidade, e os profissionais que atuam na area, que véem diretamente as
mudancas advindas da Lei em seu cotidiano.

Para que seja possivel o alcance do objetivo proposto, foram tragados alguns
objetivos especificos como: descrever e analisar o processo de implantacdo do
ensino fundamental de nove anos, analisar as possiveis alteracdes na infra-estrutura
das escolas, analisar impactos no numero de criancas matriculadas nas escolas

municipais de educacéo infantil e ensino fundamental, entre outros, que estdo mais
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relacionados as suas etapas de realizacdo que culminaram assim, na estruturacéo
deste trabalho que tem suas idéias principais apresentadas a seguir.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos, no primeiro capitulo, €&
apresentada uma retrospectiva do direito a educacdo no tocante a gratuidade e
obrigatoriedade.

No segundo capitulo, explicita-se a Lei n°® 11.274/2006 que amplia o ensino
fundamental para nove anos de duracédo, assim, a matricula obrigatéria das criancas
de seis anos de idade deve ser feita em uma escola de ensino fundamental.
Encontraremos também, todo o historico da escola fundamental de nove anos, cujo
objetivo principal € colocar mais criancas na escola e proporcionar mais tempo de
escolaridade aos estudantes brasileiros.

Terminada a apresentacdo da escola fundamental de nove anos, inicia-se o
terceiro capitulo, que foi destinado a caracterizacdo do cenéario educacional do
municipio de Pirassununga, focalizado nesta pesquisa.

ApoOs toda essa ampla compreensao da escola fundamental de nove anos,
finalmente tem-se o quarto e ultimo capitulo deste trabalho, que procura ouvir a
comunidade escolar. E apresentada uma analise da implantacdo do ensino de nove
anos em Pirassununga, embasando-se em dados coletados, mas também nas
opinides das professoras e coordenadoras da Educacdo Infanti e Ensino
Fundamental e Politicas Publicas da SME do municipio, realizadas por meio de
entrevistas que foram feitas com o consentimento dos entrevistados.

Ao final deste trabalho, serdo apresentadas algumas consideracdes finais
elaboradas a partir de alguns dos conhecimentos trabalhados durante o curso e da

realizacdo desta pesquisa que culminaram neste trabalho.
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2. O Direito a Educacéo no Brasil: seus avancgos e impasses

Este presente capitulo tem como intuito auxiliar na reflexdo acerca de um dos
direitos fundamentais do homem: o direito a educacéo.
Uma das conquistas do século XX é a ampliagdo da no¢do de Direitos do
Homem que herdamos do iluminismo. Se compararmos o0s dois documentos
paradigmaticos a respeito, a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, da
Revolucdo Francesa de 1789, e a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos, da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) de 1948, € possivel perceber a ampliacao
do reconhecimento dos direitos que devem ser garantidos a cada ser humano (Cf.
ONU, 1948).
Dentro deste contexto a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
adotada e proclamada pela Assembléia Geral das Na¢cBes Unidas em 1948, constitui
o documento que consagra, entre outros direitos, o direito a educacdo e em seu

artigo 26° defende que:

“1.Toda pessoa tem direito a instrugdo.A instrugdo sera garantida, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais,a instrugdo elementar
serd obrigatéria. A instrugdo técnico-profissional serd acessivel a
todos, bem como a instrugéo superior esta baseada no mérito.

2. A instrucado seré orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais. A instrucdo promovera a
compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagbes e
grupos raciais ou religiosos [...]”

Partindo da perspectiva, apresentada no contexto desta Declaragédo fica
evidente a relevancia da educacdo como um direito do ser humano a ser garantido
durante toda a vida e que compreende todos o0s processos pelos quais se deve
garantir a plena realizagdo do individuo enquanto um ser social dotado de
consciéncia. Devendo ser garantida a todos de forma obrigatéria e gratuita. Mas o

que contempla e consagra o termo direito & educacdo? A quem compete a
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incumbéncia de promover e favorecer o processo de instru¢cao? Quem deve garantir
sua obrigatoriedade e gratuidade?

Nota-se que o direito a educacédo e ensino tdo expressamente mencionados
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e que ganha grande repercussao
nas discussfes no cenario atual tornou-se um dos meios de promocgao e respeito
dos direitos do homem, possibilitando a estes o direito de se expressar, através do
ensino, a liberdade de pensamento e de consciéncia. Sendo assim, o direito a
educacao integra-se no conjunto mais vasto dos direitos consignados como direito a
dignidade, ao desenvolvimento da personalidade, a liberdade de tomar parte na vida
da comunidade, etc. Mas como tem se caracterizado o direito a educacgéo no Brasil?

Para responder a esta questdo € preciso compreender como o direito a
educacdo se constituiu e se desenvolveu historicamente de modo a ser colocada
como uma questéao de ordem nacional.

Tendo em vista esta perspectiva, torna-se imprescindivel conhecer a trajetéria
do direito & educacao no Brasil. E a reflexdo historica que possibilita a compreenséo
do presente e suas ligacdes com as politicas educacionais articuladas ao processo
histérico e sociologico que as determinaram como tal. Retomar este percurso
histérico € procurar entender as entrelinhas dessa posi¢cdo legal, buscando
identificar as mudancas ocorridas ao longo do tempo, refletindo assim, sobre os
avancos percorridos ou nao pelo sistema educacional brasileiro na conquista do
direito fundamental do homem que é o direito a educac¢éo de qualidade.

No Brasil, as primeiras escolas visando o ensino elementar, foram criadas
pelos jesuitas que chegaram em 1549. Os colégios jesuiticos eram missionarios,
tinham por objetivo formar sacerdotes para atuar na nova terra e também buscavam
catequizar e instruir os indios. Formavam jovens que futuramente realizariam
estudos superiores na Europa, dedicavam a educacgéao da elite brasileira.

As relacdes entre Estado e Educacédo no Brasil remontam as origens
de nossa colonizacdo. Quando os primeiros jesuitas aqui chegaram
em 1549, chefiados pelo Padre Manoel de Nobrega, eles cumpriam
mandato do Rei de Portugal, D. Jodo lll, que formulara, nos
“‘Regimentos”, aquilo que poderia ser considerado a nossa primeira
politica educacional. A partir dai foi elaborado o plano de ensino de
Nobrega dirigido tanto aos filhos dos indigenas como aos filhos dos
colonos portugueses. Tal plano foi logo suplantado pelo plano geral
dos jesuitas, a “Ratio Studiorum”, com o que se privilegiou a
formacdo das elites centrada nas chamadas “humanidades”
ensinadas nos colégios e semindrios que foram sendo criados nos
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principais povoados. O ensino jesuita entdo implantado, j& que
contava com o incentivo e subsidio da coroa portuguesa, constitui a
nossa versao da “educacgéao publica religiosa”. Os jesuitas dominaram
a educacado brasileira até a metade do século XVIII quando, em
1759, foram expulsos pelo marqués de Pombal, primeiro-ministro rei
de Portugal, D.José I(SAVIANI,2006,p.4).

Como ja mencionado anteriormente ensino elementar surge em nosso pais,
ainda, no periodo em que o Brasil era colonia e herda deste, caracteristicas que se
tornaram intrinsecas e que perduram até os dias atuais, entre elas a desigualdade
de oportunidades.

Segundo Oliveira (2007, p.15) o direito a educacdo € hoje reconhecido como
um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na legislacdo de
praticamente todos os paises. Define ainda, que o direito a educagcédo consiste na
compulsoriedade e na gratuidade da educacdo, tendo varias formas de
manifestacédo, dependendo do tipo de sistema legal existente em cada pais. A forma
de declaracao desse direito refere-se ao nimero de anos ou niveis de escolaridade
garantidos a todos os cidadaos. Pode ser declarado o direito a educacéo elementar
pela faixa etéria da populacao a ser atendida, por exemplo.

Dentro deste contexto, o direito a educacéo consiste na compulsoriedade, ou
seja, na obrigatoriedade e na gratuidade ao ensino fundamental como ja definido por
Oliveira que discorre e apresenta uma perspectiva interessante sobre o
desenvolvimento do processo da educacéao obrigatoria e gratuita no Brasil.

Segundo Oliveira e Adrido (2007, p.33) no Brasil, a educacdo obrigatéria e
gratuita a que todos devem ter acesso foi introduzida na legislagéo federal com a
Constituicdo de 1934. Inicialmente, consistia no ensino primario de cinco anos,
posteriormente de quatro. Com a lei n® 5.692/71, passou a abranger as oito
primeiras séries, sob a denominacéo de ensino de primeiro grau, resultante de uma
fusdo do ensino primario com o ginasial. Na constituicdo de 1988, teve sua
denominacgdo alterada para ensino fundamental. Por fim, a lei n°® 11.114/2005
estabeleceu que o ensino fundamental é obrigatério a partir de seis anos de idade e,
complementarmente,a lei n° 11.274/2006 ampliou a duragéo do ensino fundamental
para nove anos

De acordo com Cury (2002, p.29) no Brasil o direito nasce como um produto
dos processos sociais levados adiante pelos trabalhadores que viram nele um meio

de participacdo na vida politica, econdmica e social. A educacao era vista como um
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canal de acesso aos bens sociais e a luta politica e também um caminho de
emancipacao do individuo frente a ignorancia.

Com o desenvolvimento da sociedade brasileira, que acelera o
processo de industrializacdo e urbanizacdo, as pressdes sociais em
torno da questao da instru¢do publica se intensificam, difundindo-se
o entendimento do analfabetismo como uma doenga, uma vergonha
nacional, que deveria ser erradicada. Nesse contexto formularam-se,
ao longo da década de 20 deste século, reformas do ensino em
diversos Estados da Federacdo tendo em vista a expansao da oferta
publica, ao mesmo tempo em que a influéncia das idéias renovadas
provocam o surgimento de movimentos organizados que levantam
também questbes relativas a qualidade da educacdo. Mas o Poder
Nacional permanece, ainda, a margem dessas discussbes (SAVIANI,
2006, p.5-6).

A educacdo brasileira com seu carater elitista fez com que a questdo
educacional se tornasse um problema apenas com o inicio do processo de
industrializacdo, na década de 1920. As reivindicacGes dos diferentes movimentos
sociais pela a ampliacdo do atendimento escolar fizeram com que em 1932, um
grupo de educadores langasse um manifesto ao povo e ao governo. Conhecido
como Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, esse movimento tencionava a
reformulacdo da politica educacional. Foi redigido ao pedido do entdo presidente
Getulio Vargas, na IV Conferéncia Nacional da Educacdo (1931), para que 0S
intelectuais contribuissem para a elaboracdo de uma proposta educacional, que o
governo nao possuia. Foi somente apds a Revolucdo de 30 que o Brasil comecou a
enfrentar os problemas préprios de uma sociedade em desenvolvimento, entre eles,
o grande problema de instrucdo publica. Assim é que nesse mesmo ano, com a
vitéria da Revolucdo, é criado o Ministério da Educacdo e Saude. A educacao
comecava a ser reconhecida como uma questao nacional.

Entretanto, os aspectos de gratuidade e compulsoriedade, caracteristicas que
definem o direito a educacdo, s6 passam a ser explicitadas no texto final da
Constituicdo de 1934, passando a ser a primeira constituicdo brasileira a dedicar um
capitulo destinado a educacéo.

Y

Relativamente a declaragdo do direito a educacdo, o Art.149
estabelece que “A educacao é direito de todos e deve ser ministrado
pela familia e pelos Poderes Publicos, cumprindo a estes
proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da
Nacdo, e desenvolva num espirito brasileiro a consciéncia da
solidariedade humana” (Brasil, 1986).
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A constituicdo de 1934 torna-se importante para contexto historico do direito a
educacdo em nosso pais, pois além de ser a primeira Constituicdo brasileira a
destinar especial atencdo ao direito a educacdo no seu contexto também suscitou
um debate que procurou definir a responsabilidade de cada instituicdo no que tange
a educacdo. E esta defendeu também a educacdo como um direito de todos, idéia
que progride e regride ao longo da histéria das Constituicdes brasileiras, mas que ao
final é retomada e culmina por prevalecer na Constituicdo vigente.

Entretanto, a Constituicdo Federativa de 1988 ganha notoriedade em nossa
histéria constitucional, pois € a primeira que em seu contexto reconhece os direitos
sociais enfatizando a educacdo. Esta idéia é explicitada no art.6° desta constituicao
que diz: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca,
a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo” (BRASIL, 1988).

Partindo desta perspectiva, e com a intencdo de salvaguardar o direito a
educacdo o oferecimento do ensino fundamental, assume definitivamente duas
caracteristicas peculiares que séo elas: a obrigatoriedade e gratuidade. A
gratuidade, ou seja, garantia de acesso a uma escola publica torna-se uma
incumbéncia exclusiva do Estado, podendo este ser responsabilizado quando nao
favorecer o cumprimento deste direito. O paragrafo segundo do art.208 da
Constituicao afirma que “[...] o ndo oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder
Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente”
(BRASIL, 1988). Porém, ao que se refere a obrigatoriedade a responsabilidade
passa a ser compartilhada, devendo ser desta forma, garantida pela familia e pelo
Estado. O paragrafo terceiro desta mesma Constituicdo prescreve que “compete ao
Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a
chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola”
(BRASIL, 1988). Em uma oportuna observagéo Oliveira explicita da seguinte forma
esta relagéo:

Ao se afirmar que o ensino fundamental € obrigatorio, esta se
trabalhando com um direito e uma dupla obrigatoriedade. Um direito,
na medida em que todo o cidadao, a partir de tal declaracéo, tem o
direito de acesso a educacdo nesta etapa. A dupla obrigatoriedade
refere-se, de um lado, ao dever do Estado de garantir a efetivacéo de
tal direito e, de outro, ao dever do pai ou responsavel de prové-la,
uma vez que passa a nado fazer parte do seu arbitrio a opcao de nao
levar o filho & escola. (OLIVEIRA, 2007, p.15)
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Partindo do pressuposto, do contexto desta Constituicdo pode-se notar que
no Brasil, ao que tange as leis que buscam salvaguardar o direito a educacéo
demonstra ser bem embasado teoricamente. Este fato fica evidenciado na redacéao
do texto de Lei da Constituicdo de 1988 descrita abaixo que consagra em seus
artigos 205 e 206 caracteristicas relevantes para a garantia do direito & educacéo
como, por exemplo: a obrigagdo do Estado na promoc¢édo do desenvolvimento de
uma educacéo a servico do pleno desenvolvimento humano e a garantia de um

ensino baseado nos principios de igualdade.

Art. 205 “A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL,

1988).
Art. 206 “O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: | — igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia

na escola” (BRASIL, 1988).

Estes enunciados correspondem a intencdo de salvaguardar o direito a
educacao, a Constituicdo em sua redacgéo enfatiza a educagdo como um direito de
todos, bem como explicita a incumbéncia do Estado e da familia no pleno
desenvolvimento do cidaddo e procura delinear os principios norteadores de um
ensino baseado na igualdade de condi¢cdes de acesso e permanéncia.

Além disso, destaca-se na referida Carta Constitucional: “O acesso ao ensino
obrigatorio e gratuito € direito publico e subjetivo (artigo 208). O mesmo preceito se
repete na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB 9394/96), em seu artigo 5°.
Por publico e subjetivo entende-se o direito individual do cidad&do, de modo que
todos os brasileiros tém direito a educacédo, e em nome desse direito podem exigir
do poder publico a oferta do ensino gratuito e de qualidade. (OLIVEIRA,2007,p.30).

Porém, se observarmos como tem se dado a pratica deste dispositivo nos
depararemos com uma realidade marcada por condi¢cdes e situacdes que denotam
uma relacdo antagdnica ao que se tem pregado nas leis e com o0s discursos
pregados pelos altos dirigentes.

Atualmente o cenério educacional brasileiro comemora a universalizacdo do
ensino fundamental e a ampliagdo de matriculas, entretanto, ainda néo fora

resguardado e garantido condi¢des igualitarias conforme descrita na Constituicao,
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para que todos tenham acesso, permanéncia e concluséo desta etapa de ensino
com sucesso e qualidade e em idade propria. Oliveira faz a seguinte descricao e

analise desta situacao:

“Este dispositivo, se transformado em realidade, avanga em termos
da efetivacdo da igualdade de todos perante a lei, pois um dos
mecanismos mais conhecidos de exclusdo jA ndo se produz no
caminho até a escola (falta de vagas, por exemplo), mas a prépria
acao da escola, que reproduz e estigmatiza parcelas da populacédo,
levando-as ao abandono precoce da escola, por meio de mdultiplas
reprovacdes e, mais recentemente, colocando-as na inusitada
situacdo de aceitar sua permanéncia e progresso no sistema de
ensino, sem que isso signifigue o aprendizado correspondente.
(OLIVEIRA, 2007, p.23).

Ainda, segundo Oliveira e Adrido (2007, p.35), embora a ampliacdo da
matricula seja notavel, as possibilidades de acesso a escolaridade obrigatoria,
entendida como matricula, permanéncia e conclusdo com sucesso, continuam a
alijar parcela significativa da populagao da concluséo do ensino fundamental. Outra

Y

guestdo ndo acentuada por essa expansao refere-se a qualidade do ensino. A
democratizacdo do seu acesso é acompanhada por uma perda de prestigio da
escola publica e por indices alarmantes da deterioracdo de sua qualidade.

Pode-se desta forma, constatar que o processo de democratizacdo e
expansdo do ensino estabeleceu uma relagdo dual e antagbnica, pois ao passo que
propiciou o processo de insercdo da grande parte da sociedade brasileira antes
excluida e marginalizada durantes anos do direito a educacdo, ndo conseguiu
promover a equidade no que tange a qualidade de ensino culminando na
deterioracdo da escola publica, tornando- se incoerente com 0s principios expostos
na constituicdo brasileira.

A democratizagdo do ensino € um processo vinculado a expansdo as
oportunidades educacionais, sendo uma das vertentes do direito a educacéao, e,
consequentemente, das condi¢des estruturais de ensino e aprendizagem oferecidas
no espaco escolar. Assim, se no Brasil da década de 1980, a taxa de atendimento
da populacéo de 7 a 14 anos era de 80,9%, no ano de 2000, essa taxa salta para

96,4%", representando um crescimento significativo, que nos permite avaliar e

! Fonte: Geografia da Educacgdo Brasileira, MEC/INEP, 2002.
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guestionar se as oportunidades educacionais, as condi¢des estruturais de ensino-
aprendizagem puderam, de fato, acompanhar o melhoramento destes indicadores.
No entanto, democratizar o ensino, a partir da expansao das oportunidades

educacionais, e da oferta de uma qualidade educativa, segundo Azanha (1987):

(...) é, sobretudo, uma medida politica e ndo uma simples questéo
técnico-pedagobgica. A ampliacdo de oportunidades decorre de uma
intencao politica e é nesses termos que deve ser examinada. [...]
N&o se democratiza 0 ensino, reservando-o para uns poucos sob
pretextos pedagogicos. A democratizacdo da educacéao € irrealizavel
intramuros, na cidadela pedagodgica; ela € um processo exterior a
escola, que toma a educacdo como uma variavel social e ndo como
uma simples variavel pedagégica. (Azanha, 1987, p.47).

Entendida como uma questao politica, a democratizacdo do ensino deve, de
fato, deixar de ser considerada como uma simples questdo técnica- pedagdgica,
pois ao garantir o acesso dos alunos a escola sem as mininas condicdes
necessarias correm-se o risco de produzir algumas distorcées como a: repeténcia,
evasdo, além da defasagem série-idade, devido a tentativa forcada de
enquadramentos dos alunos num modelo educacional preocupado com a
reproducdo do conhecimento, sem que haja, o estabelecimento de qualquer relacao
com a realidade , o contexto, e as particularidades do individuos que adentram no
espaco escolar.

Dentro deste contexto, fica evidente que para se ter a fruicdo do direito a
educacdo e a democratizacdo do ensino se faz necesséario a criagdo de politicas
publicas que promovam condi¢cdes equanimes de acesso a um ensino de qualidade,
atenuando as desigualdades sociais e garantindo a todos acesso a conhecimento,

cultura e a existéncia de uma vida digna.

A contradicdo maior do sistema educacional no que diz respeito a
garantia do direito & educagdo transfere-se, no caso do ensino
fundamental, do acesso para a forma profundamente desigual como
se aprende no interior do sistema escolar. Isto nos permite afirmar
gue a nova e mais urgente luta pelo direito a educacéao é estabelecer
parametros de qualidade de ensino que sejam estendidos a todos,
conforme garante a Carta de 1988(BRASIL, 1988, Art.206, inciso VII)
gue determina que o direito a educacéao refere-se ndo sé a garantia
do acesso e permanéncia no ensino fundamental, mas também a
garantia de padrdo de qualidade como um dos principios segundo o
gual se estruturara o ensino. (OLIVEIRA, 2007, p. 39)
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A populagdo atendida na escola publica mudou no decorrer da historia da
educacéao brasileira. Camadas excluidas socialmente estdo gradativamente tendo a
possibilidade de ingressar no mundo escolar de melhorar sua situacao
socioecon6mica. Os pais, de forma geral, acreditam que a aquisicdo do saber
escolar possibilita a melhoria das condi¢des de vida.

Desta forma, a escola deve investir para que seus educandos sejam capazes
de interferir criticamente na realidade para transforma-la, e ndo apenas para integrar
o mercado de trabalho.

Entretanto, para que isto aconteca se faz imprescindivel que o Estado cumpra
sua incumbéncia de salvaguardar o direito a educacédo, conquistado no decorrer da
histéria da educacao brasileira. Realizando um macico investimento na educacéo e
adotando politicas publicas que refltam e repense o modelo de escola posta

atualmente.
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3. LEI N° 11.274/2006 e a Implantacéo da Politica de Ampliacdo do
Ensino Fundamental

Datado de 7 de outubro de 2004 o MEC publica em seu site o Programa do
Ensino Fundamental de nove anos. O texto afirma como ja previsto na Lei n°
9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao (LDB), e em uma das metas para
o Ensino Fundamental no Plano Nacional de Educacéo (PNE), a ampliagcdo do
Ensino Fundamental para nove anos, tendo como objetivo que todas as criancas de
seis anos, sem distincdo de classe, sejam matriculadas na escola. Desde entéo,
esta medida vem sendo discutida pela Secretaria de Educacéo Béasica (SEB/MEC) e
com as secretarias estaduais e municipais de educac&o a partir de 2003.?

Essas discussfes comecaram no inicio de 2004, quando a SEB/MEC
promoveu sete encontros regionais para discutir com estados e municipios como
implementar esta ampliacdo.Também previu a produgdo de um boletim de
intercdmbio de experiéncias, a realizac@o de visitas técnicas e um encontro nacional
de avaliacdo ao final do ano.?

Segundo o MEC esses encontros regionais foram essenciais na elaboracgao
do primeiro documento sobre o Ensino Fundamental de Nove Anos. Esta publicagéo
intitulada de "Ensino Fundamental de Nove Anos - Orientacdes Gerais" é referéncia
nacional para as questdes pedagdgicas, administrativas e de avaliacdo no que se
refere a incluséo das criancas de seis anos no Ensino Fundamental.

Mas o que muda no cenario educacional com a ampliacdo do ensino
fundamental para nove anos? Qual a relevancia desta medida?

Com a aprovacdo da Lei n. 11.274/2006, que amplia o ensino fundamental
para nove anos, ocorrera a inclusdo de um numero maior de criangas no sistema

educacional brasileiro especialmente aquelas pertencentes aos setores populares.

> MINISTERIO DA EDUCACAO. http://portal.mec.gov.br.Acesso em 7 de Fevereiro de 2011.
> MINISTERIO DA EDUCACAO. Ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos: Relatério do Programa.
Http://portal.mec.gov.br.Acesso em 7 de Fevereiro de 2011.
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Desta forma o ensino fundamental de nove anos torna-se mais uma estratégia
para promover a democratizacdo e 0 acesso a escola, buscando amenizar as
desigualdades téo latentes do cenario educacional brasileiro.

O objetivo de ampliar o periodo de escolaridade obrigatdria, que assegura o
acesso da criangca de seis anos de idade ao ensino fundamental consiste em
possibilitar a essas criangcas um tempo maior de convivio escolar, no intuito de
aumentar e qualificar suas oportunidades de aprendizagem. Ressalta-se, porém,
gue a aprendizagem nao depende exclusivamente apenas do aumento do tempo de
permanéncia na escola, mas também do emprego eficaz desse tempo. O
desenvolvimento dessas criancas sé ocorrerd em todas as dimensfes se sua
insercao na escola fizer parte de algo que vai além da criacdo de mais uma sala de
aula e da disponibilidade de vagas.

De acordo com o documento do MEC (2004 p.17), o ingresso das criangas de
seis anos no ensino fundamental obrigatério ndo pode constituir-se huma medida
meramente administrativa, sendo imprescindivel que seja dado um tratamento
politico e pedagdgico concomitante com o administrativo. E importante o cuidado
com a sequéncia do processo de desenvolvimento e aprendizagem dessas criangas
que implica conhecimento e atencdo as suas caracteristicas etarias, sociais e
psicoldgicas. As orientacBes pedagdgicas, por sua vez devem estar atentas a essas
caracteristicas para que as criancas sejam respeitadas como sujeito do aprendizado,
propiciando desta forma um processo de transicdo da Educacado Infantil para o
Ensino Fundamental da maneira mais natural possivel.

Dentro deste contexto, a proposta curricular do 1° ano do ensino fundamental
de nove anos nédo deve realizar uma simples adequacao dos conteudos da primeira
série do Ensino Fundamental de oito anos tdo pouco se utilizar de conteddos
trabalhados no ultimo ano da pré — escola, ja que a Educacao Infantil, primeira etapa
da educacdo basica ndo tem como objetivo preparar criancas para 0 ensino
fundamental.

Além disso, faz- se necessario elaborar uma nova proposta curricular
coerente com as especificidades ndo s6 das criancas de seis anos de idade, como
também das demais criancas de sete, oito, nove e dez anos de idade, que se
encontram na infancia e que compdem 0s cincos anos iniciais do ensino

fundamental.
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Em se tratando dos aspectos administrativos, cabe esclarecer que a
organizacdo federativa garante que cada sistema de ensino € competente e
autbnomo para construir seu plano de ampliacdo do ensino fundamental, podendo
estes repensar o ensino fundamental em seu conjunto, definindo o curriculo,

conteudos, praticas, recursos didaticos, metodologias, planejamento e programas.

Ressalta-se que a definicdo do curriculo para o ensino fundamental
de nove anos é incumbéncia dos sistemas de ensino. No entanto,
lembramos que € necessario consultar os documentos oficiais para
subsidiar esse processo, a saber: a) a Constituicdo Federal; b) a LDB
n° 9.394/1996; c) os pareceres e as resolugbes do CNB/CEB e do
respectivo sistema de ensino; d) orientagdes gerais para a ampliacao
do Ensino Fundamental de nove anos; e) Ensino Fundamental de
nove anos: orientagdes para a inclusdo das criangas de seis anos de
idade; f) as propostas pedagdgicas das secretarias de educacéao; g)
0s projetos politico-pedagdgico das escolas; h) as pesquisas
educacionais; i) a literatura pertinente; j) parametros curriculares
nacionais; 1) diretrizes curriculares nacionais para 0 ensino
fundamental. (BRASIL, 2004).

Para a legitimidade e efetividade dessa politica de ampliacdo do ensino
fundamental, faz-se necessario desenvolver estudos, o qual deve envolver todos os
segmentos interessados em assegurar a qualidade do processo ensino-
aprendizagem, rever as praticas educativas desenvolvidas, considerando tanto o
ciclo dos sujeitos atendidos quanto as especificidades de cada ano/série, bem como
repensar e reorganizar o ensino fundamental considerando ndo apenas o primeiro
ano, mas toda a estrutura de nove anos, para isto serd imprescindivel planejar a
oferta de vagas, numero de salas de aula, adequacdo dos espacos fisicos,
adequacao dos materiais pedagdgicos, numero de professores e profissionais de
apoio.

E importante salientar também que a criacdo da Lei n.11.274/2006, trouxe
nao somente o aumento de tempo na escola, mas sua medida traz em seu cerne
uma questdo muito densa e relevante que € a ampliacdo do direito a educacéo,
tema ja tratado no capitulo anterior, mas que, no entanto, merece ser enfatizado ao
longo de todo este trabalho.

De acordo com Oliveira (2007, p.38)

Com a Lei n° 11.114, estabeleceu-se a obrigatoriedade de pais ou
responséveis matricularem seus filhos aos 6 anos de idade. A Lei n°
11.274 ampliou o ensino fundamental para nove anos. Assim, a
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matricula obrigatoria aos 6 anos € feita em uma escola de ensino
fundamental. H4 duas ressalvas a serem feitas para permitir uma
compreensdo melhor. Os sistemas de ensino tém até 2010 para se
adaptarem a lei. Isso significa que, enquanto os sistemas de ensino
nao se adaptarem completamente, a exigéncia da obrigatoriedade
para o individuo fica relativizada. Em segundo lugar, ha que ressaltar
que os sistemas de ensino definirdo o sentido pedagdgico desse ano
inicial. Muitos poderédo realizar apenas mudancas de nomenclatura,
considerando o Ultimo da pré-escola como o primeiro do ensino
fundamental, enquanto outros poderdo realizar modificacbes
pedagdgicas mais amplas. O importante é que as camadas
populares ganharam o direito a mais um ano de escolarizacdo e os
sistemas terdo de se adaptar para atender a essa nova demanda.

Em sintese, a Lei n.11.274/2006 que estabelece a ampliacdo da
obrigatoriedade e da gratuidade do ensino fundamental para nove anos vem garantir
as criancas de seis anos de idade que nao estejam na escola a obrigacdo de
frequenta-la e o Poder Publico tem mais enfatizada sua responsabilidade de garantir

escola e educacao de qualidade para este que hoje estdo fora do sistema escolar.

As criancas tém o direito de estar numa escola estruturada de acordo
com uma das muitas possibilidades de organiza¢do curricular que
favorecam a sua insercdo critica a cultura. Elas tém direito a
condicbes oferecidas pelo Estado e pela sociedade que garantam o
atendimento de suas necessidades béasicas em outras esferas da
vida econbmica e social, favorecendo mais que escola digna, uma
vida digna. (BRASIL, 2007, p.21)

Mas como assegurar a verdadeira efetivacdo deste direito?Como fazer para
gue essas criancas ingressantes nesse nivel de ensino ndo engrossem futuras
estatisticas negativas?

Como se pode notar a inclusdo de criancas de seis anos no ensino
fundamental provoca uma série de mudancas e indagacdes principalmente ao que
tange sobre o qué e como deve ser ensinado nas diferentes areas do curriculo.

Segundo o documento do MEC (2007, p.31) o direito efetivo & educacado das
criangas de seis anos ndo acontecera somente com a promulgacéao da Lei n.11.274,
dependera, principalmente, das praticas pedagodgicas e de uma politica da escola
para a verdadeira acolhida dessa faixa etéria na instituicao.

A proposta em guestdo pode representar tanto uma melhora, como também
nao modificar e até mesmo piorar, o atual cenario educacional brasileiro, isso caso
nao seja feito uma implantagdo eficaz e adequada. Esta afirmagé&o parte do principio

de que se a mudancga se restringir apenas ao ambito estrutural, culminard apenas na
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antecipagdo em um ano de idade no Ensino Fundamental. Nesse sentido a
antecipacao da idade escola significaria uma supressdo de uma etapa importante
trabalhada na Educacéo Infantil.

Os desafios que envolvem esse momento sdo muitos. Para algumas criancas,
essa sera a primeira experiéncia escolar, entdo, precisamos estar preparados para
criar espacos de trocas e aprendizagens significativas, onde as criangcas possam,
nesse primeiro ano, viver a experiéncia de um ensino rico em afetividade e
descobertas. Outras criancas trazem na sua histéria a experiéncia de uma pré-
escola e agora terdo a oportunidade de viver aprendizagens, que ndo devem se
resumir a uma repeticdo da pré-escola, nem na transferéncia dos conteddos do
trabalho pedagdgico desenvolvido na primeira série do ensino fundamental de oito
anos. MEC (2007, p.31).

A ampliacédo do ensino fundamental para nove anos trouxe para o campo da
educacdo varios desafios e avancos. Um dos desafios é construir uma identidade
para primeiro ano do ensino fundamental, culminando, desta forma, numa
reorganizacao deste sistema como um todo. Para isto torna-se imprescindivel refletir
sobre a coeréncia pedagdgica, pois é de grande importancia adequar cada vez mais
0 cenario do ensino basico ao comportamento e caracteristicas da faixa etaria de
seis anos, tdo proxima do universo da Educagéo Infantil.

Aprendemos com Paulo Freire que educacao e pedagogia dizem respeito a
formacdo cultural, em detrimento disso, o trabalho pedagdgico precisa favorecer a
experiéncia com o conhecimento cientifico e com a cultura, entendida tanto na sua
dimensdo de producdo de relacdes sociais cotidianas e como producao
historicamente acumulada, presente na literatura, na musica, na danca, no teatro, no
cinema, na producdo artistica, historica e cultural. As criangas possuem modos
proprios de compreender e interagir com 0 mundo.

A partir desta perspectiva, cabe a nos educadores proporcionar uma
educacgdo que procure caminhos de acdo mais ludica e mais interativa, um fazer
pedagdgico que fagca com que o 1° ano v ao encontro das descobertas, da
curiosidade. Para que isto aconteca torna-se necessario repensar as especificidades

e finalidade da educacdo e com toda a certeza este € um bom ensejo para tal.

[...] @ avaliagdo da aprendizagem no 1° ano do ensino fundamental
de nove anos, faz-se necessario assumir como principio que a escola
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deve assegurar aprendizagem de qualidade a todos; assumir a
avaliacdo como principio processual, diagndstico, participativo,
formativo, com o objetivo de redimensionar a acdo pedagdgica;
elaborar instrumentos e procedimentos de observacao, de registro e
de reflexdo constante do processo ensino-aprendizagem; romper
com a pratica tradicional de avaliacdo limitada a resultados finais
traduzidos em notas; e romper, também, com o carater meramente
classificatorio (BRASIL, 2006, p. 10).

E importante que o trabalho pedagdgico implementado possibilite ao aluno o
desenvolvimento das diversas expressfes e 0 acesso ao conhecimento nas suas
diversas areas, que esse inicio da sistematizacdo escolar ndo prejudique a crianca,
fazendo com que ela perca o gosto e o encanto pelo prazer de aprender.

As criancas carecem de ambientes desafiadores ndo s6 no processo da
alfabetizacdo, mas em todas as areas do conhecimento. A formacédo de leitores e de
escritores competentes e que sejam capazes de interagir ativamente no mundo so6 é
possivel com a presenca de adultos cultos e competentes que estimulem os
educandos a irem além dos muros da escola.

Ainda dentro, deste contexto, a ampliacdo do ensino fundamental para nove
anos significa, também, uma possibilidade de qualificacdo do ensino e da
aprendizagem da alfabetizacdo e do letramento, propiciando a crianga mais tempo
para se apropriar desses conteudos.

No entanto, cabe ressaltar que:

O primeiro ano do ensino fundamental de nove anos nao se destina
exclusivamente a alfabetizacdo. Mesmo sendo o primeiro ano uma
possibilidade para qualificar o ensino e a aprendizagem dos
conteldos da alfabetizagdo e do letramento, ndo devem ser
priorizadas essas aprendizagens como se fossem a Unica forma de
promover o desenvolvimento das criancas dessa faixa etaria.
(BRASIL, 2006, p.9).

Para que se consiga contemplar os objetivos e efetivacdo da politica de
ampliacdo do ensino fundamental, entre outras coisas, é importante que se construa
uma nova cultura escolar, onde se busque cada vez mais criar ambientes
diferenciados, entre eles alfabetizador, propiciando aos alunos condigbes de se
apropriarem de ferramentas basicas na aquisicdo do conhecimento, sendo
necessarias medidas tanto pedagogicas quanto politica e administrativa.

A ampliacdo do ensino fundamental demanda, ainda, providéncias que

atendam as necessidades de recursos humanos para professores, gestores e
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demais profissionais da educacgéo para lhes assegurar, entre outras condigdes, uma
politica de formacdo continuada. Além disso, os espagos educativos, 0s materiais
didaticos, mobiliario e os equipamentos precisam ser repensados para atender as
criancas com essa nova faixa etaria no ensino fundamental, bem como a infancia
que ja estava essa etapa de ensino com oito anos de duragéo. (BRASIL, 2007, p.8)

Para que haja a legitimidade e a efetividade dessa politica educacional, se faz
imprescindivel acdes formativas da opinido publica e que se tenha um debate amplo
gue contemple a participacdo dos diferentes atores na sua implementacao, entre
eles, as escolas e os professores, pois se afinal, estes ndo se sentirem partes
atuantes no processo de melhoria da qualidade de ensino dificiimente havera um
movimento de mudanca real.

Em suma, a politica educacional de ampliacdo do ensino fundamental
representa um timido, mais significativo avanco na luta para a conquista de uma

educacao equanime e de qualidade.
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4. O CONTEXTO POLITICO E EDUCACIONAL DO MUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA

Este presente capitulo tem o objetivo de fazer um breve diagnéstico da
situacdo politica e educacional do municipio de Pirassununga, em especial com

relacdo a implantacéo da escola fundamental de nove anos.

4.1 - Caracterizacdo do municipio de Pirassununga

Este texto visa analisar o cenario educacional do municipio de Pirassununga
e para isso € necessario apresentar o cenario educacional do municipio, no qual,
vem se consolidando a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos, € preciso
compreender como ele esta constituido no presente momento.

A partir deste contexto, sera lancado um olhar sobre os dados estatisticos
mais gerais, que podera ajudar a compreender a realidade educacional que o
sustenta.

O municipio de Pirassununga esté localizado no Estado de S&o Paulo e foi
fundado em meados do século XIX. Atualmente, o0 municipio possui uma &area
territorial de 726, 942km2, com uma populacdo de 70.641 habitantes (SEADE, 2011).
Esta localizado no interior paulista mais precisamente na regido leste do Estado de
Sao Paulo, e fica muito proxima de grandes centros como: Ribeirdo e Preto e
Campinas. O municipio faz sua divisa com as cidades: Porto Ferreira, Descalvado,
Santa Cruz das Palmeiras, Analandia, Mogi Guagu, Aguai, Leme e Santa Cruz da
Conceicéo. Assim vejamos inicialmente, alguns dados populacionais e de qualidade

de vida.
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Tabela 1 - Indicadores Populacionais e de Qualidade de Vida.

Ano Municipio Reg.Gov Estado
Area km? 2011 726,94 2.94,00 248.209,43
Populacéo 2011 70.641 633.984 41.674.409
Dens.
Demogréfica 2011 97,18 215,57 167,90
(hab/Km?)
Taxa Geom. 2010 0,79 1,18 1,09
Cresc./Anual de
Populacéo-2000/2010. (Em%oa.a)
IDH (indice de desenv. humano) 2000 0, 839 0, 814

Fonte: Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE  acesso em 21/03/2011

Analisando a tabela € possivel constatar que a populagédo de Pirassununga €
constituida de 70.641 habitantes, com taxa geométrica de crescimento anual de 0,79
ficando abaixo da média do Estado de 1,09%.Atualmente sua populacdo se
concentra na zona urbana e como observado na tabela apresentava no ano 2000

um indice de desenvolvimento de 0,839, superando a média do Estado de 0,814.

Tabela 2 - Indicadores Econdmicos

Ano Municipio Reg.Gov Estado
PIB (Em milhges de 2008 1.178,27 12.305,62 1.003.015,76
reais correntes)
PIB per capita (Em 2008 16.616,01  10.852,86  24.457,00
reais correntes)
Participagdo no PIB
do Estado(%b) 2008 0, 117473 1, 226862 100, 000000

Fonte: Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE  acesso em 21/03/2011
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O indicador econdmico exposto na tabela 02 mostra um PIB —Produto Interno
Bruto — municipal na ordem de 1.178,27(em milhdes de reais correntes). A renda per
capita da cidade é da ordem de 16.616,01 (em reais correntes). A participacédo de
Pirassununga no PIB estadual € de 0, 117473.

Atualmente com a renda per capita média de 3,8 salarios minimos, o cenario
econdmico da cidade é bastante diversificado. A principal fonte de arrecadacao de
impostos € do setor sucroalcooleiro. Outra importante fonte de renda para a cidade
€ 0 comeércio, alicercada na prestacdo de servicos. Também se destacam: o
emergente segmento de turismo, a agropecuaria, a producdo de papel e papeldo, a
manufatura de cadernos e similares, a metalurgia e mecanica, o setor moveleiro, 0
vestuario e a industria de materiais médicos e odontoldgicos, neste ultimo inclusive
com algumas industrias de ponta. Estes aspectos mencionados podem ser
observados na tabela 03 que trds em seu contexto os indicadores econémicos e de
empregabilidade no municipio.

Tabela 3 - Indicadores Econdmicos - Empregabilidade no Municipio

Ano Municipio Reg.Gov Estado

Participacdo dos 2009 24 99 756 3,08
vinculos Empregaticios ’ ’

na Agropecuaria no

Total de Vinculos (EM%o)

Participagdo dos
vinculos Empregaticios
na inddstria no Total
de Vinculos(Em%o)

2009 20,57 36,95 22,47

Participagdo dos vinculos
Empregaticio da Construgao
no total de Vinculos(Em%b) 2009 1,05 2,15 4.69

Participacgdo dos vinculos
Empregaticios no Comércio

no Total de vinculos(Em%o) 2009 16,21 20,02 19,23

Participagdo dos vinculos
Empregaticios nos Servicos
no Total de vinculos (Em%b) 2009 37,18 32,12 50,53

Fonte: Fundacédo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE ~ acesso em 21/03/2011
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4.1.2 Organizacéo Politico

Tabela 4 - Prefeitos Eleitos no municipio de Pirassununga

Candidatos eleitos

a prefeitos Ano Partido N° de votos % de votos
Ademir Alves 2004 -1° Turno PSDB 16.303 45,86%
Lindo
Ademir Alves 2008 - 1° Turno PSDB 28.304 76,41%
Lindo

Fonte: Fundacédo Sistema Estadual de Andlise de Dados — SEADE ~ acesso em 21/03/2011

A tabela 04 exposta acima representa o candidato eleito no municipio de
Pirassununga referente ao periodo de realizacdo da pesquisa, compreendendo 0s
anos de 2003 a 2011. Neste periodo a gestdo do comando da prefeitura municipal
esteve e ainda esta sob incumbéncia do Prefeito Ademir Alves Lindo, que pertence
ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) e a Secretaria da Educac¢éo do
municipio foi e atualmente é gerido pelo Secretario Municipal de Educacdo, o
professor Orlando Bastos Bomfim que também € vinculado ao mesmo partido do

prefeito.

4.2 - Retratos da educacdo no municipio de Pirassununga

Para comecar este texto, que se debruca em delinear o presente momento do
cenario educacional pirassununguense, é necessario conhecer e compreender como
se constitui e se desenvolveu historicamente o0 processo educacional deste
municipio.

Partindo desta perspectiva, cabe ressaltar que o primeiro estabelecimento
escolar organizado do municipio de Pirassununga, comeca sua trajetoria no ano de
1911,quando foi realizado o langcamento da pedra fundamental, no local que abrigou
o imponente edificio da Escola Normal de Pirassununga, ainda em prédio provisério,

pois o belo prédio atual, que inclusive foi tombado como patrimdnio cultural, sé foi
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terminado em 1914 e indubitavelmente é responsével por grande parte da histéria da
educacao de Pirassununga.

Seguindo uma tendéncia cada vez mais forte no Estado, o processo de
municipalizacdo em Pirassununga comecou a ocorrer no ano de 2001, com a Escola
Estadual René Albers, em carater experimental. O processo culminou em muitas
discussbes entre os Sindicatos dos Professores, os representantes da Camara
Municipal que se mostravam contrarios a tal processo e com a Diretoria Regional de
Ensino.

Partindo das discussdes, foi feito um encaminhamento do Projeto de Lei n°.
53/2001, em conformidade com o Decreto Estadual n°. 40.673, pelo qual se
municipalizou a Escola René Albers.

Em 2007, inciou-se novas negociacdes entre o governo estadual e municipal
para a realizacdo da municipalizacdo de mais quatro escolas elencadas a seguir:
CAIC Dr.Eitel Arantes Dix, Julia Colombo de Almeida, Prof2 Maria José de Oliveira
Jacobsen e Prof2. Zuleika Véllide Franceschi Velloso que foram realizadas pela
Secretaria Municipal de Educacdo e Secretaria Estadual de Ensino, sendo
efetivadas no ano de 2008. O processo ocorrido neste ano seguiu 0 mesmo exemplo
do processo ocorrido em 2001, foi feito através de discussGes que se mostravam
contrarios ao processo, que acabou se concretizando por meio de Decreto Estadual.
Porém, o processo s6 € finalizado no ano de 2010 com a municipalizacdo de mais
trés escolas, denominadas: Jornalista Washington Luiz de Andrade, Eloi Chaves e
Vila dos Sargentos.

Em detrimento a este fato, atualmente todo o ensino fundamental de 1° a 5°
ano esta sobre a égide da Secretaria Municipal de Educacdo. Para realizar este
processo 0 governo municipal se embasou entre outros aspectos, na Lei Organica
do Municipio aprovada em 5 de abril de 1990 e no capitulo VIII da Secéo | norteia os
aspectos concernentes a educacdo da cidade, sdo 12 artigos que corroboram os
direitos adquiridos na Constituicdo Federal de 1988.0 art.157, em seu paragrafo
anico, destaca para a prioridade do municipio em relagédo a oferta escolar.

Paragrafo Unico - O Municipio responsabilizar-se- 4,

prioritariamente, pela educacéo infantil e pelo ensino fundamental.
(PIRASSUNUNGA, 1990, p.54)
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Outro aspecto relevante que h4 de se destacar na Lei Organica (1990),
refere-se ao Art.163 que estabelece que seja aplicado minimamente 25% da receita
resultante de impostos municipais e de impostos provenientes das transferéncias da
Unido e do Estado, devendo ser aplicados para a melhoria da educacdo no
municipio.

Art.163 — O Municipio aplicara anualmente, no minimo vinte e cinco
por cento da receita resultantes de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvido de
ensino. )

Paradgrafo Unico- As despesas que se caracterizam como

manutencgdo e desenvolvimento de ensino serdo as definidas em lei.
(PIRASSUNUNGA, 1990, p.54)

Para finalizar este panorama da educacdo no municipio de Pirassununga, é
relevante enfatizar que toda a etapa de ensino de educacédo infantil e de ensino
fundamental do 1° ao 5° estad sob incumbéncia do governo municipal representado
pela Secretaria Municipal de Educac&o que por meio do Ato Administrativo 02/2010
e em consonancia com os termos do inciso Il, Art. 61 da Lei Organica do Municipio,
e do inciso Ill, Art.11 da Lei Complementar n°® 09/1993 determina a seguinte

organizacao para ao ensino:

Art.2°. As Unidades de Ensino Publico Municipal classificam-se em:
I-Creche Municipal

II- Escola Municipal de Educacgéo Infantil — EMEI;

IlI-Escola Municipal de Educacgdo Infantii de Jornada Ampliada-
EMEIJA

IV-Escola Municipal de educacgdo Infantil e Ensino Fundamental —
EMEIF

V- Escola Municipal de Ensino Fundamental — EMEF

VI-Escola Municipal de Ensino Fundamental de Tempo Integral-
EMEF (TI);

VII-Escola- Estacdo de Apoio ao Atendimento Integral a Crianca -
EMAIC. (ATO ADMINISTRATIVO, 02, 2010, p.2)

Por fim, cabe também expor como informagdo complementar que até o
presente momento da realizacdo desta pesquisa, 0 municipio continua sem ter o
Plano de Carreira para os profissionais da educagcdo da rede municipal. A seguir
sera apresentada uma visdo mais ampla e detalhada ao que tange ao cenario

educacional pirassununguense.
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Tabela 5 - Dados sobre Estabelecimentos da Educacéo Infantil, do Ensino Fundamental
e 0 Total de Unidade Escolar no Municipio

Educacéo Ensino
Ano Infantil Fundamental Total
2003 27 6 33
2004 29 6 35
2005 28 7 35
2006 23 8 31
2007 24 17 41
2008 24 17 41
2009 18 19 37
2010 18 19 37

Fonte: Secretaria Municipal de Pirassununga

(*) O total de unidade escolar corresponde a realidade de prédio fisico construido no Municipio. H4, porém,
no mesmo prédio atendimento da Ed. Infantil junto com o Ens. Fundamental.

HTTP:// www.edudatabrasil.inep.gov.br/ acesso em 23/03/2011

Observando a tabela 05 é possivel constatar que a Educacao Infantil que
compreende a creche e pré-escola apresenta um pequeno aumento no namero de
estabelecimentos no ano de 2003 a 2004. Em 2005 houve um decréscimo de cinco
unidades, passando a ter no ano de 2006 23 unidades a disposicdo. Este nUmero
continua sofrendo decréscimos nos anos posteriores chegando a 2010 com apenas
18 unidades.

Diferentemente da Educacado Infantil que sofre decréscimo no decorrer dos
anos de 2005 até 2010, o Ensino Fundamental no municipio que possuia apenas 6
estabelecimentos no ano de 2003, vive um periodo de plena ascensdo e amplia
consideravelmente sua rede de atendimento as criangas nas séries iniciais.

O Ensino Fundamental contava com apenas 6 estabelecimentos de ensino
nos anos de 2003 e 2004, no ano seguinte tem um acréscimo de uma unidade
escolar.Porém o maior crescimento acontece nos anos de 2009 e 2010 atingindo 19
unidades escolares de ensino fundamental.

O total de unidade escolar no periodo de 2003 a 2005 era 31 unidades, esse

namero sofre um pequeno recuo em 2006, voltando a ser ampliado nos anos
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posteriores, principalmente no que se refere ao periodo de 2009 e 2010, quando o
processo de municipalizacdo se consolida neste municipio. Observa-se que o
namero de unidade escolar ndo corresponde a soma dos estabelecimentos da
Educacao Infantil e do Ensino Fundamental. Esse fato ocorre porque determinadas
unidades escolares fazem o atendimento da Educacéo Infantil no mesmo espacgo de

atendimento do Ensino Fundamental.

4.2.1 - Evolucédo das Matriculas Municipais no Periodo 2003- 2010

4.2.2 - Educacdao Infantil no Municipio

A educacao Infantil no municipio se constitui pelo atendimento as criancas
com quatro meses até os trés anos de idade, sendo realizadas em creches e
escolas de educacéo infantil. Até o momento da realizacdo desta pesquisa havia no
municipio cerca de vinte e seis unidades de atendimento & educacéo infantil.

De acordo com o Ato Administrativo 02 do ano de 2010, feito pelo secretéario

de educacéo a educacao infantil sera constituida da seguinte forma:

Art.3° Unidade Escolar denominada Creche Municipal tera sua
composicao da seguinte forma:

I-Bercério |, para atender criancas acima de 03 meses

Il. -Bercério I, para atender criangas com idade de 1 ano;

Ill- Maternal |, para atender criancas com idade de 2anos;

IV- Maternal Il, para atender criangcas com idade de anos.

Art.4° Unidade Escolar denominada Escola Municipal de educacgéo
Infantil EMEI ou EMEIJA ter4 sua composicdo da seguinte forma:

| - Pré- escola |, para atender criangcas com 4 anos;

Il - Pré —escola Il, para atender criangas com 5 anos.’

4 Paragrafo Unico — As datas base para as definicdes das idades de atendimento foram definidas pela
deliberagdo CEE n2 73/08 que alterou a deliberagdo CEE n°61/06.
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Tabela 6 - Dada de Matriculas na Educacéo Infantil —(Creche e Pré- escola).
Matricula no Ensino Infantil (2003-2010)

Escolas Escolas Escolas
Ano Municipais Privadas Estaduais Total
2003 2204 704 00 2908
2004 2292 751 00 3043
2005 2479 682 00 3161
2006 2146 462 00 2608
2007 2133 404 00 2537
2008 2095 450 00 2545
2009 2372 463 00 2835
2010 2440 436 00 2876

Fonte: Banco de Dados — municipios paulistas e parcerias com o setor privado (1996- 2010).
Http://www.unesp.rc.br/ib/educacao/greppe/- acesso em 23/03/2011

Observando a tabela 06 sobre a evolucao e matricula da Educacao Infantil no
municipio, constata-se que h& um crescimento no nimero de matriculas entre 0s
anos de 2003 a 2005. A partir do ano de 2006 nota-se um decréscimo consideravel
no numero de criancas matriculadas na rede municipal de ensino na etapa de
educacao infantil. No ano de 2005 havia 2.479 crian¢as matriculadas nesta etapa de
ensino, ja no ano de 2006 este numero € reduzido caindo para 2146 tendo uma
queda de 333 matriculas, os anos de 2007 e 2008 continuam acompanhando a
tendéncia de queda. De 2006 para 2007 foram registrado 13 matriculas a menos
gue o ano anterior. De 2007 para 2008 este niumero aumenta sendo 37 matriculas a
menos.

Esta reducédo nas taxas de matriculas ocorridas a partir do ano de 2006 pode
ser explicada, pelo fato deste ter sido o ano em que a secretaria municipal de
educacéo inicia o processo de implantacdo do ensino fundamental. As criancas de
seis anos que antes eram matriculadas na educagdo infantii passam a ser
registradas no primeiro ano do ensino fundamental.

Entretanto, passado o primeiro impacto da implantacdo do ensino

fundamental de nove anos, nos anos posteriores correspondentes a 2009 e 2010,
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retoma o crescimento de matriculas na etapa de educacéo infantil na rede publica,
sendo registrado em 2009 o total de 2.372. No ano de 20010 esse numero
aumentou em relacdo ao ano anterior, registrando 68 matriculas a mais, totalizando
assim, 2.440 matriculas. Ao comparar a evolucdo das matriculas na Educacéo
Infantil das escolas privadas, verifica-se que esta sofre significativo decréscimo nas
matriculas nos anos de 2006 a 2008, passa por um irrisério aumento no ano de
2009, totalizando 463 matriculas. Em 2010 o ensino privado sofre uma nova queda,
registrando 27 matriculas a menos que o0 ano anterior, totalizando desta forma, o

numero de 436 matriculas.

4.2.3 - O Ensino Fundamental no Municipio

O Ensino Fundamental constitui o atendimento as criancas dos seis aos
catorze anos. Considerando o art.205 da Constituicdo Federal que em seu contexto
aborda que a educacédo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e
qualificacé@o para o trabalho, bem como o art.6° da LDB, que institui que € dever dos
pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores, a partir dos seis anos de
idade, no Ensino Fundamental, assim, como também a Resolu¢cdo CEB N° 03/2005
— que define normas nacionais para ampliacdo do Ensino Fundamental de para nove

anos, a Secretaria Municipal de Educagé&o coloca em sua Resolugdo 02/2010 que:

Art.1° As escolas da Rede Municipal de Ensino organizardo o ensino
fundamental de nove anos adotando a seguinte nomenclatura:

I-Ciclo I- Criangas de seis (6) a dez (10) anos de idade- duragéo de
cinco (5) anos;

Il — Ciclo 1I- Criancas de onze (11) a catorze anos de idade — duracgéo
de quatro (4) anos;’

E relevante enfatizar que atualmente a rede municipal de ensino é composta
pela Educacéo Infantil e por todo o Ensino Fundamental — Ciclo I.A seguir na tabela
07, hd um panorama do Ensino Fundamental- Ciclo I, indicando o numero de
matriculas efetuado nesta etapa de ensino, no periodo de 2003 a 2010, neste

municipio.

> Resolugdo N202/2010 - Institui Principios e Normas do Ensino Fundamental Municipal
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Tabela 7 - Dados de Matriculas do Ensino Fundamental — Anos Iniciais (12 a 42 série)

Escolas Escolas Escolas
Ano Municipais Privadas Estaduais Total
2003 888 1.228 2.543 4.659
2004 927 1.296 2.379 4.602
2005 1.018 1.316 2.191 4.525
2006 1.422 1.317 2.055 4.794
2007 1.694 1.351 1.518 4.563
2008 2.567 1.255 509 4.331
2009 3.166 1.212 00 4.378
2010 3.123 1.153 00 4.276

Fonte: Banco de Dados — municipios paulistas e parcerias com o setor privado (1996- 2010).
Http://www.unesp.rc.br/ib/educacao/greppe/- acesso em 23/03/2011

Observando a tabela 07 sobre a evolucdo das matriculas do Ensino
Fundamental no municipio, constata-se que nos anos de 2003 a 2004 havia uma
demanda maior de matriculas nas escolas estaduais. Quadro que comeca a mudar a
partir do ano de 2005, quando € possivel notar um acréscimo consideravel nos
nameros de matriculados na rede municipal de ensino. Nota-se também que rede
municipal é ampliada constantemente, enquanto a oferta de vagas na rede estadual
decai gradativamente, ficando inexistente nos anos de 2009 e 2010. Em 2003 a rede
municipal de ensino tinha apenas 888 alunos matriculados e a partir do ano de 2005
sofre uma grande ascensdo passando em 2005 para 1018 matriculas atingindo o
apice de 3.123 matriculas no ano de 2010, detendo desta forma, em seu poder todo
o ensino fundamental destinado as séries iniciais. A grande ampliacdo da rede de
ensino do municipio de Pirassununga deve-se ao processo de municipalizacao
iniciado no ano de 2001 e consolidado em 2010. Dentro deste contexto percebe-se a
tendéncia de acabar com a oferta de vagas no ensino estadual, sendo repassada a
obrigatoriedade do atendimento do ensino fundamental ao municipio.

Em relacdo a rede privada podemos constatar que esta apresentou um
acréscimo em seus numeros de matriculas nos de 2003 a 2007, havendo,

entretanto, uma queda nos anos de 2008, 2009 e 2010.
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Por fim. Observa-se que a rede privada de ensino concentrou no ano de 2007
sua maior taxa de matriculados, enquanto a rede municipal cresce gradativamente,
atingindo sua maior taxa no ano de 2009, tendo apenas um pequeno recuo no ano
de 2010.

4.2.4 — Dados de Outras Modalidades de Ensino na Educagao Béasica no

Municipio de Pirassununga.

O municipio de Pirassununga também atua em outras Modalidades de
Ensino, como: Educacéo Especial e na Educacédo de Jovens e Adultos- EJA. Em

escola da rede municipal, estadual e privada.

Tabela 8 - Dados de Matriculas do Ensino Fundamental — Anos Iniciais (12 a 42 série)-

Educacéo Especial.

Escolas Escolas Escolas
Ano Municipais Privadas Estaduais Total
2003 0 334 24 358
2004 0 303 25 328
2005 0 313 15 328
2006 0 353 30 383
2007 91 357 147 595
2008 151 343 112 606
2009 159 354 136 649
2010 157 314 112 583

Fonte: Banco de Dados — municipios paulistas e parcerias com o setor privado (1996- 2010).
Http://www.unesp.rc.br/ib/educacao/greppe/- acesso em 23/03/2011

A tabela 08 mostra que até o ano de 2006 ndo havia atendimento da rede
municipal para essa modalidade de ensino e que a rede privada se destacava no
atendimento educacional aos individuos com necessidades especiais. A partir do
ano de 2007 o numero de alunos matriculados nesta modalidade de ensino comeca
a ter um significativo aumento nas trés redes de ensino, tendo 91 matriculados na

rede municipal, 357 na rede privada e 147 na rede estadual.
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E possivel observar também que nos anos de 2008 a 2010 o atendimento
para essa modalidade era inferior ao da rede municipal. Na rede privada o
atendimento continua significativo, porém, nota-se que nos anos de 2008 e 2010

esse atendimento sofre um pequeno decréscimo.

Tabela 9 - Dados de Matriculas do Ensino Fundamental- Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA).

Escolas Escolas Escolas
Ano Municipais Privadas Estaduais Total
2003 205 00 1255 1460
2004 185 00 1046 1231
2005 163 00 859 1022
2006 313 00 896 1209
2007 248 00 773 1021
2008 196 00 759 955
2009 167 00 977 1144
2010 136 00 442 578

Fonte: Banco de Dados — municipios paulistas e parcerias com o setor privado (1996- 2010).
Http://www.unesp.rc.br/ib/educacao/greppe/- acesso em 23/03/2011

A tabela 09 aborda em seu contexto os numeros de matriculas da Educacao
de Jovens e Adultos no municipio de Pirassununga na rede municipal, estadual e
privada. Observando a tabela acima é possivel constatar que esta modalidade de
ensino tem sido oferecida com frequéncia pelas redes municipais e estaduais,
porém, o maior numero de matriculas se concentra na rede estadual de ensino. Os
nameros de matriculas na modalidade de educacéo de jovens e adultos se mostram
instaveis em ambas as redes de ensino, pois decrescem e aumentam.
Em 2006 o municipio atinge o seu maior numero de matriculas com 313 e o menor
no ano de 2010 com apenas 136 matriculas. A rede estadual tem seu maior registro
de matriculas no ano de 2003 e a exemplo do municipio também registra em 2010
seu menor indice de matriculas.

Em relagéo a rede privada € possivel afirmar que ndo foi constatado nenhum

registro de matricula, nos anos que compreenderam o periodo de pesquisa.
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5. UM RETRATO DA IMPLATANCAO DO ENSINO FUNDAMENTAL
DE NOVE ANOS NO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA

Neste Ultimo capitulo sera apresentado e analisado o processo de
implantacdo do ensino fundamental de nove anos ocorrido no municipio de
Pirassununga, com o intuito de tracar um panorama da situacdo do ensino
fundamental de nove anos neste municipio, verificando assim, se os direitos
constitucionais, em especial os que primam pelo direito a educacdo, tem sido
perseguidos e contemplados pelas atuais politicas educacionais implementadas.

5.1- A PESQUISA

Para que o trabalho conseguisse contemplar todos os seus objetivos fez-se
necessario a realizacdo de uma pesquisa de campo, que no primeiro momento
envolveu levantamento bibliografico na fundamentacdo tedrica na literatura
especializada e documentos oficiais municipais e de documentos que orientam
sobre o ensino fundamental de nove anos, como também de dados sobre a
educacdo infantil e o ensino fundamental no municipio.

A pesquisa de natureza qualitativa foi utilizada, de forma que se pudesse
compreender como docentes e profissionais da educacao responsaveis por conduzir
o0 processo de implantacdo da escola de ensino fundamental de nove anos
concebem e articulam as mudancas oriundas desta politica educacional.

A realizacdo desta se deu por meio de uma entrevista elaborada através de
um roteiro semi-estruturado contendo dezesseis questdes que foram entregues a um
grupo de professores do primeiro ano do ensino fundamental, bem como aos
coordenadores da SME.

Todas as entrevistas foram realizadas em 2011 com autorizacdo prévia da
Secretaria Municipal de Educacdo e assinatura do termo de consentimento pelas
entrevistadas.

O ultimo e ndo menos importante passo desta pesquisa, € a analise das

respostas dadas pelos entrevistados, procurando tracar atraves das respostas de
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professoras e coordenadoras representantes da Secretaria Municipal da Educacgéo
um panorama do processo de implantagdo da escola de ensino fundamental de nove

anos no municipio pirassununguense.

5.2 - A caracterizacdo do Processo de implantacdo do ensino fundamental de

nove anos no municipio de Pirassununga.

Neste capitulo serdo apresentados dados da pesquisa realizada com alguns
professores e coordenadores da SME da rede municipal de ensino de Pirassununga,
buscando compreender como docentes e profissionais de educacdo entendem e
articulam a concepcao politica e educacional que se expressa na Lei 11.274/2006 e
compreender em gue medida essa lei alterou a realidade escolar e como essas
alteracbes foram articuladas neste cenario educacional. Espero ainda, conseguir
estabelecer uma relacdo entre os argumentos postos pelo governo, suas criticas e a
realidade escolar.

Para isto, as analises serdo embasadas nos documentos legais e nas
entrevistas concedidas por 4 professoras que aqui serdo denominadas de
Al1l,A2,A3,A4 e 3 coordenadoras denominadas para efeito da pesquisa como C1,C2
e C3 que fazem parte da rede ensino do municipio de Pirassununga.

O municipio de Pirassununga, no ano de 2010 registrou 3.123 matriculas nas
séries iniciais e 19 estabelecimentos de ensino. Este quadro, porém, nem sempre foi
assim, se fizermos comparacdo com o0 ano de 1999 perceberemos que a rede
registrou apenas 414 matriculas nesta etapa de ensino. O aumento de matriculas e
de estabelecimentos de ensino foi se dando de maneira gradual, tendo um grande
impulso a partir do ano de 2006 quando comeca no municipio o processo de
implantagéo do ensino fundamental de nove anos concomitante com o processo de
municipalizacdo do ensino fundamental 1. Propiciando desta forma, a rapida
expansado da rede de ensino, como ja abordado em capitulo anterior, mas como se
da o processo de implantacdo do ensino de nove anos neste municipio?

Em 2005, com a promulgacédo da Lei 11.114 de 16 de maio que altera a LDB
9.394/96 nos artigos 06, 30,32 e 87. A mudanca da redacé&o dos artigos 06 e 32
tornam obrigatorio o ingresso da crianga no ensino fundamental a partir dos seis

anos de idade.
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Entretanto a ampliagcdo do ensino fundamental de nove anos, sé ocorre em
2006, quando a Lei 11.274 foi promulgada pelo Congresso Nacional, alterando o

artigo 32 da LDB 9.394/96, passando a ter a seguinte redacéao:

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, ter4 por objetivo a formacdo basica do cidaddo.( BRASIL,
2006,Nao paginado).

Como ja abordado anteriormente, a mudangca promovida pela Lei
11.274/2006, no artigo 32 é uma meta tracada pelo PNE Lei 10.172/2001 que
vislumbrava a implantacdo progressiva do ensino fundamental de nove anos,
proporcionando a inclusdo das criancas de seis anos, devendo estar em

consonancia com a universalizacao do atendimento na faixa etaria de 7 a 14 anos.

Ampliar para nove anos a duracéo do ensino fundamental obrigatério
com inicio aos seis anos de idade, a medida que for sendo
universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14 anos. (BRASIL,
2001, Nao paginado).

Deste modo, a Lei 11.274/2006 vem executar a meta tracada pelo PNE que
pretende através da progressiva ampliacdo do Ensino Fundamental de nove anos,
oferecer maiores oportunidades de aprendizagem as criancas durante seu periodo
escolar, e que ao ingressar mais cedo dentro do sistema de ensino as criangas
tenham a possibilidade de prosseguir nos estudos alcancando dessa forma um
maior nivel de escolaridade.

O municipio de Pirassununga inicia o processo de ampliacdo do ensino
fundamental de nove anos, logo apds a promulgacdo da Lei 11.274/2006, ainda no
ano de 2006, tendo como motivacdo cumprir imediatamente a legislacéo ja vigente e

oferecer esta etapa de ensino cuja oferta ainda nédo era contemplada pelo Estado.

C3-A motivagdo primordial era cumprir a legislagdo e também ofertar
esta etapa de ensino ndo oferecida pelo Estado.

O documento do MEC — Ensino Fundamental de nove anos: passo a passo
do processo de implantacéo propdem que a organizacdo do ensino fundamental de

nove anos bem como sua proposta pedagodgica, seja elaborada num amplo e
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profundo debate com a opinido publica, para legitimidade e efetividade desta politica

educacional.

Para legitimidade e efetividade desta politica educacional, sao
necessarias acbes formativas da opinido publica, condi¢cdes
pedagogicas, administrativas, financeiras, materiais e de recursos
humanos, bem como o acompanhamento e avaliagdo em todos os
niveis da gestao educacional. (BRASIL, 2007, p.7)

O processo de implantacdo no municipio de Pirassununga, como ja citado se
da imediatamente apos a promulgacéo da Lei 11.272/2006 e diferentemente do que
foi proposto pelo documento do MEC, ndo envolveu a opinido publica, identificamos
tal fato na fala das docentes quanto das coordenadoras que podemos observar a

seqguir:

Al- Vou ser sincera ndo houve discussdes sobre a implantagdo nem
com os docentes e nem com outros setores da sociedade. O
processo aconteceu aos poucos e ndo contou com a participagdo da
opinido publica.

A2- Nao foi realizada nenhuma discussdo com os professores, foi
simplesmente implantado.

C1- Nao houve uma discusséo sobre o processo de implantacéo e
nem a participacdo do Conselho municipal de educacdo, foi um
processo realizado pelo Secretario da Educacdo do municipio de
forma bem restrita.

Dentro deste contexto, a SME através da Resolucdo 04/2006 estabelece a
implantacéo do ensino fundamental de nove anos no municipio a partir de 2006. Sua
organizacdo se dara seguindo as orientacfes estabelecidas pelos documentos
legais como: a Resolu¢do CEB n°02, de 7 de abril de 1998, que institui as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental, as normas estabelecidas pelo
Conselho Nacional de Educacdo/Camara de Educacéo Béasica, Parecer CNE/CEB n°
06/2005, de 8 de junho de 2005,que visa 0 estabelecimento de normas nacionais
para a ampliagdo do Ensino Fundamental para nove anos de duragao, bem como a
Resolucdo do Conselho Nacional de Educacdo /Camara de Educacéao Béasica n° 03,
de 3 de agosto de 2005 que define normas nacionais para ampliacdo do Ensino
Fundamental para nove anos.

Partindo deste pressuposto, sua organizacdo se dara adotando a seguinte
nomenclatura:

Ciclo |- Criancas de seis (6) a dez (10) anos de idade- duracdo de
cinco (5) anos;
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Ciclo 1l- Criancas de onze (11) a catorze (14) anos de idade- duragéo
de 4 anos. (Pirassununga, 2006, p.4).
Segundo a coordenadora do Ensino Fundamental de Pirassununga, a partir

de 2006, tem-se o inicio da oferta do ensino fundamental para nove anos no
municipio, porém, o atendimento fica restrito para as novas criangas que ingressam
no primeiro ano do ensino fundamental. As demais criangas que se encontravam na
rede continuam a ser atendidas pelo antigo regime, ou seja, o ensino fundamental
de oito anos.

Entretanto ainda em 2006, o ensino fundamental de oito anos, jA& comeca
passar por sua extingdo gradativa a partir da 12 série de 2006, concluindo a Ultima 42
série do ensino fundamental de oito anos em 2009. Na tabela abaixo & possivel
verificar a nova organizacdo do ensino, substituindo a denominacao série por ano e
também as definicdes das idades para o atendimento em cada etapa do ensino.

Esta modificacdo seguiu a indicagdo do CEE n° 52 de 09/11/2005 que adota
medidas provisérias para a implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos que
determina a idade limite para o ingresso no ensino fundamental, bem como a
nomenclatura, estabelecendo a correspondéncia idade/ano/série que podem ser
observados na tabela abaixo.

Tabela 10: Datas base para as defini¢des das idades de atendimento.

Ensino Fundamental Correspondéncia Ensino Fundamental de
de nove anos Idade/ Ano/ Série oito anos
1° Ano Seis (6) anos
2°Ano Sete (7) anos 12 série
3°Ano Oito (8) anos 28 série
4°Ano Nove (9) anos 3% série
5°Ano Dez (10) anos 43 série

Ciclo I1- Segunda Fase

Ensino Fundamental

6°Ano Onze (11) anos 52 série

7°Ano Doze (12) anos 62 série
8°Ano Treze (13) anos 7% série
9°Ano Catorze (14) anos 8% série

Fonte: Indicacdo CEE n° 52/05- DOE 11/11/2005 Secéo | paginas 16 el7
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Ainda segundo a coordenadora do Ensino Fundamental, o processo de
implantagédo do ensino fundamental ocorreu de forma tranquila e foi bem aceita
pelos professores apesar das dificuldades enfrentadas. A rede municipal de
Pirassununga conta com atendimento de educacao infantil e ensino fundamental
oferecidos em varios estabelecimentos escolares. Porém, cerca de, 11 destes
estabelecimentos atendem concomitantemente as modalidades de ensino de
educacao infantil e ensino fundamental, ocorrendo desta forma o atendimento, no
mesmo espaco escolar, fato que segundo a coordenadora, tornou-se um aspecto
positivo e facilitador no processo de ampliagcdo do ensino para nove anos, pois as
criancas de seis anos ja estavam inseridas e familiarizadas com o espaco escolar e

evitou também a construcdo de mais salas de aulas.

5.2.1 - As condicbes ideais e reais da implantacdo do ensino

fundamental de nove anos.

A ampliacdo do ensino fundamental de nove anos trds em seu contexto como
objetivo primordial a ampliacdo das oportunidades de aprendizagem e vislumbra
também o desenvolvimento integral do individuo, porém, para que isto seja
legitimado e efetivado algumas condi¢cdes tornam-se necessarias

Segundo o documento do MEC (2004) denominado: Ensino Fundamental de
Nove Anos: orientacbes gerais a legitimidade e efetividade desta politica
educacional dependem de condi¢cdes como: a¢des formativas de opinido publica, ou
seja, ser pensada e discutida por toda a sociedade, condi¢cbes pedagdgicas,
administrativas, financeiras, materiais e de recursos humanos, bem como
acompanhamento e avaliacdo em todos os niveis da gestédo educacional.

Este documento afirma ainda, que a escola fundamental de nove anos
propicia uma medida construtiva, isto porque adocdo de um ensino obrigatério de
nove anos iniciando-se aos seis anos de idade pode contribuir para mudanga na
estrutura e na cultura escolar.

Desta forma, fica estabelecido entdo que ao se ampliar o Ensino Fundamental
um novo curriculo deve ser desenhado, e um novo modelo de escola deve ser
estruturado. Isso quer dizer que a intengcdo ndo é transferir os contetdos e

atividades da primeira série (sete anos), nem inserir atividades da Educacgéao Infantil
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para as criangas agora no primeiro ano do Ensino Fundamental (seis anos). Faz-se
necessario, segundo esta proposta, elaborar um curriculo coerente com as
especificidades ndo s6 das criancas de seis anos de idade, como as demais de sete,
oito, nove e dez anos que constituem os cinco anos iniciais do Ensino Fundamental.

Em outro documento publicado em seguida, denominado: Ensino
Fundamental de Nove Anos: orientagbes para a incluséo de criancas de seis anos
de idade tém apontamento de outras condi¢des relevantes. Este documento afirma
que a implementacdo da escola de nove anos exige tratamento politico
administrativo e pedagégico pede-se também por uma ampliacdo também nos
recursos humanos da escola, incluindo professores, gestores, e demais profissionais
da educacdo para assegurar uma politica de formacdo continuada em servico, 0
direito ao tempo de planejamento da pratica pedagdgica, assim como as melhorias
em suas carreiras.

Além disso, faz-se necessaria uma reestruturacdo dos espacos fisicos das
escolas, dos materiais didaticos, do mobiliario e dos equipamentos a fim de atender
as criancas dessa faixa etaria. Portanto, podemos concluir segundo os documentos
legais, que a escola de ensino fundamental de nove anos ndo tem a intengéo de ser
apenas um rearranjo dos anos de ensino existentes, e sim um novo conceito de
escola, e uma nova maneira de pensar as criancas de seis anos, afinal como os
préprios documentos oficias colocam, o primeiro ano ndo se trata nem de uma pré-
escola, nem de uma primeira série.

Essas sdo algumas das condicfes idealizadas pela politica educacional de
ampliacdo do ensino fundamental para nove anos. Mas quais sdo as condi¢des reais
deste processo no cenario educacional pirassununguense?

Observando o atendimento na rede escolar de Pirassununga, é possivel
constatar que a politica educacional de ampliagcdo do ensino fundamental de nove
anos, ainda, esta muito restrita a medida administrativa. Constata-se que o processo
de ampliacdo ndo foi amplamente discutido, ou seja, ndo contou com acgdes de
opinides formativas, como ja relatado anteriormente na fala de professoras e
coordenadoras e que deu de maneira verticalizada.

Com relacdo ao atendimento escolar € possivel notar o esforco da SME em
promover a ampliacdo de oportunidades de aprendizagem, embora ainda, um pouco

equidistantes das condi¢fes ideais, j& que esta ndo foi ampla e profundamente
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pensada e construida por todos os interessados. Podemos afirmar isto, quando
constatamos, que ha o oferecimento de atendimento as criangas do ensino
fundamental tanto em periodo parcial quanto integral, sendo oferecidos nas
unidades escolares e também nas unidades denominadas EMAICs- Escola Estacdo
de Apoio ao Atendimento Integral a Crianga, que desenvolve atividades culturais que
visam ampliar a aprendizagem obtida nas unidades escolares comuns.

Ainda com relacdo ao atendimento, verifica-se que em algumas unidades
escolares do municipio ha o atendimento da educacdo infanti e do ensino
fundamental acontecendo no mesmo espaco fisico, fato que culmina em aspecto
positivo como: a facilitar a implantagdo do ensino de nove anos sem grandes
dificuldades, ja que as criancas de seis anos ja estavam familiarizadas com o
espaco escolar e aspecto negativo, no que diz respeito ao espaco fisico que acaba
agregando mais caracteristicas do ensino fundamental e sofrendo algumas
readequacbes, sem, porém, contemplar plenamente as caracteristicas peculiares
desta faixa etaria de seis anos. Isso fica evidente se observamos as falas da
coordenadora C3 e professora A2 quando respondem sobre a infra- estrutura da

escola:

C3- Foram feitos investimentos na reestruturacdo e readequacao das
escolas, porém, ndo foram realizados com foco especifico nas
criangas de seis anos.

A2- Foram feitas algumas altera¢@es, principalmente com relacéo ao
mobiliario, mas a estrutura fisica ndo sofreu muitas modificacoes,
exemplo disso; que ha escolas com primeiro ano que ndo possuem
parque.

Com a implantacdo do ensino de nove anos, 0 municipio precisou fazer a
readaptacdo dos espacos escolares, investimentos foram empreendidos para este
fim. Nessa readaptacdo novos materiais didaticos foram adquiridos, como jogos e
brinquedos pedagogicos que foram destinados aos estabelecimentos de ensino,

bem como a adesé&o e obtenc&o de material apostilado.

A2- Estdo sendo realizados investimentos, com a compra de
materiais préprios para a faixa etaria de seis anos, como brinquedos
pedagodgicos e materiais apostilados.

Outra condicdo relevante para a legitimidade da politica de ampliacdo do

ensino fundamental compreende a proposta curricular.
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No tocante ao curriculo, a organizacdo curricular na Rede Municipal de
Ensino de Pirassununga, vem se configurando com base nas necessidades
apontadas pelos educadores e coordenadores. Mediante estas observacdes e
relatos, a SME percebeu a necessidade de ter uma matriz curricular basica, onde
estdo registrados os objetivos, contetidos e critérios de avaliagdo comuns a toda a
Rede Municipal de Ensino o denominado: Curriculo Unificado. Este curriculo foi
inserido desde o processo de implantacdo do ensino fundamental de nove anos e sé
foi modificado em detrimento de agregar os aspectos concernentes do material
apostilado UNO.

C3- Nao houve mudanca no curriculo, pois quando se implantou o
ensino de nove anos, foi feito um curriculo unificado, que em seu
contexto, ja contemplava as caracteristicas do ensino fundamental de
nove anos.

A2- Em minha opini&o ndo houve alteracdes profundas, ou que de
fato contemplem todas as especificidades do ensino fundamental de
nove anos.

Mediante esta fala e pelo fato do processo desta politica educacional ter se
dado de maneira tao restrita € possivel observar que a SME nao tem empreendido
muitos esfor¢os para construir uma identidade prépria para o ensino fundamental de
nove anos.

Quanto ao que refere a proposta do projeto politico pedagoégico, a Secretaria
Municipal de educacéo determina que compete a cada unidade escolar elaborar seu
Projeto Politico Pedagdégico (PPP), tendo como base as diretrizes estabelecidas por
esta secretaria. Esta determinacdo esta presente na Resolugdo Municipal 02/2010

nos seguintes artigos:

Art.2° As escolas da Rede Municipal de ensino deverao elaborar seu
Projeto Politico Pedagégico com base nas diretrizes estabelecidas
pela Secretaria Municipal de Educacdo de Pirassununga, nos
documentos que norteiam o funcionamento pedagdgico e
administrativo do Ensino Fundamental.

Art.4° A compor o Projeto Politico Pedagdgico, compete a Unidade
Escolar, auxiliada pela equipe técnica do Setor de Educacao,
elaborar seu Planejamento Educacional, a luz das diretrizes
estabelecidas nos artigos anteriores, garantida a articulacdo da
familia, escola e comunidade. (Pirassununga, 2010, p.5).
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5.2.2 Os aspectos positivos e dificuldades do processo de implantacao

do ensino de nove anos no municipio de Pirassununga.

A ampliacdo do ensino fundamental para nove anos trouxe para o campo da
educacéao varios desafios e avancos.

A criacdo da Lei n°11. 274/06 representa em si um avanco e se caracteriza
como um aspecto positivo neste processo. Afirmamos isso, partindo da analise
histérica do desenvolvimento da educacao brasileira ao longo do século XX, onde é
possivel observar que grande parte das alternativas implantadas com o intuito de
resolver os problemas de democratizacéo, acesso e permanéncia do aluno em uma
escola de qualidade foram suplantadas por politicas de carater econémico e
financeiro.

Deste modo, € possivel constatar que a atual proposicdo do ensino
fundamental de oito para nove anos representa uma nova oportunidade de reviséo
deste processo historico. E que mais um ano de escolaridade mesmo com todas as
implicacbes apontadas atualmente e que serdo abordadas logo mais, representa a
ampliacao de direitos.

Ainda com relacdo aos aspectos positivos, o documento do MEC (2004),
afirma que a adocédo de um ensino obrigatério de seis anos no ensino fundamental
pode contribuir para uma mudanca na estrutura e na cultura escolar.

No entanto os aspectos negativos surgem, a partir do momento da aplicacao
do processo de tal lei, culminando em inimeras dificuldades.

Uma das dificuldades apontadas pela Secretaria Municipal de Educacao foi
estabelecer a faixa etaria das criangas que ingressariam no primeiro ano do ensino
fundamental de nove anos, por ter havido uma confusdo entre a Deliberacdo do
Conselho Nacional de Educacdo e a Deliberacdo do Conselho Estadual de
Educacdo. Porém o municipio tinha com incumbéncia estabelecer quais criancas
iriam para o primeiro ano e qual faixa etaria seria atendida nesse primeiro ano.

Dentro deste contexto, 0 municipio estabeleceu que as criancas atendidas
fossem todas aquelas que completassem seis anos até do dia 31 de dezembro do
ano anterior ao ingresso. Cabe ressaltar, que a SME implantou o Ensino
Fundamental de nove anos desde a edi¢ao da Lei n°11. 274/06, acontecendo entre o
periodo de 2006 a 2008 e que seguiu a Indicagdo da CEE/CEB 52/2005
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estabelecida em Pareceres do (Conselho Estadual de Educacéo e Conselho de
Educacédo Basica), que se constituem em estudos visando o estabelecimento de
normas nacionais e estaduais para a ampliagcdo do Ensino Fundamental para nove
anos de duracéo estabelecendo desta forma, normas, bem como orientacdes para a
matricula das criancas de seis anos de idade no ensino fundamental obrigatorio.

Outra dificuldade encontrada pelo municipio ao longo do processo de
implantacdo e que culmina em um aspecto negativo, consiste em formalizar uma
proposta diante dessas mudancas, bem como fixar critérios de avaliacdo que de fato
reflitam o desenvolvimento destas. Esta dificuldade fica evidente na fala das
coordenadoras:

Cl: Existe a dificuldade de entender como formalizar uma proposta
pedagdgica diante dessas mudancas e que atendam as
peculiaridades desta etapa de ensino.

C3: No momento a atual dificuldade estd em acompanhar o
desenvolvimento das criancas. A secretaria tem dificuldade de
acompanhar pelos dados o desenvolvimento real das criangas, pois
os critérios de avaliacao fixados, ndo refletem o real desenvolvimento
dos aprendizes.

Ao pedir que as professoras dissertassem sobre os aspectos positivos e
negativos desse processo de implantacao as professoras relataram como positivos a
busca por caminhos possiveis para a adequac¢do da escola para essas criancas e
também a busca pela garantia de um aprendizado de qualidade. Outro ponto
positivo citado foi de que as criancas ao completarem sete anos de idade estarédo
mais preparadas para a alfabetizacao.

Quanto aos aspectos negativos e as dificuldades relatadas perante as
mudanc¢as advindas da escola fundamental de nove anos pelas professoras
encontramos: a falta de clareza quanto aos objetivos educacionais na insercao
dessas criangas no ensino fundamental, despreparo do professor quanto ao
embasamento tedrico as especificidades das criancas de seis anos de idade, pouca
informacdo e qualificacdo dos professores, espaco fisico inadequado e tempo
extenso em sala de aula deixando as criancas cansadas e desmotivadas.

Al: Dificuldade em compreender a proposta do ensino de nove anos
e construir a identidade desta nova etapa de ensino.

A2: A minha grande dificuldade esta em entender a proposta, como
devo trabalhar e avaliar as criancas.

A3: Principalmente dificuldade pedago6gica em como definir e
construir esta nova etapa de ensino.
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Percebe-se por parte dos professores que ha uma grande preocupacao pelo
fato das escolas de Ensino Fundamental n&o estarem preparadas para receber as
criangas de seis anos de idade.

Partindo deste contexto, esta questdo da organizacédo da escola que atende o
ensino fundamental de nove anos torna-se uma preocupacao muito relevante, pois a
escola para recebé-las precisa organizar a sua estrutura, os ambientes, os espacos,
0s materiais, contetdos, as metodologias, para que as criangas se sintam inseridas
e acolhidas num ambiente prazeroso e propicio a aprendizagem. Para isto €&
necessario investir na estrutura fisica, mas, sobretudo em aspectos humanos como
a qualificacd@o e participacao de professores e outros setores da opinido publica na
construcdo da identidade desta nova etapa de ensino.

A2: Acredito que primeiramente deveria ter sido discutida a proposta
para depois implantad-la. NO6s deveriamos ter participado mais
ativamente deste processo, para nos apropriamos melhor do tema e
vivenciarmos a importancia deste processo.

A fala desta professora retrata o processo restrito de implantacdo do ensino
de nove anos acorrido no municipio de Pirassununga. Quanto ao assunto de
formacao dos professores do ensino de nove anos ha divergéncias entre as falas
das professoras e coordenadoras. As professoras relatam que néo tiveram espaco
para estudar os documentos legais de orientacBes gerais para a implantacdo do
ensino de nove anos e que o suporte ficou restrito ao uso do material pedagogico
adotado pelo municipio. A coordenadora afirma que a secretaria ofereceu
capacitacdo e suporte pedagogico, no momento em que as professoras foram
capacitadas para lidar com o material apostilado adotado pela rede municipal de
ensino.

Al: O governo federal auxilia, oferecendo suporte técnico com
documentos que orientam a implantacdo do ensino de nove anos,
mas infelizmente ndo chegam a nossas méos e ndo sdo
devidamente estudados e discutidos.

A2: Ofereceu algumas capacitacbes sobre o material apostilado
adotado para o primeiro ano, mas os documentos de orientacdes
elaborados pelo MEC néo foram estudados.

C3: Foi oferecido capacitacdo, pois a Secretaria entende como
suporte pedagdgico a compra do material apostilado e a capacitacédo
oferecida para realizar o trabalho com este material.
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Analisando as colocacbes feitas pelas professoras e coordenadoras, é
possivel perceber algumas peculiaridades da politica adotada pela Secretaria de
Educacdo de Pirassununga no que se refere a proposta pedagogica. Ja
mencionamos aqui que a proposta pedagodgica € inerente a cada escola e por isso
deve ser construido pela mesma em consonancia com as diretrizes educacionais, 0
municipio possui também um curriculo unificado. O primeiro ano do ensino
fundamental segue a proposta colocada pelo material apostilado UNO, que ao
assumir o contrato com a SME, se comprometeu em oferecer suporte técnico para o
trabalho com o material. Esta assisténcia técnica ocorre em encontros esporadicos
entre professores e formadores da editora, pelo relato das professoras podemos
constatar que o intuito desses encontros, estd em divulgar e oferecer subsidios para
o professor trabalhar com o material e de certo modo auxiliar na formacdo dos
professores do 1° ano, ja que a editora em questédo ofereceu no ano de 2010 curso a
distancia focando o processo de alfabetizagcéo e letramento.

Em sintese a funcdo desta proposta é oferecer as professoras alternativas de
trabalhos e formas de acesso aos conteudos curriculares de maneira ladica, o que
segunda a coordenadora seria uma maneira apenas de subsidiar a elaboracéo da
aula do professor e ndo ser o Unico objeto de utilizacéo.

Em suma, temos aqui um conjunto de dificuldades encontradas pelas escolas
de ensino fundamental de nove anos oriunda de um processo de reformas postas
pelas politicas educacionais, sem fazer antecipadamente as adaptacdes necessarias
e de infra-estrutura para esse novo modelo de escola descrito nos documentos
legais. Ficando restrita até o momento ao que se pode chamar de medida
meramente administrativa.

Para que a ampliacdo do ensino fundamental de nove anos alcance seu
objetivo e de fato propicie uma ampliacdo de oportunidades de aprendizagem se faz
imprescindivel a construgcdo da identidade do ensino fundamental de nove anos,
devendo ser elaborado de forma criteriosa e a partir de debates envolvendo a
opinido publica , bem como estudos dos documentos legais acerca do tema
proposto, para que se construa uma nova estrutura e cultura escolar garantindo e

efetivando o direito a uma educacgéo publica gratuita, obrigatoria e de qualidade.
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5.3 - Impactos da Implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos nas
Matriculas de Educacéao Infantil e Ensino Fundamental.

A seqguir € apresentada a tabela que registra o nimero de matriculas na
educacado infantil e ensino fundamental, com o intuito de analisar os impactos
ocorridos na implantacdo do ensino fundamental de nove anos no municipio de
Pirassununga.

Apoés a andlise das matriculas da educacéao infantil e ensino fundamental no
periodo que compreende 2003 a 2010, levando em consideracéo a Lei n° 11.114/05
que institui a obrigatoriedade do ingresso do aluno aos seis anos de idade, percebe-
se uma significativa alteracdo no cenario educacional pirassununguense a cerca
deste aspecto.

Os dados demonstram um crescimento gradual e um processo de ascensao
da rede municipal de ensino principalmente a que se refere ao ensino fundamental.

E possivel percebemos também que no periodo de 2005 a 2008, o municipio
apresenta um significativo aumento nas matriculas do ensino fundamental,
proporcionado tanto pelas Leis n° 11.104/05 e 11.274/06, como também pelo
processo de municipalizacao existente neste periodo.

Entretanto, o grande &pice de crescimento ocorre em meados de 2007 para
2008, registrando 0 aumento de 963 matriculas no municipio, pois se verifica neste
periodo o empenho do municipio em cumprir com a legislacao vigente.

Em contrapartida deste movimento do ensino fundamental a educacgao infantil,
apresenta neste mesmo periodo uma reducdo na taxa de matriculas. Nos anos de

2005 para 2006 a educacéo infantil registra uma queda de 333 matriculas.
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Tabela 11 - Numero de Matriculas da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental —

Anos Iniciais
Modalidade
de Ensino 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Educacéo Infantil

Escolas Municipais 2204 2202 2479 2146 2133 2095 2372 2440
Escolas Privadas 704 751 682 462 404 450 463 436
Escolas Estaduais 000 000 000 000 000 000 000 000
Total 2908 3043 3161 2608 2537 2545 2835 2878
Ensino Fundamental

Escolas Municipais 888 927 1018 1422 1694 2657 3166 3123
Escolas Privadas 1228 1296 1316 1317 1351 1255 1212 1153
Escolas Estaduais 2543 2379 2191 2055 1518 509 000 000
Total 4659 4602 4525 4794 4563 4331 4378 4276

Fonte: Banco de Dados — municipios paulistas e parcerias com o setor privado (1996- 2010).
Http://www.unesp.rc.br/ib/educacao/greppe/- acesso em 23/03/2011

Desta forma, conforme os dados apresentados na tabela e em consonéancia
com as informacdes da Secretaria Municipal pode-se constatar que a implantacéo
do ensino de nove anos em 2006 nao trouxe um forte impacto, pois o ingresso das
criancas de seis anos ja estava sendo cumprido. Observa-se também que a taxa de
matricula se mantém em queda, porém em 2009 e 2010 ela volta a crescer ja o
ensino fundamental neste mesmo periodo apresenta uma queda de 43 matriculas.

Porém, o aumento de matriculas ndo foi acompanhado pelo aumento de

recursos como relata a coordenadora C3:

N&o houve a ampliacao de recursos. N&ao se tem registro de aumento
de recursos nem préprios e nem federais. O que houve na verdade
foi uma redistribuicdo destes recursos.


http://www.unesp.rc.br/ib/educacao/greppe/-
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Nos documentos oficiais disponibilizados pelo MEC ha trechos no qual se
verifica a necessidade de aplicacao de recursos, mas nao define exatamente como
esse processo podera ser desenvolvido ou de onde esses aportes financeiros
necessarios serao oriundos.

No documento publicado pelo MEC — Ensino Fundamental de nove anos:
perguntas mais freqiente e resposta da Secretaria de Educacgéo Basica — que relata
as duvidas da implantacdo no ensino de nove anos encontra-se algumas perguntas
sobre tal ensino e as respostas da Secretaria de Educacédo Basica (SEB/MEC).No
que se refere ao aporte financeiro relacionado a implantacdo do ensino de nove
anos, nenhuma referéncia € citada no texto.Esse texto da SEB traz somente
resposta quanto a aquisicdo de novos materiais didaticos e a ampliacdo de espacos
fisicos mais adequados para o atendimento dessa clientela, mas nao relata como
isso deverd ser feito e com quais recursos.

Em sintese, essas sdo algumas das caracteristicas que constituem o
processo de implantacdo do ensino de nove anos em Pirassununga, cabe enfatizar
gue este processo ja foi finalizado neste municipio, resta agora ser consolidado ao

gue tange a qualidade e a real ampliacao de oportunidades de aprendizagem.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei n® 11.274/2006 vem estender a duracdo do ensino fundamental de oito
para nove anos. Isso significa que a idade minima para o inicio da escolaridade
obrigatoria, que antes era de sete anos, antecipou para seis anos de idade.

A grande justificativa para a medida, que teve até o ano de 2010 para ser
implantada em toda rede escolar, explica-se pela necessidade de as criancas de
baixa renda passar a ter a oportunidade de mais um ano de estudo.

E indubitavel ressaltar, que esta lei conforme discutido no primeiro capitulo
deste trabalho propiciou mesmo com algumas implicacdes uma ampliacdo do direito
a educacdo em nosso pais, pois obriga aos pais matricularem seus filhos aos seis
anos de idade na escola e também aumenta a responsabilidade do Estado com
essas criangas que até pouco tempo atras estavam fora da escola.

No entanto, tendo se passado ja quatro apds a promulgacdo desta lei é
possivel constatar que a sua medida até o presente momento se restringe a uma
medida meramente administrativa e intrinsecamente ligada ao ambito econdémico e
politico do que de fato pedagdgico e de reestruturacéo do sistema e cultura escolar.

Assim, um dos objetivos deste trabalho foi analisar o processo de implantacao
do ensino fundamental de oito para nove anos, existente no municipio de
Pirassununga, buscando compreender como docentes e demais agentes
educacionais entendiam a concepc¢ao politica e educacional que se expressa na Lei
11.274/2006 e compreender também em que medida essa lei alterou a realidade
escolar e de que maneiras essas alteracbes foram recebidas pela rede municipal de
ensino de Pirassununga.

Além disso, pretendia estabelecer, na medida do possivel e dentro dos limites
deste trabalho, uma relacdo entre os argumentos postos pelo governo, com a
realidade da escola de ensino fundamental de nove anos implantada.

A pesquisa realizada no municipio de Pirassununga permitiu que se

compreendesse 0 cerne desse processo, bem como o conjunto de dificuldades
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encontradas, impactos e aspectos positivos e negativos da ampliagdo do ensino
fundamental, apresentados nos capitulos 3 e 4 deste trabalho.

Partindo ainda, deste contexto, foi constatado que o processo descrito como
tranquilo pela Secretaria Municipal de Educacdo ocultam alguns problemas e
dificuldades.

E notoria a conclus&o de que para se colocar em pratica a escola fundamental
de nove anos seria necessario que se fizessem antecipadamente as adaptacdes,
tanto curriculares quanto as relativas a formacdo de profissionais capazes de
compreender esta nova fase do ensino, além de ser fundamental a implementacao
de uma infra-estrutura para atender esse novo modelo de escola.

Entretanto até o presente momento, o que se observa sdo readequacoes,
muitas delas incoerentes com 0s objetivos e a proposta desta Lei. Isso culmina em
muitos problemas que vdo desde a necessidade de cursos preparatérios, suporte
pedagdgico e humano até as adaptacdes fisicas adequadas.

Ha também ponderaveis razdes que devem ser consideradas, como: sera que
colocar essas criangcas a partir de seis anos de idade na escola mudara
fundamentalmente sua experiéncia educacional? Estamos garantindo o seu sucesso
apenas com essa insergao?

Conclui-se que aumentar o tempo de permanéncia na escola é desejavel,
guando se parte da concepcdo , que esta propiciara principalmente para as
camadas mais pobres que muitas vezes sao vitimados pela incapacidade familiar de
Ihes ensejar uma aculturacdo adequada, a ampliagdo das oportunidades de
aprendizagem.

No entanto, este aumento da permanéncia do educando na instituicdo de
ensino deve considerar aspectos qualitativos da educacdo, garantindo de fato

melhores condi¢bes para a aprendizagem.



63

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AZANHA, J.M.P. Educagéo: Alguns escritos. Sdo Paulo. Companhia Editora
Nacional, 1987.

CURY, Carlos Roberto Jamyl. Legislacdo Educacional Brasileira. 2%ed. Rio de
Janeiro. DP&A, 2002.

OLIVEIRA, Romualdo Portela; ADRIAO, Theresa. Organizacdo do Ensino no
Brasil: Niveis e Modalidades na Constituicdo Federal e na LDB. Sdo Paulo.
Xama, 2007.

OLIVEIRA, Romualdo Portela. Gestdo, financiamento e direito a educacdao:
Andlise da Constituicdo Federal e da LDB. 32 ed. Sdo Paulo. Xama, 2007.

SAVIANI, Dermeval. A Nova Lei da Educacdo: LDB trajetéria, limites e

perspectivas. 102 ed.Campinas. Autores Associados, 2006.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacao/Ministério da Educacédo. Parecer n® 05 de
2007. Consulta com base nas Leis n°® 11.114/2005 e n° 11.274/2006, que tratam do
Ensino Fundamental de nove anos e da matricula obrigatéria de criancas de seis
anos no Ensino Fundamental. Relator: Murilo A. Hingel. CEB, Brasilia, DF, 0lde
Fevereiro. 2007. Disponivel em: <

portal.mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/pecb005_07.pdf>. Acesso em: 22 mai. 2010.

.Conselho Nacional de Educacao/Ministério da Educacdo.Resolucédo n° 01 de
14 de janeiro de 2010.Define as Diretrizes Operacionais para a implantagcéo do

Ensino Fundamental de 9(nove anos). Brasilia, Dario Oficial da Unido, 3 de agosto



64

de2005.Disponivelem:portal.mec.gov.br?index.php?option=com_content&view=articl
e&id=14906&itemid=866>.Acesso em: 20 jun.2010.

____ .Constituicao(1988).Constituicao da Republica Federativa do
Brasil.Constituichio do Brasil, 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%A7ao.htm. Acesso em: 22
mai.2010.

.Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Fixa as Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4024.htm.Acesso em 29 mai 2010.

.Lei n° 5.692, de 11 de agosto de 1971.Fixa Diretrizes e Bases para o
ensino de 1° e 2° graus, e dé& outras providéncias. Disponivel em:

www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5692.htm>. Acesso em 29 mai 2010.

___.Lein®10.172,09 de janeiro de 2001.Aprova o Plano Nacional de Educacéo
e d& outras providéncias. Diario oficial da Unido, Brasilia, DF, 10 jan.2001.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/lei/leis_2001/110172.htm>.
Acesso em: 29 mai 2010.

____.lein®°11.114, de 16 de janeiro de 2005. Altera os artigos, 6°, 30,32 e 87 da
Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 2006, com objetivo de tornar obrigatério o
inicio do ensino fundamental de seis anos de idade. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03_Ato2004-2006/2005/Lei/L1114.htm>. Acesso em: 29
mai 2010.

_ .Lein®11.274, de 06 de Fevereiro de 2006. Altera a redagéo dos artigos, 29,
30, 32 e 87 da Lei n° 9394 de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, dispondo sobre a educagcéo de nove
anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos 6(seis)
anos de idade. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03_Ato2004-
2006/2006/Lei/L11274.htm>. Acesso em 20 jun.2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%A7ao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4024.htm.Acesso%20em%2029%20mai%202010
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5692.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/lei/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03_Ato2004-2006/2006/Lei/L11274.htm

65

_____.Ministério da Educacdo e Cultura.Secretaria de Educacdo Bésica.Ensino
Fundamental de nove anos orientagdes para a inclusado da criancas de seis
anos de idade, Brasilia, 22 edicéao, 2007h. Disponivel  em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Ensfun/ensifund9anobasefinal.pdf>.

Acesso em: 5 jun.2010.

______.Ministério da Educacéo e Cultura. Secretaria de Educacdo Basica. Ensino
Fundamental de Nove Anos: perguntas mais freqientes e respostas da
Secretaria de Educagdo Basica, Brasilia, [200-]. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos /pdf/Ensfund/ensfund9_perfreq.pdf.>>. Acesso
em: 5 jun.2010.

_____. Ministério da Educacado e Cultura. Secretaria de Educacdo Basica. Ensino
Fundamental de nove anos: passo a passo do processo de implantacao,
Brasilia, 2009h. Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12624%3

Aensino-fundamental&itemid=859>. Acesso em: 05 jun.2010.

PIRASSUNUNGA (S&o Paulo). Lei Organica do Municipio de Pirassununga.
Prefeitura Municipal de Pirassununga, de 05 de abril de 1990. Disponivel em:

<http://www.camarapirassununga.sp.gov.br>. Acesso em: 08 de jul.2010.
.Secretaria Municipal de Educacao de Pirassununga. Resolugdo n° 004, de
06 de junho de 2006b. Fixa as normas para implantacdo do Ensino Fundamental de

9(nove) anos no Sistema de Ensino do Municipio de Pirassununga-SP.

.Secretaria Municipal de Educacdo.Implantacdo do_ensino fundamental de

nove anos_em Pirassununga. [fev.2011]: Entrevistador. Magally de B. Costa.

Céamera Digital, duragéo, 54 min.

.SAO PAULO (Estado). Conselho Estadual de Educacdo de S&o Paulo.
Deliberagdo n°73, de 02 de abril de 2008. Regulamenta a implantacdo do Ensino

Fundamental de 9 anos, no ambito do Sistema Estadual de Ensino, conforme o


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Ensfun/ensifund9anobasefinal.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos%20/pdf/Ensfund/ensfund9_perfreq.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12624%3Aensino-fundamental&itemid=859
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12624%3Aensino-fundamental&itemid=859
http://www.camarapirassununga.sp.gov.br/

66

disposto na Emenda Constitucional n° 53 e na Lei n°® 9394/96, com as alteracdes
procedidas pela Lei n° 11.274/2006. Disponivel em: <www.ceesp.sp.gov.br/
Delieberacoes/ 73 _08. htm>. Acesso em: 21 set.2010.



67

8. ANEXOS

ANEXO A- Modelo de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu '

RG , residente a

Declaro:

Estar ciente dos objetivos da Pesquisa *"Ensino Fundamental de Nove Anos: Um breve
panorama de sua implantagdo no municipio de Pirassununga-.

- Autorizar minha participacdo como depoente em entrevista na Pesquisa acima;

- Estar ciente de que posso interromper 0s depoimentos prestados a qualquer momento sem

que haja prejuizo de qualquer natureza;
- Autorizar que meus depoimentos integrem o resultado final da pesquisa supracitada;
- Que minha identidade seja:
() Publicizada
() Mantida em Sigilo

Pirassununga, de de

Entrevistado Pesquisador

ANEXO B — Roteiro de Entrevista com Professores e com Coordenador do Ensino

Fundamental do municipio de Pirassununga.

Entrevista
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1. Identificacdo do entrevistado: Instituicdo / Setor de atuacdo / Funcdo Formacéo / Tempo de
experiéncia na funcéo.

2. Quando foi implantado o ensino de 9 anos na cidade?

3. Fale um pouco com se deu a implantacdo do ensino fundamental de 9 anos em
Pirassununga. Como se deu as discussdes sobre a implanta¢do do ensino fundamental de nove
anos? Foi feita alguma discussao no Conselho Municipal de educacdo? Houve discussao com
o0s docentes e demais profissionais que atuam nas escolas?

4. Houve alguma motivagdo para que o municipio implantasse o ensino de 9 anos no ano em
questéo?

5. Em sua opinido foi coerente a decisdao de implantar naquele momento o ensino de 9 anos?
6. Quais foram as dificuldades para a implantacéo do ensino de 9 anos no municipio?
7. Quiais sdo as dificuldades no momento?

8. Houve ampliagdo de recursos financeiros destinados ao ensino fundamental por conta da
sua ampliacdo?

9. O governo federal e o estadual auxiliam os municipios no processo de implantacdo do
ensino fundamental de 9 anos? Como?

10. O municipio forneceu algum suporte aos professores? Capacitacdo, documentos de
orientacdo...

11. Houve alteracBes dos projetos politicos Pedagdgicos das escolas para atender as criangas
de cinco a seis anos? Como isso foi feito e quais as principais alteragdes?

12. Houve alteragGes curriculares no ambito do sistema municipal e das escolas de ensino
fundamental?

13. A infra-estrutura da escola foi alterada para atender essa nova clientela?
14. Estdo sendo feito investimento da SME para este fim?
15. Quais as principais alteracGes para a educacgdo infantil municipal?

16. Gostaria de acrescentar mais alguma informacao?




Rio Claro, 08 de Julho de 2011.

Prof2 Dr2 Raquel Fontes Borghi

Orientadora

69

Magally de Brito Costa

Orientanda
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