AVA
AV’I‘V LUNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

u n esp "L DE MESCIYITA FILHCE

C ampusde Presidente Prudente

MAPEAMENTO DA EXCLUSAO SOCIAL
EM CIDADES MEDIAS: interfaces da
Geografia Economica com a Geografia Politica

ALEXANDRE BERGAMIN VIEIRA



AVA
AWy UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
u ne Sp «JULIO DE MESQUITA FILHO”

Campus de Presidente Prudente

ALEXANDRE BERGAMIN VIEIRA

MAPEAMENTO DA EXCLUSAO SOCIAL EM
CIDADES MEDIAS: interfaces da Geografia

Economica com a Geografia Politica

Orientador: Prof. Dr. Raul Borges Guimaraes

Tese de Doutorado elaborada junto
ao Programa de Pds-graduacdo em
Geografia, Area de concentracao
Produgdo do Espago Geografico,
para obtencdo do Titulo de Doutor

em Geografia.

Presidente Prudente
2009

Faculdade de Ciéncias e Tecnologia
Secao de P6s-Graduagao
Rua Roberto Simonsen, 305 CEP 19060-900 Presidente Prudente SP
Tel 18 3229-5352 fax 18 3223-4519 posgrad@prudente.unesp.br



Vieira, Alexandre Bergamin
S580i Mapeamento da exclusdo social em cidades médias: interfaces
da Geografia Econdbmica com a Geografia Politica/ Alexandre
Bergamin vieira. - Presidente Prudente : [s.n], 2009
194 f.

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia

Orientador: Raul Borges Guimaraes

Banca: Arthur Magon Whitacker, Everaldo Santos Melazzo, Julio
César de Lima Ramires e Vitor Ribeiro Filho

Inclui bibliografia

1. Exclusdo Social. 2. Desigualdades socioespaciais intra-
urbanas 3. Cartografia Tematica. |. Autor. Il. Titulo. Ill. Presidente
Prudente - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia.

CDD(18.ed.) 621.71

Ficha catalografica elaborada pela Segcdo Técnica de Aquisicdo e Tratamento da Informacgao
- Servigo Técnico de Biblioteca e Documentacao - UNESP, Campus de Presidente Prudente.
claudia@fct.unesp.br




Para a pequena SARA, que sem entender
nada de Geografia, se territorializou na
minha vida.



Agradecimentos

Em primeiro lugar agradeco a minha amada esposa Claudia,
companheira de pesquisa e agora de orientador, por toda forgca no
desenvolvimento da pesquisa e por todo carinho e dedicagdao em todos os

outros momentos. Sem vocé estd tese ndo estaria pronta.

Agradeco, muito, ao amigo e orientador Raul, que na hora que o bicho
pegava, com sua calma e simpatia tornava o trabalho menos arduo e mais
alegre. Vocé ajudou muito a desvendar a tese que estava implicita no trabalho

com uma pergunta simples: qual a sua tese?

Aos meus pais, pelo carinho pelo qual sempre me trataram, por terem
me apoiado (espiritual) e financeiramente, nos primeiros anos de graduacao. E
quando era crianga, e decidi que ndo iria estudar mais, me incentivaram em

tomar decisdo contraria e hoje, acho que escrevi uma tese de doutorado.

Aos professores Everaldo Melazzo e Arthur Witacker (este é a quarta

vez que vai me arguir) pelas contribuicbes e criticas no exame de qualificagdo.

A FAPESP, por ter concedido a bolsa de estudos que tornou mais facil
desenvolver a pesquisa, pois como ex-professor da rede publica de ensino, sei

como é dificil ndo poder se dedicar integralmente a pesquisa.

A AGB, onde aprendi a fazer politica (um pouco) e que me propiciou a

aprender muito de Geografia.

Aos amigos (ndo vou citar nomes para ndao me esquecer de ninguém),

vida ndo é sé trabalho e Geografia.



SUMARIO

RESUMO ..., 11

INTRODUGAO: do projeto a pesquisa..................... 13

1. CIDADES MEDIAS: o desenvolvimento de um

novo contexto urbano.................cocovviiiiiii, 23

1.1 A realidade urbana nao metropolitana: uma nova

1.2 Cidades médias: dimensdo politica da leitura

(Tole] g o] 3 o1 1o TR 29

2. INDICADORES URBANOS: entre a riqueza e

adesigualdade ... 37

2.1 Os indicadores de prosperidade............cocoveiiiiiiininnnns 40

3. EXCLUSAO SOCIAL: para além da pobreza e

da desigualdade........................ 57
3.1 Porque exclusao SocCial ........cvvvviiiriiiiiiiiiiiie s 58
3.2 A trajetdria do CONCEItO......ccvvvviiriiriiieiieieeeeeee e 61
3.3 Exclusao social: leituras divergentes.............ccoeeveennen. 72
3.4 Exclusao social: um processo multidimensional.......... 76

3.5 Os principais agentes da produgao das desigualdades 86
sociais nas cidades Mé&dias..........cocoveviiiiiiiiei i,

3.5.1 O papel do mercado imobilidrio.........ccvvvviviviiinininns 87



5.

3.5.2 Ainfluéncia do Poder Publico Municipal....................
3.5.3 A interrelagdo mercado imobiliario e Poder Publico.....

3.6 Exclusao social: algumas consideragoes.....................

SISTEMA DE INDICADORES SOCIAIS DE
DESIGUALDADE INTRA-URBANA......................
4.1 Indicadores sociais: aportes tedricos..........c.cvvevvernennes

4.2 Sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-
urbana para as cidades médias de Uberlandia, Sdo José

do Rio Preto e Presidente Prudente.......ccooveviiiiiiiiiiiininnnnns

4.3 O mapa como indicador social............cccooveiiiiiiiiinnnnn,

4.4 Os indicadores sociais de desigualdade intra-urbana

Y=] [ ol o] =T [0 1=

EM BUSCA DE PADROES ESPACIAIS DE
EXCLUSAO SOCIAL. ..o

CONSIDERAGOES FINAIS..................cocoovvvriinnnn,

BIBLIOGRAFIA. ...

100

102

106

110

112



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

LISTA DE QUADROS

Impostos estaduais e municipais e PIB total e PIB

[ =] glor= ] o] | - F

Uberlandia 2000 - Sintese do mapeamento de

exclusdo social (analise combinatoria)...................

Uberlandia 2000 - Sintese do mapeamento de

exclusao social (quartis)......ccvvviiiiiiiiiiiiii e

Sdo José do Rio Preto 2000 - Sintese do
mapeamento de exclusdao  social (anélise

COMbBINAtONia) .. i

S3o José do Rio Preto 2000 - Sintese do

mapeamento de exclusao social (quartis)..............

Presidente  Prudente 2000 - Sintese do
mapeamento de exclusdao social (analise

COMDBINALONIA) . et e e ee e

Presidente Prudente 2000 - Sintese do

mapeamento de exclusao social (quartis)..............

21

175

176

180

181

185

185



Figura 1
Figura 2

Figura 3
Figura 4

Figura 5

Figura 6

Figura 7

Figura 8

Figura 9
Figura 10

Figura 11

Figura 12

Figura 13

Figura 14

Figura 15
Figura 16

Figura 17

LISTA DE FIGURAS

Regibes de influéncia das cidades - 2007.........cceueveeeen
Uberlandia - Indicadores Habitacionais (analise
(olo] 1 211 =1 o] =) TS
Uberlandia - Indicadores Habitacionais (quartis)....
Séo José do Rio Preto - Indicadores Habitacionais
(analise combinatoria).....ccooveviiiiiiiiiii e,
Sao José do Rio Preto - Indicadores Habitacionais
(LU= o 1=
Presidente Prudente - Indicadores Habitacionais
(analise combinatoria)......cooveviiiiiiiiii e
Presidente Prudente - Indicadores Habitacionais
(QUATNEIS) e s
Uberlandia - Indicadores Infra-estrutura (analise
comMbINAtOria) .o.ovviiriiiii
Uberlandia - Indicadores Infra-estrutura (quartis)..
Sao José do Rio Preto - Indicadores Infra-estrutura
(andlise combinatoria)......cccooevviiiiiiiiiiiiiieeae e,
Sao José do Rio Preto - Indicadores Infra-estrutura
(QUANIS ) et s
Presidente Prudente - Indicadores Infra-estrutura
(andlise combinatoria)......cccoovvviiiiiiiiiiiiiineaeaen,
Presidente Prudente - Indicadores Infra-estrutura
(QUANTIS ) et s
Uberlandia - Indicadores Econdmicos (analise
comMbiNatoria)....ovviiii i
Uberlandia - Indicadores Econémicos (quartis).......
Sao José do Rio Preto - Indicadores Econdmicos
(analise combinatéria)......cocoveviiiiiiiiiiiiea
Sao José do Rio Preto - Indicadores Econdmicos

(QUAIEIS ) et e

120
121

124

125

127

128

132
133

135

136

138

139

142
143

145

146



Figura 18

Figura 19

Figura 20

Figura 21
Figura 22

Figura 23

Figura 24

Figura 25
Figura 26

Figura 27
Figura 28

Figura 29

Figura 30

Figura 31

Presidente Prudente - Indicadores Econdmicos
(analise combinatoria).....ccoovviiiiiiiiiiiiee e
Presidente Prudente - Indicadores Econdmicos
o 1O T=L o 1) P
Uberlandia - Indicadores Sociais (analise
(olo] 211 =] o] 1 =) TS
Uberlandia - Indicadores Sociais (quartis).............
Sdo José do Rio Preto - Indicadores Sociais
(analise combinatoria).....ccoovveiiiiiiiiiiiee e
Sdo José do Rio Preto - Indicadores Sociais
(o U =L 3
Presidente Prudente - Indicadores Sociais (analise
(olo] 211 [ T=) o] =) TS
Presidente Prudente - Indicadores Sociais (quartis)
Uberlandia - Mapa de Exclusdo Social (analise
combinatoria).....coiiiiii i
Uberlandia - Mapa de Exclusao Social (quartis)......
Sdo José do Rio Preto - Mapa de Exclusdo Social
(andlise combinatoria)......cocveviiiiiiiiiiii e,
Sdo José do Rio Preto - Mapa de Exclusdo Social
(QUANTIS ) ettt e e e
Presidente Prudente - Mapa de Exclusao Social
(andlise combinatoria).......ooveviiiiiiiiiiii s
Presidente Prudente - Mapa de Exclusao Social

o 1O L= L o 1) P

148

149

152
153

155

156

158
159

171
172

177

178

182

183

10



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela 8

LISTA DE TABELAS

Demografia......ccovveviiiiiiiiii e,

Y olo] F=1 [« 1= o [

=Y el0] =] i [e 1= Lo 1=

Vulnerabilidade. ..o e

[ =0 = =T T

2 (<] e = 1

41

43

44

45

46

49

50

54

11



MAPEAMENTO DA EXCLUSAO SOCIAL EM CIDADES
MEDIAS: interfaces da Geografia Economica com a Geografia

Politica

RESUMO

Nesta tese partimos da hipotese de que nas cidades médias brasileiras
ocorrem processos sociais excludentes perversos. O “lugar de cada um” ou a
separacao espacial das diferentes classes sociais nas cidades médias nos
remete a discussdo da banalizacdo das desigualdades e a producdo e
reproducdo do espaco banal. O mapeamento da exclusdo social permite-nos
compreender essa banalizagdo por meio das interfaces entre o econémico e o
politico, pois ndo entendemos as cidades médias sem analisar a sua insercdo
na rede de cidades (geografia econdmica) como ndao podemos compreender a
exclusdo social sem investigar as especificidades da producao e reproducao do
espaco banal (geografia politica). Uberlandia, Sdo José do Rio Preto e
Presidente Prudente foram escolhidas como recorte empirico que permitiu-nos
identificar o0s processos que envolvem o0s impactos negativos das
desigualdades sociais. E também o elemento que possibilita reconhecer as
matrizes excludentes e como estas sdao reproduzidas. Partimos, assim, do
principio de que a analise e caracterizacdo do conceito de exclusdo social, bem
como o mapeamento dos indicadores de exclusao constituem-se em uma
chave para compreender a banalizacdao das desigualdades sociais e espaciais

nessas trés cidades médias.

Palavras chave: exclusao social, desigualdades socioespaciais intra-
urbana, cartografia tematica, Uberlandia, S3do José do Rio Preto,

Presidente Prudente
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MAPPING OF SOCIAL EXCLUSION IN THE INTERMEDIATE
CITIES: crossing points between economic and political

geographies

ABSTRACT

In this research, we discuss the social exclusion processes in the intermediate
Brazilian cities. Using an empirical study across Uberlandia, Sao Jose do Rio
Preto and Presidente Prudente, it was possible to identify the negative impacts
and social inequalities that involve the Brazilian urban production. It is also the
element that makes possible both recognise the excluding patterns and find
out how they are produced. Then we assume that the analysis and
characterisation of the concept of social exclusion as well as the mapping of
exclusion indicators constitute the key point for understanding the
vulgarisation of social and spatial inequalities in these three intermediate

cities.

Keywords: social exclusion, socio-spatial inequalities, thematic

cartography, Uberlandia, Sao Jose do Rio Preto, Presidente Prudente.
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INTRODUCAO:

do projeto a pesquisa
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A idéia de espaco banal, mais do que nunca, deve ser
levantada em oposicdo a nogdo que atualmente ganha terreno
nas disciplinas territoriais: a no¢do de rede.

As redes constituem uma realidade nova que, de alguma
maneira, justifica a expressao verticalidade. Mas além das
redes, antes das redes, apesar das redes, com as redes, ha o
espaco banal, o espaco de todos, todo o espaco, porque as
redes constituem apenas uma parte do espaco e o espago de
alguns. (SANTOS, 1994, p. 16)

Na Geografia Urbana muito tem sido estudado acerca das
desigualdades sociais e espaciais nas metropoles. Em vista da escala de
producao e reproducao da pobreza e desigualdade social, resultantes do
processo de metropolizacdo dos espacos (LENCIONI, 2003) é freqluente a
indagacdo a respeito da relevancia e pertinéncia do estudo dessa tematica em

outras realidades urbanas, tal como a das cidades médias e pequenas.

Discordando das assertivas acima, apontdvamos no projeto de
pesquisa que o estudo das desigualdades sociais e espaciais nas cidades
médias se apresenta como um desafio que impde uma dificil tarefa, devido
inimeras dessas cidades serem consideradas como “ilhas de prosperidade”,
particularmente aquelas localizadas no interior paulista e na regidao de
influéncia da grande metréopole nacional Sao Paulo (IBGE, 2008), como
Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio Preto, Marilia, Uberlandia, Londrina, dentre
outras, conforme constatamos nos trabalhos de Pochmann et.al. (2003 e
2005).

Procurando enfrentar esse desafio, inicialmente, levantamos a
hipétese de que nas cidades médias os processos excludentes sdo mais
perversos do que nas metrdpoles, acentuando ainda mais as desigualdades
sociais e espaciais, conforme apontam Guimardes, Vieira e Nunes, (2005).
Isso porque a diferenciagao social nessas cidades é resultado de um processo
seletivo reforcado por duas situagdes complementares. A primeira delas
considera as cidades médias como “ilhas de prosperidade” ou “cidade de
primeiro mundo” (SAO JOSE DO RIO PRETO, 2008). Tidas como “terra de
oportunidades” e de melhor qualidade de vida, as cidades médias abrigam um

numero crescente de profissionais e empresarios do setor de comércio e
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servicos, principalmente os especializados. Por outro lado, aqueles que ndo se
beneficiam disso sdo considerados os incapazes e os culpados pela prépria
condicdo que se encontram®, devendo, portanto, serem excluidos dos

beneficios do processo de urbanizacdo que estas cidades oferecem.

No processo de amadurecimento do projeto de pesquisa reforgamos a
hipétese da perversidade dos processos excludentes nas cidades médias
devido a auséncia ou fragilidade de projetos politicos da maioria dos
segmentos da sociedade local menos favorecida ou excluida, como
movimentos populares por moradia e outras formas de luta da sociedade civil
organizada. Essa fragilidade proporciona e facilita o controle da producao do
espaco urbano quase que exclusivamente pelos proprietarios de terras
urbanas, pelos incorporadores imobilidrios e pelo Poder Publico Municipal, em
geral, sob o dominio destes interesses particulares, como analisa Sposito
(2004).

Dessa forma, o “lugar de cada um” (VIEIRA, 2005) ou a separagao
espacial das diferentes classes sociais nas cidades médias nos remeteu a
discussdo da banalizacdo da diferenca e da desigualdade e a producao e
reproducdao do espaco banal. Ou seja, o espaco banal se configuraria como o
espaco do cotidiano, das sinergias onde “todos os capitais, todos os trabalhos,
todas técnicas e formas de organizacdao podem ai se instalar, conviver,
prosperar” (SANTOS, 1996, p.322).

Assim, retomando a epigrafe desta introducdo devemos pensar o
espaco banal como um contraponto a nocgdo de rede, pois enquanto a rede
revela a existéncia de um espaco seletivo e de alguns poucos ou o espago
econ6mico, o espago banal representa o espago comunal ou o espago dos que
interagem na vida cotidiana (SANTOS, 1979, p.137).

E por isso que propomos, na presente tese, pensar a perversa exclusao
social nas cidades médias mediante as interfaces entre o econdmico e o
politico para se compreender a banalizagcdo das disparidades e das

desigualdades sociais e espaciais. Ou seja, ndo entendemos as cidades médias

! Aqui poderiamos fazer um paralelo com a velha afirmacdo, equivocada, da

culpabilizagdo do préprio pobre pela situacdo de pobreza na qual se encontra inserido.
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sem analisar a sua insercdao na rede de cidades (geografia econdmica) como
nao podemos compreender a exclusdo social sem investigar as especificidades

da producdo e reprodugdo do espago banal (geografia politica).

"

Se na metrdpole o espaco banal se constitui no local onde os “fracos
(os pobres) “podem subsistir” e se constituem como espagos de contradigoes,
lutas e conflitos contra as desigualdades sociais (SANTOS, 1996), nas cidades
médias, o espaco banal se caracteriza como um elemento que reforca a
producdao e reproducao das desigualdades. Neste segundo caso, essa
banalizagdo das desigualdades e a possibilidade de produgao e reprodugao do
espaco desigual e excludente sdao determinadas tanto pelo Poder Publico
Municipal como pelo mercado imobiliario. No caso do Poder Publico isso se da
pela elaboragdo das politicas habitacionais e a definicdo da localizagdo dos
loteamentos populares e/ou conjuntos habitacionais, geralmente na periferia
pobre das cidades®’. No caso do mercado imobiliario, ele se beneficia da
valorizacdo de determinadas areas da cidade promovida pela politica

habitacional.

Ou seja, constata-se nessas cidades que a separacao espacial entre
ricos e pobres é banal, uma vez que a definicdo do “lugar de cada um” é
fetichizada por meio das possibilidades de escolha e do poder de compra.
Assim, torna-se banal que os ricos morem em locais com as melhores
condicbes de vida e com as melhores infra-estruturas publicas e privadas,
geralmente na “cidade legal”. Por sua vez, torna-se natural que os pobres
morem naqueles locais que lhes restam, com as piores condigdes e infra-

estrutura precéria e, em alguns casos, na “cidade ilegal™.

Na nossa pesquisa de campo, em conversas com moradores de
diferentes bairros nas trés cidades analisadas foi comum ouvir dos mesmos

afirmacdes que reforcam a banalizacdo das desigualdades, tais como nos dois

2 Como exemplo disso ver Vieira (2001) e Bueno (2002) para S3o José do Rio Preto,
Hora (1997) Marisco (2003) para Presidente Prudente e, Oliveira (1992) e Mota
(2001) para Uberlandia, dentre outros trabalhos.

3 Marisco (2003), ao analisar a cidade de Presidente Prudente conclui que ha uma
exclusdo urbanistica (infra-esturutura) resultante da produgdo do espago urbano de
forma seletiva. Essa discussdo, no entanto, ndo é recente na Geogreafia Urbana, como
podemos encontrar em alguns textos dos autores da denominada Escola de Chicago,
como as obras de Robert Park e Ernest Burgess.
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exemplos a seguir: “mas ndo tem problema da zona norte concentrar os
bairros mais pobres da cidade; pois la é o unico lugar onde eles podem
comprar suas residéncias e onde a prefeitura implementa os bairros
populares” ou ainda “a regido préoxima do Shopping é muito mais bonita, tem
mais lojas, casas bonitas e grandes, e até condominio; mas também la sé tem
rico, entdo eles tém mais condi¢cbes, podem ter melhor condi¢cdo de vida,
enguanto que aqui, no nosso bairro, é tudo mais pobre, mais feio".
(moradores da zona sul e da zona norte, respectivamente, da cidade de Sao

José do Rio Preto).

Tais depoimentos reforgam o “lugar de cada um” enquanto produtor e
consumidor, uma vez que isso depende das oportunidades ofertadas no

mercado e de sua posicdao na estrutura espacial (SANTOS, 1979, p.139).

Em vista das consideragdes acima, entendemos que nessa pesquisa de
doutorado duas seriam as principais contribuicdes para o debate geografico. A
primeira consiste em aprofundar e ampliar a discussdao acerca do conceito de
exclusdo social e quais as caracteristicas e as suas especificidades nas cidades
médias, buscando na interface entre a geografia econdmica e a geografia
politica uma possibilidade de investigacdo. Consideramos o conceito de
exclusdo social como fundamental para compreender, na atualidade, as novas
desigualdades sociais e espaciais das cidades capitalistas e verificar em que
medida elas se acirram e evoluem nas cidades médias caracterizadas como
ilhas de riqueza no “mar de exclusdo social no qual se caracteriza o territorio

brasileiro”, como afirmam Campos et.al (2005).

A segunda contribuicao caracteriza-se pela experimentagao da
modelagem geoestatistica dos indicadores sociais de desigualdade intra-
urbana e seu respectivo mapeamento na caracterizacdo da exclusao social
como processo. Isso foi possivel a partir do mapeamento de grade e nao
aquele fragmentado por classes, como o CEMESPP* vem desenvolvendo desde
os primeiros trabalhos do grupo, com a elaboracado do mapa da
Exclusdo/Inclusdao Social para a cidade de Presidente Prudente no ano de

1997. Tal modelagem reforca a necessidade de reflexao sobre os instrumentos

4 Grupo de Pesquisa Centro de Estudos e Mapeamento da Exclusdo Social para
Politicas Publicas no qual esta pesquisa se insere.
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cartograficos mais adequados para o processo de tomada de decisao de

Politicas Publicas.

Para isto propomos estudar trés cidades médias: Uberlandia, S3o José
do Rio Preto e Presidente Prudente. Cada uma delas apresenta sua
especificidade, uma vez que estao localizadas em contextos demograficos e
regionais diversos, mas apresentam também fungOes urbanas semelhantes,
concentrando espacialmente atividades, pessoas, investimentos, fixos e fluxos,
capacidade de investimentos e empreendimentos locais que nos permitiram

contribuir para o debate ora apresentado.

Cada uma destas cidades, através de segmentos econdémicos
diferenciados, se insere como importante ponto no espago da rede urbana
brasileira. Essas cidades se caracterizam como cidades pdlo de suas regides e
exercem um papel importante em suas regides de influéncia, conforme os
estudos sobre as regides de influéncia das cidades de 1993 (IBGE, 2000) e
2007 (IBGE, 2008).

Ressaltando a importancia destas cidades na rede urbana brasileira,
destacamos que as trés sdo classificadas pelo IBGE (2008) no segundo nivel
de hierarquia dos centros urbanos, sendo consideradas como capitais
regionais, com Uberlandia e Sdo José do Rio Preto classificadas como capitais
regionais B e Presidente Prudente como capital regional C, conforme

observamos na figura 1, a seguir.
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FIGURA 1 (MAPA)
REGIOES DE INFLUENCIA DAS CIDADES

2007

Fonte: IBGE (2008), Regides de Influéncia das Cidades.

A cidade de Uberlandia se destaca como um dos maiores centros de
comércio atacadista do pais, com empresas distribuidoras que atuam em
guase todo o territério nacional e, ainda, mais recentemente, passa a exercer
um papel central na rede de call centers do pais. Apresenta uma intensidade
de relacionamentos® de 196, congregando 49 municipios em sua regido de
influéncia, com uma populagao total de 1.572.166 habitantes (IBGE, 2008)

Sdo José do Rio Preto se insere na rede urbana como centro médico-
hospitalar de referéncia, realizando diversos tipos de tratamentos e servigos

encontrados quase que exclusivamente em capitais. Destaca-se ainda no setor

> A Intensidade de relacionamento indica o nimero de vezes que o municipio foi citado
no questionario aplicado pelo IBGE (IBGE, 2008).
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de ourivesaria, com uma producao destinada quase que exclusivamente para
exportacdo. Apresenta uma intensidade de relacionamento de 573,
congregando 146 municipios em sua regido de influéncia, com uma populagao
total de 2.230.647 habitantes, conforme apontam os dados da REGIC (IBGE,
2008)

Presidente Prudente é considerada um dos centros nacionais de
exceléncia da pecuaria de corte e “gado de elite”, com escritérios e sedes de
grandes criadores, influenciando diretamente no preco da carne e na producdo

de sémen bovino em todo territério nacional®.

Mesmo com as especificidades de cada uma, elas sdao consideradas
cidades polo de suas regibes ou nlcleo de rede, possuem um enorme
potencial no comércio e na prestacdo de servicos especializados (saude,
educacdo, novas tecnologias), possuem uma posicdo geografica relativa que
as permitem facilidade de acesso e deslocamento (rodovias, ferrovias e
aeroportos). Além disso, possuem uma rede bancaria consolidada, com um
numero de agéncias significativo, conforme dados do Banco Central

(Uberlandia: 48 agéncias; Presidente Prudente: 25; S&o José do Rio Preto:53).

Por sua vez, essas cidades possuem um PIB e uma capacidade
empreendedora significativos, demonstrados pelos valores de repasse com
ICMS e impostos como o ISS, como observamos no quadro a seguir. Segundo
0 Atlas do Mercado Brasileiro — 2007, coordenado e publicado pela Gazeta
Mercantil, os trés municipios classificam-se entre os 300 mais dindmicos do
pais, com a melhor classificagdo para Sdo José do Rio Preto (1562 posicdo),

seguida de Uberlandia (posicdo 204) e Presidente Prudente (posigdo 291)”.

% No estudo Regides de Influéncia das cidades 2007 (IBGE, 2008) s&o disponibilizados
os dados apenas para as capitais regiognais B, portanto a auséncia dos dados e
informacgdes para Presidente Prudente.

" A pesquisa intitulada As 100 Melhores Cidades para Fazer Carreira, coordenada pelo
professor Moisés Balassiano, da Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro (FGV-RJ),
divulgada recentemente na revista VOCE S/A - edigao 133, julho de 2009, que avalia
as cidades de acordo com trés indicadores: educacgdo, vigor econdmico e servicos de
salde, mostra o relevante papel das cidades médias da Regido Sudeste do Brasil
como polos atraentes para seguir carreira e receber bons salarios. No ranking nacional
elaborado pela pesquisa S&do José do Rio Preto ocupa a 182 posicdo, Uberlandia 232 e
Presidente Prudente a 272 posigao.
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QUADRO 1

IMPOSTOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS E PIB TOTAL E PIB PER CAPITA

2005/2006
, REPASSE ICMS RECEITA 1SS PIB TOTAL PIB per capita
MUNICIPIO
2005 2005 2006 (R$) 2006(R$)
Uberlandia 147.370.518 46.956.799 | 10.267.118,00 17.101,00
Sdo José do Rio
76.777.842 30.835.170 6.359.034,12 13.795,00
Preto
Presidente Prudente 38.666.322 13.198.246 2.796.168,00 13.527,00
Fonte: Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional e IBGE
Em funcdo dessas caracteristicas, essas cidades apresentam

possibilidades de melhor condicao de vida para sua populagao, com todas as
cidades apresentando um IDH-m (indice de Desenvolvimento Humano -
Municipal) superior a 0,8, considerado pela ONU como alto desenvolvimento

humano e uma infra-estrutura urbana consolidada.

Assim, entendemos que as trés cidades selecionadas como recorte
fisico-territorial nos permitem atingir o objetivo geral dessa pesquisa de
doutorado, qual seja: analisar as desigualdades sociais e espaciais intra-
urbana nas cidades médias de maneira a permitir uma comparabilidade entre
as trés cidades selecionadas e identificar a existéncia ou ndo de padrdes e/ou
especificidades do processo de exclusdo social a partir do mapeamento dos

indicadores sociais de desigualdade intra-urbana.

Para o reconhecimento e o0 desvendamento dessa realidade
socioespacial intra-urbana torna-se necessario a elaboragdo e andlise de um
conjunto de indicadores socioespaciais de desigualdade, que nao leve em
consideracao apenas as médias da cidade como um todo. Igualmente importante
€ a revisao critica da bibliografia sobre o tema, o que permite a reflexdo sobre o
acirramento e evolucao das desigualdades sociais e espaciais intra-urbanas nas

cidades médias.

Em vista desses procedimentos, o trabalho foi dividido em 5 capitulos.

No primeiro deles, Cidades Médias - o desenvolvimento de um novo contexto
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urbano, procuramos justificar porque é necessario analisar os processos
excludentes em cidades médias a partir de referenciais tanto da Geografia
Econ6mica como da Geografia Politica. Em seguida, em Indicadores urbanos -
entre a riqueza e a desigualdade (capitulo 2), analisamos criticamente
diversos indicadores socioeconémicos utilizados para representar a condigao
da vida urbana nas cidades estudadas. O conceito de exclusdo social é
discutido em maior profundidade no capitulo 3, Exclusdo social - para além da
pobreza e da desigualdade. Desta forma, a partir da reflexao conceitual, no
capitulo 4, buscamos a construcdo de um sistema de indicadores sociais de
desigualdade intra-urbana que reflitam como as desigualdades sociais se
espacializam nas trés cidades médias analisadas e, assim, demonstrar como
se consolidam os territdérios da exclusdao social e da inclusdo social.
Procuramos, ainda, ao final da tese no capitulo 5, realizar uma analise
comparativa e revelar a existéncia ou ndo de padrbes e/ou especificidades da
desigualdade socioespacial e da exclusdo social nas trés cidades selecionadas:

Uberlandia, S3o José do Rio Preto e Presidente Prudente.

Por fim, nas consideracdes finais, retomaremos a discussao inicial
acerca da necessidade da interface entre a Geografia Econémica e a Geografia
Politica para compreender como a banalizagdo das desigualdades sociais torna

mais perversa a exclusao social nas cidades médias.
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Capitulo 1

CIDADES MEDIAS:

o desenvolvimento de um
novo contexto urbano
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Uma coisa é a economia politica da urbanizacdo, que levaria
em consta uma divisdo social do trabalho, que da, com a
divisdo territorial do trabalho, a reparticao dos instrumentos de
trabalho, do emprego e dos homens na superficie de um pais.
A economia politica da cidade seria outra coisa diferente,
porque seria a forma como a cidade, ela propria se organiza,
em face da produgdo e como os diversos atores da vida urbana
encontram seu lugar, em cada momento, dentro da cidade.
(Santos: 1994, 118).

O reconhecimento das desigualdades sociais como uma questao
urbana ndo é uma idéia recente. Os contrastes sociais marcados pela enorme
distancia entre os ricos e os pobres serviram de realidade empirica para as
primeiras anadlises da desigualdade social gerada pelo desenvolvimento do
capitalismo, demonstrando que esse espaco se constroi e se reproduz de
forma desigual e contraditéria e que a desigualdade espacial é produto e

produtora da desigualdade social (Carlos, 1992).

Reflexo das relagdes sociais do modo de producao capitalista, as
desigualdades e as diferenciagdes entre as classes sociais irdo se reproduzir no
espaco urbano, de forma cada vez mais intensa e generalizada. Este processo,
por sua vez, ao “diferenciar os lugares”, passa a ser fundamental e
determinante sobre a apropriagdo, a vivéncia, ao sentimento de
pertencimento, a acessibilidade e a possibilidade de localizacao no espaco
intra-urbano das diferentes classes sociais. Da mesma forma, o espaco
produzido com estas caracteristicas também passa a reproduzir tais condicbes

de desigualdade social.

Percebe-se, entdo, que as desigualdades sociais se apresentam no
espaco intra-urbano de longa data mas, sob o modo de producado capitalista,
elas apresentam outra magnitude e que vém aumentando nas ultimas
décadas, principalmente em decorréncia da denominada crise do mundo do
trabalho. Ou seja, “as diferenciacbes espaciais sdo também uma realidade e
uma necessidade do modo capitalista de producao” (WHITACKER, 2003, p.36).

Portanto as desigualdades socioespaciais intra-urbanas seriam inerentes ao
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proprio modo de producgdo e, consequentemente, a capacidade de insercdao de

cada individuo no sistema de mercado competitivo e excludente.

Em virtude do processo de liberalizacdo da economia mundial e da
reestruturacdo produtiva, acentuam-se as velhas e provocam-se novas
desigualdades sociais que, em nosso entendimento, se constituem e se
refletem com grande intensidade nas cidades brasileiras e, mais

especificamente nas cidades médias, como observaremos posteriormente.

Sabemos que as ciéncias sociais se utilizam de varios e novos
conceitos, na perspectiva de desvendar os processos ancorados no
crescimento das desigualdades sociais nestas ultimas décadas, tais como os
de precariedade, vulnerabilidade, exclusdao social, segregacdo, desfiliagao,
desqualificacdo, deslocalizacdo, processos sociais excludentes. Entendemos
que estas desigualdades ndo se refletem apenas nos planos materiais (por
exemplo, a falta de acesso ou o acesso precario aos meios de subsisténcia,
como moradia precaria e infra-estrutura basica) e objetivos (como a falta de
emprego ou emprego precario, por exemplo) dos individuos. Mas elas também
refletem nos planos subjetivos (sentimento de rejeicdo, de marginalizado, por
exemplo) e psicoldgicos (ruptura com os vinculos societais, como o morador
de rua, por exemplo). Ou seja, sao multiplas as dimensdes que os diferentes
processos de desigualdades sociais afetam a vida e o cotidiano dos cidadaos,
tais como: espacial, social, econ6mica, cultural, social, psicolégica, etc. Por
esse motivo, procuraremo argumentar que o conceito de exclusao social seria

0 mais apropriado para apreender essa situagao.

Neste sentido, ao analisar como se estruturam e se banalizam as
desigualdades sociais e espaciais nas cidades médias, é que buscamos, nesta
pesquisa, a compreensao da espacializacdo das desigualdades sociais nestas
cidades, identificando os territorios da inclusdo e/ou da exclusdo social. Para
isto, essa tese, dialoga diretamente com a leitura da economia politica da
cidade proposta por Santos (1993, 1994). De um lado, consideramos
fundamentais as categorias propostas por este autor para a analise da
realidade urbana brasileira, principalmente a relagcdo entre o espaco reticular e
0 espago banal, uma vez que definem padroes de uso e apropriacao do

territorio.
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Outra categoria proposta por Milton Santos é também central nessa
tese de doutorado: o territério usado. Isso porque a apropriagao do territorio
na vida cotidiana acaba por consagrar as desigualdades e injusticas sociais
nao apenas dividindo como separando os homens, “ainda que eles aparecam
como se estivessem juntos” (SANTOS, 1987, p.80).

E, portanto, no espago banal que as contradicdes e as desigualdades
sociais sdo vulgarizadas. O que queremos argumentar € que tal processo de
banalizacdo € muito mais perverso nas cidades médias. Para desenvolver essa
linha argumentativa, foi necessdrio o desvendamento das realidades
socioespaciais locais, remetendo-nos a importancia do componente territorial

na analise dos processos excludentes na escala intra-urbana.

Por outro lado, ao adotarmos este caminho metodoldgico em alguns
momentos nos contrapomos a abordagem de Milton Santos, principalmente
guando ele aponta que as cidades médias seriam 0s espagos que propiciariam
melhor qualidade de vida e seriam receptoras da classe média, intelectual e
gualificada enquanto que as metrdpoles receberiam os pobres, no processo
por ele denominado de ‘“involugdo metropolitana”. Ao contrario, o
mapeamento das cidades estudadas desvenda como as classes sociais se
distribuem espacialmente, dividindo o espacgo intra-urbano em territérios da
exclusao social e da inclusdo social. Assim o estudo da produgdo e reproducao
das desigualdades e da exclusdo social no espago intra-urbano das cidades
médias exige a analise a respeito da capacidade dos cidaddos em usar o

territorio nesses novos contextos urbanos ndo metropolitanos.

1.1 - A realidade urbana nao metropolitana: uma nova agenda

As mudancas demograficas e econémicas das ultimas décadas foram
acompanhadas da maior relevancia dos espacos urbanos ndo metropolitanos,
uma vez que a diversificacdo da sociedade de consumo, a flexibilidade da
producao e a maior fluidez do mercado nacional provocaram impacto na
divisdo territorial do trabalho (Santos, 1993). Estamos certos de que a

emergéncia da discussdao sobre o conceito de cidades médias neste mesmo
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periodo ndo ocorreu por acaso. Afinal, como produto das circunstancias
histéricas e geograficas, o mundo das idéias ndao se desenvolve no plano
abstrato, mas atrelado aos interesses e possibilidades de explicagao da

realidade da qual faz parte.

Sabemos que a aceleragdao da urbanizacao foi um dos fatores que
contribuiu para aumentar a importancia da planificagdo urbano-regional apds a
Segunda Guerra Mundial (Souza, 2002). Foi com base nesta tradicao que, sob
influéncia do planejamento francés, elaborou-se a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano (PNDU), com a preocupagao de promover
desconcentracdao populacional das regides metropolitanas e diminuir os
problemas destes grandes aglomerados urbanos brasileiros (AMORIM FILHO e
SERRA, 2001, p. 4-5). Neste universo da politica de planejamento urbano-
regional, as metrdopoles foram consideradas como a raiz dos “problemas”
urbanos e as cidades médias como a “saida” para as mazelas metropolitanas e
para o desenvolvimento regional. Assim, a insercao das cidades médias na
agenda nacional seria o meio de atender as novas demandas econdmicas® e os
novos papéis a serem desempenhados por estas cidades na redefinicdo da

rede urbana brasileira.

Evidentemente, essa leitura politica das cidades brasileiras ndo foi
elaborada apenas nos gabinetes dos d6rgdos governamentais. Ela encontrou
respaldo nas transformagdes urbanas em curso na época, com 0 acirramento
da pobreza nas metrdpoles e a transferéncia de parte do trabalho intelectual e
do trabalho mais qualificado para as cidades médias. Seriam essas cidades,
portanto que, conforme aponta Santos (1993), reclamariam cada vez mais
trabalho qualificado para um espago urbano com qualidade de vida cada vez

melhor, enquanto a metropolizacao se daria como “involugdo”.

Neste sentido, a partir da década de 1960 e principalmente na de
1970 intensificaram-se os estudos sobre os problemas sociais metropolitanos

e a discussao sobre a desmetropolizacdo ou “involugdo metropolitana”

8 para maiores detalhes sobre as politicas urbanas voltadas especificamente para as
cidades médias ver o texto de Steinberger e Bruna (2001) no livro Cidades médias
brasileiras, organizado por Andrade e Serra (2001). Outra referéncia é o texto de
Pontes (2001) no livro Urbanizacdo e cidades: perspectivas geograficas, organizado
por Sposito (2001) a partir das reflexdes realizadas durante o VI SIMURB (Simpdsio
Nacional de Geografia Urbana) no ano de 1999.
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(SANTOS, 1994) como possibilidade de reduzir as gritantes mazelas sociais
metropolitanas. Os espacos urbanos ndo-metropolitanos se apresentavam
como uma alternativa para a populagdao que pretendia usufruir das vantagens
da urbanizacdo livre das conseqiiéncias negativas das deseconomias de
escalas, nos dizeres de Costa (2002, p. 115) e dos inumeros problemas
decorrentes da vida na grande cidade (o desemprego, inseguranca,

congestionamentos e a crescente extensao dos deslocamentos casa-trabalho).

Em vista desta compreensao acerca das diferengas entre as cidades de
diferentes tamanhos, um programa especifico para as cidades de porte médio
foi elaborado no ambito da CNPU (Comissdo Nacional de Planejamento
Urbano). Tal programa tinha como objetivo fortalecer acdes de planejamento
inter e intra-urbanas, a partir da idéia de que tais cidades, ao expandirem sua
capacidade produtiva e o mercado regional, apresentariam economias de
aglomeracdo e reduziriam os fluxos migratorios que se dirigiam para as
metropoles (STEINBERGER e BRUNA, 2001, p.52).

Assim, as cidades que cumpriam papéis intermediarios na rede urbana
serviram-se dessas politicas de planejamento urbano-regional para a
promocdo de seu desenvolvimento econ6mico, atraindo fluxos migratorios e
retendo a migracdo para as metrépoles. Por outro lado, o desenvolvimento
econdmico verificado nos centros urbanos intermediarios ndo foi acompanhado
de investimentos em infra-estruturas urbanas e também de politicas
urbanisticas de regulagdo da produgdao do espago urbano, acentuando na
realidade ndo metropolitana as contradicbes e conflitos ja existentes nas

metropoles.

Corroborando esta analise, mesmo considerando o desempenho das
cidades médias no crescimento populacional e econémico entre as décadas de
1970 e 2000, ndo se pode perder de vista os processos sociais excludentes
presentes atualmente nestes centros urbanos, como chamam a atencado
Andrade e Serra (2001, p. 167):

E indubitdvel que o ritmo de crescimento populacional das
cidades médias de 1970 resultou na formagdo de periferias e
entornos vinculados aquelas cidades, exigindo, portanto, para
maior precisao analitica, que a investigagao do
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desenvolvimento urbano nacional incorpore essas “novas
territorialidades”.

Portanto, nessas Ultimas décadas, o processo de urbanizacdo
brasileira ndo se caracterizou tdo somente pela involugdo metropolitana, mas
também pela expansdo das cidades médias (tanto em numero como em
tamanho). Esta transformagao tornou muito relevante a discussao sobre
cidades médias, por conta da dimensao que tomou os processos e problemas

de ordem social, espacial, econbmica e ambiental nos espagos intra-urbanos.

Assim, o processo de urbanizacdo brasileira, a partir da segunda
metade do século XX, aprofundou as desigualdades sociais nos espagos
urbanos nao metropolitanos em funcdo das acbes de planejamento
empreendidas no pais, aliando a redivisdo territorial do trabalho com a falta de

investimentos em infra-estrutura, servigos e de politicas urbanisticas.

1.2 - Cidades médias: dimensao politica da leitura econémica

A idéia de cidade média surge no campo politico dos anos de 1970 na
Franca associado as politicas territoriais de desconcentracdo da populagdo e
atividades implementadas pelo VI Plano de Desenvolvimento Econdmico e
Social e pela necessidade de um planejamento e ordenamento territorial a
partir de uma rede urbana equilibrada. Ressaltava, portanto, a importancia
dos papéis a serem exercidos pelas cidades consideradas “médias”, conforme
aponta Costa (2002, p.104).

Os estudos apresentados ao governo francés em 1974 apontavam que
para a efetivacdo de um ordenamento territorial seria necessaria a
consolidacdo de uma rede urbana na qual as cidades médias, para exercerem

papel relevante, deveriam:

e constituir centros de empregos industriais e terciarios alternativos as
grandes cidades para a populacdo que migre das dareas rurais

envolventes;
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e oferecer alojamento e equipamentos coletivos a populacdo que chega e

reside na cidade;

e dispor de servigos publicos (educagdo, saude, cultura, desporto, lazer)

capazes de oferecer aos seus habitantes qualidade de vida urbana;

e possuir meios de comunicacdo que nao assegurem apenas a sua ligacao
aos niveis mais elevados da hierarquia urbana, como também ao espaco

rural envolvente;

e assegurar a coesao regional, no sentido de ndo exclusao do espaco rural

envolvente.

Esta agenda politica francesa teve ressonancias no Brasil. Segundo
Steinberger e Bruna (2001, p.51), no contexto das politicas de
desenvolvimento urbano da década de 1970, as cidades médias foram

conceituadas como:

Aquelas que, por sua posicdo geografica, populagdo,
importancia socioeconémica e funcdao na hierarquia urbana da
macrorregido e do pais, se constituiam em centros de valores
estratégicos para o desenvolvimento regional e para uma rede
urbana nacional mais equilibrada em termos de politica de
organizagao territorial.

Rochefort® (1975) definiu a cidade média a partir de sua atuacdo
central no desenvolvimento das atividades econ6micas de sua hinterléndia e
sugeriu, ainda, uma classificacdo das cidades médias brasileiras, conforme
aponta Pontes (2001, p.572-577):

1 - Cidades médias integradas a rede urbana

Que corresponderiam as regides onde os impactos das metrdpoles e
da sua base econ6mica foram bem fortes, possibilitando a criagdo e
consolidagao de um sistema urbano ou de uma rede urbana, subdivididas em

trés tipos:

° Michel Rochefort foi o principal gedgrafo que atendeu ao chamado das politicas de
planejamento territorial e regional.
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1.1 - cidades médias que recebem o impacto direto do atual crescimento

industrial das metrdpoles; Exemplo - Sdo José dos Campos;

1.2 - as cidades turisticas e estancias termais; Exemplos - Guaruja e Campos

do Jordao;

1.3 - as cidades médias “complexas”; Exemplos - Uberlandia, Sdo José do Rio

Preto e Presidente Prudente.

2 - Cidades médias situadas a margem das redes urbanas

hierarquizadas

Representadas pelas cidades que exercem papel relevante em suas
regides mas que ndo constituem com as metropoles uma “rede de interagdo”,

classificadas em quatro tipos:

2.1 - cidades médias que constituem centros tercidrios das zonas de

agricultura tradicional; Exemplo: Caruaru.

2.2 - cidades médias que servem de ponto de apoio as atuais zonas de

colonizagdo agricola; Exemplo: Santarém.
2.3 - cidades médias essencialmente administrativas; Exemplo: Aracaju.

2.4 - cidades médias que canalizam produtos basicos destinados a exportacgdo;

Exemplo: Macapa.

Ainda na década de 1970, Pereira (1977) desenvolveu uma tipologia
das cidades médias para um melhor entendimento de suas dinamicas. O autor
baseou sua tipologia em caracteristicas “visiveis” das cidades médias, que as
levassem a desenvolver fungées econémicas completamente diferentes dentro
da hierarquia urbana nacional e, conseqientemente, dinamicas desiguais. A

tipologia proposta por esse autor pode ser resumida da seguinte forma:

1) cidades médias metropolitanas: aquelas que fazem parte de uma area

metropolitana por lei. Exemplo: Sorocaba;

2) cidades médias capitais de estados, ligadas as fungdes administrativas

publicas. Exemplo: Rio Branco;
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3) cidades médias em eixos de transporte, associadas a infra-estrutura.

Exemplo: Uberlandia; e

4) cidades médias de fronteiras agricolas, relacionadas a expansdo agricola

para novas areas do pais. Exemplo: Rondondpolis

Posteriormente, outros trabalhos também foram importantes para a
emergéncia do debate como Andrade e Lodder (1979), Amorim Filho (1984).
Atualmente podemos destacar as pesquisas de Andrade e Serra (2001a) e
Sposito et. al. (2002 e 2006) e Sposito (2004 e 2007). Da mesma forma,
inUmeras dissertacdes de mestrado e teses de doutorado tém se dedicado ao
assunto, o que coloca em evidéncia varios programas de pds-graduagdo em
geografia que estudam a realidade urbana das cidades médias brasileiras,
particularmente, os programas de Presidente Prudente, Londrina, Uberlandia,

Maringa e Rio Claro.

As pesquisas desenvolvidas nestes centros vém acumulando
discussoes a respeito de aspectos estruturais das cidades médias, tais como:
renda fundiaria urbana, redefinicdo do uso do solo urbano, verticalizagdo,
centro e centralidade urbana, andlise dos papéis e fungdes desempenhados
por estas cidades no contexto maior da urbanizacdo brasileira e na
consolidagao da rede urbana nacional, dentre outros temas relacionados,

principalmente, a Geografia Econ6mica da Cidade.

Esta producdo geografica recente reforga a idéia subjacente a este
texto de que o espaco urbano em cidades médias apresenta uma dindmica
bastante diferenciada e diversificada que nos permite concordar com a
afirmacao de Sposito (2007, p.10) de que tais cidades seriam “espacos em
transicdo”. Isso pode se entendido no sentido de que no ambito da rede
urbana brasileira, ainda em consolidacdo, estas cidades estdo fadadas, a cada
dia e constantemente, a desempenhar novos papéis e novas fungdes, como se

observa em diversos textos da referida obra'®.

10 Espagos em transicdo é o subtitulo do Livro “Cidades Médias: espagos em
transicao”, organizado por Sposito (2007), o qual reflete as discussGes desenvolvidas
durante o II CIMDEPE (Simpodsio Internacional sobre Cidades Médias) ocorrido na
cidade de Uberlandia em novembro de 2006.
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Da mesma forma, em conformidade com Pontes (2001, p.589), o
conceito de cidades médias refere-se as ligagcdoes que as cidades estabelecem
no sistema mundial e que se traduzem nas suas atividades econGmicas e nos
aspectos qualitativos de sua populacdo. A autora coloca ainda a necessidade
de estudar os novos papéis que vem desempenhando as cidades médias, no

ambito da rede urbana brasileira.
Ou ainda:

As cidades médias constituem nos da rede urbana e servem a
sua area de influéncia como pontos de prestacdo de servicos
em escala regional. Seu tamanho populacional e area de
atuagdo variam segundo caracteristicas geograficas das regifes
onde estdo inseridas (CASTELLO BRANCO, 2007, p.90).

As cidades médias referem-se também as mediacdes e interagbes que
ndo estdo circunscritas as dimensGes e aos tamanhos das cidades apenas,
mas as articulagdes, relagdes e conexbes que estas cidades mantém com
cidades maiores e menores no sistema urbano regional e/ou nacional (SILVA,
2006, p.192). No contexto atual elas passaram a estabelecer “relacdes com
outros territérios/cidades do mesmo nivel hierarquico, que desenvolvem
funcdes complementares ou similares, no espago nacional ou internacional,
articulando-se em rede, numa visao de integracdo num espaco mais
abrangente integracdo a escala nacional e internacional” (COSTA, 2002,
p.117).

Assim, a énfase nas relagGes espaciais ou, o que podemos definir
como relevancia regional, nos remete a forma como as cidades médias
interagem e se interrelacionam com as outras cidades da sua hinterlandia,
com suas semelhantes e com as metropoles. Conforme podemos identificar a
partir dos estudos sobre as Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2003 e
2008), o critério fundamental é da insercdo das cidades médias na rede
urbana. As cidades médias seriam aquelas que estariam num nivel cujo seu
oferecimento de servigos basicos e especializados, sua atividade produtiva,
sua capacidade de oferecer empregos, principalmente aqueles que necessitam
maior qualificacdo, influenciassem o direcionamento de fluxos que deixam de
ser dirigidos para as metropoles, estabelecendo-se como centros de atracdo

ou nucleo de rede.
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Da mesma forma, o critério de relevancia regional tem sido visto como
comparativo, considerando-se o destaque de uma cidade no conjunto de
cidades da regiao. Contudo, tal abordagem desconsidera que isso depende da
regido na qual a cidade esta inserida (Pontes, 2001). Aceitando-se esse
raciocinio, a distancia de grandes centros metropolitanos poderia ser um dos
determinantes de maior ou menor importancia de uma cidade. Conforme
argumenta Sposito (2001), tanto maiores poderao ser os papéis urbanos de
uma cidade média, quanto mais distante estiver de outras que, pertencentes a
niveis superiores da hierarquia urbana, possam oferecer mais bens e servigos
a sociedade, principalmente quando se analisa a redefinicdo dos papéis das
cidades médias a partir de diferentes processos, tais como: a concentragdo e a
centralizacdo econO6micas do capital em determinados pontos do espaco, a
melhoria e a diversificacdo dos sistemas de transporte e telecomunicagdes, as
formas contemporaneas de organizagdo espacial das atividades de comércio
de bens e servigos, bem como no consumo de bens e servigos especializados
dos diversos setores da economia (SPOSITO et. al, 2007, p.44-47).

Assim sendo, as cidades médias seriam aquelas cidades de porte
médio, distantes das areas metropolitanas, com capacidade atrativa dos
investidores em relagdo as cidades ao seu redor, reafirmarmando seu
destaque regional e, ainda, aquelas cidades com potenciais proprios de

geracao de investimentos.

Dessa forma, dentre outros critérios para se redefinir e analisar as
cidades médias na atualidade, Sposito et.al (2007) apontam para trés

dinamicas relacionadas ao fator econdomico e uma dindmica social, quais

sejam: a difusdo da agricultura cientifica do agronegécio, a desconcentracao
da producédo industrial, a difusdo do comércio e servigos especializados e o
aprofundamento das desigualdades socioespaciais, sendo esta Ultima

resultado do impacto seletivo e negativo das trés primeiras dindmicas.

Em vista dos estudos realizados por estes pesquisadores, concluimos
gue a discussdo recente do tema nos remete a uma abordagem conceitual do
urbano no ambito da Geografia Econdmica. Mas isto sugere a subordinacdo
dos conteudos politicos que envolvem a emergéncia do tema no planejamento

urbano-regional brasileiro a alocacdo de recursos e a determinacdo das
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atividades econbmicas agregadas, uma vez que a referida difusdo da
agricultura cientifica do agronegdcio, assim como a desconcentracdo da
producdo industrial e a difusdo do comércio e servigos especializados seriam o
resultado da absorcdao de empreendimentos em localidades potenciais (cidades

médias).

Pois bem, se as desigualdades socioespaciais sao resultado dessa
combinagdo de dimensfes estritamente econOGmicas, esses autores nao
estariam superestimando o papel da rede urbana e subestimando a
importancia das forcas atuantes nos espagos intra-urbanos? Ou seja, ndo
teriam as desigualdades socioespaciais um peso também significativo no
processo que determina os diferentes graus de interacdo da cidade com seu
espaco regional e aglomeracdes urbanas de hierarquia superior (Santos,
1982)7

Essas questdes nos remetem a outra: qual seria a capacidade das
cidades médias de se afirmarem como espacos com dinamicas proprias,
mobilizadoras de recursos e agentes locais, concentrando atores e
desenvolvendo formas de regulagdo econ6mica que lhes garantam a

sustentabilidade de seu processo de desenvolvimento?

Entendemos que a resposta a tais indagagdes estariam na capacidade
de reestruturacao urbana destas cidades de modo a favorecer essas
potencialidades do modo mais rapido e interessante possivel aos negdcios
emergentes, mesmo que isto implique no aprofundamento da desigualdade
socioespacial, o que gera uma urbanizacao perversa e excludente. Trata-se de
um novo fendmeno urbano porque a reprodugdo dessas desigualdades assume
nessas cidades uma dimensdo politica sem precedentes, uma vez que se
revela como uma cidade Unica, a cidade dos ricos, dos espagos luminosos e da
insercao seletiva nos circuitos globalizados da economia flexivel. Mas, ao
mesmo tempo, tal condicdo favoravel somente é sustentada pela existéncia de

uma outra cidade esquecida, a cidade dos pobres, a cidade dos excluidos.

Assim, se as cidades médias sdo as “ilhas de prosperidade” e local de
oportunidades, aqueles que nao estdo qualificados, que ndo se habilitam para

se inserir naquilo que Santos (2004) define como circuito superior da
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economia urbana devem ser marginalizados, segregados e excluidos social e
espacialmente da cidade ‘“idealizada”, lhes restando apenas o0s espacos

degradantes e estigmatizados da cidade real.

Dessa forma, defendemos que na andlise e compreensdo das cidades
médias e de sua estruturagdo intra-urbana é essencial considerarmos as
desigualdades sociais e espaciais que estdo na origem do processo de exclusao
social, na perspectiva de andlise de uma Geografia Politica da Cidade, como

nos ensina Milton Santos, conforme a epigrafe de abertura deste capitulo.
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Capitulo 2

INDICADORES URBANOS:

entre a riqueza e a

desigualdade
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Para a pesquisa académica, o Indicador Social é, pois, o ele de
ligacdo entre os modelos explicativos da Teoria Social e a
evidéncia empirica dos fenémenos sociais observados. Em uma
perspectiva programadtica, o Indicador Social é um instrumento
operacional pra monitoramento da realidade social, para fins de
formulacdo e reformulacdo de politicas publicas. Taxas de
analfabetismo (...) indice de Gini, propor¢do de criancas
matriculadas em escolas sdo, neste sentido, indicadores
sociais, ao traduzir em cifras tangiveis e operacionais varias
dimensées relevantes, especificas e dindmicas da realidade
social (JANUZZI, 2001, p15)

As trés cidades médias definidas como recorte territorial e empirico de
nossa pesquisa foram escolhidas por desempenharem o papel de capitais
regionais no ambito da rede urbana brasileira, segundo a classificacao definida
no ultimo trabalho RegiGes de Influéncias das Cidades 2007 (IBGE, 2008) e,
ao mesmo tempo, apresentarem caracteristicas socioespaciais que as
diferenciam das metropoles. Inimeras pesquisas corroboram a crescente
importancia dessas cidades na rede urbana brasileira, com destaque para o
trabalho que vem sendo desenvolvido pelo grupo de pesquisadores da RECIME
(Rede de Pesquisadores sobre Cidades Médias), congregando diversos
pesquisadores de diferentes Universidades do Brasil, da Argentina e do Chile e
que vem desenvolvendo entre outras pesquisas, o projeto Cidades médias
brasileiras: agentes econdmicos, reestruturagdo urbana e regional, no ambito
do CNPg*!.

Considerando sua estrutura urbana, os processos e as formas
socioespaciais, estas cidades inserem-se na discussao a respeito das cidades
médias, tratando-se de importantes centros de comércio e de prestacdao de

servicos e abastecimento regionais que tém atraido grandes investimentos de

1 para maiores detalhes conferir o texto “O estudo das cidades médias brasileiras:
uma proposta metodolégica” de autoria de Sposito et.al. (2006). Dentre diversos
estudos especificos sobre cidades médias apontamos, ainda, aqueles desenvolvidos
por Whitacker (2003) e Vieira (2005) para Sado José do Rio Preto; Sposito (org. 2002)
para Presidente Prudente, Soares (1995) e Bessa (2007) para Uberlédndia. Reforgando,
ainda, essa afirmacdo, as duas cidades paulistas integraram o Programa Cidades
Médias nos anos de 1970, inserido na PDUR (Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano) e diversos outros textos indicam as cidades como sendo médias, tais como
afirmam Amorim Filho (1984), Pontes (2001) e Soares (1999).
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capitais ligados aos diversos setores da economia: financeiro, imobiliario,
industrial e comércios e servigos, principalmente, além de apresentar grande

potencial de investimento local.

No entanto, o avango e a dindmica econémica exercida pelo capital
sobre as cidades médias ndo deixa de trazer também seus efeitos perversos.
As desigualdades sociais e espaciais, que estdao na origem do processo de
exclusdo social sdo elementos que tém marcado profundamente essas
realidades urbanas'?. Isso se manifesta particularmente na producdo espacial
das cidades, que se expandem e se estruturam segregando e excluindo. O
resultado, espacialmente definido, € a formacdo de territérios da exclusdao

social, como veremos em capitulo posterior.

Por sua vez, estas mesmas cidades médias, tal como analisadas em
Andrade e Serra (2001b), caracterizam-se por apresentarem uma renda per
capita sempre superior as médias brasileiras, reafirmando sua condigdo de
cidades desenvolvidas, de cidades de primeiro mundo, destacada nos
discursos dos seus moradores’?, principalmente através de suas elites politicas
e econdmicas e reforcadas pelos indicadores oficiais, como o IDH-m (Indice de
Desenvolvimento Humano Muncipal) elaborado em parceria pelo IBGE/IPEA,
com base nos indicadores do IDH elaborado pela ONU, sendo reflexos de
territérios de riqueza e prosperidade, como observaremos a seguir,
procurando observar a “comunalidade” entre os indicadores nas diferentes

cidades.

12 Conforme mostram os trabalhos de Vieira (2002 e 2005), Guimardes et. al. (2004)
e Melazzo (2006) para Sao José do Rio Preto; LAGHU (1997), Sposito et. al. (2000)
Guimardes et. al. (2003 e 2004) para Presidente Prudente. Para o caso especifico de
Uberlandia ndo encontramos bibliografia especifica acerca da tematica da exclusdo
social.

13 Esse discurso é percebido tanto nos documentos institucionais e nos sitios oficiais
das Prefeituras Municipais como nas reportagens de televisdo ou em revistas ou
jornais impressos e também nas conversas informais que tivemos com os diversos
moradores de difertentes classes sociais das trés cidades, nas saidas de campo que
realizamos.
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2.1 - Os indicadores de prosperidade

A partir da década de 1980, com o desgaste do PIB per capita’® como
indicador de desenvolvimento socioecondmico de referéncia para os paises e
na busca de um indicador social capaz de sintetizar e aferir as condiges de
vida e o grau de desenvolvimento dos paises e entre eles, a ONU desenvolveu
através do PNUD (Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento) o
indice sintético denominado Indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
Seguindo a concepgdo de desenvolvimento humano do PNUD, esse novo indice
deveria ser suficientemente sensivel para apreender o “processo dinamico e
permanente de ampliacdao das oportunidades dos individuos para a conquista
crescente de bem-estar” (JANUZZI; 2001, p.120). Em funcdo desta
preocupacdo, os idealizadores do IDH levaram em consideragdo trés
dimensdes consideradas basicas para o desenvolvimento humano, quais

sejam: escolaridade da populacdo; longevidade e o PIB per capita.

Dessa forma, Januzzi (2001, p.120) aponta o seguinte:

Para avaliar operacionalmente o nivel e o progresso do
desenvolvimento humano propés-se o calculo de um indice - o
IDH - construido a partir da aglutinacdo de indicadores
representativos das trés dimensGes basicas citadas do
desenvolvimento humano e para as quais se dispde de
informagGes com maior regularidade nos diversos paises: um
indicador composto de nivel educacional (computado a partir
da taxa de alfabetizacdo de adultos e da taxa de
escolarizacdo); a esperanca de vida, como medida-sintese das
condigdes de salde e riscos a morbimortalidade; e o produto
interno bruto per capita ajustado segundo técnica especifica,
de modo a refletir melhor a necessidade de recursos
monetarios para a compra de bens e servicos indispensaveis a
sobrevivéncia material em cada pais.

No Brasil, o PNUD vem procurando desenvolver a mesma metodologia
do IDH, com algumas alteragoes, para os estados, microrregioes geograficas e

municipios brasileiros, publicando periodicamente o IDH-M (indice de

4 Januzzi (2001) aponta para a questdo de que o aumento do PIB geral ou per capita
para os diferentes paises representava somentea idéia de crescimento econ6mico
sem, necessariamente, ocorrer uma melhoria na qualidade de vida dos seus
habitantes, representando, assim, uma verdadeira nogcao de desenvolvimento, que
consideres os indicadores econdmicos e também os indicadores sociais, geograficos,
politicos, culturais, etc.
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Desenvolvimento Humano Municipal). Com base nesses resultados,
procuramos analisar a situacdo das cidades estudadas, comparando seus

indices com as médias nacionais e estaduais.

Assim, comparando os componentes utilizados na composicao do IDH,
como informacgoes sobre educacao, longevidade e renda, além de informagdes
mais amplas em relacdo aos domicilios e a apresentacdo de outros indices
complementares, propusemos analisar o perfil de riqueza e prosperidade das
cidades médias aqui analisadas, bem como alguns indicadores que

demonstram a desigualdade nelas presentes. Vejamos a tabela 1.

Tabela 01
Demografia
2000/2007
L Taxa de Tséas;nmuear:tge Taxa crescimento
Municipio/ estado Urbanizacdo |Populagdo” populacional urbanizacgdo
0, - o)
(%) 1991-2000 (%) 1991-2000 (%)
Presidente Prudente 97,91 202.789 1,56 1,12
Sao Jose do Rio 94,08 402.770 2,83 -3,53
Preto
Uberlandia 97,56 608.369 3,66 -0,02
Minas Gerais 82,0 | ----- 1,49 9,53
S0 Paulo 93,41 | --—-- 1,85 0,66

Fonte: IBGE/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.
* Estimativa contagem populacional (IBGE, 2007)

Na Tabela 01, apenas para exemplo de apresentacdo dos municipios de
Uberlandia, Sao José do Rio Preto e Presidente Prudente, procuramos
demonstrar a taxa de wurbanizacdo e a populacdo (IBGE, contagem
populacional 2007) dos mesmos, bem como a taxa anual de crescimento

populacional entre os anos de 1991 e 2000.

Primeiramente observamos que a taxa de urbanizagao de todos eles sao
superiores as dos Estados de S3ao Paulo e Minas Gerais e do Brasil,

representando uma realidade especifica de todas as cidades médias.

Com relagdo ao contingente populacional, entendendo ser

desnecessaria uma comparagdao com a populacdo dos estados, a disparidade
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entre os municipios analisados reforga a idéia exposta no capitulo anterior de
gue o critério demografico ndo deve ser o Unico e o principal a ser adotado na
classificacdo de cidades médias. Assim, entendemos que populacdo maior ndo
represente dinamicas sociais, espaciais e econémicas muito diferentes umas
das outras. Esse foi, ainda, um primeiro indicador que nos levou a definicao ou
escolha das trés cidades a serem analisadas, ou seja, cidades que,
apresentando uma grande diferenca na demografia, sdo consideradas médias.
Afinal, Uberlandia possui uma populacdo trés vezes maior que o municipio de
Presidente Prudente, enquanto que Sdo José do Rio Preto é duas vezes mais

populoso que esta.

A taxa anual de crescimento populacional reforca a dinamicidade pela
qual as cidades médias sdo caracterizadas, com destaque maior para
Uberlandia, com uma taxa muito superior (3,66%) as taxas dos estados de
Sao Paulo (1,85%) e Minas Gerais (1,49%) e dos outros dois municipios.
Atentamos, ainda para Presidente Prudente (1,56%), com uma taxa anual de
crescimento populacional superior apenas a do estado de Minas Gerais,
representando uma cidade menos dinamica em relacdo as outras duas,
resultante, principalmente, de sua posicdo geografica®> menos privilegiada que
S&do José do Rio Preto e Uberlandia®® e ser capital regional C (IBGE, 2008) e

nucleo da segunda regido menos dindmica do estado paulista.

15 Entende-se posicdo geografica como a ‘“localizagdo relativa”, referindo-se a

“situacdo locacional face a aspectos externos a ela, envolvendo o conteddo natural e
social das areas circunvizinhas. Recursos naturais, produgdo, demanda e
acessibilidade estdo entre os principais aspectos da posicdo geogafica” (CORREA,
2004, p.319). Outros autores, como Beaujeu-Garnier (1963 e 1980) e George (1983),
apresentam uma discussdo mais aprofundada acerca do conceito.

18 Esta afirmacéo refere-se principalmente, na atualidade, com relagdo a acessibilidade
relativa a estes municipios: Uberlandia localiza-se em importante entroncamento
rodo-ferroviario ligando o centro-oeste e Brasilia as regides sul e sudeste do pais
através de cinco rodovias federais BR-050, BR-365, BR-452, BR-455 e BR-497 e pela
ferrovia Centro Atlantica; possui um aeroporto administrado pela Infraero,
transportando no ano de 2005 1.308.328 kg de cargas, 532.024 passageiros em
19.527 voos (INFRAERO, 2005); e conta com uma EADI (Estacao Aduaneira do
Interior) (SOUZA, RAMOS E FARIA, 2006, p.03). Sdo José do Rio Preto, por sua vez,
também conta com um terminal alfandegario (EADI); conecta-se com a cidade de Sdo
Paulo e porto de Santos através de rodovia estadual duplicada (auto-pista SP 310),
com o sul de Minas Gerais e norte do Parand através da SP-425 e com as regides
norte-sul através da rodovia Transbrasiliana (BR-153); é abastecida pela ferrovia
Ferronorte, ligando a cidade aos estados do centro-oeste brasileiro (PETISCO, 2007,
p.104) e possui um aeroporto estadual por onde circularam no ano de 2006 324.377
passageiros, 842.068 kg de cargas em 14.539 voos (DAESP, 2007). Ja Presidente
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Apresentamos na Tabela 02 os

escolares da populacdo adulta, jovens e criancas em idade escolar.

indicadores referentes aos dados

Tabela 02
Escolaridade
2000
Adultos com mais Analfabetos .
Municipio/estado de 25 anos adultos com Criangas de Jovens de
, de idade e menos mais de 25 07 a 14 anos | 15 a 17 anos
pais de 08 anos de anos freqlientando | freqlentando
[o) o,
estudos (%) de idade (%) | 2 €5cola (%) | a escola (%)
Presidente 51,2 7.8 98,6 86,6
Prudente
Sao José do Rio 52,1 6,6 98,2 86,6
Preto
Uberlandia 54,2 6,5 97,3 83,9
Minas Gerais 67,9 14,8 95,9 76,0
Sao Paulo 56,8 7,9 96,8 82,5
Brasil 63,7 16,1 89,8 77,7

Fonte: IBGE/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.

Em relagdo a populagdo adulta com baixa escolaridade percebemos
um percentual elevado, acima de 50%, em todos os casos, representando
uma caracteristica nacional de uma populacdo com baixa escolaridade, com a
maioria da populagdo adulta ndo tendo completado sequer o ensino

fundamental.

Porém, notamos que todos o0s municipios analisados possuem

percentuais menos elevados que as taxas apresentadas pelas médias
estaduais e nacional, representando portanto, melhores situagdes de educagao

na escala municipal. Isso se confirma a partir dos outros indices,

principalmente pelo percentual de adultos analfabetos, com todos os

Prudente ndo tem a presenca de uma Estacdo Aduaneira, a empresa Concessionaria
da ferrovia praticamente inutilizou a rede ferroviaria, liga-se a capital estadual e aos
estados do Parand e Mato Grosso do Sul através de rodovias estaduais de pista
simples e seu aeroporto estadual transportou no ano de 2006 apenas 35.423
passageiros, 32.541 kg de cargas em 9.570 voos (DAESP, 2007).

43



municipios apresentando médias melhores e inferiores a metade que a média

nacional, com uma populacao adulta analfabeta perfazendo 16,1%.

Nos outros dois indices também notamos condicbes melhores de
acesso e freqléncia a escola e a educagao por criancas e jovens em idade
escolar nos municipios em relacdo as médias nacional e estaduais, reforcando

a condicdo das cidades médias oferecerem melhores condicdes de vida.

Refletindo e reforcando estas mesmas caracteristicas das cidades
médias oferecerem condigdes de vida melhor e mais oportunidades que outras
cidades na Tabela 03 apresentamos outros trés indicadores interessantes

sobre os graus de escolaridade da populagao adulta.

Tabela 03

Escolaridade

2000
Média de anos 5 5

Municipios/estados de estudos | Pessoas com 25 anos ou | Pessoas com 25 anos
adultos com mais de idade com ou mais de idade
pais mais de 25 12 anos ou mais frequentando

anos de idade de estudos (%) ensino superior (%)

Presidente

Prudente 713 17,3 2,3

S&o José do Rio 73 16,3 2.1

Preto

Uberlandia 7,1 13,2 2,5

Minas Gerais 5,6 7,8 1,1

Sao Paulo 6,9 13,1 1,6

Brasil 5,8 9,3 1,5

Fonte: IBGE/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.

Notamos, assim, que as médias de todos os municipios selecionados
apresentam-se em todos os indicadores sempre melhores e superiores as
médias nacional e estaduais, representando outra caracteristica das cidades
médias: centros regionais nos servicos de educagdo, com todas elas possuindo
universidades publicas (UFU, em Uberlandia e UNESP e FATEC em Sao José do
Rio Preto e Presidente Prudente) e privadas, facilitando o acesso da populagao
adulta ao ensino superior de graduacdo e pés-graduacgao, refletindo também a

presenca de uma populagdo adulta com maior qualificacdo, com os
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percentuais de pessoas com mais de 25 anos de idade e mais de 12 anos de
estudos superiores as 13%, com destaque para Presidente Prudente com um

percentual de 17,3%.

Estes indicadores reforcam a idéia das cidades médias serem
consideradas o local de residéncia da populacdao do topo da piramide social do
pais, com indicadores socioeconémicos de “primeiro mundo e terra de
oportunidades”. Contudo, os indices que caracterizam a vulnerabilidade da
populacdo sdo outros indicadores que podemos utilizar como exemplo para
confirmar as melhores condigbes de vida nas cidades médias em relagdo aos
estados de Sao Paulo e Minas Gerais como um todo e ao pais em geral, como

observamos abaixo, na andlise da Tabela 04.

Tabela 04
Vulnerabilidade
2000

Municipio/estado Mortalld_ade m_fantll Esperancga de vida ao
) (por mil nascidos nascer
pais vivos)*

Presidente Prudente 11,8 73,6
Sao José do Rio 15,7 71,3
Preto

Uberlandia 20,0 73,1
Minas Gerais 27,8 70,5
Sdo Paulo 17,5 71,2
Brasil 30,6 68,6

Fonte: IBGE/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.

* Criangas até 1 ano de vida

Observamos na Tabela 04 indices de mortalidade infantil e esperanca de
vida ao nascer representando as condicbes de vulnerabilidade as quais estdo

sujeitas a populacao.

Com relacdo a mortalidade infantil, temos uma situagcdo melhor nos
municipios de S3o José do Rio Preto (15,7%) e Presidente Prudente (11,8%)

em relagdo aos percentuais dos estados de Sao Paulo (17,5%) e Minas Gerais
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(27,8%) e do Brasil (30,6%). Porém, Uberlandia, com um percentual de 20%,

apresenta uma situagdao melhor apenas em relagdo a Minas Gerais e ao Brasil.

Contudo, como em todos os indicadores de escolaridade, os
percentuais de esperanca de vida ao nascer apresentam-se sempre superiores
as médias estaduais e nacionais, reforcando, novamente, a possibilidade das
cidades médias se tornarem referéncia como locais de prosperidade e
de

principalmente os locais, e as propagandas e o marketing institucionais.

qualidade de vida, conforme divulgam o0s meios comunicagao,

Na seqliéncia, na tabela 05, analisamos os indicadores referentes as
condicbes da habitagdo, num total de 09 temas, que refletem a boa infra-
estrutura em saneamento basico existente nas cidades médias, além da
inexisténcia de domicilios subnormais e a presenca de diversos bens de

consumo existente nas residéncias.

Tabela 05
Habitacao* (%)
2000
Municipio . .
Banheiro Energia | Coleta Tele Domicilios Domicilios
estado e agua erg - geladeira| TV Computador - +2 pessoas
elétrica | lixo** fone subnormais P
pais encanada dormitorio
Presidente
Prudente 97,5 99,8 98,8 98,3 96,7 (77,0 17,9 0 10,2
S&do José do
Rio Preto 98,2 99,9 99,7 98,8 97,2 71,1 19,2 0 11,7
Uberlandia 98,6 99,6 99,5 95,8 95,8 | 63,6 15,3 0 10,1
Minas
Gerais 89,5 95,6 92,2 83,6 88,5 (40,3 9,2 2,9 13,1
Sdo Paulo 96,6 99,7 98,8 96,8 95,8 | 56,3 18,0 5,6 24,8
Brasil 77,0 93,5 91,2 81,9 86,0 | 37,4 10,3 3,8 21,5

Fonte: IBGE/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.
* Percentual de pessoas que vivem em domicilios que possuem:

** Apenas domicilios urbanos

Numa analise sucinta da tabela confirmamos novamente o que vem

ocorrendo com todos os indicadores abordados na analise do Atlas do

Desenvolvimento Humano no Brasil: as cidades médias analisadas

apresentam, na quase totalidade dos indicadores e temas, indices e
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percentuais que revelam melhores condicdes de vida em relacdo ao Brasil e

aos estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

Notamos um elevado percentual (proximo dos 100%) nos trés
municipios e no estado de Sao Paulo nos indicadores referentes ao
saneamento (banheiro e agua encanada e coleta de lixo), bem como acesso a
energia elétrica, revelando uma melhor situacdo que a média nacional,
principalmente na questdo de domicilios com banheiro e 4gua encanada, cujo
percentual no Brasil atinge apenas 77,0% da populacdo. O estado de Minas
Gerais, apesar de apresentar percentuais inferiores aos trés municipios,
principalmente nos domicilios com banheiro e agua encanada (89,5%),

encontra-se sempre em melhor situacdo do que as médias do Brasil.

O mesmo ocorre no percentual da populagdo em domicilios com a
presenca de eletrodomésticos, como geladeira e televisdo, com o estado
paulista e os municipios apresentando indices superiores a 95,0%, ao
contrario do percentual nacional, que apresenta uma média de 81,9% da
populagdo em domicilios com geladeira e 86,0% com televisdo. Observamos,
ainda, nesses dois indicadores, uma pequena vantagem de S&o José do Rio
Preto (98,8% e 97,2%) e Presidente Prudente (98,3% 96,7%) em relagao ao

municipio de Uberlandia (95,8% nos dois indicadores).

Ja o percentual da populagdo moradora em domicilios com telefone é
bem menor que o percentual dos outros eletrodomésticos, mas apresenta,
também, uma grande disparidade entre a média nacional e do estado de
Minas Gerais e 0s municipios analisados e a média do estado de Sao Paulo.
Neste caso, os indices com relacdo ao acesso ao telefone sdo iguais ou
superiores a 56,3% (71,1% para Sdo José do Rio Preto, 77,0% para
Presidente Prudente e 63,6% para Uberlandia) enquanto que a média nacional

nao ultrapassa os 37,4% e a de Minas Gerais atinge o percentual de 40,3%.

Com relacdo ao percentual da populagao residente em domicilios com
a presenca de computadores, temos niveis ainda muito baixos, demonstrando

que este bem de consumo ainda ndo se popularizou no pais!’ e é de acesso

17 Atualmente, com a redugdo de impostos promovida pelo Governo Federal, ocorreu
uma redugdo nos pregos de computadores e periféricos, tornando a compra deste bem
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restrito a um percentual muito pequeno da populacdo em geral, com a média
nacional atingindo apenas 10,27% da populacdao. Destaca-se o grande
percentual do municipio de Sdao José do Rio Preto, com 19,2% da populacao
residindo em moradias com acesso ao computador, representando o maior
percentual entre todas as realidades analisadas, seguido de Presidente
Prudente, com 17,9%, Uberlandia (15,3%). Neste Ultimo caso, mesmo que
ocupando o Uultimo lugar entre as cidades estudadas, sua situacdo é bem

superior a média do estado de Minas Gerais, com apenas 9,2%.

Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto e Uberlandia destacam-se
em relacdao aos domicilios subnormais ou improvisados, com 0% da populagao
residindo neste tipo de habitacdo, refletindo a inexisténcia deste tipo de
residéncia durante a realizagcdo da pesquisa (Censo Demografico, IBGE,
2000)'8. J4 na outra ponta da tabela, o estado de Minas Gerais com 2,85% e o
Brasil, cuja média é de 3,81%, apresentam percentuais menores que o estado
de Sdo Paulo, com uma média superior a 5,5% da populagdo residindo em

domicilios improvisados.

Ou seja, este indicador revela que nas cidades médias o Poder Publico
Municipal tem papel preponderante na tentativa de solucionar, minimizar ou
mesmo escamotear!® os problemas oriundos do déficit habitacional, conforme
observamos em Hora (1997) e Silva (2005), para Presidente Prudente,
Prefeitura Municipal (1989 e 2001) para S&o José do Rio Preto e Mota (2001) e
Reis (2003) para Uberlandia.

de consumo mais acessivel a populagdo, no entanto boa parte da populagdo ainda ndo
0S possuem em sua residéncia.

8 Em pesquisa de campo, nos anos de 2008/2009, constatamos, pontualmente, em
pequenas areas, a existéncia de habitagdes subnormais nas cidades de Uberlandia Sao
José do Rio Preto e Presidente Prudente, situadas em regides da cidade praticamente
inacessiveis e “desconhecidas” para os visistantes e os préprios moradores das
referidas cidades, ou seja, nas cidades médias a pobreza torna-se “invisivel”.

19 A partir da bibliografia mencionada, entendemos que a atuacdo do Poder Publico
Municipal na dotagdo de moradias no processo de remocdao dos aglomerados
subnormais (IBGE, 2000), comumente classificadas como favelas, bem como em
oturas politicas habitacionais para a populacdo de baixa renda, acaba por reforcar
ainda mais as desigualdades socioespaciais e, consequentemente, acirrando o
processo de exclusao social, principalmente, na localizagdo destes empreendimentos,
explicitando sua relagdo intrinseca com o mercado imobiliario, conforme abordaremos
adiante.
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As mesmas caracteristicas do percentual da populacao em domicilios
subnormais ocorrem com o percentual da populagdo residente em domicilios
com mais de duas pessoas por dormitério, com o estado de Sdo Paulo com o
pior indice (24,8% da populacao), seguido da média nacional (21,5%) e de
Minas Gerais (13,1%). E os melhores percentuais sdo atingidos por Uberlandia
(10,1%), Presidente Prudente (10,2%) e Sdo José do Rio Preto (11,7%).

Portanto, os baixos percentuais para as trés cidades médias revelam a
presenca de familias pouco numerosas ou cujo numero de pessoas
dependente de um Unico chefe de familia é baixo, representando, assim, uma

melhor condigdo de vida para a grande maioria dos habitantes destas cidades.

A seguir, nas tabelas 06 e 07, destacaremos os indicadores referentes
a renda per capita dos municipios analisados, sempre superiores as médias

estaduais e nacional, e alguns indicadores que revelam algumas desigualdades

de renda.
Tabela 06
Renda
2000
. q Indigen- 40% mais 10% mais
Municipio/ estado | anda média | Pobres tegs pobres ricos -
pais per capita* | (%)** (%) ** (% renda (% renda 9
° total) total)
Eres'de”te 370/483 12,0 4,2 9,1 63,8 0,59
rudente
D30 Jose do Rio 419/512 8,1 3,0 10,2 60,5 0,56
reto
Uberlandia 306/389 12,8 3,9 10,2 45,8 0,56
Minas Gerais 194/277 29,8 12,6 8,0 50,6 0,62
Sao Paulo 383/443 14,4 5,9 8,7 63,5 0,59
Brasil 230/297 32,8 16,3 6,4 52,4 0,65

Fonte: IBGE/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.
* A renda refere-se aos anos de 1991 e 2000.

**Apenas pessoas residentes em domicilios particulares permanentes
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Tabela 07

Renda
2000
pessoas com
mais de 50% | criangas em ess0as com
Municipio Renda per Renda per da sua renda domicilios prenda or
capita média | capita média | proveniente com renda nda pe
estado - - ) capita abaixo
i dos 20% mais | dos 10% mais de per capita de R$37,75%°
pais pobres (R$) ricos (R$) transferéncias | menor que (% )’
governamen- | R$37,75 (%) 0
tais (%)
Presidente
Prudente 66,54 2.344,16 10,6 7,1 4,5
pacJosedoRio | 83,45 2.272,37 10,5 4,6 2,9
Uberlandia 61,17 1.783,78 7,8 6,2 3,9
Minas Gerais 30,09 1.398,20 13,9 20,5 12,6
S&o Paulo 54,83 2.107,56 10,2 9,5 5,9
Brasil 22,23 1.556,24 13,2 25,2 16,3

Fonte: IBGE/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.

* Apenas pessoas residentes em domicilios particulares permanentes

Primeiramente, na tabela 06 destacamos uma elevagao da renda média
per capita significativa em todos os municipios entre os anos de 1991 e 2000.
Isto ocorreu em maior destaque para o estado de Minas Gerais, com um
aumento da renda de aproximadamente 43% no periodo e o estado de Sédo

Paulo apresentando o menor crescimento, de apenas 15%.

Percebemos ainda que os municipios de S3o José do Rio Preto, com
aumento da renda de 22% e Uberlandia 27% de aumento, apresentaram
crescimento da renda média per capita menores que o Brasil, que atingiu um
crescimento de aproximadamente 29% no periodo. J& o municipio de
Presidente Prudente teve um incremento na renda média per capita um pouco

superior ao Brasil, com 30% de aumento.

No entanto, os trés municipios analisados se encontram com a renda
média per capita muito superior as médias nacional (de apenas R$297,00) e
do estado de Minas Gerais (a menor renda média per capita, com apenas
R$277,00), destacando-se S&o José do Rio Preto, com a maior renda média
(R$512,00).

20 R$37,75 representava 25% do valor do salario-minimo no ano de 2000.
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Portanto, mesmo com um crescimento da renda menor no periodo, as
trés cidades médias analisadas apresentam renda média sempre superior as

outras realidades, reforcando a definicao de “ilhas de prosperidade”.

No entanto, nestas “ilhas de prosperidade” nem todos os habitantes
sao beneficiados, pois ha a presenca de pobres e indigentes, mas com uma
nitida diferenca entre os indicadores de Uberlandia (com 12,8% de pobres e
3,9% de indigentes), Sdo José do Rio Preto (com apenas 8,1% de pobres e
3,0% de indigentes) e Presidente Prudente (12,0% de pobres e 4,2% de
indigentes) em relacao aos estados de Sao Paulo (14,4% de pobres e 5,9% de
indigentes) e Minas Gerais (29,8% de pobres e 12,6% de indigentes) e ao
Brasil (32,8 % de pobres e 16,3% de indigentes), com maior destaque para

S&o José do Rio Preto.

Apesar dos percentuais de pobres e indigentes relativamente baixos
para Uberlandia, S3ao José do Rio Preto e Presidente Prudente, se
considerarmos 0s mesmos percentuais de pobres e indigentes para o ano de
2007 - ultima contagem populacional - teriamos em Uberlandia um total de
101.597 pessoas pobres ou indigentes (16,7% da populagdo total); em Sao
José do Rio Preto 44.707 pobres ou indigentes (11,1% do total de habitantes);
e em Presidente Prudente 32.851 pobres ou indigentes (16,2% dos

moradores)?!.

Dessa forma, podemos revelar as contradicdes existentes por tras das
afirmacgdes de que as cidades médias sdo sinbnimas apenas das boas
condicdes e melhor qualidade de vida, tornando invisivel a pobreza,
banalizando as desigualdades sociais nelas existentes, promovendo e

acirrando a exclusao social, conforme vimos defendendo nesta tese.

Sdo José do Rio Preto se destaca juntamente com Uberlandia em
relacdo ao percentual da renda total obtida pelos 40% mais pobres da
populagdo, com indice igual da 10,2%, superior a Presidente Prudente (9,1%)
e dos estados de Sao Paulo (8,7%) e Minas Gerais (8,0%) e Brasil (6,4%).

Estes dados revelam que nas cidades médias a populagdo mais pobre tem

21 Devemos ressaltar, aqui, que o percentual de pobres e indigentes se referem
apenas aos habitantes da cidade e a populacao total disponibilizada pelo IBGE (2008)
representa os moradores das zonas urbanas e rurais dos municipios.
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uma renda per capita superior as médias dos estados e do Brasil, conforme
constatamos na tabela 07. Isto porque quando observamos que a renda dos
20% mais pobres no ano 2000, verificamos que era de R$ 83,45 em Sdo José
do Rio Preto, R$ 66,54 em Presidente Prudente e R$ 61,17 em Uberlandia,
enquanto que nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e no Brasil os valores,

muito inferiores, eram de R$54,83, R$30,09 e R$22,23, respectivamente.

Outro dado relevante na atualidade s3ao os repasses de recursos
diretos do Estado para a populagcdo de baixa renda, quando observamos na
tabela 07 o percentual de pessoas que possuem mais de 50% da sua renda
mensal oriunda do repasses de verbas estatais. As trés cidades analisadas
possuem percentuais melhores que a média nacional (13,4%), com destaque
maior para Uberlandia que, com percentual de apenas 7,8%, apresenta a
melhor condicdo entre todas as realidades, sendo que S&o José do Rio Preto
(10,5%) e Presidente Prudente (10,6%) apresentam-se com indicador inferior
a média do estado no qual se inserem (10,2%). E, no limite inferior,
encontramos o estado de Minas Gerais, com 13,9% da populagao

sobrevivendo com mais de 50% de sua verba oriunda do Estado.

Ja nos dois ultimos indicadores da tabela 07 (percentual de criancas
em domicilios com renda per capita menor que R$37,75 e percentual de
pessoas com renda per capita abaixo de R$37,75), representando
precariedade e vulnerabilidade das condigdes de vida de pessoas e criangas
pobres, as trés cidades médias apresentam melhores indicadores do que os
dois estados (S3ao Paulo com 9,5% e 5,9% e Minas Gerais com 20,5% e
12,6%) e o pais (com 25,2% e 16,3%), destacando-se Sao José do Rio Preto,
com melhor indicador nas duas variaveis (4,6% e 2,9%), seguido de
Uberlandia (6,2 % e 3,9%) e Presidente Prudente (7,1% e 4,2%).

Por sua vez, a anadlise da renda auferida pelos 10% mais ricos da
populagdo (tabela 07) nos faz relembrar do local das cidades médias como
residéncia da populacdo do topo da piramide social. Notamos que em
Presidente Prudente essa parcela da populagdo apresenta a maior renda per
capita (R$ 2.344,16), superando as outras duas cidades médias analisadas,
sendo que o indice de Uberlandia (R$1.783,78) é inferior a renda auferida
pelos 10% mais ricos do estado de Sao Paulo (R$2.107,56).
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Essa renda maior obtida pelos 10% mais ricos da populagdo em
Presidente Prudente reflete-se, também, na maior concentragdo de renda pela
mesma parcela da populagdo, com o municipio apresentando o maior indice
(63,8%), sendo seguida de perto pelo estado de Sao Paulo (63,5%).
Interessante destacar que o percentual obtido por Uberlandia (45,8%), é
menor que os percentuais de Sdo José do Rio Preto (60,5%), Minas Gerais

(50,6%) e Brasil (52,4%) conforme constatamos na analise da tabela 06.

No entanto, quando analisamos na tabela 06 um dos indicadores que
representam a concentracdo de renda, o indice de Gini, verificamos que
estamos tratando de realidades urbanas situadas em unidades da federacgao
com indices inferiores ao do pais (0,65) e estas, por sua vez, apresentam
indices ainda menores quando comparados com de seus estados. Estes
indicadores poderiam nos levar a concluir que as condicdes sociais, em geral,
sdao menos perversas do que em outras regides, unidades federadas ou
municipios com concentracdo de renda mais acentuada. Assim como nos
indicadores apresentados nas tabelas anteriores, os resultados refletem, na
guase totalidade deles, realidades e condicdes de vida melhor nas cidades
médias em relacao as diferentes situagdes dos estados de Sao Paulo e de

Minas Gerais e do Brasil.

Enfim, ao analisarmos na tabela 08 uma sintese final do Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, com os dados do IDH-m e de seus
indicadores componentes para cada um dos municipios, também confirmamos
aquilo que vinhamos constatando durante a analise dos outros indicadores, ou
seja, Uberlandia, Sdao José do Rio Preto e Presidente Prudente possuem
percentuais médios superiores e/ou melhores que os apresentados pela
realidade dos estados nos quais se inserem, em particular, e da realidade
brasileira em geral. Os trés municipios e o estado de S3o Paulo apresentam
IDH-m superior ao indice sintético de 0,8, sendo, portanto, classificados pela
ONU como localidades com alto desenvolvimento humano, enquanto que os
indices atingidos por Minas Gerais (0,773) e pela média nacional (0,766) sao

considerados como médio desenvolvimento humano.

A educacdo apresenta-se como variavel melhor avaliada no geral, com

indice superior a 0,9, exceto para o pais, com indice igual a 0,849, e Minas
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Gerais (0,850) seguidas pelas varidveis relativas a renda e longevidade

recebendo o menor indice.

Assim, como classificacdo final dos municipios a partir do IDH-m
desenvolvido pelo IBGE/IPEA, na elaboracao do Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil, temos a seguinte classificagdo: Presidente Prudente (IDH-m
igual a 0,846 e 432 posicao nacional), S3ao José do Rio Preto (IDH-m igual a
0,834 e 952 posicao) e Uberlandia (IDH-m igual a 0,830 e posicao 1302).
indices, estes, portanto, melhores que os indices dos estados de S&do Paulo
(0,820), Minas Gerais (0,773) e do Brasil (0,766).

Tabela 08
Indice de desenvolvimento humano
2000

Municipio Posigcdo no

estado IDHm | Educagdo | Renda | Longevidade | Estado de SP ou MG
pais / e no Brasil

Presidente Prudente 0,846 0,924 0,804 0,81 14/43
S&o José do Rio Preto | 0,834 0,916 0,814 0,772 25/95
Uberléndia 0,830 0,920 0,768 0,802 7/130
Minas Gerais 0,773 0,850 0,759 0,711 9
Sao Paulo 0,820 0,901 0,790 0,770 3
Brasil 0,766 | 0,849 | 0,723 0,727

Fonte: IBGE/IPEA - Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2004.

Apesar destas caracteristicas apresentadas nas tabelas anteriores e a
sintese final na tabela 08, demonstrando situacdes ou melhores condicGes de
vida nas cidades médias em relacdo aos estados e ao pais, devemos ressaltar
gue a construcdo do IDH trata-se de um indice sintético, com a aglutinacao de
trés indicadores relacionados as areas de saude, educagao e renda. Apresenta,
portanto, uma suposta capacidade de sintese de analisar e avaliar as situagdes
de bem-estar, condi¢des e/ou qualidade de vida ou nivel socioeconémico de
diversos grupos sociais em diferentes escalas espaciais (JANUZZI, 2001). O

mesmo autor, no entanto, aponta que:
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contudo, vale acrescentar que esta operagao de sintetizacdo da
informagdo social costuma incorrer em perda crescente da
proximidade entre conceito e medida de transparéncia para
seus potenciais usuarios. (JANUZZI, 2001, p.22)

Outra questdo que deve novamente ser explicitada é que na
metodologia implementada na elaboragdo do IDH, sdao considerados apenas
indicadores que representam as médias municipais, estaduais ou nacionais e,
como sabemos, indicadores sociais que levem em conta as médias das
variaveis ndao dao conta de revelar as relagdes de exclusdao com inclusdo
espacial e social (SPOSATI, 2001, p.50), uma vez que os intervalos entre os
dados das camadas mais pobres e mais ricas da populacao residente nos

municipios sdo muito dispares.

No entanto, estas criticas e ressalvas

[...] ndo invalidam o uso do IDH como medida-sintese de bem-
estar, mas servem para apontar suas limitacdes e falta de
especificidade para retratar avancos e retrocessos de certas
politicas sociais. Na realidade, ademais da compilacdo das
estatisticas e andlises trazidas juntamente com as estimativas
do IDH, sua divulgagcao pela imprensa cria a oportunidade de
retomar periodicamente, nos circulos diplomaticos, politicos e
académicos, a tematica da pobreza, da exclusdo e da
desigualdade [...] (JANUZZI, 2002, p.69)

Ainda no sentido da relevancia e da importancia apresentada pelo IDH,

apesar de suas ressalvas,

é possivel que a metodologia do IDH municipal, mais elaborada
e, ao mesmo tempo mais desagregada espacialmente,
apresente indicativos mais condizentes com as realidades
vividas pelos diferentes municipios brasileiros (KOGA, 2003,
p.99).

Afinal, como vimos anteriormente, as desigualdades socioespaciais
intra-urbana s3ao uma caracteristica intrinseca a cidade capitalista, e nas

cidades brasileiras, em particular, ela é generalizada.
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A partir disso, portanto, um novo desafio na construgdao dos
indicadores socioespaciais se apresenta: a elaboracdao de um sistema de
indicadores sociais que nos permita compreender as dindmicas das
desigualdades sociais e espaciais que se banalizam, promovendo e acentuando
o processo de exclusdo social nas cidades médias brasileiras, a partir da
desagregacdo territorial do espaco intra-urbano. Ou seja, sdo necessarios
indicadores ou “medidas que partem das diferencas e desigualdades das
cidades para compreender a sua totalidade” (KOGA, 2003, p.81) e ainda, nos
permitam realizar uma comparabilidade entre as trés cidades selecionadas,
identificando a existéncia ou ndo de padroes e as especificidades da

desigualdade socioespacial entre elas e em cada uma delas.

Dessa forma, posteriormente, procuraremos apresentar uma
discussao mais aprofundada acerca da elaboracdo e analise de um_sistema de

indicadores sociais de desigualdade intra-urbana para cidades médias que nos

permita desvendar e retratar as dinamicas espaciais do processo de exclusao
social, pois sdo nos diferentes territérios intra-urbanos que a vida é celebrada
e também onde os conflitos se acirram e onde podem surgir as possibilidades

de transformagao e mudangas.

Porém, entendemos que os indicadores ndo representam apenas
numeros, dados ou informagdes da realidade, eles servem, principalmente, de
subsidios para a compreensdo de conceitos intelectualmente elaborados e para

a compreensdo de processos empiricos, como a exclusdo social, por exemplo.

Por isso, primeiramente, no capitulo 3 iremos esclarecer nosso
entendimento acerca da dimensdo politica que encerra o conceito de exclusdo
social - a partir de uma aprofundada revisdo bibliografica - o qual
entendemos ser reflexo da banalizacdo e do acirramento das desigualdades
sociais e espaciais nas cidades médias analisadas neste trabalho.
Posteriormente, no capitulo 4, apresentaremos a discussdo acerca do sistema
de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana desenvolvido para as trés

cidades estudadas.
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Capitulo 3

EXCLUSAO SOCIAL:

para além da pobreza e da
desigualdade
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O conceito de exclusdo social tem uma razdo tedrica, mas,
sobretudo, ética e politica: é ele que nos interpela sobre a
natureza da polis que estamos construindo. (VERAS, 1999, p.38)

3.1 - Porque exclusao social

Diante do acirramento das desigualdades sociais e espaciais e das novas
caracteristicas da pobreza nos dias atuais e que se apresentam de forma mais
nitida nas cidades, os pesquisadores das ciéncias sociais, procurando dar
conta de explicar essa nova realidade, buscam elaborar novos e varios
conceitos na perspectiva intelectual de compreender os diferentes fendomenos
e/ou processos sociais e espaciais. Dentre estes conceitos poderiamos
destacar a segregacao socioespacial, um conceito ja consolidado na geografia

urbana, e a exclusao social, conceito elaborado mais recentemente.

Entendemos que ambos os conceitos procuram explicar as velhas e as
novas desigualdades e/ou as diferenciagbes socioespaciais intrinsecas aos
espacos da cidade??. Notamos, porém, que ha uma diferenca escalar entre os
dois processos explicitados pelos conceitos, principalmente nas suas causas e
no seu enfrentamento: ambos sao resultados inerentes das desigualdades da
producdo capitalista do espagco (SMITH, 1988 e HARVEY, 2006) em geral, e do
espaco urbano em particular (GOTTIDIENER, 1993), contudo, mudancas
estruturais locais teriam um grau de influéncia maior no processo de
segregacao socioespacial do que no processo de exclusdao social, que também
sofreria impactos, porém, menos significativos. No entanto, isso ndo quer
dizer que mudancas estruturais em escala maior nao interfiram na

reconfiguracao de ambos os processos.

Os conceitos/processos apresentam, ainda, outra distingdao em relagao

a dimensdo espacial, pois, a segregacdo socioespacial tem, necessariamente,

22 0 conceito de segregacdo socioespacial sempre foi abordado na analise da escala
intra-urbana, no entanto, Roma (2008), ao analisar duas cidades pequenas, apresenta
uma interessante discussdao acerca da existencia do processo de segregacgdo
socioespacial na escala interurbana e ndo apenas na escala da cidade, argumentando
gue sendo a segregacdo socioespacial fruto das contradigcbes sociais presentes no
processo de urbanizacdo, porque, restringi-la apenas aos espacos da cidade, sendo
gue, o processo de urbanizagao transcende os limites da cidade.
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a questdo espacial intrinseca na sua configuragao e estruturacdo, ou seja, a
segregacdo se materializa no espaco. Ela se configura espacialmente e é
influenciada diretamente pelo espago, pois tanto o morador de um condominio
fechado como o morador de um loteamento popular ou de uma favela se
reconhecem e se identificam como diferentes, porém, nem sempre,

espacialmente.

Por outro lado, o processo de exclusdo social também recebe
influéncias diretas do espago, também se territorializa e sdo criados os
territérios da exclusdo social, onde ha o reconhecimento e o sentimento de
pertencimento por aquele espaco. Contudo, ha a dimensdo ndo espacializada
da exclusdo, ou seja, os excluidos sem espago, sem lugar, no qual o processo
atinge apenas as pessoas ou grupos sociais, que nao se reconhecem e nao
tem o sentimento de pertencimento a espago algum, como podemos
identificar nos moradores de rua (FURINI, 2003) ou nos assentamentos de
refugiados de guerras (HAESBAERT, 2004).

Portanto, entendemos que enquanto o conceito de segregacao
socioespacial seja eminentemente geografico, pois associa diretamente espaco
e sociedade, interagindo e complementando-se mutuamente, porque espagos
€ pessoas ou grupos sociais sdao segregadas, o conceito de exclusao social,
apesar de englobar o espaco, tem este mais como reflexo das condigdes de
exclusao de pessoas ou grupos. Ou seja, a influéncia espacial na exclusdo se
configura como essencial, porém ndo fundamental ou determinante do
processo. Por isso, a exclusdo é social, pois ela se refere muito mais as
pessoas ou grupos sociais do que ao espago propriamente dito, portanto nao

podemos defini-la como socioespacial.

Isso tudo reforca a questao apontada anteriormente sobre a
diferenciagdo escalar nas origens e nas formas de enfrentamento dos
processos de segregacgao socioespacial (maior impacto da dimensdo local) e de
exclusdo social (maior influéncia dos processos globais, conforme
afirma Lozano [2004]%%).

23 Segundo o autor “los procesos que abocan en la situacién categorizada como ‘de
exclusion’ dan siempre en el territorio, en los entornos - en este caso urbanos -
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Assim, podemos considerar que a segregagao socioespacial pode se
configurar como a dimensao espacial da exclusao social e que, portanto, deve
ser inserido no debate geografico, como observamos nos trabalhos de
Haesbaert (2004), Carvalho (2003), Guimardes et.al. (2002) e nas produgoes
cientificas do CEMESPP (Centro de Estudos e Mapeamento da Exclusao Social
para Politicas Publicas) (2003, 2004).

Portanto, entende-se que a compreensao da segregagao socioespacial
como a separacao espacial na cidade da populacdo por diferentes classes
sociais, por renda, cultura, politica e/ou étnica, leva uma parcela significativa
da populacao a perda gradativa de seus direitos e a privagdo de condigoes
minimas de vida ou discriminacdo e estigmatizacdo. Isso nos permite
considerar que a segregagdo socioespacial € um processo indutor ou uma

condicao espacial do processo de exclusao social.

Assim, o reconhecimento e a interagdo entre as diferencas e os
diferentes, que se rompe na producao espacial da segregacao, encontra-se na
origem de questes como a exclusdao social nas cidades médias, pois a
producdo do espaco urbano ndao € um processo natural, mas é resultado
inerente das contradicoes das relagdes sociais, das lutas de classe no modo de
producao capitalista, refletidas e expressas na organizacdo e estruturagdao do

espago intra-urbano.

Dessa forma, entendemos que a discussao coletiva acerca da
construgao do conceito de exclusao social desenvolvida pelo CEMESPP - e da
qual esta pesquisa faz parte - permite-nos revelar as especificidades da
banalizagdo das desigualdades socioespaciais no espacgo intra-urbano das
cidades médias, que consideradas como “ilhas de prosperidade” ou cidades
das oportunidades, da inclusdao e de boas condicbes de vida, acabam por

mascarar 0S processos excludentes.

Isso nos permite correlacionar as dimensdes econOmicas e politicas

gue encerram os conceitos de cidades médias e exclusdo social e possibilita a

donde desarrollan sus vidas los ciudadanos y las ciudadanas, aunque buena parte de
las causas haya que buscarlas en otros spacios, en otras instancias, geograficas y
estructurales: el sistema socioeconémico y su nuevo modelo de desarrollo al que
llamamos ‘globalizacion”” (LOZANO, 2004, p.15).
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interface entre a Geografia Econdmica e a Geografia Politica da cidade,

conforme apresentamos no titulo desta tese.

3.2 - A trajetoria do conceito

Nas sociedades atuais as formas de dominagao, opressdo e exploracao
ganharam tal forca que as desigualdades sociais passaram a ter status de
diferengas sociais naturais ou banais. Desse modo, as situagdes que
contextualizam as desigualdades sociais tendem a ser analisadas a partir do

lado atingido negativamente e ndo do lado dominante, opressor ou explorador.

O conceito de exclusao social, ao permitir identificar os processos que
envolvem os impactos negativos das desigualdades sociais, pode ser também
o elemento que possibilite conhecer as matrizes excludentes e como estas sao
reproduzidas, culminando com diversos graus de pobreza, conferindo novas
possibilidades de abordagem. Permite, ainda, qualificar ndo apenas um olhar a
respeito da realidade das desigualdades sociais, mas também e
fundamentalmente a mobilizacdo para a acdo, seja ela estatal ou social,

conforme aponta Melazzo (2006, p.77).

Entendemos, portanto, que as abordagens relativas ao conceito de
exclusdao social permitem-nos acessar patamares analiticos até entdo nao
vislumbrados com tal acuidade pelos conceitos de desigualdade social e

pobreza, ou seja:

Tomar a exclusdao social como eixo articulador das diversas
questdes decorrentes das desigualdades sociais é reconhecer a
intima imbricacdo das precarias condicGes de vida de amplos
segmentos sociais. Ja ndo € mais possivel compreender ou
tentar discutir isoladamente qualquer problema social,
principalmente quando o que estd em questdo sdo os limites da
sociedade contemporanea, especialmente quando observamos
0s complexos processos sociais na sociedade brasileira.
(CARVALHO, 2003)
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O debate acerca da tematica exclusdao social é recente, embora os
processos por ela delimitado ndo o sejam. Entretanto, atualmente, tem sido
objeto de discussdo, o que justifica a demanda pela formulagdao de um

conceito de exclusao social, por diversas areas do conhecimento.

Para Burchardt (2000), o conceito de exclusao social foi originalmente
pensado nos anos 70 pela via pragmatica, como referéncia aos excluidos -
aqueles que escapavam as redes de protecdo social controladas pelo Poder

Publico na Europa.

Castel (1998) afirma que a exclusdao social foi considerada o mais
extremo ponto do processo de marginalizacao, que se traduz no processo de
ruptura do relacionamento entre individuo e sociedade, gerando uma
compreensao ampla da exclusdao social como processo multidimensional e

multifacetado.

Na literatura internacional, Levitas (2000), Burchardt (2000) e Costa
(1998) afirmam que a exclusao social foi primeiramente adotada pelo discurso
e pela agenda das politicas publicas sociais, passando a ter relevancia
académica quando sua popularidade, principalmente pela midia, acaba
demandando seu entendimento e conceitualizacdo, conforme aponta Lozano
(2004, p.19-20) ao analisar que as ciéncias sociais se preocupam em definir a

exclusdo social quando:

la realidad de la exclusidon existe cuando tanto se habla de ella,
cuanto tanto dinero se gasta para luchar contra ella, cuantas
tantas administraciones y entidades se ocupan de ella, cuando
tanta gente interviene em ella y vive, a veces precariamente,
de ella.

Na analise da bibliografia encontramos duas principais vertentes de
leitura acerca do conceito de exclusdo social: a literatura francesa e a

literatura britanica.

Nesta tese de doutorado acreditamos que o debate acerca das
concepgdes sobre exclusao social seja relevante, especialmente quando levado

em conta que politicas publicas vém sendo formuladas a partir do que se
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entende por exclusdo social. Além disso, uma série de mobilizagbes politicas e
sociais estda em curso ao redor do que o termo exclusdo social evoca. Por mais
problematico que isso seja, o esforco de conceituacdao ndo deve, portanto, ser
abandonado. Pelo contrario, merece cada vez mais atencdo, na medida que a
banalizacdo das desigualdades inibe movimentos de reversao da realidade,

principalmente nas cidades médias.

E interessante observar, como vimos no caso da trajetéria do conceito
de cidades médias (capitulo um), que o debate académico acerca do conceito
de exclusdo social desenvolveu-se posteriormente a consolidacdo do tema
como importante agenda da politica publica de planejamento urbano. Ambos
os casos tém sido alvo de severas criticas e objegOes, sobretudo dos
pesquisadores sob influéncia do pensamento marxista, como Castells (2000) e
Lefebvre (1969) para a abordagem de planejamento urbano que embasa o
conceito de cidades médias e de Martins (1999) para as politicas publicas

sustentadas pela idéia de exclusdo social.

De acordo com Wanderley (2001), tem sido atribuida a René Lenoir a
invencdo da nocao de exclusdo. Segundo a autora, Lenoir passou a entender a
exclusdo “ndo mais como um fenémeno de ordem individual mas social, cuja
origem deveria ser buscada nos principios mesmos do funcionamento das
sociedades modernas” (WANDERLEY, 2001, P. 16).

Segundo o autor, as causas da exclusdo seriam: o rapido e
desordenado processo de urbanizacdo®*; a uniformizacdo do sistema escolar; o
desenraizamento causado pela mobilidade profissional; a desigualdade de
renda e de acesso aos servigos essenciais. Logo, seriam origens

socioecon6micas que estariam por tras do processo de exclusdo social.

Nascimento (2000) destaca que na década de 1980 foi gerada a base
do conceito de exclusdao social e que em 1992 ela chega ao Brasil, como
categoria analitica importada da Franga. Ele também reflete sobre a relagao

entre desigualdade social e exclusao social:

2% santos (1980) ja apontava que nos paises subdesenvolvidos ocorria uma
urbanizagdo demografica, geradora de pobreza nas cidades, com indicadores de
desenvolvimento muito baixo.
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No mundo, e no Brasi,b, o novo movimento da
internacionalizacdo da economia, associado a hegemonia
liberal, produziu um aumento consideravel das desigualdades
sociais. A questdo da justica social tornou-se o centro dos
debates internacionais e nacionais. Perguntamo-nos se o
crescimento da desigualdade - produzindo o fendmeno da
exclusdo - ndo ird criar rupturas sociais significativas,
extinguindo o sonho de uma sociedade democratica e justa,
que marcou o nascedouro da sociedade moderna no Ocidente.
(NASCIMENTO; 2000, p. 57).

Dessa forma, o autor revela sua concepgdao acerca da origem do
conceito de exclusdo social: econdmica e ideoldgica. De acordo com tal ponto
de vista, percebemos que exclusdo social € tanto produto como produtora da
destituicdo de bens materiais e simbodlicos e, ainda, que a origem
representacional da exclusdao se dd no momento em que o chamado destituido
ndo é tido como eixo norteador de politicas sociais e sim é deixado de lado,
sendo seu lugar e acdo preenchidos com rdtulos negativos. Desta forma,
destacamos a idéia de que é no processo de internacionalizacdo da economia
juntamente com as bases ideoldgicas que a amparam que se emerge uma

nova face da exclusao social.

E importante reiterar que a emergéncia do debate em torno da
exclusdo social surge num momento de faléncia do Estado de Bem-Estar
Social das sociedades capitalistas européias. E, posteriormente, desenvolveu-
se na América Latina e, sobretudo no Brasil, com a exacerbacdo dos
problemas urbanos das metropoles nos anos de 1970 e com o
aprofundamento da crise econémica dos anos de 1980, promovendo o

aumento das desigualdades sociais e da pobreza.

Portanto, o conceito de exclusdo social somente pode ser construido a
partir do reconhecimento da construcdo histérica de uma sociedade que
delimitou, através de mecanismos sociais e, mais especificamente,
econbmicos, culturais, de género, étnicos, etc. uma estrutura social especifica,
onde se encontram demarcadas as posicles sociais, as distancias e diferengas
entre cada grupo, segmento e/ou classe social e também as possibilidades de
tal modelo incluir uns poucos privilegiados e excluir parcelas maiores ou

menores destes grupos/segmentos em cada momento historico.
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Ou seja, o processo de exclusao social é intrinseco ao préprio modo de
producdo e a banalizacdo das desigualdades sociais na sociedade atual tende,
cada vez mais, condenar parcelas significativas da populagdo a condicdo de

excluido.

De acordo com Dupas (2000), a discussdao sobre a exclusdo social
apareceu na Europa com o crescimento da pobreza urbana e sua orientagao
varia de acordo com as conjunturas politicas e econémicas das diferentes
sociedades européias. Para este autor, a exclusdo social representa o

monopolio dos grupos sociais, fruto da divisdo socioeconémica do trabalho.

A exclusdo social seria, portanto, em sua esséncia multidimensional,
manifestando-se de varias maneiras, atingindo a sociedade de formas
diferentes, sendo os paises pobres afetados com maior profundidade. Os
principais aspectos em que a exclusdo social se apresenta dizem respeito a
falta de acesso ao emprego, equipamentos publicos essenciais, educagao de
qualidade, a falta de seguranca e justica, e manifesta-se no mercado de
trabalho (desemprego de longa duragdo), no acesso a moradia digna e aos
direitos humanos em geral (DUPAS, 2000).

O conceito de exclusao social surge sempre delimitando um processo e
acompanhado por duas outras situacdes, que se caracterizam como
transitorias, mas que se intensificam e se perpetuam para imensas parcelas
da populacdo, que sao a desigualdade social e a pobreza, e que as vezes sao
confundidos com a exclusdo social. Dai entendermos ser necessario abrir um

paréntese e, sucintamente, esclarecer as diferencas entre os trés conceitos.

As desigualdades sociais sdo inerentes a natureza humana e a
qualquer sociedade e revela como é realizada a distribuicdo das riquezas
materiais ou simbdlicas produzidas e apropriadas em um determinado
contexto histérico-social e, por sua vez, possibilitam identificar os valores
sociais que orientam essa distribuicao, como apontam Escorel (1999, p.24) e
Nascimento (2000, p.58).

Na sociedade e no modo de producado capitalista, a desigualdade social

¢é definida por uma estrutura de classes sociais estabelecidas por um “sistema
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de relagbes distribuidas em uma escala de acesso as riquezas e de valores que

lhes atribui determinadas posicoes” (ESCOREL; 1999, p.25), portanto:

As modalidades e os mecanismos mediante os quais sao
distribuidos bens e recursos escassos estruturam a sociedade,
atribuindo posicGes diferenciadas relativas aos individuos e
grupos quanto ao acesso aos bens, e também quanto a uma
escala de valores mediante a qual esses lugares sociais sdo
avaliados. Em uma dada sociedade (como a brasileira) ha que
se analisar, em determinados contextos histdricos, qual o fato
fundamental que estd na origem da estrutura de posicdes e
papéis sociais (propriedade da terra, artes militares, meios de
producao, trabalho, etc.). (ESCOREL; 1999, p.25).

As desigualdades sociais sdo estruturais no modo de producdo
capitalista e tem sido uma caracteristica histérica predominante no Brasil, que
se caracteriza como um dos paises de maior concentracdo de renda e
desigualdades sociais. Portanto entendemos que a analise das desigualdades
sociais € fundamental na compreensdo do processo de exclusdo social,
principalmente a partir da constatacdo de que nas cidades médias as
desigualdades sociais sao banalizadas e nao contestadas, permitindo, assim, a

estruturagao da exclusao social.

Outro conceito ou termo relacionado, porém distinto da exclusdo social

€ a pobreza.

A pobreza é definida pela falta de acesso as necessidades basicas para
se ter uma vida digna ou adequada, baseada geralmente em relacdo a
insuficiéncia de renda pelos individuos. Para Rocha (2003) esta compreensdo
de pobreza é equivocada, pois de acordo com a autora a pobreza deveria ser
definida ndo sé a partir da insuficiéncia de renda, mas também pela falta de
acesso ou pelo acesso precario as necessidades basicas complementares

(saude, habitacao, educacdo, subjetivas, etc.).

Para Nascimento (2000, p.58):

Pobreza [...] significa a situacdo em que se encontram
membros de uma determinada sociedade despossuidos de
recursos suficientes para viver dignamente, ou que ndo tém
condicdes minimas para suprir as suas necessidades basicas.
Vida digna e necessidades basicas constituem, sempre,
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definigbes sociais e histdricas, variando, entanto, no tempo e
no espago. (grifo nosso)

Portanto, numa definicdo mais criteriosa podemos definir pobreza
como um estado de caréncia, de privacdo, que pode colocar em risco a propria
condicdo humana. Ser pobre é ter, portanto sua humanidade ameacada, seja
pela ndo satisfacdo de necessidades basicas (fisioldgicas e outras), seja pela
incapacidade de esforgos e meios em prol da satisfacdo de tais necessidades
(LAVINAS, 2002, p.29).

Costa (1998) irad definir a pobreza como uma situagdo dinamica de

privacao e de falta de recursos e que:

Ambas essas condigdes — privacdo e falta de recursos — sao
necessarias a definicido de pobreza. Daqui resulta, por
exemplo, que uma situacao de privagdo que ndo resulte da
falta de recursos nao significa ‘pobreza’, mesmo que possa
constituir um problema social grave. Da mesma definicao
decorre também que, para resolver uma situagcdo de pobreza,
ndo basta resolver a privagdo. (COSTA, 1998, p.19)

A pobreza, da mesma forma que a desigualdade social, apresenta-se
como uma situacdo estrutural na sociedade capitalista e ndo como um
processo. No Brasil, a pobreza apresenta-se de longa data, mantendo uma
parcela consideravel e ndo residual da populacdo nesta situacdo, seja na
pobreza absoluta (na qual ndo ha garantias minimas de condicGes de vida
consideradas essenciais) ou relativa (garantindo-se o minimo vital, mas
mantendo-se e acirrando-se as desigualdades), como apontam varios autores,
dentre eles Escorel (1999) e Rocha (2003).

Para Demo (2003), a pobreza pode ser entendida quase que
exclusivamente em seus aspectos materiais e no plano das caréncias
objetivas. Para este autor, além dos aspectos objetivos e da pobreza material,
ha também a pobreza imaterial que seria caracterizada pela falta de qualidade
politica da sociedade. Ou seja, trata-se da pobreza politica que pode ser ainda
pior que as outras formas de pobreza, pelo fato de possibilitar a banalizacao

das condigOes de pobreza e desigualdade social e acirrar a exclusao social sem
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qualquer questionamento, como é a caracteristica principal da exclusao social

nas cidades médias.

O Programa da Organizacdo das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD, atesta que nos ultimos 50 anos o numero de pobres
no mundo triplicou, ao mesmo tempo em que as riquezas mundiais cresceram
sete vezes, intensificando as desigualdades sociais. Mello (2001) também
explica que o crescimento da extrema pobreza é um fenbmeno global. Dessa
forma, pobreza e desigualdade social sdo inerentes a fase atual do modo de
producao capitalista, portanto, resultado do processo de liberalizagdo e

flexibilizacdo da economia mundial.

Pode-se apontar ainda que desigualdade social e pobreza sao
dependentes e interagem, na medida em que uma reafirma ou reforca o
desempenho da outra, pois, geralmente, um aumento da desigualdade social
implica nhum reforgo da pobreza, mas, por outro lado, nem sempre uma
diminuicdo das condicdes de desigualdade melhora ou modifica as condigOes

de pobreza.

No Brasil, jd nas décadas de 1960 e 1970, comecam a aparecer 0S
primeiros trabalhos que discutiam as questdes das desigualdades sociais, as
problematicas urbanas ligadas a pobreza e a economia politica da cidade e

também, ndo menos importante, sobre o meio rural.

Santos (1993) procura definir e explicar a pobreza urbana, afirmando
ser a cidade criadora de pobreza, devido ndao somente ao seu modelo
socioeconémico, mas também, ao modelo espacial. Kowarick, em seu trabalho
a respeito dos espoliados urbanos (1979) e também a obra de Maricato
(2001), quando analisa a crise urbana e suas alternativas, sao referéncias, por
sua vez, para o estudo da questdo em foco no contexto da urbanizacdo

brasileira.

A andlise destes autores no permite afirmar que a urbanizacao
brasileira inibe cada vez mais a participacdo e acesso de uma parte da
populacdo aos seus beneficios, principalmente a partir do processo de
globalizagdo mundial neoliberal, impedindo o acesso ao Direito a Cidade para
todos os seus moradores (LEFEBVRE, 1969 e RODRIGUES, 2004).
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Dessa forma, entendemos ser as novas formas e a banalizagdo das
desigualdades sociais e da pobreza, que atingem um enorme contingente de
populacdo das cidades brasileiras, que nos remetem as discussdes acerca do
conceito de exclusdo social. Pois, tanto as desigualdades sociais quanto a
pobreza sdo considerados fundamentais na existéncia, manutengdo e
promocdo da exclusdo social. A pobreza, ainda, é considerada uma condicdo
necessaria, mas nao suficiente para haver exclusdo social (ATKINSON; 1998,
p.111) e também ser considerada como uma forma de exclusdo social, “na
medida em que o pobre é excluido de alguns sistemas sociais bdsicos em
relacdo aos quais se definiu” (COSTA; 1998, p.19), como essencial para as

minimas condicGes de vida.

Assim, substituir o enfoque da pobreza pelo da exclusdao social
significa, para nds, passar de uma otica de patamares de caréncia para um
enfoque processual, dindmico, cumulativo e multidimensional. Com isso o que
se pretende é apreender o que transforma o risco decorrente da vivéncia da
insegurancga, instabilidade e precariedade num “estado fatal, no qual se cai,
sem previsdo, em ruptura com uma condi¢do social normal, levando a perda
de visibilidade. O excluido ndo controla seu devenir social” (LAVINAS, 2002,
P.38).

Portanto, concordando com Sposati (1998), podemos considerar que
por conter elementos éticos e culturais, a exclusdo social se refere também a
discriminacdo e a estigmatizacdo. A pobreza define uma situacdo absoluta ou

relativa.

Assim, os conceitos ndo podem ser entendidos como sindnimos
guando se tem uma visdo alargada da exclusdo, pois ela estende a nocdao de
capacidade aquisitiva relacionada a pobreza a outras condigGes atitudinais,
comportamentais que ndo se referem tdo somente a capacidade de nao
retencdo de bens. Conseqlientemente, pobre é o que ndo tem, enquanto o
excluido pode ser o proprio pobre, quem tem sexo feminino, cor negra, opcao

homossexual, crenca religiosa, é velho, etc.

A exclusdo social, portanto, alcanga valores culturais, discriminagdes.

Isto nao significa que o pobre ndao possa ser discriminado por ser pobre, mas
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gue a exclusdao inclui até mesmo o abandono, a perda de vinculos, o
esgarcamento das relagdes de convivio, que necessariamente ndo passam pela

pobreza.

Nascimento (2000, p.62) também assinala que pode haver exclusdo
social sem desigualdade social e pobreza. A exclusao seria captada, entdao, em
um ambito que ndo se limita ao estado - rico ou pobre — e sim a um processo
de direcionamento de praticas politicas. Neste sentido, a exclusdo social,
embora fomentada por processos mais amplos, se materializa realmente por

meio da gestdo politica que evidentemente é influenciada por tais processos.

A face cruel do processo de exclusdao social implica em uma
organizacdo social que banaliza as desigualdades e que, em grande parte, é
conivente com a desclassificacdo implementada por setores que possuem a
gestdo das politicas sociais. Estes setores selariam a materializagdo do
processo de exclusao social. Para Escorel (2000), a materializacao do processo

de exclusdo pode ser percebida no cotidiano e seria:

um processo no qual - no limite - os individuos sdo reduzidos
a condicdo de animal laborans, cuja Unica atividade é a sua
preservacdo bioldgica, e na qual estdo impossibilitados do
exercicio pleno das potencialidades da condicdo humana.
(ESCOREL; 2000, p. 140, destaque do autor)

Nestas condigdes sociais, como num processo de selecao natural,
sobreviver e escapar com vida seria o padrao, a ser conquistado pela maioria.
Enquanto que viver e gozar a vida configuraria a excecao para poucos em um
contexto urbano no qual a banalizacdo da desigualdade social e da exclusao,
ocorre pela culpabilizacdo da condigdo de pobre e excluido aqueles que sofrem

com o processo, principalmente nas cidades médias.

Desta forma é que vislumbramos, também, a raiz socio cultural do
processo de exclusao social na bagagem do processo de internacionalizacao da

economia.

Segundo Melazzo (2004), as mudangas em curso sao associadas nas

diferentes ciéncias sociais aquilo que veio se denominando de crise do mundo
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do trabalho, onde comparecem os profundos processos de mutacdao da
producdo capitalista, seus impactos sobre o mercado de trabalho e dai sobre

0Ss movimentos operarios e sindicais em todas as categorias e paises.

No entender de Melazzo (2004), a exclusao social na literatura
brasileira € uma ferramenta analitica que permite, ao mesmo tempo, revelar
os tragos estruturais de uma sociedade marcada secularmente por intensas
desigualdades sociais e as formas conjunturais que hoje se abatem sobre o
mundo do trabalho. Ou seja, para este autor, no Brasil, o conceito de exclusao
social vem sendo utilizado cada vez mais associado a idéia da desigualdade

social e de sua permanéncia secular em nossa sociedade.

A exclusao social esta inserida, portanto, num debate tedrico que vai
além da questdo urbana, mas que vem sendo utilizado principalmente para
discutir os problemas das desigualdades sociais das cidades, nha medida em
que é discutida a partir de uma matriz tedrica multidisciplinar que se
desenvolve calcada no campo do planejamento urbano e das politicas

pUblicas, principalmente.

Deste modo, a exclusdo social ndo é um processo especifico da
cidade, mas se acentuou com a urbanizacdo da sociedade capitalista. Nesta
perspectiva, a questdo da exclusao social no Brasil ganhou visibilidade com a
urbanizacdo que nao foi capaz de atender todas as demandas de infra-
estrutura e possibilitar boas condigdes de vida para todos os moradores das
cidades, conforme observamos em diversos textos de Milton Santos (1980,
1982, 1994).

Dessa forma, consideramos que, embora se possa falar em exclusao
social, ndo se pode falar em excluido (individual). Enquanto processo social, a
exclusdo da visibilidade aos mecanismos construidos para desprezar pessoas
no interior da sociedade, possibilitando a reversao do quadro. No entanto, o
rotulo excluido apenas mostra que pessoas, por problemas intrinsecos a elas

mesmas, estdo num estado patoldgico quase que irreversivel.

E importante, portanto, que o conceito de exclusdo social nos permita
desnaturalizar os processos excludentes ou mesmo desmistificar a banalizagao

pela qual as desigualdades sociais sdo consideradas, apresentando a
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possibilidade de ultrapassarmos abordagens que generalizam demais as

matrizes excludentes.

Conferimos desse modo, um valor ao que muitos autores apresentam
como caracteristica limitada do conceito de exclusdo social. A sua
multidimensionalidade é em si uma capacidade de transitar por diversas
escalas e estabelecer correlagdes a partir de dimensdes diversas e diferentes

entre si.

Dessa forma a exclusao social acabou sendo duplamente interpretada.
De um lado, conceito amplo, espécie de palavra-mae (conceito guarda-chuva)
que abriga varios significados para reunir pessoas e grupos que Sao
abandonados, desfiliados, deixados de lado, desqualificados, quer do mercado
de trabalho, quer das politicas sociais etc.. De outro angulo, € um conceito
equivocado, atrasado, desnecessario (VERAS; 2001, p. 27) como poderemos

observar a seguir.

3.3 - Exclusao social: leituras divergentes

O conceito de exclusao social ndo é consenso e as criticas ao conceito

nao devem ser ignoradas.

Um dos autores que questiona o conceito de exclusdo social é Robert
Castel (1998), que o considera como um tema "“banalizado” e que teria
perdido sua capacidade explicativa. Para este autor todos os processos seriam
explicados da mesma forma, resultado da dificuldade dos cientistas sociais de
problematizar e explicar os diferentes processos de "“desintegragao” e
vulnerabilidade pela qual atravessam uma quantidade cada vez maior de

individuos na sociedade atual.

Assim, para o autor, a exclusao social impossibilitaria a visualizacao
de um processo mais amplo e nenhum individuo ou grupo social poderia ser
excluido e colocado a margem das relacbes sociais. Por isso, Castel (1998) vai

defender o conceito de desfiliagdo da seguinte forma:
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[...] preferirei o (o conceito) da desfiliacdo para designar o
desfecho desse processo. Nao se trata de uma vaidade de
vocabulario. A exclusdo é estanque. Designa um estado, ou
melhor, estados de privagdo. Mas a constatacdo de caréncias
ndo permite recuperar 0s processos que engendram essas
situacdes. Para empregar com rigor tal nogdo, que
corresponderia ao modelo de uma sociedade dual, seria
necessario que ela correspondesse a situagdes caracterizadas
por uma localizagdo geografica precisa (CASTEL, 1998, p. 26).

Ou seja,

encontram-se desfiliados, e esta qualificacdo |Ihes convém
melhor do que a de excluidos: foram des-ligados, mas
continuam dependendo do centro que, talvez, nunca foi tao
onipresente para o conjunto da sociedade contemporanea
(CASTEL, 1998, p. 569).

No Brasil, José de Souza Martins (1997) é um dos questionadores
mais contundentes na critica a nogdo (conforme define o autor) de exclusdo
social, pois segundo ele, a nogcdo de exclusdao social é err6bnea ou esta no
minimo equivocada, pois ndo se trata de um fenédmeno novo (Martins, 2002),

como também aponta Demo (2002).

Martins (1997, p. 11 e 14) aponta ainda que “ao invés de a palavra
expressar uma pratica, rica alias, ela acaba induzindo a uma pratica, pobre
alias”, que “[...] rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe
contradicdo, existem vitimas de processos sociais, politicos e econémicos
excludentes.” Assim, para o autor o uso da expressao exclusdo social vem se
tornando referéncia para aqueles que tentam deslegitimar o debate em torno
da questdao do acesso aos bens e direitos produzidos na e para a sociedade,

sendo consensual no discurso de muitos, o qual discordamos.

Outro critico do conceito de exclusdo social € Demo (2002) que aponta
para o modismo e o uso indevido do conceito. Segundo o autor, o debate em

torno da questdo caminha bem enquanto o problema permanece ou se

aprofunda. Ou seja, a busca pela conceituagdo sem modificar ou resolver o

problema seria infundada.

73



Demo (2002) argumenta, ainda, que é inviavel tentar comprovar a
originalidade tedrica e pratica a partir de uma situacdo nova, porque mesmo
estando em outra fase do capitalismo (do ponto de vista da acumulagao e da
exploragao), ele ainda € o mesmo em sua esséncia. Por isso, nos chama a
atencdo para pensarmos a exclusdao social em relacdo ao contexto do

capitalismo globalizado e competitivo a partir de alguns pontos de reflexdo:

a) a necessidade de redistribuir as riquezas - entendemos que o conceito de
exclusdo social, ao desvendar e exprimir as desigualdades sociais e a pobreza,
inerentes ao processo de globalizagdo da economia e do préprio modo de

producao capitalista retira das sombras a questao apontada pelo autor;

b) a participacao da sociedade na definicdo de projetos transformadores, pois
ndo podemos deixar somente nas mados do Estado a responsabilidade que é de
todos - necessitamos, portanto, no Brasil, de uma mudanca de paradigma da
propria sociedade que, em sua maioria, delega a outros o poder de decidir o

futuro dos interesses coletivos;

c) investir na qualidade dos servigos prestados pelo Estado - o
reconhecimento da exclusdo social e o seu possivel enfrentamento pressupde
a existéncia e a eficiéncia de politicas publicas, conforme observa Melazzo
(2006).

d) ndo acreditar que o capitalismo possa privilegiar a justica social, caso isto
aconteca estaremos diante de um outro modo de produgdo - o conceito de
exclusdao social permite-nos revelar as injusticas sociais inerentes ao
capitalismo, mas combater o processo € um passo em busca de melhoria na

qualidade de vida das pessoas e uma alternativa de mudancga;

e) a pobreza politica seria a face mais extrema da exclusdo social -
entendemos que isso reforga a negligéncia da efetiva participacdao popular
apontada no item b, e é isso o que ocorre hoje, quando se banalizam as
desigualdades sociais e a pobreza e que o conceito de exclusdo social procura

revelar.

Segundo Demo (2002, p. 17) ainda,
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busca-se distinguir entre precariedade e exclusao, colocando a
primeira como estagio anterior e aparecendo ai a novidade do
fendbmeno e mesmo a emergéncia de um novo paradigma de
pobreza.

Ill

Portanto, para os autores o termo “exclusdo social” ndo seria

apropriado, pois os individuos excluidos ndo estdo fora da sociedade e do
modo de producdo capitalista, mas inseridos de forma precaria ou marginal,
ou seja, eles fazem parte desta sociedade numa posicdo que permitiria a
manutencdo de determinadas formas de opressao e controle pela classe social

dominante.

No entanto, contrariando estes autores, Humet, Carmona e Torruella

(2005, p.11), afirmam que:

hay un cierto acuerdo en la literatura académica y en la
practica social en destacar el potencial descriptivo y la riqueza
tedrico-analitica de la nocidon de exclusidon social (...) la
exclusién social expresa la nueva configuracién de las
desigualdades en el contexto actual de transicidon hacia la
sociedad del conocimiento.

Guimardes et al (2002) também apontam para o fato de que apesar
da discussdo sobre exclusao social ser recente, os processos geradores e

delimitados por ela ndo o sao, portanto:

O conceito de exclusdo social remete, a discussao das novas
feicbes da pobreza e da desigualdade em suas dimensdes
objetiva, restando ainda um campo aberto a ser explorado para
a apreensdao e compreensdao dos processos subjetivos que
diferenciam social e individualmente grupos e segmentos que,
cada vez mais, perdem seu lugar e suas referéncias enquanto
atores/participantes de uma dada comunidade de valores.

Por mais difuso e sujeito a controvérsias, entretanto, o conceito
tem a capacidade de jogar luz as facetas multiplas do
econdmico, do social, do politico e do psicoldgico que se perdeu
para cada um frente ao estado de destituicdo de recursos de
toda espécie para o enfrentamento de suas vulnerabilidades e
riscos. (GUIMARAES et.alli., 2003, p.14)
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Percebemos, assim, ao contrario daqueles que divergem do conceito,
gue a exclusdo social é resultado da complexidade de varios fatores e
situacbes de insercdao social dos individuos, apresentando multiplas

dimensdes, como apontam Guimaraes et.alli. (2003, p.14):

Revela-se assim, a enorme complexidade de situagoes
passiveis de serem abarcadas pelo conceito de exclusao, sendo
que os esforgos tedricos devem se dirigir, paulatinamente, para
aproximar seu conteudo das reais possibilidades de alcancar as
situacdes concretas de individuos, familias e comunidades.

3.4 - Exclusao social: um processo multidimensional

Entendemos que a configuracdo do processo de exclusdo social nao se
da apenas quando as rupturas societais atingem sua fase mais extrema, pois,
dessa forma, estariamos dando um carater de condicdo ao conceito de

exclusdo social e ndo como um processo, como o entendemos.

Portanto, este processo se caracteriza - além destas rupturas, que
designam a maxima exclusdo - também pela auséncia de recursos minimos,
pelo acesso precario, ou mesmo a falta de acesso a recursos e aos bens de
consumo basicos, pela falta de acesso a educagdo, saude, mercado de
trabalho e as condigdes afetivas e subjetivas dignas. Ou seja, haveria uma
somatdria de condicdes, ou de critérios, para a configuracdo da exclusao
social, ndo significando, no entanto, que para efetivacdo do processo os
individuos ou grupos teriam de atingir todos estes critérios, pois como Costa
(1998) aponta:

[...] deve ter-se em atencdo que a questdo nao se poe,
necessariamente, em termos de ter ou ndo ter acesso aos
sistemas. Existem niveis mais ou menos satisfatorios de
acesso, 0s quais configuram graus diversos de exclusao.
Mesmo no caso de lagos familiares, podem existir situagdes em
que esses lacos estdo enfraquecidos, mesmo quando nao
exista uma ruptura completa. A nocao de “graus de exclusao”
também ajuda a compreender que nem toda forma de exclusdo
traduz na falta de acesso a todos os sistemas sociais basicos.
Uma pessoa ou familia pode ser excluida de alguns daqueles
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sistemas sociais, embora ndo o seja em ralacdo a outros
sistemas sociais.

A partir disso, dessa multiplicidade de formas, critérios e dimensdes
sociais que se apresentam ao processo, alguns autores irdo considerar que
seria mais interessante falar e pensar ndao em exclusdo social, mas em

exclusées sociais como aponta Escorel (1999, p. 66):

A configuragdo do processo de exclusdo social é revelada de
ambitos e dimensdes da vida em sociedade, mas, a auséncia
de recursos, a exclusdao do mercado de trabalho, da educagdo e
da formacdo profissional, a precariedade de habitacdo e de
salide constituem como um “nulcleo” tdo abrangente de
dimensGes sociais, as quais se associa tal variedade de temas,
que seria preferivel falar e pensar sobre "as exclusées sociais”.

Costa (1998) aponta a necessidade de, ao falarmos de exclusao social,
nos remetermos ao contexto de referéncia em questdo, ou seja, é necessario
delimitar sobre qual tipo de exclusao estamos apresentando, em razao da
multiplicidade de expressdes de exclusbes sociais (que podem estar

sobrepostas em alguns casos).

Costa (1998), ainda, admite o uso e a definicdo do processo de
exclusbes sociais devido a sua complexidade e heterogeneidade, permitindo,

assim, a definicdo de diversos tipos de exclusao social, tais como:

a) exclusdo do tipo econémico: relacionada com a pobreza e pela privagao
multipla e pela falta de recursos ou pouca renda e caracterizada por mas ou

péssimas condicbes de vida;

b) exclusdo do tipo social: é uma situacdo de privacdo do tipo relacional,
caracterizada pelo isolamento e pela perda da auto-estima ou falta de auto-

suficiéncia;

c) exclusao do tipo cultural: determinada por fatores de ordem cultural, como

os fendmenos do racismo e da xenofobia;
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d) exclusGdo do tipo patoldgica: condicionada por fatores patoldgicos,

principalmente de natureza psicoldgica ou mental;

e) exclusdo por comportamento auto-destrutivo: trata-se da exclusdo ou da
auto-exclusdao provocada em conseqliéncia por comportamentos auto-

destrutivos, como alcoolismo, prostituicao e o uso de drogas.

Ainda neste sentido da multidimensionalidade do conceito de exclusao
social, encontramos no trabalho de Sposati (1996), a partir de uma
abordagem empirica e atencdo especial a dimensao espacial da exclusao,

diferentes possibilidades conceituais, tais como:

a) exclusdo estrutural: associada ao atual modelo de desenvolvimento
econdmico mundial excludente, gerando uma continua desigualdade e

promovendo um acesso seletivo ao mercado de trabalho;

b) exclusdo absoluta: decorrente da pobreza absoluta de um elevado
contingente da populacao, sofrendo uma privacao total das condicdes de vida,

tanto no sentido material quanto no sentido nao material ou subjetivo;

c) exclusdo relativa: promovida pela restricao do acesso de boa parte da
populagdo as riquezas socialmente geradas e das oportunidades

historicamente acessiveis para uma melhoria nas condicdes de vida;

d) excluséo das possibilidades de diferenciacdo: decorrente do grau de
homogeneizagdo imposta nas regras de convivio entre os diferentes grupos
sociais, restringindo direitos das minorias (opcdo sexual, opgao religiosa,
opcdo politica etc.) gerados por intolerancias e pela negacdo a

heterogeneidade de acao e pensamento;

e) exclusdo da representacdo: gerada através do grau de (im)possibilidades
de expressao da democracia pelos diferentes grupos de interesse e de opiniao
dos varios segmentos sociais nas questBes publicas e, principalmente, na

relacao sociedade-Estado;

f) exclusdo integrativa: forma perversa de insercdo precaria e temporaria no

processo de acumulacdo.
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No mesmo sentido, para Humet, Carmona e Torruella (2005) o
processo de exclusdo social se caracteriza como estrutural (reflexo das
mudancas ocorridas na sociedade capitalista pds-industrial), relacional
(relativo as decisbes dos diferentes agentes capitalistas, inclusive o Estado),
dinamica (como um processo que ndo se restringe a grupos pré-determinados,
mas a uma parcela significativa da populagdo), politizavel (ou seja, ndo
fatalista, mas possivel de ser questionada pela sociedade civil organizada) e

multidimensional (ndo se explica por apenas uma Unica causa).

Percebemos, assim, que a exclusdo social é resultado da complexidade
de vérios fatores e situagdes de insercdo social dos individuos, apresentando

multiplas dimensodes, sejam elas objetivas ou subjetivas.

Nesse sentido ainda, Nascimento (2000) aponta cinco dimensdes a
serem consideradas nas analises do processo de exclusdo social (historica,
geografica, econdmica, social e representacao social) as quais acrescentamos

uma sexta dimensao, a politica.

A dimensdo historica da exclusdo social, remete as desigualdades e as
diferencas existentes, desde a Antiguidade, no pleno acesso aos bens e
direitos de todos os membros de uma sociedade, como por exemplo, os
escravos e mulheres na Grécia antiga ou os indios e negros no periodo colonial
brasileiro e, atualmente, com a exclusdo social na Europa promovida aos
imigrantes, num acirramento das idéias de racismos e xenofobia, causadas,
principalmente, pelo desemprego estrutural. Ou seja, na historia da
humanidade, a cada periodo, haveriam excluidos sociais com caracteristicas

especificas.

Tanto Nascimento (2000) como o debate publico francés sobre a nova
questao social (ESCOREL, 1999, p.54) apontam para uma outra forma de
exclusao, ou uma “nova exclusao social”, fundamentada principalmente na
esfera da produgdo e no processo de acumulagdao capitalista, na qual os
“desnecessarios” - aqueles individuos que passam a ndo ser mais necessarios

ao desenvolvimento econ6mico, tornando-se obstaculos e incomodos para a
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sociedade - configurariam como sendo seus principais representantes, sendo,

portanto, uma caracteristica especifica da exclusdo social no momento atual.?

Podemos entender, também, como dimensdo histérica da exclusdo
social a sua definicdo como processo, ou seja, a exclusao social ndao surge de
repente ou de um momento para outro, mas no decorrer do tempo, da histéria
ela foi e continua sendo delineada e (re)definida através de um processo de
acirramento das desigualdades sociais e espaciais inerentes ao modo

capitalista de producao.

A segunda dimensao a ser apresentada pelo processo de exclusao
social seria a geografica, ocorrendo em duplo sentido: os espagos da exclusdo

social e os excluidos sem lugar.

No primeiro sentido, os espacos da exclusdo social seriam aqueles
onde o processo se apresenta com maior nitidez, como seriam os casos dos
paises africanos, na escala mundial, ou ainda as periferias pobres das cidades
brasileiras, na escala mais local. Entendemos também que, além da exclusdo
social se apresentar mais visivel, seriam estes espacgos influenciadores diretos
do processo excludente, reflexos do processo de segregacao socioespacial nas
cidades, no caso brasileiro, ou seja, a exclusdao urbanistica, conforme aponta o
trabalho de Marisco (2003), resultante das multiplas dimensGes da segregacdo
socioespacial. Representaria, também, o territério da exclusdo, onde se nasce
e cresce excluido (NASCIMENTO, 2000, p.66).

Nesse sentido, Sposati apud Koga (2003, p. 16) afirma que:

O territério é um fator dinamico no processo de
exclusao/inclusdo social, na medida em que expressa a
distribuicdo de bens civilizatérios direcionados para a qualidade
de vida humana [...] as condicdes de vida territorialmente
analisadas é [...] “um dos instrumentos para concretizar a
redistribuicdo social no enfrentamento das desigualdades
econdmicas e sociais”.

%5 para um maior aprofundamento acerca da discussdo sobre a “nova exclusdo social”
analisar Nascimento (2000).
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Nesta perspectiva da analise territorial, Rogério Haesbaert vem
desenvolvendo um novo conceito: o de aglomerados urbanos de exclusdo

social. Segundo ele:

Definir espacialmente os aglomerados de exclusdo ndo é tarefa
facil, principalmente porque eles sdo, como a propria exclusdo
que os define, mais um processo — muitas vezes temporarios -
do que uma condicao ou um estado objetiva e espacialmente
bem definido. Se preferirmos, trata-se de uma condicao
complexa e dindmica, mesclada sempre com outras situagoes,
menos instaveis, através das quais os excluidos tentam a todo
instante se firmar (se reterritorializar) (HAESBAERT, 2004,
P.327).

Mas este autor desconsidera em sua formulagao outro aspecto
igualmente importante dos processos excludentes, que diz respeito a vida
daqueles excluidos que ndo tem sua identidade ou seu vinculo social
relacionados com lugar algum. Ou seja, diferentemente da abordagem
territorial, que considera a exclusdo social como um atributo do espaco social,
neste caso, estd nos referindo a exclusdo social enquanto um atributo das
pessoas e ao sentimento de pertencimento ou de reconhecimento a um
determinado lugar. Um exemplo extremo seria o da populacdo de rua, cuja
mobilidade constante e permanente nao lhes permite a identidade com um

determinado lugar.

A terceira dimensdo da exclusdo social seria a econémica, relacionada
principalmente ao aumento das desigualdades sociais e da pobreza, levando
uma grande parcela da populagdo a ter acesso restrito aos bens de consumo
basicos e simbdlicos, agravado pela baixa remuneracdo e o desemprego

estrutural.

Em relacdo a esta dimensdo econdmica do processo de exclusdo
social, Lesbaupin (2001) aponta trés fatores que se conjugam e reforcam
entre si e contribuem para acentuacdo do processo: a reestruturagao

produtiva, precarizacao das relagdes/condicdes de trabalho e globalizacao.

A reestruturacdo produtiva foi possivel através das inovagoes
tecnoldgicas desenvolvidas desde a década de 1970, permitindo maior

flexibilidade na produgdo e diminuicdo no numero de trabalhadores.
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Conseqlientemente, a precarizagdao das relagdes/condicdes de trabalho e
reducdo de salarios e desemprego estrutural pode ser relacionada ao
afastamento ou menor intervencao estatal na esfera social, com politicas
sociais e de bem estar social inexistentes ou minimas. O Ultimo fator, que se
define como globalizacdo, poderia ser apresentado como um processo
inevitavel e irreversivel e muito bem caracterizada por Santos (2000), como

“globalizagdo perversa”.

A dimensao especificamente social ou dimensdo sociofamiliar como
classifica Escorel (1999, p.76) seria representada por uma parcela da
populacdao que se vé impossibilitada de participar da vida social da familia ou
da comunidade, perdendo seus vinculos basicos, sendo conduzidos as formas
e estratégias mais inesperadas de sobrevivéncia. A situacdo é aprofundada

pelo desemprego, pela perda da auto-estima entre outros fatores.

Neste sentido, Escorel (1999, p. 76) aponta que:

Na dimensdao sociofamiliar verifica-se a fragilizacdo e
precariedade das relacbes familiares, de vizinhanca e de
comunidade, conduzindo o individuo ao isolamento e a solidao.
Sado percursos de distanciamento dos valores e das relagdes
que estruturam o cotidiano e trajetdérias de dificuldades em
conseguir mobilizar apoios frente a situagdes de labilidade dos
vinculos econdémicos ou politicos. As transformagdes da esfera
produtiva e financeira vulnerabilizam o ambito, podendo
inviabilizar os suportes, protegdes e conhecimentos aos seus
membros.

Poderiamos, ainda, inserir nesta dimensdo social do processo de
exclusdo social a dimensao humana, na qual no limite da exclusao social a
vida ou a existéncia humana seria negada aos individuos ou grupos cuja
existéncia ndo interessaria a sociedade. Nestes casos, a reprodugdo da vida
seria limitada a sobrevivéncia minima do corpo enquanto ser natural ou
bioldgico, sendo retiradas ou negadas tanto suas necessidades materiais
quanto suas necessidades subjetivas, suas vontades e seus desejos. Assim,
nesta perspectiva a exclusao social se mostra como um descompromisso com
o ser humano, negando-lhe acessos as condicées minimas de vida,
promovendo uma situacao de sobrevida em substituicdo “da vida” (FURINI,

2003, p.40), ou seja, as necessidades do individuo tornam-se desumanas.
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A quinta dimensdo apresentada pelo processo de exclusao social, seria

a representacgdo social®®

, ou seja, a forma como individuos ou grupos sociais
sujeitos aos processos de exclusao social sao vistos pela sociedade como um
todo, ou seja, tais grupos sdo tidos como diferentes, desnecessarios para uma

parcela da populagao.

Nesta dimensao da representacao social da exclusdao promove-se uma
deterioracao nas relacdes sociais entre os diferentes grupos que nela
convivem, fazendo com que predominem nestas relagdes uma “logica
desumana do ‘estranho’”” (ESCOREL, 1999, p.80), onde ha enormes
dificuldades no reconhecimento e aceitacao do outro, do diferente, acirrando a
discriminacdo social e que, pouco a pouco individuos ou grupos excluidos
“passam a ser percebidos como socialmente ameacgantes” (NASCIMENTO,
1994, p.70), ou seja, sao vistos como bandidos, perigosos e violentos em
potencial, sendo tidos como objetos de medo para a sociedade ou uma

ameaca a coesao e a ordem social, portanto:

Nos processos de exclusao social a escala da ‘estranheza’
atinge o limite de retirar o cardter de humano do outro. A
existéncia humana na indigéncia, restrita ao atendimento da
mais poderosas necessidades do processo vital, € obscurecida e
desumanizada. Esse obscurecimento da existéncia significa que
ndo se participa da esfera publica, vive-se nas sombras, sem
deixar vestigios da passagem pelo mundo. Procede-se uma
desumanizagdo, o que significa que ha uma retirada do carater
de ser humano nas interagdes sociais que envolvem individuos
pobres, relegados a condicdo de animal laborans. Ou “uma
diferenciagdo tal entre os homens que pode chegar a criar
‘espécies’ diferentes de homens” (Buarque, 1993). (ESCOREL,
1999, p.80)

E, finalmente, a sexta e Uultima dimensdo da exclusdo social seria a
dimensdo politica, relacionada nas possibilidades de existéncia e pratica da
cidadania nas relagGes sociais, ou seja, a existéncia da exclusdo social seria a

negacdo da cidadania.

26 Nascimento (1994) faz uma reflexdo acerca da representacdo social da exclusdo
social numa perspectiva de degradacao da sociedade moderna, na qual aponta que “a
constituicdo da exclusdo social € hoje a maior ameacga a construgdo da sociedade
moderna, uma ameaga direta ao seu ideario de igualdade...” (NASCIMENTO, 1994,
p.65).
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Para Santos (1987, p.05) deveriamos na democracia priorizar em
primeiro lugar a cidadania e, posteriormente, os aspectos econémicos. No
entanto, nos dias de hoje, prevalece os aspectos econdmicos sobre os
aspectos sociais, promovendo uma cidadania incompleta, onde os direitos
minimos ndo sdao garantidos a todos os cidadaos, negando aos excluidos o
direito a ter direitos, como podemos observar através do desrespeito a vida
humana em seu sentido pleno. Afinal, “o direito a integridade se inclui entre as
prerrogativas inaliendveis do cidadd@o e se estende do campo bioldgico aos da
cultura, da politica e da moral, isto &, inclui o patriménio material e imaterial”
(SANTOS, 1987, p.21).%

Assim, €& que a exclusdo social também deve ser analisada pela dtica
da cidadania, ou seja, o “reconhecimento de que o individuo € um semelhante
e, portanto, alguém revestido de direitos e, sobretudo, do direito a ampliar
seus direitos” (NASCIMENTO, 1994, p.73), seja a partir das lutas sociais por
melhorias nas condicdes materiais basicas, seja nas lutas por maior
representatividade politica por parte da populacdo menos beneficiada ou
excluida ou ainda nos movimentos reivindicatorios que confluam para além
daquilo que era o ponto inicial da luta e se converta numa forma de luta por
transformacdes mais amplas e coletivas para a sociedade como um todo,

como aponta Kowarick (2000, p.77).

Dessa forma, resultado de multiplas dimensGes, o conceito de
exclusdao social exige um olhar para a totalidade dos problemas e das
desigualdades da sociedade contemporanea, nos orientando para a
necessidade de mudancas estruturais e profundas na sociedade como um

todo.

Mas, se ha excluidos ha também sua outra face, os incluidos. Ambos
sdo constituintes do mesmo processo por nés definido como exclusdo social e
que, portanto, se define como um processo dialético e relativo. Ou seja, o

acirramento e a naturalizacdo da pobreza e das desigualdades sociais nos

27 Devemos estar atentos para a definicio da cidadania ndo apenas como acesso aos
bens de consumo materiais ou apenas as melhores condicdes de vida no plano
material, pois desta forma, estariamos nos equivocando e confundindo cidadania com
possibilidade de consumo pela populacdo, dando um carater de naturalizacdo da falta
de cidadania e, portanto da exclusdo social. Para uma maior discussdo e
aprofundamento acerca do debate sobre o tema cidadania e sua interrelagdo com a
Geografia ver a obra O espaco do cidadao (SANTOS, 1987).
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exigem a definicdo de um conceito que permita, ao analisar diversas
realidades urbanas e, principalmente, intra-urbanas, indicar quais as
necessidades e as condigdes minimas exigidas para a valorizagdo da vida e da

dignidade do cidadao, pois:

Discutir a inclusdao social significa a busca pela universalizacao
do ponto basico de dignidade, o qual na sociedade brasileira
denota a busca pelo padrdao ainda nao conquistado pela
sociedade como um todo [...]

A inclusdo social significa ndo apenas uma posicdo cidada ja
alcancada, mas também desejada. A possibilidade a
concretizacdo do desejo estd justamente no fato de a situacdo
existir em outro lugar que nao o vivido.

A medida da inclusao social surge a partir do confronto
exclusao/inclusao social, provocando um rompimento com a
constatacdo da desigualdade, da apartacdo, demonstrando a
possibilidade do desejo da inclusdo social. Este movimento
provocativo da medida é que faz dela um elemento central em
busca da efetivacdo da cidadania. (KOGA, 2003, p.176)

Ainda com relacdo a este ponto basico de inclusdo, Koga (2003,
p.178) aponta que:

Uma caracteristica sutil que se pode notar no padrdo basico de
inclusdo social é justamente o seu carater de mobilizacdo da
sociedade, pois ele leva necessariamente a um debate coletivo
sobre que inclusdo se faz necessaria para a dignidade dos
cidaddos que vivem em realidades marcadas por extremas
desigualdades.

Portanto, a exclusdo social seria um processo social de
descompromisso com o ser humano em geral, fechando-lhe o acesso aos
beneficios e servigos sociais (direitos sociais), gerando uma relacdo de

sobrevida em substituicao da vida.

Em razdao da multidimensionalidade e complexidade da exclusao
social, estratégias de enfrentamento se revestem também por uma
multiplicidade de agbes, nas diferentes escalas, desde a escala do corpo até a
escala global, conforme apontam Stoer, Magalhdes e Rodrigues (2004). Neste
caso, a exclusdo social precisa ser minuciosamente contextualizada para poder

ser utilizada, pois pode ocorrer exclusdo dentro da exclusdo. Dai a sua
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flexibilidade analitica, ou seja, ora num contexto relativo a algum grupo e ora

relativo a todo um segmento social.

3.5 - Os principais agentes da producao das desigualdades sociais nas

cidades médias

O processo de producdo do espaco urbano das cidades médias
brasileiras ¢é bastante diferenciado daquele que ocorre nas areas
metropolitanas, conforme aponta o estudo de Sposito (2004). Nao é também
reflexo diferenciado dos processos que ocorrem nas metropoles, conforme
observamos nos autores que apontam para a questao da metroplizacdo dos
espacos (LENCIONI, 2003), para quem os processos e dinamicas que ocorrem
nas metropoles sdo disseminados para as cidades médias e pequenas, fazendo
com que nelas os espagos intra-urbanos se configurem de acordo com os
padrdes metropolitanos.

No entanto, em virtude da auséncia de movimentos sociais urbanos
expressivos e organizados, capazes de alterar o jogo de forcas dentre os
agentes produtores do espaco urbano, tais cidades ficam a mercé dos
interesses, principalmente, dos proprietarios de terras, dos loteadores e
incorporadores imobilidrios e de empresarios do setor da construcdo civil e,
com raras excegoes, o Poder Publico Municipal tem atuado de acordo com os
interesses destes agentes, uma vez que, na maioria das vezes, é expressao

desta base de sustentagdo politica.

Evidentemente, a andlise desta correlacdo de forcas exigiria um
estudo do contexto local, considerando-se a producdo do espaco urbano
especifico de cada cidade média, o que ndo é o objetivo principal desta
pesquisa. Contudo, em funcdo de varias pesquisas realizadas em cidades
médias do interior paulista pelo CEMESPP (Centro de Estudos e Mapeamento
da Exclusdo Social para Politicas Publicas) e pelo GASPERR (Grupo de Pesquisa
)28

Producao do Espaco e Redefinicdes Regionais)*®, dentre outros, é possivel

destacar alguns aspectos relacionados a este processo de producao do espago

2 Grupos de pesquisa vinculados ao Programa de Pds-graduacdo em Geografia da
UNESP, campus de Presidente Prudente.
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intra-urbano que promove, acirra e reforca a banalizacdo das desigualdades

sociais e espaciais, acentuando o processo de exclusao social.

Assim, a seguir destacaremos, brevemente, como os agentes do
mercado imobiliario e o Poder Publico Municipal em cidades médias, produzem
um espaco urbano caracterizado pelas disparidades sociais entre os bairros da

classe social mais favorecida e os bairros da classe social menos favorecida.

3.5.1 - O papel do mercado imobiliario

Ao considerarmos os processos de inclusao/exclusao social como
dialético, orquestrado e planejado, poderiamos afirmar que uma das principais
fundamentagdes de sua ocorréncia na escala intra-urbana, em termos
espaciais, seria a necessidade do controle deste mesmo espacgo urbano pela
classe dominante. E, para que isso ocorra, tornando-a uma das principais
causas da existéncia da exclusdo social, em sua dimensdo espacial, temos a
presenca, dentro do modo capitalista de producdo, da propriedade privada da

terra, mais especificamente, do solo/terreno urbano.

Portanto, a existéncia da propriedade privada da terra, no caso, do
terreno urbano, eleva-o a caracteristica de mercadoria. Ou seja, para possui-
lo & necessario adquiri-lo através do processo de compra e venda, no
mercado. Mas, como se sabe, nem todos tém condicbes de acesso a essa
mercadoria dado o seu alto valor unitario frente a outras mercadorias,

conforme afirma Rodrigues (1994)

Assim, denota-se que a propriedade privada da terra promove a
exclusao social, nos dois sentidos que ela assume na sua dimensao espacial
conforme apontamos anteriormente. Ou seja, cria, paralelamente, os
territérios da exclusdo social, principalmente nas periferias urbanas em seu
sentido geografico e ndo apenas geométrico, para aqueles que tém condigbes
de adquirir um pedaco de terra, muitas vezes clandestino, irregular ou ilegal,
ou mesmo através da ocupagdo desses mesmos espagos, através de
movimentos espontaneos ou organizados. Ao mesmo tempo, cria os excluidos

sem espaco, desprovidos de qualquer condicdo material de adquirir esta
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mercadoria terreno, além de ja serem destituidos de outros bens materiais e

simbdlicos.

Dessa forma, podemos perceber claramente a importdncia e a
influéncia exercida pelo mercado imobiliario e devemos deixar claro que nao o
entendemos como algo autbnomo, que atua por vontade prépria. Ou seja,
reconhecemos que por trads das agdes do mercado encontram-se grupos de

interesse os mais variados possiveis.

Além disto, o mercado imobilidrio também exerce sua influéncia no
processo de inclusdo/exclusdo social a partir da construgdo de cenadrios e
necessidades imaginarias bem como da (in)seguranca urbana, vendidos para
uma parcela da populagdo em busca de diferenciagdo e status social, através
de grandes campanhas de marketing, como por exemplo, a venda de
lotes/terrenos a precos elevados em condominios e/ou loteamentos fechados,
horizontais ou verticais, conforme podemos observar em diversos trabalhos,
tais como os de Sposito (1991 e 2004) para as cidades de S3do José do Rio

Preto e Presidente Prudente e Ramires (1999) para a cidade de Uberlandia.

Varios trabalhos recentes demonstram a forca destes processos nas

cidades médias paulistas, como a pesquisa desenvolvida por Sposito (2004).

Nesse sentido, Maricato (2000, p.159) afirma que a escassez de
moradias e a segregacdo territorial sdo produtos de um mercado imobilidrio
que, entre outras coisas, vende o cenario e a paisagem urbanas como signos
de distincdo de renda e de poder, “fazendo do comprador do imoével um
investidor” (SMOLKA, 1989, p.51), tornando o valor de troca do imdvel mais
importante do que o seu valor de uso, acirrando, dessa forma, 0s processos

excludentes no interior dos espagos urbanos brasileiros.

Depreende-se também a importancia do mercado imobilidrio ser um
dos principais agentes da producdo do espacgo (intra)urbano, como aponta
Smolka (1989) ou como Sposito (1996, p.79) ao afirmar que “os interesses
fundiarios e imobiliarios desempenham um papel primaz no processo de

producéo e estruturacdo do espaco urbano”.

Podemos depreender disso que o mercado imobiliario influencia
diretamente no processo de planejamento e gestao das cidades, acabando por

impor um planejamento urbano antidemocratico, a favor de seus interesses,
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promovendo a manutengao e o aumento das desigualdades e da diferenciacao

social acirrando, assim, os processos de inclusdo/exclusao social.

Um outro fator importante de se destacar com relagdo a influéncia do
mercado imobilidrio no processo de inclusao/exclusdo social, tanto nas cidades
médias como em outras realidades urbanas é a propriedade fundiaria ou
imobilidria se tornar ndo apenas um valor de uso, mas também um valor de
troca para o seu proprietario, fazendo com que os lucros auferidos pelos
proprietarios fundiarios ou pelos incorporadores sejam cada vez maiores e, por
outro lado, o acesso a esse “direito” que é a moradia se tornar um sonho cada
vez mais distante das classes de menor renda, como se pode analisar a partir
de Smolka (1987, p.51).

As disputas pela apropriacdo das rendas imobilidrias ou fundiarias sdo
extremamente acirradas nas cidades médias paulistas (SPOSITO, 1990). Sao
estas disputas que determinam os destinos e o desenvolvimento das cidades,
fazendo com que determinadas regides ou espacos da cidade sejam mais
valorizadas do que outras. Como exemplo deste processo/mecanismo nas
cidades médias brasileiras, podemos citar, de um lado, a comercializagdo de
terrenos e/ou imdveis em loteamentos e/ou condominios fechados,
principalmente para uma classe média em busca de maior status social e
econdmico, em uma determinada regido da cidade, valorizando seu entorno.
Por outro lado, a criacdo de loteamentos populares legais ou ilegais em outra
regiao da cidade, promove o acirramento da diferenciacdo e desigualdade
intra-urbana. Particularmente, no que se refere aos estudos de cidades médias
do interior paulista, cabe destacar os trabalhos desenvolvidos por Whitacker
(2003) e Sobarzo Mifo (2004).

3.5.2 - A influéncia do Poder Publico Municipal

Um outro agente importantissimo para a manutencao e promogao das
desigualdades sociais e, consequentemente, para o acirramento do processo
de inclusdo/exclusdao social € o Poder Publico Municipal. Como aponta
Preteceille (1996, p.26), este, a partir de suas politicas publicas, sejam elas

habitacionais, sociais, de saneamento, entre outras, sempre atende a
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determinados interesses politicos em detrimento de outros — privilegiando na
maioria das vezes a classe de maior renda, que geralmente domina o
mercado imobilidrio nas cidades capitalistas. Como aponta Cymbalista (1999,
p.89): “[...] se depreende claramente a importdncia do perfil politico da
administracdo municipal para a conformag¢do de uma estratégia de regulacdo

e sua relacdo com os padroes de exclusdo social”.

Entendemos que sdo varias as formas que o Poder Publico Municipal
utiliza para exercer este papel de regulacdo, com impactos nos padroes de
desigualdade social e espacial e na estruturacdo da exclusdao social, mas

principalmente através de quatro maneiras:

1) através da alocacdo de investimentos publicos em infra-estrutura urbana

para determinadas areas;

2) através da elaboracao e, principalmente, da localizacao de politicas publicas

habitacionais;
3) através da legislacao urbanistica;
4) através do planejamento urbano passivo ou privatista.

Vejamos, a seguir, cada uma delas mais especificamente.

Os investimentos publicos

A primeira forma sobre como o Poder Publico Municipal pode interferir
diretamente no aumento/expansao das desigualdades sociais e acirramento
dos processos de exclusdo social no interior das cidades capitalistas se da
através da alocacdao de investimentos publicos, principalmente em infra-
estrutura urbana, de forma diferenciada e seletiva para as diferentes areas e

classes sociais.

Se trabalharmos com a nocdo de que o Poder Publico Municipal - na
maioria das vezes, quando a populacdgo e a sociedade civil ndao sao
organizadas para defender o direito e os beneficios para grande parte da
populagcdo ou a socializagdo e democratizacdo dos investimentos - este é
apropriado pela classe dominante e a ela serve e beneficia. Entenderemos,
assim, que a alocacdo de infra-estrutura urbana serd maior e de melhor

qualidade para areas onde a sua concentracdo e a sua presenca sao mais
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determinantes, em detrimento de outras areas, sejam elas mais necessitadas
de infra-estrutura ou ndo. E isso é considerado como algo natural e nada mais
justo nas cidades médias, pois aqueles que melhor se localizam pagam mais
impostos e, portanto, devem ser privilegiados na dotacdao de investimentos e
infra-estrutura, ou seja, enquanto os ricos dominam o espacgo, produzindo-o
em beneficio proprio, os pobres sdo reféns deste mesmo espaco, sendo

confinados nos espagos que lhes restam, menos dotados de infra-estruturas.

Ampliam-se, portanto, as desigualdades socioespaciais e 0 processo
de exclusdo social no interior das cidades médias como aponta Lojkine, ao

afirmar que:

[...] por tras das aparéncias, a continuidade e a coeréncia de
um processo de selecdo urbanistica que privilegia o
equipamento de algumas zonas urbanas de que se apropriou a
fracdo de classe dominante [...] em detrimento dos
equipamentos coletivos que deveriam beneficiar outras
camadas sociais. (LOJKINE; 1997, p.241).

A pesquisa realizada por Hora (1997) a respeito do Programa Cura
(Comunidade Urbana para Recuperacdao Acelerada), um dos programas do
extinto Banco Nacional de Habitacdo, em Presidente Prudente, € um bom
exemplo do impacto dos investimentos publicos em cidades médias. Conforme
os resultados obtidos na pesquisa, os recursos aplicados na Zona Leste da
cidade provocou a remogao de favelados e um aquecimento do mercado
imobilidrio daquela area, que concentrava a maior parte da populagcdo de
baixa renda de Presidente Prudente. Segundo a autora, as obras de infra-
estrutura realizadas facilitaram o acesso aquela area da cidade,

representando, assim, muito mais uma

porta para a cidade do que efetivamente a cidade e a cidadania
para a grande maioria dos moradores que habitam a Zona Leste,
e que se encontram excluidos da cidade, as portas do urbano,
contraditoriamente integrados/nao-integrados a cidade
(BERNARDELLI; 2001, p. 136).
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Além da localizacdo e dotagdo de investimentos em infra-estrutura, o
Poder Publico Municipal influencia na reproducéo das desigualdades quando da
instalagdo e localizagdao da sua infra-estrutura administrativa, tais como a
sede do Poder Executivo ou do Legislativo Municipal, equipamentos urbanos
de lazer (pracas poliesportivas, centros culturais, teatros, etc.) e, ainda com a
localizacdo de equipamentos publicos estaduais ou federais, como foruns,
presidios, secretarias governamentais, etc. Dessa forma, devemos concordar

com Maricato (2001, p. 43) quando afirma que:

Existe (...) uma correlagdo entre mercado e gestdo publica
urbana. Mas essa relagdo vai mais longe. O mercado
imobilidrio controla os investimentos publicos urbanos que sdo
o fator mais importante de valorizagdo imobilidria. Isso
justifica e explica a satisfacdo dos /lobies existentes sobre a
orientacdo dos investimentos publicos no processo de
urbanizagao.

As politicas publicas habitacionais

Uma segunda forma como o Poder Publico Municipal influenciaria no
acirramento das desigualdades sociais € manutencao do processo de exclusao
social é na elaboragao/formulagdo de politicas habitacionais. Afinal, o
planejamento habitacional reforga as tendéncias excludentes na urbanizagao
brasileira, visto que em momento algum as politicas habitacionais questionam
a existéncia da propriedade privada da terra como valor de troca,

principalmente, e trata a habitacdo como uma mercadoria.

Assim, quando da elaboragdo dessas politicas publicas, o Poder
Publico Municipal ira definir varias determinantes que podem ser consideradas
como fatores excludentes, tais como: localizacdo, tamanho e qualidade das
habitacOes, infra estrutura e financiamento. No caso da localizagao, um fator
preponderante nas cidades médias é a distancia dos centros urbanos dotados
de melhor infra-estrutura urbana ou em vazios urbanos, em areas

inadequadas para o desenvolvimento e expansdo urbana racional®. O

2% Com relagdo a localizacdo, ao determinar a area de instalagdo de um loteamento
popular, o Poder Publico Municipal pode estar criando condigGes para valorizacdo de
terrenos urbanos, quando, por exemplo, instala um loteamento descontinuo da malha
urbana, ou mesmo quando concentra os loteamentos e conjuntos habitacionais para
populagcdo de baixa renda em apenas determinada regido da cidade, fazendo com que
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tamanho e qualidade das habitacGes estdao associados a construgdes com
metragens insuficientes para o atendimentos das necessidades basicas das
familias (geralmente mais numerosas) e construidas com material de baixa
qualidade na maioria das vezes. A infra-estrutura - inexistente ou de
. 7. - A . . . 30 .
qualidade precaria - e as exigéncias do financiamento®™ - que a maior parte
da populacao nao alcanga, fazem com que poucos tenham acesso ao projeto

ou politica habitacional, como aponta Azevedo (1982, p.71).

Esse processo de substituicdo/expulsao dos moradores por outros de
rendimentos mais elevados, na medida em que a acessibilidade a cidade é
facilitada pelos investimentos publicos em infra-estrutura e equipamentos
urbanos ocorre também nos conjuntos habitacionais construidos nas cidades
médias. Segundo o levantamento realizado por Fernandes (1998), 40% dos
domicilios existentes na area urbana de Presidente Prudente sdo resultantes
de programas habitacionais desenvolvidos pelo Poder Publico (municipal,
estadual ou federal). Privilegiando investimentos em determinados setores da
cidade e concentrando os conjuntos habitacionais em poucas areas, tais
programas promoveram a valorizacdao imobiliaria diferenciada da area urbana

e contribuiram para a delimitagao dos territérios de exclusao.

Interessante notar também na acgdo do Poder Publico Municipal é a
elaboragao de leis ou criagdo de instrumentos urbanisticos especificos, como
por exemplo, a Legislacdo Especial de Habitacdo e de Interesse Social,
voltados para a formulacdo das politicas habitacionais, com a intencdo de
facilitar aprovacgao de projetos de habitagdo e moradia, que se apresentam na
maioria das vezes com parametros construtivos e de urbanizacdo diferentes
dos usuais ou menos exigentes, principalmente quando demandados por

outras esferas governamentais, como aponta Rolnik (1999, p.08).

Outra questdo quanto as politicas habitacionais é o fato delas poderem
ser utilizadas de forma ideoldgica, com o objetivo de dominagao politica -

principalmente com praticas populistas e clientelistas - e também como forma

outras areas fiquem disponiveis para os investimentos imobilidrios de maior padrao,
como percebemos nitidamente em Uberlandia, Sdo José do Rio Preto e Presidente
Prudente.

30 Mesmo com a democratizagdo do acesso ao financiamento publico haitacional nos
Ultimos anos, dificilmente aqueles que estdo inseridos no mercado informal de
trabalho (e na sao poucos) conseguem financiamento pelo fato de ndo comprovarem
rendimentos que possibilitem o acesso a casa propria.
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de incentivar o mercado imobilidrio®* e ndo com o propdsito de amenizar as

dificuldades das classes menos favorecidas, como podemos observar a seguir:

Estariam também enquadrados dentro das motivacGes
ideoldgicas, argumentos que véem nessa acao do Estado [...]
um objetivo de legitimacdo politica. A maioria desses
programas teria uma importancia mais simbdlica — mostrar a
preocupagdao do governo com os pobres - do que
propriamente uma busca de maior eficiéncia na construcdo de
casas populares. (AZEVEDO, 1982, p.100)*2.

[...] o que se pretenderia [...] ndo € minorar o problema
habitacional das classes de baixa renda, mas sim criar
condicdes para assegurar uma maior valorizacdo do capital
voltado para a produgao [...] (AZEVEDO, 1982, p.98).

Portanto, as politicas publicas habitacionais estariam mais préoximas
da promocao e valorizacdo do mercado imobiliario do que resolver o problema
da falta de moradia e, dessa forma, garantir o direito a cidade para toda a

populagao, na perspectiva apontada por Lefebvre (1969).

A legislacdo urbanistica

A terceira maneira do Poder Publico Municipal influenciar no processo
exclusdo social é através da legislagdo urbanistica, que em sua grande
maioria, determina diversas formas de se ocupar o espago urbano que acaba
excluindo a maior parte da cidade e que reflete o jogo de interesses existentes

na producao do espacgo urbano, como aponta Marisco (2003, p.41):

A producdao de todo e qualquer instrumento de regulacao
urbanistica traz em seu bojo um jogo de interesses (de classes,
econOmicos, politicos e ideoldgicos) [...]. Os instrumentos sado
documentos que refletem as lutas e as contradicbes de uma
sociedade de classes, portanto contraditéria. Seu conteldo
reflete essas lutas e contradigdes.

31 Se as politicas habitacionais visassem a garantia de acesso & moradia pela

populagdo de menor poder aquisitivo e se fizesse cumprir a fungdo social da
propriedade privada urbana, portanto o cumprimento social da cidade, conforme
estabelece o artigo 182 da Constituicdo Brasileira, regulamentada pela lei 10.257,
denominada Estatuto da Cidade, bastaria a desapropriagdo dos imdveis subutilizados
ou ndo utilizados nas cidades, evitando, assim, ou diminuindo a necessidade de
construcao de novas unidades habitacionais.

32 A agdo aqui citada é a oferta de moradias populares.
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Dessa forma, resultado de um jogo de interesses dos diferentes
grupos ou classes sociais, a legislagdo urbanistica podera tanto minimizar ou
extinguir as possibilidades de acirramento das desigualdades socioespaciais
gue estdo na origem dos processos de exclusdo social, como também acentuar
ainda mais estes processos, e entendemos ser o0 que prevalece no

desenvolvimento da urbanizagao brasileira, como a mesma autora aponta:

No caso brasileiro, o urbanismo conservador consolidou uma
forma de fazer e pensar a cidade onde os mecanismos e o0s
instrumentos de planejamento legitimaram praticas
segregativas e excludentes, uma vez que ha um nitido jogo de
interesses na gestdo das cidades, beneficiando parcelas do
territorio para determinados segmentos de classe. (MARISCO,
2003, p.11)

Isso nos leva a concordar com Kowarick (2000, p.54) quando afirma

que:

Irregularidade, ilegalidade ou clandestinidade em face de um
ordenamento juridico-instituicional que, ao desconhecer a
realidade socioeconémica da maioria, nega o acesso a
beneficios basicos para a vida na cidade. Ndo se trata apenas
do inconsciente perverso de tecnocratas bem-intencionados.
Trata-se de um processo politico que produz uma concepgao
de ordem estreita e excludente e, ao fazé-lo, decreta uma
vasta condicao de subcidadania urbana.

7

E interessante notar, ainda, que a legislacdo urbanistica acaba por se
aplicar apenas a cidade dos ricos, a cidade idealizada e harmoniosa e ndo a
cidade real, recheada de conflitos pois, em alguns casos, como aponta
Maricato (2001, p.39) a cidade legal, dentro das normas e da legislacao torna-
se a excegao e a cidade ilegal ou irregular torna-se a regra porque a maior

parte da populacdo mora fora dos padroes minimos exigidos pela legislacao.

Isso, além de acirrar o processo de inclusdao/exclusdo social, acaba por
atender aos interesses do mercado imobilidrio, pois sua existéncia, ao
desvalorizar determinadas areas, ao mesmo tempo valoriza as areas da cidade

legal.
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O planejamento urbano

Por fim, a quarta forma de atuacdo do Poder Publico Municipal no
acirramento do processo de exclusdo social se da através do planejamento
urbano, que jamais se configura como neutro e cujo objetivo seria a melhoria
das condicOes de vida e a justica social, o que é dificil em uma sociedade de

classes com diferentes interesses, como aponta Souza (2002, p.86-87):

O objetivo do planejamento, nos marcos de uma ética
comunicativa critica, ndo € o ‘equilibrio’ (idéia sempre artificial
e ideoldgica em uma sociedade de classes) e a conciliagdo de
interesses a todo custo, mas a promogao de maior justica
social (e de melhor qualidade de vida nos marcos da justica
social), sobre a base da explicitacdao dos conflitos latentes e do
estimulo ao didlogo racional, buscando evitar, com isso, o
recurso a violéncia.

No entanto, o que se observa no Brasil € um planejamento urbano que
se configura como um planejamento passivo ou privatista, servindo a
interesses de alguns poucos, inclusive, e principalmente, do mercado
imobilidrio e ndo aos interesses de toda a populagao e que, portanto, promove
e acentua os processos de exclusdo social. Estamos muito distantes de
garantir uma equalizacdo de acesso aos bens publicos, bem como a qualidade
de vida de toda populagdo, como o planejamento urbano é apontado pela

Constituicao Federal de 1988, em seu artigo 182.

Assim, nessas quatro formas, o Poder Publico Municipal atua como
agente ativo e fundamental dos processos excludentes, contribuindo para a

sua manutengao e ampliagao.

3.5.3 - Ainterrelagdao mercado imobiliario e Poder Publico

Devemos ainda ressaltar a importdncia da interrelagdo entre os dois
agentes que ora apontamos na promogao, manutencdo e aumento das
desigualdades sociais e espaciais e, consequentemente, no acirramento dos
processos de exclusdo social nas cidades médias. Ou seja, mercado imobiliario

e Poder Publico Municipal ndo atuam sozinhos ou em separado. Pelo contrario,
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os dois agentes se complementam, quando ndao se confundem ou se tornam

n

parceiros de um mesmo empreendimento, pois "“os incorporadores
imobiliarios, juntamente com o poder publico, sdo importantes agentes
segregadores e excludentes pois ao implementarem melhorias nas diferentes
areas” (ROMA, 2008, p.39) ‘“expulsam parcelas da populacdo que nédo
conseguem arcar com 0s custos impostos por este novo padrdo e atraem
parcelas capazes de pagar pelas diferenciacbes criadas” (MELAZZO, 1993, p.

25).

Ou ainda como aponta Carlos (2007, p. 52), ao analisar a relagao
entre as acgoes dos promotores do mercado imobiliarios e da gestdo publica,

afirma que:

A agdo dos promotores imobiliarios, das estratégias do sistema
financeiro e aquelas da gestdo politica, as vezes de modo
conflitante, em outros momentos, de forma convergente de
modo a orientar e organizar o processo de reproducao espacial
através da realizagdo da divisdo socioespacial do trabalho,
promovendo especializagdes de areas, hierarquizando lugares e
fragmentando os espagos vendidos e comprados no mercado
(como mediagdo necessaria).

Um dos exemplos dessa atuacdo em conjunto entre mercado
imobilidrio e o Poder Publico Municipal, pode ser tanto uma falta de legislacao
rigida ou especifica para o controle da proliferacao dos ja citados loteamentos
ou condominios fechados. Ou, ainda, a implantacdo de loteamentos populares
em areas inadequadas ao desenvolvimento urbano, como também a
negligéncia ou a falta de capacidade de fiscalizagdo e controle sobre a

producao da cidade e do espago urbano como um todo.

Essa associacdo entre o Poder Publico Municipal e o mercado
imobiliario, da qual o primeiro também participa gera um planejamento e uma
gestdo urbanos pouco democraticos, como afirma Souza (2002), que procura
sempre privilegiar os interesses de uma pequena parcela da populagao,
detentora dos meios de producdo, em detrimento de melhores condicdes de

vida para a grande maioria da populacdo.
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3.6 - Exclusao social: algumas consideracoes

Diante do exposto neste capitulo, podemos afirmar que alguns
aspectos sao bastante comuns nas abordagens relativas ao conceito de
exclusao social. Em primeiro lugar, embora alguns autores apresentem
abordagens do conceito de exclusdo social em diversas escalas a grande
maioria concorda que o mesmo implica um processo. Desse modo destacamos
que tanto as escalas de origem como as escalas de impacto podem ser
analisadas mostrando as matrizes ou as situagdes que influenciam ou sao
influenciadas por estes processos, permitindo elaborar conhecimentos que
sirvam de parametro adequado para elaboragdo e implementagao de politicas

publicas.

Em segundo lugar, o conceito é intrinsecamente social e quando os
autores classificam ou tipificam as multiplas dimensdes, instancias ou
dominios que influenciam ou sdo influenciados pela exclusdo social, em geral
sdo listados uma série de ambitos, nos quais a repercussdo dos processos
varia em grau e dimensdo. Isso mostra que a exclusdo social € um fenémeno
que somente pode ser analisado quando se considera a historicidade do

processo a que se refere.

Em terceiro lugar destacamos o carater subjetivo a que o conceito
remete, pois o conceito de exclusao social ao permitir identificar o processo
permite também quebrar a culpabilidade outrora atribuida ao sujeito. Importa
entdo, como pesquisadores desta tematica, identificarmos em nossas
pesquisas os aspectos representacionais e subjetivos que envolvem o sujeito e
0S grupos sociais aos quais ele pertence. O processo de exclusdao social
impacta os sujeitos ou grupos sociais em diferentes graus, e tdo importante
guanto identificar a auséncia de equipamentos ou servigos publicos é
identificar os significados das auséncias e assim humanizar as politicas
publicas. Nao é apenas um individuo ou um beneficidrio que é ignorado quanto
a sua participagao social plena, ou esta precariamente atendido por politicas

pUblicas, mas um sujeito passivel de sofrimento ético e politico.

A partir do conceito de exclusdao social podemos descrever,

correlacionar e, enfim, identificar limites e alternativas para a superagdo de
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parte dos problemas e das desigualdades sociais que precarizam,
estigmatizam ou eliminam literalmente relagGes, areas, pessoas ou grupos

sociais.

N3o é possivel falarmos em enfrentamento da exclusdao social sem
olharmos para o carater estrutural e da naturalizacdo da desigualdade social €,

portanto, do modelo sécio-econdmico vigente.

O enfrentamento da exclusao social deve, portanto, ocorrer
concomitantemente em diversas escalas. Na escala global por meio da
superagao dos macro-processos de exclusao como os que atingem as formas
desiguais de relacdo entre Estados e mercado mundial, caracteristico do
capitalismo. Na escala nacional com novas formas de planejamento que
valorizem o impacto e ndo o meio de execugao - a estrutura de implantacao
de muitas politicas publicas no Brasil consome grande parte dos recursos que
poderiam chegar aos destinatarios das mesmas. Na escala local por meio do
combate aos micro-processos de exclusdo como a ocorréncia de grupos de
interesses que acirram ainda mais os macro-processos excludentes. Em todas
estas escalas, contudo, é preciso que ocorra uma readequacdo de valores que
confira aos grupos e segmentos populacionais diferentes oportunidades para
que ultrapassem as desigualdades, possibilitando novas e adequadas formas
de participagdo social e de revalorizagdo do universo simbodlico dos que sdo

atingidos negativamente por tais processos.

O desmantelamento das relacdes de subalternidade e dominacao que
atingem parcelas significativas das populacdes mundiais, que vivem
incessantes processos de exclusdo social, pode ter contribuicdo importante das
abordagens que primam por conferir novas formas de identificacdo e
enfrentamento das questdes sociais, como ocorre com o conceito de exclusao

social.

Dessa forma, apresentado nosso entendimento sobre o conceito de
exclusdo social e exposto os principais agentes da producao das desigualdades
nas cidades médias e que permitem caracteriza-las como territorios da
desigualdade e da exclusdo social, abordaremos a seguir uma discussao
acerca da construgdao de um conjunto de indicadores sociais de desigualdade
intra-urbana que nos permita mapear e representar a exclusdo social nas trés

cidades médias selecionadas.
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Capitulo 4

SISTEMA DE
INDICADORES SOCIAIS
DE DESIGUALDADE
INTRA-URBANA



“as palavras e os conceitos sdo vivos, escapam escorregadios
como peixes entre as maos do pensamento e, como peixes
movem-se ao longo do rio da Histéria. Hd quem pense que pode
congelar conceitos. Essa pessoa sera quando muito um
colecionador de idéias mortas”. Escritor mogambicano Mia Couto.

Contribuindo com a discussao coletiva realizada no interior do
CEMESPP, procuramos espacializar os indicadores sociais de desigualdade
intra-urbana a partir da andlise das trés cidades médias selecionadas,
caracterizando, diferenciando e distinguindo &reas ou lugares segundo a
composicao socioecondmica da populagdo que neles habita. Esse trabalho de
cartografagdo permitiu-nos identificar e delinear os territérios da exclusdo

social.

Para isto, foi preciso analisar as varidveis mais adequadas para o
estudo, o que também foi reaizado por meio da pesquisa bibliografica.
Entendemos que os indicadores de desigualdade intra-urbana, sejam eles,
econbmicos, sociais ou geograficos, podem ser elaborados e definidos a partir
do que entendemos por indicadores sociais, assim definido por Januzzi (2001,
p.14):

uma medida em geral qualitativa dotada de significado social
substantivo, usado para substituir, quantificar  ou
operacionalizar um conceito social abstrato de interesse tedrico
(para pesquisa académica) ou programatico (para formulagdo
de politicas). E um recurso metodoldgico, empiricamente
referido, que informa algo sobre um aspecto da realidade social
ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma.

[...] é importante ressaltar que os indicadores sociais se
prestam a subsidiar as atividades de planejamento publico e
formulagdo de politicas sociais nas diferentes esferas de
governo, possibilitam o monitoramento das condigdes de vida e
bem-estar da populagdo por parte do poder publico e sociedade
civili e permitem o aprofundamento das investigagoes
académicas sobre a mudanca social e sobre os determinantes
dos diferentes fen6menos sociais.
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4.1 - Indicadores sociais: aportes tedéricos

Da mesma forma que a exclusdao social, as discussdes sobre os
indicadores sociais surgiram primeiramente no ambito politico/institucional,
longe do debate académico, e comecaram a se destacar a partir da década de
1960, com a elaboragdo de diversos instrumentos de mensuracdo do bem-
estar da populacdo e de mudancgas sociais por parte de varios organismos
multilaterais, tais como OCDE, UNESCO, FAO, OIT, OMS. Os trabalhos
realizados por organismos ajudaram a perceber um descompasso entre o
desenvolvimento ou crescimento econdmico e a melhoria das condicdes de

vida da populagdo nos diferentes paises.

O PIB (Produto Interno Bruto), até entdo utilizado como o principal
indicador de desenvolvimento socioecondémico dos paises, mostrava-se cada
vez menos apropriado como medida representativa do bem-estar social,
levando, assim, em todo mundo, a disseminacdo e a criacdo de sistemas
nacionais de producdo de indicadores sociais e estatisticas publicas. Havia a
esperanca de melhor orientar e avaliar as acdes estatais na producdo de
politicas publicas mais includentes e que pudessem superar as iniqlidades
entre crescimento econdmico e as condigdes de vida da populagao (Januzzi,
2001).

Apesar do descrédito desse tipo de abordagem da desigualdade social
na década de 1970 (Januzzi, 2002), o aprimoramento de novas experiéncias
de formulagdo e implementagdo de politicas publicas, principalmente na escala
local tem reacendido o debate desde a década de 1980. Sindicatos,
universidades e centros de pesquisa passaram a empreender esforgos para o
refinamento conceitual e metodoldgico de instrumentos de quantificacdo e
qualificacdo das condigdes de vida, visando instrumentalizar os programas de

combate a desigualdade social e a pobreza.

Portanto, cada vez mais o0s indicadores sociais tornaram-se
indispensaveis para o planejamento publico e a implementacdo de politicas
publicas e passaram a ser elaborados e analisados tanto pelos setores publico

e privado quanto pela esfera da sociedade civil em busca de garantia por
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maior transparéncia e efetividade na gestdo dos gastos publicos e eficiéncia

nas politicas sociais (Morais e Lima, 2001).

Na perspectiva das politicas publicas os indicadores sociais
representam diferentes papéis em fases distintas do processo. Num primeiro
momento na fase de diagndstico e formulacdo de politicas, os indicadores
revelam o quadro atual da realidade, detectando os problemas, dimensionado
as caréncias revelando a demanda por determinados servigos publicos. Ao
mesmo tempo permite definir areas prioritarias de intervencdo da politica
publica a ser implementada e os recursos necessarios para atingir os objetivos
determinados. Na fase seguinte, da implementacdo das politicas, os
indicadores possibilitam determinar a forma mais eficaz de alocacdao de gestao
dos recursos. Posteriormente, nas fases de monitoramento, avaliagcao e
revisao, os indicadores permitem avaliar o progresso no alcance das metas,
fornecendo possibilidades de detectacdo de erros e revisao do plano de acao
(MORAIS E LIMA, 2001)*.

Além disso, entendemos que os indicadores sociais podem revelar as
desigualdades socioespaciais e o0s significados da vida urbana, onde os
processos excludentes sao cada vez mais intensos, criando uma cidade e um

espaco intra-urbano fortemente marcado pela exclusao social.

Portanto, os indicadores sociais ndo surgem separados de uma
elaboracao tedrica e conceitual, como procuramos realizar nesta tese de
doutorado através da discussdo do conceito de exclusdo social, pois como
sugere Sabdia (2001, p.45):

[...] a montagem de um sistema de indicadores sociais
envolve uma série de decisdes metodoldgicas. A primeira delas
€ a definicdo operacional do conceito abstrato ou a tematica
que se refere ao sistema em elaboracdo. A partir deste
conceito tedrico é necessario especificar as suas dimensoes e
formas de interpretagdo e abordagem desse sistema. Definindo
essas dimensbGes de investigar, sdo obtidas estatisticas
pertinentes e é possivel construir os indicadores e compor um

33 Januzzi (2001) faz uma interessante discussdo acerca da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade dos indicadores sobre politicas publicas.
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sistema, que traduz, em termos mais tangiveis, o conceito
abstrato inicialmente selecionado.

Koga (2003) e Januzzi sao autores com a mesma preocupacao e
indicam a necessidade de andlise das metodologias de construcdo de
indicadores sociais para desvendar as teorias e objetivos a elas referidas. A
partir desse balizamento tedrico e metodoldgico, torna-se possivel o uso mais
consistente dos indicadores sociais, evitando transforma-los numa panacéia,
como se fossem a expressao exata ou ideal dos conceitos abordados. Essa
preocupacdo conceitual também é necessaria para evitar o caminho inverso,
quando primeiro elabora-se os indicadores para posteriormente inferi-lo ou

relaciona-lo com um determinado conceito.

Concordamos com Januzzi (2002, p.56) em outro aspecto muito
importante, a sua suposta isengdo de valores ideoldgicos, como se por tras da
construgao dos indicadores sociais ndo estivessem orientagdes tedricas e
opcoes metodoldgicas dos seus proponentes, bem como do conceito que ele

busca evidenciar, como € o caso da exclusdo social.

Dessa forma, para Januzzi (2002, p. 56) um indicador social
consistente deve se pautar e “um modelo tedrico ou a um modelo de
intervengao social mais geral, em que estejam explicitados as variaveis e
categorias analiticas relevantes e o encadeamento causal ou légico que as

relaciona”.

No caso especifico do nosso trabalho, entendemos que os indicadores
sociais sdo o elo de ligacdo entre o conceito analisado e a realidade empirica,
social e espacial. Assim, os indicadores sociais permitem-nos revelar a
exclusdao social (dimensdo politica) como reflexo da banalizacdo das
desigualdades sociais e espaciais proporcionada pela concentracdo em
pequenos espacos e para poucas pessoas os beneficios da insercao das

cidades médias na rede urbana (dimensao econdémica).

A partir das consideragdes acima, consideramos muito importante nos
atentar para os obstaculos que precisam ser superados para uma adequada

elaboracdo e analise desses indicadores de desigualdade intra-urbana. Como
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aponta Morais e Lima (2001), além da dificuldade de comparabilidade e de
confiabilidade nos dados derivados de pesquisas ja existentes, qualquer
sistema de indicadores deve ser suficientemente flexivel para superar os
possiveis atrasos, descontinuidades e problemas de cobertura ou
desagregacdo dos dados. Dessa forma, percebemos que o exercicio de
elaboragdo de indicadores sociais ndo é uma tarefa facil ou simples,
principalmente pelo fato de ndo existir uma teoria formal ou definida que a
oriente e também pelo fato de haver poucas fontes de dados e estatisticas
confidveis, tanto no que diz respeito a sua periodicidade quanto na sua

confiabilidade e, principalmente, na escala de analise intra-urbana.

No entanto, apesar das dificuldades e dos desafios encontrados, o
desenvolvimento da elaboracdo de indicadores sociais vem sendo cada vez
mais, nos ultimos anos, impulsionado por diversas instituicdes, nacionais ou
internacionais, seja para auferir o grau de confiabilidade das politicas publicas
sociais e dos gastos publicos quanto para medir as melhorias nas condicoes de
vida da populacao, bem como para diagnosticar e/ou localizar as
desigualdades socioespaciais intra-urbanas e definir as areas e os pontos

prioritarios de acdo das politicas publicas.

Entendemos, portanto, a importancia do nosso exercicio, juntamente
com o CEMESPP, de elaboracao de indicadores sociais de desigualdade intra-
urbana que levem em conta as caracteristicas das realidades das cidades
médias brasileiras, marcadas pela banalizacdo das desigualdades sociais que
acirram ainda mais o processo de exclusdao social. Sob este ponto de vista,
essa elaboracdo de indicadores na escala intra-urbana deve focalizar e
destacar os grupos e as regibes das cidades mais vulneraveis para serem
alvos de projetos e politicas publicas de inclusdao social e espacial, pois, como

apontam Guimaraes et. alli. (2003, p.21):

Ao considerarmos ou constituirmos indicadores sociais, pode-se
revelar uma fonte rica de andlise de uma situagdo desde que
apresentem as caracteristicas e propriedades adequadas. Neste
sentido, os indicadores sociais contribuirdo para uma avaliagao
diagnodstica confidvel e norteardo acbes e decisdes politicas
tanto para instituices publicas e privadas como para os
movimentos sociais. Podem ser utilizados com fins de
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monitorizacdo espacial e temporal em agdes de politicas
publicas, para a promocdo de politicas especificas, provendo
informacbes necessarias para as politicas e os poderes de acdo.

4.2 - Sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana
para as cidades médias de Uberlandia, Sdo José do Rio Preto e

Presidente Prudente

Até o momento, procuramos esclarecer a validade da elaboragao de
indicadores sociais como instrumento importante para a anadlise de politicas
publicas inclusivas. Por ser um recurso metodoldgico que informa os varios
aspectos da realidade empirica, balizados numa fundamentagdo tedrico-
conceitual, entendemos que a discussao a seu respeito, com todos os avangos
ocorridos na sua elaboracao e disseminacao, apresenta, ainda muitas questoes

para serem resolvidas, principalmente em relagao:

1. ao estabelecimento de um marco tedrico-conceitual adequado aos

indicadores sociais intra-urbanos;
2. a producdo de informacgoes e armazenamento e atualizacao dos dados;
3. a publicizacdo dos indicadores de forma democratica e pedagdgica.

Dessa forma, uma informagao necessaria e importante ao propormos a
elaboragdao de um sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana
para cidades médias é esclarecer que a principal fonte de dados e informacgbes
mais confidvel nesse nivel de desagregacdo espacial no Brasil é o Censo
Demografico, realizado somente a cada dez anos, apresentando-se, assim,
como uma fonte de dados que apresenta uma defasagem consideravel em sua
atualizacdo. Apesar dessa dificuldade, propomos a elaboragao de um sistema
de indicadores para analisarmos as realidades intra-urbanas das trés cidades
médias, uma vez que o “espaco social requer um sistema de indicadores,
referidos a mdltiplas dimensées, para caracterizar um fenémeno social”
(Januzzi, 2001, p.17) e, ao mesmo tempo, identificar as especificidades do

processo em cada uma delas.
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Assim, seguindo a metodologia proposta por Januzzi (2001)%*,
entendemos que ao elaborarmos um sistema de indicadores sociais de

desigualdade intra-urbana devemos considerar quatro etapas, quais sejam, a:

1) definicdo operacional da fundamentacdo tedrico-conceitual da tematica:
conforme realizamos no capitulo anterior, na discussao sobre o conceito

de exclusdo social;

2) especificagdo das suas dimensdes e das diferentes formas de
abordagem: nas multiplas dimensdes pelo qual se caracteriza o

processo de exclusao social;

3) obtencdo das informagOes, dados e estatisticas publicas pertinentes:
possivel a partir dos dados contidos no Censo Demografico (IBGE,

2000) na escala intra-urbana por setor censitario;

4) composicao do sistema de indicadores que traduza em termos mais
tangiveis o conceito abstrato idealizado: conforme apresentaremos a

seguir, com os 19 indicadores selecionados para analise.

Dessa forma, a partir da metodologia desenvolvida pelo CEMESPP, um
sistema de indicadores sociais deve apresentar o0s seguintes objetivos,

segundo apontam Guimaraes et. alli (2003, p.21-22):

e Adquirir novos conhecimentos e/ou transmitir os existentes: ou seja,
caracterizar e identificar as especificidades do processo de exclusao

social nas trés cidades médias analisadas;

e Aquisicdao de um meio para prover as politicas publicas com informagoes
confidveis: o mapeamento dos indicadores permite um diagndstico da
realidade socioespacial e identifica as areas prioritarias de agdo e

implementacdo de politicas pubicas especificas;

34 Januzzi (2001, p.18) apresenta um quadro esquemdtico da construgdo de um
sistema de indicadores sociais.
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e Demonstrar o desempenho ao longo do tempo e realizar previsdes: a
partir da fonte de dados do Censo Demografico e do recorte territorial
por setores censitarios o sistema permite um acompanhamento e
avaliagdo continua das politicas implementadas, com um intervalo

temporal de dez anos;

e Ser utilizado para promogdo de politicas especificas e/ou de maior
abrangéncia: os 19 indicadores que compdem o sistema identificam
problemas e areas pontuais a serem enfrentados e o indicador sintese
reflete a necessidade de politicas publicas de inclusdo social mais

amplas;

e Monitorar variagdes espaciais e temporais das agoes publicas: o sistema
permite verificar a eficiéncia das politicas implementadas em
determinado periodo e ainda monitorar o surgimento de novas areas

passiveis de intervencao;

e Demonstrar resultados das politicas em curso ou de sua auséncia: é
possivel, também realizar uma avaliacdo constante da eficacia das
politicas implementadas, corrigir distorgdes e identificar as deficiéncias

delas e, ainda, verificar possiveis areas ou setores negligenciados;

e Identificar as necessidades de uma determinada situacdo: ou seja, o
sistema permite identificar, pontualmente, em qual area da cidade e

qual indicador ou variavel necessita de atencdo especial.

Portanto, devemos ser muito criteriosos na eleicao dos indicadores
para a construcdo de um sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-
urbana, que possa refletir de forma mais proxima a dinamica da realidade

empirica analisada.

Januzzi (2001), nesse sentido, apresenta claramente as propriedades
a serem consideradas quando da selecao dos indicadores sociais, como uma

ordenacdo classificatéria dos mesmos.

Resumidamente, as trés propriedades basicas apontadas pelo autor
(JANUZZI, 2001, p.26-27) sdo: a relevancia social (pertinéncia de sua

elaboracao solucionar problemas sociais relevantes, como o desemprego, por
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exemplo), a validade (que representa o grau de proximidade entre o conceito
e o indicador formulado, ou seja, a capacidade do indicador refletir o conceito
abstrato que ele se propde operacionalizar) e por fim a confiabilidade do
indicador (a qualidade do levantamento dos dados ou varidveis utilizadas para
a elaboracdo do indicador). Além destas trés propriedades, os indicadores
sociais devem ter ainda, as seguintes propriedades: cobertura, sensibilidade,
especificidade, inteligibilidade de sua construcdao, comunicabilidade,
factibilidade para obtencgao, periodicidade na atualizacdao, desagregabilidade e

historicidade®.

Basendo-nos nestes critérios apresentados por Januzzi (2001) e com
respaldo na metodologia desenvolvida pelo CEMESPP, para a construcao do
SisGeo®>®, procuramos escolher os dados censitarios do IBGE que nos
transmitissem maior confianga e aumentassem sua potencialidade como

indicador na elaboracdao do que denominamos de Sistema de Indicadores

Sociais de Desigualdade Intra-urbana.

Assim, os indicadores sociais, ao revelarem as caracteristicas
econdmicas, sociais, habitacionais e de infra-estrutura de saneamento basico
dos diferentes espacgos da cidade permite-nos revelar como as desigualdades
socioespaciais se estruturam nas cidades médias, segmentando espacos e

pessoas.

Além disso, para facilitar a compreensao e acesso ao sistema de
indicadores elaborados, procuramos apresenta-los no formato cartografico,
uma vez que o mapa, sendo uma representacao espacial, permite ver o
mundo de uma maneira muito mais ampla e complexa do que é possivel
observar na vida cotidiana, pois o0os mesmos expressam as profundas

desigualdades das condicOes de vida muitas vezes escamoteadas nas ilhas de

35 para maior detalhamento acerca de cada uma das propriedades desejaveis que os
indicadores sociais devem possuir sugerimos analisar Januzzi (2001).

3 0 SisGeo (Sistema de Indicadores Sociais Georreferenciados), software elaborado
pelo CEMESPP junto ao Projeto de Politicas Publicas da FAPESP em 2003, que é
caracterizado como um SIG de nivel complexo pois interrelaciona uma base de dados,
uma base de conhecimentos e um sistema de interacdo com os usuarios, gerando
relatorios em forma de planilhas eletronicas e mapas tematicos, facilitando a
construcdo de indicadores sociais georreferenciados e possibilita um estudo
comparado entre diferentes realidades.
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prosperidade em que se constituem as cidades médias brasileiras
(GUIMARAES et. alli, 2003, p.23-24).

Portanto, partindo do principio de que nas cidades médias o processo
de exclusdo social é mais perverso, a construcdo de um sistema de
indicadores sociais possibilita revelar as multiplas dimensdes da exclusdo
social, ao mesmo tempo que permite territorializar no espaco intra-urbano as
classes sociais mais sujeitas a situacdes de risco e vulnerabilidade, conforme

apontam Guimaraes et. alli (2003, p.23).

Assim, apresentaremos, adiante, os indicadores sociais selecionados
que, em conjunto, nos permitem construir um SISTEMA DE INDICADORES
SOCIAIS DE DESIGUALDADE INTRAURBANA e identificar e territorializar o
processo exclusdo social nas cidades de Uberlandia, Sdo José do Rio Preto e

Presidente Prudente.

Contudo, como entendemos que os mapas do sistema de indicadores
sociais também se constituem como um indicador social, pois como
instrumento de leitura da realidade, indicando o “o que” e o “onde”, o mapa

cria uma visdo da cidade que é espacial e relacional (MELAZZO, 2006, p.111).

Assim, realizaremos no item seguinte uma breve discussdo acerca da
importéncia do mapa tematico analégico como uma ferramenta fundamental
do sistema de indicadores sociais que facilita e democratiza o acesso a
informagdes para todos os interessados em combater as desigualdades
socioespaciais inerentes a producdo capitalista do espago urbano, em especial,

nas cidades médias.

4.3 - O mapa como indicador social®’

Durante o processo de desenvolvimento da pesquisa procuramos
refletir a respeito da relagdo intrinseca entre a elaboracdo de mapas e a

construcdao do sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana,

37 0s apontamentos apresentados neste item representam os resultados das

discussGes coletivas realizadas no interior do CEMESPP acerca da importancia do
mapeamento para a elaboragdo de politicas publicas.
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permitindo nos aproximar das poderosas ferramentas de analise espacial da
cartografia digital a partir dos textos de Libault (1975) e Martinelli (1998) e
reconhecer a importancia do mapa analégico (a forma impressa da

representacao cartografica digital).

Assim, o mapa, sendo uma representacao da realidade empirica que
possibilita-nos observa-la de forma mais ampla do que a observamos no dia a
dia, permite-nos desencadear um processo de construcao do conhecimento do
espaco urbano das cidades médias analisadas expressas a partir dos

indicadores sociais representados nos cartogramas.

Portanto, os mapas apresentados nesta pesquisa, podem ser
considerados, eles proprios, um indicador social, pois sdo a expressdo da
realidade social e espacial que representamos e demonstram as profundas
desigualdades socioespaciais e das condicdes de vida nas cidades de
Uberlandia, S3o José do Rio Preto e Presidente Prudente e que, com rapidez e
de forma pedagodgica, sem muitas explicagbes, permitem a socializacdo e
democratizacdo do conhecimento acumulado a respeito da tematica da

exclusdo social.

No entanto, segundo Melazzo (2006, p.113) alguns breves
comentarios a respeito de algumas das limitagcbes dos mapas elaborados para
a leitura das desigualdades socioespaciais das trés cidades médias devem ser
feitos. Em primeiro lugar podemos apontar para a questdo dos setores
censitarios que representam grandes vazios urbanos que, ao serem
representados nos mapas, sao superdimensionados, possibilitando uma leitura
equivocada. Sanamos este problema a partir de uma nova delimitacdo destes
setores censitarios a partir da sobreposicao do eixo de ruas, para os mapas do
sistema de indicadores e elaborarmos os mapas sintese a partir de um

mapeamento de grade.

Outra questdo que merece destaque diz respeito ao fato de que em
alguns casos especificos (domicilios tipo cémodo, por exemplo) as variaveis
trabalhadas e os indicadores elaborados dizem respeito a pequenos numeros,

portanto, chamamos a atencdo, sempre, para os dados relativos. Isto revela a
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ocorréncia seletiva, diferenciada e pontual de tais dados no espago intra-

urbano.

4.4 - Os indicadores sociais de desigualdade intra-urbana

selecionados

E com base na andlise das propriedades desejaveis e das formas de
classificagao assumidas pelos indicadores sociais definidas por Januzzi (2001)
que procuramos definir os indicadores fundamentais que nos permitissem
compreender a estruturacao das desigualdades socioespaciais e da exclusao

social das cidades médias analisadas.

Portanto, faz-se necessario realizar alguns esclarecimentos
metodoldgicos. Em primeiro lugar, optamos por trabalhar com 19 indicadores
gue procuram cobrir situagdes e/ou caracteristicas relativas aos domicilios e as
pessoas. Ou seja, cobrir as dimensdes habitacionais, economicas, sociais e

também espaciais, uma vez que todos os indicadores estdo georreferenciados.

A fonte principal para a elaboragao destes indicadores foi o aplicativo
em software desenvolvido pelo IBGE, através do qual encontram-se
disponibilizadas as informacbes de cada municipio, na escala de setor
censitario, relativas ao Censo 2000, denominado ESTATCART®.

Dispondo, entdo, das informacdes selecionadas para cada setor
censitario, foi possivel construir indicadores sociais relativos para cada um, de
maneira a comparar as situagdes nestes diferentes setores da cidade a partir

do mapeamento dos indicadores.

Numa primeira fase de experimentagcdo optamos por utilizar a
metodologia de dispersdo dos indicadores para cada setor censitario da
cidade. Ou seja, para cada uma das variaveis, calculamos o percentual de sua
ocorréncia ou ndo em cada setor censitario em relacdo ao total de
possibilidades (seja de domicilios, seja de pessoas, seja pelo chefe de familia)
do mesmo setor e, a partir dos dados obtidos, definimos trés categorias

diferentes, aleatoriamente, com os valores variando em cada um dos
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indicadores. Contudo, utilizando os mesmos intervalos para as trés cidades,
observamos que em alguns dos indicadores em determinada cidade nao
tinhamos a classificacdo de um setor sequer com pior indicador, mascarando,

assim, possiveis situagdes de exclusdo social daquele ou daqueles setores.

Assim, esta técnica ndo se mostrou a mais adequada, pois em alguns
indicadores selecionados ndo permitia a compreensao da realidade,

mascarando as diferentes caracteristicas entre os setores.

Desta forma, para a versao final da tese, apds a revisao de diversas
metodologias estatisticas, optamos por trabalhar com duas metodologias
diferentes: a metodologia dos quartis e a técnica de andlise combinatéria de

pares reciprocos, a partir do método da distancia maxima euclideana.

A escolha de duas metodologias, e nao de apenas uma, se justifica
pelo fato de demonstrarem diferentes resultados - proximos - mas que
reforcam nossa perspectiva de que os indicadores sociais sao apenas uma
ferramenta na qualificacdo do debate geografico da exclusdo social. Portanto,
a definicdo da melhor metodologia para identificar os indicadores que
representem as desigualdades sociais e espaciais e, posteriormente, para a
elaboracao de politicas publicas mais inclusivas, depende,
preponderantemente, da posicdo ideoldgico-politica de quem os elabora, de

quem implementa e, principalmente de quem os demanda®.

Revelamos, assim, a intrinseca relagdo entre teoria (elaboracdo do
conceito) e praxis (possibilidades de agdo e transformagao) que nos remete o

processo de exclusao social.

A metodologia dos quartis permite-nos identificar os setores com
melhores, intermediarios ou piores condicdes em todas as varidveis, sem
excecdo, possibilitando uma visualizacao geral das condi¢cdes de desigualdade
socioespacial na qual se estruturam as cidades médias, na medida em que

classifica os setores censitarios urbanos em quatro classes distintas.

38 Ressaltamos que ndo é objetivo central da tese a discussdo ou a definicao de qual a
melhor metodologia, mas apresenta-las para o debate.
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Ja a metodologia da analise combinatéria permitiu-nos destacar em
todos os indicadores aqueles setores censitarios que mais se distanciavam da
tendéncia geral, apresentando assim melhor ou pior classificacdo, dependendo

do indicador analisado.

Esta técnica estatistica, a partir do software MINITAB® permitiu-nos o
agrupamento das variaveis de cada indicador em quatro classes diferentes,
permitindo que em todos os indicadores, para as trés cidades, sempre
houvesse ao menos um setor classificado em uma das quatro classes, como
também possibilitou-nos diferenciar os setores censitarios classificados como

intermediarios, aproximando-os dos melhores ou dos piores setores.

Portanto, enquanto a metodologia dos quartis permite uma leitura
mais ampla das desigualdades, pois agrupa um maior niumero de setores
censitarios em cada uma das quatro classes a analise combinatoéria revela os
setores censitarios onde as condicbes sao mais dispares em relacdo a
realidade urbana. Dessa forma, a combinacdo das duas metodologias
possibilita uma leitura mais ampla das condicdes de desigualdade social e
espacial e viabiliza - quando for de interesse da administracdo municipal - a

implementacao de Politicas Publicas mais abrangentes e eficientes.

Assim, as duas metodologias de classificagdo das varidveis e de
organizacdo dos indicadores permitem-nos uma visualizacdo, com relativa
facilidade, dos setores ou areas intra-urbanas que concentram determinadas
caracteristicas (dependendo do indicador utilizado) em detrimento de outros
setores onde tal caracteristica ndo comparece ou se apresenta com menor
intensidade. Trata-se, assim, de um instrumento relativamente simples, mas
que permite observar as areas urbanas agrupadas por suas caracteristicas e,

dessa forma, visualizar e mapear as desigualdades intra-urbanas existentes.

Assim, como resultado final, a partir das quatro classes diferentes,
obtivemos quatro conjuntos de setores, os quais passamos tratar da seguinte

maneira:

a) Os setores que apresentaram os piores indicadores sociais relativos a

cada variavel.
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b) Aqueles setores intermedidrios piores, com percentuais variados para
cada indicador e préoximos daqueles setores classificados com os piores

indicadores;

c) Aqueles outros setores censitarios com percentuais proximos daqueles
setores classificados com os melhores indicadores, classificados como

setores intermediarios melhores e;

d) Aqueles que apresentaram os setores com o0s melhores indicadores

sociais considerados.

Desta maneira, 0os mapas apresentardao as variaveis analisadas de
acordo com suas respectivas categorias. Ou seja, ndo se trata de apresentar
0s percentuais de cada indicador social, mas sim, sua distribuicao territorial de

acordo com a intensidade relativa de sua ocorréncia.

Organizados assim, os indicadores obtidos foram mapeados através do
software MapInfo®, permitindo representar cada indicador selecionado na
base cartografica digital dos setores censitarios urbanos de Uberlandia, Sao

José do Rio Preto e Presidente Prudente.

Os resultados finais formam, entdo, mapas por setor censitario de
cada indicador social sobre a malha urbana que se encontram representados
nas cores, vermelha, alaranjada escuro, alaranjada clara e amarela sendo,
respectivamente, a primeira para os piores setores, a segunda e a terceira
para os setores censitarios com indicadores intermediarios e a quarta para os

melhores setores.

A seguir, apresentamos a lista das varidveis selecionadas que nos
permitam elaborar um sistema de indicadores que possibilite a andlise das

desigualdades intra-urbanas, dividida em quatro subgrupos.

No primeiro subgrupo temos as 06 varidveis relativas aos domicilios,

0s quais denominamos indicadores habitacionais:
- Domicilios particulares improvisados

- Domicilios particulares permanentes tipo comodo

115



- Domicilios particulares permanentes sem banheiro ou sanitario
- Domicilios particulares permanentes com 04 banheiros ou mais
- Domicilios particulares com até 04 moradores

- Domicilios particulares com mais de 04 moradores

Entendemos que a importancia dos indicadores habitacionais estd na
possibilidade de determinar a localizacdo das diferentes classes sociais no
espaco intra-urbano das cidades médias analisadas e verificar a qualidade e as
caracteristicas de seus locais de moradia. Isso é possivel através de
indicadores de domicilios com alto padrao, através do indicador de domicilios
particulares permanentes com 04 banheiros ou mais, como também a
localizacdo das casas de baixo padrdo ou qualidade, através dos indicadores
de domicilios sem banheiro e dos domicilios do tipo comodo ou do tipo
improvisado, ou ainda, indicadores relacionados com o Umero de pessoas

residentes por domicilio.

No segundo subgrupo, apresentamos as 06 variaveis relacionadas aos
domicilios com acesso aos meios de consumo coletivo de saneamento basico,

denominados de indicadores de infra-estrutura de saneamento basico

Domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua da

rede geral canalizada em pelo menos um cémodo

- Domicilios particulares permanentes coma abastecimento de agua de

outra forma

- Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario com

esgotamento sanitario ligado a rede geral de esgoto ou pluvial

- Domicilios particulares permanentes com banheiro ou sanitario com

esgotamento sanitario de outra forma
- Domicilios particulares permanentes com destino do lixo coletado

- Domicilios particulares permanentes com outro destino do lixo
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Esses indicadores sao essenciais a garantia de melhores condigdes de

vida para toda a populacao da cidade.

Entendemos que a oferta e a garantia de acesso a esses servicos a
populacdo é papel fundamental por parte do Poder Publico Municipal e o
minimo para garantir uma condicdo de vida digna para os moradores da

cidade como um todo.

Como observamos anteriormente, no capitulo 2, a partir da analise da
tabela 05, as cidades de Uberladndia, S3o José do Rio Preto e Presidente
Prudente mostram-se em boas condigdes em relacdo a infra-estrutura de
saneamento basico, porém, como poderemos observar nos mapas, algumas
areas pontuais da cidade nao representarao esta realidade, mostrando que as
desigualdades sociais e espaciais intra-urbana também sdo acirradas por estes

indicadores.

No terceiro subgrupo, das varidveis da renda das pessoas
responsaveis pelos domicilios particulares permanentes, classificados como

indicadores econémicos, temos 03 variaveis:

- Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes sem

rendimento nominal mensal;

- Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com

rendimento nominal mensal até 2 saldrios minimos;

- Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com

rendimento nominal mensal mais de 15 saldrios minimos.

Os trés indicadores procuram caracterizar economicamente os
responsaveis pelos domicilios particulares e, conseqientemente, mapear a
localizagao de diferentes segmentos sociais representados pela renda do chefe
de familia no espaco intra-urbano das cidades de Uberlandia, Sdo José do Rio

Preto e Presidente Prudente.

Dentre os indicadores econémicos, temos aqueles que indicam as
classes sociais menos favorecidas, que indicam o responsavel pelo domicilio

particular permanente sem renda mensal e/ou aqueles com renda mensal de

117



até 2 saldrios minimos, como também o indicador do responsavel pelo
domicilio particular permanente com renda superior a 15 saldrios minimos,

representando a classe social mais abastada.

No quarto e ultimo subgrupo, apresentamos 04 varidveis, sendo 02
referentes ao grau de escolaridade do responsavel pelo domicilio, uma variavel
referente a idade do responsavel pelo domicilio e duas referentes as pessoas

residentes em domicilios particulares, representando os indicadores sociais.

Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes sem

instrucao e menos de um ano de estudo;

- Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com 17

anos ou mais de estudo.

- Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes com 10

a 19 anos de idade
- Pessoas residentes em domicilios particulares improvisados

Assim, a partir de trés indicadores que procuram caracterizar a
escolaridade ou a instrugdo do responsavel pelo domicilio, quais sejam:
pessoas responsaveis pelos domicilios particulares permanentes sem instrugao
e menos de um ano de estudo e pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes com 17 anos ou mais de estudos; um indicador
sobre a idade do chefe de familia (pessoas responsaveis pelos domicilios
particulares permanentes com 10 a 19 anos de idade) e um indicador
referente pessoas residentes em domicilios particulares improvisados

concluimos o mapeamento das desigualdades sociais e espaciais.

Com esse sistema de 19 indicadores sociais, que podemos classifica-lo
como objetivo, simples e normativo, de acordo com a definicao de Januzzi
(2001), temos a possibilidade da construcdo de um indicador sintese,
denominado como indicador de exclusao social. Esse indicador final nos
possibilita mapear a exclusao social e identificar as especificidades e/ou auferir
se ha um padrdao de desigualdades intra-urbana entre as cidades médias

analisadas.
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Os mapas do sistema de indicadores foram elaborados a partir da
metodologia de classes, que demonstra os setores censitarios de forma
fragmentada, ou seja, cada setor censitdrio tem seus limites visivelmente
delimitados, permitindo-nos visualizar a malha urbana das cidades analisadas
como se fosse uma “colcha de retalhos”. Essa metodologia nos possibilita
identificar, pontualmente, aqueles setores que apresentam as melhores
condicbes em determinado indicador (como, por exemplo, os domicilios com
quatro banheiros ou mais) ou onde politicas publicas especificas devem ser
implementadas para minimizar determinado problema ou caréncia em um
indicador especifico (como, por exemplo, domicilios sem banheiro ou sanitario)

visando maior inclusdao em relacao ao respectivo indicador.

Assim, a seguir, analisaremos 0 mapeamento dos 19 indicadores
sociais de desigualdade intra-urbana com o intuito de caracterizar cada uma
das trés cidades médias analisadas, buscando identificar as caracteristicas
especificas de cada uma delas como, também, as semelhangas existentes
entre elas, para, posteriormente, no capitulo 5 definirmos o mapeamento da

exclusao social.

Dessa forma, optamos em apresentar os mapas a partir de cada um
dos subgrupos do sistema de indicadores para cada uma das trés cidades, ao
qual denominamos de figuras (coletivo de mapas de cada subgrupo de
indicadores), de forma a facilitar a visualizacdo das desigualdades

socioespaciais e sua analise conjunta.

Apresentaremos, entao, as figuras por subgrupos nas duas
metodologias para cada cidade, buscando comparar a distribuicdo espacial dos
indicadores com base nas metodologias diferentes para a mesma cidade e,
posteriormente, realizar uma comparagdao entre as trés cidades nas duas

metodologias.
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Nas figuras 2 e 3 apresentamos os mapas referentes aos indicadores
habitacionais para a cidade de Uberlandia nas metodologias de analise

combinatdria por pares reciprocos e quartis, respectivamente.

Com relacao aos indicadores de domicilios tipo improvisado ou tipo
comodo, notamos que a grande maioria dos setores censitarios sao
classificados nos melhores indicadores nas duas metodologias (92,7% e
93,2% dos setores, respectivamente através da técnica de analise

combinatéria e 81,8% e 86,3% na metodologia dos quartis).

Em relacdo aos piores setores censitarios sdo poucos aqueles
classificados com os piores indicadores. No entanto, enquanto na primeira
metodologia temos apenas 1 setor nos domicilios improvisados (localizado na
area norte da cidade) e 6 setores nos domicilios tipo comodo (situados,
predominantemente na porgao leste da cidade) classificados como pior, na
metodologia dos quartis temos 15 setores censitarios assim classificados em
relacdo aos domicilios improvisados, distribuidos por diversas regides da
cidade, da mesma forma como se espacializam os 16 setores censitarios em

relagdo ao indicador tipo comodo.

Quanto aos domicilios sem banheiro ou sanitario na metodologia de
analise combinatdria temos apenas um setor classificado como pior indicador e
um como intermediario pior (ambos localizados no extremo da periferia leste
da cidade). J& na metodologia dos quartis o nimero de setores censitarios
classificados como pior ou intermediario pior &€ mais elevado (6 e 24 setores,

respectivamente) dispersos pelas areas periféricas da cidade.

Com relagcdo ao mapa que representa a melhor qualidade das
residéncias (domicilios com quatro banheiros ou mais) notamos a
concentracdo dos setores censitarios classificados com o melhor indicador
(apenas um, com um percentual de 63,01% do total de domicilios) ou

intermediario melhor na porcdo sul da cidade nas duas metodologias.

A anadlise dos dois mapas que representam a densidade de moradores
por domicilios permite-nos identificar duas questGes: a primeira € que na
metodologia de andlise combinatéria ha uma concentracdo de setores
censitarios classificados como intermediarios piores ou melhores (93,4% nos

domicilios com até quatro moradores e 93,2% paras os domicilios com mais
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de quatro moradores) e na metodologia dos quartis ocorre uma distribuicdo

mais homogénea entre as quatro classes.

A segunda é que nos dois mapas notamos uma concentracdo dos
setores censitarios classificados como melhores na regido central da cidade e
aqueles que apresentam os piores indicadores na porcao leste da cidade,
principalmente, na primeira metodologia, enquanto que na metodologia dos
quartis ha uma dispersdao dos diferentes setores por diversas regides da

cidade.

Portanto, estes dois primeiros conjuntos de mapas reforgam nossa
afirmagdo de que enquanto a metodologia de andlise combinatdria destaca
aqueles setores censitarios mais extremos enquanto a metodologia de quartis
agrupa os setores censitarios de forma mais homogénea. E isso ira se repetir

em todos os conjuntos de mapas a serem analisados posteriormente.
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Nas figuras 4 (metodologia de analise combinatoéria) e 5 (metodologia

dos quartis) mapeamos os indicadores habitacionais de Sao José do Rio Preto.

Observamos nas figuras 4 e 5 que a quase totalidade dos setores
censitarios sdo classificados com o melhor indicador nos mapas de domicilios

tipo improvisado e tipo comodo.

Enquanto na figura 4 temos apenas um setor censitario classificado
como pior nos indicadores de domicilios tipo improvisado (8,51% do total de
domicilios no setor, localizado na porcao leste da cidade) e tipo comodo
(19,86% do total de domicilios no setor, situado na periferia norte da cidade),
na figura 5 sdo, respectivamente, cinco setores e quatro setores censitarios

assim classificados.

Com relagdo aos domicilios sem banheiro ou sanitario também a
quase totalidade dos setores classificam-se como melhores (98,1% dos
setores censitarios) na metodologia de analise combinatéria e 83,6% dos
setores censitarios na metodologia dos quartis. E apenas dois e quatro setores

censitarios sdo classificados com o pior indicador em cada metodologia.

Ja com relacdo ao indicador que representa os domicilios com quatro
banheiros ou mais, apenas trés setores censitarios encontram-se em
classificacao privilegiada e notamos uma concentracao de melhores condicdes
na regido centro-sul da cidade na metodologia de andlise combinatoria. A
mesma localizacdo se repete para os seis setores censitarios definidos na

metodologia dos quartis.

Os mapas com os numeros de moradores por domicilios apresentam
um panorama geral de que os setores censitarios com os piores indicadores
concentram-se, principalmente, nas periferias norte, nordeste e leste da
cidade e que os setores censitarios em melhores condigGes distribuem-se por
toda a cidade, com predominancia na regido central da cidade nas duas
metodologias, apesar de uma distribuicdo mais homogénea em numeros de

setores quando as classes sao definidas em quartis.
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Os indicadores do primeiro subgrupo nas duas metodologias diferentes

relativos a cidade de Presidente Prudente sdo mapeados nas figuras 6 e 7.

Notamos nos mapas dos indicadores relativos aos domicilios tipo
improvisado ou tipo coOmodo a quase totalidade dos setores censitarios sendo
classificados com o melhor indicador em ambas as metodologias (83,7% e
85,5% dos setores, na metodologia de analise combinatoria e 90,6% e 87,2%
na metodologia dos quartis). Interessante notar que nos domicilios
improvisados ndo ha ocorréncia desse tipo de residéncia quando a
metodologia utilizada é a analise combinatéria. Observamos, ainda apenas um
ou trés setores censitarios em pior situacdo no que se refere aos domicilios
improvisados e dois ou cinco setores em relacdo aos domicilios tipo comodo

localizados nas porgoes norte e leste da cidade.

A mesma condicdo é representada pelos domicilios sem banheiro ou
sanitario, com grande percentual (88% e 88,9% em cada uma das
metodologias) dos setores censitarios classificados com o melhor indicador.
Observamos, ainda, que ha uma concentragdo dos setores censitarios
classificados como pior (quatro ou cinco setores) ou intermediario pior (cinco

ou sete setores) nas zonas norte e leste da cidade em ambas as metodologias.

Evidenciando o contrario, no mapa referente aos domicilios com
quatro banheiros ou mais encontramos apenas trés ou quatro setores
censitarios na melhor classificagdo (localizados nas regides central e sul da
cidade), enquanto a grande maioria dos setores censitarios (94% ou 85%)

encontram-se na pior condicdo e distribuidos por todas as regides da cidade.

Enguanto na metodologia de analise combinatdéria temos um numero
expressivo de setores censitarios classificados com os indicadores
intermediarios, nos dois Ultimos mapas com a metodologia de quartis,
observamos uma distribuicdo homogénea dos setores nas quatro diferentes
classes de indicadores. Observamos, ainda que nas duas metodologias os
melhores setores concentram-se na area central e os piores tem sua maior

concentragao novamente nas porgdes norte e leste da cidade.

3k >k 3k >k k >k
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Numa anadlise comparativa entre as Uberlandia, Sdo José do Rio Preto

e Presidente Prudente podemos apontar as seguintes consideracgoes:
e Em todos os seis indicadores ha uma similaridade entre as trés cidades;

e Geograficamente os piores setores localizam-se nas regides norte,

nordeste ou leste das trés cidades;

e Sdo poucos os setores censitarios classificados com o pior indicador em
relagdo aos domicilios tipo comodo, domicilios tipo improvisados e aos
domicilios sem banheiro ou sanitario (refletindo as informacdes da
tabela 5, apresentada no capitulo 2, na qual observamos a inexisténcia
de domicilios subnormais nas trés cidades e um elevado percentual de

domicilios com a existéncia de banheiro e dgua encanada);

e Nas trés cidades os poucos setores censitarios com maior percentual de
domicilios com quatro banheiros ou mais localizam-se na regido sul da

cidade;

¢ Novamente refletindo os dados da tabela 5 (domicilios com mais de
duas pessoas por dormitorio), a maioria dos setores censitarios das trés
cidades possui domicilios com menos de quatro moradores e aqueles
setores piores classificados sempre possuem menos da metade do total

de domicilios por setor com esta caracteristica.

Portanto, podemos concluir a partir dos primeiros dados que as trés
cidades analisadas apresentam um padrdao na espacializacdao das
desigualdades sociais intra-urbanas com caracteristicas semelhantes nos

diferentes indicadores.

O que diferencia as trés cidades sdo os percentuais de domicilios por
setor censitario nos diferentes indicadores, ora mais elevado em uma do que
em outra (como por exemplo enquanto em Sao José do Rio Preto o percentual
de domicilios com quatro banheiros ou mais em um determinado setor chega a
aproximadamente 84%, em Uberlandia este percentual é de 63% e em
Presidente Prudente é de apenas 7,57%), revelando que, internamente, pode
haver maior disparidade entre os diferentes locais de moradia das diferentes

classes sociais.
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A andlise dessas seis primeiras figuras comeca a revelar como as
cidades médias analisadas passam a se configurar, internamente, como um
territério segmentado, pois percebemos que nas trés cidades as areas (regido
sul) onde se localizam a populagdo mais privilegiada sao aquelas em que
apresentam os melhores indicadores (principalmente quando mapeamos os
domicilios com quatro banheiros ou mais). Da mesma forma, € ai onde se
concentram os condominios ou loteamentos fechados e onde a presenca do

diferente e da diferenca € minima.

Por outro lado, nas periferias norte, nordeste e leste das trés cidades
residem a classe social menos favorecida, onde morar em condicdes precarias
(domicilios tipo comodo ou improvisado), sem condicdes adequadas de
salubridade (domicilios sem banheiro) com elevada densidade de moradores
por domicilios é considerado resultado natural da condicdo socioeconémica na
qual se encontram, pois ndao conseguiram se beneficiar das condigOes

oferecidas pela cidade média inserida na rede urbana.

Sobrazo Mifio (2004) ja havia detectado essa segmentacdo da
sociabilidade em seu estudo de Presidente Prudente. O mapeamento realizado
em Uberlandia e Sdo José do Rio Preto, em comparacdo com os resultados
obtidos em Presidente Prudente, permite corroborar a interpretacao desse
autor. Uma vez que o processo de fragmentacdao do espago urbano ainda esta
em curso, mas nao se expressa numa forma tipicamente fragmentada tal qual
ja ocorre nas metropoles (Sobrazo Mifio: 2004, p.51), o mapeamento da
desigualdade social intra-urbana revela nas trés cidades o modo especifico de
fragmentacdo existente nas cidades médias por meio da segmentacdo da
sociabilidade estabelecida no plano do uso: o territério dos incluidos e o

territorio dos excluidos.
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Com as figuras 8 e 9, referentes as duas metodologias para a cidade
Uberlandia, iniciamos a analise do segundo subgrupo de indicadores relativos

as infra-estruturas de saneamento basico.

Notamos uma grande diferenca entre as duas metodologias em
relacdo aos mapas dos domicilios com abastecimento de agua ligados a rede
geral. Enquanto na metodologia de anadlise combinatoéria temos apenas um
setor censitario classificado com o pior indicador, trés setores intermediarios
pior e aproximadamente 97% deles na melhor condicdo, na metodologia dos
quartis temos uma distribuicdo homogénea dos setores censitarios nas quatro

diferentes classificacoes.

A mesma condicdo pode ser observada nos mapas referentes aos
domicilios com esgotamento sanitario ligados a rede geral e domicilios com

coleta de lixo realizada pelo servigo de limpeza.

Por outro lado, quando analisamos os outros trés mapas que
representam a condigao oposta aos mapas anteriormente analisados notamos
uma forte semelhanga entre eles nas duas metodologias diferentes, revelando,
pontualmente, onde se localizam os piores setores censitarios relacionados ao

acesso ao saneamento basico.

A partir disso podemos concluir como as desigualdades socioespaciais
apresentam diferentes possibilidades de leitura, dependendo da metodologia
estatistica ou de mapeamento utilizadas, revelando que sua elaboragdo nao é
neutra e que depende do referencial tedrico na qual se apdia o pesquisador e

sobre o qual o indicador deve estar pautado.

Outra questdo é que a metodologia dos quartis acabou por classificar
na mesma condicdo setores muito dispares como, por exemplo, no caso dos
indicadores que revelam piores condigdes com relacao ao abastecimento de
agua ligados a rede geral, com percentuais que variam de apenas 2,10% até
99%. Configura-se, portanto que ndo seria a metodologia mais adequada para

esses indicadores.
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Como observado nas figuras relativas a cidade de Uberlandia, na
analise das figuras 10 e 11, que representam os mapas de S3o José do Rio
Preto, também observamos as mesmas caracteristicas em relagdo as

diferentes metodologias apresentadas.

Ou seja, na metodologia de andlise combinatdria podemos identificar
pontualmente, em todos os seis mapas, 0s poucos setores censitarios que se
classificam com os piores indicadores, além de uma representacdo das
desigualdades sociais bastante compreensivel, agregando nas quatro classes

apenas aqueles setores censitarios que se destacam negativamente.

Ja na metodologia dos quartis, devido a ampla cobertura que as cidades
apresentam em relagdo a infra-estrutura de saneamento basico, os setores
censitarios sdo distribuidos de forma homogénea entre as diferentes
classificagbes, mascarando as desigualdades existentes entre aqueles poucos
setores censitdrios e a quase totalidade das cidades que podem ser
observados a partir dos mapas que exprimem a precariedade dos servigos de
saneamento (domicilios com abastecimento de agua de outra forma, com

esgotamento sanitario de outra forma e com o lixo tendo outro destino).
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As figuras relativas a cidade de Presidente Prudente (figuras 12 e 13)
ndo fogem a regra daquilo observado para as cidades de Uberlandia e Séo
José do Rio Preto, ou seja, a metodologia dos quartis, naqueles mapas que
apresentam indicadores de melhores condicdes (domicilios com abastecimento
de agua e esgoto ligados a rede geral e com coleta de lixo realizada pelo
servico de limpeza), ndo possibilita visualizar as desigualdades existentes

entre os diferentes setores censitarios da cidade.

Ja a metodologia de analise combinatdria (em todos os seis mapas) e
a metodologia dos quartis (para os trés mapas relativos aos indicadores
sociais que representam a precariedade de acesso a infra-estrutura de
saneamento) permitem-nos identificar com facilidade aqueles setores
censitarios em piores condicdes e que devem ser prioritarios na

implementagao de politicas publicas includentes.

>k >k ko k >k >k

Os mapas deste segundo subgrupo de indicadores revelam como os
indicadores sociais e as diferentes metodologias estatisticas sdo apenas uma
ferramenta que nos auxilia na leitura e no desvendamento das desigualdades
sociais que segmentam o espaco urbano das cidades médias. E que, portanto,
€ o referencial tedrico no qual ele procura representar que orienta a sua

definicdo e ndo o contrario.

Isso pode ser observado a partir da compreensao de que determinada
metodologia (quartis) em determinados indicadores as desigualdades entre
diferentes areas da cidade foram camufladas ou minimizadas, possibilitando,
por vezes, leituras equivocadas de que as cidades médias sdo apenas “ilhas de
prosperidade” onde todos os moradores se beneficiam da sua insercdao na rede

urbana.

Uma leitura geral dos mapas das trés cidades permite-nos entender
porque consideramos que nelas as desigualdades sociais e espaciais sao

banalizadas: todos os setores classificados com os piores indicadores

140



localizam-se em regides onde se concentram aqueles que, de uma forma ou

de outra, foram excluidos da “terra de oportunidades” na qual se configuram

as cidades médias.

Analisando comparativamente as trés cidades podemos destacar:

Devido a boa condicao de saneamento que as trés cidades apresentam,
se comparadas com outras realidades, sdo poucos os setores censitarios
gue necessitam de uma atengdo especial do Poder Publico, mas que ndo

devem ser desconsiderados;

Enquanto em Uberléndia e S3o José do Rio Preto ha, com raras
excegdes, uma repeticdo dos setores censitarios classificados como
piores, Presidente Prudente apresenta uma dispersao maior de setores

classificados como pior nos diferentes indicadores;

Notamos também que nas trés cidades ha setores censitarios que
apresentam as piores condicbes, mas que possuem um percentual
pequeno de domicilios assim classificados (como por exemplo domicilios
com abastecimento de &gua de outra forma, cujo percentual de
domicilios é de 9,85% para Sao José do Rio Preto e de 2,93% para
Presidente Prudente). ]J& em outros indicadores os percentuais sao
relativamente elevados (como observamos nos domicilios com
esgotamento sanitario de outra forma, cujos percentuais sdo de até
98,78% para Uberlandia e de 95,38% para Sao José do Rio Preto. Isso
revela que as cidades, internamente, apresentam disparidades distintas
uma das outras, que irdao se refletir, posteriormente, nos percentuais de

setores, domicilios e pessoas classificados como de exclusdo social.
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Os trés mapas apresentados nas figuras 14 e 15 expressam
claramente a localizacao das diferentes classes sociais e de renda na cidade de

Uberlandia.

Para este subgrupo de indicadores (indicadores econdmicos) notamos
que as duas metodologias empregadas revelam que a classe social mais
favorecida concentra-se, principalmente em uma Unica regido geral da cidade
(centro sul da area urbana) enquanto que os pobres se distribuem por
diversas regides gerais da cidade, concentrando-se, principalmente, nas areas

mais periféricas da cidade.

No entanto, entendemos que a metodologia dos quartis permite-nos
revelar com maior amplitude as desigualdades sociais e espaciais existentes
em Uberlandia, pelo fato de agrupar nas diferentes classes um maior nimero

de setores censitarios com caracteristicas semelhantes.

E interessante na anélise das figuras a correlagdo existente entre a
localizagao da classe de mais alta renda na regido onde se concentram os
loteamentos ou condominios fechados e os bairros mais valorizados
(sinbnimos de status e distingdo - a perspectiva patrimonialista) sem a
presenca proxima de setores censitarios onde se concentram a classe de mais

baixa renda, proporcionando um espago intra-urbano segmentado.

Essa area, ainda, é aquela onde os indicadores de saneamento sempre
sdo bem avaliados, as condicdes de moradia sdo as melhores e a densidade
populacional é baixa. Isso reforca nossa tese de que apenas alguns se
beneficiam da urbanizacdo excludente (perspectiva politica) nas cidades
médias (perspectiva econ6mica), na qual as desigualdades sociais sdo
banalizadas e onde o espaco e a sociedade segmentados, inibem ou impedem

0 questionamento ou o enfrentamento da questdo.
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Na mesma perspectiva apresentada pelos mapas de Uberlandia, as
figuras 16 e 17 revelam como a cidade riopretense apresenta-se segmentada
social e espacialmente, com o0s ricos concentrando-se, quase que
exclusivamente na regidao centro sul da cidade (com excecdo de alguns poucos
setores censitarios classificados como melhores ou intermediarios melhores
em outra regido, também especifica da cidade) e os pobres localizando-se

predominantemente nas porgdes norte, nordeste e leste da malha urbana.

Os mapas revelam também, como em Uberlandia, a importancia do
local de moradia como sinénimo de status e diferenciagcdo, pois é nessa regidao
da cidade onde se concentra o maior nimero de loteamentos e condominios
fechados e onde o valor venal do metro quadrado, construido ou ndo, € o mais

elevado de S&o José do Rio Preto™.

3 Dentre as trés cidade analisadas, S3o José do Rio Preto é a Unica que disponibiliza,
democraticamente, a planta genérica de valores do metro quadrado predial e/ou
territorial utilizado como referéncia para a cobranca do IPTU. Para maiores
informacgoes acessar o sitio oficial da Prefeitura Municipal: www.riopreto.sp.gov.br.
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Os mapas de Presidente Prudente apresentados nas figuras 18 e 19
revelam as mesmas caracteristicas destacadas para Uberlandia e Sdo José do
Rio Preto, qual seja, de um espaco intra-urbano segmentado
socioespacialmente, com os mais beneficiados da insercdao da cidade média na
rede urbana residindo nas regides central e sul da cidade, principalmente,
enquanto os excluidos dessa cidade “luminosa” concentram-se,

predominantemente, nas periferias leste, norte e oeste.

>k >k kK k >k

Com o mapeamento da renda nas trés cidades médias analisadas
anteriormente, neste grupo de indicadores econémicos, podemos revelar como
que as cidades médias tém seu espaco intra-urbano segmentado social e

espacialmente.

Tanto em Uberlandia como em S&o José do Rio Preto e Presidente
Prudente a populacdo mais rica tende a concentrar-se em poucas e
determinadas regides da cidade, com melhores condicdes de vida, porque
podem decidir a localizagdo de sua residéncia. Ou seja, vivem na “cidade
média luminosa” propagandeada pelos diversos veiculos de comunicacdo e

pesquisas como o “lugar ideal para se viver”.

Em condicdo oposta, os pobres distribuem-se espacialmente por
diversas regides da cidade, porém sdo “confinados” a residir nas regides
menos valorizadas e com piores condicbes de moradia, pois sao reféns da
“cidade média real”, onde as desigualdades sociais e espaciais sdo banalizadas
e tornam-se invisiveis ou sdo camufladas pela “cidade média luminosa” dos

ricos, tornando a exclusdo social um processo ainda mais perverso.

De um modo geral, as trés cidades médias apresentam um padrdo na
distribuicao espacial das diferentes classes sociais no espago intra-urbano com
a classe social concentrando-se predominantemente nas regides central e sul
(nas trés cidades). As trés cidades possuem, praticamente, os mesmos
percentuais de setores censitarios classificados como melhores quando

analisamos os domicilios cujo responsavel aufere renda mensal superior a 15

150



salarios minimos (4,8%, 4,7% e 5,1% dos setores censitarios para Uberlandia,
S3o José do Rio Preto e Presidente Prudente, respectivamente, quando a

metodologia utilizada é a de quartil).

Neste indicador, ainda, o que as difere, sao os percentuais de
domicilios por setor censitario que sdo classificados com o melhor indicador:
enquanto Sdo José do Rio Preto e Presidente Prudente possuem setores
censitarios com mais de 84% dos domicilios cujo chefe de familia ganha mais
de 15 salarios minimos a cidade de Uberlandia apresenta setores com no
maximo 66% dos domicilios nesta condicdo. Isso reforca as informagdes
disponibilizadas na tabela 6 (capitulo 2), na qual observamos que o percentual
de renda auferido pelos 10% mais ricos da populagcdo sdao mais elevados em
Sdo José do Rio Preto (60,5%) e Presidente Prudente (63,8%) do que em
Uberlandia (45,8%).

Com relacdo a localizacdo da classe social menos favorecida, apesar
delas se distribuirem por diversas regides gerais das cidades, cada uma delas
apresenta caracteristicas especificas quanto sua distribuicdo geografica quanto
aos percentuais de setores censitarios classificados com os piores indicadores.

Assim temos o seguinte quadro:

e Uberléndia: ha uma concentragdo maior desses setores censitarios nas
periferias leste, sudoeste e oeste da cidade, cujos percentuais de
domicilios com chefes de familia ndao auferindo renda alguma ou
recebendo mensalmente até dois saldrios minimos é de 27,21% e

73,36%, respectivamente;

e S3do José do Rio Preto: as classe menos favorecidas concentram-se
predominantemente nas periferias norte e nordeste da cidade,
apresentando até 33,10% domicilios com responsavel pelo domicilio
sem renda nominal mensal e até 43,24% recebendo até dois salarios

minimos mensalmente e;

e Presidente Prudente: as regides leste e norte-nordeste concentram os
setores censitarios classificados com o pior indicador e 30,64% dos
domicilios o responsavel ndao tem renda mensal e 53,97% dos

domicilios o chefe ganha até dois salarios minimos por més.
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Observando as figuras 20 e 21, relativas aos indicadores sociais da
cidade de Uberlandia, notamos que ambas as metodologias utilizadas
possibilitam identificar, pontualmente, os setores censitadrios com os piores
indicadores referentes ao percentual de pessoas residentes em domicilios
improvisados (ou seja, residindo em habitacbes precarias) e domicilios cujo
chefe de familia possui entre 10 e 19 anos de idade, apesar de a metodologia
dos quartis englobar na mesma classificagdo setores censitarios com

caracteristicas e percentuais diferentes.

Com relagdo aos mapas que representam a escolaridade dos
responsaveis pelos domicilios destacamos que a localizacdo dos melhores e
dos piores setores censitarios € muito semelhante as areas nas quais a classe
mais favorecida reside, onde as condigdes de moradia e infra-estrutura sdao as
melhores. Isso reforca nossa tese de banalizacdao das desigualdades
socioespaciais nas cidades médias, onde alguns poucos se beneficiam da
urbanizacdo “de primeiro mundo” e residem nos espacos de inclusdao e a

maioria vive nos espacos da exclusao.

Notamos ainda, que na metodologia de anadlise combinatéria hd uma
distribuicdo espacial por diferentes regides da cidade dos setores censitarios

classificados como pior ou como intermediario pior.
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As figuras 22 e 23, que mapeiam os indicadores sociais da cidade de
S3o José do Rio Preto, revelam como nos outros mapas, uma cidade
segmentada social e espacialmente, com a classe social que aufere mais alta
renda e que possui maior nivel de escolaridade localizando-se,
predominantemente na regido centro-sul da malha urbana, onde os outros
indicadores de habitagcdo e de infra-estrutura de saneamento basico
apresentam as melhores condigdes, enquanto a populacao de menor renda e
baixa escolaridade concentra-se nas regides norte e nordeste da cidade,
principalmente, e que apresentam os piores indicadores econdémicos,
habitacionais e de infra-estrutura em saneamento basico quando comparados

com outras regides gerais da cidade.
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Na andlise das figuras 24 e 25, referentes a Presidente Prudente,
observamos as mesmas caracteristicas apontadas nas figuras 20 a 23 que
mapearam os indicadores sociais para Uberlandia e Sao José do Rio Preto. Ou
seja, a duas metodologias estatisticas utilizadas (andlise combinatéria e
quartis) permitiram identificar a localizacdo das diferentes classes sociais no
interior do espaco da cidade e, consequentemente, revelar as desigualdades
existentes que segmentam o espaco intra-urbano, segregam as diferentes
classes sociais e excluem uma parcela significativa da populacdao dos
beneficios da insercdo das cidades médias naquilo que Santos (1978) definiu

como circuito superior da economia.

Assim, observando os mapas percebemos uma nitida concentragao
dos domicilios com chefe de familia com 17 anos ou mais de estudos naquelas
areas onde se localizam os chefes de familia que auferem maiores rendas
mensais, qual seja: a regido leste da cidade, onde também se localizam os

bairros mais valorizados e os condominios ou loteamentos fechados.

Ja os domicilios cujo chefe de familia ndo possui instrugdo e menos de
um ano de estudos localizam-se principalmente na zona leste da cidade de

Presidente Prudente, na regido “além linha férrea”.

kKKK Kk %k

Com estas seis Ultimas figuras encerramos a apresentagao do
mapeamento do sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana,

sobre as quais podemos destacar os seguintes pontos:

e Para este conjunto de indicadores sociais tanto a metodologia dos
guartis quanto a metodologia de analise combinatdria possibilitou uma
leitura propicia que revelou as desigualdades intra-urbanas e
possibilitou identificar onde se localizam as diferentes classes sociais e
pontuar aqueles setores censitarios que merecem maior atencdo por

parte das politicas publicas;
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e Nas trés cidades os setores censitarios que apresentam os chefes de
familia com maior escolaridade localizam-se nas regides central e sul da

malha urbana;

e S3do poucos os setores com pessoas residindo em domicilios
improvisados, mas que em S3o José do Rio Preto e Uberlandia os
percentuais de domicilios por setor censitario nesta condigdo sdo

relativamente elevados (até 24,37% e 43,55% respectivamente);

e Para os domicilios com o responsavel pelo domicilio apresentando pouca
idade a quantidade de setores € um pouco maior que no indicador
anterior, se distribuem por diversas regides gerais da cidade, mas o
percentual de domicilios por setor é relativamente baixo, com o maximo

atingindo 10,67% dos domicilios para a cidade de Uberlandia;

¢ Em relacdo ao indicador de baixa escolaridade em Uberlandia os setores
censitarios classificados como piores se distribuem por toda a periferia
da cidade e possuem até 28,57% dos domicilios por setor nesta
condicdo. Em Sao José do Rio Preto ha uma concentracdo dos setores
censitarios piores na periferia norte e nordeste, com alguns setores na
porcao sudeste, com percentuais atingindo até 20% dos domicilios e,
para Presidente Prudente tem até 20,77% dos domicilios por setor
classificados na pior condicdo, com uma concentracao espacial dos

setores censitarios na regido leste da cidade.

Dessa forma, a partir da andlise geral do sistema de indicadores
sociais de desigualdade intra-urbana é possivel revelar como as cidades
médias apresentam-se segregadas socioespacialmente, permitindo-nos
afirmar que essa segregacao é reforcada pela acentuada segmentacdo da
sociabilidade, conforme analise de Sobrazo Mifo (2004), uma vez que o0s
locais de moradia das diferentes classes sociais sao definidos, principalmente,
pelas (im)possibilidades de escolhas que cada uma delas apresenta,

constituindo-se como sinénimo de status e distingdo social.

O sistema de indicadores revela, ainda, a importancia dele como uma
ferramenta que possibilita qualificar o debate tedrico e conceitual a respeito

das desigualdades socioespaciais e da exclusao social. Ou seja, ele é apenas
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um subsidio para o pesquisador desvendar a realidade intra-urbana a partir

dos conceitos teoricamente elaborados.

Além destas questdes, entendemos que o sistema de indicadores
constitui-se como elo entre os conceitos teoricamente construidos e a
realidade empirica desigual na qual se constituem o espaco intra-urbano das

cidades médias.

Possibilita, também, a intervencdao direta na realidade, a partir de
politicas publicas inclusivas, na medida em que revela, indica e localiza
determinados pontos do territério onde determinados indicadores nao
propiciam boas condicdes de vida aos seus moradores. Da mesma forma, pode
instrumentalizar politicas que possam minimizar as desigualdades
socioespaciais existentes, permitindo que todas as pessoas que residem na
cidade se beneficiem da riqueza socialmente produzida e ndo apenas a minoria

mais privilegiada que vive na “cidade luminosa”.

Portanto o sistema de indicadores se torna um instrumento Gtil para o
pesquisador - pois complementa a elaboragdo teorica acerca da exclusdo
social - para o Poder Publico Municipal - é uma fonte de informacdo de
diagnostico e avaliagdo das condigdes de vida da populagdo - e para a
sociedade em geral - revelam as desigualdades socioespaciais,

desmistificando sua banalizacao, possibilitando a contestacdo da realidade.

Ao mesmo tempo, o sistema de indicadores sociais de desigualdade
intra-urbana possibilita que construamos um mapa sintese que busca revelar
como se constituem, como se estruturam e onde se localizam os territorios da
exclusdo social nas trés cidades médias, conforme observaremos no proximo

capitulo.
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Capitulo 5

EM BUSCA DE PADROES
ESPACIAIS DE
EXCLUSAO SOCIAL
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"Acreditamos que aqui como em qualquer lugar a verdade
nao se encontra exatamente no meio, num compromisso
entre a tese e a antitese; a verdade encontra-se além,
mais longe, manifesta uma idéntica recusa tanto da tese
como da antitese, e constitui uma sintese dialética.”
Michail Bakhtin, 1995.

Neste capitulo, com base no sistema de indicadores sociais de
desigualdade intra-urbana, procuraremos realizar o mapeamento da exclusao

social para as trés cidades médias analisadas nesta tese.

Para cada cidade teremos, entao, dois mapas de exclusdo social: um
relativo a metodologia estatistica de anadlise combinatéria pela distancia
maxima e outro relacionado a metodologia dos quartis. Isso com o intuito de
revelar, como afirmamos anteriormente, que para os pesquisadores das
ciéncias sociais a técnica estatistica € apenas uma ferramenta de auxilio, um
meio para a leitura da realidade empirica, pois como observaremos, cada
metodologia resulta numa leitura diferenciada da exclusdo social em cada uma

das trés cidades.

Ao final da apresentacdo do mapeamento das trés cidades
procuraremos realizar uma andlise comparativa visando diagnosticar se ha
uma tendéncia de padronizagdo da exclusdo social entre elas ou se cada uma

delas apresenta apenas caracteristicas especificas do processo.

Para a elaboracao dos mapas da exclusao social utilizamos a seguinte
metodologia: para cada setor censitario foi atribuida uma nota em cada um
dos 19 indicadores analisados, cujos valores variavam de um, para os setores
censitarios classificados com o melhor indicador, até quatro, quando os
setores censitarios classificavam-se com os piores indicadores, sendo as notas
dois e trés relativas aos setores censitarios classificados como intermediarios

melhor e pior, respectivamente.

Assim, para cada setor censitdrio foi obtida uma média aritmética
relativa as notas obtidas por cada um deles em cada indicador componente do

sistema de indicadores sociais de desigualdade intra-urbana e posteriormente

164



classificados pela mesma metodologia, ou pela andlise combinatéria ou pelos

quartis, sendo que para cada uma delas as notas foram diferenciadas.

Dessa forma, nos mapas da exclusao social, da mesma forma como
realizado no mapeamento dos indicadores, trabalharemos com quatro classes

diferentes em relacdo aos setores censitarios.
Adotamos, entdo, a seguinte classificacdo e as seguintes notas*’:

1. os setores censitarios que obtiveram a melhor nota ou a nota mais

baixa, foram classificados como setores de inclusdao social,

apresentando as notas a seguir:

¢ metodologia de anadlise combinatéria pela distdncia maxima

euclideana:
Uberldndia: 1,21 a 1,42
S&o José do Rio Preto: 1,16 a 1,47
Presidente Prudente: 1,11 a 1,26
e metodologia de quartis:
Uberlandia: 1,11 a 1,89
Sé&o José do Rio Preto: 1,11 a 1,79
Presidente Prudente: 1,16 a 1,79

2. setores com nota intermediaria melhor foram classificados como

setores intermediarios de baixa exclusdao social, com as seguintes

notas:

¢ metodologia de anadlise combinatéria pela distancia maxima

euclideana:

Uberlandia: 1,47 a 1,89

40 Cada cidade apresentard uma nota diferenciada para as diferentes classes (exclusdo social,
média exclusdo social, baixa exclusdo social ou inclusao social) conforme a metodologia
empregada.
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Sé&o José do Rio Preto: 1,53 a 1,68
Presidente Prudente: 1,42 a 1,89
¢ metodologia de quartis:
Uberlandia:1,89 a 2,11

Sé&o José do Rio Preto: 1,79 a 2,05
Presidente Prudente: 1,79 a 2,11

3. setores com nota intermediaria pior foram classificados como setores

intermediarios de média exclusdo social e as respectivas notas sdo:

e metodologia de anadlise combinatéria pela distdncia maxima

euclideana:
Uberlandia: 1,95 a 2,21
Sao José do Rio Preto: 1,74 a 2,05
Presidente Prudente: 1,95 a 2,26
e metodologia de quartis:
Uberlandia: 2,11 a 2,37
S&o José do Rio Preto: 2,05 a 2,32
Presidente Prudente: 2,11 a 2,42

4. os setores com as piores notas, ou as notas mais altas foram

classificados como setores de exclusdo social, cujas notas sao:

¢ metodologia de anadlise combinatéria pela distdncia maxima

euclideana:
Uberlandia: 2,37 a 2,95

Sé&o José do Rio Preto: 2,11 a 2,74

166



Presidente Prudente:2,34 a 2,74

¢ metodologia de quartis:
Uberlandia: 2,37 a 3,42

Sé&o José do Rio Preto: 2,32 a 3,11
Presidente Prudente: 2,42 a 3,37

Abrindo parénteses e observando as notas finais obtidas pelos setores
censitarios nas trés nas trés cidades, podemos concluir que: Sdo José do Rio
Preto, com excegdo de uma nota, apresenta as notas mais baixas em ambas
as metodologias, enquanto Uberlandia de Presidente Prudente se alternam
com as notas mais elevadas ou apresentam notas iguais. Isso pode
representar que as disparidades entre os opostos (exclusdo social e inclusao
social) sejam menores, porém ndo menos perversa, em Sdo José do Rio Preto
do que em Uberlandia e Presidente Prudente, contrariando os dados da tabela
06, na qual as cidades de Sdo José do Rio Preto e Uberlandia apresentam o

mesmo indice de Gini (0,56).

Retomando a discussdo, para os mapas de exclusdo social optamos
por um mapeamento de grade e nao pelo mapeamento por zona ou
fragmentado, como no mapeamento dos indicadores sociais*!, pelo fato de
entendermos que o mapa de grade permite-nos configurar a exclusao social
como um processo que tende a se materializar no tempo e se concentrar no
espaco em determinadas &reas da cidade, em detrimento das areas

consideradas de inclusao social.

O mapa de grade possibilita-nos, ainda, observar no espaco intra-
urbano a tendéncia geral de localizagdo dos territérios da exclusdo ou da
inclusdo social, o que ndo era possivel pelo mapeamento de zona, que
apresentava apenas uma leitura fragmentada dos setores censitarios, como se

cada um deles tivesse autonomia em relacao aos seus vizinhos.

41 Bem como o mapeamento que o CEMESPP vem utilizando na elaboracdo do Mapa da
Exclusdo Social para diversas cidades do interior do estado de S3do Paulo. Para maiores
informacgdes conferir o Atlas da Exclusdo Social do interior paulista, na qual o Grupo
realiza o mapeamento de todas as cidades do interior paulista que possuiam algum
campus da UNESP no ano de 2004.
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Este tipo de mapeamento é possivel a partir do software MapInfo®,
gue utilizando-se de técnicas estatisticas, define o centrdéide de cada setor
censitario e preenche o mapa, conforme as notas dos setores censitarios, de
forma gradativa, do amarelo, para os setores de inclusdo social, passando
pelas diferentes tonalidades de laranja, para os setores de baixa e média

exclusdo social, até a tonalidade vermelha, para os setores de exclusdo social.

Esse mapeamento de grade, ainda, corrige as distorcdes daqueles
setores censitarios de dimensbes “exageradas” que representam grandes
vazios urbanos e, quando representados nos mapas por zona “enganam”’, a

primeira vista, aqueles que o analisam.

Assim, na seqliéncia apresentamos os mapas da exclusdo social das
cidades de Uberlandia, Sdo José do Rio Preto e Presidente Prudente nas duas
metodologias empregadas na elaboracao do sistema de indicadores, seguidos
de uma breve andlise de cada um deles, para, posteriormente, elaborarmos
um quadro comparativo que nos permita indicar se ha um padrdo do processo
de exclusdo social para as trés cidades médias ou se cada uma delas

apresenta apenas especificidades.

Antes, porém, duas questGes se apresentam e entendemos ser

importante elucida-las antes da apresentacdo e analise dos mapas.

A primeira se refere a questdo de que nao sao os indicadores sociais
ou os mapas que definem ou (des)qualificam o processo de exclusdo social,
mas o contrario. Portanto a exclusdo social, muito mais do que numeros
(aspectos quantitativos) expressos em mapas, permite-nos desvendar uma
realidade urbana ndo metropolitana, idealizada, inserida na rede de cidades e
caracterizada principalmente pela qualidade de vida, mas profundamente
desigual e excludente (aspecto qualitativo). Afinal, € sempre bom lembrar que
0 mapeamento é um processo de aproximacdo sucessiva do real, que nunca
se completa sem o esforco de sintese, conforme expresso na epigrafe que

inicia o capitulo.
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Dessa forma os mapas sdao uma ferramenta fundamental que nos
auxiliam a desvendar as desigualdades socioespaciais, banalizadas nas cidades
médias, espacializar possiveis condicdes de exclusdo social e, ao mesmo
tempo, municiar populagdo e Poder Publico no enfrentamento e na elaboragao
de politicas publicas includentes. Assim, é impossivel trabalhar a exclusao
social (teoria) dissociada do seu enfrentamento (praxis), que no nosso

entendimento pressupde a participacdo direta do Pode Publico Municipal.

A segunda questdo, ndo menos importante, € com relacdo as duas
metodologias estatisticas utilizadas na elaboragdo dos mapas do sistema de

indicadores e nos mapas de exclusao social.

Ao analisarmos os mapas de exclusdo social, a seguir, poderemos
observar que as duas metodologias permitem identificar, facilmente, em quais
regides da cidade tendem a se concentrar os territorios da exclusdao e/ou os

territorios da inclusdo social.

Porém, a metodologia de andlise combinatéria pela técnica da
distancia maxima euclideana, por destacar apenas aqueles setores censitarios
cujas notas desviam do padrdo geral da maioria dos indicadores, acaba por
minimizar as desigualdades socioespaciais existentes, homogeneizando o
espaco intra-urbano das trés cidades quase que por completo, mascarando ou

minimizando a intensidade do processo de exclusao social.

J& a metodologia dos quartis, por definir os setores censitarios por
classes iguais, possibilita uma leitura das desigualdades socioespaciais mais
heterogénea, revelando as disparidades existentes entre as diversas regides
gerais da cidade, e permitindo-nos identificar, com maior clareza, as
tendéncias gerais de segregacdao socioespacial e acirrando os processos

excludentes.

Dai a importancia da modelagem estatistica também como uma
ferramenta de auxilio para o pesquisador, que tem a responsabilidade em
definir as potencialidades e limites de cada uma das metodologias a serem

utilizadas.
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Este foi o principal fator que motivou-nos a apresentarmos para o
debate, nesta tese, duas metodologias estatisticas que revelassem como o
saber técnico possibilita leituras diferenciadas de uma mesma realidade.
Escolher qual a melhor ou a que mais se adéqua ao proposito apresentado é o

compromisso ético e/ou politico do pesquisador.
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Nas figuras 26 e 27 visualizamos a configuragdo da exclusdo-inclusao

social na cidade de Uberlandia.

Conforme apontamos acima, no mapa referente a metodologia de
analise combinatéria o espaco intra-urbano da cidade de Uberlandia
apresenta-se bastante homogéneo, com 533 setores censitarios (95% do
total) classificados como intermediarios, sendo que a grande maioria deles sdo

setores de baixa exclusao social, distribuidos por toda area urbana.

Ja os setores censitarios censitarios intermediarios classificados como
de média exclusdo social (7,7% do total, ou 43 setores) localizam-se,
principalmente, proximos daqueles poucos setores censitarios classificados
como de exclusao social, pontualmente localizados em trés areas nas bordas
da cidade de Uberlandia, como pouco destaque para aqueles que localizam-se
na regido central da cidade. Essa localizagdo ndo é estabelecida apenas do
ponto de vista do espaco absoluto (sitio urbano) ou do espaco relativo (espaco
geométrico da superficie cartografica), mas principalmente do ponto de vista
do espaco relacional. Assim, os termos borda e centro sao aqui no mesmo
sentido apontado por Pickenhayn e Guimaraes (2007). Segundo esses autores,
é a partir do centro que se define as bordas (espaco relacional). Isso trara
implicagdes significativas para a conclusao do nosso trabalho, na medida em
gue sao distintas as formas de percepcao do territério se estamos na borda ou

no centro da cidade, nessa perspectiva relacional.

Com relagdo aos poucos setores censitarios classificados com os
melhores indicadores (apenas 23, ou 4,1% do total), cuja nota final varia de
1,21 a 1,42, considerados como setores de inclusao social, percebemos uma
concentragao na regiao centro-sul da cidade, representando essa localizacao,

melhores condicdes de vida para a populacdo nela residente.

Ja os setores censitarios classificados como de exclusdo social -
somente 5 setores ou 0,9% do total - cujas notas variam de 2,37 a 2,95,
encontram-se distribuidos em dois pontos especificos na periferia urbana de

Uberlandia, nas regides sudoeste e leste da cidade.
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Dessa forma, entendemos que esta metodologia ndo é a mais
adequada, pois minimiza as desigualdades e as disparidades socioespaciais,
mascarando o processo de exclusdao social. Reduz os territérios da exclusao
social a dois pontos especificos da cidade e a define com tendéncia
preponderante a inclusdo social, situagcdo que ndo percebemos na realidade

empirica.

Nessa metodologia a cidade luminosa, inserida na rede urbana via
circuito superior da economia e sinonimo de qualidade de vida, prevalece
sobre a cidade dos excluidos, marcada pela banalizagdo das desigualdades e

acirramento dos processos excludentes.

A partir das consideracdes acima, podemos afirmar que a metodologia
dos quartis (figura 27) se mostrou a mais adequada em relagdo a exclusdo
social em Uberlandia, pois revelou um espaco intra-urbano bastante
heterogéneo marcado pela forte presenca da desigualdade e de territérios da

exclusao e/ou a inclusao social.

Ha uma distribuicdo geral dos setores censitarios nas quatro
classificag0es diferentes, com mais setores considerados de inclusdao social
(30% do total) ou de baixa exclusdao social (25,3%) do que setores
classificados como de média exclusdo social (23,3%) ou de exclusdo social
(21,1%), o que nao significa, no entanto, que a exclusdo social seja menos
intensa ou perversa, pois como apontamos anteriormente ela nao se resume
apenas a critérios quantitativos, mas também, e principalmente, qualitativos,

como vimos defendendo nesta tese.

Notamos uma concentragdo geral dos setores censitarios de inclusdo
social ou de baixa exclusao social nas regides central e sul da cidade, ou seja,
em areas mais bem dotadas de infra-estrutura urbana e onde se concentram

os condominios e/ou loteamentos horizontais fechados.

Por outro lado os setores de média exclusdo social ou de exclusdao
social se espacializam nas porgdes mais periféricas da cidade, nas bordas da

cidade, no sentido apontado por Pickenhayn e Guimaraes (2007).
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Essa espacializagdo revela a segmentagao social e espacial de
Uberlandia, esconde os pobres na periferia da cidade, oculta as desigualdades
socioespaciais, reforca a idéia de cidade de “primeiro mundo”, valoriza a
propriedade privada urbana como sinénimo de distingdo social e status e, ao
mesmo tempo, inibe qualquer possibilidade de questionamento dessa cidade

luminosa frente a cidade real.

Assim, de um modo geral, poderiamos afirmar que em Uberlandia
haveria uma interrelacdo de inclusdo - exclusao social centro-periferia ou
melhor centro-sul x periferias, ou seja, uma inclusao social da populagao
residente nas areas localizadas nas regides centrais e sul, onde também se
concentram os setores de baixa exclusdo social, e uma exclusao social

concentrada nas areas localizadas nas regidoes mais periféricas da cidade.

Assim, nos quadros abaixo apresentamos uma sintese dos percentuais
de setores censitarios, moradores e domicilios inseridas em areas de exclusao
social, inclusdo social ou intermediarias nas duas metodologias estatisticas
utilizadas, destacando as diferencas promovidas quando se utilizam modelos

estatisticos diferenciados.

Quadro 2
Uberlandia - 2000

Sintese do Mapeamento de Exclusao social (metodologia estatistica:

analise combinatoria distancia maxima euclideana)

2000

Tipo Percentual de Percentual de Percentual dos
setores moradores domicilios

Setoref de 4,1 3,7 3,8

Inclusao

Setore§ de Baixa 87,3 86,8 87,2

Exclusao

Setores de

Média Exclusdo 77 8,2 73

Setore§ de 0,9 1,3 1,5

Exclusao

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Organizagdo: Alexandre Bergamin Vieira, 2009.
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Quadro 3

Uberlandia - 2000

Sintese do Mapeamento de Exclusdao social (metodologia estatistica:

quartil)

Tipo Percentual de Percentual de Percentual dos
setores moradores domicilios

Setores de 30,0 28,3 29,1

Inclusao

Setoref de Baixa 25,6 26,4 26,2

Exclusao

Setores de

Média Exclusdo 23,3 24,7 24,0

Setores de 21,1 20,6 20,7

Exclusao

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Organizacao: Alexandre Bergamin Vieira, 2009.
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Como em Uberlandia, a metodologia de analise combinatéria mostra
gue a grande maioria dos setores censitarios de Sdo José do Rio Preto (345,
ou 80,6% do total) classifica-se como intermedidrios - com as notas finais
variando entre 1,53 a 1,68 para os setores de baixa exclusdo social e entre
1,74 a 2,05 para os setores de média exclusdao — e também se distribuem
geograficamente pela cidade como um todo, porem, com menor intensidade
nas regidoes central e sudoeste da cidade, onde se concentram a quase

totalidade dos 61 (14,3% do total) setores de inclusao social.

Porém, inversamente a cidade de Uberléndia, esta metodologia ndo se
mostrou inadequada, pois possibilitou generalizar e diferenciar as condigdes
socioespaciais entre as diferentes regides da cidade, mostrando a tendéncia de
exclusao social em determinadas regides da cidade e uma concentracao da
inclusdo social na regiao centro-sul, bem como no extremo leste, onde se
concentra um conjunto de condominios fechados implementados por uma
empreendedora que atua diretamente no mercado imobiliario de S&o José do

Rio Preto e Presidente Prudente.

Isso mostra que para diferentes cidades uma mesma metodologia
estatistica apresenta resultados distintos, reforgando a necessidade do
emprego consciente dessa ferramenta analitica de auxilio para a pesquisa

geografica.

Todavia, apesar das consideracdes acima a metodologia estatistica dos
quartis possibilitou-nos revelar com maior nitidez a configuracdo das
desigualdades sociais e do processo de exclusdo/inclusdo social em Sao José
do Rio Preto, pois destacou mais os distintos setores e regides gerais da

cidade.

Ou seja, a partir desta metodologia e uma correlacdo com os mapas do
sistema de indicadores sociais, torna-se evidente que s3ao nos setores
censitarios de inclusdo social que ocorre a predomindncia a populagao

socialmente mais favorecida da cidade.

Ressaltamos, ainda, que nestas regides gerais da cidade (central e
sudoeste, além do extremo leste) ndo ha ocorréncia de nenhum setor de

média exclusdo social ou de exclusdo social, revelando uma nitida separacgao
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entre riqueza e a pobreza na cidade. Essa segmentagdao dos espacos de
sociabilidade se confirmam quando verificamos a concentracdo da populacao
menos favorecida, juntamente com os piores indicadores, nas regides norte,
noroeste e nordeste da cidade, principalmente, e também no extremo sudeste
da cidade. S3o nestas areas que estdo localizados a maior parte 22 ou dos 84

setores censitarios de exclusdo social (dependendo da metodologia utilizada).

Assim, podemos afirmar que a exclusdo social na cidade de S&do José
do Rio Preto se caracteriza numa divisdo centro-sudoeste e leste para os
setores de inclusdo social e norte, nordeste, noroeste e sudeste para a
exclusdo social, configurando um espaco intra-urbano desigual, segmentado e

excludente.

Portanto, conforme apresentamos para Uberlandia, nos quadros a
seguir procuramos representar os percentuais de setores, domicilios e pessoas
inseridos em areas intermediarias, de exclusdo ou de inclusdo social nas duas

metodologias estatisticas.

Quadro 4
Sao José do Rio Preto — 2000

Sintese do Mapeamento de Exclusdao social (metodologia estatistica:

analise combinatodria distancia maxima euclideana)

Tipo Percentual de Percentual de Percentual dos
setores moradores domicilios

Setores de 14,3 11,3 12,6

Inclusao

Setores de Baixa

Exclusio 46,7 45,8 46,5

Setores de

Média Exclusdo 33,9 36,8 35,6

Setoreg de 5,1 6,1 5,3

Exclusao

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Organizagao: Alexandre Bergamin Vieira, 2009.
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Quadro 5

Sao José do Rio Preto — 2000

Sintese do Mapeamento de Exclusdao social (metodologia estatistica:

quartil)

Tipo Percentual de Percentual de Percentual dos
setores moradores domicilios

Setores de 31,1 28,2 26,2

Inclusao

Setoref de Baixa 26,2 26,8 26,5

Exclusao

Setores de

Média Exclusdo 23,1 24,2 24,6

Setores de 19,6 20,8 22,7

Exclusao

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Organizacao: Alexandre Bergamin Vieira, 2009.
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Em Presidente Prudente o mapeamento da exclusdo social (figuras 30 e
31), como em Uberlandia e Sdo José do Rio Preto, revela, nitidamente, as
desigualdades sociais e espaciais entre as diferentes dreas da cidade, com
melhor resultado obtido pela metodologia dos quartis. Nesse sentido, a
metodologia de andlise combinatdria se revela menos propicia, pois minimiza
ou oculta as desigualdades socioespaciais, conforme observado para a cidade
de Uberlandia.

Assim sendo, nesta metodologia notamos a concentracdo de quase
todos os setores de exclusdo social na regido considerada como “além linha”,
referindo-se a via férrea que corta a cidade, ou seja, apenas 2 dos 10 setores
censitarios (4,2% do total) classificados como de exclusdo social, com as
piores notas (2,34 a 2,74) localizam-se em outras areas que ndo seja essa

delimitada pela estrada de ferro.

JA na metodologia dos quartis as desigualdades socioespaciais
apresentam maior amplitude e setores censitarios de exclusdo social, em
maior nimero (44 setores ou 19% do total) estdo localizados também na area

além linha, mas distribuidos nas regides norte, nordeste e leste da cidade.

Com relagdo aos setores de inclusdo social, apenas trés setores
censitarios (1,3 % do total) na metodologia de andlise combinatéria e os 73
(32,5%) na metodologia dos quartis, que apresentam as melhores notas (1,11
até 1,79, variando em cada metodologia), observamos uma concentracao
apenas na regiao sul, na metodologia de analise combinatdria, e nas areas

centrais e sul na outra metodologia.

Afirmamos, portanto, que em Presidente Prudente o processo de
exclusdo social se caracteriza pela concentragdao espacial dos setores
censitarios de exclusdo social na regido denominada de “além linha” e os
setores de inclusao concentrados, em sua maioria, nas regides central e sul da

cidade, muito proximo daquilo apresentado pela cidade de Uberlandia.

Dessa forma, na seqiéncia, nos quadros 6 e 7, apontamos uma
sintese dos percentuais de setores, moradores e domicilios obtidos através do

mapeamento da exclusdo social.
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Quadro 6

Presidente Prudente - 2000

Sintese do Mapeamento de Exclusdao social (metodologia estatistica:

analise combinatoria distancia maxima euclideana)

Tipo Percentual de Percentual de Percentual dos
setores moradores domicilios

Setores de

Inclusao 1,3 0,8 0,7

Setores de Baixa

Exclusado 74,8 71,5 73,2

Setores de

Média Exclusdo 19,6 22,5 20,7

Setores de

Exclusao 4,3 5,2 5,4

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Organizacao: Alexandre Bergamin Vieira, 2009.

Quadro 7

Presidente Prudente - 2000

Sintese do Mapeamento de Exclusao social (metodologia estatistica:

quartil)
Tipo Percentual de Percentual de Percentual dos
setores moradores domicilios

Setores de
Inclusdo 32,5 29,3 28,3
Setore§ de Baixa 25,5 248 24,8
Exclusao
Setores de
Média Exclusdo 22,9 23,2 23,7
Setores de
Exclusio 19,1 22,7 23,2
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
Organizacao: Alexandre Bergamin Vieira, 2009.
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A partir do mapeamento da exclusdo social nas cidades de Uberlandia,
S3o José do Rio Preto e Presidente Prudente analisados acima podemos

concluir o seguinte:

1. A metodologia estatistica dos quartis revelou-se a mais propicia, pois
permitiu-nos identificar com maior intensidade e nitidez as desigualdades
socioespaciais que estruturam o espaco intra-urbano das trés cidades médias.
Por outro lado, a técnica de analise combinatdria por pares reciprocos também
evidenciou as desigualdades destacando, no entanto, apenas alguns poucos
setores censitarios de inclusdo ou exclusdo social e tornando o espaco intra-
urbano mais homogéneo, classificando a maioria dos setores censitarios como

de média ou de baixa exclusdo social.

Dessa forma, correlacionando as duas metodologias podemos identificar
claramente os territorios da exclusdo e/ou da inclusdo social nas trés cidades
medias, revelando tanto a cidade luminosa (referente apenas a inclusao
social) e a cidade dos excluidos, expondo a segmentacdao da socialibilidade

entre os diferentes.

2. Ha um padrdo entre as trés cidades no que se refere a localizagao
dos setores de inclusdo social: principalmente na regido sul da area urbana
(onde se localizam as areas de maior valorizagdo imobiliaria, com o novo
modelo de urbanizagdo pautado na construgdo de condominios e/ou
loteamentos horizontais fechados, nas trés cidades) e também na regido
central, jd consolidada como area melhor dotada de infra-estrutura urbana e
gue ainda concentra um grande numero edificios residenciais, reflexo de um

modelo anterior de urbanizagao, conforme aponta Sposito (1991).

Esse padrao revela a configuragdo de uma cidade segmentada social e
espacialmente, onde a «classe social mais abastada, que reside
primordialmente nos espacos de inclusdo social, passe a viver apenas em
espacgos exclusivos, pertencentes apenas naquilo que vimos definindo como a
cidade virtual. Ou seja, para essa classe social € possivel morar, trabalhar, se
divertir, consumir e transitar por espacos onde a pobreza nao existe ou nao
esta visivel, reforcando nossa hipotese de banalizacdo das desigualdades

socioespaciais, tornando ainda mais perverso o processo de exclusao social.
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Reforca, ainda, a idéia de que lugar de cada um nas cidades médias
ndo é definido aleatoriamente e nem é resultado da disputa pela produgdo do
espaco urbano, mas definido por agentes especificos (mercado imobilidrio e
Pode Publico) (VIEIRA, 2005, p.144) que inibem qualquer forma de
questionamento e tornam o espago banal apenas em um contexto geografico

propicio a reproducdo ampliada do capital.

3. Se hda um padrdo espacial de inclusdo social o mesmo ndo ocorre
para a exclusdo social. O que podemos identificar € que os territorios da
exclusao social se localizam nas bordas (PICKENHAYN e GUIMARAES, 2007)
gue constituem ao mesmo tempo as periferias pobres das trés cidades e um
ponto de vista de olhar para a cidade luminosa. E isso é resultado direto da
producdo do espaco urbano promovido pelo Poder Publico Municipal, pois nas
trés cidades as regides onde se concentram os setores censitarios de exclusao

social sdo aquelas onde as politicas habitacionais mais se consolidaram.

4. Por fim, observando os quadros 2 ao 7 podemos concluir que
guantitativamente, além da questdo qualitativa pela qual nos pautamos no
decorrer do trabalho ha, sim, um padrdo de exclusdo social entre as trés
cidades médias analisadas, quando nos baseamos nos dados relativos a
metodologias dos quartis ou seja, os percentuais de setores censitarios de
exclusdo social (21,1% para Uberlandia, 19,6% para Sao José do Rio Preto e
19,0% para Presidente Prudente), de pessoas residentes (20,6% para
Uberlandia e Presidente Prudente e 20,8% para Rio Preto) e de domicilios
(20,7%, 22,7% e 22,2% respectivamente para Uberlandia, Sdo José do Rio

Preto e Presidente Prudente) revelam dados muito semelhantes.

Portanto concluimos que ha um padrao de desigualdade intra-urbana
e de exclusdo social entre as cidades de Uberlandia, S3o José do Rio Preto e
Presidente Prudente, que reforca a segmentacdao da sociabilidade e valoriza o
patrimonio imobiliario. Neste caso, o poder de influéncia de cada integrante
da sociedade € medido por suas posses, o0 que cria as bases para a

banalizacdo das desigualdades sociais.

Como exemplo disso podemos apontar diversas estratégias de

producdo e reproducdo do espaco urbano. Uma delas pode ser observada nas
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trés cidades estudadas. Trata-se da valorizagdao imobilidria de determinadas
regides dessas cidades a partir das politicas habitacionais que concentram os
loteamentos populares e/ou conjuntos habitacionais em uma outra area da

cidade que ndo aquela de interesse direto e maior do capital imobiliario.

Outra estratégia é a da ndo aplicacdo de aliquotas diferenciadas de
IPTU para as diferentes areas urbanizadas, conforme indica o artigo 47 do
Estatuto da Cidade. A partir de informagdes coletadas no Ministério da
Fazenda, a cidade de Uberlandia arrecadou no ano de 2005 R$16.039.502,00
com IPTU, inferior ao montante arrecadado por Presidente Prudente
(R$16.311.421,00), que possui uma populagdo trés vezes menor. Entendemos
gue essa diferenca € um reflexo do fato de que uma determinada familia
tradicional da cidade, que direta ou indiretamente ocupa o principal cargo do
poder executivo na cidade, ser proprietaria de nada menos que 40% dos
terrenos ndo utilizados da cidade. Isso reforca a nossa interpretacdao de que,
além da cidade média ser segmentada, ela é patrimonialista, uma vez que sao
os bens imobilidrios extremamente relevantes no processo de valorizagcdao do
espaco.

E este fator politico-ideolégico reforca a proximidade entre os
diferentes agentes capitalistas (proprietarios fundiarios, empreendedores
imobilidrios, construtoras, imobilidrias) e os agentes publicos - quando eles
ndo se confundem ou constituem o mesmo grupo - facilitando com que as
politicas publicas favorecam a reproducao do capital privado, da propriedade
privada e da cidade como mercadoria. Isso pode ser observado recentemente
na implementacdo de infra-estrutura urbanistica em Presidente Prudente nao
nas areas mais pobres e mais necessitadas, mas naquelas onde se concentram
0s principais investimentos privados da cidade. Assim, Prefeitura Municipal
vem especulando um projeto para construcao do novo centro administrativo
municipal, cuja localizagdo sera na regido sul da cidade, na nova area de
expansao urbana da cidade na qual concentram loteamentos horizontais
fechados. E nesta drea onde se concentram também os maiores investimentos
em infra-estrutura viaria, com o prolongamento das principais avenidas da

cidade e a abertura de novas vias.
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"A utopia de uma cidade justa e tolerante é fundamental
sempre e quando seja acompanhada de dois exercicios
constantes: o exercicio da critica, tedrica e pratica, dos

processos concretos — sociais, econémicos e politicos — que
engendram e reproduzem a cidade injusta e intolerante; o
exercicio da vivéncia ndo programada da celebragdo da festa,
em que encontros auténticos se mostrem irredutiveis ao
simulacro da espetacularizacdo tdo ao gosto do marketing
urbano” (VAINER, 1998, p.44)

Baseados nos 19 mapas do sistema de indicadores sociais de
desigualdade intra-urbana e nos mapas de exclusao social, para cada uma das
cidades, podemos concluir que a exclusdo social é elemento importante na
estruturacdo do espaco intra-urbano das cidades de Uberlandia, Sao José do
Rio Preto e Presidente Prudente, pois refletem, nitidamente, as desigualdades
sociais e espaciais nelas existentes. Isso revelando, diretamente, as
dimensdes geografica, econdmica, social. Intrinseca a estas dimensoes,
constatamos, a partir das visitas de campo, as dimensGes politica (auséncia de
movimentos contestatérios da situacdo de desigualdade e exclusdo social) e
da representagao social (na qual os moradores das areas de concentragdo da
exclusdo sdo estigmatizados e considerados os préprios responsaveis pela

situacdo em que se encontram).

O mapeamento revela, ainda, o papel fundamental do Poder Publico
Municipal e do mercado imobiliario (ou dos agentes imobilidrios) no processo
de exclusdao social nas trés cidades médias analisadas. Em todas elas a
concentracdo dos setores de inclusdao social se da naquelas areas mais
valorizadas da cidade (coincidentemente na regido sul das trés cidades), com
0s maiores valores venais ou de mercado do m2 das construgdes ou dos
terrenos*?, com maior dindmica imobilidria e implementacdo de condominios
e/ou loteamentos fechados, onde residem a populacdao de mais alta renda
(figuras 14 a 19), com melhores indicadores habitacionais (figuras 2 a 7) e

sociais (figuras 20 a 25).

*2 Os dados que baseiam nossa afirmagéo foram obtidos a partir das seguintes fontes: Uberlandia
(Classificados do Jornal Correio de Uberlandia, de 11 e 12/09/2008, p.03); Sao José do Rio Preto
(valores venais do m? para calculo do IPTU disponibilizado no sitio oficial da prefeitura
www.riopreto.sp.gov.br, acesso em 15/09/2008); Presidente Prudente (Classificados dos Jornais O
Imparcial e OesteNoticias, de 14/09/2008).
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Em contrapartida, as areas classificadas como de exclusdo social
concentram-se naquelas areas de expansdao urbana e implementagcdo de

loteamentos ou conjuntos habitacionais, conforme segue:

e Em Uberlandia com as regularizacgbes de ocupacbes de terra
urbana*® e a implementacdo de loteamentos populares a partir de

politicas habitacionais federais;

e Em S&o José do Rio Preto com os loteamentos populares
implementados pelo Poder Publico Municipal a partir de varios
programas habitacionais, nos quais as familias recebiam os lotes
sem qualquer infra-estrutura (que viriam a ser instaladas
posteriormente de forma precaria), tinham prazo de 20 anos para

paga-los, desde que ocupassem a area no curto prazo €;

e Em Presidente Prudente a partir da implementacao de loteamentos
ou conjuntos habitacionais resultantes de processos de

desfavelizagao.

Os mapas reforcam também os cinco fatores que tornam especifico os
processos excludentes nas cidades médias, ou seja “naturalizam” as
desigualdades sociais e espaciais (fator social), escamoteiam a paisagem
urbana ao concentrar a exclusdo nas areas mais periféricas (fator geografico),
revelam que as politicas publicas habitacionais diferenciam o espacgo urbano
(fator politico) valorizando determinadas areas da cidade (fator econ6mico),
reforcando o ideario da culpabilidade da exclusdo social aos préprios excluidos
(fator ideoldgico), acirrando e reforcando a exclusdao social nas cidades
médias, reforcando as desigualdades sociais e espaciais na escala intra-

urbana.

Dessa forma, concluimos que o processo de exclusao social nas

cidades estudadas € um processo orquestrado para beneficio de uma pequena

43 Em Uberlandia, na &rea préxima & Penitenciaria Piblica é recorrente a ocupagdo de
terras por familias de baixa renda e, posteriormente a regularizagdo por parte do
Poder Publico Municipal. No entanto as ocupacbes sdao no minimo estranhas: elas ja
ocorrem com a definicdo do arruamento e dos lotes e se localizam numa regiao
“invisivel” da cidade, dando a impressdo que a area ¢ destinada para essa finalidade,
evitando-se possiveis conflitos ou disputas por outros espacos mais valorizados.
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parcela da populagdo, a classe mais privilegiada, em detrimento da maioria,
como mostra o sistema de indicadores de desigualdade intraurbana e os
mapas da exclusdo social. Do mesmo modo, a auséncia e/ou ineficiéncia de
movimentos populares urbanos nessas cidades médias torna a exclusdo social
ainda mais perversa. Mais do que isso, pudemos identificar a existéncia da
segmentacdo da sociabilidade. De um lado, vive a populacdo da cidade
luminosa, daqueles que sao beneficiados pelo processo de valorizagao do
espaco e, por este motivo, podem potencializar ainda mais a participagao nos
circuitos da economia flexivel nacional e global. Enquanto esses habitantes
protagonizam a “ilha da prosperidade”, expressa como vitrine de boas
condicOes de vida, sem problemas de transito, de violéncia em contraposicdo a
saturacdo da metropole, os habitantes de outra cidade, a dos excluidos,

denuncia a outra face da realidade.

E por isto que essas cidades, diferentes de serem corporativas e
fragmentadas como as metrépoles (Santos, 1990), podem ser definidas como
segmentadas e patrimonialistas. Afinal, a producdo do espago urbano de
forma desigual e excludente, de forma a garantir a segmentagao social com
pouca ou nenhuma presenca da diferenca, é determinada quase que
exclusivamente pelas posses (patrimonio) e pelo poder politico que as elites
locais possuem. Dessa forma, torna-se impossivel o avango conceitual acerca
das cidades médias apenas levando-se em conta a dimensdo econdomica do
fendbmeno. Sera preciso avancar na interface entre a Geografia Econ6mica e a

Geografia Politica da cidade, conforme defendemos nesta tese.
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