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RESUMO

O objetivo desta pesquisa ¢ analisar o pensamento de Fernando Henrique Cardoso (FHC),
para compreender sua visdo sobre as nagdes subdesenvolvidas e sua teoria da dependéncia, a fim de
entender as consequéncias de seu pensamento para o Brasil e principalmente para a regido
amazonica brasileira. Considerando que a penetragdo geografica na Amazonia e a historia da regido
formam parte da totalidade do processo de expansao do capitalismo, em funcao da forma, ritmo e
volume da acumulacdo ocorrida também nas demais regides do Brasil (e fora dele), temos que
estuda-la dessa maneira, mostrando que ¢ parte de uma totalidade. Para entdo compreender as agdes
de Cardoso como presidente, principalmente em relagdo a essa importante regido. Trazendo a

discussao a questao da fungdo social da empresa e as diversas facetas do subdesenvolvimento.

Palavras-Chave: Prebisch, Cardoso, Amazonia, dependéncia, subdesenvolvimento



ABSTRACT

The goal for this research is to analyse the thinking of Fernando Henrique Cardoso
(FHC), to understand his vision about underdevelopment nations and his teses about
dependence, in order to comprehend its consequences of his the thinking for the Brazil and
primarily to the brazilian Amazon region. Considering that the penetration geographical on
Amazon and the history of the region make part of the totality of the process on expansion
of the capitalism, in his form, function, rythm and volume of the accumulation occurred also
in the other regions of the Brazil (and abroad), we have to study it in this way, showing that
is a totality. Then to understand the actions of Cardoso as president, mainly on this region.
Bringing this discussion to the social function of the corporations and the many faces of

underdevelopment.

Keywords: Prebisch, Cardoso, Amazon, dependence, underdevelopment.

INTRODUCAO
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Como nos mostra Amayo Zevallos (1993) em seu texto, a regido Amazonica ¢
compartilhada por oito paises independentes e uma colonia na América do Sul, sendo eles: Bolivia,
Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru, Suriname, Venezuela ¢ a colonia, Guiana Francesa.
Sendo que 60% deste territério encontra-se sobre posse do Brasil. Esta regido sulamericana, de
acordo com o texto, ¢ importante por sua biodiversidade e seus recursos genéticos que tem grande
potencial de exploragdo para a industria farmacéutica, tendo também uma série de outros recursos
abundantes na regido amazonica, tais como: hidricos, madeireiros, produtos tropicais e tipicos da
regido, minerais, gas e petroleo.

O Brasil tém em sua posse a Amazonia Brasileira (AB) uma regido com grande potencial
econdmico, importancia ecoldgica, social e politica. A mudanga de papel economico e politico desta
area para o resto do pais e a priorizagao para seu desenvolvimento deveriam ser o foco das agdes do
governo a muito tempo. Mas como deveriam ser essas agdes? Quais os interesses envolvidos nestas
acoes? Como se deu o subdesenvolvimento dessa regidao? Quais medidas foram tomadas e como
elas afetam o desenvolvimento da Amazonia? Estaria o suposto desenvolvimento da area
cumprindo sua func¢do social de aumentar a qualidade de vida da regido?

Esse trabalho estudara uma bibliografia, principalmente relacionada com FHC para entender
sua teoria da dependéncia e usard como base para entender o subdesenvolvimento o escrito do
economista argentino Raul Prebisch, um dos mais importantes economistas Latino Americanos,
segundo seu bidgrafo Edgar J. Dosman. Fazendo também um levantamento de dados visando
analisar a forma de desenvolvimento da regido Amazonica Brasileira(AB), buscando um
entendimento ndo s6 econdmico, mas também social e politico para essa regido (como propdem

Cardoso e Faletto em seu livro de 1970).

Capitulo 1

TEORIAS DA PERIFERIA

Para entendermos como se dd a relacdo entre os paises desenvolvidos e as regides nao
desenvolvidas buscamos os autores da América Latina que discutem essa realidade e que
procuraram desenvolver teorias proprias para tanto. Usaremos desse arcabouco teodrico para

entendermos primeiramente a posi¢cao do Brasil em relagcdo a economia mundial, entendendo quais
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fatores o influenciam e como se da essa influéncia, e posteriormente buscaremos entender como se
da a propria relagdo do estado brasileiro com a regido AB.

Voltearmo-nos inicialmente a Raul Prebisch, que foi um dos primeiros economistas a
discutirem as razoes do subdesenvolvimento e as possiveis consequéncias deste para o cenario
econdmico mundial. E importante resgatarmos as nogdes basicas de Prebisch, pois este ¢ uma
influéncia essencial dentro do pensamento Latino Americano, tendo ele aberto os caminhos
necessarios para que um pensamento econdmico-social autonomo pudesse surgir nessa regiao, tanto
em questdes tedricas com seus escritos, quanto em questdes praticas quando inicia a Comissao
Econdémica Para América Latina e Caribe(CEPAL), um dos primeiros espacos férteis para a

discussdo e a criagdo de teorias econOmicas genuinamente Latino Americanas.

1.1 A CEPAL

A CEPAL foi criada, segundo seu sitio oficial, pelo Conselho Econémico e Social das
Nagdes Unidas (ECOSOC) em 25 de Fevereiro de 1948 em uma decisdo das Organizagdes das
Nagdes Unidas (ONU) que criou cinco comissdes economicas relacionadas com diversas regides de
nosso planeta. Inicialmente foi criada para monitorar as politicas direcionadas a promogdo do
desenvolvimento econdmico da regido latino-americana, assessorar as agoes encaminhadas para a
sua promogao e contribuir para reforgar as relagdes econdmicas dos paises da América Latina, tanto
entre si como com as demais nagdes do globo. Posteriormente a CEPAL se especializou na analise
do cenario econdomico a médio e longo prazo, respeitando o estado de desenvolvimento de cada
pais; A CEPAL néo procura classificar os diferentes estagios de desenvolvimento dos paises, seu
método chamado “historico-estrutural” analisa a estrutura produtiva de cada pais levando em
consideracdo as condi¢oes herdadas durante sua historia.

De acordo com o sitio da oficial da CEPAL no texto “Acerca de la CEPAL”, dividem-se em
3 as énfases tematicas da CEPAL: o papel central que desempenha a modalidade especifica da
insercao internacional das economias latino americanas (levando em consideragdo as estruturas de
especializagdes e a dependéncia dos fluxos de capitais), a transmissdo da mudanga tecnologica
desde os paises que a geram até¢ os da América Latina (cujas imperfeicdes ndo geram dindmicas
facilitadoras entre desenvolvimento e intervengao estatal), a igualdade econdmica e sua relagdo com
o processo de desenvolvimento (global uma vez que tanto as estruturas produtivas quanto as
propriedades condicionam a distribui¢do dos frutos do desenvolvimento o que afeta a estrutura e

dinamica econdmica mundial).
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1.2 O Pensamento de Prebisch

Segundo o sitio oficial da CEPAL, no texto “Acerca de la CEPAL”, o desenvolvimento do
pensamento cepalino pode ser separado em 5 fazes relativas a 5 décadas, sendo elas: Origens e anos
50: industrializagdo por substituigdo de importacdes; Anos 60: reformas para desobstruir a
industrializacdo; Anos 70: reorientagdo dos “estilos” de desenvolvimento em dire¢do a
homogeneidade social e para a diversificagdo das exportagdes; Anos 80: superagdo do problema do
endividamento externo mediante o “ajuste com crescimento”; Anos 90: transformacao produtiva
com equidade.

Este trabalho tera sua énfase na primeira década de existéncia da CEPAL, momento em que
Prebisch esté a frente deste orgao.

Raul Prebisch, economista que nasceu na Argentina em 17 de Abril de 1901 e foi uma das
figuras mais importantes para a economia da América Latina (Dosman 2011), participando
ativamente da primeira década de existéncia da CEPAL e posteriormente contribuindo de maneira
mais indireta, mas ndo menos importante. Dedicado sempre a pesquisa € ao ensino da economia,
como Dosman explica em seu livro, Prebisch levava paralelamente uma vida muito importante em
cargos publicos e na criacdo de instituicdes.

Em 1948, ja desfrutando de um grande prestigio, Prebisch foi participante da criagdo da
CEPAL dentro da ONU, com o argumento de que era necessario um 6rgao capaz de interpretar a
realidade latino-americana com suas peculiaridades. No ano de 1950 Prebisch foi designado
secretario executivo da CEPAL, cargo que ocupou até 1963, estabelecendo assim uma das mais
importantes décadas do 6rgdo e tragando as bases de seu pensamento sobre a América Latina.

Apesar da participagdo ativa neste 6rgdo, uma das maiores contribui¢des de Prebisch ao
mundo das teorias econdmicas vem antes que ele chegasse a trabalhar na comissdo, “El desarrollo
economico de América Latina y algunos de sus principales problemas” ou “ O Manifesto de
Havana” foi escrito para uma Conferéncia de Havana em 1949 , que tornara-se simbolica para a
época, ja que, segundo Dosman foi o momento onde os economistas Latino Americanos passaram a
receber visibilidade internacional e firmaram a importancia das instituicdes que os apoiariam, como
a CEPAL.

O sucesso dessa Conferéncia se deu em grande parte pelo texto de Prebisch, que apesar das
suas modestas 55 paginas e seu vocabulario ndo muito rebuscado, trouxe a sintese das questdes
discutidas na América Latina a época e se apresentou como um texto que mostrava toda a

competéncia dos economistas Latino Americanos.
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Em seu texto de 1949 Prebisch baseia seu pensamento no que ele chama de DIT (Divisao
Internacional do Trabalho); esta divisdo € a especializacdo que cada pais ou regido desenvolve para
se encaixar na economia globalizada. As especializa¢des seriam divididas entre centro e periferia,
cabendo ao centro a produgdo de bens industrializados e a periferia os bens primarios.

Prebisch, partindo do pressuposto de que ao se aumentar a produgdo, via progressos
técnicos, haveria uma melhora no bem estar geral através da queda nos precos ou do aumento nas
remuneragoes, chegou a conclusdo de que este aumento seria repassado a todos os paises via
comercio internacional, ndo havendo assim necessidade de uma mudanga de configuracdo da
producdo mundial, ou seja, ndo haveriam motivos para a industrializa¢do dos paises periféricos.
Que, mesmo exportando commodities, iriam aumentar constantemente ¢ praticamente na mesma
escala que os paises desenvolvidos exportadores de bens manufaturados com tecnologia empregada.
A funcdo do progresso tecnologico e da industrializacdo em si de aumentar o bem estar da
populagdo ja estaria sendo cumprida pelos repasses do comércio internacional.

Supondo que ocorra um aumento na produtividade industrial de um pais central, se esta
fosse repassada via aumento de salarios aos funcionarios o consumo deste pais aumentaria € como
este depende da produgdo de matérias primas dos paises periféricos estes seriam forcados a
aumentar sua produ¢do o que também geraria um aumento salarial.

Ou supondo que um aumento na produgcdo de um pais central, via desenvolvimento
tecnoldgico, abaixa-se o prego dos produtos, esta diferenga seria repassada aos paises periféricos via

comércio internacional. Aumentando seu consumo e, por pressuposto, sua qualidade de vida.

Tabela 1:
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RELACAO ENTRE OS PRECOS DOS PRODUTOS PRIMARIOS E OS DOS

ARTIGOS FINAIS DA INDUSTRIA (PRECOS MEDIOS DE IMPORTACAO

E EXPORTACAO RESPECTIVAMENTE. DE ACORDO COM 0S DADOS DO
BOARD OF TRADE)

(Base — 1876-80 = 100)

Quantidade de artigos H-
nats da inddstrig que se po-
Periodo dem obter com uma quanti-
dade determinada de pro-
dutos primdrios

ERTEEEE & oo oncir csseprvsysnowen: seoy o g e s Sty aas 100
FB881-80 v vnvninim s S TR R R 102.4
1886-90 ..... N AN 96,3
LROL D v i et o e R R . 90,1
DEG- TR oo s S o N R I 87.1
N s S R R R R e B4.6
1906-10 . 85.8
EVTL 1D st SR TR e T R A 85.8
A 67.3
RO 00D s i B R A T B 73.3
N o i e A e G B e T S 62,0
ERBB=30 v v e i T e AR 64.1
L9867 o s R e e 68,7

Fonte: Post War Price Relations in trade between underdeveloped and industrialized
countries. United Nations. Economic and Social Council Document E/CN.1 /Sub.
3/W.5, 23 February, 1949,

Esse quadro, desenvolvido por Hans Singer para um relatorio a ser entregue para ONU,
intitulado “Post-war Price Relations Between Under-developed and Indsutrialized Countries.”
(Relagdes de Preco Entre Paises Subdesenvolvidos e Paises industrializados no Poés-Guerra,
traducdo livre) (apud Dosman, 2001), trouxe a confirmag@o estatistica do que Prebisch em seu texto
de 1943 “Ritmo de la actividad econdomica” havia discutido em termos tedricos. O texto de Singer
da as bases para que Prebisch escreva seu célebre texto de 1949, porém nao ha nessa relacdo uma
apropriacao da parte do argentino, isso por que Prebisch vai além da proposi¢do de Singer e cria
uma sintese de toda uma teoria que engloba a situagdo Latino-Americana em uma visao historico-
estrutural.

Prebisch nos mostra, em seu “Manifesto de Havana”, que entre os anos de 1870 e 1930 o
aumento da produtividade ndo causou uma baixa nos precos gerais de mercado. Como vemos no

quadro acima, houve um aumento relativo (além do nominal) dos precos dos produtos
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industrializados em relagdo aos produtos primdrios, visando um aumento de lucro. Sabendo da
maior produtividade da industria, percebemos que os pregos se moveram contra a produgdo
primaria, ou seja, o aumento da remuneragao dos empresarios ¢ dos fatores de producao (lucros) foi
maior do que o aumento da produtividade e da remuneragdo nos paises periféricos. Sendo assim
vemos que os paises centrais além de ndo compartilharem os frutos do progresso técnico ainda
tomaram parte dos frutos dos paises periféricos.

Entdo, segundo Prebisch, vemos principalmente que os paises periféricos sofrem com esta
situagdo, ja que nao havendo o repasse do aumento de produgdo ndo haveria uma melhora no bem
estar das massas destes paises, esta situagdo leva estes paises a procurar por outras formas de
aumentar o bem estar sendo a mais comum a via da industrializag¢do, dai seu significado ndo como
fim, mas como meio para alcancar a melhora do bem estar que deveria vir pela DIT.

Porém os paises periféricos que sdo for¢ados a buscarem a industrializacdo dependem das
importagdes de bens de capital, ja& que a producdo desses itens se limita a paises centrais que ja
interiorizaram a ldégica industrial dentro de suas cadeias produtivas, isto ¢ refor¢ado pela ideia de
que os paises periféricos necessitam assimilar toda o conhecimento e toda a técnica que faga sua
producao mais eficiente, tendo que buscar sempre, na melhor das hipdteses, o melhor bem de
capital a ser comprado.

Esta necessidade causa uma dependéncia de moeda estrangeira, principalmente dolar, para
fazer possivel esta mudanca econdmica. O que deixa o pais a mercé do mercado externo, ja que
uma diminui¢do nas exportagdes para os EUA, por exemplo, significariam menos dolares para
importar os melhores bens de produgdo, forcando o pais a se contentar com bens inferiores e/ou
mais caros.

Prebisch deixa claro que a industrializacdo de um pais periférico ndo implica no
sucateamento do setor agricola, pois este também depende da importagdo de bens de capital de
ponta. Os bens primarios sdo, no principio, a grande fonte de exportacdo dos paises periféricos, o
que permitira em parte as importagdes necessarias a industrializagdo. “A solucdo nao estd em
crescer a custa do comércio exterior ¢, sim, em saber extrair de um comércio exterior cada vez
maior, os elementos propulsores do desenvolvimento economico.” (Prebisch, 1949, p. 49).

Ha entdo uma grande dependéncia de moeda e credito externos, sendo assim, seria o melhor
caminho a preferencia por uma economia que preza pela boa imagem externa, condicdo necessaria
para os grandes investimentos estrangeiros? Prebisch comenta em seu texto que ndo

necessariamente. Sabe-se que a sobrevivéncia do mercado externo ¢ mais complexa do que somente
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seguir algumas regras e comportamentos que melhorem a imagem externa do pais, como por
exemplo, as condigdes do FMI que entraram em discussdo no Brasil durante a década de 1980 e
1990. Existem sempre acontecimentos que mudam o cendrio internacional de forma imprevisivel,
como as duas Guerras Mundiais ou a depressao de 1929.

Estes eventos mudaram, por exemplo, o foco da economia de produtos industrializados para
produtos primarios, dando aos paises periféricos o folego necessario para a industrializacao.

Essa questdo, da necessidade de importagdes para que ocorra a industrializagdo, diante de
uma economia que depende de sua exportacao de produtos primarios para gerar suas divisa, gera
claramente um problema de escassez de dolares dentro dos paises periféricos. Portanto para que os
paises Latino Americanos consigam se industrializar, ha a necessidade de uma grande acumulacao
de capital e procurar ndo aumentar a circulacio de moeda que poderia causar uma pressao
inflacionéria indesejada na balanca de pagamentos.

Prebisch em seu texto de 1949 destaca que “A elevagdo do nivel de vida das massas
depende, em ultima instancia, de uma elevada quantidade de capital por homem empregado na
industria e na produgdo primdria, assim como da capacidade para manejar esse capital.” (Prebisch,
1949, p. 51).

Para Prebisch na maioria dos paises da América Latina, a produtividade ¢ relativamente
baixa, e € necessario um aumento dessa produtividade, via inversdes estrangeiras, para que possa
assim abrir-se portas para a criagdo de uma poupan¢a nacional que aumentaria a autonomia do
crescimento econdomico do pais. A aplicagdo correta destas inversdes, que serviriam para aumentar
a produtividade por homem, ¢é parte crucial para essa mudanga de situagdo, pois sem esse
mecanismo seria necessario abaixar o consumo das massas para se criar uma poupanca interna, o
que seria muito prejudicial ao pais.

A América Latina apresentava, na época do estudo de Prebisch, um nivel de poupanga
relativamente baixa, esta, pela sua escassez, deveria ser aplicada da maneira mais produtiva

possivel, a fim de fomentar industrias e trazer tecnologia produtiva para a nagao.
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Tabela 2:
Taxa Média de Poupanca Doméstica — 1970/1995

(Em porcentagem do PIB)

Pais /Regido 1970/1981 1982/1989 1990/1994
Brasil 19,7 20,5 18,5’
Paises industrializados 23,8 20,6 20,0
América Latina 17.9 15,5 17.1
Sudeste Asiatico 229 30,2 33,2
Fonte: Brasil: IBGE — Novo Sistema de Contas Nacionais. Demais

regioes/paises: Rojas-Suarez e Weisbrod (1997).
Nota:* Para o periodo de 1991 a 1996.

Pela tabela percebemos que a situagdo de baixa taxa de poupanca relativa ja era gritante em
1970 e continua até os dias atuais. Ao observarmos que das regides demonstradas, o Brasil e
principalmente a América Latina sdo as regides com menos poupanca, percebemos a necessidade de
controlar e investir de maneira correta o capital externo ou o pouco investimento nacional
disponivel para aumentarmos a producao e podermos assim redirecionar parte do crescimento do
produto para um aumento da taxa de poupanca.

Outro erro comum, explicitado por Prebisch € a resolugdo de politicas para os paises de
periferia baseadas no falso senso de que as teorias econdmicas dos paises centrais sdo universais.
Claro que elas tém grande valor e servem como 6timo instrumento no aprendizado dos economistas
de paises periféricos, porém estes devem sempre voltar seu olhar ao seu pais de origem com o
objetivo de formular teorias para que ele possa, com o passar do tempo, melhorar o bem estar das
massas. Existe entdo outra dificuldade que estes paises terdo de enfrentar, o sistema educacional,
que ¢ sucateado e necessita de politicas voltadas ao seu desenvolvimento e estruturacdo para a
formacao critica dos alunos assim como tem que ter investimento para que deles venham as teorias
e as solugdes para as dificuldades da industrializacao tardia.

Quando Prebisch trata ciclicamente a economia, observa-se ciclos nos precos dos produtos,
tanto primdrios quanto industrializados e eles se dao pela disparidade entre oferta e demanda. No
ciclo crescente a demanda ¢ maior que a oferta fazendo os pregos aumentarem, no minguante ocorre

o contrario. Numa crescente quanto maior o tempo que se demora a aumentar a produ¢do primaria
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mais beneficios os paises periféricos ganham devido a alta dos precos, porém na minguante 0s
paises periféricos tem maior baixa nos pregos.

Na crescente ha uma pressao dos trabalhadores para que haja um aumento salarial, para que
eles possam usufruir da alta nos pregos, porém na minguante ha uma pressao inversa, os capitalistas
forcando os salérios para baixo devido a queda nos pregos. Como nos paises centrais as massas
trabalhistas s3o mais organizadas, conquistam um maior aumento na crescente e resiste a queda na
minguante, fazendo com que essa pressao baixista se transfira para os produtos primarios e assim
como a massa trabalhista nos paises subdesenvolvidos tem menos organizacao ela sofre uma grande
queda no salario. E assim que se cria essa disparidade entre paises de centro e paises periféricos,
diminuindo cada vez mais a fung¢do social da industria em um ¢ aumentando no outro.

Prebisch define assim a base do que seria a teoria centro-periferia que outros estudiosos
tanto Latino Americanos quanto de paises centrais usariam para teorizar a América Latina. Dois
desses estudiosos foram Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto, que aproveitando tanto a teoria
quanto o espago criado por Prebisch e pela CEPAL, procuram entender com perspectivas historico-
estruturais qual o impacto da industrializagdo nos paises periféricos e quais transformacdes essa
busca industrialista trouxe para as sociedades desses paises, se perguntando sempre uma das
questdes de Prebisch, a funcdo social da industrializa¢ao estd sendo cumprida no mesmo ritmo com

que a industrializagdo avanca no pais?

1.3 Cardoso e Faletto

Segundo o Sitio oficial da Fundag¢do Fernando Henrique Cardoso, ele ¢ formado na
Universidade de Sao Paulo (USP) em sociologia, onde teve contato tanto em sala como na
militdncia com socidlogos como Florestam Fernandes. Apds o Golpe Militar de 1964, ele foi
perseguido e se exilou no Chile e na Franga, onde continuou seus estudos sobre o Brasil, fundando
o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento (CEBRAP) e lecionou na Universidade de Santiago,
Chile. Nesse periodo que escreveu, em conjunto com Enzo Faletto, o livro do qual trataremos,
“Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina”, que ¢ considerado até hoje um dos mais
importantes escritos desses dois pensadores.

Enzo Faletto ¢, segundo o sitio oficial da Faculdade Latino Americana de Ciéncias Sociais

(FLACSO), licenciado em Historia pela Universidade do Chile, com mestrado em Sociologia pela

19



FLACSO, foi durante os anos 1970 um dos importantes consultores da CEPAL apds ter escrito seu
iconico livro em conjunto com Cardoso.

O estudo de Cardoso e Faletto, segundo a apresentacdo de outro livro ¢ FHC, “Politica e
Desenvolvimento em Sociedades Dependentes” utiliza-se de dados coletados durante dois estudos
que ocorreram durante o periodo de 1965 e 1966 quando, na condi¢do de diretor-adjunto do
“Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social” (ILPES), filiado a CEPAL,
Cardoso em Santiago, no Chile, juntamente com Faletto e outras figuras intelectuais latinos
americanas procuravam entender ndo somente as condigdes politicas, socioldgicas e econdmicas do
desenvolvimento dos paises periféricos, mas também, elucidar a construcao das relagdes de classes
internas ¢ externas a essas nagdes e como essa relagao influéncia o desenvolvimento dessas nagoes,
usando para isso o método cepalino histérico-estrutural e a analise critica da realidade.

“Dependéncia e desenvolvimento na América Latina” tornou-se um classico ao tornar
explicita a questdo da dependéncia na América Latina, nogdo que vai além do pensamento de
Prebisch que coloca a América Latina em posi¢do somente periférica em relacdo as outras nagdes.
O livro dos autores chileno e brasileiro pinta com precisdo o quadro politico, social e econdomico
que levou a América Latina até os anos 1960 quando se encontrava mergulhada em vérias ditaduras
militares.

Os autores deixam claro que ndo buscam esgotar a questdo dos problemas do

desenvolvimento, portanto admitem que nao abordam certas questdes historicas importantes,

o objetivo do livro, bem mais modesto, ¢ esclarecer alguns pontos controvertidos
sobre as condicdes, possibilidades e formas de desenvolvimento econdmico em paises que
mantém relagdes de dependéncia com os polos hegemonicos do sistema capitalista. (Cardoso
e Faletto, 1970, p. 7).

Os autores nos mostram como no periodo imediato poés Segunda Guerra Mundial a maioria
dos paises latino americanos se encontravam a beira do que seria o processo de substitui¢des de
importacdes, ap0Os a reestruturacdo ocorrida nos anos que sucedem a crise de 1929 e dos beneficios
da defesa automatica de mercado do periodo de guerra, os paises pareciam ter divisas suficientes
para arcar com esse processo € iniciar sobre uma base firme a etapa de producdo de bens. O
mercado interno, ja aparecendo como um mercado amplo capaz de estimular a economia do pais,
iria se ampliar mais devido a transferéncia da mao de obra de setores com baixa produtividade para
setores com alta produtividade, como Prebisch havia citado, a boa utilizacdo dos investimentos

estrangeiros e da baixa poupanga imediata dos paises periféricos, aperfeigoariam setores atrasados e

20



livrariam parte da mao de obra desses setores menos produtivos, para serem empregadas em setores
mais produtivos.

Esses fatores apontavam o caminho para o desenvolvimento, porém mostrou-se mais tarde
que fatores sociais como redistribuicdo de renda, eram necessarios para o crescimento continuado
das economias periféricas como as latino americanas.

Cardoso e Faletto defendem que a industrializacdo era vista até entdo como recurso
complementar ao desenvolvimento que viria com o crescimento do setor exportador, (assegurando
compradores e inversores estrangeiros) mas acima disso criando uma inddstria nacional,
diferenciada na sua produ¢do, com apoio do mercado interno e com bens de capital produzidos
internamento, tudo isso para gerar uma economia autossustentada. Todo o foco dessa
industrializagdo teria de ser, portanto, o mercado interno, pois o sentido e¢ a direcdo que essa
industrializagdo tomaria, seria o mercado interno que teria de ditar.

Pressupostos, mostrado pelos autores, alcangados em 1950 para o desenvolvimento:

1- Mercado interno com capacidade de absorver a produgdo industrial.

2- Base industrial formada ao longo de 80 anos com industrias leves e algumas voltadas a
exportagao.

3- Fonte de divisas.

4- Estimulos ao crescimento econdmico devido ao fortalecimento do setor externo (segunda
metade da década de 1950).

5- Existéncia de uma taxa satisfatéria de formacao interna de capital.

Segundo os autores, os pontos que deveriam ser frisados para que ocorresse esse
desenvolvimento, eram dois, 4 saber.

1- Absorc¢do de tecnologia capaz de diversificar a estrutura produtiva e de aumentar a

produtividade.

2- Definicdo de uma politica de inversdes que criasse uma infraestrutura requerida para a

diversificagao.

E mostrado por Cardoso e Faletto que o desenvolvimento dos paises Latino-Americanos no
poOs-guerra era somente uma questdo de decisdes acertadas de seu governo referentes a politicas
econdmicas.

No momento de pds-crise de 1929 ha um fortalecimento natural do aparato estatal e um

aumento de seu poder sobre a economia; esse movimento se estendeu até os paises periféricos que
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tinham agora a conjuntura internacional com o aumentado as importagdes provindas desses paises e
o momento politico favoravel a tomadas de decisdes que pudessem desenvolver suas economias
rumo a uma economia autossustentada usando o mercado interno como base. Como dito, esse
desenvolvimento dependeria somente de escolhas politicas, o que forcava os economistas a
revelarem mais do contetido politico de suas opinides.

Porém, os autores mostram que, as tomadas de decisdes ndo foram totalmente acertadas e o
crescimento dos paises periféricos nao foi tdo alto na década de 50, apesar de toda a expansao
ocorrida, contudo ndo foi uma taxa pequena a ponto de se procurar rever as politicas econdmicas.
No caso do Brasil o otimismo levou a implantagdo de um setor de bens de capital, que para fins de
incentivar a economia interna € um setor essencial, mas nem assim o crescimento se sustentou
durante os anos 60. Este ¢ um bom exemplo de como uma situagcdo favoravel econdOmica ¢ um
crescimento industrial no pais ndo significa um desenvolvimento “per se”, tem-se por necessidade a
tomada de decisdes politico-sociais para que um surto industrial se torne realmente
desenvolvimento da economia.

Sobre essas condi¢des os autores Cardoso e Faletto explicam:

A taxa de aumento do produto bruto alcancou limites apenas suficientes para
promover em alguns paises a reorganizagdo do sistema econdmico. Entretanto, ndo se
reorganizaram na dire¢do esperada nem o sistema social, nem o sistema politico. Isso levou
a pensar que ainda quando a ‘sociedade tradicional’ haja transformado em grande medida
sua face econdmica, contudo, alguns de seus grupos ndo perderam o controle do sistema de
poder, apesar de terem sido obrigados a estabelecer um sistema complexo de aliangas com
os novos grupos que surgiram. (Cardoso e Faletto, 1970, p. 14)

Ja que aparece entdo a necessidade de se estudar também o contexto politico-social das
sociedades a fim de entender seu subdesenvolvimento e os desafios que estas deverdo enfrentar, os

autores se propdem estudar integradamente a economia, sociologia e politica dos paises em questao.

O desenvolvimento nao deve ter sua perspectiva econdmica substituida por uma socioldgica,
o desenvolvimento em si ¢ um progresso social, ao ponto que o sistema econdmico ¢ um grande
entrelacado de relagdes sociais. Os autores defendem que deve haver um estudo buscando entender
ndo s6 como o desenvolvimento leva a criacdo de um setor econdmico dinamico interno, capaz de
se auto sustentar, como também muda os centros de decisodes ¢ a transi¢ao da sociedade tradicional

para uma moderna.
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Levando em conta essas 3 facetas a serem exploradas, Cardoso e Faletto mostram que a
analise do desenvolvimento ndo deve ser pautada somente em uma delas, qualquer que ela seja,
como por exemplo, a tipologia de sociedades tradicionais e modernas nao ¢ suficiente para explicar
o subdesenvolvimento, mas nao deixa de ser importante que esse estudo acontega; os autores
explicam que esses conceitos ajudam a entender e definir a sociedades, sendo que as sociedades
latino-americanas estariam como sociedades tradicionais porém num processo transitorio em
dire¢do a uma sociedade moderna, isto implicaria em uma sociedade hibrida sendo comum
situagdes estanques na qual um setor da sociedade se moderniza enquanto outros continuam no
modelo tradicional assim os autores citam a noc¢ao de "dualismo estrutural" para exemplificar essa
situagdo. Porém também ndo se deve ver a dualidade dessas sociedades como imutaveis, ha varias
etapas que uma sociedade passa ao mudar de uma tradicional para uma moderna, essa mudanga
também nao ¢ cumulativa, mas sim, se da com a mudanga entre as relagdes sociais e das forcas que
estas exercem assim como o tipo de poder exercido pela classe dominante.

Portanto ha uma grande necessidade de estudo visando a compreensdo da formagdo da
sociedade, procurando em suas raizes os grupos tradicionais e seus interesses, bem como a
formagdo dos grupos modernos e as pressdes que estes exercem na mudanga da concepgdo da
sociedade.

Os autores salientam que a mudanga industrial ndo implica na mudanca da tipologia da
sociedade, sendo o contrario também verdadeiro, segue o trecho:

Com efeito, como se indicarda no capitulo correspondente, a relagdo entre
desenvolvimento e moderniza¢do ndo se verifica necessariamente, se se supde que a
dominagdo nas sociedades mais desenvolvidas exclui os ‘grupos tradicionais’. Por outro
lado, também pode dar-se o caso de que a sociedade se moderniza em suas pautas de
consumo, educagdo etc., sem que correlativamente haja uma menor dependéncia e um

deslocamento do sistema econdmico de periferia em relagdo ao centro. (Cardoso ¢ Faletto,
1970, p. 18)

Entretanto a dicotomia das sociedades tradicional e moderna ndo ¢ defendida de foma
acritica pelos autores, pois eles entendem que essas sdo baseadas nos modelos e historia dos paises
centrais e, portanto ndo representam a situacdo dos paises periféricos totalmente, ndo respeitando
singularidades de cada na¢do colocando sempre a situagdo dos paises centrais como ponto a ser
alcancado, o que levaria a uma tentativa de copia de processo historico como ¢ proposto em muitas
teorias desenvolvimentistas, porém Cardoso e Faletto entendem que essa ndo seria a agdo a ser
tomada, pois ndo hd como copiar processos histéricos. Os autores usam de exemplo a urbanizacao

precoce dos paises periféricos, que diferentemente dos paises centrais, ocorreu antes da
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industrializacdo, abrindo espago para a entrada das massas no jogo de poder desses paises. Pode-se
atribuir a este processo, no caso brasileiro, o fato de ndo ter ocorrido uma reforma agraria, o que
teria forcado um éxodo rural maior do que a criagao de empregos na cidade, forcando os salarios a
se manterem baixos, mas também criando uma massa com forga politica dentro do cenario urbano.

Economicamente também hé esse dualismo que é exemplificado pelos autores na tendéncia
dos paises latino-americanos em apostarem no consumo interno como for¢a propulsora do
desenvolvimento, porém essa situagao serve também como um estanque, pois um pais em
desenvolvimento, visando uma economia autonoma, necessitam da poupanca interna e o estimulo
do consumo implica na diminui¢do desta for¢cando o pais a procurar investimentos de paises
estrangeiros; além disto, esse grande consumo estimula a importagdo de bens de consumo e também
estimula a criacdo de uma industria nacional destes bens, o que, segundo os autores, ndo ¢ essencial
a economia dos paises.

Este efeito, que acelera algumas caracteristicas de paises desenvolvidos nas sociedades
periféricas, ¢ chamado de "efeito de demonstracdo". Porém os autores ndo o consideram como o

mais relevante, como explicado na passagem seguinte:

o ‘efeito de demonstra¢do’ incorporar-se-ia a analise como elemento explicativo
subordinado, pois o fundamental seria caracterizar o modo de relagdo entre os grupos
sociais no plano nacional - que, por suposto, depende do modo de vinculagdo ao sistema
econdmico e aos blocos politicos internacionais que podem produzir consequéncias
dindmicas na sociedade subdesenvolvida.(Cardoso e Faletto, 1970, p. 21)

Portanto os autores buscam explicar a modernizagdo dessas sociedades em outros fatores,
que tem mais relacdo com os grupos de sociais no poder e suas influencias internacionais, do que
efeitos chamados exdgenos. Assim, Cardoso e Faletto definem que para se estudar a situacao de
subdesenvolvimento deve-se analisar ndo s6 as conexdes entre o sistema econdmico, social e
politico dessas sociedades, mas entre elas e principalmente com as sociedades desenvolvidas.

A condicdo de subdesenvolvimento, segundo os autores, somente nasce quando o
capitalismo entra no processo de expansao, integrando assim, ao mesmo mercado economias com
distintos graus de diferenciagdo do sistema produtivo que passaram a integrar func¢des distintas na
mesma estrutura internacional de producdo e distribuigao.

Sendo assim, a andlise do subdesenvolvimento tem que incluir como as economias
vincularam-se historicamente ao mercado internacional € como se constituiram os grupos sociais
internos que orientaram a economia neste sentido, compreendendo esse cendrio se tem como

essencial o entendimento dos motivos, ambigdes e valores que estimulam as classes dessa sociedade
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a travarem o embate, pois como defendem os autores, o que constituem as relagdes socio
econdmicas de uma sociedade ¢ a busca das diferentes classes por seus interesses € a constitui¢do da
situagdo politica se da na medida em que certa classe consegue se impor perante as outras.

Ou seja, esta analise de Cardoso e Faletto, como foi dito mais cedo, pressupde que os planos
politico-sociais sdo de algumas formas dependentes também. Desta maneira vemos que, levando ao
extremo, essa situa¢do implica que as decisdes que afetam o consumo e produgdo das economias
subdesenvolvidas sdo t omadas em fun¢do da posi¢ao pré-estabelecida desta economia no cendrio
internacional, levando ao entendimento de que o desenvolvimento, ou a falta dele, se da nao so por
motivos “naturais” de momentos de industrializagao diferentes entre as sociedades, mas sim entre
os interesses, valores e o conflito das classes sociais das sociedades.

Para se entender as relagdes entre as classes, ¢ necessario o entendimento e o estudo das
relagdes de dominacao entre as classes nas sociedades, isto € necessario para que se entenda os
interesses € as posi¢des de dominacdo e subordinacdo dentro das sociedades. Os autores chegam a
argumentar que o entendimento dessas estruturas de dominagdo sdo necessdrias para se ter uma
analise coerente no “processo de transformacgdo da ordem politica”, isso baseado que na América
Latina ndo houveram transformacdes histéricas significativas sem uma mudanga radical nas
estruturas de dominagdo. Portanto, ¢ de se esperar que se um lider ou uma classe da sociedade
procura trazer uma mudanga historica radical, deve-se esperar uma reestruturagcdo desses aparelhos
de dominagdo, como por exemplo: uma reforma politica, mudangas nos meios de comunicacao €
uma busca pela diminui¢ao da desigualdade de renda.

O conceito de dependéncia trabalhado pelos autores procura demonstrar como a relacio

entre os interesses internos e externos se ddo. Como explicam os autores:

E precisamente por isso que tem validez centrar a analise da dependéncia em sua
manifestagdo interna, posto que o conceito de dependéncia utiliza-se como um tipo
especifico de conceito ‘causal-significante’ — implica¢des determinadas por um modo de
relagdo historicamente dado — ¢ ndo como conceito meramente ‘mecanico-causal’, que
enfatiza a determinagdo extar, anterior, que posteriormente produziria ‘consequéncias’
internas. (Cardoso Faletto, 1970, p. 23)

O texto defende que a importancia de estudar a economia da sociedade se da por este ambito
ser a principal ferramenta para que socialmente uma classe se coloque como dominadora sobre a
outra, sendo que assim se considera que a politica ¢ subordinada a economia. Ou seja, a politica € s6

um meio para que a classe economicamente dominante se imponha sobre o resto da sociedade.
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Metodologicamente, os autores fazem um esforco para classificar as sociedades sem
desenvolvimento para que assim, tendo parametros de ndo desenvolvidas e sociedades
desenvolvidas, possa se ter uma perspectiva do que representam as sociedades em desenvolvimento.

Entdo Ao definir sociedades sem desenvolvimento como sociedades que nao mantém
relacdes de mercado com as economias centrais, se define por pressuposto que as sociedades
subdesenvolvidas sdo aquelas que tem uma relagdo de mercado com as econdmicas hegemonicas,
porém tem uma relacdo subalterna com as economias centrais, nao detendo um poder de mercado
equivalente, ou seja, uma relagdo entre economias periféricas (marginalizadas) com economias
centrais. Isto coloca no mesmo patamar sociedades que tem alguma industrializa¢do, porém nao
mudaram a sua posi¢ao de mercado em relagdo ao eixo central econdmico e sociedades que ainda se
encontram em estado de exportagao de produtos primarios sem nenhuma industrializagao.

Também coloca no mesmo patamar as sociedades que mantém um vinculo politico colonial
com os centros hegemoénicos e as sociedades que se enquadram como nacionais, mas nao se
encontram como centro do sistema econdmico.

A condicdo de subdesenvolvimento, segundo os autores, somente nasce quando o
capitalismo, seja de mercado ou industrial, entra no processo de expansdo, integrando assim, ao
mesmo mercado economias com diferentes graus de diferenciagdo do sistema produtivo que
passaram a integrar funcdes distintas na mesma estrutura internacional de producao e distribuicao,
formando assim a DIT anteriormente discutida. Diante desta integracdo deve-se estudar
historicamente a formacdo dos grupos nos paises subdesenvolvidos que atendem aos interesses (de
forma ndo mecénica) dos centros hegemonicos e entender suas formas de dominacdo na sociedade
hibrida e dependente agora incorporada ao sistema global de produgao.

Cardoso e Faletto destacam a necessidade de criacdo de uma perspectiva de interpretagdo na
qual se mostrem esses vinculos estruturais, porém sempre destacando os centros hegemdnicos como
ditadores da dindmica do mercado. Analisando-se ndo sé as conexdes entre o sistema econOmico,
social e politico dessas sociedades, mas principalmente entre elas e as sociedades desenvolvidas.

Os autores defendem entdo que uma sociedade pode alcangar certo nivel de
desenvolvimento industrial e até distribuicdo de renda, mas ainda manter decisdes submissas a
hegemonia politica global e também uma sociedade pode ter certo grau de autonomia politica,
porém ainda se encaixar em uma posicao de periferia em relagdo ao mercado mundial. Com isso
vemos que ndo ha uma relacdo mecanica (ainda que exista uma relagdo clara) entre o politico € o

econdomico, portanto ¢ importante estudar a ligacdo histérica que criou a condi¢do de periferia
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subdesenvolvida e estudar minuciosamente a atual condig¢do politica social e econdmica da regido
para entender sua atual posicao e as condi¢des para sua mudanga.

Nao se deve, segundo os autores, separar os fatores externos e internos que buscam ou
freiam e desenvolvimento, mas sim a ligagcdo entre a sociedade nacional e o externo, a importancia

disso € destacada no trecho:

Tal perspectiva implica que ndo se pode discutir com precisdo o processo de
desenvolvimento de um angulo puramente econdmico quando o objetivo proposto ¢é
compreender a formagdo de economias nacionais. Tampouco ¢é suficiente para a descrigéo,
a analise do comportamento de variaveis derivadas - dependentes, portanto, dos fatores
estruturais e do processo historico de mudanga - como ¢ o caso das taxas de produtividade,
poupanga e renda; das fungdes de consumo, de emprego, etc. (Cardoso e Faletto, 1976, p.
29)

Para que a andlise destas variaveis seja coerente deve se levar em conta a posi¢cdo da
economia perante o mercado mundial e portanto como este sofre com as influéncias positivas e
negativas dos ciclos econdmicos centrais e a influencia destes paises periféricos na economia
nacional.

A contradi¢do de paises ex-colonias na sua busca por uma autonomia politica e social, ¢ a
incapacidade de uma desvinculacdo da fun¢do periférica da area econdomica com a metrépole. O
estado de subdesenvolvimento, ndo s6 engloba o setor econdmico da sociedade, mas também todos
os que se dizem em prol dos interesses nacionais, por isso, uma analise integrada do
subdesenvolvimento visa estudar as vinculagdes politico-sociais que se dao na nagao.

Sendo assim, o subdesenvolvimento nao deve ser visto como fator externo, como se fosse
somente a posi¢do que ele estd inserido na DIT ou o grau de industrializagdo interna comparada a
de outros paises. Pois a dindmica interna das nag¢des dependentes ja estd inserida no
subdesenvolvimento e ndo deve se pensar que esta dindmica hé de ser igual a que ocorreu na origem
dos paises desenvolvidos. Esta em alguns casos por exemplo, se dava pelo consentimento de que o
livre mercado servia para a diminui¢do de interesses menores (individuais), servindo assim em prol
da nacdo(como conjunto de pessoas de uma sociedade), e a elite que direcionava a nagdo detinha
uma posicdo de poder necessaria e suficiente para levar ao desenvolvimento o pais levando a
melhora da qualidade de vida deste.

Esse esquema nao pode ser aplicado aos paises dependentes. O fato de estes estarem em
uma posi¢do de subordinacdo em relacdo a hegemonias econdmicas ndo deixa que o mercado atue

como atenuante de interesses individuais e ndo permite a ascensao de uma classe que tenha poder
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necessario e suficiente para atuar de forma eficiente e com consenso em rumo a um
desenvolvimento. Porém a influencia das economias centrais e do pensamento hegemonico dentro
das nagdes periféricas e dependentes ndo se da de maneira Unica ¢ mecanica, esta depende da
formacao historico-estrutural das classes e da economia da nagdo, assim como depende de como o
centro capitalista influem nessas economias. Portanto os autores se propdem a analisar as
economias historico-estruturalmente para ter uma visdo ampla de como se da a dependéncia de cada
nagao latino-americana, porém sem buscar uma defini¢ao especificada no sentido de “cada caso um
caso”, mas sim entendendo a influencia do centro ¢ como ela age nas diferentes realidades das
nagdes latino americanas.

Sabendo a necessidade de definir os meios de predominio internos das classes
economicamente dominantes, ¢ imprescindivel também, estudar as vinculagdes dessas classes com
a hegemonia dos paises centrais, e por que uma nag¢do que teve uma luta anticolonialista e se
desvinculou formalmente da politica da metropole, permanece vinculada a uma légica subalterna de
mercado que forca decisdes politicas internas que interessam as hegemonias mundiais?

Como ja se discutiu, a analise proposta do subdesenvolvimento como um conceito mais
abrangente implica que as economias dependentes ndo se encontram em uma ou outra fase do
capitalismo, ndo estamos no capitalismo industrial enquanto os Estados Unidos vivem sua fase de
capitalismo financeiro. O momento ¢ 0 mesmo para todas as nagdes € o que se deve buscar entender
¢ a insercdo das economias dependentes em cada um desses momentos do capitalismo,
principalmente o atual, para que se compreenda como se dd a dominacdo e a dependéncia nesse
sistema.

Se, por exemplo, no momento de capitalismo mercantil a Inglaterra como centro
hegemonico necessita de muita matéria prima e de mais mercados consumidores, ela entdo busca
instigar o desenvolvimento na periferia, para que seu abastecimento de matérias primas seja efetivo
e para que haja um mercado externo mais dindmico, no momento seguinte, os EUA tem um
abastecimento interno de matérias primas € um mercado interno muito solido, ou seja a necessidade
de desenvolver a periferia entra em conflito com o perigo de elas se tornarem competicdo com a
hegemonia, por isso, a politica entdo ¢ de barrar esse desenvolvimento e subordinar a economia da
periferia a economia estadunidense.

O estudo dos autores deste caso procura entender as nagdes pds-independéncia buscando a

compreensao dos novos vinculos com a metropole e como se da a inser¢do no mercado.
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A analise histdrica-estrutural nesse momento € estritamente necessaria para compreender
que, o tipo de vinculagdo de uma nagdo ao sistema internacional ¢ diretamente ligada a seu tipo
inicial de associagdo, ou seja, assim que o capitalismo entrou em seu momento de expansao, as
nagoes se vincularam a ele de maneiras distintas, como colonias de explora¢ao ou populagao, com
certos recursos naturais ou falta destes, e assim por diante. Essas caracteristicas determinam
intrinsicamente o tipo de conex@o com as economias centrais e posteriormente o desenvolvimento
de uma economia nacional ou nao.

Os autores defendem que neste periodo a dindmica da economia periférica com a central
(ex-metropole) se da de maneira reflexa e autonoma, ja que a expansdo nacional cria espago para
aliangas e tensoes entre as duas nagoes.

Por isso a importancia de encarar as causas do subdesenvolvimento como especificas e ndao
como desvio de um modelo pré-estabelecido que ¢ o desenvolvimento dos paises centrais. Isso ¢
mostrado pela pressio do modernismo nos paises periféricos, que se da ndo pelas elites
"esclarecidas" como nos modelos centrais, mas pelas classes populares que buscam uma
modernizagao do pais procurando um desenvolvimento autonomo ¢ uma economia autossustentada.

Para explicitar a situacdo construida historicamente da relagdo centro e periferia, Cardoso e
Faletto destrincham as relagdes de colonizagdo em trés tipos bdsicos: exploragdo, povoamento e
reservas territoriais, a capacidade de estruturar o sistema local econdmico e politico, apds a ruptura
do pacto colonial, varia exatamente em relag@o ao tipo de estrutura colonial mantida pela metropole.

Os problemas mais recorrentes das novas elites, segundo Cardoso e Faletto, eram:
administrar o sistema produtivo exportador e manter os parceiros economicos € as aliangas com os
paises centrais. Naturalmente as coldnias que mais tinham facilidade, segundo os autores, de manter
esses vinculos eram as de exportacdo agricola de produtos tipicamente colOnias, como café e
acUcar, pois, na maioria dos casos, a metropole ndo tinha possibilidade de auto abastecimento
destes.

Mesmo nas economias em que a exportacdo representava sua maior atividade econdmica
que foi mantida mesmo apos a ruptura do pacto colonial, havia, segundo os autores, setores que se
mantinham paralelamente ao mercado de exportagdo, servindo para o abastecimento do mercado
interno, ajudando a cria-lo. Os autores usam como exemplo os setores de charque, mulas, trigo, etc.,
o crescimento desse setor criou uma elite que apesar de ter sua renda baseada no setor agrario tem
interesses diferentes das elites “tradicionais” agroexportadoras e por isso, metodologicamente, os

autores a chamam de latifindios de baixa produtividade.
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Cardoso e Faletto expdem que, o dinamismo politico-econdmico de uma na¢ao dependente
muda quando o eixo da economia mundial muda, assim ha claramente, como eles mostram, trés
momentos muito distintos, a saber, dependéncia colonial, hegemonia inglesa e hegemonia norte
americana. A mudan¢a no cendrio politico econdomico global gera, nos paises dependentes, nao sé
um novo dinamismo econdmico como também uma nova relagdo entre classes.

Os autores resumem da seguinte forma essas questoes:

As duas dimensdes do sistema econdémico, nos paises em processo de
desenvolvimento, a interna e a externa, expressam-se no plano social, onde adotam uma
estrutura que se organiza e funciona em termos de uma dupla conexao: segundo as pressoes
e vinculagdes externas e segundo o condicionamento dos fatores internos que incidem sobre
a estratificagdo social. (Cardoso ¢ Faletto, 1970, p. 37)

O embate das forgas contraditorias inerentes ao subdesenvolvimento, ndao levam
necessariamente ao desenvolvimento, assim como uma analise e critica a situagao estrutural do pais
também nao o leva ao desenvolvimento, ¢ necessario que se analise sim a estrutura econdomica e
social do pais assim como € necessario o embate entre as forcas contraditorias, porém ¢ sempre
importante ter em vista toda a complexidade do subdesenvolvimento dependente para que se busque
em todas as acgdes a criacdo de uma independéncia politica, uma industrializagdo com fun¢ao social,
uma mudanca de posi¢do quanto ao eixo econOmico € uma melhora na qualidade de vida da
populagdo, ai sim pode se dizer que ha uma mudancga no cenario de subdesenvolvimento.

Para compreender a problematica da conquista de certa classe dos meios de producdo e a
utilizacdo de certos meios para defendé-la, ¢ necessario desconstruir a metodologia classica, que
desconsiderando a questdo historico-estrutural propria da realidade a ser estudada, diria que ao
espelho do que aconteceu na historia dos centros hegemonicos, a classe que dominou o sistema
produtivo e econdmico chegou ao seu patamar através da compactuagdo de interesses, garantindo
assim um "direito legitimo" a si e a partir deste direito, as outras classes se subjugariam a ela. A
linha ténue entre a dominag¢do do sistema produtivo € econdmico ¢ a dominacao do sistema de
poder, se torna ainda mais invisivel nesta visao classica.

Partindo desta critica a visdo classica, os autores discorrerdo sobre a formacdo dos estados
nacionais latinos americanos, analisando as estruturas que permitiram a ascensdo € a manutencao
das classes dominantes no poder, excluindo a possibilidade de que os bens materiais, ou seja, o
sistema produtivo, tenha a capacidade de, sozinho, assegurar no poder a classe que o domina.
Destacando assim como a interagdo entre economia e politica criaram oportunidades e situacdes

unicas nos paises em desenvolvimento, usando dos métodos histérico estruturais para analisar desde
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a forma de colonizacdo (insercdo inicial no capitalismo) até a formagdo de grupos nacionais que
tomando o sistema produtivo tiveram possibilidade de dominar o sistema de poder.

Como ja apresentado, os autores dividlem a fase inicial de inser¢ao da periferia no
capitalismo em trés possibilidades, colonias de exploragdo, colonias de povoamento e reservas
territoriais, sendo estas as moldadoras iniciais das classes dominantes nacionais. Apesar das
diferengas, a situagdo periférica implicava em preocupagdes semelhantes desses grupos dominantes,
sendo elas a manutencao da ligacao do sistema produtivo com as nagdes centrais € um conjunto de
aliancas que permitissem a manutencao da estabilidade nacional e do sistema produtivo, mantendo
assim também o status quo da nagdo.

Para colonias como a o Brasil, em que a economia funcionava como sendo o setor
agroindustrial da metropole, a dissociagdo se torna relativamente mais facil, pois o mercado
internacional da colonia continua ap6s o rompimento do pacto colonial, j& que a metrépole delegou
esta fungdo por impossibilidades geograficas. O rompimento deste pacto significou para as antigas
colonias a reorientagdo de seus acordos para os reais centros hegemonicos (Inglaterra) e a
organizac¢do de pactos nacionais para integrar ao sistema global do mercado as fatias produtivas que
ainda se encontravam alienadas dessa logica de exportagao.

A organizacdo destes tais pactos nacionais que integravam o restante da economia ao
sistema internacional de exportacdao e também o anteriormente referido sistema de aliangas politicas
que permitia a continuidade do sistema produtivo voltado a exportacdo, se ddo no momento
imediatamente posterior a independéncia, chamado de "momento anarquico", onde uma série de
batalhas entre diversas classes (criadas pelo pacto colonial e suas consequéncias) definiu qual seria
entdo a classe dominadora do sistema de politico de poder. Sendo essa a ja a primeira expressao de
subdesenvolvimento e dependéncia, onde as classes nacionais brigam para ver através de quem o
sistema internacional ird subjugar o sistema politico nacional.

A classe vitoriosa nesta "fase andrquica" teve dois pontos cruciais para determinar suas
aliancas e estabelecer uma ordem nacional, primeiro o "controle de mercado" dado pelo dominio de
pontos cruciais a exportacdo como portos € estradas e em segundo lugar a criagdo de um exercito
nacional que legitimava a maquina estatal e garantia o poder desta. Sendo que neste momento se
cria uma dissidéncia da classe “tradicional” agroexportadora que se foca neste controle dos meios
de exportagdo, e outra classe importante que ¢ a dos militares.

Logo, para a manutengdo deste sistema produtivo e a garantia de "sucesso" do mesmo, era

uma questdo politica da classe dominante de assegurar a mao de obra do latifundiarios assim como
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seu direito a terra. Para isso o mais importante foi o estabelecimento de relagdes de subjugacdo com
os grupos de latifundidrio de baixa produtividade que se apresentavam em paralelo ou alheios ao
processo de exportagdo, para isso se armavam conflitos, como a Guerra dos Farrapos, ou aliancas
com esses grupos.

Na questdo internacional a hegemonia que a época se dava pela Inglaterra, ndo via
necessidade para investir no setor produtivo local, ja que esta procurava somente o abastecimento
de matérias-primas ¢ um mercado consumidor para seus produtos, portanto, em contraste com as
antigas metropoles, ndo havia intervencdo do centro nas relagdes produtivas locais, somente
estimulos como investimentos nos setores de transportes e outros auxiliares ao comércio ¢ a
producdo do setor primario local.

Com o sistema internacional ndo interessado em investimentos produtivos nas economias
periféricas, a decisdo de investimentos e de produgdo se torna invariavelmente interna,
possibilitando assim a criagcdo concreta de uma classe economicamente dominante, porém sua
mercadoria esta sujeita a um mercado externo dominado por um centro econdmico hegemonico, ou
seja, o preco a demanda e outras varidveis se encontram em dominio externo, reafirmando a

subjugacdo da economia nacional a uma situacao periférica.

Portanto os autores expdem que até o a crise desse modelo que se da em 1930, a logica
interna de dominagao de classes se da a partir das aliangas e conflitos entre a fazenda "moderna" de
plantation, com suas consequéncias e reflexos na cidade e na politica, com as fazendas “pouco
produtivas” que complementam ou se alienam da economia voltada para fora.

Diante de um mercado internacional favoravel e do auge desse sistema em que a periferia foi
inserida, se apresentam nesses paises que detém o controle nacional da producao, a possibilidade de
criagdo de um germe de setor urbano-industrial e seus dissidentes como o setor de comércio e
servigos urbanos. Isto se da, pois apesar da vinculagdo periférica das nacdes, aos mercados
mundiais, algumas decisdes econdmicas se ddo internamente, como por exemplo, a decisdo de
investimento. A situacdo de inser¢do da proxima fase em que essas economias se encontrarao,
depende dessas decisdes de investimentos, dos acordos entre o grupo hegemonico (nacional,
agroexportador) e os grupos que se formaram paralelamente e por fim, a busca de aliangas
internacionais com as economias centrais, agora com os setores financeiros € comerciais, para que

estes se interessem pelos setores capitalistas crescentes nas novas economias.
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Por outro lado as economias que tiveram seus sistemas produtivos controlados diretamente
pelo capital externo, chamados de sistemas de Enclave, tiveram uma inser¢do diferente no sistema
capitalista internacional. Essas economias criaram setores exportadores especializados, que
desenvolveram o resto da economia local ao seu redor, porém como todo o lucro era mandado para
o exterior, esse sistema expandia a diferenca de renda e ndo criava um mercado interno forte
necessario ao desenvolvimento nacional.

Os enclaves podem ser historicamente definidos de duas maneiras gerais: ou tomando o
sistema produtivo de uma classe que era dominante, mas sem articulacao o suficiente para manté-lo
em suas maos e acabando por entrega-lo ao capital internacional dos centros hegemdnicos; ou a
entrada desse capital em uma economia que ndo tinha nenhuma classe dominante.

No primeiro caso, essa classe local que tinha algum poder, se organiza entorno desse capital
internacional, procurando regula-lo minimamente e manter alguma parte deste dentro do pais,
nesses casos, surge entdo uma classe média burocratizada que vive de um estado que busca a
regulacdo dessa produgdo internacional, sendo que o tamanho e poder desta classe nacional
dependem do nivel de organizacdo que esta possuia como antiga classe dominante.

J& no segundo caso, ha falta de uma classe dominante se reflete em um estado que somente
se preocupa com a defesa do territorio nacional e a manutengdo da produgdo subjugada ao capital
externo.

Os Enclaves podem ter dois focos de produgao, sendo eles: Mineragdo e Agricultura. No
caso da mineragdo ha uma menor demanda por mdo de obra, porém uma melhor remuneragdo de
alguns cargos e menos impactos nas produgdes locais de subsisténcia. No caso da exploragao
agricola, ha a necessidade de muita mao de obra, porém o uso extensivo da terra prejudica os
produtores de subsisténcia que abastecem o minimo mercado interno. Os autores defendem entdo
que nos dois casos hd uma péssima distribuicao de renda e o atraso da economia ¢ mais acentuado
que nos casos de forma¢ao de um estado nacional.

Esses dois sistemas, apesar de apresentarem diferencas, se constituem por voltar o
crescimento do pais com foco no mercado externo, aqui chamados de "sistema de crescimento para
fora", e, portanto tanto as economias nacionais quanto as de enclave tiveram modificagdes quando
houve a crise desse sistema, originada obviamente no mercado externo devido as crises e
reorientagdes do mercado mundial.

Porém ndo nos aprofundaremos nos casos de economia de enclave, ja que o foco deste

trabalho se d4 na econdmica brasileira e estd ndo passou por uma economia de enclave, mas criou a
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sua propria maneira um estado nacional, com uma classe dominante local, baseada na exportagao de
cana de agucar e posteriormente café.

Durante o Séc. XIX houve o predominio do setor agroexportador, porém isto nao implica na
falta de uma organizagao urbano-industrial que mesmo que pequena e comegando aos poucos, tem
as estratégias de seus variados grupos aos poucos representados pelo sistema politico. Isso
possibilita no inicio do século seguinte o aparecimento de uma nova classe, que aparece como algo
entre as classes exploradas (trabalhadores rurais e também agora alguns trabalhadores urbanos) e as
classes tradicionais (latifundidrios), podendo ser chamada de classe média. Esse fendmeno foi
acentuado nas primeiras décadas do Séc. XX devido as ja citadas crises e reorientagdes do
comércio mundial que prejudicava o sistema de crescimento para fora e as guerras mundiais que
forgaram a producao interna de produtos que eram antes importados.

Os autores definem entdo que os dois modos produtivos enclave e nacional propiciaram a
criagdo de diferentes grupos médios e de incorporagdo distintas desses grupos as economias internas
e externas, o que exige um estudo sobre a formagao desses grupos e como se deu a crise do sistema
politico-social interno e externo.

A burguesia nacional dos paises Latino Americanos, que tendo sido criada a partir de varias
aliangas com os setores tradicionais assim como com os setores externos, com os estimulos do
mercado externo, essa classe, nas economias de Estado Nacional, toma muita for¢a e os setores
tradicionais visando sua sobrevivéncia perante o novo rearranjo politico-social, procura novos
modos de dominag¢do e acomodagao no poder.

E discutida, também, no texto a pressio econdmica e social que as massas tém no
desenvolvimento das nagdes periféricas. Constituindo-se como uma das classes de influéncia, essa
massa precisa dialogar de alguma forma com a classe dominante, e durante a crise do setor
agroexportador e com a migragdo para as cidades, o setor que ganha importancia e quem realizara
esse dialogo ¢ a massa assalariada empregada na industria, j4 que este setor tem a capacidade de
absorver a mao de obra da massa e ganha influéncia politica para dialogar com o setor até entdo
dominante.

O que os autores defendem como mudancgas entre uma ou outra nagdo que teve um modo de
producdo dominado por um setor burgués nacional se da nas aliancas que esses setores fizeram com
os produtores agroexportadores tradicionais e com os setores militares e burocraticos e também se
da na base produtora em que esse setor se baseia, ou seja, na diferenciacdo produtiva da industria

incipiente mantida por essa burguesia.

34



Quando essa burguesia ndo estende seu dominio sobre as instituicdes e vias responsaveis
pela exportacdo, o que poderia dar o controle hegemdnico da economia para esta classe, o sistema
de dominagao politico-social se vé dividido entre interesses de grupos distintos que influem sobre
essas decisoes, formando assim uma oligarquia (institui¢des, setores exportadores e burguesia
nacional) que ndo se encontrando formalmente unida e tem limites subentendidos sobre as politicas
de comércio internacional, para que nenhum grupo se prejudique. E apontado pelos autores o caso
do Brasil antes de 1930.

Essa situagdo pode dar-se de forma mais explicita, onde um pais se apresenta e se relaciona
usando s6 um rosto, ou seja, realmente um s6 governo, porém internamente divido e oficialmente
fragmentado entre varios partidos que representam interesses diversos. O caso do Brasil se deu
desta maneira e, além disto, se formou em volta do setor exportador uma série de industrias e
produtos voltados para a exportacdo ¢ que complementam a oferta exportadora do pais, dando
folego posteriormente a criagdo de uma industria voltada ao mercado interno.

Os autores julgam entdo de importancia o entendimento de como de se da a dominagdo do
grupo exportador, para entender se a existéncia de grupos paralelos, como os industriais de antes de
1930 no Brasil, sdo frutos dessa forma de dominacao. Isto, pois a formagdo desses novos grupos
cria novas forgas dentro do jogo de dominagdo politico-social, criando novos interesses a serem

trabalhadas e entendidas.

Com efeito, a producdo para o mercado interno, na fase de transi¢do da economia
exportadora, s6 expressa uma fungdo direta do crescimento dessa economia; estimula o
consumo interno porque sua expansdo requer uma industria agropecudria diretamente
vinculada a atividade produtiva local, e porque, de qualquer modo, a complexidade da
producdo exportadora origina setores de populagdo com certa capacidade de consumo.
(Cardoso ¢ Faletto, 1970, p. 60).

Aqui os autores nao se referem a mao de obra que tem poder aquisitivo limitado e nao
expressa grande fatia do consumo, mas sim ao processo de divisdo social do trabalho associado a
sociedade em questdo, isto por que quanto mais avancado for o estado da capitalizacdo da
agropecuaria, maior serd a migragao para a cidade criando assim uma massa consumidora maior,
além dos produtores que acumulando mais capital tem mais capacidade para o consumo. Tendo
vislumbrado o modo de criagdo dos que viriam a ser os "setores médios" que ao buscarem maior
participagdo no modo politico-social de dominacdo, instituem na sociedade um "momento de
transi¢do", se pde como necessario o entendimento das aliancas criadas entre os setores

dominadores e esses novos grupos, assim como também ¢ de primeira necessidade entender se a
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lideranca politico-social ¢ fragmentada ou unida para assim vislumbrar a intensidade das influencias
dos novos setores médios.

Os autores propdem entdo o estudo de casos mais elucidativos, para consideragdo deste
estudo analisaremos somente o caso brasileiro.

Durante a derrocada do império e o fim da escraviddo, ¢ visivel no Brasil os interesses das
classes dominantes do pais se mantendo, ainda que vindos de varios grupos diferentes
(cafeicultores, canavieiros, criadores de gado, etc.), essa dominagdo era mantida gracas a um
equilibrio ténue onde se mantinha a autonomia local dos grupos e no plano geral os centros de
poder defendendo os interesses dos cafeicultores e canavieiros.

A suposta alternancia de poder entre as oligarquias, criou dentro da prépria classe dominante
um senso de democracia republicana, que cresceu dentro de alguns setores "secundarios" desta
classe, que depois da queda do império formaram o partido Republicano.

A partir da adesdo do trabalho assalariado de imigrantes dentro das grandes plantacdes, que
acarretou uma mudanca na divisdo social do trabalho dentro do pais trazendo dinamismo ao
mercado interno, ¢ que se criou realmente o cerne do que seria uma sociedade capitalista dominada
pela burguesia.

A crise internacional de 1929 forgou os setores agroexportadores a recorrerem, dentro da
América Latina, a algumas politicas econdmicas para se manterem perto do poder, e diante disto, da
conjuntura internacional e da pressdo dos novos grupos sociais criados, pode-se na maioria desses
paises se estruturar um mercado interno. Assim essas elites se modificaram para continuar no poder
mesmo que usando um aparato novo que era a industrializagdo voltada ao mercado interno. Aqui os
autores esclarecem que os setores tradicionais ndo ficam parados diante de tal mudanca, eles agem
em prol de beneficio proprio e se acomodam na nova conjuntura do poder, junto com as novas
classes burguesas dominantes.

Assim os autores nos mostram que os fatores que influem nos novos rearranjos dos
mecanismos de dominagao politico-social assim como na estrutura economica do pais sdo: o tipo de
transformagdo que a pressao dos novos grupos sociais alcanga; os termos dos conflitos existentes; as
possibilidades de articulagdes dos setores ligados a exportagdo. Variando essas trés caracteristicas,
temos uma consequéncia para cada pais Latino Americano para uma crise econdmica que se da no
centro e afeta esses paises de forma homogénea ja que estes estavam ligados aos paises em crise de
forma dependente, o que nos mostra que apesar de serem rearranjos diferentes eles partem das

mesmas variaveis comuns.
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Todo este processo culmina em 1930 quando as novas classes urbanas e os setores
"secundarios" da classe tradicional ja& ndo mais aceitam o dominio da oligarquia tradicional de
Minas e Sao Paulo, exigindo assim um novo modelo, onde suas reivindicagdes possam ser ouvidas.

Vargas entdo assume com o intuito de tracar politicas que deem apoio a burguesia urbana,
atendam as classes "médias" e de massas que também o apoiaram. Seu governo mantém o nivel de
emprego € aumenta os investimentos publicos na infraestrutura. Essa politica abre espago para a
modernizacao e a expansao da burguesia industrial e mercantil, junto com o crescimento da classe
média e dos setores operarios. A oligarquia tradicional, mesmo tendo perdido suas ja debilitadas
aliangas e enfraquecida pela crise de 1929 nao se vé abandonada pelo novo governo, tanto por que
essa classe sabe como se ajustar a novas conjunturas e sempre se mostra presente na organizagao
politico-social de dominagao no Brasil.

A nova fase que se inicia entdo ¢ a de '"industrializacdo por substituicdo de
importagdes"(ISI), onde héd uma busca por suprir nacionalmente a demanda do mercado interno, que
antes era suprida pela importagdo de bens. Nessa fase tiveram paises que tomaram uma posi¢ao
mais liberal, por ja ter uma burguesia nacional e possuir entdo uma iniciativa privada mais forte e
paises em que a intervencdo estatal se da mais acentuadamente, nos paises de enclave onde a
formagdo dessa classe ¢ mais tardia e até entdo nao ligada ao processo produtivo industrial. Essa
fase se da com a presenga chave no jogo politico dos interesses das massas e das classes médias.

O estado, que esta presente nos dois modelos de industrializacdo, ainda nessa fase ¢ um
representante dos interesses agroexportadores e dos que dominam os meios de exportacdo, porém
mesmo assim hd um posicionamento favoravel a industrializagdo com foco no mercado interno, e
este estado cria entdo politicas alfandegarias e investe em obras de infraestrutura que beneficiam a
industrializagdo incipiente de suas nacdes. Com um estado que apoia seu crescimento, um cenario
internacional favoravel, tanto no imediato pos-crise quanto nos anos 1950-1960 quando o
capitalismo alcanca sua "era de ouro" e fatores como a falta de divisas e as dificuldades para
importar, a industrializag¢do se encontra em um cenario bem favoravel na América Latina. Porém o
crescimento urbano tem um ritmo mais acelerado do que o crescimento de empregos nesse setor,

criando assim o que se pode chamar de "sociedades urbanas de massas".

Em sua expressdao formal, o jogo politico-social na fase da industrializagdo por
substitui¢do consistira nos acordos e aliancas que as forgas sociais possam constituir e que
expressem o novo equilibrio de poder; nele participam e disputam sua hegemonia tanto os
setores agroexportadores e financeiros quanto os setores médio e industriais urbanos. E, por
outro lado, aparecem como objeto de dominacdo em alguns casos e como base de
sustentacdo em outros, os chamados setores populares, integrados por seus trés
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componentes basicos: a classe operaria, a massa popular urbana e a massa agraria. (Cardoso
e Faletto, 1970, p. 93).

A partir do trecho podemos ver que os setores tradicionais nunca perderam poder para uma
burguesia industrial dominante, e sim permitiram a criacdo e o fortalecimento desta ao longo do
tempo, mediante aliangas e sua conservacao no poder.

Os interesses das classes dominantes de “continuidade de expansdo econdOmica nacional,
agora voltada ao mercado interno, como continuacao do sistema de dominac¢do” e das massas de
“orientacdo para a participagdo e aumento do ‘distributivismo’ social e economico" (Cardoso e
Faletto, 1970, P. 94) apesar de serem conflituosas, nos governo "populistas desenvolvimentistas"
criados na América Latina nesse periodo ha a confluéncia desses interesses, sempre sobre a
bandeira do nacionalismo, criando um cenario economico onde ha o estimulo tanto ao consumo
quanto a investimento; onde héa crescimento da participacdo do estado na economia tanto quanto
aumento no setor urbano-industrial privado.

Diante de um cenario de interesses conflituosos como estes, o papel das aliancas e a forga de
articulagdo das classes sera o fator determinante para o rumo em que as economias seguiram. Assim
temos, por exemplo, que ha a necessidade de se manter uma politica cambial que possibilite a
continuacdo da politica de industrializagdo por substituicdo (com a desvalorizacdo da moeda
nacional), porém essa politica se encontra na mdo dos exportadores que tendem a manter uma
"politica de sustentacdo dos valores dos produtos exportados" visando seu interesse econdmico,
assim cabera a pressao dos setores populares, da burguesia urbano-industrial e da burocracia estatal
o papel de pressionar os exportadores a criarem esse cendrio favoravel a industrializacdo. Outro
exemplo de como essas aliangas desenvolvimentistas e articulagdes de classes sdo necessarias se
observa quando os setores médios e os setores burgueses industriais sdo obrigados a aceitarem
politicas de valorizagao de salarios para que haja uma manutengao no mercado interno e se possivel
um aumento do mesmo.

A importancia da incorporagdo das temadticas "nacionalista" e "populista" nessas realidades
se da como ja demonstrado para que haja a confluéncia de interesses conflitantes em prol de um
desenvolvimento industrial.

Como vimos, o Brasil durante a fase de substitui¢do de importagdo ndo criou uma classe
burguesa forte o suficiente para ter um dominio hegemoénico do sistema de dominagdo politico-
social e nem para unificar as massas para criar uma grande massa assalariada. Esse sistema era

composto por aliancas entre os setores tradicionais (exportadores, agroexportadores e grandes
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produtores ndo voltados a exportagdo), os setores médios (prestadores de servigos e burocratas), a
burguesia nacional e a pressdo das massas (proletarios, a massa urbana ndo assalariada e
marginalizada e a massa camponesa). Nesse cendrio cria-se entdo um governo que nao busca o livre
mercado como meio de estimular a indistria, mas sim toma as rédeas da industrializacao e dita o
formato desta através da intervengao.

O surgimento da industria no pais se da entdo de forma ndo usual segundo os autores, pois
as massas que sairam do campo devido a situacao de crise dos grandes latifundidrios exportadores e
também devido a grande concentracao de renda e terras (devido a falta de uma reforma agraria) nas
maos destes, trouxe uma demanda por emprego muito forte, que se transformou em pressao poliitica
de massas, exigindo das classes dominantes uma resolu¢do. Como os capitalistas brasileiros nao
tinham acumulado o suficiente para investir na industria a ponto de suprir essa necessidade o estado
se viu compelido a intervir, criar e orientar uma induastria para aliviar essa tensao. Essa resolucao
veio inicialmente do que os autores chamaram de "alianca desenvolvimentista" formada por
agricultores que produziam para o mercado interno, a classe média urbana, o pequeno setor
industrial e a propria pressdo das massas urbanas. Os autores expdem aqui uma divisdo entre as
massas, ja que as massas rurais sdo excluidas desse processo, principalmente pela alianga conter
latifundiarios, que mesmo s6 produzindo para o mercado interno ainda assim exploravam a massa
rural.

Como o populismo de Vargas ¢ baseado em aliancas e as pressoes das massas urbanas
focam em direitos trabalhistas (demandas politicas) mais do que no aumento real de salarios, os
autores afirmam entdo que as reinvindicagdes economicas das massas podem ser atendidas e
politicamente como a massa se coloca a favor do governo populista, seu interesse vai em acordo
com os da classe dominante de manter o estado forte.

Porém quando a burguesia industrial finalmente comega a se vincular a classe exportadora e
ao capital estrangeiro (movimentos de uma economia dependente), surge uma forte pressio contra a
ineficiéncia do estado como gestor e se aproxima assim o fim da etapa de substituicao facil das
importagoes.

Os autores defendem que o marco final do populismo se da quando Jodo Belchior Marques
Goulart se langa a presidéncia com a proposta de expandir os beneficios econdmicos das massas
urbanas e incluir as massas rurais nos beneficios do progresso econdmico, neste ponto a alianga ja
degastada entre as classes se rompe de vez e ¢ instaurada uma ditadura militar para se conservar o

"status quo".
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A partir desse momento de crise interna do sistema de dominagdo politico-social e a busca
por uma nova organizacao das classes, temos também uma busca na mudanc¢a de paradigma que os
paises latinos americanos passavam em relagdo aos centros hegemoénicos. Essas mudangas trazem
para esses paises um capitalismo industrial, dentro das possibilidades de inser¢ao deste na posicao
periférica no sistema global.

O momento de "substitui¢ao facil de importa¢des" se da como ja discutido pela formagdo de
aliancas entre diferentes setores que no momento tiveram uma confluéncia de objetivos e por isso
conseguiram dominar o sistema politico-social mesmo ndo tendo a classe agroexportadora como
aliada. Mesmo essa alianga beneficiando de forma desigual as classes, a partir dela pode se ter
avancos na industrializagdo da nagdo, outro fato importante para a determinacdo dessa amplia¢do
foi o momento favordvel de precos altos em produtos exportados pelo Brasil durante a Segunda
Guerra Mundial e durante alguns dos anos subsequentes, que sustentou a produgdo agricola e
financiou parte da industrializagdo. A crise desses dois pilares que sustentaram o inicio da
industrializacdo brasileira abre as portas para um novo momento historico tanto no Brasil quanto na
América Latina.

Os governos populistas de Vargas (1930-1946) de Dutra (1946-1950) e no segundo mandato
de Vargas (1950-1954) usavam como ferramenta para desenvolver o mercado interno a manutengao
de uma taxa cambial favoravel a importacdes (necessarias para o aparelhamento da industria
nacional), mas que prejudicavam o setor agroexportador, a estabilidade politica nesta época se
manteve devido a supracitada situag@o favoravel a exportagdo brasileira, porém os precos caem no
ano de 1954, fazendo com que o setor da agricultura e o setor exportador se unissem com os setores
médios nao favoraveis ao governo de Getalio Vargas e também a politica internacional dos Estados
Unidos que via com maus olhos o cunho nacionalista das politicas de Vargas. A crise politica leva
Vargas ao suicidio e a criagdo de uma nova alianga populista-desenvolvimentista apoiada agora em
Kubitschek. Este quando assume a presidéncia implanta uma politica de "capitalizagdo mediante a
recursos externos" que no curto prazo regula a crescente inflacdo e permite o crescimento
econdmico mesmo o pais mergulhado em uma crise politica. Essa solugdo também adia a crise entre
a burguesia industrial e o estado intervencionista com suas estatais.

Os autores explanam que essas politicas de abertura em funcdo de uma industrializacdo nao
necessariamente definem um desenvolvimento, ja& que colocam a economia nacional em uma
posi¢ao subordinada e dependente em relacdo ao resto do mundo. Além do que € exposto que o

mercado interno ainda se apoia nos setores exportadores, assim como o financiamento da burguesia
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industrial, portanto quando hd um baque no mercado internacional o mercado interno ¢ afetado
também, o que implica que a industrializa¢ao nacional depende das decisdes do mercado externo, e
ainda mais grave do que isso ¢ a questdao da deterioragao dos termos de troca, que neste caso
também se aplica e se mostra como uma crise estrutural das economias dependentes. Inserido
nessas condi¢des de crises estruturais, € sob a constante necessidade do aumento das massas para se
ter um bom mercado interno, o sistema politico-social ndo tem outra saida possivel a ndo ser a
abertura para o capital internacional, ou a mudanga para um sistema socialista.

Os argumentos anteriores para a mudanca na forma como se da a industrializa¢ao nacional
ndo s3o os unicos, ndo foi discutido, por exemplo, a busca dos capitais industriais estrangeiros de
novos mercados para investir onde as industriais das poténcias hegemonicas passaram a se colocar
como investidoras (levando filiais ¢ montando fabricas em outros paises), fazendo assim até um
esfor¢o para se tornarem aceitaveis diante das classes dominantes internas dos paises Latino
Americanos, o que nido se da de forma muito dificil j& que os investimentos estrangeiros para
producdo de bens finais de consumo, abrem espago para o investimento da burguesia nacional nos
produtos intermediarios e abre demanda de profissionais técnicos e mais operarios, aberturas que
fortalecem a alianca nacional desenvolvimentista.

A industria entdo passa a depender da demanda interna de um mercado urbano restrito,
porém suficiente. Isto acelera o processo excludente, porém por trazer uma produgdo mais completa
e de itens mais sofisticados para o parque industrial nacional, ensaiando um reposicionamento no
mercado internacional, pode ser caracterizado, pelos autores, como desenvolvimento.

Porém com a crise no modelo de "industrializacdo por substituicdo de importagdes", as
contradicdes se acentuam e a falta de organizagdo do setor produtivo nacional frente aos
monopdlios internacionais cria uma fissura no setor, ou seja, passa a existir um setor industrial
"moderno" (provindo de investimentos das multinacionais monopolicas) e um setor industrial
"tradicional"( criado antes da entrada do capital estrangeiro).

Nesse momento a América Latina entra em uma nova fase de dependéncia em relacdo ao
mercado mundial, uma fase onde a relagdo com o resto das economias ndo se da somente pelo
comércio, mas agora também pelo financiamento e investimento do setor industrial. Essa situacdo
pode até desenvolver a industria nacional, porém parte importante das decisdes passa a ter um
cunho direto estrangeiro, isto pode ser observado ao ponto de que os lucros gerados pela industria
em solo nacional e trazido pelo mercado nacional, passa pela maos das matrizes empresarias que

decidiram 14 se o destino ¢ o mercado interno ou outro mercado dependente ou ainda a economia
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central. Ou seja, o investimento dentro da economia dependente fica a mercé do mercado externo.
Esse sistema recebe, pelos autores, o nome de “internacionalizacdo do mercado", anos depois, na
entrevista para Ricardo Pompeu de Toledo “O Presidente Segundo o Sociologo”, Cardoso
defendera que isto que a €poca foi chamada assim, pode-se levar em conta como o germe para a
globalizacdo de hoje.

Porém como o consumo interno se fortalece com as novas industrias e seus efeitos de
arraste, geralmente ha o reinvestimento dos lucros gerados no mercado interno.

Mesmo com um maior desenvolvimento econdmico, a nacao periférica agora se mostra mais
dependente ja que as decisdes do mercado interno passam a ser mais do que mero reflexo do
mercado externo € continuam com caracteristicas de heteronomia, como a internacionalizagdo das
condi¢des do mercado interno.

Esse novo tipo de dependéncia se da quando a nagdo periférica frente a um novo passo na
industrializacdo que requer grandes quantidades de capital, uma nova reorganiza¢do (mais
produtiva) das empresas, novos padrdes de consumo no mercado, novas tecnologias € novos meios
de dominagao politico-social, abre seu mercado para "importar" todas essas condigdes, criando
assim uma padronizagdo dos mercados que tem um ordenamento supranacional, entrando em uma
situagdo de dependéncia clara, porém muito mais complexa do que a anterior.

Essa complexidade fica ainda mais evidente quando se compreende que esse novo rearranjo
econOmico politico e social das economias periféricas nao se ddo excluindo o anterior, mas sim
somando a antiga complexidade do sistema.

O setor "moderno" da industria nacional tem como consumidores mais significativos as
outras empresas € 0s proprios empresarios, ou seja, a relagdo criada entre as empresas ¢ o foco do
setor industrial "moderno" tirando do jogo politico grande parte da pressdo das massas, que agora
ndo precisam se expandir mais para consolidar o mercado interno. Outra caracteristica do setor
"moderno" ¢ o limite em suas condi¢des de expansdo, baseiam sua producdo em formas capital
extensivas, procurando a produtividade e o menor uso de mao-de-obra, sendo que esses setores
podem se expandir lentamente sem ter dinamismo suficiente para modernizar toda a sociedade e
dependendo sempre de grandes compradores e grandes negocios, tendo seus maiores consumidores
as outras empresas e o Estado.

Assim como no ambito econdmico, as classes agora tentam se reorganizar entorno do capital
estrangeiro, o Estado entdo perde sua funcao como populista e passa a amparar as massas através de

sua acdo direta no mercado com as estatais, com isso vem a necessidade do estado se colocar agora
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como um estado empresarial e ter uma gestdo eficiente. O estado ditatorial instaurado na época,
junto com o momento de tensdo de guerra iminente gerado pela guerra fria, que sujeita as decisdes
nacionais ao crivo dos Estados Unidos, gera condigdes favoraveis a instalagdo dessa nova fase de
dependéncia com todas suas condi¢des necessarias.

Esse Estado ditatorial se instaura quando as classes burguesas e as camadas intermediarias,
envoltas pelo clima de tensdo da Guerra Fria, se mobilizam contra as reinvindicagdes das massas
(cada vez mais excluidas pelo novo processo de industrializagdo) e abrem espaco e uma tedrica
legitimacdo para a a¢do das forcas armadas, que tomam o controle do Estado excluindo assim de
vez as aliancas populistas desenvolvimentistas e criando uma virtual necessidade da presenca
militar no governo para trazer a industrializagao.

Assim os autores defendem que os Estados autoritarios t€ém dois ramos defendidos dentro da
nova forma de dominagdo politico social, sendo elas: O desenvolvimento chamado pelos autores de
racional e moderno, encabegado pelas grandes corporagdes internacionais € uma outra que se parece
mais com as ideias defendidas em periodos anteriores de um capitalismo mais distante e
independente das potencias globais, buscando mais igualdade de renda e entre as regides nacionais
defendendo até reformas agrérias, esse movimento tem personificagdo em alguns setores militares e
dentro do aparelho estatal. A burguesia nacional fica excluida formalmente das decisdes do
governo, sendo que s6 se mobilizam quando as decisdes tidas como "desvios nacionalistas" afetam

a acumulagdo e a expansdo do capital.

O reconhecimento dessas diferencas levou-nos a critica dos conceitos de
subdesenvolvimento e periferia econdmica, e a colorizagdo do conceito de dependéncia,
como instrumento tedrico para acentuar tanto ndo sO aspectos econdomicos do
subdesenvolvimento quanto os processos politicos de dominag@o de uns paises por outros,
de umas classes sobre as outras, num contexto de dependéncia nacional. (Cardoso e Faletto,

1970, p. 139).

Sendo a dependéncia algo de menos maléfico, a periferia que caminharia no sentido de uma
interdependéncia entre as nagdes onde as condi¢des basicas da dependéncia econdmica, que sdo: "a
existéncia de um mercado aberto, a impossibilidade da conquista dos mercados dos paises mais
desenvolvidos pelas economias dependentes e a incorporagdo continua de novas unidades de capital
externo", seriam superadas através de decisdes econdmicas isoladas dadas em um jogo de poder

estruturado por essa relagcao de dependéncia.
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Vemos entdo que os autores defendem que o desenvolvimento e a dependéncia ndo sdo
excludentes, pode e deve haver uma busca por melhorias nas condi¢des (principalmente
econOmicas) junto com a maior inser¢ao tanto no mercado externo, quanto dos ramos internacionais
(capital financeiro, multinacionais e suas filias, etc.) nos paises Latino Americanos. Essa postura
mostra que os pensadores acreditam que mesmo diante de um processo excludente das massas, esse
desenvolvimento ¢ vidvel para as economias nacionais, ou seja, o Estado deve manter as aliancas
internacionais, porém sem atropelar a burguesia nacional, que mesmo sem voz institucional nesse
periodo, se movimenta quando tem seus interesses feridos.

Apos esse esmiugamento da teoria da dependéncia assim e diante desse posicionamento dos
autores ¢ do panorama histdrico-estrutural criado por eles da formagao do estado nacional brasileiro
e seu desenvolver at¢ metade do século XX, pretendo agora neste estudo me aprofundar nas
questdes amazoOnicas para que possa compreender sua dependéncia ou ndo em relacdo as regides
mais desenvolvidas do pais e posteriormente analisar as atitudes do governo de Cardoso para

comparar a sua postura como socidlogo.

Capitulo 2

A Amazonia

Como um dos focos principais do trabalho ¢ a Amazonia, ¢ de extrema importancia definir o
que seria a Amazonia para os fins desta pesquisa. Em termos geograficos a Amazonia cobre os
paises e colonia supracitados e tem mais de 60% da area de floresta no Brasil; levando isso em
conta percebemos a necessidade de estudar todos os paises que contem areas cobertas pela Floresta
Amazonica para ter um quadro mais completo da problematica dessa regido. Mas como o estudo
tem como foco o Brasil, irei considerar na maioria das vezes a Amazonia Legal (AL) como area
definida pelo termo Amazonia, quando referindo ao territorio possuido pelo Brasil.

A Amazonia Legal é um termo criado no Brasil para definir uma area que engloba nove
estados (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do
Maranhao[oeste do meridiano de 44°]) diferentes e que possui condigdes sécio - econdmicas
semelhantes, portanto este termo ¢ claramente politico e ndo geografico, ndo se limitando a areas

cobertas pela floresta amazodnica ou areas da Bacia do Rio Amazonas.
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Segundo Amayo Zevallos (1993) a Amazdnia ¢ uma Regido Sul-americana Compartilhada,
como ja dito, por 8 paises independentes e uma colonia, a Guiana Francesa.

Esta regido ¢ de extrema importancia estratégica para as nagdes que a compartilham tanto
por seu potencial econdmico, quanto por suas riquezas naturais. Em uma visdo geral percebemos
que esta regido, apesar de seu potencial, se mostra como polo de atraso econdmico para a maioria
das nagdes que a dividem, podemos citar como exemplo o Brasil caso no qual temos sua Amazonia
como regido nao totalmente desenvolvida e fora do eixo econdmico principal do pais.

Como mencionado em seu texto Amayo Zevallos evidéncia que para entendermos a realidade
Amazodnica temos que compreendé-la como uma totalidade e enxerga-la como definido acima, uma
regido compartilhada entre paises sul americanos. E esta proposi¢io que nos levaram a estudar
teorias que busquem abranger a realidade desses paises e teorias que vem de tedricos que viveram a
realidade que a regido imprime nos seus habitantes.

Buscando a compreensdo do entendimento de Cardoso sobre a regido, utilizamos de um
livro escrito por ele e Muller sobre a Amazodnia, tais escritos foram publicados pela primeira vez em
1975, porém ¢ interessante utiliza-los nesse texto para termos a nog¢do de como Cardoso, em seus
estudos, trata a regido e como ele a coloca dentro de sua classificagdo de dependente em relacdo ao
resto do pais.

Iniciando seu livro, os autores tragcam uma pequena trajetoria historica da regido, a histéria
do século XX na regido Amazodnica brasileira ¢ marcada pelo atraso de regulamentagdes que visam
inseri-la ao cenario nacional.

Historicamente a principal atividade econdmica ¢ baseada na extracdo, seja nos famosos
ciclos (drogas do sertdo, borracha), seja na procura por metais preciosos. Tais atividades
econOmicas tém papel importante para o aumento da populacdo local, como no primeiro ciclo da
borracha (1879-1912), no qual houve uma grande atracdo de pessoas para esta regido. Essa
ocupagdo se caracteriza principalmente por Nordestinos, devido ao fato de que durante o primeiro
ciclo houve uma grande seca no Nordeste, o que motivou muitas pessoas se deslocaram para a
Amazonia em busca de subsisténcia. Este cendrio se repetiu no segundo ciclo da borracha, no
periodo 1940-1945, que foi causado pela segunda Guerra Mundial e a domina¢do Niponica do sul
da Asia (que na época era a maior produtora mundial de borracha), o que deixou para os aliados
como Unica op¢ao a de novamente explorar borracha nos paises amazonicos.

O crescimento populacional que comegou em 1940 com a alta de precos e a seca no nordeste

se estende até 1970 chegando nesse ano com uma emigracdo de 65 mil pessoas, essa continua alta
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na popula¢do ndo pode ser mais explicada pela producdo da borracha que se estabiliza em 1945 com
35 mil toneladas anuais, portanto somos obrigados a procurar em outras atividades esse emprego de
mao de obra, para entender a ocupag¢dao da populagdo emigrada para a regido. A producao de
Juta(fibra natural), estimulada pela proibicdo de importagdo em 1947, cresce continuamente abrindo
espaco para posteriormente a introdu¢do da pecudria no momento em que a Juta se torna uma
atividade de emprego de mao de obra familiar. A pimenta-do-reino ¢ outro cultivo que ganhou forga
nessa época reavivando o sistema de aviamento e cooperativas, principalmente entre os emigrados
japoneses da regido.

Esse aumento populacional ¢ importante para a transformagao da abordagem econdmica e
governamental da Amazodnia brasileira; este momento se d4 no final da década de 50 tendo como
marco a construcao da rodovia Belém-Brasilia.

Como diz Cardoso e Muller em seu texto

A partir da década de 1940, sobretudo com a construgdo da Belém-Brasilia (1957-
1960), esbogou-se uma diversificacdo das atividades e das formas de povoamento da
regido. As levas de trabalhadores e sitiantes em busca de terra, de garimpeiros em busca de
minério, ¢ de algumas empresas em busca de manganés e de ouro tinham certa aura de
pioneirismo, onde espontaneismo, aventura e coragem se mesclavam; os mais grados (os
empresarios) amparavam-se, evidentemente, no Estado. (Cardoso e Muller, 1977, p. 13 e
14)

Mais recentemente (comego dos anos 1970) a decidida politica de incorporacdo da
AmazoOnia na economia brasileira levou empresas para a area, sendo essas em sua grande maioria
exploradoras de minérios como manganés € ouro, essas empresas exploram a mao-de-obra local e
entram em disputas judiciais e ocasionalmente apelam para alguma forma de violéncia para
conseguir terras na regiao.

Focaremos agora nas agdes governamentais apos o desenvolvimento do plano do presidente
Getulio Vargas para a regido no ano de 1953, a partir desse movimento a politica desenvolvida para
a regido tem como objetivo atrair os investimentos privados para que essa entrada de capital na
regido possa estimular a melhora nas condi¢des de vida da populagao local.

Cardoso e Muller mostram que o plano de Vargas para a regido tinha metas de alto custo e
que demonstrava pouco conhecimento sobre a area. Esse plano seria custeado por fundos advindos
do artigo da constitui¢do de 1946 que definia 3% da renda tributaria federal para a drea amazonica e
mais 3% da renda tributaria dos estados e municipios da regido que seriam enviados a esse fundo.

Para a execugdo desse plano foi criada em 1953 a Superintendéncia do Plano de Valorizagao
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Econdémica da Amazdénia (SPVEA) que seria uma superintendéncia subordinada somente ao
governo federal, com poderes que se estendiam até a determinagdo da distribuicdo de verba de
varios 6rgaos e controle sobre o fundo criado em 1946 para investimentos na Amazdnia. A SPVEA,
teria poder sobre todos os 6rgdos relativos a regido assim como o controle sobre seus or¢amentos,
sendo que a superintendéncia seria subordinada exclusivamente ao poder executivo Federal, assim
sendo temos uma clara subordinacdo politica da regido em relacdo aos interesses das outras regioes,
o que no momento (1953) se refletia na busca pelo extrativismo regional e suprimento das matérias
primas necessarias as outras regioes. A Unica representatividade de membros da regido se da pela
Comissao de Valorizagdo Economica da Regido Amazonica que contava com um representante de
cada estado da regido, porém também subordinada ao poder Federal.

Porém as metas estabelecidas por Getlilio Vargas ndo surgem como metas que visem criar
uma regido industrializada e desenvolvida, mas sim um bergo extrativista onde os grandes centros
industriais (Sul, Sudeste e centros internacionais) poderiam ter um abastecimento de matérias
primas, ou seja, uma regido subordinada tanto aos interesses de centros comerciais internacionais,
tanto quanto aos recentes centros industriais nacionais os quais teriam um controle direto da regido.

A exemplo disso seguem algumas metas definidas por Vargas:

- Explorar recursos minerais da regido - interessar o capital privado na exploracdo
das riquezas regionais, inclusive em empreendimentos de capital misto - favorecer a
industrializa¢do de matérias-primas nativas para o mercado interno ¢ a exportagdo dos
produtos naturais - promover o estabelecimento de uma politica de energia através da
utilizagdo racional dos recursos naturais, para o fornecimento aos principais centros de
producdo e de industria. (Cardoso e Muller, 1977, p. 110-111)

Assim vemos que diferente do que poderia se entender no emblematico discurso de 1940 em
que Getulio Vargas fala sobre a conquista da Amazonia como um dos grandes feitos do homem do
século XX na qual a for¢ca dessa regido deveria ser direcionada e bem utilizada, temos uma
realidade onde se visa a exploragdo da regido de forma subordinada, politicamente e
economicamente, pelas outras regides que seriam centros de producgdo industrial.

Esse sistema so terd algumas mudangas de diretrizes em 1966, trazendo uma preocupacao
maior com o desenvolvimento da economia da regido para que ela se torne autossustentada
comecando inicialmente com polos de desenvolvimento que irradiariam para outras regides, porém
nessa mudanca de diretrizes se delega muito mais fungdes ao capital privado, deixando a cargo do
capital publico somente a organizagdo e preparacao da infraestrutura necessaria a implantagao desse

capital privado. Essa mudanga de entendimento e estratégia da regido se da em harmonia com uma
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mudanga da posi¢ao nacional em relacdo ao capital internacional, apos 1960 ha a abertura, chamada
no livro de Cardoso e Faletto de “internacionalizacdo dos mercados” e esse movimento ao atingir a
regido Amazdnica muda sua dependéncia das regides centrais do pais para uma dependéncia
internacional mais direta.

Hé também uma maior preocupag¢do com a ocupacao da regido e o entendimento do nosso
governo militar, dessa como estratégica em relagdo ao resto do pais, sendo que havia a necessidade
para que se criasse mais estimulos a imigragdo para essa regido com o objetivo especifico da
ocupacao das areas fronteirigas desta.

Seguem alguns exemplos das novas metas:

[...]dever-se-ia aplicar maior soma de recursos em areas selecionadas segundo as
possiblidades de desenvolvimento ¢ a populagdo ja existente - seria propiciada a criagdo de
uma politica de incentivos fiscais e crediticios, visando a incentivar os investidores
nacionais e estrangeiros a realizar empreendimento na regido e nela reverter os lucros
obtidos. (Cardoso e Muller, 1977, p.112)

Junto com a modificagdo das metas em 1966, ¢ criada a Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdénia (SUDAM) que tem uma grande gama de financiamento que vai
desde 2% da renda tributdria da Unido a renda provenientes de operagdes com recursos proprios e a
possibilidade efetuarem empréstimos usando como garantia seus proprios recursos. Além da
ampliacdo das possibilidades de arrecadacdes de recursos foi aumentada a gama de atribuigdes,
sendo essa entidade ainda a representante direta dos interesses do governo federal, estabelecendo as
prioridades para a regido e articulando o Plano de Valorizacdo da Amazonia. O brago da SUDAM
que se articula com o setor privado € o Conselho Deliberativo da SUDAM (CONDEL) que aprova
ou veta operacoes de crédito para a regido, aprova os contratos da SUDAM, define os setores mais
importantes para as operagoes de infra estrutura, entre outras fun¢des. Esse conselho por sua vez ¢
composto por um representante de cada ministério, um representante das For¢as Armadas, do
Banco do Brasil, do Conselho Nacional de Pesquisa, o superintendente da Zona Franca de Manaus e
o presidente do Banco da Amazonia S.A.(BASA), o que mostra que apesar do grande esfor¢o para
trazer politicas de desenvolvimento para a regido, ainda faltam representantes que possam articular
sobre sua propria regido perante as influencias do Governo Federal.

Como orgdo de desenvolvimento regional, a SUDAM ¢ subordinada ao Ministério do
Interior, este fornece uma metodologia clara para se criar planos de desenvolvimento regionais,
porém a SUDAM usou de algumas modificagdes nos indicadores usados na regiao, como substituir

o consumo de batatas pelo consumo de aipim e lidar com municipios como menor medida e nao

48



microrregidoes. Uma das areas de atuagdo que recebe destaque no plano da SUDAM ¢ a Educacao,
pois ela tendo como base o Projeto Operagdo-Escola que visa ampliar a quantidade de escolas na
regido; o Projeto Capacitagdao e Treinamento que procura capacitar os professores dessas escolas; o
Projeto Formagao de Mao-de-Obra que entende a necessidade de mao-de-obra qualificada para o
desenvolvimento da regido, mostra que suas acdes sdo focadas na regido e que a SUDAM apresenta
um plano que inclui varios setores e busca o desenvolvimento da regido.

Vemos entdo que apesar de ter alguns projetos que visam o desenvolvimento regional e sua
emancipagdo da posi¢do periférica, € uma Superintendéncia que carece de representacdes locais e
tem sua criacdo em meio a uma mudanga de paradigma da dependéncia nacional.

Em 1970 foi criado o Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) apos
uma tortuosa subsequéncia de institutos que tinham por objetivos a colonizagdo e a questdo agraria
no pais.

A func¢do inicial do INCRA se dd com o rearranjo da populagdo do nordeste que estava
causando uma agitagdo politica na regido devido a forte seca de 1970. Isso se daria pela criacdo de
estradas que levavam do nordeste ao interior da Amazonia ¢ do assentamento de comunidades ao
longo dessa grande estrada, resolvendo assim a questdo de um excedente populacional em uma
regido e do vazio demografico de outra.

Assim se tem um 0rgao responsavel pela reforma agraria que estuda as areas passiveis de
desapropriacdo e da necessidade de assentamento de familias, trabalhando com a questdo da
colonizacdo na Amazonia, criando politicas direcionadas para desenvolver a agricultura,
principalmente a familiar, e assim dar os meios basicos para criar uma economia local produtiva e
uma colonizagao efetiva da regido.

Esse projeto toma corpo na agdo de 1972 quando o INCRA abre espaco ao capital privado
com foco claro ao pequeno e médio produtor e ainda mais com o produtor ja assentado na regido,
necessitando esse de ter um conhecimento prévio de agricultura assim como um projeto para a area.

O INCRA também merece destaque em suas acdes, constituindo um sistema de ocupagao
agraria que organiza desde o novo proprietario rural, que ao receber seu lote, recebe treinamento e
apoio do INCRA, passando pela organizagdo de pequenas comunidades de até 12 familias que tem
seu pequeno conselho e resolve seus problemas internamente visando a autonomia do lugar, até a
organizacao de centros comerciais em circunferéncias de 140 Km para que esses produtores possam
comercializar e se organizar entre si. Essas politicas do INCRA visam sempre a autonomia futura

dos produtores e o incentivo ao comércio regional e a autossuficiéncia agrario-economica da regido.
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Foi-se encarregado, para articular a constru¢do da Transamazdnica, o Plano de Integracdo
Nacional (PIN) que também teria outras fun¢des tanto na regido, como o assentamento ao longo da
rodovia, e também em outras regides do pais como a irrigagao do nordeste. O PIN funcionava com
parte de alguns ministérios e tinha como principal via de orcamento recursos advindos das leis de
planejamento orcamentério.

A principal iniciativa de cunho industrial na regido se deu com a cria¢do da Zona Franca de
Manaus que estaria sobre a coordenagdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), os incentivos fiscais para essa entidade tinham como objetivo facilitar o comércio da
regido tanto com o exterior quanto com o sul do pais, criando um pdlo industrial que deveria
estimular a regido a ter uma economia independente e autonoma.

Além dos ja citados, sdo criados mais 3 politicas publicas, que tem por intuito analisar e
estudar a possibilidade e a rentabilidade da exploracdo de recursos naturais, sdo eles: o Projeto
Radar a Amazdénia (RADAM), o Comité Coordenador dos Estudos Energéticos da Amazonia e a
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM).

Tendo entendido um pouco da estrutura dessas organizagdes, podemos agora ter uma base
para discutir as politicas de penetracdo da Amazonia e a logica por tras destas.

Assim como a SUDENE, na época, a SPVEA vedava o incentivo fiscal para empresas
privadas e de capital estrangeiro, ja que esses claramente ndo buscavam o desenvolvimento da
regido, mas somente sua exploracdo, seja de mao-de-obra seja das riquezas naturais. Porém em um
discurso direcionado ao Banco do Amapd, mas que marcava também o direcionamento das politicas
para a regido do governo militar do Marechal Castelo Branco, foi-se anunciado a mudanca para a
SUDAM e a liberacao dos incentivos a empresas estrangeiras.

Nas palavras do entdo enviado especial da imprensa "o papel do governo no
desenvolvimento da Amazodnia € apoiar a iniciativa privada, auxilid-la no que for necessario e, nao,
atrapalha-la", expde-se assim a filosofia do governo militar em relagdo a regido, em coeréncia a sua
politica de incentivos fiscais que, incluindo descontos maci¢os no imposto de renda ajudava a
aumentar a concentracao de renda e com intuito de "ndo atrapalhar" a iniciativa privada se fechava
os olhos para os abusos com os trabalhadores e se permitia a invasdo de territdrios indigenas e a sua
consequente exterminagao cultural.

A SUDAM ndo s6 sofria muita pressao do empresariado, como também mantinha em seu
grupo de criacao de projetos varios empresarios € a regido que mais exportava esses empresarios era

Sao Paulo, tanto por ser o centro financeiro tanto pelos dotes a eles concedidos, de empreendedores
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natos, e detentores de todo o "know how" necessario. A principal reinvindicagdo destes apds o
inicio de suas incursdes a regido foi a necessidade de infraestrutura de transporte para que se
cortasse uma das maiores reservas indigenas da regido, que ocupava na época 9 milhdes de
hectares.

Assim comegou a tomar forma a Transamazodnica e também a mudanga de direcionamento
se alastrou a outros 6rgaos que deveriam gerir ¢ desenvolvimento da regido, o INCRA que passou a
vender lotes de sua posse para a iniciativa privada e a diminuir o nimero de familias a serem

assentadas na regiao, concentrando-se principalmente nas margens da transamazonica.

Até aqui a Transamazonica deu énfase a colonizagdo, mas a necessidade de
evitarmos uma ocupagdo predatoria, com um consequente processo de desmatamento ¢ a de
promovermos a manuten¢do do equilibrio ecolégico nos levam a convidar as grandes
empresas a assumir a tarefa de desenvolver essa regido [...]JA Amazdnia é uma regido feita
para a pecudria, com excelentes pastagens naturais e espago amplo para expansdo do setor e
posse mesmo terd na pecudria a linha mestra de integracdo econdmica [...] (Cardoso e
Muller, 1977, P. 158).

Tabela 3: Investimento por setores - 1968

Milhdes de Cruzeiros

Crédito Rural 404.9
Pecuaria 34858
Culturas Comerciais 292.4
Cinturao Verde 60,6
Borracha 202,1
Crédito Industrial e Outros 3059
Industrias Estratégicas 1945
Pequena e Média Industrias 223
Capital de Giro 776
Infra-estrutura 684
Total 7100

Fonte: F.H.Cardoso/ G. Muller- Amazonia-Expansao do Capitalismo

Tabela 4: Incentivos Fiscais na regido da Amazonia

Anos Setor Setor Setor de Total Porcentagem | Porcentagem | Porcentagem
Agropecuario | Industrial Servigos Liberado Agropecuaria | Industria Servigos
Basicos Basicos
1965 - 1101418 - 1101418 - 100 -
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1966 1170254 8249541 - 9419795 12,42 87,58 -
1967 10493518 20197647 53941 30745106 34,13 65,69 0,18
1968 29890865 37474553 13044382 80409800 37,17 46,60 16,23
1969 75724743 67963073 6336321 150024137 | 50,48 4530 422
1970 170130339 123242390 | 37570161 330942890 | 51,41 37,24 11,35
1971 168269558 134947091 | 30406970 333942890 | 50,42 40,48 9,10
1972 180904280 116869017 | 27774376 324947673 | 55,48 35,97 8,55
1973 174198128 153713637 | 12464624 340376389 | 50,27 46,51 3,22
Total 810181685 633240758 | 127650775 | 1601530827 | 50,39 41,50 8,11
% 50,6 41,5 7.9 100

Fonte: F.H. Cardoso/G. Muller — Amazonia — Expansao do Capitalismo - CEBRAP

Os maiores Incentivos fiscais ficam pela parte de Agropecudria e o setor industrial segundo
a tabela 4.

Todos esses estimulos que sdo dados a iniciativa privada e ndo sdo usados para formas de
desenvolvimento social tem como principal argumento de beneficio direto a populagdo o aumento
maci¢o do nimero de empregos, porém o setor que foi o mais estimulado, a agropecuaria, ndo ¢ um
grande gerador de empregos, sendo que na €poca a média de empregos gerados ¢ 1 para cada 275
cabecas de gado e¢ também as grandes obras tanto de infraestrutura quanto as obras de
desmatamento necessarias para a criagdo das fazendas criam um fendmeno de inchago populacional
da regido com grande oferta de empregos temporario, porém baixa oferta de empregos a longo
prazo, como por exemplo a obra da fazenda Suid-Missu a previsdo a época segundo os autores era
de 250 empregos permanentes e 3000 empregos temporarios, ou seja, apos a conclusdo da fazenda a
regido teria que arcar com um déficit minimo de 2750 desempregados, contando somente os
empregos diretos.

Além dos atrativos de empresas, usa-se como papel de incentivo a construcdo de grandes
rodovias, o projeto de construcdo das malhas rodoviarias na regido amazdnica que tem como
principal motivagdo a preocupacdo nacional com os vazios demograficos, principalmente em
regides fronteiricas e o inchaco demografico com baixa renda do nordeste, sendo esses motivos
complementares, esperava-se que a mao-de-obra ociosa pelas condi¢des do semidrido se
direcionassem a grande regido considerada fértil da Amazodnia.

Apesar de estes serem os principais motivos apresentados a imprensa da época, hd também
uma motivagdo sempre explicitada pelo entdo Ministro da Fazenda Delfim Neto de que com a
construcdo dessas grandes obras haveria uma rota natural para o escoamento de todas as riquezas

naturais da regido, tornando possivel a sua exploragdo e exportacdo. Motivos de cunho estratégico e
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militar para o governo central, assim como a clara propaganda que existiu no anuncio dessa grande
obra.

A consideracao final dos autores sobre a obra da transamazonica ¢ que na época dos escritos
ainda o escoamento da regido nao era alto, o transito pela estrada era dificil e a quantidade de
populagdo atraida para a regido também foi pequena. Sendo assim, pode se considerar que o maior
interesse nessa construgcdo foi o das construtoras do sul, que tiveram o lucro direto com essa
constru¢do e a politica brasileira que teve por algum tempo uma obra faradnica para usar de
propaganda.

O projeto da colonizacdo da Amazonia ndo perdura mais do que a capacidade de
financiamento publico para suas grandes obras de infraestrutura na regido, minguado essa fonte de
renda, acabam a maioria dos trabalhos (que ja ndo tinham boas condi¢des) o que obriga os
trabalhadores da regido ou a migrar novamente as regides de onde vieram, ou a se submeter a
trabalhos ainda mais exploradores como a extracdo de borracha natural das seringueiras. Esse
quadro, demonstrado pelos autores, indica como o plano do governo errou sempre em nao se focar
em uma coloniza¢do que tivesse autossuficiéncia e que resistiria a falta da entrada de dinheiro
publico, sem se submeter a situacdes inumanas de trabalho.

Temos como, segundo Cardoso e Muller, um incentivo as incursdes dos governos federais
para a colonizagao da Amazonia a propaganda ou lucro, quando sdo por propaganda os problemas
acima citados ja exemplificam bem as consequéncias dessa tragédia anunciada, porém quando o
governo tenta abrir espago para que os capitalistas (paulistas normalmente) com espirito
empreendedor para atuar na Amazonia o cendrio as vezes € pior ainda, com condigdes de trabalho
semiescravo, com endividamentos compulsorios e isolamento, o trabalhador desses latifundios e
empresas desconhecem o minimo de dignidade no trabalho e ndo representam uma colonizagao
autonoma que teria condi¢des de prosperar.

Um exemplo funcional de um projeto do governo federal para ocupagdo de alguma regido ¢
atividade que a SUDENE coordenou no interior do nordeste. Esse processo comecou com a
verificagdo de uma migragdo espontdnea para o interior do Maranhdo na qual, os camponeses
visavam entrar na producdo de castanhas. A partir disso a SUDENE com o objetivo de retirar o
inchago demografico das regides de seca para o sul do Maranhao, onde existia essa possibilidade de
alguma producao, estimulou essa migragdo através de alguns instrumentos sendo que o principal
deles foi a extensdo da rodovia Belém-Brasilia até a regido de imperatriz, dando a infraestrutura

para que pudesse ocorrer o escoamento dessa produc¢do em direcdo aos mercados do sul.
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A SUDAM por sua vez nao utilizou plenamente dos seus conhecimentos de migragdes
naturais da regido para estabelecer suas politicas de incentivo a ocupagdo e dinamizac¢do da
economia da regido e por diversos interesses decidiu investir na criagdo da transamazonica, que
apesar de nao levar em conta as “migra¢des naturais” visaria ocupar areas ermas € garantir a
seguranga da soberania brasileira sobre o territorio amazonico, porém quase nenhum beneficio se
trouxe com a transamazonica, nem a ocupagao dessas terras e nem a dinamizagao da economia.

Os autores citam um relatorio que pinta a situagdo da Amazonia da seguinte maneira, antes
da interven¢do federal para a constru¢do da transamazonica, as cidades haviam se formado nos
ciclos da borracha e tinham uma estrutura fixa, baseada em alguns servigos bdsicos ¢ em
autoridades locais. Porém com o avanco da transamazodnica ha um aumento de circulagdo de moeda,
encarecendo o custo de vida e quebrando o equilibrio baseado na estagnagdo em que viviam essas
economias.

O estimulo criado por esses 0rgdos e pelo “boom” inicial da constru¢do da transamazonica
muda o quadro dessas cidades, fazendo as suas populagdes crescerem, trazendo 6rgaos federais de
autoridade e de subsidios e trazendo um inchago populacional que apds a queda da entrada inicial
de capital na regido, se transformara em uma populagdo ociosa propensa a criminalidade.

Outro exemplo dessa medida que aumenta a populagdo mais do que se criam trabalhos se
deu no Amapa, no projeto que ¢ apresentado como mais bem sucedido, onde um uma companhia
dos Estados Unidos explora Manganés, esse projeto teve, segundo os autores uma criagao de
empregos em propor¢des modestas e ainda inchou a regido dos portos atraindo mais populacdo do
que os empregos abertos.

A avaliagdo geral dos autores nos diz que ouve uma migra¢do pequena do nordeste para o
amazonas se comparado com o esperado, porém ouve migragdes naturais de outras regides e
também houve um grande aumento do comércio e da circulacdo de moeda na regido, hd algumas
disputas de terras, agora principalmente entre empresas do sul latifundiarias e antigos posseiros,
seringueiros de Humait4 ou outros exploradores de recursos naturais. Ou seja, toda a migragdo de
populagdo e o aumento de circulagdo de moeda deu mais margem a uma maior exploracdo da mao
de obra e uma queda na qualidade de vida das pessoas da regido.

Sendo assim, ndo s6 Cardoso e Muller apontam que essas politicas ndo sdo nem suficientes e
nem adequadas para o desenvolvimento da regido, como também esses autores citam relatorios de

técnicos que apontam na mesma direcao, propondo que se interrompa a migracao indiscriminada de
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populagdes para a Amazodnia e passe a se melhorar a qualidade de vida de quem ja reside 14 além de
procurar atrair populagdes selecionadas.

Os autores concluem assim a questao sobre a Amazonia:

Fecha-se, assim, o ciclo: A vitima passa a ser causadora dos males da regido ¢ a
‘nova solugdo’, quase tdo velha como a S¢ de Braga, serd a ‘mentalidade empresarial’, a
acumulacdo privada beneficiada pelos inventivos do Estado e pela exploracdo de uma mao-
de-obra carente de quase todas as condi¢des capazes de fazer dela algo mais do que o velho
e sofrido instrumentum vocalis dos tempos da escravidao. (Cardoso e Muller, 1977, p. 205)

Cardoso e Faletto (1970) expdem que o subdesenvolvimento ndo € sé um estagio industrial
de uma determinada regido, mas um momento histérico em que além da economia a regido tem
caracteristicas estruturais tais como: predominio do setor primario, forte concentragdo de renda,
pouca diferenciagcdo do sistema produtivo ¢ predominio do mercado externo sobre o interno; ela
também apresenta uma posicao de periferia que gira entorno de um centro se reconhecendo que, no
plano politico-social, existe dependéncia dos interesses centrais. Os autores defendem que ¢ nessa
regido que ha de forma descarada a super-exploragdo do capitalismo, seja em relagdo a mao-de-
obra, que se nativa ¢ tirada de sua economia de sub-existéncia para trabalhar em condi¢des de
precariedade e exploracdo, ou se emigrada, iludida pela promessa falsa de trabalho e condicdes
dignas. E impossivel negar que ha outros motivos para o devassamento da Amazonia do que a
super-exploragdo do capital, pelo lado do Estado hé a sua obrigacdo de exercer sua papel de forma a
transformar a regido amazoOnica numa 4rea integrada ao resto da nacdo e com suas fronteiras
defendidas e bem determinadas.

Logo vemos que uma regido subdesenvolvida € alvo de varios interesses distintos. Cardoso
e Muller (1977) expdem os trés principais interesses vigentes quando se fala de Amazonia; sao eles:
os empresarias ( nacionais e estrangeiros ) antes de 1967 ; os militares, visando a integragdo e
defesa do territorio apds 1967; os interesses nos quais a Amazonia aparece como premio do grande
capital para seus esfor¢os em prol do desenvolvimento brasileiro apds 1967.

Os autores nos mostram como todos esses interesses estdo subordinados ao capital e que
nenhum visa o desenvolvimento igualitdrio que beneficie a populagdo da regido, onde estaria o
Estado como "protetor da sociedade". Dos trés principais interesses, somente um ¢ de acdo do
Estado, via For¢as Armadas e do INCRA - Instituto Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria. A
acdo do Exército na prote¢do das fronteiras e no monitoramento da area florestal ndo busca o bem
estar da populacao local, servindo até de empecilho para moradores ditos ndo brasileiros nas areas

de fronteira. Essa acdo tem como objetivo reforcar a soberania nacional, estabelecendo o pais como
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detentor da capacidade de defender e manter a Amazdnia como ferramenta de politica externa
regional definindo o Brasil como poténcia militar Sul-americana.

Além das agOes das Forcas Armadas temos a atuacdo do INCRA um dos unicos bragos do
governo que visa o bem estar da populacao tentando ser um embrido da reforma agraria e uma
politica de coloniza¢do E estudada pelos autores a constru¢do da transamazonica que somente
serviu como propaganda governamental e ndo proporcionou ganhos efetivos para a regido.

Nos outros dois motivos, que sdo em geral empresariais, temos como a¢ao do governo o
protecionismo na forma de isengdes fiscais e taxacao de produtos importados e o incentivo na forma
de infraestrutura, como a constru¢cdo da rodovia Belém-Brasilia. Percebemos que o governo em
geral age de forma a incentivar as empresas sem se preocupar com as condigdes da populacao;

Cardoso e Muller defendem que hé ai um caso de capitalismo selvagem,

Capitalismo selvagem, dir-se-4, que combina em sua estrutura formas de
exploracdo e de imposi¢do que simultaneamente supde o Estado Leviata (protetor para os
ricos) e a coerc¢ao privada para conter a emergéncia de eventuais (¢ improvaveis) primitivos
rebeldes e para conter reacdes mais ou menos organizadas que evidenciam aqui e ali o
potencial da acdo da massa de explorados.(Cardoso e Muller, 1977, P. 10)

Levando em conta esse historico da regido amazonica, vemos que ha uma construcao
histérica de uma vinculacao centro-periferia com as regides ricas do pais. Para estudar como foi
trabalhada essa relacdo durante a gestdo do cargo maximo executivo do pais por um dos
formuladores dessa tese, usaremos como exemplo o caso da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia (SUDAM), no seu governo e tentaremos compreender qual foi o posicionamento
desse Tedrico quando confrontado com o desafio de liderar o maior pais da regido periférica da

América Latina.

Capitulo 3

Governo Fernando Henrique Cardosos e a SUDAM
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Segundo o sitio oficial da Fundagao Fernando Henrique Cardoso, este foi eleito Suplente de
André Franco Montoro no Senado ao coordenar a plataforma eleitoral do Partido do Movimento
Democratico Brasileiro (PMDB) em 1978, apds esse feito, inserido na vida politica, foi muito ativo
dentro da campanha “diretas ja”, pleiteou a vaga de prefeito do municipio de Sao Paulo e acabou
rompendo com o partido que o introduziu a politica, o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), durante a elaboragdo da constituicio de 1988, onde por falta de
posicionamentos do partido, Cardoso junto com outras grandes figuras politicas como Mario Covas
e José Serra, funda o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Com o impeachment do entdo presidente Fernando Collor de Mello, Cardoso assume o
Ministério das Relagdes Exteriores do governo de Itamar Franco, depois ¢ realocado para o
Ministério da Fazenda, onde participa do plano de contencdo da galopante inflagdo brasileira, o
plano Real.

O plano Real usa como medida de estabilizagdo da moeda nacional sua referéncia com a
principal moeda estrangeira, definindo uma cesta de bens comercializaveis para determinar a
escalada da inflagdo, atrela-se esta as variagdes cambiais e assim pode-se procurar estabilizar o
cambio para trazer uma estabilidade a moeda nacional.

A estabilidade cambial brasileira na década de 1990 ¢é construida a partir de um acumulo de
divisas internacionais, dada entre outras medidas pela flexibilizagdo da entrada de investimentos
estrangeiros de curto prazo no pais, e pela estabilizacdo da divida publica, sendo que a divida
interna brasileira havia se estabilizado desde o confisco de poupancas feito pelo Plano Collor e a
divida externa se estabilizou com a renegociagdo desta feita durante o Plano Brady. Todas essas
condigdes tornaram a Balanca de Pagamentos, com suas possiveis necessidades de financiamento,
estaveis.

Com essa estabilizagdo cria-se um ambiente propicio a introdu¢do de uma nova moeda,
porém usando da experiéncia de planos anteriores ndo se usa como instrumento para essa troca o
congelamento de precos, usa-se um artificio para que a economia tenha tempo de estabelecer seus
precos na nova moeda e se ajustar “naturalmente”. Esse artificio se deu pela introdugcdo de uma
Unidade Real de Valor (URV), que era ajustada diariamente com o dolar.

Jodo Manuel Cardoso de Mello (1999), em sua entrevista para o livro, Conversa com
Economistas Brasileiros, explica que essa estratégia foi usada para baixar a inflagdo se baseando na
grande entrada de produtos importados baratos (com a valorizagdo cambial) e a entrada de capitais

de curto prazo (com o juros altos).
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Apo6s esse momento, Cardoso se candidata a presidéncia e ¢ eleito em 1994, assumindo em
1995.

Segundo Resende, Cardoso assumiu a presidéncia no meio de um processo liberal de
desmantelamento das institui¢des publicas na busca do Estado minimo, este processo, aliado com as
crises do México (1996), Asia (1997) e Russia (1998) que assolaram a economia brasileira forgando
a um direcionamento das politicas econdmicas para a estabilidade macroeconémica do curto prazo.

Uma das formas de Cardoso defender sua posi¢ao liberal em relacdo a economia brasileira ¢
usando a globalizagcdo como argumento. Paulo Nogueira Batista (1999) mostra como o discurso da
globalizacdo ¢ usado por Cardoso para esses fins, transcrevendo parte de sua entrevista a Pompeu
no livro “O presidente segundo o socidlogo” onde o entdo presidente defende que a globalizagdo ¢
um fato dado e que a posi¢do favoravel de seu governo a esse fendmeno nao deveria ser contestada.
"Imaginar que o governo ¢ a favor da globalizacdo, ou que a apoia, ¢ idiota. Trata-se de um fato
real, da estrutura do sistema produtivo" (Cardoso, 1998, p.128).

Apesar das contradi¢gdes apontadas por Sebastido C. Velasco (1998) no discurso de Cardoso
sobre a globalizag¢do, podemos identificar que este usa desta nocdo para explicar como acaba por
tomar decisoes ¢ atitudes que se encaixam em uma postura de pratica da dependéncia que teorizou

nos anos de 1960. Essa situagao fica evidente na citagao:

Quando escrevi o livro sobre dependéncia e desenvolvimento [trata-se,
evidentemente, da obra escrita em co-autoria com Enzo Faletto, Dependéncia e
desenvolvimento na América Latina], ndo tinhamos palavras para expressar o que estava
acontecendo. Nio se falava nem 'multinacional’, era 'truste', quanto mais 'globalizagdo'. Mas
usei uma expressdo que indicava o que esta acontecendo: eu falava numa
internacionalizagdo dos mercados. [...] Descrevia um processo objetivo que hoje se chama
'globalizacdo. (Cardoso, 1998, p.127)

Assim vemos que para Cardoso a globalizagdo ndo ¢ algo que possa ser refutado e, portanto
os problemas que esse movimento pode trazer ao Brasil, como a grande quantidade de capital
especulativo que durante os anos 1990 o Brasil passa a depender para manter sua Balanca de
Pagamentos, ¢ um problema que vem de fora do pais e nao pode ser resolvido somente por ele, ou
somente pelo Brasil.

Durante a década de 1990 também ha uma mudanca quanto a maneira com que se enxerga o
papel do Estado na economia. Brito defende que nessa década ha uma defesa por um estado mais
eficiente, que incorpore em certas medidas tragos da empresa privada para que perca um pouco da
sua burocratizagdo, para poder funcionar como catalisador do desenvolvimento e ndo provedor

deste.
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Porém no Brasil a adesdo dessa logica neoliberal ndo ¢ absorvida pela elite como um todo,
ha sim uma defesa por um estado menos inchado e, portanto mais eficiente, porém o empresariado
ainda tem um pensamento corporativista e exige do Estado prote¢do para sua industria através de
subsidios ¢ isenc¢des.

O desmonte da maquina publica ¢ mostrado por Resende através das privatizagdes dos
servicos Estatais como energia elétrica e telecomunicacdes e a venda de grandes companhias como
a Vale do Rio Doce, a aceleragdo da aposentadoria de funcionarios publicos qualificados ¢ a
terceirizagdo de suas fungdes, se da pela busca de um superavit fiscal para manter consolidado o
plano de estabilizacdo da moeda nacional, criado por Cardoso em seu periodo como Ministro da
Fazenda no governo de Itamar Franco, chamado de Plano Real e manter o capital especulativo de
curto prazo dentro do pais.

Dentro desse contexto, inicia-se um grande debate, discutindo se houve ou ndo ruptura no
pensamento de Cardoso em sua fase de socidlogo académico e durante sua fase de presidente.

No livro “Conversas com economistas brasileiros” organizado por Guido Mantega e José
Marcio Rego (1999), temos o parecer de alguns economistas como Fiori, Mercadante e Mangabeira
Unger que se colocam a favor da tese de ndo ruptura no pensamento de Cardoso, argumentando que
o Cardoso que descreveu tdo detalhadamente a situagdo socioeconomica da América Latina perante
os paises centrais j4 defendia o aprofundamento dessa dependéncia procurando o estado de
“codependéncia”. E temos Jodo Manuel como exemplo de um economista que afirma haver uma
ruptura entre as duas fases de Cardoso, principalmente por aponta-lo como socidlogo de formacao
marxista que escreve seu livro principal da dependéncia enquanto exilado da ditadura militar
brasileira, para poder trazer uma luz ao processo de formacao dessa nova estrutura politica presente
tanto no Brasil quanto em outros paises da América Latina.

Velasco (1999) apresenta um argumento que defende a continuidade de pensamento do
socidlogo Cardoso, porém que concilia esse pensamento com uma posicao pragmatica do politico

Cardoso.

E assim, sustento também ser possivel afirmar que Fernando Henrique Cardoso
pratica a dependéncia que teorizou no passado. Mas apenas no sentido preciso de que a sua
acdo como politico — suas escolhas, suas aliangas, suas abstengdes — pode ser descrita e
interpretada a luz daquele esquema analitico. O que ndo me convence, ndo me parece
plausivel, ¢ a ideia de que nos primeiros escritos sobre a dependéncia ja estivesse contida,
como que em germe, a politica que Fernando Henrique Cardoso realiza agora, 30 anos
depois, como presidente. Esta politica ndo ¢ a materializacdo de ideias previamente
concebidas: ¢ o resultado de uma historia longa, que se bifurcou em varios pontos, € as
escolhas que o seu protagonista fez em cada um deles foram ditadas por circunstancias e
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motivagdes que muito pouco tinham a ver com a teoria da dependéncia, ou outra teoria
qualquer. (Velasco, 1998)

Brito defende que durante as crises enfrentadas pelo Estado brasileiro (1930 e 1964) nao
houveram rupturas no status-quo, ou seja, se manteve (como sempre) um isolamento da elite
tomadora de decisdes. Essa situacdo segundo o autor coloca o Estado brasileiro em uma posi¢do de
“modernizacao for¢ada” nos anos de 1990 ja que ha uma busca por um novo posicionamento do
Estado, procurando agora ser eficiente, porém sem uma reforma que tire o isolamento dos
tomadores de decisoes.

Assim fica evidente que a postura politica de Cardoso enquanto presidente ndo era a de
trazer uma mudanga histérica radical no Brasil, pois mesmo enfrentando uma crise, nao teve o
intuito de trazer uma mudanga radical que rompesse com a dependéncia, pois se assim fosse ele
teria que seguir como defendia em seu livro com Faletto, agindo em prol de uma reestruturagdo dos
aparelhos de dominagdo, como por exemplo: uma reforma politica, mudangas nos meios de
comunica¢do e uma busca pela diminui¢do da desigualdade de renda. Isto, pois ¢ defendido pelos
autores que na América Latina nunca houve transformagdes historicas significativas sem que
condigdes como estas expostas fossem cumpridas.

Portanto, Cardoso passa somente a defender o status-quo na politica e a estabilidade

econOmica, como Brito expde no seguinte trecho:

Por outro lado, naquelas que ainda estavam em fase de construg@o desses ajustes, a
resposta veio muito mais lenta em decorréncia da dificuldade da formagdo de um novo
consenso em torno do papel do Estado nacional. Nestas sociedades, pressionadas por
poderosos atores globalizados, foram tomadas medidas de reformas do Estado, sobretudo
no campo da estrutura administrativa, que ao invés de tornar eficiente ¢ capaz a estrutura
estatal, aprofundou a desorganiza¢do da burocracia que ja passava por um processo de
desestruturag@o. Assim, no caso especialmente do Brasil, observamos, a partir do inicio da
crise, uma paralisia das politicas de desenvolvimento e uma ativa luta somente no campo da
busca da estabilidade economica.(Brito,2001)

Trazendo a interpretacdo da posi¢do ideologica de Cardoso para a regido amazdnica, foco
deste trabalho, podemos estudar um dos casos de maior repercussdo da acdo do presidente na
regido, o escandalo da SUDAM.

Como citado no capitulo 3, na regido Amazonica um dos principais 6rgaos que funcionam
como extensdo do Estado ¢ a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), que
visa desenvolver a regido considerando ‘“necessario implantar a modernizagdo das institui¢des
regionais, particularmente dos oOrgdos de planejamento e promog¢dao do desenvolvimento da
Amazonia, para elevar sua eficiéncia, eficacia e efetividade no empreendimento de reconstrugao da
Amazodnia” (SUDAM, 1992). Segundo o sitio oficial (ver bibliografia), este 6rgdo foi criado

inicialmente em 1953 através da Lei n°1806, atendia pelo nome de Superintendéncia do Plano de
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Valorizagdo Econdmica da Amazonia (SPVEA) e tinha como objetivos a) Assegurar a ocupacao da
Amazodnia em um sentido brasileiro; b) Constituir na Amazonia uma sociedade economicamente
estavel e progressista, capaz de, com seus proprios recursos, prover a execucao de suas tarefas
sociais; ¢) Desenvolver a Amazonia num sentido paralelo e complementar ao da economia
brasileira.

Durante o mandato do Presidente Castelo Branco (1964 — 1967), foi sancionada a Lei
n°5174 que de acordo com a chamada “Operacdo da Amazonia”, criada pelo entdo presidente,
reforgava o intuito de integrar a regido ao resto do pais e fortalecer suas fronteiras. A principal
ferramenta economica utilizada na época pela SUDAM foram os incentivos e facilidades fiscais
para as pessoas juridicas, visando atrair mais investimento direto para a area.

Em 1966, segundo Lira, a SUDAM foi criada para substituir a SPVEA ap6s uma série de
escandalos sobre corrup¢do e mal uso do dinheiro publico. Assim a SUDAM foi apresentada como
uma alternativa para o desenvolvimento da regido e segundo Lira, com a criacdo da SUDAM a agdo
federal na regido ficou sob seu norteamento, ja que a superintendéncia ditava a linha de todos os
orgdos federais através do seu plano de desenvolvimento, além de ter autonomia de uma autarquia e
poder de sugerir a transformacao e extingdo de 6rgdos federais na regido.

Podemos ver entdo que a superintendéncia foi criada tendo visdo e objetivos de longo prazo
para a regido assim como autonomia legal e financeira para criar politicas que visem seu
desenvolvimento. Essa visdo serd reforcada com uma série de relatorios que atestam a efetividade
da institui¢do na regido assim como a efetividade de sua principal ferramenta de incentivo, o Fundo
de Investimento da Amazonia (FINAM).

Porém no final do ano de 1967 o governo militar logo tolheu essa liberdade da SUDAM,
subordinando-a ao Ministério do Interior e transformando este no intermédio entre a SUDAM e os
outros ministérios assim como a presidéncia, apos esse movimento outros se sucederam, tolhendo o
poder de autonomia da SUDAM.

Nos anos 70, segundo o autor, a superintendéncia perde poder ao ter que submeter seus
planos de desenvolvimento da regido aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND), nessa
década foram criadas também o Programa de Redistribui¢do de Terras e Estimulo a Agroindustria
do Norte e Nordeste (PROTERRA) e o Plano de Integragdo Nacional (PIN), programas que

incorporaram, segundo Lira, parte dos recursos da SUDAM.
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Segundo Lira, com a crise fiscal brasileira dos anos 80 e a reagdo do pais com uma politica
de busca por um aumento de arrecadagdo, a SUDAM leva mais um baque em sua autonomia, tendo
boa parte de seus recursos reduzidos.

Apesar de toda essa evidente situagdo de limitacdo de capacidade da SUDAM e a dificil
interagdo entre diferentes 6rgdos federais da regido, devido a diferencas partidarias, o governo passa
aos pouco a considerar a SUDAM como uma instituicdo nao efetiva dentro da regido. Isso se
radicaliza com a posi¢ao governamental de priorizar politicas de estabilizagdo econdmica de curto
prazo durante a década de 90. Como Lira expde em seu texto, essa opinido generalizada que se
implantava em relagdo a SUDAM nos anos 90 foi um dos principais facilitadores da extingdo da
mesma, ja que, por estarem envoltos em tal sentimento a classe empresarial da regido nao
demonstrou grandes esfor¢os para a manutencdo da Superintendéncia, somente se manifestaram
contrarios a o fim dos incentivos fiscais aos moldes dos que a SUDAM proporcionava.

Ao assistir o desmantelamento do aparato publico o 6rgdo demonstra, através de seus Planos
de Desenvolvimentos para Amazonia, “preocupagdo com a incapacidade da atual estrutura para
coordenar uma nova fase do desenvolvimento” (Brito, 2001). Assim fica implicito que o
desmantelamento da Superintendéncia vem sido feito através das décadas, tendo sua culmina¢do no
anos de 1990 e seu fim institucional em 2001.

Apo6s esse breve historico sobre o desmantelamento institucional da SUDAM, procurarei
agora discorrer sobre os modelos de financiamento da SUDAM sua importancia, os ataques a este €
seu final desmantelamento feito por FHC em 2001.

Os incentivos dados pela SUDAM sdo caracterizados por estimular o investimento em
determinadas regides, contribuindo para a expansdo da sua capacidade produtiva. Isso, pois se
tratam de deducdo tributdria, na qual a empresa pode dedicar parte do seu Imposto de Renda -
Pessoa Juridica (IRPJ) para um fundo de desenvolvimento regional, no caso o Fundo de
Investimento da Amazdnia (FINAM), que utiliza esses recursos de acordo com as diretrizes da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia, no caso. Esse incentivo funciona, segundo
Lira, como um empréstimo praticamente sem juros para a empresa € para o Estado funciona como
uma renuncia fiscal.

Esse incentivo comecou a ser efetuado em 1974, segundo o Decreto-lei n°1.376, nele fica
especificado que as empresas podem deduzir até¢ 50% do seu IR-PJ podendo optar transferir esse

montante ao FINAM via titulos ou reinvestir em projetos proprios esse valor, sendo toda essa
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operagdo tendo de ser efetuada pelo Banco da Amazdnia (BASA) e sendo supervisionada pela
SUDAM.

A partir dos anos 70 a SUDAM ja ¢é muito afetada na sua disponibilidade de recursos gracas
a criagdo de uma série de outros Fundos de Investimentos Regionais, como o Fundo de
Investimento do Espirito Santo (FUNRES), fragmentando a renda advinda do IR-PJ. No inicio da
SUDAM ela recebia entorno de 22% dos descontos em IR, no final da década de 70 esse percentual

cai para menos de 7%.

Tabela 5:

Opcdes pelos Fundos de Investimentos e/ou dos Programas - Brasil - 1962-1985 (%)

(Referéncia: setembro de 1988)

Sub- FUNRES Sub-
Anos | FINOR | FINAM | FISET Total PIN | PROTERRA [ EMBRAER Total Total
MOBRAL
1962 100,0 100,0 100,0
1963 87.5 12,5 100,0 100,0
1964 923 7.7 100,0 100,0
1965 93.0 7,0 100,0 100,0
1966 843 15,7 100,0 100,0
1967 76,0 22.0 2.0 100,0 100,0
1968 64,5 22.8 12,7 100,0 100,0
1969 56,4 234 20,2 100,0 100,0
1970 55,0 20,4 24.6 100,0 100,0
1971 33,0 14,6 222 69,8 30,2 30,2 100,0
1972 245 9.0 16,5 50,0 30,0 20,0 50,0 100,0
1973 23.1 7,6 16,2 46,9 28.1 25.0 53,1 100,0
1974 23,9 9.3 16,2 49 4 30,4 20,2 50,6 100,0
1975 25,6 8,1 15,4 49,1 28,7 19,1 3.1 50,9 100,0
1976 19,7 6.6 227 49.0 285 19,0 3.5 51,0 100,0
1977 20,1 7,0 17,2 443 304 20.3 5.0 55,7 100,0
1978 18,5 7.4 20,4 46,3 292 19,4 5.1 53,7 100,0
1979 18,5 7,9 20,4 46,8 28,7 19,2 5.3 53,2 100,0
1980 19,1 8,3 19,8 472 28,6 19,0 52 52,8 100,0
1981 204 82 18,7 473 285 19,0 52 527 100,0
1982 21,9 9.2 16,2 473 285 19,0 52 527 100,0
1983 220 8,9 16,1 47.0 28,3 18,9 5.8 53,0 100,0
1984 234 8,1 14,7 46,2 28.8 19,2 5.8 53.8 100,0
1985 26,2 7.3 13,3 46,8 28.6 19,0 5.6 532 100,0

Fonte: SUDAM
Com o agravamento da crise dos anos 70 e o segundo choque do petréleo, a divida externa
do Brasil escalou junto com os juros norte americanos, fazendo o Estado brasileiro entrar em crise
fiscal. Uma das manobras do inicio dos anos 1970 para aumentar a arrecadacgao fiscal, segundo Lira,

foi a diminuigao das isengoes de IR-PJ.
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Esses mecanismos aumentaram a medida que a crise internacional restringiu o capital

externo, aumentou o dolar e consequentemente a divida brasileira, sendo assim os Fundos de

Investimentos Regionais sofreram grandes baques.

Lira expde que os Fundos de Investimentos Regionais, € com eles o FINAM, foram muito

atingidos pela crise fiscal brasileira da seguinte maneira:

embora as dificuldades financeiras do Estado no anos oitenta se constituam na
causa maior da reducdo dos recursos dos incentivos fiscais, a causa mais especifica que
resultou nessa reducdo foi a elei¢do do IRPJ como rubrica tributaria preferencial a ser
explorada como fonte de novos recursos ndo -inflacionarios para a cobertura dos déficits do
Estado brasileiro. (Lira, 2005 p.187)

Tabela 6:

Principais Incentivos Fiscais para as Regides Norte
e Nordeste - Brasil - 1962-1992

(A precos constantes de 1992)*

Anos FINOR' FINAM? PIN® PROTERRA’?
1975 767.433,3 209.061,6 760.299,8 506.858,3
1976 491.308,8 155.685,3 697.345.6 464.890,0
1977 515.379.1 183.388.1 796.463.9 530.971.1
1978 455.365,2 201.067,0 796.080.,4 530.716,9
1979 314.428.6 174.918.2 628.410.7 418.940,5
1980 235.649.3 145.778.4 503.591,9 335.727,5
1981 268.125,8 169.019,1 620.521,5 413.680.,6
1982 201.144,2 205.993,0 639.917.,9 426.595,5
1983 350.920,1 110.511,6 367.847.2 245231,5
1984 295.135,6 81.145,8 288.769,5 192.513.,0
1985 310.238.6 79.312.5 287.960,2 191.973,9
Total 15.447.795.3 4.320.586,1 7.677.028.4 5.117.994,3

Fonte: 'BNB-Demec; “Mahar (1978), de 1963-74 ¢ Anuario Econdmico Fiscal, de

1975-86; > Anuario Econémico Fiscal; apud Diniz (1995).

* Deflacionado pelo indice de precos no atacado dos EUA.

A sistematica desse incentivo pelo FINAM, so se altera em 1991 apos Collor tentar revogar

os incentivos fiscais regionais, passando a ter a seguinte logica explicada por Lira:

tendo como principais inovagdes a obrigatoriedade de aplicag@o dos recursos dos

fundos de investimentos na subscri¢do de debéntures, conversiveis ou ndo em ag¢des, de
emissdo de empresas beneficiarias (opgao de projetos de terceiros), apds o projeto iniciar a
fase de operacdo e em agdes preferenciais sem direito a voto, observada a legislagdo das
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sociedades por agdes. ¢ a isengdo de no maximo o equivalente a 70% do valor dos
certificados de aplicago de propriedade, no caso de projetos proprios. (Lira, 2005, p. 178)

A partir de 1997 houve nova modificagdo, que ocorreu principalmente pela crise asiatica,
sendo ela: a diminuicdo da parcela do IR-PJ a ser direcionada para 30%, sendo essa agdo valida até
2003 e a partir disso a redugdo para 20% a partir de 2004 e para 10% a partir de 2009, sendo essa
reducdo extinta em 2013. Sendo que posteriormente, em 1997 mesmo, houve uma mudanca dos
percentuais, aumentando-os em respectivamente: 30,7%; 25%; 12,5%.

Segundo Lira, no inicio dos anos 90 a SUDAM chega a admitir que falta recurso para o
repasse a projetos ja aprovados e para implantagdo de novos projetos. Sendo que pouco depois a
SUDAM suspende provisoriamente a avaliacdo de cartas propostas, essa suspen¢do comecou em
1994 e terminou em 1997.

A partir de 2001, esses beneficios passam a ser validos somente em empreendimentos
considerados prioritarios economicamente pelo Poder Executivo ou que estejam dentro da Zona
Franca de Manaus, ou seja, totalmente fora da jurisdigdo da Superintendéncia. Esse ¢ o ano da
extingdo da SUDAM.

Lira define esses cortes na SUDAM e seu impacto na instituicdo expondo que

O resultado de todas essas medidas foi a diminuigdo dos recursos transferidos
pelo Tesouro Nacional para a SUDAM, ao longo desse periodo. Aliado a isso, convém se
registrar nesse periodo um procedimento comum no processo de transferéncia de recursos
para a SUDAM, mas que devido a gravidade na diminui¢do dos recursos vinculados ao
FINAM, afetou sobremaneira o desempenho operacional da Instituicdo: o descompasso
entro os valores arrecadados em fun¢io das opgdes do FINAM e os valores repassados para
a SUDAM. (Lira, 2005. p.192)

65



Tabela 7:
Arrecadacio e Repasse dos Recursos do FINAM - 1991-1997

(R$ mil — marco de 1998)

Acatado e/ou Repassado pela ,

i Arrecadado pela SRF i STN y Diferenca
1991 163.964 188.977 -25.013
1992 145.676 180.324 65.352
1993 358.701 215.781 142.920
1994 491.469 453.708 37.761
1995 225.736 466.858 -241.122
Sub-Total 1.485.546 1.505.648 =20.102
1996 347.393 156.806 190.587
1997 414 .462 83.420 331.042
Sub-Total 761.855 249.226 521.629
Total 2.247.401 1.754.874 501.527
Déficit AC-90* -16.437
Saldo 485.090

Fonte: SUDAM
* Acerto de contas do ano calendario de 1990 para 1991.

Como citado, ao longo dos anos houveram comissdes criadas por motivos diversos que
atestaram a efetividade do FINAM e tragaram algumas possiveis modificagdes necessarias para
tanto evitar a ma utilizacdo desses recursos € a corrup¢ao.

Nos anos de 1980 com a crise fiscal do Estado brasileiro, ha uma visao ruim em relagdo aos
Fundos de Investimento Regionais, que ficavam com parte do IR que deveria ir para a Unido. Por
conta disso, em 1985 o entdo presidente Sarney cria a Comissdao de Avaliagdo dos Incentivos
Fiscais (COMIF), para avaliar economicamente e financeiramente os incentivos e propor melhorias
a0s mesmos.

O resultado do relatorio € enfatico a quanto aos Fundos de Investimentos, ressaltando “que o
sistema de incentivos fiscais vigente precisa ser mantido, aperfeicoado e fortalecido; entretanto,
eram imprescindiveis modificagdes no planejamento, na captagdo e na aplica¢do desses recursos.”
(Lira, 2005, p.209).

Ja em 1990, com a continuacao da crise fiscal, Collor revogou esses incentivos através da
Lei N° 8034/90, porém com a pressdo da bancada norte e nordeste, que teve seu empresariado
gravemente afetado por esta politica, conseguiu-se a revogacao dessa decisdo com a lei 8.167/91 em

1991.
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Essa mesma Lei de 1991 cria uma Comissdo Mista para Reavaliagdo dos Incentivos Fiscais
Regionais, que deveria verificar os efeitos economicos e sociais de tais incentivos e também avaliar
como esses mecanismos funcionavam para transferéncia de recursos das regides mais ricas para o
norte do pais. O resultado da comissdao segundo Lira foi que os fundos eram um instrumento
preponderante no desenvolvimento da regido, porém nao era mecanismo suficiente para modificar a
diferenga entre as regioes.

Tendo ressaltado a importancia de tais fundos no desenvolvimento de certas regides do
Brasil, passo agora a discutir o porqué chegou ao fim tanto a superintendéncia quanto o Fundo de
Investimentos Regionais.

Os primeiros casos de corrup¢ao na SUDAM apareceram na década de 70, quando foram
denunciadas préticas de corretagem extorsivas entre quem optava pelo fundo, a época Fundo de
Investimento Privado no Desenvolvimento da Amazonia (FIDAM) e os investidores. A solucao
encontrada na época foi a substituicdo do FIDAM pelo FINAM e a mudanga sistema de subsidios,

como explicado por Lira.

Apesar da nova sistematica adotada - que concebia um subsistema do mercado
financeiro de titulos, baseado nas emissdes primarias de cotas e ac¢des emitidas pelo
FINAM, ter como pressuposto o desenvolvimento de um mercado secundario de agdes,
capaz de dar autonomia ao Fundo, isto ndo ocorreu, devido a restri¢do das negociagdes das
acdes dos projetos proprios incentivados ¢ a desvalorizagdo progressiva das cotas e acdes
na carteira de titulos. (Lira, 2005, p.209)

A ndo correcao definitiva do problema acarretou em uma nova crise nos anos 80 quando se
criou a ja citada COMIF que analisando diversos casos de fundos de investimentos regionais

chegou a seguintes conclusdes:

eram imprescindiveis modificagdes no planejamento e na aplicacdo desses
recursos, com vista a: a)melhorar a eficacia, no sentido de atendimento das prioridades e
alcance dos objetivos; b)aumentar a eficiéncia, eliminando desperdicios € minimizando a
relacdo custo do incentivo versus beneficios privados e sociais; ¢) assegurar transparecia na
alocacdo e no uso dos recursos; d) minimizar as caracteristicas de concentragdo de renda e
riqueza, inerentes ao sistema; e) assegurar a escolha de projetos viaveis sob aspectos
administrativos, técnicos, financeiros, econdmicos, sociais ¢ ambientais; f) permitir o
fortalecimentos dos Fundos, inclusive com a capitalizacdo dos retornos financeiros
propiciados pelos projetos financiados; g) evitar a ocorréncia de conflitos com politicas
governamentais prioritarias, através da necessaria compatibilizagdo de objetivos e
instrumentos, e; h) incentivar a integracao das varias institui¢des envolvidas, especialmente
das agéncias e bancos de desenvolvimento(Lira, 2005, p.210)

Esse relatorio forgou o governo a tomar certas medidas em relagdo aos Fundos, sendo
passados dois Decretos-lei, sendo eles: 2304/86 e 0 93.607/86. Que modificavam a a¢dao dos fundos

em partes como a obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos do Fundo sob a forma de debéntures
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ndo conversiveis em agdes nos projetos € a diminui¢do da participagdo relativa dos incentivos
fiscais no financiamento do investimento total.

Lira aponta dois principais problemas dentro da SUDAM que levaram a sua situacao critica
no fim dos anos de 1990, sendo eles: a falta de renovagao e ampliagdo de um quadro técnico
competente para a fiscalizacdo adequada e regular dos projetos apresentados e aprovados pelo
FINAM e a utilizagdo da institui¢do por interesses proprios e partidarios por forcas politicas, assim
como a relutancia destes grupos em apurar desvios e tomar providéncias contra desarranjos na
instituicao.

Essa série de problemas, além do uso da instituicdo por interesse particulares e politicos,
aliado a restricdo nos recursos destinados a ela, formaram uma grande insatisfacdo em relagdo a
SUDAM. Quando, durante esse quadro, os Senadores Jader Barbalho e Antonio Carlos Magalhaes
comegaram uma disputa politica que acabou em denuncias em relagao as duas partes por corrupgao,
levou a SUDAM as paginas da imprensa na nacional com vérias evidéncias de corrup¢do e mau uso
do dinheiro publico.

A crise politica no Senado estava cada vez mais evidente e envolvendo diretamente a base
do governo de FHC no Congresso. Acarretando a renuncia dos dois Senadores citados e a prisdo
preventiva de Jader Barbalho. Diante de tanta pressdo o Ministério do Interior procurava uma
solugdo para a reformulagdo da SUDAM, reformulacdo essa que a propria SUDAM ja havia
apresentado proposta em 1997.

Lira define a proposta de reformulagdo dos incentivos fiscais da SUDAM como:

“se adequaria as frequentes modificagdes nas prioridades regionais, no tempo e no
espago, dando-lhe u carater de adaptabilidade as exigéncias do momento, assim como se
adequaria ao principio de seletividade, promovendo um melhor aproveitamento das
vantagens comparativas de cada por¢do do territorio amazdnico. A concessdo dos
incentivos dar-se-ia por um sistema descentralizado de decisdes, indo do macrorregional até
as especificidades de cada projeto, proporcionando a esse sistema maior aderéncia
espacial.” (Lira, 2005, p.219).

Porém os interesses distintos em relagdo a Amazodnia e a maneira de se conduzir as politicas
econOmicas, aliadas com um grande escandalo de corrupgao que levou a prisao preventiva do entao
presidente nacional do PMDB Jader Barbalho, levou a extingdo da SUDAM pela medida provisoria
n°®. 2.157-51 e a criagdo da Agéncia de Desenvolvimento da Amazdénia (ADA), para assumir as
funcdes anteriormente exercidas pela SUDAM.

Porém a criacdo da ADA, que estava prevista nas propostas de 1997, ndo foi feita nos

moldes propostos. Segundo Lira a ADA foi criada sem o sistema de financiamento da SUDAM e
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com muitas restricdes institucionais, ndo tendo assim o poder de atuacdo que a entdo
Superintendéncia tinha. Isso tudo em nome de uma “blindagem” contra a corrupgao.

Usando como exemplo o Nordeste, mas com aplicagdo também ao Norte do pais, Cardoso
(1998) diz, em sua entrevista para Toledo, que a situagdo estd melhorando e que o investimento ja
comecou ser feito na regido "Tenho uma visdo otimista do futuro do Brasil. Por qué? Porque todos
esses problemas que foram - e ainda sdo - muito dramadticos, comecas a ter horizonte." (Cardoso
1998 Pag. 266).

Essa afirmacgdo se baseia muito no que Cardoso diz ser a mudanga no perfil da populagao,
onde o crescimento populacional diminui e, portanto a pressdo por emprego ¢ demandas sociais
diminui, mudando os problemas para questdes como a previdéncia.

Portanto, mesmo conhecendo o histérico e o potencial da SUDAM, FHC nao acredita tanto
nela como possivel veiculo de desenvolvimento regional. Essa visdo tem reflexos quando em 2001
diante do escandalo da SUDAM, dos efeitos do mesmo na sua base politica (0 PMDB) e sua grande
busca por medidas econdmicas estabilizadoras de curto prazo, FHC toma a decisdo de encerrar a
SUDAM e com ela o FINAM e o estilo de incentivo que vinha sendo praticado na regido. Criando
em seu lugar a ADA, com menos forga politica e econdmica para tragar o desenvolvimento da
regido.

Essa decisdo ¢ mais um dos pontos que escancara a postura de Cardoso como influéncia
central dentro de um politica regional na Amazonia, colocando os interesses regionais como

subalternos dentro dos interesses das regides centrais da economia brasileira.
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Conclusao

O debate feito anteriormente mostra como na conjuntura com a situacao da década de 1970 e
a abertura do pais ao capital externo, a regido amazdnica também sofreu uma abertura para o
capital, tanto externo quanto interno. Esta abertura cria um acelerado desenvolvimento industrial e
agropecuario na regiao, que age de forma diferente do que ocorria antes, o avango agora ¢ rapido e
violento, movido por grandes interesses industriais e financeiros, como mostra Cardoso e Muller,
em contraste da forma paulatina e pioneira de como avangava antes.

A SUDAM foi criada nos anos de 1960 durante um periodo em que a economia brasileira se
encontrava em uma industrializagdo por substituicdo de importagdes e para esse modelo era
interessante a integracdo nacional onde a disparidade entre as regides fossem diminuidas. Nesse
intuito foi criado esse braco do Estado na regido para facilitar a entrada de capital e planeja-la de
uma maneira eficiente. Como cita Lira, essa seria uma via de integracdo da regido em um modelo
cepalino de desenvolvimento, visando a cria¢ao de renda interna.

Porém com a crise fiscal-financeira que se abateu no Estado brasileiro principalmente a
partir da década de 80, causada principalmente pelo choque de juros internacionais, ha a busca por
um aumento de arrecadacdo dentro do Brasil, ¢ um dos principais focos dessa busca foi o IR-PJ,
sendo muito diminuidos os recursos para os incentivos fiscais regionais.

Essa ¢ uma das facetas que especifica a falta de intencdo do governo em manter os
incentivos fiscais regionais na forma em que eles estavam sendo aplicados.

Lira exp0e essa situacao da seguinte maneira:

A evolugdo desses fatos denota que a medida que a crise fiscal-financeira do
Estado brasileiro foi se intensificando e por conta disso, as medidas de politica econdmica
adotadas se voltavam basicamente para salvaguardar a capacidade financeira do Estado e
viabilizar a atenuagdo da sua divida perante os credores nacionais e internacionais, o
resultado era a restrigdo, cada vez mais intensa, da eficacia dos incentivos fiscais regionais
concedidos pela SUDAM, criando uma crise de governabilidade nessa institui¢do de
desenvolvimento regional no contexto da regido e diante do seu papel fomentador e
articulador do desenvolvimento regional. (Lira, 2005,p. 233)

Sendo assim, fica evidente que a crise no sistema de financiamento da SUDAM era uma
crise no sistema de investimento e desenvolvimento regional que o governo brasileiro poderia
sustentar. A luz dessa situagdo, Lira expde que a nova estratégia de desenvolvimento regional do
governo se baseia, a partir dos anos 90, na integracao competitiva e eficiéncia regional.

Porém, mesmo diante de uma mudanca de estratégia de desenvolvimento regional o Estado

ndo trouxe propostas novas de incentivo ao desenvolvimento regional, ao contrario, extinguiu uma
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instituicdo que historicamente tem uma grande relevancia nesse sentido e em seu lugar fundou uma
Agéncia com um plano de financiamento tdo mal estruturado que ndo teve nem procura dos
empresarios locais para o uso de sua verba, sendo em 2015 restituido aos cofres federais 1,7 bilhao
de reais de incentivos ndo utilizados. (CRIADA apud Lira, 2001).

A posi¢do de FHC como presidente frente tanto as politicas externas, exigindo uma
subordinacdo brasileira para ceder algum desenvolvimento para a regido, quanto a posi¢do do entao
presidente que subordina politicas regionais em detrimento de uma governabilidade de aliancas que
somente beneficia as regides de economia central dentro do pais, mostra sua posi¢do como um
agente passivo a dependéncia em que se encontra tanto a economia brasileira em relacdo a
economia global, quanto a economia da Amazodnia em relagdo a brasileira.

O discurso oficial de que a corrupcao serviu de causa principal para a extingdo da SUDAM
ndo ¢ totalmente aceitdvel, pois assim como alguns relatorios como o COMIF ja& mostravam que
existiam outras possibilidades para lidar com a corrup¢do dentro da SUDAM, como também ¢
evidente que a eliminagdo de um o6rgdo ndo ¢ a Uinica saida em casos de corrup¢o, assim como Lira
expde em seu texto, se assim o fosse “rotineiramente o Estado estaria extinguindo os seus 6rgaos e
criando outros, em decorréncia da incidéncia da intensidade de denuncias de corrupgdo...” (Lira,
2005, p. 226).

Nao se esperava que FHC apresentasse uma solucdo definitiva, nem para a crise fiscal-
financeira e nem para a situacao de dependéncia regional que sofre a Amazodnia e outras regioes do
pais, mas se esperava dele, tanto por sua histdria, quanto por seus escritos, que este tivesse uma
posicdo mais contundente ao procurar caminhos que tivessem direcionamento a resolugdo desses
problemas, esperava-se dele uma posicao de ndo total subordinagdo este processo.

Por fim, tendo em vista o deslocamento e a dependéncia da regido amazonica do eixo central
da economia brasileira, vemos que se trata de um subdesenvolvimento regional. Ciente desta
posi¢do as politicas federais em relacdo a economia desta regido deveriam visar a sua integracao e
autonomia, porém estas ndo foram as diretrizes do governo em relagdo a esta regido durante o

governo de Fernando Henrique Cardoso.
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