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RESUMO

O desafio de compatibilizar o desenvolvimento sdcio-econdmico com a recuperagao e
manutencdo da qualidade ambiental conduziu a implementacéo de instrumentos de controle e
planejamento das atividades capazes de causar degradacdo do meio ambiente, entre os quais,
destaca-se o licenciamento ambiental. Todavia, 0 expressivo numero de normas aplicaveis e a
forma fragmentada com que sdo formuladas prejudicam sua compreensdo e aplicabilidade.
Portanto, o objetivo do presente trabalho foi levantar e discutir de forma sistémica e integrada
as principais diretrizes legais e procedimentos técnicos correlatos ao licenciamento ambiental

no Estado de Sdo Paulo.

Palavras-chave: Licenciamento ambiental, Diretrizes legais e Procedimentos técnicos.

ABSTRACT

The challenge of coexistence in a socio-economic development with the recuperation
and maintenance of environmental quality drove the control instruments implementation and
planning of capable activities to cause the environment degradation which detaches the
environmental license. However, the expressive number of applicable norms and the
fragmented form whose are formulated injure its comprehension and its application.
Therefore, the objectives of this present work was raise and discuss in a systematic and
integrated form the main lawful directives and its co accounts technical procedures to the

environmental license in the State of Sdo Paulo.

Key-words: Environmental license, Lawful directives and Technical procedures.



1. INTRODUCAO

Por muito tempo as atividades antropicas se desenvolveram na auséncia de principios
reguladores, caracterizando-se pelo confronto entre interesses sdcio-econdmicos e a
manutencdo da qualidade ambiental. Como conseqiiéncia, reservas naturais se degradam e
recursos tornam-se cada vez mais escassos, comprometendo as condi¢des ambientais que
abrigam e sustentam as diversas formas de vida e, entre elas, a propria subsisténcia humana.

Portanto, compatibilizar o desenvolvimento socio-econémico com a protecdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental, premissa maior da Politica Nacional do Meio
Ambiente, requer instrumentos capazes de assegurar que as melhores solucdes, socialmente
justas, técnica e financeiramente viaveis, sejam consideradas durante as tomadas de decisao.
Para isso, as diretrizes legais e a normatizacdo de procedimentos técnicos destinam-se a
orientar a avaliacdo, o planejamento e a execucdo de propostas (politicas, programas e
projetos), assim como a atuacdo dos diversos agentes envolvidos nesse processo.

Nesse sentido, a analise sobre a viabilidade ambiental de tais propostas requer sua
prévia caracterizagdo, o diagndstico das areas de influéncia, a identificacdo e previsdo dos
impactos, a proposi¢cdo das respectivas medidas mitigadoras e a projecdo de cenarios, entre
outros fatores necessarios para subsidiar as tomadas de decisdo quanto as melhores
alternativas locacionais e tecnoldgicas, visando sua autorizacdo. No Brasil, esta autorizacdo é
denominada licenca ambiental e através da execucdo de métodos e técnicas para coleta,
analise e interpretacdo de dados sao desenvolvidos os chamados estudos ambientais.

Em sentido amplo, o conjunto de procedimentos desde a apresentacdo de uma
proposta e a solicitacdo da respectiva licenga, abrangendo a realizacdo dos estudos necessarios
a obtencdo da mesma e etapas posteriores, referentes ao acompanhamento da execucao do
projeto, do cumprimento das exigéncias legais, bem como as estabelecidas pelos 6rgdos
competentes e 0 monitoramento da eficiéncia dos sistemas de controle, denomina-se processo
de licenciamento ambiental, o qual pretendemos discutir ao longo deste trabalho.

Interpretamos que os referidos instrumentos ndo somente visam assegurar a
manutencdo de padrdes de qualidade ambiental, mas, com ela garantir as condigdes
necessarias ao desenvolvimento e, dessa forma, ndo tendo por objetivo cercear o crescimento
sOcio-econdmico, e sim torna-lo sustentavel a médio e longo prazo, desafio e interesse maior
dos orgdos reguladores, empreendedores e demais profissionais que atuam na area, afinal:
“economic and ecological concerns are not necessarily in opposition” (ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS, 1991).



2. OBJETIVO

2.1 Objetivo Geral

O presente trabalho visa levantar e discutir as principais diretrizes legais e
procedimentos técnicos aplicaveis ao licenciamento ambiental no Estado de Sdo Paulo, em

ambito federal, estadual e municipal.

2.2 Objetivos Especificos

Como objetivos especificos destacam-se: (1) contribuicio & compreenséo,
cumprimento e aplicabilidade da legislacdo; e (2) sistematizacdo das diretrizes aplicaveis,
visando subsidiar a atuacdo dos diversos agentes envolvidos no processo de licenciamento

ambiental no Estado de Sao Paulo.

3. METODO E ETAPAS DE TRABALHO

Por se tratar de um trabalho de revisdo bibliogréafica e documental (da legislacdo), o
presente estudo foi desenvolvido mediante a execucgdo de trés etapas principais:

Etapa 1. Revisdo bibliografica complementar;

Etapa 2. Revisdo da legislacdo aplicavel; e

Etapa 3. Discussdo e sistematizagdo dos principais aspectos processuais relativos ao
licenciamento ambiental.

Para tanto, os principais materiais utilizados abrangeram doutrina, legislacdo e obras
técnico-académicas, proporcionando o embasamento necessario ao alcance dos objetivos do
trabalho. Para o acesso as fontes de consulta, visando partir de obras gerais para

especializadas conforme recomendagdes de Ruiz (1996), foram definidos os seguintes termos

de busca:
- politica ambiental; - avaliagdo de impacto ambiental;
- direito ambiental; - estudos ambientais; e
- legislacdo ambiental; - licenciamento ambiental.

Para o levantamento dos materiais utilizados na revisao bibliogréfica, as principais
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bases de consulta, nas quais os referidos termos foram empregados, abrangeram: (1) acervo
das unidades da Universidade Estadual Paulista (UNESP), a partir da base on-line do
Catdlogo Athena; (2) acervo das unidades da Universidade de Sdo Paulo (USP) e
Universidade de Campinas (UNICAMP) a partir da base on-line UNIBIBLIWEB; e (3)
acervo de outras bases on-line, entre elas a da Scientific Electronic Library Online (SCIELO).

Para o levantamento da legislacédo aplicavel foram consultados: (4) base de legislacéo
do Senado Federal; (5) banco on-line de normas do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); (6) banco on-line de resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA); (7) base de legislacdo do Governo Estadual
paulista; e (8) banco on-line de resolucdes da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo (SMA).

Apds uma prévia triagem, para leitura e analise dos materiais levantados foi elaborado
um fichério bibliogréfico a partir do qual estes foram cadastrados e organizados, sendo que as
normas foram agrupadas por ambito federal ou estadual e, em seguida, por diretrizes gerais
(aplicaveis a todas as propostas sujeitas ao licenciamento) e diretrizes destinadas a propostas,
localidades e/ou condic@es especificas.

Nas etapas de revisao bibliografica e da legislacao as analises foram direcionadas para
0 reconhecimento das obras e normas correlacionadas ao licenciamento ambiental, visando
apresentar trabalhos técnico-académicos afins, assim como alistar a legislacdo aplicavel para
sua discussdo de forma integrada durante a etapa posterior de sistematizacdo dos
procedimentos técnicos.

Dessa forma, procedeu-se a leitura e compilacdo das informacBGes necessarias a
compreens&o e sistematizacdo dos principais aspectos processuais do licenciamento ambiental
no Estado de S&o Paulo, cuja discussdo e apresentacdo dos resultados correlatos foram
reservadas para a terceira e ultima etapa do trabalho.

Por fim, destaca-se que os resultados alcancados visam abranger um publico
relativamente heterogéneo que, de modo geral, podera ser beneficiado pelo alcance dos
objetivos do estudo, com destaque a: (1) comunidade académica com interesse sobre o tema;
(2) consultores privados e agentes publicos que pretendem se preparar, e/ou atualizar-se, para
atuar na area; (3) empreendedores que desejam compreender seus direitos e deveres correlatos
ao tema, assim como as obrigacOes dos profissionais contratados para este fim; e (4)
sociedade em geral, empenhada em acompanhar, e/ou participar, dos processos de
licenciamento. Portanto, em complemento as consideracdes textuais, para apresentacdo dos
resultados foram elaborados quadros e organogramas esguematicos para 0s principais

aspectos analisados.



4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Consideracgdes Gerais Relacionadas ao Licenciamento Ambiental

Segundo diversos autores, entre os quais Andrada (1997), embora considerada uma
das mais avancadas do mundo, a legislacdo ambiental brasileira vem sendo elaborada de
forma fragmentada. Com isso, as diretrizes e procedimentos técnicos que norteiam o
licenciamento encontram-se dispersos, prejudicando sua compreensdo e aplicabilidade, o que
pode ser constatado durante a etapa de levantamento da legislacédo, adiante apresentada.

Por ser recente e tecnicamente complexo, as diretrizes que orientam o licenciamento
ambiental estdo em freqliente complementagdo e inovagdo, com a introdugdo de novas
exigéncias como relatérios, planos de trabalho e termos de referéncia (FINK, ALONSO-JR e
DAWALIBI, 2000). A esse respeito, com a realizacdo deste trabalho podemos verificar que
quase uma década ap0s a constatacdo destes autores, normas correlatas ao licenciamento
ainda estdo em constante revisdo, 6rgaos competentes sdo criados, outros desativados ou
integrados, como exemplo, temos a instituigdo das recentes Agéncias Ambientais Unificadas,
evidenciando um ativo e continuo processo de reestruturacdo do sistema de licenciamento.

Cabo et al. (1997) acrescenta que entre as principais dificuldades de se aplicar os
instrumentos previstos na politica ambiental estd a inadequada concep¢do da legislacéo,
muitas vezes agravando-se pelo fato de que o controle ambiental representa um processo
mediador de interesses e conflitos entre os diversos atores envolvidos. N&o podemos
discordar deste autor, visto que por décadas, ou mesmo séculos, o desenvolvimento das
atividades econdmicas nem ao menos considerava o aspecto ambiental como uma das
variaveis envolvidas durante as tomadas de decis&o.

No Brasil, até o inicio da década de 1980 existiam apenas algumas leis de carater
isolado que ndo instituiam uma politica ambiental (ARARIPE, LOPES e BASTOS, 2006).
Uma das razdes para instituicdo da referida politica foi a exigéncia de estudos ambientais feita
por agentes provedores de recursos, predominantemente estrangeiros (BRASIL, 2004).

Conforme Rohde (1990), o Brasil passou a formular sua politica ambiental com base
no direito norte-americano que, segundo Prado-Filho e Souza (2004), instituiu pioneiramente
os estudos prévios de avaliacdo ambiental, entre os quais o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e seu respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), como instrumento do
planejamento, mas que, para o primeiro autor (ROHDE, op.cit), na préatica foi adotado pelo

direito brasileiro como documento necessario ao licenciamento ambiental, definido como
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instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (BRASIL, 1981), a exemplo da

abordagem francesa. Segundo Araripe, Lopes e Bastos (op.cit):

O Licenciamento Ambiental representa o reconhecimento, pelo
poder puablico, de que a localizagdo, construcdo, ampliagdo e a
operacionalizacdo de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras devam adotar critérios capazes de garantir a sua
sustentabilidade sob o ponto de vista ambiental. [...] O licenciamento é
composto por uma série de atos voltados a verificar se uma determinada
atividade esta de acordo com os padrdes ambientais permitidos.

Dessa forma, observa-se que o objetivo do licenciamento ndo é cercear o
desenvolvimento das atividades econdmicas, mas sim viabilizad-lo em conformidade com a
recuperacédo da qualidade ambiental. Visando avaliar a execugdo de medidas mitigadoras de
impactos, indicadas em estudos ambientais para fins de licenciamento ambiental de
empreendimentos minerarios, entre as conclusdes de Prado-Filho e Souza (op.cit) destaca-se
que este instrumento:

[...] resulta em beneficios, em termos de protecdo ambiental, e
desempenha importante funcdo na gestdo ambiental [...], existindo a
possibilidade de melhoria significativa nos resultados ambientais e na
propria incorporagdo dos valores ambientais no plano de desenvolvimento
das atividades [...].

Ao determinar a previsao dos impactos ambientais provenientes da implementacédo de
atividades e empreendimentos, durante a etapa prévia do licenciamento ambiental, este
instrumento proporciona o reconhecimento das informacdes necessarias para definicdo das
medidas de controle que deverdo ser adotadas e, dessa forma, orienta a gestdo ambiental das
empresas. Nesse sentido, Aradjo (2002) em seu trabalho sobre licenciamento ambiental e
legislacdo no Brasil, define:

O licenciamento ambiental é um instrumento de carater preventivo,
destinado a execucdo dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente,
notadamente o de compatibilizar o desenvolvimento econdmico e social com
a preservacgdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico.

Com o intuito de identificar e descrever os procedimentos para o licenciamento
ambiental no Estado do Para, Lopes (2003) argumenta que embora seja reconhecida a
importancia deste instrumento:

[...] verifica-se que muitos cidaddos, dentre eles profissionais que
trabalham com a questdo ambiental, assim como pessoas fisicas e juridicas
gue desenvolvem atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
desconhecem seus procedimentos.

Segundo Lopes (op.cit) o licenciamento ambiental constitui um instrumento que
permite intervir preventivamente no desenvolvimento de obras, planos, programas e
atividades que possam pér em risco 0 meio ambiente, exigindo a previsdo dos possiveis danos

e criacdo de condicBes para minimiza-los. No entanto, a eficiéncia deste instrumento esta em
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funcdo da compreensdo das diretrizes que o norteiam e, como aponta o referido autor, este é
um objetivo que ainda ndo foi plenamente atingido.

Oliveira (1999) define licenciamento ambiental como: “[...] um procedimento
administrativo constituido de atos vinculados, isto &, atos para os quais a legislacdo estabelece
tanto os requisitos como as condi¢Oes para que sejam praticados”. Esta citacdo resume o papel
da legislacdo enquanto referéncia indispensavel para os profissionais que pretende atuar na
area ambiental.

Segundo Feitosa, Lima e Fagundes (2004), além de ser uma exigéncia legal e uma
ferramenta de controle do poder publico sobre o setor privado, o licenciamento ambiental é a
base estrutural do tratamento das questfes ambientais pelo empreendedor. Em sua obra sobre
licenciamento ambiental no Estado da Bahia, Souza (2002) destaca que:

Licenciar uma atividade significa avaliar os processos tecnoldgicos
em conjunto com 0s parametros ambientais e socioecondmicos, fixando
medidas de controle, levando-se em conta os objetivos, critérios e normas
para conservacdo, defesa e melhoria do meio ambiente e, especialmente, as
diretrizes de planejamento e ordenamento territorial [...].

A partir desta transcricdo de Souza (op. cit.), aproveitamos para reforcar que o
licenciamento visa uma analise integrada das variaveis econémicas e ambientais para
definicdo das melhores alternativas tecnoldgicas e locacionais ao desenvolvimento das
atividades produtivas.

Fiorillo (2003) descreve o licenciamento ambiental como um conjunto de etapas que
integra o procedimento administrativo, tendo como objetivo final a concessédo da licenga
ambiental. Entretanto, é preciso ressaltar que a licenca ambiental visa que a atividade se
instale e opere em suas melhores alternativas socioeconémicas e ambientais e, portanto, ndo
se resume a um processo administrativo e burocratico. Neste sentido, conforme Fink, Alonso-
Jr e Dawalibi (2000):

[...] dentre os pilares da Politica Ambiental estd o licenciamento
ambiental. Indtil para uns, moroso para outros, porém [..] ainda é o
instrumento mais capaz de compor o conflito que se convencionou
denominar desenvolvimento sustentavel.

Para Machado (1993) o licenciamento ambiental corresponde a um: “[...] sistema de
prévia intervencdo do Poder Publico no desenvolvimento de atividades e obras privadas e/ou
publicas, em suas fases de estudos de viabilidade, de instalacéo e de funcionamento”.

Como sera discutido com maior detalhe nas etapas posteriores da pesquisa, em sua
trajetéria mais complexa o licenciamento ambiental é composto por trés etapas principais, ao
final das quais podera, ou ndo, ser concedida a respectiva licenga (prévia, de instalacdo e de
operacdo) (HENKES e KOHL, 2005). Contudo, em casos de projetos com menor porte e

reduzido impacto ao meio ambiente, o processo de licenciamento pode ser simplificado,
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obtendo como resultado a concessdo concomitante destas licencas.

Por sua vez, Silva (2003) discute que as licencas ambientais constituem atos
administrativos que se propdem ao controle ambiental preventivo das atividades de
particulares no exercicio de seus direitos. Em consonancia Sirvinkas (2005) ainda define
licenca ambiental como uma outorga concedida pelo poder publico aos que pretendem exercer
atividades potencialmente poluidoras.

De acordo com Farias (2007): “é especialmente por meio da concessdo de licengas
ambientais que o licenciamento ambiental tem se destacado como o instrumento mais efetivo
da politica nacional do meio ambiente”. Para Dallagnol (2006), a importancia do
licenciamento ambiental estd no fato de ser a materializacdo mais clara do principio da
precaucao que, segundo Colombo (2004), é o principal orientador das politicas ambientais.

Neste raciocinio, Romero (2008) argumenta que o licenciamento ambiental, enquanto
instrumento fomentador de politica ambiental, atua no equacionamento de divergéncias
geradas pelo processo de desenvolvimento econémico.

Steigleder (2004) discute a plurifuncionalidade do licenciamento ambiental, entre as
quais destaca: (1) o controle de atividades potencialmente degradantes; (2) determinacdo de
um padrdo de atuagdo sustentdvel; (3) operacionalizacdo dos principios da precaucdo, da
prevencéo e poluidor-pagador; (4) exigéncia quanto a implementacdo de medidas mitigadoras
e compensatérias; (5) determinacdo dos limites maximos de tolerancia, aceitaveis, dos
impactos ambientais; e (6) busca da compatibilizacdo dos multiplos interesses publicos,
privados e coletivos.

Sanchez (2006) aponta a funcdo de disciplinar o acesso e a utilizacdo dos recursos
ambientais e Pinheiro-Pedro (2007) acrescenta os seguintes pontos de relevancia quanto ao
licenciamento ambiental: (1) ndo tem um fim em si mesmo, é suporte para 0
desenvolvimento; (2) prevencao de riscos e danos ambientais; (3) mitigacdo de conflitos; (4)
fornecimento e economia de recursos; e (5) seguranca juridica.

Segundo Fernandes (2007) o licenciamento é um dos principais instrumentos de
controle ambiental, para o qual, a partir da proposta em analise, sdo definidos os estudos
necessarios a sua apreciagao. Essa necessidade diz respeito a conhecimentos prévios sobre o
grau de impacto da proposta, assim como quanto as tecnologias de controle aplicaveis.

Para tanto, foram criados pela legislacdo brasileira diversos tipos de estudos
ambientais necessarios a obtengdo de informacdes e as analises técnicas exigidas pelos 6rgaos
competentes para subsidiar o processo de licenciamento (SANCHEZ, op. cit).

Em seu trabalho sobre os principios do direito ambiental brasileiro, D’Mata (2008)

considera que o Estudo de Impacto Ambiental e seu respectivo Relatorio de Impacto ao Meio
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Ambiente (EIA/RIMA), a exemplo dos estudos ambientais, constitui instrumento do
licenciamento ambiental, assim como este, por sua vez, constitui instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente.

A necessidade dos estudos ambientais no Brasil foi introduzida na década de 1980
quando, ap6s estudos na Universidade Estadual Paulista, campus de Rio Claro (SP), o
promotor de Justica Dr. Paulo Leme Afonso Machado propés a sua inclusdo na Lei Federal
n°. 6.803 de 1980, que regulamenta a 0 zoneamento industrial em areas criticas de poluicao
(TOMMASI, 1993). Desde entdo, tais estudos se tornaram exigiveis para a concessdao da
licenca ambiental.

Para Tommasi (op.cit.) a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é uma das etapas do
EIA/RIMA referente a identificacdo dos impactos ambientais, entretanto, para Sanchez
(op.cit) a AIA corresponde a um amplo conjunto de processos que, entre outras etapas,
abrange a realizacdo de estudos ambientais, entre eles, o EIA/RIMA. Nesse sentido, a prépria
legislagdo brasileira, nos termos da Resolucdo CONAMA n° 01/1986, estabeleceu
definitivamente a AIA como procedimento integrante do licenciamento ambiental (PRADO-
FILHO E SOUZA, 2004).

Como conclusdo parcial desta etapa do trabalho pdde-se constatar que é vasta a
literatura a respeito da temética que envolve o licenciamento ambiental e os estudos
ambientais correlatos. No entanto, destacam-se dois pontos fundamentais: (1) em sua maior
proporcao, a literatura é elaborada por operadores de direito, com enfoque restrito a natureza
juridica do licenciamento; e (2) quando abordam questdes de ordem préatica tratam de casos
especificos e raramente se observa uma analise sistémica dos aspectos processuais.

A esse respeito, vale ressaltar que o presente estudo almeja atender a uma demanda
que encontra na demasia de informagdes um obstaculo a compreensdo das diretrizes
aplicaveis e dos procedimentos técnicos envolvidos. Portanto, ndo ha a intencao de se realizar
um estudo inédito e nem de “esgotar” o tema, mas sim reunir informacdes, organiza-las e
apresenta-las de modo sistémico e objetivo, com enfoque pratico e preocupado com a

compreensdo das principais etapas do licenciamento ambiental.
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4.2 Reconhecimento da Legislagdo Aplicavel ao Licenciamento Ambiental

Desde o surgimento do direito ambiental brasileiro até os dias atuais podem ser
identificadas trés fases historicas: a exploracdo desregrada (laissez-faire ambiental), a
fragmentaria e a fase holistica (BENJAMIN, 1999). Entre o periodo colonial e o republicano,
o laissez-faire ambiental caracterizou-se pela quase inexisténcia de amparo juridico, onde as
acles governamentais representavam iniciativas isoladas. Nas décadas de 1960 e 1970, a fase
fragmentaria deu inicio as preocupagdes ambientais, impulsionadas, entretanto, por interesses
predominantemente econdémicos (escassez dos recursos produtivos).

Por fim, rompendo com a defesa conveniente e circunstancial, a instituicdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e criacdo de um sistema nacional integrado de protecéo
ambiental (SISNAMA), pela Lei Federal n°. 6.938 de 1981, inaugurou a terceira e vigente
fase historica, denominada holistica, a qual foi refor¢ada nos termos da atual Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988). Entre os principais instrumentos legais de compatibilizacdo do
desenvolvimento sécio-econémico com a manutencdo da qualidade ambiental instituidos
nesta fase destaca-se o Licenciamento Ambiental.

O levantamento da legislacdo aplicAvel demonstra que desde entdo este instrumento
vem sendo normatizado por inumeros dispositivos legais, tanto em ambito federal quanto

estadual paulista, apresentados no quadro a seguir (Quadro 1).

Quadro 1. Reconhecimento das normas federais e estaduais aplicaveis ao licenciamento ambiental.

DISPOSITIVOS LEGAIS AMBITO FEDERAL AMBITO ESTADUAL TOTAL
APLICAVEIS BRASILEIRO PAULISTA

Constituicao 1 Constituicdo Federal 1 Constituicdo Estadual 2
Leis 3 Leis Federais 3 Leis Estaduais
Decretos 1 Decreto Federal 9 Decretos Estaduais 10
Resoluces 33 Resoluces CONAMA 33 Resolucbes 66
Portarias 0 Portarias 16 Portarias 16
InstrucGes Normativas 2 InstrugBes Normativas 0 InstrugGes Normativas 2
Medidas Provisérias 1 Medida Provisoria 0 Medida Provisoria
Mocdes e Deliberagdes 1 Mogédo CONAMA 3 Deliberac6es 4
Total 42 65 107

Destaca-se que, visando evitar uma abordagem exaustiva, para esta quantificacédo foi

realizada uma triagem preliminar, ndo sendo computadas normas cujas disposi¢des foram
incorporadas em outras (alteracdes, vetos e adendos) ou que ndo trazem diretrizes relevantes
ao licenciamento ambiental. O proximo quadro apresenta as principais normas, em ambito

federal, que trazem diretrizes gerais ao licenciamento ambiental (Quadro 2).
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Quadro 2. Principais normas federais aplicaveis a propostas sujeitas ao licenciamento ambiental.

NORMAS

PRINCIPAIS DIRETRIZES FEDERAIS RELACIONADAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Lei Federal
n°. 6.938 de 1981

- Institui o licenciamento ambiental como instrumento da Politica Nacional do Meio
Ambiente, tornando-o obrigatorio para causadores de degradacdo ambiental;

Resolugdo CONAMA
n°. 01 de 1986

- Determina que modificadores do meio ambiente estdo condicionados a Estudo de
Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Ambiental - RIMA;

Resolugcdo CONAMA
n°. 06 de 1986

- Aprova e apresenta 0s modelos de publicacéo de solicitacGes de licenciamento
ambiental, sua renovacdo e respectiva concessao, exigidos para este fim;

Resolugdo CONAMA
n°. 09 de 1987

- Define diretrizes para solicitacao e realizagao das audiéncias publicas no processo
de licenciamento ambiental;

Resolugdo CONAMA
n°. 10 de 1987

- Determina taxa de compensag&o ao licenciamento ambiental de atividades
consideradas de significativo impacto, destinada a apoiar unidades de conservacé&o;

Constituicdo Federal
Brasileira de 1988

- Reforca a exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradacdo ambiental;

Decreto Federal
n°. 99.274 de 1990

- Define importantes diretrizes para execucao dos estudos ambientais e expedicao de
licengas compativeis com as etapas de implementacéo dos empreendimentos;

Resolugdo CONAMA
n°. 237 de 1997

- Dispde sobre a revisdo e complementagdo dos procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental;

Resolugdo CONAMA
n°, 281 de 2001

- Disp6e sobre modelos simplificados de publica¢do para empreendimentos que ndo
sdo considerados de significativo impacto ambiental;

Instrucdo IBAMA
n°. 184 de 2008

- Estabelece procedimentos para o licenciamento ambiental em ambito federal e
descreve o Sistema Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal - SisL.ic.

A Lei Federal n° 6.938 de 1981, ao instituir o licenciamento como instrumento da

politica nacional, determina que ac¢des para sua execucdo sdo de competéncia exclusiva dos
orgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o que significa que somente
estes estdo habilitados a estabelecer critérios e procedimentos correlatos, bem como a avaliar
a viabilidade ambiental de uma proposta e conceder a respectiva licenca ambiental.

Contudo, normas regulamentares como o Decreto Federal n° 99.274 de 1990 e a
Resolucio CONAMA n°. 237 de 1997 determinam que os estudos ambientais necessarios
para subsidiar esta avaliacdo devem ser elaborados por profissionais habilitados as expensas
do empreendedor. Para tanto, a Resolugdo CONAMA n°. 01 de 1986 define exigéncias quanto
a execucdo do EIA/RIMA, bem como traz uma listagem de empreendimentos para os quais
determinou serem obrigatdrias tais exigéncias.

Regulamentando determinagdes da Lei Federal n°. 6.938 de 1981, a Resolucdo
CONAMA n°. 06 de 1986 estabelece modelos para publicacdo de pedidos de licenciamento e
concessdo. Por sua vez, a Resolugdo CONAMA n° 09 de 1987 define diretrizes para
realizacdo das audiéncias publicas, regulamentado diretriz da Resolu¢do CONAMA n°. 01 de
1986. Estas relacbes de complementaridade entre normas € necessaria ao aperfeicoamento do
sistema de licenciamento ambiental, mas pode torna-lo complexo e relativamente confuso.

Algumas destas relacdes estdo apresentadas no organograma a seguir (Figura 1).
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Lei Federal 6.938/81

- Institui o Ii_cenciamento ambiental como instrumento da PNMA,;

- Determina que empreendimentos capazes de causar degradagio
ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental;

- Determina que as agBes de licenciamento ambiental s&o de
competéncia exclusiva dos drgdos integrantes do SISNAMA,;

- Determina que os pedidos de licenciamento, sua renovagéo e a

respectiva concessdo deverdo ter publicidade;

Resolugdo Conama 01/86 |

Resolugdo Conama 06/86

-

- Determina a obrigacéo de EIA/RIMA para atividades
modificadoras do meio ambiente;

- Determina que licenciamento deve ser compatibilizado
com etapas de implementagdo do empreendimento;

- Estabelece a faculdade de realizar audiéncia publica
para esclarecer ddvidas e discutir o RIMA.

- Estabelece modelos de publicacéo de pedidos de
licenciamento ambiental, sua renovag&o e concesséo;

Resolucdo Conama 09/87

- Delimita o escopo, abrangéncia e atividades técnicas

para execucédo do EIA/RIMA; o

- Determina que o RIMA seré de acesso publico e
devera ficar a disposicao de todos os interessados;

- Define diretrizes para realizacéo das audiéncias pablicas
no processo de licenciamento ambiental;

Constituicdo Federal de 1988 §

Decreto Federal 99.274/90

- Exige estudo prévio de impacto ambiental (EIA) para
causadores de significativa degradacdo ambiental;

Resolugdo Conama 237/97

- Estabelece e revisa os procedimentos, documentagéo e
estudos necessarios ao licenciamento ambiental;
- Reapresenta as licengas, suas finalidades e define prazos
de validade e para o atendimento de exigéncias;
- Define os critérios que sujeitam ao licenciamento e traz
uma listagem das propostas para as quais este é
obrigatério; _
- Reafirma que estudos necessarios ao licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais habilitados, as

. L —
expensas do empreendedor;
- Determina a simplificacéo do processo e adequacéo dos
estudos para casos considerados de menor impacto

- Define alguns aspectos que deverdo ser abordados na
execucdo dos estudos ambientais;

- Determina que 0 EIA/RIMA seja realizado por técnicos
habilitados, as expensas do proponente do projeto;

- Determina que, respeitado sigilo industrial, o RIMA
devera ser acessivel ao publico;

- Define a expedicéo das Licengas Prévia - LP, de
Instalacéo - LI e de Operacdo - LO e suas finalidades;

Resolugdo Conama 287/01

- Determina que possam ser implementados modelos
simplificados de publicacdo para empreendimentos ndo
sdo considerados de significativo impacto ambiental;

ambiental; ®
- Define condigdes em que o processo podera ser
arquivado e aqueles em que a licenca podera ser suspensa
ou cancelada;

- Define critérios que determinam o &mbito (federal,
estadual ou municipal) no qual proceder o licenciamento

Instrugdo Ibama 184/08

- Estabelece procedimentos do processo de licenciamento
ambiental em &mbito federal e, para este fim, descreve o

ambiental; ®

uso do Sistema Informatizado - SisLic;

Figura 1. Relag6es de complementaridade das normas federais aplicaveis ao licenciamento ambiental.

Neste organograma podem ser visualizadas outras importantes diretrizes gerais

(aplicaveis a todos os empreendimentos sujeitos) regulamentadas em conjunto por normas que

estabelecem entre si uma relagdo de complementaridade, como seré discutido adiante.
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Em carater concorrente, a legislacdo estadual expediu normas aplicaveis ao
licenciamento ambiental no Estado de Sao Paulo, promulgando diretrizes da legislacdo

federal, anteriormente apresentadas, e estabelecendo novos critérios e procedimentos

adequados a estrutura da Politica Estadual de Meio Ambiente (Quadro 3).

Quadro 3. Principais normas estaduais aplicaveis a propostas sujeitas ao licenciamento ambiental.

NORMAS

PRINCIPAIS DIRETRIZES ESTADUAIS RELACIONADAS AO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Lei Estadual
n°. 977 de 1976

- Determina que a implementacdo de empreendimentos causadores de degradacdo
ambiental estdo obrigados a prévia expedi¢do de licengas ambientais;

Decreto Estadual
n°. 8.468 de 1976

- Estabelece condicionantes para a obtengao de licenca ambiental, bem como traz
uma listagem das propostas para 0s quais esta é obrigatdria;

Constituicédo Estadual
Paulista de 1989

- Determina que a licenca ambiental para causadores de significativa degradacéo
necessitara de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério;

Resolugdo SMA
n°. 42 de 1994

- Aprova procedimentos para andlise de EIA/RIMA,;

Lei Estadual
n°. 9.505 de 1997

- Determina que a implementacdo de empreendimentos causadores de degradagdo
ambiental dependem de prévio licenciamento ambiental;

Decreto Estadual
n°. 43.505 de 1998

- Disciplina a celebracéo de convénios com Municipios Paulistas, visando a
fiscalizaco e o licenciamento ambiental e estabelece diretrizes correlatas;

Resolugdo SMA
n° 11 de 1998

- Dispde sobre realizagdo de reunido técnica informativa aberta a participagdo
publica no procedimento para a analise de estudos de impacto ambiental;

Deliberacdo CONSEMA
n° 08 de 1999

- Estabelece modelos para publicagéo e divulgacdo de informacdes relativas ao
processo de licenciamento ambiental, bem como procedimentos correlatos;

Portaria CPRN
n°. 04 de 1999

- Estabelece procedimentos e prazos para a entrega do material de publicidade
exigido no licenciamento ambiental através de RAP e EIA/RIMA,;

Deliberacdo CONSEMA
n° 34 de 2001

- Estabelece diretrizes para realizacdo de audiéncias pablicas independente do
processo de licenciamento ambiental;

Decreto Estadual
n°. 47.400 de 2002

- Define as modalidades de licenga ambiental expedidas pela SMA, bem como
determina a apresentacéo obrigatoria de Plano de Desativacio;

Resolugdo SMA
n°. 32 de 2002

- Dispde sobre os procedimentos de licenciamento em Areas de Protecéo
Ambiental - APA's;

Portaria DEPRN
n°. 02 de 2002

- Estabelece o valor de multa pela construgdo, ampliacgéo, e funcionamento de
empreendimentos sem prévio licenciamento ambiental, quando este é obrigatdrio;

Resolugdo SMA
n°. 54 de 2004

- Dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental no &mbito da
Secretaria do Meio Ambiente;

Portaria CPRN
n°. 09 de 2004

- Estabelece normas para apresentacdo de documentos relativos ao licenciamento
ambiental, sobretudo em meio digital, aos 6rgdos ambientais;

Resolugdo SMA
n°. 26 de 2005

- Estabelece exigéncia para aceita¢do de certiddes municipais sobre a
conformidade do uso e ocupacéo do solo, para fins de licenciamento ambiental;

Portaria DEPRN
n°. 51 de 2005

- Estabelece o procedimento simplificado e geral para instru¢do de processos no
ambito do DEPRN, bem como a documentagao necessaria;

Resolucdo SMA
n°. 56 de 2006

- Disciplina a gradacdo de impactos negativos para compensacdo ambiental
decorrente do licenciamento de empreendimentos de significativos impactos;

Resolugdo SMA
n°. 22 de 2007

- Dispd&e sobre a execucédo do Projeto Ambiental Estratégico “Licenciamento
Ambiental Unificado”;

Portaria CPRN
n°. 22 de 2007

- Altera e estabelece novos valores relativos a analise de servigos de licenciamento
ambiental, para empreendimentos sujeitos a avaliacdo de impacto ambiental, com
localidades especificas e que envolvem supressao da vegetacao;

Decreto Estadual
n°. 53.027 de 2008

- Reorganiza a SMA, no ambito do Estado de Séo Paulo, reconstituindo 6rgdos
diretamente vinculados ao licenciamento ambiental e especifica suas
competéncias.
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Verifica-se que legislacdo paulista avangou expressivamente na regulamentacdo do

licenciamento em ambito estadual, ndo apenas criando novas normas, mas reestruturando seus

recursos institucionais, criando 6rgdos e competéncias especificas. Como serad discutido

adiante, entre tais avancos destaca-se a celebracdo de convénios para o licenciamento

ambiental municipalizado, aprovada pelo Decreto Estadual n°. 43.505 de 1998, e o projeto de

licenciamento ambiental unificado, estabelecido pela Resolu¢do SMA n°. 22 de 2007.

Tais normas trazem diretrizes gerais que se aplicam a todos os empreendimentos

sujeitos a obtencdo de licenca ambiental, contudo, também séo expedidas normas que se

destinam ao licenciamento ambiental de propostas especificas, localidades e/ou condicBes

especiais, para as quais sdo definidas exigéncias e procedimentos particulares (Quadro 4).

Quadro 4. Normas para o licenciamento ambiental de propostas com regulamentos especificos.

ESPECIFICACOES

NORMAS RELATIVAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Empreendimentos do
setor elétrico

Res. CONAMA n°. 06 de 1987, n°. 279 de 2001, n°. 306 de 2002, Med.
Provisoria n°. 2.198 de 2001, Instrucdo IBAMA n°. 65 de 2005, Res. SMA n°. 05
de 2007

Empreendimentos do
setor minerario

Resolugdes CONAMA n°. 08 de 1988, n°. 09 e n°. 10 de 1990, Resolugdes SMA
n°. 26 de 1993, n°. 42 de 1996, n°. 03 e n°. 04 de 1999, n°. 51 de 2006

Empreendimentos de
combustiveis fésseis

Resolucdes CONAMA n°. 16 de 1993, n°. 23 de 1994, n°. 273 de 2000

Empreendimentos de
reforma agraria

Resolu¢fes CONAMA n°. 289 de 2001, n°. 387 de 2006

Empreendimentos de
saneamento e de residuos

Resolugdes CONAMA n°. 264 de 1999, n°. 308 de 2002, n°. 334 de 2003, n°.
377 de 2006, Resolucdes SMA n°. 19 de 1996, n°. 41 de 2002, n°. 335 de 2003, e
n°. 54 de 2007

Empreendimentos do
setor de transportes

Resolugfes CONAMA n°. 05 de 1985, n°. 349 de 2004, Resolugdes SMA n°. 41
de 1994, n°. 81 de 1998, n°. 30 de 2000, n°. 33 de 2002, n°. 21 de 2008

Empreendimentos do
setor agroindustrial

Resolugtes CONAMA n°. 284 de 2001, n°. 312 de 2002 e n°. 385 de 2006,
Portaria DEPRN n°. 10 de 2002, Portaria CPRN n°. 08 de 2007

Empreendimentos de
exploracédo da fauna/flora

Portaria DEPRN n°. 52 de 1998 e n°. 42 de 2000, Decreto Estadual n°. 49.673 de
2005, Portaria CPRN n°. 24 de 2006, Resolugdo SMA n°. 73 de 2008

Empreendimentos
urbanisticos e condominios

Decisdo CETESB n°. 72 de 2004, Resolugdo SMA n°. 54 de 2007

Empreendimentos do
setor sulcroalcoleiro

Resolucfes SMA n°. 42 de 2006 e n°. 67 de 2008

Regido Metropolitana
de S&o Paulo

Decr. Est. n® 9.714 de 1977, Lei Est. n°. 1.817 de 1978, Res. SMA n°. 35 de
1996, n°. 03 de 2008, Dec. CETESB n°. 201 de 2004, Port. CPRN n°. 01 de 2008

Programa Estadual de
Microbacias Hidrograficas

Resolugdo SMA/SAA n°. 04 de 1997

Bacia do Rio Jaguari
Mirim / Rio Paraiba do Sul

Resolucdo SMA n°. 69 de 1997 / Resolucdo SMA n°. 42 de 1996

Entorno de Unidades de
Conservacdo da Natureza

Resolugdo CONAMA n°. 13 de 1990

Areas de restingas

Resolu¢cdo CONAMA n°. 04 de 1993

Programa de Reducéo de
Emissbes Atmosféricas

Decreto Estadual n°. 50.753 de 2006, Decreto Estadual n°. 52.769 de 2007

Areas de Preservacio
Permanente - APP

Resolucdo SMA/SAA n°. 02 de 1997
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Como principal conclusdo acerca do reconhecimento da legislacdo, pdde-se constatar
que o licenciamento ambiental vem sendo amplamente regulamentado por inimeros
dispositivos legais, entre os quais destacam-se leis, decretos, resolucdes e portarias expedidas
em ambito federal e estadual paulista, totalizando mais de uma centena de normas, razao pela
qual a discussdo cabivel sobre cada uma delas serd realizada adiante, de forma integrada no

contexto dos aspectos processuais.

4.3 Principais Aspectos Processuais do Licenciamento Ambiental no Estado de Sdo Paulo

4.3.1 A exigéncia do licenciamento ambiental e sua obrigatoriedade

A exigéncia do licenciamento ambiental em &mbito federal foi estabelecida nos termos
da Lei Federal 6.938 de 1981, quando se tornou obrigatorio em todo o territério nacional:

Art. 10 - A construcgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio
licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional
do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem
prejuizo de outras licencas exigiveis. (Redacdo dada pela Lei Federal n°
7.804, de 1989).

Contudo, o licenciamento ja era exigido no Estado de S&o Paulo cerca de cinco anos
antes, conforme determinava a Lei Estadual n°. 977 de 1976:

Art. 5° - A instalacdo, a construcdo ou a ampliacdo, bem como a
operacdo ou o funcionamento das fontes de poluicdo que forem enumeradas
no Regulamento desta lei, ficam sujeitos a prévia autorizacdo do O6rgao
estadual de controle da poluicdo do meio-ambiente, mediante licencas—de
instalacdo—e-defuncionaments expedicdo, quando for o caso, de Licenga
Ambiental Prévia (LAP), de Licenga Ambiental de Instalacdo (LAI) e/ou de
Licenga Ambiental de Operagdo(LAO). (Redacéo dada pela Lei Estadual n°
9477 de 1996).

Portanto, constata-se que tais normas tornaram o licenciamento ambiental uma
exigéncia prévia a implementacdo de empreendimentos capazes de causar degradacdo da
qualidade ambiental. Nesse sentido, a referida Lei Federal (BRASIL, 1981) define:

Art3°-[..]:

I - meio ambiente, o conjunto de condicGes, leis, influéncias e
interaces de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;

Il - poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao;

b) criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;
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d) afetem as condic¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes
ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de
degradagdo ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais
e subterraneas, 0s estuarios, o mar territorial, 0 solo, o subsolo, 0s elementos
da biosfera, a fauna e a flora.

Logo, visto que quaisquer atividades antropicas provocam algum tipo de alteracéo nas

caracteristicas ambientais, resta definir quando esta é considerada significativamente adversa

para obrigar seu causador ao licenciamento ambiental, julgamento este atribuido aos érgaos

ambientais competentes.

Como referéncia, a Resolugcdo Conama n°. 237 de 1997 e o Decreto Estadual n°. 8.468

de 1976 estabelecem uma listagem de atividades e empreendimentos sujeitos ao

licenciamento ambiental, entretanto, como discutido anteriormente, é facultado ao drgéo

ambiental decidir sobre a necessidade do licenciamento para aqueles ndo incluidos em tais

normas. O quadro a seguir apresenta alguns exemplos de empreendimentos previstos nas

referidas normas (Quadro 5).

Quadro 5. Exemplos de empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental.

SETORES

ALGUNS DOS EXEMPLOS PREVISTOS NA RESOLUCAO CONAMA
N°. 237 DE 1997 E DECRETO ESTADUAL N°. 8.468 DE1976

Setor Minerario

- pesquisa mineral com guia de utilizacéo;
- lavra a céu aberto, subterranea ou garimpeira (com ou sem beneficiamento);
- perfuracdo de pocos e producdo de petréleo e gas natural;

Setor Metallrgico

- fabricacéo de aco, siderurgicos, fundidos, estruturas e artefatos correlatos;
- metalurgia dos metais ndo-ferrosos, preciosos e do po;
- producdo de laminados / ligas / artefatos de metais n&o-ferrosos;

Setor Madeireiro

- serraria, desdobramento e preservagdo de madeira;
- fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada;
- fabricacdo de estruturas de madeira e de moveis;

Setor Alimenticio

- beneficiamento, moagem, torrefagéo e fabricacdo de produtos alimentares;
- matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de origem animal;
- fabricacdo de bebidas alcodlicas ou ndo, engarrafamento de dguas minerais;

Setor Industrial

- fabricacdo de celulose, pasta mecéanica, de papel, papeldo e artefatos derivados;
- fabricacdo de laminados, fios, espuma e artefatos de borracha;
- fabricacéo de cola animal e de artefatos diversos de couros e peles;

Setor de Servicos

- hotéis e similares que queimem combustivel sdlido ou liquido;
- jateamento de prédios ou similares;
- servigos de coleta, armazenamento, transporte e disposi¢do final;

Setor Comercial

- comércio varejista de combustiveis automotivos, incluindo postos revendedores e
de abastecimento, transportadores revendedores retalhistas e postos flutuantes;
- deposito ou comércio atacadista de produtos quimicos ou de produtos inflamaveis;

Fonte: Elaborado a partir da Resolugdo Conama n®. 237 de 1997 e Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976.
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Dessa forma, entre as etapas preliminares do licenciamento podemos definir que a
primeira delas seria a triagem, ou seja, aguela na qual deve-se constatar se 0 empreendimento
ou atividade pretendida é obrigada ao licenciamento ambiental.

Conforme apresentado, para verificar esta obrigatoriedade recomenda-se uma consulta
as normas citadas. Nos casos em que o empreendimento pretendido ndo constar nas listagens
disponiveis, devera ser realizada uma consulta ao 6rgao ambiental competente para confirmar
se a licenca ambiental sera exigida ou dispensada.

Quando constatada a obrigatoriedade, a segunda etapa preliminar é determinar o
ambito (federal, estadual ou municipal) no qual deverad ser executado o licenciamento e o
orgdo ambiental competente para esta execugdo. Por fim, junto ao 6rgdo € definida qual
licenca (unificada — LP/LI/LO, concomitante — LP/LI ou LP) bem como o estudo ambiental
adequado considerando o empreendimento e o local onde pretende ser instalado. O esquema a

seguir apresenta a sequéncia destas etapas preliminares ao requerimento da licenca (Figura 2).

Federal Identificar Identificar
Empreendimento ou Identificar ambito: Estadual > Orgdo > licenga
atividade efetiva ou Municipal Competente necessaria
potencialmente capaz
de causa degradagdo ao
meio ambiente Dispensado da obtengdo de licenga ambiental ||

Figura 2. Etapas preliminares do licenciamento ambiental.

4.3.2 Ambito e 6rgdos competentes ao licenciamento ambiental

Como discutido anteriormente, a Lei Federal n°. 6.938 de 1981 determina que as agdes
de licenciamento ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA):

Art. 17-L. As acbes de licenciamento, registro, autorizagoes,
concessBes e permissfes relacionadas a fauna, a flora, e ao controle
ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente. (Incluido pela Lei n° 9.960, de 2000).

Conforme a referida lei federal, o SISNAMA ¢ constituido pelos érgdos Central,
Setoriais, Seccionais e Locais, responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental.
Em ambito federal a estrutura do SISNAMA é composta pelo Conselho de Governo (6rgéao
superior), pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA - érgdo consultivo e
deliberativo), pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA - 6rgdo central) e pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA - o6rgéo

executor).
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Em ambito estadual, o SISNAMA é composto pelos Orgdos Seccionais, ou 6rgaos
Estaduais do Meio Ambiente (OEMAS), que no Estado de Sdo Paulo sdo representados pela
Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S&o Paulo (SMA), suas coordenadorias e
departamentos, entre os quais estdo o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(DAIA), o Departamento de Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN) e o Departamento de
Uso do Solo Metropolitano (DUSM) e, as entidades a ela vinculadas, com destaque a
Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB), que atuam diretamente no
licenciamento ambiental. Por fim, em ambito municipal, o SISNAMA é composto pelos
Orgéos Locais, ou Orgéos Municipais do Meio Ambiente (OMMAS).

Portanto, o licenciamento ambiental no estado de S&o Paulo pode ser procedido nestes
trés ambitos de atuacdo (federal, estadual ou municipal), conforme os critérios de
competéncia estabelecidos pela Resolu¢cdo Conama n°. 237 de 1997, resumidos no quadro a

seguir (Quadro 6).

Quadro 6. Critério para definicdo do ambito (nivel de competéncia) para o licenciamento ambiental

AMBITO CRITERIOS PARA DEFINICAO

- localizagdo ou desenvolvimento conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

- no mar territorial; na plataforma continental; na zona econémica exclusiva;

- em terras indigenas ou em unidades de conservacdo do dominio da Uni&o;

- localizagdo ou desenvolvimento em dois ou mais Estados;

- impactos ambientais diretos ultrapassam limites territoriais do Pais ou Estados;

- relacionados a material radioativo ou que utilizem energia nuclear; e

- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo especifica.

Licenciamento
Federal

- localizag&o ou desenvolvimento em mais de um municipio;

- localizacdo em unidades de conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal;
- localizag&o ou desenvolvimento nas florestas e demais formas de vegetacéo
relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771/65 ou delegadas por outras normas;

- impactos ambientais diretos ultrapassam limites territoriais de Municipios; e

- delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal.

Licenciamento
Estadual ou pelo
Distrito Federal

Licenciamento - impacto ambiental local e daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por
Municipal instrumento legal ou convénio.

Fonte: Elaborada conforme artigos 4°. 5 © e 6° da Resolugdo Conama n°. 237 de 1997.

Considerando os critérios apresentados, a referida resolu¢do determina que o érgéo
ambiental em ambito superior (federal ou estadual) executara o licenciamento mediante
exames e pareceres técnicos procedidos pelos 6rgdos em ambito inferior (estadual ou
municipal) nos quais se localiza 0 empreendimento ou atividade em analise.

Entre tais critérios verifica-se que a localizagdo geogréfica do empreendimento é um
fator determinante para definicdo do ambito para o licenciamento, contudo, destaca-se que

extensdo dos impactos dele decorrentes € que devera ser decisiva para esta competéncia.
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Como exemplo, mesmo que um empreendimento se situe exclusivamente em um
Unico Estado, se seus impactos diretos (impactos de primeira ordem) afetarem, no todo ou em
parte, territério de dois ou mais Estados, ou seja, se houverem impactos ambientais regionais,
seu licenciamento serd de competéncia federal.

Dessa forma, o licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo quando, por
apresentar as caracteristicas descritas anteriormente (Quadro 6), for procedido em ambito
federal, tem como Orgdo responsavel pela sua execucdo o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA) que, mediante a analise da significancia do impacto, o delegara a sua
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC) ou, em casos de impacto pouco significativo,
aos Ndcleos de Licenciamento Ambiental (NLA’s) instalados nas suas superintendéncias
estaduais, como sera discutido adiante.

Quando de competéncia estadual, ap0s a reestruturacdo da Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de S&o Paulo, pelo Decreto Estadual n°. 53.027 de 2008, os 6rgaos que
atuam diretamente na execucédo do licenciamento ambiental sdo o Departamento de Avaliacdo
de Impacto Ambiental (DAIA), quando houver necessidade de avaliacdo de impacto
ambiental, e a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB) nos casos a
ela delegados mediante pareceres técnicos e regulamentos normativos, sobretudo aqueles
estabelecidos no Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976, ap6s revisdo dada pelo Decreto Estadual
n°. 47.397 de 2002, e na Resolu¢do SMA n°. 22 de 2007, que institui o projeto de criacdo das
Agéncias Ambientais Unificadas, discutidas adiante.

Em ambito estadual, ainda atuam diretamente neste processo o Departamento de
Protecdo dos Recursos Naturais (DEPRN) no apoio técnico em casos gue ocorrem Supressao
de vegetacdo nativa, intervencdo em &rea de preservacdo permanente e manejo de fauna
silvestre, bem como o Departamento de Uso do Solo Metropolitano (DUSM) nos casos
relacionados a intervengdes em areas de protecdo dos mananciais da Regido Metropolitana de
Séo Paulo.

Nos casos envolvendo, no minimo, dois destes 6rgdos (DEPRN, DUSM, DAIA e
CETESB), o Centro Balcdo Unico atua na articulagio dos processos e intermediac&o entre tais
0rgdos e os empreendedores.

Por fim, nos casos de licenciamento ambiental de atividades e empreendimentos de
impacto ambiental local, sua execucdo devera ser realizada através dos 6rgaos municipais que
deverdo compor o Sistema Municipal do Meio Ambiente, cuja concessdo da licenga deve ser
deliberada através de seu Conselno (CONDEMA). O organograma a seguir apresenta 0s
principais orgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente com atribuigdes relacionadas ao

licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo (Figura 3).
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processos de emissdo de
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RMSP, através de seus nucleos

- expedir licengas e alvaras
relacionados a protegdo dos
mananciais da Regido
Metropolitana de Sao Paulo

- receber, entregar e protocolar os pedidos de
autorizagdes, alvaras e licengas ambientais, cuja
expedicdo envolva a participagdo de, no minimo,
dois dos seguintes 6rgdos ou entidades: DEPRN,
DUSM, DAIA e CETESB;

- encaminhar os referidos documentos aos érgaos
competentes;

- receber e analisar os documentos expedidos
pelos 6rgdos e/ou entidades demandados,
verificando a necessidade de compatibilizagdo de
decisdes, exigéncias e/ou condicionantes neles
estabelecidas.

atividades de impacto local e
daqueles que lhe forem
delegados pelo Estado.

- licenciamento prévio das atividades constantes no
Anexo 10 do Decreto Estadual n2. 8.468 de 1976
(Alterado pelo Decreto Estadual n2. 47.397, de
2002);

- licenciamento ambiental de empreendimentos
que ndo dependem de avaliagdo de impacto
ambiental, relacionados no artigo 57 do referido
Decreto (Alterado pelo Decreto Estadual n2. 47.397,
de 2002);

- licenciamento ambiental das atividades e
empreendimentos relacionados no Anexo da
Resolugdo SMA n2. 22 de 2007, ou a ela delegados
através de pareceres e/ou outros regulamentos
especificos;

- elaborar especificagdes e instrugdes técnicas
relativas ao licenciamento ambiental de sua
competéncia.

Figura 3. Principais 6rgdos do SISNAMA com atribuicdes correlatas ao licenciamento ambiental no Estado de S&o Paulo.
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4.3.3 As modalidades de licenca, principais etapas e prazos do licenciamento ambiental

A Resolucdo Conama n°. 237 de 1997 define o licenciamento ambiental como um
procedimento administrativo através do qual o Orgdo ambiental competente licencia
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, poluidoras ou capazes de
causar degradacdo ambiental, expedindo licengas especificas para sua localizacao, instalacdo
e operacéo:

Art. 1° [..]: | - Licenciamento Ambiental: procedimento
administrativo pelo qual o ¢érgdo ambiental competente licencia a
localizacdo, instalagdo, ampliacdo e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental, considerando as disposicGes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso. (Resolu¢do Conama
n°. 237 de 1987).

As etapas preliminares a este procedimento, anteriormente discutidas, abrangeram a
identificacdo da obrigatoriedade ou dispensa do licenciamento ambiental, o &mbito para sua
execucdo e o0 reconhecimento dos Orgdos ambientais competentes. Considerando
caracteristicas do empreendimento, sobretudo sua natureza e porte, e da localidade onde
pretende ser implementado, podem haver variacdes nas demais etapas que integram este
processo, contudo, existe uma estrutura basica a ser observada.

Como determina a Resolucdo Conama n°. 01 de 1986, os processos de licenciamento
ambiental devem ser compatibilizados com as etapas de implementacdo do empreendimento.
Para tanto, a Resolu¢cdo Conama n° 237 de 1997 define licenca ambiental como ato
administrativo pelo qual o 6érgdo ambiental competente, estabelece as condi¢des, restrices e
medidas de controle ambiental que deverédo ser obedecidas pelo empreendedor, estabelecendo
modalidades especificas de licenca para tais etapas, definidas como Licenca Prévia (LP),
Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacgéo (LO).

Conforme definido pela referida resolucdo federal, e pela Lei Estadual n°. 997 de
1976, com redacdo dada em 1996 pela Lei Estadual n° 9.477, tais licengas trazem
condicionantes que deverdo ser atendidos em cada uma das etapas de implementacdo do
empreendimentos. Conforme a Resolu¢do Conama n°. 237 de 1997, temos que:

Art. 8. - [..]:

I - Licenca Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
concepcao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua
implementacdo;

Il - Licenca de Instalagdo (LI) - autoriza a instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especifica¢cbes constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante;
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111 - Licenca de Operacédo (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta
das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operacao.

Com base em tais referencias normativas, a Licenca Ambiental Prévia (LAP), ou
simplesmente LP, tem por objetivo atestar a viabilidade ambiental das alternativas
tecnologicas e locacionais do empreendimento, bem como estabelecer demais exigéncias a
serem cumpridas nas proximas etapas.

A importancia da licenca prévia pode ser resumida ao fato de que é nesta etapa que 0s
impactos ambientais sdo levantados e avaliados, bem como sdo definidas as medidas
mitigadoras e compensatérias, que devem constar nos estudos ambientais correlatos que
subsidiam a analise da viabilidade ambiental e a concessdo da LP. Portanto, para
requerimento da LP é necessario verificar junto ao 6rgdo ambiental competente qual o estudo
ambiental que deveré ser previamente executado.

Em seguida, a LI tem por finalidade autorizar o inicio da instalagdo do
empreendimento ou atividade mas, para isso, planos, programas e projetos para execucdo das
medidas mitigadoras e compensatorias deverdo ser elaborados e previamente aprovados. Tais
documentos sdo exigidos pelo 6rgdo ambiental entre os condicionantes estabelecidos na
emisséo da LP.

Por dltimo, apenas ap0s a constatacdo da implantacdo dos sistemas de controle
ambiental para mitigar a degradacdo, tais como o tratamento de efluentes e gases, e 0
firmamento de termos de compromisso para compensacdo e recuperacdo ambiental, por
exemplo, é que é concedida a LO, autorizando a operagdo do empreendimento. Em
determinados casos, quando a eficiéncia de tais sistemas de controle precisa ser previamente
testada, ainda podera ser emitida LO a titulo precario e, somente ap0s esta avaliacdo, ser
concedida a LO.

Como discutido anteriormente, a Resolugdo Conama n°. 237 de 1997 revisa e
estabelece critérios para o procedimento de licenciamento ambiental. Segundo esta resolugéo
a primeira etapa deste processo corresponde a definicdo pelo 6rgdo ambiental competente,
com a participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais,
necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspondente a licenca a ser requerida
(LP, LP/LI, LP/LI/LO, LI ou LO).

Em posse de tais documentos, o empreendedor deve efetuar o requerimento da licenca
ambiental. Destaca-se que, entre tais documentos devera constar, obrigatoriamente, a Certiddo
da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o empreendimento pretendido estdo em

conformidade com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupacdo do solo (quando tratar-se da LP
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ou LP/LI) e, quando for o caso, a autorizacdo para supressao de vegetacdo, emitida pelo
DEPRN, e a para outorga do uso da &gua emitida pelo DAEE, entre outros documentos
discutidos adiante. Em seguida, o empreendedor deve dar publicidade a tal requerimento no
jornal oficial do Estado e regional ou local de grande circulagdo, conforme as disposicdes e
modelos apresentados pela Resolu¢do Conama n°. 06 de 1986.

A partir de entdo, os 6rgdos ambientais competentes promoverdo as analises de tais
documentos, bem como a realizacdo de vistorias técnicas, quando necessarias, com base nas
quais poderao solicitar esclarecimentos e complementacdes.

Quando julgar necessario, ou exigida em regulamento, o 6rgdo ambiental competente
convocard a realizacdo de audiéncia publica para discussdo dos estudos ambientais e
esclarecer davidas manifestadas pela populacéo.

Como mencionado anteriormente, a Resolugdo CONAMA n° 09 de 1987 é a norma
federal que disciplina a realizacdo de Audiéncias Publicas, para expor o projeto objeto de
licenciamento dirimindo davidas e recolhendo dos presentes criticas e sugestdes,
determinando que tais audiéncias sdo obrigatérias em casos que SA0 necessarios 0S
EIA/RIMA’s, assim como quando séo solicitadas por entidade civil, pelo Ministério Publico,
ou por 50 (cinqlienta) ou mais cidadaos.

Em decorréncia de tais audiéncias, poderdo ser solicitados novos esclarecimentos e
complementacbes pelo 6rgdo ambiental competente e, quando couber, podendo haver
reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e complementacbes ndo forem
satisfatorios. Por fim, mediante a emissdao de parecer técnico conclusivo, ocorrera o

deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade (Figura 4).

Empreendimento ou

atividade obrigado

ao licenciamento

{

Definir junto ao 6rgao

Executar estudo /
projetos ambientais
definidos, providenciar
documentos e demais
exigéncias e protocolar
requerimento de licenga

Publicar requerimento

Solicitagdo de Audiéncia

»

da Licenca Publica por outros
¢ interessados
Analise dos documentos ¢

e possivel realizagdo de
vistorias técnicas

Convocagdo de
Audiéncia Publica

Figura 4. Principais etapas do licenciamento conforme Resolugdo Conama n°. 237 de 1997.
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Como pode-se observar no organograma anterior (Figura 4), ndo séo poucas as etapas
que compdem o licenciamento ambiental, embora em determinados casos algumas destas
possam ser suprimidas ou integradas. Logo, € pertinente considerar que € fundamental a
existéncia de prazos para disciplinar este processo, visto que na auséncia dos mesmos ndo
seria possivel um planejamento satisfatério quanto a implementacdo do empreendimento.

Nesse sentido, promulgando o disposto pelo Decreto Federal n° 88.351 de 1983, em
1990 o Decreto Federal n°. 99.274, no paragrafo 1° do seu artigo 19 reiterou: “Os prazos para
a concessao das licencas serdo fixados pelo CONAMA, observada a natureza técnica da
atividade”. Entretanto, somente cerca de 15 anos mais tarde a Resolu¢gdo Conama n°. 237 de
1997 estabeleceu 0s prazos maximos para a analise de requerimentos, bem como de validade
para as modalidades de licenca:

Art. 14. O 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de
analise diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em
fungdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para
a formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado o prazo
méaximo de 6 (seis) meses a contar do ato de protocolar o requerimento até
seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver
EIA/RIMA e/ou audiéncia publica, quando o prazo sera de até 12 (doze)
meses.

Complementarmente, determinou que durante o tempo de preparacdo pelo

empreendedor, para o0 atendimento a exigéncias complementares, tais como estudos
ambientais e esclarecimentos adicionais, a contagem do prazo para analise do requerimento de
licenca (6 ou 12 meses) seria pausada.

Da mesma forma, estabeleceu para o empreendedor o tempo méximo de 4 meses para
o0 atendimento de tais exigéncias, a partir de sua notificacdo, sob a pena de arquivamento do
pedido de licenca, o que ndo impede a apresentacdo de novo requerimento, mas reinicia 0s
procedimentos, inclusive, novo pagamento de custo de analise.

Contudo, para ambos os casos, tanto para analise dos requerimentos pelo 6rgao
competente, quanto para o atendimento de exigéncias pelo empreendedor, estabeleceu que os
referidos prazos podem ser prorrogados quando justificado e em concordancia entre as partes
(empreendedor e 6rgdo ambiental).

Logo, constata-se que em determinados casos, em que as licengas (LP, LI e LO) néo
forem concedidas concomitantemente e ocorrerem audiéncias publicas ao longo do processo
de licenciamento, este poderad facilmente superar 3 anos (12 meses/licenca), considerando
ainda que poderao ser solicitadas exigéncias complementares e que o tempo de elaboracéo dos
estudos e projetos ambientais ndo sdo contabilizados nos prazos maximos fixados.

Entretanto, vale lembrar que, embora estes prazos sejam validos para todo territorio
nacional, podem ser fixados prazos especificos pelo 6rgdo ambiental competente (IBAMA,
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DAIA e CETESB) desde que ndo sejam superiores aos estabelecidos por esta norma, 0s quais
serdo apresentados adiante, quando sera discutido o processo de licenciamento no Estado de
Sé&o Paulo (em ambito federal e estadual).

Tao importante quanto observar os prazos maximos para as providéncias relacionadas
ao requerimento das licencas é estar atento a validade das licencas. Da mesma forma, embora
também possam ser estabelecidos prazos de validade especificos para cada licenca a critério
do 6rgdo ambiental competente, considerando as peculiaridades de cada empreendimento, a
Resolucdo Conama n°. 237 de 1997 determina:

Art. 18. O 6rgdo ambiental competente estabelecerd os prazos de
validade de cada tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento,
levando em consideragdo 0s seguintes aspectos:

I - O prazo de validade da Licenca Prévia (LP) deverd ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboragdo dos planos,
programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade, nao
podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

I - O prazo de validade da Licenga de Instalacdo (LI) devera ser, no
minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do empreendimento
ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos.

Il - O prazo de validade da Licenca de Operacdo (LO) deverd
considerar os planos de controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

Nos casos em que os planos, programas e projetos relativos ao empreendimento, bem
como a sua instalacéo, superarem o prazo inicialmente estabelecido a norma estabelece que a
as validades da LP e LI poderdo ser prorrogadas, desde que ndo ultrapassem oS prazos
maximos estabelecidos, contudo néo especifica as conseqiiéncias do ndo cumprimento destes
prazos, sendo provavel o arquivamento do processo.

Por fim, a referida resolucdo (CONAMA, 1997) ainda estabelece que a renovacéo da
LO devera ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias da expiracdo de sua validade,
ficando esta automaticamente prorrogada até a manifestacdo do 6rgao ambiental.

O estabelecimento de prazos de validade varidveis e prorrogaveis proporciona ao
6rgdo ambiental a possibilidade de adequar o processo conforme as caracteristicas e
peculiaridades de cada empreendimento, assim como proporciona ao empreendedor a
seguranca de que ndo precisara suspender sua atividade durante a renovagéo da LO.

Destaca-se que esta norma ndo define prazos para que o empreendedor providencie as
publicacGes exigidas durante o processo de licenciamento ambiental, novamente deixando a
critério do 6rgdo ambiental competente fixa-los. Como exemplo, no Estado de S&o Paulo tais
prazos sdo definidos pela SMA n°. 54 de 2004 e pelo Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976,

apos revisdo em 2002, como discutido adiante.



29
4.3.4 Licenciamento ambiental em &mbito federal
A Resolucdo Conama n°. 237 de 1997 define que o 6rgdo ambiental podera definir
procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de sua competéncia. Nesse sentido,
a Instrucdo Normativa do IBAMA n° 184 de 2008, estabelece os procedimentos para 0
licenciamento ambiental em ambito federal, para o qual descreve o uso do Sistema
Informatizado de Licenciamento Ambiental Federal (SisLic), a ser acessado através dos
servicos e documentos disponiveis on-line em seu site. Em sintese, a referida instrucéo
acrescenta a Instauracdo do Processo entre as principais etapas do licenciamento ambiental
através do SisLic:

Art. 2°, - Os procedimentos para o licenciamento ambiental deverdo
obedecer as seguintes etapas:

- Instauracdo do processo;

- Licenciamento prévio;

- Licenciamento de instalacéo; e

- Licenciamento de operacdo.

(Instrucdo Normativa do IBAMA n°. 184 de 2008)

Para instauracdo do processo o empreendedor deve ser cadastrado no Cadastro
Técnico Federal (CTF) do IBAMA, para em seguida preencher e encaminhar o Formulario de
Solicitagdo de Abertura de Processo (FAP).

Durante este processo deverdo ser fornecidas informacgdes, como as coordenadas
geogréficas do empreendimento, por exemplo, que auxiliaram a verificacdo da competéncia
federal para o licenciamento e a respectiva abertura de processo de licenciamento, em caso
afirmativo. Instaurado o processo, inicia-se a etapa de licenciamento prévio com a definicéo
dos estudos ambientais e instancia para o licenciamento (DILIC ou NLA).

Para isso, conforme a referida instrucdo normativa devera ser formulado pelo
empreendedor, com base no Termo de Referéncia Padrdo da tipologia especifica do
empreendimento disponibilizado no site do IBAMA, a proposicdo de um Termo de
Referéncia (TR), no estado de S&o Paulo denominado Plano de Trabalho, para elaboragédo do
Estudo Ambiental.

Com base na analise prévia deste TR, nos casos em que o empreendimento de
competéncia federal ndo for considerado de significativo impacto ambiental, este podera ser
licenciado integralmente pelos Nucleos de Licenciamento Ambiental (NLA’S) situados nas
superintendéncias estaduais do IBAMA, caso contrario a execucdo serd procedida pela
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), situada em sua sede federal.

Em ambos os casos, 0 IBAMA agendara uma apresentacdo do empreendimento pelo
empreendedor, convidando os 6rgaos intervenientes quando necessario, para uma discussao

preliminar quanto ao TR e a necessidade de realizacdo de vistoria ao local pretendido para o
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empreendimento. A partir de entdo os 6rgdos intervenientes deverdo manifestar-se quanto a
estruturacdo do TR no prazo de 15 dias da referida apresentacao.

Mediante estes procedimentos, o prazo de elaboragdo do TR definitivo pelo 6rgéo
ambiental é de 60 dias corridos a partir da instauracdo do processo, quando este devera ser
disponibilizado, on-line, ao empreendedor com prazo de validade de 2 anos.

O TR definira o estudo ambiental a ser realizado e sua elaboragédo devera ser publicada
conforme modelo aprovado pela Resolugdo Conama n°. 06 de 1986. Interessante observar que
a norma em discussao prevé a realizagdo de reunibes periddicas de acompanhamento, entre o
6rgdo ambiental e o empreendedor, para minimizar devolugbes e a necessidade de
complementacGes na apreciacdo do estudo.

Destaca-se que a solicitacdo de EIA/RIMA se dara na fase de licenciamento prévio
para empreendimentos de significativo impacto ambiental, sendo que para empreendimentos
considerados de impacto pouco significativo nesta fase pode ser exigido Estudo Ambiental
Simplificado ou mesmo, quando ndo couber andlise locacional, o IBAMA ainda podera
suprimir a fase de Licenca Prévia.

Elaborado o estudo, este deverd ser enviado ao IBAMA para, em seguida, ser
realizado o requerimento de licenca prévia através do SisLic, que novamente deverd ser
publicado conforme determina a resolugéo antes citada, que aprova os modelos correlatos.
Para decidir sobre a aceitacdo ou devolugdo do estudo, no prazo de 30 dias o empreendedor
deveré realizar apresentacdo do estudo ambiental elaborado comprovando o cumprimento do
TR.

A aprovacdo do estudo ambiental exigido, quanto ao atendimento do TR, resultara no
seu encaminhamento para analise técnica sobre a viabilidade ambiental do empreendimento,
para a qual esta definido o prazo de 180 dias, no qual o IBAMA podera solicitar
complementacdes.

Copias do estudo ambiental deverdo ser encaminhadas aos Orgdos intervenientes a
serem definidos pelo IBAMA, e, quando se tratar de EIA, o RIMA sera disponibilizado on-
line para consulta puablica, assim como nos locais a serem definidos pelos 6rgdos
intervenientes consultados no processo.

A tais orgaos intervenientes envolvidos no licenciamento sera solicitado, no prazo de
60 dias, o posicionamento quanto a avaliacdo do estudo ambiental, o qual devera ser
manifestado em 30 dias. Concomitantemente, o IBAMA agendara a realizacdo de Audiéncias
Publicas para apreciacdo do RIMA.

A Audiéncia Publica devera ser registrada em meio digital pelo empreendedor,

devendo os respectivos registros e transcricdo serem enviados ao IBAMA num prazo de
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quinze dias apés sua realizacdo, a qual sera avaliada e, na ocorréncia de questdes relevantes,
que possam influenciar na decisdo sobre a viabilidade ambiental do empreendimento, podera
ser determinada a realizacdo de novas audiéncias ou de novas complementacdes do estudo.

Mediante tais procedimentos, a DILIC emitir4 Parecer Técnico Conclusivo sobre a
viabilidade ambiental do empreendimento, e o encaminhara a Presidéncia do IBAMA para
subsidiar o deferimento ou ndo do pedido de licenca, que também devera ser disponibilizado
on-line.

A instrucdo normativa determina que para emissdo da Licenca Prévia as taxas de
licenca e de anélise dos estudos deverao ter sido pagas pelo empreendedor e que poderé ser
solicitado pelo IBAMA a apresentacdo de Certiddo Municipal declarando a conformidade
com a legislacédo aplicavel ao uso e ocupacao do solo ou documento similar.

Emitida a LP, a DILIC determinara o grau de impacto do empreendimento e seu
percentual para fins de compensacdo ambiental, conforme estabelecido pela Resolucdo
CONAMA n°. 10 de 1987. Neste momento, o empreendedor providenciara a publicacdo da
concessdo da LP e devera enviar, on-line, copia da mesma ao IBAMA, para sua emisséo e
disponibilizacdo no site.

O requerimento de licenca de instalacdo (LI) devera ser gerado pelo empreendedor
utilizando o SisLic, ap6s o envio ao IBAMA do Projeto Basico Ambiental (PBA), Plano de
Compensacdo Ambiental e, quando couber, a outorga de utilizacdo de recursos hidricos, o
Plano de Recuperacdo de areas Degradadas (PRAD) e Inventario Florestal para emissdo de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo, que deverdo ser elaborados conforme exigéncias
estabelecidas na concessdo da LP, e com os critérios, metodologias, normas e padrdes
estabelecidos pelo IBAMA. O requerimento de LI devera ser publicado pelo empreendedor
conforme mesma normatizacao antes mencionada.

A partir do recebimento do PBA e demais documentos exigidos o prazo para a analise
final serd de 75 dias, para a qual o empreendedor devera disponibilizar copias aos demais
orgdos intervenientes a serem definidos pelo IBAMA que também realizara, quando couber,
vistoria técnica, podendo solicitar complementa¢des dos documentos técnicos.

A DILIC emitird Parecer Técnico Conclusivo sobre a instalacdo do empreendimento e
sobre a supressdo de vegetacdo, quando couber, e o encaminhard a Presidéncia do IBAMA,
sendo que para a concessdo da LI, o empreendedor devera assinar o Termo de Compromisso
para a implantacdo do Plano de Compensacdo Ambiental, previamente aprovado pela Camara
de Compensagdo Ambiental (CCA).

Novamente, a instru¢cdo normativa determina que para emissdo da LI as taxas de

licenca e de analise dos estudos deverdo ter sido pagas pelo empreendedor, que também
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deveréa enviar, on-line, cdpia da publicagdo da concesséo da L.

Para requerimento da Licenca de Operacdo (LO), a ser efetuado através do SisLic, o
empreendedor devera, previamente, entregar os seguintes documentos: Relatério Final de
Implantacdo dos Programas Ambientais; Relatorio Final das Atividades de Supressdo de
Vegetacdo, quando couber; e no caso de licenciamento de Usinas Hidrelétricas e Pequenas
Centrais Hidrelétricas o Plano de Uso do Entorno do reservatério (PACUERA). Novamente o
requerimento de LO devera ser publicado pelo empreendedor conforme Resolucdo Conama
n°. 06 de 1986, cuja cdpia devera ser enviada, on-line, ao IBAMA.

O prazo para a avaliacdo técnica dos Relatorios sera de 45 dias, cabendo ao IBAMA,
quando julgar necessario, realizar vistoria técnica e novamente solicitar complementacdes dos
documentos ao empreendedor.

Mediante tais procedimentos, a DILIC emitira Parecer Técnico Conclusivo sobre a
operacdo do empreendimento e o encaminhara a Presidéncia do IBAMA, determinando que a
LO somente sera emitida ap6s o pagamento pelo empreendedor das taxas de licenca e analise
dos documentos e a publicacdo da concesséo.

Em suas disposi¢bes finais a instrucdo normativa esclarece que nos casos de
solicitacdo de complementacdo de estudos ao empreendedor, durante o periodo de sua
elaboracdo, a contagem do prazo estabelecido de analise sera pausada.

Embora esta instrucdo do IBAMA ndo se manifeste quanto ao prazo méximo para
atendimentos das exigéncias complementares pelo empreendedor, lembramos que este é
definido pela Resolugdo Conama n°. 237 de 1997, de 4 meses a contar do recebimento da
respectiva notificacdo, sob a pena de arquivamento do processo.

Fato a ser destacado é que a Instrucdo Normativa n°. 184 de 2008 ndo faz quaisquer
consideracdes quanto ao prazo de validade da LO e quanto aos procedimentos necessarios a
sua renovacao, ficando vigentes aqueles estabelecidos pela referida resolucdo (CONAMA,
1997), discutidos anteriormente.

O organograma a seguir traz os principais passos e informacOes relativas ao

licenciamento ambiental em &mbito federal (Figura 5).
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4.3.5 Licenciamento ambiental em &mbito estadual

Como discutido no contexto dos 6rgdos ambientais competentes, no Estado de Sao
Paulo o licenciamento ambiental em ambito estadual pode ocorrer através do DAIA, da
CETESB ou em conjunto por ambos.

Até o ano de 2002 apenas o DAIA tinha competéncia para concessdo da licenca
prévia, cabendo a CETESB somente a concessdo das licencgas de instalacdo e funcionamento,
atual licenca de operacao.

Com o advento do Decreto Estadual n°. 47.397 de 2002, que altera disposicdes do
Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976, a CETESB também passou a conceder a licenca prévia
para 0s empreendimentos que ndo estdo sujeito a avaliacdo de impacto ambiental. Nestes
termos, a nova redacdo do Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976 estabelece que:

Art. 58 - O planejamento preliminar de uma fonte de poluigéo,
dependera de licenca prévia, que devera conter 0s requisitos basicos a serem
atendidos nas fases de localizagdo, instalagéo e operacéo.

§ 1° - Serdo objeto de licenciamento prévio pela CETESB o0s
empreendimentos relacionados no Anexo 10.

§ 2° - Dependerdo de licenciamento prévio, apenas no ambito da
Secretaria do Meio Ambiente, as atividades e obras sujeitas a avaliagdo de
impacto ambiental.

8 3° - As demais atividades listadas no artigo 57 e que dependam
exclusivamente do licenciamento da CETESB, terdo a licenca prévia emitida
concomitantemente com a Licenca de Instalagéo.

(Redacdo dada pelo Decreto n® 47.397 de 2002).

Portanto, a primeira etapa para o licenciamento em ambito estadual, para atividades a
serem implementadas no Estado de Sdo Paulo, requer a definicdo de qual destes 6rgaos,
DAIA ou CETESB, esta competido a executar o licenciamento conforme o empreendimento
pretendido.

Para tanto, a consulta aos anexos relacionados no referido Decreto poderad determinar
em qual dos 6rgdos a licenga prévia deverd ser requerida e, ainda, se esta podera ser emitida
concomitante a licenga de instalagéo.

O quadro a seguir traz alguns exemplos dos empreendimentos relacionados no Anexo
10 do Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976 (ap6s sua revisao em 2002), os quais estdo sujeitos
ao licenciamento ambiental prévio pela CETSB, sendo que, nos demais casos, este devera ser
obtido junto ao DAIA (Quadro 7).
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Quadro 7. Alguns empreendimentos sujeitos ao licenciamento prévio pela CETESB.

SETOR ALGUNS EXEMPLOS
Abate de animais, tais como bovinos, suinos e aves;
Setor Fabricacéo de farinhas de carnes, sangue, 0sso, peixes, penas e visceras;
. - Fabricagéo de produtos do laticinio;
Alimenticio x L L
Torrefagdo, moagem e fabricagéo de café solvel,
Fabricacdo de malte, cervejas, chopes, refrigerantes, refrescos, xaropes e sucos de frutas;
Metalurgia do aluminio e suas ligas;
Producdo de pegas fundidas de ferro e aco;
Setor x . L L
—— Producdo de pecas fundidas de metais ndo-ferrosos e suas ligas;
Metalurgico

Fabricacdo de estruturas metalicas para edificios, pontes e outros fins;
Metalurgia do p6;

Setor Industrial
Automotivo

Fabricacdo de tratores agricolas, tratores de esteira, de uso na construgdo e mineracao;
Fabricacdo de automoveis, camionetas e utilitarios;

Fabricacdo de caminhdes e dnibus;

Construcéo e montagem de locomotivas, vagdes e outros materiais rodantes;
Construgdo e montagem de aeronaves;

Setor Industrial
Elétrico

Fabricacdo de fios, cabos e condutores elétricos isolados;
Fabricacdo de pilhas, baterias e acumuladores elétricos — exclusive para veiculos;
Fabricacdo de baterias e acumuladores para veiculos;

Setor Industrial
Quimico

Fabricacdo de produtos farmoquimicos;

Fabricacdo de medicamentos para uso humano e veterinério;

Fabricacédo de inseticidas, fungicidas, herbicidas e outros defensivos agricolas;
Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas;

Fabricacao de pélvoras, explosivos, detonantes e de artigos pirotécnicos;

Setor Comercial
e de Servicos

Hospitais, sanatdrios, maternidades e institutos de pesquisas de doencas;
Cemitérios horizontais e verticais;

Comércio varejista de combustiveis para veiculos automotores - incluindo postos
revendedores, postos de abastecimento, transportadores revendedores retalhistas (TRR) e
postos flutuantes;

Fonte: Elaborada com base no Anexo 10 do Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976.

Conforme a Resolugdo SMA n°. 54 de 2004, nos casos em que o licenciamento prévio

for executado pelo DAIA, cabera a SMA determinar qual o érgdo que devera executar as

etapas de licenciamento de instalacdo e operacdo do empreendimento, adotando critérios

como natureza do empreendimento e sua localidade.

Como trata-se de uma andlise caso a caso, a CETESB disponibiliza, on-line

(http://www.cetesb.sp.gov.br/licenciamentoo), uma lista exemplificativa ilustrada no quadro a

seguir (Quadro 8).
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Quadro 8. Lista exemplificativa da competéncia dos 6rgdos ambientais em ambito estadual.

EMPREENDIMENTO / ATIVIDADE LP.LI,LO LP-DAIA
- SMA LI, LO-CETESB
Parques tematico e aquatico; complexos turistico e hoteleiro X
Hidroelétrica X
Linhas de transmisséo ou subesta¢do X
Abertura de barras e embocaduras X
Canalizacdo, retificacdo, ou barramento de cursos d"agua X
Sistema de irrigacdo X
Transposi¢do de bacias hidrogréficas X
Sistema de abastecimento de 4gua X
Aeroporto X
Portos X
Terminal de carga X
Ferrovias X
Rodovias X
Metropolitano X
Corredor de transporte metropolitano X
Oleoduto X
Gasoduto X
Projeto agrossilvo pastoril X
Projeto de assentamento rural e de colonizacdo X

Loteamento, conjunto habitacional, loteamento misto com uso

industria X
_Distritq ou loteamento industrial; loteamento misto com uso X
industrial

Zona estritamente industrial X
Agroindustria - destilaria de alcool e usina de agucar X
F)epésito ou comércio atacadista de produtos quimicos ou X
inflaméaveis

Complexo industrial X
Aterro industrial e de co-disposi¢do X
Aterro sanitario X
Sistemas de tratamento de residuos solidos urbanos X
Sister_nas de tratar_nento de . residu_o§ solidos industriais, X
associados ou ndo a instala¢6es industriais

Sistgmas de }ratamento e disposicdo final de residuos de X
servicos de saude

Transbordo de residuos sdlidos X
Atividade mineraria X
Sistema de tratamento e disposicao de esgoto sanitario X
Centrais termoelétricas X

Fonte: Elaborada com base em Cetesb (2008).



37

4.3.5.1 Licenciamento Ambiental junto ao DAIA / SMA

Apo0s a reestruturacdo da SMA através do Decreto Estadual n°. 53.027 de 2008, o
DAIA, antes departamento da extinta Coordenadoria de Licenciamento e Protecdo dos
Recursos Naturais (CPRN), passou a departamento interno do Gabinete do Secretario, para o
qual oferece subsidios a analise de requerimentos das licengas ambientais.

Para os casos sujeitos ao licenciamento ambiental prévio através do DAIA, a
Resolucdo SMA n°. 54 de 2004 estabelece os procedimentos técnicos aplicaveis
considerando, para tanto, o grau de impacto ambiental esperado, classificado em trés
categorias: (1) impacto ambiental muito pequeno e ndo significativo; (2) potencialmente
causadores de degradacdo do meio ambiente; e (3) efetivamente causadores desta degradacéo.
Com base nesta classificacdo sdo exigidos os seguintes estudos ambientais:

- Estudo Ambiental Simplificado (EAS): para empreendimentos ou
atividades com impacto ambiental muito pequeno e ndo significativo;

- Relatorio Ambiental Preliminar (RAP): para empreendimentos ou
atividades potencialmente causadores de degradagdo do meio ambiente; e

- Plano de Trabalho para Estudo de Impacto Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/RIMA): para empreendimentos ou atividades
efetivamente causadores de significativa degradacdo do meio ambiente.

Para execucdo destes estudos a SMA dispbe roteiros que devem ser cumpridos pelo
empreendedor, exceto no caso do EIA/RIMA cujo Plano de Trabalho devera ser previamente
analisado e, em seguida, expedido um Termo de Referéncia que devera ser cumprido para sua
execucao.

Complementarmente, nos casos de empreendimentos ou atividades para as quais nao
sdo conhecidas a magnitude e a significancia dos impactos ambientais decorrentes de sua
implantacdo, o empreendedor podera protocolar Consulta Prévia na SMA/DAIA com vistas a
definicéo do estudo ambiental adequado.

Anélogo as etapas em ambito federal, conforme estabelece o Decreto Estadual n°.
47.400 de 2002, o licenciamento ambiental em ambito estadual também devera ocorrer
mediante a expedicdo de licencas especificas a cada etapa de implementacdo do
empreendimento:

Artigo 1°- A Secretaria do Meio Ambiente expedird as seguintes
modalidades de licencas ambientais:
| - Licenca Prévia (LP) —[...];
Il - Licenca de Instalagéo (LI) - [...];
Il - Licenga de Operacéo (LO) - [...].

Para o requerimento da licenca prévia os documentos antes mencionados deverdo ser
protocolados no DAIA, ou nas Diretorias Regionais do Departamento Estadual de Protecédo de
Recursos Naturais (DEPRN) e, em seguida, realizar a exigida publicagdo no Diério Oficial do
Estado (D.O.E) e em jornal de circulagdo local, a qual deverd ser comprovada no prazo
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méaximo de 15 dias, sob a pena de arquivamento do processo de licenciamento.

A partir desta publicacdo, interessados poderdo se manifestar por escrito através de
peticdo encaminhada & SMA, inclusive requerendo a realizagdo de audiéncia publica, no
prazo de 15 dias para os casos de empreendimentos considerados de impacto pouco
significativo, 30 dias para casos de potencialmente causadores de degradacdo ambiental e 45
dias para efetivamente causadores desta degradacdo, sendo que, neste ultimo caso, a
realizacdo da referida audiéncia sera obrigatoria, conforme determina a Constituicdo do
Estado de S&o Paulo (1989).

Promulgando as diretrizes estabelecidas na Resolugdo Conama n° 09 de 1987, no
Estado de S&o Paulo a realizacdo de audiéncias publicas é normatizada pela Deliberacéo do
CONSEMA n°. 34 de 2001, que a disciplinou nos casos de projetos sujeitos a EIA/RIMA e
ampliou o rol de agentes habilitados para solicitacdo de tais audiéncias nos casos em que esta
é facultativa:

Art. 3° A realizacdo de Audiéncia Publica, garantida nos termos do
Paragrafo 2° do Artigo 192 da Constituicdo Estadual, serd promovida pela
Secretaria do Meio Ambiente - SMA, sempre que a julgar necesséria, ou
guando for fundamentadamente solicitada ao Departamento de Avaliagdo de
Impacto Ambiental - DAIA:

a) pelo Poder Publico Estadual ou Municipal do Estado de S&o Paulo;

b) pelo CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente;

c) pelo Ministério Publico Federal ou do Estado de S&o Paulo;

d) por entidade civil sem fins lucrativos, constituida ha mais de um ano e que
tenha por finalidade social a defesa de interesse econdmico, social, cultural
ou ambiental que possa ser afetado pelo empreendimento ou pela atividade
objeto de avaliagdo de impacto ambiental,

e) por 50 (cinglienta) ou mais cidaddos que tenham legitimo interesse que
possa ser afetado pelo empreendimento ou atividade.

Considerando a apreciacdo do estudo ambiental e as manifestacbes realizadas nas
audiéncias, que poderdo conduzir a solicitacdo de novas complementagdes deste estudo, 0
DAIA poderé elaborar parecer técnico:

- desfavoravel, recomendando a SMA o indeferimento do pedido da
LP, caso em que o processo de licenciamento é arquivado;

- requerer complementac6es quanto as informag6es fornecidas, bem
como o aprofundamento dos estudos ambientais; ou

- favoravel a viabilidade ambiental da atividade ou empreendimento,
recomendando a SMA a concessdo da LP;

Em qualquer das hipoteses apontadas, a decisdo sobre a licenca ambiental é motivada
e publicada. Nos casos em que a analise de EAS, ou RAP, considerou o estudo insuficiente, o
DAIA poderé requerer informagdes complementares, ou:

- no caso de EAS insatisfatério, exigir a apresentacdo de RAP que
deve elaborado e protocolado no DAIA, ou em uma das Regionais da
CETESB, no prazo de 90 dias; ou

- exigir a apresentacdo de EIA/RIMA, tanto para o EAS quanto para
0 RAP considerados insatisfatorios, situagdo em que devera ser protocolado
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no DAIA o plano de trabalho no prazo méaximo de 180 dias.

Na exigéncia de novos estudos, reiniciam-se 0s prazos anteriormente apresentados
para manifestacdo publica e solicitacdo de novas audiéncias. Da mesma forma, com base na
apreciacdo do novo estudo e audiéncias, 0 DAIA elabora parecer técnico conclusivo quanto a
viabilidade ambiental do empreendimento, podendo indeferir a concesséo de LP, ou, em caso
favorével, o encaminhar & Secretaria Executiva do Consema recomendando a concesséo desta
licenca.

Neste momento a referida secretaria providencia a publicacdo de sua simula no D.O.E
e a envia aos seus conselheiros até 8 dias antes da reunido plenaria subseqiente. Dessa forma,
0 Plenario do Consema, mediante solicitacdo de 1/4 de seus membros, ou por deliberacdo
especifica, podera avocar para si a apreciacdo da viabilidade ambiental do empreendimento ou
atividade, aprovando-o ou reprovando-o. Nao sendo avocada a apreciacdo pelo Plenério, a
Secretaria Executiva do Consema encaminhara o Parecer Técnico do DAIA a uma de suas
Camaras Técnicas, que analisard o empreendimento ou atividade, e tomara esta decisao.

Conforme o Decreto Estadual n°. 53.027 de 2008, em caso de reprovacdo cabera ao
Secretario Adjunto da SMA indeferir a concessdo e, quando aprovado, ao Secretario de Meio
Ambiente emitir a LP, a qual fixa seu prazo de validade, no minimo equivalente a elaboragdo
dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento e no maximo de 5 anos.

Neste momento também serd indicado o 6rgdo no qual a LI devera ser solicitada por
meio de requerimento instruido com a comprovacdo do cumprimento das exigéncias
realizadas na concessdo da LP. Constatado o cumprimento de tais exigéncias, tais como a
apresentacdo dos planos de controle ambiental eventualmente exigidos, a SMA com base no
parecer do DAIA, ou a CETESB, concedera a licenga de instalacéo (LI), fixando seu prazo de
validade, que deve ser compativel com o cronograma de instalacdo do empreendimento, mas
nédo superior a 6 anos, bem como os condicionantes para expedi¢do da LO.

Em posse dos documentos que comprovam o atendimento a tais condicionantes, como
o firmamento de compromisso de cumprimento dos planos de controle ambiental, devera ser
protocolado o requerimento da LO, que serd concedida caso a comprovacgdo seja considerada
satisfatoria, fixando seu prazo de validade, que sera, no minimo, de 2 (dois) anos e, no
maximo, de 10 (dez).

Por fim, a norma em andlise determina que a renovacéo da licenga de operacéo (RLO)
deverd ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias, contados a partir da data da
expiracdo de seu prazo de validade, que ficard automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva do 6rgdo competente. O organograma a seguir traz uma visao geral do
processo com énfase na SMA (Figura 6).
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Quanto as publicacdes exigidas durante esse processo, a Resolugcdo Conama n°. 281 de

2001 permite que os Estados adotem modelos simplificados de publicacdo para os casos de

licenciamento ndo sujeitos a EIA/RIMA. Porém, com exce¢do dos processos via CETESB, o

Estado de S&o Paulo ainda ndo usou dessa faculdade, estando vigente as seguintes normas
suplementares:

- Resolugdo SMA n°. 12 de 1989, determina & CETESB o
cumprimento da Resolucéo n°. 06 de 1986, do CONAMA,;

- Portaria CPRN n°. 04 de 1999, estabelece prazo para a entrega das
publicacdes nos casos sujeitos a RAP ou EIA/RIMA; e

- Deliberacio CONSEMA n°. 08 de 1999, define os modelos de
publicacdo nos casos de licenca sujeitos a RAP ou EIA/RIMA, substituindo-
se a Deliberagdo n°. 06 de 1995.

4.3.5.2 Licenciamento Ambiental junto a CETESB

Mesmo apos a reestruturacdo da SMA a CETESB continuou a ser um entidade
vinculada, ou seja, com administracdo descentralizada em relacdo a esta secretaria. Nos casos
de licenciamento prévio a ser obtido junto a CETESB, ndo ha norma que disponha sobre o
procedimento de licenciamento ambiental que se aplica a todos os empreendimentos a ela
delegados, mas sim normas que estabelecem procedimentos especificos para cada um destes
empreendimentos, como pode ser observado no quadro anteriormente apresentado (Quadro
4), 0 que torna inviavel a discussao de cada um destes no contexto deste trabalho.

Entretanto, a partir de informacdes disponiveis no site da CETESB e de outras de suas
publicacdes técnicas, é possivel identificar trés situacdes principais: (1) empreendimentos de
baixo impacto ambiental, que podem ser licenciados a partir do Sistema de Licenciamento
Ambiental Simplificado, denominado SiLiS; (2) empreendimentos que podem obter
licenciamento prévio concomitante ao de instalacdo; e (3) empreendimentos que requerem
licenciamento ambiental prévio isoladamente.

Conforme a cartilha denominada “Licenciamento ambiental e as micro e pequenas
empresas”, publicada pela CETESB (2006):

O SILIS é um sistema informatizado, calcado na certificacdo digital,
gue permite ao empreendimento de baixo potencial poluidor obter, via
internet, o seu licenciamento ambiental, por meio de um procedimento
simplificado, no qual os documentos Licenca Prévia, Licenca de Instalacéo e
Licenca de Operacdo sdo concedidos com a emissdo de apenas um
documento. Além disso, o SILIS também pode ser utilizado para a
renovacao da Licenca de Operacéo.

Como descrito, este sistema € aplicado aos casos de empresas com baixo potencial de
impacto, sendo que para verificar se 0 empreendimento se enquadra nesta categoria €
necessario fazer uma consulta prévia on-line (http:/silis.cetesb.sp.gov.br/index.php) ou a

publicacdo denominada “Critérios para classificacdo de empreendimentos de baixo potencial
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poluidor”, expedida pela Cetesb (2007), entre os quais destacam-se atividades:

- passiveis de municipalizacdo do licenciamento, conforme previsto
no Anexo 9 do Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976;

- que para sua implantacdo ndo realizem intervencdes que obriguem
consulta ao DEPRN;

- gue ndo realizem operacbes de tratamento térmico, tratamento
superficial e fundicdo de metais;

- que ndo realizem operagdes de lavagem e/ou desinfeccdo de
material pléstico para recuperacéo;

- que tenham capacidade de armazenamento de Gas Liqlefeito de
Petroleo (GLP) inferior a 4.000 kg; e

- que atendam aos critérios de porte estabelecidos em tabela anexa a
referida publicagdo, geralmente com &rea construida inferior a 1000 m%

A referida publicacdo da Cetesb (2007), além dos critérios acima apresentados,
estabelece que na Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP), somente poderdo utilizar o
SiLiS empreendimentos que estejam localizados fora de Area de Protecio de Mananciais
(APM), que ndo realizem queima de combustiveis e desenvolvam atividades classificadas
como Categoria ID, conforme estabelecido na Lei Estadual n°. 1.817 de 1978.

Caso de enquadre no SiLiS, para o requerimento da licenca unificada (LP/LI/LO)
deverd ser preenchido um formulério interativo on-line, que constitui um memorial de
caracterizagdo simplificado do empreendimento. Ao final, é gerada uma lista dos documentos
complementares necessarios e um boleto de compensacdo que devera ser quitado.

Em posse do comprovante de pagamento deste boleto e os demais documentos
exigidos, entre o0s quais destaca-se a Certiddo de Diretrizes da Prefeitura Municipal,
declarando a conformidade do local e empreendimento pretendido, conforme a legislacédo
aplicavel ao uso e ocupacdo do solo, nos termos exigidos pelo Resolucdo SMA n°. 26 de
2005:

Artigo 1° - Nos procedimentos de licenciamento ambiental, de
competéncia dos drgdos técnicos desta Secretaria do Meio Ambiente com
base na Resolugdo CONAMA n°, 237-97, somente serdo aceitas certiddes
das Prefeituras Municipais, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacdo
municipal aplicavel ao uso e ocupacdo do solo, que estejam dentro de seu
prazo de validade.

Complementarmente, a referida resolucao determina que na hipotese de ndo constarem
prazos de validade nas certiddes apresentadas para fins de instruir pedido de LP e de LI, bem
como na eventual renovacdo destas licencas ja concedidas, serdo aceitas como vélidas as
certiddes expedidas até 180 dias imediatamente anteriores a data do pedido da licenca
respectiva, bem como que para a fase de emissdo da LO esta ndo € necessaria, excetuando-se
0s casos de emissdo de LO para Regularizacdo Ambiental. Quando a Prefeitura ndo dispbe de
suporte técnico necessario a emissdo deste parecer, ela devera informar formalmente ao
DAIA.
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Tal como para os demais casos, tanto a solicitacdo quanto a concessao das licencas
ambientais deverdo ser publicados no D.O.E quanto em jornal de circulacdo local ou regional,
para os quais a CETESB disponibiliza on-line os modelos adequados a cada caso, bem como
determina os prazos correlatos.

Quando o empreendimento ndo se enquadra no SiLiS, a solicitacdo deve ser feita na
Agéncia Ambiental da CETESB enquadrada no CEP ou Municipio em que a empresa esta
instalada, para retirada dos formularios e orientacdo quanto aos documentos necessarios.
Mediante esta consulta sera definido se para o empreendimento pretendido a emissdo de LP
deveré ser obtida isoladamente ou concomitante a L.

Nestes casos, 0s procedimentos necessarios ao requerimento correlato sdo analogos
aqueles estabelecidos para o DAIA, mas como ndo é necessaria a avaliacdo de impactos
ambientais, os estudos correlatos sdo substituidos por Memoriais de Caracterizagdo do
Empreendimento (MCE).

De modo geral, com base no Decreto Estadual n° 47.397 de 2002, podem ser
identificadas algumas etapas principais conforme a fase de implementacdo do
empreendimento. Na etapa de pré-projeto o empreendedor avalia suas alternativas
tecnoldgicas e locacionais e, opcionalmente, podera solicitar a CETESB um parecer de
viabilidade locacional, o qual ndo é obrigatério mas podera agilizar as demais etapas do
processo, bem como reduzir custos e prazos.

Ao consultar o 6rgdo ambiental é definido o MCE apropriado ao empreendimento
pretendido e demais documentos complementares, tais como Certiddo Municipal de Diretrizes
de Uso do Solo, Formulario de Solicitacdo, Plantas prediais, de localizacdo e layout dos
equipamentos. Com base na andlise de tais documentos o 6rgdo ambiental poderd exigir
complementacGes para conceder a LP e estabelecer exigéncias para concessdo da LI, tal como
a definicdo dos sistemas de controle de poluicdo e 0s projetos executivos para sua
implantacéo.

Concedida a LI a CETESB faz exigéncias quanto aos aspectos construtivos e
operacionais que deverdo ser atendidos. O cumprimento das novas exigéncias resultara na
concessdo da LO com respectivo prazo de validade, ou nos casos em que for necessario
avaliar a eficiéncia dos sistemas de controle ambiental, podera ser concedida uma LO a titulo
precario com validade de 180 dias, conforme determina o Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976:

Art. 64 - Poderd ser emitida Licenca de Operagdo a titulo precario,
cujo prazo de validade ndo podera ser superior a 180 (cento e oitenta) dias,
nos casos em que o funcionamento ou operacao da fonte, forem necessarios
para testar a eficiéncia do sistema de controle de poluicdo do meio ambiente.

Tais etapas estdo apresentadas no fluxograma a seguir (Figura 7).
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Por fim, os empreendimentos licenciados terdo um prazo maximo de 2 anos, contados

a partir da data da emissdo da Licenca Prévia, para solicitar a Licenca de Instalacdo, e o prazo
maximo de 3 anos para iniciar a implantacdo de suas instalacfes, sob pena de caducidade das
licencas concedidas. Apos sua revisdo em 2002, conforme o Decreto Estadual n°. 8.468 de
1976, a LO passou a ter prazo de validade maximo de 5 anos, a ser estabelecido de acordo
com o fator de complexidade da atividade ou empreendimento, definido como apresentado no

quadro a seguir (Quadro 9).

Quadro 9. Alguns exemplos da classificacdo dos empreendimentos por fator de complexidade.

PRAZO DE FATOR DE EXEMPLOS DE EMPREENDIMENTOS CONFORME
VALIDADE COMPLEXDADE ANEXO 5 DO DECRETO ESTADUAL N°. 8.468 DE 1976
5 anos 1 Lapidacdo de pedras preciosas e semi-preciosas
5 anos 15 Fabricacéo de artefatos de tapecaria
4 anos 2 Processamento, preservacéo e produgdo de conservas de frutas
4 anos 2,5 Fabricacdo de meias
3 anos 3 Extracdo de petrdleo e géas natural
3 anos 3,5 Abate de bovinos e preparacdo de produtos de carne
2 anos 4 Producéo de 6leos vegetais em bruto
2 anos 4,5 Fabricacdo de automdveis, camionetas e utilitarios
2 anos 5 Curtimento e outras preparagdes de couro

Fonte: Elaborada com base no Anexo 5 do Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976.

Para renovacao o processo € 0 mesmo ao de obtencdo da Licenca, via SiLiS ou na

Agéncia Ambiental da CETESB responsavel pelo CEP ou Municipio.

4.3.6 Licenciamento ambiental em &mbito municipal

Em 1996, o Decreto Estadual n° 41.261, publicado naquele ano, autorizou o
Secretario do Meio Ambiente a celebrar convénios com Municipios para a cooperacdo na
fiscalizacdo e licenciamento ambientais, contudo, limitando-o ao recebimento e
encaminhamento de licencas e de denuncias (CETESB, 2006).

Observando o disposto na Resolugdo Conama n°. 237 de 1997 quanto aos critérios
para o licenciamento ambiental em ambito municipal, o Decreto Estadual n°. 43.505 de 1998
amplia este convénio entre o Estado e o Poder Publico local para possibilidade de
licenciamento ambiental municipalizado, determinando como condicionante que o Municipio
tenha implementado seu Conselho de Meio Ambiente e possua em seus quadros ou a sua

disposicao profissionais habilitados:
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Art. 1°. Fica o Secretario do Meio Ambiente autorizado a celebrar
convénios com municipios do Estado de S&o Paulo, visando a fiscalizacéo e
o licenciamento ambiental. Paragrafo Gnico. A condigdo para a celebracédo de
convénio é que o Municipio tenha implementado Conselho de Meio
Ambiente e possua em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais
legalmente habilitados.

Conforme a Resolugdo SMA n°. 54 de 2004, para o licenciamento ambiental de
empreendimentos ou atividades de impacto ambiental local ou para aqueles realizados pelo
Municipio a partir de convénio com o Estado ou por meio de instrumento legal, o
empreendedor seré orientado a proceder ao licenciamento no ambito municipal. Somente no
caso de o Municipio ndo possuir 0s 0rgaos competentes para o licenciamento ambiental, o
Estado, por intermédio da SMA, procedera ao licenciamento:

Art. 7°. [...].

Paragrafo Unico: Os empreendimentos ou atividades referidos no
caput que ndo puderem receber licenca ambiental em &mbito municipal serdo
licenciados pelo Estado, por intermédio da SMA/DAIA.

O Decreto Estadual n°. 43.505 de 1998, ainda define que os convénios a serem
celebrados com os Municipios deverdo estabelecer a relacdo de obras e empreendimentos de
impacto local, a serem licenciados pelo Municipio, bem como deverdo prever cooperagdo
técnica e administrativa entre os participes.

Com base neste Decreto, entre as principais competéncias atribuidas ao municipio para
execucdo do licenciamento ambiental destacam-se, além do licenciamento e a fiscalizacdo das
atividades de impacto ambiental local relacionadas no termo que firmara o convénio com o
Estado, as seguintes:

- a analise dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas;

- a avaliagdo da extensdo territorial dos impactos ambientais das
atividades objeto do licenciamento a ela requerido e, nos ultrapassarem os
seus limites territoriais, encaminhar ao 6rgdo estadual competente; e

- dar publicidade dos pedidos de licenciamento a todos os
municipios limitrofes, assegurando-lhes o acesso as informagBes técnicas,
especialmente aquelas que permitam avaliar a extensdo territorial dos
impactos ambientais das atividades objeto de pedido de licenciamento.

Cerca de quatro anos depois, com a nova redacdo dada pelo Decreto Estadual n°.
47.397 de 2002, o Decreto Estadual n° 8.468 de 1976 relaciona, em seu Anexo 9, as
atividades que poderdo ser licenciadas pelas Prefeituras, entre as quais estdo os exemplos
apresentados no quadro a seguir (Quadro 10):

Art. 57. [...].

8 3° - As fontes poluidoras relacionadas no anexo 9 poderdo
submeter-se apenas ao licenciamento ambiental procedido pelo municipio,
desde que este tenha implementado o Conselho Municipal de Meio
Ambiente, possua em seus quadros ou a sua disposi¢do profissionais
habilitados, e tenha legislagcdo ambiental especifica e em vigor.
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Quadro 10. Empreendimentos com licenciamento ambiental delegados ao municipio.

SETOR ALGUNS EXEMPLOS
Fabricacéo de sorvetes;
Setor L L
. . Fabricacéo de biscoitos e bolachas;
Alimenticio L . ..
Fabricacdo de massas alimenticias.
S de Calcad Fabricacdo de artefatos téxteis a partir de tecidos, exclusive vestuario;
etor ¢ Lalcados Fabricacédo de tecidos de malha e acessorios do vestuario;
e Vestuario L . ;
Fabricacdo de ténis e calgcados de qualquer material.
Setor Fabricacéo de esquadrias de madeira, venezianas e de pecas de madeira;
. Fabricacéo de outros artigos de carpintaria;
Madeireiro

Fabricacdo de artefatos diversos de madeira, palha, cortica e material trancado.

Fabricacédo de artefatos de papel, papeldo, cartolina e cartdo para escritorio;
Fabricacéo de fitas e formularios continuos - impressos ou néo;
Fabricacdo de outros artefatos de pastas, papel, papeldo, cartolina e cart&o.

Setor de Materiais
para Escritério

Fabricacédo de artefatos diversos de borracha, exceto pneumaticos;
Fabricacdo de embalagem de plastico;
Fabricacdo de artefatos diversos de material plastico.

Setor de Plasticos
e Borrachas

Fabricacdo de méveis com predominancia de madeira;

Setor L Lo Soa
. Fabricacdo de moveis com predominéncia de metal;
Moveleiro L . L
Fabricacdo de mdveis de outros materiais.
Fabricacdo de esquadrias de metal, ndo associada ao tratamento superficial de metais;
Setor de Produgdo de artefatos estampados de metal, ndo associada a fundicdo de metais;
Ferro e Aco Fabricacdo de artigos de serralheria, exclusive esquadrias, ndo associada ao tratamento

superficial de metais.

Fonte: Elaborada com base no Anexo 9 do Decreto Estadual n°. 8.468 de 1976.

No que tange aos procedimentos, embora se presuma que estes devam ser analogos
aos descritos para os demais 0rgaos, cabera ao Sistema Municipal de Meio Ambiente de cada
cidade estabelecer as diretrizes correlatas, observadas as normas estaduais e federais.

Por fim, é preciso observar que, independente do &mbito no qual a licenca ambiental
for obtida, ela poderd ser cancelada, cassada ou ter seus efeitos suspensos, a qualquer
momento, quando for verificado o ndo cumprimento dos condicionantes estabelecidos no ato
de sua emissdo, falsa descricdo de informagdes nos documentos exigidos pelo 6rgéo
ambiental para a concessdo da licenca, graves riscos ambientais ou a salde, alteracdo do
processo industrial sem que o 6rgdo ambiental seja informado, entre outras (FEITOSA, LIMA
e FAGUNDES, 2004).

Dependendo do caso, a suspensdo podera ser revertida quando atendidas as exigéncias
técnicas a critério do 6rgdo ambiental, mas dependendo da gravidade da situacdo podera levar

a cassacao da licenca ou a sua suspenséo definitiva (CETESB, 2006).
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4.3.7 Projeto ambiental estratégico: licenciamento ambiental unificado

Considerando a necessidade de agilizar os procedimentos do licenciamento ambiental
em ambito estadual, a Resolucdo SMA n°. 22 de 2007 dispde sobre a execucdo do Projeto
Ambiental Estratégico denominado “Licenciamento Ambiental Unificado”, que tem por
objetivo integrar e unificar procedimentos para licenciamento ambiental pelo DAIA,
CETESB, DEPRN e DUSM:

Art. 1°. O Projeto Ambiental Estratégico “Licenciamento Ambiental
Unificado”, no ambito da Secretaria do Meio Ambiente, devera analisar e
alterar o processo de licenciamento ambiental, atualmente executado pela
CETESB, DEPRN, DAIA e DUSM, organizando-o em uma Unica
instituicdo.

Conforme descrito na citacdo anterior, a principal transformacéo proposta pelo projeto
é de organizar o processo de licenciamento em uma unica instituicdo, afim de simplificar,
racionalizar, regionalizar e agilizar os procedimentos correlatos. Para isso 0 projeto prevé um
periodo de transicdo para sua implantacao gradual.

Nesse periodo esta prevista a unificagdo fisica das unidades descentralizadas da
CETESB, DEPRN e DUSM. Conforme a referida norma, durante este periodo determinadas
atividades, empreendimentos e obras, relacionas em seu anexo, passam a ter Sseu
licenciamento conduzido pela CETESB ouvidos, quando couber, o DEPRN e o0 DUSM. O

proximo quadro traz alguns exemplos com base no referido anexo (Quadro 11).

Quadro 11. Alguns empreendimentos, obras e atividades delegados a CETESB.

SETOR ATIVIDADES

Todas as solicitagbes de licenca para empreendimentos a serem
instalados em complexos petroquimicos, loteamentos industriais,
distritos industriais e condominios industriais.

Bases de Armazenamento de
Combustiveis e Produtos Quimicos

Todas as solicitacfes de licenca sendo que no caso de usinas de
acucar e alcool, se houver ampliacéo da producgdo associada a co-
geracao, devera ser observada a Resolucdo SMA 42-2006.

Cogeracédo de energia

Todas as solicitagdes de licenga para locais de armazenamento de
produtos sélidos, liquidos ou gasosos, desde que embalados em
tambores, bombonas ou similares.

Depdsito ou comércio atacadista de
produtos quimicos ou inflamaveis

Todas as solicitagdes de licenga para dutos e linhas a serem instalados

Dutos e linhas internos (a unidades
industriais, parcelamentos do solo e

condominios industriais licenciados)

nas areas internas de unidades industriais licenciadas (ou em processo
de licenciamento), entre unidades contiguas e no interior de
condominios, distritos e loteamentos industriais licenciados (ou no
processo de licenciamento).

Estacdes de tratamento de agua

Todas as solicitagdes de licenca para as estacdes de tratamento de
agua sem previsao de transposicdo de bacia hidrografica,
represamento e obras correlatas.

Fabricagdo de bio-combustivel
(exceto &lcool)

Todas as solicitacBes de licenca para atividades ndo associadas a
cultivo.

Fonte: Elaborada com base no Anexo da Resolugdo SMA n°. 22 de 2007.
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Contudo, ressalta que se houver davida sobre a significancia dos impactos ambientais
das atividades, obras e empreendimentos relacionados no anexo que traz a referida norma, o
DAIA devera ser consultado para verificacdo da necessidade de apresentacdo de RAP ou
EIA/RIMA para o prosseguimento do licenciamento.

Por fim, segundo informacdes disponiveis no site da SMA, o prazo para unificacdo
dos orgdos e instituicdo das Agéncias Ambientais Unificadas € dezembro de 2008, sendo que
no inicio do projeto, maio de 2007, existiam 35 unidades da CETESB e 39 do DEPRN, cuja
fusdo resultara em 54 agéncias unificadas. Até junho de 2008 ja haviam sido inauguradas 35
destas Agéncias, restando implantar 19. Segundo o Secretario de Meio Ambiente, estima-se

que esta unificacdo proporcionara uma reducdo média de 30% no tempo de licenciamento.

4.3.8 Principais estudos ambientais e documentos necessarios ao licenciamento ambiental

Em consonancia ao conceito anteriormente promulgado pela Resolugdo Conama n°.
237 de 1997, em sintese, a Resolucdo SMA n°. 54 de 2004 define estudos ambientais como
aqueles a serem apresentados como subsidio ao processo de licenciamento ambiental:

Art. 2°. [...]:

| - Estudos ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos
aspectos ambientais relacionados com a localizacéo, a instalagéo, a operacéo
e a ampliacdo de atividade ou empreendimento apresentados como subsidio
para a andlise da licenca requerida, tais como relatério ambiental, plano e
projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar, diagndstico
ambiental, plano de manejo, plano de recuperagdo de &rea degradada e
analise preliminar de risco.

A Resolugdo Conama n°. 01 de 1986, em seu artigo 2°, determina que atividades
modificadoras do meio ambiente dependerédo da elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), a ser aprovado pelo 6rgao
ambiental competente.

No entanto, como discutido anteriormente, a Resolugdo Conama n° 237 de 1997
estabelece que os 6rgdos ambientais poderdo definir estudos ambientais adequados aos
empreendimentos considerados de menor impacto ambiental. Nesse sentido, vimos que no
Estado de Sao Paulo a Resolugdo SMA n° 54 de 2004 instituiu o Estudo Ambiental
Simplificado (EAS) e o Relatério Ambiental Preliminar (RAP), para casos de impacto pouco
significativo.

Contudo, embora estes representem os estudos ambientais frequentemente exigidos,
dependendo da natureza do empreendimento e de sua intervencdo nos recursos ambientais,
assim como de caracteristicas de sua alternativa locacional (vocacdes e restri¢cbes), poderdo
ser exigidos outros tipos de estudos, tanto para concessdo da LP, quanto nas demais etapas de

implementagdo do empreendimento.
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Como exemplo, a Resolu¢do SMA n°. 04 de 1999 estabelece como estudos ambientais

necessarios o Relatorio de Controle Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA),

para o licenciamento de empreendimentos minerarios de exploracdo de argilas usadas na

fabricacdo de cerdmica vermelha, em &reas ndo superiores a 100ha e com producdo mensal

inferior a 5.000m®. O quadro a seguir traz alguns outros exemplos de estudos ambientais

freglientemente exigidos para empreendimentos especificos (Quadro 12).

Quadro 12. Exemplos de outros estudos ambientais exigidos no licenciamento ambiental.

OUTROS

ESTUDOS AMBIENTAIS

REFERENCIAL
NORMATIVO

APLICACOES DOS
ESTUDOS AMBIENTAIS

Projeto Basico
Ambiental - PBA

Resolucdo CONAMA
n°. 06 de 1986

Licenciamento Ambiental de
Empreendimentos do Setor Elétrico

Plano de Recuperacgédo

de Areas Degradadas - PRAD

Decreto Federal
n°. 97.632 de 1989

Licenciamento Ambiental
de Empreendimentos de Mineragdo

Resolugdo CONAMA
n°. 09 e 10 de 1990

Licenciamento de Empreendimentos Minerarios
de Uso Imediato na Construgéo Civil

Resolugdo CONAMA
n°. 09 de 1990

Licenciamento de Empreendimentos de Irrigagdo

Estudo de Viabilidade
Ambiental - EVA

Resolugdo CONAMA
n°. 23 de 1994

Licenciamento para Pesquisa da Viabilidade
Econdmica de um Campo Petrolifero

Relatério de Avaliacao

Ambiental - RAA

Resolugdo CONAMA
n°. 23 de 1994

Licenciamento de Empreendimentos de
Perfuracdo de Pocos de Petrdleo

Relatério Ambiental Simplificado -

RAS

Resolugdo CONAMA
n°. 279 de 2001

Licenciamento Prévio de Empreendimentos
do Setor Elétrico

Plano de Contingéncia e Plano de

Emergéncia

Resolugdo CONAMA
n°. 316 de 2002

Licenciamento de Unidades de Tratamento
Térmico de Residuos

Estudo de Analise de Riscos /

Programa de Gerenciamento de
Riscos / Plano de Acéo de

Norma CETESB
P 4.261 de 2003

Licenciamento de
Atividades Industriais Perigosas

Emergéncia - EAR/PGR e PAE

Plano de Desativacao de Atividades

Decreto Estadual
n°. 47.400 de 2002

Licenciamento do Encerramento de
Empreendimentos Sujeitos ao Licenciamento

Estudo de Impacto de Vizinhanga / Lei Federal
Relatério de Impacto - EIV/IRIV

Licenciamento de Projetos de Significativa

n. 10.257 de 2001 Repercussdo Ambiental Urbana

Além dos estudos ambientais, h4 outros documentos essenciais para o requerimento

das licencas, sobretudo quando é necessario o0 parecer de outros 0rgaos intervenientes, entre

0s quais podem ser citados:

- Minuta de Concessdo de Lavra expedida pelo Departamento
Nacional de Producdo Mineral (DNPM), para empreendimentos minerarios;

- Certiddo Municipal de Diretrizes expedida pela Prefeitura,
declarando conformidade quanto as diretrizes de uso e ocupacao do solo;

- Termo de Outorga de Recursos Hidricos emitido pelo
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE), quando ocorre
intervencdo em recursos hidricos;

- Parecer Técnico Florestal emitido pelo Departamento de Protecdo
dos Recursos Naturais (DEPRN) quanto ocorre supresséo da vegetacgdo;

- Parecer de Viabilidade e Licenga Metropolitana emitida pelo
Departamento de Uso do Solo Metropolitano, para empreendimentos
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instalados em &reas de protecdo de mananciais; e

- Anuéncia Prévia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), em casos em que ha supressdo de
macicos florestais nativos;

Conforme o caso, existem ainda inimeros outros documentos correlatos que sdo
exigidos durante o processo de licenciamento, os quase visam levantar informacoes
especificas sobre o empreendimento tais como:

- Memorial descritivo do processo industrial da empresa;

- Cépias de documentos, como CPF, RG, Registros de Classe;

- Cépia do CNPJ- Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

- Copias do registro de propriedade do imdvel,

- Guias de Recolhimento (GR) do custo de Licenca; e

- Plantas de Localizagdo, Baixa e de Layout do empreendimento.

Outro documento recentemente criado pelo Decreto Estadual n°. 47.400 de 2002,
considerando a necessidade de se estabelecer um procedimento de comunicacdo do
encerramento ou desativacao das atividades, é o Plano de Desativacdo, como procedimento
obrigatorio de notificacdo de suspensdo ou encerramento de atividades sujeitas ao
licenciamento ambiental.

O referido Decreto determina que o Plano de Desativagdo contemple a situagdo
ambiental existente e, se for o caso, informe a implementacdo das medidas de restauracéo e de
recuperacdo da qualidade ambiental das areas que serdo desativadas ou desocupadas.

A partir de entdo, os 6rgdos estaduais competentes somente poderdo proceder ao
encerramento das empresas sujeitas ao licenciamento ambiental apds a aprovagdo do relatério
final que comprove a execugéo de tais medidas.

Dessa forma, visto que sdo diversos os documentos que poderdo ser exigidos, para
definicdo daqueles que serdo necessarios para o empreendimento pretendido devera ser

realizada uma consulta ao 6rgdo ambiental competente.
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5. CONCLUSOES

A partir do estudo desenvolvido podemos concluir que o licenciamento ambiental,
sobretudo por proporcionar um conhecimento prévio dos impactos ambientais indesejaveis e
exigir a implementacdo de medidas mitigadoras para estes, bem como compensatorias,
representa um importante instrumento para superar o desafio de viabilizar o desenvolvimento
econbmico em padrdes mais sustentaveis.

Entretanto, como apontado por alguns dos autores consultados durante o trabalho,
pOde-se constatar que, de fato, as diretrizes legais que disciplinam este instrumento no
Estado de Sado Paulo estdo amplamente dispersas em um expressivo nimero de normas
complementares, totalizando mais de uma centena de documentos legais e, com isso, criando
significativo obstaculo a sua compreensao e aplicabilidade.

Visando atender aos seus objetivos, este estudo optou por uma abordagem com
énfase pratica, analisando os principais aspectos relacionados a execucdo do licenciamento
ambiental no Estado de S&o Paulo, tais como critérios para definicdo do nivel de
competéncia (federal, estadual ou municipal), para identificacdo dos 6rgdos ambientais
envolvidos e das principais etapas e procedimentos necessarios, conforme as diretrizes legais
aplicaveis.

Verificou-se que o processo de licenciamento estd em continua reviséo desde a sua
criacdo, ha mais de 20 anos, e que os 6rgdos envolvidos também sdo objeto de uma dinamica
reestruturacdo, visando um aperfeicoamento do sistema de licenciamento, a exemplo da
criagdo das recentes Agéncias Ambientais Unificadas. Contudo, ressalta-se que ainda
existem muitos aspectos que necessitam de indispensaveis melhorias, entre os quais
podemos citar 0s mecanismos de participacdo publica e maior rigor na exigéncia de estudos
ambientais mais criteriosos.

Entretanto, por ser demasiadamente extensa a normatizacdo analisada para execugao
deste estudo, ndo foi possivel uma abordagem mais aprofundada quanto a tais aspectos
criticos, ficando esta analise como recomendacdo para estudos futuros que venham a
complementar este trabalho.

Por fim, espera-se que os resultados alcangados com o desenvolvimento do presente
estudo possam contribuir para uma melhor compreensdo dos aspectos relacionados a cada
uma das etapas do processo de licenciamento ambiental nos diferentes &mbitos.
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