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Centralidade Urbana e lutas sociais: A Associacao dos favelados de

Piracicaba.

Resumo: A centralidade ou a capacidade de promover a coalescéncia de funcdes é
uma caracteristica fundamental das cidades. A cidade reune as instituicdes politicas
e econOmicas e é centro de decisdo para a economia capitalista. Esta congrega as
melhores condi¢cdes para a reproducgéo do capital, tendo em vista que concentra os
meios de producéao e circulagéo do capital, bem como onde este realiza a opresséo
do homem por meio da exploragdo do trabalho e da segregacgéo soécio-espacial. O
presente texto tem a finalidade de pensar essa caracteristica tdo fundamental das
cidades como fator de impulsdo a formacado dos movimentos sociais. O espago das
cidades seria entdo, segundo nossa hipétese, um lugar portador de possibilidades
de transformacdo advindas das lutas desses movimentos. A andlise da génese e
organizagdo da Associacdo dos Favelados de Piracicaba (ASFAP) da suporte a
corroboragéo de nossa hipotese uma vez que € um movimento social surge em num
contexto de potencializacdo da aglomeragdo urbana por conta da intensa
industrializacao.

Palavras-chave: Centralidade urbana, movimento social, Piracicaba.



Urban Centrality and Social Movements: The Associa¢ao dos Favelados de

Piracicaba.

Abstrac: The centrality or the ability to promote the coalescence of functions is a
fundamental characteristic of cities. The city brings together political and economic
institutions and is the decision center to the capitalist economy. It brings together the
best conditions for the reproduction of capital in order to concentrate the means of
production and capital circulation, where it performs as well as the oppression of man
by the exploitation of labor and socio-spatial segregation. This paper aims to
consider this characteristic so fundamental as cities impulsion factor to the formation
of social movements. The space of cities was then, according to our hypothesis, a
place holder possibilities of transformation coming from the struggles of these
movements.The analysis of the genesis and organization of the Associagdo dos
Favelados de Piracicaba (ASFAP) supports corroboration of our hypothesis once it is
a social movement that appears in a context of empowerment of urban
agglomeration on account of intense industrialization.

Key words: Urban Centrality, Social movements, Piracicaba.
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Sendo assim, o autoconhecimento do proletariado é,

ao mesmo tempo, o conhecimento objetivo da esséncia da
sociedade. Enquanto persegue os seus fins de classe, o
proletariado realiza de maneira consciente os fins —
objetivos — do desenvolvimento da sociedade, os quais, sem
a sua intervengdo consciente, teriam de permanecer como

possibilidades abstratas e barreiras objetivas.

Georg Lukacs.
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Foto 1. Trabalhadores membros da Associagdo dos favelados de Piracicaba. 1981.

Fonte: Arquivo pessoal Dona Miriam e Prof. José Maria.
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1. Apresentagao do Trabalho

Pensar o movimento social urbano implica pensar a cidade, suas
caracteristicas e o seu papel diante da dindmica capitalista de produgdo. Tendo em
vista tal ponto de partida o presente trabalho tem como tema o carater centralizador
da cidade bem como o papel dialético que tal carater exerce nos movimentos
sociais.

A cidade pode ser considerada parte fundamental no desenvolvimento do
capitalismo, atuando como meio fecundo para a produgao e reproducao do sistema
capitalista de producdo por conta das condigbes de aglomeragdo que ela
proporciona. A transicdo da cidade medieval para a cidade burguesa moderna esta
extremamente ligada a transigdo entre os sistemas feudal e capitalista de produgao.
Neste sentido pode-se afirmar que a cidade constitui papel fundamental na transicao
de sistemas, de forma que o capital encontrou formas propicias a sua reproducgéo
por meio da utilizagdo das forcas de concentragdo geradas pelas cidades que se
desenvolviam nas imediacbes das industrias. A aglomeragcdo dos meios de
producéo, da mao de obra e do capital propiciou o desenvolvimento do capitalismo,
e esse por sua vez intensificou a aglomeragéo na cidade.

Lefebvre (1999) ao analisar a cidade aponta a centralidade como
caracteristica principal da sua constituicdo. Isso porque a cidade é o espago da
reunido, do encontro, onde o capital se realiza por meio das suas articulacdes, mas
também onde a socializacdo é possivel nos espacgos publicos. Esse duplo papel
exercido pela centralidade acaba por promover constantes conflitos entre as classes.
Tais conflitos podem se manifestar de diversas formas, seja na luta entre
proprietarios e ndo proprietarios (como no caso dos movimentos por habitagdo), seja
na luta entre trabalhadores e capitalistas.

O conflito que se opera no seio do capitalismo se vincula diretamente as
relacdes entre capital e trabalho e no espago nédo é diferente. O trabalhador que esta
envolto nos conflitos do capital desde o momento em que, por meio dele, se opera a
mais-valia até o momento em que este sucumbe diante da ldgica burguesa da

propriedade privada.

“Os conflitos no local de vida sdo meros reflexos de
tensdes subjacentes entre o capital e o trabalho. Os
apropriadores da renda e a facgdo da construgdo civil
mediam as formas de conflito; eles se erguem entre o
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capital e o trabalho e por isso escondem de nossas vistas
a verdadeira fonte de tensdo. A aparéncia superficial dos
conflitos em torno do ambiente construido — as lutas
contra o proprietario da terra ou contra a renovacgéo
urbana — disfarga uma esséncia oculta que é nada mais
nada menos que a luta entre o capital e o trabalho.”
(HARVEY, apud CARLOS, 2008, p.184)

Esses conflitos gerados dentro do préprio sistema dialeticamente trazem as
possibilidades de transformagdo e negagédo da logica capitalista. Enquanto a
producdo capitalista do espagco se torna mais incisiva e efetiva, maiores séo as
contradi¢des geradas por ela e maior a possibilidade de desafio a essa légica.

As contradi¢des geradas pelo sistema capitalista de produgdo oprimem as
classes mais pobres da populagédo e estas, diante desta realidade, se organizam,
pressionam o Estado e lutam por melhorias dentro daquilo que os mantém
vulneraveis socialmente. A mesma aglomeragéo que serve a reprodugao do capital
pode servir para a identificacdo destes grupos e a solidarizagdo na luta, conforme
afirma Santos (2008):

‘Relagbes sociais construidas na vizinhanca, a
identificacdo de problemas comuns quando situagbes de
caréncia e de exclusdo sdo compartilhadas, ou seja, os
problemas concretos do cotidiano, como atrasos dos
transportes, acidentes e doencas acabam estabelecendo
formas de solidariedade, com a fusdo de reivindicagdes,
sobretudo quando ha o agugamento dos conflitos.”
(SANTQOS, 2008, pp. 97-98)

A formacéo destes grupos tem papel fundamental na produgéo do espaco
urbano. A presséo exercida por eles € capaz de barrar agdes de beneficio exclusivo
do capital e alcangcar melhorias dentro daquilo que compde suas reivindicacoes.
Desta forma, a luta social travada essencialmente no ambito do Estado, também
produz o espaco, por vezes a favor do capital e por outras em oposicéo a ele.

O Estado se apresenta na maioria das vezes enquanto representante da
l6gica de mercado, pois as classes que exercem maior pressdo politica s&o as
mesmas que detém o controle do capital. Por outro lado, em alguns momentos as
classes menos favorecidas podem exercer pressao suficiente para barrar o capital e

a sua logica opressora de produg¢ao do espago.
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O caso a ser estudando e que inspirou nossas analises € o caso da
Associacao dos Favelados de Piracicaba (ASFAP). Tal corpo de mobilizagdo social
teve inicio com a crescente demanda por habitagao gerada por migrantes atraidos a
cidade pela industrializagdo que despontava na década de 1970. Articulando a
analise tedrica a respeito da centralidade ao fendémeno histérico-espacial destacado,
o presente trabalho pretende analisar as contradigbes entre os interesses do capital,
facilitados pela concentracdo urbana, e as possibilidades de sociabilidade e
mobilizagdo advindas da mesma concentragéo.

O presente texto apresenta o resultado de um trabalho de pesquisa que
pretende servir de instrumento para aprofundar as analises da Geografia sobre os
movimentos sociais e assim aproximar essa ciéncia das necessidades destes
movimentos. As proposicdes que realizamos ao longo deste trabalho possivelmente
gerarao criticas e questionamentos por parte de cientistas sociais ou mesmo de
varios movimentos que atuam hoje na sociedade. Esclarecemos que é essa a nossa
intencdo, de maneira que se isso se realizar o nosso trabalho tera alcancado o seu
principal objetivo: o aprofundamento dos debates sobre movimentos sociais na

geografia.
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2. Apresentagao do texto

A organizagdo do texto, resultado de todo esse trabalho, se da em cinco
partes, sendo uma dedicada a metodologia e as demais a descricdo e andlise das
partes do fenbmeno a ser estudado. A primeira parte, dedicada a metodologia,
pretende antes de tudo definir nossa perspectiva sobre a interpretacdo do espago
enquanto um produto das relagbes sociais. Desta forma, analisaremos os
fenbmenos espaciais como sendo fendmenos sociais decorrentes do
desenvolvimento das relagbes de producdo e mais diretamente decorrentes do
trabalho. Ainda assim, consideraremos a critica de Habermas (1987) e nos
proporemos a pensar também a acdo critico-revolucionaria como componente
importante para pensar os movimentos sociais como produtores do espaco. Além
disso, apresentaremos a metodologia de andlise dos movimentos sociais proposta
por GOHN (1997).

Na segunda parte, pensando as estratégias do capital para o espago urbano,
mas tentando compreender a produgéo deste espago para além destas estratégias,
nos dedicaremos a apreender algumas definicbes e conceituagdes propostas para a
cidade e o urbano. As definicbes elencadas na parte intitulada “Cidade e
Centralidade Urbana” dao conta da cidade como sendo centro, aglomeracéo,
concentragdo. Por isso, tal como propde Lefebvre, interpretaremos o essencial do
fendbmeno urbano como sendo a “centralidade urbana”.

A terceira parte, denominada “Reflexdes sobre a industrializacdo de
Piracicaba entre as décadas de 1970 e 1980”, se refere a descricdo e analise do
processo denominado “desconcentragdo industrial”’, acorrido especialmente a partir
da década de 1970 e que influenciou a dinamica industrial da Regido de Campinas e
mais especificamente a cidade de Piracicaba. Buscamos descrever e analisar esse
processo como forma de compreender a estratégias do capital e do Estado para a
producao do espago urbano. Ainda nesta segéo um capitulo sera dedicado ao tema
da produgédo de favelas decorrente da estratégia do capital para a produgéo do
espacgo. Para pensar a favelizagdo como produto desta estratégia, analisaremos
conceitos como os de propriedade privada da terra urbana e renda da terra urbana.

A quarta parte, “Movimento Social urbano: A Associacdo dos Favelados de
Piracicaba” dara conta de pensar os movimentos sociais e mais especificamente o

movimento da Associacdo dos Favelados de Piracicaba, interpretando-o sob o viés
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das contradi¢cdes da cidade que produzem a desigualdade, mas também produzem
as possibilidades de mobilizagao e de luta.

O resultado final das analises se dara na quinta parte, denominada
“Centralidade urbana na favela e classes sociais” e que compreende o momento
onde analisaremos o potencial da centralidade urbana que se realiza também na
favela para a construcdo de lutas sociais que culminariam com a elaboragédo da
consciéncia de classe. Para tecer essa analise final nos basearemos principalmente
nas descri¢des realizadas nas partes anteriores bem como nos conceitos que foram

elencados durante cada uma das quatro partes precedentes.



Parte | - Metodologia

Foto 2. Construgdo do barraco na favela do Algodoal. 1981. Fonte: Arquivo Pessoal
Dona Miriam e Prof. José Maria

16



17

1. Espago como produto

Faz-se necessario esclarecer que trataremos aqui do espagco sob a
perspectiva da sua produgédo social. Desta forma, a sua analise enquanto produto é
fruto de uma critica ao seu tratamento enquanto receptaculo ou palco da acgéo
humana. A critica com bases marxistas na analise do espag¢o observou que a
geografia chamada “tradicional” ndo dava conta de compreender o homem e sua
relacdo com a natureza diante dos processos historicos e das relagdes sociais. O
pensamento da ordem da produgéo do espaco defende que,

Na realidade, € o movimento histérico do processo de
producdo espacial que desvenda o fato de que o espago
geografico ndo é nem externo, nem inerte e imbvel, e
tampouco natural, mas um produto concreto de relagdes
sociais historicamente determinadas [...] Portanto, a idéia de
exterioridade do espago geografico em relagdo ao homem
contrapde-se a idéia de produgcdo humana, histérica e social.
(CARLOS, 2008, p.33)

Desta forma, a producéo do espacgo pressupde a ndo separagado entre homem
e natureza, entre a perspectiva fisica e social. Pelo contrario, a produgéo do espacgo
parte do pressuposto de que, mediado pelo trabalho, € a relagdo homem-natureza
que produz o espaco. Considerando o espaco enquanto produto das relagbes
sociais ndo se pode apresenta-lo como simples “reflexo” da sociedade, uma vez que
nao se trata de um substrato “em branco”, pronto para receber passivamente as
acbes que o organizardo. Trata-se, em verdade, de considera-lo como parte
constituinte da propria sociedade, nao sendo possivel dissocia-lo dos processos
sociais, uma vez que 0 espago se apresenta como condicionante da agao social e

condicionado por ela. Neste sentido Castells nos apresenta:

Ora bem, a sociedade ndo se “reflecte” no espago, a sociedade néo se situa
nem pode situar-se como algo de exterior ao proprio espago. Deve pois
mostrar-se a articulagdo entre o espaco e resto dos elementos materiais da
organizagéo social, no quadro de uma coeréncia conceptual, teérica, que
consiga dar conta de conjunturas ou de processos que € necessario
explicar. Mais concretamente: a formagédo de regides metropolitanas nas
sociedades industriais ndo € um “reflexo” da “sociedade de massas”, mas a
expressdo espacial, a nivel de formas, do processo de centralizagdo da
gestdo e descentralizacdo da execugdo, tanto do ponto de vista da
produg¢édo como do ponto de vista do consumo. (CASTELLS, 1975, p.66)

A produgdo em geral € a habilidade do homem enquanto produtor de
modificar as “formas das matérias naturais, de modo a torna-las Uteis para ele”
(MARX apud SMITH, 1988, p.71). O processo de produgcdo é mediado pelo trabalho



18

que “é uma eterna necessidade imposta pela natureza, sem a qual ndo haveria
mudancas da matéria entre o homem e a natureza, e por esse motivo ndo haveria
vida” (MARX apud SMITH, 1988, p.71).

Desta forma é possivel perceber a importancia do trabalho dentro do
processo de producéo geral. No caso da produgdo do espaco néo é diferente. E por
meio do trabalho que se realiza a interagdo metabdlica entre homem e natureza. “A
sociedade se apropria assim da natureza e a transforma pelo trabalho social e se
realiza na producio socioespacial” (RODRIGUES, 1998, p.23). Para a geografia
torna-se fundamental, portanto, a andlise das relagées entre homem e natureza — e
por conseqiéncia do trabalho — para a compreensao do espago enquanto produto.

Da mesma forma que a matéria é transformada na produg&o, o mesmo efeito

se opera sobre 0 homem enquanto produtor.

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre o homem e a
natureza, um processo em que o homem, por sua propria agao,
media, regula e controla seu metabolismo com a Natureza. Ele
mesmo se defronta com a matéria natural como uma forga
natural. Ele pde em movimento as for¢as naturais pertencentes
a sua corporalidade, bracos e pernas, cabeca e méo, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para a sua
propria vida. Ao atuar por meio desse movimento, sobre a
Natureza como externa a ele e ao modifica-la, ele modifica ao
mesmo tempo, sua prépria natureza. (MARX apud SMITH,
1988, p 71-72)

A simultaneidade da transformacdo do homem e da natureza num mesmo
processo é que justifica a sua unidade. Dentro do processo de produgido homem e
natureza, unos, é que se transformam. Da mesma forma, na produgéo do espaco é
a relacdo entre sociedade e espago que produzem tanto um quanto o outro,
inseparavelmente dentro do mesmo processo. O espago ndo € mais receptaculo,
mas sim produto e produtor das relagdes sociais.

Considerando que o objetivo deste trabalho é analisar a importancia de
determinado espaco (cidade) e determinada “relagdo espacial” (centralidade) com a
mobilizacdo social nos vemos diante de uma nova dimensdo na producédo do
espaco: a producdo por meio da atividade critico-revolucionaria. Aqui nos
apropriamos de uma reflexdo realizada por Habermas (1987) onde o carater do

trabalho enquanto uUnico gerador da humanidade & contestado em prol de uma
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segunda dimensdo que seria a formacdo mediante atividade critico-revolucionaria.
Partilhando desta perspectiva com Habermas, buscaremos interpretar a producao do
espacgo nao somente por meio da atividade produtiva, mas também sob o aspecto da
mobilizagédo social. Desta forma, concebemos que a mobilizacdo social atua como
produtora do espacgo enquanto atividade critico-revolucionaria.

Ha que se destacar que consideramos, sob uma perspectiva materialista, que
as condicdes sob as quais as classes trabalhadoras sdo submetidas sdo o que
efetivamente possibilitam a tomada de consciéncia e a mobilizagdo para a
superagéo destas. Como exemplo, as mobiliza¢gdes por habitagdo s6 sdo possiveis
uma vez que as populag¢des sem teto, ou que vivem em moradias precarias se véem
na sua situacado e tomam consciéncia das possibilidades de organizagdo em prol de
melhores condigbes de habitacdo. Desta forma, sdo as condicbes materiais que
conduzem a tomada de consciéncia.

Sob tal perspectiva interpretamos que € primeiro o trabalho enquanto relagéo
entre homem e natureza que conduz a mobilizagdo. No caso da mobilizagao por
habitacdo é o cerceamento ao trabalho enquanto manutencdo da vida e
consequentemente a reprodugédo da forca de trabalho que limita as condigbes de
habitacdo e conduz a revolta. O proprio sistema capitalista de produgéo coloca a
contradicdo da negacado da reproducdo da forca de trabalho, mesmo sendo essa
uma necessidade vital para esse.

O que queremos destacar aqui € que se a mobilizacdo é conduzida pelo
trabalho, o que promove o desenvolvimento de novas relagbes com o espago e com
o homem sao atividades critico-revolucionarias que se realizam dentro do
movimento social. Essas atividades serdo produtoras de espaco, uma vez que
conduzem a reflexdes e tomadas de consciéncia que irdo propor novas relacdes
com o espaco e conseqientemente levarédo as classes envolvidas no processo a se
transformarem no sentido da realizagdo do conhecimento através da politica.

O modo de produgéo capitalista estabelece determinado conjunto de relagbes
entre homens e, da mesma forma, entre homem e natureza. A forma de apropriagcédo
do espaco pelo capital € marcada por uma apropriagcéo predatoria da natureza. Esta
natureza se configura tanto como a matéria, recurso para a producdo, quanto
natureza humana que é corrompida pela exploragdo do trabalho do homem. O

espaco é produzido dentro deste contexto, sob a hegemonia do capital, que ao se
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apropriar da natureza (e do homem inclusive) produz o espago com vistas a sua
reproducéo.

Com a consolidagdo do capitalismo enquanto sistema hegeménico de
produgcédo as cidades passaram a concentrar as atividades produtivas, tendo em
vista as facilidades locacionais oferecidas pela aglomeragédo urbana. Inicialmente
vinculada as necessidades do capital produtivo as cidades comecam a inchar e
concentrar a produgcdo do capital. Isso se da essencialmente porque a cidade
participa do processo produtivo quando — apresentando-se enquanto aglomeragéo —
proporciona facilidade de acesso a matéria prima, recursos energéticos, mao-de-
obra e facilita a circulagdo das mercadorias.

Apoiada sobre as facilidades que proporciona ao capital as cidades véao
crescendo, e o espaco vai se produzindo para atender as necessidades de producgéo
e de consumo. Mais tarde, com a complexificacdo do capital e o surgimento do
capital imobiliario a producdo do espagco urbano comeca a se dar também com
vistas a atender a hierarquiza¢ao dos espacos e producéo da terra urbana enquanto
valor.

O capital imobiliario tem influéncia direta na estruturagdo da cidade como a
conhecemos hoje. Muito embora a cidade na escala regional seja um ponto de
aglomeracédo que exerce centralidade com relagdo ao campo, internamente ela se
mostra extremamente diferenciada e o capital imobiliario tem papel fundamental
nesta estrutura. E ele que permite as diferenciagdes de valoragdo que definem a
priori as possibilidades de habitacdo e caracterizam os espagcos de acordo com
fungdes econbmicas.

A juncgéo, portanto, dos capitais produtivo e imobiliario define as condi¢des e
possibilidade de moradia das classes trabalhadoras ao mesmo tempo em que os
distancia do espaco politico e fragmenta a cidade.

Mais do que oferecer condicbes para a reproducdo do préoprio capital a
configuragédo do espago urbano se da de forma a oferecer condi¢des também para a
reproducdo de uma sociedade. A vida do trabalhador é envolvida no processo de
reproducéo do capital em todos os momentos, desde o trabalho até os momentos de
lazer. A cidade oferece condigbes para que a sociedade capitalista se reproduza nas
suas mais diversas configuragcbes, da mesma forma que o espagco urbano é

produzido pelo capital.
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Trata-se de uma simultaneidade: ao passo que as relagdes de producgéo
contribuem  historicamente na producdo do espaco, esta producéo
concomitantemente promove a manutencédo destas relagcbes dando condicdes a
perpetuacgéo do capital. S4o dois lados dentro de um mesmo fendmeno. Nao se trata
de dizer que um é mais “verdadeiro” que o outro, mas sim que a verdade esta
justamente na contradicdo, na possibilidade de encontrar dois aspectos n&o
somente diferentes, mas conflitantes, dentro de uma mesma realidade.

Assim, podemos afirmar que nosso trabalho se realizara sob uma perspectiva
dialética, uma vez que propomos uma analise da cidade que a encare tanto como
um espaco para o capital, onde as forcas de aglomeragdo sdo produtivas para a
reproducédo do capital, quanto um espaco onde os encontros promovidos por esta
mesma aglomeracdo podem ser geradores de forcas de oposi¢cdo ao capital. Sao
duas caracteristicas conflitantes dentro do mesmo espaco, o que requer uma analise
dele que venha considerar o movimento do real em diregcdo a estes dois aspectos
verdadeiros da cidade.

Desta forma, quando nos referimos ao direito a cidade, espacialmente na
concepcao de Lefebvre, buscamos analisar a potencialidade do espacgo da cidade
para a geracdo e consolidacdo dos movimentos sociais. Este direito a cidade
enquanto espacgo do encontro, do conflito e da luta contra o capital é objetivo do
movimento por habitagcdo, mas esta cidade, por outro lado, € a mesma cidade do
capital: opressora, segregada e produzida de forma hegemonica pelo capital.

De tal modo, ao contrario do que possa parecer a primeira vista, ndo sao
apenas as necessidades do capital que produzem o espago. Ha que considerar que
essas necessidades exercem forte presséo politica sobre a estruturagao da cidade
tendo em vista a capacidade de pressdo que as elites tém sobre o Estado.
Entretanto as agbes com vistas a promog¢do do capital nem sempre s&do aceitas

passivamente pelas classes distanciadas do poder politico.

2. Metodologia de trabalho com movimentos sociais
Para realizar a andlise de um movimento social dando énfase a sua relagéo

com o espago e mais especificamente sua relagdo com a cidade € necessario
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pontuar aqui que metodologia utilizaremos para analisar este movimento social. E
importante destacar que, embora nos baseemos em uma literatura mais préxima da
sociologia e da ciéncia politica para analisar este aspecto, 0 movimento social sera
sempre encarado na sua relagdo com espaco, na producao simultanea entre espacgo
e a populagao envolvida.

Com o intuito de buscar o conceito de movimento social que mais se
aproxime do que nossa pesquisa observa na realidade do movimento em questéo,
apontaremos alguns dos conceitos elaborados e que mais responderam as nossas
necessidades. Manuel Castells € um dos autores lembrados quando nos referimos a
Movimentos Social devido aos seus estudos sobre os Movimentos sociais urbanos.
Para ele, os “Movimentos Sociais urbanos sao sistemas de praticas sociais
contraditérias, isto €, que controvertem a ordem estabelecida a partir das
contradicdes  especificas da problematica urbana.” (CASTELLS, apud
AMMANN, 1991, p.14).

Conforme analisa Ammann, quando Castells se refere as contradigbes
especificas da problematica urbana, as quais os movimentos sociais operam, o autor
se refere as contradicbes proprias do sistema capitalista. Desta forma, os
movimentos s&o parte desta contradigcéo, as produzem e sao produzidos por elas.

Outro importante autor que se dedicou aos movimentos sociais foi Alain
Touraine. Para ele os movimentos sociais ligam-se estreitamente a luta de classes e
estdo relacionados a busca pelo comando da sociedade e pelo direito a produgéo
desta sociedade, o que ele chama de historicidade. Em Touraine, Movimentos
Sociais “sdo forgas centrais que lutam umas contra as outras para dirigir a producgéo
da sociedade por ela mesma, a acdo de classe pela diregcdo da historicidade.”
(TOURAINE, apud AMMANN, 1991, p.16)

Muito embora essas conceituagcbes sejam passiveis de criticas ressaltamos
que, dentro do que observamos no movimento sob anadlise elas ajudam a
compreendé-lo com relacdo a sociedade e ao espago. No caso de Castells, a
conceituagcido ressalta os Movimentos Sociais frente as contradicbes do espaco
urbano, tal como se apresenta a Associagédo dos Favelados de Piracicaba dentro do
contexto urbano-industrial da época na cidade de Piracicaba, conforme
analisaremos. Touraine por sua vez destaca a questao classista do movimento, bem
como sua busca pela produgéo da historicidade. Neste caso, talvez seja apropriado

ressaltarmos que essa conceituagao nao se aplicaria alguns movimentos que nao se
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ligam estritamente as questdes de classe, tal como movimentos de mulheres,
étnicos, ecolodgico, etc. Segundo GOHN (1997), “Todo ator [social] pertence a uma
classe social. Mas os atores muitas vezes se envolvem em frentes de luta que nao
dizem respeito, prioritariamente, a problematicas de classe social, como as questdes
de género, étnicas, ecoldgicas, etc.” (p.249).

Contudo, insistimos em apontar a conceituagdo de Movimentos sociais de
Touraine porque ao analisarmos a atuagdo da Associacdo dos favelados de
Piracicaba acabamos por defini-la enquanto uma acao classista, ndo s6 de busca
pela producao da historicidade, mas também de busca pela produc&o do espaco.

Ainda sobre a conceituacdo dos movimentos, utilizaremos o conceito
formulado por Gohn (1997):

Movimentos sociais sdo agbes sociopoliticas construidas por atores sociais
coletivos pertencentes a diferentes classes e camadas sociais, articuladas
em certos cenarios da conjuntura socioeconémica e politica de um pais
criando um campo politico de forca social na sociedade civil. (p.251)

Segundo a prépria autora essa conceituagdo apresenta os movimentos
sociais em seu carater politico, eles “criam e desenvolvem um campo politico de
forcas sociais na sociedade civil, contribuindo para o seu desenvolvimento politico.
Eles politizam as demandas socioeconémicas, politicas e culturais, inserindo-as na
esfera publica da luta politica.” (p.252)

Essa conceituagcdo é mais ampla que as anteriores, uma vez que abrange
uma maior diversidade de movimentos. Desta forma, torna-se um conceito mais
adequado para a realidade contemporanea e das modalidades de mobilizagdes que
€ possivel observar pelo mundo.

Para analisar o movimento em questao dentro do conceito apontado por Gohn
a autora define uma metodologia que prevé a analise de um conjunto de elementos
de articulacdo interna (ideologia, projeto, organizacao, praticas) e articulagdo externa
(cenario sociopolitico, opositores), bem como andlise das “representacdes que eles
tém de si préprios e do outro; suas conquistas e derrotas; e a cultura politica que
constroem ao longo de suas trajetorias” (GOHN, 1997, p.255). Dentro deste roteiro
de analise a autora define como importantes para interpretacdo do movimento a
definicdo de elementos como:

o As demandas e os repertdrios da agéo coletiva, que nascem de caréncias ou de

utopias;
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o A composicdo do movimento, que se refere a origem social dos participantes e a
sua localizagdo no espaco;

o O principio articulatério interno, ou seja, a base, as liderancas e associagdes;

e fForga social, que se refere a conjuntura politica e campo de forgas num dado
momento histérico;

e Ideologia, conjunto de crencas e valores que fundamentam a mobilizacao,

e A cultura Politica, gerada pelo conjunto de praticas sociais do movimento;

e A organizac¢do, que pode ser formal (divisdo de fungdes, tarefas) ou informal;

e As praticas, que podem ser formais (reunides, assembléias, etc.) ou informais
(acampamentos, ocupagdes, etc.);

e Projeto sociopoalitico;

e Identidade, somatéria de praticas a partir de um referencial contido nos projetos;

e Cenario sociopoalitico;

o Os opositores, sujeitos que detém o poder sobre o bem demandado,

e As conquistas e derrotas.

O roteiro oferecido por Gohn contribuira para a interpretacdo do movimento
dentro do seu contexto historio e espacial. Entretanto, &€ importante destacar que

nosso objetivo vai além do que prevé o resultado do roteiro.



Parte Il - Cidade e Centralidade urbana

Fotos 3 e 4: Protestos dos trabalhadores favelados em
frente a Catedral de Santo Anténio, no centro de
Piracicaba. 1982. Fonte: Arquivo Pessoal de Dona
Miriam e Prof. José Maria.
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1. Cidade enquanto centralidade

Podemos apontar que, muito embora as definicdes de cidade sejam muitas e
das mais variadas é muito freqlente que se relacione cidade a densidade
(demografica ou de objetos), a aglomeragéo, a centralidade. Com o intuito de pensar
os tipos de centralidade da cidade € necessario antes de tudo buscar
esclarecimentos sobre a cidade, sua definicdo e conceituacdo. E possivel encontrar
uma infinidade de definicbes sobre a cidade, de forma que se torna um tanto
desafiador empenhar aqui um conceito a altura das numerosas contribuicoes.

Antes de tudo é valido esclarecer que ha diferencas entre o que se pode
designar enquanto “‘cidade” e “urbano”. Para Lefebvre (1991) trata-se de uma

distingdo entre a morfologia social (urbano) e a morfologia material (cidade):

“Talvez devéssemos introduzir aqui um distincdo entre a
cidade, realidade presente, imediata, dado pratico-sensivel,
arquitetdnico — e por outro lado, o “urbano”, realidade social
composta de relagbes a serem concebidas, construidas ou
reconstruidas pelo pensamento.” (LEFEBVRE, 1991, p.49)

Desta forma, a cidade seria entdo a materializacdo do urbano, ou seja, a
cidade é a forma portadora do conteudo urbano. Contudo n&o é possivel que o
urbano se realize sem uma base material. “A vida urbana, a sociedade urbana,
numa palavra “o urbano” ndo podem dispensar uma base pratico-sensivel, uma
morfologia”(LEFEBVRE, 1991, p.49). O urbano, por sua vez, & definido por Lefebvre

como:

“...cumulativo de todos os conteudos, seres da natureza, resultados da
industria, técnicas e riquezas, obras da cultura, ai compreendidas maneiras
de viver, situagdes, modulagdes ou rupturas do cotidiano.” (LEFEBVRE,
1999b, p.112)

Como base para nossa busca de definicdo da cidade podemos apontar a
analise realizada por Vasconcelos (1999) sobre o trabalho de Maximilien Sorre com

relacdo a cidade. Sobre a origem das cidades em Sorre, Vasconcelos aponta:

‘A reunido de homens, em aglomeragdes densas, corresponderia “as
necessidades materiais e psicolégicas muito variaveis segundo o estado da
civilizacdo” (p.157). Essas necessidades originalmente seriam: se beneficiar
de uma protecéo eficaz; desejo de se fixar nos locais; de encontrar justica
exata; de construir mercados. Ja nas cidades industriais, a necessidade de
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concentragéo, de coordenacgéo e de organizagéo explicaria a formagéo das
grandes cidades.”(VASCONCELOS, 1999, p.119)

Desta forma Sorre aponta diferencas entre a origem das cidades antes e
depois de periodo industrial apontando necessidades diferentes para a aglomeragéo
que caracteriza a cidade.

Lewis Mumford também realiza uma relevante contribuicdo a definigdo das
cidades apontado-a como “ponto da maxima concentragdo do vigor e da cultura de
uma comunidade” (MUMFORD,1961, p.13), bem como afirmando que “Através do
seu dominio concreto e visivel sobre o espaco, a cidade presta-se ndo somente as
tarefas praticas e produgdo mas também a comunhdo quotidiana dos seus
cidadéos.” (MUMFORD, 1961, pp.15-16)

Santos (1965) faz um apanhado de definicbes de cidade que a tomam

especificamente enquanto centralidade, aglomeragéo:

Correspondendo a idéia de centralidade, varias definigbes foram
procuradas, com éxito maior ou menor. Citaremos algumas, como as de
Sombart (uma aglomeragcdo de homens dependentes dos produtos do
trabalho exterior), Ratzel (um centro comercial e industrial) Wagner (pontos
de concentragdo do compercio humano), Sieveking (centro de trocas).
Hassinger refere-se ao movimento centrifugo e centripeto que caracteriza a
atividade urbana; Bobeck também define o organismo urbano como “... o
centro do trafego econdmico, politico, cultural de uma regido ndo bem
delimitada e que na sua estrutura mostra um aumento dos seus aspectos
caracteristicos da periferia para o centro”.(SANTOS, 1965, p.133)

As definicbes elencadas por Santos se remetem sempre a um centro, como
nos casos de Ratzel, Sieveking e Bobeck; a concentracdo ou aglomeragido, em
Sombart e Wagner. Além destes, Santos cita também a definicao de Pierre George:
“acentuando um pouco a figuracdo da realidade, pode-se ser tentado a escrever que
a cidade da época pré-industrial € um produto de sua regido, enquanto a regido da
época contemporanea é o produto de sua cidade”. (GEORGE apud SANTOS, 1965,
p.134). Em Pierre George é possivel observar que a centralidade da cidade se
apresenta ndo s6 como concentragcdo ou aglomeragdo de pessoas e objetos
também enquanto local da irradiagdo de poder, onde estdo concentradas as
decisbes que influenciam e produzem a sua regido.

Ainda destacando o carater concentrador e centralizador da cidade, Beaujeu-
Garnier (1997) a define enquanto objeto, na medida em que da condigbes para a
criagdo por meio da concentragéo, do encontro, do contato, mas também enquanto

sujeito, influenciando seus habitantes e transformando-os:
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O importante é considerar que a cidade, concentracdo de homens, de
necessidades, de possibilidades do toda a espécie (trabalho, informagéo...),
com uma capacidade de organizagédo e transmissdo, € ao mesmo tempo
sujeito e obcjeto. Enquanto objecto, a cidade existe materialmente; atrai e
acolhe habitantes aos quais fornece, através da sua sua produgéo propria,
do seu comércio e dos seus diversos equipamentos, a maior parte de tudo o
que eles necessitam; € o lugar onde os contatos de toda natureza séo
favorecidos e maximizados os resultados; a cidade contribui essencialmente
para a dupla ligacdo entre o espaco periférico que mais ou menos domina e
o0 espacgo longinquo com o qual mantém ligagdes complexas. Mas o
corolario desta fungdo objecto € um verdadeiro papel de intervengdo, de
fungéo sujeito. O quadro urbano, o ambiente urbano exercem influéncia nos
seus habitantes; podem transforma-los pouco a pouco; pelas suas
exigéncias (alimentagdo, matérias-primas, comércio), a cidade desempenha
um papel importante nas actividades internas e periféricas; pelo seu préprio
poder, favorece, difunde ou bloqueia os diversos impulsos vindos do
exterior. Se o homem utiliza e molda a cidade, a reciproca € igualmente
verdadeira. (p.11)

A cidade, dentro do modo capitalista de producao, é tal como a méo de obra e
0s meios de produgdo, também uma forca produtiva. A sua configuracdo é
caracterizada essencialmente pela aglomeragdo dos objetos no espago. A teoria
econdmica denomina tal fenbmeno de “economia de aglomeragéo”, segundo o qual
o capital produtivo reproduz-se mais dinamicamente quando aglomerado, pois é
facilitado pela oferta de recursos que abastecem as diversas industrias. Tais
recursos como mao de obra, oferta de vias de circulacdo e de energia elétrica s&o
fundamentais para a industria e sdo oferecidas mais densamente nas areas
urbanas.

E fundamentalmente por apresentar a aglomeracdo como caracteristica que a
cidade se configura como forga produtiva. O espacgo, na figura da cidade, opera
enquanto forga produtiva de importancia para a reproducao do capital a medida que
da condi¢des para a dindmica do capital produtivo.

Como ja abordamos, no bojo da impulsdo do capital produtivo na cidade, ha
também a promocdo do capital imobiliadrio, este impensavel sem o espacgo e
estreitamente ligado a cidade. Desta forma, a cidade também se caracteriza
enquanto forca produtiva para o capital imobiliario.

O sistema capitalista de produgéo apresenta no seu desenvolvimento uma
tendéncia a urbanizacdo dos espacgos. Conforme o capitalismo atinge os lugares
passa a dar a eles certa urbanidade. Isso se pode dizer inclusive do campo, que
muito embora ndo se torne cidade, é urbanizado por meio da modernizagdo da

agricultura e principalmente com o agronegécio.
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Em especial a agroindustria contribui para a aglomeracao urbana, e isso se
da a medida que a grande maioria dos pequenos produtores perde espago ho
campo e passa a lograr empregos na cidade. Desta forma, o capital demonstra de
forma incisiva o seu carater concentrador: Quando incorpora a agricultura “esvazia”

o campo e “infla” as cidades.

“Se a centralizagéo social é a centralizagdo do valor de troca em méos de
cada vez menos pessoas, a centralizagdo espacial € a centralizagao fisica
dos valores de uso. A centralizagdo social do capital tanto produz quanto
exige uma certa centralizagdo do capital e, na escala do capital individual,
isto fornece o impulso inicial para a diferenciagéo geografica das condi¢es
e niveis de producgao” (SMITH, 1988, p.180)

E seu texto, Smith lembra ainda que a concentracdo se da também
qualificando espacgos enquanto ricos e pobres. A cidade concentra riqueza, mas
entre as cidades ha uma hierarquia que as diferencia em niveis de importancia, e ha
também diferenciacbes no espaco intra-urbano. A aglomeracdo no urbano existe,

porém de forma a estabelecer hierarquia entre os espacgos e a fragmenta-lo.
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2. A Centralidade urbana

As definigdes e apontamentos sobre a cidade nos possibilitam apreender a
cidade enquanto forma concentradora, local de encontro, do possivel, tanto no que
se refere a reprodugéo do capital quanto no que diz respeito as possibilidades de
sociabilidade. “Descobrimos o essencial do fendmeno urbano na centralidade”.
Assim, H. Lefebvre (1999b, p.110) inicia a sua analise sobre a centralidade no
urbano e o seu conteudo dialético. Para Lefebvre a centralidade do urbano e sua

simultaneidade configuram a caracteristica mais importante da cidade.

A cidade atrai para si tudo o que nasce, da natureza e do trabalho, noutros
lugares: frutos e objetos, produtos e produtores, obras e criagdes, atividades
e situagdes. O que ela cria? Nada. Ela centraliza as cria¢des. E, no entanto,
ela cria tudo. Nada existe sem troca, sem aproximagdo sem proximidade,
isto é, sem relagbes. (LEFEBVRE, 1999b, p.111)

A centralidade abordada por Lefebvre nos leva a pensar sobre as
possibilidades que essa forma (cidade) permite aos seus mais diversos conteudos.
Simultaneamente na cidade tanto o capital quanto a contestagéo que se opdbe a ele
encontram meio fecundo para a sua profusdo. Até aqui abordamos a essencialidade
da aglomeragdo urbana para a reproducédo do capital por meio das “economias de
aglomeracdo”, contudo ha que se analisar também as possibilidades que tal
aglomeracéo, fruto da centralidade urbana oferecem a oposicédo ao capital.

A cidade por sua vez torna possivel o encontro. Centralizando a produgéo, as
relacdes e as decisdes, a cidade possibilita a mudancga, a transformacdo que advém
da consciéncia. O acesso a centralidade, a cidade, Lefebvre chama de “direito a
cidade”, no justo sentido de direito ao encontro, a participagéo politica. Ha aqui um
importante ponto a se destacar: a segregagcédo soécio-espacial tipica das cidades
contemporaneas € um produto de estratégias de classe para a compartimentagéo do
espagco e a sua apropriacdo desigual, que confere maior ou menor prestigio aos
fragmentos em questdo. Essa fragmentacdo ndo pode ser pensada como sendo
algo externo a esséncia da urbanidade capitalista. Esta esséncia se da hoje pela
atuagado do capital sobre a cidade. E assim que as cidades e o urbano se organizam
na atualidade.

E sobretudo importante destacar aqui que os estudos sobre a centralidade

urbana podem variar em sua escala de analise. A centralidade pode ser analisada
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tanto do ponto de vista intra-urbano quanto interurbano. As analises que se dedicam
a centralidade urbana na escala intra-urbana procuram analisar a dinamica de
produgao do centro (ou dos varios centros) dentro da propria cidade. Por outro lado,
a escala interurbana diz respeito aos estudos da rede urbana onde a andlise toma
como referéncia uma aglomeracdo urbana enquanto centro articulando as demais
cidades em funcéo da sua influéncia sobre elas (M. SPOSITO,1997).

Considerando que ha diferentes formas de analisar a centralidade, esta é alvo
de uma série de definicbes e teorias que contribuem para a apreensao das
cetralidades. O gedgrafo alemdo Water Christaller realizou uma importante
contribuicdo para a definicdo de centralidade por meio do conceito de localidade
central. Analisando a teoria de Christaller, Souza (2003) aponta que “Toda cidade é,
do ponto de vista geoecondmico, isto é, das atividades econbmicas vistas a partir de
uma perspectiva espacial, uma localidade central.” (p.25) A teoria de Christaller
sobre as localidades centrais estabelecia uma hierarquia entre as cidades de acordo
com sua influéncia em distribuicdo de bens e servicos para suas hinterlandias
(CORREA, 2006).

Muito embora admitamos que estas duas formas de analise da centralidade
predominem nos estudos urbanos, gostariamos aqui de apontar que ao utilizarmos o
conceito de centralidade abordado por Lefebvre (1999) admitimos que a centralidade
€ uma caracteristica das cidades de uma forma geral, a tal ponto que as define em
relacdo ao campo. Desta forma, ndo nos dedicaremos a apontar de que maneira o
municipio de Piracicaba desenvolveu seus varios centros intra-urbanos e nem
mesmo qual a relagcédo de centralidade que a cidade exerce sobre determinada rede
urbana. Por outro lado, nos dedicaremos a uma analise que reafirma a importancia
politica da centralidade urbana enquanto uma relacdo espacial que promove a
concentragdo, proporcionando possibilidades de conflito e agregagéo politica.

A centralidade que a cidade exerce com relacdo a sua imediagdo rural é
cambiante historicamente, tal como nos apontava Pierre George quando se referia a
cidade enquanto produto da sua regido no periodo pré-industrial e posteriormente
sendo ela a influenciadora da sua regido. Muito embora possamos afirmar que a
cidade sempre foi centro, na medida em que sempre foi um ponto de aglomeracéo
localizavel no espago, nem sempre esta exerceu a centralidade.

A concentragdo de pessoas nas cidades possibilita maior convivio e

conseqiente confrontamento de identidades entre seus moradores. Isso se da
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devido a uma caracteristica propria das cidades, que a diferencia do campo, onde os
povoados e moradias sdo mais dispersos. Santos aponta a proximidade como um
fator importante a sociabilidade, a comunicacao e estabelecimento de relagbes entre

as pessoas e consequente produc¢ao da consciéncia:

“O papel da vizinhanga na produgédo da consciéncia é mostrada por
J. Duvignauud 1977, p.20), quando identifica na “densidade social’
produzida pela fermentagdo dos homens em um mesmo espaco
fechado, uma “acumulagdo que provoca uma mudanga
surpreendente” movida pela afetividade e pela paixao, e levando a
uma percepg¢ao global, “holista”, do mundo dos homens.” (SANTOS,
M., 2008, p.318)

Por fim, buscando de fato estabelecer uma relacdo entre espagco e

movimentos sociais, Milton Santos (2008) aponta o lugar enquanto perspectiva de

“um cotidiano compartido entre as mais diversas pessoas, firmas e
institui¢cdes. [...] Porque cada qual exerce uma acgéo prépria, a vida
social se individualiza; e porque a contiglidade é criadora de
comunhdo, a politica se territorializa, com o confronto entre
organizagéo e espontaneidade”(p.322)

A questdo da centralidade da cidade é complexa em sua analise na medida
em que se deve pensar nela enquanto caracteristica de contetudo dialético. Da
mesma forma que a cidade se apresenta enquanto concentradora de capitais — e
isso se faz necessario para a reprodugdo do capital da industria, do comércio e
imobiliario — esta concentracdo também se da com relacdo as pessoas. A
aglomeracéo continua de pessoas hum mesmo espago estimula o convivio entre
elas e a realizacdo de praticas de sociabilidade de vizinhanga. Quando essa
caracteristica é potencializada pela submissdo destas pessoas a condi¢des
semelhantes de vida e de trabalho podemos afirmar que a possibilidade de
identificacdo entre os individuos potencializa a sua mobilizagdo conjunta e a

constituicdo do movimento social urbano. Segundo Lefebvre

“Como a terra, a cidade representa uma forga produtiva (mas ndo um
meio de produgdo, um instrumento). Permitindo a reunido dos
trabalhadores e das obras, dos conhecimentos e das técnicas, dos
proprios meios de produgéo, ela intervém ativamente no crescimento
e no desenvolvimento; ela pode portanto contraria-los; o confronto
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das forcas produtivas e das relagdes de producédo no seu interior, no
seu territério, pode ter efeitos benéficos ou desastrosos. Como a
terra, como a nacdo, em face delas, a cidade se torna, no curso da
histéria, o cadinho onde se elaboram as relagdes de produgéo, onde
se manifestam os conflitos entre as relagdes de produgao e as forgas
produtivas” (LEFEBVRE, 1999a. p.92)

Ha que se destacar que ndo se trata de afirmar que necessariamente todos
os trabalhadores citadinos se associardo em prol de uma causa, mas sim que a
aglomeracéo destes sujeitos potencializa a sua identificagdo e possivelmente a sua
mobilizagdo. Lénin, ao analisar a tatica do proletariado enunciada em “A miséria da
Filosofia” de Marx, define o importante papel da aglomeracdo urbano-industrial para

a realizacdo da mobilizacao entre os trabalhadores:

“A primeira [tese de Marx] esta assim enunciada: “A grande industria
concentra num sé lugar uma multiddo de pessoas entre si
desconhecidas. A concorréncia divide-os em funcdo dos seus
interesses. Mas a continuidade do salério, esses interesse comum
que tém contra o seu patrdo, reline-os num mesmo pensamento de
resisténcia-coligagdo... As coligagbes primeiramente isoladas
formam-se em grupos, e, face ao capital sempre reunido, a
subsisténcia da associacao torna-se mais importante para eles que a
do salario...” Nesta luta — verdadeiramente guerra civil — reinem-se e
desenvolvem-se todos os elementos necessarios a batalha por vir.
Uma vez chagada a este ponto, a associagdo toma carater politico.
“Temos aqui o programa e a tatica da luta econdbmica e do
movimento sindical para dezenas de anos, para todo o longo periodo
de preparacgéo das forgas do proletariado”. (LENIN,2008, p.48)

A centralidade como caracteristica do urbano se revela enquanto
potencialidade de aglomeragéo e sociabilidade entre os individuos que partilham da
mesma realidade. No ambiente urbano é que se realiza a exploragdo do capital por
meio da grande industria. Esta por sua vez, necessita enquanto motor para o seu
desenvolvimento a concentragdo da m&o de obra — entre outros fatores locacionais.
A partilha do mesmo espago e a identificagdo do outro como semelhante na
exploragdo pelo capital pode gerar a mobilizagcdo necessaria a constituicdo do
movimento social.

Ha que se considerar, entretanto que a centralidade do urbano nao é fator
indispensavel a constituicdo do movimento social. Isso se revela, por exemplo, nos
movimentos sociais campesinos que, embora nido usufruam a centralidade urbana

ainda assim se organizam em torno de uma causa comum. Contudo & importante
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destacar que isoladamente o individuo nao constréi relagdes, portanto ndo pode se
organizar socialmente e é neste sentido que a cidade se revela enquanto catalisador

das relagbes por conta da aglomerag¢ao que esta promove.



35

Parte Ill — Reflexdes sobre a industrializagao de Piracicaba entre as
décadas de 1970 e 1980.

Fotos 5, 6, 7 e 8: Imagens de trabalhadores vivendo na favela no municipio de
Piracicaba. 1980. Fonte: Arquivo Pessoal de Dona Miriam e Prof. José Maria.
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5. O processo de “desconcentragao industrial”’ da década de 1970

O processo de interiorizacdo da industria no Brasil a partir da década de 1970
€ resultado de uma gama de acontecimentos decorrentes tanto dos efeitos dos
excessivos custos de aglomeragdo da industria na Grande S&o Paulo quanto da
iniciativa do poder publico (Federal, estadual e municipal) de industrializar outras
regides do pais. Dentro deste processo, podemos identificar de forma marcante o
fato de que, embora as politicas federais tivessem o intuito de levar a industria para
o interior de todo o pais, o interior do estado de S&o Paulo foi o principal beneficiario
da “descentralizagéo” industrial, conforme analisaremos a seguir.

Considerando o aumento nos custos de aglomeragdo na Grande S&o Paulo
tornava-se cada vez mais forte a pressédo sobre o poder publico, por parte do setor
privado industrial, para que fossem criadas alternativas locacionais capazes de
acolher certos ramos da industria. Entre os ramos que necessitavam se deslocar
estava aqueles ligados a processos produtivos ja padronizados, que n&o requeriam
mao de obra tdo qualificada e conseqientemente mais cara. Além disso, os
trabalhadores da Regido Metropolitana de Sao Paulo (RMSP) ja apresentavam um
nivel de sindicalizagdo “preocupante” para os industriais, caso que ainda nao ocorria
no interior.

Além da questao da mao de obra, a deficiéncia nos transportes causada pela
excessiva aglomeragdo também atrapalhava o processo de circulacdo das
mercadorias e insumos na RMSP. Conforme aponta Matteo e Tapia (2010), o
processo de descentralizagdo industrial foi impulsionado tanto por estes fatores de
expulsdo da industria da Grande S&o Paulo quanto por medidas politicas que

acabaram por atrair investimentos para o interior:

A trajetéria de desconcentragdo metropolitana ocorrida nas
décadas de setenta e oitenta, foi largamente determinada pelos
“custos de aglomeragéo”, expressos na saturagdo da infra-
estrutura de transporte, pela valorizacdo imobiliaria, pelas
restricbes impostas pela legislagdo ambiental, assim como
pelos macicos investimentos estatais em infraestrutura
energética e de transportes, pelo crescimento da agroindustria
da cana (Proéalcool) e da laranja (voltado a exportagéo),
reconhecidamente fatores indutores do crescimento industrial
no interior paulista.
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Conforme veremos adiante uma série de medidas foram tomadas por parte do
Poder Publico federal com o intuito de que se criasse um processo de
“descentralizagao” industrial no nivel nacional. Contudo, podemos apontar que a
principal regido a se beneficiar deste conjunto de politicas foi o interior de Sdo Paulo.
Desta forma, a “descentralizagdo” operada no periodo foi relativa, considerando que
manteve-se certa centralizacdo no estado de S&o Paulo.

Podemos apontar principalmente dois fatores impulsionaram especificamente
alguns ramos da industria (alimenticia e de maquinas e equipamentos) a se localizar
no interior paulista: 1. Uma estrutura industrial pré-existente; e 2. A Modernizacao da
agricultura e uma estruturagao agroindustrial.

A industria no interior de Sao Paulo nio é produto apenas das iniciativas de
“descentralizagédo” industrial, mas é anterior a esta. Embora as atividades industriais
mais complexas tenham se desenvolvido de forma concentrada na Grande S&o
Paulo a partir da década de 1940, antes o interior ja apresentava destaque nos
ramos téxtil e alimenticio, além de produzir nos ramos de couros e peles, metalurgia,
material de transporte e produtos quimicos, especialmente nas regides de Sorocaba
e Campinas (SPOSITO, 2007). Desta forma, a industria no interior ndo é uma
novidade da década de 1970, mas “o novo estda na importancia industrial que
assume o interior paulista e que o coloca como segundo espaco industrial do pais,
superado apenas pela Regidao Metropolitana de S&do Paulo” (LENCIONI, 2003, p.
466)

Podemos apontar, portanto, que a estrutura pré-existente no interior ja
propiciava possibilidades para a instalagdo da industria a partir da década de 1970.
Conforme aponta Furtado (1986) a industrializagdo no estado de S&o Paulo se deu
em trés momentos de diferentes estruturagdes espaciais. Num primeiro momento o
que ha é um desenvolvimento industrial disperso pelo estado, de forma que estas
industrias, principalmente alimenticia e téxtil, “se dirigiam a um mercado de ambito
local ou regional, por outro, devido a sua natureza, mantinham uma relagdo muito
direta com as matérias-primas produzidas regionalmente (couro: calgados; algodao:
téxtil; agricultura: produtos alimentares).” (p.10). Num segundo momento, a partir da
década de 1940 ha uma concentragao industrial na regido da Grande S&o Paulo,
pois se configuram novas relacdes entre o mercado consumidor e de insumos. Ainda
segundo Furtado (1986)
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(...) o nivel do mercado passou a ser nacional, assim como o
fornecimento dos insumos. Os fatores locais e regionais
perderam seu poder de atracdo, ao mesmo tempo em que os
fendbmenos de polarizagdo, engendrados pela localizagdo de
novas industrias de porte nacional, comecaram a desempenhar
um papel de primeiro plano. (p.10)

O terceiro momento de industrializacdo € o que nos interessa principalmente
pois trata-se de um produto da excessiva concentragdo do periodo anterior e foi
possivel devido a estruturacéo espacial urbana de cidades médias desenvolvida no
primeiro momento. Considerando que os custos de aglomera¢cdo na Grande S&o
Paulo tornaram-se pesados para as industrias € que a excessiva concentragao
industrial nas imediacbes da capital paulista causavam pressbes ambientais
indesejadas, tem inicio um terceiro momento no processo de industrializacdo
paulista, uma espécie de retorno ao interior, voltado especialmente para a
industrializacao fortemente ligada a agricultura. Conforme aponta Negri (1996),

baseado em dados censitarios:

A expansédo e diversificagdo da agropecuaria e da industria
paulista constituiu-se num importante determinante de
aprofundamento do processo de interiorizagédo industrial, que
pode ser bem compreendido através de trés indicadores
importantes: o primeiro referente ao aumento do ja elevado
indice de concentracéo do valor da transformacgéo industrial do
ramo alimenticio no interior, conforme mostram todos os
censos industriais dos Ultimos anos: no periodo 1970/85,
passou de 60,1% para 66%; o segundo refere-se a elevada
participacdo da industria alimenticia do interior, no total do
respectivo ramo em nivel nacional: em torno de um quarto do
local; e o terceiro é o recente aumento da participacao relativa
na estrutura industrial do interior — de 12,4% para 13,2% no
periodo 1980/85, quando se sabe que tem aumentado
significativamente o peso relativo de ramos mais complexos,
como mecanica, material de transportes e material elétrico e de
comunicagoes, entre outros. (p.186)

Nao se trata apenas do peso, destacado por alguns autores, do crescimento
da industria alimenticia no interior, naturalmente ligado & modernizacdo da
agricultura, mas também do impulso propiciado pelo Programa Nacional do Alcool —
Proalcool —, especialmente na regido de Campinas, tanto no que se refere ao
aumento das areas de cultivo de cana-de-agucar, bem como aos incentivos na

ampliacao das industrias de maquinario e de processamento da cana.
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O Programa Nacional do Alcool, de iniciativa federal, teve sua primeira edigéo
em 1974 e foi de fundamental importancia para a consolidagdo da industria do
interior de Sdo Paulo como a segunda mais importante do pais, perdendo apenas
para a Regido Metropolitana de Sao Paulo. Prodalcool forneceu subsidios para as
industrias de bens de producgao, ligadas a agroindustria canavieira. Os principais
objetivos desta politica foram, além do desenvolvimento da producdo e
comercializacdo do alcool, gerar novos empregos no campo e o fortalecimento da
industria automobilistica por conta da maior produgéo de veiculos movidos a alcool.

Sobre o impacto do Proalcool na industrializagao do interior, Negri (1996) aponta:

(...) o Programa Nacional do Alcool impactaria positivamente a
industria do interior do estado de Sao Paulo em pelo menos
dois aspectos: o primeiro, porque a industria brasileira
produtora de equipamentos para o parque sucro-alcooleiro
tinha condigbes de atender a toda a demanda nacional sem
precisar recorrer as importacées e, mais do que isso, localiza-
se no interior de Sdo Paulo, mais precisamente nas regibes
acucareiras de Piracicaba e Ribeirdo Preto; e o segundo
porque a dindmica agricultura paulista respondeu mais
prontamente que os demais estados ao Programa Nacional do
Alcool. (p.187)

O Proalcool impulsionou a produgdo da cana-de-agucar, promovendo
incentivos em pesquisa para o melhoramento das mudas e aumentando a area de
cultivo da planta. Ambos os fatores exerceram uma forte pressao sobre os pequenos
proprietarios de terra, pois estes ndo possuiam condicbes de acessar as tecnologias
necessarias para a producdo da cana e muito menos a amplitude de éarea
necessaria para que o cultivo se torne realmente rentavel. Desta forma, muitos n&o
resistiram ao assédio dos grandes proprietarios de terra e dos usineiros e acabaram
por vender suas propriedades. (TERCI et al, 2005, p.128).

Além da cana-de-agucar, impactada pelo Proalcool, outras culturas como a
Laranja e Soja tiveram um grande crescimento em &rea cultivada no estado de S&o
Paulo. Tais culturas comecaram a fazer parte da pauta de exportacées do Brasil
como produtos agricolas transformados, o que foi possivel por conta da intensa

mecanizagdo da agricultura promovida na época (1970-1980), bem como pelo
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intenso investimento estatal em crédito para que os grandes produtores pudessem

aumentar sua capacidade de produgao.

TABELA 1 - Expansao da area cultivada e da produgao Fisica de alguns
produtos agricolas de Sao Paulo: 1969/71 — 1979/81

Produtos Area em mil Ha. Aumento Producéo Fisicaem Aumento
em % mil Ton. em %
1969/71  1979/81 1969/71  1979/81
Café 7843 989,9 26,2 414,0 502,4 21,2
Cana 7379  1.366,9 85,2 36.066,7 72.180,3 100,0
Laranja 186,1 526,8 182,7  1.669,1 6.714,3 302,3
Soja 67,2 762,7  1.104,1 83,8 1.102,0 1.215,0

Fonte: NEGRI, 1996, p.185.

A Tabela 1 apresenta a evolucdo na area de cultivo dos produtos
predominantemente voltados para o processamento agroindustrial e, em parte no
caso especialmente da laranja e da soja, para a exportagdo. O caso da cana-de-
acucar revela o enorme impacto do Proalcool sobre a agricultura paulista: a area de
cultivo deste produto passa, na década de 1970, a ser superior a todos os outros,
bem como se mantém consideravelmente superior em produgéo fisica.

Considerando que quase todas as destilarias produzidas no Brasil com o
incentivo do Proalcool, bem como boa parte do maquinario industrial para o
processamento da cana-de-agucar (Moendas, turbinas, aparelhos de caldeiraria,
etc.), foram produzidas no interior de S&o Paulo, ndo se pode negar que esta politica
federal teve impactos decisivos na estruturagao industrial do interior. Como exemplo,
as duas unicas fabricas de destilarias do pais na época se localizavam no municipio
de Piracicaba e produziram, entre 1974 e 1983, 471 novas destilarias (NEGRI, 1996,
p.187).

A cidade do Piracicaba foi especialmente impactada pelo Proalcool devido a
sua forte ligagdo com a producgéo canavieira, desde a sua fundacao. Datam de 1875
as primeiras modernizagcdes que fizeram dos ja existentes engenhos de acgucar,
verdadeiras industrias. A tendéncia histérica da economia de Piracicaba, fortemente
ligada a producdo da cana-de-agucar, impulsionou a produgdo nas industrias

sucroalcooleiras, a industria de transformagdo metalirgica e a construgdo de um
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consolidado parque industrial no municipio. A partir da década de 1970,
especialmente com o Proalcool, a area de cultivo da cana-de-agucar se amplia,
inclusive se sobrepondo a outros produtos agricolas. Entretanto, o que mais destaca
0 municipio € justamente o fato de que este ja possuia industrias de maquinas para
atender a industria sucro-alcooleira, que conseqiientemente foram impulsionadas
pela imensa demanda criada pelo Proalcool.

Conforme apontam os gréficos |, I, 1l e IV, foi expressivo o crescimento dos
setores da metalurgia e da mecanica nos dados analisados. Tais setores s&o
responsaveis pela fabricagdo do maquinario industrial para usinas e destilarias.
Comparando os anos de 1970, 1975 e 1980, podemos notar que ha um aumento
consideravel tanto no que se refere ao nimero de estabelecimentos apresentados
no grafico I. Para o setor de Metalurgia em 1970 havia 67 estabelecimentos,
passando para 106 em 1975 e oscilando negativamente em 1980 para 91. Apesar
dessa reducgdo no ultimo levantamento, este ainda é superior ao que era registrado
em 1970. Esse declinio pode ser atribuido aos efeitos recessivos da crise brasileira,
que de certa forma foram retardados nas regides beneficiadas pelo Proalcool
(TERCI et al, 2005, p.68). Para o setor Mecanico o aumento foi ainda mais
relevante, sendo que passou de 65 estabelecimentos em 1970 para 131 em 1975 e
para 144 em 1980, o que representa mais do que o dobro com relagao a 1970.

Numeros ainda mais significativos sdo apresentados com relagdo ao aumento
no valor da produgcdo e no VTI (Valor de Transformag&o Industrial), conforme
podemos observar nos graficos Il e Ill. O nimero de trabalhadores empregados
também cresce, tal como demonstrado no grafico IV. Tais dados nos revelam a
importante e decisiva participagdo do Proalcool para a industria de bens de
producdo (maquinas, implementos, pecas, equipamentos, etc.) no municipio de

Piracicaba.
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2. Politicas de “desconcentragao”

O Proalcool foi uma iniciativa que compde parte de um projeto maior:o Plano
Nacional de Desenvolvimento (PND). O PND teve duas versdes (I PND e Il PND),
sendo que ambos tinham como principal objetivo a manutencdo de um crescimento
econdmico acentuado por meio da otimizagdo de investimentos em crédito e infra-
estrutura. O | PND (1969-1974) instituiu as primeiras regiées metropolitanas (Grande
Rio e Grande S&o Paulo), bem como promoveu incentivos fiscais para o
“desenvolvimento regional” do Norte e do Nordeste sob a coordenacdo da Sudam,
Suframa e Sudene e contando com o apoio dos bancos oficiais — BNB, Basa, BNDE,
Banco do Brasil e Caixa Econémica Federal. O Grande crescimento econdmico do
periodo foi batizado de “milagre econdmico”, entretanto sé foi possivel a custa de um
grande arrocho salarial, do endividamento externo do pais e de uma violenta
inflacao.

O Il PND (1975-1979), por sua vez previa continuidade destes projetos,
bem como a criagdo de outros “que, de modo geral visavam a ag¢bes integradas fora
do centro mais desenvolvido, que era Sao Paulo.” (NEGRI, 1996,p.141). Tratava-se
de um Plano muito audacioso que conseguiu reduzir os niveis de concentragéo
econbmica, mas ainda a custa dos salarios, da divida e da inflagao.

O que tais projetos ndo previam, entretanto, era a crise do petréleo a partir da
década de 1970. A economia internacional sofre um forte impacto pelo forte
aumento no preco do barril de petroleo, o que frustrou também as expectativas
federais com o Il PND. Considerando a dependéncia de petroleo para o
desenvolvimento e consolidacédo dos investimentos industriais previstos no || PND, o
governo federal teve de investir em tecnologia e infraestrutura para o
desenvolvimento de um combustivel alternativo, que permitisse, ao menos em parte,
manter as metas do PND.

Desta feita, nasce o Proalcool com o principal objetivo de sanar as
deficiéncias com combustiveis geradas pela crise do petréleo. Vale lembrar que o
Programa Nacional do Alcool ndo estava previsto no Il PND, mas acabou sendo um
produto das suas necessidades de execuc¢ao.

Além dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, varias outras medidas no
sentido de promover a “descentralizagdo” industrial marcaram o periodo entre 1970
e 1980. No nivel estadual Negri (1996) identifica medidas de ordem restritiva e

persuasiva. As medidas politicas de ordem restritiva se referem a um novo corpo de
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leis que restringia a industrializagdo na area Metropolitana de Sao Paulo. A partir da
década de 1970 o conjunto desta legislacdo promoveu uma inibi¢do na ampliagdo de
fabricas e a instalacdo de novas unidades industriais. Trata-se de leis relativas a
protecdo ambiental, ao parcelamento do solo, ao zoneamento industrial e a protecéo
dos mananciais em areas metropolitanas, com especial atengéo a Sao Paulo.

As medidas de ordem persuasiva, segundo Negri “(...) compreenderam,
basicamente servicos de informacbées e de orientacdo locacional, colocados a
disposicdo dos empresarios visando colaborar para a decisdo sobre onde investir
nas principais cidades do interior.” (1996, p.184). Ha que se destacar também que o
governo estadual também adotou uma série de planos e programas de investimento
em infraestrutura, especialmente no sentido de ampliar a malha viaria no interior de
Sao Paulo. Entre estes Planos, destacam-se o Programa de Cidades Médias e o
Plano Rodoviario de Interiorizagao do Desenvolvimento.

O Programa de Cidades Médias promoveu pesados investimentos em
infraestrutura nas cidades do interior, com o principal intuito de “torna-los receptores
de investimentos industriais privados, tornando-os opg¢des privilegiadas em relacéo a
Metrépole, uma vez que os custos de investimentos em infraestrutura urbana, nesta
area assumiam propor¢des bastante maiores.” (NEGRI, 1996, p.183). Municipios
como Campinas, Sorocaba, Americana, Piracicaba, Limeira, entre outros receberam
investimentos deste programa.

Ja o Plano Rodoviario de Interiorizagdo do Desenvolvimento previa
investimentos na malha viaria que ligaria a Regiao Metropolitana de Sao Paulo ao
interior, de forma a tornar as cidades de porte médio capacitadas para o escoamento
da produg¢ao em direcao a capital.

Ha ainda as “politicas atrativas” executadas pelos municipios do interior
paulista, que incluiam isencao parcial ou total de tributos municipais, a construgcéo
de Distritos Industriais em locais privilegiados e dotados de toda a infraestrutura
necessaria para o capital industrial, e até mesmo a doa¢&o ou concessao de areas a
precos subsidiados.

Na regido de Campinas a construgdo de distritos industriais foram parte da
Politica Urbana do Estado de Sao Paulo (TERCI et al, 2005) como forma de
promover estimulo a economia da regido e resolver os problemas urbanos
paulistanos causados pelo crescimento da cidade de Sao Paulo. Na realidade, tal

medida urbana nao alcangou seu fim, pois o “caos urbano” da capital ndo € produto
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exclusivamente do crescimento populacional devido a migracao, mas sim, em boa
parte, por conta da especulagdo imobiliaria e de graves desigualdades regionais,
nao passiveis de serem resolvidas apenas com investimentos que priorizem as
necessidades do capital industrial.

No caso da cidade de Piracicaba, além de ter sua industrializagcao fortemente
influenciada por politicas federais (Proalcool), e por politicas estaduais (Programa de
cidades Médias), o poder municipal também agiu por meio da constru¢ao do Distrito
Industrial Unileste. Por meio da Lei 2039 de 06 de setembro de 1973 foi instituida a

Unidade Industrial Leste de Piracicaba — o Unileste.

Estava previsto nesta lei que a prefeitura realizaria na area vias
de acesso pavimentadas, rede mestra de agua potavel,
extensdo da rede de energia elétrica, duplicagcdo e
pavimentagdo da estrada municipal Monte Alegre/ltelpa até a
rodovia SP-304 e servigos de esgoto. (TERCI et al, 2005, p.63)

Além desta, havia também a lei 2015, fundamental para a consolidagao da
vinda da Caterpillar para o municipio. Segundo a lei de 10 de maio de 1973, o Poder
publico estava autorizado a firmar convénios com entidades privadas interessadas
em instalar-se na cidade, que previam “reembolso dos investimentos realizados com
a aquisicao dos terrenos, construcdo e instalacdo de equipamentos de estacéo de
tratamento de efluentes industriais e despesas com preparo e terraplanagem do
terreno.” (TERCI et al, 2005, p.63).

O resultado deste conjunto de politicas e de investimentos é que o interior de
Sao Paulo tornou-se a segunda regido industrialmente mais importante, superando o
estado do Rio de Janeiro e ficando atras apenas da Regido Metropolitana de Sao
Paulo. Segundo o que aponta Furtado (1986), embora a RMSP ainda concentre boa
parte do Valor de Transformacao Industrial (VTI), a partir da década de 1970 ha um
certo declinio nesta participacdo, absorvido essencialmente pelo préprio interior

paulista:

(...), na década de 60, se mantinha ainda a dinamica
concentradora da industria na metrépole paulista, j& se podia
observar que, no retrocesso relativo do conjunto das regides
administrativas, destacavam-se duas com dindmica positiva: a
de Campinas e a do vale do Paraiba, que passam a concentrar
o essencial do retrocesso relativo do VTI da Grande S&o Paulo,
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durante o periodo 1970-75; vale ressaltar que este foi
consideravel, pois passa de 75,3% para 69,2% do VTI
estadual. Desses 6,0% que a Grande S&o Paulo perdeu, a
maior parte dirigiu-se para campinas (+5,2%) e uma parcela
menor para o Vale do Paraiba (+0,9%). (FURTADO, 1986,
p.19)

A Tabela a seguir demonstra como o interior e Sdo Paulo foi a principal
regido beneficiada pela descentralizagdo industrial, com dados sobre o VTI da

industria de transformacéo:

TEBELA 2 - Distribuicao espacial de industria de transformagédo do

Brasil, segundo regiées e estados selecionados — 1970/1990

Regi6es e Estados Distribuicao Percentual do VTI da industria de
transformacao
1970 1975 1980 1985 1990

Nordeste = (menos 4,2 4,5 4,4 4,8 4,5
BA)
Bahia 1,5 2,1 3,1 3,8 4,0
Minas Gerais 6,4 6,3 7,8 8,3 8,7
Rio de janeiro 15,7 13,6 10,2 9,5 9,8
Sao Paulo 58,1 55,9 54,4 51,9 49,2

a)Metrépole 43,4 38,8 34,2 29.4 26,2

b) Interior 14,7 17,1 20,2 22,5 23,0
Parana 3,1 4,0 4.1 49 57
Santa Catarina 2,6 3,3 3,9 3,9 42
R. G. do Sul 6,3 7,5 7,9 7,9 7,7
Outros estados 2,1 2,8 4,2 5,0 6,2
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: NEGRI, 1996, p.143

Embora estados como a Bahia, o Parana, Santa Cataria e o Rio Grande do
Sul tenham aumentado substancialmente a sua participagdo percentual no VTI
nacional, o crescimento na participacdo do interior do Sdo Paulo é o mais
expressivo, passando de 14,7% em 1970 para 23,0% em 1990. Desta forma, as

analises que apontam o processo de desconcentragdo industrial como uma espécie
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de “desconcentracdo concentrada” se apresentam como uma forma de interpretar o
processo de industrializacdo entre as décadas de 1970 e 1990. Esta interpretacao
se baseia no fato de que o centro, neste caso a Regido Metropolitana de Sao Paulo,
nao delegou para longe sua capacidade produtiva, mas manteve num raio de
aproximadamente 150 km a “desconcentragdo” da sua industria.

A interiorizacdo do desenvolvimento, em consonancia com o
qgue ja vinha acontecendo nas décadas anteriores, ocorre cada
vez mais concentrada espacialmente, localizando-se sobretudo
num raio de aproximadamente 150 km a partir do centro da
RMSP, abrangendo as Regibes Administrativas de Campinas,
Sao0 José dos Campos, Santos e Sorocaba, que, em conjunto
com a RMSP, representam 82% do total de unidades
industriais, 85% do pessoal ocupado e 90% do valor
adicionado da industria do Estado. (MATTEO e TAPIA, 2010)

Este perfil de “desconcentracdo” revela uma preocupacao das elites regionais
em néo perder a posicdo de dominio, mantendo uma estrutura social de dominacéo.
Desta forma, Furtado (1986) aponta este periodo como mais concentrador do que o
anterior, pois privilegiou apenas algumas regiées em uma periferia proxima, como as
regides de Campinas e do Vale do Paraiba. Assim sendo, apresentamos aqui a
defesa deste ponto de vista, considerando que se tratou de uma “desconcentracao”
apenas ilusoria, uma vez que manteve concentrada a producgéo industrial em alguns
eixos de desenvolvimento.

As regides beneficiadas por esta “desconcentracdo” estdo localizadas
principalmente no interior do estado de Sao Paulo, sendo as principais as regides de
Campinas e do Vale do Paraiba, como ja demonstrado. O movimento que levou a
instalacdo das industrias nestas regibes promoveu também uma acelerada
urbanizacdo das cidades que receberam essas industrias. A cidade de Piracicaba é
um exemplo deste periodo: a partir da década de 1970, quando desenvolve seu
distrito industrial e recebe industrias como a Caterpillar S.A. a cidade apresenta um
crescimento populacional muito acentuado e a cidade também cresce
horizontalmente, o que se reflete na ampliagcdo da ocupacao das areas urbanas nas

décadas de 1960, 1970 e 1980, conforme apresenta o mapa 1.
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3. Favelizagao

Esse processo de industrializacdo no interior provocou um consideravel
impacto nas cidades, tanto no que se refere ao aumento da populagéo urbana,
quanto aos investimentos promovidos na época para que as cidades apresentassem
infraestrutura capaz de receber as industrias que chegavam. A esse respeito, Negri
(1996) afirma que “Em 1980, o estado de S&o Paulo passa a contar com 34
municipios com mais de 100 mil habitantes (dos quais 11 fora da GSP), que
concentravam 55,9% da populagéo estadual m 1970 e quase dois tergos no final da
década.” (p.169).

O municipio de Piracicaba é uma entre as cidades que passa a ser cidade
média ja a partir da década de 1960, sendo que a populagédo urbana supera a rural
ja em 1950. Tal perfil se deve muito ao fato de que a cidade ja empregava muito no
setor industrial antes mesmo das politicas de “descentralizacao” industrial. Contudo,
o crescimento populacional do municipio e da area urbana especialmente foi mais

acentuado entre 1970 e 1980, conforme aponta o grafico 1.

Grafico 1 - Populacao do Municipio de Piracicaba - 1940-1980
250000
200000 7~
.
~
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}]
1040 1950 1960 1970 1980
total 76415 87835 115403 152505 214307
urbana 33771 47787 82303 127818 197988
rurai 42645 40048 33887 24687 15406

Fonte: TERCI et al, 2005, p.60

A forte industrializacdo do periodo entre 1970 e 1980 é, em parte,

responsavel por tal aumento populacional, bem como por uma série de
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reestruturacbes urbanas que Piracicaba sofreu no mesmo periodo como, por
exemplo, a construgdo do Distrito Industrial Unileste. Desta forma, podemos afirmar
que as politicas e processos econdmicos que trouxeram o crescimento industrial
para a regido alteraram a dindmica de producdo do espago urbano, uma vez que
alteraram as relagcbes sociais de poder por conta da territorializagdo de capitais
externos advindos com a reestruturacdo produtiva. Segundo Sposito (2007) “a
cidade se reconfigura com os impactos das novas formas de producdo da cidade,
seja pela rendncia fiscal, seja pelas novas centralidades ou especificas para a
localizagao industrial ou para a produgéo de novos habitats urbanos.”

Esse crescimento bastante acentuado da cidade atraiu muitos trabalhadores
expulsos do campo e que passaram a trabalhar especialmente na construgéo civil.
Estes trabalhadores atuavam como “volantes” se revezando entre o trabalho urbano
na construgao civil e o trabalho agricola, nos periodos de colheita da cana-de-
agucar.

Esta forma precaria e instavel de trabalho surgiu como Unica op¢ao para os
trabalhadores que foram pressionados a vender suas terras e, sem teto, seguir para
as favelas que cresciam na cidade. De acordo com Scarfon (1979), na década de
1960 Piracicaba recebia migrantes de municipios vizinhos, 0 que demonstra que

Piracicaba constituia-se num polo de atragao regional. Segundo Siqueira:

Na cidade estas pessoas iam morar na periferia na condi¢do de inquilinos
em pequenas casas ou barracos. Isto é confirmado em pesquisa de campo
realizada em 1992 nas favelas de Piracicaba que apontam que 42% dos
moradores de favela sdo proveniente do préprio estado de SP, enquanto
que somente 26% sdo de MG, 13% do PR, 9% da BA, 10% de outros
estados. (SIQUEIRA, 1993, p.26)

Durante a década de 1970 o processo de industrializacdo se intensifica e atrai
com ele ainda mais trabalhadores do campo. Segundo artigo publicado em 08 de
abril de 1980 no jornal “O Diario” e citado por Siqueira, “a cidade recebia na década
de 70, mais de 1000 migrantes anualmente, sendo que em 1977 este numero
chegou a 1337” (1993, p.27).

A concentracdo de terras no municipio € um dos principais fatores que levou
ao aumento da populacdo urbana. Com o desenvolvimento de tecnologia para a
“‘modernizac&o” do campo, a terra, que ja era concentrada passou a ser ainda mais,
pois os trabalhadores rurais que ndo eram proprietarios perderam seus empregos €

aqueles que eram proprietarios e ndo tinham condi¢cdes de manter sua producgéo
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foram obrigados a vender suas terras. Isso € corroborado por artigo publicado no
jornal “O Diario” em 08/04/1980 e citado por Siqueira:

“em Piracicaba cabe a menos de 200 pessoas o dominio de 71,3%
das terras do municipio. Outras 1200 pessoas dividem o restante
28,7%. Entre a minoria que detém 71,3% destacam 15 latifundiarios
detentores de 18,2% das terras, numa cidade onde o numero de
habitantes j4 passava no ano de 1975 de 220 mil habitantes.” (O
DIARIO, apud SIQUEIRA, 1993, p.25)

O aumento da populagao que se transferia para a cidade de Piracicaba incluia
nao apenas os trabalhadores expulsos do campo, mas também trabalhadores
treinados para exercer fungbes na industria e que ja se mudavam junto com a
fabrica e comerciantes que se instalavam na cidade com a promessa de sucesso ha
comercializacdo dos seus servigos e produtos. Estes trabalhadores e comerciantes
apresentavam uma renda maior do que os trabalhadores vindos do campo. Assim
sendo, os primeiros tinham maior possibilidade de pagar por alugueis ou pela casa

prépria, o que elevou os valores de iméveis residenciais em Piracicaba.
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Fotos 9, 10, 11 e 12: Inicio da ocupagdo e da construgdo da favela na regido do bairro Vila
Cristina. 1981. Fonte: Arquivo Pessoal de Dona Miriam e Prof. José Maria.

Os trabalhadores rurais que ja haviam sido expulsos do campo sofrem agora
uma nova expulsdo: a do mercado formal de habitagdo. Esta marginalizagdo conduz
esta parcela da populacdo a ocupar setores da cidade como margens de rios e
corregos bem como areas municipais consideradas areas verdes. Siqueira (1993)
aponta, segundo dados do IBGE, que 1979 a cidade de Piracicaba registrava um
total de 23 favelas, ocupadas por cerca de 10.000 pessoas. Ja no inicio da década
de 1990 eram 53 favelas com cerca de 22.000 pessoas, aproximadamente 10% da

populagio de Piracicaba, segundo dados da ASFAP.

Ha que se destacar que ndo se trata tdo somente de falta de imoveis para que
a populagdo tenha acesso ao aluguel ou a compra, mas sim a especulagéo
imobiliaria advinda da propriedade monopolistica da terra, o que limita o acesso a
possibilidade de pagar dos compradores. Desta forma, os proprietarios de imoveis
da época se aproveitaram da possibilidade de explorar especulativamente a terra,

impossibilitando que se praticassem precos acessiveis de aluguel. Tanto € assim
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que segundo trabalho de campo realizado por Siqueira em 1992 aponta que, para os
favelados o impulso a ocupacgao das terras se deu pela impossibilidade de pagar o
aluguel.

Pensado o carater fundamental da especulagdo imobiliaria para a produgéo
deste espaco urbano em quest&do nos dedicaremos agora a uma pequena analise do

tema.
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4. Renda da terra e produgao do espago

Conforme poderemos analisar, o pensamento sobre a produgdo e o avango
dos das favelas esta fortemente vinculado a especulagéo imobiliaria. A especulagéo
da terra urbana visa a valorizagdo desta, de forma que as populacdes de baixa
renda, afastadas da possibilidade de adquirir imoveis, sdo empurradas para setores
afastados e pouco valorizados da cidade. Neste contexto é que sdo produzidas as
favelas.

Por especulagdo entendemos “estocar algo na esperanga de realizar uma
transagado vantajosa no futuro, quando, entéo, seu preco estaria superior ao prego
atual. Este ativo, enquanto especulativo, se assemelha ao capital, embora n&o o
seja, pois ele “valoriza” ou, mais propriamente, aumenta de preco” (KANDIR apud
GONGCALVES, 2002, p.01).

Este estoque de terras se realiza por uma determinada classe possuidora,
enquanto as classes pobres é negado o acesso a terra urbana. Os possuidores de
terras acumulam na perspectiva de valorizagdo e negam acesso a habitacao urbana
as populagdes pobres.

Dentro da economia capitalista de producédo o acesso a terra (urbana ou n&o)
se da por meio da aquisicdo, pois essa se configura enquanto mercadoria
(RODRIGUES, 2001). Desta forma, o acesso a terra € desigual e varia de acordo
com as classes sociais. Assim, se ha uma classe de proprietarios de terras
interessados em aguardar a valorizagdo do imével urbano, as classes despossuidas
s6 resta buscar alternativas para a moradia.

Esta especulagao imobiliaria gera dois grandes problemas ao espago urbano
e ao acesso a terra: a falsa escassez de terras urbanas e a supervalorizagéo dos
terrenos a venda. A falsa escassez promove a necessidade de expansdo da malha
urbana na busca por incorporar mais terrenos ao perimetro urbano, com a
justificativa de sanar esta escassez que na verdade nao existe. Ao mesmo tempo
este processo promove a supervalorizagdo dos iméveis que estao a venda, pois se
acredita que estes sao escassos.

Tanto a falsa escassez quanto a supervalorizagdo s&do responsaveis pelo
aumento na procura por formas de habitacdo ilegais. Isso se da tendo em vista que
a legalidade passa a custar caro. Podemos apontar, portanto, o avango das fevelas

tem origem nas estratégias de especulagéo do mercado imobiliario.
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Para compreender melhor esta relagédo entre valorizacdo da terra, ainda que
esta n&o seja capital, é necessario analisarmos a renda da terra enquanto conceito

que colabora na compreenséao da estruturagao da especulagao imobiliaria.

4.1 Renda da terra urbana

Para compreender de forma adequada a questdo da especulagédo imobiliaria
€ de premente importancia a discussao sobre a produg¢ao da renda da terra urbana.
Esta vinculagdo tao estreita entre renda da terra e especulagéo imobiliaria se da
pelo fato de que a especulagéo se apresenta justamente com vistas a apropriagéo
desta renda.

A discussdo sobre a renda da terra por muitos anos povoou a economia,
tendo em vista o carater diferencial de terra enquanto fonte de renda. Pode-se dizer
que esta é geradora de renda mesmo sem ser considerada capital.

Tratamos aqui da idéia de valorizagdo dos iméveis urbanos como principal
objetivo da especulagéo imobiliaria. No caso da propriedade imobiliaria o “valor”
que ela apresenta ndo é mais do que a renda que ela proporciona. O valor tem
origem no processo produtivo, no qual o trabalho agrega valor aos produtos e gera
lucro ao capitalista. “O capital gera lucro na medida em preside, orienta e domina o
processo social de produgado” (SINGER, 1982, p.21).

Ha que se destacar, contudo que o “capital” imobiliario € um falso capital, pois
nao baseia a sua renda no processo produtivo. A renda promovida pelo capital
imobiliario tém origem na propriedade privada da terra e no monopdlio do acesso a
uma condicao indispensavel para o desempenho de determinada atividade.

Ndo nos dedicaremos aqui a renda da terra vinculada as vantagens
locacionais para os setores produtivo e comercial, que daria origem ao superlucro
que cada localizagdo especifica lhes proporciona. Nos interessa aqui pensar na
renda da terra advinda da demanda de solo urbano para a habitago.

A valorizagdo do solo urbano para habitacdo estd vinculado a oferta de
servigos urbanos como transporte, saneamento, escolas, comércio e pelo prestigio
social da vizinhanga, que “decorre da tendéncia dos grupos mais ricos de se
segregar do resto da sociedade e da aspiracdo dos membros da classe média de
ascender socialmente” (SINGER, 1982, p.27). Desta forma, o proprietario do solo

urbano que opera a especulagao visa auferir maior renda do imével na medida em
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que crescem 0s servigos disponiveis nas imediagdes e que aumenta o prestigio da
area.

Desta forma, podemos apontar que quanto mais valorizados os iméveis, mais
dificil se torna para as classes menos abastadas o acesso a terra urbana
contemplada com os servi¢os urbanos. Esta populagao é obrigada a buscar outras
formas de habitar, muitas vezes ilegais.

Aqui nos deparamos com outra situacdo de valorizagdo do solo por meio da
incorporacéo de glebas rurais ao solo urbano. No caso que nos dedicamos a
analisar na cidade de Piracicaba a incorporagéo destas glebas se deu de forma
ilegal com o simples ocupacédo de terrenos e formacgéo de favelas para moradia. O
capital imobiliario se utilizou deste recurso de valorizagéo (ainda que o tenha feito de
forma ilegal) com vistas a obter maior renda provinda do solo. Isso se da
considerando que ap6s a ocupacéao e formacgéo das favelas as politicas publicas se
operaram no sentido de destruir os barracos e aproveitar os terrenos para outros
tipos de empreendimento, desta vez rentaveis. Desta forma a favela promove a
transformacao da terra rural (produtora de renda agricola) para terra de interesse

urbano, capaz de produzir maior renda do que o uso rural.
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Parte IV — Movimento Social urbano: A Associagdo dos Favelados de

Piracicaba

Foto 13: Barraco na regifo do bairro Vila Cristina. 1981. Fonte: Arquivo Pessoal de
Dona Miriam e Prof. José Maria.
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1. Movimentos Sociais e a Cidade

Propor uma analise a respeito dos movimentos sociais ja significa considerar
que ha conflitos sociais que permeiam a sociedade e que ha grupos que nio se
acomodam a ordem social e politica existente. Por mais diversas que sejam as
causas que impulsionam a mobilizagdo social todas elas dizem respeito a uma
insatisfagdo ou incompatibilidade de alguns grupos com determinada condicéo
social, politica, econdmica ou cultural.

A organizagdo em torno de movimentos sociais se realiza tanto entre as
classes sociais mais abastadas quanto entre aquelas mais populares. Entretanto ha
conteudos politicos qualitativamente distintos nas reivindicagbes dos movimentos
sociais a depender da classe na qual ele se origina (GOHN, 1997, p. 250). Enquanto
as classes abastadas tém suas reivindicagbes ligadas ao status-quo, os movimentos
sociais das classes pobres tem suas reivindicagbes originadas da necessidade de
participar das decisdes politicas que atendam suas demandas por habitagcao, acesso
a terra no campo, saude, educacéo, etc.

Em geral as demandas dos movimentos sociais populares s&o impelidas por
uma condicdo de exclusdo criada pelo sistema capitalista de producdo. Dentro da
estratégia capitalista ha classes e estratos de classe que historicamente s&o
afastados da possibilidade de desfrutar de condigdes minimas de vida tais como
alimentacéo e habitagdo adequadas.

As cidades sdo um espaco onde se concretiza esta exclusdo, espago onde
homens e mulheres sdo explorados por meio do trabalho e onde muitas vezes séo
excluidos do acesso a moradia ou ao transporte publico de qualidade porque esta
exclusao atende as necessidades do capital. Desta exclusdo nascem os movimentos
denominados movimentos sociais urbanos. Estes recebem este home pois tem sua
problematica ligada ao uso do solo, a apropriagédo e distribuicdo da terra urbana e
dos equipamentos coletivos (R. SANTOS, 2008, p.11).

Nos dedicaremos aqui a analise dos movimentos sociais urbanos
relacionando-os a uma caracteristica prépria das cidades: a centralidade urbana.
Considerando que a caracteristica fundamental das cidades de promover
aglomeracédo é altamente funcional a reprodugcdo do capital, este a preserva e
estimula. Entretanto nos propomos a pensar que a centralidade urbana também é

fator de impulsdo a formacédo de movimentos sociais. O espaco das cidades seria
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entdo, segundo nossa hipotese, um lugar portador de possibilidades de
transformacédo advindas das lutas desses movimentos.

Com a finalidade de corroborar nossa hipdtese nos apoiaremos no estudo de
caso da cidade de Piracicaba e da formacdo da Associacdo dos Favelados de
Piracicaba (ASFAP). Tal corpo de mobilizagéo social teve inicio com a crescente
demanda por habitacdo gerada pela populagdo que era expulsa do campo e atraida
a cidade pela industrializacdo que despontava na década de 1970. Os nucleos da
favelamento que participaram das primeiras mobilizacbes e da consolidagédo da

ASFAP estao identificados no mapa que segue:
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2. O Movimento que nasce na favela

Paralelamente ao processo de desenvolvimento da industrializacdo em
Piracicaba é importante apresentar a situagdo da populacdo que era expulsa do
campo pela precariedade de trabalho rural e pressionada, desta forma, a buscar
opcbes na cidade. Ha que se destacar, sobretudo, que a méao de obra requerida
para o emprego nas fabricas que chegavam a cidade deveria apresentar
qualificacdo suficiente para a operacdo industrial. Desta forma, esta oferta de
empregos gerada pelo crescimento industrial excluia a maior parte da populagio
que se direcionava a cidade, e esta populagédo, sem trabalho formal e sem renda
passou a ocupar setores segregados da cidade, com pouca ou nhenhuma
infraestrutura.

A populacdo que chegava a cidade vinha de diversas partes, mas
principalmente de areas rurais nos estados de Sao Paulo, Parana e Minas Gerais.
Segundo uma moradora a maioria entre os trabalhadores vinha para a cidade
porque perderam suas terras ou por que nao encontravam mais trabalho como boia-
fria na colheita da cana-de-agucar ou de café (no caso do Parand). A maioria destes
vinha para os locais onde ja moravam alguns parentes e onde havia a promessa de

trabalho como ajudante de pedreiro nas varias obras que aconteciam na cidade.

O povo vinha por que a coisa da cana tava muito dificil. O
trabalho de boia-fria tava muito pesado e os donos (de terra)
pagava muito pouco. Valia mais vim pra cidade e trabalhar na
obra. Ganhava mais e era melhor pras criangcas estudarem. O
trabalho num era certo, mas sempre tinha alguma coisa.
(Lideranga do movimento, 2011).

Na medida em que a populagédo da cidade aumentava e a sua ocupacao se
tornava cada vez mais intensa as situagdes de precariedade foram tomando maiores
propor¢gbes colocando os novos moradores em situacdo de convivéncia sob as
mesmas condi¢des de opressdo. As manifestacdes e reivindicagbes nao tardaram a
aparecer.

Na década de 1970 a resisténcia dos moradores se acirrou sob a ameaga de
remogdo das favelas por um projeto do prefeito Jodo Hermam Neto. Em 1977 foi
criado o projeto PROFILUB, que previa a demolicdo das favelas localizadas na
regido do Bairro Vila Cristina e a remocao de todos os moradores para lotes

urbanizados, financiados em 25 anos e apenas com a unidade sanitaria construida
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(SIQUEIRA, 1993, p.32). A regido destinada a nova alocacdo dos moradores era, na
época, de dificil acesso e ainda sem servicos de transporte publico e equipamentos
sociais tais como escolas e hospitais.

Diante desta perspectiva, um grupo de mulheres do bairro Vila Cristina teve a
iniciativa de primeiro discutir saidas para o problema da remogéo das favelas. O
projeto do prefeito Hermam Neto havia sido elaborado sem a participagdo dos
moradores e a implantacdo do mesmo se dava de forma autoritaria. Participantes do
movimento relatam inclusive que os moradores apenas tiveram contato com o
projeto no momento em que apareceram os tratores para derrubar os barracos.
Segundo o relato de um professor que acompanhou o movimento desde o inicio

desde o primeiro momento foi possivel identificar as liderangas:

Foi muito dramatico o momento da demolicdo. Os tratores
chegaram |a (na favela do Monte Cristo) e os motoristas dos
tratores é que foram avisando que iriam demolir (os barracos).
Algumas mulheres se desesperaram, mas a principal foi a dona
L. que jurou que ndo sairia do barraco e acabou levando com ela
outras mulheres que precisavam defender suas casinhas.
(Lideranga do movimento, 2011).

A posicédo das mulheres que primeiro tiveram a iniciativa de se organizar em
torno da resisténcia a remocgéo foi a permanéncia na terra. Esta permanéncia se
baseava, para estas mulheres, no direito divino a posse da terra, segundo Siqueira
(1993) “esta permanéncia se justificava num direito divino, baseado na fé em “Deus
que prometeu a terra a todos os homens” em contraposicao as leis terrenas que os
excluiam desse direito” (p.33). Desta forma, podemos afirmar que o fator /deoldgico
que primeiro uniu as trabalhadoras em movimento foi a religido e a crengca num
direito divino.

Como aponta Siqueira (1993, p.36) a organizagdo do movimento dos
favelados se da antes de qualquer processo de demolicdo de favelas, entretanto
quando se opera a primeira demolicdo os moradores percebem a necessidade de
organizar-se em torno de uma associagdo. Tal associacdo recebeu o nome de

ASFAP — Associagéo dos Favelados de Piracicaba.

“E foi neste contexto social que, em meados de 1977 comegou a se esbogar
os tragos da organizagdo do movimento favelado de Piracicaba, com o
objetivo principal de luta pela posse da terra por eles ocupada,
principalmente porque nesta época a Prefeitura, juntamente com o Governo
do Estado, criava um projeto para remocgao das favelas, que consistia em
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loteamentos distantes, com apenas um banheiro em cada lote, e sem a
participagdo da populagdo que seria envolvida no projeto.” (FUNES, 2003,
p.43)

O desenvolvimento da Associagdo nao se deu seu sem problemas, sendo que
um dos principais foi o preconceito dos préprios moradores favelados a se associar
a um processo liderado por mulheres analfabetas e faveladas. Este descrédito cai
progressivamente, conforme os trabalhadores sentem a necessidade de se associar
a causa tendo em vista a possibilidade de perderem suas casas.

Apesar do protagonismo feminino na fundagdo do movimento vale lembrar
que a participagdo da mulher na politica ainda é reduzida. Nao sdo poucos os
relatos de movimentos sociais que tem seu inicio conduzido por maos femininas,
especialmente porque para a mulher a defesa da casa é a defesa da sua propria
vida e da vida dos seus filhos. Entretanto as mulheres ainda ndo ocupam posigéo de
representantes politicos oficiais, e na ASFAP nao foi diferente: “os cargos
considerados como principais na diretoria, como a presidéncia, na maioria das vezes
€ ocupado por homens, que consideram que as mulheres ndo podem dar dire¢do ao
movimento.” (SIQUEIRA, 1993, p.37).

Gostariamos de chamar a atengdo neste ponto ao tema central deste
trabalho, sendo este a importancia da centralidade urbana para a mobilizagao social.
A participagdo feminina nos primeiros movimentos de resisténcia na favela dao
indicios de que o local em que estas mulheres encontram a sua familia e a
necessidade de proteger este local comegam a conferir a estas trabalhadoras o
protagonismo de suas proprias vidas quando estas fundam a associagéo. A favela,
criada no contexto de intensificacdo da centralidade urbana, da possibilidades para
que estas mulheres se encontrem, passem a se descobrir enquanto semelhantes e
se transformem em protagonistas da sua historia. Assim & possivel observar no
relato de uma moradora publicado por Siqueira (1993, p.37): “Antes de estar no
movimento eu era como uma lagarta no casulo. Hoje sou borboleta, ganhei asas, sai
das quatro paredes de casa e comecei a conhecer o mundo”

O movimento se consolidou, de forma que em 1982 se tornou legal nos
termos estatutarios sendo reconhecida enquanto associacdo. Os jornais locais
publicam ao longo deste periodo uma série de reportagens acerca de protestos e
mobiliza¢bes da Associagao, o que revela um progressivo aumento importancia dela

frente o cotidiano da cidade e o fortalecimento dos seus atos.
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Ao longo da década de 1980 e inicio da década de 1990 foram realizadas
com a parceria da UNIMEP - Universidade Metodista de Piracicaba — trés
Congressos da ASFAP com o objetivo de discutir e aprofundar os temas aos quais
se dedicavam as reivindicacdes. Os temas dos congressos foram “Urbanizagdo —
Posse da terra, resistir e Urbanizar” (1983), “Uso real da terra e participagdo popular’
(1986) e “Pelo direito a vida — uso real da terra, urbanizacdo, saude,
educacao”(1991). A intensidade da luta dos moradores fez com que estes se
dedicassem a elaborag¢do de um projeto de uso real da terra, entregue em 1991 para

a camara dos vereadores de Piracicaba.



66

3. Os Congressos dos favelados

Desde a conclusdo do estatuto da ASFAP em 1982 até 1983 a associacao
promoveu uma série de manifestacdes publicas, passeatas e assembléias pela
cidade que foram amplamente divulgadas pelos media locais. Em 15 de Julho de
1983 tem inicio o | Congresso dos Favelados de Piracicaba. A realizagdao do
congresso, que conta com o apoio da Universidade Metodista de Piracicaba
(Unimep) ja demonstra uma mudanga na concepc¢do que o favelado tém de si
mesmo e da ocupacao que realizou para a sua moradia. Se antes a posse da terra
era justificada como direito divino, agora os trabalhadores ja comegam a interpretar
o reconhecimento da posse da terra como um direito que deve ser garantido “na lei
dos homens”. E ai que se funda a ideologia do | Congresso.

Segundo publicado pelo Jornal de Piracicaba em 14 de julho daquele ano o
Congresso contaria com a participagcdo de figuras como Dom Paulo Evaristo Arns,
bispo de Sao Paulo, Zwinglio Mota Dias, pastor presbiteriano no Rio de janeiro,
Chopin Tavares de Lima, secretario do interior do estado de S&o Paulo e Fernando
Henrique Cardoso, entdo presidente regional do PMDB. A presenca destas
personalidades reflete a importancia da ASFAP no momento, tanto para liderangas
religiosas de perfil progressista quanto para liderancas politicas de importancia
estadual na época. Grupos favelados de outras partes do pais como Salvador (BA) e
Distrito Federal também compareceram, o que denota o reconhecimento da
associacao também por parte de outros movimentos populares no Brasil.

Por ocasido deste congresso o entdo prefeito de Piracicaba Adilson Maluf
entregou a Associagcao dos Favelados de Piracicaba um projeto habitacional, no qual
a administragdo previa a implantacdo, ja no ano seguinte, de um projeto que
removeria a populacdo favelada dos locais ocupados para lotes urbanizados em
outros bairros. Esta proposta n&o diferia muito daquele projeto que deu inicio as
mobiliza¢gbes, mas agora a prefeitura reconhecia que era necessario dialogar com a
populagéo para evitar os protestos por parte da ASFAP.

No dia 19 de Julho de 1983 o Jornal de Piracicaba publicou na integra o
documento elaborado pela assembléia reunida no evento. Este documento previa o
reconhecimento de cinco propostas:

1. Ficar na terra ocupada: “Aqui ja temos nossas raizes e na favela nos

tivemos nossos filhos e temos amizade com vizinhos, alguns de nés ja tem

agua luz, Centro comunitario, creche, escola, 6nibus, asfalto, que suamos
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para conseguir. Temos nossas raizes, ja estamos acostumados ao local.
(...) ndo é justo que em cima de tanta terra ndés nao tenhamos um
pedacinho necessario para nossa sobrevivéncia, com tanta terra sem uso,
apenas para satisfazer poucos.”(Grifo nosso)

2. Terra gratuita: “Viemos da zona rural, quando chegamos na cidade nao
tinhamos documentos, experiéncia de servigo, ndo tinhamos profissdo e
arrumamos emprego de servente de pedreiro, béia fria e o pagamento é
minimo, ndo da condi¢des de vida. (...) A atual politica econbémica injusta
gerou um grande numero de desempregados e o aumento da favela, por
isso a maioria ndo pode pagar a terra” (Grifo nosso)

3. Queremos terra para morar:. “Terra que pode ser vendida torna na
mesma confusdo porque a especulacdo imobilidria vai se apoderando da
terra do favelado, aproveitando da honestidade das pessoas e
enganando-as com coisas materiais ou algumas parcelas aparentemente
compensadoras em dinheiro que se acabam de repente.” (Grifo nosso)

4. Melhoria da Terra pelo Estado: “Fazer saneamento basico na favela é
responsabilidade do Estado e traz melhoria a toda a cidade, evitando
doencas, sujeiras, inundagbes. Os aterros sado necessarios, em algumas
favelas, para evitar o risco de vida e terraplanagem para facilitar a
medigao do terreno e aproveitar mais a terra.” (Grifo nosso)

5. Sugestdées para construir a moradia: “Dividimos as responsabilidades
com o Estado assumindo o compromisso de construgdo de nossas casas.
Vamos construir dentro de nossas possibilidades, nado vamos hipotecar
nossas vidas para construir uma casa. Contando com o nosso esforgo
construiremos um novo bairro, coisa facil, uma vez que construimos o

Brasil com o nosso trabalho.”

(Grifo nosso)

E possivel observar por meio dos trechos destacados que as falas dos
membros participantes do congresso refletem conhecimento sobre aspectos como a
concentragao de terras improdutivas, a origem da formacgéo das favelas, atribuida a
politica econémica injusta, a especulagédo imobilidria que ameaca a permanéncia do

favelado na terra, a responsabilidade do Estado frente a garantia de direitos sociais

! Publicado no Jornal de Piracicaba em 19 de julho de 1983, pagina 9. Foram selecionados trecho do documento

para apresentagdo.
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como o saneamento basico, e o reconhecimento do seu papel de trabalhador frente
a construcdo do Brasil. Estes elementos contidos no discurso do documento
evidenciam que a participacao dos trabalhadores no movimento social proporcionou
a eles maior compreensao sobre 0s processos que 0s colocaram na condicdo de
favelados. Se antes a interpretacdo estava ligada a religiosidade (que ainda esta
presente) agora ressalta elementos sociais e politicos.

Em Janeiro de 1986 acontece o Il Congresso dos Favelados de Piracicaba,
com o tema “Uso Real da terra e Participagdo Popular’. Tratou-se de um congresso
com discussdes ricas, que marcam uma transi¢édo: os debates locais s&o articulados
a discussdes mais amplas, de nivel nacional. O destaque deste congresso esta, na
verdade, nos seis meses que precederam o encontro, nos quais foram realizados
grupos de trabalho com discussbes elaboradas por integrantes da Unimep nos
nucleos de favelas com seis cadernos que orientaram os eixos politicos do
congresso: Uso real da Terra, Plano de Urbanizagdo; Reforma Agraria; Politica
Municipal; Novos Projetos e Novas Relagdes.

Estes debates realizados nos nucleos de favelas foram fundamentais para
que todos os membros da associagdo estivessem iniciados nos debates que
ocorreriam no congresso. Desta forma, durante o congresso todos os participantes
ja conheciam os temas a serem tratados. Ha que se destacar a importancia destes
debates para o aprofundamento politico dos moradores e principalmente para a

alfabetizagéo de muitos deles.

Muitos homens tinham vergonha de ndo saber ler. Eu ja fui
falando que nao sabia por que eu queria entender melhor as
coisas que agente conversava. Foi bom pra agente naquela hora
mas também quando resolvemos fazer a fabrica de blocos.
(Liderangca do movimento, 2011).

Mais uma vez o Jornal de Piracicaba publicou na integra os documentos
elaborados pelo || Congresso dos favelados de Piracicaba no dia 26 de janeiro de
1986. Foi publicado o anteprojeto do uso real da terra, a plataforma da Asfap para os
préximos dois anos e a carta do congresso, que foi enviada ao congresso Nacional,
pedindo maior participagédo dos favelados na preparacao da Assembléia Nacional

Constituinte.
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O anteprojeto do uso real da terra inclui 24 artigos que apresentam critérios
para a concessdo de terras aos favelados e foi entregue a Camara Municipal de
Piracicaba. O documento prevé como ponto primordial a concessao gratuita da terra
por periodo de 99 anos.

A mudanca no discurso da associagao fica evidente na plataforma de lutas da
entidade para os dois anos seguintes. S&o citados os movimentos sindicais, de
negros, de mulheres, de jovens e de deficientes fisicos, o que demonstra uma
preocupacao politica mais ampla que aquele que moveu o | congresso. Embora a
questédo da habitagdo ainda seja central, o discurso apresentado no documento vai

além desta preocupacéo local.
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Foto 14 e 15: Imagens do II Congresso dos Trabalhadores Favelados no dia da mesa de
abertura. 1986. Fonte: Arquivo Pessoal de Dona Miriam e Prof. José Maria.

As bandeiras de luta aprovadas no Il Congresso foram:

1. Urbanizacdo: Foram definidas questbes técnicas como medicao de lotes e
de favelas bem como a definigdo do papel dos moradores nesse processo.

2. Projetos da ASFAP: os projetos da associagdo incluem agora néo

somente questdes relacionadas a habitacdo (como a ja realizada fabrica
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de blocos de cimento para a construcdo das residéncias dos favelados)
mas também projetos de alfabetizacgéo.

3. Relagdo com entidades e instituicdes: Sao citados diversos movimentos
sociais além da Igreja, da Universidade além de setores do Estado
contanto que nao interviessem na autonomia da associagéo.

4. Reforma Agraria: Foi destacada a importancia de incorporar a luta pela
reforma agraria como forma de conter o éxodo rural e garantir a producéo
de alimentos.

5. Constituinte: pressionar os parlamentares para que os direitos dos
trabalhadores sejam garantidos pela nova constituicdo

6. Politica Municipal: Pensar a articulagdo do movimento com os integrantes
do governo além de pensar na possibilidade de lancar candidatura propria
para a Camara Municipal. 2

E possivel observar a mudanca no perfil de reivindicagcdo do movimento,
sendo que o proprio documento apresenta uma linguagem mais elaborada, citando
leis e dados mais complexos. Fica evidenciado que o movimento esta mais maduro,
elaborando articulagbes a diversos movimentos e a instituicbes variadas, mas
apresentando preocupag¢do com a autonomia da ASFAP.

Em 1987, por conta das eleigdes municipais o movimento se divide com a
candidatura de dois participantes do movimento (o presidente e um importante
assessor) que se candidatam a vereadores e disputam os votos na favela. A disputa
eleitoral acaba por desestabilizar o movimento no seu momento de maior
maturidade e influéncia.

Os conflitos internos tornam-se publicos por meio dos media da cidade
especialmente quando o assessor, candidato a vereador, € eleito e o antigo
presidente da ASFAP néo, retornando para a associagdo como vice-presidente.

A partir de 1989 tem inicio um periodo conturbado para a ASFAP, momento
em que comecam a ser divulgadas denuncias que apontavam a associagdo como
incentivadora de ocupacdes de areas verdes de propriedade da prefeitura. Segundo
Siqueira (1993, p.58) “Os jornais da cidade, publicavam neste periodo quase que
diariamente, noticias que denunciavam a ocupacdo de areas verdes,

responsabilizando o entédo vice-presidente da ASFAP de liderar tais ocupagdes”. O

? Analise do documento publicado no Jornal de Piracicaba em 26 de janeiro de 1986, paginas 3, 4 ¢ 5.
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avancgo desta campanha difamatéria tinha o objetivo de derrubar a credibilidade da
associacao frente a opinido publica. Associado a essa campanha dos media uma
série de crises se abateu sobre a associagao, e esta foi sufocada pela pressao do
poder publico e da imprensa.

Em meio a esta crise politica em novembro de 1991 é elaborado o lli
Congresso dos Favelados de Piracicaba, com o intuito de recobrar a credibilidade do
movimento frente a populagcdo. Embora o congresso tenha realizado debates
pertinentes como “Meio Ambiente e Favela” e “Uso Real da Terra, a
inconstitucionalidade da um direito a vida” muito pouco foi divulgado, especialmente
quando comparado aos congressos anteriores. Apenas uma pequena nota no Jornal
de Piracicaba dava mais destaque a uma possivel (mas ndo comprovada)
inconstitucionalidade do projeto de uso real da terra defendido no Il Congresso e,
depois de rejeitado na cAmara municipal, retomado no Il Congresso.

A forma como a imprensa tratou o movimento ja na década de 1990 denota
que havia ja uma campanha politica para a desestabilizagdo do movimento,
incluindo uma campanha para criminaliza-lo como invasor de &reas verdes e
reduzindo a importancia do projeto de uso real da terra, tdo caro aos membros do
movimento e t&do rico na sua elaboragdo desde as bases da populagao favelada.
Esta campanha demonstra também que a importancia politica do movimento crescia
consideravelmente e se tornava mais consistente, o que poderia ameacar o status
quo das liderangas politicas da época.

O que nos interessa pensar aqui &€ se podemos afirmar que uma consciéncia
de classe ja se elaborava dentro do movimento por meio da solidariedade de classe
desenvolvida na favela. Este € o ponto crucial para a compreendermos o processo

que se desenvolveu na favela e que sera analisado a seguir.



Parte V — Centralidade urbana na favela e classes sociais

Foto 16: Militante Luizinho. 1986. Fonte: Arquivo Pessoal de Dona Miriam e Prof.
José Maria.
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1. A favela e a centralidade urbana

A mobilizagédo social, seja ela de que género for, n&o se realiza a menos que
haja um grupo que se relacione de alguma forma e se identifique diante de algo que
os inquieta e que motiva a mobilizagdo. A ideia central do presente trabalho é
justamente afirmar que, tendo por base o fato de que a mobilizagao social depende
do estabelecimento de relagbes entre os grupos e a sua identificagéo e a construgéo
do conflito gerador da luta de classes, a centralidade exercida pela cidade apresente
importancia determinante para o florescimento e/ou a organizagdo dos movimentos
sociais.

A cidade, tendo enquanto caracteristica a possibilidade do encontro, propicia
a mobilizacdo das pessoas contra aquilo que as oprime. Por outro lado pode-se
justificar que tal afirmativa é contraditoria, pois a mesma cidade que propiciaria o
encontro € o espaco onde se realiza a opressao contra a qual os grupos se rebelam,
ou seja, se a centralidade ndo existisse com toda a sua a possibilidade de
aglomeracédo, propicia ao capital, jamais seria necessario que houvesse alguma
rebelido contra o capital.

A dialética entre capital, cidade e urbano estd centrada em uma contradicdo
essencial: a produgéo das contradi¢ées de reprodugao social do capital (a cidade) é,
ao mesmo tempo, o da producgio das condi¢cbes que irdo colocar em xeque o proprio
funcionamento daquilo que foi produzido e organizado para atender a produgéo de
valor. Nesse sentido, a produgéo do espaco urbano, em um dado momento histérico
do desenvolvimento do capitalismo, caracteriza-se por essa contradicao essencial
que faz com que a cidade se constitua como fragmento articulado, espaco de lutas
sociais e representacao simbolica das relagdes sociais desiguais. Portanto, o direito
a cidade, na visado de Lefebvre, implica também em uma distingao desta contradigéo
essencial, ou seja, a cidade do capital, opressora, segregada, monopolizada pelos
interesses privados e, por outro lado, a cidade do (des) encontro, do conflito e da
luta contra o capital.

O que nos ateremos agora € a importancia desta contradicdo para a
emancipacado do homem. O movimento de concentracdo da populagédo nas cidades
se da de maneira bastante violenta removendo as pessoas do campo e as
aglomerando nas cidades. Além disso, a forma como os estratos mais empobrecidos

da classe trabalhadora se alojam nas cidades € ainda mais violento a dignidade
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humana em grande parte dos casos. Entretanto, a exposi¢cdo a uma nova realidade
€ um novo espago, cercado por aqueles que sofreram 0 mesmo processo, produz a
possibilidade de uma nova consciéncia, finalmente a emancipagédo. Esta nova
consciéncia vai além da realidade antes vivida fora das contradigbes da cidade.

Segundo Santos:

“Quanto mais instavel e surpreendedor for o espacgo, tanto mais
surpreendido sera o individuo, e tanto mais eficaz a operacao
da descoberta. A consciéncia pelo lugar se superpbe a
consciéncia no lugar. A no¢ao de espaco desconhecido perde
a conotacao negativa e ganha um acento positivo, que vem do
seu papel na produgcdo da nova histéria” (SANTOS, 2008,
p.330)

Desta forma, o espaco da favela se apresenta enquanto possibilidade de
encontro e identidade entre aqueles que partilham da mesma realidade. A favela é
um produto do tratamento da cidade enquanto “valor de troca”, de maneira que é um
produto da estrutura social que se impbe ao espacgo. Apesar de tal afirmacéo
podemos apontar também que a cidade tem “valor de uso” para seus moradores,
uma vez que eles partiiham deste espagco para a manutengdo da propria
sobrevivéncia.

A centralidade a que Lefebvre se refere, e que é central em nossa analise,
trata-se da capacidade da cidade em possibilitar o encontro. Conforme analisamos
este encontro € gerador da sociabilidade que os sujeitos necessitam para tornar
possivel a mobilizacdo social. Had que se considerar que os espagos que a cidade
apresenta enquanto teédricas possibilidades, tais como as pragas e esquinas, tém
perdido sua capacidade aglutinadora gracas a agido do capital em dissolver a
potencialidade politica destes espacgos incentivando os “encontros” que tem por
finalidade o consumo (shoppings, magazines, pracas de alimentacdo). Se
observarmos as pracas de nossas cidades poucas se apresentam enquanto locais
de lazer e de reunido das pessoas, de maneira que se tornaram espacos escassos e
abandonados, referéncia de perigo e inseguranca.

Essa constatacdo com respeito aos espagos publicos urbanos pode
desacreditar a ideia de que a cidade seja mesmo o local de encontro. Contudo,

gostariamos de ressaltar que a favela, criada gracas ao poder concentrador da
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cidade, tem a capacidade de recriar as possibilidades para o encontro e
desenvolvimento da identidade de classe.

O espaco da favela ndo pode ser considerado um espago ideal e ser
‘romantizado” como um lugar perfeito para a classe trabalhadora viver e construir
suas experiéncias. Trata-se de um espaco injusto e produto da segregagéao sécio
espacial de maneira que a sua reproducdo deve ser combatida considerando-se
principalmente o fato de que a favela ndo oferece condi¢des dignas a sobrevivéncia
de quem quer que seja. Contudo nao se pode negar que a favela é hoje o espaco
onde se encontra a maior parte da “classe-que-vive-do-trabalho” e por isso acaba
por se tornar um espago propicio a eclosdo de movimentos sociais, seja por causas
pontuais como a habitacdo e asfaltamento, mas com possibilidades de tornar-se
mais profunda e politizada conduzindo a consciéncia de classe.

Com relagédo a potencialidade da favela como espacgo politico hd ao menos
dois tipos de criticas recorrentes e que procuram desacreditar esse espago como
espaco de construgédo de identidades. Por um lado ha os que alegam que a favela
ndo pode ser analisada como espaco homogéneo e essa heterogeneidade
dificultaria a elaboragdo dos movimentos sociais neste espacgo. Outra critica que
analisaremos aqui € a que alega que a apatia é o sentimento mais comum entre os
moradores da periferia, desacreditados com a possibilidade de qualquer
transformacao social.

Com relagéo a primeira fonte de objecbes apontada, diferentemente do que
possa parecer, de fato, a favela ndo é um espaco homogéneo, nem do ponto de
vista de seus habitantes nem dos espagos que a compde. Ao contrario, a favela
reune grande variedade de trabalhadores, desde aqueles com salarios que
permitiram a compra da sua moradia na favela em locais “privilegiados” até
desempregados que vivem de servigos esporadicos e que sobrevivem em moradias
precarias. Da mesma forma que a cidade é dividida de acordo com as classes
sociais a favela também é fracionada por conta da heterogeneidade daqueles que
vivem nesse espaco.

No caso da ASFAP as favelas envolvidas do movimento apresentavam
caracteristicas populacionais e de infraestrutura semelhantes internamente e entre
si. Tratava-se de ocupacgdes bastante precarias (em geral de madeira ou material de
refugo da construcdo civil) e sua populacdo era formada principalmente por

trabalhadores rurais que vieram para a cidade em busca de trabalho na construgéo
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civil. A condicao iminente de expulsédo dos favelados de suas moradias fez com que
estes se unissem em prol da manutengdo de suas moradias. Certamente as
semelhangas no repertorio de experiéncias entre os moradores acentuou a
construcdo da identidade do grupo, mas a realidade com a qual se confrontavam fez
realcar essas semelhancas e eclodir com a elaboragdo do movimento.

Desta maneira pretendemos apontar que apesar da composicao heterogénea
da maioria das favelas existem momentos nos quais & possivel a construcdo da
identidade com base situagdes extremas de opresséo e violéncia e, desta forma,
criarem-se as condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento dos movimentos sociais.
Neste sentido, Feltran (2005) analisa as potencialidades politicas da favela,

apontando para as possibilidades de superagéo dos conflitos:

Quando distintas concepg¢bes, mundos distintos, apresentam-se
em contradicdo e com espaco para exporem seus conflitos de
modo igualitario, reconfigura-se um campo discursivo e publico
no qual a politica existe e os sujeitos aparecem. Figura-se um
mundo comum, criam-se espagos publicos na sociedade, que
tem a tarefa fundamental de desnaturalizar a miséria, a
desigualdade e o consenso dessa paisagem, o que certamente
buscam os movimentos sociais. (FELTRAN, 2005, p.114)

Ha inumeros exemplos de mobilizagbes que ocorrem na favela e sao proprias
dela, tais como o movimento cultural do Hip-hop. N&o pretendemos aqui nos
aprofundar na analise deste rico movimento, apesar de reconhecermos a sua
importancia para a construgdo politica dos sujeitos na periferia das cidades
brasileiras, mas apenas aponta-lo como um demonstrativo do potencial politico e
cultural que nasce na favela. O Hip-hop € vivido nas periferias construindo a
identidade entre os sujeitos que o compde, superando possiveis barreiras geradas
pela heterogeneidade.

Outro tipo de resisténcia que ha entre os que desacreditam as lutas sociais na
favela é a alegacédo de que é frequente entre os moradores das periferias (ndo sé
entre os favelados) a apatia com relagdo a possibilidade de transformacao social
advinda das lutas sociais. Com relagdo a esta alegacido é necessario considerar a
boa quantia de realidade de sua proposi¢cao, porém, apesar da aparente “apatia”
existente na favela é justamente este o local onde eclode boa parte de movimentos

citadinos reivindicatérios. Ndo necessariamente estes movimentos reivindicatorios



78

podem ser caracterizados como lutas sociais, mas sdo o suficiente para
descaracterizar a aparente apatia dos moradores das favelas, especialmente
aqueles que sobrevivem nas condicbes mais precarias e, portanto, mais
necessitados de transformacdes.

Ha que se considerar, entre outras coisas, que existe de fato uma dificuldade
em partir de momentos efusivos, de grandes questionamentos e crises na favela
para a construgdo do movimentos sélidos e com reivindicagcbes mais elaboradas e
baseadas ndo apenas nas necessidades imediatas dos moradores mas em analises
mais profundas da estrutura da sociedade. Os momentos de crise sdo fundamentais
para a construgdo do movimento, mas a simples existéncia dessas crises nao
corresponde a inauguracdo de uma luta social. Aqui € o momento no qual
gostariamos de direcionar nossa analise para o papel da Universidade frente aos
movimentos sociais.

Nao pretendemos prescrever um receituario para a acao das universidades e
muito menos direcionar as universidades a agirem como responsaveis pela
organizagdo dos movimentos. Apenas aqueles que vivem as crises que levam as
primeiras reivindicagbes e “primeiros passos” do movimento é que podem saber
quais os rumos a serem tomados. Em nossa interpretagdo a universidade cabe o
papel de acolher os debates que inquietam a sociedade, contribuindo na elaboracao
de projetos politicos para o movimento e que contribuam para a descoberta dos
militantes enquanto sujeitos politicos capazes de transformar a realidade para além

de suas reivindicagbes pontuais.
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2. A elaboragao da consciéncia de classe na favela

Considerando as condi¢des sob as quais a populagao da periferia de
Piracicaba estava submetida, podemos considerar que a centralidade urbana que
produziu o ambiente da favela se apresenta como parte das condi¢des objetivas que
conduziram a populacado favelada piracicabana a constituir-se enquanto classe.
Antes de tudo é necessario esclarecer as nossas conclusbes no que se refere a
postura do movimento com relagdo a suas reivindicagbes. Uma das discussdes
fundamentais se da em torno do seguinte questionamento: ha de fato a construgao
de uma classe e da consciéncia de classe ou se se trata apenas de uma
convergéncia de interesses no que se refere a questdo da habitacédo?

Se retomarmos a histéria da Associagéo é possivel perceber que o fato que
primeiro une os moradores €& a necessidade de preservar suas casas da
possibilidade de demolicdo. Seria entdo uma convergéncia de interesses, uma vez
que eles se associam para afastar a possibilidade de remogédo e principalmente
manter-se nos terrenos ocupados até aquele momento. Entretanto, a possibilidade
de iniciar alguma negociacdo com a prefeitura para preservar as moradias e
executar planos de melhorias nao foi o suficiente para frear a agdo do movimento. A
insatisfagdo com o plano proposto e principalmente a inclusdo de outras favelas no
movimento reivindicatério fez com que o movimento se fortalecesse no propésito de
manter as moradias e passar a reivindicar também a posse dos terrenos ocupados.

A acdo da Universidade Metodista de Piracicaba em apoiar o movimento por
meio de um setor ligado a educagdo promoveu uma transformagdo real nas
condigbes de luta da Associacao. Essa agcao de extensdo da universidade fez com
que os favelados passassem a ver-se enquanto trabalhadores diante de um
processo de exploracdo promovido pelo capital imobiliario e executado pela
prefeitura do municipio. A universidade teve entdo participacao decisiva para o inicio
do que classificaremos como luta de classes.

Quando nos referimos a luta de classes o fazemos no sentido em que
apresenta Edward Thompson. Desta forma, consideramos que antes mesmo dos
moradores da favela poderem se identificar enquanto classe as ac¢bes da
universidade em busca de formacado politica dos favelados deflagrou a luta de

classes.
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Segundo essa perspectiva, no momento em que os moradores comegam a se
aprofundar no reconhecimento dos demais favelados, na identificacdo da sua origem
semelhante, das experiéncias semelhantes, do cotidiano da favela compartilhado
eles comegam a se reconhecer enquanto um grupo em oposi¢ao a outro grupo, no
caso a classe capitalista proprietaria. Desta forma, deixa de ser uma questio
simples de resolugdo pontual com o reconhecimento da posse dos terrenos e se
torna uma questdo mais ampla de oposi¢do de interesse entre os grupos que se
reconhecem, ou seja, as classes.

O teor dos documentos que resultaram dos trés congressos dos favelados,
realizados entre 1986 e 1991, demonstra que as preocupagdes dos militantes ndo se
limitavam mais apenas ao reconhecimento da posse dos terrenos ou mesmo ao
direito a habitagcdo, mas perpassam outros temas tais como o apoio aos
movimentos sindicais, de negros, de mulheres, entre outros. Além disso, a forma de
discussao do tema da habitacdo toma outras propor¢gdes atingindo discussdes e
analises mais aprofundadas sobre estes temas, tais como a questdo da fungao
social da propriedade.

Um exemplo importante com relagdo ao aprofundamento politico do
movimento é o fato de que uma das bandeiras do || Congresso diz respeito a projeto
de alfabetizacdo dos moradores da favela. Ha relatos de varios moradores que
aprenderam a ler dentro do movimento com finalidade de participar das discussdes
promovidas pelos grupos de trabalho realizados antes dos congressos. Esses
grupos de trabalho que antecediam os congressos incentivavam a alfabetizacgéo,
além de alfabetizar politicamente também.

A pratica de debater a respeito das condi¢des do cotidiano da favela faz com
que as experiéncias dos moradores fossem expostas e tornadas bandeiras para o
movimento. Além disso, durante os grupos de trabalho os moradores tiveram a
oportunidade de conhecer a realidade de outros movimentos como o movimento dos
sem-terra, com o qual a maioria dos moradores se identifica por conta da sua origem
rural e de expulsdo do campo.

Ha que se destacar que os documentos produzidos entre os Congressos ja
identificam os moradores favelados como pertencentes da classe trabalhadora e
identificam grupos responsaveis pela concentracdo de terras, por uma politica
econbmica injusta, o que, em nossa interpretacdo aponta a identificacdo, por parte

dos membros do movimento, do grupo ao qual eles se opéem e que é responsavel
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pela situacdo que conduziu os trabalhadores para o estabelecimento de suas
moradias em locais precarios e excluidos da urbanizagao “regular”.

Compreendemos que a categoria de Classe é constituida por meio de
processos histéricos e que conduzem certo grupo a uma identidade em oposicéo a
outro grupo. No caso em questdo depreendemos que o grupo de moradores
favelados de Piracicaba se une e passa a planejar suas ag¢bes justamente no
momento em que passam a se identificar diante das mesmas condi¢bes objetivas (a
condicdo de trabalhador em processo de “despejo”) contra determinado grupo de
proprietarios que obtém o poder sobre os terrenos em questéao.

A categoria de classe, uma vez considerada como produto de um processo
histérico ndo pode ser tomada como categoria estatica, estando sujeita aos
movimentos do proprio processo histérico. Desta forma, pretendemos pensar a
categoria de Classe considerando as possibilidades de releitura de acordo com o
momento histérico. Segundo Thompson, quando a categoria é tomada sob um viés

positivista € produzido um pensamento distorcido:

Em uma difundida tradicdo sociologica, geralmente de cunho
positivista, classe pode ser reduzida a uma pura e simples medida
quantitativa: tantas pessoas nesta ou naquela determinada relagéo

“y,” “

com 0s meios de produc¢do, ou, em termos mais grosseiros, “x” ou “y”,
tantos assalariados, tantos “colarinhos-brancos” e por ai
vai.(THOMPSON, 2001, p.270)

Considerando a impossibilidade de tratar a “definicdo” das classes desta
forma estanque compreendemos que o grupo de trabalhadores que nos propomos a
observar pode ser analisado sob a categoria de classes. Nossa concluséo a esse
respeito é produto da interpretacdo, baseada em Edward Thompson, de que as
classes sdo produzidas no momento da luta, quando os sujeitos em questdo se
identificam na sua histéria, suas experiéncias e condi¢cdes atuais de vida. Desta
forma, a luta de classes ocupa um lugar central da analise, sendo que a categoria de
classe social surgiria depois, dentro do processo de luta.

No caso em questéo isso se torna evidente, pois € o préprio movimento de
luta que constitui a grupo que resultara na ASFAP e essa luta se da contra um
opositor identificado: os proprietarios de terras urbanas representados pela a¢do do

Estado na figura do poder municipal. Com relagdo a categoria de luta de classes
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esta toma posicdo dianteira com relagdo a categoria de classes, uma vez que as

classes surgem no justo momento da luta:

Ao contrario, para mim, as pessoas se véem numa sociedade
estruturada de um certo modo (por meio de relagdes de producéo,
fundamentalmente), suportam a explora¢do (ou buscam manter poder
sobre os explorados), identificam os nés dos interesses antagonicos,
debatem-se em torno desses mesmos nos e, no curso de tal processo
de luta, descobrem a si mesmas como uma classe, vindo, pois, a fazer
a descoberta da sua consciéncia de classe (Thompson, 2001, p.274).

Edward Thompson foi criticado em suas analises de classe pois alguns
consideravam que ele subjulgava a importancia das relagdes sociais de producgéo
para elaboracéo das classes. Na verdade, Thompson adota um elemento explicativo
importante que reuine as relagdes sociais de produ¢ado com as ag¢des dos individuos:
a experiéncia. Segundo a analise de Aquiles (2011, p. 16) “A “experiéncia” seria o
elo entre a totalidade das rela¢des sociais de produgéo e o resultado das “situagdes”
vividas pelo ser social.”.

Desta forma, Thompson considera que as relagdes sociais de produgéo séo
parte inseparavel dos sujeitos, pois estdo embutidas um suas experiéncias. Ainda

segundo a analise de Aquiles sobre a obra de Thompson:

Na medida em que, historicamente, os sujeitos “experimentam”
situacbes determinadas pela totalidade das relagcdes produtivas,
podem se unir/organizar em torno de interesses e projetos comuns,
em oposicao a interesses e projetos distintos. Nota-se, nesse caso, a
imbricacdo entre as estruturas, os sujeitos e a histéria enquanto
processo para a formacao de classes. (AQUILES, 2011,p.17)

Ainda dentro deste aspecto gostariamos de adentrar em uma analise muito
cara a alguns marxistas ainda hoje e sobre a qual pretendemos despertar alguns
questionamentos. Para a teoria marxista classica o proletariado industrial (produtivo)
seria o responsavel pela realizagdo da revolugéo socialista, pois esse proletariado é
que comporia a classe de oposigcao a classe burguesa. Desta maneira, Marx
apontava que o ambiente da fabrica seria o ambiente mais promissor para a
identificagéo dos trabalhadores e da elaboragdo do fendbmeno de classe. Isso se
daria porque o ambiente de convivéncia da fabrica promoveria uma convivéncia
préxima dos trabalhadores e, consequentemente a realizagdo de certa

“solidariedade de classe”.
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Ha que se considerar que com a superagdo do taylorismo/fordismo os
espacos das fabricas foram transformados, de maneira que néo se pode dizer, como
antigamente, que os espacos da fabrica propiciam a identificagcao dos trabalhadores.
O modelo de produgdo que superou o taylorismo/fordismo recebeu o nome de
Toyotismo, ou modelo japonés, que traz consigo um conjunto de formas que
pretende intensificar a exploracdo do trabalho. Uma das principais caracteristicas
desse novo modelo é a informatizacdo de boa parte do processo produtivo e a

acumulacao flexivel que, segundo Antunes,

fundamenta-se  num  padrdo  produtivo  organizacional e
tecnologicamente avancado, resultado da introducdo de técnicas de
gestéo da forga de trabalho préprias da fase informacional, bem como
da introducdo ampliada de computadores no processo produtivo e de
servigos. Desenvolve-se uma estrutura produtiva mais flexivel,
recorrendo frequentemente a desconcentracdo produtiva, as empresas
terceirizadas etc. Utiliza-se de novas técnicas de gestao da forgca de
trabalho, do trabalho em equipe, das “células de producao” dos “times
de trabalho”, dos trabalhos em grupo “semi-autbnomos”, além de
requerer, ao menos no plano discursivo, o “envolvimento participativo”
dos trabalhadores, na verdade uma participagdo manipuladora e que
preserva, na esséncia, as condicbes do trabalho alienado e
estranhado. (ANTUNES, 1998, p. 52).

As transformacdes citadas por Antunes nas formas de organizar a producéo
trouxeram grande impacto sobre as possibilidades de surgimento da “solidariedade
de classe” no espaco da fabrica. A introdugdo ampliada dos computadores no
processo produtivo, como cita Antunes, acabou por reduzir o niumero de funcionarios
necessarios para executar determinadas tarefas produtivas, de forma que a
convivéncia entre os trabalhadores foi substituida pelo trabalho solitario do homem
com as maquinas. Além disso, a mudanc¢a no discurso que passa a tratar os
trabalhadores como “times de trabalho”, dentro de um suposto “envolvimento
participativo” dificulta a identificagcdo dos trabalhadores enquanto classe. Isso se da
pelo fato de que se torna mais dificil para os trabalhadores se identificarem como um
grupo em oposic¢ao a outro grupo, ou melhor, uma classe social em oposi¢édo a outra
classe.

Ha que se considerar que, embora dificultadas as condi¢gdes para a
elaboragéo da consciéncia de classe entre os trabalhadores no ambiente da fabrica
nao consideramos que as classes estejam se dissolvendo e, muito menos que tenha

se reduzido o conflito capital trabalho. Conforme o que aponta Antunes é necessario
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reconstruir a categoria de classe tomando por base as novas formas de organizacéo
da producdo. Nao vamos nos aprofundar no que se refere a no¢cdo ampliada de
classe trabalhadora definida por Antunes, mas apenas gostariamos de apresentar
esta nogcdo ampliada com a finalidade de aprofundar nossa analise de identificagédo
dos componentes do movimento da ASFAP enquanto pertencentes a esta classe
trabalhadora.

Para Antunes, esta nogdo ampliada da classe trabalhadora inclui todos os
trabalhadores que vendem sua forca de trabalho, sejam empregados em trabalhos
produtivos (geradores de mais valia) ou trabalhos improdutivos, estejam eles
empregados no mercado formal, informal ou mesmo desempregados. Essa
ampliacdo da nocdo de classe apresenta uma dificuldade importante para a

consolidacao da consciéncia de classe: a heterogeneidade da classe trabalhadora:

Ao contrario, entretanto, daqueles que defendem o fim do papel central
da classe trabalhadora no mundo atual, o desafio maior da classe-que-
vive-do-trabalho, nesta transigdo do século XX para o XXI, é soldar os
lagos de pertencimento de classe existentes entre os diversos
segmentos que compreendem o mundo do trabalho. E, desse modo,
procurar articular desde aqueles segmentos que exercem um papel
central no processo de criagdo de valores de troca, até aqueles
segmentos que estdo mais a margem do processo produtivo, mas que,
pelas condigbes precarias em que se encontram, constituem
contingentes sociais potencialmente rebeldes frente ao capital e suas
formas de (des)sociabilizagdo. (ANTUNES, 1999, p.25)

Com relagdo a este aspecto, gostariamos de retornar a nossa analise da
importancia da centralidade urbana para o surgimento e/ou consolidagcdo dos
movimentos sociais. O elemento espacial que possibilitaria 0 desenvolvimento de
‘lagos de pertencimento” de classe ndo estaria mais no ambiente da fabrica, haja
vista a heterogeneidade da classe trabalhadora nos dias de hoje. Se considerarmos
como parte desta classe desde os trabalhadores produtivos até os desempregados,
passando pelos trabalhadores informais devemos considerar que eles ndo mais
compartilham o espaco da fabrica, mas pelo contrario, o espaco da fabrica tem
distanciado os trabalhadores que vivem nele gracas a introdugdo de equipamentos
informatizados na produgao.

As andlises realizadas até aqui nos conduzem a ideia de que o espaco
urbano e principalmente o espaco da favela seria um ambiente propicio a construgao

dos “lagos de pertencimento” de classe, tal como denomina Antunes. Certamente é
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importante destacar que nao se trata de afirmar que todos os moradores da favela
irdo se unir em torno da sua identidade de classe, mas sim que esse espaco se
apresenta como elemento de identidade entre os moradores, que s&o, em sua
maioria, pertencentes a esta “classe-que-vive-do-trabalho”.

O movimento que deu origem a ASFAP e que surgiu na favela pode ser um
exemplar desse processo, uma vez que reuniu em torno da causa da habitagcédo
sujeitos pertencentes a classe trabalhadora. Ha que se destacar que em um primeiro
momento ndo é a causa trabalhadora ou a causa da classe que os une, mas a
construgao das mobilizagbes em torno da causa da habitagdo os conduziu a
reconhecerem-se enquanto trabalhadores vitimados pelo mesmo processo de
exploragéo do trabalho, além do processo de opressao pelo cerceamento ao acesso
a moradia.

O ambiente da favela, um produto da centralidade urbana, cria hoje espacos
propicios ao encontro dos semelhantes e a construgcéo da “solidariedade de classe”.
Essa construgao nao € algo que ocorre de forma tranquila, mas pelo contrario, € um
produto de uma série de violéncias sofridas pelos moradores das favelas. A violéncia
a qual nos referimos nédo é apenas a violéncia fisica que parte do crime organizado e
do aparato de seguranga do Estado, mas a violéncia da exploragéo do trabalho e da
opressdo que conduz os moradores da favela a condigdes de vida muitas vezes
degradantes.

Desta forma, ao falarmos da favela como local propicio ao encontro nao
pretendemos defender esse espago como sendo um espago positivo. Trata-se de
um espaco onde € possivel o inicio da construgcéo da luta de classes, sendo que
esta luta buscaria a superagéo da favela por meio da sua transformagado, uma vez
que esse espaco é produto de uma sociedade desigual que seria combatida dentro
da luta de classes.

Dentro deste contexto gostariamos de pensar o papel da universidade dentro
da construgcdo destes movimentos sociais. No caso da ASFAP a presenga da
UNIMEP foi de extrema importancia para a construgdo da consciéncia politica dos
sujeitos dentro do movimento. Entretanto é importante destacar que nao se tratou de
uma intervengdo que acompanhava o movimento como expectador, nem mesmo
pretendia liderar as a¢bes do grupo. Tratava-se de uma intervencdo educadora e

baseada na pedagogia freireana, tal como destacou uma participante da época:
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Estavamos entusiasmados com a ideia de trabalhar na pratica aquilo
que prevé a ‘pedagogia do oprimido’ de Paulo Freire. A realizagao dos
grupos de trabalho que antecediam os congressos foram muito
gratificantes e nos ensinaram muito sobre a importancia da
experiéncia de vida das pessoas como uma coisa que ensina mais do
que a escola. (colaboradora do movimento, 2010).

Esta intervencao realizada pela universidade € um exemplo importante para
as possibilidades da universidade frente aos inUmeros grupos que comegam a se
formar nas favelas e ocupagdes urbanas e rurais, mas que acabam por perder forga.
O combate a esses grupos surge de diversas formas seja por violenta repressao
camuflada pelos veiculos de informacgéo, seja pela cooptacao realizada por grupos
politicos interessados em “abafar’ as manifestacées. A Universidade (em especial a
universidade publica) tem o potencial de acolher estes debates, de participar da
mobilizagdo destes grupos e auxiliar na construgao de mobilizagbes mais soélidas e
de sujeitos politicos conscientes de seu potencial transformador da sociedade.

Dentro deste contexto a geografia em especial tem um papel fundamental
visto que é uma ciéncia social capaz de pensar a sociedade em relacdo com o
espaco e principalmente capaz de analisar o potencial da aglomeragéo das favelas

na construgéo da luta de classes.



87

A guisa de concluséo

O objetivo principal deste trabalho, demonstrado desde o seu projeto de
execucao até a presente conclusdo, se encontra na ideia de que o conceito de
centralidade urbana é um elemento importante para a compreensao da eclosao de
movimentos sociais. Cada parte neste trabalho pretende dar conta de esclarecer
nossa posicao com relagdo a esse objetivo, de maneira que buscamos fazé-lo de
maneira a fundamentar no concreto do cotidiano da favela nossa posicdo com
relacdo aos movimentos sociais.

A centralidade urbana pode ser definida enquanto possibilidade do encontro,
tal como apresenta Lefebvre e como temos retomado ao longo de todo o trabalho.
Esse encontro é o que possibilita a formagdo dos movimentos sociais, pois € no
encontro que se torna possivel a evidenciagdo de diferencas e semelhancas entre
0os sujeitos. Desta maneira, defendemos que o encontro, potencializado na
centralidade urbana, é aquele que permite a construcdo da luta de classes que
levara entdo a elaboragéo da consciéncia de classe.

Neste trabalho consideramos a centralidade urbana como elemento
fundamental para a formagédo da favela. Isso se da uma vez que a favela é criada
gracas a forca de aglomeracdo que a cidade tem e que se desenvolve
principalmente com vistas a reproducgéo do capital. Desta maneira a favela é produto
da centralidade urbana e acaba por reproduzir o seu potencial de encontro também
nos espacos da periferia das cidades.

Ha que se destacar que ao final de nossas analises acabamos por concluir
que o “encontro” propiciado pelo ambiente da favela &€ mais promissor para a
elaboracdo da consciéncia de classe do que o0s espagos comumente conhecidos
pelo seu potencial de encontro como os espacgos publicos da praca. Na favela o
encontro se torna mais violento no sentido de colocar préoximas as agudas
experiéncias dos favelados. Essas experiéncias poderiam ser apontadas como
elemento aglutinador das classes que hoje tem perfis tdo heterogéneos, mas que
encontram no espago da favela elementos de luta em comum.

O caso da Associagédo dos Favelados de Piracicaba é um exemplo bastante
evidente do quanto a realidade da favela se torna um potencial agregador entre os
seus moradores e com possibilidade de ir além das reivindicacbes das suas

necessidades imediatas. E importante destacar que a transformacdo mais efetiva se
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da ndo no espaco que é transformado pelos moradores, mas sim nos proprios
moradores, que passaram a identificar seu potencial transformador.

As pessoas entrevistadas durante o desenvolvimento deste trabalho
demonstram orgulho e sentem-se parte de todo o processo de formacdo e
desenvolvimento da associagdo. Ndo pretendemos aqui nos aprofundar nas razbes
que fizeram com que o movimento perdesse for¢a entre seus membros, mas apenas
apontaremos que o movimento perde forca no momento em que a prefeitura instaura
espacos institucionalizados de reivindicagdo. As antigas liderangas do movimento
apontam que o fim da associagdo estd relacionado a reducdo das favelas no
municipio, mas as entrevistas nos fazem crer que se tratou na verdade da
institucionalizacao dos espacos de reivindicagdo que fez com que os sujeitos fossem
perdendo a sua posi¢cédo central no processo de reivindicagdo e que perdessem o
interesse em participar acreditando que tudo o que fosse necessario seria alcangado
pela boa vontade da prefeitura.

O poder publico tem o potencial de dissolver as mobilizagdes de diversas
maneiras, contudo essas mobilizagdes continuam se estruturando nas favelas das
cidades brasileiras gracas a possibilidade de encontro realizada nestes espacos. Um
dos objetivos que delineamos ainda na fase de redagao do projeto dizia respeito a
identificagdo de elementos que pudessem contribuir para o avango de outros
movimentos sociais na cidade. Ao final das nossas pesquisas podemos concluir que
o elemento que faz parte da histéria da ASFAP e que pode contribuir com outros
movimentos é a participacdo da universidade como colaboradora na estruturagcéo
destes movimentos. Destacamos aqui que a universidade ndo deve ser fonte de
receituario para os movimentos, mas sim que ela pode ser um elemento decisivo de
apoio para esses movimentos.

Dentro deste aspecto vale destacar o papel da geografia enquanto ciéncia
social no apoio a estes movimentos. A necessidade de aprofundamento da
compreensao do fendbmeno da mobilizagdo social urbana & imprescindivel tendo a
em vista a sua importancia frente as possibilidades de transformacido da cidade.
Compreender de que forma esses movimentos sdo gerados sob as condi¢des do
cotidiano urbano se revelam como importante participagdo da produgdo académica
da geografia a sociedade. Desta forma o presente trabalho conclui que a producgéo
académica em geografia pode (e deve) contribuir para a compreensdo dos

fendbmenos sociais com fins de aplicagao para a transformagéo da cidade.
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As proposi¢cdes contidas neste trabalho podem despertar criticas e
questionamentos entre gedgrafos e outros cientistas sociais. Tais questionamentos
sdo um resultado importante para este trabalho, pois demonstrara que ao menos
conseguimos despertar entre os geografos o interesse em pensar os movimentos
sociais. Desta forma, esperamos que as ideias contidas aqui abram novas
possibilidades para a geografia, especialmente neste momento em que as crises do
capitalismo se tornam mais frequentes e draméaticas para a populagéo.

A cidade de Piracicaba esta passando por um processo muito semelhante ao
ocorrido das décadas de 1970 e 1980 de expansdo urbana ligada ao crescimento
industrial. A populagéo estd crescendo e existe a tendéncia ao crescimento das
favelas na cidade, de maneira que é possivel que, diante deste cenario, novos
movimentos surjam, tal como surgiu a ASFAP. E ai que se apresenta a importancia
deste trabalho como um subsidio para pensar as possibilidades de transformacgéo

advindas do cenario de se descortina a nossa frente.
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