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RESUMO

O objetivo dessa pesquisa ¢ o estudo da Cooperagdo Internacional no quadro das questbes
ambientais contemporaneas, voltado as relagdes Brasil — Estados Unidos e, em particular as
iniciativas da Agéncia Norte-Americana para 0 Desenvolvimento Internacional (United States
Agency for International Development - USAID), considerando seus programas, estratégias,
prioridades e formas de acdo no Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG7). Em geral, os estudos relativos a USAID dedicaram-se a mostrar a acdo da agéncia
no contexto da Guerra Fria, no quadro de dependéncia e hegemonia norte-americana no
continente, quando coincidiam regimes autoritarios em grande parte dos paises latino-
americanos. Trata-se de compreender se as mudangas ocorridas no cenério das relacdes
internacionais, com a queda do Muro de Berlim e a realizagdo da Ri0-92, trouxeram
modificacdes em suas estratégias, praticas e concep¢des. O trabalho conclui que ndo houve
mudanca na forma de estratégia da USAID desde a sua criacdo, em 1961, sendo utilizada,
atualmente, para assegurar a lideranca e o0s interesses dos Estados Unidos no sistema
internacional.

Palavras-chave: Meio Ambiente, Cooperacgéo Internacional, USAID.

ABSTRACT

The aim of this paper is to study the International Cooperation regarding the nowadays
environment issues, connected to the relations between Brazil-USA and, particularly speaking,
the United States Agency for International Development (USAID) initiatives, taking into
consideration its programs, strategies, priorities and ways of acting out in the main program for
Pilot Program to Conserve the Brazilian Rain Forest (PPG7). Overall, the studies related to
USAID are dedicated to show the Agency actions in the context of the Cold War, in the frame of
American dependency and hegemony in the continent, when the authoritary governments ruled
the most part of the latin american countries. It is a matter to understand how these changes in the
international relations scenery, with the fall of the Berlim Wall and the realization of Rio-92
brought significant changes in the USAID strategies, practices and conceptions. This paper
concludes that there were no changes in the USAID strategies since it was founded in 1961, thus
this agency is the tool to assure the leadership of United States and their interests in the
International System.

Keywords: Environment, International Cooperation, USAID.
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INTRODUCAO

Os Estados buscaram, teoricamente, a cooperacdo internacional motivados por questdes e
interesses comuns. A criacdo da Liga das NacGes pode ser considerada a primeira experiéncia de
cooperacdo multilateral, no século XX, como forma de conciliar os diversos interesses nacionais
e privilegiar solugdes conjuntas que assegurassem a paz coletiva. Embora o Estado continue
sendo o principal ator nas rela¢fes internacionais, novos atores surgiram, principalmente, no pos
Segunda Guerra Mundial, com a pretensdo de enaltecer os vinculos de cooperacdo e
solidariedade entre os paises.

Apobs a Segunda Guerra Mundial, os paises em desenvolvimento reivindicaram dos paises
desenvolvidos maior assisténcia financeira, reducdo das disparidades sociais, e transferéncias de
recursos do Norte para o Sul. No entanto, a independéncia politica de nac¢Ges asiaticas e africanas,
fruto do processo de descolonizac¢do, ndo implicou em melhorias nas condi¢fes de vida desses
paises. A América Latina, por sua vez, pairava de forma passiva na periferia enquanto os paises
industrializados ficariam no centro.

No pds 1945, algumas organizac¢@es internacionais como a ONU, o BIRD, o FMI, o0 GATT
e a OMC foram criadas com o intuito de solucionar ou amenizar as contradi¢0es do sistema
internacional. Todavia, sabe-se que grande parte dos mecanismos de funcionamento dessas
organizacdes atendeu aos interesses das grandes poténcias capitalistas.

Nesse contexto de Guerra Fria, os Estados Unidos iniciaram 0 processo de cooperacdo
internacional, inicialmente com o Plano Marshall para a reconstrucdo da Europa e,
posteriormente, direcionou sua estratégia de cooperagdo aos paises do Sul, com receio de perder
areas de influéncia para a Unido Soviética. No caso da América Latina, e especialmente no
Brasil, a cooperacdo foi realizada por meio da Agéncia Norte-Americana para o0
Desenvolvimento Internacional (USAID), criada no inicio da administracdo do presidente John
Kennedy na tentativa de desenvolver economicamente os paises do “Terceiro Mundo”. A
contencdo do comunismo pode ser considerada como uma motivacao estratégica para a criagdo
da USAID no contexto da politica externa norte-americana, uma vez que a seguranca dos Estados
Unidos dependia da cooperacao e ajuda militar que prestavam aos paises do globo.

A cooperagdo internacional nas décadas de 1950, 1960 e 1970 esteve voltada ao

desenvolvimento, e a criacdo da USAID procurou atender essa necessidade. Os programas de



ajuda da agéncia foram influenciados pelas idéias da teoria da modernizacdo, da década de 1960,
formulada por intelectuais como Walt W. Rostow e Max Millikan. Esses autores entendiam que o
crescimento econdmico obedecia a etapas ou estagios pelos quais as economias deveriam passar
e, por isso, as sociedades tradicionais atingiriam o desenvolvimento, mas antes deveriam passar
por estagios que as sociedades modernas também passaram.

No caso do Brasil, a atuacdo da USAID ficou restrita a programas que facilitassem a
exportacdo de maquinaria agricola e fertilizantes, envolvendo-se em acles de planejamento
familiar para o controle demogréafico entre as décadas de 1960 e 1970. Nesse periodo, a USAID
ficou conhecida no pais devido aos programas da Alianca para o Progresso e os Acordos MEC-
USAID, com o suposto objetivo de promover o desenvolvimento do pais.

Se, em um primeiro momento, a preocupacdo da cooperacdo internacional era com o
desenvolvimento, no final da década de 1980, a questdo ambiental e a sustentabilidade passaram
a ocupar lugar de destaque na agenda das relacfes internacionais. Diante dessas questdes, a
USAID iniciou seu programa de meio ambiente no Brasil.

O interesse pela pesquisa foi despertado diante a recusa dos Estados Unidos em ratificar o
Protocolo de Kyoto, em 1997. Verifica-se uma postura contraditéria do pais, que, de um lado,
promove esforcos preservacionistas no exterior através das politicas fomentadas pela USAID na
América Latina, e especificamente no Brasil e, de outro, invoca seus interesses nacionais
alegando que as metas do acordo seriam prejudiciais @ economia do pais. Deve-se levar em
consideragcdo que os Estados Unidos, com 4,6 % da populacdo mundial, sdo responsaveis por
24,5 % das emissdes mundiais de carbono na atmosfera (VIOLA, 2003, p. 192).

O objetivo central dessa pesquisa é buscar compreender a cooperacao internacional entre o
Brasil e os Estados Unidos para 0 meio ambiente, a partir dos anos 1990, quando teve inicio o
Programa de Meio Ambiente da USAID no Brasil até 2007". Dentre os programas de cooperagéo
da USAID no pais, optou-se pelo Programa Piloto para a Conservacao das Florestas Tropicais no
Brasil (PPG-7), que teve inicio em 1994, com a participacdo da comunidade internacional. A
escolha se deu pelo fato de ter sido um programa pioneiro na area de cooperacdo internacional
para 0 meio ambiente em parceria com 0s paises do G7 e outras agéncias internacionais.

Pretendemos localizar as areas onde foram desenvolvidos os projetos de meio ambiente da

! Ano que pertence o atual ciclo do Programa de Meio Ambiente da USAID no Brasil, embora o ciclo seja encerrado
em 2008.
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USAID, as formas como a agéncia seleciona os projetos, os objetivos e 0s principais parceiros
envolvidos em ambito local e internacional para entender os mecanismos de atuacdo da agéncia
no Brasil de sua fase de criacdo ao contexto pds-Guerra Fria. Procurou-se ainda estabelecer uma
comparacao entre a cooperacédo realizada pela USAID com a Alemanha, para avaliar o grau de
atuacdo da agéncia norte-americana em programas voltados para o meio ambiente no Brasil.

A questdo da cooperacdo internacional para 0 meio ambiente ja havia sido mencionada nos
eventos mundiais promovidos pela ONU, como a Conferéncia de Estocolmo, a Rio-92, a
Conferéncia de Johanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel, no relatério “Nosso Futuro
Comum?”, sendo reforcada na Constituicdo Federal de 1988 e na Agenda 21. Diante disso, 0 PPG-
7 é resultado dessas negociagdes e fruto do processo do despertar da consciéncia global sobre as
questBes ambientais.

Com o objetivo de recolher informacdes sobre a cooperagdo internacional e o PPG7, além
de revisdo bibliografica, realizou-se uma pesquisa exploratéria em Brasilia — DF, sendo
percorridas varias instituicoes:

* Universidade de Brasilia — UnB;

* Ministério das Relacbes Exteriores — MRE (especialmente a Agéncia Brasileira de
Cooperagédo — ABC);

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT;

» Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA;

» Grupo de Trabalho Amazoénico — GTA;

» Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional — USAID;

» Agéncia de Cooperacgdo Técnica da Alemanha - GTZ.

A hipotese central que norteia a pesquisa é de que a USAID teria mudado sua estratégia de
atuacdo, de uma postura intervencionista da época da Guerra Fria, para uma ténica mais
cooperativa a partir da década de 1990. Uma segunda possibilidade seria que as politicas de
auxilio da USAID podem ser consideradas estratégias para assegurar a presenca norte-americana
na America Latina e, mais precisamente, no Brasil, atualmente num contexto mais competitivo,
tendo em vista o fato de os alemées ja estarem, ha muito tempo, engajados em varias parcerias

ambientais no pais.
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A pesquisa esta dividida em quatro capitulos. No primeiro capitulo aborda-se a questdo da
cooperacao internacional para o desenvolvimento marcado por um contexto de Guerra Fria. Apos
a Segunda Guerra Mundial, a cooperacdo esteve voltada para a promocdo do desenvolvimento
através de uma nova ordem econémica mundial, reivindicada pelos paises do chamado “Terceiro
Mundo”. A criacdo das organizacOes internacionais, no contexto pés-guerra, teve a finalidade de
aumentar a cooperacdo e equilibrar os poderes entre os Estados. Num segundo momento,
pretende-se verificar 0 quanto a questdo ambiental foi incorporada nos programas e eventos
internacionais.

No segundo capitulo, serdo tratadas as politicas de ajuda norte-americanas a partir da
Segunda Guerra Mundial e como foram conduzidas pelos seus respectivos presidentes. Centra-se
maior atencdo no processo de criacdo da USAID bem como suas estratégias de acdo ao longo do
periodo de Guerra Fria. O objetivo do capitulo é avaliar em que medida as ajudas oferecidas
estavam diretamente ligadas aos interesses da politica externa dos Estados Unidos.

No terceiro capitulo, pretende-se investigar as formas de cooperagdo prestadas pela USAID
no Brasil, através da Alianga para o Progresso e dos acordos MEC-USAID. O intuito é fazer uma
retrospectiva da atuagdo da agéncia e seus programas nas décadas de 1960 e de 1970, para a fase
atual, em que novos temas foram incorporados a sua agenda.

No quarto capitulo, por fim, buscamos tragar um painel do Programa Piloto para a Protecao
das Florestas Tropicais do Brasil — PPG-7, demonstrando sua arquitetura politico-administrativa,
suas diferentes fases, 0s recursos e principais mecanismos financeiros, a importancia da
preservacdo das florestas tropicais para a comunidade internacional e os projetos e areas de
interesse da USAID no ambito desse complexo programa. Além disso, faremos um painel sobre a
cooperacgdo da Alemanha para 0 meio ambiente no Brasil, incluindo a sua participagdo no PPG-7,

a fim de compara-la com a cooperacéo prestada pelos Estados Unidos, através de sua agéncia.
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1 A COOPERACAO INTERNACIONAL NAS RELACOES NORTE - SUL

1.1 A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O MEIO AMBIENTE

Antes de iniciar esse capitulo, torna-se necessario definir o que é “cooperacdo
internacional”. De acordo com Ribeiro (2007, p.432), “cooperacdo internacional € a atuacdo
conjunta de paises, instituicbes multilaterais e ndo-governamentais em busca de um objetivo
comum”. No plano tedrico, a cooperacdo internacional envolve dois ou mais atores que se
dispGem a transferir conhecimentos e/ou recursos financeiros em areas de interesse comum seja
em carater permanente ou transitorio. Em relacdo aos temas, encontram-se formas de cooperacao
econdmica, politica, técnica, militar, cientifica, cultural, comercial e financeira (BRAGA, 1996).
A cooperagéo pode ser estabelecida de forma bilateral (entre dois Estados) ou multilateral (entre
Estados e Organismos Internacionais). Os atores participantes desse processo sdo os Estados, as
organizagdes internacionais, as agéncias governamentais, a ONU e suas agéncias, fundacdes,
orgéos de fomento, ONGs e empresas privadas (GARCIA, 2005).

O objetivo dessa se¢do € tracar um breve panorama sobre a trajetoria da cooperacdo
internacional para 0 meio ambiente desde o inicio do século XX até o inicio do seculo XXI, com
a realizacdo da Rio+10. Procurou-se identificar: a finalidade dos primeiros acordos internacionais
para 0 meio ambiente; a relevancia que a questdo ambiental adquiriu a partir do seu o ingresso na
ONU; a mobilizacdo entre os Estados e a tentativa de cooperacéo diante de problemas ambientais
comuns; a cooperacdo internacional como premissa para o desenvolvimento sustentavel; e, por
fim, os documentos que resultaram das trés grandes conferéncias internacionais com vistas a
cooperacgdo internacional. Procurou-se ainda responder se, de fato, existe a cooperagdo
internacional para 0 meio ambiente ou se ela ndo passa apenas de um recurso retorico, com pouca
efetividade pratica e ainda o que motiva os Estados a cooperarem em politicas ligadas ao meio
ambiente. Face a essas preocupacdes, serd observado com maior atencdo o comportamento dos
Estados Unidos perante os eventos e acordos internacionais na protecdo do meio ambiente.

Embora ndo exista uma autoridade suprema acima dos Estados, € possivel afirmar que
comeca a existir certa coesdo na ordem internacional. Os Estados foram percebendo, aos poucos,

que certos problemas ndo poderiam ser resolvidos sem a cooperacédo dos demais (ROSSIT, 2006).
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Os pontos de solidariedade e cooperacdo entre 0s paises vém aumentando para a resolugédo de
questdes ambientais que envolvem o planeta. O controle da poluicdo atmosférica no interior de
um territorio, por exemplo, ndo teria éxito caso ndo houvesse a mesma preocupacao por parte dos
seus vizinhos.

No inicio do século XX, os acordos para 0 meio ambiente tiveram a finalidade de preservar
certas espécies de passaros, animais de caca e peixes para assegurar o bem-estar econémico e o
deleite de proprietarios de terras. Esses acordos foram realizados para proteger animais e
passaros, alvos de cacadores, que praticavam a caca esportiva. Na realidade, a caca esportiva era
realizada pelos proprietarios ingleses que possuiam terras nas coldnias africanas. Em 1900,
0CcOrreu Um encontro com os representantes dos paises? que tinham terras no continente africano e
o resultado deste encontro foi a Convencéo para a Preservacdo de Animais, Passaros e Peixes da
Africa. Ao final do evento, um calendario foi elaborado para a prética da caca com o objetivo de
proteger os elefantes, peixes e passaros. Dois anos depois, realizou-se a Convengdo para a
Protecdo dos Passaros Uteis a Agricultura® com o objetivo de proteger os passaros que
contribuiam com as praticas agricolas no transporte de sementes (RIBEIRO, 2001).

Os resultados desses encontros tiveram pouco resultado pratico. Os paises envolvidos ndo
respeitaram os acordos formulados na época, o que levou a Inglaterra a promover, em 1933, uma
nova reunido conhecida como a Convencado para Preservacdo da Fauna e da Flora em seu Estado
Natural. Desse evento “os resultados foram mais animadores, ja que se conseguiu, pela primeira
vez, elaborar um documento que almejava preservar ndo os animais individualmente, mas a fauna
e a flora em seu conjunto” (RIBEIRO, 2001, p.54).

As acdes cooperativas entre 0s paises estiveram pautadas em medidas paliativas para a a
manutencao dos ecossistemas naturais, indispensaveis a economia do sistema capitalista, ou seja,
a conservacgdo dos recursos naturais seria feita para “assegurar a sobrevivéncia econémica de um
grupo particular dependente da exploracéo desses recursos” (LE PRESTRE, 2000, p.160).

Curiosamente, as primeiras regras de preservacdo ambiental foram as normas norte-
americanas no final do século XIX. Os Estados Unidos promoveram a instituicdo de grandes
parques, a partir de 1872, como o parque nacional de Yellowstone, Yosemite, General Grant,

Sequoia e Mount Rainier. Embora o pais tivesse uma consciéncia preservacionista, a degradacdo

2 Os paises que possuiam terras no continente africano eram: Alemanha, Bélgica, Franca, Inglaterra, Italia e Portugal.
% 0 acordo foi firmado por 12 paises europeus, em 1902, para protecdo dos passaros considerados Uteis & agricultura.
A Inglaterra ndo participou do acordo (RIBEIRO, 2001).
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ambiental aumentou significativamente a partir dos efeitos da Revolucao Industrial e do modo de
producdo fordista’ (SOARES, 2003).

Soares (2003) ndo considera como acordos de protecdo ambiental as questdes fronteiricas
que envolvessem a protecdo de aguas comuns, proibicdo de fumaca, ruidos entre vizinhos e
também as normas de proibicdo de caca e pesca por serem de cunho econdmico. O autor ndo
entende esses acordos® como acordos ambientalistas e sim como acordos de finalidades
econdmicas visando assegurar matéria-prima e estoques de recursos naturais para fins imediatos
ou futuros pouco importando a relacdo entre os animais e vegetais e a conservacdo dos seus
habitats.

A temaética ambiental produziu o alinhamento de interesses, ou seja, 0 meio ambiente “foi
capaz de globalizar identidades, afinidades e interesses para além das categorias tradicionais
como nacdes, ragas ou hemisférios e de generalizar preocupacbes como o direito humano ao
bem-estar e a bens comuns como agua e ar” (CERQUEIRA, 1994, p.02). Segundo a autora, 0
mesmo ndo ocorreu com as forcas de mercado cujos interesses convergiram para a formacéo de
blocos econdmicos regionais, geograficamente delimitados, como 0 NAFTA, CEE e o Mercosul.

A importéncia da cooperagdo internacional comegou a ganhar corpo com o final da
Primeira Guerra Mundial e durante todo o periodo entre guerras. Nesse momento, os Estados
perceberam que estavam cada vez mais interdependentes e a cooperacdo internacional se tornou
um objetivo a ser alcancado. Os problemas ambientais deixaram evidente a interdependéncia
ecologica dos Estados e a co-resposabilidade pela gestdo ambiental (CERQUEIRA, 1994;
SOARES, 2003).

Nesse contexto, teve inicio a diplomacia multilateral institucionalizada, ou seja, “aquela
praticada no interior das organizagdes internacionais de vocagdo universal que despontavam no
periodo, como a Liga das Nacoes [...] e a Organizacdo Internacional do Trabalho, ambas com
sede em Genebra” (SOARES, 2003, p.18).

A partir de 1945, a temética ambiental ingressou no dominio da ONU. As acfes da

Organizacdo das NacOes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (Food and Agriculture

* No inicio do século XX, o modelo de producdo fordista era baseado na producéo de bens em série por linha de
montagem, utilizando grande quantidade de recursos naturais e alta tecnologia para racionalizar o trabalho e
aumentar a produtividade (GARCIA, 2005).

® O autor refere-se a Convencao de 1883 para a protecio das focas do mar de Behring. A Convencéo regulava 0s
periodos de captura, mas ndo impedia a morte dos bebés foca para 0 mercado de peles de luxo. Refere-se ainda as
convencgOes de navegagdo e pesca no rio Reno e a Convencdo de Paris, em 1911, para proteger os passaros Uteis a
agricultura e aqueles que fossem inGteis deveriam ser extirpados.
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Organization — FAO) estiveram voltadas para a producdo de alimentos, prevendo-se a sua falta
em decorréncia da destruicdo de areas agricolas durante a guerra. No entanto, a FAO dedicou
atencdo a conservacdo dos recursos naturais, ao uso dos solos tropicais e ao desmatamento
(RIBEIRO, 2001).

Além da FAO, a UNESCO também dedicou atencdo aos problemas ambientais, tendo sido
considerada o principal organismo da ONU para o meio ambiente até a década de 1970. A funcédo
da UNESCO era promover o intercdmbio cientifico e tecnoldgico e incentivar programas de
educacdo entre os paises-membro. A instituicdo passou a apoiar financeiramente a Unido
Internacional para a Protecdo da Natureza (International Union for the Protection of Nature—
IUPN), criada na Franca, em 1948, que posteriormente passou a se chamar International Union
for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN). Outras instituicBes vinculadas a
ONU participaram de agdes para a protecdo do meio ambiente como a Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) e a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (LE PRESTRE, 2000; RIBEIRO,
2001).

A partir da segunda metade do século XX, especialmente nos anos 1960, os Estados
passaram a levar seus problemas internos as discussfes internacionais para que 0S MesmMOos
pudessem ser solucionados com a cooperagdo dos demais. Porém, o carater global dos problemas
ambientais se consolidou no inicio dos anos de 1970 (VILLA, 2004). Para certos fenbmenos,
como o clima mundial, patrimdnio natural e cultural da humanidade e os espacos globais®, a

noc¢do de fronteira é considerada inexistente,

[...] os rios transfronteiricos ndo mudam as cores de suas aguas quando atravessam
fronteiras, nem as aves, nem 0s peixes e as correntes maritimas necessitam de
passaportes e vistos de entrada para percorrer seu caminho natural de passar livremente
do territorio de um Estado para o territorio de outro Estado, e, da mesma forma, os
ventos, que transportam poluicdo de um pais para outro, ndo se submetem a nenhuma
lei ou regulamento sobre transporte internacional de residuos téxicos [...] (SOARES,
2003, p.14).

O despertar, no interior da ONU, para a preservacao ambiental, a influéncia da diplomacia
multilateral, com a elaboracdo de tratados e convengdes internacionais na area de meio ambiente;
a dendncia sobre a poluigéo hidrica na Europa, pelo uso de pesticidas para melhorar o rendimento

agricola, publicada no livro Silent Spring, de Rachel Carson; os relatérios do Clube de Roma e as

® Os espagos globais sdo também denominados “global commons” e englobam o alto-mar, o solo, o subsolo dos
fundos maritimos e oceanicos e o espaco sideral (SOARES, 2003).
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discussdes sobre crescimento populacional e econdmico versus recursos naturais; as pressoes do
movimento ambientalista e a recomendacdo do ECOSOC para a realizagdo de um encontro que
discutisse formas de controlar a poluicdo e a chuva acida, fomentaram as bases para a realizagédo
da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente Humano, realizada na capital da Suécia,
Estocolmo, em 1972.

A oposicdo entre os paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento ficou evidente
durante as reunides preparatorias da Conferéncia. Os primeiros alegavam que 0s paises em
desenvolvimento deveriam se empenhar para reverter os desequilibrios ambientais; ja os paises
em desenvolvimento viam com restrigcdes as politicas preservacionistas que poderiam restringir as
politicas domésticas ou perpetuar a oposicdo dos paises industrializados pelas politicas de
industrializagdo na Africa, na América Latina e na Asia. Além disso, 0s paises em
desenvolvimento consideravam que as discussdes sobre o meio ambiente eram supérfluas
enquanto os problemas da pobreza e da distribuicdo de renda ndo fossem resolvidos (SOARES,
2003).

Desse evento, alguns documentos foram elaborados como a Declaragdo de Estocolmo, que
estabeleceu uma série de normas para a protecdo do meio ambiente; o Plano de Acédo para o Meio
Ambiente que previa recomendacdes na area de avaliacdo ambiental mundial, gestdo do meio
ambiente e politicas de apoio com a formacdo de especialistas, educacdo e informacédo; e a
criacdo do Programa das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA) voltado para a
temética ambiental, tendo ainda a fungé@o de coordenar o Fundo Mundial para o Meio Ambiente.

Durante a Conferéncia de Estocolmo, 0s paises procuraram preservar seus interesses em
todas as discussdes do evento. Os paises em desenvolvimento buscaram preservar a sua soberania
no que diz respeito as politicas desenvolvimentistas. A idéia era crescer e depois “pagar a conta”
pelos danos ambientais. Alids, esse bloco entendia que essa conta deveria ser paga pelos paises
industrializados por terem tido acesso a modernizacdo e ao desenvolvimento, atribuindo-lhes a
culpa como devastadores dos recursos naturais. Os paises desenvolvidos defendiam a redugdo da
poluicdo hidrica e atmosférica e o controle do crescimento populacional dos paises do Sul,
porém, verificou-se 0 pouco comprometimento dos paises desenvolvidos para a reducdo das
disparidades sociais e econdmicas.

Além disso, o Plano de Acdo ficou no plano das intencbes e a Declaracdo de Estocolmo

teve pouco resultado pratico. Na opinido de Ribeiro (2001), a maior realizacdo da Conferéncia foi
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0 PNUMA, embora tenha sofrido duras criticas por ndo exercer a fungdo que poderia, em virtude
do poder de veto do Conselho de Seguranca da ONU, que decide de acordo com os interesses dos
paises que o compdem; por estar afastada dos grandes centros decisorios ja que sua sede fica em
Nairdbi, no Quénia, e por receber poucos recursos (DUARTE, 2003).

Apesar das divergéncias mencionadas, a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano pode ser considerada um marco no processo de cooperagdo internacional em
matéria de meio ambiente (CERQUEIRA, 1994). Além de ter sido referenciada pelo nascimento
do ambientalismo internacional, da participacdo das ONGs, de ter incluido a teméatica ambiental
na pauta dos paises e de ter consolidado as primeiras normas do direito internacional do meio
ambiente, tratou-se de um momento em que 0s paises sentaram a mesa para solucionar problemas
ambientais que poderiam gerar conflitos internacionais. Apesar da pouca efetividade e de ter
ficado no plano da retérica, Soares (2003) entende que a Declaragcdo de Estocolmo serviu como
um guia na definicdo de principios que devem figurar nas legislacdes domésticas dos Estados,
reafirmando, ainda, a consciéncia para a preservacgao do meio ambiente global.

O problema do ozbnio na atmosfera confirmou a necessidade da cooperagdo entre 0s
Estados para a solugdo de um problema comum. Os paises se mobilizaram para o gerenciamento
e controle de substancias prejudicais a camada de 0zonio que colocassem em risco a vida no
planeta. Nesse sentido, a Convencdo de Viena para a Protecdo da Camada de Ozobnio e o
Protocolo de Montreal, além de reunirem paises em torno de um mesmo objetivo, determinaram
certa paridade nas negociacGes Norte-Sul de maneira a conciliar os interesses dos paises
envolvidos.

O ozébnio (O3) € um gas importante porque filtra os raios ultravioletas emitidos pelos Sol. A
destruicdo da camada de ozobnio, localizada na estratosfera, pelas substancias que contém o
clorofluorcarbono, eliminam o 0z6nio, permitindo a maior incidéncia dos raios infravermelhos na
superficie. A destruicdo do ozdnio estaria relacionada ao efeito estufa, que pode alterar o clima
do planeta, o nivel dos mares e o regime de chuvas. (RIBEIRO, 2001).

Os paises participantes divergiram quanto aos efeitos nocivos a salde do planeta
decorrentes da reducdo da camada de 0zbnio, por ndo existirem estudos cientificos consistentes
quanto aos efeitos. Na época, o0 Japdo sugeriu que fossem aguardados os resultados do trabalho
do Comité Coordenador sobre a Camada de Ozénio, mas concordou com a Espanha no sentido de

que os préprios paises tomassem, individualmente, providéncias para o controle das emissdes de
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clorofluorcarbonos. Esses dois paises, juntamente a América do Norte, Escandinavia, Europa,
Argentina, Chile, Peru, Egito e Burkina-Faso confirmaram sua participacdo (RIBEIRO, 2001).

Antes de aderirem a Convencdo de Viena, o Japdo e a Espanha manifestaram-se contrarios
sobre a possibilidade de estabelecer um cddigo de conduta externo que regulasse a acdo dos
paises integrantes do acordo. Os dois paises entendiam que cada Estado deveria, por si préprio,
regular a producdo, os usos e as emissdes de clorofluorcarbono. Mesmo sabendo que se tratava de
um problema global e que a sua solugéo dependia da cooperacdo entre os Estados integrantes,
ficou evidente a defesa dos interesses nacionais e a manutencdo da soberania de seus paises
(RIBEIRO, 2001).

Apesar das duvidas quanto a veracidade cientifica, decidiu-se pela ado¢do de medidas que
evitassem a liberacdo de substéncias prejudiciais & camada de oz6nio optando pela “[...]
cooperagao entre as partes e pela decisdo de realizar novas rodadas, a fim de avancar na indicacdo
de parametros para o controle da devastacdo da camada de ozonio” (RIBEIRO, 2001, p.99).

A Convencdo de Viena representou um esfor¢co da comunidade internacional para o
tratamento preventivo de um problema que afetaria a seguranga ambiental global. Além disso
estabeleceu “mecanismos de cooperacdo internacional para a pesquisa, monitoria e intercdmbio
de informacGes sobre emissdes e concentracbes de CFC e o estado da camada de 0z6nio”
(CERQUEIRA, 1994, p.18).

Em 1985, as noticias sobre o desaparecimento da camada de 0zdnio que deveria cobrir a
Antérdida e o cancer de pele do Presidente Ronald Reagan chamaram a atengdo da opinido
publica internacional, o que acelerou as reunides do Protocolo de Montreal, em 1987. Este
documento estabeleceu metas e prazos para o fim do uso de substancias agressivas a camada de
ozonio. Ribeiro (2001) salienta a importancia das distingdes de metas entre 0s paises centrais e 0s
periféricos. Os paises desenvolvidos deveriam ter um rigido cronograma na reducdo de
substancias nocivas a camada de 0z6nio, ja os em desenvolvimento teriam um prazo maior para
se ajustarem as normas estabelecidas.

E interessante pensar que, os Estados Unidos, atualmente criticado pouco preocupado com
o0s acordos ambientais, lideraram, no caso do Protocolo de Montreal, 0 processo para a reducao
da quantidade de clorofluorcarbonos (CFCs) liberados na atmosfera, antes mesmo que houvesse
evidéncias cientificas sobre os seus prejuizos (CERQUEIRA, 1994). No entanto, é obvio que se

de repente fosse proibida a producdo de qualquer substéncia que danificasse a camada de 0z6nio,
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0Ss norte-americanos provavelmente ndo participariam do acordo, tendo em vista que seus
interesses ficariam desprotegidos e o documento seria in6cuo. “E preciso insistir, entretanto, que
o tempo da politica € mais lento que o da ansiedade em resolver os problemas ambientais”
(RIBEIRO, 2001, p. 100).

A transferéncia de recursos e tecnologia aos paises em desenvolvimento permitiu uma
maior ponte de ligacdo entre os interesses do Norte e do Sul, embora 0s paises em
desenvolvimento reivindicassem o direito ao desenvolvimento. O poder de barganha dos paises
do Sul aumentou assim que perceberam as possibilidades de transferéncia de recursos (Norte-Sul)
para a implementacdo das metas preconizadas pelo Protocolo de Montreal. Os paises do Norte
reconheceram que a transferéncia de recursos e tecnologia poderia ser um bom investimento se

comparados aos gastos com danos no futuro. Assim:

As delicadas e extensivas negociagdes sobre cada aspecto e implicagdo da cooperagdo
no sentido Norte/Sul demonstram que a simples aceitacdo da possibilidade de
financiamento e transferéncia de tecnologia pelos paises desenvolvidos abre um
precedente histérico para a negociacdo de acordos ambientais e estabelece um
paradigma para novas estratégias diplomaticas em relacdo a novos desafios de interesse
global [...] (CERQUEIRA, 1994, p.26).

No caso da questdo do ozOnio, a cooperagdo internacional foi incentivada tendo como
perspectiva Gaia que entende a Terra como um organismo vivo e qualquer alteracdo no seu
funcionamento, poderia fazé-la adoecer (LOVELOCK apud ALLABY, 2006). De nada adiantaria
a reducdo de substancias que destroem a camada de 0zénio por parte de um ou outro grupo de
Estados, caso os demais ndo colaborassem. Essas substancias migrariam facilmente de um
territorio ao outro, prejudicando aqueles que estavam comprometidos com as normas do
Protocolo de Montreal.

E claro que as determinacdes provocaram reclamacdes por parte dos paises industrializados,
que entendiam que os privilégios concedidos aos paises em desenvolvimento poderiam prejudicar
os esforcos do Norte para cumprir as metas do Protocolo. O Norte temia que 0 crescimento
econdmico da india e da China poderia levar a producdo de substancias nocivas a camada de
ozonio.

Embora seja dificil conciliar os interesses dos paises envolvidos, o caso do 0zdnio pode ser
considerado como um exemplo bem sucedido de cooperacdo internacional uma vez que houve a

reducdo da emissdo de substancias que destroem a camada de 0z6nio. Os paises industrializados
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restringiram o uso dos CFCs e os paises em desenvolvimento diminuiram progressivamente o seu
consumo. Através de uma clausula do Protocolo de Montreal, ficou proibida a exportacdo ou
importacdo de produtos provenientes de paises que ndo tivessem aderiado ao documento. Os
paises se mobilizaram também em virtude da pressdo exercida pela sociedade, que cobrava de
seus dirigentes solucGes eficazes para reverter a destruicdo da camada de oz6nio (RIBEIRO,
2001).

Em relacdo as questdes climaticas, as a¢des voltadas para mitigar os efeitos do aguecimento
do planeta também podem ser consideradas como inciativas de cooperacdo internacional para
solucionar um problema coletivo global. A questdo da mudanca climética foi inserida na agenda
das Nacdes Unidas, em fins da década de 1980, logo ap0s as iniciativas de prote¢do da camada de
ozonio.

A atmosfera é considerada em bem publico global, desde que a sua utilizagdo ndo
prejudique a sua utitilizacdo por parte dos outros Estados. Os poluentes, assim como os gases de
efeito estufa, ndo sdo totalmente absorvidos pela atmosfera, e 0 seu excesso favorece prejuizos a
salde humana e as alteracdes climaticas. A cooperacao internacional, com vistas ao bem-estar
coletivo, depende de esforgos que podem implicar em restricGes da soberania e a transferéncia de
poder do Estado para instituicbes supranacionais e corporacgdes transnacionais. A construcdo de
regimes internacionais, que regule as acdes dos Estados, pode ser uma alternativa viavel para
evitar o agravamento das mudangas climéticas (VIOLA, 2003).

As negociacbes sobre o clima tiveram inicio no final da década de 1970’ e diante do
consenso da comunidade cientifica reunida e das projecbes do relatério do Painel
Intergovernamental sobre Mudancas do Clima (IPCC), a ONU aprovou a Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas durante a Rio-92. Como as recomendacdes ndo foram
cumpridas, foi elaborado, em 1997, o Protocolo de Kyoto para estabelecer metas e prazos
obrigatdrios. Os eventos do clima procuram lutar contra as projeces do IPCC, cujo 6rgdo das

NacOes Unidas € responsavel por produzir informacgdes cientificas que sdo divulgados

" As negociacdes sobre o clima comegaram em 1979 com a Conferéncia Mundial sobre o Clima; em 1988 foi criado
0 IPCC pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento e a Organizagdo Meteorolégica Mundial. O
IPCC é considerado a principal referéncia para as negocia¢fes da Convengdo Quadro sobre Mudangas Climaticas,
aberta para assinatura em 1992; em 1990, ocorreu a Il Conferéncia Mundial do Clima patrocinada pela OMM e
PNUMA; em 1992, durante a Ri0-92, ocorreu a Conveng¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancgas Climaticas —
UNFCCC; em 1995, ocorreu a Primeira Sessdo da Conferéncia das Partes — COP1 que criou as bases para o
Protocolo de Kyoto; em 1996, a Segunda Sesséo da Conferéncia das Partes; em 1997, durante a COP-3, foi adotado
o0 Protocolo de Kyoto (TAUTZ, 2002).
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periodicamente desde 1988. O dltimo relatorio, divulgado em 2007, diagnosticou, dentre outras
previsdes, que a temperatura do planeta, ao longo do século XX, subiu cerca de 0,7° C; que €
provavel o aumento da temperatura de 1 a 6 graus Celsius até o final do século XXI, enfatizando
que se nada for feito o sistema natural e o0 ser humano sao vulneraveis e que poderdo desaparecer
em virtude do aquecimento global.

As conferéncias sobre o clima formaram as bases para o Protocolo de Kyoto, que seria
assinado em 1997. O Protocolo é um tratado internacional que promove a¢oes e fixa san¢des para
que os paises industrializados reduzam em 5,2% as emissfes de gases de efeito estufa, em relagdo
aos niveis de 1990, que deverdo ser cumpridas até 2012. Apesar de os Estados Unidos ndo terem
ratificado, o Protocolo entrou em vigor em fevereiro de 2005, com a adesdo de cerca de 140
signatarios (FERREIRA, 2005).

Em relagdo aos Estados Unidos, é importante destacar que, antes da questdo climatica
ganhar destaque internacional com o Protocolo de Kyoto, o pais liderou as negociagdes para a
formacéo do IPCC e & convocacdo da Rio-92, durante a administracdo de Bush® (1989-1993).
Todavia, sua posicdo de destaque foi comprometida diante da rejeicdo de cumprir as metas para a
reducdo de gases de efeito estufa na época, com o argumento de que seria preciso maior
investigacdo cientifica a esse respeito, oferecendo como alternativa a plantagdo macica de
florestas, que funcionariam como sumidouros de carbono (VIOLA, 2003).

Schleicher (2006) considera que parece uma caracteristica da cooperagéo internacional, em
matéria de meio ambiente, ser influenciada pela auséncia de evidéncias cientificas e de se adaptar
ou modificar posteriormente com o avango da ciéncia como ocorreu na Convencéo de Viena para
Protecdo da Camada de Ozonio, na elaboragdo do Protocolo de Montreal e nas dicussées no
ambito da Convencdo Quadro das NacOes Unidas sobre Mudanca do Clima. Mesmo que nao
existam estudos consistentes que confirmem a veracidade de algumas previsdes, providéncias
deverdo ser tomadas para prevenir antecipadamente a degradacdo ambiental, conforme o

principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver
ameaca de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo
deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente
viaveis para prevenir a degradagdo ambiental (MRE, apud, SOARES, 2003).

8 Pai do atual presidente dos Estados Unidos.
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O documento da Convencdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima destacou
0 “Principio da Responsabilidade Comum, porém Diferenciada”, sendo este mencionado também
na Declaracdo do Rio, e o principio do “Poluidor-Pagador” que recomenda aos paises
industrializados a iniciativa de acdes para reveter a mudanca climatica, devido a fragilidade da
economia dos paises em desenvolvimento e por terem sido aqueles que mais contribuiram
historicamente para o aumento de gases de CO2 na atmosfera ja que iniciaram o processo de
industrializacdo num momento anterior. Além destes principios, o documento recomendou a
cooperagdo para um sistema econémico justo que possibilitasse o crescimento sustentavel de
todos os atores, especialmente dos paises em desenvolvimento para atenuar a mudanca no clima
(FORUM CLIMA, 2007).

A interdependéncia entre os Estados viabilizou a cooperacdo entre 0s mesmos na busca de
solucBes para reverter os danos causados ao meio ambiente. Na década de 1980, estudos mais
rigorosos sobre a destruicdo da camada de ozoOnio, efeito estufa e mudanga no clima
possibilitaram que tratados e acordos fossem elaborados e, a partir dai, formou-se um regime
ambiental internacional para conciliar desenvolvimento econdmico e meio ambiente. Nesse
sentido, o Protocolo de Montreal, a Convengdo Quadro das Nacfes Unidas sobre Mudanga
Climética e o Protocolo de Kyoto formam um Regime Internacional de Mudanga Climética
(SIMOES et al., 2006).

Mas o que seria um regime internacional? “Regime internacional é um sistema de regras,
explicitadas num tratado internacional pactuado entre governos, que regulam as acdes dos
diversos atores sobre o assunto” (VIOLA, 2003, p. 189). A Convenc¢do-Quadro das NacOes
Unidas sobre Mudanga Climética e o Protocolo de Kyoto estabeleceram o parametro do regime
de mudancas climéticas. Além dessas, a comunidade cientifica teve peso relevante, uma vez que
concordou com o dignéstico do problema e passou a divulgé-lo ao publico.

O aquecimento global fez com que representantes de diversos paises aceitassem tomar
medidas preventivas a fim de evitar prejuizos nos campos econdmico, politico e social. Os atores
do sistema internacional perceberam que medidas isoladas ndo seriam eficazes para minimizar a
emissdo de gases de efeito estufa e resolver um problema ambiental de escala planetéria.

Todavia esses esfor¢cos ndo foram isentos de conflitos e realizados sem que fossem
defendidos os valores e interesses dos paises no jogo politico das negociagcdes para atenuar as

mudancas climaticas. Viola (2003) entende que todos os paises demonstram ter preocupacdes
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ecologicamente corretas e se dizem dispostos a colaborar, mas todos o fazem de modo a
maximizar o interesse de seu proprio pais, dificultando a cooperagdo internacional.

Nesse sentido, a posicdo dos Estados Unidos é emblematica. Embora o pais tenha liderado o
processo de formagdo do IPCC e as convocatdrias para a Rio-92, as negociacdes climaticas
ficaram prejudicadas quando Bush-pai ndo concordou em reduzir a emissdo de gases de efeito
estufa alegando incerteza cientifica sobre o assunto. Na Il Conferéncia das Partes, os Estados
Unidos apresentaram um mecanismo flexibilizador para a reduc¢éo, introduzindo a ideia de cotas
comercializaveis de emissdo de carbono. A proposta foi rejeitada por falta de compreensdo do
modelo e por incluir compromissos imediatos aos paises emergentes. Todavia, a postura mais
contundente foi a rejeicdo do senado norte-americano em ratificar o Protocolo de Kyoto, a menos
que os paises em desenvolvimento tivessem obrigacdes rigidas com o controle das emissfes de
CO2 na atmosfera. (VIOLA, 2003). A politica unilateralista do atual governo dos Estados Unidos
cria ndo soO dificuldades para a construgdo de um regime ambiental para atenuar a mudancas
climaticas como também para o éxito da cooperagéo internacional.

George W. Bush, mesmo desgastado politicamente, sinaliza que ndo ira assinar o Protocolo
e, em seu lugar, pretende financiar tecnologias limpas para enfrentar o problema das mudancas
climaticas. O presidente concorda que medidas devem ser tomadas para conter 0s gases de efeito
estufa, porém nio aceita metas. E provavel que o acordo de cooperagio tecnoldgica, assinado
pelo presidente norte-americano e o Brasil, para a producéo de biocombustiveis®, seja utilizado
para melhorar a sua imagem politica diante a opinido publica internacional.

O Tratado Antartico pode ser considerado como um outro caso de cooperagdo internacional,
pois permitiu que o continente fosse utilizado para fins pacificos e de pesquisa cientifica, ndo
autorizando que o mesmo servisse para deposito de lixo radioativo nem de espaco para testes
nucleares. Os Estados Unidos, URSS, Gréa-Bretanha e Argentina, paises tradicionalmente rivais,
sdo signatarios do tratado. Nesse momento, os Estados entenderam que as questfes de soberania
e os interesses individuais deveriam ser adiados em favor do interesse coletivo.

A Antéartida foi alvo de disputas territoriais por parte dos paises que a circundam e também

pelas superpoténcias na ocasidao da Guerra Fria. A Argentina e o Chile reivindicavam a soberania

° O acordo de cooperagéo foi assinado durante a visita de George W. Bush ao Brasil, em marco de 2007, para a
pesquisa e desenvolvimento de &lcool. O uso do biocombustivel reduzird a dependéncia dos combustiveis fosseis,
prejudiciais ao meio ambiente. O governo brasileiro pretende transformar o alcool numa commodity apostando
ocupar um espaco importante no cenario internacional (AGENCIA BRASIL, 2007).



24

do territorio, segundo o principio da precedéncia de ocupagdo, uma vez que 0S 0nas, povo
indigena que ocupou o sul da América do Sul, costumavam fazer algumas visitas a regido.
Todavia, 0s dois paises cederam as pressdes das superpoténcias, renunciando temporariamente a
soberania do continente gelado. O Chile, em 1948, cedeu as pressdes dos Estados Unidos e,
através da Declaracdo de Escudero, propds uma pausa de cinco anos nas discussdes de soberania
na regido. Além do principio da precedéncia de ocupacdo, o principio da proximidade geografica,
dos Estados proximos & Antardida, também ndo teve éxito (RIBEIRO, 2001). E importante
destacar que a Inglaterra e a Franca disputaram a soberania da Antartida no inicio do século XX
(VILLA, 2004).

O Tratado foi proposto em 1958, influenciado pelo Ano Geofisico Internacional'® e pelo
receio que a Guerra Fria chegasse a regido. E de fato chegou. Os Estados Unidos construiram a
base Amundsen-Scott e a URSS, a base Vostok no Pélo da Inacessibilidade. Ribeiro (2001)
considera que a soberania pela Antardida foi dissimulada por uma roupagem cientifica, mas o que
estava em jogo eram descobertas de novas fronteiras da Terra, antes ndo exploradas. Porém Villa
(2004) entende que em tempos de Guerra Fria, o Tratado™ conseguiu poupar a Antartida da
partilha de areas de influéncia.

"O tratado ¢ um dos maiores triunfos da cooperagdo internacional da histéria. E o Gnico
acordo multilateral que sobrevive ha 40 anos sem nenhuma contestacdo" (MENDES JUNIOR
apud ANGELO, 2002). Além disso, a Antartida é dedicada a usos pacificos, especialmente a
pesquisa cientifica, ficando proibida qualquer manobra militar ou teste de armamento. As
informacbes cientificas devem ser dispostas de modo a ter um intercAmbio entre as partes
envolvidas, de modo a “garantir uma “diplomacia Antartica”, a0 mesmo tempo em que nao se
discutiam questdes de ordem territorial ou de aproveitamento de “recursos” a serem identificados
e estudados cooperativamente” (RIBEIRO, 2001, p.57).

19 Com o objetivo de analisar as explosdes solares, na segunda metade da década de 1950, cientistas decidiram
instalar pontos de observacdo na Antardida para acompanhar o fendmeno. Os cientistas decidiram nomear 0s
trabalhos como o Ano Geofisico Internacional (AGI) que ocorreu entre 1957 e 1958 (RIBEIRO, 2001).

10 Tratado Antértico foi firmado em 1959, embora s6 tenha sido aplicado em 1961, com a adesdo dos seguintes
paises, denominados membros consultivos: Africa do Sul, Argentina, Austréalia, Bélgica, Chile, Estados Unidos,
Franca, Inglaterra, Japdo, Noruega, Nova Zelandia e URSS. Posteriormente, foram incorporados: Alemanha Oriental,
Alemanha Ocidental, Brasil, China, india, Italia, Poldnia e Uruguai. E, por fim, outros paises foram aceitos ao
tratado, sem o status de membros consultivos: Austria, Bulgéria, Coréia do Norte, Coréia do Sul, Cuba, Dinamarca,
Equador, Espanha, Finlandia, Grécia, Holanda, Hungria, Nova Guiné, Pdpua, Peru, Roménia, Tchecoslovaquia e
Suécia (RIBEIRO, 2001).



25

A Antartida é considerada como um dos trés grandes eldorados naturais no mundo
contemporaneo, seguido pelos fundos marinhos, riquissimos em minerais e vegetais, e a
Amazonia, regido que estd sob a soberania de estados nacionais, entre eles o Brasil (BECKER,
2005). Nesse sentido, as iniciativas para a protecdo da Antartida visam livra-la da “tragédia do
comunal”. A tragédia ocorre no momento que os Estados free rider buscam seus interesses de
acordo com suas liberdades individuais sem preocupar-se com 0s interesses dos demais. O
exercicio da liberdade individual leva a destruicdo dos bens coletivos (LEIS, 1991; VILLA,
2004).

Villa (2004) esclarece que o Sistema do Tratado Antartico pode ser encaixado
perfeitamente na teoria dos regimes internacionais por abarcarem as categorias da cooperacéo,
coordenacdo, dilema de interesse comum e escolhas racionais. Segundo o autor, a teoria dos
regimes internacionais pode ser explicada como sendo um conjunto de normas e regras que
procuram conciliar os interesses dos atores sobre um determinado assunto, coordenando a
conduta dos mesmos em areas especificas. Assim, o Tratado Antartico é um regime composto por
normas criadas por atores racionais com o objetivo de cooperacéo e paz em oposi¢do a solucdes
pouco racionais, como o conflito em época de Guerra Fria.

Passados vinte anos da Conferéncia de Estocolmo'?, a Rio-92" estimulou a cooperacao
internacional para a solucdo de problemas globais. Foi um momento do despertar da consciéncia
para 0s problemas ambientais uma vez que vérios acidentes™, anteriores a Rio-92, tornaram

urgentes medidas conjuntas para a preservacdo do meio ambiente.

12 £ importante destacar que vérios eventos importantes em matéria ambiental foram realizados ap6s a Conferéncia
de Estocolmo e antes da Rio-92, como a Convencdo sobre Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extin¢do (CITES), a Convencdo sobre a Polui¢do Transfronteirica de Longo Alcance (CPT)
e a Convencdo da Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito
(CTR).

B A Conferéncia das NagBes Unidas para Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), também conhecida
como Cupula da Terra, Rio-92 ou ECO-92, foi realizada no Rio de Janeiro em junho de 1992.

14 Os acidentes aconteciam num determinado local e tinham efeitos em outros paises. Dentre os acidentes podem ser
destacados: o acidente industrial na cidade italiana de Seveso, em 1976, causado num pais desenvolvido por uma
empresa de outro pais desenvolvido (Suica); o acidente com o satélite artificial soviético de telecomunicagfes, em
1978, que caiu em territério canadense espalhando material radioativo; o desastre de Bhopal, na india, em 1984, que
apds um vazamento de gas toxico, por uma empresa de fertilizantes norte-americana, durante um servigo na india,
provocou a morte por envenenamento de varias pessoas; o acidente nuclear de Tchernobyl, em 1986, que produziu
uma nuvem radioativa, tendo sido levada por ventos fortes a outros paises. Tais catastrofes ambientais foram
amplamente divulgadas pelos veiculos de comunicagéo cujas informagfes causaram comogdo publica na maioria dos
Estados (SOARES, 2003).
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As catastrofes ambientais e a urgéncia da preservacdo ambiental foram discutidas na
ocasido, porém os paises em desenvolvimento entendiam que as questdes referentes as
disparidades entre os Estados deveriam ser incluidas na pauta e reivindicavam, portanto, uma
“nova ordem econémica internacional”.

A Ri0-92 teve a participacdo de 178 governos e contou com a presenca de mais de 100
chefes de estado ou de governos. Paralelamente, ocorreu o Foro Global que se constituiu numa
série de reuniBes informais com as organizacbes ndo-governamentais cujos interesses e
preocupacdes eram coincidentes com o evento oficial.

O Brasil se ofereceu para sediar o evento e a ONU o escolheu como sede em 1989. Alguns
fatores, como a devastagdo na Amazonia e 0 assassinato do lider sindical e ambientalista Chico
Mendes, em 1988, contribuiram para que o pais fosse escolhido. Além disso, o Brasil tinha a
intencdo de se consolidar como um anfitrido no planejamento de eventos internacionais e também
melhorar a imagem, perante a opinido publica mundial, de um pais preocupado com as questdes
ambientais (DUARTE, 2003).

A Cupula da Terra representou um momento importante no arranjo das relacdes
internacionais sobre a tematica ambiental. O Secretario Geral da reunido, Maurice Strong,
utilizou um discurso alarmista, afirmando que a Rio-92 seria a Ultima oportunidade para “salvar a
Terra”. Seu pronunciamento teve o objetivo de chamar a responsabilidade os chefes de Estados e
0S Seus representantes para 0s desastres ambientais e seus efeitos no planeta. (RIBEIRO, 2001).

A Ri0-92 produziu alguns resultados: a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento; a Agenda 21; a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do
Clima (UNFCCC) e a Convengéo sobre Diversidade Biologica; a Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel (CDS); a Declaragéo de Principios para o Manejo Sustentavel de Florestas. A Rio-92
representou um grande avanco na definicdo de um novo modelo de multilateralismo, uma vez que
a resolucdo dos problemas globais dependeria dos esforcos de todos os paises (RIO+10 BRAIL,
2007). O principio da cooperagéo internacional direcionou a elaboracédo de trés dos documentos,
durante a Ri0o-92, como é o caso da Agenda 21, Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e a
Convencédo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima, sendo esta Gltima j& discutida
anteriormente.

A Agenda 21 é um plano de acdo para o meio ambiente e o desenvolvimento no século XXI

que estimula a cooperagdo internacional através da participacdo da sociedade civil, Estados,
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municipios e instituicbes privadas e executar programas que promovam o desenvolvimento
econdmico respeitando o meio ambiente. Esse documento® destaca a importancia da cooperacéo
internacional para o desenvolvimento sustentavel, recomendando que os paises desenvolvidos
aumentassem sua contribuicdo aos paises em desenvolvimento. No entanto, a contribuicdo que
girava em 58 bilhGes de ddlares anuais, na ocasido da Rio-92, atualmente gira em torno de 56
bilhGes de dolares, ou seja, 0,22% do PIB dos paises desenvolvidos. A contribuicdo dos Estados
Unidos, por exemplo, baixou de 0,2 a 0,1% do seu PIB e a divida dos paises em desenvolvimento
passou de US$ 200 bilhdes para US$ 2,5 trilhGes, sendo que estes chegam a pagar mais de US$ 1
bilhdo por dia de juros (NOVAES, 2003).

A Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento é um documento solene
com 27 principios, resultante da Rio-92, que reafirma a soberania dos Estados no uso dos seus
recursos naturais, a preservacdo do meio ambiente e a cooperacdo entre 0s paises para o fim da
pobreza e a transferéncia de tecnologias. E interessante ressaltar que em Varios principios, o
documento enaltece a cooperacdo internacional para o desenvolvimento sustentavel, mas, na
pratica, percebe-se que as recomendagdes dirigidas aos paises desenvolvidos para a protecao
ambiental e erradicacdo da pobreza ndo chegaram a se concretizar.

A posicdo dos Estados Unidos, durante a realizacdo da Rio-92, demonstrou a falta de
vontade politica para cooperar nas questdes entre meio ambiente e desenvolvimento. George
Bush, pai, mostrava indecisdo sobre participar ou ndo da Conferéncia. Estava em davida porque
ndo queria contrariar os interesses das grandes industrias uma vez que estas ameacavam demitir
os funcionérios, caso o0 governo se comprometesse com as “causas verdes” (OLIVEIRA, 2002).
Houve um recuo dos Estados Unidos em praticamente todas as areas discutidas durante o evento,
especialmente, sobre clima, florestas e concessdo de recursos (DUARTE, 2003). O
comportamento desse pais demonstra claramente que o interesse nacional estad acima dos

problemas globais, desestimulando a¢cdes que promovam a cooperacao internacional.

5 A Agenda 21 menciona a cooperacéo internacional no capitulo 2: “Cooperagéo Internacional para Acelerar o
Desenvolvimento Sustentavel dos paises em desenvolvimento e politicas internas correlatas”; no capitulo 33:
“Recursos e Mecanismos de Financiamento”; no capitulo 37: “Mecanismos Nacionais e Cooperagdo Internacional
para Fortalecimento Institucional nos Paises em Desenvolvimento e, por fim, no capitulo 38: “Arranjos Institucionais
Internacionais”.
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Anterior, aos documentos elaborados durante a Conferéncia do Rio, o Relatorio
Brundtland*® recomendou a cooperacdo internacional para buscar a solucdo entre trés questdes
interligadas: meio ambiente, desenvolvimento e seguranca. Todavia, as recomendacgdes do
documento eram vagas e ndo ofereciam solugdes concretas para a reducdo da pobreza e o
desenvolvimento econdmico de modo sustentdvel. Algumas perguntas ficaram sem respostas.
Como fazer com que os paises industrializados respeitem as bases naturais do planeta? Como
estimular os paises industrializados a transferir recursos e tecnologias aos paises em
desenvolvimento? Como fazer cumprir os acordos internacionais quando os interesses dos
diferentes atores estiverem em conflito? Na verdade, tratou-se de um plano de intengdes com
pouca viabilidade préatica para a efetiva cooperagdo internacional.

Embora a cooperacdo internacional e o desenvolvimento sustentavel ndo sejam solucGes
faceis de serem colocadas em prética e que, em varios momentos, permane¢am no campo da
retorica, a Rio-92 é considerada um marco da emergéncia de uma sociedade civil planetaria e de
solucbes conjuntas frente a crise ambiental. O “espirito do Rio” possibilitou a criacdo de acordos
para problemas transnacionais. O ambientalismo foi importante no sentido de ter aberto um
amplo espagco de comunicacdo e de construir consensos entre os diversos segmentos que 0
compdem. Na opinido de Leis (1998), o poder transformador do mundo contemporaneo encontra-
se no ambientalismo, que realiza suas ag¢fes buscando o equilibrio entre a transformacao
instrumental da realidade (seja do tipo neoliberal ou neo-socialista) e a transformacédo subjetiva
da humanidade.

Apols dez anos da Rio-92, foi realizada a Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo, Africa do Sul, também conhecida com Rio+10", para discutir
questBes sobre a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento social e a protecdo do meio
ambiente. Desse evento sairam dois documentos oficiais que reforcam a importancia da

cooperacdo internacional como o Plano de Implementacdo da Cupula Mundial sobre

16 A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, atendendo a uma solicitagdo da Assembléia Geral
das NagOes Unidas, encarregou-se de elaborar um relatério sobre a situacdo ambiental do planeta. O trabalho
intitulado “Nosso Futuro Comum?”, elaborado entre 1983 e 1987, foi presidido pela primeira-ministra norueguesa
Gro Harlem Brundtland e, por isso, também é conhecido como “Relatério Brundtland”.

7 A Conferéncia Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel — CMDS — (World Summit on Sustainable
Development — WSSD), também chamada de Rio+10, ocorreu em Joanesburgo, Africa do Sul, entre 26 de agosto e 4
de setembro de 2002. Participaram do encontro 193 paises (105 com seus presidentes, vices, primeiros-ministros ou
reis) e 86 organizagBes internacionais, com 7,2 mil delegados oficiais e cerca de 40 mil participantes (ABONG,
2003, p.25).
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Desenvolvimento Sustentdvel e a Declaracdo de Joanesburgo sobre Desenvolvimento
Sustentavel.

N&o seria objetivo desta pesquisa fazer um balanco dos avancos e recuos das principais
conferéncias sobre meio ambiente, mas observa-se a semelhanc¢a do discurso nos eventos dessa
natureza no tripé: reducdo das disparidades dos paises desenvolvidos em relacdo aos paises em
desenvolvimento, maior igualdade econémica e o fim da pobreza. Entretanto, a realidade
demonstra o contrario: poucas a¢es e muitos discursos.

A publicacdo do relatorio “Desafios Globais, Oportunidades Globais”, as vésperas da
Rio+10, apresentou um dado pessimista acerca da cooperacao e a ajuda ao desenvolvimento, uma
vez que os paises industrializados se comprometeram, em Estocolmo, a destinar 0,7% de seu
Produto Interno Bruto anualmente para que os paises em desenvolvimento enfrentem os
problemas da miséria e da degradagdo do meio ambiente, porém a ajuda concreta — que era, em
média, de 0,36% do PIB em 1992 — caiu para 0,22% do PIB anual em 2002 (RIO+10 BRASIL,
2007).

E importante destacar que algumas reunides preparatérias antes da Rio+10 foram realizadas
para determinar a agenda e 0s rumos das discussdes. No entanto, um clima de pessimismo
permeou essas reunides em virtude da falta de vontade politica dos paises desenvolvidos em
assumir suas responsabilidades. Os Estados Unidos ndo se mostraram dispostos a aceitar metas
de energia renovavel e se uniram aos paises arabes, produtores de petrdleo, para rejeitar qualquer
proposta nesses termos. Além disso, 0 pais pretendia revisar os acordos discutidos no Rio de
Janeiro, como o “principio das responsabilidades comuns, porém diferencias”. “O governo de
George W. Bush ndo aceita que o0s paises ricos, maiores emissores de gases causadores do efeito
estufa, tenham de arcar sozinhos com a reducdo da poluicdo atmosférica como ficou acertado na
Rio-92” (OLIVEIRA, 2002). Bush ndo compareceu ao evento e dado o peso dos Estados Unidos,
a sua auséncia esvaziou, em parte, as negociacdes internacionais.

Além disso, o conteudo dos documentos resultantes do evento, como o Plano de
Implementacéo e a Declaracdo de Joanesburgo, expressou as limitagdes dos processos decisorios,
das conferéncias organizadas pela ONU, baseadas no consenso e na igualdade de peso no voto
das nacdes. Os resultados dos acordos ndao atenderam as necessidades de conter a destruicdo do
planeta. Outro empecilho foi a inexisténcia de um poder capaz de fazer com que os paises

signatarios cumpram os acordos estabelecidos, tornando-os, por isso, inocuos. Os dois
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documentos reafirmaram os principios estabelecidos em eventos ambientais anteriores, como 0
aumento da assisténcia financeira, o alivio da divida externa dos paises em desenvolvimento, a
distribuicdo mais justa dos recursos financeiros, producdo sustentavel, protecdo aos recursos
naturais e o combate a pobreza (RIO+10, 2007).

No entanto, os interesses divergentes dos Estados restringem os objetivos e 0 cumprimento
desses acordos, 0 que torna cada vez mais utdpica a cooperacao internacional. O aumento da
consciéncia mundial sobre as mazelas da degradacdo ambiental néo foi suficiente para fazer com
que fossem revistos os padrées de consumo e o atual modelo de desenvolvimento dos paises,
especialmente os desenvolvidos.

Ribeiro (2001) entende que os problemas ambientais ndo respeitam as fronteiras
geograficas e, por isso, foi preciso criar normas de conduta voltadas a preservacao da vida. Essas
normas que regulam e restringem a acdo humana no ambiente, seja ele natural ou ndo, a nivel

mundial, foi chamada, pelo autor, de ordem ambiental internacional®

. Na opinido de Ribeiro
(2001), os Estados atuam segundo seus interesses nacionais e procuram preservar sua soberania
dentro da tradicéo do realismo politico®.

De Estocolmo a Rio+10, observou-se que a retérica dos documentos destacavam a
importancia da cooperacdo internacional com o entendimento que os problemas globais
dependeriam de solucbes compartilhadas, de modo que fosse possivel conciliar recursos naturais
e 0 desenvolvimento. Apesar da importancia desses eventos para a preservacao do meio ambiente
mundial, poucos resultados foram alcancados. Leis (1999) considera que grande parte dos paises,
com excecdo da Alemanha, Holanda e paises escandinavos, ndo estavam convencidos que
precisavam reestruturar a economia mundial em favor do meio ambiente. A posi¢do dos Estados
Unidos nas reunides internacionais para 0 meio ambiente, que se recusou a assinar a Convengao
da Biodiversidade e o Protocolo de Kyoto e a pouca falta de vontade para conceder recursos,

demonstrou claramente que a politica internacional encontra-se dominada por atores orientados

'8 O autor argumenta que a ordem ambiental deve ser entendida como um subsistema heterogéneo e multipolar, em
construgdo, do sistema internacional, tomando essa referéncia dos escritos econdémicos de Raymond Aron (1985).

19 Na literatura das relacBes internacionais, a teoria realista parte do conceito de Estado de Natureza, inspirado no
pensamento de Hobbes, onde a guerra e o poder regulariam o comportamento dos Estados. O pensamento realista
caracteriza os seres humanos como preocupados com seu préprio bem-estar nas relagbes competitivas uns com os
outros. A politica seria guiada pela luta dos Estados soberanos “que ndo reconhecem a existéncia de nenhum valor
nem restricdo moral ou legal acima dos interesses nacionais, fazendo progredir 0 mundo através de hegemonias
baseadas no poder” (LEIS, 1999, p. 21). Hans Morgenthau foi o principal responséavel pela afirmacdo do realismo
politico entre as teorias de interpretacdo das relagdes internacionais. A ordem ambiental internacional apresenta
caracteristicas do realismo politico, porém, um realismo sem guerras (RIBEIRO, 2001).
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por acbes individualistas, “que dificilmente poderiam encontrar motivos para colocar a
cooperacdo acima do antagonismo dos interesses particulares” (LEIS, 1999, p. 24).

O desenvolvimento econémico tem sido buscado por todos os paises, sejam eles ricos ou
pobres, e a mentalidade dominante é que 0s recursos naturais devem ser utilizados para atingir
esse fim. A protecdo efetiva do meio ambiente, através da cooperacdo internacional, torna-se
fragil com a falta de integracéo entre economia e ecologia. O dilema entre a questdo ambiental e

o desenvolvimento serd exposto a seguir.

1.1.2 O dilema da questdo ambiental e o desenvolvimento

O desenvolvimento tornou-se uma meta a ser atingida e esta tdo presente no pensamento
ocidental que quase se transformou numa lei da natureza. Os recursos naturais sao usados com a
idéia de lucro gerador de progresso (CAMARGO, 2003). O acelerado processo de
industrializacdo, especialmente dos povos do Norte, produziu a ideologia do conforto e bem-estar
com a febre do consumismo (PENNA, 1999).

No caso brasileiro do desenvolvimento, a industrializacdo tardia transformou o Brasil de
uma sociedade agraria em urbano-industrial. Nos anos 1960, com a “revolucéao verde”, formou-se
a idéia de que industria e técnica seriam sindbnimos de progresso. Os insumos quimicos, sementes
melhoradas, maquinarias e servi¢cos contribuiram para a formagdo do complexo agro-industrial.
Nesse sentido, a expansao da revolucgéo verde foi apoiada por varias organizacgdes internacionais
como o Banco Mundial (BIRD), o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), a Agéncia
das NacOes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO) e a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID).

No pds 1945, ocorreu a explosdo demogréafica nos paises do Terceiro Mundo e a
preocupacdo era de como alimentar a populagdo em crescimento, por isso, a industria de
fertilizantes cresceu de forma a garantir maior eficiéncia na producdo de alimentos. Nesse
contexto de expansdo agricola, a atuacdo da USAID esteve direcionada para facilitar, através de
créditos, a exportacdo de fertilizantes norte-americanos aos paises do Terceiro Mundo, inclusive
para o Brasil. Além disso, a USAID atuou em programas de planejamento familiar, na cruzada

contra o crescimento demogréafico (MARTINE, 2005).
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A questdo ambiental ganhou espaco na anélise econdmica na década de 1970 ainda que de
forma incipiente. A industrializacdo na periferia estava baseada na queima de combustiveis
fosseis, sendo este fator desencadeante de problemas de poluicdo ambiental, efeito estufa e
degradacdo da camada de 0z6nio com efeitos locais e globais. A partir dai, 0s movimentos sociais
dos paises do Norte passaram a pressionar 0s governos para acGes voltadas a preservacdo
ambiental. Dessa forma, industrias mais poluentes foram exportadas para a periferia, como forma
de restringir as atividades agressivas ao meio ambiente nos paises centrais (YOUNG; LUSTOSA,
2003). Até a década de 1970, o Brasil vivia o sonho do projeto desenvolvimentista e a questdo
ambiental era vista como a antitese do desenvolvimento nacional (FERREIRA, 1998).

Nos paises do Norte, a crise ambiental esté relacionada a industrializacdo, ao progresso e a
tecnologia; nos paises do Sul, a pobreza e ao crescimento populacional. A crise ambiental,
segundo Leis, origina-se da dualidade Terra-Mundo na qual a humanidade esta inserida: uma
Terra, formada por ecossistemas naturais integrados em harmonia, e outra, 0 Mundo, formada por
sistemas culturais, sociais, politicos e naturais revelando maior grau de desintegracdo e conflito
do que cooperagdo e solidariedade (LEIS, 1998). O autor considera que a Ecologia, 0
ambientalismo e o ethos ecoldgico expressam a necessidade de maior solidariedade e cooperacdo
entre culturas, nagdes, individuos e espécies.

A degradacdo do meio ambiente envolve trés processos: crescimento demografico mundial,
urbanizacdo e o paradigma tecnoldgico desenvolvimentista. Com relacdo ao crescimento
demogréfico, a populacdo mundial, entre 1950 e 1985, cresceu duas vezes mais do que o periodo
entre 1900 — 1950, sendo que a concentragdo maior esteve em areas atrasadas da Asia, Africa e
América Latina. O segundo processo, a urbanizacdo, expandiu-se em decorréncia da
industrializacdo nos anos 1950, na América Latina. A industrializacéo era vista como geradora do
desenvolvimento. As consequéncias do incha¢o nas cidades seriam a falta de infra-estrutura
adequada para atender as necessidades dos moradores. O terceiro processo seriam as mudancas
ambientais ocasionadas pelo modelo tecnoldgico-desenvolvimentista desenvolvido apds a
Segunda Guerra Mundial que se serve do petrdleo e do modelo fordista para a producdo em
massa (VILLA, 2004).

20 —— . . S . -

No entanto, a ilusdo do desenvolvimento mostrou que a industrializagdo ao ser implantada, ja estava obsoleta. A
crise dos anos 1980 permitiu visualizar a exclusdo do sistema, ou seja, de um lado, os integrados ao
desenvolvimento, de outro, a imensa maioria de excluidos (LISBOA, 1996).
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Nesse sentido, a publicacdo do primeiro relatério do Clube de Roma, coordenado por
Dennis Meadows, intitulado The Limits to Growth (Os Limites do Crescimento) expressa uma
visdo catastrofica das conseqliéncias do progresso e do desenvolvimento. As teses de Thomas
Malthus foram retomadas para embasar a previsdao de que o aumento da populacdo mundial
ultrapassaria a capacidade de producéo de alimentos. A conclusdo do documento é de que a Terra
nédo teria condicOes de prover o abastecimento da sociedade moderna caso fossem mantidos os
niveis de desenvolvimento, industrializacdo, consumo e crescimento populacional. O relatério
enfatizou a inviabilidade do atual modelo de crescimento industrial (CAMARGO, 2003; LAGO,
2004; LAGO; PADUA, 1991).

O desenvolvimento econdmico capitalista-industrialista é responsavel pela crise ecoldgica.
O modelo econémico vigente estimula a criacdo de necessidades na populacdo dentro de um
planeta de sustentagdo limitada e recursos finitos. Torna-se necesséria uma revisdo da politica
atual uma vez que esta ndo se enquadra com a ordem existente, em outras palavras: “os valores,
praticas e instituicdes em vigor ja ndo produzem ordem (entendida como o conjunto de fatores
que garantem a convivéncia e a evolugdo humana), sendao desordem” (LEIS, 1998, p.17). O fato é
que se ndo for revisto o atual modelo de desenvolvimento econdémico que vise a integracdo entre
ecologia e economia, a sobrevivéncia dos seres vivos no planeta estara comprometida.

A crise ecoldgica decorre da crise da sociedade urbano industrial dos séculos XVIII e XIX
com a propagacdo da ideologia do crescimento ilimitado. Esta ideologia considera que o
crescimento € necessario para o desenvolvimento de um pais. A crise ecoldgica, que se agravou
no final da década de 1980, conduziu a um questionamento profundo sobre a ideologia do
crescimento. Afinal como pode ser ilimitado o crescimento se as bases naturais que o sustentam
ndo o0 sdo? N&o € possivel conceber um crescimento ilimitado se 0s recursos naturais (matérias-
primas) sao finitos. Da mesma forma que 0s recursos naturais renovaveis ndo conseguem se auto-
reproduzir na velocidade esperada pela logica capitalista, 0os ecossistemas ndo conseguem
absorver os residuos produzidos pela sociedade industrial** (LAGO; PADUA, 1991).

As empresas no mercado capitalista buscam expandir seus negocios na expectativa de

maiores lucros, que serdo utilizados para financiar o investimento técnico para reproduzir e

2L A corrente neocléssica da economia teria uma resposta para essa problematica. Segundo essa corrente, os limites
impostos pela degradacdo ambiental, quanto a utilizagdo dos recursos naturais, seriam compensados pela tecnologia.
O uso da tecnologia possibilitaria a utilizagdo de novos recursos, de acordo com a escassez dos atualmente utilizados.
“A economia ambiental neocléssica trabalha com o axioma de que o capital, o trabalho e os recursos naturais séo
substitutos perfeitos entre si, quando em uma fung&o de producéo” (SANTIN, 2006, p. 102).
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ampliar o mesmo mercado. Para isso, a economia capitalista desenvolveu alguns mecanismos que
aumentem a quantidade ou o preco dos produtos fabricados. Lago e Padua (1991) denominam um
desses artificios de “obsolescéncia planejada”, que visa diminuir o tempo de vida atil dos
produtos para que o consumidor possa sempre estar comprando e abastecendo o crescimento da
producdo capitalista. Esta seria a cultura do descartavel ou entdo a cultura do “use e jogue fora”
para os produtos eletrdnicos, eletrodomésticos, brinquedos e informética. Os produtos tornam-se
descartaveis ndo so pela pouca durabilidade, mas também pela renovacdo constante de novos
artigos que sdo lancados diariamente no mercado e amplamente divulgados pelos veiculos de
comunicacdo. A criacdo de necessidades consumistas pela propaganda pode ser chamada de
obsolescéncia cultural.

E inegavel que o industrialismo melhorou a condicdo de vida das massas dos paises
desenvolvidos, porém essa melhora se deu a custa de uma total apropriacdo dos recursos naturais
do planeta. Nesses paises, as massas consomem bastante e as elites mais ainda. Os Estados
Unidos, por exemplo, “que possuem cerca de 7,5% da populagdo mundial, consomem cerca de
1/3 dos recursos ndo-renovaveis e 37% da energia produzida no mundo atualmente” (LAGO e
PADUA, 1991, p.59). A civilizagdo industrial propiciou o surgimento de uma sociedade de
apologia ao consumo. “Em 1960, 1% dos lares americanos possuia TV em cores; em 1987, ja
eram 93%. No mesmo periodo, o uso de ar-refrigerado expandiu-se de 15% para 64%. No final
da decada de 1980, o norte-americano medio consumia 21 vezes mais plésticos, utilizava o
automovel 2,5 vezes mais e viajava de avido 25 vezes mais do que o fazia em 1950 (PENNA,
1999, p.29).

A crise ecologica determinou a mudanca de paradigma do trinémio: desenvolvimentismo,
crescimento econdmico e modernizacdo para o desenvolvimento sustentavel nos anos 1990.
Nesse momento, Peng (1992) considera que 0s mecanismos de ajuda e a cooperagédo
internacional precisaram ser revistos. As agéncias de cooperacdo internacional bilaterais ou
multilaterais e as agéncias de financiamento particulares entenderam a necessidade de repensar
formas de ajuda ecologicamente equilibradas e ndo predatdrias aos recursos naturais. O autor
destaca ainda que a ONU deveria obrigar as corporagfes transnacionais a adotar uma postura
semelhante de acordo com as leis nacionais e internacionais de protecdo ao meio ambiente.

Nesse sentido, o Banco Mundial foi muito criticado por financiar programas de

desenvolvimento ecologicamente destrutivos. O BIRD se proclama como sendo a maior fonte de
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assisténcia a reconstrucao e ao desenvolvimento das nacdes, atentando-se tambem aos problemas
ambientais. Ocorre que o Banco Mundial concedeu recursos para a construcdo de megabarragens
e estradas dentro de florestas tropicais que contribuiram para os impactos sobre 0 meio ambiente.
A FAO também foi responsavel por estimular uma agricultura dependente de insumos agricolas,
derrubada de florestas tropicais e a adogdo de tecnologias importadas prejudiciais aos sistemas
nativos (PENG, 1992). Atualmente, tanto a FAO como o Banco Mundial reviram suas agoes e
passaram a incentivar programas que levem em consideragdo a perspectiva do meio ambiente em
direcdo ao desenvolvimento sustentavel, como € o caso do Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil, o qual sera analisado com mais detalhes no capitulo 1V desta
pesquisa.

A partir do momento que as questdes ambientais ocuparam lugar de destaque nas relacfes
internacionais, os Bancos Multilaterais de Desenvolvimento (BMDs) reviram suas estratégias de
acdo. O enfoque eminentemente desenvolvimentista saiu de cena e novos projetos passaram a ser
avaliados levando em consideracdo os efeitos sobre 0 meio ambiente. Em 1970, dada a urgéncia e
relevancia da tematica ambiental, o Banco Mundial criou o cargo de Assessor em Assuntos
Ambientais para analisar projetos de investimentos que ndo fossem impactantes aos recursos
naturais e, em 1987, o cargo de Assessor foi transformado em Departamento de Meio Ambiente.
O BID também realizou uma série de reformulagbes para incluir em sua equipe pessoas
especializadas na area de meio ambiente (VILARINHO, 1992).

O Banco Mundial passou a ter ciéncia dos problemas sociais, econdmicos e ambientais
decorrentes do modelo desenvolvimentista experimentado a partir dos anos de 1960 e, por esse
motivo, passou a considerar a perspectiva ambiental nos seus programas de agdo, restringindo
empréstimos a programas ou projetos que pudessem agredir o0 meio ambiente (SILVA, 2006;
VILARINHO, 1992).

A crise ecoldgica, portanto, estimulou a sociedade internacional para novas formas de
cooperacao internacional a partir dos anos 1990 com a bandeira do desenvolvimento sustentavel.
Neste momento, 0 meio ambiente entrou na agenda social da ONU como um problema global,
tornando-se uma nova oportunidade para a cooperagdo internacional, embora existisse receio de
que as novas formas de cooperacdo internacional, a partir da crise ecoldgica, resultassem em
novas formas de dominacdo do Norte em relacdo ao Sul. O Brasil pode se beneficiar com os

acordos estabelecidos através da cooperacao internacional em matéria de meio ambiente, uma vez
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que possui um terco das florestas tropicais ainda remanescentes do planeta, grande biodiversidade
e 15% de agua doce disponiveis. Segundo dados recentes do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), o patrimbnio genético do Brasil, que inclui animais e plantas, foi estimado em
pelo menos US$ 2 trilhdes (JANSEN, 2004).

1.1.3 O conceito de desenvolvimento sustentavel

Os documentos, analisados ao longo dessa pesquisa, enfatizaram a cooperacao internacional
como um importante requisito para o desenvolvimento sustentavel. Por esse motivo, tornam-se
necessarias algumas consideragcBes sobre a origem do conceito, as suas imprecisGes e as
dificuldades de sua implementacéo.

O conceito de desenvolvimento sustentavel surgiu na década de 1980 como uma alternativa
ao modelo de crescimento econdmico predominante, ou seja, um modelo predatdrio aos recursos
naturais. O desenvolvimento sustentavel abarcou ndo sé alternativas para resolver problemas
ambientais, mas também evidenciou que tais alternativas somente serdo conquistadas se

incorporarem questdes sociais, politicas e culturais.

Diante da crise socioambiental em que vivemos, a sociedade humana enfrentara, no
século XXI, a dificil tarefa de forjar uma nova relagdo com o homem e a natureza e dos
seres humanos entre si. O objetivo é caminhar em direcdo a um desenvolvimento que
integre interesses sociais e econdmicos com as possibilidades e os limites que a
natureza define. (CAMARGO, 2003, p.14-15).

Os problemas ambientais, nos anos 1960, estiveram relacionados com o crescimento
populacional. O aumento da populacdo mundial levaria a um esgotamento dos recursos naturais e
colocaria em risco a vida do planeta.

Algumas questdes propostas por Thomas Malthus, no século XIX, foram retomadas, uma
vez que 0 autor j& anunciava as mazelas ambientais decorrentes do crescimento demogréfico.

No inicio da década de 1970, a publicacdo do The limits to growth foi um marco nas
discussdes sobre a natureza e a industrializacdo. O estudo orientou as discussdes da Conferéncia
das NacOes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, na Suécia. Langou-se a idéia do
“crescimento zero” para a solugdo dos problemas ambientais. Esse estudo recebeu criticas dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Os primeiros alegavam que a tese de Meadows

representaria o fim da sociedade industrial e, os segundos, defendiam o desenvolvimento a
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qualquer prego. Segundo estes, o atraso era culpa dos paises desenvolvidos que fechavam as
portas do desenvolvimento aos paises pobres, com uma justificativa ecoldgica.

Os paises em desenvolvimento rejeitaram, num primeiro momento, a idéia do crescimento
zero. Consideraram essa idéia uma imposi¢do dos paises desenvolvidos e que seria um erro
pensar que o desenvolvimento econdmico fosse o responsavel pela degradacdo ambiental.

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e as reunides preparatdrias que a antecederam,
como o Painel Técnico em Meio Ambiente, realizado na cidade de Founex, em 1971, na Suica,
analisaram as controvérsias entre defesa do meio ambiente versus promocéo do desenvolvimento.

Maurice Strong, em 1973, formulou o conceito de “ecodesenvolvimento”, com o objetivo
de conciliar o bindmio desenvolvimento e meio ambiente, cujos principios foram reelaborados
por Ignacy Sachs (SACHS, 1986). Sachs deslocou o problema do aspecto quantitativo (crescer ou
ndo) para o exame da qualidade do crescimento. Posteriormente, ele indicou as estratégias de
harmonizagdo entre desenvolvimento socioecondmico e gestdo ambiental. O conceito de
ecodesenvolvimento foi aos poucos sendo substituido pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel (SACHS apud MENDONGCA, 2004).

Nobre (2002) considera que a expressdao “desenvolvimento sustentdvel” tenha sido
empregada pela primeira vez no Simposio das Nagdes Unidas, em 1979, sobre as Inter-relaces
entre Recursos, Ambiente e Desenvolvimento discutidas em Estocolmo. Porém, o conceito s6
adquiriu destaque a partir da publicacdo do The World Conservation Strategy (WCS): Living
Resourse Conservation for Sustainable Development, de 1980, lancado conjuntamente pela
International Union for Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN), pelo Fundo para
a Vida Selvagem (WWF) e pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA).

De acordo com Nobre (2002), foi uma jogada estratégica 0 WCS ter deixado de fora as

questdes controversas ou delicadas, pois abriu caminho para acordos futuros de importancia:

Ao estabelecer um vinculo mais frouxo entre ecologia e desenvolvimento econémico,
ao deixar em suspenso as questdes politicas e institucionais, o WCS afastou exatamente
0 que emperrava qualquer avango negociado. Com isso, veio para o primeiro plano a
necessidade de preservar, de conservar, de maneira que, ao retornarem as velhas
questBes (crescimento econdmico, desigualdades sociais, instituigdes politicas
internacionais etc.), elas viriam reorganizadas segundo esse ponto de vista, abrindo
caminho para o “desenvolvimento sustentavel” tal como seria definido depois pelo
Relatério Brundtland. (NOBRE, 2002, p. 38-39).
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O WCS trouxe a mensagem de gque a conservacao ndo é o oposto de desenvolvimento. A
partir da publicacdo do World Conservation Strategy, a nocdo de sustentabilidade ganhou
relevancia e passou a ser introduzida nas plataformas politicas internacionais.

A mudanca de posicdo dos paises em desenvolvimento, em relacdo ao crescimento zero,
ocorreu em 1982 quando se realizou um balango dos ultimos dez anos da Conferéncia de
Estocolmo, em Nairobi, na sessdo do Programa Ambiental da ONU — UNEP. Esses paises
entenderam que ao invés do “crescimento zero” poderia haver um acordo que conciliasse 0
desenvolvimento econbémico com as questdes ambientais. Foi nessa sessdo que ficou decidido o
estabelecimento de uma Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida
como Comissdo Brundtland. O resultado dos trabalhos dessa comissdo foi a publicagcdo do
Relatorio Brundtland ou Our commom future, divulgado em 1987.

A presidente da Comissdo, Gro Harlem Brundtland, entendia que o0 conceito de
“desenvolvimento sustentavel” era “politico”, uma vez que deveria abarcar os interesses dos
paises do Norte e do Sul. A partir desse momento, atinge-se a institucionalizacdo da problematica
ambiental. As questdes ambientais passaram a ocupar lugar privilegiado na agenda politica
internacional.

O Relatério Brundtland teve um papel decisivo na divulgacdo do termo desenvolvimento
sustentavel, reconhecendo-o oficialmente e declarando o meio ambiente como um auténtico
limite de crescimento (FRANCO apud CAMARGO, 2003).

Nobre (2002) considera que a nocdo de “desenvolvimento sustentivel” implica duas
caracteristicas basicas: a primeira, a aceitacdo universal do conceito e a segunda, a dificuldade de
saber exatamente o que é o0 “desenvolvimento sustentavel” e como colocéa-lo em prética. Essas
duas caracteristicas fazem com que a nogdo de “desenvolvimento sustentavel” se torne, num
primeiro momento, contraditoria, uma vez que ndo € possivel aceitar algo que ndo esta bem
definido.

Os desenvolvimentistas, de um lado, acreditam na infinita capacidade inventiva da ciéncia e
tecnologia. O desenvolvimento econdmico deve ser conquistado para o bem-estar dos individuos.
Mas, ao mesmo tempo, os ambientalistas acreditam que a catastrofe é possivel e a existéncia
humana, na Terra, pode estar comprometida, caso ndo se reverta a degradacdo dos recursos

naturais.
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Segundo Nobre (2002), o conceito de desenvolvimento sustentavel, apesar de vago, surgiu
como uma nocao destinada a produzir consenso. As imprecisdes e contradi¢des tornaram possivel
a aceitacdo geral deste conceito, que reuniu posicOes teoricas e politicas contraditorias,
conciliando os interesses dos desenvolvimentistas e dos ambientalistas. “Isto sé foi possivel
exatamente porque a no¢do de desenvolvimento sustentavel ndo nasceu definida: a sua definicdo
e 0 seu sentido séo decididos no debate tedrico e na luta politica” (NOBRE, 2002, p.08).

Nobre e Amazonas (2002) consideram ainda que a nogdo de “desenvolvimento sustentavel”
é peca fundamental para uma estratégia de institucionalizacdo da problematica ambiental. Essa
estratégia teria como objetivo elevar o meio ambiente a condi¢do de primeira grandeza na agenda
politica internacional. Dessa forma, o problema ambiental ocuparia lugar de destaque nas
agendas politicas publicas nos Estados nacionais e nos 6rgdos multilaterais e de carater
supranacional. A Rio-92 foi um evento importante nesse processo de institucionalizacao.

A idéia de desenvolvimento sustentavel se tornou o paradigma de desenvolvimento dos
anos 1990. A Ri0-92 contribuiu para que a expressao “desenvolvimento sustentavel” fosse o
padrdo de medida da politica de desenvolvimento e meio ambiente. A ONU criou, logo ap6s a
Rio-92, a Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas®? (CDS) para que fosse
assegurado o efetivo prosseguimento e implementacdo dos acordos firmados durante a Cupula da
Terra (Ri0-92) em nivel local, regional e internacional.

O Relatdrio Brundtland partia do pressuposto que desenvolvimento e meio ambiente
poderiam caminhar juntos. O documento considerava que 0S recursos naturais poderiam
satisfazer as necessidades humanas desde que fossem gerenciados adequadamente. A forca do
conceito de “desenvolvimento sustentavel” estd na ideia de que desenvolvimento e meio
ambiente ndo sdo contraditorios. E possivel ter crescimento econdmico sem esgotar 0S recursos
naturais.

Camargo (2003) ressalta que o adjetivo “sustentavel” adicionado a “desenvolvimento” tem

guardado uma dimens&o técnica e naturalista provavelmente adequada para lidar com populacfes

22 A CDS foi criada na Assembléia Geral da ONU, em 1992. E responsavel por acompanhar o processo de
implementacdo da Agenda 21 e a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Além disso, busca
também acompanhar o Plano de Aplicacdo da Rio+10 nos niveis local, regional e internacional. A Comisséo
encontra-se anualmente em Nova lorque e, de dois em dois anos, discute um tema especifico. As sessfes sdo abertas,
0 que possibilita a participagdo tanto dos atores governamentais quanto ndo governamentais (VITAE CIVILIS,
2007).
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animais e vegetais, mas insuficiente para dar conta da complexidade que envolve as relagdes
homem-natureza.

O conceito de desenvolvimento sustentavel esta hoje em todo discurso ecoldgico oficial,
embora vago e impreciso. Veiga afirma que o desenvolvimento sustentdvel é uma expressdo
convenientemente sem sentido (VEIGA apud CAMARGO, 2003).

O que existe em comum nas diferentes interpretacdes € o fato de todas expressarem um
espirito de responsabilidade comum e um modo de buscar uma alternativa aos modelos

tradicionais de desenvolvimento.

Em seu sentido mais amplo, a concepcdo de desenvolvimento sustentavel visa
promover a harmonia entre 0s seres humanos e entre a humanidade e a natureza. O
objetivo seria caminhar na direcdo de um desenvolvimento que integre os interesses
sociais, econdémicos e as possibilidades e os limites que a natureza define — uma vez
que o desenvolvimento ndo pode se manter se a base de recursos naturais se deteriora,
nem a natureza ser protegida se o crescimento ndo levar em conta as consequéncias da
destruicdo ambiental. (CAMARGO, 2003, p. 75).

O grande desafio para este século é a operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel.
Aparentemente todos sdo favoraveis a ele, porém pouco se sabe como promové-lo nos
planejamentos locais e nacionais. Briigger ressalta a necessidade de impedir que a expressdo
desenvolvimento sustentavel se transforme num mero eufemismo capaz de ocultar, por meio de
uma “maquiagem verde”, as mesmas estruturas que vém causando a degradacdo da natureza
(BRUGGER apud CAMARGO, 2003).

Dourojeanni e Padua (2001) defendem a tese de que o “desenvolvimento sustentavel” é
uma utopia e que, mesmo involuntariamente, beneficia aqueles que s estdo interessados em
lucro a curto prazo. Os autores entendem que muitos ignoram que é matematicamente impossivel
crescer de modo sustentavel num mundo finito com recursos limitados. Consideram ainda que 0
conceito € vago e, talvez por isso, passou a ser aplicado por todo mundo para expressar questdes
téo diversas, embora muitas delas sejam completamente antag6nicas.

Os autores, ao contrario de Nobre (2002), consideram que o termo “desenvolvimento
sustentavel” ndo é universalmente aceito, apesar de concordarem que o conceito ndo esteja
solidificado nem compreendido totalmente.

De acordo com Dourojeanni e Padua (2001), o desenvolvimento sustentavel promete uma

vida melhor no futuro a custa de grandes sacrificios no presente. Esses sacrificios devem ser
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feitos por todos, mas implicam que os paises mais ricos cedam parte de seu bem-estar em
beneficio dos menos favorecidos. O grande problema é que poucos estdo dispostos a fazer isso:

uns por que ndo podem e outros por que nao querem.

Em sintese, o desenvolvimento sustentavel é uma utopia e, estas, sdo 6timas como ideal
a perseguir, mas é irresponsavel confundi-las com solugGes concretas e, menos ainda,
com uma panacéia. Mas como é melhor prevenir que remediar e que as modas sdo para
ser seguidas, hoje tudo leva a terminacdo sustentivel, economia sustentavel,
crescimento sustentavel, agricultura sustentavel, manejo sustentavel, negdcio
sustentavel, etc (DOUROJEANNI; PADUA, 2001, p.166).

Parece-nos que ha certo consenso entre os autores pesquisados sobre o assunto, de que ndo
existe um significado real para o desenvolvimento sustentavel, bem como o modo de sua
implementacdo em ambito global. Seria preciso um engajamento de todos os individuos, como
atores sociais, para a efetiva operacionalizagdo do desenvolvimento sustentavel e a obtencéo de
resultados favoraveis. Algumas medidas praticas do dia-a-dia de cada individuo poderiam
contribuir para solucionar alguns dos varios problemas ambientais.

Embora ndo seja a intencdo desta pesquisa fazer uma andlise do conceito de
desenvolvimento sustentavel, torna-se relevante tecer algumas consideracfes, pois muitos
acordos e programas destacam a importancia da cooperacdo internacional como um dos
requisitos para o desenvolvimento sustentavel. Apesar de todas as imprecisGes e divergéncias
académicas sobre o conceito de desenvolvimento sustentavel, este € enaltecido e referenciado por
governos, pelas agéncias governamentais, organizagdes ndo-governamentais e instituicOes
privadas como um objetivo que pode ser alcancado através da cooperacgdo internacional, no
sentido de conciliar o desenvolvimento e preservacdo ambiental. Tanto a Agéncia Norte-
Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID) e a Agéncia de Cooperacdo Técnica
Alemd (GTZ) serviram-se exaustivamente desse conceito para justificar a importancia dos seus
acordos e programas, ndo somente no ambito do PPG-7, como em todos os demais projetos
realizados em parceria no Brasil.

A cooperagdo internacional foi buscada ndo s6 em questdes ambientais, como
principalmente para o desenvolvimento econdmico. Abaixo serdo tracados alguns aspectos da
cooperagdo internacional, no pés-Segunda Guerra Mundial, em que o grupo de paises do
chamado “Terceiro Mundo” reivindicava, dos paises industrializados, uma ordem econdmica

internacional mais justa e igualitaria. No entanto, serd& demonstrado que a cooperagdo
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internacional para o desenvolvimento ndo contribuiu para a melhoria das condi¢des econdmicas,

acentuando as disparidades sociais e aumentando o fosso entre os paises do Norte e os do Sul.

1.2. A COOPERACAO INTERNACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO NAS
RELACOES NORTE - SUL

O objetivo dessa secdo € demonstrar que a cooperacdo, apos a Segunda Guerra Mundial,
esteve voltada para a promocao do desenvolvimento através de uma nova ordem econdmica
mundial, reivindicada pelos paises do Terceiro Mundo. A criagdo das organizacdes
internacionais, no contexto pos-guerra, teve a finalidade de aumentar a cooperacao e equilibrar os
poderes entre os Estados. Porém ao longo do texto, veremos que essas instituicdes ndo
alcancaram esses objetivos, perpetuando as disparidades entre o Norte e o Sul.

O fim da Segunda Guerra Mundial implicou o surgimento de duas superpoténcias — Estados
Unidos e Unido Soviética — e a formacdo de blocos de poder — capitalista e socialista — com suas
respectivas zonas de influéncia. Nesse contexto, é preciso ressaltar que as nag@es colonizadas e
subdesenvolvidas reivindicavam a independéncia e uma nova ordem econdmica internacional,
diante do quadro de faléncia das estruturas do mercado mundial e a ameaca constante das
poténcias hegemonicas no Terceiro Mundo (WOLKMER, 1989).

A Segunda Guerra Mundial deixou marcas que ja haviam sido observadas no periodo entre-
guerras. A Europa teve perdas materiais que levaram muitos paises europeus a decadéncia; o
conflito leste-oeste entre as duas superpoténcias tornou o quadro politico internacional instavel e,
por fim, estabeleceu-se a divisdo norte-sul marcando o distanciamento entre 0s paises ricos e
pobres.

A logica que vigorou durante o sistema colonial era que os paises do Sul teriam o papel de
fornecer matérias-primas para o funcionamento da maquinaria do Norte e também servir de
mercados consumidores dos artigos produzidos nas empresas dos paises industrializados. No
entanto, mesmo com a independéncia politica, a ordem econdmica injusta e predatdria
permaneceu inalterada. A divisdo do trabalho, entre produtores de matérias-primas no Sul e
producdo industrial do Norte, teve 0 mesmo padrdo seguido pelo comércio mundial. Apos a

Segunda Guerra, os paises do Sul continuaram a vender seus produtos a precos baixos e comprar
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os produtos do Norte a precos elevados (PENG, 1992), ou seja, as relaces colonizador-
colonizado transformaram-se em relagfes Norte-Sul.

Os estados asiaticos e africanos, que surgiram apos a luta anticolonial, permaneceram no
estado de pobreza em que antes se encontravam. Os Estados recém-independentes surgiram num
ambiente caracterizado pela bipolarizacdo rigida da Guerra Fria e, por isso, seus interesses e

reivindicaces ndo eram percebidos em decorréncia do conflito leste-oeste (MAGNOLI, 1996).

As economias dos paises do Terceiro Mundo sdo economias de dependéncia, pois sdo
controladas e refletem as condigcdes e o desenvolvimento do jogo de interesses do
capital central dominante. A internacionalizacdo da economia capitalista, através da
exportagdo de capitais, tem pleno curso pela dindmica que se abre aos paises
dominantes, diante da facil acumulacdo dos lucros, da disponibilidade de méo-de-obra,
dos baixos salarios e do monopo6lio das fontes de matéria-prima barata (WOLKMER,
1989, p.20).

A dindmica econémica das colbnias supria as necessidades do mercado mundial de
matérias-primas e produtos tropicais, prejudicando o desenvolvimento do mercado interno. Os
novos Estados tinham interesse em superar o quadro de analfabetismo, subnutricdo, mortalidade
infantil e elevado crescimento populacional. Para isso, defendiam a alteracdo das regras do
mercado mundial, baseadas em baixos precos para os produtos importados e elevados para 0s
exportados, além do reordenamento da hegemonia das poténcias e superpoténcias que sempre
intervinham nos assuntos internos de outros paises (MAGNOLLI, 1996).

O interesse em superar o instavel quadro politico, social e econdmico interno e formas de
insercdo internacional dos novos Estados no mercado mundial, refletiam a oposicdo a
confrontagdo leste-oeste. Na verdade, a emergéncia de novas nagdes trouxe problemas que nao
poderiam ser enquadrados na moldura bipolar da Guerra Fria.

Algumas instituicdes multilaterais, como a ONU e suas agéncias, o Banco Mundial, o
GATT e, posteriormente, a OMC, foram criadas, no p6s-1945, para solucionar os problemas de
ordem econdmica dos paises recém independentes. Todavia, as instituicdes multilaterais
contribuiram para a manutencdo do sistema econémico assimétrico mundial.

No plano politico, foi criada, em 1945, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) com o
compromisso dos Estados em favor da paz mundial e do avangco a uma maior justica
internacional. Desde a sua cria¢do até 1989, seu funcionamento esteve regido pelo conflito entre

Estados Unidos e Unido Soviética. Abalada com as transformacgdes geopoliticas e sua crise
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econdmica, a organizacao entrou numa onda de fracassos que tornou ilusorio os seus projetos de
reforma, assim como 0s atuais programas voltados ao desenvolvimento. A comemoracdo do seu
cinquentenario, em 1995, por exemplo, aconteceu num momento em que a instituicdo passava
por uma grave crise econdmica, decorrente da inadimpléncia dos seus membros. Muitos paises se
negam a pagar sua contribuicdo, que sao irrisorias, perto dos elevados gastos militares que
possuem (MUNDO CONTEMPORANEO, 2000).

Além disso, o governo norte-americano a utiliza como instrumento de retaliacdo a certos
povos através de medidas coercitivas discutiveis. A ONU procurou, em tese, promover o
equilibrio e o progresso econémico entre os povos. Verificou-se que esse equilibrio foi afetado
pelo conflito da Guerra Fria, pela primeira guerra entre arabes e judeus no momento da criagao
do Estado de Israel (1948), pela guerra da Coréia (entre 1950 e 1953). Recentemente, o0 ataque
dos Estados Unidos ao Iraque, em 2003, contra a decisdo do Conselho de Seguranca da ONU e
contra a opinido publica mundial revelou a debilidade da instituicdo e a impoténcia diante do
poder imperial. Observa-se que o sonho da paz mundial e a cooperacdo entre os povos ficou
muito distante da realidade.

No plano econémico, o Banco Mundial (BIRD), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e
0 Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio (GATT) tiveram a funcdo de administrar a
passagem da economia colonial para a pés-colonial.

Ao final da Segunda Guerra, os Estados Unidos perceberam que eram necessarias medidas
que apoiassem a liberalizacdo do comeércio mundial e que acordos bilaterais ndo seriam
suficientes para a cooperacdo em nivel mundial nem a manutencdo dos mercados para Sseus
produtos manufaturados. O pais incentivou, ap6s os acordos de Bretton Woods, a criacdo do
BIRD e do FMI para assegurar seus mercados e a prosperidade de sua economia através de um
sistema internacional estavel e democratico.

O GATT foi criado no final da Segunda Guerra Mundial com a finalidade de diminuir as
barreiras comerciais, garantir o livre comércio e 0 acesso mais equitativo aos mercados dos paises
signatarios. Criou-se, entdo, uma expectativa de que os anos 1930 seriam de grande cooperacao
por parte dos Estados na area comercial. Porém, com a crise de 1929, os Estados Unidos,
principal poténcia do pds Primeira Guerra, tomaram medidas protecionistas contra a liberaliza¢éo
do comércio mundial. O GATT garantiu a continuidade do fluxo Sul-Norte de matérias-primas,

do fluxo Norte-Sul de produtos manufaturados, favorecendo ainda o crescimento comercial no
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sentido Norte-Norte (PENG, 1992). O GATT néo conseguia penalizar seus signatarios, tambem
chamados de partes contratantes e, devido ao seu carater provisorio, foi substituido pela
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), em 1995.

O jogo econdmico se estabelece de forma conflituosa: de um lado as nacBes querem
exportar mais e crescer econdmicamente; de outro, elas também desejam importar menos e
proteger suas economias de produtos estrangeiros. A OMC atua no sentido de garantir a
circulagdo de mercadorias, pressionando os paises a reduzirem os impostos de importacdo. A
organizacgdo preocupa-se com a distribuicdo de parte dos ganhos do comércio mundial para os
paises em desenvolvimento, bem como, a entrada dos produtos oriundos de paises pobres aos
principais mercados, de modo a atenuar a pobreza no mundo. O problema é que os paises
industrializados tomam as rédeas das discussdes e fazem valer seus interesses aplicando impostos
elevados e restricOes severas a entrada de produtos estrangeiros mais baratos do que 0s nacionais.

O Banco Mundial® foi criado para a reconstrucéo dos danos politicos, sociais e econdmicos
decorrentes da Segunda Guerra Mundial, sendo responsavel pelos programas de empréstimos aos
paises do Sul, no periodo pos-independéncia. O BIRD realizou empréstimos para projetos de
desenvolvimento no Terceiro Mundo, promovendo a integracdo econdmica mundial através da
saida de matérias-primas destes paises e a importacdo de tecnologias do Norte, em grande parte
desastrosas ao meio ambiente (PENG, 1992). No caso brasileiro, 0 Banco Mundial apdia a¢des
voltadas aos setores de educacdo, saneamento, salde, meio ambiente, desenvolvimento urbano,
agricultura e transportes (REBELLO, 2004).

O Fundo Monetario Internacional (FMI), assim como o BIRD, fruto da Conferéncia de
Bretton Woods, tem como objetivo regular o funcionamento do sistema financeiro mundial
através da assisténcia técnica e financeira. No Terceiro Mundo, o FMI tem buscado auxiliar como
negociadores do problema da divida externa exigindo disciplina financeira, fornecendo
empréstimos e regulando os balangos externos dos paises.

A passagem do colonialismo para o sistema pds-colonialista ocorreu de maneira que 0S

paises industrializados ndao perdessem seus privilégios, embora houvesse tido um deslocamento

2 0 Grupo Banco Mundial foi, em 1944, inicialmente estruturado pelo Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD, Associagdo Internacional para o Desenvolvimento — AID e Corporagdo Financeira
Internacional — CFI. Posteriormente, duas instituicGes somaram-se ao Grupo: em 1966, o Centro Internacional para
Arbitragem de Disputas sobre Investimentos — CIADI e, em 1988, a Agéncia Multilateral de Garantia de
Investimentos — AMGI.



46

de poder dos paises do Norte, com o declinio da Gra-Bretanha e a supremacia absoluta dos
Estados Unidos, garantindo, assim, a dominacao deste pais sobre a economia mundial.

No entanto, de acordo com PENG (1992), essa dominacdo sofreu duas resisténcias: a
primeira diz respeito a existencia do bloco socialista, da qual fazia parte a Unido Soviética, Leste
Europeu, China e paises aliados, que caminhava em direcdo oposta ao modelo capitalista; a
segunda, refere-se ao espaco conquistado pelos paises do Terceiro Mundo recém-independentes.
Alguns paises do Terceiro Mundo buscaram equilibrar-se entre os dois modelos e garantir a
defesa de seus interesses. Esses paises procuraram tomar medidas para evitar a interferéncia
estrangeira em suas economias e decisdes locais. A partir de entdo, 0s governos promoveram
politicas de investimentos, estimular a produgdo para 0 consumo interno ou exportacdo e ainda
estabelecer limites para propriedades estrangeiras.

Os anos posteriores a Segunda Guerra Mundial trouxeram novas questGes ao cenario
internacional como o atraso estrutural da América Latina e o deslocamento dos focos de tenséo
mundial do centro desenvolvido para a periferia. A partir dai, a questdo do desenvolvimento
passou a ser o objetivo declarado da cooperacdo (AMORIM, 2004).

Na década de 1950, a assisténcia financeira, reivindicada pelos paises do Sul, se processou
em decorréncia, do processo de descolonizacdo na Africa e na Asia e com a crescente
insatisfacdo com os programas de assisténcia multilateral dos paises desenvolvidos e das politicas
do BIRD. Como os paises dos Sul tornaram-se alvo das disputas durante a Guerra Fria, a
assisténcia financeira, para estimular politicas ou o desenvolvimento politico, revelou-se um
importante instrumento de dominacdo e poder, principalmente, por parte dos Estados Unidos.
Esse fato pode ser exemplificado com as concessdes financeiras realizadas pelo pais na Republica
Dominicana, em 1962, no Brasil, em 1964, e 0 apoio a antigos regimes como no lIran, em 1961,
Turquia, em 1979, e México, em 1982. A idéia dos Estados Unidos era de que a assisténcia
externa supriria as necessidades dos paises em desenvolvimento e que o crescimento econémico
levaria a estabilidade politica aos paises do Sul (CONDE, 1990).

A assisténcia financeira para os paises do Sul ndo alterou as assimetrias de poder e riqueza.
Essa transferéncia de recursos tornou-se uma nova forma de dependéncia econémica, nédo
produzindo crescimento no Terceiro Mundo. De acordo com Conde (1990, p.08) “o capital

externo aos paises em desenvolvimento destinou-se basicamente a industrializacéo [...], aliando-
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se as elites domesticas tradicionais, perpetuando o desenvolvimento de uma economia dual e a
desigualdade da distribuicéo de renda”.

A autora entende que 0 sucesso da cooperacdo, ou desse sistema de assisténcia, ficava
atrelado a boa vontade e as condicGes de progresso econdmico dos paises desenvolvidos. As
concessdes financeiras eram realizadas de forma bilateral e mesmo os organismos internacionais
dependiam dos recursos dos paises do Norte.

A Conferéncia de Bandung promoveu um impulso a questdo do desenvolvimento. A idéia
de desenvolvimento seria aquela em que todos os individuos tivessem acesso aos direitos
politicos, civis, econdmicos, sociais, culturais e ambientais. O colonialismo gerou formas sutis de
neocolonismo. A emancipacdo do Terceiro Mundo produziu um desenvolvimento alimentado por
desigualdades sociais crescentes (SACHS, 2005). Nas palavras do autor: “estamos na presenca do
mau desenvolvimento, caracterizado por um crescimento econdémico que acarreta altissimos
custos sociais e ambientais, desigualdades crescentes na distribuicdo da renda e da riqueza,
desemprego e subemprego [...] e fendmenos de exclusdo massiva em total contradicdo com o
potencial econbémico existente”.

O evento ficou marcado por divergéncias ideoldgicas entre os paises alinhados com a Unido
Soviética (como China e o Vietna do Norte) e com os Estados Unidos (como Japdo e Vietna do
Sul), que impediram tomadas de decisdes mais consistentes sobre problemas da economia
mundial. Por outro lado, foram elaborados os principios de Bandung que nortearam 0s passos
para a luta anticolonial no pds-guerra prevendo o respeito aos direitos humanos fundamentais, o
reconhecimento da igualdade de todas as ragas e nacdes, grandes e pequenas; nao-intervencao e
ndo-ingeréncia nos assuntos internos de outro pais; solucdo de todos os conflitos internacionais
por meios pacificos (negociacdes e conciliagdes, arbitragens por tribunais internacionais), de
acordo com a Carta da ONU; estimulo dos interesses mutuos de cooperagao; respeito pela justica
e obrigacdes internacionais (BANDUNG apud MAGNOLLI, 1996, p.94).

Apesar das relacBes entre Estados Unidos e Unido Soviética tornarem-se estaveis, a partir
de 1963, os problemas domesticos ficaram evidentes e 0s recursos para a assisténcia tornaram-se
mais escassos. O Sul procurou convencer o Norte da importancia de um sistema econdmico
mundial mais justo e equilibrado. Nesse sentido, o Movimento dos Nao-Alinhados e o Grupo dos

77 reivindicaram beneficios no comécio mundial. A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
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Comércio e Desenvolvimento® (UNCTAD) funcionou, em 1964, como uma espécie de forum
para negociacdes Norte-Sul sobre questdes de desenvolvimento e comércio (PENG, 1992). A
ONU, em 1965, criou também o Programa das Nac6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
para promover a cooperacgdo internacional com vistas ao desenvolvimento humano sustentavel.
Todavia, o Norte ndo se mostrou interessado em reverter a ordem econdmica internacional
vigente.

O tema do desenvolvimento também foi analisado por Raul Prebish nos seus trabalhos junto
a Comissdo Econdmica para a América Latina da ONU (CEPAL), em 1949, para investigar as
causas do atraso latino-americano e as alternativas para superéa-lo. A cooperacdo internacional se
direcionou, nas décadas de 1950 e 1960, para as relacdes Norte-Sul e o lema deste periodo era a
superacgdo do atraso econémico na busca do desenvolvimento.

Raul Presbisch foi o formulador da tese centro-periferia e em seus trabalhos na CEPAL,
observou que a América Latina, dentro de um sistema, pairava de forma passiva na periferia
enquanto os paises industrializados ficariam no centro. Nesse sistema, a periferia teve o papel de
oferecer matérias-primas ou produzir produtos primarios. O centro seria detentor de tecnologia,
encarregado da producdo de manufaturas. Dai a l6gica perversa uma vez que 0s produtos
primarios da periferia tinham precos reduzidos, além de baixa demanda no mercado
internacional. O progresso técnico do centro ndo se espalhou por outras areas do mundo,
concentrando nele o lucro, a industrializacdo, a tecnologia e o desenvolvimento. A periferia
deveria estimular a industria nacional, incentivar a integracdo latino-americana e reivindicar
mudancas no sistema econdmico internacional como formas de superar o atraso (BERNAL-
MEZA, 2005; YOUNG; LUSTOSA, 2003). “A teoria do desenvolvimento constituiu a etapa
seguinte na formacdo do pensamento propriamente latino-americano em relagGes internacionais:
uma Visdo que buscou captar e apreender o desenvolvimento como um processo global, isto é,
sistémico” (BERNAL-MEZA, 2005, p. 211).

A estratégia da América Latina, nos anos 1960, foi adotar uma politica econdmica para a

industrializacdo através da substituicdo de importacdes, ou seja, produzir tudo o que fosse

2 A UNCTAD buscou a promocéo do desenvolvimento econdmico prestando auxilio técnico aos paises em
desenvolvimento para que se integrassem ao sistema de comércio internacional.
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consumido no mercado interno®. Todavia, essa estratégia ndo logrou éxito uma vez que a
periferia ndo conseguiu obter sua propria tecnologia e passou a imitar o modelo econémico do
centro. O excedente produzido internamente, que seria utilizado para a acumulacdo de capital,
passou a ser consumido pelas elites, excluindo as demais camadas da populacao.

Antes da UNCTAD, o GATT e os economistas da CEPAL reconheceram as dificuldades
dos paises periféricos em buscar o desenvolvimento econdmico. O GATT considerava que 0S
mercados da Europa e dos Estados Unidos absorviam de modo insuficiente a producéo, ou seja,
compravam a precos baixos produtos priméarios e manufaturados dos paises em desenvolvimento
e vendiam a precos elevados os produtos por eles produzidos, “[...] 0 que 0s economistas da
CEPAL denominavam de tendéncia secular de deterioracdo dos termos de troca no comércio
exterior dos paises em desenvolvimento” (PREBISH apud SATO, 2001, 25).

A década de 1970 ainda foi marcada pela crise do petréleo e pela recessdao na economia
mundial propiciando a partir de entdo, que as relaces norte-sul ganhassem maior visibilidade. A
UNCTAD recomendava a construgdo de uma nova ordem econdmica mundial com a
transferéncia de recursos financeiros e tecnologia aos paises do Terceiro Mundo (SEITENFUS,
2004).

A superioridade econémica dos Estados Unidos, no pds-guerra, disseminou a expectativa de
rigueza e bem-estar as outras nagBes do planeta. De certa forma, 0s norte-americanos
propagavam a idéia de que esses padrdes poderiam ser conquistados por todos os Estados. As
nacOes periféricas visualizavam a possibilidade de incorporar o “modelo americano” a fim de
superar a condicdo de sub-desenvolvimento. Nesse momento, “a disputa leste-oeste foi perdendo
rapidamente interesse enquanto crescia a no¢do de que a confrontacdo da guerra fria deveria ser
substituida pelo dialogo norte-sul” (SATO, 2001, p.21).

26 astavam insatisfeitos em acomodar-se diante dos dois

Os paises do “terceiro mundo
blocos rivais que disputavam areas de influéncia e regiGes estratégicas para exercerem seus

dominios. Seitenfus (2004) considera que o terceiro mundo surgiu no pos-Segunda Guerra, fruto

% E importante destacar que o processo de industrializacdo, no Brasil, comegou no inicio da década de 1930. Nessa
época, vigorava a ideologia do nacionalismo: desenvolvimento auténomo com forte base industrial. A producéao
passou a produzir o que antes era importado do exterior.

% A expressdo “Terceiro Mundo” é de autoria do demégrafo e sociélogo francés Alfred Sauvy, que a utilizou pela
primeira vez em 1952. Inspirando-se na situacdo do Terceiro Estado pré-revolucionario, marcado pela importancia
numeérica e escasso poder, Sauvy indicou, igualmente, que esse Terceiro Mundo nédo pertencia nem ao Oeste nem ao
Leste. Portanto, ndo era capitalista nem comunista. Trata-se de uma férmula simplificadora da complexa e diversa
realidade, mas que conheceu imenso sucesso na literatura consagrada a politica e as relagdes internacionais
(SEITENFUS, 2004, p.36).



50

do processo de descolonizagdo, construindo um espaco proprio de atuacdo com o Movimento dos
N&o Alinhados (MNA), criado para opor-se a politica de blocos.

Em 1974, os paises do Terceiro Mundo conseguiram que a Assembléia-Geral das Nacdes
Unidas adotasse a Nova Ordem Econémica Internacional (NOEI), reivindicando a cooperagédo
entre os Estados e o fim das desigualdades. No entanto, a NOEI néo constituiu um plano de agéo
nem um programa de cooperacgdo Norte-Sul bem definido.

Como forma de pressionar o Norte sobre a necessidade de uma nova coopera¢do econémica
e cultural internacional em posicéo a qualquer forma de dominacgéo colonialista ou neocolonista
das grandes poténcias, lideres de Estados asiaticos e africanos organizaram a Conferéncia de

Bandung?®’ “

com o objetivo genérico de se construir uma nova alianga internacional onde fatores
tradicionais como raca e religido deveriam se compor com a busca do desenvolvimento
econdmico e alimentar sentimentos de nacionalismo na periferia” (SATO, 2001). Nessa ocasiao,
foram langados os principios politicos do “ndo-alinhamento” que postulava certa distancia dos
interesses e objetivos das superpoténcias. “No lugar do conflito leste-oeste, Bandung criava o
conceito de conflito norte-sul, expressdio de um mundo dividido entre paises ricos e
industrializados e paises pobres exportadores de produtos primarios” (MAGNOLI, 1996, p.94).

Os paises do Sul buscavam a sua afirmacdo dentro da economia mundial e a Organizacao
das NacOes Unidas seria o instrumento para este objetivo. A ONU foi utilizada pelos paises do
Terceiro Mundo como uma tribuna “antiimperialista”, reivindicando a independéncia politica e o
desenvolvimento. Apesar da ONU, de um lado, ter por objetivo a promocéo da seguranca coletiva
e a cooperacdo; de outro, assumia uma postura contraditoria ao estabelecer o sistema
internacional de tutela®® para alguns paises do Sul. Esse dispositivo juridico acabou legalizando a
administracéo de povos colonizados (RUIZ-DIAZ, 2005).

Os paises periféricos perceberam que suas necessidades e aspiracdes nao foram incluidas na
agenda internacional. O Brasil, cujas relacOes de cooperacao estavam alinhadas com os Estados
Unidos, identificou que seus anseios ndo foram inseridos na politica externa americana.

As nacdes em desenvolvimento reivindicavam, na década de 1970, uma nova ordem

econdmica mundial, sendo esta preocupacgdo incorporada nos objetivos da ONU e do Banco

2T A Conferéncia de Bandung foi realizada entre os dias 18 e 24 de abril de 1955, em Bandung, na Indonésia. O
evento reuniu lideres de 24 Estados asiaticos e africanos, representantes de uma populagéo total de 1,350 bilhdes de
habitantes (MAGNOLLI, 2002, p.94).

%8 Conforme previsto no Capitulo XII, artigos 75 a 85, da Carta das Nagdes Unidas.
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Mundial, através do relatério da Comissdo Brandt, em 1979%°. O documento, intitulado: “Norte-
Sul, um Dialogo para a Sobrevivéncia”, considerado uma espécie de roteiro para o dialogo e
entendimento entre o Norte e o Sul, declarou a interdependéncia entre o norte industrializado e o
sul produtor de bens primarios e que a cooperacdo entre 0s paises seria uma alternativa para 0s
problemas que o mundo enfrentava (SATO, 2001). A salde da economia mundial dependia
necessariamente de transferéncias financeiras para o Terceiro Mundo (BRANDT apud
SEITENFUS, 2004).

A independéncia juridica conquistada pelas ex-colonias ndo significou o fim da
dependéncia politica e econdmica em relacdo ao paises industrializados. Devido a fragilidade
econdmica, 0s novos Estados mantiveram-se vinculados as ex-metropoles e foram considerados
como quase-Estados. Diante desse quadro, nasceu “um sentimento de solidariedade e o0 mundo
desenvolvido passou a drenar recursos por meio de ajudas publicas e privadas que foram
percebidas como esmolas ou, na pior das hipéteses, um eficaz instrumento de recolonizagdo”
(SEITENFUS, 2004, p.41).

A partir da década de 1970, grande parte dos paises do Terceiro Mundo passaram a ter
consciéncia do seu potencial econémico e que poderiam participar das negociagbes com
autoridade frente aos Estados do Norte (WOLKMER, 1989; VIGEVANI, 1990). Na opinido de
Wolkmer (1989), os Estados em desenvolvimento s&o possuidores dos recursos naturais e podem
utiliza-los como instrumentos de negociacdo com os paises industrializados. Embora, os paises
do Norte sejam portadores de capital e tecnologia, as regides do Sul (América Latina, Africa e
Asia) dispdem de recursos naturais indispenséaveis a economia do Norte industrializado.

Se a década de 1970 foi marcada por certo otimismo na cooperagdo econémica, 0S anos
1980 revelaram o contrario. O Sul mergulhou no problema da divida externa devido aos altos
juros cobrados e muitos paises ndo tinham condic¢des para salda-los, sendo por isso chamada de
“década perdida” em relacdo ao desenvolvimento. O Banco Mundial e o FMI contribuiram no
sentido de refinanciar as dividas ou entdo conceder novos empréstimos, porém deixaram 0s
paises endividadados. O BIRD e o FMI pressionavam os paises endividados para ajustes
estruturais em suas economias e que seguissem a cartilha por eles imposta. Alem disso, a

cooperacdo entre os Estados, nos anos 1980, tendia a um ajuste estrutural de nivel macro-

% 0 relatério foi elaborado por um comité constituido pelo Banco Mundial, durante dois anos, sob a coordenacéo de
Willy Brand, ex-chanceler da Republica Federal da Alemanha.
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econdmico. Os paises doadores cooperavam com o objetivo de intervir na politica interna dos
paises receptores.

De acordo com o Relatorio de Desenvolvimento Humano de 1996, durante os anos de 1975
a 1985, o produto nacional bruto mundial cresceu cerca de 40%, beneficiando apenas uma
minoria de paises. Ao mesmo tempo, o nimero de pobres em todo 0 mundo cresceu cerca de 17%
(PNUD, 1996). No caso da América Latina, a crise dos anos 1980 € caracterizada pelo
desequilibrio no balango de pagamentos, resultando em dividas externas gigantescas; taxas de
inflacdo elevadas, principalmente no México, Brasil, Argentina e, por fim, a reducéo da renda per
capita e do produto interno bruto, que, em 1983, cairam, respectivamente, 6% e 3% na America
Latina. (BRESSER PEREIRA, 1985).

A crise atingiu praticamente todos os paises da América Latina*® independentemente do seu
regime politico, ditatorial ou democratico; da sua politica econbémica e do seu estagio de
desenvolvimento. Apenas alguns paises da Asia atingiram niveis razoaveis de desenvolvimento,
na década de 1980, gracas as exportagdes, como foi o caso de Cingapura, Coréia do Sul, Hong
Kong e Taiwan (CGG, 1996).

Os anos 1980 enterraram a esperanca do Sul de obter recursos financeiros para o
desenvolvimento. A cooperagéo internacional Norte-Sul ficou prejudicada na medida em que o
Norte perdia o interesse no dialogo com o Terceiro Mundo. Prova disso, foram as manifestacoes
ndo favoraveis do presidente norte-americano Ronald Reagan e da primeira ministra britanica
Margaret Thatcher na concessdo de vantagens ao Sul para o desenvolvimento. Os principios do
livre mercado, o incentivo ao capital com estabelecimento de empresas privadas e as restricdes a
assisténcia ficaram evidentes.

Os gastos militares em decorréncia do conflito Leste-Oeste acabaram diminuindo os
recursos na politica de assisténcia externa. A suposta ajuda bilateral passou a se concentrar na
defesa e ndo no desenvolvimento (CONDE, 1990). Além disso, os objetivos da NOEI e as

recomendacdes do Relatorio Brandt foram deixados de lado. As a¢Ges da UNCTAD tornaram-se

% Bresser Pereira (1985) elencou quatro causas da crise dos paises latino-americanos: a primeira seria a tentativa dos
mesmos em adiar a crise desencadeada em 1973 no capitalismo mundial, uma vez que havia a expectativa de que a
crise do capitalismo ndo seria ciclica, ou que, se fosse ciclica, pudesse ser evitada; a segunda, estaria relacionada
com os trés choques externos: a segunda elevacdo dos pregos do petrdleo em 1979, a recessdo da economia
americana, entre 1979 e 1982, e a elevagdo das taxas de juros internacionais em 1979; a terceira, seria a instabilidade
do sistema financeiro internacional, fazendo com que o0s paises da América Latina renegociassem a divida externa; e,
por fim, os programas de ajustes exigidos pelo FMI que, além de perigosos, foram considerados pelo autor como
equivocados sobre 0 mecanismo de funcionamento das economias latino-americanas.
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frageis. Ainda nos anos 1980, as corporacdes transnacionais instalaram-se nos paises do Terceiro
Mundo, sendo vistas como instrumentos do poder imperialista mundial (PENG, 1992).

Conde (1990) considera que o Norte nunca sinalizou que negociaria globalmente com o Sul.
Segundo a autora, houve uma mudanca de estratégia do Norte que passaria a negociar de maneira
bilateral ou regional com os paises em desenvolvimento. As crises das décadas de 1970 e 1980
tornaram esses paises vulneraveis politica e economicamente, gerando as condicBes para a

aproximacao bilateral ou regional do Norte em relacéo ao Sul.
1.2.1 Cooperacéao Internacional e a Agenda Social dos Anos 1990

A partir do inicio dos anos 1990, formou-se uma agenda social, para os temas considerados
globais, sob o comando da ONU. A década de 1990 ficou conhecida como a década das
conferéncias®® que, além de reivindicar pelo direito das minorias, contribuiu para a consolidacao
dos “novos” temas globais na agenda internacional (LINDREN ALVES, 2001).

O fim da Guerra Fria apontou um cenério de paz* e de cooperacdo internacional na esteira
da onda democratizante nos anos 1990. As preocupacOes estratégico-militares sairam de cena e
outras questdes passaram a permear o debate politico internacional (LINDREN ALVES, 2001;
CASTRO; VILLA, 2002).

Observou-se que, a partir dos anos 1970, algumas transformacgdes no cenario internacional
levaram a uma crescente interdependéncia entre os Estados. Nessa passagem do século XX ao
XXI, as relacdes entre os Estados tornaram-se mais intensas, individuos, grupos e sociedades
passaram a compor uma nova realidade (LINS, 2005). A interdependéncia, de acordo com
Keohane e Nye, é decorrente das interaces do mundo na economia, nas comunicagdes e nas

aspiracbes humanas. Os autores também consideram que a interdependéncia é assimétrica e

%1 A década das conferéncias teve inicio com a Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 e
encerrou-se com a Habitat 11 em junho de 1996, de acordo com Lindgren Alves (2001). O autor explica que outras
conferéncias, porém néo tiveram consenso nos objetivos fixados tampouco as repercussdes como a Conferéncia do
Rio, Viena, Cairo, Copenhague, Beijing e Istambul.

%2 Embora o fim da Guerra Fria tenha apontado para um cenério de paz, projecdes demonstravam que a década de
1990 seria marcada pela promocdo das revolugbes democraticas na Europa oriental e na Unido Soviética. Além
disso, as forgas politicas e sociais do mundo deveriam agir em relacdo ao ressurgimento da intolerancia e da
violéncia contra as minorias nacionais e étnicas na Europa, em grande parte, devido as diferencas econdmicas na
regido. “Os anos 90 serdo um periodo de crescentes disparidades econdmicas da Europa, o que provavelmente
alimentard uma intolerancia e violéncia nascentes e inexoraveis contra as minorias étnicas, religiosas e nacionais”
(MROZ apud MAGNOLL, 1996, p.144).
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altamente politica, ou seja “[...] de fato, as assimetrias na interdependéncia produzem recursos de
poder, para os Estados, assim como para 0s atores nédo estatais” (KEOHANE, 2003, p.12).

A teoria da interdependéncia foi formulada para suprir as lacunas da teoria realista, que néo
explicava as transformacBes do mundo pds-Segunda Guerra Mundial, num contexto de
globalizacdo econdmica. A interdependéncia complexa ressalta a importancia dos novos atores
(Estados, organizagdes internacionais e ONGs) para a resolugédo dos problemas globais que
compdem a agenda social a partir dos anos 1990.

Apesar de a ONU e seus 6rgdos, teoricamente, terem a funcdo de melhorar a qualidade de
vida dos paises em desenvolvimento, os temas sociais eram tratados de forma isolada dentro de
um contexto diplomatico em que predominavam as questdes relativas a seguranca e
desarmamento decorrentes das disputas ideoldgicas entre as superpoténcias. Com o fim da Guerra
Fria, os temas sociais passaram a ser considerados globais e ocuparam lugar de destaque na
agenda das relagdes internacionais. A preocupac¢do com esses temas foram observadas durante as
Conferéncias mundiais organizadas pelas Nacgbes Unidas, pelos interesses dos organismos
internacionais e dos bancos multilaterais de desenvolvimento e pelas agéncias de cooperagdo
bilateral. Nesse momento, as questdes sociais foram incorporadas como estratégia indispensavel
ao desenvolvimento (RUBARTH, 1999).

O UNICEF destacou-se nos trabalhos voltados a area social e pode ser considerado uma
referéncia para a estrutura da agenda social. Além dos trabalhos do UNICEF, o Relatorio sobre
Desenvolvimento Humano elaborado pelo PNUD, em 1990, contribuiu para que o elemento
humano estivesse no centro de qualquer estratégia de desenvolvimento e que este seria
conquistado nos paises em desenvolvimento a partir de esforcos locais e através da cooperacao
internacional. O desenvolvimento humano leva em consideragdo a expectativa de vida ao nascer,
indice de alfabetizagcdo, acesso aos recursos indispensaveis ao bem-estar do individuo e nédo
somente os indicadores de renda (RUBARTH, 1999).

A agenda social da ONU representou o esforco diplomatico da sociedade internacional no
sentido de estabelecer agdes que pudessem minimizar os efeitos da dinamica da economia
globalizada, geradora de disparidades sociais, concentracdo de renda e pobreza. A participacao
dos atores que compdem a agenda internacional nas conferéncias da ONU na década de 1990
revelou a preocupacdo deles com as tensdes e conflitos internos que poderdo se expandir e

desestabilizar o plano internacional.
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Nos anos 1990, os temas globais foram denominados de “novos temas” na agenda
internacional, apesar de ndo serem tdo novos assim. Os problemas eram antigos, porém
receberam destaque maior a partir da diminuicdo dos conflitos Leste-Oeste nos anos 1980. Os
“novos temas” globais seriam o controle de armamentos, narcotrafico, meio ambiente e 0s
direitos humanos, embora também englobassem questdes polémicas como a democracia, 0
terrorismo e a prestacdo de auxilio as vitimas de conflitos civis (LINDREN ALVES, 2001).

Os paises desenvolvidos e as organiza¢des nao-governamentais viam com entusiasmo a
incorporacao dos “novos temas” na agenda internacional. O mesmo nao ocorreu com os paises do
Terceiro Mundo que viam com ressalvas as iniciativas dos paises do Norte para atenuar 0s
problemas do Sul. A preocupagéo do Terceiro Mundo era a perda da soberania em decorréncia de
intervencdes bélicas ou de outra natureza dos paises do Norte no Sul. Na verdade, o Terceiro
Mundo temia que a ingeréncia, sob o pretexto de ajudar os paises em desenvolvimento, resultasse
em acgBes que privilegiassem o0s interesses dos paises industrializados.

As organizacgdes ndo-governamentais (ONGs) contribuiram para a consolidagdo dos temas
globais na agenda internacional. Castro e Villa (2002) explicam que 0S novos Processos
(concorréncia econdmico-tecnoldgica; desequilibrios ambientais; explosdo populacional;
migracdes internacionais e o narcotrafico) tém, na sua origem, o fato de serem de natureza
societal, ou seja, decorrem mais do funcionamento da sociedade civil transnacionalizada que do
préprio Estado, o que possibilita o surgimento de atores ndo-estatais.

O Estado é considerado o principal ator nas relacdes internacionais mas, em determinadas
questdes, vem dividindo o espaco decisorio com as organizacfes internacionais ou com 0s atores
ndo-estatais internacionais, questdes estas enquadradas na categoria de baixa politica
internacional e que englobam: comércio internacional, direitos humanos, meio ambiente,
migracdes internacionais, questdes raciais e outros temas sociais globais. O Estado continuaria
tendo exclusividade em questdes relativas a alta politica que versam sobre estratégias militares e
seguranca no sistema internacional (VILLA, 2004).

Rubarth (1999) entende que a Rio-92 inaugurou a série de conferéncias da agenda social da
ONU, apesar do tema central do encontro ndo ter carater social e suas recomendacfes dizerem
respeito ao aspecto econdmico. Na verdade, a Rio-92 foi a grande divulgadora do conceito de
“desenvolvimento sustentavel” que preconizou dimensdes ndo s6 econdémicas, mas também

sociais em direcédo ao desenvolvimento.



56

No inicio da década de 1990, a nogdo de governanca global foi difundida a partir das
atividades da Comissdo para a Governanca Global cuja proposta seria formular sugestfes para a

construcdo de uma comunidade global®®

. Os trabalhos da comissdao foram compilados num livro
intitulado Our Global Neighborhood, publicado na versdo em portugués: “Nossa Comunidade
Global”, em 1996.

A Comissdo (1996) explica que a governanca global ndo tem a ver com governo global. A
idéia ndo é a promocdo de um governo mundial e sim a gestdo compartilhada de assuntos
comuns. O conceito de governanca global pode ser compreendido como o exercicio da
capacidade que os individuos ou instituicdes tém para administrar seus problemas comuns. Os
problemas comuns ou globais incluem os direitos humanos, a democracia, a desmilitarizagéo, a
satisfacdo das necessidades bésicas e a protecdo ambiental, de modo que existem hoje novos
atores que podem contribuir para a governabilidade.

A Organizacao das Nagdes Unidas, apesar de desgastada politicamente, continua sendo um
grande centro para a resolucdo de problemas globais. A governanca envolve a participacdo de
organizagdes ndo-governamentais, movimentos civis, empresas multinacionais e mercados de
capitais globais (SILVA, 2003).

Nesse sentido, a probleméatica ambiental na Amaz6nia requer que sejam executadas acoes
locais que produzam efeitos globais e a participacdo das comunidades locais, governos
(municipal, estadual e federal) na busca de respostas para a resolucdo de problemas como o
desmatamento e a utilizacdo predatéria dos recursos naturais. Nesse sentido, o PPG-7,
considerado o maior programa de cooperagdo internacional para o meio ambiente, pode ser
enquadrado como uma iniciativa de governanga global entre 0 governo e a sociedade brasileira
em parceria com a comunidade internacional para a protecdo e o uso sustentavel da Floresta
Amazonica e da Mata Atlantica. De acordo com Silva (2003), o desenvolvimento sustentavel da

Amazonia passa necessariamente pela cooperacao internacional.

* Faz-se necessario aqui fazer uma distingdo entre sociedade e comunidade internacional: a) a comunidade se
constitui numa unidade natural e espontanea, enquanto a sociedade se apresenta como uma unidade artificial; b) a
comunidade contempla uma forma de ser do individuo e a sociedade, ao contrério, representa uma forma de estar; c)
a comunidade forma uma integracdo, enquanto a sociedade é formada pela soma das partes; d) na comunidade regem
valores divergentes, primando a legislacéo e a convencdo. A pergunta feita do atual contexto é se estamos diante de
uma sociedade internacional num processo de evolucdo rumo a uma comunidade internacional? De acordo com
Celestino del Arenal, “estamos frente a uma sociedade internacional que apresenta tragos caracteristicos de
comunidade internacional, ainda que esta ndo se tenha configurado como tal” (ARENAL apud OLIVEIRA, 2002,
p.137).
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Todavia, como sera observado a seguir, a cooperagédo internacional prestada pelos Estados
Unidos, através da USAID, no p06s-1945, ndo atendeu as necessidades de desenvolvimento
solicitadas pelos paises do Sul. A cooperacdo internacional foi uma estratégia que o pais se

utilizou para assegurar seus interesses em outras areas do planeta.
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2 A USAID NO CONTEXTO DA POLITICA EXTERNA NORTE-AMERICANA
2.1 Precedentes da cooperacdo norte-americana no pés-guerra

O fim da Segunda Guerra Mundial deixou um cenério de muitas dividas com relacdo ao
futuro da estratégia norte-americana, no sentido de ampliar seus interesses dentro do sistema
internacional, e como ficariam as relacGes politicas, econdmicas e sociais hum cenario arrasado
pela guerra. Pecequilo (2003) estabelece trés fatores que definiram o sistema mundial e dos
Estados Unidos ap6s 1945: a Segunda Guerra Mundial terminou com a destruicdo da Europa
(Franca, Inglaterra e Alemanha) que representou a perda de poder politico no continente; a guerra
beneficiou os Estados Unidos deixando o pais em vantagem politica, militar, diplomaética,
estratégica e econdmica e, por fim, a URSS despontou, ao lado dos Estados Unidos, como uma
poténcia internacional.

De acordo com Guimardes (2002), no p6s Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
possuiam excelente desenvolvimento tecnoldgico e cientifico e seu produto interno bruto era
superior a 50% do produto bruto mundial. O pais detinha ainda mais de 50% das reservas de ouro
do mundo e era credor de varios Estados entre eles a Unido Soviética e paises inimigos devido as
reparacdes de guerra. O autor destaca que os Estados Unidos, devido a sua condicao
hegeménica®, seriam capazes de reorganizar o sistema politico, econdmico e militar
internacional e, para isso, se engajaram no projeto de seguranca coletiva das Nac¢des Unidas. Os
norte-americanos tinham interesses hegemonicos de longo prazo, envolvendo-se na reconstrugdo
da Europa através do Plano Marshall, a Comunidade Econémica Européia (CEE) e da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN). No plano ideoldgico, os Estados Unidos
difundiam o American way of life como sendo a forma ideal de organizacéo politica, econémica e
social a ser perseguida por outras nagoes.

A destruicdo das poténcias européias teve, como um dos efeitos, 0s movimentos de

descolonizacdo a partir do fim dos impérios coloniais na Asia e Africa. Os Estados Unidos eram

% Samuel P. Guimardes (2002) entende que os Estados Unidos, no pés Segunda Guerra Mundial, eram um Estado
hegemdnico. Segundo ele, Estado hegemdnico era aquele que possuia superioridade econdmica, militar e tecnologica
em relagdo aos demais Estados e que teria condi¢es de organizar o sistema internacional de acordo com seus
interesses. No entanto, um outro aspecto da hegemonia é que o Estado hegemdnico pode renunciar de vantagens da
sua condi¢do de hegemonia a curto prazo, em beneficio do objetivo maior de garantir interesses a longo prazo
(GUIMARAES, 2002).
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contrérios ao sistema colonial imperialista e favoraveis a autodeterminacdo dos povos e aos
principios democraticos e liberais. Na verdade, suas reais intencbes, ao defenderem o fim dos
sistemas coloniais, era eliminar a influéncia das poténcias européias e garantir seu poderio nas
areas recém-independentes.

O ano de 1947 é considerado o inicio da Guerra Fria e da bipolaridade entre os dois paises
que se reconheciam mutuamente como inimigos. A Guerra Fria, também chamada de conflito
Leste-Oeste, pode ser considerada uma guerra ndo declarada entre as duas superpoténcias pela
hegemonia mundial, alternando periodos de maior ou menor cooperacgéo e estratégias de trocas e
barganhas. De 1947 a 1989, a Guerra Fria passou por diferentes fases que foram: a Confrontagéo
(1947 a 1962), a Coexisténcia (1963 a 1969), a Détente (1969 a 1979), a Confrontacdo Renovada
(1979 a 1985) e a Retomada do Dialogo (1985 a 1989) (PECEQUILO, 2003). A autora considera
que trés elementos foram perseguidos durante as cinco fases: a competicdo, a coexisténcia e a
cooperagdo®.

No cenério pds-guerra, os Estados Unidos formularam sua estratégia de politica externa
baseada na construcdo da ordem e na contencdo formalizada pela Doutrina Truman. Os Estados
Unidos estiveram pouco envolvidos na administracdo do sistema internacional até 1944, tendo
uma participacdo limitada, & excecdo do wilsonianismo®® e, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
mudaram o perfil adotando uma politica externa mais internacionalista para a expansdo dos seus
interesses através da construcdo de uma ordem, teoricamente, mais cooperativa. Nesse momento,
os Estados Unidos entenderam que seu desenvolvimento, prosperidade e democracia dependiam
da expansdo do seu sistema para o exterior. A promocdo da democracia e do liberalismo
econdmico teria a finalidade de modificar o mundo em seu proprio beneficio (WILLIAMS apud
PECEQUILO, 2003).

% A competicdo sempre existiu em todas as fases em diferentes intensidades. Durante a competico, verificam-se os
fundamentos da contengdo, onde a busca de restringir o avango soviético torna-se o principal objetivo. No caso da
coexisténcia, verifica-se que as superpoténcias em alguns momentos estabeleceram o didlogo e a cooperagéo visando
uma forma de convivéncia racional, embora ndo tivessem eliminado as divergéncias. Algumas iniciativas
cooperativas foram realizadas para o controle de armas e administracdo de crises no sistema. Além disso, Estados
Unidos e Unido Soviética tinham o interesse comum em evitar a guerra nuclear e mudancas radicais no equilibrio de
poder mundial (PECEQUILO, 2003).

% Wilsonianismo ou idealismo wilsoniano trabalha com a idéia de sistematizacéo ativa de tradigdes, democracia,
expansdo, seguranga, isolamento, unilateralismo, de maneira ativa e langando isso para uma acédo direta dos Estados
Unidos. O pais assume a tarefa de construcdo do mundo, ap6s a Segunda Guerra Mundial, também chamada de
construcdo da ordem, que seria disseminar a democracia, comércio, e liberdade e cooperagdo como prioridades da
politica externa. A tarefa da construgdo da ordem € essencial para a prosperidade e expansdo dos Estados Unidos
(PECEQUILO, 2003).
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A construcdo da ordem pelos Estados Unidos comecou durante o conflito nas Conferéncias
de Dumbarton Oaks e Bretton Woods. Os resultados dessas conferéncias foram a criacdo das
Organizacbes das Nacdes Unidas, do Banco Mundial e do Fundo Monetéario Internacional.
Durante a Guerra Fria, os Estados Unidos foram responsaveis pela criagdo de organismos e
instituicbes na area de seguranca, que contribuiram para o fortalecimento de suas areas de
influéncia, servindo-se também de bases no exterior, na Europa e Asia, para ampliar seus
dominios (PECEQUILO, 2003).

De acordo com Pecequilo (2003), a ordem que os Estados Unidos quiseram estabelecer
dependeu basicamente da hegemonia politica e econdmica, tendo o pais se servido de alguns
elementos estruturais, institucionais e situacionais para sustenta-la. A dimensdo estrutural se
refere aos recursos concretos de poder para 0 exercicio da hegemonia; a institucional seria a
criacdo de mecanismos, instituicbes de carater multilateral e a situacional, que englobaria a
ideologia, visdes de mundo, projetos, taticas de convencimento e relacBes cooperativas com
outros Estados.

A Guerra Fria comegou, em 1947, durante a presidéncia de Harry Truman cuja fase da
politica externa norte-americana foi marcada pelas disputas por areas de influéncia, o Ocidente
com os Estados Unidos e o Oriente, com a Unido Soviética.

O chamado Ponto 1V, langado pelo presidente Truman, é considerado um marco na politica
de assisténcia ao desenvolvimento. Os quatro pontos destacavam a importancia do apoio a ONU,;
o fortalecimento das nacdes livres; o fortalecimento da economia mundial e o apoio tecnico
norte-americano as regides subdesenvolvidas. O Ponto 1V pode ser definido como “um programa
de assisténcia ao desenvolvimento, com destaque para as areas de saude, educacdo, agricultura e
mineracdo, dirigido a paises do Terceiro Mundo, em especial aos produtores de matérias-primas
consideradas estratégicas pelos Estados Unidos” (AZEVEDO, 2007).

Os planos de cooperacdo e reconstrucdo das areas afetadas pela guerra fizeram parte da
estratégia de frear o avanco da influéncia soviética em regides consideradas vulneraveis. A
Doutrina Truman foi idealizada com o objetivo de impedir o avango do comunismo sendo
considerada como “[...] a primeira clara formulacdo da hegemonia politica norte-americana, com
carater universalista, nos tempos da guerra fria” (SARAIVA, 2006, p.34). O proprio discurso do

presidente, no Congresso, enfatizou que as nac¢des teriam que escolher entre duas formas de vida.
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Anos mais tarde, a Doutrina Truman passou a ser conhecida como doutrina da contencéo
tornando-se o referencial da politica externa norte-americana durante todo o periodo de Guerra
Fria. A doutrina da contencéo entendia a incompatibilidade entre dois modos de vida opostos e
defendia que o inimigo fosse eliminado a fim de proteger os interesses dos Estados Unidos
(PECEQUILO, 2003). A Unido Soviética representava uma ameaca a politica externa norte-
americana e, por esse motivo, deveria ser combatida para que ndo conquistassem aliados nem
novas areas de influéncia. Para isso, os Estados Unidos teriam a missdo de disseminar a ordem
liberal democratica em ambito global e zelar pelos demais paises que estivessem sob a cobica
soviética.

“Em termos praticos, a contengdo comecgou a ser aplicada por meio de medidas concretas de
ajuda aos povos que sofriam uma ameaga soviética mais imediata, seja por suas condigdes
estruturais, seja pela proximidade a esfera ja estabelecida pela Unido Soviética” (PECEQUILO,
2003, p.148). A contencdo concentrou sua estratégia de acdo inicialmente na Europa Ocidental,
abalada com o conflito da Segunda Guerra. Para tanto, George Kennan, diplomata do
Departamento de Estado dos Estados Unidos, defendeu a criagcdo do Plano Marshall, em 1947, e
da OTAN, em 1949.

A criacdo desses dois instrumentos representou o fim da politica externa isolacionista norte-
americana, inaugurando uma fase de aproximagdo com os aliados europeus no pés-guerra. O
Plano Marshall é considerado o brago econdmico da Doutrina Truman. Entre 1947 e 1951 foram
concedidos o0 montante de US$ 17 bilhGes para a reconstrugdo econdmica da Europa Ocidental. A
criacdo da OTAN, em 1949, teve a finalidade de formar um pacto com nag¢des ocidentais na
defesa das liberdades democraticas contra a ameaca sovietica (PECEQUILO, 2003; SARAIVA,
2006). O Plano visou ndo somente ajudar a reconstrucdo da Europa como também garantir a
insercdo da mesma no sistema capitalista e ainda assegurar 0s interesses norte-americanos que
dependiam de um ambiente internacional estavel para o crescimento da sua economia. A
cooperacdo internacional esteve diretamente vinculada aos interesses econémicos norte-
americanos.

A politica de ajuda externa do governo Harry Truman pode ser dividida em trés fases: de
ajuda humanitaria (1945-1947), de ajuda econdmica (1947-1952) e de ajuda militar (1950-1953)
(BROWN e REDVERS apud CASTRO, 2002).
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A primeira fase de ajuda, de caréter transitorio, esteve direcionada para a reconstrucéo da
Europa e Asia destruidas pela guerra. Os Estados Unidos contribuiram, em 1945, com a UNRRA
(United Nations Relief and Rehabilitation Administration), ou Administracdo de Assisténcia e
Reabilitacdo das Nacdes Unidas para auxiliar os refugiados da Europa Central e Oriental. Nesse
mesmo ano, 0s Departamentos do Exeército e da Marinha criaram o Governo e Assisténcia em
Areas Ocupadas — GARIOA (Government and Relief in Occupied Areas) para dar apoio
emergencial as populacGes locais em areas européias e asidticas de modo que fosse possivel
reconstruir a infra-estrutura bésica até a instalacdo de governos provisorios, segundo o acordo
estabelecido nas Conferéncias de lalta e Postdam. Os Estados Unidos ainda concederam linhas
especiais de crédito a Gra-Bretanha, em 1945, e a Fran¢a, em 1946, com o intuito de assegurar a
permanéncia das tropas desses paises nas suas respectivas colonias.

A segunda fase, de carater permanente, foi caracterizada pela ajuda dos Estados Unidos a
Europa e a Asia. O Plano Marshall e a ajuda para a China nacionalista®’ tiveram o objetivo de
conter 0 avango comunista. Os Estados Unidos concederam recursos a Grécia e a Turquia, que
estavam sob a responsabilidade da Gré-Bretanha. Nessa fase, o presidente Truman lancou o
principio da contencdo como diretriz da politica externa do pais. O Congresso aprovou em 1948 a
legislacdo de ajuda externa norte-americana: Lei de Ajuda (Foreign Assistance Act) e a Agéncia
de Cooperagdo Econdmica (Economic Cooperation Administration — ECA). Em 1949 foi
aprovada a Lei para o Desenvolvimento Internacional e a Agéncia de Cooperacdo Técnica
(Technical Cooperation Agency — TCA) responsaveis pela ajuda econdmica aos paises pobres.

A terceira fase corresponde a ajuda militar como estratégia de conter o comunismo. O
rearmamento da Europa Ocidental significou a protecao de areas estratégicas aos interesses norte-

americanos. Além da ajuda militar, outras acdes foram recomendadas pela NSC-68% como a

¥ A China, desde 1946, estava dividida entre os Nacionalistas e os Comunistas e os Estados Unidos tinham a
intencéo de ajudar a China Nacionalista, liderados por Chang Kai-Chek. Porém, a ajuda foi suspensa com a entrada
no poder de Mao Tse-Tung, em 1949, obrigando os Nacionalistas a refugiarem-se em Taiwan ou Formosa
(CASTRO, 2002).

% A NSC-68 foi um documento elaborado por oficiais norte-americanos que propunha rigidez na politica do pafs
frente a expansdo da ideologia comunista da Unido Soviética e seus aliados. A NSC-68 representou a extensao
pratica da Doutrina Truman e apresentava 0s meios para se implementar a estratégia de lideranca dos Estados
Unidos. O documento enfatizava o perigo do avango da Unido Soviética e, por isso, estabeleceu um plano de acéo
mais rigoroso, inclusive chamando a atenc¢do para a guerra e a militarizacdo da politica externa norte-americana. A
NSC-68 considerava que o pais negligenciava o poderio bélico e nuclear da Unido Soviética e os ideais de
dominacdo da Europa Ocidental e de regifes da Asia. Na realidade, a NSC-68 estabelecia a lideranca mundial dos
Estados Unidos na busca de um mundo livre, democratico e seguro do ponto de vista internacional (PECEQUILO,
2003).
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propaganda ideoldgica e ajuda econdmica aos aliados. Nessa fase, 0 Congresso aprovou a Lei de
Seguran¢a Muatua (Mutual Security Act - MSA) que criou a Agéncia de Seguranca Mutua (Mutual
Security Agency) em substituicdo a Agéncia de Cooperacdo Econdmica. A intervencdo militar
dos Estados Unidos na Guerra da Coréia teve também o objetivo de evitar a expansdo comunista
e a influéncia da Unido Soviética na regido (CASTRO, 2002).

Em 1953, a administracdo Eisenhower direcionou a sua politica externa para prevenir o
avanc¢o do comunismo com 0 aumento de recursos na area militar, investindo em tecnologia para
aprimorar o poder nuclear a fim de intimidar o adversario. Os Estados Unidos ndo permitiriam
ameacas da Unido Soviética e, se fosse preciso, utilizariam do artificio nuclear para destruicao do
inimigo.

Num primeiro momento, os Estados Unidos e Unido Soviética apoiaram o processo de
descolonizagdo, porém, num momento posterior, os dois paises disputaram areas de influéncia
junto as nagdes recém-independentes. Pecequilo (2003) considera que a descolonizacao
contribuiu para o processo de multilaterizacdo com a emergéncia de novos agentes e temas no
cenario das relag@es internacionais. O Terceiro Mundo surgiu em oposicao ao eixo Leste/Oeste e
0s paises do Sul procuraram se manter longe do conflito das superpoténcias, preocupando-se com
0 desenvolvimento econdmico e uma nova ordem econdmica internacional mais justa. A
contribuicdo dos Estados Unidos em atender as reivindicagdes dos paises do Sul foi pequena,
procurando apenas alinhar alguns paises ao seu bloco.

Em 1957, os Estados Unidos promulgaram a Doutrina Eisenhower oferecendo protecao
militar e econdmica aos paises do Oriente Médio que se sentissem ameag¢ados com 0 comunismo,
porém ela nunca chegou a ser invocada formalmente®. O pais enviou délares e ajudou
militarmente a Turquia, Ird, Paquistdo, Iraque, Ardbia Saudita, Libano e Libia (HAHN, 2006).
Embora tivesse o0 objetivo de impedir 0 avan¢o do comunismo e reagir contra qualquer agressao
que seus aliados sofressem por parte dos inimigos, a Doutrina “ndo foi capaz de apagar a

sensacdo de declinio e imobilidade que se instaurara na politica externa e na sociedade (a

¥ A Doutrina Eisenhower n3o chegou a ser invocada formalmente, porém orientou a politica externa dos Estados
Unidos em trés momentos: Em 1957, quando o presidente concedeu ajuda financeira a Jordania e enviou navios da
Marinha dos EUA ao Mediterraneo Oriental para ajudar o rei Hussein a debelar uma rebelido entre oficiais do
Exército favoraveis ao Egito; no mesmo ano Eisenhower incentivou a Turquia e outros Estados amigos a considerar
uma incursao a Siria para impedir que um regime radical consolidasse o poder naquele pais; em 1958 uma revolucéo
em Bagda ameacou propagar levantes para o Libano e a Jordania. A partir dai, Eisenhower ordenou que os soldados
americanos ocupassem Beirute e transportassem suprimentos para as forgas britdnicas que ocupavam a Jordania.
Essas acOes demonstram a determinagdo de Eisenhower em assumir a responsabilidade pela preservagdo dos
interesses ocidentais no Oriente Médio (HAHN, 2006).
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despeito da existéncia perceptivel de um cenario global estavel e de uma economia em
crescimento e equilibrada)” (PECEQUILO, 2003, p.176).

A publicacdo do livro “A esséncia da Seguran¢a”, no qual Robert MacNamara relatou suas
estratégias de acdo e sua experiéncia como Secretario de Defesa dos Estados Unidos durante as
administracbes Kennedy e Johnson, expressou o poderio bélico e nuclear do pais para intimidar
os inimigos. MacNamara considerava que a Unido Soviética ndo atacaria primeiro os Estados
Unidos porque sabia do poderio norte-americano nem os Estados Unidos teriam pretenséo de
atacar primeiro a Unido Soviética, pois também sabiam do poder destrutivo dos soviéticos. Na
verdade, ambos tinham conhecimento do potencial destrutivo de cada pais em caso de ataque. O
secretario relata com precisdo o arsenal bélico e a superioridade nuclear dos Estados Unidos na

época:

Nossas forgas ofensivas estratégicas sdo imensas: 1.000 rampas para lancamentos de
misseis “Minutemen” [...]; 41 submarinos Polaris, que transportam 656 langadores de
misseis [...]; e cerca de 600 avides-bombardeiros de grande raio de acao [...]. S6 nossas
forcas em estado de alerta transportam mais de 2.200 bombas, cada uma, e em média,
equivalendo, em sua explosdo, a mais de um megaton de TNT (MACNAMARA, 1968,
p.70).

No plano legislativo, a criacdo da Agéncia de Operacdo Externa (Foreign Operation
Administration — FAO) em substituicdo a MSA e TCA (Mutual Security Agency; Technical
Cooperation Administration) e a Lei de Seguranca Muatua de 1954 (Mutual Security Act)
destacavam a prioridade no orcamento militar. A partir de 1957, estudos do Massachusetts
Institute of Technology (MIT), organizados por Max F. Milikan e W. W. Rustow, recomendavam
que a ajuda norte-americana fosse voltada ao desenvolvimento nos paises do Terceiro Mundo e
ndo tanto as questdes politicas e militares. Esses estudos estimularam o governo a criar, em 1957,
0 Fundo de Empréstimo para o Desenvolvimento (Development Loan Fund — DLF) para a
concessdo de emprestimos ao desenvolvimento dos paises pobres. Pode-se considerar que a
primeira metade da década de 1950, a ajuda no governo Eisenhower esteve direcionada as
questBes militares e, na segunda metade, a politica de ajuda voltou-se para as questdes

econdmicas visando o desenvolvimento (CASTRO, 2002).

2.2 A politica externa norte-americana e a criacdo da USAID no contexto da Guerra Fria
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A entrada de John Fitzgerald Kennedy na presidéncia dos Estados Unidos encerrou a
primeira fase da Guerra Fria, a Confrontacdo, e a mudanca da politica externa em relacdo aos
seus antecessores*’, destacando a necessidade de aumentar os gastos com a defesa norte-
americana (PECEQUILO, 2003).

A administracdo Kennedy entendia que a assisténcia externa teria duas finalidades: a
primeira, estimular o crescimento econémico dos paises pobres para conter a ameaga comunista e
assegurar 0s interesses norte-americanos no Terceiro Mundo e, a segunda, promover a
democracia e assegurar novos mercados para a protecdo da seguranca nacional. (CASTRO,

2002). Nesse sentido, a politica de “Novas Fronteiras™**

estabeleceu uma forma de intervencao
com os paises do Terceiro Mundo de forma a garantir a influéncia dos Estados Unidos na regido e
a conquista de novas areas de influéncia.

Robert MacNamara (1968), ao assumir o cargo de Secretario de Defesa dos Estados
Unidos, em 1961, mostrou-se preocupado com a seguranca do pais, entendendo que esta deveria
estar baseada no principio da defesa coletiva. Segundo ele, os Estados Unidos estabeleceram uma
série de tratados de defesa mutua com outras nagdes como no Tratado do Rio de Janeiro no
Hemisfério Ocidental, a NATO ou OTAN na Europa, a SEATO e a ANZUS no Extremo Oriente
e acordos de defesa mutua e bilaterais com a Coréia, o Japdo, a China e as Filipinas, para
defender seu pais e aliados contra 0s ideais comunistas. Embora as necessidades dos Estados
fossem diferentes, os Estados Unidos teriam a responsabilidade de orientar os paises nas areas em
que os interesses norte-americanos estivessem envolvidos. Na verdade, a seguranca dos Estados
Unidos dependia da vitalidade de outras nagdes e, por isso, “os fortes devem, ainda, assumir
compromissos para defender os fracos” (MACNAMARA, 1968, p.25).

A funcéo basica do Departamento de Defesa dos Estados Unidos € a seguranca militar e 0
preparo das forgcas militares contra eventuais ataques externos. Durante a gestdo MacNamara, 0s
gastos militares somaram quantias vultuosas e 0 mesmo reconheceu que parte dos valores
utilizados para a segurancga poderia ser destinado aos problemas sociais como a pobreza e a
injustica social, que também colocavam em risco a seguranca do pais. A partir dai, o

Departamento de Defesa destinou recursos a trés programas norte-americanos: “Nenhuma

%% John Kennedy nao priorizou a reconstrucéo econémica, como defendeu Harry Truman e as questdes de defesa
mutua como fez Eisenhower até 1960 (CASTRO, 2002, p.39).

*L A politica de “Novas Fronteiras” tinha o objetivo de impedir o avanco do comunismo no Terceiro Mundo e se
necessario, a intervencdo militar seria utilizada para cumprir esse ideal (PECEQUILO, 2003).
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restricdo nas Moradias” com o objetivo de eliminar o preconceito racial nas moradias dos
militares que estivessem fora da base; “Projeto 100.000” visando a recuperacdo de 100.000
jovens que estivessem em situacdo de pobreza; e o “Projeto Transicdo” com 0 objetivo de
preparar homens que completassem o servi¢o militar para exercerem funcdes na sociedade.

A questdo do desenvolvimento também foi mencionada por MacNamara (1968) que
considerava o desenvolvimento como progresso econdmico, social e politico. O desenvolvimento
seria importante para a seguranca e os Estados Unidos teriam o papel de proporcionar seguranga
as nacgdes que estivessem se modernizando. Na opinido do autor, a ajuda ao desenvolvimento
poderia se estabelecer com treinamento e equipamentos necessarios ou através da agdo civica
militar, que significa o emprego de forgas militares nativas em projetos como educacdo, obras
publicas, saude, higiene e agricultura, ou seja, a utilizacdo de forcas militares nativas em projetos
militares ndo tradicionais Uteis ao progresso econdmico ou social da populagéo local.

Os Estados Unidos reconheceram que, além da assisténcia militar, era importante também a
assisténcia econbmica aos aliados. A partir dai, a América Latina se tornou prioridade para o
pais, pois desejava evitar que os ideais cubanos se alastrassem pelo continente. A América
Latina, assim como as demais nacOes do Terceiro Mundo, estava preocupada com o
desenvolvimento econdmico e ndo com o alinhamento entre 0s blocos capitalista e socialista.

John Kennedy ndo era favoravel aos gastos militares excessivos e, durante a campanha
presidencial, em 1960, prometeu reformular a politica de ajuda externa cuja prioridade seria
econdmica e ndo militar. No seu entendimento, o desenvolvimento econdémico dos paises pobres
estimularia a democracia com governos pro-americanos e anticomunistas (CASTRO, 2002).
Embora os programas de ajuda ndo tenham eliminado as diferencas entre paises ricos e pobres, 0
Terceiro Mundo era visto por Kennedy como “[...] o terreno mais propicio para a expansdo do
poder norte-americano a baixos custos e riscos, abrindo novas fronteiras” (PECEQUILO, 2003,
p.180).

Kennedy buscava uma nova administracdo no plano doméstico e o slogan *“colocar a
América outra vez em movimento” expressa bem o desejo de mudanca. Suas preocupagdes eram
com o desemprego, 0s baixos salérios, a educagdo, a assisténcia medica e a previdéncia social.
Além destas, havia a preocupacdo com a questdo dos direitos civis que desafiava a consciéncia
nacional. O presidente esteve incomodado com as denuncias de que seu pais ndo respeitava a

liberdade e que a democracia era uma farsa porque discriminava negros, mulheres e outras
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minorias. No plano externo, Kennedy entendia que os Estados Unidos deveriam estreitar relacdes
com outros paises (AZEVEDO, 1999).

Em 1961, foi aprovada, pelo Congresso norte-americano, a “Lei de Assisténcia Externa de
1961” (Foreign Assistance Act of 1961 — FAA), responsavel pela criacdo da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional (Agency for International Development) inicialmente conhecida
como AID e que, em 1985, passou a ser denominada USAID (United States Agency for
International Development). Além da USAID, a FAA criou o Corpo de Voluntarios para a Paz
(Peace Corps) e ainda reestruturou a Agéncia de Informacdes dos Estados Unidos (United States
Information Agency — USIA) (CASTRO, 2002).

A Agéncia para o Desenvolvimento Internacional — USAID desenvolve atividades ligadas a
promocao da democracia, ao desenvolvimento econdmico e social e reformas na administracdo
publica em direcdo ao desenvolvimento sustentavel nacional e regional com recursos proprios
aprovados pelo Congresso. Embora sua sede esteja localizada em Washington, a agéncia possui
escritorios na Africa, na Asia, na Europa, na América Latina e no Caribe (USAID, 2007).

Com a morte de John Kennedy, Lyndon Johnson, democrata, assumiu a presidéncia dos
Estados Unidos, em 1963. No plano doméstico, foi responsavel pela criagdo do programa “A
Grande Sociedade”, com a aprovacgdo pelo Congresso do projeto de Lei dos Direitos Civis de
Kennedy, que previa apoio aos negros em direitos eleitorais, educagéo, empregos; foi responsavel
pela criacdo da Lei de Oportunidades Econdmicas em que 0 emprego e as doa¢des do governo
federal as cidades eram prioridades. O programa “A Grande Sociedade” gerou polémica
desencadeando conflitos sociais, sobretudo com as questdes raciais (BONTURI, 2007).

No plano externo, Lyndon Johnson deu continuidade aos programas de ajuda do governo
Kennedy, aumentando a ajuda militar durante a Guerra do Vietnd. De acordo com Castro (2002),
a partir de 1968, a ajuda norte-americana voltou-se para a seguranca nacional apos a participagdo
desastrosa dos Estados Unidos na guerra. Na avaliagdo de Schilling (2002), a Guerra do Vietna
levou os Estados Unidos para o atoleiro no Sudeste Asiatico. Pecequilo (2003) avalia que a
entrada dos Estados Unidos na Guerra foi motivada pela vontade de mostrar ao mundo sua
disposicdo em ajudar os paises que ndo quisessem a influéncia sovietica, especialmente no
Terceiro Mundo. No entanto, o impacto da derrota norte-americana nesse conflito provocou a
revisao das diretrizes da politica externa do pais, ou seja, os Estados Unidos sé decidiriam pela

intervencdo militar, caso tivessem certeza da vitoria.
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Todavia, um fato importante da administragdo Johnson, de acordo com Castro (2002), foi a
proposta de emenda a Lei de Ajuda Externa de 1968, no sentido de mencionar que a ajuda
externa, além do desenvolvimento econémico, também teria a finalidade de promover a
democracia. A USAID, portanto, passou por uma reestruturacdo, em razdo da emenda,
incorporando a questdo da democracia em seus programas.

Nesse contexto, o presidente formulou a Doutrina Johnson, que previa uma politica externa
agressiva e intervencionista, temendo que a Revolugdo Cubana e a Frente de Libertagdo do
Vietnd estimulassem movimentos de libertagdo no Terceiro Mundo. A Doutrina foi responsavel
pela mudanca do carater da ajuda no governo Johnson, que de 1963 a 1965 esteve direcionada
para a economia e promocdo da democracia e, a partir de 1965 a 1969, a ajuda militar foi
priorizada devido a participacdo dos Estados Unidos na Guerra do Vietna.

Os Estados Unidos, no inicio dos anos 1970, passaram por um processo de desgaste de sua
lideranca, marcando o fim da pax americana. O envolvimento com o Vietna acarretou em perdas
politicas e econdmicas e os Estados Unidos sofreram queda na participagdo mundial e um
endividamento interno. Os Estados Unidos passaram de uma posicdo de hegemonia para a
lideranca e, por isso, precisavam ajustar suas estratégias no campo internacional. A partir dai, o
pais adotou a estratégia da détente, idealizada pelo presidente republicano Richard Nixon e seu
assessor Henry Kissinger, como um novo padrdo no campo internacional.

Para reverter a imagem negativa causada por sua desastrosa participacdo na Guerra do
Vietnd, os Estados Unidos orientaram sua politica externa buscando o equilibrio entre os blocos
capitalista e comunista, com vistas & manutencdo ou até a expansdo de areas de influéncia, ou
seja, Kissinger direcionou a politica internacional de modo a favorecer o interesse nacional.

Nixon e Kissinger perceberam que o mundo caminhava da bipolaridade para a
multipolaridade com o surgimento de novos atores nas relagdes internacionais como a China, a
Europa Ocidental e o Japdo. Kissinger considerava que o surgimento desses novos atores faria
com que diminuissem as tensdes entre Estados Unidos e Unido Soviética e haveria, portanto, um
equilibrio de poder.

As decisdes de politica externa foram pautadas na chamada “Doutrina Nixon”, enunciada
pelo presidente, em 1969, cujas diretrizes defendiam a reducdo de militares norte-americanos
para auxiliar seus aliados. O presidente entendia a importancia de auxiliar na defesa dos aliados,

porém os Estados Unidos ndo poderiam fazer tudo sozinhos, ou seja, conceber planos, elaborar
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estratégias e assumir integralmente a defesa das nagdes livres do mundo. Portanto, cada nacéo
teria a sua responsabilidade e que poderia ser compartilnada com os Estados Unidos (CASTRO,
2002; RODRIGUES, 2007).

Os Estados Unidos estabeleceram com 0s novos atores a “diplomacia triangular” com o
interesse de que se posicionassem ao seu lado para fortalecer a luta, ndo mais contra o
comunismo, mas sim contra a Unido Soviética. A détente utilizava estratégias de aproximacao,
cooperacdo e equilibrio através de iniciativas diplomaticas com a Unido Soviética visando ao
equilibrio de poderes, porém a ndo desisténcia de derrotar o inimigo. A estratégia era de que a
Unido Soviética se tornasse dependente dos Estados Unidos através do comércio de graos, que
era realizado entre os dois paises, uma vez que 0s soviéticos tinham dificuldades em suprir bens,
tecnologias e comidas a populacdo ou através do controle de armamentos com a assinatura de
dois tratados Strategic Arms Limitation Talks - SALT I e II.

No plano da ajuda externa, Nixon destacou ser a meta de sua administracdo a ajuda
humanitaria, revendo a politica de ajuda ao desenvolvimento no Terceiro Mundo realizada pela
USAID. A partir de 1973, os programas de ajuda norte-americanos concentraram-se, em projetos
especificos e temporarios, nas areas de educacdo, salde, controle de natalidade e produgdo
agricola, dedicando-se menos aos programas de desenvolvimento econémico como projetos de
construcdo de infra-estrutura, de reforma agréaria, saneamento basico e construcdo de industrias
(CASTRO, 2002).

Em 1971, o Congresso, pela primeira vez, reprovou a Lei de Ajuda Externa devido aos
elevados gastos militares com a Guerra do Vietnd e a insatisfagdo com os resultados dos
programas de ajuda econdmica. Porem, somente com a aprovacdo da Lei de Assisténcia Externa
de 1973 (Foreign Assistence Act of 1973), a ajuda externa se direcionou para as questdes
humanitérias. O autor destaca ainda que a emenda 116 na Lei de Assisténcia de 1975
condicionou a ajuda norte-americana aos direitos humanos. A emenda “[...] foi o resultado das
denuncias crescentes de desrespeito aos direitos humanos, em especial a tortura e o
desaparecimento de presos politicos, cometidos pelos regimes autoritarios apoiados por
Washington” (CASTRO, 2002, p.53).

No plano da politica externa da administracdo Carter, os Estados Unidos, em 1977, deram
atencdo as questdes econdmicas e aos direitos humanos, focando suas a¢cGes no multilateralismo.

Carter procurou se aproximar das nagdes industrializadas democraticas e das demais nacfes
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livres e democracias que estavam nascendo. Pecequilo (2003) ressalta que Carter entendia que 0s
Estados Unidos deveriam assumir uma postura menos presente no sistema inclusive nas relagoes
com a Unido Soviética, dando énfase aos “novos temas” e preferindo acdes cooperativas e
compartilhadas. No entanto, a Unido Soviética considerava que o discurso da cooperacao
escondia 0s reais interesses norte-americanos e, por isso, as diretrizes soviéticas estiveram
pautadas na disputa por areas de influéncia se posicionando como adversaria dos Estados Unidos.

Cyrus Vance, Secretario de Estado, na administracdo Carter, ndo concordava com a
proposta de equilibrio de poder da Doutrina Nixon e, por essa razdo, se empenhou em sanar 0s
problemas da politica externa das administracdes anteriores. O Secretario se mostrou preocupado
em eliminar os conflitos entre o Egito e Israel. No caso da América Latina, a regido foi alvo da
politica externa de ajuda na administracdo Carter principalmente porque paises como Argentina,
Brasil e Chile viviam sob a administracdo de regimes autoritarios e a violagcdo dos direitos
humanos era uma pratica muito comum. A preocupacdo do presidente era incentivar a
democracia e a liberalizacdo politica nos paises de regimes autoritarios, porém as iniciativas de
sua administracdo foram incipientes e ndo foram colocadas em pratica (CASTRO, 2002).

A USAID manteve seu programa de ajuda humanitaria, porém sua existéncia foi colocada
em discussdo e o Congresso norte-americano prop6s, no seu lugar, a criacdo da Agéncia para
Cooperagdo do Desenvolvimento Internacional (International Development Cooperation Agency
—IDCA). A criacdo da IDCA passou a supervisionar e ndo substituiu a USAID.

Os Estados Unidos, no final dos anos 1970, mergulharam numa onda de pessimismo com as
crises no cendrio internacional e com o avango os comunistas. Em 1980, Ronald Reagan assumiu
a presidéncia procurando superar o clima de pessimismo da sociedade norte-americana,
projetando o ideal missionario do pais como promotor da paz e da liberdade entre os povos. A
recuperacao do poder, da moral, a difusdo da democracia em escala global e a luta anti-soviética
permearam os dois mandatos de Reagan.

A politica externa foi reformulada, na administracdo Reagan, para recuperar 0 prestigio
politico e econdmico do pais, sendo dividida em dois momentos: entre 1981 e 1985, no primeiro
mandato, marcado como um periodo de confronto com a Uni&o Soviética e o segundo, entre 1985
e 1989, sendo considerado uma fase de cooperagdo com os soviéticos. As relagdes entre os
Estados Unidos e a Unido Soviética passaram do confronto a cooperacdo, ndo ocorrendo em

momento algum enfrentamento direto entre as duas superpoténcias.
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O primeiro mandato de Ronald Reagan (1981-1985) ficou conhecido como o periodo da
Confrontacdo Renovada ou também de “Segunda Guerra Fria”, no qual representou o retorno do
conflito politico e ideoldgico entre os Estados Unidos e a Unido Soviética. Os norte-americanos
estabeleceram como meta frear a expansao do poderio soviético conquistado ao longo dos anos
1970 e ainda evitar o avanco sobre os paises do Terceiro Mundo. Essas metas e objetivos fizeram
parte da Doutrina Reagan.

Nesse sentido, Reagan e seu secretario de Estado, George Shultz, orientaram a politica
externa contra 0 comunismo e contra 0s movimentos nacionalistas de paises do Terceiro Mundo
que ndo fossem favoraveis aos principios norte-americanos. Para isso, reforcaram seu arsenal
bélico e nuclear, embora o proprio presidente declarasse que era contrario as armas nucleares e a
favor do desarmamento. As declaracdes, na verdade, serviram como estratégia para que o0 pais se
armasse e atingisse o “império do mal”: a Unido Soviética. Todavia, 0s soviéticos fracassaram na
tentativa de acompanhar o ritmo da corrida armamentista dos Estados Unidos, a partir dai “[...] a
Unido Soviética descobriu que ndo possuia nem recursos nem tecnologia para fazé-lo novamente,
devendo abrir mdo da disputa” (PECEQUILO, 2003, p.205).

Castro (2002) considera que a administracdo Reagan, no primeiro mandato, esteve
preocupada com o0 caso da Nicardgua e Ilha Granada devido a movimentos radicais
antiamericanos com pretensdes socialistas e a aproximacdo com Cuba e o bloco soviético.
Reagan defendeu o apoio a regido com armas e treinamentos oferecidos pela CIA. O presidente
instituiu o Caribbean Basin Initiative (CBI), uma espécie de plano de ajuda para a regido com o
objetivo de frear a expansdo do comunismo cubano. As propostas da CBI visavam a reducdo de
tarifas e incentivos para promover o crescimento da industria e estimular as relagfes comerciais
entre Estados Unidos e América Central através dos programas da USAID.

O segundo mandato de Ronald Reagan (1986 a 1989), periodo que ficou conhecido pela
“Retomada do Dialogo”, foi beneficiado pela situacdo desfavoravel em que se encontrava a
Unido Soviética, embora os Estados Unidos apresentassem sinais de desgaste da sua economia.
Os Estados Unidos perdiam competitividade e tecnologia para seus aliados da Europa e Japéo e,
com a globalizacéo, seus fluxos financeiros e sua participacdo diminuiram no sistema financeiro
internacional.

Ainda que os Estados Unidos apresentassem problemas nos planos doméstico e

internacional, sua situacdo ainda era melhor do que a da Unido Soviética. As tensdes entre as
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superpoténcias diminuiram a partir das propostas de Mikhail Gorbachev, secretario-geral do
Comité Central do Partido Comunista, que abriram um espaco para o dialogo com os Estados
Unidos. As propostas de reforma politica e econdémica de Gorbachev, a glasnost e a perestroika,
ndo tiveram a intencdo de desmontar o sistema e sim reformé-lo. O secretério sinalizava a
possibilidade de encerrar os conflitos e iniciar uma fase de cooperacdo e coexisténcia com 0s
Estados Unidos.

O processo de democratizacdo da Europa Oriental foi um dos resultados da nova politica
externa da administracdo Gorbachev, principalmente apds o rompimento com a Doutrina
Brezhnev*’. Atento a essas questdes, Reagan decidiu apoiar os paises da Europa Oriental que
estavam em processo de transicdo democratica e economia de mercado. A USAID seria 0
instrumento deste processo, ou seja, a agéncia ficou encarregada de fornecer a ajuda econémica
necessaria para completar a democratizacdo. A ajuda externa do governo Reagan se voltou para o
desenvolvimento econbmico, para a democratizagdo e reformas na economia segundo o modelo
liberal.

A liberalizagdo e o processo de democratizacdo da economia foram incentivados no
Terceiro Mundo durante a administracdo Reagan. O Terceiro Mundo passava por periodo de crise
econdmica, em grande parte devido a falta de condicbes para pagar os empréstimos e, no plano
domeéstico, as dificuldades internas aumentavam as disparidades sociais e 0s regimes politicos
autoritarios apresentavam sinais de desgaste. Diante desse quadro, os Estados Unidos se
empenharam em promover a liberalizagdo da economia desses paises porque temiam que a crise
do Terceiro Mundo pudesse desestabilizar a economia internacional e, principalmente a norte-
americana (CASTRO, 2002).

Torna-se importante, no tépico a seguir, tracarmos algumas consideracdes sobre o fim da
disputa bipolar, apds a desintegracdo da Unido Soviética e o0 desaparecimento do comunismo
como a principal ameaca aos interesses norte-americanos para verificar se houve mudangas na

politica de cooperacdo internacional dos Estados Unidos no contexto do pos-Guerra Fria.

2.3 A politica externa dos EUA e a USAID no contexto do pos-Guerra Fria

*2 A Doutrina Brezhnev previa o direito da URSS em intervir militarmente em suas 4reas de influéncia para preservé-
las.
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Os Estados Unidos foram a grande poténcia hegemonica do Ocidente, nos campos politico e
econdbmico no p6s Segunda Guerra Mundial, inaugurando a era da Pax Americana. Saraiva
(2006) considera que essa hegemonia foi garantida por dois fatores: dominio norte-americano
sobre instituicbes como o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial que sempre
atenderam aos interesses do pais e a formacao de aliancas regionais em diversas areas do planeta.

O fim da Guerra Fria ficou marcado pela queda do Muro de Berlim, em 1989, embora o
enfraquecimento da Unido Soviética ja vinha sendo detectado devido as mudancas da Europa
Oriental com elei¢Bes livres, como nos casos da Polbnia e da Hungria, e também porque os
soviéticos mostraram-se incapazes de acompanhar o ritmo da competicdo com os Estados
Unidos. A Unido Soviética perdeu suas areas de influéncia tendo que recuar seu poder e, em
1991, foi desmembrada em uma série de republicas que formaram a Comunidade de Estados
Independentes (CEl). Os Estados Unidos acompanharam silenciosamente 0 seu
desmembramento, prometendo ndo se aproveitar do momento de fraqueza para avancar seu
poder. Pecequilo (2003) ressalta que os Estados Unidos manifestaram apoio apenas retorico aos
novos paises que iniciavam a transic¢do do socialismo para o capitalismo.

O fim da Guerra Fria ndo significou a vitéria completa dos Estados Unidos, ou seja, se, de
um lado houve ganhos para o0s seus interesses estratégicos, por outro, implicou gastos vultuosos
com o setor militar. As consequéncias desses gastos, no plano doméstico, foram percebidas pela
sociedade devido aos baixos investimentos em saude, educacdo e tecnologia. Segundo Pecequilo
(2001) ocorreu o imperial overstretch (superextensdo imperial) uma vez que resulta de gastos
descontrolados para a preservacdo dos compromissos internacionais e a incapacidade da
economia e da sociedade em arcar com esses custos. Algumas previsdes apontavam que 0 cenario
pos-Guerra Fria deixaria de ser o cenério da “nova ordem” para se tornar o da “desordem”.

Apesar de muitas incertezas sobre a entrada de um novo periodo, sobre um mundo de
ordem ou desordem, sobre a davida de qual nacdo controlaria o sistema internacional, o cenario
pos-Guerra Fria, de acordo com Pecequilo (2001), permitiu destacar quatro consideracdes:
distribuicdo do poder relativo, os fluxos do sistema, a ordem mundial e a estratégia americana.

Com relacdo a distribuicdo do poder relativo, o desparecimento do bloco oriental criou
vacuos de poder nas Europas Central e do Leste e a ascensdo do Ocidente. Os Estados Unidos
emergiram como superpoténcia, ja que ndo se encontravam ameacados por nenhum rival,

seguidos pela Europa Ocidental e Japdo e a ascensdo da Asia, em particular a China. Os paises do
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Terceiro Mundo deixaram de ser regides estratégicas devido a falta de disputa por areas de
influéncia da Guerra Fria. No que diz respeito aos fluxos do sistema, o0 Estado-nac¢do sofreu uma
perda relativa de controle dos fluxos sociais, econdémicos e culturais, ou seja, a globalizacao e a
interdependéncia tornaram os paises mais vulneraveis, aumentando o conflito entre os mesmos.
Em terceiro, a ordem mundial, apds o fim da Guerra Fria, ndo se transformou num caos, em
virtude da permanéncia de institui¢des, criadas pelos Estados Unidos, como a ONU, a OTAN e o
FMI, que garantiram e ainda garantem o poder hegemdnico norte-americano e o relacionamento
das nacOes no sistema internacional.

Por fim, a estratégia americana depende de um sistema internacional estavel e seguro para
que possam expandir seus interesses e essa estabilidade seria conquistada através de regimes
liberais e democraticos. A criacdo de instituicdes como a ONU e o FMI e o internacionalismo
ofereceram sustentacdo ao objetivo norte-americano de manutencéo da ordem. Pecequilo (2001)
nos informa que esse objetivo dos Estados Unidos é indentificado nos documentos oficiais do
Departamento de Estado (DOS), do Departamento de Defesa (DOD) e pela Casa Branca desde
1989 com os documentos: United States Strategic Plan for International Affairs (IASP) e a
National Security Strategy (NSS), dos quais destacam-se quatro prioridades: disseminagdo da
democracia e do livre mercado; preservacdo da lideranca para garantir um ambiente internacional
estavel e preservar seus interesses; prevencdo do surgimento de poténcias regionais; preservacao
do bem-estar da sociedade americana e 0 combate as novas ameagas no pos-Guerra Fria como a
proliferacdo das armas de destruicdo em massa, 0 terrorismo internacional, a degradacdo
ambiental, o narcotrafico e a imigracdo (PECEQUILO, 2001).

O fim da Guerra Fria trouxe duvidas sobre a conducdo da politica externa norte-americana
e, a esse respeito, duas correntes foram levantadas: a isolacionista e a internacionalista. A
primeira corrente entendia que os Estados Unidos deveriam dar prioridade aos assuntos
domeésticos e ndo se preocuparem tanto com seus parceiros e nem com gastos excessivos com a
seguranca dos mesmos no pos-Guerra Fria. Segundo essa corrente, os Estados Unidos ndo
precisariam manter-se engajados no sistema, ou seja, eles seriam capazes de se auto-sustentar
com 0s recursos oriundos da sua propria sociedade e economia. A segunda, considerava que 0
pais deveria ter um engajamento maior no sistema e na manutencdo da ordem liberal e

democratica.
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Pecequilo (2003) considera que a politica externa dos Estados Unidos, a partir de 1989,
passou por um longo periodo de transi¢do caracterizado pela mudanca e pela continuidade. No
que se refere a mundanca, houve um aumento e a aceleracdo de algumas tendéncias como a
interdependéncia e a globalizacdo e ainda o reordenamento das posicdes relativas dos Estados.
No plano da continuidade, os Estados Unidos continuaram perseguindo os mesmos objetivos do
p0s-1945, ou seja, a manuten¢do das estruturas que garantissem a ordem politica, econémica e de
seguranca do pais. Além disso, a democracia e o livre mercado continuaram sendo objetivos da
politica externa norte-americana e estdo presentes nos programas e documentos oficiais da
USAID.

No p6s Guerra Fria, os Estados Unidos centraram suas ac¢fes na Europa Oriental,
procurando reafirmar seu engajamento no continente, auxiliar no processo de transicdo pacifica
do Leste e do Oeste e na disseminacdo da democracia no continente por intermédio da
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA).

No que diz respeito a transi¢do, os Estados Unidos colaboraram para a reunificacdo da
Alemanha e a inclusdo da mesma na OTAN, porém ndo ajudaram economicamente a Europa
Oriental (PECEQUILO, 2003). A ajuda foi realizada pela USAID através de duas formas: a
primeira seria em forma de consultoria para as reformas econémicas (privatizagdes,
desregulamentacdo) e apoio as eleicdes gerais e a segunda seria 0s programas de intercambios de
estudantes, burocratas e funcionarios. Os Peace Corps, com seus voluntarios, também auxiliaram
na transicdo democratica (CASTRO, 2002).

Os Estados Unidos incentivaram a integracdo européia porque entendiam ser importante
uma estrutura de cooperacdo que aumentasse a interdependéncia entre as poténcias e também
afastasse a reversao ao equilibrio de poder. Nesse sentido, a Comunidade Européia foi criada e,
em 1992, a Unido Européia consolidou esse processo. Além disso, esperava-se um pacote de
ajuda dos Estados Unidos as reformas econdémicas de Gorbatchev, o que ndo ocorreu e, em 1991,
a Unido Sovietica se dissolveu e no seu lugar passou a existir a Comunidade dos Estados
Independentes — CEL.

Com relacdo a legislacdo de ajuda externa, Castro (2002) destaca que a administracdo Bush
procurou substituir a legislacdo da Foreign Assistance Act pelo projeto de lei The International
Development Cooperation Act of 1991. O novo projeto entendia a necessidade de reformulacao

da lei anterior para incorporar a democracia e o livre-mercado no plano da assisténcia
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internacional, porém o mesmo foi rejeitado pelo Congresso. Foi aprovado apenas o projeto de lei
The Freedom Support Act of 1992 que previa ajuda externa a RUssia e aos novos paises com
objetivos de promoc¢do da democracia e do livre-mercado. Esse projeto de lei tinha como
caracteristica a ajuda externa temporaria para auxiliar as transi¢cdes e a promocdo da democracia.

O engajamento dos Estados Unidos na Asia, embora pequeno, foi realizado através de
compromissos e acordos com o Japdo e China uma vez que ndo dispunham de organismos
regionais de cooperagdo na seguranga e na economia. A participacdo dos Estados Unidos
garantiria equilibrio no continente e também a certeza de que ndo surgiria outra poténcia que
colocasse sua lideranca em risco. Os Estados Unidos incentivaram a criacdo da Cooperagédo
Econdmica da Asia e do Pacifico — APEC para garantir, dentre outras finalidades, a manutencéo
do poder norte-americano na regido. Com relacdo ao continente africano, os Estados Unidos ndo
demonstravam interesse na regido, apenas participando da operagdo Restore Hope na Somalia.
No Oriente Médio, as atengdes estiveram voltadas ao petréleo e a questdo arabe-israelense. Os
Estados Unidos, ap6s a Guerra do Golfo*®, procuraram impedir o avanco do Ird e do Iraque para
evitar o crescimento destes e de outros Estados (PECEQUILO, 2001).

Para a América Latina, Bush, em 1990, propds a Iniciativa das Américas (IA) para a
reducdo da divida externa, incentivos de investimentos externos na regido e a criagdo de uma
Zona Hemisférica de Livre Comércio (ZLCH). A Iniciativa das Américas contribuiu para 0s
acordos de livre comércio com o Mercosul — Mercado Comum do Sul e 0 NAFTA — Acordo de
Livre Comércio da América do Norte.

Na América Central, a administracdo Bush incentivou as elei¢cbes presidenciais na
Nicaragua, em 1990. De acordo com Castro (2002), a América Central iniciou o processo de
pacificacdo na década de 1980 e a OEA monitorou as elei¢des no Suriname, Haiti e El Salvador.
Os estrategistas entendiam que a ajuda ao processo de democratizagdo nesses paises seria uma
obrigacdo moral e um interesse de seguranca nacional dos Estados Unidos uma vez que 0s
conflitos na Guatemala, ElI Salvador e Nicaragua, nas décadas de 1970 e 1980, refletiram
negativamente nas economias da regido (OLIC, 2006).

O discurso que predominou, em 1991, era de que a nova ordem mundial seria caracterizada

pelos valores e principios norte-americanos: a cooperagdo, os direitos humanos, a paz e a

0 presidente George Bush batizou a agdo militar como “Operacdo Tempestade no Deserto”, formada por uma
coalizdo multilateral de nagdes sob o comando da ONU, que derrotaram Saddam Hussein, impedindo a invaséo
iraguiana no Kuwait.
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liberdade e no centro estariam as Nacgdes Unidas. Porém, a realidade mostrou o contrério ja que
os Estados Unidos enfrentavam problemas na sua economia e o sentimento de declinio era
presente no plano doméstico, apesar do sucesso da Guerra do Golfo. Além disso, a imagem de
Bush estava arranhada dentro e fora do pais. No plano interno, a populacdo reclamava que o
presidente dedicava mais atencdo aos assuntos de politica externa do que aos da sociedade. No
exterior, a avaliacdo era sobre a passividade de Bush, que ndo sabia conduzir adequadamente a
uma nova ordem, o que gerava certa instabilidade no sistema, favorecendo um cenario de
desordem.

No final do seu mandato, verificou-se que Bush pretendia a expansdo do regime politico e
democratico, porém preservando seu status quo para assegurar a ordem e o exercicio da lideranca
do pais. O relacionamento com as poténcias européias permaneceu intacto, embora os Estados
Unidos mantivessem aliangas e tropas nos continentes, incentivando a democracia nos novos
paises apos a dissolucdo do bloco soviético.

Pecequilo (2003) considera que os rumores sobre o declinio da hegemonia dos Estados
Unidos, no p6s-Guerra Fria, estiveram ligados ao fato de que o pais ndo tinha uma viséo clara dos
objetivos internacionais e por nao estabelecer um equilibrio entre prioridades externas e
domésticas. A sociedade norte-americana se encontrava insatisfeita com as estratégias de
comando do presidente e, por isso, optou pela renovagdo nas eleigdes de 1992. Apesar das
criticas, Bush foi considerado um grande estrategista por ter administrado pacificamente o fim da
Guerra Fria.

A vitéria do democrata Bill Clinton representou um momento de renovagdo e esperanca
para a sociedade norte-americana com a promessa de recuperar a economia e priorizar 0s
assuntos internos. Ap6s o desenvolvimento da economia interna, 0 pais se preocuparia com a
retomada da lideranca no sistema internacional, a reestruturacdo das forgas armadas e o incentivo
as democracias e aos livres mercados.

O primeiro mandato de Clinton (1993-1997) foi marcado pelo engajamento no sistema
internacional, mantendo o multilateralismo internacionalista, através das seguintes estratégias:
disseminacdo da democracia e dos livres mercados; contencdo do surgimento de Estados néo-
alinhados a democracia e procurar ajudar as regides economicamente atrasadas e tentar inseri-las
no sistema democratico. A estratégia do engajamento e expansdo da democracia e do livre

mercado garantiriam a seguranca e a lideranga norte-americana no sistema internacional. Os
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pontos mais fortes da administragdo Clinton, no seu primeiro mandato, foram a recuperacdo da
economia norte-americana e a sua participacdo para os acordos de paz que concretizaram o fim
da Guerra da lugoslavia. O desfecho desse conflito contribuiu para melhorar a imagem do
presidente, que passou a investir num bom relacionamento com as poténcias européias e asiaticas
e ainda se aproximou das propostas republicanas no sentido de preservar o internacionalismo para
a construcdo da ordem (PECEQUILO, 2003).

O segundo mandato de Bill Clinton (1998-2001) manteve a estratégia do engajamento e
expansdo na passagem da hegemonia para a liderangca. O presidente substituiu Warren
Christopher e, em seu lugar, nomeou Madeleine Albright no Departamento de Estado e, durante a
sua gestdo, houve um aumento de recursos para assuntos internacionais. O Congresso aumentou
0S recursos nessa area em virtude da crise financeira, terrorismo, tréfico de drogas, expansdo de
armas nucleares, quimicas e bioldgicas, que poderiam abalar os interesses norte-americanos, ou
seja, 0 aumento so seria concedido para assegurar os interesses do pais e também para disseminar
a democracia e o livre-mercado nos paises que recebessem a ajuda dos Estados Unidos. “O
aumento na captacdo de recursos orgamentarios € um componente fundamental de uma estratégia
maior de valorizacdo do papel do Departamento de Estado na defesa do American Way of Life”
(AYERBE, 2007, p. 03).

Nesse sentido, o Plano Estratégico da USAID, elaborado em 1997 e atualizado em 2000,
apontou metas para 0 desenvolvimento sustentavel diretamente associadas aos interesses norte-
americanos com a ajuda externa. As metas definidas pela USAID seriam o crescimento
econdmico, a democracia, a educacdo, a saude, a protecdo ao meio ambiente e a assisténcia
humanitéria.

Madeleine Albright acreditava na importancia dos Estados Unidos para a estabilidade,
seguranca da ordem e consolidagdo de uma estrutura liberal e democrética internacional. A
estratégia do pais seria ajudar os Estados menos desenvolvidos no processo de transicdo para a
democracia, 0 que garantiria a estabilidade regional e global.

A administracdo Clinton entendia que seria preciso reformar a legislacdo de ajuda externa
Foreign Assistance Act (FAA), sendo que através dela, seriam icentivadas a¢Oes orientadas para a
democracia e o livre-mercado garantindo, dessa forma, a preservacdo dos interesses norte-
americanos. O senador Patrick Leahy defendeu a necessidade de reformar a politica de ajuda

externa porque considerava que esta nao incluia os novos problemas globais (protecdo ambiental,
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combate & AIDS, promocdo democrética, combate a pobreza) estando presa ainda a politica de
contengdo comunista (CASTRO, 2002).

Todavia, o presidente recomendou a Anthony Lake, do Conselho de Seguranca Nacional,
um estudo para elaborar as novas diretrizes da politica de ajuda externa. Esse estudo resultou na
estratégia da Doutrina do Alargamento Democratico ou Doutrina Clinton, no qual ressalta a
importancia da democracia e do livre-mercado no pdés-Guerra Fria. Em 1994, a administracdo
Clinton, orientada pelas diretrizes da Doutrina do Alargamento Democréatico, apresentou ao
Congresso o projeto de lei Peace, Prosperity and Democracy Act (PPDA) em substituicdo a
legislacdo Foreign Assistance Act (FAA), de 1961, que teria a democracia como 0 objetivo da
politica de ajuda norte-americana. Como a maioria do Congresso, em 1995, era de republicanos e
a preocupacao destes era com a seguranca nacional e com temas como armas de destruicdo em
massa, narcotrafico, crime organizado e terrorismo, a proposta de reforma da lei foi arquivada.
Além disso, o Congresso norte-americano entendia que a USAID deveria ser extinta porque ja
havia cumprido seu papel e, num mundo pds-Guerra Fria, ndo teria mais sentido a manutencao de
uma agéncia no processo de transicdo democratica uma vez que 0s bancos regionais poderiam
assumir a funcéo de ajudar a economia dos paises em desenvolvimento. No entanto, o presidente
Clinton defendeu a manutengdo da USAID para a promocéo da democracia e do livre-mercado
aos novos paises da ex-Unido Soviética (CASTRO, 2002).

A democracia era um tema fundamental para a politica de ajuda externa na administracdo
Clinton e, por isso, foram criados varios cargos voltados a essa questdo, dentro da reforma
administrativa do Plano Estratégico da USAID, em 1997. Criou-se o Centro para a Democracia e
Governanca (CDG) encarregado de programas para a promoc¢do democratica e boa governanca; o
Escritério para Democracia, Direitos Humanos e Trabalho, no Departamento de Estado e o cargo
de Assistente Especial para Democracia (CASTRO, 2002).

Embora houvesse variacdes conforme a época e objetivos, a politica externa norte-america,
no pés-Guerra Fria, pode ser considerada como uma continuidade da estratégia dos periodos
anteriores como a busca pela lideranca. Nesse periodo, a aproximacdo com a Ameérica Latina
incentivou o multilateralismo, a parceria e a cooperacdo, apds a negligéncia nos tempos do
conflito bipolar. A regido passou a ser vista como uma area de grande potencial para intercdmbio
com os Estados Unidos e os casos da Iniciativa para as Américas, 0 NAFTA e a Alca funcionam

como exemplos da importdncia que a regido passou a ter no pos-Guerra Fria. Os norte-
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americanos enxergavam a Ameérica Latina como um mercado para consumo dos seus produtos,
uma vez que perdiam espaco para as economias da Europa e da Asia (PECEQUILO, 2003).

Ayerbe (2007) considera que as administracGes Clinton e Bush seguiram certa continuidade
em relacdo as prioridades externas para a América Latina e Caribe. Porém existem diferencas no
que concerne a governabilidade politica do governo Bush, mas que ndo foram determinadas pelo
pos 11 de setembro. Antes dos atentados, Collin Powell ja havia solicitado recursos adicionais
para a reforma da USAID que, a partir de entdo, deveria focar sua atuacdo na prevencdo de
conflitos na América Latina e Caribe. A prevencdo de conflitos (instabilidade politica e
econdmica, imigracdo ilegal, trafico ilegal de narcéticos) nessa regido decorre, ndo somente de
questdes humanitarias, mas também da protecdo aos interesses econémicos nacionais.

Os Estados Unidos mostraram-se preocupados em ajudar na solucdo dos problemas latino-
americanos, como a corrupcdo, reformas de governo, fim da pobreza, melhorias na educacacéo,
redemocratizacdo no pds-Guerra Fria, para um bom governo (good governance). A tentativa de
solucionar esses problemas contribuiriam para o fortalecimento da democracia e do livre-
mercado que atendem aos interesses de seguranca, estabilidade do sistema e lideranca dos
Estados Unidos.

Nas eleicdes de 2000, Al Gore, vice de Clinton, foi derrotado pelo republicano George W.
Bush, em elei¢des conturbadas, e a linha dura (hard power) voltou ao poder. O novo presidente e
sua equipe de governo optaram por uma estratégia que priorizasse temas como unilateralismo e
superioridade militar. A rejeicdo dos Estados Unidos em participar das negociacGes sobre as
mudancgas climéaticas no &mbito do Protocolo de Kyoto, pode ser considerada um caso de agédo
unilateral* do pais (VIOLA, 2003; DOMINGOS, 2007)

Os atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 fizeram com que o terrorismo se
tornasse o principal inimigo a ser combatido pelos Estados Unidos. Os ataques questionaram a
vulnerabilidade dos Estados Unidos fazendo com que o pais declarasse alguns Estados

145

autoritarios como “eixo do mal”™ por estimularem o uso de armas de destruicdo em massa € a

promocéo do terrorismo.

* Além do caso do Protocolo de Kyoto, o protecionismo, o rompimento do Tratado de Misseis Antibalisticos e a
posicdo contraria a criacdo do Tribunal Penal Internacional podem ser considerados como estratégias de acdo que
representam o unilateralismo.

** Os Estados declarados como pertencentes ao Eixo do Mal, pelos Estados Unidos, foram: Ird, Iraque e Coréia do
Norte.
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O presidente dos Estados Unidos, um ano apds os atentados, apresentou um documento que
ficou conhecido como "Doutrina Bush" (a nova Estratégia de Seguranca Nacional), cujo objetivo
seria apresentar uma nova postura da acdo externa do pais, pautada pela logica da guerra
preventiva, substituindo a Doutrina que vigorou durante a Guerra Fria, pautada pelas nocdes de
contencdo e dissuasdo. Esse documento enfatizou uma estratégia militar de acbes antecipadas
contra Estados hostis e grupos terroristas. A partir de entdo, os Estados Unidos abandonaram o
multilateralismo e retomaram a tradi¢do isolacionista/unilateral, embora buscassem a expansao
no cendrio mundial. Nesse sentido, a intervencdo militar no Iraque é um exemplo de guerra
preventiva que partiu de uma decisdo unilateral dos Estados Unidos a fim de diminuir sua
vulnerabilidade e aumentar seu poder (PECEQUILO, 2005).

De modo geral, pode-se considerar que a administragdo Bush ndo priorizou acdes para a
América Latina e, especialmente apds os atentados terroristas, as aten¢Bes voltaram-se para o
Oriente Médio. No primeiro mandato, a falta de interesse na regido foi marcada pelos episodios
sobre a crise econdmica na Argentina, em 2001, o golpe na Venezuela, em 2002, e a suspensao
nas negociagdes da ALCA, em 2001. No segundo mandato, ndo houve mudancas significativas
no tratamento com a regido, mas de acordo com Shimabukuro (2006), a corrupcao e o terrorismo
podem despertar a atencdo dos Estados Unidos na América Latina.

Os Estados Unidos defendem a necessidade de combater a corrupgdo por criar
instabilidades politicas e econdmicas nos paises e na regido. Estima-se que, em 2004, o pais
gastou cerca de 15 milhGes de ddlares com programas de combate & corrupcdo na America
Latina, mais especificamente em paises como Bolivia, Colombia e Nicaragua. Nesse sentido, a
USAID, através de seus programas de ajuda, atuou para eliminar ou diminuir a corrupgdo nesses
paises. A atuacdo norte-americana para o fim da corrupcdo demonstra claramente a preservagédo
dos interesses nacionais j& que a corrupcao desequilibra a concorréncia internacional capitalista,
beneficiando apenas as empresas estrangeiras de maneira ilicita. Além disso, a corrupcéo facilita
a formacéo de organizagfes criminosas internacionais comprometendo a seguranca e 0s sistemas
politicos democraticos. Com relacdo ao terrorismo, os Estados Unidos temem o avanco de grupos
narcoterroristas como as FARC, na Colémbia e os paises que apdiam grupos no Oriente Médio
ou que tenham relacgdes estreitas com Cuba e Venezuela (SHIMABUKURO, 2006).

O entdo secretario de Estado adjunto para Assuntos do Hemisfério Ocidental, Roger

Noriega, entendia que os Estados Unidos deveriam estimular esforgos para os “quatro pilares
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interdependentes” da politica americana: fortalecimento da democracia, promogdo de um
hemisfério prospero (hemisfério ocidental), investimento nas pessoas e aumento da seguranga. A
democracia continua a ser prioridade na administracdo Bush com a proposta de promover o
Estado de Direito e ampliacdo do poder politico. Com relacdo a promocdo de um hemisfério
préspero, os Estados Unidos defendem o combate a corrupcéo, a abertura das economias, o livre-
mercado e a remoc¢do de barreiras a criacdo de empresas. O investimento nas pessoas deve ser
feito especialmente em salde e educacgdo e esta seria a principal tarefa da Millennium Challenge
Corporation®® (MCC) que conduz, assim como a USAID, programas de cooperacdo com as
nacGes menos favorecidas. E, por fim, os Estados Unidos consideram importante ajudar os paises
do hemisfério a se protegerem contra as ameacas do terrorismo e do trafico ilegal de pessoas,
armas e drogas (NORIEGA, 2005).

A USAID continua sendo a principal agéncia de ajuda externa dos Estados Unidos e da
atual administragdo, responsavel por programas nas areas de saude, agricultura, democracia,
economia, educacdo, meio ambiente, salde, assisténcia humanitaria em mais de 90 paises.
Todavia, a agéncia encontra-se em crise. Ramos (2006) destacou que o presidente George W.
Bush prop6s modificagdes de ordem administrativa e operacional, que ameagaram a existéncia da
agéncia e a continuidade de seus programas. A Secretaria de Estado Condolleeza Rice, em seus
pronunciamentos, teria dado a entender que a USAID seria incorporada pelo Departamento de
Estado, para que tivesse um controle mais rigido sobre 0s recursos e 0s programas coordenados
pela agéncia. A partir disso, chegou a ser anunciado o fechamento de algumas missdes, entre as
quais a USAID no Brasil.

De acordo com Pilla (2008), a hipotese da USAID encerrar sua misséo no Brasil e ser
incorporada ao Departamento de Estado norte-americano esta descartada. Na verdade, a USAID ¢
uma agéncia independente por estatuto, mas que passou por um periodo de reestruturagdo, para a

redefinicdo de novas metas e prioridades para 0os programas nos paises onde atua.

“¢ A Millennium Challenge Corporation (MCC) foi criada no inicio da administracdo George W. Bush para conduzir
programas de assisténcia e cooperagdo com as nagdes menos favorecidas. Diferentemente da USAID, a MCC possui
uma area de atuacdo mais limitada, trabalhando com poucos paises segundo o tipo de governo que possuem. Parte
dos recursos da MCC foi deslocado dos programas da USAID, deixando-a em situagdo financeira desconfortavel
(RAMOS, 2006).
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3 A AGENCIA NORTE-AMERICANA PARA O DESENVOLVIMENTO
INTERNACIONAL — USAID - E A SUA ATUACAO NO BRASIL

O objetivo desse capitulo é tracar um panorama sobre o processo de criacdo da USAID,
identificando os motivos, 0s interesses envolvidos e o contexto histérico em que esteve inserida.
Num segundo momento, discute-se brevemente a atuacdo da agéncia durante a Alianca para o
Progresso e nos Acordos MEC-USAID, no contexto da Guerra Fria e, por fim, serdo apresentados
0s programas da USAID em andamento no Brasil, prestando maior aten¢do a programas de meio
ambiente.

De acordo com a USAID, a “Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento
Internacional (USAID) é uma agéncia independente*’ do governo dos Estados Unidos
responsavel pela implementagdo de programas de assisténcia econémica e humanitaria em todo o
mundo”. Atualmente, a USAID tem sua sede em Washington e possui escritorios em mais de
100 paises, nos quais executa suas missdes, de acordo com as necessidades de cada pais onde
atua (USAID/Brasil, 2004).

A Lei de Assisténcia Externa ou “Foreign Assistant Act” (FAA), de 1961, resultado do
processo legislativo iniciado pelo presidente Kennedy, foi um documento conciso que consistia
primeiramente de dois programas: um Fundo de Empréstimos para Desenvolvimento cujo
proposito era incentivar planos e programas que aumentassem a capacidade produtiva e um
Fundo de Doagdes para o Desenvolvimento que tinha o objetivo de promover o desenvolvimento
através de programas de cooperacao técnica em paises pobres. A Lei também previa a criagdo de
uma agéncia para administrar os programas de ajuda externa norte-americana e a sua sede seria
em Washington.

Conforme j& foi exposto ao longo do segundo capitulo, a USAID surgiu oficialmente, em
1961, no inicio da administracdo do presidente John F. Kennedy, quando este assinou o Decreto
de Assisténcia Externa, unificando os diversos instrumentos de ajuda internacional que estavam
em andamento nos Estados Unidos. A USAID reuniu os programas de assisténcia técnica e
econdbmica da International Cooperation Agency (ICA), os programas de empréstimo do

Development Loan Fund (DLF), do Export-Import Bank (Eximbank) e os programas de

" A independéncia da USAID refere-se & sua autonomia administrativa, contudo, ela esta ligada politicamente ao
Departamento de Estado dos Estados Unidos, o qual dita as suas diretrizes (RAMOS, 2006, p.46).
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distribuicdo de alimentos — Food for Peace — do Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos.

A criacdo da USAID esteve relacionada com a tentativa de ajuda internacional realizada
pelos Estados Unidos em momentos anteriores como nos casos do Plano Marshall e dos
programas do presidente Truman. O Fundo Monetéario Internacional (FMI) e o Banco Mundial
possibilitaram financiar a reconstrucdo dos paises atingidos pela Segunda Guerra Mundial. Em
1948, através da Lei de Cooperacdo Econémica, os Estados Unidos decidiram langar o Plano
Marshall.

Enguanto o FMI e o Banco Mundial foram criados como instituicGes permanentes, o Plano
Marshall teve um carater emergencial para estabilizar a Europa apds a Segunda Guerra Mundial.
Como o Plano Marshall era um programa de carater temporario, o0 Congresso dos Estados Unidos
elaborou uma nova proposta de ajuda externa, culminando na criagdo da Mutual Security Agency
— Agéncia de Seguranca Mutua — em 1951. Posteriormente, foi criada a international
Cooperation Agency (ICA), em 1953, com a finalidade de administrar a ajuda prestada pelos
Estados Unidos, porém sua assisténcia ndo atingiu os objetivos esperados, uma vez que, por
funcionar dentro do Departamento de Estado (DOS), os programas estiveram voltados as
questdes politicas e militares do governo (USAID HISTORY, 2004).

Até 1960, a assisténcia externa norte-americana era considerada ineficiente pelo governo e
perdeu apoio tanto do Congresso quanto dos cidaddos norte-americanos, fazendo com que a

administracdo de John Kennedy dedicasse maior atencdo ao tema.

In proposing a new United States foreign assistance program in 1961, President
Kennedy provided a justification based on three premises: (1) then current foreign aid
programs, "America's unprecedented response to world challenges”, were largely
unsatisfactory and ill suited for the needs of the United States and developing countries,
(2) the economic collapse of developing countries "would be disastrous to our national
security, harmful to our comparative prosperity, and offensive to our conscience", and
(3) the 1960s presented an historic opportunity for industrialized nations to move less-
developed nations into self-sustained economic growth. (USAID/ Washington, 2004).

A Lei de Assisténcia Externa assegurava um programa de garantia aos investimentos
privados no exterior, especialmente aos negécios dos Estados Unidos, e protecdo contra riscos de
transacOes no exterior.

As diretrizes para a ajuda externa pautavam-se num planejamento pais por pais e um

compromisso com recursos de forma programada e por multiplos anos. O foco do
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desenvolvimento se direcionava ao crescimento econdmico e estabilidade democrética e politica
nos paises receptores de ajuda, combatendo duas frentes, a difusdo da ameaca ideoldgica do
comunismo e a ameaca de instabilidade proveniente da pobreza.

E importante destacar que a criagdo da USAID esteve inserida num contexto de
efervescéncia das teorias de crescimento econdmico e de modernizagdo. Essas teorias ganharam
adeptos na ciéncia social norte-americana no final dos anos 1950 e inicio dos anos 1960 que
vieram ao encontro da cria¢do da agéncia, no inicio da administracdo Kennedy.

Ricardo Alaggio Ribeiro, em sua tese de Doutorado, destaca que autores recentes que
pensaram a teoria da modernizacdo receberam influéncia do iluminismo europeu cujas idéias
traziam em seu bojo uma visdo positiva do progresso da humanidade e um pensamento voltado
para a doutrina do “Destino Manifesto”, difundindo a idéia de que os as sociedades menos
desenvolvidas poderiam prosperar com os ideais e valores norte-americanos. Ap6s a Segunda
Guerra Mundial, formou-se um novo paradigma que considerava que todos 0s povos poderiam
desenvolver-se segundo as diretrizes do Ocidente. Alguns exemplos sobre a importancia do papel
do Estado e o planejamento econdémico na administracdo norte-americana como o New Deal e 0
Plano Marshall contribuiram para divulgar a idéia de um modelo de modernizagdo e
desenvolvimento econémico universalizavel. No poés-guerra, os tedricos da modernizacdo
elaboraram estratégias para superar o atraso e solucionar os problemas da periferia num contexto
de descolonizagdo em que os Estados Unidos temiam o avan¢co do comunismo no Terceiro
Mundo.

Ribeiro (2006) considera que Talcott Parsons pode ser considerado um dos precursores da
teoria da modernizacdo e seu grupo de colaboradores do Departamento of Social Relations —
DSR, de Harvard. As conclusdes de Parsons e de seus colaboradores era que os Estados Unidos
ja haviam completado o processo de modernizacdo, transformando-se no padréo a ser alcangado
e, dessa forma, a modernizacdo tornou-se sindbnimo de americanizacdo. As contribuicdes do
pensamento estruturalista de Parsons foram no sentido de considerar a sociedade como um
sistema integrado nos aspectos econdmico, social e politico; permitir uma analise comparativa
universal e, por fim, a concep¢do de que as sociedades seguem uma sequéncia logica e linear do
desenvolvimento, sendo esta um ponto relevante das teorias da modernizagdo. O autor destaca
ainda os trabalhos do Commitee on Comparative Politics (CCP) do Social Science Research

Council (SSRC) no campo da teoria da modernizagdo como o objetivo de entender o motivo do
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desenvolvimento dos paises ocidentais ser diferente do subdesenvolvimento das regides
periféricas, especialmente os paises pds-coloniais e América Latina.

No entanto, as contribuicdes mais significativas nas teorias da modernizacdo®® foram
prestadas por Walt Whitman Rostow e Max Millikan*®, na obra A Proposal: Key to an Effective
Foreign Policy, de 1957, e posteriormente, em 1960, na obra de Rostow: The Stages of Economic
Growth: A Non-Communist Manifesto. Na primeira obra, os autores desenvolveram a idéia de um
programa norte-americano para ajudar a economia dos paises em desenvolvimento e disseminar
os valores da democracia liberal. Dessa forma, os Estados Unidos ndo sofreriam ameacas
externas apoiando governos livres e democréaticos e, portanto, deveriam assumir a lideranca nos
programas de ajuda para o crescimento econdmico mundial. Os autores tracaram um esquema de
crescimento econdmico, considerando que os paises sdo diferentes uns dos outros e que 0s
obstaculos do crescimento estdo relacionados a fatores como cultura, histdria e instituicGes
politicas. No entanto, os autores verificaram, nos casos dos paises desenvolvidos, que certos
elementos apresentavam certa uniformidade no processo de desenvolvimento, dividindo-os em
trés estagios: “1. periodo do estabelecimento das pré-condigdes para o crescimento; 2. periodo do
take-off, quando o pais decola para o crescimento; 3. periodo do crescimento auto-sustentado”
(MILIKAN; ROSTOW apud RIBEIRO, 2006, p.66).

O entendimento dos pesquisadores das teorias da modernizagdo era de que todas as
sociedades, consideradas “tradicionais” poderiam evoluir para formas mais “modernas” de
organizagdo. Os autores que estudaram essas teorias e a questao do “desenvolvimento” entendiam
as sociedades tradicionais como aquelas detentoras de estruturas politicas autoritarias, economias
precérias e descrentes no progresso cientifico; as sociedades modernas seriam aquelas que
possuiam caracteristicas semelhantes as dos Estados Unidos com um sistema politico e
econdmico forte, tecnologia de ponta, elevados indices de alfabetizagdo, consumo de massa e
uma populacdo geografica e socialmente mével (PEREIRA, 2006).

A obra de Rostow causou grande impacto na politica externa e nos programas de ajuda dos
Estados Unidos. Ao afirmar que os paises periféricos passariam por etapas ou estagios de

desenvolvimento pelos quais as sociedades modernas passaram, a assisténcia internacional teria

“8 E importante mencionar que outros pesquisadores como Lincoln Gordon, Gabriel Almond, John Johson, Seymour
Martins Lipset, Lucian Pye e Kalman Silvert estudaram as teorias sobre desenvolvimento politico e econdémico
(PEREIRA, 2005).

* Walt Whitman Rostow e Max Millikan integraram a equipe de John Kennedy durante a campanha presidencial, em
1960.
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um papel muito relevante para acelerar esse processo. Nesse sentido, a criacdo da USAID e dos
programas coordenados pela agéncia como a Alianca para o Progresso e os Acordos MEC -
USAID, com a transferéncia de recursos e auxilio técnico, tiveram a finalidade de contribuir para
0 progresso dos paises em desenvolvimento e de agir preventivamente contra o avango do
comunismo na América Latina. Pode-se considerar que tais programas e a propria criacdo da
USAID foram influenciados pelas idéias de Rostow sobre a importancia da ajuda internacional
para atender aos interesses da politica externa norte-americana.

Nas proximas secOes, serdo realizadas breves consideragdes a respeito dos programas de
cooperacgdo oferecidos pelos Estados Unidos a América Latina, especialmente, para o Brasil,
como a Alianca para o Progresso e os Acordos MEC — USAID, coordenados pela USAID, na
década de 1960.

3.1 AUSAID e a Alianca para o Progresso

A Alianca para o Progresso foi um plano de ajuda, langado na década de 1960, no inicio da
administracdo Kennedy, com o objetivo de promover o desenvolvimento econdémico, social e
politico na América Latina. Ribeiro (2006) considera que, “para dar efetividade e substancia no
acordo, foi fundamental a criagdo, em novembro de 1961, da USAID, vinculada ao Departamento
de Estado, a qual veio dirigir toda a ajuda externa americana” (RIBEIRO, 2006, p.18).

A Alianga para o Progresso representou uma nova fase da politica externa norte-americana
para a Ameérica Latina, também conhecida como Politica da Boa Vizinhanga, enterrando a antiga
diplomacia do Big Stick, que correspondia a fase de enfrentamento militar e que marcou as
relacbes entre os Estados Unidos e a América Latina até o inicio da década de 1960.
(ARAPIRACA, 1982; OLIVEIRA, 1989). A fase da politica da “ajuda” que substituiu a politica
do Big Stick foi considerada pelo Relatério Pearson®® como uma fase direcionada ao
desenvolvimento. Na avaliacdo de Arapiraca (1982), a mudanca da politica diplomatica do Big
Stick para a ndo intervencdo através da ajuda, significou uma mudanca para dar continuidade a

relacdo de hegemonia econémica, pois as intervencGes militares ndo se adequavam a nova

0 Relatério Pearson foi como ficou conhecido o Relatério da Comissdo de Desenvolvimento Internacional,
elaborado a pedido do Banco Mundial em 1967-68 para avaliar as consequéncias de 20 anos de assisténcia ao
desenvolvimento, verificar os resultados, esclarecer os erros e propor planos de acéo para um melhor funcionamento.
O grupo era composto por representantes de varios paises e, no caso do Brasil, 0 pais era representado por Roberto
Campos (ARAPIRACA, 1982, p.76).
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realidade, além de ser dispendioso o custo do enfrentamento direto e ainda aumentar as
hostilidades entre os paises.

Azevedo (1999) considera que ha elementos de continuidade na administracdo Kennedy em
relagdo aos governos anteriores. No seu entendimento, a Alianca para o Progresso continha a
mesma retorica missionaria de expansdo da democracia utilizada pelos ex-presidentes Woodrow
Wilson e Harry Truman. O discurso de Kennedy, quando se referia aos programas de ajuda para a
América, apontava para um sentido do seu pais em cumprir o designio da Providéncia em
solucionar os problemas do Terceiro Mundo. O presidente destacava que a identidade historica e
espiritual entre os Estados Unidos e América Latina impulsionaria a politica exterior para a

regido ao longo de sua gestdo. Esses elementos estiveram presentes no seu discurso, em 1961

[...] Reunimo-nos como amigos antigos e amigos permanentes — unidos pela histéria e
pela experiéncia, e pela determinagdo de fazer avangar as fronteiras da civilizacdo
americana. Pois este nosso novo mundo ndo é apenas um acidente geografico.

Nossos continentes estdo unidos por uma histdria comum — a exploragdo infindavel de
novas fronteiras. Nossas na¢es sdo o produto de uma luta comum — a revolta contra a
dominacéo colonial. E nossos povos compartilham de heranga comum — a busca da
dignidade e da liberdade do homem (KENNEDY apud AZEVEDO, 1999, p.176).

A América Latina tornou-se uma preocupacgdo constante na agenda do presidente John
Kennedy, uma vez que temia focos de revolugdo na regido decorrentes da Revolugdo Cubana.
Logo apos ter assumido a presidéncia dos Estados Unidos, Kennedy enviou uma mensagem
dirigida ao Congresso solicitando esforcos para enfrentar o desafio do comunismo através de um
programa de planejamento e integracdo econdmica. Kennedy apostava que a América se
desenvolveria em dez anos e que a década de 1960 ficaria conhecida como “a década do
desenvolvimento” (RIBEIRO, 2006; PEREIRA, 2005).

A Alianca para o Progresso surgiu, ndo sé pelas influéncias da teoria da modernizacao,
como também na crenca de que poderia ocorrer com a América Latina 0 mesmo que tinha
ocorrido na Europa, apds a Segunda Guerra Mundial. Assim, divulgou-se a idéia de que “a
Alianca para o Progresso seria o Plano Marshall da América Latina” (PEREIRA, 2005, p.112).
Porém, essa idéia era equivocada porque superar 0s problemas socioecondmicos de paises
subdesenvolvidos seria mais dificil do que recuperar as economias de paises industrializados.
Além disso, 90% dos fundos do Plano Marshall foram provenientes de doacfes, enquanto que
70% das verbas da Alianca para o Progresso seriam de emprestimos (MANGER apud PEREIRA,
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2005, p.135). Autores da época, como John Dreier, entendiam que seria um erro considerar a
Alianca uma espécie de Plano Marshall para a América Latina e entendia a importancia da

distingéo:

O Plano Marshall tornou possivel a recuperagdo de um sistema industrial ja avangado,
onde abundavam atitudes, técnicas e outros aspectos da suficiéncia econdmica, e onde
era também grande a capacidade de modernizar e tirar vantagem da ajuda em grande
escala. Os paises europeus sabiam o que devia ser feito, e como fazé-lo. A Alianga para
0 Progresso enfrenta uma situagdo em que poucos paises mal se aproximaram da
chamada fase de “decolagem” do desenvolvimento econdmico; onde é séria a caréncia
de pessoas educadas e tecnicamente adestradas; onde é limitada a experiéncia com a
sociedade industrializada e seus inerentes problemas sociais e politicos [...] (DREIER,
1962, p.23).

A Alianga para o Progresso foi delineada num encontro de Ministros da Fazenda dos
Estados e América Latina, em agosto de 1961, na cidade de Punta del Este. No entender do
presidente Kennedy, este seria um programa de cooperacdo que tentaria erradicar os problemas
de habitacdo, terra, saude, escola, mortalidade infantil e saneamento basico na América Latina.
Em 1962, apds um ano do inicio do programa, Kennedy anunciou que os Estados Unidos haviam
providenciado mais de um bilhdo de ddlares para a ajuda na regido e que os delegados latino-
americanos poderiam esperar para 0s proximos dez anos cerca de 20 bilhdes de ddlares em
investimentos publicos e privados dos Estados Unidos. Esperava-se que as economias da
América Latina crescessem 2,5% ao ano e, ap0s esse crescimento, as areas de saude, educacéo e
bem-estar estariam asseguradas. A partir do momento em que as sociedades latino-americanas
fossem justas e livres, os Estados Unidos desfrutariam de suma situacdo de “seguranca
duradoura” e nenhum obstéaculo ofereceria riscos aos interesses do pais (PEREIRA, 2005).

Os Estados Unidos apostavam que, com o éxito da Alianca para o Progresso, se tornariam
referéncia como o pais formulador de politicas pablicas para a América Latina. No entanto, isso
ndo aconteceu. As taxas médias de crescimento, entre 1961 e 1967, foram inferiores a 2% e entre
0s anos de 1961 e 1963, as taxas ndo chegaram a 1%, o que desagradou os estrategistas norte-
americanos, dentre eles John Kennedy, formuladores da Alianca (PEREIRA, 2005, p.126).

O governo dos Estados Unidos preocupou-se com a questdo do desenvolvimento, porém, no
quesito comércio, a América Latina ndo recebeu a atencdo de que necessitava. Nesse sentido, a
CEPAL, tendo Raul Prebisch como principal expoente, desde o final da década de 1940, publicou

estudos que alertavam sobre a troca desigual de produtos. Embora as exportagGes tenham



90

crescido, entre 1960 e 1968, a participacdo da América Latina no comércio internacional, que era
de 10% na década de 1950, diminuiu para 6% em 1965 (ORGANIZATION OF AMERICAN
STATES apud PEREIRA, 2005, p.139). Esses dados chamaram a atencdo dos gestores da
Alianca para 0 Progresso que solicitavam ao governo norte-americano o livre-comércio com a
eliminacdo de tarifas alfandegérias e cotas para importacdo de produtos primarios. Segundo

Rémulo Almeida:

A América Latina, depois da Alianca para o Progresso, perdera posi¢do relativa no
mercado dos Estados Unidos, cujos obstaculos as importacfes de varios produtos ainda
persistiam, e o déficit da capacidade de compra dos paises da regido, sobretudo em face
das necessidades de desenvolvimento, agravara-se, naquele periodo, aumentando a
dependéncia em face da chamada “ajuda externa”, que também ndo cumprira seu papel
(ALMEIDA apud BANDEIRA, 1997, p.94).

Na avaliacdo de Pereira (2006), o governo dos Estados Unidos se serviu da Alianca para o
Progresso para conter o avango do comunismo na regido e atribuiu o fracasso do programa aos
empecilhos burocraticos, financiamento inadequado, altas taxas de crescimento populacional da
América Latina, baixos precos dos produtos para exportacdo e ndo concretizacdo da reforma
agraria. As metas idealizadas para a Alianga para o Progresso nao foram alcangadas e 0s recursos
norte-americanos para a regido foram deslocados para a guerra do Vietna.

Opinido semelhante é a de Rdmulo Almeida que entende a colaboracdo prestada pelos
Estados Unidos a América Latina como muito aquém das reais necessidades da regido. Segundo
0 autor, os gastos com a Guerra do Vietnd eram muito altos, destinando apenas 0,5% para a
América Latina. Os Estados Unidos ndo cumpriram os acordos da Carta de Punta del Este e, “no
que se referia a AID, os melhores termos dos empréstimos foram anulados pelos sobrecustos,
resultantes das clausulas de vinculagdo a compra de bens, servigos técnicos e fretes com notdrios
sobrepesos” (ALMEIDA apud BANDEIRA, 1997, p.94).

As relagdes entre Brasil e Estados Unidos foram conflituosas até o Golpe de 1964. Janio
Quadros se mostrava disposto a manter relacdes com a Unido Soviética e com a China e ainda era
simpético em relacdo ao governo cubano. Tanto é assim que o Brasil se recusou a apoiar 0s
Estados Unidos numa acdo militar contra Cuba. No governo Jodo Goulart, as relagcdes entre os
dois paises permaneceram inalteradas. A crise politica e econémica do governo Goulart
contribuiu para que os Estados Unidos vissem o Brasil como um parceiro ndo confiavel e,

portanto, seria preciso tomar as rédeas para auxilia-lo na promog¢éo do desenvolvimento e evitar a
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instabilidade social. Nesse sentido, a Alianga para o Progresso contribuiria para a realizagdo
desses objetivos, apoiando governos estaduais que estivessem mais afinados com a orquestra dos
Estados Unidos (OLIVEIRA, 1989). Ap6s o Golpe de 1964, a receptividade da Alianca melhorou
com o presidente Castelo Branco, mas a partir da administracdo Costa e Silva, com 0 viés
nacionalista e a ideologia do “Brasil Poténcia”, a Aliangca para o Progresso tornou-se menos
sedutora para o regime (RIBEIRO, 2006).

O alvo das atengfes da Alianga para o Progresso no Brasil esteve concentrado no Nordeste
cuja regido era vista, pelos Estados Unidos, como passivel de desencadear conflitos pela pobreza
e por ser o lugar em que a “ameaca comunista” teria se materializado. A pobreza poderia ser um
fator desencadeante de revoltas populares. O receio norte-americano esteve localizado em
Pernambuco, onde as Ligas Camponesas, lideradas pelo advogado Francisco Julido, e o governo
de Miguel Arraes difundiam o antiamericanismo e incentivavam atitudes revolucionarias entre 0s
camponeses. Na opinido deles, os Estados Unidos apoiaram os senhores de terra em trocas de
favores econdmicos principalmente a exportacdo de acucar (PEREIRA, 2005; RIBEIRO, 2006).

Para a administracdo Kennedy, o Nordeste brasileiro carecia de solugdes, a¢fes rapidas e
eficientes para evitar a proliferagdo de idéias contrarias a ordem e, por isso, seria preciso
fortalecer os governos estaduais e torna-los parceiros dos Estados Unidos.

Diferentemente do Pernambuco, o Rio Grande do Norte foi um grande parceiro do governo
norte-americano e o local para onde foram enviados os recursos da Alianca para o Progresso.
Ribeiro (2006) destaca que foi grande a empatia de Kennedy por Aloisio Alves, apés este ter
visitado Washington, em 1962. Em agosto deste ano, a equipe da USAID e a equipe de governo
de Natal redigiram um documento, que ficou conhecido como “Manifesto de Natal” ratificando a
parceria para o desenvolvimento econémico e social do Rio Grande do Norte, nos termos da
Alianca para 0 Progresso. O governo norte-americano apoiou o governo Aloisio Alves (1961-
1962), através da Alianca, nas areas de educacdo, como foi o caso da implantacdo do Método
Paulo Freire de alfabetizagdo, da Campanha da Fraternidade da Igreja Catolica Romana e o
treinamento de policiais pelos Estados Unidos.

A USAID instalou um escritério na cidade de Recife para atuar em parceria com a
SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste) com o objetivo de fiscalizar os
recursos da Alianca para o Progresso na regido. Em 1962, o Acordo de Cooperagdo Brasil —

Estados Unidos estabeleceu que ficaria a cargo da SUDENE a coordenacdo dos empréstimos ou
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doacOes para o desenvolvimento do Nordeste brasileiro, que poderiam ser oriundos de
organismos internacionais e também da prépria USAID. Inicialmente, as doa¢des ou empréstimos
da Alianca deveriam ter o governo federal e a SUDENE como intermediarios. No entanto, 0s
recursos acabaram sendo repassados diretamente aos governos estaduais “gracas a uma nova
postura dos Estados Unidos: Criar Ilhas de Sanidade” (PEREIRA, 2005, p.398) cuja fungéo seria
criar uma vitrine daquilo de positivo que os Estados Unidos poderiam realizar ndo so pelo

Nordeste e pelo Brasil, como por toda a América Latina.

3.2 Os acordos MEC — USAID

Os acordos firmados entre a USAID e o Ministério da Educacéo, no Brasil, ocorreram apds
0 Golpe de 1964. Segundo Arapiraca (1982), esses acordos de cooperagdo podem ter sido
decorrentes do espirito da Carta de Punta Del Este inseridos na diplomacia da Boa Vizinhanca e
no ideal desenvolvimentista da Alianca para o Progresso com a finalidade de “modernizar” o
sistema educacional brasileiro.

A proposta era de que o ensino primario e médio seriam transformados, ou seja, “unificou-
se 0 ensino primario com o ginasio e profissionalizou-se o colégio” (ARAPIRACA, 1982, p.
111). O conceito de escola se modificou, tendo nos padrdes norte-americanos um modelo a ser
seguido.

As autoridades brasileiras responsaveis pela educacdo, formadas pelo Conselho Federal da
Educacdo (MEC) e da Diretoria do Ensino Secundério (DES), entenderam que os consultores
norte-americanos poderiam contribuir para o planejamento do ensino estadual. Nesse sentido, o
MEC requisitou a cooperacao técnica e os financiamentos da USAID e, a partir dessa solicitacéo,
foi assinado o Acordo de Consultoria de Servigos para a Educacdo Secundéria e Industrial, em
1965. Com esse acordo, a USAID providenciou a vinda de consultores especializados no sistema
universitario do Estado da Califérnia (EUA), representando pela San Diego State College
Foundation, para o planejamento do ensino secundario federal e estadual.

Os consultores norte-americanos somados aos educadores brasileiros formaram a uma
equipe de planejamento para o ensino médio, cuja funcéo seria prestar apoio aos Estados do Rio

Grande do Sul, Minas Gerais, Espirito Santo, Bahia e Pernambuco para a elaboracdo dos planos
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educacionais. A USAID forneceu empréstimos ao planejamento educacional desses Estados, para
a construcdo de prédios e para a expansao do ensino médio.

Em 1969, teve inicio o treinamento dos educadores brasileiros com os consultores dos
Estados Unidos para atingir os objetivos do acordo MEC — USAID que eram: criacdo de
aperfeicoamento quantitativo, através de novas e répidas atividades de treinamento de
professores; modernizagdo de curriculos; administracao educacional; criacdo de escolas-modelo e
suprimento de equipamentos escolares e material didatico (MEC/USAID apud ARAPIRACA,
1982, p.169). Como resultado desses acordos, implantou-se a Escola Polivalente, nos moldes dos
Estados Unidos, para reformular o ensino médio e expandir o ensino publico. Na avaliacdo de
Arapiraca (1982), a modernizacdo do ensino médio com o exemplo das Escolas Polivalentes,
buscou adaptar o aparelho escolar a légica da empresa atraves do conteudo profissionalizante. A
formacéo do capital humano, através do sistema educacional, teve a finalidade de atender as
necessidades do setor secundario e terciario rumo ao desenvolvimento do pais.

Os acordos no setor educacional estiveram direcionados para o treinamento de professores
no Brasil e no exterior, com a concessdo de bolsas de estudos aos professores e equipamentos
para as escolas. O entendimento era que, através das consultorias técnicas prestadas, bolsas de
estudo, doacOes e empréstimos concedidos pela USAID, o pais caminharia rumo ao progresso, a
modernizagdo e ao desenvolvimento, ou seja, divulgou-se a idéia de que a educacdo, vinculada a
assisténcia técnica, teria um papel fundamental no processo de desenvolvimento. De acordo com
Francis Mary Nogueira, a USAID foi pioneira, até o final dos anos 1960, no Brasil, na concessdo
de empréstimos e doacdes “para a cooperacdo financeira, assisténcia, assisténcia econémica,
cooperacgao técnica e assisténcia para o setor social, particularmente para a educacdo escolar”
(NOGUEIRA, 1998, p.107).
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USAID US$ 43.038.610
BID US$ 4.000.000
FUNDACAO FORD US$ 10.405.400
UNESCO US$ 606.010
UNICEF US$  970.400
oIT uss$ 19.800
Prog. Ampliado de Assisténcia Técnica US$  193.600
Total | US$59.233.820

Quadro 1. Recursos para a educagao.
Resumo das dotacdes recebidas pelo Brasil, no periodo de 1960-1965,
segundo as principais agéncias financiadoras.
Fonte: BRASIL apud NOGUEIRA, 1989, p.108.

O Ministério da Educagéo assinou acordos com a USAID para a Reforma Universitaria® de
1968, prevista nos planos da Alianca para o Progresso. A reforma esteve diretamente relacionada
com a necessidade do regime militar em conquistar o apoio das camadas médias. Todos 0s
programas de ajuda estiveram atrelados ao modelo econdmico que se consolidou a partir de 1964,

comprometido com o capitalismo internacional (ARAPIRACA, 1982). Assim,

Com o0 acesso ao ensino superior ampliado, as camadas médias acreditavam que
estavam garantidas a ascensdo e a manutengdo social, ou seja, através das medidas
econdmicas do chamado “milagre econdmico” o governo militar proporcionou a esta
fracdo da classe trabalhadora o aumento do consumo dos bens materiais e intelectuais,
estes Ultimos presentes na reforma do ensino (SANTQOS, 2005, p.105)

Romanelli (1980) considera que todos os acordos de cooperacgao tiveram como pretexto a
crise no sistema educacional, no qual defendiam a necessidade de reformular o sistema de ensino

para assegurar o desenvolvimento econdmico. A intervencdo da USAID era feita com uma

*L As intervenc®es norte-americanas no ensino superior brasileiro remontam ao inicio do século XX, com a Fundagao
Rockefeller e suas relages filantropicas com a Universidade de S&o Paulo entre as décadas de 1930 e 1950.
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aparente neutralidade com o discurso da eficiéncia técnica, porém esse discurso e a intervengdo
se vinculavam ao discurso ideoldgico.

A influéncia do modelo norte-americano de universidade sobre as instituicdes brasileiras
verificou-se a partir de bolsistas que retornavam dos Estados Unidos e pelos contratos de
assisténcia técnica e financeira decorrentes do Ponto IV e da USAID (CUNHA apud SANTOS,
2005).

Segundo Santos (2005), a estratégia da USAID, antes do Golpe de 1964, se concentrou no
ensino primario e na educacao das massas cujos empréstimos eram dez vezes maiores do que 0s
empréstimos para o0 ensino superior. A partir de 1963, essa orientacdo comegou a mudar para a
educacgdo das elites. Nesse ano, uma equipe de profissionais da educacdo dos Estados Unidos
esteve no Brasil para avaliar a situacdo das universidades e constataram que elas ndo se
enquadravam nos padrdes de uma sociedade moderna que estava se consolidando nos quesitos:
estrutura fisica, corpo docente, grade curricular e outros. As atividades do grupo foram
interrompidas devido ao Golpe de 1964 e, até esse momento, a USAID concedia trés milhdes de
dolares as universidades brasileiras. A principal institui¢do assistida com os acordos, mesmo apds
0 Golpe, foi a Universidade de Brasilia. A USAID que trabalhava com instituigdes superiores
isoladas passou a atuar diretamente no Ministério da Educacdo e seus respectivos conselhos.

Outro ramo em que a USAID atuou foi no mercado editorial, com o acordo entre
USAID/MEC/COLTED/SNEL, para a publicagdo de 51 milhdes de livros com distribuicdo
gratuita e a traducdo de livros em inglés para o portugués. A criacdo da Editora da Fundacéo
Getulio Vargas € um exemplo resultante dos acordos da época (ROMANELLI apud SANTOS,
2005).

Por fim, pode-se considerar que os acordos MEC — USAID estiveram inseridos num
contexto em que a educacdo seria uma condicdo para o desenvolvimento econémico. Os
diagnosticos produzidos pelos consultores norte-americanos influenciaram o processo de reforma
da educagdo brasileira no periodo do regime militar. Assim, além de formar um quadro de
profissionais alinhados com a politica norte-americana, as medidas adotadas no periodo
revelaram a intencdo velada de criar um meio de controle “sobre a comunidade estudantil e o
operariado, possiveis opositores ao regime, a fim de garantir a ampliacdo da gestdo de capital dos
grupos hegemdnicos que constituiram o apoio civil ao golpe, nhomeadamente alguns setores da
burguesia nacional e grupos estrangeiros” (AZEVEDO e PELEGRINI, 2006).
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3.3 As areas de atuacdo da USAID no contexto atual

De acordo com Ramos (2006), a USAID na década de 1960 esteve envolvida em programas
de cooperagdo com o Brasil para o desenvolvimento da agricultura e transferéncia de maquinario
agricola e também na coordenacdo da Alianca para o Progresso e os Acordos MEC-USAID, dos
quais receberam muitas criticas. Na década de 1970, a cooperacdo continuou com a transferéncia
de maquinério, mas também incentivou programas para o fortalecimento institucional de
governos locais segundo os padrdes norte-americanos. Tais programas ndo tiveram éxito e a
agéncia foi fechada no Brasil. Em 1991, a USAID retomou suas atividades no Brasil, dentro da
estrutura da Embaixada dos Estados Unidos, em Brasilia, facilitando o relacionamento da USAID
com seus beneficiarios finais.

Atualmente, os programas da USAID no Brasil estdo divididos em seis areas de atuagéo:
salde — programas de HIV/AIDS e combate a tuberculose; meio ambiente; energia — programas
de energia renovavel e energia limpa; enfrentamento ao trafico de seres humanos;
empregabilidade de jovens; apoio a pequenas empresas e redugdo da pobreza. Embora
concentremos a atengdo nos programas de meio ambiente da USAID no Brasil, consideramos
importante apresentar um panorama geral dos demais programas da agéncia (USAID/Brasil,
2007).

® SAUDE

O programa de satde da USAID, em parceria com o Ministério da Saude, est4 direcionado
para o tratamento da tuberculose nos Estados de Recife, Pernambuco, Rio de Janeiro e Sdo Paulo.
A USAID financia a Estratégia de Tratamento Supervisionado da Tuberculose (DOTS),
recomendado pela Organizagdo Mundial de Saude, para o fornecimento de medicamentos anti-
tuberculose e informagdes sobre a doenca (USAID/Brasil, 2007).

Outro projeto polémico na area da saude foi o combate ao HIV/AIDS nas popula¢des com
maior risco de contamina¢do, que segundo a agéncia, seriam mulheres, adolescentes de baixa
renda, certos grupos masculinos e trabalhadores e trabalhadoras do sexo. De acordo com Ramos
(2006), a USAID, até pouco tempo, foi considerada a maior doadora para o programa HIV/AIDS
do Brasil. No entanto, apds as elei¢des de George W. Bush, as diretrizes para o programa foram

alteradas. O governo norte-americano passou a enfatizar a abstinéncia no combate a AIDS e
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ainda proibiu que as doagdes da USAID fossem repassadas as instituicbes que trabalham com os
profissionais do sexo. Tais iniciativas geraram controvérsias e criticas por parte do governo

brasileiro que levaram a recusa dos montantes oferecidos pela USAID.

@ ENERGIA

O programa de energia financiado pela USAID prioriza o desenvolvimento de tecnologias
para a producdo de energia limpa e renovavel, como biomassa, energia solar, energia edlica,
aproveitamento do g&s metano e pequenas centrais hidrelétricas. A USAID entende que a energia
renovavel deve ser utilizada de forma sustentavel para o desenvolvimento econémico e a inclusdo
social de aproximadamente 12 milhdes de brasileiros que ndo tém acesso a energia. A maioria
dos projetos de energia estd concentrado nas areas Norte e Nordeste do pais. Os principais
parceiros da USAID nessa area sdo: IDER (Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Energias
Renovaveis), Winrock, Eco-Engenho, Mamiraud, Renove e o programa do Governo Federal, Luz
para Todos (USAID/Brasil, 2007).

® ENFRETAMENTO AO TRAFICO DE SERES HUMANOS

A USAID estimula projetos que tenham a finalidade de erradicar ou diminuir 0s casos de
trafico de seres humanos, de exploragdo sexual e de trabalho for¢ado, entendendo ser importante
a conscientizagdo da sociedade atraves de campanhas e fortalecimento de instituicdes como
abrigos ou organizacGes ndo-governamentais que prestam atendimento as vitimas. As &reas
geograficas consideradas prioritarias para desenvolver projetos nessa area sdo: Manaus, Rio
Branco, Fortaleza, Foz do Iguacu, Rio de Janeiro, Salvador, S&o Luis, Natal, Recife, Sdo Paulo e
Belém (USAID/Brasil, 2007).

@ EMPREGABILIDADE DE JOVENS

De acordo com a agéncia, esse programa tem o objetivo de capacitar jovens de baixa renda,
entre 14 e 24 anos, através de treinamento profissional que engloba treinamentos, capacitacdo e
estagio para a insercdo no mercado de trabalho. Os principais projetos financiados pela USAID
sdo: Projeto Viva Volei, Projeto Turismo e Responsabilidade Social e o Enter Jovem e os Estados
selecionados para o desenvolvimento desses projetos sdo: Fortaleza, Salvador e Ceilandia, no
Distrito Federal (USAID/Brasil, 2007).
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® APOIO A PEQUENAS EMPRESAS E REDUQAO DA POBREZA

Desde 2003, a USAID incentiva projetos, nas regides Norte e Nordeste, para reduzir a
pobreza e superar a exclusdo social através da promocdo do crescimento econdmico no setor de
micro e pequenas empresas e do apoio a criacdo de uma rede de protecdo social. Os principais
projetos nessa area sdo: Projeto CRIAS — Cultivando Redes para Inclusdo Alimentar Solidaria,
Projeto de Apoio a Micro e Pequenas Empresas e Projeto Horta Brasil (USAID/BRASIL, 2007).

® PROGRAMAS DE MEIO AMBIENTE

Os programas de meio ambiente serdo apresentados a seguir.

4.3.1 PROGRAMAS DE MEIO AMBIENTE DA USAID NO BRASIL

Os programas de meio ambiente da USAID, no Brasil, tiveram inicio em 1991, com a
missdo de apoiar programas em algumas regides da Mata Atlantica, Amazobnia, Cerrado e
Pantanal que conciliem a preservacdo do meio ambiente com desenvolvimento econdmico. De

acordo com o ex-diretor da missédo da USAID, no Brasil, Richard Goughnour,

Esse programa [programa de meio ambiente] tem contribuido para a adogdo de
alternativas ambiental e sdcio-economicamente sustentaveis € possui  varios
componentes. Apoiamos atividades de identificagdo, promocéao e adogdo de sistemas de
uso adequado do solo nas regides selecionadas, e a adogdo de politicas que promovam
estes sistemas. Procuramos produzir modelos sustentaveis que possam ser replicaveis e
subsidiem a implementacéo de politicas (GOUGHNOUR, 2005, p.01).

A USAID considera que as politicas de desenvolvimento sustentavel sdo importantes para
melhorar a qualidade de vida das sociedades e que a participacdo dos diversos atores, como as
comunidades e os governos locais, sdo fundamentais para o crescimento econdmico e a
manutencao de um meio ambiente sadio, além de promover a conscientizacdo sobre as praticas
que causam a degradacdo ambiental. A agéncia ressalta a importancia de fortalecer a sociedade
civil para que esta encontre solugfes eficientes, ou seja, ndo agressivas a0 meio ambiente uma
vez que muitas populagdes desfavorecidas vivem dentro ou em éreas proximas da Floresta
Amazonica, do Cerrado e da Mata Atlantica e retiram dessas areas 0s meios para a sobrevivéncia

(RAMOS, 2006). Segundo a agéncia, “a USAID concede financiamentos para a construgdo de
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redes institucionais que fortalecam as comunidades locais, para a geracdo e disseminacdo de
praticas sustentaveis de gestdo de recursos naturais” (USAID/Brasil, 2007). A USAID entende
que esses programas, além de contribuir para os interesses nacionais brasileiros, fortalecem o
relacionamento entre os Estados Unidos e o Brasil, sendo este considerado um importante
parceiro no cenario politico e econébmico mundial (USAID/Brasil, 2004; GOUGHNOUR, 2005).

Ramos (2006) aponta que é muito recorrente na midia a divulgacdo de informacdes de que
os Estados Unidos querem “invadir” ou se apropriar dos recursos naturais da Amazdnia e dos
outros ecossistemas brasileiros, fazendo com que a opinido publica e as autoridades
governamentais vejam com suspeitas os trabalhos das organizacGes ndo-governamentais e a
presenca norte-americana na regido. Na opinido da autora, essa questdo tem dificultado os
trabalhos da USAID na area de meio ambiente no Brasil.

Nesse sentido, o Deputado Federal do Partido dos Trabalhadores do Parana, Florisvaldo
Fier encaminhou, em 20 de abril de 2005, um requerimento (n°. 67/2005) dirigido a Comissdo
Parlamentar de Inquérito destinada a “Investigar o trafico de animais e plantas silvestres
brasileiros, a exploracdo e comércio ilegal de madeira e biopirataria no pais” solicitando a ACT
Brasil (Amazon Conservation Team) coOpias de relatérios de atividades e das demonstracoes
contabeis, financeiras e fiscais, dos anos de 2003 e 2004. Documentos encaminhados a
CPIBIOPI*?, traziam indicios de que a instituicdo estaria realizando atos de biopirataria no
Parque do Xingu e divulgando, indevidamente, imagens de tribos indigenas. Havia suspeitas de
que a ACT-Brasil, se utilizou das benesses concedidas as organizagGes de sociedade civil de
interesse publico (Lei n° 9.790/1999) para praticar atos ilicitos, mesmo recebendo grande parte
dos seus recursos através da USAID (FIER, 2005).

Recentemente, uma matéria publicada no jornal Correio Brasiliense provocou polémica,
sobre o projeto de conservacao da Bacia Amazonica da USAID cujo valor previsto seria de US$
65 milhdes, em parceira com instituicbes universitarias brasileiras, estrangeiras e entidades néo-
governamentais. Segundo o Ministério, o projeto em questdo contraria 0s interesses nacionais e,
por isso, determinou a suspensdo do mesmo. A proposta seria coordenada por cinco grandes
consorcios internacionais formados por organizacfes ndo-governamentais ambientalistas e de

defesa dos indigenas, instituicdes de pesquisa e universidades dos Estados Unidos e dos paises da

*2 Comiss&o Parlamentar de Inquérito destinada a Investigar o Trafico de Animais e Plantas Silvestres Brasileiros, a
Exploracdo e o Comércio llegal de Madeira e a Biopirataria.
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regido. Os principais temores do governo brasileiro estariam relacionados com o fluxo de
informaces sobre a biodiversidade brasileira que sairiam do pais através de ONGs, parceiras da
USAID e as areas estratégicas, escolhidas pelas ONGs, para a demarcacdo de corredores
ecologicos (CORREIO BRASILIENSE apud ROCHA, 2007). Assim,

O que mais assusta militares € a definicdo de areas escolhidas pelas ONGs para serem
preservadas como reservas ambientais ou terras indigenas interfronteiricas, com
demarcacdo de corredores ecolégicos intocaveis e previstos para ocuparem grandes
&reas vizinhas de alguns paises. Militares consideram "preocupante” a atuagdo das
ONG:s e instituices privadas estrangeiras de pesquisa e negocios em diversas areas das
fronteiras do oeste da Amazobnia e a previsdo de relacionamento institucional entre a
coordenacdo do projeto e a Organizacdo do Tratado de Cooperagdo Amazdnica
(OTCA). [...] Outro temor dos especialistas em meio ambiente no governo é quanto ao
controle do fluxo de informagdes sobre a biodiversidade brasileira, coletadas pelas
organizagfes ndo-governamentais contratadas e pagas pela Usaid para atuarem,
simultaneamente, em terras brasileiras e nas dos vizinhos amazénicos (ROCHA, 2007).

De acordo com a USAID, os demais programas de cooperacao entre os dois paises devem
estimular politicas e instituicdes que sejam abertas e economicamente orientadas pelo mercado;
de politicas sociais que aumentem a capacidade humana e as oportunidades de melhoria da
qualidade de vida dos individuos; de institui¢des politicas abertas e acessiveis que incentivem a
participacdo ativa de todos os membros da sociedade; de politicas e praticas ambientais que
protejam a base dos recursos naturais do pais e do mundo; e da colaboragdo de grupos e
instituicBes publicas e privadas, especialmente no nivel local (USAID/Brasil, 2007).

No ambito operacional, a agéncia estabelece planos estratégicos que sao aprovados para
ciclos de cinco a seis anos. Richard Goughnour explica que o ciclo estratégico atual compreende
0 periodo de 2003 a 2008 e o investimento médio anual é de 20 milhGes de ddlares. Num
momento posterior, abrem-se editais de licitacdo para as instituicdes interessadas em implementar
0s programas. As instituicdes vencedoras executam os programas e depois emitem relatérios com
os resultados para a USAID, cuja funcdo seria financiar e monitorar os programas em andamento
no pais. As atividades executadas pelas instituicdes ou consércios vencedores da licitacdo, devem
estar rigorosamente de acordo com a estratégia da USAID (GOUGHNOUR, 2005). No ambito
institucional, a USAID estabelece parcerias com organizagdes ndo-governamentais norte-
americanas e brasileiras, agéncias governamentais, programas nacionais, bancos multilaterais,
universidades e industrias (USAID/Brasil, 2004).
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Em 1999, a USAID divulgou um plano estratégico para incorporacdo de género ao
programa de meio ambiente da USAID, no Brasil. Segundo a agéncia, as mulheres desempenham
um papel muito importante no desenvolvimento econémico e social e devem ser incorporadas aos
projetos das entidades financiadas pela USAID (USAID, 1999). A questdo do género foi
incorporada em dois dos subprogramas e projetos do Programa Piloto para a Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7): o ProVarzea e o Proteger, sendo este ultimo financiado
pela USAID. A agéncia verificou um aumento da participacdo de mulheres nos projetos de
manejo e consideram que elas sdo agentes multiplicadores quando transmitem seus
conhecimentos aos filhos e a todos aqueles que estdo ao seu redor, atraindo a atencdo de jovens e
criancas para 0 uso sustentavel dos recursos naturais de sua comunidade.

Procuramos extrair o méximo possivel de informacdes, porém, em alguns deles, a agéncia,
através do seu site, ndo informa o ano de inicio, previsdo de término e os valores doados para a
execucdo dos projetos. E importante destacar que serdo apresentados os parceiros envolvidos nos
projetos, o que ndo significa que todos tenham recebido as doacbes da USAID. Geralmente os
recursos da agéncia se destinam as institui¢des lideres ou executoras dos projetos. Abaixo serdo

elencados os principais projetos de meio ambiente da USAID, em andamento, no Brasil®>.

% E importante mencionar que as informagdes reunidas nos quadros foram retiradas de fontes secundarias,
especialmente sites de ONGs parceiras da USAID, uma vez que a agéncia ndo divulgou o rol completo de seus
projetos e parcerias.



PROJETO

OBJETIVOS

PARCEIROS

Alianca para a Floresta
Amazonica e a Mata
Atlantica (ALFA)

Inicio: out. 2003

- Conservagao das Florestas
Tropicais do Brasil com o aumento
dos seus beneficios sécio-
econdmicos;

- Desenvolver empreendimentos
florestais que beneficiem
comunidades rurais;

- Monitoramento de paisagens em
vérias escalas;

-Treinar gerenciadores de recursos,
empreendedores e a tomadores de
decisdo em assuntos florestais

- Instituto Internacional de
Educacéo do Brasil (IIEB);
- ONGs brasileiras;

- Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazbdnia
(IMAZONY;

- Instituto de Florestas
Tropicais (IFT);

- Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE);

- Grupo de Pesquisa e
Extensdo em Sistemas
Agroflorestais no Acre
(Pesacre);

- Instituto de Manejo e
Certificagéo Florestal e
Agricola (Imaflora);

- Universidade da Flérida

Fonte: USAID/Brasil, 2007.

Projeto Kayap6

- Proteger o povo Kayapé da
ameagca de desmatamento do
Unico bloco continuo de
11.500.000 ha de ecossistemas de
florestas e de cerrados intactos no
sudeste da Amazbnia, e 1.750.000
ha do Territério Indigena Trincheira
do Bacaja na regido norte do Pard;
- Protecdo das terras dos indios
Kayapo;

- Producéo sustentavel de 6leo de
castanha-do-para;

- Preservagéo da cultura e idioma
nativos entre 0s grupos da regiéo.

- Conservacao Internacional;
- Instituto Raoni;

- Associacao Floresta
Protegida.

Fonte: USAID/Brasil, 2007.

Projeto ACT Brasil

- Fortalecer as comunidades
tradicionais — indigenas, quilombolas,
ribeirinhas;

- Conservar o meio ambiente;

- Preservagéo das terras indigenas.

- ACT Brasil.

Fonte: USAID/Brasil, 2007.

Quadro 2 - Parte | - Projetos de meio ambiente da USAID no Brasil.
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PROJETO

OBJETIVOS

PARCEIROS

Projeto Consércio Estradas
Verdes

Inicio: 2003

- Desenvolver agdes para o
desenvolvimento sustentavel na
Amazonia;

- Redugéo dos impactos sécio-
ambientais causados pelo mercado
nacional e internacional de soja e
carne, e pela expanséo da
exploracéo madeireira;

- Fortalecimento da produc&o familiar
em areas rurais;

- Reducéo do desmatamento e
incéndios florestais;

- Facilitacéo do acesso de produtos
de manejo florestal comunitario no
mercado;

- Previséo quanto a futura cobertura
e a perda de biodiversidade da Bacia
Amazoénica sob diferentes cenarios
politicos;

- Promogé&o do manejo de paisagem
e 0 zoneamento econdmico-
ecoldgico;

- Implementacgéo de plano de manejo
e monitoramento da fauna.

- Instituto de Pesquisa Ambiental da
Amazoénia (IPAM), O IPAM é a
instituicao lider;

- Instituto Socioambiental (ISA),

- Fundacéo Viver Produzir e
Preservar (FVPP);

- TNC - The Nature Conservancy;

- Grupo de Trabalho Amaz6nico
(GTA);

- The Woods Hole Research Center
(WHRC);

- Instituto Floresta Tropical (IFT).

Fonte: USAID/Brasil, 2007.

Projeto Manejo de
Recursos Naturais

- Prevencéo de incéndios;

- Analisar o papel da floresta e
ecossistemas no contexto das
mudangas climéaticas globais e da
biodiversidade;

- Manejo florestal comunitario.

- Servigo Florestal do Departamento
de Agricultura dos Estados Unidos;
- Ministério do Meio Ambiente;

- IBAMA.

Consoércio Amazoniar

Inicio: 2003

- Criar um sistema integrado de
gestdo ambiental e uso sustentavel
dos recursos naturais no sudoeste
da Amazébnia

- WWF — Brasil (instituicéo lider);

- FSC Brasil;

- Centro dos Trabalhadores da
Amazonia;

- SOS Amazobnia;

- Kanindé — associagéo de Defesa
Etno-Ambiental.

Fonte: USAID/Brasil, 2007.

Projeto Conservacao e
Restauracdo em Terras Privadas
no Corredor Central da Mata
Atlantica

- Utilizar areas remanescentes e
areas de restauracéo florestal de
empresas do setor de papel e
celulose para a formacéo de
corredores de biodiversidade;

- Promover ag6es de conservagdo e
restauracéo florestal que contribuam
para a Consolidagdo do Corredor
Central da Mata Atlantica

- Conservacao Internacional;

- Aracruz Celulose;

- Suzano Papel e Celulose;

- The Nature Conservancy do Brasil;
- Varacel Celulose

Fonte: Instituto BioAtlantica, 2007.

Quadro 3 - Parte Il - Projetos de meio ambiente da USAID no Brasil.
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PROJETO

OBJETIVOS

PARCEIROS

Programa Piloto para a
Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil — PPG-7

- Contribuir para a formulagao e
a implantacé&o de politicas
publicas que resultem na
conservacao dos recursos
naturais e na promocao do
desenvolvimento sustentavel na
Amazodnia brasileira e na Mata
Atlantica;

- Fortalecer a capacidade de
instituicGes publicas, privadas e
da sociedade civil organizada
para implementar politicas e
aplicar novos conhecimentos;

- Governo Federal — Brasil;
- Banco Mundial;

- Governo dos Estados
Unidos, Canad4, Japao,
Espanha, Italia, Reino
Unido, Franga, Alemanha,
Paises Baixos;

- Programa das Nagbes
Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD;
- Organizagdes Néo-
Governamentais.

Fonte: MMA, 2007

Programa Mudancas
Climéticas

- Disseminar o conceito de
reducdo compensada do
desmatamento no plano nacional
e internacional;

- Avaliar o potencial de
implementacéo de projetos de
seqlestro de carbono voltados
para pequenos produtores na
Amazonia,;

- Contribuir para a construcéo de
uma Politica Nacional de
Mudancas Climaticas;

- Divulgar Informag&es sobre
mudanca climatica através de
publicacdes, seminarios e cursos

- Fundacéo Ford/Brasil;
- lIEB;
- Environmental Defense.

Fonte: IPAM, 2007.

Programa Cenarios de
Ocupagéao

- Desenvolver estudos para os
cenérios de ocupacdo humana na
Amazonia;

- Mapear os p6los agropecuarios
da Amazdnia; diagnosticar os
impactos desses p6los ho meio
ambiente e na socioeconomia
regional; e modelar a ocupagao
futura e os possiveis impactos
desses pélos sobre os recursos
naturais;

- O programa visa entender 0s
impactos da ocupacdo humana
na AmazOnia em 4 aspectos:
pecuéria, fogo, pressao humana
e situagdo fundiaria.

- Fundacéo Ford -
Escritério do Brasil;

- Fundacéo Gordon &
Betty Moore;

- Banco Mundial.

Fonte: IMAZON, 2007

Quadro 4 - Parte 11 - Projetos de meio ambiente da USAID no Brasil.

Abaixo serdo apresentados os projetos de meio ambiente da USAID que

finalizados no Brasil:

ja foram



PROJETO

OBJETIVOS

PARCEIROS

Projeto Janelas para a
Biodiversidade

(1999-2002)

Localizacéo: Estado do
Amazonas (220 km de
Manaus).

- Desenvolver estratégias para
inventariar e monitorar a
biodiversidade, e o uso dos
recursos naturais, pelos
residentes do Parque Nacional
do Jau;

- Publicagao de um livro
relatando a experiéncia do
projeto.

- Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazonia
(INPA);

- Universidade Federal do
Amazonas (UFAM);

- Universidade de Campinas
(UNICAMP);

- Universidade de Sao Paulo
(USP);

- WWF;

- IBAMA.

Projeto Plano de Manejo do
Parque Nacional da Serra
do Divisor — PNSD

Localizag&o: extremo oeste
do Estado do Acre na bacia
hidrogréafica do alto rio
Jurua, na fronteira do Brasil
com o Peru.

- Proteger os animais
ameacados de extin¢ao;

- Protecgdo da fauna;

- Elaboragéo do Plano de
Manejo para a orientagdo de
politicas publicas e pesquisas na
regido.

- SOS Amazobnia;
- The Nature Conservancy
(TNC).

Fonte: SOS Amaz6nia, 2007.

Projeto Video
“Ouro Verde”

Ano de producao: 2003

- A produgéo do video tem a
finalidade de mostrar que as novas
formas de administrar a floresta e
seus recursos, principalmente a
madeira, trazem vantagens para
grandes, médios e pequenos
proprietarios de florestas, para os
trabalhadores e comunidades
locais.

- IMAZON;
- WWF

Fonte: Ambiente Brasil,
2007.

Programa Natureza e
Sociedade

(1994-2003)

- Contribuir para a especializa¢éo
de profissionais envolvidos com a
conservacgao e manejo dos
ecossistemas brasileiros;

- Apoiar pesquisas de pos-
graduacéo e aperfeicoamento
técnico, com a concessao de bolsas
de estudos.

- WWF — institui¢do lider
- Fundacéo Ford

Fonte; WWF, 2007.

Quadro 5. Projetos de Meio Ambiente da USAID finalizados no Brasil
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Dentre todos os projetos apresentados, a USAID considera que o programa de meio
ambiente de maior expressdo € o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do
Brasil (PPG-7), proposto em 1990 e que teve inicio em 1994. O programa foi assinado pelo
governo brasileiro e pelo grupo dos sete paises mais ricos do mundo: Alemanha, Canada, Estados
Unidos, Franca, Italia, Japdo e Reino Unido — G-7. O programa, de acordo com o Ministério do
Meio Ambiente, € uma iniciativa do governo e sociedade brasileira em parceria com a
comunidade internacional, sendo considerado o maior programa de cooperagdo multilateral em
matéria de meio ambiente. No proximo capitulo detalharemos os objetivos do programa, seus
subprogramas, suas fases, seus problemas e, principalmente, as &reas de atuacdo e 0s

financiamentos concedidos pela USAID dentro da arquitetura do PPG-7.
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4 A AMAZONIA E A USAID NO PROGRAMA PILOTO DE PROTEGCAO DAS
FLORESTAS TROPICAIS DO BRASIL - PPG-7

4.1 A AMAZONIA BRASILEIRA: ASPECTOS GERAIS

A Amazonia possui quase 8 milhdes de km? e limita-se internacionalmente com nove paises
da América do Sul: Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru,
Suriname e Venezuela (PINTO, 2007). A Amazonia Legal® brasileira abrange os estados do
Amazonas, Acre, Amapa, parte do Maranhdo, Mato Grosso, Para, Rond6nia, Roraima e Tocantis,

que detém uma superficie de aproximadamente 5.217.423 km? abrangendo cerca de 61% do

territorio brasileiro e com densidade demogréfica de 3,2 habitantes/ km? (SIVAM, 2007).

bk
E

llustragdo 1. Mapa dos Estados que compdem a Amaz6nia Legal, IBGE, 2000.

* A expresséo “Amazdnia Legal” é um conceito politico e ndo geografico. Na verdade, a expressao foi criada em
1953, para atender a necessidade do governo em promover o desenvolvimento da regido. Em 1966, de acordo com a
Lei 5.173 de 1966 a expressdo foi reinventada para fins de planejamento do governo federal, que pretendia a
aplicacdo de politicas territoriais e econdmicas para povoar o norte do pais e também garantir a soberania na regido
(ADA, 2007). De acordo com Bertha Becker, a expressdo “Amazdnia Legal” é uma construcdo geopolitica que hoje
se deleta com a dinamica socioecondmica da regido. Em suas palavras: "Embora exista interesse politico em manter
a "Amazobnia Legal", esta e, sobretudo o "arco do fogo" ndo sdo mais designacfes adequadas para a Amazénia, na
medida em que ndo expressam a realidade regional e, consequientemente, prejudicam a concepgéo e as praticas das
politicas de desenvolvimento regional" (BECKER, 2005).
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No pos-Segunda Guerra Mundial, a Amazoénia passou a ser valorizada num momento em
que o Brasil se inseria no sistema capitalista global. A partir dai, a vegetacao original comecou a
ser modificada com a crescente interferéncia humana sobre o ecossistema amazdnico. No

entanto, a regido sempre despertou interesses em diferentes fases histéricas.

4.1.1 A questao amazénica: do periodo colonial ao ciclo da borracha

Desde o periodo colonial, a Amazénia chamou a atencdo dos colonizadores portugueses.
Contra a cobica dos espanhdis, os portugueses construiram varios fortes para a protecdo das
fronteiras amaz6nicas durante o periodo pombalino. “A expansdo para além do que definia o
Tratado de Tordesilhas acabou por gerar outro tratado, o de Madri, que garantiu posse aos
portugueses da maior parte da Amazonia segundo o principio do uti possidetis (COELHO apud
SILVA, 2004, p.35).

Goncalves (2005) explica que a posicdo geografico-politica da Amazonia era disputada
entre Portugal e Espanha no periodo colonial, mesmo ndo dispondo de condi¢bes materiais e
demogréficas para colonizar a regido. A pratica do mercantilismo pelos dois paises em busca de
metais preciosos e de outros produtos fizeram com que os colonizadores vissem a Amazonia
como uma regido de grande potencial em recursos naturais, que estava disponivel para a
exploracdo imediata.

Nos séculos XV e XVI, Portugal e Espanha perceberam que sua hegemonia estava sendo
ultrapassada por novas poténcias como Franca, Inglaterra e Holanda e temiam perder seus
poderes sobre a Amazénia. Inglaterra e Franca também disputavam a hegemonia da regido
amazonica e, com isso, a regido passsou a ser utilizada como trunfo do jogo diplomaético entre as
poténcias colonizadoras. Assim, o intuito de Portugal seria se manter na regido com o apoio
inglés e a Espanha, com o francés (GONCALVES, 2005).

Picoli (2006) destaca que o processo de ocupacdo do territério amazbnico comegou no
século XVI, porém somente um século depois, os portugueses se instalaram na foz do rio
Amazonas, expulsando os holandeses e ingleses. A ocupagdo portuguesa, inicialmente, foi
motivada por razBes geopoliticas e nem tanto econémicas. Tratava-se de uma regido de facil
acesso pelos rios e de um espaco de soberania duvidosa. O autor considera que as drogas do

sertdo despertaram o interesse na regido, uma vez que a Amazonia poderia substituir o Oriente
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como fonte de especiarias. No entanto, € com a mineracdo, na metade do século XVIII, que se
intensifica o fluxo migratorio europeu para o Brasil.

A colonizagdo brasileira comegou em 1500, tendo na extracdo do pau-brasil a primeira
forma de exploracdo econ6mica do territorio brasileiro. Segundo Picoli (2006, p.23), “a
colonizagdo brasileira e o povoamento das diferentes regides foram formados pelos
marginalizados no processo historico e se justificavam pelos interesses dos colonizadores
europeus nos produtos brasileiros”.

Com a Independéncia do Brasil, a Amazonia é incorporada ao Estado brasileiro, mas
mesmo assim as elites dominantes em nada se diferiram das elites regionais que compuseram a
época do Império. A defesa da escravidao foi estimulada contra as idéias de liberdade. Os antigos
colonizadores, livres do controle que a antiga metropole lhes impunha, ficaram a vontade para
explorar a populagéo e a regido. Esse fato gerou um sentimento de insatisfagdo muito grande por
parte dos brancos, negros e indios, ou seja, da populacdo oprimida da Amazénia desencadeando a
Revolta dos Cabanos (1823-1839), mais conhecida como Cabanagem. Os cabanos chegaram a
propor a criagdo de um movimento separatista, reivindicando o Paiz do Amazonas
(GONCALVES, 2005; PICOLLI, 2006).

Com o extrativismo, o Brasil projetou-se no mercado mundial uma vez que possuia a maior
reserva mundial de seringueiras nativas. De acordo com Picoli, “[...] 0os povos originarios tinham
amplo conhecimento das propriedades da borracha em 1720. Os indios da Amazébnia ja
conheciam a elasticidade da borracha e faziam bolas com as quais praticavam esportes” (PICOLI,
2006, p.26). Iniciou-se, portanto, o ciclo da borracha.

O clico da borracha alcancou o seu auge durante a Republica, dando um impulso & regido
Amazonica. Por volta de 1830, a Amazdnia comegou a exportar sapatos e tecidos emborrachados,
principalmente para os Estados Unidos. Manaus e Belém atrairam muitos nordestinos, que
fugiam da seca, para a extracdo do latex em larga escala. Nesse contexto, o Acre tornou-se alvo
de conflitos entre o Brasil e a Bolivia. A solucdo para esse conflito ocorreu, em 1903, com o
Tratado de Petrdpolis, que determinou a incorporacdo do Acre pelo Brasil, mediante indenizacbes
(CASTRO, 1992; SILVA, 2004).

Na passagem do século XIX para o século XX, a producdo da borracha atingiu o seu auge.
Os Estados Unidos tinham interesse nesse produto para que fosse utilizado como matéria-prima
na fabricacdo de peneumaticos da industria automobilistica. Segundo o autor, a borracha
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provocou a corrida para a Amazonia e “[...] o produto extrativo passou a fazer parte do mercado
mundial. Com essa alternativa econdmica, os Estados Unidos tornaram-se a poténcia estrangeira
mais interessada na Amazonia brasileira” (PICOLI, 2006, p.27).

A ocupacdo do espaco amazonico foi incentivado pelo ciclo da borracha. A partir dai,
algumas propostas para ocupacdo foram feitas como a Fordlandia® e, posteriormente, a tentativa
de formacéo dos grandes lagos de Herman Khan, diretor do Hudson Institute®®. Tais iniciativas
contribuiram para que os rumores sobre a cobica internacional na Amaz6nia passassem a figurar
dentre as percepcbes de ameacas do pensamento militar-politico nacional. O receio da
internacionalizacdo s6 aumentou no momento em que as questdes ambientais comecaram a ser
amplamente divulgadas na agenda internacional (SILVA, 2004).

A partir de 1912, o ciclo da borracha, que durou 100 anos, comecou a declinar. A queda da
producdo da borracha ocorreu em decorréncia da substituicdo do produto pelos derivados de
petrdleo e pela concorréncia mundial de outros paises que passaram a cultivar a seringeira com
sementes pirateadas da Amazdnia. Com o seu declinio, a regido passou a investir em outras
atividades como o extrativismo florestal e mineral. Além disso, a producédo asiatica de borracha
colaborou para a crise do complexo seringalista da Amazénia (GONCALVES, 2005; PICOLI,
2006).

Picoli (2006) considera que se a Primeira Guerra Mundial impulsionou a industrializacdo
brasileira, a Segunda Guerra aumentou ainda mais a interferéncia dos Estados Unidos sobre a
América Latina. Segundo ele, através do acordo firmado em 1952, “[...] os Estados Unidos
forcavam os brasileiros & obediéncia, proibindo a venda de produtos minerais estratégicos para 0s
paises da area socialista” (PICOLI, 2006, p. 31).

Franklin Roosevelt propds ao presidente do Brasil, Getulio Vargas, transferir parte da
populacdo nordestina para trabalhar com a producéo de borracha na regido Norte, com o intuito
de suprir as caréncias da industria norte-americana. Sendo assim, o governo brasileiro realizou,

em 1937, a “Marcha para o Oeste” deslocando um grande contingente de pessoas para a regido a

*® Henry Ford, em 1927, estabeleceu um acordo com o governo do Para e iniciou seus trabalhos na chamada
Fordlandia, nas margens do rio Tapajés. O empresario queria criar a cultura do plantio das seringueiras. Tinha a
vontade de sair da extracdo nativa para produzir projetos florestais de extrativismo na floresta, uma vez que as
sementes eram da propria regido (PICOLI, 2006).

% A proposta do Instituto Hudson, do Sr. Herman Khan, era de se barrar o rio Amazonas, formando grandes lagos. O
projeto Grandes Lagos, que pretendia dar acesso ao “pré-cambriano” amazoénico, riquissimo em recursos minerais,
paradoxalmente, mantinha uma relagdo mais préxima com o padrdo de organizagdo do espaco tradicional da regido,
em torno dos rios, do que o novo padrdo em torno das estradas (GONGCALVES, 2005, p. 103).
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fim de trabalhar no extrativismo e na agropecuaria. Picoli (2006) ressalta que os Estados Unidos
asssumiram a representacao capitalista mundial e, por isso, entendiam que era possivel interferir
nas decisbes de outros paises periféricos, se preciso, para que a ordem capitalista fosse
restabelecida.

Em 1946, o governo Vargas criou a Superintendéncia para a Valorizacdo Econdmica da
Amazobnia (SPVEA), sendo parte integrante da politica de desenvolvimento para a regido
amazénica. O principal projeto da SPVEA foi a construcdo da rodovia Belém-Brasilia cuja
funcdo seria abrir caminho para a circulacdo de mercadorias, transportes, informacfes e
processos migratérios (SILVA, 2003)

Observa-se que pelo potencial de sua biodiversidade e pela grandiosidade, o territorio
amazbnico precisava, num primeiro momento, ser efetivamente ocupado. A preocupacao
posterior do governo brasileiro era incentivar a migracdo direcionada para o trabalho nas reservas

extrativistas e a seguranga nacional.

4.1.2 O regime militar (1964-1984)

A ocupacdo da Amazodnia se torna prioridade maxima com o Golpe de 1964. Para Becker
(2005), entre 1960-1980, a regido foi alvo de um projeto nacional de desenvolvimento aliado ao
capital internacional. O objetivo do governo brasileiro, apoiado na doutrina da seguranca
nacional, era a implantacao de um projeto de modernizacao.

O interesse brasileiro em assegurar sua presenca na regido surgiu a partir de alguns fatores
como a vulnerabilidade em relacdo ao tamanho da extensa area, a organizacdo de focos
revolucionarios e o dinamismo interno de paises vizinhos que, apesar de menos industrializados,
possuiam seus investimentos nas suas Amazonias. Dessa forma, 0 governo passou a incentivar e
subsidiar a ocupacao das terras.

Silva (2004) considera que se iniciou a era dos chamados “grandes projetos”
governamentais para a Amazonia tais como o Projeto Radar da Amazénia (RADAM); a
Superintendéncia para o Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); a Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus (SUFRAMA) e o Banco da Amazonia (BASA). Todos esses projetos foram
elaborados de acordo com as diretrizes da Doutrina de Seguranca Nacional cujo o slogan era

“Integrar para ndo entregar”.
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O Estado criou e acompanhou Vvarios programas para a regido em conformidade com o
capital, atraveés de um projeto de expansao articulado. Varios incentivos fiscais possibilitaram a
transferéncia dos grupos econémicos para a regido. Nesse sentido, o projeto SUDAM beneficiou
o grande capital; ja os pequenos produtores do extrativismo e da agropecuaria ndo receberam esse
beneficio. O autor explica que os incentivos oferecidos pelo Estado geraram a concentracdo de
renda, o empobrecimento das massas e a expropriagdo da terra dos indigenas e dos posseiros
(PICOLL, 2006).

Os novos protagonistas do processo de (des)envolvimento regional eram o0s gestores
territoriais civis e militares, o grande capital nacional e internacional. “As elites tradicionais da
regido, sobretudo as ligadas ao extrativismo, ficam marginalizadas” (GONCALVES, 2005, p.95).

Embora tenham se iniciado na década de 1950, as construcdes de estradas, ligando a
Amazonia ao resto do pais, aumentaram no periodo militar. Em 1965, teve inicio a construcdo da
BR-364 (Cuiaba-Porto Velho) e, em 1967, foram realizadas melhorias na BR-010 (Belém-
Brasilia), tendo sido asfaltada a partir de 1969. Em 1970, foi criado o Plano de Integracéo
Nacional (PIN) que viabilizou a Transamazbnica (BR-230) e a Cuiba-Santarém (BR-163)
(MEIRELLES FILHO apud SILVA, 2004). Gongalves (2005) ressalta que as estradas s&o
construidas por grandes empresas, intimamente ligadas aos militares na construcdo do “Brasil-
Grande”.

As estradas federais serviram de propaganda para 0 governo atrair empresas e pessoas
para a regido, bem como sindnimo de estrutura. Figuram-se como 0s corredores mais
importantes as rodovias Cuiaba-Santarém, Cuiaba-Porto Velho, Belém-Brasilia e
Transamazonica. Estes sdo exemplos de integracdo proporcionados pelo Estado para a
abertura dessa vasta regido. Além dos esforcos do governo da ditadura para contribuir

com o ja avancado processo de destruicdo, paises centrais com interesse capitalista
foram oportunos e decisivos no tocante a devastacdo e ao enxugamento das riquezas

naturais da regido (PICOLI, 2006, p.49).

As estradas foram planejadas para o estabelecimento de areas de atividades econdémicas na
forma dos chamados “corredores do desenvolvimento”, mas que sua construcdo foi responsavel
por varios impactos ambientais. As bases legais, estipuladas para estabelecer a colonizagdo
estatal, sequiram as projecdes do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agréaria (INCRA),
mas o numero de assentados foi muito menor do que havia sido previsto. Além disso, a
colonizacdo agricola, ao longo da Transamazonica, fracassou uma vez que as condigdes
ecoldgicas ndo foram respeitadas (KOHLEPP, 2002).



113

Os projetos de colonizacdo promovidos pelo Estado, que contaram também com o apoio de
empresas de colonizacgdo privadas, tiveram o intuito de atender ao capital, com a producédo de
produtos agropecuarios, formando a mdao-de-obra para servir as cidades recém-criadas. O
governo distribuiu as terras, porém ndo ofereceu aos colonos as condi¢cbes minimas de torna-la
produtiva. “O Incra transformou-se em 6rgdo a servico da classe dominante como instrumento de
manobra para a realizacdo dos objetivos politicos e econdmicos da burguesia” (PICOLI, 2006, p.
61).

A nova fase de modernizacdo esteve apoiada no grande capital e 0s novos protagonistas
dessa fase ndo sdo as velhas elites dominantes. Tanto isso é verdade que a criagdo da SUFRAMA
coincide com a criagdo do Comando Militar da Amaz6nia, no contexto que foi extinto o Banco de
Creédito da Amazonia cuja funcdo era oferecer subsidios aos velhos seringalistas. Goncalves
(2005) lembra o caso do Probor, programa do governo federal que incentivava o “cultivo racional
da borracha” e estimulava as empresas rurais, acabou investindo mais em Sao Paulo, Bahia e
Mato Grosso do que na Amazonia.

As construgdes de estradas e hidrelétricas estimularam as correntes migratorias para a
regido amazodnica, incentivadas pelo governo federal. Muitos migrantes sairam do Nordeste para
trabalhar nessas obras. Porém, quando essas construgdes terminaram, varios operarios optaram
pelo garimpo, como uma opg¢éo de sobrevivéncia (GONCALVES, 2005; SILVA, 2004).

A partir de 1974, os incentivos ficais da SUDAM voltaram-se para a pecuaria extensiva a
exploracdo mineral da Amazonia. Com a atividade pecuaria, muitas florestas foram substituidas
por pastagens, gerando impactos ambientais. A criacdo do Programa de Polos Agropecuarios e
Agrominerais da Amazonia (POLAMAZONIA) teve o objetivo de promover as potencialidades
agropecuarias, agro-industriais, florestais e minerais em areas prioritarias da Amazonia (SILVA,
2003). Atualmente, a floresta também tem sido devastada devido a plantacéo de soja.

Com relacdo a exploracdo de minérios, na época divulgou-se que os minerais da regido
serviriam para pagar a divida externa e, muitos migraram em busca dessas novas riquezas. O
garimpo de Serra Pelada é um caso emblematico. O governo também lancou o Programa Grande
Carajas (PGC), na regido da Amazodnia Oriental, devido ao potencial de minerais como bauxita,
ferro, ouro, manganés, caulim, cobre, salgema, areia e argila. Carajas foi um importante

instrumento de ocupacdo regional e, para Silva (2003), esse projeto subordinou o
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desenvolvimento sustentivel aos interesses capitalistas que ndo tinham compromisso com a
regiao.

Kohlhepp (2002) considera que o governo brasileiro, no auge do “milagre econdémico”
incentivou a exploracdo econémica setorial e a quase distribuicdo territorial ilimitada da periferia
da Amazonia. Nesse contexto, o foco central da estratégia de desenvolvimento passou para o
capital privado. A explicacdo oficial para essa decisdo foi a primeira crise do petréleo cujos
efeitos forcaram o Brasil a cancelar investimentos em decorréncia dos elevados gastos para
importacdo de petréleo. O governo passou a promover concessoes tributarias e outros beneficios
para que os grandes empresarios investissem na regido. Assim, “tornou-se vantajoso [...] investir
na devastacdo da floresta tropical para introduzir grandes projetos de criacdo de gado, com
subsidios oficiais, realizando a exploracdo das terras a precos baixos” (KOHLHEPP, 2002, p.39).

O Estado, através da doutrina de ocupagdo dos espacos vazios, transferiu grande parte das
terras da regido para os grandes conglomerados nacionais e internacionais. Representativo dessa
questdo é o caso de Tucurui que desapropriou varias familias, em grande parte proprietarios
rurais, posseiros, castanheiros. “Tucurui, com um lago de 2.430 km2, que desapropriou 4.300
familias [...]; destas 1.000 familias foram ‘remanejadas” para os vilarejos e para a "cidade
planejada’, 1.800 para as areas rurais e 1.500 familias ficaram desabrigadas” (KOWARICK apud
PICOLI, 2006).

Portanto, é no regime militar que se iniciou o planejamento regional da Amazonia. Esse
planejamento revelou a emergéncia de novos grupos econémicos aliados ao capital internacional.
Nesse momento grandes projetos foram idealizados, integrando uma perspectiva mais ampla de
modernizagdo nacional.

A fase posterior do desenvolvimento brasileiro implicou uma nova forma de tratamento da
Amazonia, marcada por politicas publicas de integracdo do desenvolvimento econémico com a

conservagdo dos recursos naturais, apoiada no discurso da sustentabilidade.
4.1.3 Da Nova Republica ao governo Lula (1985 — 2007)
O processo de redemocratizacdo ndo implicou no afastamento dos militares no cenario

politico nacional. Foi justamente no periodo ap6s a ditadura, que se elaborou politicas territoriais

mais especificas de protecdo e vigilancia para a Amazonia (SILVA, 2004).
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O governo Sarney utilizou a questdo de soberania nacional como centro de argumentacao
para garantir os direitos de defesa sobre a Amazonia. Nesse sentido, uma série de programas e
6rgdos de protecdo ambiental foram idealizados®".

Dois processos opostos marcam o ano de 1985, para Becker (2005). De um lado, esgota-se
0 modelo do nacional-desenvolvimentismo inaugurado na Era Vargas, com o Estado intervindo
na economia e no territorio. De outro, inicia-se um processo de resisténcia das populacdes locais
com o processo de expropriacdo de terra, com a criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros.
A pressdo ambientalista internacional e nacional, as redes de comunicacdo, a emergéncia de
novos atores como ONGs, igrejas, partidos politicos e governos possibilitaram que a Amazénia
se apoiasse num “novo vetor de desenvolvimento — tecnoecoldgico —, vetor entendido como a
forca resultante da coalescéncia de multiplos projetos” (BECKER, 2005, p.29). A autora entende
que trata-se de experimentos relacionados a biossociodiversidade, que envolvem populagdes de
origens diferentes e politicas diferentes, fazendo uso das redes de comunicacao para a articulagdo
com diferentes atores.

No contexto externo, o0 meio ambiente, ap6s a Guerra Fria, passou a figurar como uma das
novas ameacas a seguranga internacional, sendo que solugdes conjuntas entre os diversos atores
deveriam ser pensadas. Além disso, a Rio-92 procurou melhorar a imagem do Brasil no exterior,
concebido como um vildo ambiental, sobretudo pela destruicdo das florestas tropicais. Nesse
sentido, o presidente Fernando Collor de Mello mostrou-se interessado na preservacdo do meio
ambiente oferecendo o pais para sediar a conferéncia.

Kohlhepp (2002) considera que a mudanca nas estratégias de desenvolvimento para um
conceito que conciliasse economia e protecdo ambiental, através do chamado “desenvolvimento
sustentavel”, se concretizou com a nova politica regional para a Amazdnia com a criacdo do

Ministério do Meio Ambiente®®,

%" O Ministério da aeronautica ficou encarregado de implantar o Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM), que
depois foi integrado ao Sistema de Protecéo da Amazodnia (SIPAM). Além disso, a Constituicio Federal de 1988 foi
um passo decisivo para a formulagdo da politica ambiental brasileira. No mesmo ano foi langado o Programa Nossa
Natureza que estabeleceu diretrizes para a execuc¢do de uma politica de protecdo ambiental e, no ano seguinte, foi
criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA). Em 1990, foi criada a
Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica (SEMAM/PR), que tinha no IBAMA seu 6rgao
gerenciador da questdo ambiental, responsavel por formular, coordenar, executar e fazer executar a Politica Nacional
do Meio Ambiente e da preservagdo, conservagdo e uso racional, fiscalizagdo, controle e fomento dos recursos
naturais renovaveis.

%8 A lei n°. 8.490 de 19 de novembro de 1992, transformou a SEMAM/PR em Ministério do Meio Ambiente.
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Como conseqiiéncia da preocupagéo internacional com o meio ambiente e com a destruigédo
das florestas tropicais do Brasil, foi criado o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7). A participacdo de alguns paises industrializados, do Banco Mundial,
de ONGs, do governo brasileiro e da sociedade civil, traria a perspectiva de uma acao politica
regional voltada para um padréo de desenvolvimento sustentavel (BECKER, 2005; KOHLHEPP,
2002).

No entanto, Becker (2005) considera que 0 novo vetor tecnoecoldgico é positivo, mas
possui dois problemas que impedem a sua expanséo: a) dificuldade de insercdo nos mercados, em
virtudes de caréncias gerénciais e competitividade; b) a caracteristica pontual, que ndo alcanca
escala de atuacéo em regido de grandes distancias.

Em 1996, teve inicio uma nova fase do processo de ocupacao regional da Amazodnia, cuja
fase é marcada pela retomada do planejamento territorial pela Unido. O langamento, naquele ano,
do Programa Avanga Brasil, do presidente Fernando Henrique Cardoso pode ser considerado um
marco na trajetdria regional. Segundo Kohlhepp (2002), desde a implementacdo do PPG7, as
atividades estatais na Amazonia se desenvolveram de modo desigual. De um lado, os objetivos
do governo eram os investimentos em infra-estrutura, crescimento econémico regional e a
integracdo ao mercado. Por outro, as recomendagdes do PPG7 privilegiavam iniciativas de
desenvolvimento sustentavel e protecdo da populacdo local e regional. Tais recomendacGes se
chocavam com as metas do “Brasil em Acdo” (1997-99) e sua expansao, posterior, no programa
de desenvolvimento, o “Avanca Brasil”. Segundo Becker (2005), os programas de unidades de
conservacdo do PPG7 conflitavam, em 1996, com politicas publicas de desenvolvimento para a
Amazonia inserida no processo de globalizacéo.

Gongalves (2005) ressalta que os documentos do Avanca Brasil divulgaram uma idéia
aparentemente nova — a de Eixos de Integracdo e Desenvolvimento — que passou a comandar as
politicas de carater nacional. O autor considera que os estudos de impacto ambiental, elaborado
pelo Ministério dos Transportes, dentro do Avanca Brasil, sdo feitos exclusivamente para a
concessdo de licencas para as obras. Entende-se assim que as novas terminologias camuflavam os
velhos objetivos.

O esgotamento do nacional-desenvolvimentismo, 0 processo de globalizacdo e 0 processo
de organizacdo da sociedade civil provocaram mudancas ha Amazo6nia e no pais que dificultavam

elaborar diretrizes de acdo. Essas dificuldades, de acordo com Becker (2005) podem ser
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explicadas por concepgdes que ndo mais correspondem a realidade da regido. As estratégias de

ocupacdo devem ser substituidas pela consolidacédo da populagdo com vistas ao desenvolvimento.

Né&o se trata mais, portanto, de ocupar o territério. Ele ja est4 ocupado, e espera-se que
as florestas existentes sejam mantidas com suas respectivas popula¢Bes. No novo
contexto, a prioridade das politicas publicas para a regido nao deve ser mais a ocupacgao
do territério, mas sim a politica de consolidacdo do desenvolvimento, almejado hoje por
todos os grupos sociais (BECKER, 2005, p.33).

Diante disso, as politicas publicas para a Amazdnia, ao nosso entender, deveriam conciliar o
crescimento econdémico com conservacdo ambiental. Seria preciso compatibilizar politicas de
preservacdo na Amazdnia com as a¢des desenvolvimentistas do governo federal.

Atualmente, os planos formulados para a regido amazénica como o Plano Plurianual (PPA),
o Plano Amazbnia Sustentadvel (PAS), o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento, o Plano BR-163 Sustentavel, e a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
ndo seguem adequadamente os principios da conservacdo ambiental, a despeito do discurso
construido na ideia de sustentabilidade. A auséncia de didlogo e de integracdo de diferentes
instituicbes nacionais envolvidas, colabora para que os planos de conservagcdo permanegam no
campo da retérica.

Em meio aos processos acima mencionados, o Brasil se projetou como ponto de referéncia
da cooperacdo internacional na década de 1990. A Amazbnia tornou-se um espago para
investimentos e programas, sob o signo da sustentabilidade, devido ao potencial das florestas e
sua biodiversidade. A partir dai, alguns paises industrializados passaram a investir no Programa

Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7), como sera exposto a seguir.

4.1.4 A COOPERACAO INTERNACIONAL NA AMAZONIA

A Amazénia é considerada a maior fronteira de recursos naturais do planeta devido a sua
geografia privilegiada, estruturas geoldgicas, mananciais de &gua doce, grande biodiversidade,
florestas, jazidas minerais, detendo, portanto, “os bens absolutamente vitais na aurora do século
XXI1 — commodities do futuro” (SILVA, 2004, p.01). A Amazo6nia detém ainda potencialidades
como o sequestro de carbono, ciclos hidroquimicos, o conhecimento tradicional dos povos

indigenas, que juntamente com 0s recursos naturais, tem importancia fundamental na “gestéo de
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um novo modelo de civilizagdo” que concilia o desenvolvimento socio-econdmico com a
preservacao do meio ambiente local, regional e global (SILVA, 2004).

A Amazonia despertou o interesse internacional desde a colonizacdo, conforme observado
na sessdo anterior e, nos Ultimos anos, especialmente a partir da década de 1980, devido as
questBes climéticas e a perda de biodiversidade, as florestas tropicais tornaram-se o centro das
atencdes da comunidade internacional. Mais recentemente, as elevadas taxas de desmatamento, a
extracdo ilegal de madeira, as queimadas e os dados alarmantes divulgados pelo IPCC em 2007,
indicaram que, se providéncias ndo forem tomadas para reverter esse quadro, a sobrevivéncia de
qualquer forma de vida no planeta Terra estard comprometida.

A partir da década de 1990, o Brasil e a Amazonia tornam-se um ponto de referéncia da
cooperacao internacional para programas, projetos e pesquisas para a conservacao sustentavel da
natureza. De acordo com Silva (2004), a Amazonia tem sido alvo de um esfor¢co multilateral com
a participacdo de varios paises, organizacdes internacionais e a sociedade civil tendo em vista o
desafio da gestdo coletiva das crises ecoldgicas globais.

Nesse sentido, podemos considerar que o Experimento de Grande Escala Biosfera-
Atmosfera na Amazonia (Large Scale Biosphere-Atmosphere Experiment in Amazonia — LBA), o
Global Environment Facility (GEF), o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais
do Brasil (PPG-7) e o Programa de Areas Protegidas da Amazonia (ARPA) como programas de
cooperacio internacional com vistas ao desenvolvimento sustentavel na Amazonia.>®

O LBA é um projeto de cooperacdo cientifica internacional em matéria de meio ambiente,
tendo como financiadores a Embrapa, o CNPq, a Fapesp, a NASA e Unido Européia. Os
trabalhos do LBA visam compreender as interacGes entre a Floresta Amazonica e as condi¢fes
atmosféricas e climaticas em escala regional e mundial. As pesquisas sao disponibilizadas aos
povos amazoénicos, & populacdo e a comunidade cientifica do mundo. O Ministério da Ciéncia e
Tecnologia (MCT) € o responsavel pelo gerenciamento do projeto, enquanto o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA) responde pela coordenacéo cientifica (LBA, 2007).

O Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF) foi
apresentado na reunido de Paris, em novembro de 1990, como um Programa Piloto para auxiliar

0s paises em desenvolvimento na implementacdo de projetos que buscassem solucdes para as

** No plano regional existem iniciativas como o Tratado de Cooperacdo Amazdnica (TCA), a Associacdo das
Universidades Amaz6nicas (UNIMAZ) e o Sistema de Informacdo da Amazonia (SIAMAZ) cuja tecnologia permite
as trocas de informacdes entre os paises que formam a Pan-Amaz6nia.
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preocupagdes globais em relacdo a protecdo dos ecossistemas e a biodiversidade. O GEF é um
mecanismo de cooperacdo internacional com a finalidade de prover recursos adicionais e fundos
concessionais para cobrir custos incrementais em projetos que beneficiem o meio ambiente
global.

Mais recentemente, foi lancado, pelo Governo Federal, o Programa Areas Protegidas da
Amazonia (ARPA), em parceria com 0 MMA, o Ibama, governos estaduais e municipais da
Amazobnia, GEF, o BIRD, o KfW, a GTZ, o WWHF-Brasil, o Fundo Brasileiro para a
Biodiversidade (FUNBIO) e organizacdes da sociedade civil. O ARPA foi criado, em 2002, com
a finalidade de criar novas unidades de conservacdo na Amazodnia. A meta do programa é a
protecdo de 500.000 km? até 2012 (FUNBIO, 2007).

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7) é uma
iniciativa do governo e da sociedade brasileira, em parceria com a comunidade internacional,
com finalidade de estimular estratégias para a protecdo e 0 uso sustentdvel da Floresta
Amazodnica e da Mata Atlantica (MMA, 2007). Logo a seguir, sera apresentado o PPG-7, o

contexto de sua cria¢do, as metas, os doadores e a organizacao institucional do programa.

4.2 O PPG7 E A COOPERACAO INTERNACIONAL

O Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil foi idealizado num
contexto de intensas pressdes do movimento ambientalista, dos cientistas, da defesa dos direitos
humanos internacionais e do aumento da consciéncia, na década de 1980, por parte da sociedade,
do governo brasileiro e dos paises desenvolvidos de que os problemas ambientais tinham
repercussdes globais. A preocupacdo revelou-se em todos os atores que compdem o setor
ambiental®®. Nesse sentido, a cooperagéo internacional representou uma alternativa para a solug&o
conjunta ou compartilhada, entre os atores envolvidos, dos problemas transfronteiricos ou de
impacto global (CERQUEIRA, 19; PARESCHI, 2002).

% De acordo com Ribeiro (1994), o setor ambiental é composto por cinco grandes segmentos de atores diferenciados:
agéncias governamentais, 6rgdos ou instancias do Estado brasileiro; as agéncias multilaterais e bilaterais de
financiamento e cooperagdo, destacando-se o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e a
Organizacdo das Nacdes Unidas; o capital privado, ou seja, o surgimento de um grupo de empresarios conscientes da
producdo responsavel e ndo predatéria aos recursos naturais; ONGs nacionais e internacionais e, por fim, as
populagdes locais que participam nos processos desenvolvimentistas, representadas por mediadores e/ou movimentos
sociais.
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Além disso, a cooperagdo internacional, multi ou bilateral pretendia atenuar as disparidades
entre os paises em desenvolvimento em relacdo aos industrializados ou desenvolvidos. Os
esforcos deveriam ser realizados entre os governos local e internacional e estes deveriam
complementar e apoiar as agdes dos primeiros, no sentido de se adequar a exploracdo dos
recursos naturais as necessidades socio-econdémicas. A meta do desenvolvimento sustentavel
exigiria que, para enfrentar os desafios do meio ambiente e desenvolvimento, as economias
fossem mais justas entre os Estados (AGENDA 21, 2003).

Nessa perspectiva, o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil
(PPGT7) pode ser compreendido a luz da cooperagdo internacional para a protecdo do meio
ambiente.

O Brasil foi muito criticado, por parte da comunidade internacional, pelas queimadas na
Amazonia, embora fosse reconhecido pela mesma como um dos mais relevantes atores no
cenario ambiental internacional. “[...] Parecia ter-se formado uma frente internacional para
denunciar o pais como vildo ambiental, insensivel aos apelos da sociedade global para que
sustasse a destrui¢do do pulmdo do mundo” (DUARTE, 2003, p.09). Além disso, 0 assassinato de
Chico Mendes, em 1998, desencadeou uma série de manifestacdes nos Estados Unidos e paises
europeus, reivindicando agdes contra o desmatamento e a favor dos direitos indigenas e das
populagdes tradicionais das florestas brasileiras (ABDALA, 2007).

Até 1964, menos de 1% havia sido desmatado na Amazonia. Todavia, as correntes
migratdrias, 0 garimpo, pecuaria e o0 aumento da atividade madeireira passam ser facilitadas pela
abertura de estradas na regido (SILVA, 2004). “A Amaz6nia observou saltos em suas taxas de
desmatamento ap0os 1975, especialmente nos estados de Rondénia, Roraima, Mato Grosso e Acre
(ARNT e SCHWARTZMAN apud PARESCHI, 2002, p.113). Somente entre 1985 e 1989 foi
destruida uma &rea de 142.541 km?, area equivalente a duas vezes a superficie da Austria”
(FEARNSIDE apud PARESCHI, 2002, p.113).

A taxa de desmatamento recente da Amazonia se elevou em comparacdo ao da época da
ditadura militar. Nos altimos trés anos, os indices de desmatamento se mantém acima de 23 mil
km2. “Um dos principais problemas da Amazé6nia € sua taxa anual de desmatamento [...]. De
2000 para ca, os indices de desmatamento tém se mantido acima dos 20 mil km2, gracas

principalmente ao avan¢o da pecuaria e da soja na regidao” (GREENPEACE, 2007).
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O Brasil é considerado um pais “megadiverso” que detem 50 mil espécies vegetais, ou 20%
de todo o acervo do planeta; grande concentracdo de mamiferos, anfibios, insetos e invertebrados.
Os dados sobre a destrui¢do indicam que o nimero de animais sob o risco de extin¢do cresceu de
217 para 633 em 13 anos. Apesar da grande riqueza vegetal, o Brasil € um dos paises com menos
pesquisa sobre eficacia medicinal das plantas (ISA, 2005).

Ao longo dos anos 1980, comegaram a ser divulgadas informacg6es sobre a destruicdo do
imenso patrimdnio genético das florestas brasileiras. Tais informagdes embasaram o processo de
preparacdo da Rio-92 (PARESCHI, 2002).

O Chanceler alemao, Helmut Hohl, sugeriu a criacdo de um programa de protecdo as
florestas tropicais brasileiras. Hohl criticou inclusive seu proprio pais, cujas indudstrias
contribuiram para a poluicdo ambiental do planeta que, de certa forma, incentivaram a destruicdo
das florestas tropicais (MOSER apud PARESCHI, 2002).

Nesse sentido, o Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-
7)% foi proposto, em 1990, durante uma reunido do Grupo dos Sete (G-7)°* em Houston. O
programa, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente, € uma iniciativa do governo e
sociedade brasileira em parceria com a comunidade internacional, sendo considerado o maior
programa de cooperacdo multilateral em matéria de meio ambiente. O programa recebe doacoes
dos paises integrantes do G-7, da Unido Européia e dos Paises Baixos, além de contrapartidas do
governos federal e estadual e organizac¢des da sociedade civil (MMA, 2006).

A preocupacdo com a protecdo das florestas Umidas cresceu nos Estados Unidos e na
Europa, nos anos 1980, em virtude dos problemas relacionados com a mudanca climética. Nesse
contexto, a preservacdo da floresta amazonica despertou a atencdo da comunidade internacional
para a melhoria do meio ambiente local e global. Os paises envolvidos incorporaram as demandas
“verdes” em suas politicas de cooperacao internacional (ROS FILHO, 1994).

Os objetivos gerais do PPG-7 previam a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel para a
reducdo do desmatamento e protecdo da biodiversidade. Os objetivos especificos, de acordo com

0 Ministério do Meio Ambiente, seriam:

1 O PPG-7 foi criado através do Decreto n°. 563 em junho de 1992 e foi modificado pelo Decreto n°. 2.119 em
janeiro de 1997.

%2 G-7: Grupo dos Sete paises mais industrializados integrado pelos Estados Unidos, Canadé, Jap&o, Reino Unido,
Franca, Alemanha e Italia.
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. demonstrar a viabilidade da harmonizacdo dos objetivos ambientais e econémicos nas
florestas tropicais;

. ajudar a preservar 0s enormes recursos genéticos de que estas dispdem;

. fornecer um exemplo de cooperacdo entre paises desenvolvidos e em

desenvolvimento nas questdes ambientais globais (MMA, 2006).

Ros Filho (1994) descreve que sao trés os principais recursos € mecanismos do PPG-7. A
primeira forma de compor os recursos seria proveniente do fundo central®®, denominado Rain
Forest Trust Fund (RTF), também chamado de Fundo Fiduciario para Florestas Tropicais,
instituido pelo Banco Mundial em 1992. A segunda forma seria 0s recursos provenientes de
doacbes, co-financiamento bilateral e cooperacdo técnica. Por fim, a terceira forma estabelece
que o Brasil participe com 10% de contrapartida em relacdo ao total da contribuicdo dos outros
participantes.

O Programa se divide em duas fases. A primeira fase teve inicio em 1995 e durou até 2000
tendo como objetivos a cooperacdo entre os diversos niveis de governo e da sociedade civil para
a protecdo das florestas tropicais. As linhas de atuacdo da primeira fase foram: politicas de
descentralizacdo e gestdo ambiental integrada, em parceria com Orgdos estaduais de meio
ambiente (SPRN); iniciativas piloto de producdo sustentdvel com comunidades rurais (PD/A);
controle de incéndios florestais com a participacdo da comunidade local (Proteger); implantagcdo
de Reservas Extrativistas (Resex); demarcacdo de terras indigenas (PPTAL); manejo e protecao
dos recursos florestais (ProManejo) e de recursos da varzea (ProVarzea); producdao de
conhecimento cientifico e tecnoldgico (SPC&T) e iniciativas que envolvessem o setor privado
em atividades econdmicas para produtores familiares e comunidades (PNS) (MMA, 2007).

A segunda fase comecou em 2003 e esta prevista para encerrar em 2010. As estratégias
previstas para a segunda fase estdo concentradas em torno das unidades de conservacéo e terras
indigenas; producéo e atividades econdmicas sustentaveis; monitoramento e controle ambiental;
desenvolvimento local e regional e ciéncia e tecnologia. Nessa fase, foi elaborada para priorizar a
participacdo de organizagdes da sociedade civil e do setor privado e o intercambio maior de

% Este fundo recebeu contribuicdes, entre 1992 e 1994, da CEE, Alemanha, Inglaterra, Jap&o, Paises Baixos, Italia,
Canada e Estados Unidos (ROS FILHO, 1994, p. 56).



123

experiéncias com outros paises da Bacia Amazonica, bem como com outras regides do mundo
para a protecdo e o uso sustentavel das florestas tropicais (MMA, 2007).

Abdala (2007) destaca que a génese do programa teve duas caracteristicas: as motivacoes e
abordagens iniciais para a arquitetura do PPG7 foram estabelecidas de fora para dentro
(transnacional para nacional); e as intengdes para a criagdo do programa tiveram motivacao de

protecdo ambiental tanto do governo brasileiro como dos paises do G7.

4.2.1 Organizagéo Institucional do PPG7

O PPG-7 possui uma complexa estrutura institucional que envolve uma série de atores
como os doadores, paises do G7, Banco Mundial, como administrador dos recursos, Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), na cooperacao técnica, Banco do Brasil, 0s
Ministérios e as ONGs.

As instancias de decisdo, nacional e internacional, podem ser observadas no quadro a

seguir.
INSTANCIA DESCRICAO
Relne-se a cada dois anos com os representantes dos
Reunido dos Participantes paises doadores para tratar de ajustes e estratégias do
PPG-7. E considerada a instancia méxima de decisédo
do Programa.
Executa e coordena o Projeto de Negécios
Secretaria Executiva Sustentaveis — PNS e o Projeto Apoio ao
Monitoramento e Analise — AMA.
Comisséo de Coordenacédo Brasileira Formada por representagfes dos executores no plano
(CCB) nacional sendo composto pelos governos estaduais e
organizagdes da sociedade civil.
Comité de Coordenacédo dos Doadores Fomposta por representantes do Banco Mundial e dos
(CCD) paises doadores.
Avalia os projetos que far&o parte do programa.
A Comisséo é formada por representantes do governo
Comissao de Coordenacéo Conjunta federal, dos governos estaduais da Amazonia Legal, da
(Cco) sociedade civil, ONGs, representantes dos paises
doadores e do Banco Mundial

Quadro 6. Instancias de Decisao do PPG-7
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Outros atores também compdem o PPG7:

. Ministeério do Meio Ambiente, o IBAMA, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0
Itamaraty e a FUNAI,

. Governos estaduais da Amazénia Legal;

. Embaixadas e agéncias de cooperacao técnica e financeira como a USAID, DFID,
EPB, CEC, KfW, GTZ e 0 PNUD,;

. O Programa Piloto previu, paralelamente a estrutura interna, a criagdo do Grupo
Consultivo Internacional (IAG) composto por membros de qualificacdo técnico-
cientifica com a fungdo de que elaborar um relatdrio técnico para a reunido anual dos
participantes;

. Banco Mundial, especialmente através da Rain Forest Unit (RFU) — Unidade de
Florestas Tropicais do Banco Mundial. A RFU apdia e supervisiona os projetos que
promovam o desenvolvimento sustentavel nas florestas tropicais. “A equipe da
Unidade acompanha todo o ciclo de planejamento dos projetos e a preparacdo de
estudos técnicos, supervisiona a execucdo dos projetos e faz as avaliagbes para

identificar e registrar os resultados alcangados [...]” (RFU, 2005).
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llustracdo 2. Organograma do PPG-7 Fonte: MMA, 2005.



O PPG7 é composto por subprogramas e projetos, segundo cinco linhas de atuacao.

LINHAS DE ACAO

OBJETIVOS

Experimentacdo e Demonstragao

A linha tem a finalidade de promover experiéncias
entre comunidades locais e 6rgaos
governamentais, nas areas de conservacao,
producéo sustentavel e educagdo ambiental, por
meio dos projetos ProManejo, ProVarzea,
Proteger Il, PDPI, PNS e PDA.

Conservagédo de Areas Protegidas

Protecdo e manejo de recursos naturais em terras
indigenas, reservas extrativistas e outras reservas
naturais com a participacdo das comunidades
locais, desenvolvidos pelos projetos PPTAL,
Resex I, Mata Atlantica e Corredores Ecolégicos.

Fortalecimento Institucional

Apoio a instituicBes publicas a formular e
implementar politicas ambientais efetivas, sob
uma oOtica de gestdo compartilhada entre a Uniéo,
0s estados e 0s municipios, em cooperagdo com
organizacdes da sociedade civil e com o setor
privado, por meio do SPRN e do apoio as redes
GTA e RMA.

Pesquisa Cientifica

Aumentar o conhecimento cientifico e tecnolégico
sobre a ecologia das florestas tropicais e sua
utilizagdo em bases sustentaveis dentro do
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia.

Licdes e Disseminagao

Essa linha tem o objetivo de sistematizar e
divulgar amplamente as licdes do PPG7,
principalmente para colaborar com a elaboragao
de politicas publicas, mediante a¢8es do projeto
AMA.

Quadro 7. Linhas de Agdo e Objetivos do PPG-7
Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2005)
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DOADORES

AREAS DE ATUACAO
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Governo da Alemanha

Participa do Programa Piloto através de cooperagéo financeira e técnica em
varios componente, dentre os quais: Projetos Demonstrativos, Protecéo das
Terras Indigenas, Manejo Florestal e da Varzea, Descentralizacdo da Politica de
Recursos Naturais, Analise e Monitoramento e Corredores Ecolégicos. O
governo alemao também é parceiro com Projetos Bilaterais Associados,
apoiando dez dos quatorze projetos dessa natureza. O trabalho do governo
alemdo, coordenado pela sua embaixada em Brasilia, € desenvolvido pelo
Banco Alemao de Reconstrucédo (KFW) e pela Agéncia de Cooperacdo Técnica
Alema (GTZ). A Alemanha também contribuiu com recursos para formacao do
Fundo Fiduciario das Florestas Tropicais (RFT).

Comissao Européia

Atua no Programa Piloto através de cooperacgdo financeira, apoiando os
componentes de Reservas Extrativistas, Ciéncia e Tecnologia, Projetos
Demonstrativos, Descentraliza¢do da Politica de Recursos Naturais e
Corredores Ecologicos.

Governo do Reino
Unido

Apoia o Programa Piloto, através de cooperagao técnica, nos componentes de
Ciéncia e Tecnologia, Manejo Florestal e da Véarzea, Descentralizagdo da
Politica de Recursos Naturais e Projetos Demonstrativos Indigenas. O trabalho
de cooperacéo inglesa é realizado pelo Departamento para o Desenvolvimento
Internacional (DIFD). O Reino Unido também contribuiu com recursos para
formac&o do Fundo Fiduciario das Florestas Tropicais (RFT).

Governo dos Paises
Baixos

Participando do Programa Piloto desde 1999, o apoio prestado pelo Reino dos
Paises Baixos, apesar de recente, tem sido estratégico. Os componentes
apoiados, através de cooperagéo financeira, sdo Negdcios Sustentaveis e
Fortalecimento da Coordenagéo do Programa.

Governo dos Estados
Unidos

Através da Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional
(USAID), os Estados Unidos ap6iam os componentes de Ciéncia e Tecnologia e
de Prevencao as Queimadas e aos Incéndios Florestais. Os Estados Unidos
também contribuiram com recursos para formagéo do Fundo Fiduciario das
Florestas Tropicais (RFT).

Governo da Franca

O governo francés, através de cooperacao financeira, apdia o Programa Piloto
na area de Projetos Demonstrativos.

Governo da Espanha

O governo espanhol participa através de cooperacgéo cientifica em dois projetos
Bilaterais Associados.

Governo da Italia

O apoio do governo italiano ocorreu na forma de recursos para formacéo do
Fundo Fiduciéario das Florestas Tropicais (RFT).

Governo do Canada

O apoio do governo canadense ocorreu na forma de recursos para formacéao do
Fundo Fiduciéario das Florestas Tropicais (RFT).

Governo do Japéo

Contribui com recursos para formacao do Fundo Fiduciario das Florestas
Tropicais (RFT). Atualmente, participa através de cooperacéo técnica em dois
Projetos Bilaterais Associados.

Quadro 8. Doadores e Areas de Atuagdo do PPG-7
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Como disposto acima, o PPG-7 € um programa de cooperacdo internacional para a protegdo
das florestas tropicais brasileiras, possuindo uma estrutura de funcionamento complexa que
depende da participacdo de multiplos atores prestando a cooperacdo técnica e/ou financeira,
sendo que cada um deles possui interesses diversos. Cada participante atua de acordo com suas
prioridades, direcionando seus recursos aos programas de maior interesse.

Dentre os véarios paises participantes do PPG7, o foco desse estudo centrou-se na atuagéo
norte-americana, através da Agéncia Norte-Americana para 0 Desenvolvimento Internacional
(USAID). Na préxima se¢do, procurou-se identificar os projetos em que a agéncia participou,
suas areas e linhas de atuacdo e os recursos destinados. Num segundo momento, procurou-se
estabelecer uma comparacdo com a forma de participacdo da Alemanha no PPG7, de acordo com

0s objetivos gerais que norteiam o presente estudo.

4.3 A PARTICIPACAO DA USAID NO PPG-7

Os Estados Unidos, através da Agéncia Norte-Americana para 0 Desenvolvimento
Internacional destinaram recursos ao Programa de Prevencdo de Incéndios Florestais na
Amazénia — PROTEGER e ao Subprograma de Ciéncia e Tecnologia (SPC&T).
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4.3.1 Projeto PROTEGER

Coordenacdo: Grupo de Trabalho Amaz6nico — GTA

Periodo de execugdao:

® 1° etapa — 1998 e 1999.

A USAID liberou US$ 1.000.000 para a fase emergencial do Proteger.

® 2° etapa — maio de 2001 a setembro de 2004.

Entidade Financiadora: USAID

Os recursos financeiros da USAID para o Proteger Il foram de US$ 1.100.000, através de um
fundo fiduciario administrado pelo Banco Mundial, com contrapartida do Ministério do Meio
Ambiente, através da Secretaria de Coordenacao da Amazonia.

e 3° etapa: a partir de 2004, com previsdo de apoio até 2007, o Proteger passou a integrar o
Consorcio Estradas Verdes, financiado pela USAID.

Coordenagdo nos Estados:

¢ FederagOes Estaduais dos Trabalhadores Rurais (AC, MT, PA, RO, TO);
¢ Centro de Educacéo e Cultura do Trabalhador Rural — Centru — (MA);

¢ Rede das Associag8es das Escolas Familia do Amapé (AP);

e Comissao Pastoral da Terra — CPT (RR).

Principais eixos de atuagdo: mobilizacdo social, producdo sustentavel sem uso do fogo e
educacao ambiental.

Quadro 9. Projeto Proteger
Fonte: Adaptado de BANCO MUNDIAL, 2005; SAUER, 2007.

PROTEGER | PROTEGER I
USAID US$ 1.000.000 US$ 1.100.000
BRASIL - GOVERNO - US$ 100.000
OUTRAS FONTES®* o US$ 1.105.200,00

Quadro 10. Orgamento Geral do Projeto
Fonte: MMA, 2005

% Ha um aporte de recursos técnicos, materiais e financeiros disponibilizados por parte de parceiros em ambito
nacional (PROARCO), estadual (Programas de Capacitagdo Ambiental — PCAs, executores e outros parceiros) e
local (Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STRs e outras organizagoes) (GTA, 2002).
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O Projeto Proteger foi criado para prevenir os incéndios florestais na Amazonia. As
queimadas fazem parte de atividades agropecuérias sendo, geralmente, utilizadas, no periodo de
estiagem, para a limpeza de areas que serdo posteriormente utilizadas com fins de cultivo agricola
e pastagens. Além disso, a rapida expansdo da industria madeireira a pecudria extensiva
aumentaram significativamente a ocorréncia de queimadas na Amazonia.

O uso do fogo é bastante controverso. Por um lado, muitos trabalhadores rurais, agricultores
familiares, ribeirinhos, pescadores, comunidades indigenas ainda utilizam o uso nas suas préaticas
agropecuarias e extrativas. Os defensores argumentam que o uso do fogo é benéfico para
incrementar os nutrientes, depositando fosforo, potéssio e magnésio no solo e ainda auxilia no
combate as pragas. Por outro, 0s criticos sustentam que o seu uso acarreta problemas ambientais,
sociais e econdmicos (SAUER, 2005).

Sauer (2005) entende que, independentemente dessa controvérsia, a perda do controle do
fogo é um dos problemas mais sérios da Amazodnia. Na verdade, o fogo descontrolado torna-se
um grave problema quando queima aquilo que ndo havia sido planejado. As queimadas fora de
controle se alastram para matas ao redor transformando-se em imensos incéndios florestais,
principalmente durante o periodo da seca, destruindo campos, reservas e pastagens Além disso, a
queima de grandes areas libera o gas carbbénico na atmosfera, causando prejuizos para as
populagdes locais e para 0 meio ambiente.

As previsdes de estiagem e incéndios florestais na Amazonia, para 1998, em decorréncia do
fenémeno El Nino®, levaram o governo brasileiro, através do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis (IBAMA) a formular o Programa de Prevencéao e
Controle as Queimadas e aos Incéndios Florestais no Arco do Desflorestamento (Proarco). O
IBAMA e o Ministério do Meio Ambiente detectaram que as &reas mais suscetiveis a acdo do

fogo estdo localizadas na faixa do Arco do Desflorestamento®®.

% E| Nifio é um fendmeno atmosférico-oceénico caracterizado por um aquecimento anormal das 4guas superficiais
no oceano Pacifico Tropical, e que pode afetar o clima regional e global, mudando os padrdes de vento a nivel
mundial, e afetando assim, os regimes de chuva em regides tropicais e de latitudes médias (CPTEC, 2007).

% 0 arco do desflorestamento tem inicio no Nordeste do Para, atravessando o Sudoeste do Maranh&o e o Nordeste do
Tocantins, passando pelo Norte do Mato Grosso, seguindo até o Oeste de Ronddnia e terminando no Leste do Acre, e
sua largura pode variar entre 200 a 600 km, de acordo com o grau de intensidade de ocupagdo nos Estados da
Amazonia Legal (MMA/IBAMA apud SAUER, 2005).
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llustragéo 3. Arco do Desflorestamento da Amazénia
Fonte: IBAMA, 2007

O PROARCO tem como objetivo identificar as areas de maior ocorréncia de incéndios
florestais, por meio da implementacdo de um sistema de monitoramento e avaliagé&o de risco para
a tomada de decisbes. O programa prevé a participacdo do governo e da sociedade na execucao
de acgBes de prevencao, fiscalizacdo e controle das queimadas e combate aos incéndios florestais
na regido do Arco do Desflorestamento, contando com o apoio de varios atores como prefeituras,
Corpo de Bombeiros, Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE e Forgas Armadas
(IBAMA, 2007; SAUER, 2005).

Durante o processo de elaboracéo do Proarco, o Grupo de Trabalho Amazonico (GTA)®’ foi
chamado para colaborar, representado setores da sociedade civil organizada da regido. Os
contatos com o IBAMA, a USAID e o Banco Mundial incentivaram a formulacdo de um projeto
préprio, de carater emergencial, para sensibilizar liderancas da agricultura familiar, comunidades
indigenas e extrativistas.

A partir dai, 0 GTA estabeleceu uma parceria com o Movimento Sindical de Trabalhadores
Rurais da Regido Norte (MSTR) para iniciar, em 1998, o Projeto Proteger. Concebido no &mbito

do Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil (PPG-7), o programa foi

7 0 Grupo de Trabalho Amazénico (GTA), fundado em 1992, reline 602 entidades filiadas e esta estruturado em
nove estados da Amazonia Legal e dividido em dezoito coletivos regionais. Fazem parte da Rede GTA organizages
ndo-governamentais (ONGs) e movimentos sociais que representam seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco
babacu, pescadores artesanais, ribeirinhos, comunidades indigenas, agricultores familiares, quilombolas, mulheres,
jovens, radios comunitérias, organizagOes de assessoria técnica, de direitos humanos e de meio ambiente (GTA,
2007).
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coordenado pela Secretaria de Coordenacdo da Amazonia (SCA) do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) e foi executado em oito estados amaz6nicos — Acre, Amapa, Maranhdo, Mato

Grosso, Para, Ronddnia, Roraima e Tocantins —, conforme o mapa abaixo. (PROTEGER, 2007).

llustragdo 4. Area de execucéio do PROTEGER
Fonte: MMA, 2007.

A primeira etapa do Proteger, implementada em 1998 e 1999, teve o carater emergencial
com a finalidade de amenizar os riscos decorrentes do uso do fogo em virtude da estiagem de
1998. Independentemente da controvérsia sobre essa pratica historica utilizada pelas populacdes
locais, 0 objetivo principal era sensibilizar as comunidades para o uso controlado do fogo
(SAUER, 2005).

De acordo com dados do GTA, na primeira fase do Proteger foram realizados cursos em
municipios dos nove estados da Amazonia Legal para a capacitacdo de monitores (PROTEGER,
2007).

O Projeto ndo tinha como objetivo apenas acdes emergenciais. A concepc¢ao inicial do
Proteger previa a necessidade de substituir as queimadas por outras técnicas. A partir dessa idéia,
realizou-se um levantamento de praticas alternativas de produgdo com queimadas controladas ou
sem o uso do fogo.

As atividades do Proteger | foram paralisadas por diversos motivos como 0 processo de

renovacdo do projeto e do apoio financeiro. Além disso, as atividades ndo emergenciais como
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pesquisa e a formacéo de brigadas perderam forca. Esses novos fatores impuseram a necessidade
de redesenhar o projeto para iniciar uma nova fase.

As atividades do Proteger s6 foram retomadas em 2001 dando continuidade as agdes
iniciadas em 1998. A nova etapa do projeto foi denominada de Proteger Il procurando disseminar
0 conceito de sustentabilidade ambiental para reduzir o uso de queimadas nas atividades
agropecuarias das comunidades rurais. O projeto foi concebido, na fase Il, para incluir a
dimensdo educacional nas suas a¢des (SAUER, 2007).

O Proteger Il procurou a sensibilizacdo das comunidades locais e de suas liderancas, através

de atividades de educacdo ambiental, também chamadas de “puxiruns”®®

, para difundir
mecanismos de producdo sem o uso do fogo. O projeto entendia que o combate a incéndios
florestais € uma tarefa exclusiva do Estado e que as acdes do Proteger deveriam estar voltadas
para mobilizacao, sensibilizacéo e prevencédo e ndo de combate a incéndios (SAUER, 2005).

A segunda etapa do Proteger estabeleceu parcerias com federacfes dos trabalhadores da
agricultura, com governos estaduais e municipais, entidades ndo governamentais e comunidades
de agricultores familiares, extrativistas e indigenas. O programa atuou utilizando estratégias
transversais com esses atores para que a tematica ambiental fosse internalizada nas comunidades
locais (PROTEGER, 2007).

Segundo informacbes do MMA e do GTA, o Proteger obteve resultados positivos durante a
sua execucdo como a reducdo de queimadas descontroladas; fortalecimento institucional e melhor
relacdo entre as organizacbes do GTA e do Movimento Sindical dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais — MSTR, e destas com 0rgdos governamentais; melhoria na comunicacao
interna, incorporando acordos comunitarios sobre o uso do fogo e materializando a preocupagéo
ambiental entre as liderancas rurais; recuperacdo de &reas degradadas com a construcdo de
viveiros e producdo de mudas para o reflorestamento de matas ciliares e aces de educacdo
ambiental entre as liderancas e pessoas envolvidas.

Apesar dos aspectos positivos, o Proteger tem como desafios: escassez de recursos

financeiros para dar efetividade as ac¢des; falta de acompanhamento ou monitoramento para novas

88 «“pyxirum” ambiental é um termo usado na cultura indigena da Amazonia Ocidental. Refere-se & filosofia de reunir
pessoas para planejar e realizar agdes (SANTOS apud PROTEGER, 2007). Também é entendido como “mutirdo
ambiental”. No caso do Proteger, 0s puxiruns ambientais surgiram a partir da necessidade de transformar a antiga
concepcgdo de "brigadas comunitérias”, realizadas na primeira fase do projeto. O objetivo ndo é o combate a
queimada descontrolada, mas sim a prevencdo aos incéndios por meio da mobilizagdo comunitaria, de trabalhos
ambientais conjuntos e da disseminagdo de técnicas alternativas ao uso do fogo.
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acoOes; dificuldade em avaliar as atividades do Proteger no sentido da mudanga das praticas dos
agricultores na reducdo do uso do fogo; dificuldades em implantar técnicas alternativas as
queimadas de modo a produzir mudancas no atual modelo de desenvolvimento regional;
necessidade de melhorar o processo de disseminacdo das experiéncias para outras regides da
Amazonia; intensificar as parcerias entre sociedade civil e 6rgdos governamentais estaduais e
federais.

A fase Il do Proteger ofereceu oficinas de género em suas a¢des associadas as oficinas de
comunicacdo, atraveés do uso de radios comunitérias, para a conscientizacdo dos perigos de
incéndios. Essas oficinas teriam como finalidade dar destaque a participacdo das mulheres nas
atividades do campo. De acordo com o GTA (2002), as mulheres deveriam participar ativamente
em todas as instancias do projeto seja na coordenacdo nacional, nas coordenagdes regionais ou na
monitoria de cursos locais.

Na proposta do PPG-7, questdo de género deveria ser incluida em seus subprogramas e
projetos. A coordenacdo geral do PPG-7 optou pela elaboragéo do trabalho de género a partir da
transversalidade do tema. De acordo com 0 MMA, as relagdes de género vém sendo abordadas
em alguns subprogramas e projetos, porém o Proteger teria papel de destaque na inclusdo das
mulheres como gestoras dos recursos naturais.

A missdo do Programa Piloto seria a busca do desenvolvimento sustentavel das florestas
tropicais do Brasil e essa missdo integraria os principios de eqliidade social. “Desse modo, pode-
se concluir que as desigualdades nas relacbes de género sdo um aspecto importante a ser

considerado em todas as etapas de execucao do Programa Piloto” (MMA, 2004, p.18).

llustracdo 5. Foto. Oficina de Género. Em Santarém, Tocantins e Maranhdo, mulheres desenvolvendo projetos de
artesanato a partir de material reciclado e matérias-primas naturais (GTA, 2004).



135

A incorporagéo das oficinas de género no Proteger vai ao encontro dos objetivos da USAID
que entende ser importante a participacdo das mulheres nos projetos de toda a ordem. Segundo a
agéncia, a democracia efetiva ndo existiria sem a participacdo das mulheres. As mulheres também
prestam apoio ao desenvolvimento econdmico e social e, por isso, estdo incluidas nos programas
de atuacdo da USAID no Brasil e nos paises onde desenvolve seus programas.

A USAID participou do Proteger® destinando os recursos financeiros para a execucdo das
acOes idealizadas no Projeto. Além disso, a USAID integrou o Comité Nacional de
Acompanhamento cujas func¢Bes seriam supervisionar as atividades do Projeto; definir estratégias
de acdo; promover a articulagdo com outros Projetos, Programas e Politicas e correces de
determinados problemas.

De acordo com Nicola™, na época, coordenadora nacional do GTA, a participacdo da
USAID foi fundamental para a concretizagdo do Proteger. Segundo ela, a USAID mostrou-se
sempre prestativa em atender aos pedidos do GTA, oferecendo o suporte financeiro necessario e
colaborando com a definicdo de diretrizes e sugestOes para realizar as diversas atividades do

Projeto.

Quadro 11. Estrutura Organizacional do PROTEGER
Fonte: Manual Operacional do Projeto PROTEGER, 2003.

% Como o objeto dessa pesquisa é a participagdo da USAID no PPG-7, concentraremos nossa atengdo nas areas onde
a Agéncia esteve inserida no Projeto Proteger, sem excluirmos as atividades desempenhadas pelas demais
instituicOes.
" Durante conversa informal com o autor, no dia 02 ago. 2006, na sede do Grupo de Trabalho Amazénico — GTA,
em Brasilia.
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4.3.2 Subprograma de Ciéncia e Tecnologia

Quando se atenta para as areas de atuacdo da USAID dentro do Programa Piloto para
Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, verifica-se que a agéncia estd presente no
Subprograma de Ciéncia e Tecnologia.

O Subprograma de Ciéncia e Tecnologia (SPC&T), um dos subprogramas do PPG7, é
coordenado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e tem como objetivo promover a
producao e a disseminacdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos destinados & conservagédo
da Amazonia. Para a execucdo do Subprograma, o MCT estabelece parcerias com agéncias
governamentais e demais instituicbes executoras e ainda conta com o apoio financeiro da
comunidade internacional e do governo brasileiro (MCT, 2006).

A Amazonia brasileira possui uma das maiores biodiversidades, abrigando 30% da floresta
tropical do planeta cuja capacidade de estoque de carbono é de 120 bilhdes de toneladas. O MCT
(2006) destaca que a regido é ocupada por diversos grupos humanos (indios, quilombolas,
seringueiros, castanheiros) que mantém uma relagdo cultural com o meio ambiente. Os
programas do governo, para 0 uso sustentavel da floresta seriam direcionados as populagdes
tradicionais uma vez que estas utilizam os recursos naturais como fonte de subsisténcia. Além
disso, a regido abriga varias espécies de insetos, plantas, peixes, aves e seus recursos de agua sao
responsaveis por grande parte da produgdo hidrica brasileira. De acordo com as ultimas

estimativas,

[...] a regido abriga em torno de 2,5 milhGes de espécies de insetos, milhares de espécies
de plantas vasculares, e pelo menos, 2.000 espécies de peixes, 950 espécies de aves e
200 de mamiferos. A atmosfera tropical é responsavel por 70% do potencial oxidante
global, sendo a Amazbnia uma importante fonte natural de metano e dxidos de
nitrogénio. A principal bacia hidrogréfica que compde a Amazénia Legal é a Bacia
Amazbnica, com cerca de 62% de sua descarga gerada no territdrio nacional,
representando 72% da producdo hidrica brasileira, o que equivale a 54% dos recursos
de &gua doce superficial do continente sul-americano (MCT, 2006).

O governo brasileiro considera importante compreender sobre o funcionamento do
ecossistema amazonico e gerar informacdo necessdria para implantar politicas de
desenvolvimento que conciliem os fatores ambiental, social e econdmico, diante das

potencialidades dos recursos naturais da regido. Os investimentos em ciéncia e tecnologia foram
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reduzidos durante as decadas de 1980 e 1990, restringindo as possibilidades de pesquisas na
Amazonia.

A primeira fase do SPC&T foi executada entre 1995 e 2003 com o objetivo de apoiar
Centros de Ciéncia na Amaz6nia (1995 a 1999) e Projetos de Pesquisa Dirigida (PPDs) (1995 a
2003) com a finalidade de promover pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o desenvolvimento
sustentavel da floresta amazonica. Os PPDs visariam, ainda, oferecer uma base de conhecimentos
para os demais subprogramas do Programa Piloto (MCT, 2006).

Ap0s estudos realizados pela Academia de Ciéncias dos Estados Unidos, a pedido do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, os recursos financeiros dessa fase foram destinados ao
fortalecimento institucional do Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) e do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazdnia (INPA). O governo brasileiro entendia que as duas instituicbes
deveriam tornar-se centros de exceléncia e, para isso, deveriam ser bem equipadas com seus
préprios pesquisadores de modo a oferecer os servicos cientificos e tecnoldgicos necessarios ao
desenvolvimento sustentavel na regido (BRASIL, 1999).

A Agéncia Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) foi a agéncia executora dessa fase,
contando com recursos provenientes da Unido Européia, da Agéncia Norte-Americana para 0
Desenvolvimento Internacional (USAID), do Fundo Fiduciario de Florestas Tropicais (RFT) e do
Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID) (MCT, 2006).

Com os recursos provenientes do Programa, procurou-se investir na recuperacdo da infra-
estrutura de instituicGes importantes ja existentes tais como o INPA e o Museu Paraense Emilio

Goeldi, além dos projetos de pesquisa dirigida, da fase I.

« CENTROS DE CIENCIA™

INPA

O Subprograma de Ciéncia e Tecnologia teve como meta transformar o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia (INPA) em um centro de exceléncia para desenvolver pesquisas na
regido. Segundo o MCT (2006), o INPA desenvolveu um Plano Estratégico para definir projetos

a serem desenvolvidos e foram estruturados de acordo com os componentes indicados abaixo. As

™ E importante salientar que o objetivo é apresentar os principais componentes de ac&o e 0s seus objetivos e ndo
analisar se estes foram cumpridos e quais os resultados alcangados.
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acOes priorizadas foram Fortalecimento Institucional do INPA, Recuperacdo e Melhoramento de
Infra-estrutura e Equipamentos, Fortalecimento de Recursos Humanos, Disseminacdo de
InformacGes Cientificas, Aperfeicoamento da pesquisa através da cooperacgdo técnica e logistica

Implementacédo de Projetos.

Museu Paraense Emilio Goeldi

O museu paraense Emilio Goeldi teve como criador Domingos Soares Ferreira Penna, em
1866, e se consolidou quando o zodlogo suico Emilio Goeldi assumiu a direcdo do mesmo em
1894. O museu paraense tem como missao desenvolver pesquisas sobre sistemas naturais e socio-
econdmicos relacionados a Amazonia. A instituicdo recebeu os recursos do PPG7 para torna-la
uma referéncia internacional na area de florestas tropicais, dando prioridade a cinco
componentes: fortalecimento institucional, politica cientifica, unidade de implementacdo de
projeto, infra-estrutura basica e politica de difusdo (MCT, 2006). De acordo com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia os componentes realizados no Museu foram: fortalecimento institucional,
politica cientifica, assessoria técnica e financeira aos gestores do projeto Centros de Ciéncia,
infra-estrutura basica e politica de difusao cientifica.

« PROJETOS DE PESQUISA DIRIGIDA

Na fase I, os Projetos de Pesquisa Dirigida estiveram voltados para a pesquisa e a
investigacdo de manejo e uso sustentavel dos recursos naturais da Amazdnia (PPDs, 2002).
Sardenberg (2002), Ministro da Ciéncia e Tecnologia (MCT) na ocasido, considerou que a
iniciativa do MCT desempenharia um papel importante para o conhecimento cientifico brasileiro
sobre a regido, e ainda contribuiria para o exercicio da soberania nacional. Os Projetos de
Pesquisa Dirigida atuaram em quatro areas: pesquisas sobre ecossistemas amazonicos;
tecnologias para o desenvolvimento sustentavel; infra-estrutura; melhoria da qualidade de vida da
regido amazonica.

O MCT e a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) lancaram dois editais para a fase I.
No primeiro edital foram selecionados 23 projetos que tiveram inicio em 1996 e foram

encerrados em 1999. No segundo, 30 projetos foram contemplados, tendo inicio em 2000 e
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encerrados em 200172 Abaixo se encontram trés exemplos de Projetos de Pesquisa Dirigida da

fase I.

Conservacdo e manejo do peixe-boi da Amazonia (Trichechus inunquis) em cativeiro

O objetivo desse projeto é estudar aspectos da nutri¢do, alimentagdo, saude e fisiologia
reprodutiva do peixe-boi da Amazonia em cativeiro, que devido ao comportamento timido desse
animal, ndo é possivel estuda-lo na natureza. De acordo com 0 MC&T, as pesquisas permitirdo
entender o ciclo reprodutivo desses animais e, a partir desse conhecimento, sera possivel elaborar
planos de manejo e conservacao do peixe-boi da Amazonia e minimizar os riscos de extingdo da

espécie. A instituicdo executora do projeto é o INPA (MCT, 2007).

llustracdo 6. Manejo do peixe-boi na Amazdnia
Fonte: MCT, 2002.

Balanco de energia, Vapor D agua e CO2 em Area de Floresta Tropical na Amazonia Central

O projeto tem o objetivo de entender o papel da Floresta Amazodnica como fonte-
sorvedouro de energia, vapor d"agua e carbono na atmosfera. Através dos estudos, seria possivel
compreender o funcionamento da regido Amazoénica como entidade regional, em termos de
clima, hidrologia, armazenamento de carbono pela biomassa e ciclos biogeoguimicos associados
entre o sistema solo e vegetacdo. Esse projeto é realizado pelo INPA e INPE em parceria com
institui¢Oes internacionais do Reino Unido (MCT, 2007).

"2 para verificar o rol completo dos projetos da Fase I, do Subprograma de Ciéncia e Tecnologia do PPG7, consultar:
www.mct.gov.br/index.php/content/view/37927.html.
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llustracdo 7. Balanco de Energia na Amazdnia
Fonte: MCT

Desenvolvimento de tecnologias para 0 manejo e o cultivo de acaizais para a producdo de frutos

O acai, rico em propriedades nutritivas e um dos principais alimentos das populacdes
ribeirinhas, vem abrindo novos mercados devido a crescente demanda pela polpa. O objetivo
desse projeto é desenvolver tecnologias de manejo sustentavel de acaizais nativos, cultivo
racional em sistemas agroflorestais e processamento da polpa do fruto para melhorar o
desempenho da cadeia produtiva do acai e a renda das populacdes ribeirinhas. As instituicbes
envolvidas nesse projeto sdo: Instituto de Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas do Estado do
Amapa (IEPA), Centro de Pesquisa Agroflorestal do Amapa (Embrapa Amapa).

lustracdo 8 . Cultivo de Acai na Amazdnia
Fonte: MCT, 2002

A fase Il do Subprograma de Ciéncia e Tecnologia, prevista para ser executada de 2005 a
2008, tem objetivos semelhantes aos da primeira fase que, de acordo com o Ministério da Ciéncia

e Tecnologia (2007) procurou realizar e disseminar pesquisas cientificas e tecnoldgicas para o
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desenvolvimento sustentdvel da regido amazonica. Os projetos selecionados levaram em
consideracdo as metas estabelecidas em acordos nacionais e internacionais sobre a questdo
ambiental. Assim,
[...] as linhas teméticas propostas para a pesquisa, na Segunda Fase do SPC&T, vao ao
encontro da producdo de conhecimentos cientificos de grande potencial de uso para
subsidiar o alcance dos objetivos estabelecidos em acordos nacionais e internacionais
para a sustentabilidade ambiental como, por exemplo, 0s compromissos assumidos a

partir da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, da Convencgdo sobre Mudangas
Climaéticas e do Protocolo de Kyoto (MCT, 2007).

A novidade para essa fase € que o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq tornou-se o responsavel pela coordenacéo executiva do SPC&T. A segunda
fase apoiara trés componentes: 1. Projetos de Pesquisa em Temas Estratégicos para a Regido
Amazonica; 2. Divulgacdo de Informacbes e Resultados das Pesquisas; 3. Gerenciamento,
Monitoramento e Avaliacdo. Além disso, o Subprograma de C&T prevé a formacdo de duas
redes teméticas de pesquisa: manejo integrado de ecossistemas terrestres e recuperacao de areas
degradadas; manejo integrado de bacias hidrograficas, ecossistemas aquaticos e recuperacdo de
areas degradadas. As redes teméticas apresentam cinco sub-temas de pesquisa, que podem ser
formados sub-redes de pesquisa. A formacao de redes e sub-redes de pesquisa tem a finalidade de
estimular projetos inter e multidisciplinares com a criagdo de grupos de pesquisa e promover o
intercdmbio cientifico e tecnoldgico desses grupos com os demais segmentos da sociedade sobre
os resultados das pesquisas. Segundo o MC&T, as pesquisas devem ser realizadas de forma
cooperativa e coordenada e ainda estimular a incorporacdo de temas transversais como

etnociéncias, economia ecoldgica e relagdes estado e sociedade (MCT, 2007).

Linha Temaética 1: Manejo Integrado de Ecossistemas Terrestres e Recuperagéo de Areas Degradadas
Subtema 1 - Conservacao e uso dos recursos genéticos vegetais

Subtema 2 - Ciclos biogeoquimicos

Subtema 3 - Conservagao e recuperagao dos recursos da fauna

Subtema 4 - Recuperagéo de areas degradadas

Subtema 5 - Produtos madeireiros e ndo-madeireiros

Linha Tematica 2: Manejo Integrado de Bacias Hidrogréaficas, Ecossistemas Aquéticos e Recuperacéo de Areas
Degradadas.

Subtema 6 - Qualidade da agua

Subtema 7 - Biologia e ecologia de organismos aquaticos

Subtema 8 - Aquicultura

Subtema 9 - Recuperagéo de areas e sistemas degradados

Subtema 10 - Conservacéo e uso dos recursos pesqueiros e tecnologia de pescados

Quadro 12. Linhas Tematicas da Fase Il - SPC&T / Fonte: MCT, 2007.
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A USAID participou das duas fases do Subprograma de Ciéncia e Tecnologia do PPG7,
conforme informa a tabela abaixo. Além da USAID, os recursos para as duas fases do programa
foram provenientes da Unido Européia, do Fundo Fiduciario para as Florestas Tropicais (RFT),
do Reino Unido (fase 1), através do Departamento para o Desenvolvimento Internacional (DFID)
e de contrapartida do governo brasileiro. Optou-se em demonstrar os valores concedidos pela
Unido Européia e pela USAID para estabelecer uma comparacdo e também porque foram os

maiores doadores do SPC&T.

DOADOR VALOR NA DOACAO EM US$
MOEDA DO
DOADOR
USAID US$ 1,847,277 1,85
Fase | e
Emergencial
Unido Européia Euro 4,820,000 5,62
Edital 1
Unido Européia Euro 5,0 milhdes 4,74
Edital 2
Fase Il USAID US$ 5,100,000 5,10

Quadro 13. Recursos da USAID para 0 SPC&T
Fonte: adaptado de MMA/PPGY - Relatério de Progresso, 2001-2004.

Pilla™ (2008) explica que a USAID considerou importante participar do Subprograma de
Ciéncia e Tecnologia apoiando as pesquisas e a reforma dos dois Centros de Ciéncia da regido
amazonica, 0 Museu Paraense Emilio Goeldi e o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazénia. A
agéncia entende que o fomento as pesquisas e a produgédo de conhecimento do ecossistema local
possibilitam a busca de solugdes para reverter a degradacdo ambiental. A USAID acompanhou a
anélise de propostas do segundo edital, da fase I, para selecionar 0s projetos que seriam
financiados e vem acompanhando todas as etapas da fase Il dos projetos em rede juntamente com
os demais atores envolvidos no SPC&T. O autor esclarece ainda que a USAID prestou a

cooperacao financeira nos programas dos quais participou no @mbito do PPG7.

™ Ernani Pilla, coordenador do Programa de Meio Ambiente da USAID/Brasil, em entrevista ao autor no dia
28.01.2008, em Brasilia.
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Analisando os documentos da USAID relacionados a sua participacdo no PPG7, verifica-se
que a agéncia promoveu a continuidade das suas acGes no poOs-Guerra Fria e durante a
implementacdo dos seus programas de meio ambiente no Brasil, no inicio dos anos 1990, em
relacdo as suas estratégias inicias da década de 1960. O discurso da época de sua criacdo da ajuda
ao desenvolvimento, de esfor¢os por uma vida melhor, de uma sociedade mais democratica, do
apoio econémico e social aos paises em desenvolvimento e do apoio as politicas abertas e de
mercado, permanece nos seus documentos atuais. As estratégias do programa de meio ambiente
da USAID seguiram essa tendéncia, porém, na fase recente, incorporando o discurso do
desenvolvimento sustentavel.

Para termos a idéia da semelhanca das praticas e concepcbes da USAID, em 1962, foi
publicado um manual intitulado “Desenvolvimento de Comunidade”, no qual recomenda a
participacdo da populacdo local para definir suas necessidades. Pareschi (2002) considera que
existe um pressuposto “democratico” de que as populacbes devem se manifestar sobre suas
necessidades para expressarem o que desejam, e de que precisam ser auxiliadas por agéncias
governamentais e ndo-governamentais. Além disso, a proposta de desenvolvimento delineada
pela agéncia ndo se estruturou levando-se em consideracao as exploracoes ilimitadas dos recursos

naturais e sim no crescimento da economia.

Os governos aprenderam que quando a populagdo local tem oportunidade de decidir
como podem melhorar as prdprias condi¢des de vida, ter melhores condic¢des sanitarias
e aumentar o nimero de alfabetizados — os especialistas poderdo introduzir mais
facilmente melhoramentos desejaveis que terdo efeitos mais definidos. O
Desenvolvimento de Comunidade deve consistir em dar assisténcia técnica em nivel
local de forma a demonstrar como a populagéo trabalha em conjunto para viver melhor
(USAID apud PARESCHI, 2002, p.39).

Os pressupostos de participacdo das comunidades, com énfase em sociedades abertas e
democréticas, aparecem nos documentos oficiais e recentes da agéncia, dando-nos a entender que
a colaboracdo prestada pela USAID, tem um carater transitorio, na medida em que as sociedades
assistidas, assim que ajustarem suas economias e seus governos, de acordo com as diretrizes
norte-americanas, terdo condi¢cdes de caminhar sozinhas sem o apoio externo. O trecho a seguir

expressa essa intengao,

Em todas as éareas de atuacdo, a USAID tem buscado promover o chamado
desenvolvimento transformacional, aquele que visa mudangas positivas de governanca,
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capital humano e estrutura econdmica, de modo que o progresso social e econdmico
obtido possa ser sustentado sem depender da assisténcia externa (Folheto Informativo,
USAID, sem data).

De acordo com o exposto, a USAID s6 financia projetos relacionados diretamente aos seus
interesses e linhas de atuacdo. Nesse sentido, a agéncia priorizou participar de acdes que
estivessem relacionados com a sociedade civil, com a questdo de género, acBes locais e
especificidades regionais. Soma-se a isso, a preferéncia por areas geograficas estratégicas como a
Amazonia™.

A agéncia opta também por tratar, de forma transversal, varias questdes socioeconémicas e
politicas em suas atividades. Caso 0s projetos apresentados ndo contemplem essas questoes,
dificilmente os recursos serdo disponibilizados. O intuito é apoiar pequenos projetos que possam
ter replicabilidade e que permitam dar subsidios para a formulagéo de politicas publicas, locais,
regionais e nacionais. Caberia avaliar em que medida esses projetos sdo reaplicaveis e qual o grau
de apoio que a USAID oferece para a elaboracdo de politicas publicas nas regifes em que
incentiva 0s seus projetos.

Tendo em vista que os Estados Unidos consideram o Brasil como parceiro estratégico e
que, em seus documentos, a cooperacdo € sempre incentivada, verificou-se que a participacdo do
pais no ambito do PPG-7 foi muito pequena, com recursos restritos e com poucos projetos
executados. Pelo fato dos alemdes estarem mais envolvidos com as questdes ambientais, a
participacdo norte-americana pode ter sido estimulada como uma forma de assegurar sua
presenga na regiao.

E significativa a participacdo da Alemanha no programa piloto em decorréncia dos valores
doados, da diversidade das linhas de atuacdo, do numero de projetos envolvidos e de todo o
aparato institucional destinado as acBes de cooperacdo internacional, como se observard na

sequéncia da pesquisa.

4.4 A ALEMANHA E A COOPERACAO INTERNACIONAL NO PPG-7

A Alemanha é o pais que mais concede doacdes e tem uma tradicdo muito forte na

cooperacao internacional em questdes relativas a preservacdo do meio ambiente. De acordo com

™ A maior parte dos programas de meio ambiente da USAID, no Brasil, concentra-se na regio amazonica, embora
possua programas no sul, sudeste e nordeste do pais.
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Gongalves (2004), a década de 1960 marcou a emergéncia de varios movimentos que
questionavam os problemas cotidianos, das mulheres, dos jovens, das minorias étnicas e da
ecologia. A discussdo do ambientalismo, que teve suas origens no movimento pacifista, esteve
inserida num momento em que os conflitos entre os Estados Unidos e Unido Soviética ocupavam
lugar de destaque nas relagGes internacionais. Nesse sentido, 0 movimento pacifista-ambientalista
da Alemanha, cujo pais teve sua territorialidade dividida depois da Segunda Guerra Mundial,
emergiu no contexto da Guerra Fria e transcendeu os conflitos entre capitalismo versus
socialismo (MARTINS, 2001).

O governo da Alemanha participa com o maior nimero de projetos de coopera¢do com 0
Brasil, ndo somente no campo ambiental, mas também em areas como salde; saneamento basico;
qualidade das &guas; demarcacdo de terras indigenas; energias renovaveis na agricultura e
projetos em regides no Nordeste (MARTINS, 2000, p. 08).

Martins (2000) destaca que alguns problemas ecolégicos da Alemanhd foram herdados da
sua parte Oriental (RDA), ap6s 40 anos de economia socialista planificada. Alguns estudos
realizados no inicio dos anos 90 mostraram a contaminacao do solo, agua e ar devido a problemas
de emiss@es de enxofre na atmosfera, queima de carvdo como matriz energética, uso excessivo de
pesticidas e fertilizantes no solo. As condic¢des ecoldgicas e técnicas de empresas da RDA eram
extremamente obsoletas. De acordo com a autora, seria preciso, no pds reunificacdo, um
investimento macico e transferéncia de know how do Oeste para o Leste para que a economia
socialista de estrutura planificada se adaptasse ao sistema econémico de mercado.

Para a cooperacdo internacional alema, foi criada uma estrutura em torno da ajuda ao
desenvolvimento. Em 1961, o governo da Republica Federal Alema criou o Ministério de
Cooperacdo Econémica — BMZ; em 1948, o KfW foi criado com capital do governo federal e dos
Estados, para repassar recursos do Plano Marshall ao setor privado e que hoje tornou-se um
banco de fomento nacional e apoio aos paises em desenvolvimento; o0 GTZ, 6rgdo responsavel
pela transferéncia de tecnologia aos seus parceiros; e as fundagGes que atuam em pesquisas,
politicas publicas e mercado de trabalho como a Fundacdo Konrad Adenauer, a Fundacao
Friedrich Ebert, a Fundagéo Friedrich Naumann, a Fundagdo Hans Seidel e a Fundagdo da Unido
Arco-iris vinculada ao Partido da Alianga 90 e Verdes (MARTINS, 2001).

O Parlamento aleméo criou, em 1989, uma comisséo, composta por representantes de todos

0s partidos e pesquisadores, para estudar mecanismos de prote¢do a atmosfera. Apés um ano de
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estudos, a comissdo reconheceu a interdependéncia Norte — Sul que previa agdes para a protecéo
das florestas tropicais, “exigindo que paises ricos apoiassem finaceiramente projetos neste
sentido” (PARESCHI, 2002, p.113). O Parlamento alem&o decidiu que a protecdo as florestas
tropicais seria uma meta prioritéria internacional.

Kohlhepp (1992) destacou que a preocupacdo aleméa para a protecdo das florestas tropicais
no Brasil comecou, nos fins da década de 1980, com o acordo para financiar o Programa
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em parceria com o0 governo brasileiro e o Banco Mundial.
Os objetivos do Programa seriam a preservacdo de ecossistemas ameacados; fortalecimento das
Secretarias do Meio Ambiente em nivel federal e estadual e a criacdo de Unidades de
Conservacao, especialmente na Amazonia.

No caso do Brasil, a Alemanha participa, em programas ambientais, através da cooperacao
financeira e técnica. A cooperacdo financeira é de responsabilidade do KfW™ cuja funcéo
consiste em conceder crédito aos paises em desenvolvimento para projetos ambientais. O KfW
apoiou projetos nos setores de saneamento basico, saude e eletrificacdo rural e, a partir de 1992,
passou a conceder doagOes aos programas de manejo sustentado das florestas tropicai. De acordo

com a avaliacdo do governo brasileiro,

A missdo do KfW [...] consiste em financiar agdes de investimento com empréstimos de
longo prazo, com taxas de juro reduzidas, ou com doagfes. O KfW avalia propostas de
projetos, estrutura os financiamentos, conclui os contratos de empréstimo e de
contribuicdo financeira, apdia e monitora a implementagdo dos projetos e realiza
avaliag@es finais dos seus resultados. Também participa ativamente no didlogo setorial e
nos mecanismos de coordenacdo dos doadores nos setores prioritarios (MMA, 2005,
p.26).

A cooperacdo técnica é realizada através da Agéncia de Cooperacdo Técnica — GTZ'® sendo
responsavel pela transmissdo de conhecimentos aos paises em desenvolvimento com vistas ao

desenvolvimento sustentdvel. A GTZ presta a cooperacdo técnica por meio de programas

> 0 KfW foi criado em 1948 como autarquia do governo alemao com sede em Frankfurt. A funcéo inicial do KfW
era transferir recursos do Plano Marshall ao setor privado alemé&o, para financiar a reconstrucdo da economia do pais
no imediato pés-guerra. Com o tempo, o KfW acumulou novas atividades, transformando-se em banco de fomento
da economia nacional alema e de apoio aos paises em desenvolvimento (PRO-ATLANTICA - KfW, 2007).

® A GTZ é uma empresa pblica de direito privado, sem fins lucrativos, fundada em 1975. Seu principal comitente é
0 Ministério Federal de Cooperacdo Econdmica e Desenvolvimento (BMZ). Além do BMZ, a atuagdo da GTZ se
estende as outras areas do Governo da Alemanha, aos governos de outros paises, as empresas de iniciativa privada, a
Comissdo Européia, as Nagdes Unidas e ao Banco Mundial (GTZ, 2006).
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estabelecidos de comum acordo, a partir de um convénio intergovernamental com as partes

envolvidas tendo as seguintes funcdes:

¢ Formacao e treinamento de profissionais brasileiros, no Brasil ou no exterior;

e Fornecimento de equipamento e materiais;

e Aconselhamento no planejamento, na implementacdo e no monitoramento de projetos e

programas;

® Envio de profissionais de longo e curto prazo (GTZ, 2006).

A GTZ, assim como a USAID"’, prioriza a parceria em projetos de cooperacdo que
estimulem o desenvolvimento e possui prioridades de atuagdo muito proximas da agéncia norte-
americana. A cooperacdo da Alemanha com o Brasil se concentra nas areas de protecdo
ambiental e gerenciamento dos recursos naturais, focando na protecdo das florestas tropicais e
protecdo ambiental nas &reas urbanas e o combate a pobreza no quadro do desenvolvimento
regional, sobretudo no Nordeste. A concepcdo alemd de cooperacdo para o desenvolvimento
segundo Heidemarie Wieczorek-Zeul, Ministra de Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento da
Alemanha, se fundamentam “[...Jcomo contribuicéo a politica estrutural global, a garantia da paz,
a consecucdo dos objetivos do Milénio’™®, com especial destaque para a reducdo em 50% do
namero de pobres até 2015” (WIECZOREK-ZEUL, 2003, p. 06).

E importante ressaltar que os acordos de cooperagao internacional, celebrados entre Brasil e
Alemanha, sdo acompanhados pelas instituicdes governamentais nacionais. A cooperagao técnica
é coordenada pela Agéncia Brasileira de Cooperacdo — ABC — e a cooperacgao financeira € gerida
pela Secretaria de Assuntos Internacionais — SEAIN, reparticdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo.

De acordo com a Embaixada da Alemanha (2003), os recursos disponibilizados ao Brasil
pelo governo alemédo, em todos os programas de cooperacao técnica e financeira, desde 1963, ano

de inicio do acordo de cooperacdo entre os dois paises, alcancaram a cifra de mais de 1,15 bilhGes

" De acordo com a USAID, a agéncia presta cooperacdo financeira em programas de meio ambiente no Brasil
(PILLA, 2008).

8 A Clpula do Milénio — o maior encontro de dirigentes mundiais de todos os tempos — reuniu chefes de estado de
191 paises, em setembro de 2000, para fazer consideragfes socioambientais do Planeta. Como resultado desse
evento, foram estabelecidas as Metas do Milénio, a serem atingidas até 2015. Os objetivos seriam: erradicar a
extrema pobreza e a fome; atingir o ensino basico fundamental; promover a igualdade entre os sexos e a autonomia
das mulheres; reduzir a mortalidade de criangas; melhorar a salde materna; combater o0 HIV/AIDS e outras doencas;
garantir a sustentabilidade ambiental e estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento (ISA, 2007).
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de Euros. A participagdo da Alemanha no PPG7 veio ao encontro das metas e objetivos do pais
para a ajuda ao desenvolvimento e também no sentido de alcancar os Objetivos do Milénio em
ambito internacionacional.

O Ministério Federal Aleméo para Cooperacdo Econémica e Desenvolvimento — BMZ —
acompanhou diretamente a preparacdo do PPG7 através da cooperacdo técnica da GTZ e da
cooperacdo financeira da KfW. O governo alemao é responsavel por 45% do volume total de
recursos do programa. Além da participacdo nos projetos da pasta do PPG7, a Alemanha financia
projetos bilaterais que estdo de acordo com os objetivos do programa piloto, como é o caso do
PRORENDA do Para, o Projeto de apoio a pequenos produtores rurais do Amazonas e do Amapa
e 0 Pro-Atlantica (GTZ, 2007; EMBAIXADA DA ALEMANHA, 2003).

Os objetivos previstos para os acordos de cooperacdo ambiental da Alemanha séo
semelhantes aos da USAID. O governo alemdo e sua agéncia de cooperagdo técnica também
consideram que é possivel o desenvolvimento social e econdmico integrados com a protecdo do
meio ambiente da Amazonia e da Mata Atlantica. O discurso do desenvolvimento sustentavel é
utilizado em vérios textos da GTZ assim como os da USAID.

Os documentos sobre a cooperacdo alema para o meio ambiente indicam exaustivamente
uma concepgédo de que a exploracdo dos recursos naturais, em uma sociedade capitalista, que
estimula 0 consumo e a busca por maiores lucros a todo instante, pode ser possivel sem agredir as
variadas espécies de vida existentes nos ecossistemas, recorrendo a todo instante ao discurso do
desenvolvimento sustentavel.

Essa concepc¢do pode ser relativizada tendo em vista os distintos Estados e 0s interesses
conflitantes envolvidos com a realizagdo do programa piloto. E necessario levar em consideracéo
a dificuldade de operacionalizagdo dos projetos em consonancia com 0s Seus principios
norteadores, tendo em vista os entraves politicos, sociais, econdmicos, ideoldgicos, culturais e
éticos dos atores intregrantes do processo.

4.4.1 Programas do PPG7 financiados pela Alemanha
Como ja mencionado anteriormente, a Alemanha esta envolvida no Programa Piloto para a

Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil, desde o inicio dos anos 1990, no processo de criacao e

formulacdo dos projetos que seriam beneficiados pelo Programa. Nesse contexto, a cooperacao
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técnica e financeira alema procurou atuar em projetos de demarcacéo de terras indigenas, de
ordenamento territorial, de monitoramento, fiscalizacéo e seguranga ambiental, de uso sustentavel
dos recursos naturais, de manejo de areas protegidas, de projetos bilaterais na Mata Atlantica, em
conformidade com o programa piloto, com investimentos em infra-estrutura das unidades de
conservacdo e prevencao de incéndios florestais na Mata Atlantica.

Os projetos beneficiados com os acordos de cooperacao técnica e financeira, entre Brasil e

Alemanha, no &mbito do PPG7, encontram-se elencados a seguir.

» Subprograma de Politica de Recursos Naturais — SPRN;

e Subprograma Projetos Demonstrativos — PDA,;

» Projeto Integrado de Protecdo as Terras e Populacdes Indigenas da Amazoénia Legal
- PPTAL

» Projetos Demonstrativos dos Povos Indigenas — PDPI;

» Projeto de Apoio ao Manejo Florestal na Amaz6nia — ProManejo;

» Projeto de Manejo dos Recursos Naturais da VVarzea — ProVarzea;

» Projetos Corredores Ecoldgicos;

e Subprograma Mata Altantica;

» Projeto de Apoio ao Monitoramento e Analise — AMA.

O quadro abaixo oferece um panorama dos recursos oferecidos com a cooperagéo financeira
e a técnica, nos projetos em que a Alemanha participou no ambito do PPG7. Os projetos e valores
foram extraidos do catélago intitulado “A Cooperacédo Brasil — Alemanha nas Florestas Tropicais
do Brasil”, elaborado pela GTZ, em margo de 2007, com o apoio da Embaixada da Alemanha no

Brasil.
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Areas Tematicas Cooperacgao Financeira Cooperacéo Técnica
(em EUR milh&es) (em EUR milhdes)
Areas protegidas 54.0 11.5
Uso sustentavel de 47.6 11.7
recursos naturais
Regulanzat;ap e,prote(;ao 28.6 8.7
de terras indigenas
Ordenamento terrlt_orlal, 20.5 14.6
desenvolvimento regional e
fortalecimento institucional
Mata Atlantica 89.4 8.0
Desenvolvimento Local
, 8.1
Sustentével —
Programa de Reforma
Estrutural das Florestas 40.0 0.5
Tropicais
Contribuicdo do governo 16.4
alemé&o ao Rain Forest ' S
Trust Fund (RFT)
Total 296.5 63.1

Quadro 14. Valores da Cooperagdo Alema ao PPG-7
Fonte: Cartilha da Cooperacao Brasil — Alemanha nas Florestas Tropicais do Brasil (2007)

As informagdes citadas acima demonstram que os recursos disponibilizados, seja através da
cooperacgdo técnica ou financeira, pela Alemanha sdo expressivamente maiores se comparados
aos recursos dos Estados Unidos, através da USAID. Observa-se, assim, que os alemaes estdo
mais engajados com a cooperagdo para 0 meio ambiente no Brasil, atuando de forma

diversificada e no maior nimero de projetos no &mbito do PPG7.
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Nesse capitulo procuramos tecer um olhar sobre a Amazoénia brasileira, destacando
inicialmente a sua importancia no processo de fornecedora de matéria-prima, no caso a borracha,
para as industrias do Norte. Logo em seguida, procuramos demonstrar que a Amazonia, a partir
do periodo militar, passou para as maos do Estado brasileiro cujas prioridades eram o processo de
planejamento regional para a ocupacédo do territorio, a seguranca em relacdo aos demais Estados
amazonicos e o desenvolvimento da economia do pais com o incentivo ao capital internacional.
Com o advento da Nova Republica, iniciou-se o processo de formulacéo de politicas territoriais
especificas para a Amazonia para resguardar a soberania brasileira sobre a regido e uma série de
politicas publicas especificas sob o signo do desenvolvimento sustentavel. A crise do Estado
desenvolvimentista deu lugar a atuagdo de novos atores para a gestdo coletiva dos recursos
naturais.

Nesse sentido, é importante destacarmos a participacdo da Alemanha no programa piloto.
Esse pais, em virtude de sua forte atuagdo nos projetos, vem ocupando um lugar relevante nas
questdes em defesa do meio ambiente em uma perspectiva global.

O PPG-7 insere-se em um contexto de despertar da consciéncia global sobre as questdes
ambientais, contando com a participacdo dos paises do G7, sociedade civil, Banco Mundial,
PNUD e outras institui¢des. Dentre os varios doadores, focamos a participacdo da USAID no
PPG-7 para identificar se as estratégias de atuacdo da agéncia mudaram em relacdo as diretrizes
que fomentaram a sua criacao na década de 1960.

Verificamos que a atuacao da agéncia nao se alterou, ou seja, o auxilio ao desenvolvimento
oferecido pela USAID continua sendo aquele que privilegia programas a governos “livres e
democréticos”, ao livre-mercado, a capacitacdo de pessoas para que melhorem seu padrdo de
vida. A novidade no contexto atual € a incorporacdo de novos programas de auxilio com vistas a
sustentabilidade. Esse discurso coincide com o conceito de desenvolvimento sustentavel, a partir
do Relatério Brundtland no final da década de 1980, amplamente divulgado na Rio-92,

construindo bases para a execucdo dos programas de meio ambiente da USAID no Brasil.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A cooperacéo internacional, de que tratou essa pesquisa, teve como ponto de partida o fim
da Segunda Guerra Mundial em que as relagfes bilaterais e multilaterais se consolidam no
sistema internacional. Ndo que antes desse periodo ndo se pensasse em cooperacao internacional.
Todavia, sua abordagem anterior referia-se & manutencdo da ordem e da paz e o desenvolvimento
ndo era mencionado. A questdo do desenvolvimento sO passou a ser o objetivo declarado da
cooperacgao no pds-1945.

Nos anos posteriores ao conflito mundial, paises do Terceiro Mundo reivindicaram uma
nova ordem econdmica que permitisse a distribuicdo mais justa de recursos para projetos de
desenvolvimento. A assisténcia financeira tornou-se um instrumento de barganha uma vez que o
Sul tornou-se area de disputa entre as superpoténcias durante a Guerra Fria, e passou a ser usada
também, pelos paises do Norte, para influenciar o desenvolvimento politico e econémico dos
paises do Sul.

Os paises do Sul se organizaram através da Conferéncia de Bandung, do Movimento dos
Nao-Alinhados, e das pressdes sobre a ONU para que esta incluisse a questdo do
desenvolvimento em suas agOes. Nesse sentido, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento procurou fomentar reformas no sistema financeiro internacional.
Essas iniciativas ndo melhoraram a situacdo desses paises ja que o Norte ndo sinalizava interesse
nas reformas. Além disso, algumas organizacdes internacionais, como a ONU, BIRD, FMI, nédo
solucionaram as assimetrias entre 0 Norte e 0 Sul. Na verdade, essas instituicbes multilaterais
serviram mais aos ideais norte-americanos, Cujos interesses eram incentivar 0 comercio, a
democracia e o capitalismo global. Tanto no caso do FMI como no Banco Mundial, o regime
decisorio estava vinculado as cotas de capital que cada pais detinha. Sendo assim, os Estados
Unidos exercem grande influéncia no funcionamento dessas institui¢des cujas sedes se localizam
em Washington, além de terem sido os responsaveis pela criacdo das mesmas.

As crises das décadas de 1970 e 1980, com a decisdo dos Estados Unidos em desvincular o
dolar do ouro, a crise do petroleo, a recessdo dos paises industrializados e o0 aumento da divida
externa dos paises do Sul, contribuiram para que fossem enterradas as perspectivas de cooperacao
internacional. O Norte ndo manifestava interesse em facilitar negociacbes econdmicas globais

mais justas com o Sul. Diante desse quadro, é possivel afirmar que o contexto das relagdes Norte-
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Sul ndo contribuiu para o desenvolvimento, reafirmando apenas as contradi¢cbes do sistema de
cooperacao internacional.

No que diz respeito a matéria de cooperacdo internacional para o meio ambiente, ndo houve
diferencas em relacdo a cooperacdo para o desenvolvimento reivindicada pelos paises do Sul. No
pos-Segunda Guerra, verificou-se uma série de acordos e o despertar de uma consciéncia global
para a protecdo do meio ambiente, sendo este tema incorporado aos principais documentos e
agéncias da ONU. O despertar da consciéncia global pode ser explicado pela pressdo dos
movimentos ambientalistas e pela realizacdo das grandes conferéncias da ONU para 0 meio
ambiente como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a Conferéncia do Rio de Janeiro, em
1992. Todavia, esses documentos tiveram pouca eficacia uma vez que 0s paises que nado
cumpriram as metas estabelecidas durante os eventos internacionais. Além disso, a contribuicdo
financeira acordada ficou muito aquém das necessidades dos paises em desenvolvimento diante
dos problemas ambientais, de pobreza e de desenvolvimento que enfrentam.

No caso dos Estados Unidos, o discurso do pais sempre foi no sentido de cooperar com 0s
paises em dificuldades de ordem econdmica ou politica. O Plano Marshall pode ser considerado
como um programa de cooperacgao para a reconstrucdo da Europa destruida pela guerra. Nesse
momento, a politica externa do pais, que tinha um perfil isolacionista, tornou-se internacionalista.
O pais percebeu que sua prosperidade e desenvolvimento dependiam de um ambiente
internacional estavel e seguro.

Os programas de cooperacdo norte-americanos foram elaborados com a intencéo de frear o
avango da Unido Soviética em &reas consideradas vulnerdveis em decorréncia do conflito. O
receio era de que os ideais comunistas da Guerra Fria se alastrassem e, por isso, a Unido
Soviética deveria ser neutralizada para que ndo conquistasse novas areas de influéncia. A
assisténcia financeira a esses paises tinha como pano de fundo a preservacdo de regides
estratégicas aos interesses norte-americanos.

De Harry Truman, até a administracdo do presidente John Kennedy, foram criadas vérias
leis e agéncias responsaveis pela cooperacdo econdmica aos paises pobres, direcionando a ajuda
em determinadas situacOes para a cooperacao financeira, técnica ou militar, dependendo da forma
que quisessem intimidar o seu adversario.

A criacdo da Agéncia Norte-Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID),

em 1961, consolidou uma série de medidas e providéncias para promover a cooperacao



154

internacional aos paises em desenvolvimento. Naquela ocasido, os programas da agéncia tiveram
a finalidade de combater o avan¢co do comunismo, promover a democracia e assegurar novos
mercados para a protecdo da seguranca nacional, sendo os dois ultimos, objetivos ainda presentes
na atual estratégia de acdo da agéncia, no pos-Guerra Fria. Na verdade, todos os seus programas
sdo desenvolvidos para atenderem diretamente aos interesses norte-americanos, ndo sendo,
portanto, realizados por motivos filantrépicos.

Desde o seu surgimento, a USAID procurou investir em programas que incentivassem o
crescimento econdmico, o livre-mercado e a democracia, de modo que 0s paises em
desenvolvimento pudessem superar o atraso e atingir o desenvolvimento. Verifica-se a identidade
de concepcoes e estratégias de acdo para 0s seus programas atualmente em execu¢do. A novidade
é que a agéncia incorporou o discurso do desenvolvimento sustentdvel como sendo aquele que
atende as necessidades do presente, sem prejudicar as necessidades das futuras geracfes. A
sustentabilidade esta presente nos documentos da agéncia e em todos 0s programas, sejam eles
voltados a salde, a geragdo de trabalho e renda, a energia e a0 meio ambiente.

Como a USAID foi muito criticada pela sua presenca no Brasil nos tempos da Alianca para
0 Progresso e dos Acordos MEC-USAID, é provavel que a fase atual, em que a agéncia
incorporou o discurso do desenvolvimento sustentavel e uma postura mais cooperativa em suas
linhas de acdo, esteja voltada para melhorar a sua imagem frente ao governo brasileiro e a opinido
publica.

Apesar de manterem resquicios do modo de pensar e agir tipicos da Guerra Fria, os Estados
Unidos entendem que o fim do conflito bipolar implicou no desaparecimento do comunismo,
visto como o principal inimigo, e que novas ameacas surgiram no contexto recente’. Nesse
sentido, a degradacdo ambiental é uma grave ameaga por comprometer as fontes futuras de
abastecimento de matéria-prima e ainda provocar focos de conflito e tensdo nas regides
detentoras de recursos naturais, o que seria prejudicial a economia e aos interesses norte-
americanos. E provavel também que a cooperagdo internacional norte-americana para a América
Latina possa ser uma estratégia para deixar a regido de fora do mapa do terrorismo internacional,
aléem de evitar conflitos e Estados hostis aos Estados Unidos.

A agéncia, além da cooperacdo prestada no ambito do PPG-7, também participa de

programas de cooperacdo ambiental bilateral com o Brasil. Para financiar seus programas, a

" As novas ameacas seriam: 0 narcotréfico, o terrorismo, o crime organizado, a pobreza e a degradacio ambiental.
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USAID lanca editais de licitacdo, especificando as areas prioritarias em que os projetos deverédo
ser desenvolvidos, as linhas de acdo, o periodo de execucédo e caso 0 proponente ndo se enquadre
nas exigéncias especificadas pela USAID, os recursos ndo sdo liberados. A agéncia tem
preferéncia em estabelecer parcerias diretamente com o Terceiro Setor, envolvendo-se em
projetos com a sociedade civil e que possam incluir a questdo de género de forma transversal,
como nos moldes do Projeto Proteger do PPG-7. Essa estratégia de acdo causou um mal-estar
diplomatico por ndo ter sido formalizado um acordo de cooperacdo bilateral entre o Brasil e 0s
Estados Unidos sobre a iniciativa regional para a Bacia Amazonica.

No caso da sua atuacdo no Programa Piloto para a Protecdo das Florestas Tropicais (PPG7),
além de contemplar todos os objetivos mencionados no paragrafo anterior, a USAID contribuiu
de maneira muito modesta se comparada as contribuicdes da Alemanha. Esse pais, através da
Agéncia de Cooperacdo Técnica Alemad (GTZ) e do Banco de Cooperagdo Financeira (KfW),
respondeu com 45% dos recursos destinados ao PPG-7, participando da maioria dos projetos e
subprogramas. Além disso, a Alemanha foi o pais que incentivou a criagdo do PPG-7. Como 0s
alemdes estdo se destacando na cooperacdo internacional para o meio ambiente, é provavel que 0s
Estados Unidos, através de pequenas doacles, estejam procurando garantir a sua presenca na
regiao.

Os programas de meio ambiente da USAID ndo sdo medidas compensatdrias para justificar
a recusa dos Estados Unidos em n&o ratificar o Protocolo de Kyoto. Embora muitos governos e
prefeituras estejam adotando voluntariamente as metas estabelecidas em Kyoto, para combater o
aquecimento global, a administracdo Bush néo ratificou 0 documento porque seria prejudicial aos
interesses dos grandes grupos petroliferos. Antes disso, 0 pais ja havia se recusado a assinar a
Convencdo sobre a Diversidade Biolégica®® (CB), em 1992, alegando que 0 centro do poder
mundial estava se direcionando para a biotecnologia e que, portanto, os objetivos da Convengéo
seriam contrarios aos interesses nacionais. Tais atitudes revelam o descompromisso do pais com
questdes ecoldgicas globais, dando continuidade a sua logica predatoria de consumir 0s recursos

naturais a exaustdo e abastecer os seus mercados.

8 A CB procurou buscar um entendimento entre os paises detentores de tecnologia e 0s de espécies vivas que seriam
utilizadas como matéria-prima (recursos necessarios) as pesquisas cientificas. Os EUA ndo firmaram a CB
justificando que tinham a lideranca da biotecnologia em nivel mundial e que, por isso, ndo pagariam pelos seres
vivos que estivessem fora de seus dominios territoriais (RIBEIRO, 2001).
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Os Estados Unidos, que um dia ja foram reverenciados em movimentos ambientalistas e 0s

I¥*, ndo agem como lideres mundiais nas

pioneiros em medidas na area de protecdo ambienta
questdes relacionadas ao meio ambiente. Hoje sdo vistos pela comunidade internacional como um
dos maiores vildes do meio ambiente do planeta (DOMINGQOS, 2007; JACOBI, 2003). Enquanto
isso, a USAID atua, atraves de seus programas, para reforcar a dependéncia dos paises em
relagéo aos seus recursos externos, assegurando ainda a lideranca dos Estados Unidos no sistema

internacional.

8 Refiro-me as primeiras regras de preservagio ambiental que foram elaboradas pelos EUA, no final do século XIX.
O pais promoveu a instituicdo de grandes parques, a partir de 1872, como o parque nacional de Yellowstone,
Yosemite, General Grant, Sequoia e Mount Rainier.
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