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RESUMO

O atual desafio dos governos em relacéo a evolugéo das cidades, esta em conseguir de forma
efetiva, tratar os Residuos Soélidos Urbanos gerados pela atividade social atrelada as relacdes
de consumo, com a devida implementacdo de politicas publicas e subsidio da Politica
Nacional de Residuos Solidos (PNRS), Lei Federal 12.305 de 2010 A estrutura logistica
urbana garante o constante abastecimento dos bens e produtos por meio de um fluxo
dimensionado para que sejam entregues para os clientes finais. Neste sentido é imperativo
buscar compreender a inter-relagdo entre os fatores politicos, sociais e ambientais que
impactam no dimensionamento da rede reversa e afetam a estrutura das cidades. A
justificativa deste projeto surge da preocupagdo com os impactos causados pela alta demanda
de produtos industrializados, que tem como consequéncia uma grande e crescente geragao
de residuos solidos reciclaveis, o que impacta na adocao de medidas para uma gestao mais
eficiente. A hipétese se dad em descobrir se a adocado das ferramentas logisticas de
gerenciamento e gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSUs) na cidade de Assis/SP,
tornam efetivas a coleta seletiva, destinacdo e disposicdo adequada dos residuos solidos
urbanos reciclaveis. Para tanto, o objetivo geral foi analisar os processos logisticos inerentes
a gestado e gerenciamento dos residuos solidos reciclaveis na cidade de Assis — SP. De forma
especifica, buscou-se verificar quais os modelos de gestdo e gerenciamento dos RSUs
adotados pela administracdo municipal de Assis — SP. A metodologia se norteou
primeiramente em uma pesquisa qualitativa com o auxilio de reviséo bibliografica sistemética,
para diagnosticar as producdes cientificas Uteis para o embasamento tedrico desse trabalho.
Apo6s a qualificacao foi realizada uma pesquisa de campo para o estudo de caso entre 6rgao
publico, associacdo, e catadores, com a finalidade de entender a realidade observada e
propor solugBes aos problemas observados na cadeia logistica reversa. Nos resultados
esperou-se evidenciar com esta tese que, por meio de um sistema logistico reverso eficiente
associado a uma cadeia de suprimentos ambientalmente responsavel, que o municipio
potencialmente pode agregar a sua gestdo, vantagens sociais, econbmicas e ambientais. A
ideia parte de criar resultados que ajudem os gestores municipal e de cooperativa a
estabelecerem sistemas que proporcionem menor agressao ao meio ambiente, e também seja
fonte de incentivo a reciclagem, o que se tornaria um fator colaborativo para o aumento de
renda de familias carentes. A pesquisa de campo contou com a participacdo da Secretaria da
Agricultura e Meio Ambiente representando o poder publico municipal, a Diretora Presidente
da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis, e trés catadores. As
entrevistas foram necessarias, a fim de que a pesquisa possibilitasse identificar como as
atividades logisticas ocorriam, e se causavam algum impacto, positivo ou negativo, na forma
de gestdo. Entende-se que os objetivos da tese foram alcancados integralmente, pois foram
analisados todos os processos logisticos inerentes a gestdo e gerenciamento dos residuos
sélidos reciclaveis presentes no municipio de Assis — SP. Evidenciou-se com esta tese que,
um sistema logistico reverso eficiente quando associado a uma cadeia de suprimentos
ambientalmente responsavel, pode agregar ao municipio: vantagens sociais, econdmicas e
ambientais.

Palavras-Chave: Residuos Solidos Urbanos; Logistica Reversa; Cadeia de
Suprimentos.
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ABSTRACT

The current challenge for governments in relation to the evolution of cities is to effectively treat
Urban Solid Waste generated by social activity linked to consumer relations, with the proper
implementation of public policies and subsidy of the National Solid Waste Policy (PNRS),
Federal Law 12,305 of 2010 The urban logistics structure guarantees the constant supply of
goods and products through a flow dimensioned so that they are delivered to end customers.
In this sense, it is imperative to seek to understand the interrelationship between political,
social and environmental factors that impact the dimensioning of the reverse network and
affect the structure of cities. The justification for this project arises from the concern about the
impacts caused by the high demand for industrialized products, which results in a large and
growing generation of recyclable solid waste, which impacts the adoption of measures for more
efficient management. The hypothesis is to find out if the adoption of logistical tools for the
management and management of Urban Solid Waste (MSW) in the city of Assis/SP, make
effective the selective collection, destination and proper disposal of recyclable urban solid
waste. Therefore, the general objective was to analyze the logistical processes inherent to the
management and management of recyclable solid waste in the city of Assis - SP. Specifically,
we sought to verify the management models and management of RSUs adopted by the
municipal administration of Assis - SP. The methodology was primarily guided by a qualitative
research with the help of a systematic literature review, to diagnose the scientific productions
useful for the theoretical basis of this work. After the qualification, a field research was carried
out for the case study between a public agency, association, and collectors, in order to
understand the observed reality and propose solutions to the problems observed in the reverse
logistics chain. In the results, it was expected to show with this thesis that, through an efficient
reverse logistics system associated with an environmentally responsible supply chain, that the
municipality can potentially add to its management, social, economic and environmental
advantages. The idea is to create results that help municipal and cooperative managers to
establish systems that provide less aggression to the environment, and also be a source of
incentive for recycling, which would become a collaborative factor to increase the income of
needy families. The field research had the participation of the Secretary of Agriculture and
Environment representing the municipal public power, the President Director of the
Cooperative of Collectors of Recyclable Materials of Assis, and three collectors. The interviews
were necessary in order for the research to make it possible to identify how the logistical
activities took place, and if they caused any impact, positive or negative, on the form of
management. It is understood that the objectives of the thesis were fully achieved, as all the
logistical processes inherent to the management and management of recyclable solid waste
present in the municipality of Assis - SP were analyzed. This thesis showed that an efficient
reverse logistics system, when associated with an environmentally responsible supply chain,
can add social, economic and environmental advantages to the municipality.

Keywords: Urban Solid Waste; Reverse logistic; Supply chain.
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RESUMEN

El desafio actual de los gobiernos en relacion a la evolucion de las ciudades es tratar
efectivamente los Residuos Sélidos Urbanos generados por la actividad social vinculada a las
relaciones de consumo, con la adecuada implementacién de las politicas publicas y subsidio
de la Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), Ley Federal 12.305 de 2010 La estructura
logistica urbana garantiza el suministro constante de bienes y productos a través de un flujo
dimensionado para que sean entregados a los clientes finales. En este sentido, es imperativo
buscar comprender la interrelacion entre factores politicos, sociales y ambientales que
impactan en el dimensionamiento de la red inversa y afectan la estructura de las ciudades. La
justificacién de este proyecto surge de la preocupacién por los impactos que provoca la alta
demanda de productos industrializados, que se traduce en una gran y creciente generaciéon
de residuos solidos reciclables, lo que repercute en la adopcion de medidas para una gestion
mas eficiente. La hipétesis es averiguar si la adopcion de herramientas logisticas para la
gestion y manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) en la ciudad de Assis/SP, hace efectiva
la recoleccion selectiva, destino y disposicion adecuada de los residuos solidos urbanos
reciclables. Por lo tanto, el objetivo general fue analizar los procesos logisticos inherentes a
la gestion y manejo de residuos sdlidos reciclables en la ciudad de Assis - SP.
Especificamente, buscamos verificar los modelos de gestion y gestion de RSU adoptados por
la administracién municipal de Assis - SP. La metodologia fue guiada principalmente por una
investigacion cualitativa con la ayuda de una revision sistematica de la literatura, para
diagnosticar las producciones cientificas (tiles para la base tedrica de este trabajo. Posterior
a la capacitacion, se realiz6 una investigacion de campo para el estudio de caso entre
organismo publico, asociacion y recolectores, con el fin de comprender la realidad observada
y proponer soluciones a los problemas observados en la cadena logistica inversa. En los
resultados se esperaba mostrar con esta tesis que, a través de un sistema de logistica inversa
eficiente asociado a una cadena de suministro ambientalmente responsable, el municipio
puede potencialmente sumar a su gestion ventajas sociales, econémicas y ambientales. La
idea es generar resultados que ayuden a los gestores municipales y cooperativistas a
establecer sistemas que brinden menos agresion al medio ambiente, y que ademas sean una
fuente de incentivo para el reciclaje, que se convertiria en un factor colaborativo para aumentar
los ingresos de las familias necesitadas. La investigacion de campo contd con la participaciéon
del Secretario de Agriculturay Medio Ambiente en representacion del poder pablico municipal,
el Presidente Director de la Cooperativa de Recolectores de Materiales Reciclables de Assis
y tres recolectores. Las entrevistas fueron necesarias para que la investigaciéon permitiera
identificar cbmo se desarrollaban las actividades logisticas y si provocaban algin impacto,
positivo 0 negativo, en la forma de gestién. Se entiende que los objetivos de la tesis fueron
plenamente alcanzados, ya que fueron analizados todos los procesos logisticos inherentes a
la gestion y manejo de residuos sélidos reciclables presentes en el municipio de Assis - SP.
Esta tesis demostré que un sistema de logistica inversa eficiente, cuando se asocia con una
cadena de suministro ambientalmente responsable, puede agregar ventajas sociales,
econdmicas y ambientales al municipio.

Palabras-clave: Residuos Sélidos Urbanos; Logistica inversa; Cadena de suministros.
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1. INTRODUCAO

O atual desafio dos governos em relacdo ao crescimento e expansdo das
cidades, esta em conseguir de forma efetiva, tratar os Residuos Sdélidos Urbanos
gerados pela atividade social atrelada as relacdes de consumo, pois a coordenacao
das politicas publicas existentes com as normas técnicas estabelecidas, mesmo que
representem algum avanco, refletem um panorama insustentavel na dialética entre
consumo e descarte do residuo ou rejeito gerado.

Nesta relacdo consumo x descarte, o Brasil, de acordo com dados da ABNT
(2020, p. 20) se mostra distante de um desenvolvimento sustentavel, pois, “com uma
producdo de cerca de 80 milhdes de toneladas/ano de RSUs, é o campedo em
geracéo de lixo na América Latina e um dos cinco maiores do mundo”.

Neste contexto, durante o periodo da pandemia da COVID-19 (2020/2021), a
geracao de RSU em média no Brasil, aumentou cerca de 4%, expressando uma média
de 1,07 kg/hab/dia, o que significa alcancar a marca de 82,5 milhfes ton/dia
(ABRELPE, 2021).

O problema observado é que apenas 60% destes RSUs é encaminhado para
aterros sanitarios, sendo o restante descartado em lixdes, terrenos baldios, ou
acumulados nos fundos das casas, fatores estes que comprometem a saude e 0 meio
ambiente e impactam também o desenvolvimento econdmico das cidades (ABNT,
2020).

Neste sentido, o estudo da cadeia logistica reversa, com foco na andlise e
gestdo dos RSUs pode proporcionar uma otimizacao nesta perspectiva, com a devida
implementacdo de politicas publicas e subsidio da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), de 2010, pela Lei do Novo Marco Legal do Saneamento
(14.026/2020), que tem como objetivo tratar todos os efluentes gerados até 2033, e
pelo Decreto n°® 11.043, de 13 de abril de 2022, no que tange a disposicdo final
ambientalmente adequada dos RSUs para municipios com mais de cem mil habitantes
(caso de Assis/SP) até 02 de agosto de 2022.

Uma solucéo potencialmente aceita e cada dia mais utilizada, é a economia
circular, que tem como prerrogativa aproveitar os residuos de um setor produtivo como
matéria prima para outro, 0 que evita o descarte incorreto e incentiva a pratica da
reciclagem e do reaproveitamento dos residuos, diminuindo o consumo dos recursos

naturais, e o descarte, muitas vezes de residuos que se gerenciados corretamente,
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além de serem fonte de ganho financeiro, resultariam em indices menores de residuos
descartados, 0 que representaria um ganho ambiental e social, mitigando os riscos a
saude publica.

A aplicagdo da Economia Circular é baseada em trés aspectos: reducéo do
impacto ambiental, geracdo de beneficios econbmicos e solucdo para diminuir ou
mitigar o0 uso de recursos naturais. Isso so é possivel pois a EC nao gera residuos, ou
seja, os residuos de uma fonte geradora séo utilizados como recursos para uma fonte
produtora repetidamente, reduzindo o uso de recursos naturais impulsionando o
desenvolvimento sustentavel, tornando perpétuo o ciclo de vida dos produtos, gerando
beneficios econdémicos, sociais e ambientais (VIER et al., 2021; MOSTAGHEL e
OGHAZI, 2018).

Para tanto, deve-se quebrar o paradigma histérico das cidades, que tém tido
em seus ciclos de crescimento econdmico e urbano, padrdes e modelos
insustentaveis, causando desigualdade social e problemas ambientais, o que tem sido
mais agravado nos paises em desenvolvimento.

Tais problemas vém se dando devido & existéncia de um modelo de
crescimento com base em um sistema desigual que, ao longo da histéria, tem
privilegiado o sistema capitalista que busca concentrar renda e propor solucdes
urbanas que ndo atendem as demandas da populacdo em todos seus niveis.

Por tais razdes, as cidades vém passando, principalmente depois da Revolucéo
Industrial, por diversas mudancas socioambientais que sao impulsionadas pelo
consumismo, influenciado por um mercado global e, nesse sentido, h4 geracao
crescente de residuos, resultantes da producéo, distribuicdo e consumo de produtos
e mercadorias.

O crescimento populacional e o consumo exagerado de produtos,
principalmente descartaveis, vem gerando quantidades enormes de residuos, o que
vem causando problemas ambientais e sociais.

O consumo exagerado de matérias primas (recursos naturais) e produtos, bem
como seu descarte inadequado, irregular e/ou inadequado do ponto de vista
ambiental, vém gerando diversos problemas ambientais.

A estrutura logistica urbana garante o constante abastecimento dos bens e
produtos por meio de um fluxo dimensionado para que sejam entregues para 0S

clientes finais, porém, essa movimentagcdo nao envolve somente o produtor e cliente,
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mas também, fornecedores e intermediadores (formas de comercializacao), além dos
processos de gestdo de estoque, transportes e marketing.

Para impulsionar o desenvolvimento e o consumo, a cidade funciona em rede,
e deve ser compreendida como uma expressao geografica de circulagdo corporativa
de bens, pessoas e produtos, permitindo analisar as condi¢cdes infraestruturais dos
fluxos que compdem uma cadeia de suprimentos.

A cadeia de suprimentos € uma juncdo de quatro tipos de logistica que atuam
em direcdo ao ciclo de abastecimentos das cidades, a saber: logistica de suprimentos
(matérias-primas e insumos para producéo), logistica de producéao (industrializacao e
manufatura), logistica de distribuicdo (formas de comercializa¢éo), e logistica reversa
(formas de reutilizar os excedentes de consumo) (BALLOU, 2006; BERTAGLIA,
2020).

A rede logistica reversa, foco desta pesquisa, tem sua estrutura voltada ao e
decorrente do consumo, tém como resultado a geracédo de residuos gerados e que
precisam ter um fim adequado para garantir a sustentabilidade ambiental e da rede,

como pode ser observado na Figura 1.

Figura 1 - Mapa de Rede Logistica
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Nesse contexto de rede, observado na Figura 1, surge a necessidade de que
sejam incorporados 0s principios que permitirdo que se obtenha uma sustentabilidade
ambiental urbana.

A sustentabilidade ambiental urbana baseia-se na relacdo entre a
complexidade da natureza e os processos produtivos do desenvolvimento urbano, os
quais se relacionam aos espacos, paisagens e territorios, considerados como
sistemas ambientais. Partindo desta premissa, as politicas publicas ambientais
urbanas, devem regular os processos de desenvolvimento urbano para que se
adaptem a realidade social, cultural, geografica, politica e econémica de nossas
comunidades e cidades (ROJAS, 2018; NASCIMENTO e MAURO, 2006).

Esse ideal de sustentabilidade ambiental urbana, que gera a economia solidaria
€ essencial para potencializar uma condicdo de bem-estar social e econémica,
gerando cooperacdo, compaixdo e solidariedade por meio de uma politica
democratica que agregue equidade social aliada com uma economia eficiente que
tenha como primicias a geracdo de renda associada a protecdo e conservagao
ambiental (LIMA e CARVALHO, 2020)

No contexto atual as cidades tém tido, historicamente, seus ciclos de
crescimento econbmico e urbano, seguindo padrdes e modelos insustentaveis,
bastante distantes de uma sustentabilidade urbana, causando desigualdade social e
problemas ambientais, o que se tornou um problema, principalmente, nos paises em
desenvolvimento.

Neste sentido € imperativo buscar compreender a inter-relacdo entre os
fatores politicos, sociais e ambientais que impactam no dimensionamento da rede
reversa e afetam a estrutura das cidades. Destaca-se a importancia dos diferentes
atores, quanto a responsabilidade compartilhada, que € fundamental para que a
cadeia da logistica reversa possa funcionar

Com base nisso, a coleta seletiva surge como uma forte aliada a gestdo dos
residuos solidos, visto que, com o auxilio desta, potencialmente a maior parte dos
RSUs gerados sera separada com fins de reciclagem ou reaproveitamento, com
vinculo consecutivamente com as cadeias de logisticas reversas de pds-consumo ou
pds-venda.

Porém, os problemas relacionados com a coleta seletiva e a correta destinagcao
dos residuos urbanos séo impactados pela sociedade nos aspectos fisico, simbolico

e cultural, ou seja, como a sociedade lida com seu residuo gerado.
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Além disso, essas grandes e crescentes quantidades de residuos levam a
necessidade da implantacdo de sistemas de coleta, transporte e destinacdo final
ambientalmente adequada, que € o que preconiza a Lei Federal 12.305/2010 que
define a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), mas que nem sempre é
cumprida pelas administracées municipais. Tal descumprimento se deve a fatores
como a falta e/ou caréncia de recursos econdmicos e humanos.

Para o sucesso de uma iniciativa sustentavel, governo e sociedade devem
entender a relagdo entre o aumento da quantidade de residuos e as consequéncias
para 0 meio ambiente, 0 que gera a preocupacdao com a relacdo reduzir, tratar e
destinar os residuos gerados de forma adequada, ou seja, a gestao de seus Residuos

Solidos Urbanos.

1.1 Justificativa

A justificativa deste projeto surge da preocupac¢ao com os problemas causados
pela alta demanda de produtos industrializados, que tem como consequéncia uma
grande e crescente geracdo de residuos sélidos, potencialmente reciclaveis, o que

impacta na adocédo de medidas para uma gestao mais eficiente, na cidade de Assis.
1.2 Hipotese

A adocéao das ferramentas logisticas de gerenciamento e gestdo dos RSUs na
cidade de Assis — SP, tornariam mais efetivas a coleta seletiva, destinacdo e
disposi¢cdo adequada dos residuos solidos urbanos reciclaveis?
1.2 Objetivo Geral

Prospectar os aspectos criticos envolvidos na gestdo e gerenciamento dos

Residuos Solidos Urbanos (RSU) na cidade de Assis — SP, de modo a poder apontar

0s caminhos potenciais para a obtencdo de melhores resultados.
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1.3 Objetivos Especificos

1- Verificar quais os modelos de gestédo e gerenciamento dos Residuos Solidos
Urbanos (RSU) adotados pela administracdo municipal de Assis — SP, para se analisar
seu funcionamento e eficacia;

2- Analisar os processos logisticos aplicados a gestdo e gerenciamento dos
Residuos Soélidos Urbanos (RSU) na cidade de Assis — SP.

1.4 Procedimentos Metodoldgicos

Primeiramente o desenvolvimento deste estudo contou com uma pesquisa
qualitativa de carater exploratorio, com o auxilio de revisao bibliografica sistematica,
para diagnosticar as producdes cientificas para o embasamento tedrico da tese.

Neste capitulo, sdo descritas as etapas utilizadas na realizacdo da pesquisa, a
caracterizacao da regido de estudo e seus aspectos produtivos, além da conceituacao
da ferramenta de busca e das formas de andlise, a fim de criar um vinculo entre o
leitor e 0 estudo, para identificacdo e compreensao da metodologia utilizada.

A pesquisa se da, inicialmente, na abordagem dos conceitos de residuos
sélidos, na caracterizacdo da cidade foco da pesquisa, a logistica reversa e a cadeia
de suprimentos, bem como os processos e demandas logisticas.

Apbs o processo de qualificacdo da tese de doutorado, aprofundou-se a
pesquisa qualitativa prospectando conceitos e informacfes sobre o consumo nha
sociedade brasileira, as formas de gestdo integrada dos residuos sélidos e os
impactos de sua incorreta destinacdo, bem como entender como a logistica reversa
apoia a gestédo de residuos e o papel dos catadores nesse processo.

De acordo com Diehl (2004), o que caracteriza o estudo como qualitativo é a
descricdo da complexidade de uma area de estudo, em que € necessaria a
compreensao de fatores relacionados aos processos rotineiros para que, assim, haja
a possibilidade de contribuicdo ao processo, aléem de proporcionar o entendimento
das particularidades envolvidas no estudo.

A parte exploratéria € atribuida a falta de estudos decorrentes da inter-relacéo
entre 0s temas propostos, que fazem o vinculo entre os conceitos abordados com foco

nos objetivos de estudo, neste caso, a logistica reversa e os residuos solidos urbanos.
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A pesquisa de campo para o estudo de caso, foi apresentada aos atores da
pesquisa (6rgdo publico, associacdo e catadores) pela carta de apresentacao
(Apéndice A) e é conceituada por Miguel (2007) como sendo um estudo empirico, que
tem como finalidade a investigagdo de fendbmenos, preferencialmente
contemporaneos, no contexto da vida cotidiana. De acordo com Gil (1996), o estudo
de caso € uma analise profunda de um ou mais casos, a fim de possibilitar seu amplo

e detalhado conhecimento.

1.4.1 Delimitacdo geografica do estudo

A delimitacédo geografica do objeto de estudo compreende a cidade de Assis,
situado no estado de Sao Paulo, o qual foi foco de pesquisa para compreensao das
caracteristicas da geracédo e gestdo dos Residuos Sdlidos Urbanos gerados, com a
finalidade de propor solucdes aos problemas observados na cadeia logistica reversa.

A cidade de Assis/SP foi escolhida por sua infraestrutura em comparagédo com
0S outros municipios que compdem o CIVAP (cidade sede do consorcio),
apresentando projetos voltados a gerir de forma efetiva os processos relativos aos
Residuos Sélidos Urbanos, tais como o Projeto Eco Vale Verde que é um eco ponto
regional para os municipios consorciados, sendo desta forma, 0 municipio com maior
engajamento frente aos processos sobre Residuos Sdlidos Urbanos do CIVAP.

Cabe salientar que foi realizado um estudo piloto, considerando os elos
logisticos da cidade vizinha de Platina/SP, a qual foi escolhida por também fazer parte
do CIVAP e utilizar os servicos da Cooperativa COOCASSIS para 0S processos
referentes aos RSU, com a finalidade de reduzir eventuais inconformidades no
formulério de pesquisa da cidade foco, com base na anélise proposta.

1.4.2 Instrumento de coleta de dados

Apos a conclusédo do referencial tedrico, seguindo as normas sanitarias
estipuladas para o combate e controle do Covid-19, foi elaborado um formulario para
a pesquisa de campo (in loco) junto a Secretaria do Meio Ambiente (Apéndice B), a
associacdo de catadores COOCASSIS (Apéndice C), e os catadores formais e
autbnomos (Apéndice D), que serviu de guia para uma pesquisa de campo com

entrevista semiestruturada, objetivando a realizacdo de um estudo multiplo de caso
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sobre a cadeia reversa dos residuos solidos da cidade de Assis, que auxiliou no
aprofundamento das analises dos dados a partir da reviséo teorica.

A coleta de dados realizou-se primeiramente no municipio de Platina/SP,
vizinho a Assis (com 6rgao publico e catador autbnomo), que também tem parceria
com a mesma associacao utilizada pelo municipio foco do estudo, para calibracdo e
validac&o do formulario de pesquisa. Apos ajustes os formularios foram aplicados na
mesma semana nos atores foco da pesquisa.

O primeiro contato foi realizado com o 6rgéo publico, sendo a responséavel pela
Secretaria do Meio Ambiente e, a partir do apontamento dessa, foi levantada a
associacdo com contrato formalizado para realizacdo do servico de logistica reversa,
e apods essa pesquisa, foi selecionado um catador que estava presente na associagao
para entrevista. No mesmo dia, foram abordados na rua dois catadores autbnomos
gue também concordaram em participar da pesquisa.

O esquema de contato para pesquisa pode ser observado na Figura 2.

Figura 2 - Esquema de coleta de dados

SEAMA

Secretaria de Agricultura e Meio
Ambiente

COOCASSIS

Cooperativa de Catadores de Materiais
Reciclaveis de Assis e Regido

|
‘ .
CATADOR 1 CATADORES 2 e 3

Sdacio Cooperado Carrinheiros Autonomos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A coleta de dados observada na Figura 2 foi realizada in loco no esquema de
o6rgdo publico com vinculo com a cooperativa, e cooperativa com vinculo com

catadores de forma direta (sécio) e indireta (autbnomo), a fim de estabelecer critérios
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de andlise, com objetivo de diagnosticar os processos existentes com relacdo aos
Residuos Sdlidos Urbanos da cidade de Assis, e identificar desta forma potenciais

problemas logisticos.

1.4.3 Forma de pesquisa e analise dos dados

O presente estudo teve como foco referencial a Lei Federal n° 12.305, de 2 de
agosto de 2010, e de forma complementar livros e artigos nacionais e internacionais
veiculados na internet disponiveis principalmente na plataforma de busca Scielo.

Infelizmente devido as limitacdes de convivio impostas pelo Covid-19 néo foi
possivel comparecer presencialmente na biblioteca da UNESP e usufruir assim de
todo acervo disponivel. Além disso, foram utilizadas as bases do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com relacdo as informacfes dos municipios
abordados na pesquisa.

A fim de conhecer a realidade de cada municipio, também foram utilizados os
relatérios da CETESB (2020) que desde o ano de 1997 organiza e disponibiliza
anualmente o Inventario Estadual de Residuos Domiciliares para o aprimoramento
dos mecanismos de gestao ambiental”.

Também foi realizado um levantamento das caracteristicas fisicas: clima
(temperaturas e chuvas), e geomorfologia (relevo e solos), a fim de prospectar
informagdes para avaliar o risco de poluicéo representado pelos aterros, bem como
verificar se existem cooperativas de materiais reciclaveis, e se eles fazem parte do
movimento nacional de catadores.

A caracterizacdo dos fatores referentes a logistica reversa e aos Residuos
Solidos Urbanos, ocorre por meio de sintese descritiva, tabelas e quadros de andlise

e 0 modelo conceitual da tese por ser observado na Figura 3.



Figura 3 - Modelo metodolégico de analise de dados
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A Figura 3 aborda o modelo teérico-conceitual da tese, com base nas fontes e
analises da pesquisa, resumindo, de forma sintetizada, a forma como o pesquisador
seguiu desde o referencial teérico, incluindo as principais fontes pesquisadas, a forma
de coleta e analise dos dados, além das ferramentas empregadas, com a finalidade
de alcancar o resultado final da tese, fazendo uma inter-relacdo do tema com os
objetivos propostos.

Para a base teodrica, o primeiro capitulo, “A contribuicdo da Cadeia de
Suprimentos no abastecimento das cidades”, buscou-se compreender qual a
responsabilidade da logistica na geracdo dos residuos, pois essa possibilita o
abastecimento das cidades, mediante ao estabelecimento da rede urbana e os fluxos
de bens e servicos disponibilizados na rede.

O segundo capitulo tedrico aborda como a logistica reversa pode ser utilizada
como forma de apoio ambiental, financeiro e legal, a fim de identificar e evitar os
gargalos e aspectos criticos decorrentes da ma gestao na integracédo entre consumo
e logistica reversa.

O terceiro capitulo intitulado “Residuos Sélidos” teve como principio buscar
informacBes sobre a quantidade gerada e como a legislacdo classifica os tipos
existentes de residuo. Para a construcao deste estudo, o Residuo Sélido Urbano foi o
foco de prospeccdo e comparativo, bem como sua geracao e classificacdo, e qual o
papel da logistica reversa nesse processo.

O quarto capitulo trata das formas de gestdo e gerenciamentos sustentaveis
existentes, e um estudo dos planos federal e do Estado de Séo Paulo, buscando as
propostas para a gestdo dos residuos, entendendo as praticas, para assim tornar
possivel uma forma de proposi¢cdo de melhorias efetivas nas praticas adotadas no
municipio estudado.

Ja como parte final, nos resultados da pesquisa, tem-se a andlise do municipio
elencado para o estudo, do qual foram levantados seus dados municipais, as
atividades econdmicas, o0s tipos de empresas existentes, 0s aspectos fisicos,
ambientais e geomorfoldgicos, se ha unidades de conservacao, as formas de geracao
e gestdo dos residuos gerados e sua composi¢do gravimétrica, tudo isso com a

finalidade de criar um panorama para identificar a realidade municipal.
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2. A CADEIA DE SUPRIMENTOS E O ABASTECIMENTO DAS CIDADES

De acordo com Chiffoleau et al. (2020) o abastecimento dos insumos e matérias
primas nas cidades, possibilitados pela logistica de suprimentos, € uma atividade
critica no que tange ao desenvolvimento da urbanizacdo, que por sua vez, necessita
de um sistema com estratégias efetivas para que a cadeia de suprimentos cumpra
seu papel.

Uma abordagem que reforca essa teoria, € aquela que, segundo Hohenstein et
al. (2015), gerencia efetivamente o abastecimento das cidades pela eficacia de seus
processos (suprimentos, producao e distribuicdo) independente da escala de atuacéo,
analisando a agilidade, visibilidade, flexibilidade, redundancia, complexidade,
seguranca, colaboracdo e integracéo da infraestrutura logistica.

Chiffoleau et al. (2020) afirmam que, como todo abastecimento é impactado por
fontes externas de pressao e que podem afetar o desempenho da cadeia logistica.

Por tal raz&o, quatro fatores devem ser gerenciados:

- Escala geografica: deve mensurar a distancia percorrida pelo transporte e seus
custos operacionais e analise dos modais disponiveis (rodoviario, ferroviario, aéreo,
hidroviario e dutoviério;

- Diversidade dos atores: deve analisar a capacidade instalada e a disponibilidade dos
elos logisticos (fornecedores, fabricantes, centros de distribuicdo, atacadistas e
varejistas) a fim de identificar se possuem capacidade para solucionar possiveis
entraves a distribuicao;

- Capacidade de resposta: analisa a responsividade dos elos e da cadeia integrada, a
fim de prospectar se existe resposta rapida as potenciais alteracdes nos padrdes de
consumo da sociedade;

- Coesao da cadeia: analisa a integragéo, direcionamento e capacidade de agregar
valor aos processos logisticos inseridos nas dimensodes e relacdes interpessoais entre

os atores da cadeia de suprimentos.

A contribuicao da cadeia de suprimentos para uma cidade pode ser entendida
também, com base no aspecto da sociologia econémica de Polanyi (1944), que afirma
gue toda atividade econdmica envolvida no suprimento das necessidades das cidades

€ composta de infraestruturas sociais que moldam suas rotinas e caracteristicas.
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Esta infraestrutura pode ser baseada nos conceitos de Granovetter (1985) que
vincula a sociologia econdmica a estrutura de rede urbana e como estas séo
incorporadas as relacdes sociais e interpessoais, que necessitam dos mercados de
consumo para viabilizar este sistema de relagdes.

Ainda com base em Granovetter (1973) o abastecimento de uma cidade pela
cadeia logistica de suprimentos pode ser conceituado como um sistema de relacbes
urbanas, que se vincula nas comercializagbes entre fornecedores e consumidores,
sendo esta interacéo de natureza econdmica e que configura um elo entre estes com
a finalidade de gerar riqueza.

O desafio do abastecimento das cidades de acordo com Li et al. (2013) é
gerenciar a cadeia logistica por meio dos vieses geogréficos (localizacdo) e de
infraestrutura (vias de transportes, armazéns, industrias e pontos de comercializacao)
a fim de mensurar a capacidade de rede de abastecimento e, por conseguinte, criar
um plano de contingéncia para quaisquer entraves.

Chiffoleau et al. (2020) afirmam que a grande contribuicdo da logistica no
abastecimento das cidades se da na gestao efetiva dos fluxos relacionais, integrando
atores, relacdes sociais e fluxos (fisico, financeiro e de informac&o), em um espaco
geografico otimizando e garantindo a circulacdo de bens de consumo.

Neste sentido, de acordo com Lopez e McKevitt (2017) as cadeias logisticas
devem trabalhar a fim de colaborar e aprimorar o abastecimento das cidades,
utilizando tecnologia e investindo em planejamento urbano, além de integrar os
profissionais de logistica e os poderes publicos, sejam estes, federais, estaduais e/ou

municipais.

2.1 Os desdobramentos da interdependéncia logistica na rede urbana

De acordo com Scherer e Amaral (2020) a rede urbana é composta por uma
concentracdo dos espacos publicos e privados por empresas e pessoas, em busca de
um ambiente que seja favoravel a geracao e consumo dos bens e servigcos produzidos
e comercializados criando, assim, uma economia que é derivada da concentracdo no
espacgo geografico, demandando, portanto, uma logistica que proporcione a devida
gestao do abastecimento urbano.

Segundo afirmam Corboz (2004) e Conzen (2004) a estrutura urbana que

depende desta infraestrutura logistica interdependente, pode ser entendida pela
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evolucao e gestao dos processos de transformacdes na forma das cidades e de como
estas tem suas necessidades supridas e articuladas pela constituicdo dos tecidos
urbanos.

Toda evolugdo das cidades e suas infraestruturas de acordo com Arellano
(2007) é composta por uma “mancha urbana sobre o territorio” e a gestdo das cidades
e seu abastecimento sdo impactados pela forma desta rede, sendo que seus tipos

podem ser observados no Quadro 1.

Quadro 1 - Formas Urbanas e suas Caracteristicas

Forma

Urbana Origem Caracteristicas

- Medieval com
necessidade defensiva e
Compacta | nucleo urbano contido
pelas suas muralhas e
fortificacOes.

- Resultado da expanséo
do tecido urbano pelo | Crescimento extensivo e criacdo das redes
Fragmentada | territorio, ultrapassando | ferroviarias (século XIX) e intensificada com
limites e muralhas de | redes rodoviaria (século XX).

contencdao.

Forma canbnica das cidades, com limites
bem definidos e dimensdes reduzidas.

Caracterizada pela perda da identidade dos
limites urbanos;

- Relagdo com dindmicas
econbmicas e a
Dispersa transformagéo das cidades
industriais em
informacionais.

Areas de urbanizacdo dispersas por todo
territério, separadas geograficamente, mas
vinculadas pelas vias de transporte.

Deslocamento das atividades econdmicas
pelo territério e mudanca no modo de vida e
consumo dos habitantes.

- Marca a dissolugéo entre | Cobre um amplo territorio rural com mancha
cidade e extensdo dos | urbana de baixa densidade populacional e
valores urbanos pelo | sem limites definidos.

territério.
Fonte: Adaptado de Castells (1989); Reis (2006) e Arellano (2007).

Difusa

A andlise da forma urbana para dimensionar sua rede, € imperativa, pois de
acordo com Adams (1970), Van den Berg et al. (1982) e Costa (2007), estas
condicionam o modo como a infraestrutura das cidades prospectam e armazenam 0s
suprimentos e insumos necessarios a producdo do meio de vida, sendo estes,
produzidos proximos aos ambientes de consumo, ou que necessitem de transporte

para outros meios urbanos, atividades relativas ao cotidiano urbano.
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As interdependéncias logisticas presentes no meio urbano sdo uma
consequéncia das alteracdes nos meios de mobilidade urbana, producédo e consumo
de bens e servicos ao longo da evolugédo das cidades, e estes fatores, segundo
Zaremba (1962) evidenciam como as caracteristicas geogréficas determinam a
dindmica da expansao e geracao de riqueza nas cidades.

As caracteristicas geograficas, segundo Panerai (2006) atuam como
“‘elementos reguladores do crescimento urbano” e sdo regulados pela relacao entre
0S agentes que “organizam a expansdo urbana” e os que “contém a expanséo
territorial urbana”, tendo suas origens naturais (corpos hidricos ou montanhas) ou
antropicas (vias de transporte, portos, aeroportos, shoppings e mercados).

Esse conjunto de estruturas naturais e antropicas moldam as sociedades,
regulam o crescimento urbano, e permitem a gestdo e associacdo das estruturas
econbmica-natural, a fim de gerir a elasticidade das demandas criadas pelo
deslocamento de pessoas, matérias primas, insumos, produtos e servicos oferecidos,
promovendo estagios de compacidade, fragmentacéo e dispersdo das formas urbanas
nas quais a logistica de abastecimento se insere (PANERAI, 2006).

2.2 A gestdo dos processos logisticos no abastecimento das cidades

De acordo com Dias (2012) a gestdo dos processos logisticos € a parte
estratégica que “planeja, programa e controla a eficacia” do fluxo de bens e servigos
disponibilizados na rede urbana, entre os pontos de origem (fornecedores) e consumo
(atacado e varejo), visando uma administracdo com foco na lucratividade destes
processos.

O que gera dificuldades ao abastecimento logistico se da no fato de que cada
agente logistico deve dimensionar sua propria rede, ou seja, suas instalacdes fisicas
para garantir os fluxos de suprimentos, produgéo, distribuicdo e comercializacdo, bem
como prospectar a rede de seus stakeholders, como fornecedores, transportadoras,
clientes e concorrentes (DIAS, 2012).

Gerir 0s processos logisticos de todos esses atores da cadeia de suprimentos
de forma integrada é fundamental, pois estes sdo responsaveis por garantir a
efetividade do abastecimento urbano, por meio de etapas planejadas desde o

‘planejamento de um produto, desenvolvimento de fornecedores, recebimento de
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matérias-primas e componentes, producdo, armazenagem, distribuicdo e transporte,
de forma a atender as necessidades do cliente” (MORAIS et al. 2016).
Essa integracao dos processos pode ser observada na Figura 4, que demonstra

a extenséo da visao sistémica dos fluxos logisticos de uma cadeia de suprimento.

Figura 4 - Visdo Sistémica dos Fluxos Logisticos
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Fonte: Lincoln (2010).

A figura 4 ilustra como o0s processos logisticos devem ser integrados e
alinhados ao planejamento estratégico da cadeia, a fim de que todos os atores estejam
vinculados, para que a gestéo da visdo sistémica seja efetiva e tenha éxito quanto ao
abastecimento urbano.

Para que o abastecimento urbano seja efetivo, de acordo com Oliva (2016) e
Bowersox e Closs (2009) ha a necessidade de gerir dois fluxos logisticos que
influenciam a dao cadéncia aos processos, que sdo os fluxos de planejamento e

coordenacao e de operagdes, conforme podem ser observados na Figura 5.
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Figura 5 - Fluxos do Abastecimento Urbano
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Fonte: Bowersox e Closs (2009).

Dos fluxos representados na Figura 5, de acordo com Oliva (2016) o de
operacdes assume o papel de gerenciar todos 0s processos fisicos das atividades de
abastecimento, controlando desde os “pedidos recebidos por clientes, o sistema de
distribuicdo, que inclui o controle de estoque e o sistema de expedi¢cédo e transporte
dos suprimentos”, enquanto isso os fluxos de planejamento e coordenacéo fornecem
as informacdes para que 0s processos sejam realizados efetivamente.

Processos efetivos sao aqueles que sao realizados:

[...] dentro dos prazos e condi¢cdes previamente acordadas, no que
tange aos objetivos da empresa e suas restricdes de capacidade, os
sistemas de movimentacéao e fabricacdo, que trabalham juntamente ao
controle de estoque e, por fim, a necessidade de suprimento, que da
inicio ao processo logistico quando a resposta a necessidade é
positiva (OLIVA, 2016, p. 44 — 45).

Esses processos integrados de logistica sdo necessarios para que a cadeia de
abastecimento urbano possa proporcionar e cumprir seu objetivo primario, criar valor
(beneficio percebido pelo cliente/consumidor) desde a aquisicdo dos suprimentos
(matéria prima / insumo) até a distribuicdo (consumidor final) (VAZ e LOTTA, 2011).

Para isso as empresas utilizam os canais de distribuicdo, que sao responsaveis
pela ligacdo entre empresas e consumidores, coordenando estas operacdes a fim de

aumentar o impacto no mercado (demanda por produtos e servi¢os), a eficiéncia dos
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processos, com foco na melhoria continua e na obtencdo da vantagem competitiva
frente aos concorrentes (Bowersox, Closs e Cooper, 2006).
Os canais de distribuicdo podem ser diretos ou indiretos, e sua estrutura pode

ser observada na Figura 6.

Figura 6 - Estrutura dos Canais de Distribuicdo
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Fonte: Oliva (2016).

A estrutura representada na Figura 6 é realizada pela logistica de distribuicéo,
gue atua no deslocamento dos produtos (matérias primas para producéo, ou produto
final para consumo) para o cliente ou consumidor. Nesse ambito, consumidor é cliente
do varejista, bem como o atacadista € cliente do representante, sendo independente
de sua posicao na cadeia, o cliente € visto como alvo dos canais de distribuicdo, tanto
na forma direta ou indireta (BOWERSOX; CLOSS, 2009).

De acordo com os autores acima, independentemente do canal ter uma
estratégia direta ou indireta, a importancia do mesmo se da de acordo com o
compromisso e desempenho para entregar os produtos referentes aos acordos
comerciais, fortalecendo seus vinculos empresariais com fabricantes, atacadistas e
varejistas, e criando valor a cadeia de abastecimento.

Para dimensionar corretamente a estrutura de distribuicdo, faz-se necessario
conhecer as diferencas para se seja possivel, criar uma estratégia de distribuicéo
efetiva.

Estas diferencas podem ser observadas no Quadro 2.
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Quadro 2 - Andlise dos Tipos de Canais de Distribuicdo

Tipo
de Nivel | Caracteristica Vantagens Desvantagens
Canal
. . Alto custo da
» Ter um relacionamento | . . ,
. ) i implementacao do canal;
direto com o cliente; : .,
, L + Atinge um numero menor
Fabricante e Minimizar 0s custos de pessoas:
Direto 0 ! repassados ao cliente | P Exi ,emais atencio
Consumidor final; 9 &
» Ter maior controle sobre da empresa, para 'vender
. S em menores quantidades,
a cadeia de distribuicdo. .
para mais pessoas.
Fabricante
! . . : .
1 Revendedor - Atinge um universo Pouco . controle
! maior; sobre a cadeia;
Consumidor . S80 estoques da * Cada intermediario
_ Fabricante empresa  em outras | inclui sua margem de
Indireto | organizacdes; lucro, aumentando o preco
Atacadista . A empresa vende | final para o cliente;
> l para um numero reduzido | * Pouco
Vareiista de clientes em maior | conhecimento adquirido
lj volume. sobre cliente final.
Consumidor

Fonte: Adaptado de Kotler (2000); Rosenbloom (2002).

Os tipos de canais de distribuicdo, observados no Quadro 2 tém suas

caracteristicas voltadas para que a atividade de abastecimento urbano seja realizada
de maneira efetiva e intensificada, atuando desde os insumos necessarios para a
producéo, até a comercializa¢do visando a satisfacdo do consumidor final, cumprindo

a demanda gerada pela sociedade.

2.3 Gestdao efetiva da demanda logistica

De acordo com Santos e Oliveira Neto (2018), atualmente devido a um
ambiente concorrencial amplamente competitivo, as empresas devem planejar
estrategicamente sua demanda, pois, é necessario que haja uma sincronia entre a
criacdo da demanda e seu atendimento, com foco na percepc¢éo de qualidade pelos
clientes/consumidores dos servi¢os e/ou produtos.

Para se ter sucesso na gestao efetiva da demanda logistica, segundo Peixoto
e Pinto (2006) e Oliveira e Carvalho (2013) € vital realizar o gerenciamento de estoque,

no que tange aos niveis, compras e lead time resultando, assim, na previsdo da
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demanda. Essa atividade tem a funcdo de obter vantagem competitiva nas decisdes
operacionais nos processos de abastecimento urbano.

Hilletofth, Ericsson e Christopher (2009) afirmam que na gestdo efetiva da
demanda, existem trés questdes imperativas para a obtengéo do sucesso logistico, a
saber: criar a demanda, atender a demanda e coordenar o fluxo entre estes processos
que, por sua vez, pode ser gerido pela integracdo entre os setores de marketing
(responsavel por criar demanda) e 0 SCM — Supply Chain Management ou Gestéo da
Cadeia de Suprimentos (responsavel por atender a demanda). A inter-relacao entre

os fluxos pode ser observada na Figura 7.

Figura 7 - Integracdo dos Processos da Demanda

Esfratégia do
Negocio
Vantagem
compelitiva

Fonte: Hilletofth, Ericsson e Christopher (2009).
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Analisando a Figura 7, pode-se afirmar que para conseguir gerir efetivamente
a demanda gerada pela sociedade, devem ser incorporadas as atividades do
marketing que envolvem o0 planejamento estratégico, pesquisa de campo,
segmentacado, desenvolvimento, comercializacdo e ciclo de vida do produto,
integracdo entre os ciclos de marketing e vendas (HILLETOFTH; ERICSSON;
CHRISTOPHER, 2009).

Ainda de acordo com os autores acima, e analisando a Figura 7 com relacdo a
atender a demanda, deve-se integrar as atividades de planejamento estratégico da

SCM OU GCS (Gestdo da Cadeia de Suprimentos), projetando e controlando as



27

operacdes da cadeia de suprimentos dos produtos que abastecem a demanda de uma
sociedade. Uma forma de gerir a cadeia de suprimentos € a conceituada por Juttner,

Christopher e Baker (2007), ilustrada na Figura 8.

Figura 8 - Modelo de Gestdo da Demanda Logistica
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Fonte: Juttner, Christopher e Baker (2007).

Analisando o modelo exposto na Figura 8, identifica-se que foram integrados:
0S processos, a configuracdo e a interacdo social, e de acordo com os autores, ha a
necessidade primaria de integrar os:

- Processos de Demanda (envolvem clientes, mercado, e a criacdo de valor);

- Processos de Suprimentos (envolvem atender a demanda);

- Configuracéo (envolvem os tipos e quantidades de segmentos de clientes);

- Interacdes Sociais (envolvem a gestao de marketing e a gestao de suprimentos);

- Gestdo de marketing (compartilha com suprimentos as informacdes sobre clientes,
oportunidades, segmentos, promocoes e feedback das entregas);

- Gestéo de suprimentos (compartilha com marketing as informacgdes sobre lead time,

capacidade de producéo e custos logisticos operacionais.

Para a gestéo efetiva de demanda esse modelo torna-se importante pois vem

ao encontro da visdo de Porter (1989, p. 31), que afirma que “[...] a cadeia de valores
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desagrega uma empresa nas suas atividades de relevancia estratégica para que se
possa compreender o comportamento dos custos e as fontes existentes e potenciais
de diferenciacéo”,

Desta forma, “[...] toda empresa é uma reunido de atividades que s&o
executadas para projetar, produzir, comercializar, entregar e sustentar seu produto.
Todas estas atividades podem ser representadas, fazendo-se uso de uma cadeia de
valores” (PORTER, 1989, p. 33).

Criando um paralelo entre a analise de Porter (1989) e de Juttner, Christopher
e Baker (2007), Esper et al. (2009) dividem os processos primarios para criacao de
valor (beneficio percebido pelo cliente) em duas etapas: foco na demanda (marketing,

vendas e servigos) e foco em suprimentos (logistica interna e externa, e operacdes

produtivas). Essa integracdo é representada na Figura 9.

Figura 9 - Gestdo de demanda e criacdo de valor ao cliente
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Fonte: Esper et al. (2009).

Observando a Figura 9, nota-se que a integracdo entre 0s processos de
demanda e suprimentos comeca com a auto avaliacdo da propria organizagéo sobre

como esta interage, para que 0s gestores possam dimensionar estratégias e taticas
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existentes para conseguir atender a demanda criada. As etapas de ESPER et al.

(2009) para gerir a demanda estéo dispostas no Quadro 3.

Quadro 3 - Etapas para Gestdo da Demanda

Etapa Foco Caracteristicas

Obtém informacdes sobre:

- Fornecedores (capacidades, desempenho, estratégias);
Suprimentos | - Techologia e tendéncias da indastria;

- Rede Social;

- Niveis de estoque, transporte e armazenagem.

Geragéao de
Conhecimento

Compartilhar o conhecimento sobre:

Marketing e | - Dificuldades enfrentadas pela cadeia de suprimentos;
Suprimentos | - Dificuldades enfrentadas no mercado;

- Estratégias integradas e efetivas.

Disseminagéao
de
conhecimento

Caracteristicas da Caracteristicas dos
Demanda Processos Logisticos
Aplicar os “4 Ps” do | Compreender a demanda
Marketing: gerada a fim de gerar
Aplicacio do [;emanda e . oportunidades para:
conhecimento rocessos | - Produto;
Logisticos | - Preco; - Aumentar a demanda;
- Praga; - Diminuir a demanda;
- Promocéo. - Iniciar a producéo;
- Controlar compras,
estoque e distribuicao.

Fonte: ESPER et al. (2009).

A gestdo da demanda com a integracdo proposta no Quadro 3 entre logistica e
marketing, é defendida por Mentzer et al. (2007), os quais afirmam que para a gestao
efetiva € necessaria a criacao de um fluxo coordenado entre os atores de uma cadeia
de abastecimento e seu publico-alvo e ressaltam trés pontos que devem ser

controlados, a saber:

1- Funcéao tradicional do marketing — Deve estabelecer e impulsionar a demanda
dos produtos;

2- Andlise da contribuicdo de produtos e clientes — Direciona a demanda para
segmentos mais rentaveis, diminuindo a demanda para setores nao lucrativos;

3- Gestdo do relacionamento na cadeia de suprimentos — Deve integrar 0s

stakeholders e otimizar o desempenho na relacdo entre a cadeia.

Para Mentzer e Moon (2005) para gerir a demanda, primeiro deve-se entender

como esta € originada, e para isso as classificam como independente, derivada e
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dependente. A independente é aquela referente ao consumidor final; ja a derivada, &
aguela gue resulta das necessidades das empresas em abastecer os estoques de
seus clientes; e a dependente é referente a necessidade das industrias por insumos
e mateérias primas.

Desta forma, Mentzer e Moon (2005) afirmam que a gestdo da demanda torna-
se uma parte essencial da gestdo da cadeia de suprimentos, que para ser efetiva deve
integrar as funcdes do marketing, para que seja possivel prever, coordenar e
impulsionar os fluxos fisico, financeiro e de informacdes demandados pela cadeia de

suprimentos, e que sao ilustrados na Figura 10.

Figura 10 - Gestdo da Demanda na Cadeia de Suprimentos
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Fonte: Mentzer e Moon (2005).

O modelo proposto na Figura 10, é desdobrado por Croxton et al. (2008) no que
tange a gestdo da demanda, os quais criaram um modelo analitico que compreende
a visao integrada da gestao e seus processos, funcdes operacionais e suas atividades

chave de desempenho organizacional na cadeia logistica, dividindo a gestdo da
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demanda em duas etapas: subprocessos estratégicos e subprocessos operacionais,

0s quais podem ser visualizados na Figura 11.

Figura 11 - Modelo de Gestédo da Demanda
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Fonte: Croxton et al. (2008).

As interfaces processuais presentes na Figura 11 representam a transferéncia

de dados entre processos e/ou o compartilhamento das informagfes entre os times

de processos, que conforme a analise de Vollmann et al. (2004) em conjungdo com

Croxton et al. (2008), inferem como necessaria, uma visao multifuncional e sistémica

entre niveis e setores da organizacdo, e seus respectivos stakeholders (times de

processos).

Esses times estratégicos, para garantir sua eficiéncia e nivel de criticidade,

devem ser compostos pelos gerentes dos processos de marketing, financas,
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producdo, compras e logistica obrigatoriamente, e devem também, em nivel de
rodizio, agregar colaboradores de outros departamentos da organizacdo, bem como
representantes dos fornecedores e dos clientes mais representativos financeiramente
(CROXTON et al., 2008).

De acordo com os autores acima, para que o time de processos estratégicos
tenha éxito, deve-se ter como base conceitual a cultura organizacional da empresa,
alinhada com uma forte compreenséo dos valores percebidos pelos consumidores das
operacdes produtivas da cadeia logistica, alinhando os termos estratégicos em duas
vertentes: aumento da elasticidade das producfes para atender as oscilacdes da
demanda, ou otimizar os métodos para mitigar os erros de previsdo da demanda.

Grimson e Pike (2007) e Lapide (2005) afirmam que para alinhar os termos
estratégicos as empresas ao gerirem as demandas devem implantar programas de
S&OP — Sales and Operations Planning (Planejamento de Vendas e Operacdes) bem
como de CPFR - Collaborative Planning, Forecasting and Replenishment
(Planejamento, Previsdo e Reposicdo) e IBP - Integrated Business Planning
(Planejamento Integrado de Negdcios), pois estes combinados potencializam a gestao
integrada entre demanda e processos logisticos de abastecimento, conciliando 0s
planos de marketing e a gestdo da cadeia de suprimentos.

Seifert (2003) afirma que adotar o sistema CPFR é uma estratégia que tem
como foco otimizar a rede logistica, pois planeja e gerencia de forma integrada os
processos envolvidos no abastecimento e compartilha as informagcdes necessarias
para a gestdo da demanda.

Para que seja possivel gerir efetivamente a demanda de abastecimento, € ideal
integrar o modelo de CPFR com o S&OP para que estes deem como resultado fontes
de informacdes para gerar o IBP, o que influenciaria as atividades de marketing
intrinsecas a cadeia de suprimentos, coordenando efetivamente os aspectos inerentes
ao produto e suas estratégias de promocdo, bem como ampliar a oferta, reduzir os
tempos de entrega e 0s custos, deixando a cadeia mais rentavel (VOLUNTARY
INTERINDUSTRY COMMERCE STANDARDS, 2010).

De acordo com Melo e Alcantara (2011), ha a necessidade da gestéo integrada
entre marketing e a cadeia de suprimentos, para seja possivel desenvolver formas
diversas de relacionamentos, pois, ha tipos diferentes e estratégias de priorizacao e

informacéo que devem ser ajustadas a cada perfil de consumidor.
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As autoras acima ainda apontam como necessario que haja processos
conjuntos para conciliar as proposi¢cées de valor com as capacidades operacionais
das empresas, levando em consideracéo os interesses da gestdo de marketing e da
cadeia logistica utilizando a abordagem metodoldgica disposta na Figura 12.

Figura 12 - Processo de Gestdo Efetiva da Demanda

Times
mu tifuncionais
Diretrizes! I | *
Conhecimento préticas \ Elaboragao
—dgar:.:;?:;‘;éﬁ estratégicas Previsoes de exECUCED & Processo efetivo
— Restriches venda acompanhamento diﬁ;:gf
- Oportunidades do planc de negdcio
Diretrizes/ [
praticas |
operacionals Onentaco
para @
cadeia de
suprimentos

Fonte: Melo e Alcantara (2011).

Analisando a Figura 12, evidencia-se que por meio da gestao integrada da
demanda, do marketing e da cadeia de suprimentos € possivel criar de forma efetiva
um ambiente relacional adequado a cada segmento de cliente, adotando estratégias
de priorizagcdo e utilizando processos correntes de informacdo ao consumidor,
adequando as necessidades dos clientes e consumidores as capacidades de
producdo e entrega (MELO e ALCANTARA, 2011).

2.4 Aplicagdo da Logistica no Gerenciamento e Gestdo de RSUs

Para ter éxito na gestdo da logistica reversa, antes faz-se necessario
compreender as operacdes presentes no processo, pois uma parte é relacionada a
reutilizacdo de produtos e materiais, e a outra vertente é relacionada a gestao do fluxo
reverso de materiais a empresa de origem (TIBBEN-LEMBKE e ROGERS, 1999).

Estes segmentos reversos da logistica, sdo conceituados de acordo com Leite
(2009) como pés-venda (logistica responsavel pelo fluxo fisico e as informacdes
relacionadas a bens de pos-venda e pds-consumo) e pds-consumo (equaciona a
demanda dos bens descartados no meio urbano, que precisam retornar ao ciclo de

negocios ou produtivo), como pode ser observado na Figura 13.
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Figura 13 — Canais Reversos das Fontes Geradoras de RSUs
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Fonte: Adaptado de Monteiro et al (2013) e Leite (2009).

O comércio existente no mercado secundario de bens, ilustrado na Figura 13
€ aquele que acontece com produtos ou com bens duraveis (automaoveis usados por
exemplo), de extensa vida Util e que mantém suas caracteristicas e fun¢cdes mesmo
apo6s anos de uso, “nos casos em que ainda apresentam condi¢des de utilizagao
podendo destinar-se ao mercado de segunda mé&o, sendo comercializados diversas
vezes até atingir seu fim de vida util” (LEITE, 2003, p. 6).

Para que a logistica reversa funcione de forma efetiva, potencializando o
desempenho e os resultados obtidos, a gestdo dos processos deve levar em
consideracdo ndo apenas 0s aspectos econdémicos decorrentes da comercializagdo

de bens e servicos, mas também os custos sociais da producdo de residuos, para
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otimizar os custos com materiais, energia, recursos bidticos e humanos (BRAGA,
HENKES, 2017).

Segundo Berticelli, Pandolfo e Korf (2017), a contribuicdo da logistica reversa
para a gestao dos residuos sélidos urbanos vem no sentido de agregar valor ao aplicar
tecnologias, politicas e processos operacionais, que auxiliem no planejamento e
execucao das tarefas que controlem e minimizem problemas a serem causados pela
producédo de residuos, por meio da reutilizacdo e destinacao adequada dos RSUs.

Para potencializar a sincronia da logistica com a gestao dos residuos, o gestor
deve fragmentar a atividade em seis operagdes funcionais, a saber: “producao,
tratamento, coleta, transporte, processamento e transformacao, e disposicao final”’, e
embasar todas as atividades de acordo com as normas vigentes, respeitando o “meio
ambiente, a saude publica e os recursos financeiros disponiveis”, direcionando a
gestdo dos RSUs ndo somente para a destinacao final ambientalmente adequada e a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos (conforme define a Politica
Nacional de Residuos Solidos), mas também com foco na prevencédo e reducéo da
geracao dos residuos (BERTICELLI; PANDOLFO; KORF, 2017).

Segundo Boechat et al (2014) a efetiva gestéo logistica dos residuos gerados
no processo de abastecimento das acBes consumistas no meio urbano revela o
desperdicio que pode ser evitado, utilizando matérias primas reutilizadas e/ou
recicladas (Figura 14), fator este que impulsiona o papel dos catadores e sua
importancia no contexto ambiental, pois contribui com o retorno de materiais para o
ciclo produtivo, resultando em economia de energia, de agua e de matéria-prima,
dando um destino efetivo a materiais que seriam destinados inadequadamente em
aterros (GOUVEIA, 2012).



Figura 14 - Cadeia da Logistica Reversa aplicada aos RSUs
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Fonte: Adaptado de Silva e Silva (2020).

O diferencial competitivo que a logistica reversa agrega aos processos € a

integracdo gerencial da demanda, projetando a cadeia de abastecimento, a fim de

criar e coordenar os fluxos fisicos em dire¢cdo ao consumidor e reverso, com foco na

gestdo efetiva dos Residuos Sdlidos Urbanos gerados, como pode ser ilustrado na

Figura 15.
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Figura 15 - Fluxo Relacional entre Logistica e Geracdo de RSU
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Analisando o exposto na Figura 15, verifica-se que é imperativo existir uma
coordenacao do fluxo operacional entre criar e atender a demanda de mercado, a fim
de que a relacédo entre producdo e consumo, culmine na geracdo e conversao de
residuos em fonte de matéria prima para novos processos produtivos, fator este que
impulsionaria as atividades das cooperativas de reciclagem.

Neste sentido, toda cadeia de suprimentos deve ser desenvolvida com apoio
do marketing, propondo solucées com base nos conhecimentos adquiridos e, e
utilizando do marketing verde! para entender e otimizar o ciclo de vida dos produtos,
refletindo em uma gestédo efetiva na relagao entre abastecimento das necessidades
urbanas, o desenvolvimento urbano e a preservacdo e conservacdo do meio
ambiente.

O que justifica este foco ambiental na gestdo das empresas, de acordo com

Bankuti e Bankuti (2014), é a geracéo do valor ambiental?, que, por sua vez, possibilita

1 0 marketing verde se insere na logistica reversa, pois esta relacionado com préticas ecologicamente adequadas
na forma de produzir produtos e prestar servicos com apelo sustentavel, e na responsabilidade pelos residuos
gerados, otimizando e criando um diferencial na imagem e no mercado (LOPES e PACAGNAN, 2014).

2 Relaciona-se a gerac¢io dos valores econdmicos por meio da compreensido dos valores sociais dos individuos,
baseadas na teoria de Bem-Estar e valor agregado ao meio ambiente, em termos de utilidade ou preferéncias
que os consumidores atribuem em termos monetarios a produtos e/ou servigos com foco na racionalidade
econdmica, na problematica ambiental e no Desenvolvimento Sustentavel (AMAZONAS, 1998, 2001 e 2009).
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a reducédo de custos e valorizacdo da imagem, o que impulsiona potencialmente os

ganhos de competitividade em carater econémico, ambiental e social (Figura 16).

Figura 16 - Procedimentos Ambientais - Inovagfes competitivas
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Fonte: Bankuti e Bankuti (2014).

Os procedimentos demonstrados na Figura 16 segundo Bankuti e Bankuti

(2014), podem tornar a gestédo dos residuos mais efetiva, pois o foco em adequacéo

ambiental auxilia na reducdo de custos (por exemplo na reducdo das multas

ambientais), além de inserir produtos diferenciados no mercado, abertura de novos

mercados, o que melhora a imagem e evidencia a interagdo entre os resultados e 0s

procedimentos sustentaveis adotados na cadeia de suprimentos verde (Green SCM).

Bankuti e Bankuti (2014) ainda destacam na Figura 16, a inter-relacdo existente

entre procedimentos e o tipo de inovagao, evidenciando que a redugédo dos impactos

de pds-consumo esta condicionada a:

- Inovacgdes de produto (embalagem);

- Inovagdes em processos (distribuicdo);

- Inovacdes de marketing (conceitos de produto);

- Inovacgdes organizacionais (ISO 14000 e ACV — Avaliacao do Ciclo de Vida);
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- Inovacdes institucionais (dependente dos valores sociais dos consumidores).

A fim de esclarecer como a gestdo logistica por meio da criacdo de valor
(diferencial de mercado), pode contribuir com a gestéo de Residuos Solidos Urbanos,
o Quadro 4 apresenta como aspectos como marketing, logisticas interna e externa e

processos produtivos, trazem vantagens as atividades.

Quadro 4 - Aspectos da Gestéo Logistica que contribuem para a Gestdo de RSUs
Criacao de Valor Foco na Demanda Contribuicdo para a Gestdo de RSUs
- Cria valores e praticas sustentaveis;

- Agrega valor econémico, social
e ambiental;

Demanda Marketing _ , .
- Considera o impacto das atividades
produtivas na sociedade.
. - Aquisicdo de matérias primas recicladas
Logistica Interna elou reutilizadas;
(Suprimentos) - Diminuicdo de estoques;

- Gerenciar 0s processos e a integracao
entre a oferta e a demanda, reduzindo
desperdicios de tempo e recursos;

- Criar utilidade de tempo e lugar,
vinculando os pontos de venda as
cooperativas de reciclagem;

Logistica Externa

_ Distribuicdo
Suprimentos ( ¢é0)

- Minimizar e/ou mitigar a geragdo de
passivos ambientais e prejuizos para a
Operag&o Produtiva empresa, pelo controle de efluentes
gerados e reducao de desperdicios de
matérias primas;

Fonte: Adaptado de Fleury, Wanke e Figueredo (2000); Siqueira (1992); Zenone e Dias (2015);
Pomering (2017).

Além dos aspectos e processos logisticos que contribuem para a gestdo de
RSUs, o Quadro 5, agrega informacdes sobre quais potenciais vantagens os sistemas

de gestao logistica podem trazer aos processos.
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Quadro 5 - Sistemas de Gestdo Logistica e as formas de contribuicdo para a Gestdo de RSUs
Programa de
Gestéo

Contribuicdo para a Gestao de RSUs

- Possibilita por meio da integracéo dos processos logisticos o
S&OP equilibrio entre oferta e demanda, com a finalidade de resolver as
(Planejamento de divergéncias entre setor produtivo e vendas, auxiliando no
Vendas e Operagoes) | ,aneiamento e distribuicdo da cadeia.

CPFR - Fortalece o relacionamento entre os atores (fornecedor, industria,
(Planejamento comerciantes, consumidores, cooperativas), aumentando as
Colaborativo, Previsdo | receitas de vendas, oferta de produtos, reducdo de estoque e
e Reabastecimento) | retorno sobre o investimento.

IBP - Coordena os suprimentos (produz somente apés venda,
(Planejamento diminuindo a quantidade de estoques) com as demandas de
Integrado de mercado e 0s processos de abastecimento e reverso, integrando,
Negocios) planejamento e permitindo a visdo sistémica da cadeia.

Fonte: Attaran e Attaran (2007); Grimson e Pyke (2007); Kralik e Fogliatto (2016).

Além dos programas de gestao expostos no Quadro 5 que otimizam a gestao,
Bankuti e Bankuti (2014) afirmam que a rede de suprimentos € uma variavel que deve
ser considerada nos procedimentos ambientais, por meio de parcerias com
fornecedores de matérias primas e coletores de residuos (cadeia de ponta a ponta),
para evidenciar a responsabilidade e integracdo dos atores envolvidos em otimizar a

gestao dos residuos, que pode ser compreendida na Figura 17.

Figura 17 - A integracdo dos atores na Gestao dos Residuos

Governo
Arcabougo legal
Fiscalizagdo Incentivos
Coordenagdo

Agentes a jusante
Coordenagdo
Elocom o consumidor

Agentes a montante
Coordenagdo

Empresa

Gestdo ambiental
W
Colaboradores

internos
Conscientizagdo

onsumidores
Conscientizagdo

Valorizagdo de praticas

ambientais

Fonte: Bankuti e Bankuti (2014).

A Figura 17 evidencia a responsabilidade de cada ator do processo de logistica,
relacionando empresas e o papel dos stakeholders, a fim de criar uma estratégia

efetiva, mostrando que a integracdo dos atores € fator imperativo para a gestdo
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ambiental dos residuos, como foco na responsabilidade compartilhada, com acdes e

atividades previamente planejadas, segundo Bankuti e Bankuti (2014) e que podem

ser analisadas no Quadro 6.

Quadro 6 - Atores e responsabilidades envolvidos na Gestdo Ambiental e reducdo dos RSUs

Recursos Naturais nao

~ Area Interna AEETIES
Processos Acbes Agente Indutor p Externos
Responséavel Integrados
Reducéo do Impacto . . Inovacéo em . .
Ambiental do Produto ;/ig‘\;a(;'g; Or((:)lgll?t:se Produtos e/ou g::ttgr?taagiﬁ dade
elou Servico ) p. Servicos
€ Servicos, Coletores e
Reducéo do Impacto . Operacodes e Toda as areas da catadores de
. - Avaliar a . .
Ambiental do Processo possibilidade de Logistica empresa Residuos
Uso de 1ecursos utilizar matérias Reciclaveis
naturais menos primas recicladas Inovacao em Diretoria de Fornecedores
impactantes ou reutilizadas; Produtos Sustentabilidade
- Avaliar o ciclo de
vida dos produtos .
€ Sevicos: - Parceiro .para
! desenvolvimento
- Avaliar a - Diretoria de fieRgéc;dg;o;
Reducio do Impacto possibilidade de Sustentabilidade; catadores de
Ambigntal do Pgs- utilizar matérias Inovacao em - Marketing; residuos:
Consumo primas recicladas Produtos - Diretoria de - ONG éra
ou reutilizadas; Servigos ao pl h
Cliente desenvg vimento
- Avaliar a ' sustentavel;
sustentabilidade da MI;ornecedores de
Cadeia de '
Suprimentos;
- Avaliar a
Uso racional de possibilidade de
reducéo e Operacdes e Toda as areas da

Nno consumo

P substituicao por Logistica empresa
renovaveis ;
MPs recicladas ou
reutilizadas;
- Adequacao para
Certificac@o dos Ativos | obtencéo dos Inovacéo em Diretoria de Certificadoras
Produzidos certificados Produtos Sustentabilidade
ambientais;
Forme}gao_de . Rotulagem Diretoria de Todas as areas da | Marketing e Redes
consciéncia ambiental . Y o
Ambiental Sustentabilidade empresa Sociais

Fonte: Bankuti e Bankuti (2014).

Analisando o exposto no Quadro 6, observa-se que as agles referentes a

alteracdes e/ou inovagBes de produtos sdo impulsionadas pela alta geréncia de

inovacao®, que deve estar interligada com acdes de pds-consumo e a certificacdo das

matérias-primas utilizadas no processo produtivo.

8 Com foco estratégico, a busca pela inovacdo deve ser prioridade da alta direcdo da organizacao,
voltada para o desenvolvimento continuo de inovac8es dos produtos e/ou servicos, pela sua presenca,
patrocinio e envolvimento, a fim de criar uma cultura de incentivo ao ambiente inovador (DOUGHERTY;

HARDY, 1996).
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O Quadro 7, analisa algumas acdes que podem ser adequadas para a cidade

estudada, com base na realidade observada.

Quadro 7 - Gestdo dos RSUs na cidade de Assis

Processos

Acdes

Setor Responsavel

Agentes Integrados a
Empresa Geradora

Reducéo do Impacto
Ambiental do Produto
elou Servico

Reducéo do Impacto
Ambiental do Processo

Uso de recursos naturais
menos impactantes

Reducdo do Impacto
Ambiental do Pés-
Consumo

- Avaliar o ciclo de vida
dos produtos e
Sservicos;

- Avaliar a possibilidade
de utilizar matérias
primas recicladas ou
reutilizadas;

- Avaliar a
sustentabilidade da
Cadeia de
Suprimentos;

- Logistica de Producéo;

- Comercializacéo.

- Logistica de Suprimentos;
- Logistica de Producéo;

- Logistica de Distribuicéo.

- Coletores de Residuos
Reciclaveis;

- Centrais de triagem e
Pontos de Coleta;

- Planejamento e
Desenvolvimento de
Produtos e Embalagens.

- Fornecedores

- Comercializagéo;
- Marketing;
- P6s-venda;

- Industria de Reciclagem.

- Coletores e Catadores
de Residuos Reciclaveis;

- Centrais de triagem e
Pontos de Coleta;

- ONG para
desenvolvimento
sustentavel;

- Fornecedores

Uso racional de
Recursos Naturais néo
renovaveis

- Avaliar a possibilidade
de reducdo e
substituicdo por MPs
recicladas ou
reutilizadas;

Gestéao de Processos.

- Fornecedores de MP
reciclaveis.

Certificac@o dos Ativos
Produzidos

- Adequacéo para
obtencao dos
certificados ambientais;

- Gestdo de Processos;

- Marketing.

- Empresas de auditoria
e certificagcéo

Formacéo de
consciéncia ambiental no
consumo

- Fazer rotulagem
ambiental

- Comercializagéo;

- Marketing.

- Empresas de Marketing
Digital,

- Redes Sociais
(influencers)

Fonte: Adaptado de Bankuti e Bankuti (2014).

Além disso, as operacfes logisticas tém papel relevante no que tange a

implantagéo e gestéo dos processos voltados ao meio ambiente, devendo-se realizar

de forma continua ajustes nos processos de gestdo de residuos e no uso racional de

recursos, principalmente, ndo renovaveis (BANKUTI e BANKUTI, 2014).

Neste sentido, fica evidente que a implantacdo de processos que priorizem a

gestdo de RSUs depende da integracdo de todos os departamentos empresariais e

das parcerias formadas com agentes externos, para ter éxito na articulacdo dos

processos que envolvem coleta, tratamento e/ou destinacdo dos residuos gerados nos
processos da cadeia de suprimentos (BANKUTI e BANKUTI, 2014).



43

Porém, mesmo com todos os fatores técnicos que contribuem para a gestao
dos RSUs, a CNM — Confederacdo Nacional dos Municipios (2017), salienta que é
necessario alinhar os aspectos relacionados aos recursos humanos necessarios para
o planejamento, gerenciamento e execucao dos processos, tais como: falta de quadro
técnico, complicacdes na prospeccao de recursos financeiros, custo e capacidade
para elaboracdo dos planos, falta de engajamento da populacéo, setores privados e
publicos.

Segundo Sousa (2018) para otimizar a integracdo dos atores (gestédo publica/
setor privado/sociedade civil) h4 de ser criada uma relacdo interdependente e
compartilhada das responsabilidades e prioridades (Quadro 8), evitando que fatores
como falta de corpo técnico e desmotivacdo culminem na continua degradacéo do
solo e das aguas, agravando as questdes relacionadas a saude publica e ao meio
ambiente, e para que se cumpra a Lei Federal 12.305/2010, quanto a exigéncia de
gue apenas rejeitos sejam aterrados e para a conservagao dos recursos naturais, a

partir da reciclagem e reaproveitamento.

Quadro 8 - Principais atribuicbes dos atores integrados na gestdo dos RSUs

Atores Responsabilidades e Prioridades

- Elaborar o Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

- Erradicar os lixdes existentes no territério municipal;

- Recuperar as areas degradadas e compensar os danos ao meio ambiente;

- Construir, implantar e/ou destinar os rejeitos para aterros sanitarios; A Lei é clara e s6
rejeitos podem ir para os aterros sanitarios

- Garantir a destinagédo final ambientalmente adequada dos residuos solidos;

- Fiscalizar a logistica reversa,;

- Implantar a coleta seletiva;

- Fomentar a participag&o de cooperativas de triagem e reciclagem;

- Promover programas de educagéo ambiental;

- Promover a limpeza urbana e saneamento béasico no territério municipal;

- Promover a melhoria da qualidade de vida da populacéo;

- Fomentar parcerias com o setor privado para melhoria dos servicos a populagéo;
- Fomentar ou participar de Consoércios Intermunicipais;

- Fomentar Parcerias Puablico - Privadas (PPP).

Setor
Publico

- Destinar de forma ambientalmente correta os residuos e os rejeitos gerados no
processo de producéo;
Setor - Diminuir a geragéo de residuos;
Privado - Implantar a logistica reversa dos produtos pds-consumo;
- Utilizar insumos e matérias primas que néo prejudiguem o meio ambiente;
- Inserir a cultura e conscientizacdo ambiental na filosofia empresarial.

- Contribuir para a destinagdo adequada dos residuos domiciliares;

- Colaborar com a coleta seletiva;

- Participar de forma efetiva da fiscalizac@o dos servicos prestados pelos setores publico
Sociedade | e privado;

- Denunciar crimes contra 0 meio ambiente;

- N&o descartar residuos em locais inadequados;

- Cobrar dos agentes publicos ac8es para melhorar a qualidade de vida dos municipes.

Fonte: Adaptado de Sousa (2018).
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Para que o exposto no Quadro 8, com base em Sousa (2018) tenha éxito,
entende-se que a gestdo dos RSUs, para ser efetiva, deve integrar a sociedade civil
(geradores de residuos domiciliares), setor privado (inddstrias e comércio varejista), e
0 setor publico (6rgdo normativo e fiscalizador).

A fim de cumprir as determinacdes da Lei Federal 12.305/10, uma saida
adotada pela gestéo logistica € a unido dos atores para possibilitar e viabilizar a gestédo
integrada por meio de acordos setoriais firmados entre 6rgdos publicos, industrias,
meios de comercializacéo e distribuicdo, além dos pontos de venda, para estabelecer
a “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (SOUSA, 2018).

Ainda de acordo com o autor acima, no que tange a sociedade civil, faz-se
imperativo realizar agcdes de Educagdo Ambiental, com base na sustentabilidade e
nas obrigacdes legais e deveres no exercicio da cidadania. Por meio deste processo,
€ possivel que a gestdo publica estabeleca um controle efetivo em relacdo as
instituicbes privadas e a sociedade, implantando uma base de dados, alimentada
continuamente para fomentar as acdes de resolugdo dos impactos gerados pelos
Residuos Solidos Urbanos.

Para esta solucédo ser possivel, de acordo com Antenor e Szigethy (2020), a
mesma deve ter incentivo primario da gestédo publica municipal que esta inserida no
contexto e entende a realidade observada em cada municipio, e a partir deste ponto,
utilizar solucées tecnoldégicas como da RedeResiduo?, que “conecta geradores de
residuos com recicladores, transportadores e empresas de tratamento interessados
na obtencdo de materiais descartados para reaproveitamento”.

O sistema de rastreabilidade e telemetria da RedeResiduo gerencia e integra
de forma sistémica desde a origem dos pontos geradores de residuos, transporte,
armazenamento e reciclagem, porém, ha o entrave dos custos de implantacao, que
podem inviabilizar sua implantacdo em alguns municipios. Alguns paises resolveram
essa situacdo colocando essa responsabilidade como custo dos fabricantes, que se
responsabilizam pela coleta, destinacao e tratamento, pois inserem os custos desses
processos na composi¢cao do custo do produto (ANTENOR e SZIGETHY, 2020).

4 Empresa da cidade de Cotia/SP que atua na gestdo de residuos com participagcéo e organizacdo de
féruns e eventos na area. Integra as partes da cadeia logistica (geradores, recicladores, empresas de
tratamento e disposicao final, transportadores e gestores privados ou publicos) municipal incorporando
rotinas e processos, promovendo melhorias da gestéo de residuos, além de potencializar a geracéo de
receita através da comercializa¢do de sobras, residuos reciclaveis e sub produtos, agregando valor
ambiental, econémico, social e institucional (REDERESIDUO, ¢2022).
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O Quadro 9 aponta algumas tecnologias direcionadas a gestdo dos Residuos

Solidos Urbanos, que podem ser usadas em maior ou menor escala, e que ja estédo

disponiveis no Brasil, e como estas podem ser adequadas para a realidade da cidade

analisada.
Quadro 9 - Tecnologias para a Gestdo dos RSUs
Etapa Sistema Caracteristica /-\_Iterrlatlvas ou .
Aplicac8o em Assis
Armazena os residuos reciclaveis,
Sistema de Entrega | organicos e 6leos, depositados Criacdo de pontos de
Voluntaria pelos municipes, e possui custos entrega voluntaria.
baixos de manutencdo.
Criacéo de aplicativo
gue mapeia 0s
Coleta Realiza a gestéo sistémica de todo | domicilios que
Sistema de tipo de residuo coletado, por meio entregam residuos
Informacéo de um sistema automatizado de para a coleta seletiva,

Geogréfica (SIG)

rastreabilidade, informando a
efetividade da gestdo dos RSUs.

podendo gerar
descontos em tributos
de acordo com a
efetividade.

Separagéo e
Classificacao

Caixas Multi-
Compartimentos

Caixas divididas para diferentes
tipos de residuos, para que a
populacdo coloque os materiais ja
separados por tipo.

Adequado, e pode ser
utilizada em conjunto
com o sistema de
entrega voluntéria.

Reciclagem

Biodegradacéo de
Plasticos

Permite que o plastico seja
degradado em até 90%,
controlando os componentes
guimicos utilizados no processo.

Tem restricdo uma
vez que so é aplicavel
para plasticos
produzidos a partir de
matéria prima
biodegradavel.

Fonte: Adaptado de Antenor e Szigethy (2020) e Saleem et al (2016).

O Quadro 9, serviu de base para a criagdo do Quadro 10, que aponta alguns

processos relacionados a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos, que podem ser

utilizados e adequados para a cidade de Assis.
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Quadro 10 - Processos de Gestéo dos RSUs Aplicaveis as Cidades de Assis

municipal para aumentar a eficiéncia dos
servigos publicos, sem necessariamente
objetivar retorno financeiro;

- Os beneficios sao intangiveis e dificeis de
exprimir em termos financeiros.

Processo Restricdes de Aplicacdo Beneficios da Utilizacao
- Exige complemento de outras solugdes; - Separacdo prévia do lixo para os
Sistema de - Prefeitura deve criar locais e postos de entrega | centros de reciclagem;
Entreoa voluntaria em pontos estratégicos para facilitar a | - Conscientiza¢éo da populacéo;
Vol g . entrega; - Integragéo da populacéo no
oluntaria - A sociedade deve ser mobilizada, incentivada processo de reciclagem e separagao
e conscientizada por campanhas ambientais. dos residuos.
~ s - Os dados inseridos séao
- Instalacéo de gps nos caminhdes da coleta . S
seletiva: manlpulados com raplde_z,
2 o . - - O sistema permite analises
- E necessério conhecimento técnico para -
! : eficientes, com ferramentas
operar o sistema; o bage
- ~ . . matematicas, estatisticas e menos
) - Sua implantagédo pode criar a oportunidade de subietivas em comparacao a forma
Sistema de um novo tipo de marjlual' parag
Posicionamento | andlise de dados; -
Global (GPS) - Pode ser projetado pela administraco - Possibilita processos de tomada de

decisdo, atualizacéo dos dados e
cria mapas de desempenho.

- Permite a quantificagdo de residuos
coletados por km rodado;

- Mostra a eficcia do sistema de
coleta e a adesdo da populacao.

Separacéo e
Classificacéo
com Caixas
Multi-
Compartimentos

- Complemento ao sistema de coleta;

- Necessita de planos de coleta, com
periodicidade e equipamentos de coletas;

- Carece de eficacia e regularidade para
estimular a participacdo dos cidadaos;

- Nao se deve iniciar este sistema caso haja
riscos de interrupgéo, pois a perda de
credibilidade dificulta o processo.

- Possibilita a separacéo dos
residuos inorgénicos dos orgéanicos;
- Separa 0s materiais reciclaveis
gerados nos domicilios.

Reciclagem

- Imperativa a gestao dos custos de coleta,
transporte e reprocessamento;

- Em alguns casos o custo das matérias primas
recicladas pode ser maior que as extraidas da
natureza;

- Ha instabilidade na oferta e procura dos
materiais reciclados, frustrando as expectativas
dos atores do processo de reciclagem.

- Proporciona aumento do ciclo de
vida e valoriza¢do das matérias-
primas recicladas;

- Permite a conservagao dos
recursos naturais;

- Alternativa para a destinagdo em
aterros ou outras instalacdes de
tratamento;

- Promove maior consciéncia
ambiental dos consumidores;

- Possibilita a abertura de negécios e
mercados.

Fonte: Adaptado de Barros (2018); Hamada (c2021); Lanari et al (1999); e Silva (1998).

Mesmo com 0s processos e tecnologias disponiveis, Jacobi e Besen (2011)
afirmam que a administracdo municipal precisa investir nos programas de gestao de
residuos, para conseguir enfrentar essa problematica urbana que interfere na
“sustentabilidade urbana, socioambiental e financeira”, e isso significa definir
estratégias de reducdo da geracdo dos residuos, com auxilio de programas de
educacgao ambiental permanente, “coleta seletiva com inclusdo de catadores e metas
de reducéo de disposicado de residuos no solo, por meio de um plano de gestao
abrangente, integrado e pactuado com a sociedade”.

Jacobi e Besen (2011) apontam que os desafios na gestao sdo agravados pela

falta de politicas publicas ou de fiscalizagédo constante das mesmas, além da auséncia
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de estratégias de equacionamento entre geragao e correta gestao dos residuos, o que
pode ser contornado com o devido investimento em educacéo, orientacdo e incentivos
junto a populagdo para criar a visdo de responsabilidade compartilhada, criando
potencialmente um cendrio mais promissor para a gestdo dos Residuos Sdélidos
Urbanos (CARDOSO e CARDOSO, 2016).



48

3. A UTILIZACAO DA LOGISTICA REVERSA COMO FERRAMENTA DE APOIO A
GESTAO DOS RESIDUOS

Entende-se logistica reversa como sendo um processo que gerencia 0S
produtos que concluem seu ciclo de vida, a fim de que estes neutralizem o impacto
ambiental gerado por sua cadeia de abastecimento, e seu ponto de partida € a coleta
dos residuos por parte das empresas geradoras (TRAPPEY et al., 2010).

Neste cenario ciclico reverso, Gongalves Dias, Labegalini e Csillag (2012)
afirmam que a logistica reversa é encarada como sendo uma ferramenta estratégica
de desenvolvimento econémico e social, por meio da coordenacdo de acdes,
processos e agentes logisticos que viabilizem a coleta, sele¢do, tratamento,
destinacgéao final ambientalmente adequada e/ou o efetivo reaproveitamento em novos

ciclos produtivos.

Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados
a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010 - Inciso XII, Art.
39).

Toda esta dindmica tem sido implementada por empresas que desejam
transmitir ao seu publico-alvo um apelo de consciéncia ambiental por meio do
marketing verde, passando assim uma imagem empresarial ecologicamente correta,
preocupada com as questbes ambientais, e em contrapartida ganham diferencial
competitivo e impulsionam a reducao dos custos logisticos (SROUFE et al., 2000;
KLASSEN, 2000).

Todavia, para que essas acdes logisticas sejam efetivas, a cadeia logistica por
meio de seus atores (fornecedores, fabricantes, transportadores, revendedores)
devem implementar mecanismos para receber os residuos gerados em decorréncia
do uso/consumo pelo consumidor final, ao fim do ciclo de vida do produto. Um exemplo

pode ser observado na Figura 18.
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Figura 18 - Formas de Atuacdo da Logistica Direta e Reversa

Descarte
A mbientalments

Correto
F 1 . & - f 5 g |

r - . ) L J
Fornecedores o| Fabricantes Pontos de o| Consumidor
de Materias . Comercializagio Final
Primas ] ]
J | L \ J -~
i ) Processos de
#| Reciclagem e
Reutilizagao

&= Fluxo Direto
*™ Fluxo Reverso Tradicional

Fluxo Reverso Integrado

Fonte: Proprio autor.

A Figura 18 evidencia os trés fluxos possiveis na logistica, o primeiro deles, o
fluxo direto € responsavel por garantir o abastecimento de produtos aos pontos de
comercializacdo, e coloca a responsabilidade do descarte apenas a cargo do
consumidor final, sendo ponto de partida para o Fluxo Reverso Tradicional, que é
responsavel por dar inicio a reutilizacdo de matérias primas recicladas a novos
processos produtivos.

A Figura 18 ainda ilustra a utilizacdo de um terceiro fluxo, o Reverso Integrado,
que divide a responsabilidade do retorno em todos os atores logisticos, porém, para
ser adotado requer uma postura ambientalmente adequada das empresas que atuam
no direto abastecimento do mercado, 0 que evidenciaria sua postura ecologicamente
adequada e em alinhamento a responsabilidade ambiental da cadeia logistica.

Nota-se neste sistema integrado reverso que a maior responsabilidade recai
sobre os fornecedores, pois estes sdo 0s primeiros atores na cadeia e desta forma
garantem todo o restante do processo, e neste sentido, devem criar postos de
coleta/Pontos de Entrega Voluntaria (PEVsS) em varios pontos da cadeia, e a partir
destes enviar os residuos a uma destinacdo adequada, que por sua vez, reintegrara
tais residuos a novos processos de producéo, seja eu sua propria organizacao ou de
terceiros.

O fato é que a logistica reversa efetiva é aquela que promove o aumento do

ciclo de vida ndo s6 do produto acabado, mas de todos os materiais utilizados e
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produzidos pelas industrias, a fim de reduzir a geracédo de residuos e a exploracao
dos recursos naturais, e mitigar o descarte no meio ambiente.
Para tanto, h4 a necessidade da integracéo responsavel desde a geracéo até

0 consumo, que pode ser observada no Quadro 11.

Quadro 11 - Responsabilidade Compartilhada na Logistica Reversa

Ator Logistico Acédo Necesséria
Consumidores Devem devolver os produtos ndo mais utilizaveis
em postos de coleta especificos;
Pontos de Comercializacao Devem instalar locais especificos para coletas,

triar e transportar aos fabricantes e fontes
fornecedoras os residuos gerados;

Importadores / Indastria / Devem receber ou retirar o0s residuos

Fornecedores provenientes dos postos de coleta, e reintegra-
los aos processos produtivos;

Governo Deve firmar acordos com as empresas a fim de

otimizar a logistica reversa, propor acdes de
educacdo ambiental da populacdo, e agir como
orgao fiscalizador dos processos envolvidos na
logistica reversa.

Fonte: Adaptado de Aitken & Harrison, (2013).

Os fatores observados no Quadro 11, podem ser atrativos para as empresas,
uma vez que favorecem a implantacdo da Economia Circular, pois ao reinserir 0s
residuos nos ciclos produtivos, estes se tornam novas fontes de matérias-primas para
novos produtos, processos estes que aliados a conscientizacdo da populacédo por
meio de acdes de educagdo ambiental, potencializam a reducdo dos impactos
ambientais que tem como fonte o descarte incorreto de residuos, favorecendo a
sustentabilidade e atuando como ferramenta estratégica para gerar diferencial

competitivo nas empresas.

3.1 As motivacles da logistica reversa

De acordo com Amado (2019) o grande motivador para a adocao da logistica
reversa nas empresas € relativo ao seu posicionamento no mercado por meio de um
diferencial competitivo para se diferenciar dos concorrentes e ganhar mercado, o que

por sua vez, é obtido por uma cadeia logistica bem estruturada, de modo a

proporcionar uma melhor experiéncia de consumo a seus clientes e consumidores,
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resultando em reducéo de custos e produto final de acordo com as expectativas do
publico-alvo.

Uma das partes primordiais da cadeia logistica que garante uma visibilidade
sustentdvel as empresas, € a logistica, que agrega a gestdo dos negécios, a
minimizacdo dos impactos ambientais e sociais, em conjunto com 0S aspectos
econdmicos, pois entende que 0s recursos naturais sao finitos, sendo imperativo a
busca de ferramentas que impulsionem o desenvolvimento empresarial, porém,
preservem o meio ambiente (AMADO, 2019).

Nesse sentido é possivel que haja o desenvolvimento sustentavel associado a
logistica reversa, que € retratado pela busca das organizacdes em aumentar sua
competitividade no mercado, investindo em redugéo de custos e minimizacao dos
impactos ambientais gerados, por meio da adocdo de préaticas de gestdo dos
processos de geracao e pela forma de destinacdo dos residuos sélidos, agregando
reconhecimento social e ambiental, com foco na producéo sustentavel e na adequada
destinacao apos o finalizar o ciclo de vida do produto (PEREIRA et al., 2012).

Segundo Coelho (2010) e Leite (2009) todo este aumento de competitividade é
entendido como um reflexo a consciéncia ecoldgica dos consumidores finais e da
pressdo que este fator gera nas empresas, fazendo com que se torne necessario um
gestdo que contemple os aspectos ambientais, econdémicos, legislativos, logisticos e
tecnoldgicos, na gestao efetiva dos processos presentes nos canais diretos e reversos
das empresas, potencializando o equilibrio entre as quantidades geradas nos fluxos

dos canais diretos e reversos, como pode ser observado na Figura 19.
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Figura 19- Fatores que influenciam no equilibrio dos canais diretos e reversos

Retorno ao
Ciclo Produtivo

FATORES

FD
&
Fluxo Direto Fluxo Reverso

Canais Diretos Canais Reversos

PRODUTOS DE POS CONSUMO
FD - FR == EQUILIBRIO

Fonte: Adaptado de Coelho (2010) e Leite (2009).

Analisando a Figura 19, de acordo com os autores citados, os fatores
econdmicos, tecnoldgicos e logisticos sdo denominados primordiais, pois sao 0s
responsaveis pela gestdo organizada da cadeia reversa, ja os fatores ambientais e
legislativos sdo denominados modificadores, pois tem como foco alterar as condicfes
naturais do mercado, determinando as condicdes de equilibrio entre os fluxos.

Coelho (2010) e Leite (2009) ainda apontam que existem condi¢des essenciais
para viabilizar os processos de implementacéo e gestao da logistica reversa, a saber:
remuneracdo adequada, qualidade das matérias primas recicladas, escala
econbmica, e a existéncia de uma demanda continua para produtos com potencial
para reciclabilidade. Estas condicbes expostas agiriam na criacdo de uma
dependéncia entre os atores da cadeia logistica e 0s canais reversos.

Toda esta dependéncia logistica, de acordo com Richey et al. (2005), Autry
(2005) e Sheu (2007) é motivada quando as empresas inovam em SLR — Sistemas
de Logistica Reversa, criando e gerindo sistemas e processos que atuam na
prospeccao de solugcdes para aumentar a demanda por produtos produzidos a partir
de materiais reciclaveis, o que requer coordenacao entre fontes internas e externas

de motivagao, que podem ser observadas na Figura 20.
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Figura 20 - Fluxos da interacdo entre aspectos na gestdo dos SLR

— Externas
fnas Atendimento 4 legislacaoy
Motivagac Financelra/Amblental Demands ﬂmhglmtﬁ
|
Tipo | indwidual | Associatha
|: Governanca tripartite:
Gestao IEI;E:[EH:E Gl;iupuﬂdg; Emgm_:."—q"_" Setor ernpresarial/Setor plblicn
ndividusis ntidade g Entidade Gestora
|
Gerenciamento Fabricartef Cormpartilhada GOVEMD
Terceirizado
Relac2o com J o 1,1
0 mercado l Monopolista | I petiivo |

Fonte: Couto e Lange (2017).

A Figura 20 retrata as potenciais interacfes na gestéo dos sistemas de logistica
reversa, que de acordo com Couto e Lange (2017) no Brasil, tem motivacdo externa
atendendo a Lei Federal n° 12.305/2010, associando diversos atores da cadeia
logistica, que apresenta uma integracdo do setor empresarial (gestor) com o setor
publico (regulamentador e fiscalizador), compartilhando responsabilidades com

fabricantes e importadores, e o mercado competitivo.

3.2 A logistica reversa no Brasil e no Mundo

Mendes (2017) afirma que é crescente a tendéncia mundial em impor
regulamentacfes para que as empresas sejam responsabilizadas pelos residuos
gerados por seus processos produtivos e pelo descarte dos residuos solidos gerados
a partir do fim do ciclo de vida de seus bens. Neste aspecto mais global, sabe-se que
na Europa, regulamentacdes desta natureza ja existem e obrigam as empresas a
receber de volta tudo aquilo que é colocado no mercado, como por exemplo a REP —

Responsabilidade Estendida do Produtor.
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Segundo Kiddee, Naidu e Wong (2013) e a Organizacao para a Cooperacgao e
Desenvolvimento Econémico - OCDE (1992) a REP atua na politica ambiental
atribuindo a responsabilidade dos produtos descartados pdOs-consumo aos
fabricantes, baseando-se no principio do “poluidor-pagador”, no qual os custos da
preservacdo ambiental devem estar ao encargo dos poluidores, 0 que na pratica
significa um custo adicional no preco dos produtos e/ou servigos que sao fontes de
poluicao.

A OCDE ¢é uma organizacédo internacional composta por 38 paises, e detém
como missdo, promover politicas publicas para otimizar a qualidade de vida
econdmica e social da populacdo mundial, atuando como férum que busca solucdes
para os problemas do cotidiano, compartilhando experiéncias e melhores praticas

para este fim (OCDE, c2021). O Quadro 12 mostra 0s paises membros e parceiros.

Quadro 12 - Paises Relacionados a OCDE

Estados-Membros da OCDE
Alemanha Costa Rica Franca Letbnia Portugal
Australia Dinamarca Grécia Lituania Reino Unido
Austria Eslovaquia Hungria Luxemburgo Republica Tcheca
Bélgica Eslovénia Irlanda México Suécia
Canada Espanha Islandia Noruega Suica
Chile Estados Unidos | Israel Nova Zelandia | Turquia
Colémbia Estonia Italia Paises Baixos
Coreia do Sul Finlandia Japéo Polbnia

Estados-Parceiros da OCDE
Africado Sul | Brasil | China | india | Indonésia

Fonte: Adaptado de OCDE (c2021).

O Quadro 12 aponta os paises membros e os parceiros, que trabalham em
convergéncia trazendo perspectivas com base em suas experiéncias, tornando o0s
entendimentos sobre as politicas publicas mais aderentes a populacéo, e agregando
informacgdes em pesquisas e bancos de dados estatisticos, culminando em programas
de trabalho conjuntos.

Segundo Spicer e Johnson (2004) a motivacédo para a ado¢cédo do REP se da
principalmente em municipios com problemas relacionados a falta de espaco para
implantacédo de aterros sanitarios, para mitigar contaminacgdes, descarte de residuos
perigosos no meio ambiente, além do principal, minimizar os impactos ambientais
gerados pelo descarte irregular de residuos sélidos urbanos.

O Quadro 13, apresenta um resumo de tipos de implantagéo de REP.
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Quadro 13 - Modelos de Implantagcéo da Politica de REP

Instrumento da Politica

Descrigao

1 - Obrigacéo de coleta e
Metas de reciclagem

Nesta abordagem, o governo obriga fornecedores, fabricantes e/ou
comerciantes, a receberem os residuos pdés-consumo, com
estipulacdo de metas minimas para reciclagem da quantidade
coletada.

2 - Obrigacéo de coleta e
Metas de reciclagem com
mercado de créditos de
reciclagem

Todos os aspectos do instrumento 1, porém, no lugar de metas
individuais por empresa, € criada uma meta ao setor industrial,
permitindo que as empresas comercializem créditos de reciclagem, a
fim de vender a outras que ndo tenham atingido o percentual
estipulado pelo governo.

3 - Coleta voluntaria e
Metas de reciclagem

Neste formato totalmente autbnomo, as empresas optam por se
organizar e criar as préprias metas.

4 - Taxa Antecipada para
Reciclagem

Valor monetario cobrado no momento da venda dos produtos, que por
suavez, serve como subsidio para a coleta e reciclagem pds descarte.

Esta taxa pode compor o preco do produto ou ser destacada na nota
fiscal.

Fonte: Mendes (2017).

Os beneficios esperados na adocdo de REP, segundo Fiksel e Fiksel (1996)
séo relacionados a possibilidade de inserir a visdo sistémica com gestédo por follow-
up desde a extracdo das matérias primas até a reutilizacdo dos reciclaveis poés-
consumo ou descarte, 0 que permite uma visdo abrangente de toda cadeia logistica,
tendo como premissa a avaliacdo dos custos de producéo e dos beneficios percebidos
do produto pelo consumidor final, para estudo de viabilidade.

De forma geral, os beneficios da implantacdo do REP podem ser observados
no Quadro 14.

Quadro 14 - Principais beneficios da implantacdo de REP
Beneficios da Implantacdo da REP
- Reducéo de aterros sanitérios e incineradores;

- Reducéo de encargos aos municipios pela gestéo dos residuos;

- Aumento da reciclagem e reutilizagéo;

- Adocdéo da logistica verde e do ecodesign;

- Utilizag&o racional dos recursos naturais;

- Melhor relagéo entre empresas e comunidade;

- Integracao da logistica, otimizando o ciclo de vida do produto.
Fonte: Mendes (2017).

Para que os beneficios apontados no Quadro 14 sejam efetivos, Lindhqvist
(1992) afirma que os esforgos devem ser direcionados as empresas, pois ha uma

relacdo direta com a responsabilidade socioambiental destas, o que a difere dos
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modelos tradicionais de protecdo ambiental, que tem como foco o governo e as
autoridades regulatérias, desta forma a REP é inserida a fim de promover
oportunidades de negdécios e vantagem competitiva as empresas.

No entanto, existem algumas barreiras a implementacdo da REP de acordo

com Spicer e Johnson (2004) que podem ser observadas no Quadro 15.

Quadro 15 - Barreiras comuns no sistema REP
Barreira Descricao

Apenas produtos com valor comercial séo atrativos aos

Gestao para fins lucrativos . SRS
sistemas de coleta e destinagao;

Dependéncia da conscientizagdo ou estimulo

Responsabilidade do consumidor | : s
financeiro de empresas e/ou governo;

O sistema de coleta e destinacdo s6 ocorre caso haja

Responsabilidade do governo . .
apoio governamental;

Os residuos séo aterrados, incinerados ou langados no

Desinteresse . .
meio ambiente.

Fonte: Spicer e Johnson (2004).

Para evitar estes problemas listados no Quadro 15, o relatério da OCDE (2001)
enfatiza a importancia do planejamento prévio sobre qual politica de REP melhor se
adequa a realidade observada em uma determinada regido, pois quando
implementada de forma efetiva, estes desafios tendem a ser transpostos e a REP
representar uma for¢ca no combate aos desperdicios, a poluicdo gerada pelos residuos

gerados pelo final do ciclo de vida dos produtos.

3.2.1 Tendéncias da Logistica Reversa

Segundo Chaves, Balista e Comper (2019) a logistica reversa no Brasil tem
potencial para gerar o esperado diferencial competitivo para as empresas que buscam
a cadeia de valor no mercado, pois motivada pelos altos niveis de consumo,
principalmente o on-line, traz em conjunto a missao de otimizar a logistica (fluxos
diretos e reversos), promovendo o retorno dos produtos em fim de ciclo aos
fornecedores e fabricantes e/ou fazendo a destinagcdo ambientalmente correta dos
residuos sélidos, o que, agrega a imagem do cuidado com o meio ambiente e auxilia

no cumprimento das leis.
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Mesmo com o potencial em vista, ter éxito na tarefa de retornar os produtos ou
residuos aos processos produtivos depende de investimentos tecnolégicos para
gestdo dos estoques e para o transporte de produtos, por meio de softwares de
geracdo de rotas otimizadas, e a implantacdo de pontos de coleta, nos quais 0s
mesmos caminhdes que fazem o fluxo direto, ficam encarregados de recolher os
residuos coletados no fluxo reverso (CHAVES, BALISTA e COMPER, 2019).

Neste sentido, Sousa (2019) afirma que essa evolu¢cdo mercadoldgica com o
uso de ferramentas e métodos sinérgicos e efetivos, podem apontar uma solugéo para
0s problemas relacionados aos setores de armazenagem e transporte (gargalos da
logistica reversa), pois atuam nos processos de planejamento e gestdo estratégica,
possibilitando uma empresa “organica, produtiva e rentavel”.

A logistica reversa precisa adotar taticas para retornar os produtos ja
distribuidos e que devem retornar aos fornecedores e/ou fabricantes, o que torna essa
atividade uma tarefa operacional e de geracdo da imagem empresarial, podendo
agregar ou trazer uma percepcao negativa do ponto de vista do consumidor (SOUSA,
2019).

Fonseca et al. (2013) afirmam que atualmente os consumidores buscam
empresas preocupadas com a satisfagdo plena, que sédo aquelas que atuam tanto na
qualidade do produto entregue ou servigo prestado, mas que também usam processos
de producdo mais limpos, que sejam responsaveis pelos residuos gerados, criando
um ciclo responsavel de abastecimento, consumo e reaproveitamento dos residuos
gerados.

De acordo com Iberdrola (c2022) uma tendéncia da logistica que prioriza a
otimizacdo do ciclo de vida dos produtos é o ecodesign, que quebra o paradigma de
consumo de compra-uso-descarte, agregando aspectos ecoldgicos nos ciclos
logisticos de planejamento, fabricacédo, transporte e reciclagem.

O Quadro 16, aponta os beneficios do ecodesign para a logistica reversa.
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Quadro 16 - Principios do EcoDesign para a Logistica Reversa
Principio Beneficio
Materiais de baixo | Matérias primas menos poluentes, atdxicas, de origem sustentavel ou
impacto ambiental | reciclavel, ou que precisem de menos energia na fabricacao;

Eficiéncia Minimizacdo do consumo de energia para 0s processos de
energética fabricacéo;
Qualidade e Maior durabilidade e funcionamento, a fim de gerar menores indices
durabilidade de geracéo de residuos;

Produtos com pecas intercambiaveis, evitando a troca de produtos

Modularidade e e
inteiros, gerando menos residuo;

Reutilizag&o e/ou | Aumentar o ciclo de vida, reutilizando e/ou reaproveitando em outros
Reaproveitamento | processos ou funcdes.

Fonte: Iberdrola (c2022); MMA (2009).

Os principios observados no Quadro 16 séo decorrentes de uma atividade que
contempla em seu planejamento estratégico a minimizagédo dos impactos ambientais
que provavelmente, o processo produtivo causaria, 0 que resulta em processos nos
quais o foco é a reducdo de matérias primas ndo-renovaveis, e dos impactos
ambientais por meio da reducdo das quantidades geradas de residuos e, por
conseguinte, a economia dos custos de disposi¢des finais ambientalmente adequadas
(MMA, 2009).

Em consonancia com o EcoDesign existe o conceito de Logistica Verde ou
Logistica Ambiental, que significa a ado¢ao de politicas e medidas sustentaveis com
foco na reducdo do impacto ambiental causado pela cadeia de abastecimento
logistica, alterando para tanto toda “configuragéo dos processos, estruturas, sistemas
e/ou equipamentos de transporte, distribuicdo e armazenagem das mercadorias”, a
fim de proporcionar a cadeia um equilibrio econédmico e ecologico (MACHADO et al,
2016).

A adocéo da Logistica Verde teve como fator de impulso a regulamentacao ISO
14.000:2004, que determina que as empresas para obter o selo de qualidade,
deveriam reciclar os produtos resultantes de seus processos produtivos
(REVLOGISTICA, 2013).

Segundo Srisorn (2013) os aspectos da logistica verde que sao convergentes
com a logistica reversa séo relacionados ao uso racional dos recursos naturais, além
de reutilizar e reciclar embalagens, agregando um posicionamento sustentavel a
cadeia de suprimentos, além de investir no ciclo de vida dos produtos e das

embalagens, com foco em projetos que minimizem o impacto ambiental gerado.
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4. RESIDUOS SOLIDOS

O Brasil hoje, com mais de 200 milhdes de habitantes, gera aproximadamente
79 milhdes de toneladas de residuos sélidos (ABRELPE, 2020), que sao originados
pela producdo e consumo de bens e produtos de consumo e deveriam receber
tratamento especifico, a fim de serem destinados de forma ambientalmente e
economicamente vidveis, seguindo as leis vigentes e sendo aplicadas inovacdes
sustentdveis por meio de novas tecnologias, porém, devido a falta de infraestrutura e
fiscalizacdo, tem como destino final, despejos inadequados, irregulares e ilegais
comprometendo a qualidade de vida urbana (ANTENOR e SZIGETHY, 2020).

A lei que regulamenta os residuos solidos, é a Lei Federal 12.305/2010 que cria
a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que define residuos sélidos como:

Art. 3% XVI - residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede,
se propde proceder ou se estd obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

A PNRS faz uma distincdo importante entre residuo sélido e rejeito, como
segue:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢cao
final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010).

Com base em tais definicbes, pode-se afirmar que ap0s a geracao do residuo,
vem o descarte do mesmo, porém, isso ndo indica que o valor do item tenha sido
esgotado, somente que o descarte foi ocasionado devido ao fato de o objeto
descartado ndo ter mais serventia para o gerador, e neste sentido, a logistica reversa
deveria entrar em cena, trazendo novas formas de utilizagdo para esse residuo, seja
em sua forma original ou transformado (ProteGEEr, 2017).

Segundo Antenor e Szigethy (2020) entre todos os residuos gerados que
devem ser tratados para agregar um novo valor ao mesmo, existem aqueles que

dependem de maior complexidade, como os residuos da “construcdo civil,
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hospitalares, radioativos, agricolas, industriais e de mineracdo”, e os de menor
complexidade de tratamento, como os decorrentes das residéncias urbanas e da
limpeza urbana, que séo classificados como Residuos Sélidos Urbanos (RSU).

De acordo com ProteGEEr (2017) para uma efetiva destinagcdo do que € gerado
e descartado pela sociedade, deve-se atentar para a diferenca conceitual basica entre
residuos e rejeitos, pois 0s rejeitos ndo possuem potencial econdmico para serem
tratados e/ou recuperados, sendo assim, devem ser dispostos de uma forma
ambientalmente adequada que finalize sua vida util, conforme a PNRS.

A PNRS classifica os residuos sdlidos, de acordo com a fonte geradora. No
Quadro 17, é apresentada tal classificacdo e pode-se observar que ha potencial
econdmico em cada classe. E apresentada, também, a classificagéo de acordo com a
periculosidade. Vale destacar que a gestdo dos residuos perigosos deve seguir

critérios técnicos rigorosos, caso possam ser reaproveitados.

Quadro 17 - Classificacdo dos Residuos Sdélidos de acordo com a fonte geradora e & periculosidade

Origem do Residuo Fontes

Domiciliar Atividades domésticas em residéncias urbanas;

Varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e outros

Limpeza Urbana . h )
servicos de limpeza urbana;

Solidos Urbanos Incluem os domiciliares e de Limpeza Urbana,;

Gerados nessas atividades, excetuados os de limpeza
urbana, de servicos de saneamento, de servigos de
salde, de construcéo civil e agrossilvopastoris;

Estabelecimentos Comerciais e
Prestadores de Servicos

Servigos Publicos de Saneamento | Gerados nessas atividades, excetuados os de

Béasico estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos;

IndUstrias Gerados nos processos produtivos e instalacdes industriais;
Gerados nos servigos de saude, conforme definido em

Servigos de Saude regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgéos do

SISNAMA e do SNVS;

Gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoligbes de
Construcéo Civil obras de construcéo civil, incluidos os resultantes da
preparacéo e escavacédo de terrenos para obras civis;

Gerados nas atividades agropecuarias e silviculturais,
Agrossilvopastoris incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

Originérios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios,

Servigos de Transportes o o -
rodoviérios e ferroviarios e passagens de fronteira,

Gerados na atividade de pesquisa, extracao ou

Mineracao - A
¢ beneficiamento de minérios;

Classificacdo quanto a periculosidade

Residuos com as caracteristicas:

- Inflamaveis, corrosivos, reativos, toxicos, patégenos,
carcinogénicos, teratogénicos e mutagénicos;

Residuos que apresentem:

- Risco a saude publica ou a qualidade ambiental, de acordo
com lei, regulamento ou norma técnica;

Perigosos

N&o Perigosos Todo residuo ndo enquadrado como perigoso;

Fonte: Adaptado de Brasil (2010).
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De acordo com ProteGEEr (2017), conhecer a classificacdo do Quadro 17 é
importante, pois cada tipo de residuo tem propriedades que norteiam suas formas de
manuseio, acondicionamento e transporte. Desta forma, gerir estes residuos de forma
inadequada pode ter como consequéncias ao meio ambiente, a poluicdo de corpos
d’agua, proliferacdo de doencas, e propagacao de gases poluentes, sendo um deles
0 metano, um dos trés principais gases geradores do efeito estufa (GEE).

Para efeito de conhecimento e gestdo dos residuos gerados, quando tratados
0os Residuos Sdélidos Urbanos (RSU), devem ser classificados qualitativamente e
guantitativamente, quanto a sua composicao (gravimetria) a fim de se identificar os

compostos presentes ha geracao do lixo (ProteGEEr, 2017).

4.1 Residuos Sélidos Urbanos

Estudos de Antenor e Szigethy (2020) apontam que nas cidades brasileiras
existe uma geracao constante e crescente de residuos gerados no meio urbano, e por
mais que existam normas para tratar este tipo de lixo, seu alto custo de
armazenamento, resulta em grandes volumes de RSU acumulados, muitas vezes
inadequadamente. Historicamente continuam causando problemas ambientais e
sanitarios.

A Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (2004) por meio da NBR
10.004, define residuos soélidos como:

Residuos nos estados sélido e semi-sélido, que resultam de atividades
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicgdo os lodos
provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em
equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam
para isso solugdes técnica e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel (ABNT, p.1, 2004).

No tocante aos Residuos Sélidos Urbanos, a CETESB (2020)° em seu relatério
gue contempla os Residuos Urbanos, de Servicos de Saude e da Construcao Civil,
aponta que so6 o Estado de S&o Paulo produz aproximadamente 40 mil toneladas/dia

referentes apenas aos Residuos Solidos Urbanos. Neste sentido a agéncia do

> https://cetesb.sp.gov.br/residuossolidos/residuos-urbanos-saude-construcao-civil/introducao/
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governo contribui exercendo a fiscalizagdo, analisando os projetos de tratamento,
destinacdo e disposicdo final dos residuos e rejeitos, oferecendo conhecimentos
técnicos aos municipios, bem como as fontes geradoras de residuos, e ainda contribui
para a elaboragéo das legislagdes ambientais.

Quanto aos tipos de tratamento, destinacdo e disposicao final dos residuos

podemos observar na Figura 21 alguns dos indicados pela CETESB.

Figura 21 - Sistemas de tratamento, destinacdo e disposi¢éo final de Residuos Sélidos

Aterro Sanitario Drenagem superficial de Platd de aterro sanitario e

aterro sanitario drenagem de gases

Usina de compostagem Composto em maturacéo Usina de reciclagem de

residuos da construcao

Fonte: CETESB (c2020).

Tendo como parametro a geracdo de Residuos Sdlidos no Brasil, a ABRELPE
apresenta uma comparacao da geragcdo de RSU no periodo de 2010 a 2019, pode-se
notar de acordo com o Grafico 1 que a geracdo obteve um notavel aumento, saindo
dos 67 milhdes para 79 milhdes de toneladas/ano, jA& na comparagado per capita, 0
aumento foi de 348 para 379 kg/ano.
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Grafico 1 - Comparativo de geracao de RSU no Brasil
Geracdo total (t/ano) Geracdo per capita (kg/hab/ano)

Fonte: ABRELPE (2020).

Quanto a geracéo por regido, todas apresentaram um aumento em ndameros
totais, porém em uma andlise da geracdo per capita, nota-se que a regido Centro-
Oeste foi a Unica que conseguiu, mesmo que de forma modesta, reduzir seu nivel de

365,3 para 361,4 Kg/ano, conforme pode-se observar no Gréfico 2.

Gréfico 2 - Comparativo de geracado de RSU por regido

Geracdo total (t/ano) Geracdo per capita (kg/hab/ano)
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@ Morte @ Nordeste [ Centro-ceste Sudeste [ Sul

Fonte: ABRELPE (2020).

A diminui¢do na geracao per capita notada na regido Centro-Oeste € explicada

devido aos resultados do Distrito Federal, Unico na regido que conseguiu a reducao
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de seus indices, passando de 1.585.925 para 1.104.855 ton/ano, ja na regido Sudeste,
tendo como foco apenas o Estado de Sao Paulo, 0 mesmo teve um grande aumento
na geragao, saindo de 18.770.490 para 23.069.825 ton/ano, bem como os demais
estados da regido que apresentaram aumento, como pode ser observado na Tabela
1.

Tabela 1 — Geracdo de RSU na Regido Sudeste

Geracao Total | Geracao Total .
Regi&o Estados 2010 2019 SR BEEIIME
2010 - 2019
(ton/ano) (ton/ano)
Espirito Santo 1.049.375 1.207.785 +15%
Minas Gerais 5.649.470 6.941.570 +23%
Sudeste : :
Rio de Janeiro 7.183.565 8.223.815 + 14,5%
Sao Paulo 18.770.490 23.069.825 + 23%

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2020).

Conhecer a geracdo dos residuos € um importante aspecto para que se possa
dimensionar e avaliar 0s mecanismos existentes e necessarios para O
estabelecimento das redes de coleta dos mesmos.

Sendo assim, dados da ABRELPE (2020) apontam que a “quantidade de
residuos coletados cresceu em todas as regides do pais”, passando de 59 milhdes de
toneladas/ano em 2010 para 72,7 milhdes de toneladas/ano, jA quanto a cobertura do
sistema de coleta, a mesma nos mesmos periodos foi de 88% para 92%, conforme

pode-se observar no Grafico 3.
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Gréfico 3 - Comparativo de Coleta de RSU no Brasil

Coleta total
(t/ano)

58, M¥5.660

Coleta per capita
(kg/habfano)
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Fonte: ABRELPE (2020).

Quanto ao comparativo do sistema de coleta nas regides, nota-se no Grafico 4,
que todas as regifes apresentaram um aumento, mostrando que houve um esforgo

em conseguir dar destinagdo mais adequada para os residuos gerados.



Grafico 4 - Comparativo de Coleta de RSU nas regides
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Fonte: ABRELPE (2020).

Quanto ao indice de cobertura®, de acordo dados da ABRELPE (2020), pode-

se observar os valores no Gréafico 5.

Gréfico 5 - Comparativo dos indices de Cobertura de Coleta de RSU - Brasil e Regides

E— oo

2010 2019
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Fonte: ABRELPE (2020).
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6 Representa o percentual da populagéo que é atendida por servico regular de coleta de lixo no espaco
geografico do municipio, porém, o indicador refere-se somente a disponibilidade dos servi¢cos, o0 que
ndo inclui as condi¢Bes de funcionamento dos mesmos (DATASUS, 2000).
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A fim de conhecer os dados de coleta da regido Sudeste, a Tabela 2 identifica
que o Estado de Sao Paulo é o que possui 0 maior indice de cobertura, porém, o
Estado do Espirito Santo foi 0 que mostrou maior evolugédo na quantidade coletada,
revelando um aumento de 28,6% na quantidade coletada entre os periodos

analisados.
Tabela 2 - Coleta,de RSU na Regido Sudeste ]
Coleta Indice de Coleta Indice de Comparativo
Regido Estados Total 2010 | Cobertura | Total 2019 | Cobertura 2010p_ 2019
(ton/ano) 2010 (ton/ano) 2019
Espirito 879.650 83,8% | 1.131.500 | 93,7% | +28,6% CT
Santo
g’““a.s 5.382.655 95,3% 6.383.485 92% +18,6% CT
Sudeste erais
Rio de
3 . 6.862.730 95,5% 8.182.570 99,5% +19,2% CT
aneiro
Sao Paulo 18.002.895 95,9% 22.984.050 99,6% +27,6% CT

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2020).

ApoOs os dados de geracao e coleta dos Residuos Solidos Urbanos, outro fator
importante para conhecimento, € o destino final que estes residuos estdo recebendo,
a fim de identificar se os mesmos estdo sendo direcionados para uma destinacéo final
ambientalmente adequada, de acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos.

Neste sentido, o Grafico 6 mostra que houve progresso na forma de destinacao
adequada, o que auxilia na prevencdo dos danos ou riscos a saude publica, a

seguranca dos processos e minimiza os impactos ambientais.

Gréfico 6 - Comparativo Brasil - Destinacdo Final Adequada X Inadequada de RSU (ton/ano)

25389400 33406260 29.44B.200 &3.300.315

@ Destinacan adequada @ Destinacao inadequada

Fonte: ABRELPE (2020).
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Quanto as formas de destinacdo mais utilizadas no Brasil, o Grafico 7 revela
que a maior parte dos RSU coletados sédo dispostos em aterros sanitarios (+10

milhdes de toneladas no periodo) passando de 33 para 43 milhdes de toneladas/ano.

Gréfico 7 - Comparativo por Tipo de Destinacao - Disposi¢édo Final de RSU no BRASIL (t/ano)

55, 8%6 59 5%
33406260 43.300.315
Aterro Sanitario Aterro Sanitario
2010 T 14037535 2019 a 16727050
Aterro Controlado Aterra Controlado
ﬁ 11.351.845 ﬂ 12.720.350
Lix3n Lixan

Fonte: ABRELPE (2020).

Infelizmente o Gréfico 7 também revela que a quantidade de disposicdo em
locais inadequados (lix6es e aterros controlados) também foi elevada de 25 para mais
de 29 milhdes de toneladas/ano. Os numeros detalhados podem ser observados na
Tabela 3.

Tabela 3 - Comparativo por Tipo de Destinacdo — Disposicéo Final de RSU por Regido (T/ANO)

Aterro Aterro Lixio Aterro Aterro Lixéo
Sanitario | Controlado Sanitario | Controlado

1.165.810 1.015.795 1.348.675 1.683.745 1421675 L.b64. 785

Mordeste 4.314.300 4.312.110 4.486.215 5.686.700 5.255.270 5.031.525
Centro-oeste 1.272.025 2.217.010 1.036.235 2.252.415 1.957.860 1.243.190
Sudeste 22166085  5.322.045 3.639.780  28.121.425 6.653.220 31.9046.9460

4. 488.040 1170555 840940 5.556.030 1.440.290 BT3.445

J3.4606.260 | 14.037.535 | 13518650 | 43.300.315 | 167270950 @ T.720.250

Fonte: ABRELPE (2020).
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Quanto a realidade observada apenas na Regido Sudeste, a mesma passou
de 71,2% dispostos adequadamente (aterros sanitarios) e 28,8% dispostos
inadequadamente (lixdes e aterros controlados) em 2010, para 72,7% e 27,3%
respectivamente (ABRELPE, 2020).

A fim de entender a din@mica entre gerar, coletar e dispor os Residuos Solidos

Urbanos, € apresentada uma sintese na Tabela 4.

Tabela 4 - Comparativo Regido Sudeste - Geracdo, Coleta e Destinacéo Final

Regido Sudeste

Periodo de Comparacéo .

Etapa 2010 2019 Comparativo

(toneladas/ano) (toneladas/ano)
Geragao 32.652.900 39.442.995 +20,8%
Coleta 31.127.930 38.681.605 +24,3%
_ Adequada | Inadequada | Adequada | Inadequada | Adequada | Inadequada
Destinacao o
22.166.085 | 8.961.845 | 28.121.425 | 10.560.180 | + 26,9% +17,8%

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2020).

Como pode ser observado na Tabela 4, tanto a geracdo do residuo quanto a
coleta do mesmo cresceram, e, nota-se que 0 sistema de coleta cresceu
percentualmente mais que a geracdo. Além disso, na questdo da destinacdo, a forma
adequada ao meio ambiente obteve maior crescimento, o que pode mesmo que de
forma modesta, significar um ganho ambiental.

Segundo Antenor e Szigethy (2020) embora existam leis e tecnologias
disponiveis no Brasil para favorecer uma geracdo, coleta e destinacao
ambientalmente adequadas, os custos elevados associados a falta de integracéo na
infraestrutura organizacional urbana na gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos,
explicam a diferenca entre geracéo e coleta, bem como a destinacéo inadequada dos
RSU.

Ainda conforme os autores, existem paises que ja solucionaram ou estdo em
vias de resolver o problema gerado pelos residuos urbanos, com auxilio de aterros
sanitarios, incineradores e biodigestores. O Brasil mesmo que com as tecnologias
disponiveis, devido a ingeréncia e infraestrutura politica deficitarias, teve pouco
avanco no setor dos RSU, fazendo com que a situacédo atual tenha apresentado

poucos avangos em comparacao ao periodo anterior a PNRS.
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4.2 A Geracéo e Classificacdo dos Residuos e Rejeitos

De acordo com Zago e Barros (2019), a gestao dos residuos gerados no meio
urbano € um fator determinante para o desenvolvimento sustentavel das cidades, no
entanto ha uma barreira cultural no cotidiano da populacdo envolvendo as politicas
publicas que devem por em pratica o constante na legislacdo, para que as mudancas
necessarias e viaveis avancem para uma gestdo mais sustentavel.

Como ja& foi mencionado, um dos principais instrumentos legais que tratam
sobre os residuos gerados no meio urbano é a PNRS (Politica Nacional de Residuos
Sdlidos) que tem como meta criar a consciéncia na populagéo de forma geral sobre a
“ndo geragao, redugéo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos,
bem como a disposigao final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010).

Porém, segundo Cardoso e Cardoso (2016) mesmo havendo uma lei que define
quais devem ser as melhores praticas para a gestdo dos residuos, uma analise
historica evidéncia que o comportamento da sociedade transforma os residuos em um
grande impacto social e ambiental, sem nenhuma solugdo com resultados mais
definitivos.

Ainda seguindo os referidos autores, a vida com carater sedentério passou a
concentrar a geracao de residuos em um determinado espaco, o qual é impactado
pela aglomeracdo no meio urbano devido a limitacdo de espaco que exponencia a
geracao e o acumulo de residuos.

O espaco que € impactado, pode ser compreendido segundo a teoria de
Lefebvre (2006) como “espago social’, este por sua vez é representado pela
complexidade das rela¢des sociais que ocorrem em um determinado espaco da vida
social, o qual é transformado pela interacdo do homem com o meio, por meio de suas
“relacdes sociais de producéo, consumo e reproducao”.

Quanto a analise deste espaco, Lefebvre afirma:

Do espacgo ndo se pode dizer que seja um produto como qualquer outro, um
objeto ou uma soma de objetos, uma coisa ou uma colecao de coisas, uma
mercadoria ou um conjunto de mercadorias. Nao se pode dizer que seja
simplesmente um instrumento, 0 mais importante de todos os instrumentos,
0 pressuposto de toda producdo e de todo o intercAmbio. Estaria
essencialmente vinculado com a producdo das relacbes (sociais) de
producdo (LEFEBVRE, 2008, p.34).
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Outra forma de conceituar o espaco, € compreendida pela visdo de Santos
(2003) como “espago geografico” que é composto por relagdes solidarias e
contraditorias, em sistemas de objetos e de a¢bes relacionais histéricas. Para o autor
a forma como o homem se relaciona com o meio através de “um conjunto de meios
instrumentais e sociais, com 0s quais o homem realiza sua vida, produz e, ao mesmo
tempo, cria espago.”

Neste sentido, todo espaco social ou geogréfico é impactado pela sociedade,
desde a exploragédo desenfreada dos recursos naturais; o despejo do lixo gerado em
areas marginais e em cursos d'dgua; a distancia da producdo agropecuéria dos
centros urbanos; o consumo exagerado e superficial da classe elitista, que gera
grande quantidade de residuos; e o grande investimento em embalagens pelo
marketing, que em sua maioria ndo sao biodegradaveis, evidenciam as razfes para o
aumento da geracao dos residuos (CARDOSO e CARDOSO, 2016).

De acordo com uma citagdo do The World Bank (2016), para afastar o problema
gerado pelos residuos, muitos municipios apenas o deslocam para lix6es e aterros
(destino mais comum) para locais mais distantes do centro urbano em uma tentativa
de resolver o problema. Porém, mesmo sendo instalados em area
marginais/periféricas aos centros urbanos, ou até mesmo em outros municipios, 0s
residuos (organicos ou nao) sdo sumariamente despejados ou empilhados em
camadas, e neste sentido cabe salientar que os aterros, sanitarios, sdo considerados
uma solucéo adequada.

Além do problema ambiental gerado pelos residuos sélidos, tém-se o impacto
social, que no caso dos locais de destino, existem familias em condicbes sub-
humanas que tem na catacado no lixo a Unica fonte de renda econémica, mesmo que
trabalhando em condi¢cdes que representem risco a saude (THE WORLD BANK,
2015).

4.3 O papel da Logistica Reversa

A Politica Nacional de Residuos Sdlidos define em Art. 3°:

XVII - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de

atribuicbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos
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de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos,
nos termos desta Lei;

Destaca-se aqui a definicdo de responsabilidade compartilhada que exigira a
participacéo de todos os setores envolvidos na cadeia de producdo e consumo e que
leva & geracao crescente de residuos solidos.

Considerando o ponto de vista abordado por Cardoso e Cardoso (2016) tem-
se na geracao do lixo um grande problema quando existe a necessidade de equilibrar
o desenvolvimento das cidades com a ideologia de uma cidade sustentavel, pois o
grande entrave esta em quebrar o paradigma adotado pela sociedade moderna,
segundo o qual basta dispor o lixo longe dos centros urbanos para mitigar os
problemas.

Ferreira (2017) define cidade sustentavel como um meio urbano que se
desenvolve ao mesmo tempo em que evita a degradacdo, mantendo a saude do
sistema ambiental, e reduz a desigualdade social, promovendo aos habitantes um
ambiente saudavel.

Para Souza (2016) para se alcancar uma cidade sustentavel, a mesma deve
estar inserida em uma sociedade sustentavel, que seja capaz de evoluir em cultura,
tecnologia e valores, permitindo um desenvolvimento continuo e viavel, entendido
como um processo evolutivo em suas caracteristicas ambientais, legais e nos
aspectos relacionados ao bem-estar humano e sua interacdo na cadeia de
abastecimento logistica.

Na Figura 22, pode-se observar o ciclo logistico completo (suprimento de
matéria-prima, fabricacdo do produto, distribuicdo comercial e formas reversas) que
ilustra a forma como os residuos sao gerados pela sociedade, e as formas de se tentar

equilibrar o consumo gerado pela cadeia de suprimentos direta.
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Figura 22 - Ciclo Logistico do Produto Industrializado
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Fonte: Amunes (2014).

Contudo, para que haja sucesso na resolugédo da forma como esse ciclo vem
funcionando, & necessario propor solucdes alternativas, que tentem diminuir as
quantidades de residuos solidos produzidas, tendo como base legislacbes e
experiéncias nacionais e internacionais.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n°12.305/2010) define em

seu Art. 3°:

X - gerenciamento de residuos solidos: conjunto de acbes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo
final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos sélidos,
exigidos na forma desta Lei;

Xl - gestédo integrada de residuos solidos: conjunto de ac¢des voltadas para a busca
de solugdes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica,
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econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa do
desenvolvimento sustentavel;

Com base na PNRS, € necessério estabelecer como diretrizes para o
gerenciamento e gestdo adequados dos Residuos Sélidos Urbanos, que tratem da
reducdo da geracdo de residuos solidos (formas de consumo e marketing), das
possibilidades e formas de reutilizacdo e reaproveitamento, com énfase em processos
de triagem e reciclagem, do tratamento dos rejeitos (lixo sem possibilidade de
reutilizacdo) e do descarte ambientalmente adequado (CARDOSO e CARDOSO,
2016).

A atuacdo desta cadeia de suprimentos e sua inter-relacdo com seus atores
desde a matéria-prima até o consumidor final e, por fim, chegando as fases da
logistica reversa dos residuos solidos, pode ser observada a Figura 23.

Figura 23 - Fluxos Relacionais da Cadeia de Suprimentos
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Fonte: Sant’Anna, Machado e Brito (2015).

De acordo com Ballou (2012), a logistica empresarial busca integrar os elos da

rede de abastecimento inerentes a cadeia de suprimentos, desde os fornecedores de
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insumos até o cliente final, e em um segundo estagio, do consumidor aos processos
de reciclagem dos residuos gerados (como exemplificado na Figura 23).

O objetivo € estudar e administrar os fluxos presentes na rede para que se
possa transpor as barreiras logisticas determinadas pelo tempo, politicas publicas
existentes e a distancia na entrega de produtos e servicos de forma eficiente,
objetivando a misséo de disponibilizar a necessidade do cliente no lugar, no tempo a

nas condic¢des previamente acordadas ao menor custo possivel (BALLOU, 2012).
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5. FORMAS DE GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

A CETESB (c2021) caracteriza a logistica reversa como uma atividade que com
o auxilio de sistemas de gestéo, “promove a coleta, reuso, reciclagem, tratamento e/ou
disposicéo final dos residuos gerados apos o consumo de diversos produtos — seja 0
préprio produto ja sem uso, sejam suas embalagens descartadas”.

A Lei Federal 12.305/2010 que define a logistica reversa como ferramenta e
regulamenta as formas de gestéo e de gerenciamento dos residuos gerados no Brasil,
de 2010 até os dias de hoje, pode-se utilizar de outros exemplos para criar um sistema
gue funcione efetivamente como, por exemplo, na Europa, onde a logistica reversa
atua nos Residuos Sélidos Urbanos h& mais de trinta anos (CETESB, c2021).

Atualmente a logistica reversa de residuos solidos estd em fase de
estruturacdo, na qual os sistemas reversos de logistica complementam a estratégia
do Governo do Estado de Séo Paulo para impulsionar a gestao de todo tipo de residuo
gerado (CETESB, 2021).

De acordo com a CETESB (c2021) existem quatro motivadores para que a
logistica reversa e toda uma politica contemporanea atuem para melhorar a gestao

de residuos solidos, a saber:

Protecdo ao ambiente e a salde publica, evitando que a disposicdo
inadequada dos residuos provoque danos a saude das pessoas ou ao meio
ambiente;

Geragéo de oportunidades de negdcios, principalmente a partir do potencial
de revalorizagcdo dos residuos — criando renda, emprego e arrecadacao;
Atuacdo como uma “alavanca para a sustentabilidade”, promovendo um
aumento na eficiéncia do uso dos recursos naturais ao substitui-los por
materiais reutilizados e reciclados;

e Redistribuicdo de direitos e deveres sobre o gerenciamento dos residuos
(CETESB, c2021).

Ainda de acordo com a CETESB (c2021) existem mais razdes, especificamente
relacionadas a logistica reversa, que sao imperativas para que haja uma visibilidade
adequada do ponto de vista internacional, frente aos processos utilizados e a
responsabilidade socioambiental da efetiva gestdo e gerenciamento do RSUs, que

sao as metas do governo, a saber:

Melhorar fisicamente a gestdo de residuos, propiciando meios para que uma
guantidade crescente destes residuos seja adequadamente coletada e
destinada;
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Transferir a responsabilidade da gestdo, principalmente financeira, dos
municipios ao setor privado;

Aumentar a eficiéncia no uso dos recursos naturais pela sociedade, por meio
do incremento nos indices de reuso, reciclagem e recuperacédo dos materiais;
e incentivar a melhoria ambiental no projeto dos produtos e embalagens
(promovendo o chamado ecodesign) (CETESB, ¢2021).

5.1 Contexto legal da Logistica Reversa em Sao Paulo

De acordo com dados da CETESB (c2021), no Estado de S&o Paulo existe a
PERS — Politica Estadual de Residuos Solidos, estabelecida em Lei Estadual 12.300
de 2006 e regulamentada pelo Decreto Estadual 54.645 de 2009, ou seja, anterior a
PNRS, e que menciona em seu artigo 19 a RPC — Responsabilidade Pds-Consumo,

que versa.

Os fabricantes, distribuidores ou importadores de produtos que, por
suas caracteristicas, venham a gerar residuos sdlidos de significativo
impacto ambiental, mesmo ap6s o0 consumo desses produtos, ficam
responsaveis, conforme o disposto no artigo 53 da Lei n® 12.300, de
16 de marcgo de 2006, pelo atendimento das exigéncias estabelecidas
pelos 6érgdos ambientais e de saulde, especialmente para fins de
eliminacdo, recolhimento, tratamento e disposicdo final desses
residuos, bem como para a mitigacéo dos efeitos nocivos que causem
ao meio ambiente ou & saude publica (SAO PAULO, 2009 - Art. 19).

A fim de regulamentar e fiscalizar essas regulamentacdes legais, a Secretaria
do Meio Ambiente - SMA (atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA)
e a CETESB formularam uma implementacdo estratégica de logistica reversa, por
meio de acordos entre o0s elos logisticos (fornecedores de matérias primas, industrias
e empresas de vendas e distribuicdo dos produtos acabados) com o intuito de definir
0s setores objeto da logistica reversa, resultando na Resolucdo SMA n° 38/2011
(CETESB, c2021).

Apoés essa primeira Resolugdo, foram definidas outras duas resolucdes, a
primeira incluindo as operadoras de telefonia celular (Resolugdo SMA n° 11/2012) e a
segunda, que incluia medicamentos domiciliares, que estivessem vencidos ou em
desuso (Resolucdo SMA n° 115/2013). ApoOs as trés resolucdes entrarem em vigor, as
mesmas foram canceladas e serviram de base para a elaboragéo da Resolucdo SMA
45/2015, em vigor (CETESB, ¢c2021).

Quanto a responsabilidade de pds-consumo fica determinado:
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Artigo 2° - S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, mediante retorno dos produtos e embalagens apos
0 uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos que, por
suas caracteristicas, exijam ou possam exigir sistemas especiais para
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento ou
destinacao final, de forma a evitar danos ao meio ambiente e a saude
plblica, mesmo apd6s o consumo desses itens (SAO PAULO,
RESOLUCAO SMA N° 45, DE 23 DE JUNHO DE 2015).

A referida Resolucao define a responsabilidade de pos-consumo:

Paragrafo Unico - Fica inicialmente estabelecida a seguinte relacéo de
produtos e embalagens comercializados no Estado de S&o Paulo
sujeitos a logistica reversa:

| - Produtos que, apés o consumo, resultam em residuos considerados
de significativo impacto ambiental: a) Oleo lubrificante usado e
contaminado; b) Oleo Comestivel; c) Filtro de Oleo lubrificante
automotivo; d) Baterias automotivas; e) Pilhas e Baterias portateis; f)
Produtos eletroeletronicos e seus componentes; g) Lampadas
fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; h) Pneus
inserviveis; e i) Medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso.
Il - Embalagens de produtos que componham a fracdo seca dos
residuos solidos urbanos ou equiparaveis, exceto aquelas
classificadas como perigosas pela legislagédo brasileira, tais como as
de: a) Alimentos; b) Bebidas; c) Produtos de higiene pessoal,
perfumaria e cosméticos; d) Produtos de limpeza e afins; e €) Outros
utensilios e bens de consumo, a critério da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente, ou da Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo
- CETESB.

Il - As embalagens que, apés o consumo do produto, sao
consideradas residuos de significativo impacto ambiental, tais como
as de: a) Agrotoxicos; e b) Oleo lubrificante automotivo (SAO PAULO,
RESOLU(}AO SMA N° 45, DE 23 DE JUNHO DE 2015).

Com a finalidade de aplicar as resolucdes e regulamentacdes legais, desde
2011 vém sendo elaboradas estratégias de médio a longo prazo entre a Secretaria do
Meio Ambiente e a CETESB para a implementacdo da Logistica Reversa no Estado
de S&o Paulo (CETESB, c2021).

Ainda de acordo com a fonte acima, isso ocorreu devido ao fato de ja existir
uma legislagéo propria do Estado de S&o Paulo anterior & Lei Federal 12.305/2010 —
Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Além disso, o Estado possui condi¢cdes
suficientes de infraestrutura, além de existir uma demanda, tanto pelos setores de
servi¢cos, como da sociedade (municipios, governo, setor privado e Ministério Publico)

e pelo fato de ter um indice de geracdo de residuos maior que a média nacional. Foi
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estabelecida, assim, uma parceria entre Governo do Estado de Sao Paulo e Governo
Federal (CETESB, c2021).

Essa estratégia foi desenvolvida considerando que a efetivacdo da logistica
reversa acarretaria grande interposicdo na economia, e devido a isso a mesma
deveria ser gradual e progressiva. Aléem do mais, foram contemplados avancos ja
obtidos em programas e iniciativas ja existentes, e foi necessario reconhecer a forte
iniciativa privada nas cadeias produtivas, de distribuicdo e de comercializacao, sendo
ponto fundamental inclui-los nas propostas técnicas e economicamente viaveis
(CETESB, c2021).

O escopo final da estratégia foi escalonado em um periodo de 15 anos,

iniciando-se em 2011, com fases graduais, como pode ser observado no Quadro 18.

Quadro 18 - Estratégia de implementacdo da Logistica Reversa no Estado de S&o Paulo

Fase Periodo Escopo Setores
. . Industrias;
1 2011 — 2015 | Iniciar programas piloto; Importadores.
2 2015 — 2021 | Ampliacédo gradual do programa, Toda a Industria;
: L Comércio;
3 2021 — 2025 | Consolidar os avancos legislativos. Municipios.

Fonte: Adaptado de CETESB (c2021).

Cabe ressaltar que, de acordo com a CETESB (c2021), toda estratégia aliada
a responsabilidade do poés-consumo pretende transcender a logistica reversa,
implementando também avancos no planejamento, desenvolvimento e fabricacdo de
produtos e embalagens, que permitam a redu¢do dos custos operacionais e otimizem
a geracao de residuos.

Para tanto, a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA) associada
com a CETESB, tém prospectado parcerias com entidades civis e o setor privado, a
fim de impulsionar a Economia Circular (EC), que visa “transformar os fluxos de
matéria e energia em ciclos fechados, por meio do retorno dos residuos para reuso,
reciclagem ou outras formas de reaproveitamento” (CETESB, c2021).

A Figura 24 apresenta o modelo circular, conhecido por “Diagrama da
Borboleta”, desenvolvido pela Fundagao Ellen MacArthur, com base no PERS - Plano
Estadual de Residuos Sélidos (2020).
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Figura 24 - Diagrama “borboleta” da economia circular
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Fonte: PERS (2020).

Para que o modelo de EC proposto na Figura 24 funcione efetivamente, é

necessario o desenvolvimento de trés principios basicos de acordo com PERS (2020):

- Preservar o valor do capital natural, reduzindo as extracdes de recursos,
potencializando assim a regeneracéo dos ecossistemas;

- Maximizar a produtividade dos recursos ja extraidos, mantendo o maximo de
valor material e energético dos insumos nos processos produtivos;

- Estimular a efetividade do sistema, reduzindo as externalidades negativas e
gerando impactos positivos aos stakeholders.

Essa Economia Circular se faz necessaria segundo Oliveira, Franca e Rangel
(2019) pelo fato de haver uma demanda crescente por sistemas de producao
eficientemente sustentaveis, com base em atividades industriais com planejamento
estratégico que otimizem o ciclo de vida dos produtos ou mesmo, que tenham como
foco projetos e estratégias de reprocessamento dos residuos para “reintegragao a
cadeia de produgao, aumentando o ciclo de vida”.

Nesse sentido, a Economia Circular tem como foco um processo produtivo com
caracteristicas sustentaveis em circuito fechado, buscando a implementacdo dos

recursos e possibilitando o surgimento de ciclos continuos de reconverséo, integrando
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os stakeholders, fortalecendo as acbes internas e externas, com um enfoque
sistémico e baseado em cooperacéo (OLIVEIRA, FRANCA e RANGEL, 2019).

Esse layout econdmico também acarreta potenciais vantagens nos ambitos
logisticos, maior abrangéncia das ac¢des realizadas, e investimentos mais robustos em
desenvolvimento tecnoldgico, porém, isso s6 é possivel quando ha interacao,
cooperacao e articulacdo entre as forcas produtivas e sinergias locais (CASSIOLATO,
LASTRES e SZAPIRO, 2000).

Sendo assim, a Economia Circular se caracteriza como uma oportunidade de
mudanca e atualizacdo na forma de gerir as empresas, pois impde uma nova forma
de planejar e agir, que vai além de sua rastreabilidade ecoldgica e eficiéncia
energética. A EC se configura como um sistema logistico que busca valorizar o ciclo
de vida dos produtos, materiais e recursos, com o minimo de residuos gerados, o que
asseguraria o fomento da inovacgéo e crescimento dos stakeholders que compdem a
EC (EUROPEAN COMMISSION, 2015).

No que tange aos SLR — Sistemas de Logistica Reversa ja existentes, estes
podem apresentar trés formatos distintos, determinados pela forma com que 0s
residuos solidos de pos-consumo séo coletados. Salienta-se que os modelos ndo sao
obrigatorios, no entanto, atualmente sdo os mais utilizados e adequados, sendo eles

observados nas Figuras 25, 26 e 27.

Figura 25 - PEV, Coleta Seletiva ou Central de Triagem/Entidades de Catadores

Consumidor / m
31

Coleta e

Seletiva

Central de Triagem RN

Reciclador

Fonte: CETESB (2021).

Figura 26 - Coleta em pontos de entrega voluntarios — PEVs

Consumidor —==—  PEV N Operador _WEM, oo iclador

Logistico

Fonte: CETESB (2021).

Figura 27 - Coleta por sistema itinerante junto ao comeércio

Ponto de Operador

— - Reciclador

Geragao Logistico

Fonte: CETESB (2021).
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Quanto aos Sistemas de Logistica Reversa observados nas Figuras 25, 26 e

27, a descricdo de seus processos pode ser observada no Quadro 19.

Quadro 19 - Processos dos SLR - Sistemas de Logistica Reversa

Processos Exemplos
SLR —
Etapa Descricéo
PEV Coleta 12 O consumidor entrega seus residuos reciclaveis em algum | Embalagens de:
Selétiva ou Ponto de Entrega Voluntaria (PEV); ou tem seu residuo
Central de recolhido por meio de coleta seletiva. Cosméticos;
. 22 O material coletado é destinado para a Central de Triagem, | Limpeza;
Triagem / = o x . - .
. em geral sob gestdo de uma associacdo ou cooperativa de | Alimentos;
Entidades Bebidas;
de catadores. ebidas;
32 A Central de Triagem separa, classifica, prensa e | Etc.
Catadores o : = .
comercializa o material reciclavel para um reciclador.
12 O consumidor leva seu residuo a um ponto de entrega
Coleta em voluntério (PEV), geralmente instalado junto ao comércio ou Pilhas-
a uma rede de assisténcia técnica. ’
pontos de a , - e Celulares;
2 Quando é reunido um volume pré-definido, ou segundo um | =
entrega L ) . Oleo
Y calendario estabelecido, o operador de logistica passa e P
voluntérios — . . N - comestivel;
. recolhe os residuos, encaminhando-os a reciclagem.
PEV’'s - - - - ~ - Etc.
32 Os fabricantes/ importadores financiam a operacdo, muitas
Vezes em parceria com o CoOmercio.
12 O residuo nao chega ao consumidor (pode haver exceg¢odes),
sendo retido no ponto de geracdo — em geral postos de Pheus:
Coleta por gasolina, concessiondrias ou oficinas. Oleo '
sistema 2a Quando é reunido um volume pré-definido, ou segundo um lubrificante:
itinerante calendario estabelecido, o operador de logistica passa e Baterias '
junto ao recolhe os residuos, encaminhando-os a reciclagem. .
e - - : . ~ - automotivas;
comeércio 32 Os fabricantes/ importadores financiam a operagdo, muitas Etc
vezes em parceria com os distribuidores ou comerciantes
dos produtos.

Fonte: Adaptado de CETESB (c2021).

Os sistemas de logistica reversa abrangidos pelo Quadro 19, mesmo néo

sendo obrigatérios, pode servir de base para as empresas criarem novos modelos e
criar parcerias com outras empresas, criando estratégias em conjunto, trabalhando
em conjunto com instituicdes de ensino e pesquisa, a fim de amadurecer 0s processos
logisticos reversos fazendo com que estes sejam economicamente viaveis e

ambientalmente sustentaveis.

5.2 Gestdao Integrada de Residuos Salidos (GIRS)

A GIRS - Gestéao Integrada de Residuos Soélidos de acordo com Monteiro et al
(2001) é o resultado da integracdo entre administracdo publica, empresas e
sociedade, com o intuito de promover e otimizar a limpeza das vias urbanas, o sistema

de coleta de residuos domiciliares, a triagem e o efetivo tratamento, além da
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disposicéao final dos residuos sélidos e rejeitos, proporcionando maior qualidade de
vida.

Porém, segundo manual da ABRELPE (2018) deve-se atentar ao erro mais
frequente quanto trata-se do GIRS, que é considerar a gestdo como um setor técnico,
nos mesmos padrées dos setores de obras, infraestruturas e financiamentos, pois
essa visao tem resultado em planos nao realistas em relacdo as condi¢des locais,
ignorando os aspectos criticos das intera¢des sociais e da comunicagao.

A Figura 28 mostra os motivadores técnicos, sociais, econdémicos e politicos

para que a implementacédo de uma GIRS.

Figura 28 - Motivadores da GIRS
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interessados em cada
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Os Governos Locais estao
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que ainda podem ser
usados e (b) para proces-
sar e dispor os residuos
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um impacto minimo
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perigosos e tdxicos.

Fonte: ABRELPE (2018).

A Figura 28 evidencia os fatores que tornam a GIRS uma necessidade em todo

o mundo, principalmente em paises subdesenvolvidos que, por falta de uma estrutura
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mais efetiva, seguem suscetiveis aos impactos emergentes e acumulativos que a
auséncia ou adocao de uma GIRS inadequada pode causar (ABRELPE, 2018).

A fim de evitar uma politica inadequada, que trataria o problema dos residuos
superficialmente ou que nao seria efetiva, Polaz e Teixeira (2008) e Souza e Farias
(2014) propdem a adocao de indicadores, ferramenta estratégica que traria a gestao
dos RSU uma dimenséo sustentavel a GIRS.

Os 12 indicadores propostos podem ser observados no Quadro 20.

Quadro 20 - Indicadores para sustentabilidade da GIRS

Indicador Foco

1 Assiduidade dos trabalhadores do servigo de limpeza publica;

2 Existéncia de situacdes de risco a saude em atividades vinculadas a gestédo
de RSU;

3 Postos de trabalho associados a cadeia de residuos apoiados pelo poder
publico;

4 Canais de participacao popular no processo decisorio da gestdo dos RSU;

5 Realizacao de parcerias com outras administragdes publicas ou com agentes
da sociedade civil;

6 Acesso da populacao as informagdes relativas a gestédo dos RSU;

7 Populacéo atendida pela coleta domiciliar de residuos solidos;

8 Gastos econdmicos com a gestdo dos RSU;

9 Autofinanciamento da gestdo dos RSU;

10 Recuperacdo de areas degradadas;

11 Medidas mitigadoras previstas nos estudos de impacto
ambiental/licenciamento ambiental;

12 Recuperacéo de material oriundo do fluxo de residuos realizada pela
administracdo municipal.

Fonte: Polaz e Teixeira (2008) e Souza e Farias (2014).

Os fatores de sustentabilidade expostos no Quadro 20 estdo ligados a
efetividade da gestdo dos residuos sdlidos urbanos e, portanto, devem estar alinhados
aos critérios: coeréncia com a realidade, relevancia, comunicacgéo, integracédo, metas,
meétodo cientifico, acessibilidade, confiabilidade, responsividade, preditividade e
capacidade de sintese do indicador (POLAZ e TEIXEIRA, 2008).

A relacdo dos indicadores com os principios de gestdo dos RSU pode ser

observada no Quadro 21.
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Quadro 21 - Principios, indicadores e avaliacdo de sustentabilidade da gestdo de RSU

Principios para
gestdo dos RSU

Indicador
Relacionado

Avaliagdo de Sustentabilidade

(1) % de pessoas em
dias efetivamente

(MD) Assiduidade inferior a X%.
(D) Assiduidade entre X% e Y%.

Gara"?“"i‘ de trabalhados. (F) Assiduidade superior a Y%.
condicdes — -
dequadas de o (MD) C_Za}adpres trabalhando de forma precaria nos locais de
adeq (2) Existéncia de disposicao final.
trabalho situacao de risco. (D) Catadores trabalhando de forma precaria nas ruas.
(F) Inexisténcia das situacBes descritas anteriormente.
(3) % das pessoas que | (MD) Inexisténcia de politica publica municipal efetiva para
atuam na cadeia de | apoio as pessoas que atuam na cadeia de residuos.
Geracao de residuos que tém acesso | (D) Existéncia de um programa municipal, todavia com baixo

trabalho e renda

a apoio ou orientagdo
definidos em uma politica
publica municipal.

envolvimento das pessoas.
(F) Programa municipal de orientagcdo ou apoio as pessoas
gue trabalham com residuos atingindo um grupo significativo.

Gestéao
Solidaria

(4) Participagéo da
populagéo atraves de
canais especificos para
gestdo dos RSU.

(MD) Inexisténcia dos canais especificos para RSU.

(D) Existéncia dos canais de participagdo especificos, sem
sua utilizacao pela populagao.

(F) Existéncia de canais especificos e sua Gestédo solidaria
utilizacdo pela populacao.

(5) Existéncia de
parcerias com outras
esferas do poder publico
ou com a sociedade civil.

(MD) Inexisténcia de parcerias.
(D) Existéncia de parcerias, mas apenas dentro do municipio.
(F) Existéncia de parcerias dentro e fora do municipio.

Democratizagéo
da Informacéo

(6) Informacgbes
sistematizadas e
disponiveis para a
populacéo.

(MD) As informacgdes ndo sao sistematizadas.

(D) As informacdes sdo sistematizadas, mas ndo estao
acessiveis a populagéo.

(F) As informag®es séo sistematizadas e divulgadas de forma
proativa para a populacéo.

Universalizacdo

(7) % da populagdo
atendida pela coleta

(MD) Parte da populagdo néo € atendida.
(D) Toda populagéo é atendida, mas nem todos regularmente

S dqs misturada de residuos. ou na frequéncia necesséaria.
ervicos (F) Toda populacao é atendida na frequéncia necessaria.
Eficiéncia (8) Eficiéncia econdmica | MD) Eficiéncia econdmica ndo identificada ou abaixo de

econOmica da
gestdo dos RSU

dos servigos de limpeza
publica (kg de
residuos/R$1000,00).

R$ X.
(D) Eficiéncia econdmica entre R$ X e R$ Y.
(F) Eficiéncia econdmica acima de R$ Y.

Internalizacéo
pelos geradores
dos custos e

(9) % autofinanciada do
custo de coleta,
tratamento e disposicao

(MD) Sem sistemas de cobranga para financiamento dos
servicos de coleta, tratamento e destinagao final.

(D) a) Ha sistema de financiamento, mas esse ndo cobre
todos os custos, ou b) ha sistema de financiamento, mas néao
€ proporcional ao uso do dos servigcos de coleta, tratamento e
destinacéo final.

beneficios final. (F) Os servicos de coleta, tratamento e destinacso final s&o
totalmente financiados pelos usuéarios proporcionalmente ao
uso desses mesmos servigos.

Recuperacao (10) % das areas (MD) Néo foi identificada a existéncia de passivo ambiental.

Ambiental devida
a gestao incorreta

degradadas pela gestéo
dos RSU que j4 foram

(D) Passivo ambiental identificado, mas sem recuperagéo
plena.
(F)Passivo ambiental identificado e plenamente recuperado.

dos RSU recuperadas.
(11) Implantagéo de MD) Estudos de impacto ambiental ndo foram aprovados /
L medidas mitigadoras n&do houve licenciamento ambiental.
P_reV|sao de previstas nos estudos de | (D) Estudos foram aprovados, mas medidas mitigadoras nao
Impactos impacto ambiental das foram integralmente realizadas / houve licenciamento

socioambientais

atividades relacionadas a
gestdo dos RSU e
obtencéao de licengas
ambientais.

ambiental, mas ha notificagfes quanto a ndo conformidades.
(F) Estudos foram aprovados e as medidas mitigadoras
integralmente realizadas / houve licenciamento ambienta e
nao ha notificacdes.

Preservacdo dos
recursos
naturais

(12) % em peso, dos
residuos coletados pelo
poder publico que nédo
sdo encaminhados para
a disposicao final.

(MD) Inexisténcia de programa para recuperacao de RSU.
(D) Recuperacéo parcial dos materiais reaproveitaveis
presentes nos RSU.

(F) Recuperagdo significativa dos materiais reaproveitaveis
presentes nos RSU.

Fonte: Milanez (2002), Polaz e Teixeira (2008) e Souza e Farias (2014).
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Os parametros para avaliacdo da tendéncia a sustentabilidade observado no
Quadro 21, foram desenvolvidos por Milanez (2002), que indica trés parametros: MD
— Muito Desfavoravel, D - Desfavoravel e (Ill) F - Favoravel.

Dados da ABRELPE (2018) mostram que a avaliagdo da sustentabilidade da
cadeia de RSU é imperativa, pois permite a criagcdo de uma base de informacdes que
pode contribuir para a elaboracao de politicas e do desenvolvimento institucional, que

visem prospectar soluc¢des integradas para a gestéo efetiva dos residuos.

O planejamento integrado da gestdo de residuos é uma ferramenta
dindmica que inclui aspectos que variam da elaboragao de politicas e
do desenvolvimento institucional ao projeto técnico de solucdes
integradas para o manejo e destinagdo de residuos. O conceito de
GISR difere bastante da abordagem convencional da gestdo de
residuos, por buscar a participacdo dos interessados, cobrindo a
prevencdo de residuos e a recuperagdo de recursos, incluindo as
interacbes com outros sistemas e promovendo uma integracdo de
diferentes escalas de habitat (cidade, bairro, unidade residencial). A
GISR ndo trata a gestdo de residuos apenas como uma questao
técnica, mas também reconhece o fator politico e social como o0 mais
importante (ABRELPE, 2018, p. 16).

Para ter efetividade em seus processos, ABRELPE (2018) menciona que a
GISR é escalonada em trés dimensdes: stakeholders, elementos do sistema, e
aspectos do sistema, em que cada uma deve ser planejada e gerida de forma que

contemple a realidade observada em cada regido. A Figura 29 ilustra essa integracao.

Figura 29 - Funcionamento da GISR

Stakeholders
- Autoridades locais
- ONGs/OBCs
- Usudrios do servigo
- Setor informal privado
- Setor formal privado
- Agéncia doadoras

Geragdo & Transparéncia Tratamento
Separacao & Transporte & disposicdo
Sustentabilidade

Tempo de

Processamento

5
- Técnico
- Ambiental/sadude
- Financeiro/feconémico
- Sociocultural
- Institucional
- Politicas.
(programatico)/legal/
politico

Fonte: ABRELPE (2018).
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A primeira dimensdo observada na Figura 29 denominada pela ABRELPE
(2018) como Stakeholders determina como sera realizada a participacdo dos
membros desta cadeia, estabelecendo a cada um seu papel e como este se relaciona
a gestdo de residuos, a fim de que haja cooperacao com o objetivo de aprimorar todos
os elementos do sistema de residuos.

ABRELPE (2018) afirma que a segunda dimenséao da Figura 29, “Elementos do
Sistema de Residuos”, determina a forma como os residuos sélidos serdo manejados
e, principalmente o local e forma de destino. Em particular, este ultimo ponto tem
importantes implicacbes ambientais e, devido a isso, foi “estabelecida uma hierarquia
na gestdo de residuos como uma diretriz da politica operacional”’, que pode ser

observada na Figura 30.

Figura 30 - Piramide hierarquica da GISR

Opcao mais favoravel

T

Prevengdo

Minimizacdo

Reuso

Reciclagem

Recuperagdo

Disposi¢do

—_—

Op¢do menos favordvel

Fonte: ABRELPE (2018).

As prioridades observadas na hierarquia da Figura 30, de acordo com
ABRELPE (2018) sédo a base da abordagem da gestdo integrada sustentavel de

residuos, que prioriza no topo a prevengdo, e por consequéncia, minimizacao,
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reutilizacdo, reciclagem de residuos, recuperacdo de materiais e disposicéo final
ambientalmente adequada.

ABRELPE (2018) afirma que a terceira e ultima dimensdo observada na Figura
29, denominada: “Aspectos do Sistema de Residuos”, estd relacionada a
implementacéo de sustentabilidade nesta cadeia logistica, e para tanto deve levar em

consideracao as etapas de planejamento e gestao, os aspectos dispostos no Quadro

22.

Quadro 22 - Os aspectos envolvidos no sistema de residuos

Aspectos Foco de Planejamento

Foco de Gestao

Implementagéo e manutencao das
praticas observaveis da 22

- Relagéo de equipamentos e instalactes
e como estdo sendo usados, e:

preocupac¢Bes com a saude publica.

Tecnicos Dimens&o, e mede a efetiva limpeza | Como ;oram prOj'etados, lizar-
urbana - O que foram prOJetaqlqs para realizar;
) - Como operam na pratica.
Enfatizam os efeitos da gestéo
. . ntrol nivei luica resi naterra, & r;
Ambientais Controla os niveis de poluicéo e as dos residuos naterra, agua e ar; e a

necessidade da conservagao de recursos
ndo renovaveis;

Estabelece a relacdo entre a gestao
Saude de residuos com a protecéo da
salde humana;

Controla para que ndo haja uma gestéo
de residuos inapropriada, ineficiente ou
inexistente, a fim de controlar os riscos.

Controla os orgamentos e a
contabilidade dos custos do sistema
de gestdo de RSU em relagéo as
economias local, regional,

nacional e internacional, cuidando
das privatizacdes; recuperacgdes e
reducdes de custos;

Financeiro -
Econbmicos

Controla:

- O impacto dos servicos ambientais nas
atividades econdémicas;

- O mercado de commodities e como as
infraestruturas de reciclagem estéo
vinculadas a ele;

- A eficiéncia dos sistemas de

gestao de residuos sélidos urbanos;

- As dimensdes macroecondmicas do uso
e conservacgédo de recursos;

- A geracdo de renda.

Inclui a influéncia da cultura na
Socioculturais | geragédo e gestdo de RSU nas
residéncias, negdécios e instituicdes;

Gerencia:

- O envolvimento da comunidade na
gestao de residuos;

- As relacdes entre grupos e
comunidades, entre pessoas de varias
idades, géneros, grupos étnicos;

- As condigbes sociais dos trabalhadores
do setor de residuos.

Relacionados com as estruturas
Institucionais | politicas e sociais que controlam e
implementam a gestéo de residuos;

Controla:

- A distribuic&o de funcgdes;

- As estruturas organizacionais,
processos e métodos usados;

- As capacidades institucionais
disponiveis no setor privado, que podem
ser envolvidos;

Planeja as condicdes limite nas
quais o sistema de gestéo de
residuos esté inserido.

Legais /
Politicos

- Define as metas e prioridades;

- Determina os papéis e jurisdicao;

- Insere o arcabouco legal e regulatério
existente ou previsto;

- Controla os processos decisgrios.

Fonte: Adaptado de ABRELPE (2018).
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Os aspectos apresentados no Quadro 22 indicam a necessidade de uma
estrutura institucional forte e transparente na gestdo do GISR, contando com uma
geréncia que planeje a capacidade, a estrutura organizacional e os custos, articulando
com as responsabilidades das comunidades e dos usuarios, a fim de que, a gestao
dos residuos seja integrada e minimize os impactos no sistema, com foco em uma
gestao sustentavel (ABRELPE, 2018).

5.3 Plano Nacional de Residuos Sélidos - PLANARES

Em ambitos legais para regulamentacdo e normatizacdo, existe a Politica
Nacional de Residuos Sélidos - PNRS (Lei n° 12.305/10) que é integrada a Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), que € articulada com a Politica Nacional
de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07), que para ser gerencial tem como
instrumento o Plano Nacional de Saneamento Béasico (Plansab) e como instrumento
orientador o Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares), que contempla, a
proposicdo de cenérios, incluindo tendéncias nacionais, internacionais e
macroeconémicas (PLANARES, 2022).

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos (PLANARES) foi aprovado pelo Decreto
Federal 11.043 de 13 de abril de 2022 que tem como objetivo atender ao disposto no
artigo 15 da Lei Federal 12.305/2010 e define:

Art. 3° Os planos de residuos sélidos estaduais, microrregionais, de regiées
metropolitanas ou aglomeracdes urbanas, intermunicipais e municipais deveréo estar
em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Solidos e com o Plano
Nacional de Residuos Sdlidos.

O documento propde para um horizonte de 20 anos, avaliacdes das tendéncias
nacionais e internacionais do setor de residuos, e neste estudo observa-se a énfase
aos residuos sélidos urbanos. Os objetivos do plano para a gestdo dos RSU sao
relacionados a universalizacdo da coleta, maximizagdo da recuperagdo com
aproveitamento energético, disposicao final ambientalmente adequada, encerramento
e recuperacgao dos lixdes (PLANARES, 2022).

O plano apresenta dois cenarios, um transformador e outro realista, para o
periodo de 2021 a 2040:
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No cenério transformador, considera-se, além da aprovacdo das
reformas que viabilizariam o equilibrio fiscal de longo prazo, também
a efetiva implementacdo de um amplo e profundo conjunto de medidas
voltadas para o aumento da produtividade e do investimento na
economia, especialmente em infraestrutura e desenvolvimento
tecnolégico. Além disso, adotam-se projecBes otimistas para o0
aumento da escolaridade e do capital humano, resultando em maior
potencial de crescimento no longo prazo (PLANARES, 2022, p. 124).

As principais caracteristicas do cenario transformador, podem ser observadas
no Quadro 23.

Quadro 23 - Principais caracteristicas do cenario transformador
Aspecto Hipotese

Desempenho positivo da economia mundial, elevado crescimento interno, sem
Macroeconomia e realizagdo de  gerar pressdes inflacionarias, com uma relagdo divida/PIB decrescente. Impactos
reformas econdmicas da pandemia causada pelo novo coronavirus [Covid-19]) ndo comprometem os
resultados econdmicos de curto, médio ow longo prazo.

Forte cooperagdo, consorciamento e coordenacdo entre os entes federativos.
Prestacdo de servicos plblicos mais eficientes e sustentdveis, com intensa
participagao do setor privado. Estabilidade regulatoria, com analise dos
impactos econdmicos para mudancas normativas e seguranca juridica. Papeis e
responsabilidades bem definidos entre as partes envolvidas.

Papel do Estado / legislacao /
desenvolvimento institucional

0 Estado alcanca umn alto nivel de desburocratizacso, com mecanismos para garantia
de transparéncia nos trés niveis de governo, e desestatizacso, com a garantia da
minima intervencao nos negocios e investimentos. Aumento da capacidade de
gestao das suas politicas e agdes relacionadas as areas urbanas, com incentivo a
inovacao e intensificacso da participacao da iniciativa privada por meio da celebracao
de contratos de parceria e concess3o para a execucdo de empreendimentos
piblicos de infraestrutura. Ampliacdo da capacidade de plangjamento integrado;
gestdo eficiente dos programas e projetos; politicas de Estado com continuidade
entre mandatos governamentais nos diferentes niveis federativos, ampliando-se a
estabilidade e a seguranca juridica.

Gestao poblica

Aumento dos investimentos privados, a partir da criagcdo de ambientes de negdcio
favoraveis e redugso do risco Brasil, bem como de investimentos poblicos, quando
necessario, com base em diretrizes estratégicas nacionais. Maior facilidade de
acesso a crédito e reducao de barreiras comerciais. Plena implementacao do novo
marco legal do saneamento.

Mivel de investimentos no setor de
residuns solidos

Desenvolvimento tecnoldgico, com alto indice de recuperacio de residuos,
Matriz tecnoldgica / Impactos  aproveitamento energético de residuos e gases, de forma ambientalmente
Ambientais sustentdvel, difundido nas regites do Pais, com sustentabilidade financeira dos

projetos de destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos sdlidos.

Fonte: PLANARES (2022).

Por se tratar de um cenario ideal, o importante é apontar possiveis dificuldades
para alcancar tais objetivos e, por tal razédo, é apresentado, também, um cenario mais
realista.

Esse cenario adota a premissa de que a economia brasileira
apresentard um crescimento constante, porém moderado, no periodo
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de 2021 a 2040, durante o qual as reformas estruturantes necessarias
serdo implementadas na esteira da reforma previdenciaria ja realizada
em 2019, viabilizando o reequilibrio das contas publicas de forma
sustentada, com eliminacdo dos maiores gargalos existentes,
sobretudo para investimento em infraestrutura, propiciando assim
bases adequadas para a retomada positiva da economia. Neste
cenario, haverd um crescimento balanceado dos investimentos no
setor de residuos solidos, que terd condicbes de melhorar
significativamente a qualidade e cobertura dos servicos,
principalmente no tocante a destinacdo de residuos sdlidos e a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. Além disso, o
ingresso de receitas oriundas da venda de ativos, leildes de concesséo
e de partilha serd um importante fator de reducao do endividamento
publico, com impactos positivos na recuperacdo das despesas com
juros e do déficit nominal. A recuperacao fiscal sera acompanhada de
uma melhora no ambiente de negdcios, permitindo o direcionamento
de recursos para a ampliagdo gradativa das politicas publicas voltadas
a melhoria da gestao de residuos sélidos (PLANARES, 2022, p. 125).

As principais caracteristicas do cenario realista, podem ser observadas no
Quadro 24.

Quadro 24 - Principais caracteristicas do cenario realista
Aspecto Hipotese

Cenario internacional estavel e moderado crescimento intermo decorrente da
aprovagdo de reformas estruturantes, com expans3o da taxa de investimento e
ocorréncia de alguma pressao inflacionaria, mas com reversao parcial das condigbes
de desigualdade social. Impactos da pandemia causada pelo novo coronavirus
[Covid-19] ndo comprometem os resultados econdmicos de médio e longo prazo.

Macroeconomia e realizacdo de
reformas econdmicas

Moderada ampliagao da participacio do setor privado na prestacdo dos servigos
Papel do Estado / legislacao / essenciais. Fortalecimento e avanco na cooperagan, consorciamento & coordenacio
desenvolvimento institucional entre os entes federativos, embora ainda instaveis, e na aplicacio dos marcos
regulatdrios existentes, com fragilidades quanto & segurancga juridica.

0 Estado avanga na desburocratizac8o e nas ferramentas de transparéncia na
esfera Federal e em alguns estados. H3 uma melhora na capacidade de gestao
das politicas de estado e acbes relacionadas s areas urbanas, com avango da
participacao da iniciativa privada em empreendimentos poblicos de infragstrutura,
por meio da celebracdo de contratos de parceria e concessdo. Melhoria na gestao
dos programas e projetos; politicas de Estado voltadas aos direitos fundamentais
com menor descontinuidade entre mandatos governamentais nos diferentes niveis
federativos, com alguma melhora na estabilidade e seguranga juridica.

Gestao pablica

Aumento no atual patamar de investimentos pablicos federais em relagao ao PIB,
Nivel de investimentos no setor de | bem como dos investimentos privados, em conformidade com os critérios de
residuos solidos planejamento, com foco nas metas de longo prazo. Implementacao parcial do novo
marco legal do saneamento.

Desenvolvimento tecnoldgico moderado e seletivo em areas ja conhecidas e para
setores produtivos destacados na economia brasileira, com inicio do incremento de
tecnologias para revtiizacao, recuperacao, tratamento e destinacio adequada de
residuns com maior viabilidade econdimica e potencial de retorno disseminado em
algumas regites do Pais.

Matriz tecrolgica / Impactos
Ambientais

Fonte: PLANARES (2022).
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As caracteristicas apontadas no Quadro 24 estdo dimensionadas para um
horizonte de 20 anos, e para ter maior probabilidade de sucesso, devem ser revisadas
a cada quatro anos, a fim de gerenciar os resultados parciais de desenvolvimento e
tomar decisOes de alteragbes durante os anos de implementacdo (PLANARES, 2022).

As caracteristicas dos cenarios propostos de acordo com PLANARES (2022)
consideraram as perspectivas econdmicas contemplando o avanco gradual do
Produto Interno Bruto (PIB) e dos padrdes de consumo mundiais, que evidenciam a
relacdo direta entre poder econdmico, geracao de residuos solidos e 0 aumento da

populacao, que pode ser observada no Grafico 8.

Grafico 8 — Crescimento populacional e geracdo de RSU em relacdo ao PIB
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Fonte: PLANARES (2022).

O Grafico 8 relata a tendéncia do crescimento econémico e ilustra o potencial
impacto que esse desenvolvimento trard como consequéncia na geracdo de RSU.
Para a construcéo desse cenario, foram considerados os aumentos populacional e do
indice de urbanizacado, que impactam os servicos de coleta, tratamento e destinacao
(PLANARES, 2022).

Destaca-se ainda no Grafico 8, que, por volta do ano de 2038, apesar da
diminuicdo do crescimento populacional, a geracdo de residuos solidos urbanos

continuara crescendo. Diante dessa possibilidade, o Quadro 25 aponta alguns fatores
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e acOes que podem contribuir para a minimizacédo da geracdo de RSU, que podem

ser utilizados como fatores estratégicos futuros (PLANARES, 2022).

Quadro 25 - Tendéncias futuras para aumento e reducdo nos indices de geracdo de RSU

Fatores de aumento

Acdes de reducéo

* isentar os municipes da taxa
dos servicos de coleta e
manejo dos residuos sélidos;

« aumento do consumo de
produtos descartaveis.

* aplicacdo da economia circular;
* estimulo ao consumo consciente;

* implantagdo de cadeias logisticas que fomentem o
reaproveitamento de matérias primas;

+ taxar os servicos de coleta, de forma individual e
proporcional & quantidade de residuo gerada;

» aumento da escolaridade e informacéo qualificada.

Fonte: Adaptado de PLANARES (2022).

A fim de gerenciar os fatores de crescimento ao longo do cenario de 20 anos

proposto, foi estabelecido um programa de metas para gestdo dos RSU que devem

servir de instrumento de avaliacdo de desempenho. As metas de 4 a 7 aplicaveis a

cidade de Assis/SP, foco do estudo, podem ser observadas no Quadro 26
(PLANARES, 2022).

Quadro 26 - Programa de metas para gestdo dos RSU

Meta Foco Indicadores global e secundéario
Reduzir a quantidade de RSU e
4 rejeitos enviados para disposicdo | 4. % da massa total recuperada.
final ambientalmente adequada.
Promover a incluséo social e 5 9% d o tad ; lizados d {880 d
emancipagio econdmica de - % dos municipios com catadores formalizados de prestacéo de
5 tadores de reutilizaveis e servicos de manejo de materiais reciclaveis por cooperativas e
ca AR associacdes de catadores.
reciclaveis.
6. % de recuperacdo de materiais reciclaveis.
. N 9 5 i i
Aumentar a reciclagem da frag&o 6.1’A) da populagéo total com acesso a sistemas de coleta seletiva de
6 residuos secos.
seca dos RSU.
6.2 % de embalagens em geral recuperadas pelo sistema de logistica
reversa.
. N 7. % da massa total destinada para tratamento bioldgico.
7 Aumentar a reciclagem da fracdo

organica dos RSU.

7.1 % dos municipios com iniciativas de valorizacéo de residuos
organicos.

Fonte: Adaptado de PLANARES (2022).

A meta 4, prevé a reducdo da quantidade de residuos e rejeitos encaminhados

para disposicdo final ambientalmente adequada, e seu indicador global 4 mostra o




94

indice de Recuperacéo de Residuos (IRR) que esta diretamente ligado aos objetivos
da Lei 12.305/2010 (PLANARES, 2022).

Para que a meta 4 funcione efetivamente, ela depende do encerramento de
lixdbes e aterros controlados, cadeias de logistica reversa atuantes, estimulo a
reciclagem, tratamento biolégico e a recuperacdo energética de RSU. O aumento
deste indice pode ser observado na Tabela 5 (PLANARES, 2022).

Tabela 5 - Percentual da massa total recuperada
REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Morte 1.2% 15.3% 18% 207% 23.5% 26.2%
Mordeste 16%: 3% 151% 18,9% 22.8% 26,6%
Centro-Oeste 19% 134% 18.5% 23,6% 28.8% 339%
Sudeste 19% 14,3% 26, 7% 391% 315% 639%
Sul 47% T2 1% 29,55% 419% o4.3% 66,7
Brasil 22% 13,8% 224% 3% 39,6% 48,.2%

Fonte: PLANARES (2022).

Observa-se na Tabela 5 a recuperacdo ao longo do periodo proposto,
principalmente nas regides Sudeste e Sul, no entanto, todas as regides devem
alcancar as metas estipuladas, respeitando as realidades e os desafios em termos de
infraestrutura e logistica. Observa-se que 48,2% da massa total de RSU sera
recuperada em ambito nacional até 2040 (PLANARES, 2022).

A meta 5, propde a inclusédo social e emancipacdo econdmica de catadores,
gue sao utilizados por 75% dos municipios ainda de maneira informal e cerca de 24%
contam com organiza¢des formais de cooperativas e associacdes, porém, somente
3,7% dos municipios detém contrato formal para a prestacdo desse servico
(PLANARES, 2022).

A Tabela 6 mostra o panorama para esta meta de inclusdo social e valorizacéo
do servico dos catadores (PLANARES, 2022).

Tabela 6 - Municipios com presenca de catadores com contrato formal de prestacdo de servicos

REGIAD/AND

Morte 3% 214% 39,8% oB2% 75,56% 95%
Maordeste 24% 209% 394% SB% 7B.5% 95%
Centro-Oeste 95% 26.9% 4359% 60.9% 78% 95%
Sudeste 1, 7% 284% 45% E17% 7B3% 95%
Sul 4.4% 22 6% 407% 5B B% 759% 95%
Brasil 79% 24.5% 427% 58.7% 77.4% 85%

Fonte: PLANARES (2022).



A Tabela 6 apresenta a previsdo de que até 2040, 95% dos municipios que
possuem catadores e cooperativas terdo contrato formal para prestacao de servico de
manejo de reciclaveis, e neste sentido, essa meta fomentara a redugdo da
inseguranca e vulnerabilidade, melhorando a qualidade do servico e com a adequada
remuneracao (PLANARES, 2022).

Ja a meta 6, trata do aumento da reciclagem no que tange a fracdo seca dos
RSU, e por meio do indicador global 6, prevé a recuperacado de materiais reciclaveis
encaminhando-os para processos de reciclagem com reinsercdo em um ciclo
produtivo (PLANARES, 2022).

A Tabela 7 mostra o percentual previsto para recuperacdo dos materiais
reciclaveis (PLANARES, 2022).

Tabela 7 - Percentual de recuperacao de materiais reciclaveis
REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Morte 1,2% 32% 5.2% 7.2% 9.2% T.2%
Mordeste 16% 36% 0,6% T76% 8.6% T.5%
Centro-DOeste 19% 45% % 9B6% 121% 14.7%
Sudeste 189% 6.6% M4% 16.2% 215 25.8%
Sul 47% 95% 14.3% 19.1% 23 9% 28.7T%
Brasil 2.2% 57% 9.2% 12,8% 16,4% 20%

Fonte: PLANARES (2022).

A Tabela 7 mostra que a meta 6 prevé a reciclagem de cerca de 20% de todo
0 RSU nacional de residuos secos até 2040, gerando um crescimento importante, pois
atualmente, a taxa de recuperacdo ndo supera os 3%, porém, em conjunto com as
metas 4 e 5, estimou-se 0s 20% de reciclagem em 20 anos (PLANARES, 2022).

O indicador secundario 6.1, retrata o percentual da populacédo total com acesso
a sistemas de coleta seletiva de residuos secos, estes que por sua vez, exercem
influéncia nos indices de recuperacédo de materiais reciclaveis, tendo seu cenario de
desenvolvimento exposto na Tabela 8 (PLANARES, 2022).
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Tabela 8 - Percentual da populacdo com acesso a sistemas de coleta seletiva de residuos secos
REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040

Morte 1.8% 1B8.4% 25,15 3T 38.4% 45%
Mordeste B6% 14.3% 22% 296% 373% 45%
Centro-Oeste 402% 432% 46.1% 43 1% 52% 55%
Sudeste 42 3% 518% E1.4% 70.5% B0,5% S0%
Sul 74% 79.2% 84.4% B96% 94.8% 100%

Fonte: PLANARES (2022).

Para alcancar os 72,6% da populacédo com acesso a sistemas de coleta seletiva
até 2040, como apresentado na Tabela 8 € necessaria a ampliacdo da abrangéncia e
eficiéncia dos modelos utilizados, tais como PEV — Pontos de Entregas Voluntarias ou
Ecopontos, para que sejam atingidas as taxas de reciclagem propostas (PLANARES,
2022).

Ainda sobre reciclagem, o indicador secundéario 6.2 trata do percentual de
embalagens em geral, recuperadas pelo sistema de logistica reversa, o qual pretende
atingir 25% de retorno em relagdo ao total de embalagens primarias colocadas no
mercado até 2024, e atingir 45% em 20 anos, o0 que pode ser observado na Tabela 9
(PLANARES, 2022).

Tabela 9 - Percentual de embalagens em geral recuperadas pelo sistema de logistica reversa
REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2038 2040

Morte - 3% 3% 4% 4% 5%
Mordeste - 4% 5% 2% 5% 7%
Centro-Oeste - 4% o 2% % 7%
Sudeste - 0% 12% 14% 6% 18%
Sul - 5% B% T 8% 9%
Brasil sl* 25% 30% 35% 40% 45%

Fonte: PLANARES (2022).

A Tabela 9 ndo aponta valores para o0 ano de 2020, pois ndo houve informacao
a partir de fontes confiaveis que informem o percentual de recuperacao, porém, a meta
€ recuperar 45% das embalagens com auxilio da logistica reversa até 2040
(PLANARES, 2022).

A meta 7 estima o aumento da reciclagem com relacdo a parte organica dos

RSU, que atualmente no Brasil, de acordo com o indicador global 7, que cuida do total



destinado para tratamento bioldgico, representa 50% dos RSU e possui representativo
potencial de valorizagdo em municipios de todos os portes (PLANARES, 2022).

A Tabela 10 apresenta as previsdes para este tipo de residuo.

Tabela 10 - Percentual da massa total destinada para tratamento biol6égico

REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Morte 0 15% 30% 4.5% 60% 75%
Mordeste 0% 15% 30% 4.5% 6.0% 75%
Centro-Oeste 0% 19% 359% 5.8% Tha 96%
Sudeste 0% 36% 72% 10.8% 14.4% 18.1%
Sul 0% 356% 7.2% 10.8% 14.4% 18.1%
Brasil 0%a 27% 54% 81% 10,8% 13,5%

Fonte: PLANARES (2022).

O panorama exposto na Tabela 10 esta integrado a meta 4 e se refere ao
tratamento biolégico da fracdo orgéanica que pode chegar a 13,5% até 2040, o que
contribuird com os custos relativos ao transporte e a disposicéo final dos residuos,
além de atuar na reducéo das emissfes de gases de efeito estufa (PLANARES, 2022).

Ainda com relagdo a meta 7, o indicador secundario 7.1 aborda o percentual
dos municipios com iniciativas de valorizacao de residuos organicos, o que pode ser
observado na Tabela 11 (PLANARES, 2022).

Tabela 11 - Percentual dos municipios com iniciativas de valorizacado de residuos organicos

REGIAD/AND 2020 2024 2028 2032 2036 2040
Morte (%4 20% 40% G0% 80% 1005
Mordeste 04 20% 40% E0% 80% 1005
Centro-Oeste %4 20% 40% G0% B0% 1005
Sudeste %4 25% S0% 75% 100% 1005
Sul 04 25% S0% 75% 100% 1005
Brasil 0% 20% 40% 60% B0% 100%

Fonte: PLANARES (2022).

A Tabela 11 determina que 0s municipios brasileiros devem iniciar a
valorizacdo de residuos organicos, com auxilio de coletas seletivas de organicos,
compostagens e/ou sistemas de digestdo anaerdbias, ou mesmo até unidades de
tratamento mecanico-bioldgico, até 2040 (PLANARES, 2022).
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Zago e Barros (2019) afirmam que o Plano Nacional é necessario para a gestao
dos RSU, pois no Brasil, ainda existem milhdes de toneladas de residuos organicos
sendo destinados indevidamente.

Os autores destacam a necessidade de um plano de metas e diretrizes que
determinem programas ou a¢des especificas a serem implementados, para que exista
um parametro de resolucéo dos problemas ambientais causados pela ingeréncia dos
residuos solidos gerados (ZAGO e BARROS, 2019), o que agora passa a ser tratado
no PLANARES.

O Quadro 27 detalha as metas e diretrizes do PLANARES — Plano Nacional de

Residuos Soélidos.



Quadro 27 - Diretrizes e estratégias para gestédo dos residuos sélidos urbanos (RSU)
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Meta ELIMINAGAO E RECUPERAGAO DE LIXOES E ATERROS CONTROLADOS
Diretriz Est. Descricéo
1 Vedar, ap6s vencimento dos prazos estabelecidos no marco legal do saneamento, o repasse de recursos voluntarios a municipios que
encaminhem residuos soélidos para disposicéo final em lix6es e aterros controlados.
2 Definir orientagdes técnicas e procedimentos para encerramento e recuperacao de lixdes e aterros controlados.
1A - Eliminar e recuperar os lixdes _ — . . _ _ _ _
e aterros controlados e promover 3 Realizar levantamento e mapeamento de lixdes e aterros controlados, incluindo a necessidade de investimentos para recuperacao.
a disposicdo final ambientalmente Disponibilizar e facilitar acesso a recursos para o encerramento de lixdes e aterros controlados, com prioridade para municipios
adequada de residuos e roejeltos 4 localizados em regiées integradas de desenvolvimento, instituidas por lei complementar, em areas de especial interesse turistico, bem
conforme Leis Federais n como para solugdes consorciadas.
6.938/1981, n° 9.605/1999 e n°
12.305/2010. 5 Fomentar assisténcia técnica para a elaboracéo de projetos de engenharia, processo licitatorio e gestao técnica, orcamentaria e
financeira nos processos de encerramento e recuperacgéo de lixdes e aterros controlados.
6 Promover mecanismos para formalizacéo, capacitacdo e assisténcia técnica aos catadores de materiais reciclaveis com atuagao em
lixdes e aterros controlados.
1B - Universalizar a cobertura dos 7 Estimular a inovagdo em novos arranjos logisticos e estruturais para expansao dos servi¢os de coleta de RSU, investindo em pesquisa
servigos de coleta de RSU e mediante cooperacao técnica.
Meta REDUCAO DE RESIDUOS E REJEITOS ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
Diretriz Est. Descrigao
8 Incentivar o uso de produtos alternativos aos de uso Unico que ja possuam solugdes viaveis e disponiveis no mercado.
9 Mapear limitagdes e entraves de ordem técnica, econdmica, tributaria e legal para inser¢do no mercado e expansédo do uso de
produtos reutilizaveis.
10 Incentivar abordagens de ciclo de vida para segmentos especificos de produtos, bem como sistematizar e manter base de dados, a fim
. N de estimular estudos técnicos, respeitando o sigilo industrial.
2A - Reduzir a geracéo de
residuos sdlidos urbanos e 11 Estabelecer medidas para combater a obsolescéncia programada de produtos.
aumentar a reutilizacdo de - - p — - - ——— —— - — — - —
produtos 12 Incentivar a insercéo de critérios ambientais nas licitagdes publicas, orientando, quando viavel técnica e economicamente, a aquisicdo
de produtos reutilizaveis.
13 Estimular a reducao do consumo de produtos de uso Unico quando existirem solug¢des alternativas econémica e tecnicamente viaveis
aos mesmos.
14 Estimular os municipios a adotarem medidas que promovam a redugdo da geragdo de residuos solidos, como por exemplo, por meio

de cobranca diferenciada.
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Meta REDUCAO DE RESIDUOS E REJEITOS ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA
Diretriz Est. Descricéo
2A - Reduzir a geraggo de Priqrizar, NO acesso a recursos Ifederais, 0s muqicipios que esta_belecerem,_ em lei ml,micipal, a condicdo de gr_ande gerador de _
residuos sélidos urbanos e 15 residuos sélidos como responsavel pelo gerenciamento e custeio do manejo dos residuos gerados, de forma independente do sistema
aumentar a reutilizacdo de de limpeza urbana.
produtos 16 Incentivar a criagéio de bancos de alimentos para evitar o desperdicio e reduzir a geragéo de residuos organicos.
17 Estimular municipios e consorcios a realizarem concessdes com critérios de desempenho e medi¢édo dos contratos com base no
desvio de massa dos aterros sanitarios.
18 Articular com estados o estabelecimento de limites regionalizados de capacidade e &areas prioritarias para novas unidades de
disposicao final, com declaracéo dessas informagdes no SINIR.
2B - Reducéo da geracdo e da 19 | Estimular a incorporagao dos principios de economia circular nos processos de design, producdo e comércio.
quantidade de residuos e rejeitos i _ i i i _ _
encaminhados para disposicao Destinar e facilitar acesso a recursos para implantacéo de unidades de tratamento mecanico e bioldgico, prioritariamente em
final ambientalmente adequada. 20 municipios localizados em regides integradas de desenvolvimento, instituidas por lei complementar, bem como em &reas de especial
interesse turistico.
21 Fomentar pesquisa e desenvolvimento de tecnologias e sistemas que visem o desvio de RSU da disposicao final.
22 Incentivar municipios a adotar cobranga diferenciada para a massa de RSU encaminhada para disposicao final, visando ao aumento
de competitividade de outras solucBes de destinacgao final ambientalmente adequadas.
Meta PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIAL, EMANCIPACAO ECONOMICA E GERACAO DE RENDA
Diretriz Est. Descricao
23 Incentivar os municipios a manterem cadastro atualizado no SNIS de catadores de reciclaveis em cooperativas e associagdes.
3A - Qualificar, fortalecer e 24 Realizar a¢des voltadas a emancipacao econdmica e geracao de renda para catadores.
formalizar a prestacéo de servicos - —— — — - - \ — —
R - 25 Incentivar a capacitacéo para a formalizagdo de associagfes e cooperativas de catadores com vistas a sua emancipagao econdmica.
por associagdes e cooperativas
de catadores. 26 Estimular a articulagdo em rede das cooperativas e associacdes de catadores.
27 Incentivar modelos de contratacao de cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reciclaveis.
28 Incentivar a formalizag&o de cooperativas e associa¢des de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.
3B - Aumentar a participacéo de Fomentar a realizacio de projetos, instalacéo e operacdo de unidades de triagem com participacdo de associacdes e cooperativas de
cooperativas e associacfes de 29 | .atadores.
catadores no manejo de residuos
sélidos urbanos. . - o o . - o
30 Incentivar a celebragdo de contrato entre municipios e associagfes e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
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Meta AUMENTO DA RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS
Diretriz Est. Descricéo
31 Mapear limitag6es e entraves de ordem técnica, econdmica, tributaria, juridica e legal para ampliagédo do contetdo reciclado na
fabricagcdo de produtos no territério nacional.
. Instituir tratamento tributario e fiscal diferenciado com redugé&o ou isengéo, bem como solugdes para evitar a bitributa¢éo, visando o
4A - Estimular o mercado da 32 ; 5 o ; o A
. estimulo & fabricagcdo de produtos a partir de materiais reciclaveis.
reciclagem, de produtos
reciclaveis e/ou compostaveis e 33 Instituir mecanismos para desincentivar, quando técnica e economicamente viavel, produtos que utilizem materiais nao-reciclaveis em
priorizar o uso dessas matérias sua composicéo, ou que em sua condicao final de descarte, ndo sejam reutilizaveis, reciclaveis ou compostaveis.
rimas. - - ———— - p - - — , - —
P 34 Orientar a disponibilizacdo de informacao padronizada acerca da reciclabilidade, contetdo reciclado, descarte adequado e logistica
reversa, caso aplicavel, dos produtos colocados no mercado.
35 Incentivar estados e municipios a realizar agdes de valorizagdo de residuos organicos.
36 Instituir comunicagéo social continuada, como ferramenta para estimular a segregagdo adequada de residuos na fonte geradora.
37 Estimular o estabelecimento de programas e agfes por estados e municipios para descarte de residuos com segregacéo prévia.
38 Apoiar a estruturacédo gradativa de coleta seletiva em sistemas conteinerizados com trés frag@es, considerando residuos orgénicos,
) ) residuos secos e rejeitos.
4B - Expandir e consolidar a i : __ : i :
coleta seletiva de residuos secos | 3q Promover capacitacdo para estados, consorcios e municipios sobre estratégias para implementag&o de coleta seletiva, com
e organicos. mecanismos legais, econdmicos, técnicos e de comunicacao.
40 Incentivar a instituicdo de sistemas de separacéo na fonte dos residuos gerados como condi¢ao no processo de licenciamento
ambiental municipal e estadual.
a1 Apoiar a estruturacdo de sistema de coleta seletiva em consércios e municipios localizados em regides integradas de desenvolvimento,
instituidas por lei complementar, bem como em éareas de especial interesse turistico.
42 Assegurar a implantagdo dos sistemas de logistica reversa, nacionalmente instituidos, para todos os fluxos de residuos previstos em
lei federal, e respectivos decretos e demais instrumentos normativos.
4C - Irr_lplem_entar, fortalece,r € 43 Estudar a ampliacéo de obrigatoriedade de sistema de logistica reversa para outros produtos, além dos constantes no art. 33 da Lei
consolidar sistemas de logistica Federal n°® 12.305/10.
reversa. N i __ i
44 Estabelecer tratamento tributario diferenciado para produtos com logistica reversa estabelecida.
45 Disponibilizar no SINIR informagdes consolidadas sobre sistemas de logistica reversa nacionalmente instituidos.
46 Fomentar, junto ao setor produtivo, a realizagdo de estudos de viabilidade técnica e econdmica para expansdo de unidades
4D - Valorizar e aumentar a recicladoras para os materiais da fragdo seca de residuos sélidos.
reciclagem dos residuos secos. 47 Fomentar, junto ao setor de gestéo de residuos, a realizagéo de estudos de viabilidade de unidades de triagem mecanizada em

consorcios publicos, unidades regionalizadas e arranjos compartilhados.
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Meta AUMENTO DA RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS
Diretriz Est. Descricéo
48 Destinar e facilitar acesso a recursos para a implantacéo de unidades de triagem mecanizada, com prioridade para municipios e
4D - Valorizar e aumentar a consorcios com, no minimo, 100 mil habitantes.
reciclagem dos residuos secos. 49 | Incentivar os municipios e estados a incluirem unidades de triagem de residuos reciclaveis, preferencialmente mecanizadas, como
condicao para o licenciamento de unidades de disposicéo final e para a renovagédo de contratos de prestagdo de servigos.
50 Estruturar ag6es para recuperacgao da fragdo organica dos residuos sélidos urbanos como fracéo a ser desviada da disposigao final.
51 Estimular programas municipais focados na segregac¢éo na fonte da fracdo orgénica dos RSU, principalmente junto a grandes
geradores.
52 Capacitar e apoiar municipios a implementar projetos de compostagem e digestao anaerdbia de residuos organicos oriundos de
grandes geradores como supermercados, sacoldes, feiras livres, restaurantes, hotéis e similares.
feECL-J \;arfrggrdg:lrjgfdnutgga Elaborar guias praticos com orientacdes técnicas para a implantacdo de unidades de compostagem em municipios com populacéo
or éﬁicog 53 inferior a 50.000 habitantes e em municipios localizados em regides integradas de desenvolvimento, instituidas por lei complementar,
9 ’ bem como em areas de especial interesse turistico.
54 Incentivar procedimento simplificado para a instalacdo de unidades de compostagem.
55 Fomentar o uso de fertilizante orgéanico, composto ou organomineral, produzido a partir de residuos soélidos urbanos.
56 Orientar a adocg&o de leis municipais com a obrigatoriedade gradativa para grandes geradores destinarem residuos organicos para
unidades de compostagem ou digestdo anaerébia, quando técnica e economicamente viavel.
Meta AUMENTO DO APROVEITAMENTO ENERGETICO DE RESIDUOS SOLIDOS
Diretriz Est. Descricao
57 Mapear limitagdes e entraves de ordem técnica, econdmica, tributéria, juridica e legal para expansao da recuperagéo energética de
RSU no territério nacional e articular solugfes junto aos estados, consorcios, municipios e setor privado.
SA - Estruturar o mercg(_jo de 58 Mapear limitag6es e entraves de ordem técnica, econdmica, tributaria, juridica e legal para expanséo do uso de biogas e biometano a
aproveitamento energético de partir de RSU em territ6rio nacional e articular solu¢des junto aos estados, consércios, municipios e setor privado.
RSU.
59 Incentivar a producéo e utilizacdo de Combustivel Derivado de Residuos (CDR).
60 Estabelecer, na matriz energética do pais, a energia gerada a partir dos RSU como fonte permanente e especifica.
) 61 Articular com o Ministério de Minas e Energia a¢des para implantacao de condic¢des iniciais diferenciadas para a energia elétrica
SB - Aumentar o aproveitamento gerada a partir de residuos sélidos urbanos.
energético de residuos soélidos : __ : : : : : : :
urbanos 62 Articular com estados e municipios para tornar obrigatdrio, nos processos de licenciamento ambiental, a implantacéo de sistemas de

captacgdo e, quando técnica e economicamente viavel, o aproveitamento energético do biogas nos novos aterros sanitarios.
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AUMENTO DO APROVEITAMENTO ENERGETICO DE RESIDUOS SOLIDOS

Meta
Diretriz Est. Descricéo
63 Estimular o uso veicular de biometano na frota de caminhdes de coleta de residuos sélidos, por meio de medidas legais, tributarias e
5B - Aumentar o aproveitamento economicas.
energetico de residuos solidos Desenvolver, em parceria com a iniciativa privada, estudos de viabilidade técnica, ambiental e econémica de unidades para
urbanos 64 | aproveitamento energético de RSU em municipios e consércios com mais de 100 mil habitantes, e municipios localizados em regides

integradas de desenvolvimento, instituidas por lei complementar, bem como em areas de especial interesse turistico.

Fonte: PLANARES (2022).
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Como pode ser observado no Quadro 27, as metas e diretrizes propostas pelo
PLANARES poderédo dar importante contribuicdo para que se possa tratar os residuos
sélidos como um bem econdémico, para que se possa valorizar a atuacdo dos
catadores e cooperativas e para que se possa desperdicar menos recursos naturais,
através da reutilizacao e reaproveitamento, principalmente dos RSUs.

Destaca-se que a PNRS prevé que para ter éxito na aplicabilidade, os Planos
de Gerenciamento de Residuos Sdélidos, devem ser implementados em todos as
escalas governamentais (nacional, estadual e municipal), a fim de que, as metas
propostas com foco em reduzir a quantidade de residuos e rejeitos encaminhados

para disposicao final ambientalmente adequada, sejam alcancadas.

5.4 Plano Estadual de Residuos Soélidos - SP

A gestao dos residuos solidos necessita de um sistema responsivo e dotado de
processos estratégicos que sejam capazes de integrar toda a sociedade e ainda
superem as expectativas de protecdo e preservacao ambiental, inclusive abordando,
“aspectos técnicos, econémicos, politicos, sociais, tecnoldgicos, de producéo e de
consumo sustentaveis, de educacédo e de cidadania devem ser considerados quando
se trata do planejamento concernente ao universo dos residuos sélidos” (PERS,
2020).

A Politica Estadual de Residuos Sdélidos de Séo Paulo (PERS) é
anterior a PNRS, tendo sido instituida pela Lei Estadual no 12.300, de
16 de marco de 2006, e regulamentada pelo Decreto Estadual no
54.645, de 5 de agosto de 2009. A PERS categoriza os residuos
sélidos conforme a sua origem e define gestdo integrada e
compartilhada como uma politica de protecdo a saude publica e aos
ecossistemas, de inclusdao social e desenvolvimento. Inova com
principios como da promoc¢éo de padrfes sustentaveis de producéo e
consumo, da prevencao da poluicdo por reducéo na fonte, a adocgéo
dos principios do poluidor-pagador e da responsabilidade pd4s-
consumo (PERS, 2020, p. 17).

Seguindo essa légica, o Plano de Residuos Soélidos do Estado de Sao Paulo,
foi lancado em 2014 e vem sendo atualizado com o passar dos anos. A atual versao
do PERS, em atendimento as Politicas Nacional e Estadual de Residuos Solidos, atua
no planejamento continuo, devido as transformagdes sociais, econdmicas,

tecnoldgicas, politicas e culturais (PERS, 2020).
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Umas das fontes utilizadas no diagnostico para elaboracdo do PERS (2020) foi
0 IGR — indice de Gest&o de Residuos Solidos, utilizado desde 2007, e que cumpre a
funcdo de avaliar o desempenho dos municipios paulistas na gestdo dos residuos
sélidos, para que se torne possivel a proposicdo e implantacdo de novas politicas

publicas estaduais e municipais.

Os dados para a construcdo do IGR sédo obtidos por meio de um
guestionario declaratério, nao obrigatério, respondido pelos
municipios. Os resultados sé@o avaliados e divididos em 3 categorias:
ineficiente (IGR <6,0), mediana (6,0 < IGR < 8,0) e eficiente (8,0 < IGR
<10,0) (PERS, 2020, p. 27).

Para a elaboracédo do Plano de Residuos Sélidos do Estado de S&o Paulo de
2020 foi utilizado o IGR 2018, ano base 2018, com 212 municipios participantes, que
responderam ao questionario do 1QG - indice de Qualidade de Gestao, representando
33% do estado (PERS, 2020).

Segundo dados do PERS (2020), dos participantes, nenhum municipio
apresentou gestao eficiente, sendo que “78% municipios apresentaram uma gestao
ineficiente e 22% municipios apresentaram uma gestdo mediana”, fato que pode ser

observado na Figura 31.

Figura 31 — IGR dos municipios do estado de SP — IGR 2018

wvre core
R
indice de Gestgo de Residvos Sélidos (IGR)
dos Municipios do Estado de Sao Poulo,
Classificados por Categoria - 2018 X ST OF COORDOUS GOGRAAS
LEGENDA A DUV HORIAEAL SHGLS 2000
.E Categorin ) Limite Musicipel ;:cﬁog ;;mv(u [ 2] ',3.
Sem loformocie = Lt bivakesn e——— RO (PN O, KK (28151 161 91 |
Medero " .
et -
: E..l | s « e Amrt i
o P ' =
s 4 s

Fonte: PERS (2020).
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Analisando a Figura 31 percebe-se que 67% do total de municipios nao
participou da avaliacdo em 2018, fato esse que afirma a necessidade de maior
engajamento por parte das administracdes municipais e da propria Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente na busca do fortalecimento deste indicador (PERS,
2020).

Cabe ainda salientar que o municipio foco deste estudo, Assis/SP (destacado
na Figura 31) participou da pesquisa e ainda se encontra em situacdo mediana no
IGR, fator que permite ao municipio sua autoavaliagdo, prospectando seus pontos
fortes e fracos, e ainda possibilita ao “Estado avaliar o panorama geral da gestéo
municipal dos residuos em todo o territério paulista e identificar municipios e regides
prioritarias para a proposi¢ao de politicas publicas de apoio” (PERS, 2020).

Além do PLANARES e do PERS, existe a necessidade do PMGIRS - Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, que representa o elo final da
estrutura governamental e € fundamental para o planejamento, gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos gerados (PERS, 2020).

A Figura 32 ilustra os municipios que possuiam este plano em 2020.

Figura 32 - Municipios com Planos de Gestao de Residuos Sélidos
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Fonte: PERS (2020).
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A Figura 32 ilustra que 446 municipios, que correspondem a 69% do total do
Estado, elaboraram e enviaram seus planos. Salienta-se que o municipio de Assis/SP
(marcagdo na Figura 40 da localizagdo) também possui e enviou seu plano para
andlise.

Cerca de 50% dos planos foram realizados ha aproximadamente 5 anos, e
destes que foram entregues, a SIMA - Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente
do Estado de Sao Paulo realizou a “analise a fim de obter um panorama sobre seu
contetdo e verificar do ponto se vista técnico, sem carater fiscalizatorio, a sua
adequacao as politicas nacional e estadual de residuos solidos” (PERS, 2020).

Segundo PERS (2020) da andlise realizada pela SIMA, foi constatado, de forma
geral, a necessidade de melhoria nos seguintes aspectos:

- Informacdes sobre geracdo e caracterizacao dos tipos de residuos solidos;

- Informacdes sobre mao de obra individual, empresas contratadas, e sistemas
de coleta, transporte e disposic¢éo final;

- Receitas e custos dos servigos publicos de limpeza urbana;

- Identificacdo dos passivos ambientais gerados, pontos de descarte irregular
dos residuos e/ou rejeitos, areas contaminadas e aterros encerrados;

- Programas de previséo para medidas de remediacao;

- Programas de educacéo ambiental;

- Metas, programas e acgdes propostos nao detalhados ou quantificados;

De forma a criar um planejamento abrangente nos trés niveis governamentais
e que estela dimensionado a atender as necessidades de todos os municipios, foi
criada pelo PERS (2020) um modelo de gestdo, que inclui desafios constatados,
oportunidades e metas, a fim de alcancar um cenario desejado de desenvolvimento,

gue pode ser observado na Figura 33.



DESAFIO Aperfeicoamento da base de dados, relativos aos residuos

“solidos e desenvolvimento de um sistema de informagdes e de

Iindicadores de gestao
Ampliacao de sistemas de monitoramento e
rastreabilidade dos residuos, de forma a construir uma demum&.m
stlidos gerados no estado feskiuns silidas

OPORTUNIDADE Apeoveltar & Inkiativas dé regionaRzacko € & Avachs co a8
Wmm-wmm
&mMommemmMmmgm

geradores de residuos apresentem um mwma

de

Aprimorar a gestao de residuos sélidos no Estado
com énfase nas solugdes consorciadas

Sustentabilidade econdmico-financeira das Universalizacdo dos Planos Municipais de
gestdes municipais e/ou regionais Gestdo Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS
de residuos solidos € sua implementagao

Ampliar as iniciativas de regionalizacso e o didlogo com os consércios
intermunicipais e/ou arranjos regionais com vistas & elevacao das
escalas de aproveitamento e & reducso dos custos envolvidos

PRAZO 2025 PRAZO 2025 PRAZO 2025 PRAZO 2025 PRAZO 2028 PRAZO 2025 PRAZO 2025
E- da 2 indices avaliados Definicio dos Desenv. de modelos de capacitacio Diretrizes, critérios e 5 consdecios intermu-
i SIQM‘"‘“ MC-;::: e revisados: aitérios base para sustentabilidade econémico- Modelagens para nicipais e/ou arranjos
IGR + 1 indice para regulacio -financeira da gestio dos RS EVTE estabelecidos regionais capacitados
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Figura 33 - Modelo de gestao de residuos iroiosto no PERS 2020

CENARIO DESEJADO

Fonte: PERS (2020).
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O modelo de gestao disposto na Figura 33, retrata a necessidade do Estado
em desenvolver as politicas publicas inerentes a gestdo e gerenciamento dos RSU,
integrando os processos e os gerindo com auxilio de indicadores de desempenho
efetivos, para que seja possivel monitorar as gestdes municipais e regionais, criando
capacitacdes e articulando os atores logisticos imersos na gestdo integrada com
responsabilidade compartilhada dos residuos sélidos no estado de Séo Paulo (PERS,
2020).

Diante do cenario proposto, entende-se a importancia do planejamento para
uma gestao efetiva dos residuos sélidos urbanos no Estado de Sao Paulo, no entanto,
a obrigatoriedade das ac¢des de gestdo dos RSU é dever municipal, e que o Estado
tem “papel articulador e indutor de politicas publicas” (PERS, 2020).

Nesse sentido,

Destaca-se ainda a atribuigdo do estado de promover a integragéo da
organizacao, do planejamento e da execucao das funcdes publicas de
interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos soélidos nas
regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregioes,
expressa pela PNRS e reforgada pela atualizacdo do marco legal do
saneamento basico (PERS, 2020, p. 98).

Nota-se dessa forma que a ideia central é prospectar e organizar os dados
municipais com suas individualidades, para que seja possivel mapear 0os avangos e
fragilidades, realizando um estudo comparativo entre municipios com as mesmas
caracteristicas que possam apontar tendéncias mais efetivas da gestdo dos residuos
sélidos urbanos no estado em geral, criando estratégias e acdes para manutencao e
ampliacdo dos programas visando as mudangas constantes nos habitos da sociedade
(PERS, 2020).

Esse mapeamento deu origem a um para a gestdo dos residuos solidos

urbanos, disposto na Figura 34.
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Fiiura 34 - Modelo de iestéo de residuos sélidos urbanos iroiosto no PERS 2020

CENARIO DESEJADO

DESAFIO
Ampliagio da conscléncia da populacio Reducdo da quantidade Ampliac3o da triagem da fracdo reciclavel Meihoriza no gerenciamento Aumento da capacidade instalada
memedsammdc de residuos dispostos ‘e&iadommmmdo dumsomumm dos sistemas de tratamento de
OPORTUNIDADE
Fortalechments de et Mudancas nos padrbes Aprimoramenti da gestao Orlentacio, avaliacio, monito- a
mﬁuﬂlcdn;mnhﬂo SR £ O, egu;mhmem‘d.oslsem Vemento R Samiacso s vlsmdogmhodemh.q: :
ambiental da populagio solidos junto aos municipios -sistemas reglonals de tratamento
l,:: ‘lml_i"',v‘_:,'f A e e regionalizadas regionals de residuos sélidos
META

5 consdrcios intermu-— Plataforma criada Criar o regimento Estabelecimento de regula- Articular em Desenv. de modedos de capadta-
niclpais e/ou arranjos interno do férum mentacao e inclusio do pro- 3 arranjos reglonails ¢ao para sustentabilidade econd-
reglonais capacitados 4 reunides anuais cedimento no licenciamento mico-financeira da gestao dos RS

Fonte: PERS (2020).
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O PERS (2020) aponta que para se alcancar o cenario exposto na Figura 34,
ainda sdo necessarias medidas fundamentais para a gestdo e gerenciamento, a
saber:

- Conscientizagao da populacdo com relagéo ao consumo e descarte;

- Ampliacéo da coleta seletiva;

- Adocdao de solucbes consorciadas;

- Implantacdo de gestéo profissional dos residuos sélidos;

- Adocao de mao de obra tecnicamente qualificada;

- Otimizacédo dos dados e informagdes municipais.

Estas medidas quando alcancadas, servirdo de base para as etapas de
planejamento, atuando como uma ferramenta estratégica de diagnostico, o que
auxiliard na implantacdo de politicas publicas, no estabelecimento de metas, e na
proposicao de acdes que visem solucionar os problemas relativos a gestdo dos RSU
(PERS, 2020).

Também como ferramenta estratégica aliada a gestao dos residuos tém-se a
regionalizacado, pois esta atua na prospeccdo de medidas que viabilizem os servicos
e acbes de interesse comum associacdo de municipios (PERS, 2020). Os fatores

relacionados a regionalizacdo podem ser observados no Gréfico 9.

Gréfico 9 - Avancos e desafios da regionalizacao
Avancos

Econmomia de gastos

Capacitacdo da equipe

Melhoria de indicadores regionais

Apoio & gestiao

Elaboracio de projetos e planejamento regional
Fortalecimento regional

Ampliacdo da oferta de servigos

0 10 20 30
Desafios
Organizacdo administrativa
Pessoal
Parcerias com governo, empresas e sociedade civil
Prestacao de contas e organizacio de documentos
Conscientizacdo de cooperacdo regional
Ampliacio ou melhoria na gualidade de servigos prestados
Financiamento
0 10 20 30

Fonte: Cruz e Batista (2019); PERS (2020).
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Para composicao do exposto no Grafico 9, Cruz e Batista (2019) pesquisaram
32 consorcios, e destes foi destacado que a “cooperacédo, quando € eficaz, promove
a ampliagéo do escopo de atuagao e o fortalecimento regional perante outras esferas
de governo”.

Consta no PERS (2020) que para ter a efetiva concretizacéo da gestdo de RSU

em escala regional, é preciso:

Observar critérios populacionais, ambientais e econdmicos, bem como
complementaridades e sinergias ja existentes entre 0s municipios, nas
quais haja uma maior propensdo para adogdo de estratégias de
gestao e a¢bes de gerenciamento de residuos sélidos conjuntas entre
0s municipios PERS (2020, p.204).

Neste aspecto, a PERS (2020) relata que a integragdo por meio de projetos

regionais, pode agregar aos municipios engajados, algumas vantagens como:

- Solucdes mais adequadas para o tratamento e geracdo, de acordo com as
caracteristicas do residuo gerado;

- Instalagbes e equipamentos com tecnologia sofisticada, com custo diluido
entre municipios, facilitando a aquisicéo;

- Locais de disposicdo dos rejeitos com melhores condi¢cdes, menores custos e
maior controle;

- Reducéo das areas degradadas e impactadas;

- Ampliacdo e organizacao regional da coleta seletiva;

- Melhores condicbes para a negociacéo dos produtos reciclaveis;

- Ampla e dirigida campanha de conscientizacédo e educacdo ambiental;

- Oportunidades de utilizagéo racional dos recursos técnicos e humanos;

- Melhores condic¢des de trabalho;

- Maior troca de informacdes, experiéncias e capacitagdes.

Para alcancar esses potenciais beneficios, as Politicas Nacional e Estadual de
Residuos Sodlidos, indicam iniciativas consorciadas ou com responsabilidade
compartilhada na gestdo dos RSU de maneira intermunicipal (PERS, 2020).

Esse movimento estd em consonancia com o artigo 11 da PNRS, que
determina que o Estado tem a incumbéncia de “promover a integragdo da

organizacdo, do planejamento e da execucdo das funcdes publicas de interesse
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comum relacionadas a gestdo dos residuos soélidos nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides”, devendo para tanto “apoiar e priorizar as
iniciativas do municipio de solu¢des consorciadas ou compartilhadas entre dois ou
mais municipios” (PERS, 2020).

Observa-se que a PNRS traca uma diretriz de fomento a associagéo
entre municipios para o desenvolvimento de uma gestado de residuos
sélidos em escala regional, na qual se possam congregar esfor¢cos
politicos e técnicos para alcancar melhores niveis de qualidade. Isso
porque o atual modelo de gestdo exclusiva a cada municipio tem se
mostrado, em muitos casos, ineficaz e ineficiente, além de néo
apresentar condi¢cdes necessarias para alcancar os objetivos e metas,
nem a hierarquizagcdo do gerenciamento de residuos solidos
estabelecidos pelas Politicas Nacional e Estadual PERS (2020, p.
204).

As ferramentas estratégicas que podem ser utilizadas para proporcionar uma
gestdo mais profissional dos residuos gerados motivaram a proposicao de um cenario
ideal para a gestdo dos RSU, mensurando objetivos a fim de nortear os programas
das politicas publicas (PERS, 2020).

A previsao de alcance deste cenario € o ano de 2035, e utiliza como estratégia
a participacao dos autores da revisdo do Plano Estadual do Estado de S&o Paulo, os
coordenadores do CIRS - Comité de Integracdo de Residuos Soélidos, bem como

especialistas em residuos solidos (PERS, 2020).

O caminho metodolégico adotado constituiu na tarefa de
problematizacéo dos principais desafios ou dificuldades, no que toca
ao tema residuos sélidos na area de atuacéo dos especialistas. Para
cada desafio, foi proposta uma ou mais oportunidades (ou respostas
aos desafios) e para esta oportunidade, uma identificacdo da
probabilidade da sua ocorréncia, que foi classificada por meio de uma
cor: verde, amarela ou vermelha (da maior probabilidade de realizacéo
para uma menor, respectivamente) (PERS, 2020, p. 230).

A partir destes desafios, oportunidades e probabilidades, foi criado um cenario
desejado, com um conjunto de propostas elaboradas, validadas e consolidadas, que
pode ser observado no Quadro 28.



Quadro 28 - Cendrio proposto para a gestédo e gerenciamento dos Residuos Sélidos Urbanos
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Termna Desafios
Gestao e Melhoria no gerenciamento dos
gerenciamento residuos sdlidos urbanos

dos Residuos
Solidos Urbanos

Redugao da gquantidade de residuos
dispostos em aterros

Ampliacdo da consciéncia da
populacio sobre consumo e
descarte correto de RS

Aumento da capacidade instalada
dos sisternas de tratamento de RS

Oportunidades

Orientacio, avaliacido, monitoramento e fiscalizacdo continua
do gerenciamento dos residuos sdlidos junto aos municipios

Adogao de novas rotas tecnolagicas

Aprimoramento da gestdo e gerenciamento dos RS em mivel
local e regional

Mudangas nos padrdes de producdo & conswmo

Ampliagao da conscigéncia ambiental da populacao

Ampliagao da coleta seletiva

Expansao da logistica reversa

Aumento da capacidade instalada dos sistermnas de tratamento
de RSU no estado

Fortalecimento da educatdo ambiental e da comunicacao no
estado

Iniciativas de regionalizacdo para a gestao de residuos salidos
visando ganho de escala, que possibilite a implantacao dos
sistemas regionais de tratamento

Possibilitar a participacao das empresas pablicas e privadas na
implantacao de solugdes regionalizadas

Sustentabilidade econdmico-financeira das gestbes municipais
efou regionais de residuos solidos

Possibilidade de ocorréncia
(Werde — Alta; Amarela — Media;
Vermelha — Baixa)

Cenario desejado 2035

Gestao e gerenciamento
dos RSU aprimorados,
priogritariamente por meio
de solugbes regionalizadas,
observando a ordem de
prioridade prevista na PMRS:
nao geracdo, reducdo,
reutilizagao, reciclagem,
tratamento dos residuos
salidos e disposicao final
ambientalmente adequada
dos rejeitos

Fonte: PERS (2020).
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O Quadro 28 apresenta os desafios, oportunidades e probabilidades de
ocorréncia, do cenario 2035 para a gestao dos residuos sdlidos urbanos no estado de
S&o Paulo, que podem contribuir para a formulacdo de metas para gerenciar o
desempenho dos avanc¢os dos municipios PERS (2020).

Outra medida de gestédo estratégica proposta em 2015 pelas Nacdes Unidas, &
a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, que representa uma acao de
carater global, coordenada pelas trés esferas governamentais (Federal, Estadual e
Municipal), e integrando empresas, sociedade académica e sociedade civil, com vistas
a alcancar os 17 ODS e suas 169 metas PERS (2020).

Dado a extensdo do tema, o Quadro 29 vincula a este estudo apenas os ODS
que possuem relacao direta com as metas do PERS (2020) para os residuos soélidos

urbanos.



Quadro 29 - Metas para a gestdo dos RSUs e ODS relacionado

11

(o))

B Residuos Sdlidos Urbanos ! Caleta Seletiva

:

Meta 8.2 Meta B

Meta 83

Meta B4

Meta B9 MetaBE  MetaB7 Metafé  MetaBS

Metas

Deservolver plataforrna para acompa-
nhiar o desenvolvimento dod processos
de tratamento de residucs salidos,
witando subsidiar & implementacio de

novas solugies teonologicas

Promover o desermealvimento de novas
rotas tecnoldgicas (MET) para o tratamen-
o de residuos solidos urbanos {fragho seca
& orghnica) corm abrang éncia regional

Estabelecer regulamentacho para o licen-
darmento de ernpreendimentos de dispo-
sigio final de rediducs s6lidos, definindo
mietas peroenbuais gradativas de redugso
da quantidade dis posta em atermos

Criar urn fdrum permanenbe de disoussio
|para que instrurnenios econdmicos,
tributdrios & crediticios possam ser
utilizados como incentivos ao deservolvi-
mento teonalGgico para o tratamento dod
Residwod Solidos & Econamia Ciroular

Promaover & sdesbo so

Sigar - Madulo Reciclagem

Deservolver as dernais interfaces

do Sigor - Madulo Reciclagem
[Prefeituras” & "Ermpresas”]

Prormaower o aprimoramento da coleta
el etiva nod municipios paulistas

Promover & inclusdo de entid ades de
catadores na geitio de residucs solidos

Promover o dedsnwalvimento da cadeia
da recidagern no estado de 550 Paula

2025
{curto prazo)

Platafarma criada

Articular em 3 arranjos
regionais
TOTAL: 3

Estabselecirmento de re-
gularmentacio e indusio
do pracedimernto no
licenciamento

Criar o regimenta interno
dhoy Bdarurm

i reunides anusis

10 acbes de apais &
adesfio por periods

Deservolviments da
interface Prefeituras

5 acdes de apoio s
aprimararnento
por perioda

5 acdes de apoio
por periodo

5 aodes de apoio
por periodo

Prazos

2030
{médio prazo)

Articular em 3 arranjos
regianaii
TOTAL: &

Aplicagis da requla-
mentagio & relatdrio de
ascompanhamento de
atendimento s metas.

4 reunided anuais

10 acies de apoio b
adesin por periods

Dieservalviments da
interface Empresas

5 aghes de apaio ao
aprirorarmento

par periodo

5 agibed de apoio
par periodo

5 ached de apois
par perioda

2035
(lengo praza)

Articular em 3 arranjos
regianais
TOTAL-3

Aplicagho da regula-
mentagio & relabdnio de
acompanhamento de
atendimento s metas.

4 reunided anuais

10 arfes de apoin b
sdasha par periodo

Indicador

T —— Responsdvel R

da Meta

Plataforma crisda

NP de arranjos regionais
articulados para o de-
semvolvimento de novas
rotas tecnokigicas

Regulamento & rela-
torice de acompanha-
b publicados.

ME de reunices

M e apbes de apoio
a0 aproimoramento
da coleta seletiva
realizaday

NP de agibes de apoio &
inchisio de catadores
realiradas

P e apbes de apoio

a0 deisnvolvimento da

cadeis da reciclagern
realizaday

Sirna
Catesh

Sirna
Cetesbhy
SDRSDE

Sirna
PG

Sirna
SDES

Sirma
Ceteihy
SDESSEDS

Sirna
Ceteshy
SDESSEDS

Sirnay
Ceteshy
SDESSEDS

Fonte de

oDs
Fecop/Fehidros
FunasaTewouro!

Fomento ] =
[Deserwal veSPL —
Fecop/Fehidros E
FumnassTes ounal

Fomento L

(DesermealveSPCEF 'ﬁ

Tesouro

Tesauro

Tesauro

-
"
ll

Tesouro

i

Tesoura'Fehidres

|

Billl]= aiiz ]2

Fesan

TesouraFehidres

Fonte: PERS (2020).
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O Quadro 29 apresenta objetivos e metas que estdo de acordo com o PERS, e traz nove metas e oito ODS — Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel, para a gestdo dos RSU que podem ser observados no Quadro 30.

Quadro 30 — Plano de Ac¢éo para 2030 com base nos ODS

ODS | Metas Missé&o Plano de Acéo até 2030
1 8.1la Acabar com a pobreza em todas as suas | Construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situacéo de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes a eventos extremos
89 formas, em todos os lugares. relacionados com o clima e outros choques e desastres econdmicos, sociais e ambientais.
8.1 a | Assegurar uma vida saudavel e promover . . , L ) o - ,
3 8.9 0 bem-estar para todos Reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminagéo e polui¢céo do ar, da agua e do solo.
Assegurar a educagdo inclusiva e | Garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessérias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive, entre
4 85a equitativa e de qualidade, e promover | outros, por meio da educacéo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género,
8.9 oportunidades de aprendizagem ao longo | promog¢édo de uma cultura de paz e ndo violéncia, cidadania global e valorizagdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o
da vida para todos. desenvolvimento sustentavel.
Assegurar a disponibilidade e gestédo . . . . - . R . ~ L . )
8.1la gur 'SP g Melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluigdo, eliminando despejo e minimizando a liberacéo de produtos quimicos e materiais perigosos,
6 sustentével da 4gua e saneamento para B 5 M . ST . i e
8.9 todos reduzindo a metade a propor¢éo de aguas residuais néo tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutiliza¢&@o segura globalmente.
8.1a | Asseguraroacesso confiavel, sustentavel, | - Aumentar substancialmente a participag&o de energias renovaveis na matriz energética global;
7 moderno e a prego acessivel a energia ] o »
8.4 para todos. - Dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.
81a Promover o crescimento econdmico | Melhorar progressivamente a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico
8 ’ sustentado, inclusivo e sustentavel, | da degradac&o ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Producéo e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvolvidos
8.9
: emprego pleno, produtivo e decente. assumindo a lideranca.
- Aumentar a urbanizagédo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,
. integrados e sustentaveis, em todos os paises;
8.1a Tornar as cidades e os assentamentos
11 8.9 humanos inclusivos, seguros, resilientes e | - Reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, com especial atengdo a qualidade do ar, gestao de residuos municipais e outros;
: sustentaveis. . N - - . . - . . . ) .
- Apoiar relages econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento.
- Alcancar a gestdo sustentavel e o uso eficiente dos recursos naturais;
- Alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de acordo com
0s marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a libera¢é@o destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos
sobre a salide humana e o meio ambiente.
12 81a Assegurar padrées de producdo e de | - Reduzir substancialmente a geracéo de residuos por meio da prevencao, reducéo, reciclagem e reuso;
8.9 consumo sustentaveis. - Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informagdes de

sustentabilidade em seu ciclo de relatérios;
- Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais;

- Garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informac&o relevante e conscientizacdo para o desenvolvimento sustentavel e estilos de
vida em harmonia com a natureza.

FONTE: Adaptado de PERS (2020).
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O Quadro 30 que apresenta o plano para os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel destaca o papel da administracéo estadual, previsto na Politica Estadual
de Residuos Sdélidos, no papel de indutor de sistemas que viabilizem a acado dos
municipios, fomentando a base estratégica do setor, estimulando os arranjos
regionais, propiciando o estabelecimento de bases convergentes para o alcance de
recursos financeiros, técnicos e politicos (PERS, 2020).

Porém, segundo Klein, Gongalves-Dias e Jayo (2018) uma das maiores
barreiras para o desenvolvimento sustentavel dos Residuos Sélidos Urbanos no
Brasil, € mitigar a destinacdo final em locais inadequados ambientalmente, pois a
realidade brasileira mesmo que melhorando os indices de descarte inadequado, deve
observar a realidade de cada municipio a fim de cessarem os descartes em lixdes e
em aterros controlados.

Podemos visualizar a evolucdo da destinagcdo na ultima década, segundo
dados da ABRELPE (2020) no Grafico 10 em carater nacional e na Tabela 12, por
regiao brasileira.

Grafico 10 - Comparativo de Disposicdo Final de RSU no Brasil (t/Ano)
25389400 33406260 294468200 43.300.315

@ Destinagdo adequada @ Destinagéo inadequada

Fonte: ABRELPE (2020).

Tabela 12 - Comparativo do Tipo de Disposi¢céo Final de RSU
2010 2019
Regiao | Aterro | Aterro | 1as Aterro | Aterro i
Sanitario | Controlado Sanitario | Controlado
Norte 1.165.810 1.015.795 1.348.675 1.683.745 1421675 1.664.765
Nordeste 4.314.300 4.312.110 4.486.215 5.686.700 5.255.270 5.031.525
Centro-oeste 1.272.025 2.217.010 1.036.235 2.252.415 1.957.860 1.243.190
Sudeste 22166.085 5.322.065 3.639.780 28121425 @ 6.653220 3.906.960 I
Sul 4.488.040 1.170.555 840.960 5.556.030 1.440.290 873.445

Brasil 33.406.260 | 14.037.535 | 11.351.865 @ 43.300.315 | 16.727.950 & 12.720.250

Fonte: ABRELPE (2020).
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A comparacao dos tipos de disposicao final observadas no Gréfico 10 e na
Tabela 12, é o resultado de uma década de avanco desde a implantacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que busca a reducdo dos destinos
inadequados e tem como meta evitar e/ou controlar os danos ou riscos a saude
publica, a seguranca e os impactos ambientais adversos (ABRELPE, 2020).

No Brasil, a maior parte dos RSU coletados € disposto em aterros sanitarios,
registrando um aumento de 10 milh6es de toneladas (29,6%) em uma década,
partindo de 33 para 43 milhdes de t/ano. Por outro lado, a destinagédo inadequada
também revelou um aumento de 4 milhdes de toneladas (16%), contabilizando as
guantidades destinadas a aterros controlados e lixdes (ABRELPE, 2020).

Quanto a regido Sudeste, nos ultimos 10 anos, esta registrou um aumento de
aproximadamente 6 milhdes de toneladas (26,9%) de forma adequada, partindo de 22
para 28 milhdes de t/ano. Por outro lado, a destinacédo inadequada também revelou
um aumento de 1,6 milhdes de toneladas (17,8%) (ABRELPE, 2020).

A andlise do Grafico 10 também revela que a regido Sudeste era responsavel
por 66% de todo RSU coletado e destinado adequadamente, e representava 35% da
destinacdo inadequada a nivel Brasil. Segundo o ultimo Panorama da ABRELPE,
atualmente a regido Sudeste representa 64,9% dos residuos destinados

adequadamente e 35,9% inadequadamente em nivel de Brasil (ABRELPE, 2020).
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6. RESULTADOS

Esperou-se evidenciar com esta tese que, por meio de um sistema logistico
reverso eficiente associado a uma cadeia de suprimentos ambientalmente
responsavel, que o0 municipio pode agregar a sua gestdo, vantagens sociais,
econbmicas e ambientais, devido ao desenvolvimento de parcerias entre poder
publico, empresas e comunidade, adotando medidas que influam sobre a geracao,
separacéo, coleta e destinagao final dos residuos sélidos gerados, o que por sua vez
auxiliard na conscientizacdo ecoldgica/sustentavel da comunidade.

A ideia parte de criar resultados que ajudem o0s gestores municipal e de
cooperativas a estabelecerem sistemas que proporcionem menor agressao ao meio
ambiente, e também que sejam uma forma de incentivo a reciclagem, o que se tornaria
um fator colaborativo para o aumento de renda dos catadores.

Para tanto, analisou o Plano Municipal de Gestdo dos Residuos Sélidos do
municipio de Assis’, bem como suas contribuicdes frente a gestdo dos residuos
sélidos com base na legislacéo especifica, e com isso foram levantados os aspectos
criticos envolvidos no cumprimento da legislacao.

Fez-se necessario também o diagnostico da quantidade, forma de coleta,
tratamento e local de destinacao final, para desta forma diagnosticar a rede de gestéo

dos residuos da cidade de Assis.

6.1 O MUNICIPIO ESTUDADO: ASSIS - SP

O municipio analisado neste estudo faz parte do CIVAP - Consoércio
Intermunicipal do Vale do Paranapanema, composto por um total de 37 municipios,
gue tem como uma das premissas, analisar o gerenciamento e a gestdo dos Residuos
Sdlidos Urbanos que compdem o consoércio (CIVAP, c2019).

Em se tratando dos RSUs, o foco do CIVAP sdo os processos referentes a
destinacao final, a fim de tentar propor, com base na troca de experiéncias, uma
gestdo mais eficiente na busca integrada de recursos, nas esferas municipais,

estaduais e federais, além de atuar na resolucéo e elaboracéo de acfes sustentaveis

7 Disponivel em: https://www.assis.sp.leg.br/institucional/conselhos-municipais/comdurb/calendario-de-
reunioes-lei-municipal-no-5798-13/2017/04-07-2017-reuniao-ordinaria/pmgirs-volume-i.
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em conjunto com as areas da saude, educacdo, meio ambiente e infraestrutura
(CIVAP, c2019).

O estudo considerou como fontes de informacdes, o Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos vigente no municipio. Foram realizadas
checagens de campo, além de terem sido usados dados e informacbes
disponibilizados pelo CIVAP.

Alguns dados do municipio de Assis — SP, podem ser observados na Tabela

13.
Tabela 13 - Dados do Municipio
- Data de ) A_rea_ Densidade
Municipio Fundac&o Populacéo Territorial Populacional
(km2) (hab/km?2)
Assis 01/07/1905 105.087 460,609 260,70

Fonte: IBGE (c2020).

Quanto as atividades econdmicas geradoras de renda no municipio e que

compdem seu PIB, essas podem ser observadas na Tabela 14.

Tabela 14 - Atividades Econémicas do Municipio

C Atividades Econdémicas — PIB Municipal
Municipio 2 —— -
Agropecuaria Industria Servigos
Assis 1,5% 18% 67%

Fonte: IBGE (2018).

Ainda conforme a Tabela 14, observando a composicdo das atividades
econdmicas, o valor faltante para a totaliza¢do dos 100% da renda gerada, fica a cargo
de ativos gerados pela administracao, defesa, educacédo, seguridade social e saude
publicas, sendo 13,5% para a cidade de Assis (IBGE, 2018).

Cabe salientar que a cidade de Assis, faz parte da Regido Administrativa de
Marilia (Figura 35), sendo a maior em area territorial e a segunda maior em populagéo

e densidade populacional ficando atrds somente de Marilia.
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Figura 35 - Mapa da Regido Administrativa de Marilia
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Para ilustrar a localizacdo e o perimetro urbano do municipio, a Figura 36
demonstra a area por meio de uma marcagao simples.

Figura 36 — Localizacdo do Municipio no Estado de Sdo Paulo
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Fonte: Google Maps (2021).

6.2 Assis/SP

Em seu contexto histérico, o primeiro desbravador da regido localizada entre
os rios Parana, Paranapanema, Peixe e Pardo, foi 0 mineiro José Teodoro de Souza,
em meados de 1855, que vendeu parte das terras ao Capitdo Francisco de Assis
Nogueira que, em 01 de julho de 1905, doou 80 alqueires, que foram transformados
em um povoado que levou o nome de seu benfeitor, Assis, que ap0s exterminar,
expulsar e domesticar os indios Xavantes e Caiua, teve como atividade econémica o
cultivo de milho e fumo, bem como a criagdo de suinos, que estende-se até os dias
atuais (IBGE, c2021).

No contexto administrativo, elevou-se a distrito em 30 de dezembro de 1915
pela Lei Estadual 1.496, e foi transformado em municipio em 20 de dezembro de 1917
pela Lei Estadual 1.581 (IBGE, c2021).
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6.2.1 Panorama de Assis

O municipio teve uma estimativa de populagdo para 2020 de 105.087
habitantes, sendo que em 2018, 24,8% dos habitantes tinham como média salarial 2,5
salarios minimos; de um total de 25.701 pessoas empregadas, e registrava 29,7% dos
habitantes com rendimentos mensais de até 0,5 salario minimo, correspondendo a um
total de 28.257 pessoas (IBGE, c2021).

A média salarial de Assis varia de 0,5 a 2,5 salarios minimos, e deve ser levada
em consideracao, pois de acordo com Magalhdes e Miranda (2009) essa variacao na
renda municipal pode afetar a qualidade de vida, o poder de compra e,
consequentemente, o nivel de consumo das familias, fator que esta relacionado
diretamente as quantidades e tipos de Residuos Sélidos Urbanos gerados.

Quanto ao desenvolvimento humano, potencial econémico e geracao de renda,
0 municipio obteve em 2010 um IDHM de 0,805 e em 2018, um PIB per capita de R$
32.443,96 ao ano, tendo 59,9% de receitas externas como fonte de um total de R$
354.752.030,00, e registrou R$ 288.566.590,00 de despesas empenhadas, resultando
em um superavit de R$ 66.185.440,00 no ano de 2017 (IBGE, 2021).

De acordo com Assis, Souza e Minayo (2007) deve-se levar em conta o IDHM
- indice de Desenvolvimento Humano Municipal, pois este indicador revela as
condi¢cbes de vida de uma populacdo, padronizando a avaliagdo e medicdo do seu
bem estar.

Quanto as fontes de receita de um municipio, Simdo e Orellano (2015) e
Canzian (2019) afirmam que quando ha uma arrecadacdo maior advinda de fontes
externas (empresas e empreendimentos), esse fator reflete no poder de compra e
consumo nas cidades, o que afeta a geracao de renda e a comercializagéo de bens e
Servicos.

Segundo dados do IBGE (2021), no que tange ao seu territbério, em seus
460,609 km2 de area, tem seu bioma composto por Cerrado e Mata Atlantica. Na zona
urbana apresenta 98% de seus domicilios com esgoto sanitario adequado, além de
ter 95,7% das residéncias em vias publicas com arborizagéo, e apresenta 21% dos
domicilios urbanos com urbanizacéo adequada.

Segundo Bergamo e Almeida (2006), conhecer uma cidade em termos das
caracteristicas do solo bem como seu modo de uso e ocupacgao, prospectando as

atividades econdmicas no entorno, a densidade de ocupacdo, a taxa de
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impermeabilizacdo, e as condi¢bes sanitarias das areas, detém um fator imperativo
ao planejamento ambiental, pois estas caracteristicas nos trazem um panorama da
realidade, analisando os fatores fisicos, sociais, econémicos e culturais.

Quanto as atividades econdmicas existentes e/ou desenvolvidas, 0 municipio
conta com 14.370 empresas (matriz) e 15.261 estabelecimentos comerciais (matriz +

filial), que sé@o apresentados por tipo, na Tabela 15.

Tabela 15 - Total de Empresas e Estabelecimentos em Assis/SP

Setor E;tabelecimentos _ Empresas
Quantidade | Porcentagem | Quantidade | Porcentagem
Agropecuaria 1.582 10,4% 1.188 8,3%
Comeércio 5.150 33,8% 4.907 34,3%
Construcéao Civil 1.232 8,1% 1.225 8,5%
Industria 1.100 7,2% 1.066 7,4%
Servicos 6.169 40,5% 5.961 41,5%

Fonte: DataSebrae (2021).

Pode-se observar nas Tabela 14 e 15, que ha atividades que séo fontes
potenciais de geracédo de polui¢cdo. De acordo com Silva (2013) é importante identifica-
las para que seja possivel mapear e classificar os residuos gerados no municipio,
segundo a natureza fisica, grau de biodegradabilidade, composicdo quimica, e/ou
periculosidade.

Destaca-se a participacdo dos setores de Servicos com 40,5% e Comeércio,
com 33,8%, por conterem atividades geradoras de grande parte dos Residuos Sélidos
Urbanos, o que também pode ser visualizado na Tabela 16.

Quanto ao enquadramento no CNAE (Classificacdo Nacional de Atividades
Econdbmicas) das empresas e estabelecimentos privados, agricolas, organismos
publicos e privados, instituicdes sem fins lucrativos e agentes autbnomos (pessoa

fisica), estes podem ser observados na Tabela 16.
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Tipo de Empresa e/ou Estabelecimento Qtd %
Comeércio varejista de artigos do vestuario e acessorios 915 6,1
Cabeleireiros, manicure e pedicure 583 3,9
Obras de alvenaria 551 3,7
Lanchonetes, casas de cha, de sucos e similares 521 3,5
Cultivo de soja 467 3,1
Comeércio varejista de cosmeéticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal 279 1,9
Atividades de estética e outros servicos de cuidados com a beleza 242 1,6
Restaurantes e similares 232 1,6
?I'ranspor.te. rodoviério de carga, expeto produtos perigosos e mudancas, 231 16
intermunicipal, interestadual e internacional '
Comeércio a varejo de pec¢as e acessorios novos para veiculos automotores 227 15
Criagdo de bovinos para corte 218 15
Cultivo de cana-de-agucar 215 14
Cpmérgiq vareji_stg de mercadorias em geral, com predominéncia de produtos 213 14
alimenticios - minimercados, mercearias e armazéns '
Comércio varejista de outros produtos ndo especificados anteriormente 213 1,4
Forn_e_cimento de alimentos preparados preponderantemente para consumo 195 13
domiciliar '
Servicos de pintura de edificios em geral 194 1,3
Cultivo de milho 185 1,2
Criagdo de bovinos para leite 183 1,2
Instalagdo e manutencao elétrica 171 11
Outras atividades de ensino ndo especificadas anteriormente 169 1,1
Servigos domésticos 158 11
Comércio varejista de bebidas 157 11
Servigos ambulantes de alimentacio 147 1,0

Fonte: DataSebrae (2021).

Para a composicdo da Tabela 16, s6 foram incluidos os CNAEs que

representavam mais de um por cento no total de classificacbes, estes em sua

totalidade representam 44,8% das empresas e estabelecimentos de Assis/SP.

Quanto ao desenvolvimento econémico, 0 municipio gerou um PIB corrente de

R$ 3.086.848.130,24 (trés bilhdes, oitenta e seis milhdes, oitocentos e quarenta e oito

mil, cento e trinta reais e vinte e quatro centavos) registrado no ano de 2018, e seu

desenvolvimento ao longo do tempo pode ser visualizado no Grafico 11.
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Grafico 11 - PIB ao longo dos anos - Assis/SP
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Fonte: DataSebrae (2021), IBGE (2021).

Analisando o desenvolvimento do PIB de Assis ao longo dos anos (Gréfico 11)
do ponto de vista de Rolnik e Klink (2011) e Maia (2016), estes revelam o potencial e
os reflexos do crescimento econdmico local. Neste sentido, pode-se associar um
elevado PIB a uma maior disponibilidade de subsidios publicos para fins de crédito
habitacional, fator de crescimento da urbanizacdo (NUNES, ROSA e MORAES, 2015).

Ainda de acordo com os autores acima citados, esse fator gera um desafio aos
gestores publicos no que tange a conseguir um trade-off® na relacdo crescimento
urbano X condi¢Bes sustentaveis de urbanizacéo.

Como consequéncia, 0 crescimento urbano impacta no dimensionamento da
infraestrutura municipal, para atender a uma demanda crescente por infraestrutura, a
fim de estabelecer uma base (financeira, politica e de gestdo) que gerencie
efetivamente os aspectos socioespaciais e ambientais (ROLNIK e KLINK, 2011; MAIA,
2016; NUNES, ROSA e MORAES, 2015).

Quanto aos aspectos fisicos-ambientais, relacionados ao clima, hidrografia os

dados podem ser observados no Quadro 31.

8 O trade-off &€ determinado por meio de um efetivo balanceamento entre os recursos empenhados para
um determinado fim, em relagdo aos beneficios que sdo gerados como resultado destes recursos,
tornando uma compensacéo positiva frente aos processos realizados (MYERS, 1984).



128

Quadro 31 - Aspectos Fisicos-Ambientais de Assis/SP

. . Médias
Tipo Descricao Comportamento Temp. PILV.
Clima . Tropical de PreC|p|ta~lgao PIu_wometnca . 1.4415
Cwa . no verao e Estiagem no 22,1°C
altitude X mm
inverno.
. Reg|e}ol Bacia Detalhamento Fluvial
Hidrografica
Hidrografia . o O municipio é cortado pelos Ribeirdes:
Rio Médio . i ; : . ox
- Fortuna; Cervo; das Antas; Capivara; S&o
Paranapanema | Paranapanema ] B
Bartolomeu; e Piratininga.

Fonte: Dias (2017) *Classificacao Climatica de Koeppen.

Quanto as caracteristicas geomorfoldgicas referentes ao solo e a geologia,

estas podem ser observadas no Quadro 32.

Quadro 32 - Aspectos Geomorfoldgicos de Assis/SP

Tipo Localizacao Plano de Manejo
Altamente férteis, originalmente
. ocupadas por Floresta
Ao longo do rio Paranapanema, nas menores . —
Terra Roxa . e Estacional Semidecidual e
altitudes dentro da bacia;
guase totalmente ocupadas por
agricultura;
s Terras Altitudes intermediarias, originalmente o
S cupadas por pastagens e
2 Arqn(_)sas e cobertas pelo Ce_rrado (local da Floresta cultivo de cana-de-aclcar e soja;
Acidas Estadual de Assis); '
Férteis, mas altamente
suscetiveis a eroséo,
Terras Mistas Regiado d_e Marilia, em altitude elevada e anteriprmente _ Flo_resta
relevo acidentado; Estacional Semidecidual,
ocupadas atualmente  com
cafeicultura e pastagens;
Subs}trgto Unidades Litoestratigréaficas = Relevo o
Geoldgico Formacao Caracteristicas
Derrames basalticos toleiticos, | Colinas Originarias do Planalto
de textura afanitica, com | amplas Ocidental,
intercalacfes de arenitos finos Dominio de rochas sedimentares
a meédios e intertrapeanos | Colinas do Grupo Bauru e de basaltos da
« pertencentes a Formacdo | médias Formacédo Serra Geral (Grupo
‘=| Rochas Serra Geral — Grupo Séo S&o Bento);
% Sedimentares | Bento, e por arenitos finos a | Morrotes Origindrias das Formacgdes
¢ | € Magmaticas | muito finos, siltitos arenosos, | alongados | Marilia e Adamantina (Grupo
da Bacia do | arenitos argilosos, | e espigdes | Bauru);
Parana subordinadamente arenitos
com granulometria  média Formacdo Marilia, sendo o
guartzosos, localmente | Escarpas relevo suportado por arenitos e
arcoseanos pertencentes a | festonadas | conglomerados com cimento
Formac&o Adamantina — Grupo carbonatico.
Bauru.

Fonte: Dias (2017).

A analise geomorfoldgica do tipo de solo bem como sua composicéo geologica,

se faz necessaria, pois, de acordo com Schettini (2016) essa caracterizacdo das
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cidades € fundamental principalmente em relacéo a instalacdo de aterros sanitarios,
bem como para a instalacéo das células de disposicao dos residuos sélidos gerados
no meio urbano.

Nunes e Sant’Anna Neto (2004) afirmam que a andlise geomorfoldgica contribui
técnica e metodologicamente no planejamento e direcionamento dos processos
naturais e sociais atuantes no relevo, o que é de grande importancia nas questées
vinculadas aos Residuos Sélidos Urbanos e na construgcédo de aterros sanitarios.

Assis tem como vegetagdo natural o “Bioma Cerrado e zona de contato
Cerrado/Floresta Estacional Semidecidual”’, e detém um indice de vegetacédo natural
de aproximadamente 7%, ou seja, 3.275 ha de sua area (DIAS, 2017).

O municipio conta com duas unidades de conservagdo, e suas caracteristicas

sao apresentadas no Quadro 33.

Quadro 33 - Unidades de Conservacédo de Assis/SP

% de Area
Unidade Area (ha) em R:olagao Finalidade Objetivo
Municipio
- Preservacéo dos
recursos naturais;
Estacdo Protecéo - Permitido apenas o uso
Ecolégica de | 1.760,64 3,85% Ambiental indireto desses recursos,
Assis Integral como algumas excecodes
previstas em lei (ex:
Pesquisas Cientificas e
Educacdo Ambiental).
- Uso sustentavel dos
recursos naturais e a
Floresta pesquisa cientifica;
Estadual de | 2.816,42 6,15% Sustentabilidade = nf
ASSiS - Enfase para a
exploracao
sustentavel de florestas
nativas.
Total 4.577,06 10%

Fonte: Dias (2017).

Segundo Vieira (2016) as “areas de Unidades de Conservacdo (UC) dos
municipios tem como funcdo conservar a fauna e flora, habitats e ecossistemas do

territorio, preservando desta forma o patrimonio biologico”.
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Neste sentido, Angelo, Oliveira e Silva (2014) destacam que as areas de UCs
devem ser levadas em consideracdo quanto ao estudo sobre locais adequados a
implantagéo de aterro sanitarios, a fim de ndo impactar o “meio fisico natural e artificial
em todo o territério municipal”, estando em conformidade com a “legislagéo vigente e
desta forma, ndo gerar nenhum dano a populacdo, ao meio ambiente ou a

administracao publica”.

6.2.2 Residuos Sélidos em Assis

Quanto ao Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos, Assis
conta com um PMGIRS — Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos, que apresenta uma estimativa da variacdo qualitativa e quantitativa dos
residuos gerados, e para sua elaboracao foram levantados dados sobre os tipos, fatos
geradores, acondicionamento, coleta, transporte, processamento, recuperacdo e
disposicao final dos residuos (DIAS, 2017).

O PMGIRS de Assis fornece informagcdes por meio de um diagnostico dos
servicos de limpeza publica urbana, a saber: “coleta, transbordo, varricdo, capina e
raspagem, rocada manual e mecanizada, limpeza de locais de disposicao irregulares,
corte e poda de arvores, coleta de residuos de servigo de saude”, estes estdo sob
responsabilidade e execucao da administracdo municipal, e os servigos de “transporte
e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos com caracteristicas
domiciliares e de servigcos de saude” sdo terceirizados (DIAS, 2017 p. 24).

Existe no municipio uma cooperativa que realiza a coleta seletiva, a
COOCASSIS — Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis e Regido,
que coleta e faz a triagem dos residuos reciclaveis e que contava com uma equipe de
aproximadamente 100 cooperados em 2017 (ASSIS, 2017).

Em estudo realizado em parceria entre a Secretaria Municipal do Meio
Ambiente de Assis e o CIVAP, foi analisada a composicao gravimétrica dos residuos
gerados em Assis, que foi publicada no PMGIRS por Dias (2017) e pode ser

observada na Tabela 17.



Tabela 17 - Composi¢cdo Gravimétrica dos Residuos Sélidos Urbanos de Assis/SP
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COMPONENTES/RESIDUOS F;Eﬁ? % Kg/m***
Matéria Organica 11 ,-E 40,56 288,00
Papel 0.8 2,80 81,70
Papelao 1,6 5,59 49,60
Embalagens Multicamadas 0,4 1,40 43,00
Plastico 56 19,58 64,10
Metais 0.6 2,10 304,46
Vidro 0.6 210 193,80
Panol/Trapo/Téxteis* 22 7,69 64,10
Fralda e Outros** 5,2 18,19 158,00
TOTAL 28.6 100,00 -
* Qutros (papel sanitario, materiais ndo passiveis de segregacgao)
**Rejeitos
***Adaptado HAMADA, J 2003

Fonte: CIVAP (2012) APUD Dias (2017).

O estudo gravimétrico da Tabela 17, mesmo sendo relativamente antigo, € o
mais atual disponivel para consulta, sendo que uma versdo mais recente esta em fase
de planejamento pelo 6rgao publico responséavel.

A matéria organica coletada pelo municipio de Assis pode ter como destino
duas opcoOes viaveis: o aterro sanitario de Quata (estratégia ja adotada) ou fazer a
compostagem destes residuos, uma vez que estes ndo se enquadram como rejeito, e
quando séo destinados ao aterro sanitario perdem seu potencial de reaproveitamento,
deixando de ser utilizados como matérias primas ou insumos para outros segmentos.

Se a gestdo dos RSUs estivesse de acordo com os principios da economia
circular, a fracao organica poderia ser tratada através de compostagem e 0 composto
resultante poderia ser usado como como corretivo de solo a ser utilizado em areas
verdes da cidade e, principalmente, em hortas urbanas.

Além da composicédo gravimétrica o PMGIRS de Assis (2017) apresentou uma
média sobre um periodo de 6 meses, do que foi coletado, pelo servico de coleta
seletiva, no ano de 2013, sendo um estudo realizado pela Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, observado na Tabela 18.



Tabela 18 - Quantidade Média de Materiais coletados Eela Coleta Seletiva em 6 meses de 2013
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Material Peso (kg) Peso Midio %
(Kg)
Aduminko 706,00 117,67 0.04
Aluminic Bloco 27,00 4,50 0
Aluminio Bloco Sujo 83.00 13,83 0
Aluminko Chaparia 102.00 17.00 0.01
Alum inio Especial 137.00 22 83 0.01
Aluminio Lata 640,00 106,67 0.03
Aluminic Lata Prensada 680,00 113,33 0.03
Alurm inio Tubinho 834,00 139,00 0,04
Caco de Vidro 161.870,.00 26.978.33 8.15
Cartso Fibra Longa 29.850,00 4.975,00 1.50
Cobre 43.00 747 0
Cobre 6.820,00 1.136,67 0,34
Fermo 9.490,00 1.581.67 0.48
Fitilho 69,95 11,66 0
Garrafas Coloridas PAD 7.760,00 1.293.33 0.39
Garrafas Incolor 5 540,00 923 33 0.28
Metal 78,00 132,00 0
Papel Branco 430,00 71.67 0.02
Papel Misto 213.152,00 35 525,33 10,73
Papelac Mamom 613.804, 87 102.315,81 30,80
Pet 31.324.00 522067 1.58
Pet Oleo 7.121,00 1.186,83 0,36
F'iz*fml Cristal 2 901,90 483 65 0.15
Plastico Duro 2 630,00 438,33 0.13
Plastico Fino Colordo 10.850,00 1.808.33 0.55
Plastico Fino Cristal 13.515,70 2 252 62 0.68
Plstico Fino Cristal Il 15.017,00 2 502,83 0.76
Plastico Fino Preto 2 850,00 475,00 0.14
Plastico Misto 8.300,00 1.383.33 0.42
Sacolinha 5.030,00 838,33 0.25

Fonte: Dias (2017).

Analisando os dados da Tabela 18, com a intengdo de criar um cenario
hipotético e mantendo-se as mesmas quantidades comercializadas, foi elaborada a
Tabela 19, que mostra uma estimativa dos valores obtidos com a comercializacéo
destes residuos em proporcional periodo, atualizando-se os valores financeiros que

as quantidades de 2013 poderiam gerar em 2022.
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Tabela 19 — Cendrio estimativo de comercializacdo de Materiais coletados pela COOCASSIS

Quantidade Valor de Venda
Material g Mensal szllor deAVenda Final Semestre
(Kg) Média (Kg) Final Més (R$) (RS)
Aluminio 12,50 117,67 1.470,875 8.825,25
Aluminio bloco 6,40 4,50 28,80 172,80
Aluminio bloco sujo 5,40 13,83 74,682 448,09
Aluminio chaparia 6,60 17,00 112,20 673,20
Aluminio roda 12,80 22,83 292,224 1.753,34
Aluminio lata 7,70 220,00 1.694,00 10.164,00
Aluminio tubo 7,00 139,00 973,00 5.838,00
Caco vidro 0,04 26.978,33 1.079,133 6.474,79
Jornal 0,60 4.975,00 2.985,00 17.910,00
Cobre 42,00 7,17 301,14 1.806,84
Fio de cobre com capa 8,00 1.136,67 9.093,36 54.560,16
Ferro 1,50 1.581,67 2.372,505 14.235,03
Fitilho 5,20 11,66 60,632 363,79
Garrafa colorida 3,50 1.293,33 4.526,655 27.159,93
Garrafa incolor 3,70 923,33 3.416,321 20.497,92
Metal 23,50 13,00 305,50 1.833,00
Papel branco 0,40 71,67 28,668 172,00
Papel misto 0,28 35.525,33 9.947,092 59.682,55
Papelédo 0,45 102.315,81 46.042,114 276.252,68
Pet 3,00 6.407,50 19.222,50 115.335,00
Plastico cristal 1,50 483,65 725,475 4.352,85
Plastico duro 0,80 438,33 350,664 2.103,98
Plastico fino colorido 1,20 1.808,33 2.169,996 13.019,97
Plastico fino cristal 1,50 2.252,62 3.378,93 20.273,58
Plastico fino cristal 1 1,40 2.502,83 3.503,962 21.023,77
Plastico fino preto 0,90 475,00 427,50 2.565,00
Plastico misto 0,75 1.383,33 1.037,497 6.224,98
Sacolinha plastica 0,25 838,33 209,582 1.257,49
TOTAL 191.957,72 | RS 115.830,01 RS 694.979,99

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 19 apresenta os valores de comercializagdo referentes as

guantidades coletadas mensalmente, e, de acordo com o Ultimo estudo realizado em

2013, atualizados para 2022, foi possivel observar potencial financeiro da atividade
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para a geracao de renda para os catadores cooperados que atuam na coleta seletiva
de Assis.

Porém, mesmo o programa de coleta seletiva abrangendo 100% da area
urbana, o PMGIRS relata que em 2017 havia uma adesé&o de aproximadamente 50%
da populacao, o que limitava o trabalho da cooperativa, impactando na caracterizacéo
dos residuos municipais, uma vez que apresentava somente 33,5% de residuos
reciclaveis, indicando que existiam rejeitos misturados a residuos, o que apontava a
necessidade de ac¢des para potencializar a adesao e instrugdo aos municipes e como
consequéncia a geracao de renda para as familias que vivem desta atividade (ASSIS,
2017).

6.3 Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos em Assis

Quanto ao gerenciamento de RSUs, foram utilizados os dados disponibilizados
pelas diferentes edi¢cbes do Inventario de Residuos Sélidos Urbanos disponibilizado
anualmente pela CETESB. O municipio de Assis, tem sua pontuacao quanto ao IQR,
que o classifica como condicdo adequada, e possui a melhor relacdo com os
catadores, o que torna um cenario ideal para a realiza¢do desse estudo.

Os dados levantados, acerca das condicdes ambientais do municipio, com
base nos indices de Qualidade de Aterro de Residuos — IQR, de Qualidade de Aterro
de Residuos em Valas — IQR-Valas e de Qualidade de Usinas de Compostagem —

IQC, podem ser observados na Tabela 20.

Tabela 20 - Enquadramento do municipio nos anos de 2018 e 2019 — Condi¢8es do Aterro de
Destino de RSU

Inventario

o

g _ IQOR £

E Agéncia RSU o

= Municipio Ambiental UGRHI (t/dia) Dispbe em: TAC | LI | LO | &

s 2018 | 2019 =

i =
H | Assis Assis 17 [ 7986 [ 9.2 [ 93 | Quata—AP - x| x| x
Fonte: CETESB (2019).

O grafico 12 ilustra o comportamento do IQR do municipio de 2011 a 2019.
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Gréfico 12 - Comportamento do indice de IQR

10

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
e ASSiS 5,8 7,2 4,5 8,9 9,4 10 8,9 9,2 9,3

Fonte: CETESB (2017) e CETESB (2019).

Analisando o Grafico 12, consegue-se observar que o municipio de Assis,
conseguiu se enquadrar como adequado somente ap0s o ano de 2014, fato
justificado, pois foi a partir desse ano que a cidade destinou seus residuos urbanos
para o aterro sanitario de Quata-SP.

O aterro sanitario de Quata/SP, denominado de “Unidade de Valorizagao
Sustentavel de Quata”, é de propriedade do Grupo Revita — Engenharia Sustentavel,
gue atua no ramo da engenharia ambiental, especialista em de “limpeza urbana,
coleta, tratamento e valorizacdo de residuos”, atuando nas operacdes de “triagem,
reciclagem, compostagem, tratamento, transbordo e disposicao final de residuos”, e
pode ser observado na Figura 37 (REVITA, c2021).
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Figura 37 - Unidade de Valorizacdo Sustentavel Quata/SP - Grupo Revita

R TR { e

s ¥

Fonte: Revita 021).

A Unidade de Valorizacdo Sustentavel Quata (Figura 37), esta localizada no
municipio de Quata/SP, e teve o inicio de suas atividades em abril de 2013. O aterro
conta com a colaboracao de 30 profissionais diretos e indiretos, recebendo cerca de
300 t/dia de RSU e residuo industrial classe IlA, e seus servigos beneficiam 22
municipios de sua regido no Vale do Paranapanema, além de industrias regionais
(REVITA, c2021).

Outro fator a ser observado no municipio de Assis, € que este conseguiu se
manter acima média estadual para 2018 e 2019, sendo 8,6 e 8,8 respectivamente.
Além disso, possui a LI (Licenca de Instalacdo) e a LO (Licenca de Operacéo).

O acompanhamento dos valores do IQR representa um importante instrumento
de avaliacdo, pois permite mensurar os resultados das acfes propostas para a
mitigacdo de problemas relacionados as formas de destinacdo final dos residuos,
aplicadas no municipio, bem como medir a eficacia e eficiéncia dos programas e se
0S mesmos se encontram alinhados com as politicas publicas firmadas, a fim de
implementar os mecanismos de gestdo ambiental (CETESB, 2020).

A fim de potencializar a gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos de Assis,
existem sistemas estratégicos que se aplicados podem trazer maior agilidade e

transparéncia nos processos, como por exemplo 0s expostos no Quadro 34.
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Quadro 34 - Aplicacdo de Sistemas de Gestéo Estratégica

Sistema Conceito / Finalidade Aplicacéo / Restricdo para Assis
S&OP - Sales and|Interliga os setores internos, auxiliando no |- Deve ser aplicado tanto pela Prefeitura,
Operations Planning | planejamento estratégico a fim de gerir os | Cooperativa, e pelo Aterro Sanitario;

(Planejamento de Vendas

e Operacdes)

processos de conciliar oferta e demanda, ligando

as areas responsaveis da cadeia logistica.

CPFR -
Planning, Forecasting and

Collaborative

Replenishment
(Planejamento, Previséo e

Reposicao)

Estabelece um vinculo entre os atores externos da
cadeia, como fornecedores e distribuidores, o que
possibilita a comunicagéo efetiva, e em tempo real,
possibilitando que consumidores contribuam na
gestdo dos processos a fim de otimizar a precisao

das informacgdes.

IBP - Integrated Business
Planning (Planejamento

Integrado de Negdcios)

Processo de planejamento que une diversos
setores dentro e fora de uma empresa, a fim de

aumentar o lucro gerado.

- Cada ator logistico deve ter seus sistemas
sincronizados e alimentados diariamente.

- Necessério um sistema informatizado que
permita a integracdo dos atores logisticos, para
gue a demanda por residuos e a oferta destes seja
sincronizada.

- Necessaria a participacao ativa da populacéo na
separacdo e disposicdo nos dias e horarios
previamente estabelecidos;

- Adocao de um incentivo financeiro (abatimento
de

populacdo em aderir ao sistema.

impostos por exemplo) para motivar a

Fonte: Adaptado de Grimson e Pike (2007) e Lapide (2005).
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O Quadro 34, adaptado com os conceitos de Grimson e Pike (2007) e Lapide
(2005), aborda praticas de gestao, que, se implantadas de forma combinada e geridas
de forma efetiva, associando a parte estratégica a gestdo da oferta e demanda dos
RSUs, potencializam a gestdo integrada dos processos logisticos da cadeia dos

residuos sélidos urbanos.

6.4. Resultados da pesquisa de campo

Para evidenciar os aspectos referentes aos residuos solidos urbanos, mais
precisamente as atividades logisticas empregadas nos elos da cadeia reversa do
abastecimento urbano na cidade de Assis/SP, foi realizado um estudo multiplo de
caso.

A pesquisa de campo em si ocorreu com a finalidade de identificar as
caracteristicas logisticas de geracao, coleta e destinacdo presentes entre os atores
da cadeia dos RSU (prefeitura; cooperativa e catadores) e como estas interferem
sobre as condi¢Ges socioambientais existentes.

A pesquisa contou com a participacdo da Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente representando o poder publico municipal, a Diretora Presidente da
Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis, e trés catadores, um
vinculado a cooperativa e dois carrinheiros autbnomos, que fazem a coleta nas ruas.

A finalidade da pesquisa realizada com a Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente foi realizada para a prospeccado de dados referentes as caracteristicas
logisticas utilizadas, as atividades desenvolvidas em relacédo a gestdo dos RSU, das
atividades da cooperativa e dos catadores, tendo como referéncia a normatizagao e
adequacao as exigéncias e definicdes dos planos municipais, estaduais e federais.

A pesquisa realizada com a Cooperativa resultou na obtencéo de indicadores
de desempenho da gestdo de RSU no municipio, bem como na conscientizacdo dos
meétodos utilizados para a gestao efetiva dos residuos, os programas de criagdo de
parcerias com 0s grandes geradores, e a geracao e atualizacéo de estudos sobre a
evolucdo da geragdo e sua composi¢cao gravimeétrica.

Ja com relagdo aos catadores, a intencao foi diagnosticar a qualidade e o bem-
estar destes trabalhadores, a forma de contrato e pagamento, o tipo de relagéao

existente entre eles e prefeitura e a cooperativa.
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As entrevistas com a Secretaria da Agricultura e do Meio Ambiente, a
Cooperativa de Residuos - COOCASSIS, e com os catadores (formal e autbnomo),
foram necessarias, a fim de que a pesquisa possibilitasse identificar como as
atividades logisticas ocorriam, e se causavam algum impacto na forma de gestao,

positiva ou negativa.

6.4.1. Resultados de analise com dados do érgao publico

A entrevista ocorreu no dia 30/03/2022 com a Secretaria da Agricultura e Meio
Ambiente representando o poder publico municipal. A secretaria é pos-graduada e
esta no cargo desde 18/11/2020.

De acordo com a secretéria, existem legislagbes municipais que auxiliam na

gestdo dos RSU, a saber:

- Lei Municipal n° 4.483/2004;
Lei n° 4.483 de 14 de setembro de 2004, dispbe sobre a responsabilidade da
destinacao de residuos provenientes de construcdes e demolicBes e da outras
providéncias;

- Lei Municipal 5.287/2008;
Lei n®5.287 de 08 de setembro de 2008, dispde sobre recolhimento e fixacao de
valores para depdésito de residuos de materiais de constru¢do ou entulhos, em
areas de propriedade do Municipio;

- Lei Municipal n° 3.739/1998;
Lei n® 3.739 de 05 de outubro de 1998, dispde sobre os atos de limpeza publica
e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 5.294/2009;
Lei n® 5.294 de 23 de setembro de 2009 dispbe sobre a obrigatoriedade de
instalacéo para deposito de lixo doméstico e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 5.203/2008.
Lei n®5.203 de 08 de dezembro de 2008, acrescenta e altera dispositivos da lei
Municipal 3.727, de 31 de julho de 1998, que dispde sobre a limpeza e capinagao

de terrenos e constru¢cdes de muros e calcadas;
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Estas legislacdes contemplam instru¢des, normas, infracdes e multas, que tém
como funcéo a educacao ambiental, e trabalham em conjunto com o Plano Municipal
no que tange aos processos gque envolvem os residuos. Cabe salientar que o Plano
Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos deve ser atualizado de 2 em 2
anos, e sua proxima esta agendada para agosto de 2022.

Dentre as dificuldades observadas na gestdo dos residuos urbanos municipais,
a gestora afirma que uma delas é a cultura da populacdo. Na figura 38 é apresentado
um esquema grafico que representa o fluxograma da forma como a populacdo age
com respeito aos residuos, principalmente domiciliares e os resultados e problemas

resultantes.

Figura 38 - Problemas observados com relacdo a cultura da populacéo

Populacéao
Gera Problema. »| - Residuos misturados a rejeitos;
l - Descarte em locais inadequados;
Catador col Residuo Col Catador
Formalizado oleta—1 gglido Urbano [ Tm Autdnomo

Problema Problema

v

- Horario tardio da coleta;
- Salario minimo da Cooperativa garantido;

- Interesse em residuos especificos;
- Separagdo na porta da residéncia;
- Bagunca na porta apés catagao;

Fonte: Elaboracao préprio autor.

A gestora afirma que para mitigar os problemas abordados na Figura 38, 0
municipio tem adotado programas como o “Assis Mais Limpa” para incentivar a
populacdo quanto ao descarte correto, bem como feito parcerias com empresas para
destinacdo de residuos, porém, caso haja flagrante de situacdes irregulares, elas

podem ter como consequéncia o exposto na Tabela 21.
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Tabela 21 - Infracdes municipais e respectivas multas

Tipo de Infracao

Valor da Multa

alimenticio de consumo imediato;

Falta de lixeira nas bancas de Feira Livre; R$ 20,00
Falta de lixeira no comércio ambulante de género alimenticio de

: L R$ 20,00
consumo imediato;
Falta de lixeira em estabelecimentos comerciais de género R$ 20,00

Colocar o saco de lixo em frente a residéncia mais de duas horas
antes do horério previsto para coleta;

R$ 40,00 por volume

Depositar lixo em outro local que ndo o definido pela Prefeitura;

R$ 101,00 por volume

Derrubar, durante o transporte, em vias publicas, materiais de

R$ 101,00 a R$

construcao, galhos de &rvore, concreto, areia, entulho, etc. 500,00
Depositar ou jogar em cOrregos, lagos ou nas suas margens, R$ 500,00 por
frascos de produtos agrotoxicos; unidade
Depositar entulho em via publica ou galerias; R$ 101,00 a
R$ 500,00
Lancar do veiculo papéis e detritos nas vias publicas; R$ 40,00

Depositar papéis, latas, restos ou lixo de qualquer natureza fora
dos recipientes apropriados (sacos ou sacolas plasticas (nas vias
publicas);

R$ 20,00 a R$ 100,00

Depositar restos de materiais de construcdo, lixo doméstico e R$ 101,00 a
galhos de arvores em lotes particulares; R$ 500,00
Lgvar equipamentos de apllf:agao de veneno agricola em R$ 5.000,00
cérregos, rios, riachos ou lagos;

Sujar a via publica pavimentada em decorréncia de limpeza de R$ 101,00 a
terreno com maguinas e equipamentos; R$ 500,00
Utilizar passeio publico como canteiro de obras (ferragens, R$ 101,00 a
argamassa, concreto, tijolos, etc); R$ 500,00

Depositar material resultante de poda e/ou corte de arvore em
local ndo permitido;

R$ 50,00 a R$ 500,00

Fonte: Assis (2022c).

O problema em se fazer cumprir 0 exposto na Tabela 21 é a falta de mao de

obra, o que impede a devida e constante fiscalizacdo, porém, para tentar mitigar essa
situacdo a Secretaria mapeou a cidade em busca de areas criticas, e apos selecionar
comecou o projeto de um ECOPONTO para a cidade.

Outro ponto abordado foi com relacdo ao contrato efetuado entre cooperativa e
prefeitura. Este por sua vez é realizado uma vez por ano e pode ser renovado
automaticamente por mais um ano, desde que haja histérico positivo na prestacéao do
servi¢co, com geracao de relatorio quantitativo mensal. O estudo gravimétrico fica sob
a responsabilidade da prefeitura, tendo sido o ultimo realizado em 2017 e pode ser
visualizado na Tabela 17 (pagina 131).

N&o existe coleta nos grandes geradores, esses estabelecem contato direto
com a cooperativa para agendarem a coleta, ja no comércio, a coleta é realizada uma

vez por semana, e diariamente na area residencial, exceto aos domingos.
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Uma iniciativa que esta atuante no comeércio € a logistica reversa (devolucao
nos locais de compra) de lampadas quebradas e/ou queimadas, que é fundamentada
pela Lei Federal 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Em decorréncia da PNRS, mais especificamente do inédito conceito
trazido de Responsabilidade Compartilhada pelo Ciclo de Vida dos
Produtos, surgiu o Programa RECICLUS (novembro de 2014),
lastreado em acordo para Implementagdo do Sistema de Logistica
Reversa de Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sédio e Mercurio e
de Luz Mista (Acordo Setorial) pela Unido, por intermédio do Ministério
do Meio Ambiente (MMA), a Associagdo Brasileira da Industria da
lluminacdo (Abilux), a Associacdo Brasileira de Fabricantes e/ou
Importadores de Produtos de lluminagdo (Abilumi), 24 empresas
fabricantes, importadoras, comerciantes e distribuidoras de lampadas
objeto do Acordo Setorial (RECICLUS, c2021).

A RECICLUS é a associacao responsavel pela logistica reversa de lampadas
no Brasil, e foi estabelecida a partir da PNRS com o acordo setorial, que objetivou a
implantacéo do Sistema de Logistica Reversa de Lampadas Fluorescentes, de Vapor
de Sdédio e Mercurio e de Luz Mista (RECICLUS, c2021).

O trabalho da associa¢ao pode ser observado nas Figura 39 e 40.

Figura 39 - Coleta de lampadas no Brasil

Reciclus

Quantidade Coletada

927,2:

Quantidade Quantidade

de de
Quantidade municipios empresas
de PEVs atendidos associadas

2124 465 99

www reciclus. org.br
11-5084-0769
reciclus@reciclus.org.br

Fonte: SINIR (c2022).
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Figura 40 - Cadeia Logistica Reversa - RECICLUS

Fonte: RECICLUS (c2021).

A Associacdo RECICLUS é responsavel em ambito nacional pela gestdo e
operacao da logistica reversa das lampadas, disponibilizando pontos de entrega em
estabelecimentos comerciais, a fim de que os consumidores possam descartar suas
lampadas para posterior coleta, transporte e destinacéo correta (RECICLUS, c2021).

Assis com a implantagdo deste programa logistico, gera responsabilidade
compartilhada entre ponto de venda e consumidor, fornecendo as empresas 0s
materiais publicitarios informativos e de divulgacao, a fim de informar aos clientes a
existéncia do ponto de recebimento, como pode ser observado na Figura 41 dentro
de uma loja e na Figura 42 com o detalhe do material de divulgacao (wobbler).
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Figura 41 - Wobbler na prateleira de loja
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Fonte: Assis (2022).

Figura 42 - Wobbler em destaque
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Fonte: Assis, 2022.
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Existe ainda um programa de coleta especial para os grandes geradores de
residuos organicos (restaurantes, lanchonetes e estabelecimentos que trabalham com
géneros alimenticios) que ocorre no periodo da tarde e aos domingos. Para incluir os
estabelecimentos a essa rota especial, é preciso entrar em contato com o
departamento de coleta municipal.

Os residuos coletados sédo destinados a central de transbordo para serem
destinados ao Aterro Sanitario de Quata, e ndo séo passiveis de reciclagem por serem
misturados a outros materiais o que indica a necessidade de conscientizag&o por parte
dos comerciantes do setor.

Outra iniciativa € o projeto Eco Vale Verde em parceria com o CIVAP, localizado
em Assis, recebe materiais inserviveis das prefeituras consorciadas, e realiza desde
o levantamento das demandas, agendamento dos servigcos e gerenciamento dos itens
descartados. O ponto de apoio a logistica reversa recebe pilhas, baterias,
eletroeletrbnicos, lampadas e pneus, a fim de garantir uma destinacdo final

ambientalmente correta (CIVAP, 2019). A localizagéo pode ser vista na Figura 43.

Figura 43 - Localizacao barracao Eco Vale Verde
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Fonte: SEAMA (2020).
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Porém, com respeito a geracdo de residuos solidos urbanos, ndo existem
programas de incentivo para que haja uma reducdo. Quanto a implementacao
estratégica de logistica reversa, por meio de acordos entre os elos logisticos
(fornecedores de matérias primas, industrias e empresas de vendas e distribui¢cdo dos
produtos acabados) com o intuito de definir os setores objeto da logistica reversa, para
gue seja cumprida a Resolucdo SMA n° 38/2011, e tendo como base a parceria entre
a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA) e a CETESB, a secretaria
afirmou que este programa esté na fase de implementagéo, com enfoque em notificar
os atores logisticos, com auxilio do CIVAP.

Quanto a programas de logistica reversa existentes, existem parcerias com as
escolas municipais e estaduais, para que atuem como Pontos de Entrega Voluntaria
(PEVs) de cartelas de medicamentos vazias (conferidas na entrega), isopor,
lampadas, artigos eletrénicos em geral, pilhas e baterias, latas de aluminio, capsulas
de café, lapis e buchas de pia usadas.

Os residuos recebidos nos PEVs referentes a pilhas, baterias, eletronicos e
lampadas sao destinados ao Eco Ponto Regional sob responsabilidade do CIVAP, que
tem o nome de Projeto Eco Vale Verde, e sdo destinados as empresas credenciadas
para a efetiva destinacéo dos residuos descartados.

Cabe salientar e alertar que as cartelas de medicamentos mesmo que vazias,
recebidas nas escolas municipais e estaduais estdo em desacordo com as normas de
descarte de residuos, devido ao fato de que podem haver residuos de substancias
guimicas podendo gerar contaminagdo ao meio ambiente e a quem faz o manuseio
destas, sendo o correto, serem descartadas em PEVs especificos em farmacias e/ou
postos de saude.

Como néo foi informado quais escolas fazem parte deste programa e por causa
do isolamento exigido pela pandemia, néo foi possivel realizar um diagndstico in loco
para verificagdo das condi¢cdes gerais dos PEVs, quanto a sua seguranca e
adequacao.

O unico ponto de triagem existente no municipio é na propria cooperativa. A
area do antigo aterro, que esta 100% recuperado, tendo sido tapado com terra, é
atualmente € utilizada como local de destinacdo de massa verde, além de espaco para
triturar RCC das obras da Prefeitura Municipal e privadas em parceria com empresas
de aluguel de cacambas, como ilustrado nas Figuras 44 e 45.
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Figura 44 - Maquinario movimentando RCCs

Figura 45 — Operacao de trituracao de RCCs

7

Fonte: Prefeitur de Assis (2022).

O projeto para este local é sua transformacédo em Ecoponto, para destinacdo
de massa verde, além de sofas, colchdes e moveis descartados (para desmonte e
destinacdo), bem como de RCCs de pequenos geradores, com limite de
1m3/dia/pessoa.
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Os rejeitos obtidos da coleta residuos sélidos domiciliares e oriundos da
triagem na cooperativa tem como destinagcao o aterro sanitario da empresa Revita, no
municipio de Quatd/SP. Atualmente o municipio envia a média de 75 toneladas dia, a
um custo de R$ 107,61 a tonelada, com contrato de um ano, prorrogavel por mais um.

Quanto aos fatores que favorecem uma gestéo sistémica dos RSU, o que foi

constatado pode ser observado no Quadro 35.

Quadro 35 - Fatores da Gestao Sistémica de RSU em Assis
Sugestao para aplicagcdo em

Etapa Assis Parecer Municipal
Crla(;a,o. de pontos de entrega Em implantaco.
voluntéria.

Criacdo de aplicativo que monitora

Coleta a gestdo dos residuos por

residéncia, podendo gerar | Em estudo.

descontos em tributos de acordo
com a efetividade.

Nao favoravel, devido ao
alto custo manutencao
Caixas divididas para diferentes | devido a acoes de

tipos de residuos, o que favorece a | vandalismo, e ndo
separacéo ja na fonte geradora. adeséao da populacao
devido a ndo utilizacao
em iniciativas anteriores.
N&o aplicavel pois ha
Biodegradacéo de Plasticos em até | necessidade de
Reciclagem | 90%, para os produzidos a partir de | desenvolvimento
matéria prima biodegradavel. tecnoldgico, em escala
maior gue a municipal

Separacéo e
Classificacao

Fonte: Secretéaria da Agricultura e Meio Ambiente (2022).

Quanto aos indicadores de desempenho na gestdo dos RSU, a pesquisa

obteve como resultados os dados dispostos no Quadro 36.
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Quadro 36 - Indicadores de desempenho na gestdo dos RSU em Assis

Indicador — Foco

Realidade em Assis

1- Assiduidade dos trabalhadores do servico de

limpeza publica;

Existem sistemas de coleta todos os dias da semana.

2- Existéncia de situacdes de risco a salde em
atividades vinculadas a gestdo de RSU;

Existem catadores trabalhando de forma precaria nas ruas.

3- Postos de trabalho associados a cadeia de
residuos apoiados pelo poder publico;

Quanto a politica publica, existe um programa municipal,
todavia com baixo envolvimento das pessoas.

4- Canais de participacdo popular no processo
decisério da gestédo dos RSU;

Nao existem canais especificos para populagéo.

5- Realizacdo de parcerias com outras
administracdes publicas ou com agentes da
sociedade civil;

Existéncia de parcerias municipais.

6- Acesso da populacao as informacgdes relativas
a gestao dos RSU;

As informagfes ndo séo sistematizadas.

7- Populacéo atendida pela coleta domiciliar de
residuos solidos;

Toda populagéo é atendida na frequéncia necessaria.

8- Gastos econdmicos com a gestdo dos RSU;

Eficiéncia econbmica do municipio:

Média coletada dia: 70 a 80 toneladas
Custo por tonelada: R$ 107,61
Custo per capita/dia: R$ 0,07.

9- Autofinanciamento da gestdo dos RSU;

N&o ha cobranca dos servigos de coleta, tratamento e
destinacao final.

10- Recuperacédo de areas degradadas;

Passivo ambiental identificado e recuperado.

11- Medidas mitigadoras previstas nos estudos de
impacto ambiental/licenciamento ambiental;

Estudos foram aprovados e as medidas mitigadoras
integralmente realizadas, no que tange ao encerramento do
lixdo.

12- Recuperacédo de material oriundo do fluxo de
residuos realizada pela administragdo municipal.

Recuperacao parcial dos materiais reaproveitaveis presentes
nos RSU.

Fonte: Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente (2022).

Os fatores de sustentabilidade expostos no Quadro 36 estdo relacionados ao
Quadro 20 que aborda a efetividade da gestdo dos residuos sélidos urbanos e,
alinham a realidade da cidade de Assis quanto aos critérios de coeréncia com a
realidade, relevancia, comunicacdo, integracdo, metas, método cientifico,
acessibilidade, confiabilidade, responsividade, preditividade e capacidade de sintese
do indicador, estudados por POLAZ e TEIXEIRA (2008).

Quanto as metas de sustentabilidade na gestdo dos RSU, a situagédo de Assis

pode ser observada no Quadro 37.
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Quadro 37 - Metas de sustentabilidade na gestéo dos RSU em Assis

Meta Foco Indicadores municipais
Quanto o municipio cobra pelos servigos de limpeza urbana e manejo de
RSU com remuneragéo especifica. R$ 0,00 (NAO HA COBRANGCA).

Aym_enta_r a su;tentabllldad_e O municipio ndo apresenta equilibrio financeiro no custo dos servigos de
L economico-financeira do manejo de limpeza urbana e gestéo dos residuos solidos
RSU municipal. P 9

Atualmente 70% do orcamento da Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente
é destinado a gestao dos residuos e rejeitos.

2 Aumentar a capacidade de gestao O municipio é integrante do consércio intermunicipal CIVAP, e este também

municipal.

auxilia na gestéo de RSU.

Eliminar praticas de disposicao final

Existem ainda lixdes e/ou aterros controlados que ainda recebem residuos?

(NAO)

inadequada e encerrar lixdes e aterros

controlados. Qual a % de cobertura de coleta de residuos sélidos. 100%

) B ) Quanto aos catadores:
Promover a inclusao social e

emancipagao econdmica de catadores
de reutilizaveis e reciclaveis.

Ha 115 catadores formalizados de prestacéo de servigcos de manejo de
materiais reciclaveis na Cooperativa COOCASSIS, além de também haver
uma associagao de catadores.

Fonte: Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente (2022).

O Quadro 33 aborda e aplica ao cenario de Assis, as metas e diretrizes
propostas pelo PLANARES dispostas no Quadro 25, e mensuram a contribuigcdo que
as metas podem resultar no que tange as vantagens econdmicas, relacionando-se
diretamente na valorizacdo dos catadores e cooperativas, na reducdo do desperdicio
de recursos naturais, por meio da reutilizacédo e reaproveitamento, principalmente dos
RSUs.

As metas de sustentabilidade: (4) Reduzir a quantidade de RSU e rejeitos
enviados para disposicao final ambientalmente adequada; (6) Aumentar a reciclagem
da fracdo seca dos RSU; e (7) Aumentar a reciclagem da fracdo organica dos RSU,
nao tiveram parametros para analise.

A auséncia dos parametros ocorre devido a uma falta de controle operacional
especificando as quantidades destinadas ao aterro sanitario, uma vez que é feita a
consolidacdo da carga no caminhdo apenas pelo peso total, sem a descricdo da
composicdo da carga, o que inviabiliza a andlise dos dados 4, 6 e 7.

Quanto as novas metas do PERS 2020, para os anos de 2025, 2030 e 2035,
bem como os ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel para 2030, o
municipio ainda estd em fase de analise para a atribuicdo de um plano de execucéo
estratégico, a fim de analisar os recursos necessarios para o desenvolvimento das
propostas, no que tange as necessidades tecnologicas, intelectuais, humanas,

infraestruturais e financeiras, e 0 tempo necessario para execucao.




151

Quanto as perspectivas para o futuro, a secretaria “espera entregar uma Assis
mais comprometida com questdes relativas a sustentabilidade, integrando prefeitura
e sociedade”. Espera também que o Ecoponto seja realmente uma solugdo que a
populacdo seja aderente e que tenha mais consciéncia de seu papel para que seja

conseguida uma maior/melhor sustentabilidade urbana.

6.4.2. Resultados de analise com dados da cooperativa

A entrevista ocorreu no dia 01/04/2022 com a diretora presidente da
COOCASSIS — Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis de Assis e Regido,
representando o elo intermediario da cadeia reversa, entre o poder publico municipal
e o catador formalizado, e os carrinheiros autbnomos que vendem os residuos
coletados para a cooperativa.

A diretora tem o ensino fundamental completo, e € membro da cooperativa
desde sua fundacao em 22/05/2003, e est& no cargo desde 2018, sendo que concluiu
um mandato em 2020 (3 anos) e foi reeleita para seu préximo mandato (1 reeleicédo
permitida) que finda em 2023.

Quando questionada sobre as dificuldades enfrentadas em relacdo aos
residuos potencialmente reciclaveis gerados no municipio, a diretora afirma que
mesmo tendo 100% de area de coleta implantada na area urbana, muitos dos esforgos
sao perdidos pois, de acordo com a diretora da COOCASSIS, embora exista adeséo
por parte de, aproximadamente, 70% da populacdo com relacdo a coleta seletiva, sdo
aproveitados somente 33,5% de residuos reciclaveis.

Esse dado pode ter como fato gerador duas possibilidades que indicam falta de
articulacdo entre os elos logisticos, sendo o primeiro fator aliado a problemas
envolvendo a separacdo mal feita nas casas, indicado pela existéncia de rejeitos
misturados aos residuos.

Ja o segundo fator de impacto neste indicador, pode ter como origem o setor
de triagem. Em primeiro lugar pode haver uma separacao mal feita nas esteiras (sacos
nao abertos, velocidade da esteira, poucas pessoas trabalhando na esteira, por
exemplo), o que acaba resultando num menor indice de aproveitamento dos residuos

coletados.



152

Em segundo lugar, pode haver um problema de interesse no residuo coletado,
uma vez que pode ndo haver uma rede logistica consolidada para os residuos triados,
nao havendo mercado ou, que o preco de venda por peso, ndo seja interessante.

Destaca-se que os catadores sdo remunerados para a realizacao da triagem
dos residuos e que essa atividade deve ser cuidadosa, para que residuos nao sejam
tratados como rejeitos e acabem indo para o aterro sanitario. Tal situacdo € negativa
para o municipio, que paga por quantidade enviada para Quata.

Ha necessidade de que seja feita uma prospeccao de empresas especificas,
gue comprem os residuos reciclaveis, para entdo gerar um melhor aproveitamento, e
também que sejam estabelecidas redes de cooperativas, para que as quantidades
comercializadas sejam maiores e para que residuos que ndo sdo comercializados pela
COOCASSIS, sejam enviados para outra cooperativa que o fagam, para que se tenha
algum resultado em termos de economia circular.

Com respeito ao contrato com a prefeitura, o mesmo € anual com possibilidade
de prorrogacdo por mais um ano, e é referente a coleta, triagem e destinagdo dos
materiais coletados na coleta seletiva, com quantidade pré-fixada em 200
toneladas/més de reciclaveis pds-triagem. O resultado médio da triagem pode ser

observado no Gréfico 13.

Gréfico 13 - Resultado da triagem da coleta

Triagem

30%

70%

= Residuo = Rejeito

Fonte: Diretora COOCASSIS (2022).
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Os 30% de rejeito conforme visto no Grafico 13, sdo separados pela

cooperativa e coletados pela prefeitura municipal, que os encaminha junto com RSUS,

resultantes da coleta regular de lixo, para o municipio de Quata, na unidade do Grupo

Revita.

Para a coleta seletiva a cooperativa conta com 5 caminhdes proprios, duas

unidades do ano de 2008, uma unidade do ano 2010, e duas unidades adquiridas

novas no ano de 2021, todos com capacidade de carga de 4,5 toneladas por viagem.

A coleta é feita diariamente (de segunda a sexta-feira) e dividida por bairros, conforme

pode ser observado no Quadro 38.

Quadro 38 - Programacéo da Coleta Seletiva

Segunda Terca Quarta Quinta Sexta
- VL Cambui; - VL Ténis Clube; - VL Clementina; - JD Aeroporto; - JD Taquaral;
- VL Operéria; - VL Palhares; - VL Mercedes; - VL Rosangela; - JD América;
- VL Santa Cecilia; - VL Santo Ant6nio; - VL Brasileira; - VL Maria; - JD Monte Carlo;
- VL Boa Vista; - VL Santana; - VL Fortuna; - VL Zulmira; - VL Claudia;
- VL Ebenezer; - VL Santa Elsa; - VL Ribeiro; - VL Filza; - JD Morumbi;
- VL Santa Rita; - VL Funari - VL Fabiano; - VL Adileta; - JD Paulista;
- VL Rodrigues; - Assis IV (COHAB - VL Souphoe; - VL Galvao; - JD Amaury;
- PQ Universitario; Rodoviéria); - VL Xavier; - VL Piedade; - Assis lll;
- JD Parana; - PQ das Acécias; - VL Paraiso; - JD Nova Olinda; - VL Sao Benedito;
- VL Progresso; - JD S&o Nicolau; - San Fernando Valley; | - CECAP; - VL Marialves;
- BNH; - S&o Francisco; - VL Sao Joao; - JD Europa,; - VL Prudenciana;
- Portal. Séo - INOCOOP; - VL Séo Jorge; - JD Paulista; - VL Nova Florinea;
Francisco. - Conj. Hab. Rom. Camocardi; - JD Canadj; - JD Ouro Verde; - VL Nova Assis;
- BNH. - JD Faria; - JD Santa Amélia. - JD Eldorado;
- VL Nova Santana; - JD 3 Américas;
- VL Triangulo; - VL Independéncia;
- VL Santana; - VL Fabiana;
- VL Maria Izabel; - PQ Caolinas;
- VL Souza; - VL Santa Clara;
- VL Silvestre; - VL Rosangela;

- Res. Danusa;
- VL Tiago Ribeiro.

- VL Maria;
- VL Zunira;
- VL Adileta.

Fonte: Adaptada de SEAMA (2020).

A programacao do Quadro 38 ndo inclui os finais de semana, pois estes estédo

destinados a pedidos de coleta especial dos grandes geradores, que atualmente sao

25 que fazem solicitagdes de coleta aos finais de semana.

N&o ha uma cobranca de taxa por parte da cooperativa por este servigo, apenas

o lucro com a venda dos residuos apds triagem. Dos residuos triados, 100% sé&o

comercializados, tendo como destino o exposto na Tabela 22.




Tabela 22 — Pontos de comercializacdo de reciclaveis
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Material Origem Destino Distancia
Vidro Blumenau / SC 688,6 km
Papelao Telémaco Borba /PR | 278,4 km
Plasticos em geral Assis / SP Londrina / PR 134 km
Derivados de metal e ] )
N Cordeiropolis / SP 373,2 km
aluminio;

Fonte: Diretora COOCASSIS (2022).

Toda a operacdao logistica da cooperativa envolvendo os sistemas de coleta,
triagem e destinacédo, tem custos médios de aproximadamente R$ 95.000,00 (noventa
e cinco mil reais) por més. A cooperativa paga um salario base a todos os catadores
cooperados, independentemente da quantidade coletada, porém, existem metas de
desempenho que sdo repassadas aos catadores que tenham apresentado melhor
rendimento em suas funcdes.

Os socios cooperados dividem um percentual de lucro da cooperativa, depois
de descontados os custos fixos e reservada uma margem para reinvestimento para
melhoria nos equipamentos e compra de caminhdes. Uma renda extra é proveniente
de produtos que sao recebidos em condi¢éo de reutilizacdo, os quais sao consertados
e/ou limpos e colocados a venda, um exemplo disso sdo os eletrodomésticos, estes
representam uma média de 50 unidades vendidas por més.

Quanto as perspectivas da atividade para os proximos anos, a diretora se vé
preocupada principalmente no sentido de aumentar a adesdo da populacdo e
considera que isso s6 sera conseguido com o aumento da conscientizacao sobre 0s
problemas gerados pelos residuos solidos no meio ambiente. Além disso, vé a
necessidade de uma fiscalizacdo mais atuante nas fontes geradoras, principalmente
nos comercios devido a baixa adesdo dos mesmos.

Fazendo uma relacdo com Porter (1989), observa-se que a cooperativa se
encaixa na ideologia de cadeia de valores, pois ela reune atividades por meio dos
colaboradores para executar a gestdo dos RSUs, projetando as rotas de coleta,
produzindo a reciclagem, comercializando os residuos, entregando beneficios a

populacao por meio de seu servico, e buscando a sustentabilidade ambiental.
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6.4.3. Resultado de analise com dados dos catadores

A pesquisa realizada com a cooperativa resultou, além de outros aspectos, na
entrevista com trés catadores, um como formalizado da cooperativa e 0s outros como
carrinheiros autbnomos.

A entrevista com os catadores foi fundamental, a fim de que a pesquisa
abrangesse o Ultimo elo logistico da cadeia reversa e, com isso, possibilitasse
identificar como as atividades logisticas entre cooperativa e/ou associacdo e
catadores ocorriam, e se causavam algum impacto na forma de gestdo dos RSU, de
forma positiva ou negativa.

As entrevistas ocorreram no dia 01/04/2022, e a primeira foi com a catadora
formalizada que esté neste ramo desde o0 ano 2000 e também participou da fundacgéo
da cooperativa, as outras duas foram conseguintes com catadores que estdo na
profissdo desde 2005 e 2020 respectivamente.

O Quadro 39 apresenta a caracterizacao dos entrevistados em questao.

Quadro 39 - Caracterizacéo dos entrevistados

Catador | Tipo Idade | Género Formacéao R(eF?ﬂ;J)Ia
Cat. 1 Formal 50 Feminino | Superior e Técnico 1.400,00
Cat. 2 Autdonomo | 52 Masculino | 42 Série 1.200,00
Cat. 3 Autdbnomo | 37 Feminino | Ensino Médio 1.000,00

Fonte: Catadores autdnomos e formal (2022).

A catadora 1 trabalhava como doméstica, mas tinha um sonho de poder
contribuir com a limpeza de sua cidade, e a partir disso, melhorar a qualidade de vida
das pessoas e do meio ambiente, e foi quando comecgou a atuar como catadora no
ano 2000.

Logo em 2001 organizou um grupo de catadoras, que foi evoluindo até
chegarem a 33 catadores, os quais fundaram a cooperativa no ano de 2003, ano em
gue a catadora voltou aos estudos, concluiu os estagios que faltavam para, entao,
concluir o curso superior, para se capacitar e ter a mesma linguagem das pessoas
com quem tinha que negociar no meio politico a fim de apresentar as necessidades

da cooperativa e dos cooperados.
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No ano de 2010 também ela se filiou ao “MNCR?® - Movimento Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis”, logomarca apresentada na Figura 46, com sede
na cidade de Sao Paulo, a fim de conseguir mais visualizagcdo para sua causa,
participando regularmente da “Expo-Catador'® (Figura 47)” a fim de criar relagbes

sociais e compartilhar experiéncias que viessem a contribuir para a cooperativa.

Figura 46 — Logo MNCR

Fonte: MNCR (2022c).

Figura 47 — Logomarcas da primeira e da Ultima Expocatadores

Fonte: Expocatadores (2022c); ANCAT (2022).

® 0 MNCR é um movimento social que ha cerca de 20 anos atua na organizac3o dos catadores(as) de materiais
reciclaveis de todas as partes do Brasil, buscamos a valorizagdo da categoria e seu reconhecimento mediante a
sociedade (MNCR, 2022).

10 A primeira edic3o da ExpoCatadores foi realizada em 2009 e a ultima em 2017, contando com a participa¢do
de catadores de todos os estados brasileiros, bem como representantes de paises da América Latina e india, com
o objetivo de promover negdcios, trocar experiéncias, disseminar conhecimentos e novas tecnologias para a
gestdo efetiva dos residuos sdlidos urbanos (PETROBRAS, 2022c).
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Porém, a entrevistada notava que a maioria dos catadores que trabalham tinha
pouca instrucdo sobre normas e técnicas de seguranca no trabalho, e a partir deste
momento ingressou no Curso Técnico de Seguranca no Trabalho, e apds ter concluido
formacao, passou a exercer este cargo na cooperativa, auxiliando assim na prevencéo
e combate a acidentes de trabalho.

Nos Graficos 14 e 15, pode-se observar a atual divisdo dos trabalhadores da

cooperativa por género e por situacdo funcional.

Grafico 14 — Divisao dos trabalhadores por Género

Quadro Funcional
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Fonte: Proprio autor.

Grafico 15 - Quadro total de trabalhadores
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Fonte: Préprio autor.
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Os Gréficos 14 e 15 representam a quantidade atual dos trabalhadores que
atuam na cooperativa, que diretamente somam um total de 115 sécio cooperados, que
sao em sua maioria, mulheres, representando 88,5% dos trabalhadores.

Porém, para processos referentes ao rejeito (lixo) que chega misturado aos
residuos, a prefeitura municipal destina por dia 33 funcionarios para realizar este
processo em parceria com a cooperativa, devido ao fato de que o rejeito € de
responsabilidade da prefeitura.

Desta forma, o numero de trabalhadores que atuam diariamente na
cooperativa, contando os cooperados e os funcionarios da prefeitura, somam 148
colaboradores atuando na triagem dos materiais reciclaveis e no manejo dos rejeitos.

Como dificuldades observadas na gestdo dos residuos no municipio, a
Catadora 1 elenca que em primeiro lugar vem a adesao da populacdo, que por sua
percepc¢ao diminuiu na pandemia, representando hoje apenas 40% de colaboracéo.

Outro fator é o carrinheiro auténomo, pois ele busca por residuos especificos
nas residéncias, muitas vezes revirando os sacos de lixo na busca, principalmente,
por latas de aluminio, inclusive, deixando a porta da residéncia suja, fator que em sua
opinido € um dos motivadores para a falta de adeséo.

Quanto as perspectivas da atividade para o futuro, a Catadora 1 acredita que
s6 sera possivel fazer uma gestdo correta dos residuos gerados se os grandes
geradores fizerem uma melhor gestdo dos residuos e rejeitos gerados, para assim,
contribuir com a almejada sustentabilidade.

Da Prefeitura ela espera que seu projeto de frente de trabalho “Forgca para
Limpar” que esta sendo formalizado, seja aprovado e que assim, seja possivel contar
com um governo que se dedica a luta pelo meio ambiente, oferecendo apoio e suporte
de fato aos catadores.

As entrevistas tanto com o Catador 2, como a Catadora 3, também realizadas
em 01/04/2022 trouxeram um outro ponto de vista a pesquisa, pois estes sdo
carrinheiros autbnomos e nao tem vinculos formais com a cooperativa.

O Catador 2 estad na profissdo desde 2005, e sua antiga ocupacao era de
auxiliar de pedreiro, porém faltas de oportunidade o deixavam “preso” a pedreiros mais
experientes, devido a ndo ser alfabetizado e ndo conseguir servigos por conta propria,
foi buscar uma profissdo autbnoma, e se orgulha de hoje ter uma renda maior em que

seu antigo trabalho.
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A histéria da Catadora 3 difere bastante das outras duas, pois a mesma atua
como carrinheira desde 2020, antes era do lar e cuidadora dos filhos, e vé nessa
oportunidade, a composi¢cdo de renda familiar junto com seu marido, a fim de
conseguir sustentar os filhos em meio a precos tdo altos para as despesas de uma
casa.

Ambos os Catadores 2 e 3, fazem comercializacao dos residuos coletados com
a Cooperativa COOCASSIS e com a ACAMARVIA — Associagcédo dos Catadores de
Materiais Reciclados Voluntariados Individual de Assis'!, os quais sdo comprados e
apos comercializacéo, tem o lucro repassado.

Quanto as dificuldades do trabalho, os entrevistados autbnomos relataram que
uma das dificuldades é comecar o trabalho mais cedo, para que eles consigam passar
antes dos catadores da cooperativa, e assim coletar os residuos, sempre dando maior
foco para as latinhas e produtos de metal.

No entanto, comentaram que o problema estd na adesao das pessoas, muitas
casas ndo colocam mais o lixo separado, principalmente apds a pandemia, e eles tem
que abrir os sacos a procura dos residuos reciclaveis, e que pela necessidade de
correr contra 0 tempo ndo conseguem arrumar a bagunca que fica na porta das
residéncias.

Quanto as perspectivas para o futuro, ambos anseiam por “um dia em que as
pessoas irdo entender que o lixo das casas é o salario dos catadores” (Catador 2),
pois assim, vao separar para colaborar com um servico que ajuda a fachada das casas

a ficarem sempre limpas.

6.5 Analise final dos resultados

Evidenciou-se com esta tese que, um sistema logistico reverso eficiente
guando associado a uma cadeia de suprimentos ambientalmente responsavel, pode
agregar ao municipio: vantagens sociais, econémicas e ambientais.

A Figura 48 ilustra a inter-relacdo destas vantagens aplicadas a cidade de

ASSIS.

11 A ACAMARVIA é uma associacdo fundada em 2013 na cidade de Assis, que ndo possui contrato com a Prefeitura
Municipal. O resultado de sua coleta é comprado diretamente pela COOCASSIS, a qual junta a quantidade
adquirida da Associacdo com a coletada pela Cooperativa, para fazer os processos de destinagao.
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Figura 48 - Vantagens sociais, econdmicas e ambientais
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Fonte: Elaborado pelo autor.

Em relacdo ao municipio, as vantagens sociais, ou seja, as vantagens e
facilidades oferecidas aos trabalhadores, no que tange aos catadores de residuos, foi
diagnosticado que ndo existe nenhum programa de assisténcia ao trabalhador, ou
seja, o0 Unico vinculo da prefeitura com os catadores é por meio do contrato de
prestacado de servicos com a cooperativa.

Essa falta de beneficios sociais oferecidos pela prefeitura, que poderiam ser
integrais (totalmente custeados pelo municipio) ou parciais (catador paga por uma
parte), surge como um gap de competéncia, que € a diferenca entre o status atual e o
gue é necessario para impulsionar todo o processo produtivo, pois agregaria o fator
motivacional, promovendo o bem-estar aos catadores, pois, 0s beneficios sociais
impactam diretamente na satisfacdo e no aumento da produtividade dos catadores.

Com relacdo as vantagens econdmicas, relacionadas a gestado dos residuos
sélidos urbanos mais efetiva, proporcionariam economia financeira aos cofres
publicos, com a correta utilizacdo da logistica reversa.

Diagnosticou-se que, a logistica deve ser efetivamente gerida, ou seja, com
processos integrados permitindo mais eficiéncia, reducdo de desperdicios, aumento
da satisfacdo e da lucratividade, com auxilio de estratégias voltadas para que o gestor

acompanhe de perto os processos logisticos, com base em indicadores de
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desempenho pautados por analises mais objetivas e reais dos processos que
envolvem a cadeia reversa.

Com a efetividade logistica, ocorreria em contrapartida, a reducdo dos gastos
com a limpeza urbana, diminuicdo de doencas por conta de lixo disposto
inadequadamente, otimizacdo do controle da poluicdo, aumento da eficiéncia dos
aterros sanitarios, bem como haveria menos gastos para a recuperacdo das areas
degradadas pela disposicdo ambientalmente inadequada dos residuos sélidos
urbanos.

Estas vantagens no que tange ao municipio de Assis, podem ser vistas em
partes, pois mesmo com uma logistica reversa atuante, falta engajamento nas
parcerias estabelecidas entre os atores (prefeitura e funcionérios da limpeza e coleta
de rejeito domiciliar, cooperativa, catadores formais e catadores autbnomos, e a
populacao), o que gera disposicdo final ambientalmente inadequada dos residuos e
na proliferacdo de doencas como a dengue, que tem voltado a crescer, de acordo com
dados do boletim da dengue (ASSIS, 2022).

Os beneficios econdmicos estdo fortemente relacionados aos beneficios
ambientais, pois quando alinhados, podem se tornar uma estratégia competitiva na
busca do desenvolvimento sustentavel do municipio, agregando a gestdo de residuos
soélidos urbanos e o bem-estar dos catadores, e, de toda comunidade, beneficios como
a reducéo dos riscos e acidentes ambientais.

Isso se tornaria possivel somente por meio de uma conscientizacao ambiental
de toda a comunidade, o que melhoraria a imagem do municipio (Assis ja conta com
o certificado do Programa Municipio Verde Azul), otimizacdo dos recursos
promovendo o uso racional da agua, geracao de energia e gestao dos residuos sélidos
urbanos, o que impactaria na diminuicdo dos gastos publicos desnecessarios, por
meio da efetiva reciclagem e gerando economia circular para reaproveitar 0os insumos
e criar parcerias com as industrias.

Porém, para que essas vantagens sociais, econdmicas e ambientais consigam
de fato ser aplicadas, fatos como os registrados nas Figuras 48, 49, 50 e 51 né&o

podem mais ocorrer.
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Fonte: Assis (2022c).
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Figura 51 - Descarte irregular RCCs e de residuos verdes ao final da Avenida David Passarinho - Jd.
Sta. Clara

Fonte: Assis City (2022c).
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Figura 52 - Radar da dengue 2022 - Assis/SP
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Fica evidente na analise da Figura 51, que os pontos com foco de dengue séo
os locais onde sao encontrados com maior frequéncia residuos misturados a rejeitos,
descartados de forma ambientalmente incorreta, fato esse que acaba inviabilizando a
obtencao plena dos beneficios sociais, econdbmicos e ambientais.

Potencialmente uma solucéo para este cenario seria 0 estabelecimento de uma
parceria efetiva entre poder publico, empresas, cooperativa, associacoes, catadores
e a comunidade, adotando medidas que influenciem na geracéo, separacéao, coleta e
destinacdo final dos residuos solidos gerados, o que por sua vez auxiliaria na
conscientizacao ecoldgica/sustentavel da comunidade.

Observou-se que no municipio de Assis essas parceiras nao existem de forma
concreta, pois o elo entre os poderes federal, estadual e municipal ndo existe, nao
havendo articulagdo ou medidas auxiliadoras por parte dos governos federal e
estadual. No entanto, existe uma parceria entre poder publico municipal e a
cooperativa, por meio do SEAMA, que esta fazendo campanhas de conscientizacao
da participacdo da comunidade nas a¢des de gestdo dos RSU.

Uma das medidas é o projeto de implantagdo do EcoPonto no final da Avenida
David Passarinho, local no qual ha maior reincidéncia de despejos irregulares.
Também esta prevista a implantacéo, apés articulacdo com comércios e escola, de
Pontos de Entrega Voluntaria (PEVS), bem como da elaboracdo e distribuicdo da
cartilha “Manual do descarte correto” (Anexo 1), elaborada em 2020 e que tem como
objetivo orientar a respeito dos locais corretos de destinacdo dos residuos e rejeitos.

Neste sentido, diagnosticou-se em Assis que existe uma parceria entre SEAMA
e a Cooperativa para criar um sistema que proporcione menor agressao ao meio
ambiente, incentivando a reciclagem, gerando beneficio ambiental e econémico e
potencializando a geracdo do beneficio social ao colaborar com a conscientizacgéo,
fator que auxilia diretamente os catadores, o que contribui para 0 aumento dos
catadores.

Foi também analisado o PMGIRS — Plano Municipal de Gerenciamento de
Residuos Solidos, bem como suas contribuicdes frente a gestéo dos residuos solidos
com base na legislacdo especifica, e diagnosticou-se que o que falta sédo agentes para
fiscalizar, principalmente os locais com maior indice de descarte irregular.

Para tanto a prefeitura atua em quatro frentes, uma com o plano de multas por
irregularidade (que depende de agentes fiscalizadores), segundo foi a instalacéo de

cameras de monitoramento nos locais mais criticos, em terceiro existe o plano para a
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implantacédo do programa “Atividade Delegada Ambiental” que ainda esta em fase de
elaboracéao.

Em quarto e Ultimo, existe a negociacdo com as empresas responsaveis pela
implantacéo de novos loteamentos, para a instalacdo de EcoPontos por bairro, a fim
de gerar maior comodidade no momento de descarte por parte da populacéo, e maior
conveniéncia para os catadores no momento da coleta, proporcionando assim, a

mitigacdo dos aspectos criticos envolvidos no cumprimento da legislacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta tese acerca da cadeia reversa da logistica, com foco no processo dos
residuos sélidos urbanos gerados, buscou entender quais medidas vem sendo
tomadas na cidade de Assis, a fim de realizar uma gestdo efetiva da crescente
geracdo de residuos sélidos reciclaveis, para assim, reduzir os impactos causados
pela alta demanda de produtos industrializados e de seu descarte.

Cabe salientar que, para aprofundamento dos dados, haveria a necessidade
de pesquisas com o gestor municipal, bem como com a Associacdo de Catadores,
com uma amostra maior de catadores, e um estudo gravimétrico atualizado, a fim de
criar um panorama mais amplo de andlise e entender como a estratégia e
planejamento logistico auxiliariam nesse aspecto.

Outro fator limitante foi a pandemia pelo Covid-19, fator que foi prejudicial pois
atrasou as pesquisas de campo, devido a cuidados sanitarios e o receio dos
trabalhadores em aceitar uma pesquisa de campo sem que fosse prejudicial a sua
saude.

Entende-se que o0s objetivos da tese foram alcancados, pois foram
prospectados 0s aspectos criticos envolvidos na gestdo e gerenciamento dos
Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) na cidade de Assis — SP, de forma que fosse
possivel sugerir potenciais solu¢des aos processos logisticos.

Em linhas gerais, esta tese prospectou dados que demonstram a
imperatividade do correto dimensionamento logistico, com auxilio da visao sistémica
da cadeia de suprimentos, a fim de diagnosticar todos os atores e responsaveis, desde
0 inicio da cadeia produtiva até o momento reverso envolvendo o descarte dos
residuos.

Para que a logistica reversa seja efetiva e funcione é necessaria a articulacéao
e comunicagéao eficiente entre todos, e que haja valorizagao de todos os atores, pois
para que a cadeia reversa funcione, todos sdo necessarios e devem ter sua
responsabilidade e sua contribuicdo valorizada, com o propdésito de agregar valor a
cadeia, no que tange a manutenc¢do da qualidade de vida e bem-estar da populacdo
e do meio ambiente.

Um dos fatores abordados que favorece e estimula essa articulacdo e
comunicacao € o elo entre a responsabilidade compartilhada e a logistica reversa, que

no caso de Assis, fomentaria a adesdo de fabricantes, pontos de comercializacéo, e
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consumidores, aos servi¢os publicos de limpeza urbana, a cooperativa de residuos e
0s pontos de entrega voluntarias de residuos existentes.

Essa responsabilidade compartilhada auxiliaria nos processos de triagem e
destinacdo final dos residuos sélidos urbanos, pois atuaria na captacdo de
descartados, evitando que estes fossem dispostos inadequadamente no meio
ambiente.

Todo esse processo potencialmente atuaria diretamente na reducéo do volume
de residuos, e na reducdo dos problemas relacionados a saude humana e do meio
ambiente, uma vez que o descarte ndo seria realizado de forma incorreta, pois, 0s
mesmos atores logisticos responsaveis por abastecer o consumo das cidades,
passariam a realizar a coleta e destinacado dos residuos de forma ambientalmente
adequada, mitigando os riscos ao meio ambiente e a saude da populagao.

Dessa maneira a cadeia trabalharia com a inter-relacdo do sistema logistico
reverso, atuando de forma eficiente e associada a uma cadeia de suprimentos
ambientalmente responséavel, agregando assim ao municipio as vantagens sociais,
econOmicas e ambientais.

Contudo quando levantada a hipétese fomentada no inicio da tese, que
guestionava se a adocdo das ferramentas logisticas de gerenciamento e gestdo dos
RSUs na cidade de Assis/SP, tornariam efetivas a coleta seletiva, destinacao e
disposicao adequada dos residuos solidos urbanos reciclaveis, é imperativo entender
que somente atribuir a responsabilidade a logistica torna-se incoerente, e para tanto,
considero oportuno relembrar a frase de minha epigrafe de mestrado: “A melhor
estrutura ndo garantird os resultados nem o rendimento. Mas a estrutura equivocada
€ uma garantia de fracasso” de Peter Drucker.

Esse ponto de vista se faz necessério diante dos fatos observados, uma vez
gue foi observado que para uma estrutura logistica funcionar bem, é necessario que
a populagcdo possua valores -culturais bem estabelecidos e sentimento de
pertencimento, no sentido de que é preciso aumentar a adesao a coleta seletiva é
baixa, por exemplo, para que desta forma, em conjunto com as ferramentas logisticas,
seja possivel agregar valor aos residuos solidos, melhorar o bem-estar da
comunidade e cooperar com 0 meio ambiente.

No entanto, a fim de fomentar a comunicacédo dos resultados obtidos com a
tese, sera enviada uma copia com todo o diagndstico e sugestdes para o COMDURB

- Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Assis, a fim de que este estudo
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sirva como fonte de informacdo aos O6rgdos municipais e possibilite a criacdo de
politicas publicas voltadas a gestdo dos residuos sdlidos urbanos.

Pretende-se ainda, apresentar os resultados para a COOCASSIS e para o
CIVAP, de modo a se poder disseminar os dados e informacdes, para que possam
ser transformados em mudancas operacionais, de posturas e de visdo, uma vez que
os Residuos Sdlidos Urbanos precisam ser tratados como um bem econdmico, a ser
corretamente explorado.

Como sugestéo para estudos futuros, h& a necessidade de atualizar o estudo
de gravimetria dos residuos coletados pela cooperativa de Assis, com o intuito de
potencializar a gestdo dos RSU, gerando maior transparéncia nos processos de
coleta, triagem e destinagao.

Outro ponto que pode ser abordado é com relacéo a integracédo total da cadeia
logistica, agregando ao elo, os atores, fornecedor, industria, comercializacao, industria
de reciclagem, além dos consumidores, a fim de diagnosticar a visdo sistémica total
de um produto especifico e compreender os gargalos logisticos inseridos nos
processos da cadeia de suprimentos e reversa.
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APENDICES

Apéndice A — Carta de apresentacdo da pesquisa aos entrevistados

Identificacdo na pesquisa: Data / /

PROGRAMA DE POS—GRADUAQ@O EM GEOGRAFIA — UNESP
DOUTORADO ACADEMICO - UNESP - CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE
(Projeto grupo - GADIS — Gerenciamento de Residuos Soélidos Urbanos)

CADEIA LOGISTICA REVERSA — UMA ANALISE DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS GERADOS NO MUNICIPIO DE ASSIS/SP - BRASIL

DISCENTE: RAFAEL AUGUSTO OLIVA
ORIENTADORA: DR ENCARNITA SALAS MARTIN

CARTA DE APRESENTACAO

llustrissimo(a) Senhor(a),

Dirijo-me a Vossa Senhoria para solicitar a realizagdo de pesquisa, de carater
exclusivamente cientifico, tendo o propésito de coletar dados para posterior analise utilizando
métodos para buscar conclusdes sobre as atividades de gestdo e gerenciamento dos residuos
sélidos gerados no municipio.

Destaco que somente o discente e a orientadora teréo acesso aos formularios
aplicados e que todos os agentes entrevistados (6rgao publico, associa¢des e/ou cooperativas
e catadores) nao terdo acesso aos dados dos outros entrevistados.

Como possiveis beneficios futuros, a presente pesquisa pode trazer
colaboracdes no que diz respeito aos processos logisticos dos sistemas de coleta e
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, que visem, além de um destino ambientalmente
seguro, que seja economicamente viavel ao municipio, e seja fonte de programas sociais de
apoio aos catadores.

Devido aos motivos citados, € ideal que as respostas aos questionamentos

sejam precisas e sinceras a fim de evitar distor¢cdes nas informacdes coletadas.

Atenciosamente,

Presidente Prudente, 30 de margo de 2022.

Discente: Rafael Augusto Oliva
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Apéndice B - Formulario para aplicacdo junto ao 6rgao publico

Identificacdo na pesquisa: Data / /

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — UNESP
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE

CADEIA LOGISTICA REVERSA — UMA ANALISE DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS GERADOS NO MUNICIPIO DE ASSIS/SP - BRASIL

DISCENTE: RAFAEL AUGUSTO OLIVA
ORIENTADORA: DR ENCARNITA SALAS MARTIN

BLOCO 1 - Identificacdo e caracteristicas do 6rgado publico

Nome do entrevistado: Cargo:
Telefone:

Sexo: () Masculino () Feminino

Idade:  Grau de Instrucéo:

Orgao:

Municipio: Estado

1. AVALIACAO DO CENARIO

1.1. Quando foi iniciado seu mandato?

1.2. Qual a populacdo de Assis?

1.3. Desde quando atua nesta funcéo?

1.4. Existe alguma lei ou norma municipal para a gestao dos RSU?

1.5. Quais as dificuldades observadas em relacdo aos residuos solidos urbanos
gerados no municipio?

1.6. Existe adeséo para a coleta seletiva com relagéo a populacdo e as empresas?
Como tem colaborado?
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1.7. A Cooperativa é contratada pela Prefeitura?

1.8. Em caso positivo, ha prestacéo de contas?

1.9. Existe coleta especial nos grandes geradores?

1.10. Qual a cobertura da coleta seletiva, em termos de &rea percorrida pelo

caminhdo e de domicilios atendidos?

1.11. Os caminhdes séo da Cooperativa?

1.12. A Cooperativa realiza a coleta sozinha ou existe alguma ajuda da
Prefeitura?

1.13. Qual a quantidade de residuos coletada mensalmente?
1.14. Qual a quantidade de residuos comercializada?
1.15. Existe algum estudo sobre os impactos ambientais causados pela

incorreta gestdo dos RSU?

1.16. Existem programas de fiscaliza¢do nas fontes geradoras?
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1.17. Existem programas de incentivo para as fontes geradoras que reduzirem, ou
destinarem os residuos de forma correta?

1.18. A pandemia do Covid-19 influenciou na geracéo e descarte de RSU?

1.19. Quais o6rgaos, parceiros, associacoes fazem parte da gestdo dos RSU?

1.20. Existe algum programa para:

a. fomentar a consciéncia ambiental na populacdo?

b. reduzir os impactos ambientais gerados pelos RSU?

c. fomentar o uso de matérias primas recicladas?

d. fomentar a RPC — Responsabilidade P6s-Consumo, para os fabricantes,
distribuidores ou importadores?

e. fomentar o uso racional de recursos naturais renovaveis (energia solar,
reaproveitamento hidrico)?

f. fomentar a reduc&o no uso de recursos naturais ndo renovaveis?
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1.21. A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente — SIMA) e a CETESB
formularam uma implementacdo estratégica de logistica reversa, por meio de
acordos entre os elos logisticos (fornecedores de matérias primas, industrias e
empresas de vendas e distribuicdo dos produtos acabados) com o intuito de definir
0s setores objeto da logistica reversa, resultando na Resolugdo SMA n° 38/2011
(CETESB, c2021). O municipio adota esta resolugdo? Explique.

1.22. O municipio tem ou busca algum certificado ambiental?

1.23. Existe alguma articulacdo efetiva com os governos Federal e Estadual?

1.24. Qual sua opinido sobre a ado¢édo da Economia Circular?

1.25. Existe algum programa sobre logistica reversa atuante no municipio?

1.26. Qual(is) o(s) modelo(s) de gestdo e gerenciamento dos Residuos Sodlidos
Urbanos (RSU) implantados no municipio?

1.27. Quais as Centrais de triagem e Pontos de Coleta?

1.28. Quais os custos associados ao sistema de coleta, triagem e destinacao?
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1.29. Existe um estudo para atualizac&o periodica do Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Solidos?

1.30. Qual proposta para:

a. recuperar a area do antigo lixdo existente no territério municipal.

b. recuperar as areas degradadas.

b. compensar os danos ao meio ambiente;

1.31. Como é a relagcdo com o municipio de Quata sobre a destinacdo ao aterro
sanitario?

1.32. Sobre a destinacdo ao aterro sanitario de Quata:

a. Quais os custos para essa destinacéo?

b. O contrato € vigente por quanto tempo?

c. Existe algum estudo para destinacdo em outras areas?

1.33. A fim de garantir a destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos, quais as a¢bes sobre:
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Fiscalizacdo da logistica reversa;

Gestdo da coleta seletiva;

Participacédo de cooperativas de triagem e reciclagem;

Promover programas de educacdo ambiental;

Promover a limpeza urbana e saneamento basico no territdrio municipal;

Promover a melhoria da qualidade de vida da populacao;

Fomentar parcerias com o setor privado para melhoria dos servigos
prestados a populacao;

Fomentar ou participar de Consorcios Intermunicipais;

Fomentar Parcerias Publico - Privadas (PPP).
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BLOCO 2 — Caracteristicas dos processos de abastecimento, captacéo e destinacao.

2. Destinacao para processamento

2.1. Existe alguma parceria com as industrias ou empresas que as responsabilize
pela destinacdo dos RSU?

2.2. Existem parcerias para:

1.34. destinacao de produtos em condi¢éo de reutilizagcao?

1.35. destinacao de produtos em condicéo de reciclagem?

2.3. Existe fiscalizacao/iniciativa do setor privado quanto a:

a. Destinar de forma ambientalmente correta os residuos e os rejeitos gerados
no processo de producgéao;

b. Diminuir a geracao de residuos;

c. Implantar a logistica reversa dos produtos pds-consumo;

d. Utilizar insumos e matérias primas que ndo prejudiquem o meio ambiente;

e. Inserir a cultura e conscientizagcdo ambiental na filosofia empresarial.

f. Implantar processos de Ecodesign, com foco em logistica verde ou
ambiental.




2.4.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.
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Existe fiscalizacaol/iniciativa da sociedade quanto a:

a. Contribuir para a destinacdo adequada dos residuos domiciliares;

b. Colaborar com a coleta seletiva;

c. Participar de forma efetiva da fiscalizagéo dos servicos prestados pelos
setores publico e privado;

d. Denunciar crimes contra 0 meio ambiente;

e. Nao descartar residuos em locais inadequados;

f. Cobrar dos agentes publicos acdes para melhorar a qualidade de vida
dos municipes.

BLOCO 3 - Perspectivas da atividade e sugestdes.

Quais sao as perspectivas para a gestao dos RSU os préximos trés anos (2023
a 2025) com relagdo a captacao, reaproveitamento e destinacdo? Explique sua
viséo.

Qual sua sugestédo para a logistica utilizada na gestdo dos RSU?

Qual sua critica para a logistica utilizada na gestdo dos RSU?

Caso queira complementar alguma questéo:
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Apéndice C - Formulario para aplicacéo junto a associacdes e cooperativas

Identificagdo na pesquisa: Data / /

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — UNESP
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE

CADEIA LOGISTICA REVERSA — UMA ANALISE DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS GERADOS NO MUNICIPIO DE ASSIS/SP - BRASIL

DISCENTE: RAFAEL AUGUSTO OLIVA
ORIENTADORA: DR2. ENCARNITA SALAS MARTIN

BLOCO 1 - Identificacdo e caracteristicas da associa¢do e/ou cooperativa

Nome do entrevistado: Cargo:
Telefone:

Sexo: () Masculino ( ) Feminino

Idade: _ Grau de Instrucéo:

Associacado / Cooperativa:

Municipio: Estado

1. AVALIACAO DO CENARIO

1.1. Desde quando atua nesta funcéo?

1.2. Existe alguma lei ou norma municipal para a gestao dos RSU?

1.3. Quais as dificuldades observadas em relacdo aos residuos solidos urbanos
gerados no municipio?

1.4. Existe adeséo para a coleta seletiva com relacédo e populacdo e as empresas?
Como tem colaborado?

1.5. Existe algum estudo sobre os impactos ambientais causados pela incorreta
gestdo dos RSU?
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1.6. A Cooperativa € contratada pela Prefeitura? ( ) Sim () Nao

1.7. Em caso positivo, ha prestacéo de contas? ( ) Sim ( ) Né&o

1.8. Se sim, como é feita? Como é o contrato?

1.9. Existe coleta especial nos grandes geradores? () Sim () Nao

1.10. Se sim, como funciona?

1.11. Qual quantidade de residuos enquadra uma fonte como grande geradora?
() mais que 120 litros por dia () mais que 200 litros por dia

1.12. A coleta especial € cobrada? () Sim ( ) Nao

1.13. Se sim, quanto custa?

1.14. Quantos sao os grandes geradores?

1.15. Qual a cobertura da coleta seletiva, em termos de area percorrida pelo
caminhdo e de domicilios atendidos?

1.16. Os caminhdes sdo da Cooperativa? Quantos sdo? Qual a capacidade?

1.17. A Cooperativa realiza a sozinha ou existe alguma ajuda da Prefeitura?

1.18. Qual a quantidade de residuos coletada mensalmente?
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1.19. Qual a quantidade de residuos comercializada?

1.20. Para onde sao levados os rejeitos que sobram da seleg&o/triagem?

1.21. Existem programas de fiscalizacdo nas fontes geradoras?

1.22. Existem programas de incentivo para as fontes geradoras que reduzirem, ou
destinarem os residuos de forma correta?

1.23. A pandemia do Covid-19 influenciou na geracgéo e descarte de RSU?

1.24. Quais 6rgaos, parceiros, associacoes fazem parte da gestdo dos RSU?

1.25. Existe algum programa para:

g. incentivar a consciéncia ambiental na populacdo?

h. reduzir os impactos ambientais gerados pelos RSU?

i. fomentar o uso de matérias primas recicladas?
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j. incentivar a RPC — Responsabilidade P6s-Consumo, para os fabricantes,
distribuidores ou importadores? Ou seja, diminuir o0 consumismo e produzir
menos lixo?

1.26. Ha ecopontos distribuidos pela cidade? ( ) Sim ( ) N&o. Se sim, quantos:
O gque pode ser

depositado neles:

1.27. Quais as Centrais de triagem e Pontos de Coleta?

1.28. Quais os custos associados ao sistema de coleta, triagem e destinacao?

1.29. Quais os dias efetivos de coleta/captacao?

1.30. Qual a data do ultimo estudo de gravimetria?

1.31. Quais os tipos de residuos e quantidades?

1.32. Qual a quantidade coletada:

Dia:
Semana:
Més:
Ano:

~ 0 Qo
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BLOCO 2 — Caracteristicas dos processos de abastecimento, captacéo e destinacao.
2. Captacao para processamento

2.1. Existe alguma parceria com as industrias ou empresas que as responsabilize
pela geracdo de RSU?

2.2. uais os pontos de destinagéo existentes em Assis?
) Industria de reciclagem: ;
) Aterro Controlado:
) Aterro Sanitario: ;
) Cooperativa: ;
) Pontos de entrega voluntaria: ;
) Usina de compostagem;

) Usina de reciclagem de residuos de construcao civil.

Q@*0ao0oTy
AAAAAAA"O

2.3. Qual sistema de classificagéo utilizado?

2.4. Existem parcerias para:

a. destinacao de produtos em condi¢éo de reutilizacao?

b. destinacdo de produtos em condicéo de reciclagem?

2.5. Existe fiscalizagao/iniciativa do setor privado quanto a:

a. Destinar de forma ambientalmente correta os residuos e os rejeitos gerados no
processo de produgéo;

b. Diminuir a geracdo de residuos;

c. Implantar a logistica reversa dos produtos pds-consumo;
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d. Utilizar insumos e matérias primas que nao prejudiquem o meio ambiente;

e. Inserir a cultura e conscientizagdo ambiental na filosofia empresarial.

2.6. Existe fiscaliza¢ao/iniciativa da sociedade quanto a:

a. Contribuir para a destinacdo adequada dos residuos domiciliares;

b. Participar de forma efetiva da fiscalizacdo dos servigos prestados pelos
setores publico e privado;

c. Denunciar crimes contra 0 meio ambiente;

d. N&o descartar residuos em locais inadequados;

e. Cobrar dos agentes publicos acdes para melhorar a qualidade de vida
dos municipes.

BLOCO 3 - Perspectivas da atividade e sugestdes.

3.5. Quais sédo as perspectivas para a gestdo dos RSU os proximos trés anos (2023
a 2025) com relacéo a captacéo, reaproveitamento e destinacdo? Explique sua
viséo.

3.6. Qual sua sugestéo para a logistica utilizada na gestdo dos RSU?

3.7. Qual sua critica para a logistica utilizada na gestdo dos RSU?

3.8. Caso queira complementar alguma questao:
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Apéndice D - Formulario para aplicacéo junto aos catadores

Identificacdo na pesquisa: Data / /

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA — UNESP
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE

CADEIA LOGISTICA REVERSA — UMA ANALISE DA GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS RECICLAVEIS GERADOS NO MUNICIPIO DE ASSIS/SP - BRASIL

DISCENTE: RAFAEL AUGUSTO OLIVA
ORIENTADORA: DR2. ENCARNITA SALAS MARTIN

BLOCO 1 - Identificacéo e caracteristicas do catador

Nome do entrevistado: Tipo:

Telefone:

Sexo: () Masculino ( ) Feminino

Idade: _ Grau de Instrucéo:

Municipio: Estado

1. AVALIACAO DO CENARIO

1.1. Desde quando é catador?
1.2. No que trabalhava antes?
1.3. Por que virou catador?
1.4. O(A) senhor(a) ganha mais ou menos que no antigo trabalho?
1.5. Qual sua renda mensal?
1.6. Tem carteira assinada?

1.7. Recebe cesta basica ou algum tipo de auxilio/beneficio?

1.8. Quais as dificuldades observadas em relacdo aos residuos sdlidos urbanos
gerados no municipio?

1.9. Existe adeséo para a coleta seletiva com relagéo e populacdo e as empresas?
Como é a colaboragao?

1.10. A pandemia do Covid-19 influenciou na geragao e descarte de RSU?
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1.11. Quais os dias efetivos de coleta/captacao?

1.12. Quais os tipos de residuos?

1.13. Qual a quantidade média coletada:
g. Dia:
h. Semana:
i
J-

Més:
Ano:

BLOCO 2 — Caracteristicas dos processos de abastecimento, captacéo e destinacéo.

2. Destinacao para processamento

2.1. Sobre a destinacao:

Tipo Frequéncia Tempo de Volume Tipo de Veiculo | Condigdes
de captacgao relacionamento captado pagamento

Cooperativa ) diaria
) Semanal

) quinzenal

(

(

(

Outro (
() 1()Semanal

(

(

(

(

) diaria

) quinzenal

Outro ) didria

) Semanal

) quinzenal

2.2. Qual sistema de classificagcéo utilizado?

2.3. Existem parcerias para destinagcédo de produtos em condi¢ao de reutilizagdo?

2.4. Existe fiscalizacao/iniciativa do setor privado quanto a:

a. Destinar de forma ambientalmente correta os residuos e 0s rejeitos gerados no
processo de producéo;
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b. Diminuir a geracéo de residuos;

2.5. Existe fiscalizacao/iniciativa da sociedade quanto a:

a. Contribuir para a destinacdo adequada dos residuos domiciliares;

b. Colaborar com a coleta seletiva;

c. Participar de forma efetiva da fiscalizacdo dos servicos prestados pelos
setores publico e privado;

d. Denunciar crimes contra 0 meio ambiente;

e. Nao descartar residuos em locais inadequados;

f. Cobrar dos agentes publicos acdes para melhorar a qualidade de vida
dos municipes.

BLOCO 3 - Perspectivas da atividade e sugestoes.

3.1. Quais sédo as perspectivas para a gestdo dos RSU os proximos trés anos (2023
a 2025) com relagéo a captacao, reaproveitamento e destinacdo? Explique sua
viséo.

3.2. Qual sua sugestao para a logistica utilizada na gestdo dos RSU?

3.3.  Qual sua critica para a logistica utilizada na gestdo dos RSU?

3.4. Caso queira complementar alguma questéao:
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ANEXOS

Anexo 1 — Manual do Descarte Correto

A SECRETARIA DE AGRICULTURA E
MEIO AMBIENTE DE ASSIS APRESENTA:

MANUAL DO

'* DESCARTE

(A =

PARA ONDE DESTINAR
MEU LIXO?

Manual simples e pratico para orientar a respeito
dos locais corretos de destinacao de diversaos

tipos de residuos e rejeitos
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D jameire a maio de 2020, 5 Secretaria de Agriculturs @
Meio Ambiente realizou uma pesquisa digital a respeito
das coletas de residucs domiciliares e reciclawvels, com
ohjetivo de colher informagces sobre o nivel de satisfacao
dos servicas prestados e o grad de conhecimento sobre o
Lipacas cher resiclucs

O principal resultade refere-se ao desconheciments do
local coreto para destinar diversos tipos de residuos
gerados diariamente pela populagio de Assis,

{5 resultadas poclerty e conferldas &P

http::"hmw.bit.lﬂPﬁquisusEAHnt

Sendo assim, elaboramos este manual simples e pratico
para arientar & respeito dos locais corretos de destinacdo
de diversas tipos de residuas e rejeitas

E importante ressaltar que, a partir de 2021, os grandes
geradores de residucs deverdo apresentar o PORS - Plano
de Gestdo de Residuos Sélidos para a Secretarla
Municipal de Agricultura e Maio Ambiante,

Esperamos que a populacio possa fazer borm uso destas
orientagoes, colaborando para uma cidade mais limpa e
ambigntalmente consciente.

(% ne)az2e-3355

passs @
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Contato

A Coleta Domiciliar ocorre de segunda-feira a sabado. em
todos os bairros da cidade, pela manha, a partir das 7h.
Sao recolhidos apenas residuos com caracteristicas
domésticas (restos de allmentos, varncao de calcadas e
quintais, residucs de banheiros - armazenados
corretamente em sacolas proprias)

Utilize preferencialmente sacos proprios
(sacos pretos e azuis) mais resistentes e
fabricados para esta finalidade. As sacolinhas
de supermercados s3ao mais  frageis,
podendo romper @ sujar as vias publicas, Se
optar por estas, colaque duas para reforgar e
utilize metade de sua capacidade.

@ RESPEITO AO HORARIO DA COLETA

Vocé sabia que depositar o8 residuos na calcada/lixeira
mais de 2h antes da coleta é considerado Infragio, passivel
de multa?

Ndo coloque seus residuos antes dos horarios
estipulados Dessa forma evitamos que animais possam
espalha-los

COLETA ESPECIAL PARA GRANDES VOLUMES

Ha coleta nas manhds de domingo nas principals
avenidas da cidade, especialmente para estabelecimentos
comerciais que geram grande volume de residucs
organicos, como restaurantes e lanchonetes.

E necessario fazer a solicitacao prévia ao Dpto de Coleta

LEGISLACOES E INFRAGCOES
Acesse as principais legislagdes municipais através do link
http://bit.ly/LeiLimpezaPublica %
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Por meio da Coleta Seletiva € possivel conscientizar em
relagdo ac consumo sustentavel e a preservacdo do
Meio Ambiente, aumentar os indices de reciclagem e
diminuir a quantidade de residuos que sao descartados
dianamente em aterros sanitarios. Alem de gerar renda
para diversas pessoas gue catam estes materiais reciclaveis.

MATERIAIS COLETADOS

A Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclavels de
Assis - COOCASSIS - realiza a coleta seletiva de

v papéls

/ Pplasticos em geral

J/ vidros

J/ papelao

v livros, revistas, jornais .
/ aluminio. cobre, ferro
/ Qarrafas PET

/ aleo de cozinha usado

/ sacolas
J/ 1Sopor
/ bateria de carros e caminhdes
-
qq R A
‘
‘ -— -~
-8 1 _
s ™ . — o~
“ ‘ 4 '~
| \ E—aE
. g —
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DIAS DA SEMANA X BAIRROS ATENDIDOS

Segunda-feira: Vila Cambal, Vila Operdria, Vila Santa
Cecilia, Vila Baa Vista Vila Ebenezer. Vila Sanka Rita, Vila
Radrigues, Pargue Universitdro, Jardirm Parand, Wila
Frogresso, BMH e Portal 530 Francisco.

Terga-feira: Vila Tenis Clube. Vila Palhares, Vila Santo
Antbnio, Vila Santana. Vila Santa Elsa. Vila Funari, Assis 1Y
(COAB Rodovidrial, Parque das Acacias. Jardim S&o
Miceliu, 580 Francisco, INCCOOR, Canjunta Habitacional
Romualdo Camocard] & BMH

Quarta-feira: Vila Clementina, ‘ila Mercedes, Vila
Brasileira, Wila Fortuna, vila Ribeimo, Vila Fablano, vila
Souphoe. Wila Xavier, Vila Paraizo, 5an Femando Valley
Vila 530 Joao, Vila 530 Jorge. Jardim Canada. Jardirn
Faria Wila Mava Santand, Vila Tridngula, Vila Santanda, Vila
Marna Izabel, Vila Souza, Wila Silvestre, Resldencial
DaMusa e Vila Tizge Ribeira.

Quinta-feira: Jardim Aeroporto, Vila Rosangela, Vila
bara, Vila Zulmira, Vila Fidza vila adileta, Vila Salvao,
Vila Piedade, Jardim Mowa Olinda. CECAP. Jardirm Europa,
Jardirm Paulista, Jardirm Cure Verde, Jardirm Santa Amddia
Sexta-feira: Jardlm Taguaral, Jardim Amérca, Jardim
Mante Carla, Vila Claudia, Jardirm  Morumibi,  Jardim
FPaulista, Jardim Amaury, Assis 11, Vila 530 Benedito, vila
Marialves, Vila Prudenciana, Vila Mowva Florinea, Mova
fssis. Jardirm  Eldorado.  Jardim 3 Américas,  Vila
Indepandéncia, Vila Fabiana, Pargque Colinas, 5anta Clara,
Vila Rostngela, wila Marla, vila Zunlra & vila Adileta
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DUVIDAS E DICAS NA SEPARACAQ DOS MATERIAIS

Lavar ou nao os materiais?

A COOCASSIS afirna gue a higienizacdo das embalagens
antes de ervid-las & opeional. ficando a critério de cada
raradoria. De gualguer forma, a  higienizacdo des
rmatariais evita mau cheire e proliferagao de mosguitos e
outros animais
| E extremamente importante ndo delxar que a agua se
acurmule Aos Materials separados, evitando assim, focos de
3313 dengue & autras doencas.

321-4105

Contato
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Contato

Evite dobrar, amassar ou rasgar o papel antes de separa-lo!
Alguns papéis MAD podem ser reciclados, portanto
devem ser destinados a Coleta Comum. 53o eles:
¥ papsl engardurada
papel plastificadao
guardanapo e papel higiénico sujo
fotografias
papal carbionn
cupons flscals (agqueles de maguininhas de cartdo ou
supermercado)
X papdis com cola adesiva

Vidros guebrados podern ser colocados dentro de uma
caixa de leite, junto a um aviso “Contém vidro”. evitando.
assimn, acidentes com as pessoas que os manuseiam.

O que fazer com a esponja de lavar louca?

& esponja convenclonal e palha de aco devemn Ir para o lixo
cormum, j& gue a reciclagem de seus materiais & muito
dificil & pouvco vidgvel economicaments.

Ja experimentou utilizar a bucha wvegetal? Ela risca

o o X

menos as loucas e dura muito mais, sendo biodegradavel.
DU Sej consegue se decompor rapidamente no ambiente

Outros materiais que geram ddvidas na hora de
Separar:

‘ Recicle! MNao reciclaveis

Tubo da pasta de dente: Adesivos e qualguer tipo
use o maximo que puder e de material colante
envie para & Coletd Seletiva

Capsulas de café
Embalagem de salgadinho [prefira o coador de café)

Caixa de medicamento Cartelas e frascos de
remiedios devern sar

ancaminhaclas as
farmacias ou LBS,
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Por conter diversos metais pesados em sua Composicao,
como chumbo & mercdrio. as pilhas, baterias e
eletroeletronicos, se descartados Inadequadamente,
causam a contaminacao de ambientes. intoxicando o solo
€@ as aguas, gerando diversos Impactos na saude coletiva
Portanto, nunca os descarte na coleta comum!

Nosso municipio oferece alternativas para a coleta e
tratamento adequado desses materiais. Faga a sua parte
destinando-os nos locais corretos:

- EcoValeVerde
O EcoValeVerde, ponto de descarte correto do Civap para
pilhas, baterias e eletroeletronicos (como geladeiras e
fogoes) , esta localizado na Rua Dr. Teixeira de Camargo,
205 - Vila Operaria.
Horario de funcionamento: das 8h as 1Th e das 13h as 17h.

_ UBS municipais
Tedas as Unidades Basicas de Saude [UBS) possuem
coletores para pilhas e baterias:
¢ UBS Bonfim: Rua Senhor do Bonfim, 481
UEBS Fluza: Rua Goncalves Ledo, 325
UBS Jardim Parana: Rua Ponta Crossa, 245
UBS Maria Isabel: Rua Santa Isabel. 450
UBS Ribeire: Rua Vinato Correa. 555
UBS Vila Operaria; Avenida Antonio Zuardi, 180
| SEAMA
A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
recolhe pilhas e baterias através do “Programa Green
Recicla Pilhas”
Localizacho: Parque Buracdo, entrada pela rua Orozimbo
Ledo de Carvalho, das 8h as 17h
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0 que fazer com os medicamentos vencidos ou que
per algum metive precisam ser descartados?

As farmacias realizam a coleta adequada

dos medicamentas  vencidos  [como

+ parnadas, cartelas de comprirmidas, vidros de

g — xarope, sprayl, assim como as Unidades
Basicas de Saude [LIBS)

Entdao, lembre-se! Munca jogue remédios no lixo
cOMmum, Nem no vaso sanitario. Leve-os a farmacia mais
praxima ou 3s Unidades Basicas de Salde (UBS):

LIBS Bonfirm: Rua Senbor do Bonfim, 481

LIBS Fiuza: Rua Comcalves Ledo, 325

UBS Jardirm Parand: Rua Ponta Grossa, 245
UBS Maria Isabel: Rua Santa [sabel, 450

UBS Ribairo: Rua Viriato Corréa, 555

UBS Vila Operdria: Avenida Antdnia Zuardi, 180

Residuos de servigos de Saude - RSS

O R5S compde um perfil diversificade de residucs, que
necessitam  de  manuselo  adequado, priodzando  a
seguranca humana e ambiental. A AMVISA [Agéncia
Macional de Vigilancia Sanitaria) define coma RSS todo
residud gerado em atividade de:

Serdicos elacknados com o atendimants a sauds umana ou
anirmal, inclusive of sepdcos de assistencla domiciliar e Ge
trabalbes de camps

Labaratdrios analitices de produtes para a sadde

Mecrotérios & funerdrias

Servicos de madicing legal

Croganas e farmnacias inclusive as de manlpulacac
Estabelecimentos de ensing & pesguisa na aneg da salde
Camtro de comtrale de 2oonodas

Distribuidores de produtos farmaceuticos

Importadores, distribuidores @ produtores de materias &
controlas para disgndstico in vitro

Liniclades mves de atendirmentod o saude

5-|':'I"-.'l§l}5 de ecupuntura e tatuagerm

adequado destes residuos podem ser adouiridas na

Lﬂruen:an;r':-es para a destinagdo e tratamento
Vigilancia Sanitaria: 3302-5555
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Quando descartados erroneamente, os pneus podem
acumular dgua das chuvas, favorecendo a proliferacao dos
mosquitos gue disseminam doencas como a dengue e
zika

Alem disso. 30 serem expostos 3 luz solar e a5 chuvas, os
pneus se degradam @ soltam muitos componentes
quimicos, causando contaminacao do nosso solo, Nossas
aguas, Nosso ar

A Saude Coletiva depende de todas e todos nos.

Saiba onde levar seus pneus sem utilidade:

. EcoValeVerde

O EcoValeVerde, ponto de descarte correto do Civap para
pneus, esta localizado entre o Residencial Village Damha e
a Rodovia. O acesso € feito através da Av. Rui Barbosa,
antes da alca de acesso a Rodovia Raposo Tavares.

Funclonamento das 8h as 11h e das 13h as 17h
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Os residuos gerados em construcoes e demolicdes sao
chamados de RCD - residuos da construcao e demolicao
civil. De acordo com a legislagao municipal n® 4483, de
setembro de 2004, s3o considerados RCD:

1- Conjunto de fragmentos, restos ou sobras de tijolos,
blocos, materiais ceramices madeiras. agos, concretos,
agregados miudos e graudos, aglomerantes, pastas e
argamassas provenientes da construgao de uma obra;

2- Materials  indteis resultantes de demolictes e
manutencoes de obras de construcao em geral.

As empresas e moradores que gerarem estes residuos
sdo responsaveis por fazer os procedimentos de coleta,
reutilizacao e reciclagem dos mesmos, ou leva-los até
as areas previamente determinadas e autorizadas.

- Aterro de Inertes - Distrito Industrial

Em nosso municipio, a destinacao correta @ no Aterro de
Inertes, na Rua José Benedito Cume - Centro de
Desenvalvimento de Assis (Distrito Industnal)

E proibido o descarte em dreas urbanas ou rurais. ndo
autorizadas, queima a céu aberto, e lancamento em Corpos
d'agua, pogos ou cacimbas, cavidades subterraneas em
redes de drenagem de aguas pluviais. esgotos, eletricidade
ou telefone, mesmo que abandonadas. ou em areas
sujeitas a inundacdes

O Infrator desta Lel é multado em R$ 300,00 reajustavess
anualmente pelo indice de variacao do INPC, e podera tero
alvara de construgao, licenga ou funcionamento suspenso.

Confira a Lel na Integra http://bit.ly/DestinacaocRCD

X
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galhos, troncos e folhas em grande volume

Podemos considerar como ‘residuos verdes  as folhas
secas, galhos de arvores, poda e capina de onigemn vegetal.
Estes residuos, devido a sua composicao organica. possuem
grande potencial para adubagad, protecao do solo de
hortas e proprledades rurals @ como matérla-prima para
compastagem.

Infelizmente. este potencial de reaproveitamento citado
acima nao & realizado &, por vezes o descarte incorreto
dessas mabtérias em terrenas Baldics  razem diversos
transtornos para o poder pdblico & populacio. padendo
ocasionar queimadas urbanas e proliferacaoc de animais
peconhentos.

Como destina-los, entao?

Wi

= Coleta Comum
As folhas provenientes da varricao das calgadas, quando

calocadas em sacos apropriacdas, podem ser destinadas 4
Coleta Comum,

= Aterro de Inertes - Distrito Industrial

Ja grandes guantidades devern ser levadas ap Aterro de
Inertes, no Centro de Desenvolvimento de Assis (Distrito
Incustrial]
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Mo interior das lampadas. que possuemn modelos diversas,
hid componentes muito nocivos 3 salde & 30 maeio
amblente, sendo o principal o metal mercdrio, além de
sodio ¢ outros metais toxicos.

Existern algumas Leis que regulamentarn o descarte
correta das lampadas, pautadas na Politica de Logistica
Reversa. Resumidarmente, esta politica publica instaura
que, apos o use pelo consumidor, o produto inutilizado &
obrigade a retornar aos fabricantes, importadores,
distribuidores & comerciantes, que deverdao realizar o
descarte correto, de forma independente do serico de
limpeza publica municipal, Trata-se da Lei Federal N®
12305, que institui a Politica Macional de Residuos Salidos
€ a3 Lei Municipal N® 5.440, ambas de agosto de 2010,

Aqui ern Assis, de acordo com a legislacao citada acima, os
estabelecimentos Tficam obrigados a instalar recipientes
aspeciais de like para recolher as unidades usadas, para
repasse aos fabricantes ou importadores. para que estes
adotermn, diretamente ou por melo de tercelros os
procedimentos de reutilizagdo, reciclagem, tratarmento ou
disposicao final ambientalmente adequada dentro do que
dispoe a Resolugdo n® 257, de 30 de junha de 1992 do
Conselho Maclonal do Melo Amblente - COMAMA

BT

Resumindo.. o descarte correto de lampadas & feito no
préprio lecal de compra das mesmas.
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O inpEY  {Instibuto  Macional de  Processamenta de
Embalagens Vazias] junto 3 Arpew (Associacio Regicnal de
Receblmento e Prensagem de Embalagens Vazias) sdo
responsaveis pela gestido da  logistica reversa de
embalagens de agrotéxicos, 2 partir do Sisterma Campo
Lirro posce

Por melo da programa, gerenclado pele InpEV, cerca de
94% das embalagens plasticas primarias de defensivas
agricolas  colocadas no mercado  term destinacdo
ambientalmente  correta, podendo  retornar ag  cicla
produtive coma maténa-prima de outros produtas,

£
E .

As ambalagens deverm ser entregues na loeal indicado na
nota fiscal do produto.

Lavagem ,-‘

Armmazrenamento

R}

Agendamento eletrénico

p

Unidades de recebimento

/

Guia sobre a lavagem e o armazenamento do material a ser
destinado, localizacho das unidaces de mecebimento,
sgendarments eletrbnico & infarmacdes sobre a destinagio
final podem ser encontradas no site da inpEV: inpev.org.br

Destinacao final
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