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RESUMO

Os sistemas juridico-penais (instituicao policial, judicial e penitenciaria), originados
entre os Séculos Xll e Xlll, mas que formaram suas caracteristicas atuais no Século
XIX, tém agido de forma seletiva, violentando determinado grupo de pessoas. Esta
forma de lidar com as questbes criminais foram importadas e incorporadas nos
cotidianos dos paises na América Latina, com os processos de colonizagédo e
posterior neocolonizagao, reproduzindo violagbes de toda ordem. De certa forma,
contribuiram para o atingimento dos objetivos coloniais ao controlar qualquer postura
contestatoria dessas circunstancias. No Brasil a situagcdo ndo é diferente, na
realidade & até agravada, com a constante barbarizacdo de vidas humanas através
desse desproporcional mecanismo estatal. Imbuidos na tentativa de encontrar
solugbes para essas aberragdes, o garantismo penal, o realismo juridico-penal
marginal e o direito penal minimo inserem questdes salutares na seara juridico-
politica e constroem mecanismos para, tedrica e praticamente, possa-se
compreender todo esse processo, desmontando, paulatinamente, as estruturas que
mantém esses sistemas operantes. Porém, como a dissertacdo esta referenciada a
partir da teoria critico-dialética do direito, do direito penal democratico (gestados na
barranca do rio Grande) e da teoria critica de direitos humanos, aponta-se,
modestamente as insuficiéncias dessas proposi¢cdes para o manejo dos sistemas
penais e do direito penal, nesse momento historico. Desse modo, tentando dar um
sentido objetivo e pratico para o direito penal de maneira proporcional e
democratica, como instrumento também de libertacdo e ndo apenas da opresséo ---
pois constru¢do humana e, desse modo, direcionado para e pelos seres humanos --
-, estuda-se as nuances que a constitucionalizagao desse direito geram contra seus
caracteres historicos. Para tanto, detalha-se a criminalizagdo primaria e as
percepcdes tradicionais sobre os bens juridicos, reconhecendo suas caracteristicas
também seletivas e estigmatizantes, buscando, através dos mandamentos
constitucionais de criminalizagdo e descriminalizagdo, propostas concretas para
minimizar essas fungdes tipicas. Completando o processo criminalizante, examina-
se a criminalizagdo secundaria criticamente, discutindo-se suas incongruéncias e
seu papel para a manutengao das estruturas politicas e econdmicas que embasam
as culturas e o modo de produgcdo das sociedades atuais. Com o objetivo de
tencionar essas caracterizagdes recorre-se dos postulados do direito penal minimo e
suas propostas alternativas sobre os processos de criminalizacdo e dos
comportamentos socialmente negativos. Contudo, ao constatar as insuficiéncias das
formulacées e sentidos sobre comportamentos socialmente negativos e direitos
humanos, parte para um aprofundamento na apreensao dessas considera¢gées com
0 anseio de compreendé-los e concretiza-los. Com fundamento em uma teoria critica
de direitos humanos disseca 0s mecanismos que aprisionam o conteudo
transformador de direitos humanos e que inviabilizam sua dissipagéo socio-cultural e
dificultam sua eficacia juridico-politica. Partindo de uma compreenséao sociohistérica
de direitos humanos, consegue visualizar os processos de lutas pelos quais



passaram as sociedades civis emergentes e as classes subalternas em busca de
suas libertagdes e dignidades. Em virtude disso, possibilita-se circundar os
conteudos dos comportamentos considerados socialmente negativos, fornecer
substratos para a tutela penal democratica e subsidiaria de direitos humanos, e
indicar que qualquer alteragcdo substancial dos sistemas penais e do direito penal
passa pela transformacao das relagdes sécio-culturais dominantes.

Palavras-chave: sistemas penais. tutela penal. teoria critica de direitos humanos.
direito penal democratico. criminologia critica.
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ABSTRACT

Criminal legal systems (police, judiciary and penitentiary institution), arising between
the twelfth and thirteenth centuries, but they formed their current characteristics in
the nineteenth century, have acted in a selective manner, violating certain group of
people. This way of dealing with criminal matters were imported and incorporated
into everyday countries in Latin America, with the subsequent processes of
colonization and neo-colonization, playing all sorts of violations. In a way, contributed
to the achievement of the goals by controlling any yet anti-establishment posture
colonial in these circumstances. In Brazil the situation is no different in reality is even
worse, with the constant barbarization of human life through this disproportionate
state mechanism. Imbued with the attempt to find solutions to these aberrations, the
guaranteeism criminal, criminal-legal realism marginal and criminal law minimum fall
in legal issues for legal and political and build space mechanisms to, theoretically
and practically, can be understood throughout this process, dismantling gradually,
the structures that keep these operating systems. However, as the dissertation is
referenced from the critical-dialectical theory of right, of the democratic criminal law
(gestated in the gorge of the river Grande) and the critical theory of human rights, it is
pointed out, the shortcomings of these modest proposals for the management of
systems of criminal law and criminal law, this historical moment. Thus trying to give a
sense of purpose and practical for the criminal law and proportionally as democratic
and Liberation also instrument not only of oppression --- because human
construction and thereby directed to and by humans ---, studied the nuances that the
constitutionalisation generate this right against their historical characters. For this
purpose, details the criminalization primary and traditional perceptions about the
legal, recognizing its characteristics also selective and stigmatizing, seeking, through
the constitutional commandments of criminalization and decriminalization, concrete
proposals to minimize these typical functions. Completing the process criminalizing,
examines the criminalization secondary critically, discussing their inconsistencies and
their role in the maintenance of political and economic structures that support the
culture and mode of production of modern societies. With the goal of these
characterizations are considering postulates of minimum criminal law and its
alternative proposals on the process of criminalization and socially negative
behaviours. However, finding the weaknesses of the formulations and meanings of
socially negative behaviors and human rights, part for a deepening in the seizure of
these considerations with the longing to understand them and implement them.
Based on a critical theory of human rights dissects the mechanisms that imprison
human rights transformer content and that prevent their dissipation socio-cultural and
difficult legal and political efficacy. From a socio-historical understanding of human
rights can view the processes by which struggles began emerging civil societies and
lower classes in pursuit of their liberation and dignity. As a result, enables to enclose
the contents of the behaviors considered socially negative, provide substrates for the
criminal protection democratic and subsidiary of human rights, and indicate any



substantial changes of the criminal justice systems and criminal law is the
transformation dominant socio-cultural relations.

Keywords: criminal systems. criminal trusteeship. critical theory of human rights.
democratic criminal law. critical criminology.
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INTRODUGAO: DA BARRANCA DO RIO GRANDE

Sob influéncia marxiana, Leonardo Boff (1997, p. 9) constata que: “A cabeca
pensa a partir de onde os pés pisam.”! De modo que, além de ser datado, pertencer
a determinado momento historico, este trabalho tem um lugar. Na realidade sao
varios lugares, a depender da perspectiva elegida. Suas reflexdes emergem desde o
Ocidente, do Continente Americano, especificamente ao Sul desse Continente, do
Brasil, do Estado de S&o Paulo, do interior do Estado de S&o Paulo, das cidades de

Franca e Ribeirdo Preto, localizadas na barranca do rio Grande.?

A percepgao critica sobre a Faculdade de Ciéncias Humanas, Campus de
Franca, estar localizada préxima da barranca do rio Grande, embora evidente para
qualquer preocupag¢ao mais detalhada sobre o espacgo-tempo, surgiu nas aulas de
Teoria Geral dos Direitos Fundamentais ministradas pelo Prof. Dr. Antonio Alberto
Machado no Programa de Pdés-graduacédo em Direito, curso de Mestrado, no

segundo semestre de 2010.

Em func&o de o seu pensamento estar baseado nas reflexdes critico-dialético
sobre o Direito®, que compartilha concepgdes com outros movimentos politico-
juridicos conhecidos no Brasil como o Direito Achado na Rua, o Pluralismo Juridico,
o Direito Insurgente e o Direito Alternativo, o Prof. Machado assumia seu carater
contra-hegemoénico e, em certa medida, seu alheamento perante os centros

académicos tradicionais e influentes, ao mencionar que estavamos todos (alunos, a

Teler significa reler e compreender, interpretar. Cada um Ié com os olhos que tem. E interpreta onde

0s pés pisam. Todo ponto de vista é a vista de um ponto. Para entender o que alguém I|€, &
necessario saber como sao seus olhos e qual é a sua visdo de mundo. Isto faz da leitura sempre
uma releitura. A cabeca pensa a partir de onde os pés pisam. Para compreender, é essencial
conhecer o lugar social de quem olha. Vale dizer: como alguém vive, com quem convive que
experiéncias tém em que trabalha que desejos alimenta, como assume os dramas da vida e da
morte, e que esperancas o animam.” (BOFF, 1997, p. 9).

20 rio Grande nasce no Estado de Minas Gerais e forma a divisa natural com o nordeste do Estado
de Sao Paulo, préximo, portanto, da Cidade de Franca.

® Outros estudos na mesma linha ou sob forte influéncia dessa concepgao critica do direito tém
surgidos no Campus de Franca. Um dos mais emblematicos que além de fazer uma detalhada
retomada dessas reflexdes avanca em varios aspectos € a dissertagdo de Jeferson Fernando Celos,
de 2007, intitulada: “O direito enquanto praxis contra-hegeménica e a luta pela terra na perspectiva
dos movimentos sociais populares.”
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prépria Faculdade, nossas discussdes em sala, suas reflexdes, etc.) “na barranca do

rio Grande.”

Diante da situacdo de uma perspectiva a partir de uma realidade particular
nao significa que esteja segmentando-a, ou dotando-a de existéncia isolada, mas de
reconhecer e apropriar-se das especificidades dessa realidade particular, dentro de
uma totalidade concreta. Pois, “O concreto é concreto, porque é a sintese de muitas
determinacgdes, isto é, unidade do diverso” o que permite “elevar-se do abstrato ao
concreto” (MARX, 2008, p. 258-259). De modo que as margens de onde partem o
trabalho representam uma particularidade, uma unidade, dotada de diversas

determinacdes, de diversidades, que possibilitam reflexdes concretas.

A constatacdo da marginalidade das concepgbes critico-dialética,
simbolicamente caracterizada na explanagcdo “na barranca do rio Grande”,
influenciou ndo s6 a gestagéo do presente trabalho como, também, inumeros outros

que deram sustentabilidade para as reflexdes aqui engendradas.

Também sob essas perspectivas, dois grupos da Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais da UNESP/Campus de Franca foram decisivos para gerarem as
inquietagcdes que possibilitaram a confecg¢ao deste trabalho: o “Nucleo de Estudos de
Direitos Alternativo” (NEDA), orientado pelo Prof. Dr. Antonio Alberto Machado; e o
“Nucleo de Estudos da Tutela Penal e Educagdo em Direitos Humanos” (NETPDH),
orientado pelo Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges, orientador, também, desta

dissertagao.

Pode parecer mero esforgo ludico, ou retrato puramente esquematico, mas a

importancia da percepcéo do espac;o4 onde se situa e de onde se fala sao

* Conforme o entendimento de Milton Santos (1988, p. 10): “O espago ndo € nem uma coisa, nem um
sistema de coisas, sendo uma realidade relacional: coisas e relagdes juntas. Eis por que sua
definigdo ndo pode ser encontrada sendo em relagéo a outras realidades: a natureza e a sociedade,
mediatizadas pelo trabalho. Ndo é o espaco, portando, como nas definicdes classicas de geografia,
o resultado de uma interacdo entre o homem e a natureza bruta, nem sequer um amalgama
formado pela sociedade de hoje e o meio ambiente. O espago deve ser considerado com um
conjunto indissociavel de que participam, de um lado, certo arranjo de objetos geograficos, objetos
naturais e objetos sociais, e, de outro, a vida que os preenche e os anima, seja a sociedade em
movimento. O conteudo (da sociedade) ndo é independente, da forma (os objetos geograficos), e
cada forma encerra uma fragdo do contetdo. O espaco, por conseguinte, é isto: um conjunto de
formas contendo cada qual fragdes da sociedade em movimento. As forma, pois tém um papel na
realizagéo social.”
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imprescindiveis para a contextualizagao de qualquer estudo, pois “Para compreender,

€ essencial conhecer o lugar social de quem olha.” (BOFF, 1997, p. 9).

Desse modo, e a partir dessa concepcgao critico-dialética sobre o direito,
forjada desde esse espaco social, a dissertacdo utiliza-se das analises do Direito
Penal Democratico®, desenvolvido pelo Prof. Dr. Paulo César Corréa Borges, ---
também gerado na barranca --- e busca um ponto de encontro, uma interseccéo,
com uma Teoria Critica de Direitos Humanos, no intuito de visualizar a possibilidade

e, consequentemente, a factibilidade de uma tutela penal de direitos humanos.

Essa tentativa, um pouco audaciosa e em certa medida incomum, tenta
basear-se no atual momento histérico-politico do pais, evitando-se abstracbes e
idealizagdes sobre possibilidades dos sistemas penais ou dos instrumentos juridico-

penais que podem nunca ocorrer.

De outra forma, embora plenamente consciente e critica sobre as situagbes
degradantes dos sistemas penais e das clausuras da dogmatica penal, essa
dissertacdo ndo se soma ao coro das negacgbes deterministicas de qualquer
possibilidade de opera-los. Até porque, fatica e objetivamente, o Direito Penal e os
sistemas penais ndo irdo desaparecer amanha, em um piscar de olhos ou em fungéo
de estudos e das constatagbes e denuncias das inumeras violagdes que geram.
Alias, os estudos sao fartos e proficuos nesse sentido e, em certa medida, orientam,

também, as analises principalmente do primeiro capitulo.

Por certo, essa ponderacao sobre uma reflexdo concreta, contextualizada e
datada é imprescindivel para, desde o inicio, refutar as criticas que podem advir
sobre um possivel viés legitimador da persecugcdo penal e, por conseguinte,

legitimador da barbarie existente.

Assim sendo, como o Direito Penal esta no mundo e produz realidades e
situacdes, antes de conseguirmos acabar com ele, assume-se o esfor¢co de refletir

sobre sua instrumentalizagdo ndo no sentido de opressao e barbarizagdo, mas com

® “O Direito Penal democratico é aquele que estabelece um equilibrio entre o Direito a Seguranga —
que se concretiza principalmente na criagdo de normas incriminadoras, para a tutela de bens
juridicos fundamentais a vida em sociedade — a liberdade e a igualdade materiais.” (BORGES,
2005, p. 65).
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o objetivo de também possibilitar a defesa, democratica e em derradeira medida, de

direitos humanos e, portanto, de libertagbes humanas.

Além dos aportes tedricos mencionados, as formulagdes da Criminologia
Critica e do Direito Penal Minimo, também fornecem elementos importantes para o
desenvolvimento das ponderagbes sobre os objetivos iniciais e para a construgao

dos argumentos.

Apesar da maior parte dessas contribuicbes basearem-se em reflexdes
situadas em paises centrais na ordem mundial, suas ponderagdes assumem uma
postura contra-hegeménica extremamente critica, 0 que possibilita sua reverberacgéo

em muitas margens pelo mundo.

Contudo, diante de algumas insuficiéncias encontradas, para poder
compreender a complexidade dos objetivos propostos foi necessario recorrer-se de
uma Teoria Critica de Direitos Humanos®, principalmente com base nos estudos de

David Sanchez Rubio e Helio Gallardo.

Porém, antes de especificar as questdes desenvolvidas ao longo do trabalho,
necessarias algumas observagdes sobre 0 que se entende por “teoria critica” para

evitar qualquer equivoco ou incompreensoes:

O primeiro é que o conceito de ‘teoria’ pode associar-se com a nogao de
‘verdade’. As teorias (cientificas) seriam verdadeiras. Na realidade, as
‘teorias’, neste alcance disciplinar, sdo hipoteses, ou seja, suposi¢oes
basicas cuja ‘verdade’ se segue de procedimentos operativos que se

® Partilhando do entendimento de Helio Gallardo e reconhecendo a relevancia da ponderagéo, utiliza-se
no trabalho a mengéo “de Direitos Humanos”, ao invés “dos”. Conforme a nitida explicitagdo: “A
auséncia ou presenca do articulo determinado “dos”, e seus alcances politicos, deveriam ser
suficientemente conhecidos. ‘Dos direitos humanos’ expressa a convicgdo dos grupos dominantes de
que se trata de um processo acabado, centrado em direitos de ‘primeira geragédo’ (enfatizam alguns) e
de cuja realidade nem sequer se deve discutir. Constituiriam realidades evidentes. Suprimir o ‘dos’
(coisa que faz, por exemplo, a declaragédo de direitos humanos das Nagdes Unidas (1948), contem a
mensagem de que direitos humanos constituem uma producgé&o sociohistoérica, se expressam como um
processo € nao se esgotam em uma lista. Salta a vista que uma teoria critica de direitos humanos
deve optar, discutindo-a, por esta segunda opgao.” (GALLARDO, 2010, p. 88, grifo do autor, traducédo
nossa). “La ausencia o presencia del articulo determinativo ‘los”, y sus alcances politicos, deberia ser
suficientemente conocida. “Los derechos humanos” expresa la conviccion de los grupos dominantes
de que se trata de un proceso acabado, centrado en derechos de ‘primera generacion’ (se enfatizan
algunos) y de cuya realidad ni siquiera se debe discutir. Constituirian realidades evidentes. Suprimir el
‘los” (cosa que hace, por ejemplo, la declaracion de derechos humanos de Naciones Unidas (1948),
contiene el mensaje de que derechos humanos constituyen una produccién sociohistérica, se
expresan como un proceso y no se agotan en una listado. Salta a la vista que una teoria critica de
derechos humanos debe optar, discutiéndola, por esta segunda opcion.”
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determinam desde dentro dessas hipoteses. Nao €, portanto, que sejam
‘verdadeiros’ seus resultados, mas que parecem cumprir-se quando se
imagina e conceitua consistentemente uma area da realidade desde certos
pré-supostos que foram sugeridos por eventos faticos ou feitos que
levantem perguntas que sdo contestadas hipoteticamente. A ‘verdade’ de
una teoria se segue de seu posicionamento inicial e das operacgdes eficazes
em termos de conhecimento que este determinado posicionamento gera,
assim como dos progndésticos que, por cumprir-se ou n&o, mostram a
confiabilidade e também a provisoriedade da teoria. Mas as ‘teorias’ néo
sdo verdadeiras no sentido de que ‘as coisas sdo assim como a teoria as
apresenta’, ou em linguagem académica, ndo sao “onticamente” assim, mas
que sao “interpretadas dessa maneira” desde uma determinada, fundada e
disciplinar perspectiva humana. [...] Na expressao “teoria critica”, o segundo
termo enfatiza o carater explicito de um posicionamento basico para
assumir politicamente uma realidade que chama a atengcdo e compromete.
Neste caso, direitos humanos e as condi¢gdes sociais para sua produgéo e
eficacia juridico-cultural. Em resumo, isto quer dizer: donde me localizo
socialmente para assumir direitos humanos como fator da auto-producgéo
humana (autonomia, autoestima, producdo de humanidade genérica)’.
(GALLARDO, 2010, p. 65-66, grifo do autor, tradugao nossa)

Dessa forma, a teoria critica de direitos humanos utilizada nessa dissertacéo,
implica em compreendé-los de maneira complexa e contextualizada, desde
determinadas condi¢des sociais, politicas e econémica, no intuito de gerar situagbes
de eficacia juridico-cultural, de nao discriminagbes, construindo permanentes
processos de libertacdo humana. Com efeito, possibilita-se alargar as liberdades e
dignidades humanas, colocando o sujeito em condi¢gdes de “[...] apropriar-se de uma
existéncia que Ihe dé carater ou sentido a partir de outros, com outros, para outros e
para si mesmo e de comunicar com autoestima esta experiéncia de apropriagdo.”
(RUBIO, 2010, p. 17).

T «El primero es que el concepto de ‘teoria’ puede asociarse con la nocidn de ‘verdad’. Las teorias
(cientificas) serian verdaderas. En realidad, las ‘teorias’, en este alcance disciplinar, son hipétesis, o
sea suposiciones basicas cuya ‘verdad’ se sigue de procedimientos operativos que se determinan
desde dentro de esas hipdtesis. No es, por tanto, que sean ‘verdaderos’ sus resultados, sino que
parecen cumplirse cuando se imagina y conceptualiza consistentemente un area de la realidad
desde ciertos supuestos que han sido sugeridos por eventos facticos o hechos que levantan
preguntas que son contestadas hipotéticamente. La ‘verdad’ de una teoria se sigue de su
posicionamiento inicial y de las operaciones eficaces en términos de conocimiento que este
determinado posicionamiento genera, asi como de las predicciones que, por cumplirse o
incumplirse, muestran la confiabilidad y también la provisoriedad de la teoria. Pero las ‘teorias’ no
son verdaderas en el sentido de que ‘las cosas son asi como la teoria las presenta’, o en lenguaje
académico, no son “énticamente” asi, sino que son “interpretadas de esa manera” desde una
determinada, fundada y disciplinar perspectiva humana. [...]JEn la expresiéon “teoria critica”, el
segundo término enfatiza el caracter explicito de un posicionamiento basico para asumir
politicamente una realidad que llama la atencién y compromete. En este caso, derechos humanos y
las condiciones sociales para su produccion y eficacia juridico-cultural. En sencillo, esto quiere decir:
dénde me ubico socialmente para asumir derechos humanos como factor de la autoproduccion
humana (autonomia, autoestima, produccion de humanidad genérica).”
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Diante dessas delimitagcdes teoérico-metodolégicas escolhidas foi possivel

empreender as analises, verificagbes e discussdes ao longo de todo o trabalho.

Nesse sentido, empreende-se no Capitulo 1, “Tutela humana do direito
penal: uma premissa necessaria”, uma profunda e detalhada anélise das origens
dos sistemas penais, verificando suas diversas caracteristicas e suas histéricas
violagbes. Com a recorrente preocupagdo sobre a necessaria situagdo das
reflexdes, realiza-se, também, um esforco para contextualizar a situacéo desses
sistemas na América Latina e, de maneira mais acurada, no Brasil. Nesse intuito,
utilizam-se importantes pesquisas e estudos procurando demonstrar, mais uma
vez, as incongruéncias e desproporcionalidades desses instrumentos juridico-

penais.

Posteriormente, analisam-se criticamente trés proposi¢cdes contra-
hegemodnicas sobre os sistemas juridico-penais apontando suas principais
construgbes tedricas, seus importantes avancos e, de forma circunstancial,
discutem-se eventuais inconsisténcias ou insuficiéncias perante os objetivos da

dissertacéo.

Esse momento especifico do trabalho restou mais esquematico, em funcao da
inviabilidade de se produzir um estudo alongado sobre as perspectivas escolhidas,

além de fugir dos propésitos do estudo.

Apds o reconhecimento dessas premissas necessarias, denunciando as
incoeréncias e abusos dos sistemas penais, no Capitulo 2, “Tutela penal de direitos
humanos: algumas possibilidades taticas” procuram-se pontuar sobre possibilidades
de realizar uma tutela penal democratica de direitos humanos, mesmo diante do
cenario catastréfico dos sistemas juridico-penais. Tentando dar guarida a esse
objetivo parte de um rapido apanhado do processo de constitucionalizagao do Direito
Penal, e aborda as discussdes acerca dos bens juridico-penais e eventuais limites e
fundamentos para a tutela penal. Enquanto, pontua contradi¢des e problematizacbes
dos alcances dessas possibilidades, sob a perspectiva critico-dialética e dos

postulados do Direito Penal Democratico, como mencionados.

Dentro dessas consideragbes conjunturais, faz um detalhamento da

ocorréncia da criminalizagdo primaria, denunciando suas desproporgdes e
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estigmatizagbes no ambito normativo-formal. Diante das discrepancias
encontradas discutem-se as contribuigdes e mecanismos que, dentro dessa
situagao juridico-politica e da ordem constitucional vigente, os mandamentos
expressos e implicitos podem fornecer para minimizar essas situagbes. De fato,
reconhecem-se determinados avangos, também na discussao sobre os conteudos
dos bens juridico-penais, e dentro das questdes juridico-positivas, pois, as
cogitagcbes principais incutidas nas idéias das ordens de criminalizacdo e
descriminalizacdo, em certa medida, dificultam as caracteristicas determinantes

dessa forma de criminalizagéo.

Fechando o processo de criminalizacdo estuda-se a criminalizagéo
secundaria, apontando, também, suas caracteristicas seletivas e deletérias, e
discutem-se os principais postulados do direito penal minimo, buscando elementos
para admitir ou denegar a possibilidade de uma tutela penal de direitos humanos.
Nesse sentido, aprofundam-se as reflexbes sobre o direito penal minimo e sua
sustentagao através de uma “teoria critica dos sistemas penais” (BARATTA, 2002,
p. 244) e de uma “politica criminal alternativa” (BARATTA, 2002, p. 197) na
edificacdo de uma teoria dos comportamentos socialmente negativos e dos

processos de criminalizagao.

Contudo, percebem-se caréncias sobre as delimitacbes dessas questdes,
principalmente em relagdo a compreensdo e sentido dos comportamentos
socialmente negativos e de direitos humanos, o que da pretexto para o Capitulo 3,
“Teoria critica de Direitos Humanos”. Assim, diante das insuficiéncias notadas,
procura-se, inicialmente, demonstrar como direitos humanos sé&o tradicionalmente
compreendidos, encastelados e intencionalmente utilizados para iludir e justificar
processos de opresséo e excluséo, aventando para serem essas as razdes de sua
ineficacia juridico-politica. No mesmo sentido, argumenta-se que essas posturas
tedricas e institucionais inviabilizam que direitos humanos sejam eventualmente
protegidos pelo Estado e em certa medida através do Direito Penal, dada a
absolutizagdo de determinados aspectos, determinantes para a formatagao dessas

concepgoes.
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Finalizando, procura-se reconhecer os processos de lutas e as tramas sociais
que arquitetam, processualmente, a constituigdo de direitos humanos e como podem
fornecer substratos para a compreensdo dos comportamentos socialmente

negativos e, deste modo, sustentar uma tutela penal de direitos humanos.

Nitido, portanto, que o trabalho n&do faz elucubragbes sobre a faléncia ou a
auséncia do Estado, dos fins do Direito Penal, das fungbes da pena, ou vincula-se
aos discursos e teorias romanceadas, etc. Até porque, os trabalhos de pés-
graduacgéo nesse viés sao inumeros e por vezes repetitivos. O intuito € claro. Diante
do contexto juridico-politico brasileiro atual, das situa¢cdes dos sistemas juridico-
penais, procura-se identificar quais as possibilidades reais de instrumentalizar o
Direito Penal na defesa concreta e subsidiaria de direitos humanos, e quais as

perspectivas para suas ampliagoes.

Durante a dissertagéo fez-se a opgao pelas poucas subdivisées dos capitulos,
evitando-se exagerada abertura de sec¢des, com o intuito de permitir uma leitura
mais fluida, sem segmentagdes ou cortes abruptos de raciocinio. O que, talvez,
possa dificultar em alguns momentos uma compreensao mais classificatoria de
algumas propostas, tdo apreciada nos trabalhos académicos. Porém, parte-se da
concepgdo sobre a relevancia da totalidade das observagbes e raciocinios sobre
eventuais detalhamentos esquematicos que, além de castrarem uma compreenséao
critica, poderiam dissipar os intuitos da dissertacdo. Essa escolha também esta
relaciona com o anseio de nao recorrer a assuntos tangenciais, que retratariam
determinadas tematicas por puro modismo ou preciosismo académico, pois
desnecessarias infindaveis reaberturas e explicagdes desmedidas de temas

exaustivamente abordados.

Este trabalho, deste modo, ndo tem pretensdes de formular teorias, mas, téo
somente, a partir de uma breve contextualizagdo, tentar compreender a situagao
atual dos sistemas penais, em especial o brasileiro enquanto latino-americano,
aduzir sobre a possibilidade da instrumentalizacao tatica do Direito Penal na tutela
de direitos humanos, pontuando as possibilidades de defendé-los/amplia-los desde

sua compreensao enquanto processo sociohistorico.
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De modo que esta € apenas uma dissertacdo de um rapaz latino-americano
imbricado nas margens do rio Grande, por isso ndo espere que ela seja como
deveria ser, “correta, branca, suave, muito limpa, muito leve”, pois “sons, palavras,

s3o navalhas” e “eu ndo posso cantar como convém”®,

® Trechos de “Apenas um rapaz latino-americano” de Belchior
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CAPITULO 1 TUTELA HUMANA DO DIREITO PENAL: UMA PREMISSA
NECESSARIA

“Pesquisa publicada prova
Preferencialmente preto pobre prostituta pra policia prender

Pare pense por qué?”

Brasil com P - GOG

1.1 Os “antecedentes” do sistema penal brasileiro

Durante todo transcorrer histérico-social, o direito, como toda construg&o
humana, perpassou por diversos momentos e caracterizagdes. Desde sua feicéo
moderna, especificamente, avolumam-se analises, criticas e proposi¢cdes sem,

contudo, posturas tedricas ou pratica que substanciem profunda compreenséo.

Existem inumeras teorias que procuram explicar o fendmeno juridico
utilizando-se de diversas metodologias, recortes, posturas, discursos, em sua
maioria, de maneira insuficiente e reducionista, pois sustentadas ora em entes
metafisicos, ora, apenas, em leis ou normas estipuladas. Assim, de maneira didatica
podem ser condensadas em dois modelos: subordinagdo ao Direito Natural e o
positivismo basico (LYRA FILHO, 1981, p. 16-17).

De maneira sintética, o jusnaturalismo, considerado a teoria precursora sobre
as tentativas explicativas do direito, estrutura-se na previsao de ordens universais de
normas e permite enunciar o denominado direito natural de substrato cosmoldgico,
teoldgico, antropologico ou racional. (MACHADO, 2011, p. 25). Apesar de aparente
desuso, esta perspectiva tedrica produz efeitos, ainda hoje, em diversas teorias e

formas de enxergar e atuar com o direito.

Ja o positivismo, desencadeado apos a revolugéo francesa no século XVIII e
XIX através da Escola da Exegese, identifica o direito, estritamente com a lei escrita,
interpretada de maneira literal. De maneira racionalista o direito € emanado a partir

dos valores liberais, atrelado aos fins e finalidades do Estado moderno. Diversas
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teorias, tais como as contemporaneas, normativismo e poés-positivismo, fundam-se

nos postulados iniciais deste viés epistemolégico (MACHADO, 2011, p. 26).

Com os direitos humanos e o sistema penal (6rgéos legislativos, policiais,
jurisdicionais e penitenciarios), detidamente, ndao é diferente. Estes fundamentos
gerais do direito acabam delineando interpretacdes do direito penal que inviabilizam
qualquer apreensao concreta de determinadas situagbes e comprometem eventuais
formulagdes de mudancgas. Ha certa percepcéo de um estacionamento teorico que
demonstra o aprisionamento dos referenciais tebricos e, conseqiientemente,

bloqueio nas atividades praticas.

De forma constante, o fendmeno criminoldégico acaba refém destas
perspectivas juridicas o que dificulta um aprofundamento dos seus problemas

estruturais.

Por isso, constata-se que “[...] unico modo de poder arriscar algum progndstico
sobre o destino do poder punitivo € a reflexado sobre as condicdes em que se originou
e se desenvolveu, junto a um diagnostico muito claro das circunstancias presentes e
de sua projecéo imediata” (BATISTA, 2002, p. 14).

Nessa empreitada reflexiva sobre o poder punitivo, € necessario assumir uma
perspectiva histoérico-critica (WOLKMER, 2003, p. 30-31), identificar o carater
transdisciplinar, valorativo, dialético e simbodlico do fendmeno criminégeno e

denunciar a evidente crise do sistema penal liberal-burgués.

Ha certa discussao sobre o momento historico do surgimento dos sistemas
penais.1 Correntemente, identifica-se que o aspecto atual dos sistemas penais
remonta ao século XIX, quando na verdade originam-se a partir do confisco do
direito lesionado da vitima mapeado nos século Xll e Xlll. De qualquer forma, séo
reafirmados no século XIX com o surgimento das agencias policiais (ZAFFARONI,
1993b, p. 32).

Desde o inicio, o discurso juridico-penal é permeado por imaginagdes,
ideacbes e construgdes que o acabam distanciando das implicagdes oriundas das

sociedades. O exercicio de poder da autoridade, que suprime o papel da vitima,

' “Viimos a sucessiva intervencdo, em trés nitidos estagios, de trés institui¢cbes: a instituicdo policial, a

instituicdo judiciaria e a instituicdo penitenciaria. A esse grupo de instituicdes que, segundo regras
juridicas pertinentes, se incumbe de realizar direito penal, chamamos sistema penal.” (BATISTA,
2007, p. 25).
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baseia-se em ficcbes e metaforas, com elementos criados e inseridos nesta
sistematica, distanciado da realidade social (ZAFFARONI, 1998, p. 52).

Numa tentativa de sistematizar o surgimento e desenvolvimento do sistema
penal, Zaffaroni (2007, p. 29-82), expde de maneira sistematica, com corriqueira
profundidade, os diversos sistemas penais desenvolvidos pela humanidade. No
entanto, ndo ha aqui o intuito de desenvolver® cada um desses nucleos e processos,
apenas indicar as principais influéncias sofridas pelos sistemas brasileiros na
tentativa de produzir um retrato contemporéaneo o mais coerente possivel,

fornecendo elementos para uma analise critica.

A andlise inicia-se, como dito, do surgimento em meados do século XIi,
vinculando-o, portanto, ao desenvolvimento do mercantilismo. A confiscagdo do
conflito das vitimas, neste periodo, permitiu a Europa uma organizacao politica e

militar desmesurada, dando subsidios para suas empreitadas expansionistas.

Era necessaria, neste momento, a construgcdo de discursos e posturas
legitimadoras do poder interno, com forte hierarquizagcdo das sociedades que

pudessem sustentar as emanacgodes ideoldgicas.

Assim, ocorre a estruturagdo do poder punitivo e conseqientemente
suplantagdo das praticas anteriores de solugdo das controvérsias juridico-penais,
comecgou-se a estabelecer o interrogatério ou inquisitio, com vinculacéo direta com a
revolugdo mercantil e o colonialismo (ZAFFARONI, 2007, p. 38). No entanto, &

necessaria uma explicitagéo:

A inquisitio n&do deve ser identifica com nem se limitar a Inquisicdo
romana, que foi uma instituicdo centralizadora do poder do Papa, nem
tampouco com a Inquisig&o ibérica a servigo o poder régio, mas sim com o
que se praticou como modo de estabelecimento da verdade em todos os
tribunais laicos, tendo sido esta — como vimos — a pratica comum da
justica que acompanhou a revolugdo mercantii e o colonialismo
(ZAFFARONI, 2007, p. 39, grifo do autor).

Em diferentes graus e medidas, este cenario inquisitivo desenvolveu-se até o

inicio da Revolugao industrial e a manutengao da diferenciagéo no tratamento penal.

2Para um aprofundamento deste tema, consultar: Neder (2000) e Gauer (2010).
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Com a ascensao da classe burguesa e a ilusdo dos postulados liberais (liberdade,

igualdade e fraternidade) o sistema penal manteve-se de maneira seletiva.

Como inseridos nesta logica, a cultura, o direito, a politica, a economia e,
conseqientemente, o sistema penal europeu foi transplantado para outros paises,
objetos dos projetos expansionistas. Todo este procedimento acontece desde o
século XV, inicialmente denominado de colonialismo, posteriormente, ja no século
XVIIl, como neocolonialismo e, desde o século XX sob a caracterizacdo de
globalizagdo (ZAFFARONI, 2007, p. 29).

Neste sentido, evidente que o sistema juridico brasileiro € parte destas pautas
colonizadoras e, inicialmente, importou especialmente de Portugal, sem rupturas ou
reinterpretagdes, suas legislagdes, discursos, sistemas e propostas. Em um segundo
momento, mesmo com a independéncia, a influéncia ndo cessou, pois dentro do
momento do neocolonialismo, expandiu-se para outros paises europeus

perpetuando-se os anseios e os valores colonizadores.

Esta anexacdo pragmatica, mesmo com resquicios dos avangos modernos,
reproduziu todos os maleficios do absolutismo o que, de certa maneira, sustentou o

massacre das populagdes indigenas americanas.

Numa obra paradigmatica, Nilo Batista dissecou todas as matrizes que

sustentaram o sistema penal brasileiro:

[..] a primeira parte de “nossa’ histéria anterior ao Descobrimento,
abrangendo quatro grandes nucleos: a) direito germanico antigo; b) o direito
do reino visigotico; c) direito islamico na peninsula ibérica; d) direito penal e
penitencial candnico. [...] renascimento de vinhetas germanicas no direito
foraleiro, das legislagbes ibéricas romanistas e do direito penal régio feudal
e mercantilista — e eis as caravelas chegando. (BATISTA, 2002a, p. 24).

A postura adotada neste estudo realgca a permanente seletividade dos
sistemas penais. O criminalista carioca optou por retratar as matrizes criminais
brasileiras através da identificagdo dos criminalizados, dos inimigos, dos sujeitados.
A profundidade da abordagem revela, claramente, que ainda hoje ha determinados

estratos sociais que sdo objetos deste poder estatal.

Constata-se que partindo dos dois autores estudados é possivel identificar,

com riqueza de fundamentos e perspectiva tedrica, os meandros que permitiram
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edificar o sistema penal latino-americano e, pormenorizadamente o brasileiro.
Conjugando-se as duas leituras histéricas, percebem-se quais caracteristicas
forjaram as identidades desses sistemas americanos e que, ainda hoje, emanam

efeitos, posturas e sujeigdes.

De modo genérico, pode-se considerar, portanto, que no Brasil identificam-se
os sistemas: colonial-mercantilista, imperial-escravista e republicano-positivista
(BATISTA, 2002b, p. 148); com os liames apontados anteriormente. Nota-se, ainda,
uma vinculagdo entre o sistema penal e o sistema econdmico-politico, o que

constata um importante aspecto quando do estudo do sistema contemporaneo.

No sistema colonial-mercantilista, que pode ser contextualizado entre 1500 e
1822, ha uma incorporagdo das penas corporais sobre os individuos socialmente
mais fracos com a utilizagcdo, inicialmente das Ordenagcbes Manuelinas e,
posteriormente das Ordenagbes Filipinas que acabaram regulamentando os

aspectos criminais até a edigao do cédigo criminal em 1830.

Estas Ordenagbes, mesmo com a discussédo sobre suas efetivas producdes
de efeitos no Brasil, estavam estabelecidas sob o paradigma da inquisitio.

Reverberando, mesmo que minimamente os ares da Idade Média no Brasil.

No entanto, mesmo com estas pretensas previsées normativas, o exercicio do
poder punitivo no Brasil Colbnia era relegado aos ambientes privados, seguindo a
tradicao ibérica de “[...] uma continuidade entre o publico e o privado” (BATISTA,
2002b, p. 150, grifo do autor), com a aplicagéo diferenciada de penas e, também, de
suas quantidades. Alias, existiam até previsdbes nestas normativas sobre a
possibilidade de sujeitos, em maioria os senhores, aplicarem determinadas penas e
sobre especificas pessoas. Era efetivamente uma forma de execug¢ado penal privada

da pena.

Nilo Batista (2002b, p. 149-150) caracteriza de maneira contundente este

periodo:

Estamos, portanto diante de um poder punitivo que se exerce sobre o corpo
de sua clientela, seja pelo deslocamento fisico compulsério do degredo,
seja por seu coercitivo emprego nas galés, aqui na flagelagado dos acoites,
acola em mutilagdes ou marcas a ferro quente, tendo na morte aflitiva — que
sempre implicava quando cabivel, o confisco dos bens — seu maximo e
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espetaculoso patamar e na tortura o meio probatério processualmente
consagrado.

Com a independéncia do Brasil e a manutencdo da Monarquia e da
escraviddo, modula-se o denominado sistema imperial-escravista (1822-1889).
Apesar da ecloséo do lluminismo na Europa, esse sistema acabou nao incorporando

seus postulados, o que predica infindaveis reflexdes.

Suas caracteristicas ficam didaticamente realgadas:

Entretanto, aquela contradicdo entre liberalismo e escravismo, sobre a qual
se detiveram brilhantemente tanto intelectuais brasileiros, se aguca
irredutivelmente no controle social penal, porque o empreendimento
escravista nédo prescinde de intervengdes punitivas corporais. Tais
contradigbes poder ser ilustradas com a verificagdo de que a Constituigao
de 1824 abolira a pena de acoite, ndo obstante prevista apenas para os
escravos pelo codigo criminal de 1830 e largamente aplicada: a aboligdo
constitucional era sem duvida uma “idéia fora do lugar’. As “luzes” se
refletiam apenas nos corpos brancos, pois aos escravos s6 eram aplicaveis
as penas de morte, galés e agoites: quando esta ultima era executada por
um agente publico (porque sua larga execugdo no ambito doméstico
constituia a regra), a imposicdo de ferros que se lhe seguia deveria ser
administrada pelo senhor, convertido oficialmente em 6rgédo de execugéo
penal (art. 60). (BATISTA, 2002b, p. 152).

Apesar das contradigdes apontadas e vivenciadas, este sistema penal acabou
nao produzindo significativas transformagdes, como visto, por atrelar-se, dentre

outros fatores, aos anseios dos poderes exercidos e consolidados no pais.

O momento peculiar do pais recém independente n&o poderia prescindir de
um sistema punitivo forte, invasivo e absoluto, principalmente diante das revoltas e

insurreicdes que eclodiram neste periodo.?

Com a proclamacédo da Republica, com a crescente industrializagdo e a
gradual transformacdo do modelo econdmico, o sistema penal, parte desta
engrenagem, acaba sofrendo modificagbes e passa a ser denominado de

republicano-positivista.

® Dentre outras, destaca-se: a revolta independentista pernambucana de 1817; a “Confederagéo do
Equador” (ocorrida no nordeste entre 1823-1824); a insurreicdo popular ocorrida no Rio de Janeiro
em 1831, conhecida como a “Noite das Garrafadas”; a “Cabanada” em Pernambuco e Alagoas
(1832-1835); a “Cabanagem”, mais uma insurreicdo popular agora no Para entre 1834-1840; a
“‘Revolta dos Malés” em 1835, na Bahia; a “Revolucao Farroupilha”, luta separatista e republicano
no Rio Grande do Sul (1835-1845); a “Sabinada” novamente na Bahia (1837-1838); a “Balaiada” no

Maranhao (1838-1841); a “Insurreigdo Praieira” em Pernambuco (1848-1850).
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No entanto, as modificagbes acabaram reproduzindo as estruturas
hierarquizantes e criminalizantes agora através da vinculagdo estreita aos

mandamentos criminalizantes legais.

Com o positivismo criminologico, qualquer abordagem que n&o estivesse (ou
esteja) vinculada aos ditames legais e normativos nao merece consideragédo. Os
juristas estavam (ou estdo?) encastelados na “torre de marfim tecnicista”. Nao se
procuram reinterpretacbes e ampliacdes, apenas a subsuncdo mecanica da

realidade a lei, e, agora aos ditames da dogmatica penal, assim, aponta-se que:

Entre o final do século XIX e as duas primeiras décadas do século XX, as
miseraveis condicdes de vida do proletariado e os esforgos por sua
organizagdo, as tendéncias criticas do capitalismo (como o anarquismo) e
0s movimentos socialistas tinham sugerido aos juristas burgueses que era
preciso punir mesmo sem crime. O principio da legalidade se transforma
num estorvo para o controle social penal. Favorecida pelos ventos do
positivismo criminolégico, a idéia de periculosidade produz as medidas de
seguranga, um remeédio que nesta condicdo nao deve reportar-se a lei, mas
a “ciéncia criminal”. Elas estardo presentes em nosso cddigo penal de 1940
(BATISTA, 2002b, p. 153).

Realca-se a constatagdo que, como explicitado, os arroubos do iluminismo,
do direito penal liberal, acabaram nao reverberando de maneira consiste no pais,
porém, o positivismo, por atender aos anseios dos detentores do poder politico e

econdmico foi absorvido e venerado.

Esta percepcdo pode engendrar diversas reflexdes que fugiriam do objeto
especifico deste trabalho, no entanto, indicam a necessidade de ampliar os campos
reflexivos, nutrindo-os de outros aspectos para sair do encobrimento de situagdes

que é tao convencional.

Dentro destas estruturas, mantiveram-se, em dada medida, os caracteres
absolutista, escravagista, positivista e seletivista. Assim, como partilhando agora de
processos neocolonizatérios, ainda ha a importagdo de idéias, teorias e demais
mecanismos e a identificacdo destes caracteres. Ocorre, neste processo, “[...] uma
transnacionalizacdo do saber criminologico (e, portanto, do controle social), de
acordo com os modelos impostos pelos centros de poder localizados nos chamados
paises centrais [...]” (CASTRO, 2005, p. 20).
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No entanto, ao invés dos ditames apenas da matriz européia, absorve-se,
principalmente dos Estados Unidos®*, sob a roupagem da globalizag&do, como

adiantado anteriormente.

Neste processo a periferia neocolonizada e globalizada incorpora grande

parte dos elementos oriundos destes projetos expansionistas e produz:

[...] um sistema penal paralelo que os eliminava mediante detencdes
administrativas ilimitadas (invocando estados de sitio, de emergéncia ou de
guerra que duravam anos) e um sistema penal subterraneo, que procedia a
eliminacéo direta por morte e ao desaparecimento forcado, sem nenhum
processo legal (ZAFFARONI, 2007, p. 50-51).

Assim, num estudo detalhado dos paises latino-americanos no século XX é
facilmente perceptivel a constatacdo de diferentes controles sociais que
desembocam em diferentes sistemas penais através, primordialmente, dos

processos de criminalizag&o.

Diante das caracteristicas peculiares dos Estados nestes paises, das
agéncias de controle e dos controles sociais, identifica-se a existéncia de um

sistema penal aparente e do sistema penal subterraneo.

No sistema penal aparente ocorre a criminalizagdo de condutas examinadas,
de maneira mais constante, nos espacos das classes subalternas (CASTRO, 2005,
p. 128).

Exemplifica-se essa percepcdo com o aspecto decisivamente seletivo das
legislacdes que tutelam a ordem publica, a paz social, que prevéem crimes de mera
conduta e contravencgdes penais (CASTRO, 2005, p. 129).

No Brasil, apenas em 2009 ocorreu a revogagdo da contravencdo da
mendicancia (art. 60 do Decreto-lei n. 3.688/41). No entanto, de maneira paradoxal,

afrontando a Constituicdo da Republica e inumeros tratados internacionais

* Por exemplo: Lei n. 11.690, de 09 de junho de 2008, que instituiu 0 “cross-examination” - as partes
fazem perguntas diretamente as testemunhas. Lei n. 12.403, de 04 de maio de 2011 principalmente
com o fortalecimento e expansao do instituto da fianga. E a incorporagdo do “plea bargaining”
(quando o acusado negocia com seu acusador sua culpa e por conseqiiéncia sua pena) no Codigo
de Processo Penal, como consta no projeto de lei do Senado no 156, de 2009 (art. 271 e 272).
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subscritos pelo pais, ha, ainda, a previsdo da contravencéo de vadiagem no art. 59°

do mencionado decreto.

Para Lola Aniyar de Castro (2005, p. 129):

No sistema penal subterrdneo ha uma criminalizagdo, de facto, das
dissidéncias ideoldgicas, operada pelos servigos de inteligéncia policial, que
operam com uma certa discricionariedade, variavel de acordo com os
diferentes regimes, e com uma autoridade sustentada na impunidade de
fato.

Além disso, como caracteristicas desses sistemas subterrdneos, ha a
promocao das estigmatizacbes dos individuos como pertencentes as classes
subalternas, através, principalmente da criminalizagdo primaria e secundaria. Este
processo contribui para a demarcagdo, permanéncia e aprofundamento da
marginalizagdo social destas pessoas, pois sofrem, constantemente, com a violagao

de seus direitos e sua infima protegéo.

Outro aspecto interessante, que acaba relegando ditames do sistema
aparente sao os enormes contingentes de individuos presos provisoriamente, sem
condenagbes definitivas. Esta situacdo € tdo corriqueira, que existem inumeras
estudos nos paises latino-americanos que demonstram as cifras enormes destes

contingentes, dando indicagdes de caracteristica inerente.

Embora haja certa discussdao na eventual permanéncia desses sistemas
subterraneos nas realidades desses paises, € inegavel que existem inumeras

caracteristicas que sustentam argumentagdes contrarias.

Infelizmente, verifica-se ainda que:

[...] ha procedimentos diferenciados para as classes subalternas no
terreno fatico: violagdes de domicilio; violéncias policiais; violagdo do
direito a propria imagem no tratamento informativo; prisbes e detencdes
preventivas por prazo indeterminado; execugdo penal a margem dos
direitos humanos; caréncia de condi¢cdes dignas de vida, de acesso a

°Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter renda
que lhe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante
ocupacéo ilicita:
Pena — prisao simples, de quinze dias a trés meses.
Paragrafo Unico. A aquisi¢cao superveniente de renda, que assegure ao condenado meios bastantes
de subsisténcia, extingue a pena.
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informagéo, a comunicagéo, a atividades culturais ou esportivas, etc., e
sofrimentos fisicos e morais que ultrapassam os previstos pela lei.
(CASTRO, 2005, p. 131-132).

Assim, evidente que ha, no Brasil, a manutencédo deste viés penalista que
perpetua, através de vontades politicas, uma ordem juridico-social desigual,
hierarquizada e repressora de determinados sujeitos mais vulneraveis aos 6rgaos de
controle. Em dada medida, ainda estamos vivenciando um sistema penal

subterraneo.

A preocupagdo com a génese® da estrutura penal, seu desenvolvimento,
aporte e incorporacdo a realidade latina e brasileira, evidencia-se diante da
necessaria identificacdo de seus pressupostos, mecanismos e delineamentos. Como
ja advertido, com um estudo mapeado historicamente estar-se-a respaldado para
uma compreensdo coerente da realidade atual evitando-se leituras apressadas,

incompletas e taxativas.

As estruturas juridico-penais sdo constru¢des humanas e acompanharam,
portanto, as formatacdes do Estado, da sociedade e, também, do modo de producéao
econdmico. Nao ha qualquer exemplo histérico-politico que possa dissociar ou
contradizer estas relagdes, pois cada vez mais nitido que “Os diferentes sistemas
penais e suas variagbes estdo intimamente relacionados as fases do
desenvolvimento econémico” (RUSCHE; KIRCHHEIMER, 2004, p. 23).

Mesmo as percepgdes jusnaturalistas ou juspositivistas, ou até as filosofias
pbés-positivistas, ndo conseguem alcancar, ou ndo chegam a se preocupar com
estas constatacdes reveladas. No campo juridico, infelizmente, ha a busca, parece
que permanente, de um entendimento “puro” do fenbmeno, o que dificulta e até
inviabiliza, em alguns casos, uma abordagem pluridimensional. Esta aparente

deturpacéo é largamente denunciada:

O enfoque comum de conservadores e liberais ndo questiona a estrutura
social, ou suas instituicdes juridicas e politicas (expressivas de consenso
geral), mas se dirige para o estudo da minoria criminosa, elaborando
etiologias do crime fundadas em patologia individual, em traumas e
privacdes da vida passada, em condicionamentos deformadores do sistema

® Para Escrivao Filho (2011, p. 123-126) a categoria lukacsiana da génese permite compreender e
analisar historicamente o direito a partir das condi¢des reais da sociedade que acabam fornecendo
elementos substanciais para sua formagdo no e como processo social.
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nervoso autbnomo, em anomalias na estrutura genética ou cromossémica
individual etc., em relagcdo com as circunstancias presentes, cuja
recorréncia produz tendéncias fixadas, psicolégicas, fisiolégicas ou outras.
(SANTOS, 20086, p. 4).

Estas perspectivas conservadoras e liberais partem, como ja denunciado, de
outras perspectivas de abordagem e, ha, em alguns aspectos, a identificacdo destas
posturas com uma assungao consciente dos resultados destas analises. Ao se
preocupar e direcionar tanto o esfor¢o tedérico como as atividades das agencias
estatais para o “sequestro”, encarceramento, de determinado contingente de
pessoas, a “minoria criminosa’, assume-se, assim, efetiva contribuicdo para a
manutencdo desta forma de organizacdo socioeconémica e o alijamento dessas

pessoas. Nao ha ilusdo quanto a isto.

Assim, deve-se perceber e considerar que quase a totalidade do mundo esta
organizada sob os canones de valores, visbes e objetivos que acabam modulando

as estruturas juridico-estatais.

O sistema penal de forma ampliada e o direito penal de maneira especifica
acabam relacionando-se com estas formas de reproducéo da vida, da organizagao

politica e social.

Na América Latina imersa nos paradigmas do neoliberalismo, os sistemas
penais sao instrumentos que violam cotidianamente direitos humanos, porém, como
alertado, infringem com maior seletividade os direitos das classes subalternas.
Desta maneira reflete toda a ideologia hegemdnica’ e contribui para a manutengao

da estruturacao sécio-econdmica vigente.

De todo modo, a perspectiva adotada neste trabalho possibilita uma
abordagem contextualizada, soécio-historica e dialética apta a revelar estes aspetos

sonegados pelos estudos dogmaticos.

" O conceito de hegemonia sera recorrentemente utilizado no trabalho no sentido explicitado por
Antonio Gramsci (2002, p. 62-63): “[...] a supremacia de um grupo social se manifesta de dois
modos, como ‘dominio’ e como ‘direg&o intelectual e moral’. Um grupo social domina os grupos
adversarios, que visa a ‘liquidar’ ou a submeter inclusiva com a forga armada, e dirige os grupos
afins e aliados. Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governamental (esta € uma das condi¢bes principais para a propria conquista do poder); depois,
quando exerce o poder e mesmo se o mantém fortemente nas maos, torna-se dominante mas deve

L]

continuar a ser também ‘dirigente’.
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Diante destes cenarios, Batista (2002a, p. 13-14) adverte “Vivemos o ultimo
ano do milénio do poder punitivo; entraremos no terceiro milénio com um poder
punitivo em expansdo, mas também em crise. Nao podemos prever o que sucedera
Nno seu curso; nossa visdo é limitadissima.” Por certo que a perspectiva
correntemente utilizada para visualizar o fenbmeno crimindégeno, os sistemas penais,
e reproduzir o discurso dogmatico juridico-penal, com sustentaculo, sobretudo, nas
filosofias juridicas mencionadas (jusnaturalismo e juspositivismo), mesmo nas

propostas integralizadoras, seja limitada.

Assim, por isso que - como se tentara expor principalmente no terceiro
capitulo - qualquer possibilidade de substancial transformacéo, alargamento,
elastecimento e até ruptura com todo o arcabougo das ciéncias criminais, talvez, ndo

esteja em seus estreitos campos reflexivos.

1.2 Os contextos do sistema criminal brasileiro

Diante destes aspectos genealdgicos, as principais caracteristicas mantidas
atualmente pelos sistemas penais latino-americanos e, em especial o brasileiro,
restam delineadas. lIdentifica-se sua arbitraria seletividade, a reprodugdo de
violéncias institucionais, concentragao de poder, hierarquizag¢ao social, etc., ou seja,
grande parte das caracteristicas apontadas quando da identificagdo e formulacéo da

idéia de sistemas penais subterraneos.

Com o desenvolvimento tecnolbégico potencializado durante o século XX,
sobretudo dos meios de telecomunicagdo, a humanidade passou a sofrer um

achatamento ideoldgico com a emanagao de modos de vida homogeneizados.

Na formulacéo das estruturas dos sistemas penais, da busca pela legitimacéao
do poder punitivo, ha, também, a dissipacéo, mais ou menos equiparadas, das suas
principais caracteristicas. O encarceramento massivo de milhdes de norte-
americanos, gerando circulagdo de capital e criagdo de empregos, - através da
construcado ininterrupta de presidios (até com a privatizacdo de algumas
instituicbes), a criacdo de mecanismos de vigia, de escolta, a invencdo de
necessidades supérfluas - acaba tornando-se um modelo a ser observado e

buscado por outros paises “civilizados”.
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Deste modo, de maneira mais acentuada, dentro das sociedades periféricas
de capitalismo tardio, onde predomina o “video-capital financeiro transnacional”
(BATISTA, 2002b, p. 154) e que vivenciam essas globalizacdo através de praticas
neo-colonialista ou “tecno-colonialista”, a situacao atual de seus sistemas penais é
téo aviltante que permite até considerar que Auschwitz e os Gulags estdo crescendo
em nossos continentes (ZAFFARONI, 1993b, p. 13). Globaliza-se a barbarie.

Podem-se identificar diversas razdes para estas situagcdes absurdas, como,
por exemplo, o carater seletivo e neutralizador do sistema penal, que é acentuado
nestas comunidades subalternizadas, a dissipacdo de precariedades, com a
alimentagdo das incertezas e a debilidade estrutural e financeira dos Estados

periféricos.

Neste momento, as transformagdes desencadeadas com a globalizagao
acabam gerando uma avalanche de setores sociais vulneraveis, em algumas
ocasides retomando até outros setores, o que produz uma sensagao de medo e de

insegurangas quase insuportaveis.

Estas situacdes emblematicas geram a producéo sucessiva de inimigos com
caracteristicas similares, porém, substancialmente diferenciados ao longo do
processo socio-histérico. Invariavelmente contribui para a formatagcdo de novas
peculiaridades para os poderes punitivos, e que podem ser condensadas,

atualmente, na idéia de “autoritarismo cool™

Este novo autoritarismo, que nada tem a ver com o velho ou o de entre-
guerras, se propaga a partir de um aparato publicitario que se move por si
mesmo, que ganhou autonomia e se tornou autista, impondo uma
propaganda puramente emocional que proibe denunciar e que, ademais — e
fundamentalmente -, s6 pode ser caracterizado pela expressao que esses
mesmos meios difundem e que indica, entre os mais jovens, o superficial, o
que esta na moda e se usa displicentemente: & cool. E cool porque nédo é
assumido como uma convicgdo profunda, mas sim como uma moda, a qual
€ preciso aderir para nédo ser estigmatizado como antiquado ou fora de lugar
e para ndo perder espago publicitario. (ZAFFARONI, 2007, p. 69, grifo do
autor).

No entanto, dada a aproximagdo dos acontecimentos do século passado
existem varias classificagbes e, consequentemente, identificacbes das
caracteristicas inerentes desta reconfiguragdo do poder/autoritarismo punitivo. De

qualquer maneira estes estudos ndo sao colidentes ou excludentes, pelo contrario,
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fornecem elementos para uma compreenséo detalhada desta situacdo, conforme a

aporte tedrico utilizado.

Ha, portanto, grandes beneficios com a expansao de diversos entendimentos
e posturas diante desses fenbmenos, ao mesmo tempo em que inviabiliza qualquer

encerramento teodrico ou pretensas conclusdes.

O penalista argentino elenca, sem desconsiderar os aspectos iniciais, como
principal caracteristica desta nova roupagem do poder punitivo a “inversdo do
sistema penal’. |dentifica esta caracteristica com os aprisionamentos cautelares de
individuos, com a aplicagcdo de medidas antes ou durante os processos e que, em
ultima instancia, ndo produzem condenacgdes. Na pratica as prisbes cautelares
acabam se tornando prisbes efetivas, antes de pronunciamento judicial definitivo,

assim, inverte-se o sistema penal.

Apesar de nao ser o intuito deste trabalho uma analise dogmatica da questao
desenvolvida, necessario mencionar que no Brasil houve uma tentativa recente para
tentar desfigurar esta situagdo com a edicéo da Lei n. 12.411/2011 que alterou de
maneira substancial as matérias referentes as prisdes e a liberdade provisoria, com

a previsao de diversas novas medidas cautelares.

Esta relevante iniciativa trouxe inumeras inovac;ﬁes8 com o claro intuito de
indicar alternativas as prisdées provisorias, dando uma roupagem mais préxima dos
mandamentos constitucionais, almejando garantir o postulado da presuncao de nao-
culpabilidade (art. 5°, LVII®).

Assim, esperam reverter este autoritarismo cool, diminuindo a segregacao
provisoria de individuos, pois, no Brasil, conforme o Sistema Integrado de
Informacgdes Penitenciarias (InfoPen) (BRASIL, 2011), produzido pelo Ministério da
Justica através do Departamento Penitenciario Nacional, da populagdo carceraria
total de 513.802 (em dezembro de 2010 eram 496.251) pessoas em junho de 2011,
218.436 (aproximadamente 42,51%) eram ou presos provisérios ou estavam

custodiados pelas Policias Judiciarias dos Estados (provavelmente em Delegacias).

& Como por exemplo, a aplicacdo das medidas cautelares independente da prisdo em flagrante (art.
282, §2° do CPP) ou a substituicdo da prisdo em flagrante pelas medidas cautelares quando néo
forem identificados os requisitos autorizadores da pris&o preventiva (art. 310, Il e art. 321 do CPP).

oLVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria;

...
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Essa situacdo alarmante esta acirrando-se ao longo do tempo. No Brasil ha
um crescimento exponencial da populagéo carceraria, principalmente dos presos
provisoérios. Todas as questdes que envolvem este acautelamento provisério sdo

nefastas tanto para os sujeitos quanto para a sociedade.

Evidente que, no Brasil e em quase todos os paises latino-americanos, ao
invés de edificar um sistema penal de condenacao, observando-se as regras legais
e constitucionais, vivencia-se na realidade um sistema penal cautelar (ZAFFARONI,
2007, p. 114). Ha alteragdes superficiais com a permanéncia de estruturas

profundas.

No entanto, como a maioria das tentativas de solugdo para os problemas
especificos dos sistemas penais latino-americanos s&o, ainda, produtos da
“transnacionalizagdo do saber criminolégico” — como ja visto -, até mesmo estas
iniciativas legislativas acabam reproduzindo valores, idéias, propostas que

corroboram para a manutengao das atuais estruturas sécio-politicas.

Assim, ha a perpetuagcdo de escopos autoritarios, estigmatizantes,
segregacionistas e, principalmente, seletivos. As alteragbes formais, ou teorico-
dogmaticas, apesar de certa relevancia para a ampliagcédo de focos de abordagens
ou de instrumentalizacéo legislativa ou institucional, restam insuficientes em nossas

margens.

Apesar da necessaria verificagdo e constatacado cientifica de eventuais
incongruéncias na aplicagao destas inovagdes legislativas em nossa realidade latina
e, em especial, da Lei n. 12.411/11, algumas situagdes ja ocorrem e despertam

inquietacdes'®

. Ocorrem alteragdes pontuais sem transformagdes substanciais, o
que nao € nenhuma novidade se analisarmos toda o desenrolar institucional

brasileiro.

Assim, talvez como formulagdo de uma verdadeira hipétese cientifica, parece
que enquanto os sistemas juridico-penais continuarem absorvendo, inspirando-se
em modelos, paradigmas e experiéncias de outros paises e realidades, eventuais

repostas para seus problemas estardo cada vez mais distantes.

%(sP ..., 2011, online).
" (FIANCA ..., 2011, online).
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Por isso que, na América Latina, com a perpetuacédo das caracteristicas do
sistema penal subterrédneo, acaba gerando “um direito penal de periculosidade
presumida”, o que indica a manutencdo do aspecto classista, de seletividade do

sistema. Assim:

Em sintese, pode-se afirmar que o poder punitivo na América Latina é
exercido mediante medidas de contenc¢ao para suspeitos perigosos, ou seja,
trata-se, na pratica, de um direito penal de periculosidade presumida, que &
a base para a imposicdo de penas sem sentenca condenatoéria formal a
maior parte da populagéo encarcerada. (ZAFFARONI, 2007, p. 71).

De fato, estes sistemas além de manterem suas histéricas caracteristicas,
com estigmatizagdo e criminalizagées dos inimigos e indesejaveis (atualmente, os
imigrantes, integrantes de movimentos sociais, pobres, etc.), modulam novas que na

realidade acabam reforcando as caracteristicas anteriores.

Dentro do modelo neoliberal, a crescente criminalizagdo, primordial, de
determinados setores sociais, com a ampliacdo das estruturas estatais vinculadas a
manutencdo do sistema penal, acaba alimentando e contribuindo para a
conservagao da atual estruturagéo socio-econdémica, com a circulagao de dividendos

e a geracéo de lucros. Por isso que:

A marginalizagcdo intensiva de contingentes humanos, através do
desemprego e do desmonte de programas assistenciais publicos, efetuada
pelo empreendimento neoliberal demanda mais controle penal. No Brasil,
era inevitavel que as regides mais industrializadas sofressem de forma mais
evidente este processo... (BATISTA, 2002b, p. 154).

E permanente a construcdo de presidios, cadeias, delegacias, o fornecimento
de alimentos, equipamentos e etc., bem como tem sido constante o crescimento das
‘empresas de seguranga”’ que prestam infindaveis servigos a grande parcela da

populagcdo com medo crescente.
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Neste sentido, também, inserem-se as leis que introduziram o depoimento por
videoconferéncia'®, o monitoramento eletronico™ e o referendo popular do

desarmamento .

Aventa-se, portanto, que antes de qualquer discussao juridica, preservacao
dos direitos dos presos, amenizagcdo das superlotacdes nos estabelecimentos
carcerarios ou a preservacao da vida de vitimas inocentes, o interesse econémico
acaba privilegiado. Ao menos s&o os indicios revelados pelos exemplos

mencionados.

Estas reflexbes sdo possiveis com a dissecacdo das incongruéncias do
sistema juridico-penal que acabam n&o sofrendo qualquer tentativa de substancial
transformacgao sendo, ao contrario, mantidas e perpetuadas. De fato, apenas alguns
pontos e situacdes sao debatidos e amenizados, mantendo-se, principalmente, a

seletividade e desproporcionalidade do sistema.

As mudancas paliativas de leis, com dupla intencionalidade, apenas alteram

as formas, mantendo-se o conteudo, a estrutura.

De modo que, quase nada, ou muito pouco é feito para transformar a
seletividade das agéncias criminais. No Brasil, segundo o Sistema Integrado de
Informagdes Penitenciarias (InfoPen) mencionado, das 425.580 pessoas presas no
sistema penitenciario e que possibilitaram a constatagdo de seu grau de
escolaridade, 283.040 ou 66,50% nao chegaram a completar o ensino fundamental.
No entanto, de forma n&o tdo ingénua, apenas 5.035 chegaram ao menos a cursar o
ensino superior. Um dado obsceno em qualquer pais do mundo que se julgue

democratico.

Ha muito anos, desde Quetelet e perpassando, principalmente, por
Sutherland, foram reveladas as inconsisténcias entre o acometimento real de crimes
e os filtros das agéncias criminais. Pois, “[...] a criminalidade em si ndo existe, ela é
construida pela sociedade.” (CASTILHO, 1998, p. 13).

2| ei n. 11.900/09.

Y Lei n. 12.258/2010 que alterou a lei de execugbes penais (Lei n. 7.210/84), prevendo-o para
hipéteses de saida temporaria e prisdo domiciliar (art. 146-b) e a Lei n. 12.411/11 que estipulou no
art. 319, IX a possibilidade do monitoramento como medida cautelar.

" Previsto no art. 35 da Lei n. 10.826/03 para proibir a comercializagdo de arma de fogo e munigao
em todo o territério nacional, ap6s intensas discussdes, debates e inumeros gastos com
propaganda pelos interessados, a regra proibitiva terminou derrotada e a comercializagao foi
mantida.
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Estes dados no Brasil corroboram estas analises e permitem fornecer mais
argumentos para as denuncias sobre os aspectos autoritarios e seletivos dos
sistemas penais subterraneos, ou de periculosidade presumida. Nao é crivel
pressupor que a maioria das pessoas que cometem crimes e acabam presas no
Brasil possuem baixa escolaridade. Existem infindaveis variaveis que permitem e

intensificam esta relacéo perversa.

No entanto, deve-se pelo menos ponderar os dados oficiais que envolvem o
sistema penal, pois existem muitos interesses em jogo. Alerta-se n&o para um mero
descarte, ou simples relativizagdo, mas para uma reflexao contextualizada no intuito
de evitar uma absor¢cdo automatica. Neste sentido, uma pesquisa’ recente do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) constatou que os dados oficiais do
Estado do Rio de Janeiro, que apontavam uma diminui¢do de 28,7% no numero de

homicidios entre 2007 e 2009, foram subestimados.

As informagdes indicavam friamente que os homicidios mantiveram-se
estaveis neste periodo, mas que o numero de mortes violentas provocadas por
causas externas nao determinadas aumentaram. No entanto, o estudo do IPEA
sustentou que estas mortes violentas foram classificadas de maneira equivocada, o
que inviabilizou o computo como homicidios de 3.165 casos, indicando uma

inconsisténcia e até mesmo eventual manipulagcéo nos dados oficiais.

De qualquer forma, como alertado, é inegavel a importancia das informacdes
colidas ou relacionadas a partir de pesquisas, estudos e levantamento de dados,

desde que refletida e contextualizada.

Outra demonstracdo da manutencdo do aspecto desproporcional e seletivo
do sistema penal é constatada com a andlise de dados com a identificacdo dos
crimes cometidos pelas pessoas que estdo custodiadas no sistema penal nacional.
Apesar do aprofundamento que sera realizado no capitulo 2, é necessario

mencionar aqui este aspecto.

Segundo os dados do Sistema Integrado de Informacbes Penitenciarias
(InfoPen) j& mencionado, identificou-se 473.994 crimes tentados ou consumados
praticados pelos individuos que estavam sujeitos ao sistema penal em junho de

2011. Deste total, 233.926 referiam-se a crimes contra o patriménio e 117.143 aos

> (IPEA ..., 2011, online).
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crimes previstos nas leis de drogas (a anterior, Lei n. 6.368/76 e a em vigor Lei n.
11.343/06).

Atenta-se para a constatacéo fria - sem conexdes ou relagdes que em certas
circunstancias s&o necessarias - que aproximadamente 74,03% do total de crimes
tentados ou consumados, praticados pelas pessoas que estavam sujeitas ao
sistema penal brasileiro em junho de 2011, aludiam-se a crimes contra o patriménio

e os previstos nas leis de drogas.

De outro lado, o sistema informativo aponta que apenas 170 crimes de tortura
(Lei n. 9.455/1997), 126 crimes contra 0 meio ambiente (Lei n. 9.605/98) e 536
crimes contra a administracéo publica (especificamente: peculato, art. 312 e 313,
concussao e excesso de exacéao, art. 316 e corrupgéo passiva, art. 317, todos do
Cdbdigo Penal) tentados ou consumados foram cometidas pelas pessoas sujeitas ao
sistema penal. E ainda, ndo ha dados oficiais que apontam sobre os crimes

cometidos contra o sistema financeiro, a econémica popular ou ordem econdmica.

Apesar das variaveis intrinsecas a estas constatagbdes, ao seu aspecto
aparentemente insuficiente e a eventuais incongruéncias de dados, evidente que
esses numeros sao absurdos, alarmantes, e que deveriam desencadear uma série
de reflexdes, propostas e alteragdes tanto do sistema penal estrutural quanto dos
aspectos juridico-penais. Ainda, as politicas publicas de seguranca e promog¢ao dos

direitos sociais deveriam ser completamente revistas, pois cada vez mais nitido que:

A funcéo seletiva do sistema penal em face dos interesses especificos dos
grupos sociais, a fungao de sustentagao que tal sistema exerce em face dos
outros mecanismos de repressdo e de marginalizagdo dos grupos sociais
subalternos, em beneficio dos grupos dominantes — hip6teses sobre as
quais o labeling approach ja havia chamado nossa ateng&o -, parece,
portanto, colocar-se como motivo central para uma critica da ideologia
penal, também no interior desta recente reflexdo. (BARATTA, 2002, p. 114).

As pessoas que estdo sendo responsabilizadas, de alguma forma, perante os
sistemas de justica criminal sédo determinadas, estigmatizadas, pertencentes a
determinada classe e sujeitas a especificas condi¢des sociais, culturais e
econdmicas. Assim, como inseridas em sociedades sob o modelo neoliberal s&o,
infelizmente, “refugos de mercado” (WACQUANT, 2001b, p. 33).
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Além, como visto, ha uma irracional preponderacédo de especificos crimes
em detrimento de outros. Alerta-se, no entanto, que ndo ha informacdes totais
compiladas que possam indicar quem sao as pessoas que respondem a inquéritos
policiais, quais foram denunciadas e estdo sendo processadas, nem quais crimes,
eventualmente, cometeram. Talvez, a relagdo indicada seja maior e mais

alarmante.

Em dada medida verifica-se, ndo apenas com os elementos apresentados,
mas com a conexao com outras informagdes, estudos socioldgicos e antropolégicos
que em paises como o Brasil, periféricos, de capitalismo tardio, ocorre uma profunda
criminalizagdo da miséria. Neste sentido, surge um “Estado Penal” que ao invés de
promover direitos individuais e sociais através de politicas publicas e sociais, acaba
contendo, sobretudo através dos sistemas juridico-penais, as classes subalternas,
relegadas do sistema soécio-econdmico (WACQUANT, 2001b, p. 20). Ha,
corrigueiramente, um acirramento na implementacéo das politicas criminais e uma

arrefecimento das politicas sociais, dos direitos e das garantias.

Dada estas caracteristicas, e, por conseguinte, a segregacdo de
determinadas pessoas pertencentes a especificos grupos sociais, ndo ha qualquer

preocupacao politica com a condigdo dos carceres em nosso pais.

Como ja mencionado o alerta de Zaffaroni, as condi¢des dos sistemas penais
sdo tdo desumanas que nao se diferenciam totalmente de campos de concentragéo
ou de trabalho forgados. O agravante, porém, é que esta situacdo € notoria e

desconsiderada constantemente.

No Brasil, sdo recorrentes os casos de violéncias, rebelides e assassinatos no
sistema carcerario, principalmente em decorréncia de superlotagées16. Mesmo
sendo este problema comum e central, inUmeras situacbes degradantes s&o
verificadas cotidianamente, como estruturas arcaicas e insalubres, alimentacdo de

péssima qualidade, etc.

Diante deste cenario medieval, algumas iniciativas foram desencadeadas tanto
pelo poder publico, como pela sociedade civil no intuito de minorar as conseqiéncias

nefastas das prisdes. Destaca-se a politica desencadeada pelo Conselho Nacional de

'® Conforme levantamento, ainda n&o consolidado, feito pelo Conselho Nacional de Justica hoje o
déficit do sistema carcerario no pais é de 146.817 vagas. (BRASIL, 2012, online).
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Justica (CNJ) que, através da Portaria n. 513, de 15.04.2009, implementou o Grupo de
Monitoramento Acompanhamento e Aperfeicoamento do Sistema Carcerario com os
objetivos principais de: planejar e coordenar os mutirbes carcerarios para verificagcao
das prisdes provisorias e processos de execugao penal; acompanhar e propor solugdes
em face das irregularidades verificadas nos estabelecimentos penais; acompanhar
projetos de construgdo e ampliacdo de estabelecimentos penais; propor solugdes para
o problema da superpopulagéo carceraria; acompanhar a implantagcdo de sistema de
gestao eletrénica da execucao penal e mecanismo de acompanhamento eletrénico das
prisbes provisorias; implementar a integragcdo das acgdes promovidas pelos 6érgaos
publicos e entidades com atribuigcbes relativas ao sistema carcerario; fomentar a
implementacgéo de projetos de capacitagao profissional e de reinsergéo social do interno

e do egresso do Sistema Carcerario.

No entanto, todas estas iniciativas sdo ainda insuficientes para alterar
substancialmente a realidade dos carceres brasileiros, ainda mais do sistema penal
como um todo. Neste sentido, alerta Alessandro Baratta (2002, p. 167) sobre as

consequléncias dos carceres:

O carcere representa, em suma, a ponta do iceberg que é o sistema penal
burgués, o momento culminante de um processo de selecdo que comeca
ainda antes da intervencao do sistema penal, com a discriminacédo social e
escolar, com a intervencéo dos institutos de controle do desvio de menores,
da assisténcia social etc. O carcere representa, geralmente, a consolidagéo
definitiva de uma carreira criminosa.

Toda esta sistematica, como o etiquetamento de individuos, violéncias
institucionais, o desrespeito das constituicbes e das leis' que tratam da questdo
penitenciaria pelos proprios Estados, demonstra que ha expansao do caos, de

situacdes insustentaveis juridicas e socialmente.

Infelizmente, ampliam-se violagdes e violéncias principalmente, através da
dissipacéo socio-cultural (como sera aprofundado no ultimo capitulo) desses valores,
idéias, praticas, mentalidades, etc., desencadeada e potencializada pelos
organismos componentes da sociedade civil (escolas, partidos, associa¢des, meios

de telecomunicacéo).

" Como por exemplo, a Lei n. 7.210/84 que trata da execugéo penal no Brasil.
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Muitas pessoas se assustam, reclamam das autoridades e do judiciario em
relacdo aos furtos, roubos, sequiestros e assassinatos, porém, poucos sdo os que
demonstram indignacéo e cansag:o18 com a absurda e desigual distribuicdo de renda

e de terra'®, com praticas machistas?, racistas, discriminantes?' ou homofébicas?®.

Como estas praticas e condutas, relacionam-se com o sistema penal,
condicionando-o e também sendo condicionado por ele, devem ser compreendidas
de maneira totalizante, através, dentre outras possibilidades, com a ampliagdo do
entendimento de violéncia. Neste sentido, a Organizagdo Mundial da Saude (2002,

p. 5) considera violéncia:

O uso intencional da forga fisica ou do poder, real ou em ameaga, contra si
préprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade, que
resulte ou tenha grande possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagao.

A possibilidade de realgar estes problemas, - a partir desta ampliacédo do
conceito de violéncia e, consequente, contextualizagdo destas situacdes
problematicas - alimenta as reflexdes e contribui para o redirecionamento das

politicas publicas e mudanca de consciéncia e percepc¢ao da realidade. Como triste

'®Em 2007 surgiu no Brasil o “Movimento Civico pelo Direito dos Brasileiros” que ficou nacionalmente
conhecido através do seu mote: “Cansei”. Parcela da elite nacional (dentre outros: Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB/SP), Federagdo das industrias de Sao Paulo (FIESP), Federacao
Brasileira de Bancos (FEBRABAN)), incomodada, sobretudo com problemas no sistema aeroviario,
denominado de “caos aéreo”, desencadeou alguns atos publicos visando atingir ao Governo Federal
(Presidente Lula da Silva). A iniciativa caracterizou-se pelas manifestagdes publicas de seus
membros como sendo um movimento n&o politico, mas civico, de defesa do pais. As reais intengdes
nunca foram explicitadas, embora evidentes. O endereco eletrénico criado na época esta, agora,
desativado (www.cansei.com.br.)

9 Segundo estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2010, online) referentes a
2008: 28,8% da populagéo brasileira estavam em pobreza absoluta (rendimento médio domiciliar
per capita de até meio salario minimo mensal) e 10,5% em pobreza extrema (rendimento médio
domiciliar per capita de até um quarto de salario minimo mensal). O indice Gini, que mede a
desigualdade de renda, do Brasil era de 0,54 em 2008, entre os dez piores no mundo.

20 Segundo estudo publicado em 2010 pelo Instituto Ethos e Ibope, intitulado: "Perfil Social, Racial e
de Género das 500 Maiores Empresas e suas A¢bes Afirmativas - 2010" a presenca de mulheres
em cargos de diregdo das companhias com faturamento anual entre R$ 1 bilhdo e R$ 3 bilhdes era
de 13,8%. Ja as mulheres negras e executivas representavam apenas 0,5%.

2 Um estudo realizado pela DataSenado em 2010 (BRASIL, 2010, online), com parte dos cadastros
no Instituto Brasileiro dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (IBDD), indicou que 77% das pessoas
entrevistas com necessidades especiais ndo tém seus direitos respeitados.

2 O Grupo Gay da Bahia (GGB) publica anualmente o Relatorio Anual de Assassinatos de
Homossexuais (LGBT) em todo o Brasil. Em 2009 foram registradas 198, e, 2010 foram 260 gays,
travestis e lésbicas. No ano de 2011, levantamentos parciais indicam que estes casos tém
aumentado, mantendo a tendéncia dos ultimos anos.
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exemplo, segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) (2011, online)
entre 1995 e os dias atuais no Brasil, aproximadamente 40.000 pessoas foram
resgatadas de condi¢cbes analogas ao trabalho escravo que, conforme art. 149 do
Cédigo penal ocorre quando alguém é submetido a trabalhos forcados, jornada
exaustiva, condigbes degradantes de trabalho, ou, ainda, quando tem restringida sua

locomogao em razao de divida contraida com o empregador ou preposto.

Em pleno século XXI, depois de inUmeras guerras, revolugdes e lutas por
independéncia, reconhecimento de direitos e respeito cultural, ainda ha seres

humanos que submetem outros a condi¢céo de escravos.

Além destas violéncias absurdas, que solidificam e perpetuam a atual forma
de organizagdo socio-econdmica, podemos constatar que vivemos num pais
racista®>. Apesar do caudaloso cotidiano socio-cultural, onde se perpetuam praticas,
valores e idéias ora encobertas ora reveladas, os espagos institucionais,
organizacionais e as politicas de seguranga publica acabam evidenciando diversas

situacdes que n&o deixam qualquer duvida.

Conforme demonstrado pelo Censo 2010 do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE, 2010, online) a populagao brasileira chegou a 190 milhdes de

pessoas, sendo, 97 milhdes de negros e pardos e 91 milhdes de brancos.

No entanto, conforme o estudo "Perfil Social, Racial e de Género das 500
Maiores Empresas e suas Ag¢des Afirmativas" publicado pelo Instituto Ethos e
Ibope (2010, online)®, a presenca de negros no quadro funcional das companhias
com faturamento anual entre R$ 1 bilhdo e R$ 3 bilhdes em 2010 era de 31,1%
enquanto a presenca de funcionarios brancos era de 67,3%. Ja em relagcdo aos
cargos de diregcédo, 93,3% estavam ocupados por brancos e apenas 5,3% por

negros.

* Entendem de maneira contraria, dentro outros intelectuais brasileiros ilustres: Ali Kamel, diretor
executivo da Central Globo de Jornalismo, ator do livro “Ndo somos racistas: uma reagao aos que
querem nos transformar numa nagéo bicolor”. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2006 e a Procuradora
do Distrito Federal, Roberta Fragoso Menezes Kaufmann autora do livro “A¢des Afirmativas a
Brasileira: Necessidade ou Mito? Uma andlise historico-juridico-comparativa do negro nos Estados
Unidos da América e no Brasil”. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. Baseada em sua
dissertacdo de mestrado defendida na Universidade de Brasilia sob a orientagdo do emitente
ministro do STF Gilmar Ferreira Mendes.

2 Ver também o estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica (lpea) denominado “Dinamica
Demografica da Populagdo Negra Brasileira”
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Constata-se, portanto, enormes discrepancias de equiparagdo sdécio-
econOmica. Porém, ainda ha agravantes dessas discriminagdes, dessas violéncias.
Conforme o estudo “Mapa da Violéncia 2011” produzido pelo Instituto Sangari e
Ministério da Justica (2011, online), entre 2002 e 2008 enquanto que as taxas de

homicidios de pessoas brancos cairam 22,7%, as de negros aumentaram 12,1%.

A proporgao foi aumentando paulatinamente conforme os estudos, em 2002
morriam 46% mais negros assassinados do que brancos (26.915 ante 18.852),
aumentou para 67% em 2005 (28.230 ante 15.661) até atingir o absurdo percentual
de 103% (32.349 ante 14.650). Para cada branco vitima de homicidio, hoje em dia,

matam-se dois negros.

Talvez, algumas instituicdes e tedricos ndo consideram como praticas/omissdes
intencionais e violentas a concentracéo de renda e terra, o racismo, 0 machismo ou a
manutencao de trabalho escravo. Da mesma forma, ndo se assustam com o enorme
contingente de jovens brasileiros vitimas de violéncias. S6 se incomodam quando seus

valores, seus bens ou pessoas dos circulos sociais sao atingidos.

Estas situacbes desumanas sado responsaveis, em certa medida, para a
perpetuacédo deste estado de coisas e manutengdo do sistema penal com todas
suas caracteristicas ja vistas. As violéncias e violagbes cotidianas, naturalizadas
para determinado segmento social quando recaem sobre sujeitos desprovidos de
poder econdbmico e politico, acabam legitimando o discurso juridico-penal
punitivista, que almeja o incremento de punigdes. Assim, o sistema penal acaba
cumprindo suas fungbes primordiais, agora na sociedade capitalista, neoliberal, do

século XXI.

Ha, evidentemente, uma disparidade entre o discurso juridico-penal e a
realidade dos sistemas penais, o que indica que as problematicas constatadas e
apontadas sejam inerentes a formatagdo destes sistemas. E o que denuncia

Eugénio Raul Zaffaroni:

Hoje sabemos que a realidade operacional dos nossos sistemas penais
jamais podera estar de acordo com planejamento do discurso juridico-penal,
que todos os sistemas penais apresentam caracteristicas estruturais
préprias do seu exercicio de poder de cancelar o discurso juridico-penal e
que, como caracteristica de sua esséncia nao podera ser suprimida sem
suprir os sistemas penais proprios. A reprodugdo seletiva da violéncia, o
condicionamento dos comportamentos mais prejudiciais, a corrupgéo
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institucional, a concentracdo de poder, a verticalizagédo social e a destruigdo
das relagbes horizontais ou comunitarias ndo sdo caracteristicas
conjunturais, mas estruturais do exercicio de poder de todos os sistemas
penais. (ZAFFARONI, 1998, p, 19, grifo do autor, tradugao nossa).25

Diante deste panorama catastréfico, condizente com a prépria condigdo do

capitalismo, diversas reflexdes e tentativas de solu¢des foram debatidas.

Porém, antes de indicar algumas dessas ponderacdes, apds importante
recorte histérico-social e com o intuito de aprofundar as proximas consideragdes
deste trabalho, necessario recorrer novamente a Nilo Batista (2002b. p. 154-155)
que de maneira didatica, porém profunda, procurou elencar tragos constitutivos do

sistema penal contemporaneo.

Este breve panorama contribuira para o clareamento das reflexdes criticas
apresentadas sobre estas situagbes inquietantes, correntes nas sociedades

periféricas.

Inicialmente, apontou o crimindlogo carioca, a existéncia do “direito penal das
ilusdes publicitarias”, com o aumento desmesurado de criminalizagbes sem a
solugcéo categoérica dos conflitos. Assim, a hipercriminalizagdo, com o menosprezo
dos principios da subsidiariedade, da lesividade, e da protecédo de bens juridicos
relevantes, produz uma solugcéo simbdlica. Da mesma forma, a profusao das “leis
propagandisticas” que servem para atender interesses especificos e apelos

populares circunstanciais, almejando assegurar a seguranca e bem-estar.

Alerta para o fato de estarmos diante de um “sistema de dupla face”. Para
alguns individuos capturados pelas agenciais penais possibilita-se uma série de
beneficios, composicdo civil do dano, transagédo, suspensdo condicional do
processo, agora as diversas medidas cautelares (apesar de recente, verifica-se,
principalmente a concessao da fiangca, o que beneficia os detentores de poder
econdmico) suspensdo da pena, ou seja, alternativas a pena de reclusdo. Ja para

outros individuos, restam os estigmas, inicialmente pela criminalizacdo primaria,

% “Hoy sabemos que la realidad operativa de nuestros sistemas penales jamas podra adecuarse a la
planificacion del discurso juridico-penal, que todos los sistemas penales presentan caracteristicas
estructurales propias de su ejercicio de poder que cancelan el discurso juridico-penal y que, por ser
rasgos del su esencia no podran ser suprimidos sin suprimir los sistemas penales mismos. La
selectividad la reproduccion de la violencia, el condicionamiento de mayores conductas lesivas, la
corrupcion institucional, la concentraciéon de poder, la verticalizacion social y la destruccion de las
relaciones horizontales o comunitarias, no son caracteristicas coyunturales, sino estructurales del
ejercicio de poder de todos los sistemas penales.”
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posteriormente a secundaria (como exposto com os dados apresentados), a for¢ca do

Estado, das instituicdes, da ideologia da “lei e da ordem”.

Como terceira caracteristica, Nilo Batista aponta as mudancas nas finalidades
da prisdo. Evidenciam-se os mitos ressocializadores e constata-se que as prisdes
transformaram-se “numa pena de neutralizagdo do condenado”. Dada a alta
seletividade, arbitrariedade e desproporcionalidades apontadas, as prisdes
contribuem para retirar determinados individuos do convivio social, moldando a

estruturacéo social.

Derradeiramente aponta para a identificacao dos “novos papéis da midia” que
assumiu e propalou “o estratégico discurso do controle social penal”’. De fato, em
muitos aspectos nao s6 a politica criminal € pautada e direcionada pelas diversas
midias com programas televisivos® que exploram situagcdes de violéncia e executam
“diretamente fungcbes de agéncias policiais”, mas, também, o proprio debate politico
nacional esta submetido aos interesses de alguns grupos de comunicagdo que
monopolizam descaradamente quase todos os canais de comunicagédo do pais. Os
desdobramentos destas constatacbes sdo inumeros, porém nao serdo objetos

especificos de analise nesta dissertagéo.

Apesar da critica e desconsideragdo explicita de Nilo Batista, sustenta-se
neste trabalho, ainda, o importante papel desempenhado pelas Igrejas, escolas e
Universidades na emanacao dos discursos, valores e mentalidades que mantém a
atual forma de organizacdo politico-social e, por conseguinte, ddo substrato para a

permanéncia das estruturas do sistema penal.

De qualquer forma, todas as caracteristicas apresentadas e, especificamente

o recente panorama didatico possibilita constatar que:

De outro lado, quando falamos de “nossos” sistemas penais nesta margem
latino-americana do poder mundial, nos referimos ao “nosso” como
resultado de um processo de planetarizag&o civilizatéria por modernizagao
incorporativa, levada a efeito por meio de praticas altamente genocidas,
tanto na América como na Africa, com o clareamento de que o “nosso” é
apenas a transculturagdo ideolégica, mas n&o realidade operativa, que
sempre foi diferente, porque diferente foi o exercicio do poder no centro
colonizador e na margem colonizada (tanto no colonialismo mercantilista

% Dentre outros: o ja fora do ar Linha direta (TV Globo), Brasil Urgente e Policia 24h (TV
Bandeirantes), Conexao Reporter (SBT), Reporter Record.
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como no neo-colonialismo industrialista).?” (ZAFFARONI, 1993b, p. 32-33,
tradugéo nossa).

Desta forma, urgente e imperioso a percepgdo contextualizada, critica e
dialética dos sistemas juridico-penais latino-americanos, para, eventualmente, ser

uma das formas, em ultima instancia, de protecéo e expanséao de direitos humanos.

1.3 Perspectivas criticas sobre os sistemas juridico-penais: algumas leituras

contra-hegemoénicas

Diante desta permanéncia histérica sombria e do profundo absurdo do
momento atual dos sistemas juridico-penais, formulagdes teoricas ou
encaminhamentos praticos poderiam restar paralisados e conformados. No entanto,
existem inumeras posturas que através destes progndsticos catastréficos
empreendem reflexdes encorpadas para, inicialmente analisar pormenorizadamente
a situacdes dos sistemas penais e, em seguida, apresentar reflexdes e propostas

que possam amenizar e atenuar a situagdo animalesca em que se encontram.

Os esforcos neste sentido sdo inumeros e proficuos, dando decisivos
elementos para eventuais progressos ou inovagdes teoéricas significativas. Neste
sentido que o trabalho procura indicar outras possiveis paragens e possibilidades de
didlogos e intersecgbes ao incorporar, principalmente, a teoria critica de direitos

humanos ao ambito reflexivo das ciéncias criminais.

Desde ja se ressalta a impossibilidade --- dada a especificidade e objetivos do
presente trabalho --- de abordar inumeras posturas teéricas e praticas que, assumindo
uma postura critica, e até marginal, questionam o atual sistema de organizagao politica
e social e suas implicacbes no Direito Penal. Almeja-se a indicagdo de posturas
significativas e aproximadas que, através de seus significantes, preocupam-se e

indicam diversas possibilidades para a protegéo de direitos humanos.

" “por otra parte, cuando hablamos de “nuestros” sistemas penales en este margen latinoamericano
del poder mundial, nos referimos a lo “nuestro” como resultado de un proceso de planetarizacion
civilizatoria por modernizacién incorporativa, llevado a cabo por medio de empresas altamente
genocidas, tanto en América como en Africa, con la aclaracién de que lo “nuestro” es sélo Ia
transculturacion ideolégica, pero no la realidad operativa, que siempre fue diferente, porque
diferente fue el ejercicio del poder en el centro colonizador y en el margen colonizado (tanto en el
colonialismo mercantilista como en el neo-colonialismo industrialista).”
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1.3.1 Aportes basilares do garantismo: contribuicbes essenciais e criticas substanciais

Dentro dos indicios apontados acima, o garantismo tem, constantemente,
desencadeado inumeras e profundas discussbes académicas ensejando o
surgimento, até, de diversas compreensdes sobre seus postulados.

Essa visao teorica --- que chega até a se proclamar como pertinentes a outros

ramos juridicos que nao apenas atinente ao Direito Penal®®

--- procura sustentar a
possibilidade de existéncia de um sistema minimo de garantias que, basicamente,
limitaria o poder punitivo dentro de uma sociedade democratica. Apesar deste
aspecto negativo, ainda argumenta que, partindo de determinados postulados, o
sistema juridico penal estaria nao s6 apto, como encontraria o seu fundamento, na

tutela de especificos anseios, na protecao dos direitos fundamentais.

De outro modo, dentro do Estado de Direito, aduz ser necessaria a imposi¢céao
de limites aos sistemas de controle, tutelando as liberdades individuais frente as

diversas estruturas que utilizam poderes arbitrarios.

De maneira sucinta e didatica, o garantismo penal classico pode ser

compreendido como:

[...] concepcéo teodrica ilustrada do direito penal, do processo penal e da
politica criminal centrada na busca de limitagdo do poder estatal punitivo
através da radicalizacdo dos principios da legalidade dos delitos, da
proporcionalidade e da humanidade das penas e da jurisdicionalidade dos
orgaos de decisdo. (CARVALHO, 2011, p. 107).

Partindo dos paradigmas liberais e positivas os postulados da teoria criticam

de forma competente os sistemas juridico-penais que vem modulando os valores

BeEles delineiam, precisamente, os elementos de uma teoria geral do garantismo: o carater vinculado

do poder publico no Estado de direito; a divergéncia entre validade e vigor produzida pelos
desniveis das normas e um certo grau irredutivel de ilegitimidade juridica das atividades normativas
de nivel inferior; a distingdo entre ponto de vista externo (ou ético-politico) e ponto de vista interno
(ou juridico) e a conexa divergéncia entre justica e validade; a autonomia e prevaléncia do primeiro
e em certo grau irredutivel de ilegitimidade politica com relacdo a ele das instituigdes vigente. Estes
elementos ndo valem apenas para o direito penal, mas também para os outros setores do
ordenamento. Inclusive para estes é, pois, possivel elaborar, com referéncia a outros direitos
fundamentais e a outras técnicas e critérios de legitimacdo, modelos de justica e modelos
garantistas de legalidade — de direito civil, administrativo, constitucional, internacional, do trabalho —
estruturalmente analogos aquele penal aqui elaborado.” (FERRAJOLI, 2010, p. 788).
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das culturas ocidentais e burguesas contemporaneas, como: o respeito, de maneira
preponderante, as liberdades e aos conteudos do principio da dignidade da pessoa
humana; o nexo entre liberdade, legalidade e tolerancia; a separagao entre direito e
moral; e, “[...] os limites da atividade do Estado e a fungao de tutela dos direitos dos

cidadaos como sua fonte primaria de legitimagdo” (FERRAJOLI, 2010, p. 17).

O que surpreende, na construgdo argumentativa da teoria, € o honesto
reconhecimento de que o garantismo é “[...] um modelo ideia e em grande parte
ideolégico” (FERRAJOLI, 2010, p. 38), o que contribui, em grande parte, para sua

desqualificacao juridico-politica pela cultura juridica hegeménica.

De qualquer maneira, suas contribuicbes sédo salutares para empreenderem-
se analises sobre as legitimidades dos sistemas penais, com base nos graus e
profundidades das garantias penais e processuais fornecidas, dentro, no entanto, de

um Estado Democratico:

A teoria juridica garantista liga-se umbilicalmente a concepcao garantista de
democracia, em que se parte da idéia de que os seres humanos séo
insitamente conflitivos entre si, mas que a tais conflitos & possivel se impor
um limite — o qual n&o precisa ser baseado na forga, mas sim em valoragdes
de tais conflitos e da prépria democracia (COELHO, 2003, p. 30).

Essas garantias penais e processuais sédo consideradas os elementos
constitutivos da teoria e podem ser divididos em: “convencionalismo penal e
legalidade estrita” e “cognitivismo processual e estrita jurisdicionariedade”. O que

demonstra, decisivamente, sua vinculagédo com o positivismo e liberalismo.

O convencionalismo penal, resultando do principio da legalidade, pressuporia
duas condigdes: primeiramente, o formalismo estrito na definicdo do desvio e,
posteriormente, o carater concreto das hipoteses de desvios definidas em lei. Que

sao, assim, explicadas sumariamente:

O desvio punivel, segundo a primeira condicdo [...] E aquele formalmente
indicado pela lei como pressuposto necessario para a aplicagdo de uma
penal, segundo a classica férmula nulla pema et nullum crimen sine lege.
Por outra parte, conforme segunda condi¢cdo, a definicdo legal de desvio
deve ser produzida ndo com referencia a figuras subjetivas de status ou de
autor, mas somente figuras empiricas e objetivas de comportamento,
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segundo a outra maxima classica: nulla poena sine crimine et sine culpa.
(FERRAJOLI, 2010, p. 38, grifo do autor).

No principio da estrita jurisdicionariedade seria necessario o atendimento,
também, de duas condic¢des: a verificabilidade ou refutabilidade das possibilidades
de acusagbes e a sua consequente comprovagdo empirica. Da mesma maneira

anuncia, recorrendo-se a postulados importantes, de forma abreviada:

Em consequéncia, como quer a primeira de tais concepgbes, o pressuposto
da pena deve ser a comissdo de um fato univocamente descrito e indicado
como delito ndo apenas pela lei, mas também pela hipdtese da acusacéo,
de modo que resulte suscetivel e prova ou de confrontagdo judicial,
segundo a formula nulla poena et nulla culpa sine judicio. [...] é preciso,
também que as hipdteses acusatoérias, como exige a segunda condigéo,
sejam concretamente submetidas a verificacbes e expostas a refutacéo, de
modo que resultem apenas convalidadas se forem apoiadas em provas e
contraprovas, segundo a maxima nullum judicium sine probatione.
(FERRAJOLI, 2010, p. 40-41, grifo do autor).

Estes elementos sdo partes importantes para a compreensao aprofundada da
teoria principalmente por contribuirem para a formulagdo dos principais principios, ---
que serdo visto logo em seguida --- que modulam, de forma mais clara, as decisivas

pontuacdes do garantismo.

Para evitar equivocos, Ferrajoli (2010, p. 786-822) sustenta a existéncia de
trés acepgdes conexas que modulariam a idéia geral de “garantismo” como: um
modelo normativo de direito, uma teoria juridica da validade e efetividade das

normas e como uma filosofia politica.

Compreendendo o garantismo como “um modelo normativo de direito”, quer
significar que, dentro do Estado de Direito, o sistema penal estaria adstrito a
legalidade estrita (como visto acima no primeiro elemento constitutivo da teoria).
Assim, no plano epistemoldgico estaria caracterizado como um sistema de poder
minimo, no plano politico, como técnica adequada para a minimizagao da violéncia e
expansao da liberdade que geraria, €, no plano juridico “[...] como um sistema de
vinculos impostos a fungcdo punitiva do Estado em garantia dos direitos dos
cidadaos” (FERRAJOLI, 2010, p. 786).
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Na segunda acepg¢ao, garantismo significaria uma teoria juridica da
validade e efetividade das normas, como concepgdes diferentes e que estaria
atrelada a propria existéncia ou ao vigor das normas.?® Assim sendo, significaria
sustentar que o garantismo manteria separado o “ser” e o “dever ser” no direito, o
que revelaria como questdo central da teoria analise das divergéncias entre os
modelos normativos, portanto, garantistas, e as praticas operativas realistas,
consideradas antigarantistasso. Contudo, a teoria é permeada por ressalvas,
revelando seus vinculos as percepgbes sobre a validade e efetividade das

normas, sustentando que:

Uma aproximagédo tal ndo € nem puramente “normativa’” nem puramente
“realista”. a teoria que esta € habil a fundar, precisamente, € uma teoria da
divergéncia entre normatividade e realidade, entre direito valido e direito efetivo,
um e outro vigentes. A desenvolvida neste livro &, por exemplo, uma teoria
garantista do direito penal ao mesmo tempo normativa e realista: referida ao
funcionamento efetivo do ordenamento, o qual se exprime nos seus niveis mais
baixos, autoriza a revelar-lhe os lineamentos de validade e, sobretudo de
invalidade; referida aos modelos normativos, os quais se exprimem nos seus
niveis mais altos, é idonea a revelar-lhes o grau de efetividade e, sobretudo, de
nao efetividade. (FERRAJOLI, 2010, p. 786, grifo do autor)

Ja a derradeira concepcgéo visualiza o garantismo como uma filosofia politica,
impondo ao Direito e ao Estado a possibilidade de justificacdo externa de acordo
com os bens e interesses que mereceriam tutela e constituiriam a finalidade de
ambos. Assim, possibilitaria a visualizagdo exteriorizada da legitimagdo ou
deslegitimacéo ético-politica do Estado e do Direito, entendidos, portanto, como

instrumentos e ndo como fins em si mesmo.

De qualquer maneira, a assuncao desta necessaria legitimidade exterior

(“heterogéneos pressupostos filoséficos”) que sera desenvolvida por Ferrajoli no final

% Assim, ndo se pode confundir vigéncia normativa (que esta afeta a existéncia formal da norma no
mundo juridico — a sua aplicabilidade juridica a priori) com validade normativa (que esta afeta aos
significados da norma e a sua coeréncia e compatibilidade com os contetdos que lhe sdo prévios e
prevalentes — a sua aplicabilidade juridica a fortiori). (COELHO, 2003, p. 22, grifo do autor).

*Diferenciando esses dois modelos, Salo de Carvalho (2008, p. 15-16) afirma: “No interior do modelo
antigarantista toda e qualquer conduta perversa é tida como ilicita, visto que as zonas de valoracéo
moral e juridica sdo simétricas. Logo, se a san¢gao no modelo garantista € uma resposta juridica a
violagdo da norma (quia prohibitum), no modelo inquisitivo traveste-se em resposta quia peccatum,
punindo-se o infrator n&o pelo resultado danoso produzido, mas por qu&o perigoso ou perverso é.
Da conduta comissiva ou omissiva exterior, o sistema repressivo invade a interioridade e a alma do
autor.”



52

de sua obra ndo o impede de desenvolver e reconhecer que certos principios seriam

imprescindiveis para a edificacao do sistema. Reconhece:

A unidade do sistema, [...] depende, segundo meu modo de ver, do fato de
que os diversos principios garantistas se configuram, antes de tudo, como
um esquema epistemoldgico de identificagdo do desvio penal, orientando a
assegurar, a respeito de outros modelos de direito penal historicamente
concebidos e realizados, o maximo grau de racionalidade e confiabilidade
do juizo e, portanto, de limitacdo do poder punitivo e de tutela da pessoa
contra a arbitrariedade. (FERRAJOLI, 2010, p. 38).

Esses axiomas, que estdo ligadas entre si, formatam a ideia e dao
sustentacdo juridica a argumentacgao teorica, no sentido visto quando da explicitagao
dos elementos constitutivos da teoria. Nesse sentido, Ferrajoli formula, partindo de
determinados termos®!, dez principios basilares que modulam de maneira clara,

porém profunda, os encadeamentos teéricos apresentados.

O modelo garantista, portanto, € definido por dez principios que limitam o
poder punitivo do Estado, sendo verdadeiras garantias, valores, que permitem a
identificacéo das caracteristicas dos diversos sistemas penais. Sdo eles, com suas
respectivas maximas latinas que o autor fez questdo de mencionar: 1) principio da
retributividade ou da consequencialidade da pena em relagéo ao delito (nulla pena
sine crimine); 2) principio da legalidade, no sentido lato ou no sentido estrito (Nullum
crimen sine lege); 3) principio da necessidade ou da economia do direito penal
(Nulla lex (poenalis) sine necessitate); 4) principio da lesividade ou da ofensividade
do evento (Nulla necesitas sine iniuria); 5) principio da materialidade ou da
exterioridade da acao (Nulla iniuria sine actione); 6) principio da culpabilidade ou da
responsabilidade pessoal (Nulla actio sine culpa); 7) principio da jurisdicionariedade,
também em sentido lato ou no sentido estrito (Nulla culpa sine iudicio); 8) principio
acusatorio ou da separagdo entre juiz e acusacado (Nullum judicium sine
accusatione); 9) principio do 6nus da prova ou da verificagdo (Nulla accusatio sine
probatione); 10) principio do contraditério ou da defesa, ou da falseabilidade (Nulla
probatio sine defensione) (FERRAJOLI, 2010, p. 91).

31 “Os termos que empregarei na formulagao destes principios sdo onze: pena, delito, lei, necessidade,
ofensa, acdo, culpabilidade, juizo, acusacdo, prova e defesa. Cada um destes termos excluido
obviamente o primeiro, designa uma condigao necessaria para a atribuicdo de pena dentro do modelo de
direito penal que ele mesmo concorre em definir.” (FERRAJOLI, 2010, p. 90-91, grifo do autor).
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Partindo dos postulados garantistas, um dos maiores especialistas brasileiro
sintetiza de maneira primorosa as principais contribuicbes da teoria sem, contudo,

deixar de apresentar uma nova maneira de visualizagdo dos principios mencionados:

O modelo te6rico minimalista caracterizar-se-ia por dez restrigbes ao arbitrio
legislativo ou erro judicial. Segundo este modelo, ndo se admite nenhuma
irrogacdo de pena sem que tenha sido cometido um fato, previsto
legalmente como crime, de necessaria proibicdo e puni¢cédo, gerador de
efeitos danosos a terceiros, caracterizado pela exterioridade e materialidade
da agdo, pela imputabilidade e culpabilidade do autor e, além disso,
comprovado empiricamente por acusag¢ado diante de um juiz imparcial, em
processo publico realizado em contraditério, mediante procedimentos pré-
estabelecidos em lei. [...] A cadeia elaborada pelo autor serve como
instrumento avaliativo de toda incidéncia do sistema penal, da elaboracéo
da norma pelo legislativo a aplicacdo/execucdo da pena. Viabiliza ao
intérprete uma principiologia adequada para (des)legitimacdo de toda
atuacdo penal: teoria da norma (principio da legalidade, principio da
necessidade e principio da lesividade); teoria do delito (principio da
materialidade e principio da culpabilidade); teoria da pena (principio da
prevencao dos delitos e castigos); e teoria processual penal (principio da
jurisdicionalidade, principio da presunc¢éo de inocéncia, principio acusatério,
principio da verificabilidade probatoria, principio do contraditério e principio
da ampla defesa). (CARVALHO, 2008, p. 82).

Estes principios permitiriam identificar as garantidas contidas em sistemas
penais concretos, sustentado, ainda, seus eventuais detalhamentos e a criacdo de

etéreas classificagoes.

O estudo iniciado por Ferrajoli € profundo e ja possui diversas releituras e
interpretacdes. No Brasil, especificamente, foi profundamente recepcionado gerando
diversos trabalhos, seminarios, discussdes, gerando e agregando, até mesmo,
contribuicdes inovadoras®. Neste trabalho, almejou-se apontar seus principais
postulados e contribuicbes para permitir uma compreensao contextualizada das

outras posturas contra-hegemonica e para indicar, através das criticas abaixo, como

32 “Apenas para exemplificar, pois fugiria dos objetivos concretos do trabalho um maior detalhamento

das inumeras contribui¢des, ha o posicionamento vanguardista de Salo de Carvalho que, partindo
do garantismo, formula a Teoria Agnostica. Ele, de forma didatica pontua: “Todavia, se o
pressuposto da irregularidade dos atos de poder for tensionado ao seu limite, ndo ha alternativa
possivel, inclusive ao garantismo penal, sendo abdicar de qualquer justificativa, legitimacado ou
fundamento a pena, devendo ser encarada a resposta punitiva ao desvio como ato politico
beligerante. Neste caso, a forma de efetivacdo dos direitos humanos é o desenvolvimento de
estratégias politicas de acéo forense de reducdo de danos causados pelas violéncias dos poderes.
Assim, se a resposta a pergunta ‘por que punir?’, mesmo em se tratando de sistema de garantias,
configura modelos de intervengéo, fundamental abdicar da tarefa, delineando teoria agnéstica que
represente politica criminal de redugdo dos danos causados pelas agéncias de punitividade.”
(CARVALHO, 2011, p. 126).
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que a teoria critica de direitos humanos possibilita uma tutela, mais concreta e

contextualizada, desses direitos.

Ocorre, na realidade, uma idealizada pretensdo de absolutizacdo da
diminuicdo do poder estatal, dos instrumentos juridicos penais, em prol de uma
metafisica generalizada de realizagdo, para todos, dos ideias liberais
consubstanciados nas formulagcbes dos Estados modernos. Estas proposicbes e
anseios sao relevantes e podem indicar um sentido, uma busca para a solugéo
derradeira do Direito Penal, no entanto, ndo podem ser assumidos e encampados de
maneira ortodoxa, sem reflexdes e ponderacgdes, pois estamos diante de violagbes e

desrespeitos cotidianos e inadmissiveis aos direitos humanos.

Ao que parece, essa corrente fecha-se em seus proéprios postulados e recusa-
se, decisivamente, a qualquer abertura as novas possibilidades tedricas que
gerariam reflexos concretos --- mesmo quando sustenta ser “heteropoiética”, ou seja,
tiver um ponto de vista externo e “de baixo” da sociedade e das pessoas que a
compde (FERRAJOLI, 2010, p. 812, et seq.) ---, pois, como visto, ainda encastelada

no normativismo, no positivismo, em delimitagdes de principios.

Evidente, também, que foi pensada a partir e para a realidade européia, em
especial a italiana, e, apesar das suas provaveis contribuicbes para outras
realidades é dificil sua incorporagdo mecanica a qualquer pais, em especial o Brasil,
que ainda luta para estruturar suas instituicbes e reconhecer e efetivar os anseios

populares mais elementares.

Esta incongruéncia é constatada, profundamente desenvolvida e ressaltada
por Helio Gallardo quando, ao analisar as propostas de Ferrajoli, compara a
conjuntura italiana e as realidades latino-americanas. De maneira contundente

denuncia:

Na América Latina existe uma intensa tradicdo de Estado patrimonialista
que os processos eleitorais, que simulam légicas democraticas, adicionam
formas mais "modernas" de clientelismo e corporativismo. Trata-se de um
Estado capturado localmente pelos interesses mais mesquinhos, grosseiros
e violentos de minorias gananciosas e camadas urbanas interligadas por
lagos de controle financeiro, casamentos, negécios de importagao/
exportacdo, representacdo de interesses profissionais e empresariais,
incluindo religiosos, propriedade da terra e dos meios de comunicagéo de
massa, exércitos e policias mafiosas (quando ndo servindo como
paramilitares e assassinos com na Guatemala, Colédmbia, Paraguai, El
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Salvador, etc.), sequestro local do Estado ao que se deve agregar ou
articular a internacionalizag&o e transnacionalizagdo das decisbes politicas
decorrentes de uma economia politica determinada por um capitalismo
dependente de oxigenado por meio de endividamentos e de uma geopolitica
decidida unilateralmente para o hemisfério pelos Estados Unidos.
(GALLARDO, 2008a, p. 226-227, grifo do autor, tradug&o nossa).*®

Esta percepcéo € possivel, pois o autor chileno-costarriquenho fundamenta-
se em paradigmas diferentes de Ferrajoli € que o levam a produz uma analise socio-
histérica peculiar da realidade, dos fundamentos do Estado e da prdpria concepgéao

de direitos humanos.

Aprofundando criticamente sua postura e partindo da ideia apresentada por
Ferrajoli, na esteira de Hobbes, que o Estado seria um “lobo artificial’ (FERRAJOLI,
2010, p. 862, grifo do autor), Helio Gallardo (2008a, p. 227, tradug&o nossa) provoca

e sustenta que, na América Latina ele seria um “lobo-hiena”:

[...] porque a sua capacidade destrutiva da ordem social (?) deveria ser
adicionada sua impunidade praticamente absoluta e o cinismo com que sua
criminalidade mafiosa se veste com a legitimidade de status nominal, nem
sequer formal, das instituicbes, do discurso religioso, do anticomunismo
(hoje antiterrorismo) e da proclamacgao de altos valores, dentre os quais ‘a’
democracia e os direitos humanos, cortejando-os com aparente santidade™.

Nitido, neste viés especifico da critica, que insustentavel a aplicagcdo do
garantismo na América Latina em fungao principalmente da realidade particular que

vivemos e da tradicao viciada dos seus Estados Nacionais.

3 “En América Latina existe una intensa tradicion de Estado patrimonialista al que los procesos de
electoralizacion, que simulan Iégicas democraticas, adicionan formas mas ‘modernas’ de
clientelismo y corporativismo. Se trata de un Estado capturado localmente por los intereses mas
mezquinos, groseros y violentos de minorias codiciosas y capas urbanas entretejidas por lazos de
control financiero, matrimonios, negocios de importacién/exportacion, representacion de intereses
profesionales y corporativos, incluyendo los eclesiales, propiedad de la tierra y los medios masivos,
ejércitos y policias mafiosas (cuando no al servicio paramilitares y sicarios como en Guatemala,
Colombia, Paraguay, El Salvador, etc.), secuestro local del Estado al que se debe agregar o
articular la internacionalizacion y transnacionalizacion de las decisiones politicas derivadas de una
economia politica determinada por un capitalismo dependiente oxigenado mediante endeudamiento
y de una geopolitica decidida unilateralmente para el hemisferio por Estado Unidos.”

3 “[...] porque su capacidad destructiva sobre el orden social (?) habria que agregarle su impunidad
practicamente absoluta y el cinismo con que su criminalidad mafiosa se arropa con la legitimidad del
status nominal, ni siquiera formal, de las instituciones, del discurso religioso, del anticomunismo (hoy
antiterrorismo) y de la proclama de altos valores, entre los que cuentan ‘la” democracia y derechos
humanos, con los que corteja un olor de santidad.”
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O alerta em relacao as incongruéncias dos Estados latino-americanos, ganha
substancial relevo quando relembra-se que o modelo penal garantista35 assenta-se
no principio da estrita legalidade (FERRAJOLI, 2010, p. 16), na permanente
demanda por legalidade, esquecendo-se dos processos de lutas e das construgdes

cotidiana de relagdes e, em decorréncia, de direitos humanos.

No entanto, a possibilidade de pontuarmos criticas substanciais nao fica
adstrita apenas ao aspecto conjuntural e legal-estatal. Até porque, como enuncia o
segundo capitulo e reconhece-se no terceiro a positivagdo de direitos, de anseios
populares sao importantes e decisivas conquistas, desde que n&o supervalorizados

como ocorre nos adeptos do positivismo normativista.

Como analisado anteriormente, os fundamentos do sistema penal sé&o
barbaros, assim, ndo é possivel discordar da necessidade da imposicao de limites e
minoracgao dos seus poderes punitivos e segregadores, o que nao significa, por outro
lado, descarta-lo completamente ou considerar o Estado como unico ente violador

de direitos humanos, inviabilizando uma atuacé&o protetiva desses direitos.

No entanto, as reflexdes nédo devem encerrar-se nesta formulagdo de cunho
negativo, pois a questdo n&o € sO6 nao punir, ou punir com limites, mas visualizar
quem é punido. Vimos que o carater autoritario e seletivo do sistema penal “escolhe”
punir determinados individuos, em grande parte pertencentes a especificos
segmentos sociais, o que fundamenta o discurso da necessaria redugcdo dos danos
causados pelas agéncias estatais. No entanto, faticamente, esses danos sao
minimos e até inexistentes para determinada camada social que nido sofre qualquer

interferéncia juridico-penal.

As camadas privilegiadas n&o se preocupam com o discurso garantista, pois
politica e socialmente ja possuem garantias de que ndo passardo por qualquer
agéncia ou estrutura penal®®. Por isso que esse discurso e as praticas decorrentes
dele devem ser ponderados, pontuados, contextualizados na maneira que se
pretende desenvolver no proximo capitulo. Por isso que, nesse sentido, ressalta-se e

assume-se que:

% Ainda, como analisado anteriormente a primeira das acepc¢des de “garantismo” o modulam como
um “modelo normativo de direito”.
%6 Exemplo simples, mas salutares sao as prisdes especiais e os foros por prerrogativa de fungao.
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Uma percepgao econdmico/social e cultural passiva do Estado equivale a
deixar a sorte e o carater do desenvolvimento para a logica do capital, é
tornar impossivel a elevagéo universal da qualidade e existéncia e postergar
indefinidamente os ‘progressivos’ direitos econdémicos e sociais.
(GALLARDO, 2010, p. 237, grifo do autor, tradugdo nossa).>’

Outro profundo equivoco da teoria, que demonstra sua inaptiddo como
referencial tedrico para a tutela de direitos humanos em Estados periféricos, esta
ligado a sua concepgao de direitos fundamentais. Como imerso nos postulados do

positivismo e do liberalismo, sustenta:

Os direitos fundamentais [...] correspondem as faculdades ou expectativas
de todos os que definem as conotagdes substanciais da democracia e que
sdo constitucionalmente subtraidos ao arbitrio da maioria como limites ou
vinculos indissociaveis das decisbes governamentais [...] Ao mesmo tempo
se prestam a receber, primeiro, na forma dos “diretos naturais” e, depois,
naquela derivada dos modernos “direitos civis”, as necessidades e
interesses materiais primarios das pessoas, cuja garantia equivale a igual
tutela de sua diversa identidade e ao mesmo tempo a realizagédo, ao menos
tendente, de sua igualdade substancial (FERRAJOLI, 2010, p. 814-815,
grifo do autor).

Percebem-se 0 apego ao positivismo e até mesmo alusdes ao jusnaturalismo
quando da sua anunciagdo de “direitos naturais” que, na realidade, carecem de
fundamento, clareamento e objetividade. Ainda, de forma sutil, & possivel constatar
que eventual igualdade concreta, substancial sera almejada enquanto possibilidade
e nao como elemento, parte dos direitos fundamentais, dotada de direcionamento
para sua efetivacdo. Essas posturas classicas sobre direitos humanos, analisada e
denunciada no inicio do ultimo capitulo, contribuem justamente para inviabilizar sua
eficacia juridica e social, pois acabam perdendo o fundamento sobre exatamente o

que buscar concretizar e tutelar.

Também em outras passagens, ao conceituar os direitos fundamentais o
tedrico do garantismo mantém esse viés abstrato, fragmentario e individualizado dos
direitos fundamentais o que compromete todo seu edificio tedrico. Acaba
caracterizando-os a partir das “necessidades e interesses materiais primarios das

pessoas” desconsiderando --- de maneira compreensivel, dado seus referenciais

¥ “Una percepcion econémico/social y cultural pasiva del Estado equivale a dejar la suerte y caracter
del desarrollo a la I6gica del capital; es decir a toar imposible la elevacion universal de la calidad de
la existencia y a postergar indefinidamente los ‘progresivos” derechos econémicos y sociales.”
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epistemoldgicos - que partem “‘desde relacées sociais que
possibilitam/impossibilitam pessoas ou individuos com direitos fundamentais”
(GALLARDO, 2008a, p. 225, grifo do autor, traducdo nossa)>.

Empreende, portanto, uma compreensédo limitada a sua ideia de pessoa,
restringindo a uma igualdade formal a aluséo que faz a todos os titulares desses
direitos. Nesse sentido, David Sanchez Rubio aponta essas inconsisténcias ao
analisar os restritos sentidos que essas posturas atribuem a pessoas, cidadao e
trabalhador, que acabam reverberam desproporcionalmente no reconhecimento e

tutela material deles:

A “personalidade”, a “cidadania” e a “capacidade de obrar’ determinam as
classes de sujeitos aos quais a ftitularidade dos direitos humanos esta
normativamente reconhecida. O “todos” se delimita com relagéo a elas. Os
critérios que se estabelecam para adjudicar aos individuos a categoria de
“pessoa”, “cidadao”, ou “capaz de obrar”, Ihes outorgam o reconhecimentos dos
direitos fundamentais, refletidos em cada norma constitucional. Tais identidades
determinam as classes de sujeitos aos quais a ftitularidade dos direitos

fundamentais esté normativamente reconhecida. (RUBIO, 2010, p. 29).

As relagdes, as interagdes, as sensibilidades e as construgcbes das
libertagdes, dos direitos e dos desejos sao desconsideradas nesta postura teérica e
relativiza até, dada sua inconsisténcia, a percepgdo e entendimento da liberdade
humana. Ao individualizar pessoa, desconectando-a das suas experimentacdes, de
sua existéncia concreta, esquece-se que “a liberdade de um ser humano s6 pode
»39

consistir em sujeitificar-se procurando que os outros sejam também sujeitos
(GALLARDO, 2008a, p. 238, tradugao nossa), pois:

‘Sujeito’ significa dizer colocar-se em condi¢gdes sociais e individuais de
apropriar-se de uma existéncia que lhe dé carater ou sentido a partir dos
outros, com os outros, para os outros e para si mesmo e de comunicar com
autoestima esta experiéncia de apropriacdo.*’. (GALLARDO, 2008a, p. 237,
tradugao nossa).

%8 “[...] desde relaciones sociales que posibilitan/imposibilitan a personas o individuos com derechos
fundamentales.”

% “[...] la libertad de un ser humano solo puede consistir em sujetificarse procurando que los outros
sean también sujetos.”

40 “Sujeto” quiere decir ponerse en condiciones sociales y individuales de apropiarse de una
existencia a la que se le da caracter o sentido desde otros, con otros, para otros y para si mismo y
de comunicar con autoestima esta experiencia de apropiacion.”
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Ha, portanto, na teoria do garantismo uma preocupagdo com os conteudos
dos conceitos e propostas encampados que, apesar de indicagdes progressistas e
preocupacdes com as praticas violentas, acaba, no entanto, reproduzindo logicas
corriqueiras e excludentes, fornecendo elementos para a manutencédo de

sensibilidades de dominagao.

Com os breves postulados apresentados é possivel visualizar uma tentativa
contra-hegemoénica de formulacdo teérica com implicagbes concreta. Porém, como
também indicado, qualquer substancial possibilidade de alteragbes profundas no
Direito Penal, sobretudo na América Latina, € emperrada nos fundamentos e nos

conceitos que estruturam a teoria.

Nesse momento, de maneira pontual, mas de necessaria explicitacdo --- pois
sera desenvolvido no capitulo terceiro --- compartilha do entendimento que direitos
humanos séo horizontes de esperangas, o caminho por onde deve-se trilhar para,
através de praticas sociais e institucionais, ocorra 0 empoderamento de sujeitos
(GALLARDO, 2008a, p. 237).

A obra teorica de Ferrajoli é extensa e existem diversas reinterpretacdes e
novas proposituras o que inviabiliza qualquer tentativa de circundar, de forma
intensa, seus aparentes equivocos, além de fugir dos objetivos e anseios deste
trabalho. No entanto, considera-se que as criticas apresentadas sao suficientes para

o desenvolvimento do tema.

Pelas criticas pontuais apresentadas, as tentativas de incorporar o garantismo
a nossa realidade latina fragmentada, com determinados poderes potencializados,
corporagbes oniscientes e onipresentes imbricadas, através de seus servicais,
dentro dos Estados, potencializando seus aspectos seletivos e autoritarios,

demonstram cada vez mais suas insuficiéncias.

1.3.2 Realismo juridico penal marginal: o marginal ainda circundando o centro

Apesar das proficuas contribuicbes do garantismo, mas em funcéo
principalmente de sua matriz liberal e positivista, € cada vez mais presente a
percepcao de que a resposta ou possibilidades de modificacdo dos sistemas penais
nao vira do centro (ZAFFARONI, 1993b, p. 20).
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No contexto latino-americano, qualquer analise ou proposta de transformacéao
dos sistemas juridico-penal, almejando-se uma concreta tutela de direito humanos,
deve levar em consideracgéao o fato de existirem: Estados debilitados, fome e pobreza
endémicas, sistemas penais barbaros e autoritarios, hegemonia do neoliberalismo,

apropriacéo do Estado por oligarquias, coronelismo etc.

Neste sentido que os postulados do garantismo, ainda mais sem qualquer
tentativa de contextualizagcado e percepg¢ao dessas realidades, ndo sao apropriados
para reconhecer, tutelar e promover direitos humanos nos Estados latino-
americanos. Realizam, contudo, importantes constatacdes e indicam contribuicbes

pontuais para a questao de direitos humanos.

Uma das propostas marginais, que dada sua profundidade e competéncia
acabou influenciando outras diversas analises contra-hegemonicas --- e, também
por isso analisada neste trabalho --- foi capitaneada por Eugenio Raul Zaffaroni, hoje

Ministro da Corte Suprema de Justica da Argentina.

A preocupagéo de Zaffaroni com a contextualizagdo e entendimento das
situacdes dos sistemas penais latino-americanos e com os direitos humanos em
particular é antiga, tendo orientado toda sua proficua produgdo académica neste
sentido. A importancia de sua contribuicdo €, portanto, incontestavel, dificultando o

desenvolvimento de problematiza¢des necessarias de pontos especificos de sua obra.

Diante das situagbes absurdas dos sistemas penais latino-americanos, procurou
analisa-los, estuda-los e denuncia-los, sustentando, desde o inicio de sua produg¢ao que
o discurso penal pode ser recriado, assumindo um “modelo de direito penal
humanitario” (ZAFFARONI, 1993b, p. 53 et seq.) (ZAFFARONI, 1998, p. 187-250).
Em um dos seus ultimos trabalhos, Zaffaroni ainda sustenta que o direito penal seria
no momento politico o “[...] equivalente do direito humanitario no momento bélico:
ambos serviriam para conter um factum na medida do seu limitado poder juridico de
contengao.” (ZAFFARONI, 2010, p. 34, tradugdo nossa)*’.

Nomeou essa proposta de “realismo marginal” ou “realismo juridico penal
marginal”’, condensando suas analises, anseios e propostas huma incansavel “busca

de uma dogmatica juridico-penal liberal (de garantias) realista, ndo distanciada das

4 “[...] equivalente del derecho humanitario en el momento bélico: ambos servirian para contener un

factum en la medida de su limitado poder juridico de contencién.”
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ciéncias sociais, ndo legitimante do poder primitivo que ndo & exercido por nos
juristas e adaptada ao momento atual da nossa regido latino-americana.”
(ZAFFARONI, 1993b, p. 9, traducdo nossa).*?

De outra maneira, ainda, aduz no mesmo sentido que “[...] ou direito penal
contém limites ou serve para reduzir um poder deslegitimado, ou n&o serve para
nada.” (ZAFFARONI, 1993b, p. 13, traducdo nossa).*® E essas denlncias e posturas

devem ser urgentes, imediatas, pois na América Latina:

N&o se deve pensar que é so a projegéo futura dos nossos sistemas penais,
no marco de um genocidio tecno-colonialista, que marca a necessidade e
urgéncia de uma resposta marginal da deslegitimagcéo do sistema penal,
mas que ja, agora, nossos sistemas penais estariam operando como um
genocidio de fato. (ZAFFARONI, 1998, p. 127, traduc&o nossa).**

Assume, assim, expressamente, diante dos genocidios perpetrados pelos
sistemas penais latino-americanos, uma postura contra-hegemoénica dentro da
ciéncia juridica e especificamente da ciéncia penal ao incluir a ideia de
marginalidade, de alijamento juridico-politico, expressao que utiliza, pois “[...] creio
que é, para muitos, pejorativa e, contudo, € uma caracteristica que devemos assumir
como moradores dos lugares marginalizados do poder mundial.” (ZAFFARONI,
1993b, p. 9). Além do que, “Nossa margem tem uma dindmica que esta
condicionada por sua dependéncia e nosso controle social esta intimamente ligado a
ela.” (ZAFFARONI, 1998, p. 70, traduc&o nossa).*

Como os paises latino-americanos estdo localizados na periferia do mundo
“‘planetarizado” e neoliberal, sdo escanteados das decisbes politico-econbmicas

internacionais, que ditam politicas estatais e sofrem influéncia cultural --- e também

42 ‘[...] la busqueda de una dogmatica juridico-penal liberal (de garantias) realista, no distanciada de las

ciencias sociales, no legitimante del poder primitivo que no ejercemos los juristas y adaptada al momento
actual de nuestra region latinoamericana.”

43 “[...] o el derecho penal sirve para contener limites o reducir un poder deslegitimado, o no sirve para
nada.”

“ “No debe pensarse que solo es la proyeccion futura de nuestros sistemas penales en el marco de un
genocidio tecno-colonialista lo que marca la necesidad y urgencia de una respuesta marginal a la
deslegitimacion del sistema penal, sino que ya, ahora, nuestros sistemas penales estarian operando
como un genocidio en acto.”

4 “[...] creo que es para muchos peyorativa y, sin embargo, es una caracteristica que debemos asumir los
moradores de los parajes marginados del poder mundial.” E “Nuestro margen tiene una dinamica que
esta condicionada por su dependencia y nuestro controle social esta intimamente ligado a ella.”
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juridica --- desmedida, devem assumir esta condicdo e problematizar toda a

discussao juridico-penal a partir dai.

Para além da proépria situacdo geografica e da disposicdo na organizagao
geopolitica mundial, partindo de uma profunda compreensao filos6fica da situagéo
analisada, ainda anuncia que “[...] € melhor assumir a condicdo de ‘marginal’, que
conservar a neutralidade de ‘periférico’, porque o ‘marginal’ tem muito maior
identidade.” (ZAFFARONI, 1993b, p. 9, tradugdo nossa).*®

A postura corajosa e combativa e a clareza apresentada evidenciam a
grandiosidade e a disposicdo do autor argentino em sair das posturas, teorias e

praticas corriqueiras no trato do Direito Penal.

Percebe-se também seu distanciamento das teorias abstratas da realidade,
de concepcgdes idealistas da ciéncia juridico-penal ao propor uma concep¢ao

concreta, provisoéria e nao absoluta, denominando-a de “realista”:

Integrariam o circulo ‘“realista” as variaveis que, em conjunto, estado
inclinadas a considerar que o valor juridico n&o altera a estrutura do objeto
valorado, que é anterior e permanece independente dele, enquanto que nas
“idealistas” o valor cumpriria certa fungdo “criadora” sobre o objeto que
“toca”. O idealismo tende a gerar um “mundo do jurista”, que da maior
segurancga (ao jurista), uma vez que o subtrai do permanente devenir e do
inacabado, préprios do mundo real, preservando-o das discussdes acerca
dele mesmo. (ZAFFARONI, 1993b, p. 34, traducao nossa)47.

Partindo destas consideragdes basilares, é possivel avaliar que essa nova
construgdo tedrica, essa outra postura diante dos postulados da tematica, seria,
concretamente, um reposicionamento do direito penal de garantias enquanto
limitacdo do poder punitivo do Estado com a modificagcdo radical do discurso
juridico-penal no sentido de apontar as irracionalidades e deslegitimacdo dos

sistemas penais.

%9 Jes mejor asumir la condicién de ‘marginal’, que conservar la neutra de ‘periférico’, porque lo

‘marginal’ tiene mucha mayor identidad.”

47°El circulo ‘realista’ lo integrarian las variables que, en conjunto, se inclinan hacia el criterio de que
el valor juridico no altera la estructura del objeto valorado, que es anterior y permanece
independiente del mismo, en tanto que en las ‘idealistas’ el valor cumpliria cierta funcién ‘creadora’
respecto del objeto que ‘toca’. El idealismo tiende a generar un ‘mundo del jurista’, que le otorga
mayor sequridad (al jurista), puesto que lo sustrae al permanente devenir y a lo inacabado, propios
del mundo real, preservandolo de las discusiones acerca del mismo.”
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Evidente, portanto, que ha uma inegavel similaridade com as propostas do
garantismo, embora haja o peculiar reconhecimento e admissao do “realismo
marginal” como visto anteriormente. Zaffaroni (1993b, p. 12-13); (1998, p. 99-101)
reconhece a proximidade de suas reflexdes com as de Ferrajoli, porém sustenta
uma profunda diferenca ao assumir que néo esta convencido da legitimidade da

pena em uma sociedade futura e da edificacdo de um direito penal minimo.

Procurando clarear sua proposta, argumenta que as posturas que

deslegitimam o poder punitivo formam duas grandes propostas politico-criminais:

[...] uma vertente que deslegitima os sistemas penais contemporaneos, mas
que, com argumentos que parecem retornar ao iluminismo, legitimaria um
sistema penal baseado em um “direito penal minimo™, enquanto que outra
deslegitima o exercicio de poder dos sistemas penais contemporaneos e de
qualquer outro (o abolicionismo) (ZAFFARONI, 1993b, p. 16, tradugéo
nossa).48

A partir desta proficua visualizagdo sobre a deslegitimagdo dos sistemas
penais consegue dar sentido aos seus postulados ao apresentar como objetivo
imediato, essa reconfiguracdo do discurso juridico-penal direcionada para a
construcdo de uma dogmatica com pautas redutoras da violéncia gerada pelos
sistemas penais. Aprofundado sua analise, aventa sobre a possibilidade de
reconhecimento de um objetivo mediato, notavelmente utdpico, que seria a abolicao
dos sistemas penais e sua gradual substituicdo por outros modelos de solugéo de
conflitos. (ZAFFARONI, 1993b, p. 26-27).

Neste sentido, procura assumir, de maneira peculiar que “[...] o direito penal
minimo é uma proposta que deve ser apoiada por todos os que deslegitimam o
sistema penal, mas ndo como meta insuperavel, mas como um momento provisorio
para o abolicionismo [...]" (ZAFFARONI, 1993a, p. 112, tradug&o nossa)®.

48 “[...] una vertiente que deslegitima los sistemas penales contemporaneos, pero que, con

argumentos que parecen remontarse al iluminismo, legitimaria un sistema penal basado en un
“derecho penal minimo”™, en tanto que otra deslegitima el ejercicio de poder de los sistemas penales
contemporaneos y de cualquier otro (el abolicionismo).”

49 “l...] el derecho penal minimo es una propuesta que debe ser apoyada por todos los que deslegitiman el

sistema penal, pero no como meta insuperable, sino como paso transito hacia el abolicionismo [...].”
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Tentadoras as leituras e propostas apresentadas por Zaffaroni, fundado em
importantes e incomuns aportes filoséficos, principalmente pela preocupagdo em

contextualizar sua analise.

No entanto, mesmo assumindo uma postura marginal, desenvolvendo-a de
maneira contundente e expondo suas inconformidades, parece ocorrer numa
generalizagdo das realidades e situagbes vivenciadas nas sociedades latino-

americanas.

Evidente a necessidade de limitagcdo dos poderes punitivos, sobretudo em
nossa margem latina ante a realizada absurda apresentada anteriormente. Porém,
qualquer tentativa meramente discursiva de impor o reconhecimento dos aspectos
autoritarios e seletivos dos sistemas penais, deslegitimando-os, soa como

inconclusivo, insuficiente e, até, a-historico.

E Zaffaroni (1998, p. 9-10) assume diversas vezes em suas inumeras obras a
prevaléncia da necessidade da construgcdo de outro discurso juridico-penal e,
consequentemente, de outra dogmatica juridica penal que deslegitime os sistemas

penais.

Parece, assim, estar atrelado demasiadamente a preocupacbes com a
dogmatica juridica, com posturas e discursos, com formulagbes teéricas, o que
indicariam uma possivel sonegacdo politica e cientifica das realidades latino-
americanas e seus movimentos e das perspectivas de utilizagcdes do Direito Penal
com outras acepg¢des. Neste sentido, também, parece ser o alerta de Alessandro
Baratta (2002, p. 156, grifo do autor) quando trata do papel do discurso juridico-

penal:

Mas na atual crise da ciéncia juridica e das novas relagdes com a ciéncia
social, a alternativa que se coloca para o discurso técnico-juridico é a de
tomar consciéncia da sua natureza técnica, reencontrando, em uma viséo
cientifica da realidade social e do seu movimento, do sistema de
necessidades individuais e sociais, o fundamento teérico das escolhas
praticas de que ele é o instrumento, ou entdo permanecer enredado na
ideologia negativa, perpetuando a sua fungcao de portador inconsciente de
escolhas politicas que ele, continuando no divoércio da ciéncia social, ndo
pode controlar.

Nao parece apropriado que, proclamando-se marginal, assumindo-se como

contra-hegemoénico, esteja-se vinculado desproporcionalmente aos objetos e



65

anseios primordiais para os paradigmas normativistas. Preocupe-se em focar seu
diagnostico na dogmatica penal, tdo cara para os posicionamentos conservadores e
perde-se a oportunidade de otimizar eventuais mudangas concretas dos sistemas
penais. Relega-se a tao imprescindivel situagédo historico-social de onde partem e

formam-se suas propostas.

A necessidade de limitagcdo do poder punitivo e eventual avango dentro da
dogmatica penal para sustentar tal intuito foram empreendidos pelo garantismo
juridico, mesmo com as criticas ja apresentadas. As peculiaridades apresentadas
acrescentam importantes contribuicbes, porém restam, de maneira geral,

circunscritas ao que ja fora produzido.

Suspeita-se que parte da percepcéo de apenas um lado da problematica,
sonegando situacdes concretas, momentos especificos dos sistemas juridico-penais,

o que indicaria uma eventual abstracao e claros limites.

Apesar dos avangos notérios, a proposta parece estar presa, ainda, aos
paradigmas da ciéncia juridica tradicional. Além do apego a dogmatica juridico-penal
parte de uma compreensao pré-moldada do direito o que possibilita anunciar a
incompatibilidade dos sistemas penais com os direitos humanos (ZAFFARONI, 1998,
p. 152):

De fato, nossa resposta é que, em Ultima instancia, desenvolvendo a
abordagem em suas Ultimas conseqiiéncias, o exercicio de poder através
sistemas de penais é incompativel com a ideologia dos Direitos Humanos.
Isto pode parecer uma contradicdo, ja que todos os instrumentos de Direitos
Humanos reconhecem a legitimidade dos sistemas penais e se ocupam com
certos detalhes de seus limites e garantias. (ZAFFARONI, 1993b, p. 29,
traducao nossa)5°.

Parece claro, como afirmado e desenvolvido, que os sistemas penais de
maneira geral, dada suas caracteristicas autoritarias e seletivas, desenvolvidas
no comego do capitulo, violam direitos de determinadas pessoas. Essas

violagdes, no entanto, sdo produzidas por concepgdes, propostas e ideologias

0 “En efecto, nuestra respuesta es que, en definitiva, desarrollando el planteamiento hasta sus
ultimas consecuencias, el ejercicio de poder de los sistemas penales es incompatible con la
ideologia de los Derechos Humanos. Esto puede parecer un contrasentido, desde que todos los
instrumentos de Derechos Humanos reconocen la legitimidad de los sistemas penales y se ocupan
con cierto detalle de sus limites y garantias.”
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conservadoras e que nao podem ser generalizadas e incorporadas de maneira
estanque. Até porque, se assim agissemos, repudiariamos qualquer atividade
juridico-estatal, em funcdo de suas constituicdes classistas, autoritarias e

segregacionistas.

Esse repudio desmedido de eventual dialogo entre o direito penal e os direitos
humanos parece advir, também, da sua concepgado de direitos humanos que soa

como central e ndo periférica:

Mas os Direitos Humanos ndo sdo uma utopia (em sentido negativo), mas
um programa de transformagdo da humanidade de longo alcance.
Considera-los de outro modo seria banaliza-los e instrumentaliza-los. Sua
positivagcdo em documentos normativos internacionais serve para fornecer
um parametro para medir até que ponto o mundo esta “ao contrario”. A
alegacéo de que os Direitos Humanos estéo realizados n&o passa de uma
tentativa de coloca-los “ao contrario” e, portanto, de neutralizar seu
potencial transformador. Enquanto os Direitos Humanos indicam um
programa realizador da igualdade de direitos de longo alcance, os
sistemas penais sao instrumentos de cristalizacdo de desigualdade de
direitos de todas as sociedades. Nao surpreende que as previsdes
normativas de todos os instrumentos internacionais de Direitos Humanos
ao fazer referéncia aos sistemas penais sempre ¢ limitadora do seu poder,
sinalizando-os fronteiras restritas, tdo restritas como a viabilidade politica
que o instrumento permite.

Resulta claro que esses instrumentos se enfrentam com um fato que
querem definir e conter. Este fendbmeno se explica porque a ideologia dos
Direitos Humanos reconhece raizes distantes, quem sabe presentes em
todo o “saber milenar” da humanidade, sendo absurdo que tal o como
jusnaturalismo reclame para si sua paternidade, como patrimdnio
exclusivo. (ZAFFARONI, 1993b, p. 31, grifo do autor, tradugao nossa).”’

*" “Pero los Derechos Humanos no son una utopia (en sentido negativo), sino un programa de
transformacion de la humanidad de largo alcance. Considerarlos de otro modo seria banalizarlos e
instrumentarlos. Su positivizacion en documentos normativos internacionales sirve para
proporcionarnos un parametro con que medir hasta qué punto el mundo esta «al revés». La
pretension de que los Derechos Humanos estan realizados no pasa de ser una tentativa de ponerlos
‘al revés’ y, por ende, de neutralizar su potencial transformador. En tanto que los Derechos
Humanos sefialan un programa realizador de la igualdad de derechos de largo alcance, los sistemas
penales son instrumentos de cristalizacion de la desigualdad de derechos de todas las sociedades.
No en vano la tematica normativa de todos los instrumentos internacionales de Derechos Humanos
referida a los sistemas penales siempre es limitadora de su poder, sefializadora de fronteras
estrictas al mismo, tan estrictas como la viabilidad politica del instrumento lo posibilita. Resulta claro
que esos instrumentos se enfrentan con un hecho que quieren acotar y contener. Este fenémeno se
explica porque la ideologia de los Derechos Humanos reconoce raices muy lejanas, quiza presentes
en todo el ‘saber milenario’ de la humanidad, siendo absurdo que tal o cual jusnaturalismo reclame
para si su paternidad, como patrimonio exclusivo.”
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Neste sentido, fica mais nitida sua proximidade com as proposicdes
hegemdnicas quando analisada passagem similar desenvolvida em outra obra®,
revelando, também, uma concepcéao reducionista sobre diretos humanos ao vincula-

los aos tratados e declaragdes internacionais:

Os Direitos Humanos, tal como se consagram nos instrumentos
internacionais, nao sdo uma mera "ideologia instrumental”, mas um certo
grau de consciéncia mais ou menos universal, que constituem uma
ideologia programatica para toda a humanidade, contudo um programa é
uma antecipagdo e, portanto, ndo significa que esteja realizado, mas que
deve realizar-se, como transformacdo social e, obviamente, também
individual. (ZAFFARONI, 1998, p. 152, tradug&o nossa)®

Essas posturas pragmaticas sdo europeizadas e estdo desconectadas dos
contextos e realidades latino-americanas. Tras um conteudo metafisico ou
fatalista ao mencionar raizes distantes, saberes milenares, consciéncia universal,
etc. Consideram-se estes equivocos, ao menos neste trabalho, decisivos para
limitar o potencial critico e transformador da proposta tedérica do “realismo

marginal’.

Embora transpareca uma inquietacdo e uma percepcdo do potencial
transformador de direitos humanos, parece desconhecer, ou sonegar tanto as
realidades sociais, os embates humanos, como as lutas para as constru¢des e
reconhecimentos de direitos. Na realidade, ndo que as desconheg¢a ou sonegue,
dado o conteudo de suas proposi¢gdes, mas nao as considera quando procura

compreender direitos humanos.

Como visto no final do trecho transcrito, o delineamento de direitos humanos
apresentado revela um viés jusnaturalista e estatico que é confirmado e assumido

pelo autor em outra passagem. Sustenta:

*2 Embora a edicdo de “En busca de las penas perdidas: deslegitimacion y dogmatica juridico-penal”
utilizada neste trabalho seja de 1998, imperioso ressaltar que foi publicada inicialmente em 1989,
enquanto “Hacia un realismo juridico penal marginal” foi publicado em 1993 e é a edigdo aqui
utilizada. Como o livro “Hacia um [...]” € a reedicdo de trabalhos anteriores com alguns textos
inéditos, varias passagens sdo parecidas ---e algumas idénticas--- com trechos de “En busca [...]”
De qualquer maneira, como perceptivel, o autor reafirmar seu posicionamento na obra mais recente.

*% 4 os Derechos Humanos, tal como se consagran en los instrumentos internacionales, no son una
mera "ideologia instrumental”, sino un cierto grado de conciencia mas o menos universal, que
constituye una ideologia programatica para toda la humanidad, pero un programa es una
anticipacién y, por ende, no significa que este realizado, sino que debe realizarse, como
transformacion social y, por supuesto, también individual.”
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A urgente demanda de uma dogmatica juridico-penal que assuma a
deslegitimacdo do exercicio do poder do sistema penal e que paute
imediatamente a estratégia das agencias judiciais em fungdo da
necessidade impostergavel de controlar a violéncia genocida, colocando em
jogo o exercicio de seu proprio poder, nesse sentido, nos impdem, também,
em funcdo de um imperativo jushumanista, porque ndo outra coisa pode
resultar desde a perspectiva de uma programacado transformadora da
humanidade — implicada na ideologia dos Direitos Humanos— e a
constatacdo do poder de fato em uma posi¢do planetaria marginal, onde o
caminho progressivo para a realizagdo desse programa aparece abrupta e
brutalmente interrompido por uma nova revolug&o técnica que nos ameaca
com um tecno-colonialismo de formidavel capacidade destrutiva.
(ZAFFARONI, 1993b, p. 33, grifo do autor, tradugdo nossa).>

Ao menos nestes pontos especificos (ao explicitar sua compreenséo de
direitos humanos e o fundamento para a construgcdo, ou até mesmo a
legitimidade, de outra dogmatica juridico-penal), a obra de Zaffaroni parece
resvalar nos paradigmas cientificos e filoséficos do direito natural, o que, talvez,

restrinjam sua possibilidade de percepcéo e consequente abordagem no sentido:

Os paradigmas do direito natural sdo bem evidentes. No campo dos
paradigmas cientificos, o objeto da teoria juridica é o “conjunto de
normas superiores, eternas, universais”. E como tais normas sé&o
reveladas (pelo cosmos, por Deus, pela natureza ou pela razio
humanas), a metodologia tem de ser necessariamente de carater
dedutivo, ja que a ordem juridico-positiva também ¢é deduzida das
normas eternas e superiores. O paradigma filoséfico, de matiz
racionalista (platdnico-cartesiano-kantiano), explica a validade e a
legitimidade do direito com um argumento metafisico, isto é, o direito
vale porque advém da vontade divina, da natureza humana ou da proépria
razao. (MACHADO, 2011, p. 25).

Partindo destas ponderagdes mais abstratas torna-se mais complexo
qualquer outra abordagem dos sistemas penais --- e do Direito Penal em particular --
- em relacdo com os direitos humanos, o que permite compreender, porém nao

concordar, o argumento, ja transcrito acima, da incompatibilidade entre ambos.

= urgente reclamo de una dogmatica juridico-penal que se haga cargo de la deslegitimacion del

ejercicio de poder del sistema penal y que paute inmediatamente la estrategia de las agencias
Jjudiciales en funcién de la necesidad impostergable de controlar la violencia genocida, poniendo en
juego el ejercicio de su propio poder en ese sentido, se nos impone también en funcién de un
imperativo jushumanista, porque no otra cosa puede resultar desde la perspectiva de una
programacion transformadora de la humanidad —implicada en la ideologia de los Derechos
Humanos— y la constatacién del hecho de poder en una posicion planetaria marginal, donde el
camino progresivo hacia la realizacion de ese programa aparece como abrupta y brutalmente
interrumpido por una nueva revolucion técnica que nos amenaza con un tecno-colonialismo de
formidable capacidad destructiva.”
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Além disso, Zaffaroni demonstra sua despreocupacéo com o fundamento de direitos

humanos ao afirmar:

A necessidade de um saber estabelece-se para nés enquanto esse saber
resulta util para que o homem de nossa margem possa desenvolver suas
potencialidades humanas. O critério para falar sobre "desenvolvimento"
humano nesse sentido s&o os direitos humanos, cujo entendimento é para
nos, muito mais univoco do que se pretende. A equivocidade do conceito
pode produzir onde se gera um espaco social para discutir a prioridade
entre direitos humanos individuais e sociais, exigiveis e nao exigiveis, etc.,
mas em uma margem onde nem todos os homens s&o considerados como
pessoas e nem sequer a maioria 0 sdo, ou onde ndo se respeita o
elementar direito a vida de um numero enorme de pessoas nao ha espago
social para uma equivocidade muito grande, ante o primado da
necessidade. Diante da grave violacéo de direitos humanos na periferia, e
especialmente a violagdo do direito ao desenvolvimento humano, é
suficiente esta referéncia, que pode parecer grosseira desde a perspectiva
central e quem sabe — e oxala— sejam, também, para nés no futuro
(ZAFFARONI, 1988, p. 14, grifo do autor, traduc&o nossa).”

Como sustentado ao longo do trabalho e melhor desenvolvido no ultimo
capitulo, completamente reducionista a concep¢éo de direitos humanos apresentada
e, ainda, a nitida despreocupacdo com uma fundamentacdo condizente com a

relevancia da tematica e seus respectivos referenciais tedéricos.

Eventual discussdo sobre validade e finalidade do Direito Penal ndo deve
estar calcada em aspectos ou compreensdes metafisicas. O momento da realidade
social e o contexto juridico-politico devem ser levados em consideragao para que,
concretamente, possa-se fazer uso democratico do Direito, sem promover sua prévia

deslegitimacao discursiva.

N&o é suficiente, portanto, o mero reconhecimento de direitos humanos como

programa de potencial transformacao social, mesmo nas periferias do capitalismo

% 4 a necesidad de un saber se establece para nosotros en cuanto ese saber resulta util para que
el hombre de nuestro margen pueda desarrollar sus potencialidades humanas. El criterio para
hablar de "desarrollo” humano en este sentido son los derechos humanos, cuyo entendimiento
es para nosotros mucho mas univoco de lo que se pretende. La equivocidad del concepto
puede producirse donde se genera un espacio social para discutir la prioridad entre derechos
humanos individuales y sociales, exigibles y no exigibles, etc., pero en un margen donde no
todos los hombres son considerados como personas y ni siquiera la mayoria lo son, o donde no
se respeta el elemental derecho a la vida de un numero ingente de personas no hay espacio
social para una equivocidad muy grande, ante lo primario de la necesidad. Por lo burdo de la
violacién a los derechos humanos en la periferia, y especialmente la violacién del derecho al
desarrollo humano, es suficiente esta referencia, que puede parecer grosera desde la
perspectiva central y que quiza —y ojala— lo sea también para nosotros en el futuro.”
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neoliberal. Como baseado na teoria critica de direitos humanos, compartilha do

entendimento que:

Aqui se sustenta, ao contrario, que a eficacia juridica de direitos humanos, a
questdo cultural, politica e social, € inseparavel de uma discussdo abrangente
sobre seu fundamento. O fundamento’ por sua vez, ndo aparece como fator
causal, mas como matriz. Direitos humanos possuem seu ‘fundamento’, ou
seja, sua matriz na conflitividade social inaugurada e implementada pelas
formagdes sociais modernas. (GALLARDO, 2008a, p. 12, grifo do autor,
tradug&o nossa).>®

Direitos humanos nao sao mera causalidade ou possibilidades programaticas.
Sado fruto de mortes, sangue, suor e lagrimas de muitas pessoas que,
cotidianamente e a partir de suas relagbes, constroem espagos, anseios e

possibilidades de reconhecimentos, vivéncias e libertagées.

1.3.3 Contribui¢bes da criminologia critica: o centro tangenciando o marginal

De maneira até aparentemente contraditéria € uma postura surgida no centro
do mundo (ao menos geopoliticamente falando) que indica, com elementos mais
apropriados e postura problematizadora, os caminhos para uma compreenséo

contextualizada dos sistemas penais e sua relagdo com os direitos humanos.

Neste momento especifico do trabalho serdo apresentadas as principais
reflexbes desta vertente criminolégica para, no proximo capitulo, abordar pontos
especificos e pertinentes para verificar eventual plausibilidade de uma tutela penal

de direitos humanos.

Ao longo de todo o Século XX desenvolveram-se diversas maneiras e
preocupagcdo sobre novas formas de encarar o crime e suas circunstancias,
contrapondo-se, principalmente, as posturas positivistas e as bioldgico-patolégicas

surgidas em séculos anteriores. Alessandro Baratta que comega sua carreira na

% “Aqui se sostiene, en cambio, que la eficacia juridica de derechos humanos, cuestion cultural,
politica y social, es inseparable de una discusion comprensiva sobre tu fundamento. El
‘fundamento” a su vez, no aparece como factor causal, sino como matriz. Derechos humanos posee
su ‘fundamento’, o sea su matriz en la conflictividad social inaugurada y desplegada por las
formaciones sociales modernas.”
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Italia, na Universidade de Camerino, e logo depois transfere-se para a Alemanha,
participa desse movimento de reposicionamento dos objetivos e finalidades das
ciéncias criminais.

A peculiaridade das suas reflexdes e da forma de compreender a realidade
através do materialismo histérico—dialétic057, portanto, sob forte influéncia do
marxismo, possibilitam-lhe visualizar a realidade criminal como parte de toda a
sistematica social, 0 que é essencial no seu intuito de edificar uma politica criminal

alternativa.

Talvez esse fundamento metodoldgico especifico --- com as contribuigcdes de
outros importantes pensadores como, por exemplo, Gramsci --- permita assumir seu
trabalho como uma teoria social comprometida, materialista, pois “Na atual fase de
desenvolvimento da sociedade capitalista, o interesse das classes subalternas é o
ponto de vista a partir do qual se coloca uma teoria social comprometida [...]"
(BARATTA, 2002, p. 158).

De fato, com a globalizagdo e a hegemonizacéo do capitalismo neoliberal e
como indica sua preocupacao e ponto de vista a partir dos interesses das classes
subalternas, suas analises, leituras, conclusdes e propostas do fenédmeno criminal
sao contextualizadas e concretas, indicando uma tendéncia de corresponder,
também, as situacdes encontradas em outras realidades exploradas dentro desse

sistema politico-econémico.

5" Conforme compreendido por Marx e Engels (1998, p. 20-21): “Ao contrario da filosofia alema, que
desce do céu para a terra, aqui € da terra que se sobe ao céu. Em outras palavras, ndo partimos do
que os homens dizem, imaginam e representam, tampouco do que eles sao nas palavras, no
pensamento, na imaginagéo e na representacéo dos outros, para depois se chegar aos homens de
carne e 0sso; mas partimos dos homens em sua atividade real, € a partir de seu processo de vida
real que representamos também o desenvolvimento dos reflexos e das repercussodes ideologicas
desse processo vital. E mesmo as fantasmagorias existentes no cérebro humano s&o sublimagées
resultantes necessariamente do processo de sua vida material, que podemos constatar
empiricamente e que repousa em bases materiais. Assim, a moral, a religido, a metafisica e todo o
restante da ideologia, bem como as formas de consciéncia a elas correspondentes perdem logo
toda a aparéncia de autonomia. Nao tém historia, ndo tém desenvolvimento; ao contrario, sao os
homens que, desenvolvendo sua produgédo material e suas relagdes materiais, transformam, com a
realidade que lhes é proépria, seu pensamento e também os produtos do seu pensamento. Nao é a
consciéncia que determina a vida, mas sim a vida que determina a consciéncia. Na primeira forma
de considerar as coisas, partimos da consciéncia como sendo o individuo vivo; na segunda, que
corresponde a vida real, partimos dos proprios individuos reais e vivos, e consideramos a
consciéncia unicamente como a sua consciéncia. [...] E ai que termina a especulagéo, & na vida real
que comecga portanto a ciéncia real, positiva, a analise da atividade pratica, do processo, do
desenvolvimento pratico dos homens. Cessam as frases ocas sobre a consciéncia, para que um
saber real a substitua.”
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Portanto, apesar de estarem inseridas no centro politico-econédmico mundial
suas reflexdes também sdo condizentes e pertinentes, em dada medida, para as
realidades periféricas do capitalismo global, desde que seus interesses e suas

perspectivas sejam da e para classes subalternas.

Ao ostentar um ponto de vista subalterno, contra-hegemaonico, coopera para a
revelacdo do mito da neutralidade no campo das ciéncias juridicas e sociais, téo
propalado e invocado pelo positivismo e tao utilizado para a manutencéo do status

quo.

Atendendo as proposicbes do trabalho é condizente um detalhamento,
mesmo que quase esquematico das contribuicdes essenciais da “criminologia
critica”. No processo para a formulagdo dessa criminologia, Baratta estuda
profundamente o labeling approach e a influéncia que sofre da psicologia social e
sociolinguistica de Mead, denominado, também de “interacionismo simbdlico” e da
sociologia fenomenolégica de Alfred Schutz, também denominado de

“ethometodologia”. De maneira primorosa, sintetiza:

Segundo o interacionismo simbdlico, a sociedade — ou seja, a realidade social
— é constituida por uma infinidade de interagbes concretas entre individuos,
aos quais um processo de tipificagdo confere significado que se afasta das
situagdes concretas e continua a estender-se através da linguagem. Também
segundo a etnometodologia, a sociedade ndo € uma realidade que se possa
conhecer sobre o plano objetivo, mas o produto de uma “construcado social”,
obtida gragas a um processo de definicdo e de tipificagdo por parte de
individuos e grupos diversos. (BARATTA, 2002, p. 87).

No entanto, formula criticas contundentes®®, ao analisar a recepgcdo que a
teoria do /abeling teve na Alemanha (2002, p. 101-116) e, principalmente, quando
aborda as denominadas teorias do conflito, uma “[...] perspectiva declaradamente
macrossocioloégica, o elemento do conflito como principio explicativo fundamental
dos processos de criminalizagcédo, entendidos como processos de definicdo e de
atribuicdo do status do criminoso.” (BARATTA, 2002, p. 119).

*® Dentre outros momentos, exemplifica-se: “De resto, pode-se observar, as teorias do /labeling
baseadas sobre a distingdo entre desvio primario e desvio secundario, ndo deixaram de considerar
a estigmatizacdo ocasionada pelo desvio primario também como uma causa, que tem seus efeitos
especificos na identidade social e na autodefinicdo das pessoas objeto da reacédo social.”
(BARATTA, 2002, p. 91, grifo do autor).
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Com os postulados destas perspectivas teéricas, passa-se a pontuar que a
criminalizagdo passa a ser um processo socialmente construido, ndo um dado pré-
concebido ou uma construgéo abstrata. De modo que o desvio € apontado pelo
conjunto dos grupos sociais quando formulam suas regras de conduta e quando

consideram que determinada pessoa praticou esse desvio.

Nesse sentido €& possivel visualizar, simploriamente, o momento da
criminalizagao primaria (a producéo das legislagdes) e da criminalizagdo secundaria

(aplicagéo das legislagbes através dos organismos estatais).

Com isso, evidencia-se 0 ja mencionado aspecto seletivo do sistema penal ao
desvendar esses processos de criminalizagées. De modo que facilita a percepcgéo,
também, da pouca contundéncia nas previsbes normativas e nas atuagcdes das
agéncias penais na previsao legal e apuracéo de crimes determinados que estejam
inseridos nas realidades das classes detentoras dos poderes econdémicos e politicos

(lavagem de dinheiro, diversos tipos sobre as corrupgdes, etc.).

Partindo destas concepg¢des teodricas iniciais (labeling approach e teorias do
conflito), consegue-se constatar que as diversas contribuicbes empreendidas no viés
da criminologia critica possuem uma caracteristica comum que as diferenciam das
criminologias classicas, “[...] a nova forma de definir o objeto e os termos mesmo da
questdo criminal” (BARATTA, 2002, p. 209).>°

Como reconhecido por Baratta, principalmente pela influéncia das
contribuicdes do labeling approach (2002, p. 109-112) ocorre uma mudanga de
paradigma na ciéncia criminoldgica e desloca-se a preocupagéo sobre as causas da
criminalidade para “os mecanismos institucionais e sociais através dos quais se
realiza a definicdo de certos comportamentos qualificados como ‘criminosos’.”
(BARATTA, 2002, p. 209).

Nesses fundamentos peculiares e contra-hegemonicos, com a percepg¢éao dos
processos de criminalizagdo e com uma critica aguda da desigualdade do direito
penal, parte para a delimitacdo da sua compreensdo de “criminologia critica”,

indicando como objetivos:

% “De fato, as teorias criminolégicas da reagdo social e as compreendidas no movimento da

‘criminologia critica’ --- como se vera --- deslocaram o foco de andlise do fendmeno criminal, do
sujeito criminalizado para o sistema penal e os processos de criminalizagédo que dele fazem parte e,
mais em geral, para todo o sistema da reagéo social ao desvio.” (BARATTA, 2002, p. 49).
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Construir uma teoria materialista (econémico-politica) do desvio, dos
comportamentos socialmente negativos e da criminalizagdo, e elaborar as
linhas de uma politica criminal alternativa, de uma politica das classes
subalternas no setor do desvio: estas s&o as principais tarefas que
incumbem aos representantes da criminologia critica, que partem de um
enfoque materialista e estdo convencidos de que s6 uma analise radical dos
mecanismos e das fun¢des reais do sistema penal, na sociedade, tardo-
capitalista, pode permitir uma estratégia autbnoma e alternativa no setor do
controle social do desvio, ou seja, uma “politica criminal” das classes
atualmente subordinadas. (BARATTA, 2002, p. 197, grifo do autor).

Essa ideia central € repetida em outras passagens (BARATTA, 2002, p. 158 e
159) reforcando a necessidade da elaboragao das diretrizes da “politica criminal
alternativa”, que corresponderia aos anseios das classes subordinadas. A urgéncia e
importancia dessa outra politica criminal sdo explicitadas de maneira clara e

contundente:

Enquanto a classe dominante esta interessada na contencao do desvio em
limites que nao prejudiquem a funcionalidade do sistema econdémico-social
e 0s proprios interesses e, por consequiéncia na propria hegemonia no
processo seletivo de definicdo e perseguigdo da criminalidade, as classes
subalternas ao contrario, estédo interessadas em uma luta radical contra os
comportamentos socialmente negativos, isto é, na superagéo das condigbes
préprias do sistema so6cio-econdmico capitalista, as quais a propria
sociologia liberal ndo raramente tem reportado os fendmenos da
‘criminalidade’. Elas estéo interessadas, ao mesmo tempo, em um decidido
deslocamento da atual politica criminal, em relagéo a importantes zonas de
nocividade social ainda amplamente deixadas imunes do processo de
criminalizacdo e de efetiva penalizagdo (pense-se na criminalidade
econbmica, na poluicdo ambiental , na criminalidade politica dos detentores
do poder , na mafia etc), mas socialmente mais danosas, em muitos casos,
do que o desvio criminalizado e perseguido.”(BARATTA, 2002, p. 197-198).

Na elaboragdo deste intuito, realiza importante distingdo entre a “politica
penal”’, que seria a resposta do Estado a questao criminal através dos instrumentos
punitivos (como por exemplo, a lei e medidas de seguranga) e, a “politica criminal’,
generalizada com politica de transformacé&o social e institucional. (BARATTA, 2002,
p. 201).
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De modo que, no sentido proposto, essa “politica de controle dos
comportamentos socialmente negativos e das situagdes problemas” (2002, p. 252),

sintetizada como “politica criminal alternativa” &€ profundamente radical®:

[...] porque procede de uma teoria que reconhece que a questao penal néo
estd somente ligada a contradicbes que se exprimem sobre o plano das
relacbes de distribuicdes, e ndo €, por isso, resoluvel, atuando apenas
sobre estas relagbes para corrigi-las, mas liga-se, sobretudo, as
contradigbes estruturais que derivam das relagbes sociais de producgéo.

(BARATTA, 2002, p. 201).

Na promocédo e edificacdo desta proposta faz a indicagdo de quatro
proposicdes estratégicas (BARATTA, 2002, p. 200-205). A primeira seria, com a
introducdo da problematica do desvio e da criminalidade dentro da estrutura da
sociedade capitalista atual, compreender de maneira distinta os comportamentos

socialmente negativos das classes dominantes e das classes subalternas.

Dessa forma, possibilitaria visualizar, jda como segundo viés estratégico, o
direito penal como estruturalmente desigual, analise possivel desde que considerado
dois contornos. Inicialmente, assumir o uso alternativo do direito penal, com o
direcionamento dos instrumentos juridico-penais do Estado para confrontar os
comportamentos sociais negativos das classes dominantes. Para tanto, pontua a
necessidade de ampliacdo e reforco da tutela penal contra a criminalidade
econdmica e organizada e em areas relevantes e essenciais para a vida humana em
sociedade, como por exemplo, a saude, as relagdes trabalhistas e 0 meio ambiente.

Contudo, faz um providencial alerta:

Ainda na perspectiva de um tal “uso alternativo” do direito penal € preciso
resguardar-se de supervalorizar a sua idoneidade e, ao contrario, da a justa

% No mesmo sentido é a proposta da Criminologia Radical: “A abordagem teérica do autor (sujeito
livre na criminologia classica, ou sujeito determinado no positivismo biolégico), do ambiente do autor
(limitagBes e condicionamentos familiares, econdmicos, culturais etc., do positivismo sociolégico) e
das percepgles e atitudes do autor (interagdes, reagdes e rotulagbes sociais, das fenomenologias
do crime) é transposta pela Criminologia Radical para as relagbes de classes na estrutura
econdmica e nas superestruturas juridicas e politicas de poder da formagédo social: o método
dialético adotado estuda o crime e o controle social no contexto da base material e das
superestruturas ideolégica do capitalismo, indicando as desigualdades econdémicas como
determinantes primarios do comportamento criminoso, a posicdo de classe como variavel decisiva
do processo de criminalizagdo e a necessidade de sobrevivéncia animal em condi¢cdes de privagéo
material como a origem da vinculag&o do trabalhador no trabalho assalariado e do desempregado
no crime.” (SANTOS, 2006, p. 126-127, grifo do autor).
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importancia, também neste campo, a meios alternativos de controle, n&o
menos rigorosos, que podem se revelar, em muitos casos, mais eficazes.
Além disso, é preciso evitar cair em uma politica reformista e ao mesmo
tempo “pan-penalista”, que consiste em uma simples extensdo do direito
penal, ou em ajustes secundarios de seu alcance, uma politica que poderia
produzir também uma confirmacgéo da ideologia da defesa social, e uma
ulterior legitimacdo do sistema repressivo tradicional, tomado na sua
totalidade. (BARATTA, 2002, p. 202).

Como segundo contorno, dando até maior relevo que o primeiro, sustenta a
imperativa promocgcdo de uma profunda despenalizagdo. Porém, privilegiando, por
certo, os tipos penais e os mecanismos juridicos que recaem desmedidamente os

sobre os comportamentos das classes subalternas.

Nesse processo seriam incorporadas, também, outras formas de solugao das
controversas, com processos sociais alternativos de aceitacdo e do controle dos
desvios e, por conseguinte, substituindo as sanc¢des penais por formatos n&o

estigmatizantes.

A terceira proposicao estratégica seria a inevitavel “abolicdo da instituicao
carceraria”, dado seu nitido fracasso no intuito do controle e prevengdo da
criminalidade e, também, impedimento da reincidéncia e ressocializacdo do

condenado.

Os fundamentos dessa proposicdo estariam respaldados num diagnéstico
profundo do processo histérico de formagdo dos carceres e critico da situagcéo e

problemas atuais.

No entanto, o atingimento da total abolicdo seria de maneira gradual,
processual, com a ampliagdo das medidas alternativas, das hipoteses de suspensé&o
do processo e da pena, das possibilidades do livramento condicional, da melhora

efetiva da execugao penal, etc.

A ultima estratégia da politica criminal alternativa seria a revelacdo e
combate, ja que atualmente ocultado, dos diversos mecanismos, ideologicos e

psicoldgicos, de reproducéo e legitimagao desse direito penal desproporcional.

E notdrio, atualmente, o papel nocivo cumprido pelos meios de comunicacgéo
de massa, pelas escolas e pelas religides ao emanarem a cultural hegemonica sobre
o desvio e a criminalidade. Perpetuam a falsa no¢do do tratamento igualitario pelo

direito e, em especial pelo sistema penal; e da necessidade de alteracao legislativa,
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com recrudescimento das penas, para a seguranga da populagédo, argumentando

como consequéncia a minoragdo da ocorréncia de crimes.

Essas proposicdes estratégicas estdo nitidamente inseridas na perspectiva
macrossociologica que envolveriam, também, as insténcias executivas e legislativas,

derrubando o mito e responsabilizagao isolada dos sistemas judiciais.

Evidente, também, que as proposi¢cdes da politica criminal alternativa indicam

a necessidade de uma profunda transformacao politico-social, pois

[...] € impossivel enfrentar o problema da marginalizagéo criminal sem incidir
na estrutura da sociedade capitalista, que tem necessidade de
desempregados, que tem necessidade, por motivos ideolégicos e
econdmicos, de uma marginalizagéo criminal. (BARATTA, 2002, p. 190).

De modo que, como mencionado, a criminologia critica € amplamente
considerada como a “[...] a critica final de todas as outras correntes criminoldgicas,
fundamentalmente por recusar assumir este papel tecnocratico de gerenciador do
sistema, pois considera o problema criminal insoluvel dentro dos marcos de uma
sociedade capitalista.” (SHECAIRA, 2004, p. 332).

Dentro dos postulados da criminologia critica e do direito penal minimo, o
papel do Estado, através do Direito Penal, ndo deve ser apenas negativo, garantista,
com politicas limitadoras dos seus aspectos seletivista e autoritario, mas também,
positivo, possibilitando a atuacao, subsidiaria, da tutela penal de direitos humanos.

Analise possivel diante da consideragao que:

O conceito de direitos humanos assume, nesse caso, uma dupla funcao.
Em primeiro lugar, uma fungcdo negativa concernente aos limites da
intervengdo penal. Em segundo lugar, uma func¢do positiva a respeito da
definicdo do objeto, possivel, porém ndo necessario, da tutela por meio do
direito penal. (BARATTA, 2004, p. 299).

Em outro momento, Baratta assume esse conceito de direitos humanos como
historico-social, mas de maneira reduzida, sem, contudo, aprofunda-lo. Sustenta,
porém, a relevancia da perspectiva humanista para que o Estado cumpra uma

politica penal minima:



78

Um conceito historico-social dos direitos humanos permite incluir também
aqueles interesses coletivos, como a saude publica, a ecologia, as
condigbes laborais. Esses objetos abarcam também a tutela das
instituicbes, porém, unicamente, nos casos de essas nao serem
consideradas como um fim em si mesmo, ou em fungéo da auto-reproducao
do sistema social, sendo como reflexo das necessidades reais das pessoas.
A perspectiva humanistica que fundamenta a politica da minima intervencgéo
penal imprime nessa uma diregdo oposta as das atuais tendéncias para
uma expansao tecnocratica do sistema punitivo para a tutela da “ordem”,
em relacdo ao qual a subjetividade e a diversidade dos individuos s&o
considerados como potenciais fatores de perturbagdo, enquanto que as
necessidades reais dos homens estdo tautologicamente limitadas aos
requerimentos de confianga na ordem institucional. (BARATTA, 2004, p.
299-300).

Embora a obra de Alessandro Baratta tenha condensado e difundido estas
propostas, manifestagcbes no mesmo sentido surgiram em diferentes paises. Outros
tedricos trabalharam a partir dessas perspectivas, desenvolvendo ora seus principais

postulados, ora trilhando caminhos préprios.

Apenas a titulo exemplificativo convém anotar que paralelamente, nos
Estados Unidos e na Inglaterra surge a denominada “nova criminologia” através das
obradas de lan Taylor, Paul Watson e Jock Young, reverberando, principalmente,
apo6s 1973 com “A nova criminologia: para uma teoria social do desvio”, e 1975 com

a “Criminologia critica”.

No Brasil, nesse momento especifico e agitado podemos mencionar as obras
“Criminologia Dialética”, de 1972, e a “Carta aberta a um jovem criminblogo: teoria,
praxis e taticas atuais” de 1979 de Roberto Lyra Filho e “Criminologia Radical”’, de

1981, de Juarez Cirino dos Santos.

Apesar do reconhecimento da influéncia, ndo ha uma incorporagédo mecanica
e sem criticas das contribuicbes de Alessandro Baratta especialmente nas
sociedades latino-americanas. Pelo contrario, diante de uma postura materialista,

dialética, a prépria visualizacado como periférico afasta insuspeitas subordinagdes.

Um claro exemplo desse dialogo multiplo e contributivo, denotando a
relevancia das analises da criminologia critica — pois material e dialética ---, pode ser
encontrando na proficua obra de Lola Aniyar de Castro e sua proposta metodolégica
‘para construir uma criminologia latino-americana, isto €, uma forma de fazer
criminologia na América Latina, e ndo uma ‘teoria criminologica latino-americana’.”
(CASTRO, 2005, p. 105).
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Nesse processo, assume serem os intuitos dessa nova criminologia,
“converter-se numa teoria critica de fodo o controle social, tanto o formal (constituido
pelas instituicdes da sociedade politica) como o informal (constituido pelas
instituicdes da sociedade civil” (CASTRO, 2005, p. 101, grifo do autor).

De maneira concreta, deu substrato a teoria critica do controle social ao indicar
--- como alternativa ao sistema de administracado de Justica da Venezuela ---, como
“‘elementos para uma proposta nao formulada”. a Justica participativa, a abolicdo do
sistema penal e o uso alternativo do direito. (CASTRO, 2005, p. 239-243).

Evidente que, na formulagdo da criminologia da libertagdo latino-americana,
seguiu, com diferencas pontuais, as diretrizes de Alessandro Baratta (em especial os
quatro aspectos estratégicos da politica criminal alternativa como visto acima), o que

reforca sua irradiacao e pertinéncia para o estudo dos sistemas penais.

Em outro sentido, através do cuidadoso, profundo e critico estudo de Rosa
Del Olmo, constata-se que na América Latina, ao longo do seu desenvolvimento
tedrico ocorreu uma absorgdo acritica da criminologia tradicional, liberal e positiva.
Seus postulados foram interpretados como “normas universais” gerando profundas e
desastrosas influéncias nos campos: teérico-politico, ideolégico e na realidade

social.

Esta situagdo perdurou até nossos dias, o que explica em parte que a
criminologia ndo tenha sofrido na América Latina as mesmas mudangas que
nos paises desenvolvidos, e que predomine uma forte resisténcia em
relagéo as novas concepgdes do problema do delito, afastadas do estudo
etiolégico do individuo delinquente. Na América Latina — salvo poucas
exceg¢des — a criminologia continua sendo considerada na atualidade uma
“criminologia causal explicativa que estuda o delito através da
personalidade do delinquente. (DEL OLMO, 2004, p. 194).

Esse diagnostico, de significativa importancia para reafirmar a validade deste
estudo, denota a necessidade de analises e propostas contra-hegeménicas,
problematizadoras e contextualizadas, contribuindo, processualmente para a
minoracdo da subserviéncia tedrica e politica em que a América Latina sempre

transitou.

Com suas reflexbes, Rosa Del Olmo chega a indicar, no sentido da

criminologia da libertagdo e da criminologia critica, como desenvolvido ao longo
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deste topico, a necessidade de transformacédo contextualizada dos paradigmas

politico e cientificos da ciéncia penal:

A Unica alternativa seria negar e substituir o paradigma vigente, enfrentando
as estruturas politicas e cientificas comprometidas com esse paradigma e
abandonando as inteng¢des de “adotar” os diversos conceitos e técnicas que
0s especialistas dos paises hegemonicos impdem no seio dos congressos
internacionais. (DEL OLMO, 2004, p. 297).

Com base nestas indicagdes, serao abordados no proximo capitulo desde
fundamentos tedricos e posturas juridicas e politicas contra-hegemdnicas como os
processos de criminalizagdo. Pontuando-se, através da preocupagdo constante com
direitos humanos, as fun¢bes negativas (limitadora da intervencéo penal) e as

positivas (definidora do objeto da intervenc¢ao) dos instrumentos penais.

Portanto, dentro destes pressupostos, com reflexbes criticas e
contextualizadas, e principalmente desde os enunciados da criminologia critica,
aventa-se para a possibilidade tatica de, na América Latina, mesmo com sistemas
penais falidos e Estados Nacionais débeis, promover-se, em ultima instancia e em

determinadas circunstancias, a tutela penal de direitos humanos.
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CAPITULO 2 TUTELA PENAL DE DIREITOS HUMANOS: ALGUMAS
POSSIBILIDADES TATICAS

“A ligdo meu irméo esta ai
Nos ataques a bomba

No genocidio em Ruanda
Na pobreza no Haiti

E triste mais eu vi

O clamor materno
Rogando logo o céu o inferno
Ao seu filho subnutrido
[..]

Assassinos sociais é

Os poderosos séo demais”
Assassinos sociais - GOG

“A vida ndo é uma fabrica de sentimentos; ndo se vive como se romanceia” -
Ressurreicédo - Machado de Assis

Diante do panorama catastréfico dos sistemas penais, com os aportes criticos
indicados, necessaria uma analise realista e direcionada, a partir do atual contexto
sécio-historico para o enfrentamento dos problemas inerentes a defesa e ampliagéo

de direitos humanos.

Como apontado, existem formulagbes tedricas que procuram inviabilizar,
afastar ou mesmo declarar a impossibilidade de qualquer tipo de protecéo de direitos
humanos através de qualquer aparelho penal. Argumentam até pela total
incompatibilidade entre eles. Tais posturas, no entanto, ainda hoje, baseiam-se em
paradigmas, estudos e propostas formuladas para outras realidades e vivéncias.

Mesmo com um viés critico, mantém a importacdo e incorporacdo de modelos,
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teorias e propostas que ndo guardam qualquer relagdo com as estruturas e

instituicdes dos paises periféricos.

No mesmo sentido, acusam que a possibilidade do “uso alternativo” do direito
penal (BARATTA, 2002, p. 202) (CASTRO, 2005, p. 119, 132, 241)" na defesa de
direitos humanos teria potencial amplificador das politicas criminais autoritarias e
criminalizantes, de cunho conservador, pois conferia-lhes permanente legitimidade.
Um equivoco enorme, pois estas politicas criminais conservadoras sao
potencializadas pelo proprio desenvolvimento do capitalismo e suas politicas
excludentes, tornado hegemdnico no final do Século passado, com a edificacédo dos
“‘Estados Penais” e ndo por qualquer tentativa pratica-politica ou discursiva de se
manejar, democraticamente, os instrumentos juridico-penais. Ha, portanto, uma
inversdo da visualizagdo juridico-politica da questdo com o encobrimento de

realidades faticas e supervalorizagao de teorias e discursos.

Evidente que todo debate comprometido, critico e reflexivo, principalmente no
ambito académico, deve ser estimulado e expandido. Nesse sentido, o presente
trabalho referencia-se na teoria critica de direitos humanos para permitir um
reposicionamento e contextualizagcdo das possibilidades da abordagem da tutela

penal de direitos humanos.

Alerta-se que nao é intuito do trabalho realizar qualquer apologia
criminalizante, de viés punitivista, que forneceria substrato para a alcunha de
‘esquerda punitiva”, dado seu viés critico-dialético. Nao se almeja o incremento
juridico-penal do Estado, através das inumeras possibilidades de atuacao,

principalmente pelas caracteristicas nefastas apontadas no capitulo anterior.

No entanto, sustenta-se que é imprescindivel, em casos restritos e de
maneira subsidiaria, a utilizagdo do Direito Penal para respaldar e tutelar
determinados direitos, diante de uma realidade concreta e contextualizada. Ou, com

base apenas em um discurso progressista --- que em muitos casos demonstra-se

' No mesmo sentido apresentado, porém de maneira ampliada para a ciéncia juridica, o uso
alternativo do direito pode ser compreendido conforme: “Assim, a estratégia adotada por esses
diferentes “usos do direito” significa, inclusive do ponto de vista epistemolégico, a busca de um
pluralismo juridico mais democratico, porquanto procura explorar as fissuras, contradigcbes e
ambigliidades do ordenamento juridico positivo, bem como as chamadas “regras programatica” e os
principios gerais de direito, internalizando na estrutura juridica estatal os interesses das classes
populares, historicamente excluidas do processo decisério, sempre na tentativa de conferir uma
funcéo efetivamente social e um papel transformador ao direito.” (MACHADO, 2009, p. 28).
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irrealista --- 0 genocidio, a tortura ou as diversas formas de corrupgéo nao deveriam

ser tratadas, em ultima instancia, penalmente?

Marcia Domitila Lima de Carvalho em obra basilar, tempos depois da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 ja enquadrava os limites do Direito

Penal e rebatia criticas nesse sentido, alertando:

Essa explanagao tem a finalidade de afastar qualquer preconceito referente
a idéia de que a utilizagdo do Direito Penal na implementacdo dos valores
constitucionais, entre eles o valor justica — que a Constituicdo atenta ao
momento histérico condicionou a realizacdo da erradicacdo das
desigualdades sociais para o asseguramento a todos de uma existéncia
digna (artigos 3°, Ill, 170 e 193) -, serviria apenas aos fins de um Direito
Penal totalitario. (CARVALHO, 1992, p. 31).

O que esta em discussao € como utilizar o Estado e seu instrumental juridico-
penal em uma sociedade periférica, imersos em politicas econdmicas liberais, com
Estados debilitados e valores individualizantes hegeménicos que sdo proclamados
pelos meios difusores de pensamentos, principalmente os organismos de

comunicagao de massa. Por isso imprescindivel o alerta:

[...] o dispositivo estatal ndo deve ser entendido exclusivamente como
esperando que se déem as condi¢des para promover o desenvolvimento (se
€ que seja desejavel e possivel) e com ele avangar em direitos econdmicos
e sociais, mas a iniciativa estatal poderia desempenhar diferentes papéis,
articulando-se inclusive com iniciativas sociais e privadas na criagdo de
condi¢des para este desenvolvimento, seja pela remo¢édo de obstaculos ou
pelo empoderamento das pessoas através da educagdo de qualidade,
saude, bolsas de estudo populares, e etc., e também ajudando a criar um
ethos favoravel aos direitos econOmicos e sociais. Uma percepgao
econdmico/social e cultural passiva do Estado equivale deixar o destino e o
carater do desenvolvimento para a légica do capital; ou seja, € tornar
impossivel a elevagdo universal da qualidade e da existéncia e adiar
indefinidamente os "progressivos" direitos econdmicos e sociais.
(GALLARDO, 2010, p. 237, grifo do autor, tradug&o nossa).?

2 “[...] el dispositivo estatal no debe ser comprendido exclusivamente como esperando que se den las

condiciones para promover el desarrollo (si es que éste es deseable y posible) y con él avanzar en
derechos econdmicos y sociales, sino que la iniciativa estatal pude jugar diversos papeles,
articulandose incluso con empresas sociales y privadas, en la creacion de condiciones para ese
desarrollo, ya sea removiendo obstaculos ya sea empoderando a la poblacion mediante educacién
de calidad, salud, becas populares, etc. Y también contribuyendo a crear un ethos favorable a
derechos econémicos y sociales. Una percepcion econémico/social y cultural pasiva del Estado
equivale a dejar la suerte y caracter del desarrollo a la I6gica del capital; es decir a toar imposible la
elevacion universal de la calidad de la existencia y a postergar indefinidamente los ‘progresivos’
derechos econdémicos y sociales.”
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H4, portanto, uma premente necessidade da existéncia de uma postura altiva
do Estado, através de seus instrumentos comprometidos com a ordem democratica,
com os direitos humanos e com interesses e possibilidades que empoderem o0s
sujeitos, suas vivéncias, realidades, historicamente alijados de qualquer

reconhecimento e protecéo.

Até porque, caso seja negada qualquer possibilidade de instrumentalizagao
do Direito Penal, para em ultima instancia, como possibilidade derradeira, promover
a defesa (até mesmo em um carater alegérico) de direitos humanos, estar-se-a
decretando, também, a faléncia de diferentes probabilidades de operacionalizagao
do Estado atual e, por conseqliéncia, dos aspectos libertarios (mesmo que restritos)
do direito legal estatal. Esta perspectiva determinista de analise dos fenbmenos
sociais aproxima-se das leituras estanques dos elementos sécio-juridicos,

descartando-se qualquer utilizagcao n&o seletiva e opressora do sistema penal.

De maneira sucinta e direta, Antonio Carlos Wolkmer (2003, p. 177), diante de
uma profundidade critica e contextualizacdo historica, alertando ainda para a
inviabilidade de vinculagdo estrita e exclusiva as normas juridico-estatais, fornece

uma importante visualizagdo sobre outro papel do Direito Penal:

Certamente que o monopdlio juridico do Estado Moderno mantém
determinados mitos dogmaticos que desempenham importantes funcdes
ideoldgicas, tais como a supremacia e sabedoria da lei, a harmonizagéo das
relacdes sociais, a neutralidade e objetividade da ciéncia juridica e a
completude do ordenamento juridico. Ora, a dogmatica do tipo penal, ainda
que venha a ser concebida como instrumento ideologico de “legitimagao” do
controle social, podera ser vista também como um sistema “aberto” em
defesa da sociedade civil, capaz de incorporar os dados engendrados pela
cotidianidade, e atuar, dialeticamente, sobre a mesma realidade.

Evidente que o direito monopolizado pelo Estado e fruto desses mitos
construidos tem uma dimensdo ideoldgica e, dada as dificuldades e processos
cotidianos, apresenta um aspecto opressor. Porém, esse mesmo Estado e o Direito
Penal podem ser utilizados para defender a sociedade civil, ndo apenas para violenta-

la. Sustentado os aspectos criticos e também o conteudo ideoldgico do direito:
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E interessante observar, a respeito do contetdo ideolégico do direito, que a
produgdo normativa monopolizada pelo Estado, que passa a regulamentar
também o monopdlio e o exercicio de violéncia (Weber), realiza-se como
mecanismo de controle politico tendente a assegurar as condi¢des sociais
de producao. Para garantir essa producao, e a correspondente acumulagao,
o Estado, por meio da lei, prevé, controla, desarma e reprime quaisquer
possibilidades de resisténcia e insubmissdo das classes trabalhadoras
expropriadas do capital. (MACHADO, 2009, p. 19).

Como analisado, os sistemas penais cumpriram um papel importante de
controle social para que o atual momento de organizagdo econémico-social fosse
atingido. Ainda cumprem, predominantemente, o papel de controle social seletivo e
autoritario, no entanto, essa constatac&o histérica ndo pode ser encarada com um

dado imutavel, pois:

N&o obstante o fato de que o direito ndo deve ser tomado como instrumento
mecanico da opressdo de uma classe pela outra, o reconhecimento dele
como instancia ideoldgica que pode, predominantemente, projetar os
interesses de uma classe superior em detrimento das inferiores, numa
sociedade em que predomina o modo de producdo capitalista, é
constatacado corriqueira tanto no ambito da sociologia quanto no da ciéncia
politica. (MACHADO, 2009, p. 17).

O reconhecimento do aspecto ideolégico do direito, sua vinculagdo com os
modos de produgédo econdmica e social, permite aprofundar as analises criticas e a
identificar, de maneira concreta e real, seus fundamentos e finalidades. Evita-se,
assim, qualquer caracterizagdo absoluta e pré-formatada, tipicas de perspectivas
que, ainda, sdo amplamente difundidas entre, principalmente, os espacos

tradicionais de visualizagao, estudo e manejo do fenémeno juridico.

Numa perspectiva critico-dialética € impossivel visualizar e encarar o Direito
Penal e seus mecanismos, apenas, como instrumentos autoritarios de manutencéo
da ordem, de controle classista e seletivo. Dentro de uma sociedade marginal, com
instituicdes com papeis antagdnicos, espacos plurais de emanacao de vivéncias e
realidades, lutas sociais cotidianas para a incorporacgéo juridica e reconhecimento
legal de anseios populares, reconhece-se diversas possibilidades de utilizacédo

desse instrumento juridico-estatal, assumindo:
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Enfim, o direito que dorme nos Cadigos e na letra fria da lei ndo € nada sem a
luta, de modo que o direito sera exatamente aquilo que fizermos com que ele
seja: justo ou injusto, bom ou mau, certo ou errado, instrumento de liberdade ou
de opressao, instrumento de repressédo ou de libertacdo humana. O direito é
como a vida, tem de ser construido diariamente, com luta, com suor, com dor,
com incertezas, com angustias, mas também com justica, com liberdade, com
esperanga, e, sobretudo, com a dignidade que é capaz de emancipar o homem.
[...] E nesse contexto, poderdo utilizar o direito como simples mecanismo de
controle ou como instrumento de libertagdo; como mecanismo de manutengéo
da ordem injusta ou como instrumento de transformacédo dessa ordem; como
arma que liberta e promove o homem ou como a arma que oprime e mata.
(MACHADO, 2012, online).

Os instrumentos juridico-penais nao possuem dados e caracteristicas
estanques e pré-determinados. Apesar dos aspectos denunciados anteriormente,
sdo criados, manejados e modificados por seres humanos, sujeitos concretos com
anseios e visbes de mundo. O Direito Penal sera aquilo com que os seres humanos
fizerem com que ele seja, num embate constante e dialético de concepg¢des de

mundo e maneiras de utiliza-lo.

De todo modo, aponta-se um possivel paradoxo3 entre as caracteristicas
historicas e atuais dos sistemas penais tais como analisados, retratados e
denunciados no capitulo anterior e uma possibilidade de tutela penal de direitos
humanos. Mas a realidade humana e suas construgbes sao complexas,
contraditérias, compostas de retrocessos e avancos. No entanto, as concepcgdes
sobre o direito adotadas no presente trabalho “[...] tém visualizado a possibilidade de
conceber o direito ndo apenas como instrumento da ordem e da seguranga, mas

também como mecanismo de mudanga social.” (MACHADO, 2009, p. 28).

Ora, é uma conquista social importante a positivagdo de direitos humanos,
seu reconhecimento pelo Estado e consequente manejo para suas protecbes e
efetivagdes. De fato, ha um movimento social-popular para que direitos humanos
sejam reconhecidos legalmente, sejam institucionalizados e que o Estado, de
alguma forma, consiga garanti-los e protegé-los. Como seria possivel, em outro

espaco juridico-estatal (o penal) nega-los? Rejeitar-se-ia essa possibilidade pelas

*A percepc¢do, de maneira geral, do sentido paradoxal do direito é magistralmente apontada e
amplamente embasada por Jeferson Fernando Celos (2007, p. 61): “O direito pode desempenhar
um papel paradoxal: ele pode ser um instrumento histérico de conservacéo do status quo, mas
também pode ser atuado enquanto instrumento de transformacado social (CARCOVA, 1996; p.46;
MACHADO NETO 1987, p. 167; MONREAL, 1988, p. 12; MACHADO, 2005, p. 15; CLEVE 2001, p.
19; WARAT, 1988, p. 38; SANTOS, 1997, p. 162; LUDWIG, 2001, p. 17).”
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caracteristicas histéricas atrozes dos sistemas penais que ainda permanecem? Mas
os sistemas penais, o Direito Penal, o Estado n&o s&o constru¢bes humanas e

instrumentalizados por individuos concretos e grupos sociais definidos?

Antonio Alberto Machado e Marcelo Pedroso Goulart (1992, p. 35) em obra
precursora sobre a atuacdo do Ministério Publico apés a Constituicao de 1988,
fizeram constatagdes e alertas interessantes indicando posturas e atuagbes desse
o6rgdo na defesa do interesses difusos e coletivos e, até, da defesa comunitaria
através da acédo penal. Revelagdes que podem nortear a atividades outros

organismos juridico-estatais:

Utilizar o novo instrumental juridico que esta a sua disposigdo para, na
defesa do interesses coletivos e difusos, abrir espacos de participagdo no
Judiciario, 6rgédo do aparelho repressivo do Estado, reprodutor da ideologia
da classe dominante, transformando-o ‘num /ocus politico privilegiado como
arena de luta, confronto e negociacdo de interesses’, contribuindo, dessa
forma, para a gradativa absor¢do do Judiciario pela sociedade civil e
alargando o acesso a Justica. Exercer o monopdlio social da agdo penal
publica na perspectiva da defesa comunitaria, liberto dos rangos inquisitivos
que reduzem, indevidamente, os escopos da jurisdi¢gdo criminal ao nivel da
persecucdo atomizada de infratores-réus.

A partir das posturas, visbes de mundo, anseios e perspectivas dos diversos
atores (individuais e politicos) que constroem cotidianamente, dialeticamente, em
embates e consenso, o Direito Penal pode ser um mecanismo, também de libertagcao

e, quica, de mudanca social.

Essa concepcéo critico-dialética, referencial do trabalho junto com uma teoria
critica de direitos humanos desenvolvida no proximo capitulo, permite visualizar o
Direito como “..] um fendmeno dindmico e complexo, pluridimensional,
interdisciplinar, que esta dentro do processo histérico. Fenbmeno como algo que

surge, manifesta-se, existe, que é factivel e real.” (CELOS, 2007, p. 49).

O Direito Penal, como um dos aspectos do fenbmeno “Direito”, esta dentro
desse processo histérico com probabilidades de utilizagdo contra-hegemodnica, pois
esta, também, em constante “[...] estado de construgéo, nas salas de aula, nas ruas,
nos debates, nas agdes e ndo que ele ja esteja pronto nas leis, bastando aplica-lo,

como ocorre no imaginario da maior parte das pessoas.” (CELOS, 2007, p. 49-50).
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No entanto, necessarias ressalvas contra determinismos, pois alguns
entendimentos e expressdes do juridico-penal podem recair no positivismo estreito,
ortodoxo, e, até anarquista, que foi tdo profundamente criticado por Lyra Filho (1979,
p.22):

Crime é "criagdo" de direito, que é criagdo da lei, que é criagdo do Estado
burgués. Eis como pensam estes, cujas posic¢des, tal qual te quis mostrar, estdo
abaladas. O "positivismo marxista" reduz o juridico ao juridico-positivo, o
juridico-positivo a superestrutura garantida pela classe dominante, e acaba
chegando, pela via ortodoxa, a concluséo anarquista; acaba o Estado, acaba o
direito e ndo ha mais crime. Ai, os conceitos de direito e de crime sdo
fulminados, mecanicisticamente, mas nunca dialetizados.

A questao criminal, ndo deve ser analisada, como vem sendo, em ortodoxa
vinculagdo com leis e com o Estado. Ha aberturas para que sejam tencionadas
essas relagdes. O conceito de direito e de crime devem ser rediscutidos,
aprofundados e contextualizados evitando-se essas leituras positivistas e pre-

concepgdes que desconsiderariam qualquer abertura.

A particularidade desta visédo critica do direito permite identificar a questéao
criminal como um processo criminalizador, em que tipos penais sédo criados através
de leis e, a partir dai, os organismos penais concentram todos seus esforcos e
direcionam suas atuagbes para que determinados individuos sejam

responsabilizados penalmente.

Denuncia-se, assim, as caracterizagbes seletivas e autoritarias na maneira

como que o fendbmeno criminoldégico vem sendo desenvolvido, pois, nesse processo:

[...] a criminalidade n&o € mais uma qualidade ontolégica de determinados
comportamentos e de determinados individuos, mas se revela,
principalmente, como um status atribuido a determinados individuos
mediante uma dupla sele¢cdo: em primeiro lugar, a selegdo dos bens
protegidos penalmente, e dos comportamentos ofensivos destes bens,
descritos nos tipos penais; em segundo lugar, a selecao dos individuos
estigmatizados entre todos os individuos que realizam infragbes a normas
penalmente sancionadas. (BARATTA, 2002, p. 161).

Essa dupla seletividade, que sera analisada ao longo deste capitulo, € obra

de sujeitos, individuos que escolhem determinados valores, bens relevantes e
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merecedores de tutela penal e ndo uma realidade constatada, identificada
estaticamente. Partem justamente de concepg¢des sobre o direito e sobre o direito
penal oposta das que foram acima expostas, por isso, talvez, conseguem dar

fundamento e finalidade para suas atividades pratico-teéricas.

Como sera desenvolvido, ndo sao todos os direitos, bens e valores que
devem ser tutelados pelo Estado através do Direito Penal. Alias, o esforgo pratico-
filoséfico € enorme para revelar o sentido e conteudo de direitos humanos que
merecem, concretamente, protecao, denunciado as desproporgdes e equivocos das
escolhas legislativas e das praticas criminalizantes. Nesse sentido, importante o

diagnostico e o alerta que:

Sabidamente, dispomos de uma obsoleta dogmatica juridica, porquanto viciada
na resolucdo de velhas questdes ligadas a uma criminalidade analdgica,
marcada por conflitos interindividuais, que esta sucumbindo a nova
criminalidade digitalizada a qual, ofensiva a bens juridicos coletivos e sociais,
ndo pede passagem no tempo e no espaco. (FELDENS, 2002, p. 252).

Percebe-se, assim, que a tarefa € intrinsecamente tortuosa e revolta. Corre-se
0 risco a todo o momento, ou de uma absorcao silenciosa de aportes teoricos
importados e, portanto, desconectados com a realidade da sociedade latino-
americana marginal, ou de fornecer substratos para discursos e praticas autoritarias

e criminalizantes, mesmo com conteudo critico e progressista.

De qualquer forma, ha elementos e argumentos, como os tangenciados acima,
para a ampliacédo das visdes sobre a tutela, mesmo que penal e em ultima instancia, de

direitos humanos com o intuito de reconhecé-los, abarca-los e, até, expandi-los.

Nesse itinerario, deve-se, constantemente, partir de analises profundas e
criticas do sistema penal e, em decorréncia, da denuncia das incongruéncias destes
instrumentos e das mazelas dos carceres, lutar para a edificagdo de um sistema
justo e democratico®. Como parte-se de fundamentos criticos-dialéticos, assumem-
se 0s riscos e o aparente paradoxo, pois o Direito Penal e os sistemas penais sao,

também, constru¢cdes humanas.

* “Nesse sentido, a luta por um sistema penal mais justo e por um sistema de defesa dos direitos
humanos melhor que o atual sistema de justi¢ca criminal € um dos &dmbitos da luta pela democracia
e pela justica social.” (BARATTA, 1993, p. 60).
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2.1 A constitucionalizagao do Direito Penal e a criminalizagado primaria

2.1.1 A constitucionalizagé&o do Direito Penal e os bens juridicos

A sociedade humana desenvolveu-se social e politicamente em constante
relacdo e vinculagdo com as formas de organizacdo dos poderes constituidos.
Qualquer tipo de mudanga substancial em alguns dos pélos dessa conexao,

inexoravelmente produzia mudangas no outro.

Neste sentido, as principais mudangas sociais, que produziram reflexdes na
forma de organizagé&o politica ocidental e, por conseguinte, delinearam outro modelo
de Estado, foram as Revolug¢des inglesa (1688), norte-americana (1776) e a
francesa (1789) (BARROSO, 2009, p. 75).

Especificamente ao objeto deste estudo, com a configuragcdo do Estado de
Direito e a limitagdo do poder do Soberano, varios foram os beneficios incorporados
concretamente nas vidas dos cidadaos, até mesmo dos mais subalternos. Limites
foram impostos, determinados direitos proclamados e reconhecidos, certos
procedimentos publicizados e fiscalizados. Obviamente que este avango nao
ocorreu de forma constante, equanime e sem recuos; inumeros foram os

retrocessos, dificuldades e supressdes de conquistas.

Com o desenvolvimento das relagdes e vivéncias humanas, projetaram-se os
objetivos e anseios populares em determinadas regras, formulando-se as

Constituicdes e os Estados Constitucionais. Da maneira sintética e didatica:

O Estado de direito se consolida na Europa ao longo do século XIX, com a
adocdo ampla do modelo tornado universal pela Revolugdo Francesa:
separacdo de Poderes e protecdo dos direitos individuais. Na fase
imediatamente anterior prevalecia a configuragdo pré-moderna do Estado,
fundada em premissas tedricas e em fatores reais diversas. E, na seqliiéncia
histérica do Estado de Direito tradicional, ja na segunda metade do século
XX, desenhou-se uma nova formatagdo estatal, sob o signo das
Constituigdes normativas. E possivel identificar, assim, ao longo dos ultimos
quinhentos anos, trés modelos institucionais diversos: o Estado pré-
moderno, o Estado legislativo de direito e o Estado constitucional de direito.
(BARROSO, 2009, p. 243).
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As concepc¢des sobre “Constituicdo” sdo diversas e permeadas de discussdes
académicas e implicagbes praticas, por isso, neste trabalho n&o serdo abordadas e
nem desenvolvidas. De qualquer forma, anota-se que a compreensdo dos Estados
Constitucionais abarca realidades acuradas e repletas de conjunturas peculiares que

possibilitam esta denominada identificagéao.

Atualmente considera-se que, para a formatagcdo destes Estados --- além da
limitacdo do poder e garantia de direitos como visto anteriormente --- s&o
necessarias determinadas situacdes e a ocorréncia de casos especificos que se
corporificam em: separagcdo de poderes, supremacia da Constituicdo, garantia da

supremacia da Constituicdo pelo Poder Judiciario, etc.

Necessaria, contudo, uma ponderacdo critica e contextualizada sobre as
origens e formacbes dos Estados Nacionais para evitarem-se supervalorizacdes e
equivocos constantes, como verificados em estudos tradicionais que se preocupam

com os aspectos que envolvem a relagéo entre o Direito Penal e os Estados.

Consideragdes relevantes em fungdo do referencial teodrico-metodolégico

utilizado. Especificamente, na América Latina, historicamente constata-se que:

Nesta area, os Estados ndo se configuraram como Estados de direito
(império da lei, divisdo de poderes, producado de uma identidade nacional,
para citar trés fatores) e sdo mais aparatos patrimoniais ou rentaveis e
clientelistas. [...] A fragilidade do Estado na América Latina, que se
evidencia ao visualizar sua legislagdo, as agbes de seus corpos
burocraticos e tecnocraticos, sua capacidade para gerar auto-estima
nacional, o comportamento de suas elites politicas dirigentes e suas
organizagbes, seus aparelhos clericais ou seus principais meios de
comunicacdo de massa, tem uma relacdo com a inexisténcia ou com a
desagregacdo das suas sociedades civis. (GALLARDO, 2010, p. 63-64,
grifo do autor, tradugéo nossa).5

Relevante, assim, a constatacéo, através de uma leitura critica contundente,
que os Estados latino-americanos, de fato, foram constantemente apropriados para

interesses espurios de oligarquias determinadas. Nossas sociedades civis,

® “En esta area los Estados no se han configurado como Estados de derecho (imperio de la ley,
division de poderes, produccion de una identidad nacional, por citar tres factores) y son mas bien
maquinarias patrimoniales o rentistas y clientelares. [...] La fragilidad del Estado en América Latina,
que se evidencia al mirar su legislacion, el accionar de sus cuerpos burocraticos y tecnocraticos, su
capacidad para generar autoestima nacional, el comportamiento de sus minorias politicas dirigentes
y sus organizaciones, sus aparatos clericales o sus principales medios de comunicacion masiva,
tiene un correlato en la inexistencia o la tendencia a la desagregacion de sus sociedades civiles.”
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desestruturadas, objetos das elites dirigentes detentoras dos poderes politicos e
econdmicos corroboravam para a irrealizacéo dos objetivos e fundamentos incutidos

nos movimentos de formagao dos Estados Nacionais.

Na realidade todo o aparato que emana ideologicamente, direitos, valores,
anseios e desejos, e que moldam, desse modo, as sociedades civis, foram
constantemente direcionados para impedir qualquer estruturacdo substancial das

visdes de mundo subalternas.

Dificil, assim, qualquer incorporacdo natural dos ideais e conquistas das
revolugcdes européias e das estruturacdes, nessas paragens, de Estados e
instituicoes. Da mesma maneira, como ja sustentado neste trabalho a respeito do

Direito Penal e de direitos humanos.

No Brasil, entretanto, é possivel reconhecer importantes mudancas nesse
cenario perturbador, tanto em relagcdo a estruturagdo do Estado quanto da

organizacao da sociedade civil.

Inegavel o alcance progressista da Constituicao Federal de 1988 em diversos
cenarios e escopos. Uma singela demonstracdo do peculiar conteudo social sao
suas permanentes mudancas, através de seis emendas constitucionais de reviséo e
suas sessenta e oito emendas constitucionais em pouco mais de vinte anos de
existéncia®, e os constantes debates no Congresso sobre as propostas de realizacéo
de “mini-reformas” ou a convocagéo de nova constituinte. Os parlamentares alteram
a Constituicao constantemente e querem sua substituicdo para, obviamente,
atender, ainda mais, seus interesses sociais, politicos e econémicos que néao

refletem, em grande parte, os anseios da populagéo.

Apesar de todas as dificuldades e imperfei¢cdes, a luta constante e cotidiana
contra o coronelismo, contra a corrupgéo e a opressao das classes subalternas, o
Estado brasileiro e suas instituicdes juridico-estatais ganharam, ap6s a batalha pela
promulgacdo da Constituicdo, instrumentos, mecanismos e possibilidades de

tencionar a atual configuracao politica e social.

® Uma demonstragdo concreta é a emenda constitucional n. 40, de 29 de Maio de 2003, portanto,
durante o primeiro ano do governo de Luis Inacio Lula da Silva, que modificou todo o capitulo que
tratava do Sistema Financeiro Nacional, relegando as normas infraconstitucionais toda a previséo e
estipulagdo de sua organizagao, permitindo, assim, uma maior facilidade na mudanca legislativa e o
atendimento dos interesses das grandes corporag¢des privadas nacionais e multinacionais.
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O Estado estruturado apés o fim da ditadura militar é identificado através da
ideia do constitucionalismo moderno, sendo decisivo para a minoragdo da violéncia
perpetrada pelos governos ditatoriais e oligarquicos, minorando, em dada medida,

as mazelas e desmandos constantes.

Ocorre que os entendimentos e formula¢des acerca do Estado, como criticamente
apontado, ndo se encerraram nas atuais e classicas proposigbes tedricas e politicas
desse constitucionalismo. Com o acirramento das relagbes humanas foi necessario o
desenvolvimento de novas politicas e praticas que podem ser condensadas na ideia e

nas posturas do denominado Estado Social e Democratico de Direito.

Essa nova configuragéo a respeito do Estado sé encontra respaldo fatico com a
ampliagcdo permanente da cidadania e com o apoderamento por diversos setores
sociais, através de uma permanente construgdo de uma democracia substancial, dos
espacos, 6rgaos e instituicbes com efetivos poderes de gestdo e, consequentemente,

de transformacdes concretas das formas e conteudos juridico-politicos.

Nesse sentido, mais uma vez decisiva e imprescindivel uma visualizag&o
lucida e socio-histérica, que indica alguns conteudos para essa nova estruturacao,

quando afirma:

[...] o Estado ndo esta acima da sociedade que administra € que a ela
confere caracteristicas, mas forma parte dela. E uma produgéo humana, tal
como a familia, a propriedade ou a fala. Entretanto, produ¢do humana nas
sociedades conflitantes e com principios de dominagdo ndo é ‘neutra’ ou
‘universal’ e nem sdo suas leis. Para que ‘avance’ até esta desejada
universalidade (ndo discutiremos aqui sua possibilidade) o Estado deveria
estar irmanado (controlado) pela cidadania e pelos diversos setores sociais,
em especial por aqueles os quais ‘@’ sociedade (e sua racionalidade) produz
como mais vulneraveis. Se o Estado, ao invés de apoderar a produgao
desta vinculagado ou controle cidadao e social, se ergue como um poder
acima da sociedade que constitui, ai ndo € nem universal (geral) nem suas
normas s&o legitimamente vinculantes para todos os cidad&os.
(GALLARDO, 2010, p. 61, grifo do autor, tradugéo nossa).7

! “[...] el Estado no esta por encima de la sociedad que administra y a la que confiere identificaciones,
sino que forma parte de ella. Es una produccién humana, tal como la familia, la propiedad o el
habla. En tanto produccion humana en sociedades conflictivas y con principios de dominacién no es
‘neutral’ o ‘universal’ ni tampoco lo son sus leyes. Para que ‘avance’ hacia esta universalidad
deseada (no discutiremos aqui su factibilidad) el Estado deberia estar tensionado (controlado) por
la ciudadania y por los diversos sectores sociales, en especial por aquellos a los que ‘la’ sociedad
(v su racionalidad) produce como mas vulnerables. Si el Estado, en lugar de apoderar la produccién
de esta tensién o control ciudadano y social, se erige como un poder por encima de la sociedad que
lo constituye, entonces ni es universal (general) ni sus normas son legitimamente vinculantes de la
misma manera para todos los ciudadanos.”
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A constatacao e promocgao desta nova roupagem foram esbog¢adas durante o
Século XX em diversos paises e constituicdbes. Na América Latina, considera-se a
Constituicdo brasileira de 1988 e a colombiana de 1991, como integrantes do
primeiro ciclo social insurgente e descentralizador das Constituicdes e dos Estados
(WOLKMER; FAGUNDES, 2011, p. 403).

Os segundo (O constitucionalismo participativo popular e pluralista da
Constituicdo Venezuelana de 1999) e terceiro ciclo (A Constituicdo do Equador de
2008 e a da Bolivia de 2009), dao substrato para sustentar que, atualmente, emerge
nas margens latinas um “Constitucionalismo Pluralista Intercultural” (WOLKMER;
FAGUNDES, 2011, p. 403).

De fato, atualmente, parece estar ocorrendo um movimento no sentido de
abertura politica e constitucional --- tanto nos processos constituintes quanto nos
encaminhamentos e discussbes posteriores --- para aqueles que a sociedade
“produz como mais vulneraveis”. Possivel assim identificar esta nova ressignificagao

para o Estado, através da constatagao que:

A construgéo politica do Estado e de seus aparatos juridicos, antes um
privilégio de setor social abastado e imposto ao povo, no atual momento
inverte o percurso e brota do seio popular; a constituicdo deixa de nascer no
ambito exclusivista das minorias hegeménicas para atender ao chamado de
outra forma de poder, multifacetado, diversificado, plural. (WOLKMER;
FAGUNDES, 2011, p. 385).

Dentro desse processo de redimensionamento da participagdo e soberania
popular, além do importante realce normativo e o reconhecimento da supremacia da
Constituicdo, sustenta-se, também, o seu carater juridico-politico central na
organizacgéao social e institucional, deixando aos poucos a percepgao de mera carta

de intengdes, de conteudos programaticos.

A assuncao desses posicionamentos politicos e filosoficos produziu reflexdes
infindaveis em diversos ramos juridico-sociais. Para o desenvolvimento e
solidificacédo deste Estado contemporaneo, foram necessarias transformagdes
substancias dentro da Ciéncia do Direito, gerando algumas novas formulagcbes
tedricas, como: a eficacia horizontal dos direitos fundamentais (incidindo-os na

relacdo entre particulares); filtragem constitucional (as diversas técnicas de
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hermenéutica constitucional --- por exemplo, a ponderacéo entre principios --- a
compreensao dos principios como norma, etc.); rematerializacdo da constituicdo
(ampliacao do conteudo da constituicdo e, portanto, o reconhecimento de novos
direitos fundamentais, alguns até fora da propria Constituicdo®); centralidade dos
direitos fundamentais; fortalecimento do Poder Judiciario (conhecido também como

judicializagcédo de questdes sob a 6tica Constitucional), etc.

Contudo, apesar de importantes constru¢gdes doutrinarias, nao se deve
superdimensiona-las e suplantar os aspectos sociais e a possibilidade de

apoderamento por parte das classes subalternas do conteudo dessas constituigdes.

Os conselhos populares, os mecanismos da democracia semidireta, a
participacdo popular nos processos legislativos, dentre outros, sdo importantes
instrumentos que foram conquistados e normatizados na Constituicdo brasileira,

através de muita luta, e indicam, também, seu contelido social e cidad&o.

Dentre esses sentidos, é possivel reconhecer o fendémeno peculiar
denominado de “constitucionalizagdo do direito” (BARROSO, 2009, p. 86) embora
antigo e ampliado em outros paises, s6 iniciou-se no Brasil com o fim da ditadura
militar e a promulgacdo da Constituicdo de 1988. Com isso, possibilitaram-se
importantes reflexdes sobre as necessidades de transformagao na atividade juridica

brasileira.

A maioria da doutrina apreende-se a estas nuances progressistas da
constitucionalizacédo e, ao invés de ampliar suas perspectivas de analises e
possibilidades praticas, restringe-se e entra numa espiral egocéntrica construindo
infindaveis categorias estéreis e técnicas discursivas que aprisionam o potencial
transformador de direitos humanos. De maneira compreensivel, dado seus
fundamentos tedricos, porém, insuficientemente, essas teorias tradicionais acabam
superdimensionando a constitucionalizacdo de direitos e renegam a emanacao,

existéncia, e difusdo de direitos para além dos restritos limites do Estado.

Especificamente em relagdo ao Direito Penal, podemos verificar que, junto

com formulagdo e manutencdo dos limites constitucionais ao direito de punir do

8 Art. 5°, § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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Estado (substancial contribuicdo do garantismo®) surgiram novas fontes e novas

possibilidades para sua fundamentagcao que serdo desenvolvidas em seguida.

A analise inicial e critica do Estado e da constitucionalizagdo do Direito

vinculam-se a proépria finalidade e identidade do Direito Penal, pois:

Ha marcante congruéncia entre os fins do Estado e os fins do direito penal, de
tal sorte que o conhecimento dos primeiros, ndo através de formulas vagas e
ilusdrias, como soi figurar nos livros juridicos, mas através do exame de suas
reais e concretas func¢des historicas, econdmicas e sociais, € fundamental
para a compreensao dos ultimos. (BASTISTA, 2007, p. 22-23).

De fato, a constatacdo e reconhecimento da constitucionalizacdo do Direito
Penal indicam que seus intrinsecos fundamentos de validade ndo restam
encastelados na percepc¢éo tradicional, ou seja, isoladamente na lei ou na dogmatica

penal. De modo que:

[...] em um modelo de Estado constitucional de Direito a exemplo do nosso
(Estado Social e Democratico de Direito), a ciéncia juridico-penal (aqui
entendidas, essencialmente, a politica criminal e a dogmatica juridico-penal)
ndo desfruta de existéncia autbnoma em face da Constituicdo, sendo que
tem por ela definidos tanto os limites quanto os fundamentos de sua
estruturagédo. (FELDENS, 2005, p. 43).

Assim sendo, distante das leituras ortodoxas do jusnaturalismo (que vinculava
o Direito a uma ordem transcendente de valores) e do positivismo (que submetia o
Direito a qualquer lei), fundamenta-se e limita-se o Direito Penal na ordem juridico-
constitucional democratica vigente e em sua consequente concepgao de Estado. De

outra forma, o Estado Social e Democratico de Direito modula, fundamenta e edifica

2«0 objetivo geral do direito penal, tal como resulta da dupla finalidade preventiva ora ilustrada, pode

ser, em uma palavra, identificado com o impedimento do exercicio das préprias razbes, ou, de
modo mais abrangente, com a minimizagdo da violéncia na sociedade. Tanto o delito como a
vinganga constituem exercicio das proprias razées. Em ambos os casos ocorre um violento conflito
solucionado mediante o uso da forga: da forga do réu, no primeiro caso. Da for¢ca do ofendido, no
segundo. E, em ambos os casos, a forga € arbitraria e incontrolada ndo apenas, como é obvio, na
ofensa, mas, também, na vingancga, que é, por natureza, incerta, desproporcional, desregulada, e,
as vezes, dirigida contra um inocente. A lei penal é voltada para minimizar esta violéncia dupla,
prevenindo, através da sua parte proibitiva, o exercicio das préprias razdées que o delito expressa,
e, mediante a sua parte punitiva, o exercicio das proprias razdes que a vinganga e outras possiveis
reagdes informais expressam.” (FERRAJOLI, 2010, p. 311).
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um Direito Penal Democratico (BORGES, 2005, p. 48) e relaciona-se

permanentemente com ele.

O aspecto democratico do Direito Penal, o que substancialmente o diferencia
do Direito Penal classico e autoritario, € inseparavel da nocédo de liberdade,

permitindo anunciar que:

A diferenca, entre o Direito Penal totalitario e o Direito Penal democratico,
reside no tratamento que € dado ao valor liberdade, como reflexo da
dignidade humana, e n&do na utilizagdo do Direito para a implementacao de
uma ordem soécio-econdmica e cultural mais justa, mais humana e, por isso
mesmo, mais digna. (CARVALHO, 1992, p. 31).

Percebe-se, indo além, que o conteudo peculiar do Direito Penal nédo se
restringe ao valor liberdade, devendo-se pondera-lo perante o ideal de igualdade e,

a partir dai equaliza-los perante o direito a seguranca. Reconhece-se:

Por conseguinte, no Estado Democratico de Direito, o equilibro necessario entre
a liberdade e a igualdade, diante do direito a seguranga, € que propiciara o
perfil do Direito penal como sendo democratico, posto que consentaneo com a
dignidade da pessoa humana. (BORGES, 2005, p. 51-52).

Evidentemente que o Direito Penal existente esta produzindo cotidianamente
interpretacdes, realidades e situagcdes longe de aspectos humanitarios e do
equilibrio entre igualdade e liberdade diante do direito a seguranca. Para além da
denuncia de seus aspectos autoritarios e seletivos, projeta-se a necessidade de
fundamenta-lo e utiliza-lo em outras bases, como dito, num viés democratico-

constitucional.

Em toda situagéo concreta, ao operacionalizar o Direito Penal, almejando-se
conferir-lhe validade e fundamento deve-se vincula-lo materialmente a Constituicao
sob o risco de esvazia-lo de sentido e concretude, além de perpetuar suas
caracteristicas nefastas e os aspectos autoritarios, opressores e seletivos dos

sistemas penais.

Nesse esfor¢o de constitucionalizagdo material, indubitavelmente estar-se-a
diante dos questionamentos acerca de quais interesses mereceriam a tutela do

Direito Penal e, paralelamente, quais seriam suas func¢des.
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Para a edificagdo de uma organizag¢ao politico-social, certos valores, direitos
ou situagdes merecem maior respaldo institucional e efetiva protecédo. Assim, em
funcdo de questbes politicas, econdmicas e sociais, alguns s&o eleitos pelos
integrantes da sociedade e constituidos numa formulagao juridica, numa previsao

legal-normativa.

Ressalta-se que esta escolha nao é compartimentada, aleatoria ou
despolitizada. Como todo fazer humano, é carregado de sentido, objetivos e
anseios, pois atrelada as formas de organizacdo de especifico segmento social
hegemobnico em determinada sociedade. Ha, portanto, o privilégio de determinados

bens e valores em detrimento de outros.

Dada a pretensa relevancia desses objetos para o desenvolvimento humano e
a configuracdo social, mereceriam, alguns, contundente protecao o que permite a
doutrina, ainda hoje, considerar que o Direito Penal seria responsavel pela protecéo

desses valores, bens ou interesses, denominados de bens juridicos.

Sob essa perspectiva, nesse processo de protecdo aos bens juridicos,
devem-se utilizar os instrumentos estatais mais contundentes, pois, em muitas
situacdes, quando diante de alguma violacédo ou perigo de violagdo, colocam-se

anseios sociais e populares em risco.

Essa caracterizagao tradicional e irrestrita da fungéo e justificagdo do Direito
Penal como protetor de bens juridicos relevantes acaba, com as concepc¢des criticas
ja apontadas, escamoteando sua real e tradicional atuacdo como instancia de
controle social de maneira seletiva e autoritaria. De forma ampliada argumentam que
os bens juridico-penais também podem fornecer fundamentos e limites ao Direito

Penal para além dessa busca por justificagao:

Em um Estado Democratico de Direito, a nog¢do de bem juridico
desempenha um papel inquestionavelmente preponderante, operando como
um fator decisivo na definicdo da func¢édo do Direito Penal, clarificando as
fontes e os limites do jus puniendi e conferindo, demais disso, legitimidade
ao Direito Penal. (FELDENS, 2002, p. 49).

Mesmo com essa perspectiva incomum, resta aparente insuficiéncia na
visualizagdo e desenvolvimento dos limites, fundamentos e justificacdo do Direito

Penal. Assim, de maneira critica e profunda, € imprescindivel elastecer e aprofundar
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a compreensao sobre bem juridico e, até da prépria fungcdo do Direito Penal. Nilo

Batista (2007, p. 96), nesse sentido, pontua:

O bem juridico, portanto, resulta da criagéo politica do crime (mediante a
imposicao de pena a determinada conduta), e sua substancia guarda a mais
estrita dependéncia daquilo que o tipo ou tipos penais criados possam
informar sobre os objetivos do legislador. [...] Numa sociedade de classes,
o0s bens juridicos hdo de expressar, de modo mais ou menos explicito,
porem inevitavelmente, os interesses da classe dominante, e o sentido geral
de sua selecédo sera o de garantir a reproducéo das relagcdes de dominagao
vigentes, muito especialmente das relagbes econdmicas estruturais.

Mesmo com o nitido carater contra-hegeménico, soa estranha essa postura
hermética e aparentemente irrestrita’® de Nilo Batista, dado seu indiscutivel gabarito
tedrico, além da profunda e prépria perspectiva critica que permeiam suas reflexdes.
No entanto, em outro momento e com base em diversos autores parece que ele
flexiona sua postura e apresenta uma tipologia com as fungbes de bens juridicos

com certo aspecto critico, como pontuado logo mais.

Como assumido e denunciado os riscos de incorporagbes dogmaticas entre
lei e o Estado, necessario a verificacbes de possibilidades concretas sobre a
utiizagdo democratica do conceito de bem juridico. Para corroborar essa

sustentacéo:

Seria aferrar-se a uma postura ingenuamente voluntarista, porém, sustentar
que o Estado protege formal ou substancialmente apenas os interesses da
classe dominante. Uma simples olhada nos textos normativos demonstra
que, em maior ou menor grau, aparece neles a imagem de um Estado que
assegura também direito sociais. Isso leva a apontar incoeréncias o que nao
€ mais que uma resposta a complexos mecanismos de manutencéo de
consenso e paz social; mais precisamente, contradicdes que se produzem
no seio do direito e de sua real aplicagdo, por ser um cenario privilegiado
dos antagonismos de classes. (CASTRO, 2005, p. 95).

' No mesmo sentido: “Podemos, assim, dizer que a misséo do direito penal é a protecéo de bens
juridicos, através da cominacéo, aplicacdo e execugcdo da penal. Numa sociedade dividida em
classes, o direito penal estara protegendo relagdes sociais (ou "interesses", ou "estados sociais", ou
"valores") escolhidos pela classe dominante, ainda que aparentem certa universalidade, e
contribuindo para a reprodugéo dessas relagdes. Efeitos sociais ndo declarados da pena também
configuram, nessas sociedades, uma espécie de "missdo secreta" do direito penal.” (BATISTA,
2007, p. 116).
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Nesse sentido, soa incongruente a vinculagéo estreita, irrefutavel e exclusiva
dos bens juridicos com os interesses, apenas, das classes dominantes, que
incorporariam sues anseios nas leis e seleciona-los-iam de maneira arbitraria. Ha
componentes que merecem melhor desenvolvimento e, até mesmo, uma necessaria

disputa na incorporacéo desses anseios.

Neste trabalho, como dentro das concepc¢des critico-dialética do Direito, e, em
especial do Direito Penal Democratico, € inegavel a vinculagado do conceito de bens

juridicos a ordem constitucional.

Nesse contexto, dentre outras possibilidades, bens juridicos devem ser
considerados néo de forma isolada, estanques, mas s&o ao mesmo tempo bem
individual e bem social e que encontram na ordem constitucional seu conteudo e sua
extensao (CARVALHO, 1992, p. 100).

Este aspecto esta dentro, ainda, da classificacdo apresentada por Nilo
Batista, demonstrando a existéncia de espagos para ponderagdes sobre os

conteudos dos bens juridicos:

O bem juridico cumpre, no direito penal, cinco fungdes: 12 axiologica
(indicadora das valoragbes que presidiram a selecdo do legislador); 22
sistematico-classificatéria (como importante principio fundamentador da
construgdo de um sistema para a ciéncia do direito penal e como o mais
prestigiado critério para o agrupamento de crimes, adotado por nosso
codigo penal); 32 exegética (ainda que nao circunscrito a ela, é inegavel que
0 bem juridico, como disse Anibal Bruno, e "o elemento central do preceito",
constituindo-se em importante instrumento metodolégico na interpretagéo
das normas juridico- penais); 42 dogmatica (em inuUmeros momentos, o bem
juridico se oferece como uma cunha epistemolodgica para a teoria do crime:
pense-se nos conceitos de resultado, tentativa, dano/perigo, etc); 52 critica
(a indicagdo dos bens juridicos permite, para alem das generaliza¢des
legais, verificar as concretas opgdes e finalidades do legislador, criando, nas
palavras de Bustos, oportunidade para " a participagéo critica dos cidad&os
em sua fixagéo e revisao"). (BATISTA, 2007, p. 96-97, grifo do autor).

Embora apontado os aspectos criticos e as possibilidades a respeito dos bens
juridicos, evidente que o reconhecimento e legislacdo de determinados interesses e
a responsabilizacdo criminal de determinados individuos ndo ocorre de maneira
equanime o que transforma o Direito Penal num “[...] direito da desigual protecao de
bens juridicos e da desigual distribuicdo social da criminalizagdo.” (BARATTA, 2002,

p. 15). Constatacéo possivel, pois:
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[...] o direito penal ndo defende todos e somente os bens essenciais, nos quais
estdo igualmente interessados todos os cidadaos, e quando pune as ofensas
aos bens essenciais o faz com intensidade desigual e de modo fragmentarios;
[...] a lei penal n&o é igual para todos, o status de criminoso é distribuido de
modo desigual entre os individuos [...] (BARATTA, 2002, p. 162).

Talvez esta percepcéao tdo acurada de Alessandro Baratta possa ter inebriado
as concepgdes criticas sobre bens juridicos e sobre o Direito Penal, empurrando-as

para posturas com nuances deterministicas.

De fato, bens juridicos sédo protegidos desproporcionalmente, o que gera uma
criminalizagdo seletiva e desigual. A constatacdo destas incongruéncias € evidente
tanto pela analise detida e isolada da legislacdo penal com as previsdes de crimes e
penas, quanto pelos resultados da persecugdo penal, do processo penal e da

execucgao criminal. Deste modo, denuncia-se:

Para deixar um pouco mais clara a reflexdo, atém-se ao seguinte fato: se um
criminoso, sem a intencdo de matar, furar os dois olhos de uma pessoa e,
ainda, deixa-la tetraplégica, podera receber uma pena de 2 a 8 anos de
reclusdo, mas, se ousar a roubar o rel6gio de uma pessoa, ameagando-a com
uma arma de brinquedo, sem Ihe produzir qualquer leséo fisica, estara sujeito
a uma pena de 4 a 10 anos de reclusdo. (ANDRADE, 2009, p. 27).

Completamente descabido o exemplo transcrito acima, como diversos outros
exemplos encontrados tanto na parte especial do Codigo Penal quanto na legislagéo
especial. Ha nitidamente uma protecao legal desproporcional de diferentes bens

juridicos.

Essa desigualdade ocorre, pois em uma sociedade capitalista, dividida em
classe ha certa prevaléncia de interesses e valores das classes detentoras do poder
econdmico. Por isso necessaria a flexibilizacdo e problematizagcdo do conteudo das
previsdes legislativas sobre a estipulagdo de crimes e o preenchimento, social e
democratico dos conceitos de bens juridico-penais, no sentido critico como apontado
acima quando relatado suas diversas fungdes. No mesmo sentido, Roberto Lyra Filho

(1972, p. 22-23), constata essas discrepancias criticamente:

[...] até numa sociedade dividida em classes e com o dominio de minorias
privilegiadas, ha crimes de perigo e dano comuns. Mas essa distingao valida
tornou-se necessaria, justamente porque a invocagéo, em abstrato, da defesa



102

social dissimula a existéncia de “crimes” que resguardam privilégios, bem
como o afeicoamento de todo o sistema normativo aos interesses
fundamentais dos melhor aquinhoados. [...] Ora, nem toda definicdo formal de
ilicitude penal apresenta eo jpso a chancela de legitimidade. E, além disso, no
ambito processual, as garantias judiciarias do fair trial s6 amparam, a bem
dizer, aqueles que podem movimenta-las, em seu proveito.

A criminalizacao primaria reflete, em ponderados aspectos, primordialmente os
valores e interesses de certos grupos sociais reinantes em determinada organizagao

social e em dado momento histoérico.

Mesmo com uma Constituicdo considerada progressista em muitos aspectos,
que pode indicar limites, fundamentos e até possibilidades para o Direito Penal,
estamos diante, ainda, de um Cédigo Penal de 1940 e de legislacbes extravagantes
insuficientes'’, que indicam a existéncia de uma sociedade individualista, machista e

patrimonialista.

Mesmo com os avangos doutrinarios sobre a constitucionalizagdo do Direito
Penal, o reconhecimento dos bens juridico-penais constitucionais nao foi suficiente

para uma alteracao significativa destas previsdes legislativas esdruxulas.

2.1.2 A criminalizagdo primaria e 0s mandamentos expressos e implicitos de

criminalizag&o

Sob a perspectiva critico-dialética e desde os postulados da criminologia critica
e do Direito Penal Minimo é possivel reconhecer e identificar que o fenémeno
criminégeno é um processo de criminalizacdo, com a estipulacdo de certos
comportamentos como violadores de seletos bens juridicos e uma posterior escolha e
estigmatizagdo de determinados individuos que teriam realizados esses

comportamentos violadores.

De fato, esse aspecto critico decorre da ampliacdo do enfoque do problema

para uma percepgdo macro-socioldégica da questdo, nao restrita, apenas, aos tipos,

" Como por exemplo, a Lei n. 9.613/98 (Lei sobre os crimes de “lavagem” ou ocultagdo de bens) que
parece ter sido feito sob encomenda dada a suas omissdes e ambigliidades que permitem, ainda
hoje, eternas discussbes doutrinarias e jurisprudenciais acerca da necessidade da condenacéo ou
ndo pelos crimes antecedentes.
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teorias e discursos contidos e difundidos através da dogmatica penal. Nesse viés é

possivel, também, dar outro sentido ao Direito Penal:

O direito penal ndo é considerado, nesta critica, somente como sistema
estatico de normas, mas como sistema dinamico de fungdes, no qual se
podem distinguir trés mecanismos analisaveis separadamente: 0 mecanismo
da producgéo das normas (criminalizagao primaria), o mecanismo da aplicagao
das normas, isto €, o processo penal, compreendendo a agéo dos érgéos de
investigacao e culminando com o juizo (criminalizagdo secundaria) e, enfim, o
mecanismo da execugado da pena ou das medidas de seguranga. (BARATTA,
2002, p. 161).

Necessaria, portanto, a percepcdo dos diferentes mecanismos que fornecem
outras perspectivas ao Direito Penal, revelando, assim, outras fungbes. No mesmo
viés, porém ampliando a analise e implicacdes a partir da compreensao de controle

social'?

e sua atuacgéo, Lola Aniyar de Castro (2005, p. 238, grifo do autor), faz uma
constatacdo esquematica critica que facilita a compreensdo desse processo

criminalizante e das fungdes do Direito Penal:

1. O controle social cria o delito ao defini-lo (sentido legislativo). 2. O controle
social cria o delinquente ao assinalar uma pessoa em vez de outra que
praticou conduta similar (nivel policial-judiciario). 3. O controle social cria a
delinquiéncia ao definir o delito e selecionar os casos incluidos nos registros
oficiais, que pretendem indicar a realidade delitiva de um pais. E cria,
inversamente, a chamada cifra negra da delinqiiéncia, ao abandonar outros
casos semelhantes (niveis legislativo, policial, judiciario e de execugéo penal).

A analise engendrada neste momento do trabalho parte do controle social
formal e neste topico especifico sobre o sentido legislativo desse controle. Essa
‘criacdo do delito” € na realidade, também, uma opc¢do dos individuos e grupos
detentores dessa possibilidade, calcada em seus valores, visées de mundos e anseios

especificos.

A criminalizagédo primaria, o primeiro aspecto do processo de criminalizagéo,
cria e define o delito nos Poderes Legislativos através das proposicoes legislativas,

discussdes e emendas ao texto e eventuais aprovacdes. Momento peculiar e

2 “Ha um controle social que é formal, como dissemos: direito e instituicdes de represséo e
tratamento — policias, tribunais, prisdes, instituicdes para menores. E outro, ndo formal ou extra-
penal: religido, familia, escola, meios de comunicacao, partidos, opinido publica, etc.” (CASTRO,
2005, p. 237).
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especifico que esta sujeito as inumeras implicagbes de ordem politica e também
econdmica.

No Brasil, ressalta-se que a substancial previséo legislativa dos tipos penais13

encontra-se no Codigo Penal de 1940. Contudo, o Congresso Nacional produziu e
produz modificagdes e, constantemente, oferece proposi¢cdes tanto para a alteracéo
ou criacao de tipos penais neste texto quanto para a criagcdo de leis especificas,

denominadas de extravagantes.

Esse espaco importante para a democracia nacional € composto por grupos
representantes de inumeros interesses, que nem sempre condizem com 0s anseios
sociais e populares e com os fundamentos, objetivos e principios constitucionais.
Importante, logo de inicio, anunciar essa constatacdo para problematizar o evidente

conteudo ideologico e classista deste primeiro momento da criminalizagao:

Em suma, a melhor perspectiva para se observar a dimensé&o ideolégica do
direito € mesmo o momento de sua producgdo, quer pelo fato evidente de
que a ideologia liberal burguesa é aquela que predomina hegemonicamente
nos parlamentos de formagéo capitalista; quer pelo fato, também evidente,
de que as relagbes sociais e econdmicas de produgdo condicionam toda a
produgéo normativa do Estado liberal burgués. (MACHADO, 2009, p. 20).

Ha, com necessarias ressalvas e ponderag¢des, uma estreita vinculacédo do
processo de criminalizagc&o primaria e os interesses dos individuos e grupos sociais
que compdem o Congresso e possuem o poder de editar as leis. Assim, abre-se até
mesmo a percepgdes critica sobre o processo legislativo, constatando e revelando o
conflito de poder inerente nesse processo. De modo que, denuncia e desmascara
qualquer teoria ou técnica discursiva sobre os anseios ou carater do “Legislador” e

também qualquer possibilidade de identificar a esséncia dos tipos penais:

Se dominantes e dominados, sujeito do e sujeito ao poder, sdo os dois
grupos entre os quais se desenvolve o conflito, entdo o conflito €, sempre,
um conflito de poder. No ambito deste conflito, as autoridades agem
mediante a criagcao (ou a recepgao), a interpretacéo e a aplicagcao coativa de
normas. (BARATTA, 2002, p. 133, grifo do autor).

'3 Conforme o SISPENAS vinculado a Secretaria de Assuntos Legislativos do Ministério da Justica
(2012, online), existem 1.688 tipos penais no ordenamento juridico brasileiro.



105

Infelizmente, ndo é percebido e denunciado esse embate politico processual e
nem ocorre necessaria ponderagao e restricao da liberdade desse poder legislativo
(que esta em disputa!), com sua adequagado aos ditames constitucionais, em sua
tarefa de estipular determinados bens que mereceriam protecao juridico-penal. Para

tanto, relevante:

Uma primeira aproximagdo entre as fungbes da Constituicdo e as
finalidades do Direito Penal nos permitira afirmar que o legislador penal se
encontra materialmente vinculado a Constituicdo precisamente naquilo que
diz respeito ao epicentro dessa anunciada relagdo entre a ordem
constitucional e o Direito Penal: a tutela de direitos fundamentais.
(FELDENS, 2005, p. 39).

Nesse vinculo com o texto constitucional, seria necessario e condizente um
processo legislativo mais democratico, com respaldo nas aspira¢cbes populares, e
respeito aos anseios sociais, incorporado, assim, de maneira cotidiana e
permanente, outros interesses que nao estédo representados nos parlamentos, mas

que sao também legitimos:

Cremos, pois, que o papel democratico e legitimo por parte dos 6rgéos
burocraticos ou agentes administrativos do Estado sera internalizar na
estrutura juridica oficial os valores emergentes da estrutura soécio-
econOmica voltados para a emancipagdo das classes dominadas,
historicamente excluidas do processo politico de criagdo do direito.
(MACHADO; GOULART, 1992, p. 41).

No Brasil, hd uma supervalorizagdo do simbodlico sobre o real. Acreditam,
piamente, que para a solucdo de qualquer conflito --- até mesmo problemas sociais
graves --- deve-se criar leis e penas para que o0s aparatos policiais confiram seguranca
aos cidadaos. Almejam que qualquer “fato policial” com repercusséo social difundida
deve ter uma reagdo contundente das autoridades politicas, desconsiderando, em

muitos casos, 0 necessario vinculo com a Constituicao e seu contetudo.

Os poderes de comunicagdo de massa constantemente contribuem para a
difusdo dessa falsa percepgéo com noticias, programas e ‘especialistas’ que atestam
a validade e necessidade de expans&o penal através da ampliagcdo das previsdes

legislativas sobre crimes e aumento de penas.
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No entanto, de maneira paradoxal, os processos legislativos e os ambitos
sociais de difusdo cultural sonegam anseios populares, democraticos, inerentes a

grupos sociais que manifestam concepgdes e valores diferentes.

Em virtude disso, é importante a denuncia do poder autoritario e seletivo dos
sistemas penais, dos processos desiguais de producao legislativa e da atuagao das
agéncias juridicas. O que indica, também, o sentido inibitério que a Constituicdo deve

possuir perante o legislador infraconstitucional na selegéo dos bens juridico-penais:

Em qualquer caso, o bem juridico ndo pode formalmente opor-se a
disciplina que o texto constitucional, explicita ou implicitamente, defere ao
aspecto da relagdo social questionada, funcionando a Constituicdo
particularmente como um controle negativo (um aspecto valorado
negativamente pela Constituicdo ndo pode ser erigido bem juridico pelo
legislador). (BATISTA, 2007, p. 96).

Porém, ndo basta! Imprescindivel dar outro sentido, também, ao proprio poder
legislativo, pois no atual processo legislativo desvinculado da Constituicéo,
domesticado por valores e interesses especificos, percebem-se incoeréncias nas
legislagdes penais e passa-se a questionar ndo apenas seu conteudo, mas também
0 seu nao-conteudo. Essa reflexado incide também na discussao da real existéncia e
eficiéncia do aspecto fragmentario do Direito Penal, porque sao constatadas “[...]
zonas de imunizag&o para comportamento cuja danosidade se volta particularmente
contra as classes subalternas”. (BARATTA, 2002, p. 176).

Para os grupos beneficiados ndo é interessante e relevante ter uma eficiente,
clara (para se evitar as diversas abstragdes tedrico-dogmaticas) e atualizada (dada a
constante e permanente alteracdo das formas de ocultacéo ilicita de bens e
valores)' leis contra lavagem de dinheiro (Lei n. 9.613/98).

Apesar da humanidade aparentemente trilhar uma “marcha para o abismo”,"®

uma lei funcional, que regule ndo apenas penalmente a questdo, mas que crie

efetivos mecanismos, instrumentos e estruturas para a protecdo do meio ambiente,

0 livro “Privataria Tucana” (Editora Geragéo), de Amaury Ribeiro Junior, ao detalhar com minucias
e farta prova documental legal como ocorreram as privatizagdes no governo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002), demonstra a constante alteracdo nos mecanismos para a ocultagdo de bens
e valores com a criacdo infindavel de inUmeros procedimentos para dificultar a fiscalizacédo e
constatacdo dessas praticas.

'® Como magistralmente retratado em “El marcha hacia habismo” de Fidel Castro Ruz (2012, online).
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nao é necessaria no atual contexto historico. Pelo contrario, o Congresso Brasileiro
ja aprovou inimeras mudangas no Coédigo Florestal (Lei n. 4.771/65)" para
justamente flexibilizar os mecanismos juridico-estatais de protecao, principalmente,
das reservas legais e areas de preservacdo permanente. Nosso sistema
democratico vai possibilitar que produtores rurais ndo s6 desmatem mais florestas,

assorearem mais rios, como, também, consigam ganhar dinheiro com isso.

Importante, por outro lado, existirem as previsdes de numerosos beneficios e
facilidades especificamente para determinados crimes que, teoricamente, nao
seriam cometidos por grupos sociais subalternos'’. Diferenciando-se, portanto, a
maneira pela qual o Estado, através das leis permissivas ou concessivas de

alternativas ao carcere, tratada determinados bens, valores e condutas.

Inimeros seriam os exemplos que poderiamos encontrar na legislagcao penal
brasileira sobre seus conteudos e os nao-conteudos gerando inumeras discussoes
que acabariam corroborando toda a argumentacdo exposta. De fato, portanto,
também necessaria uma discussao profunda e o estabelecimento claro do

direcionamento e dos (ndo)conteudos juridico-penal.

Nesse momento, relevante relembrar os importantes conceitos criticos sobre
bens juridico-penais e sua imprescindivel busca em cumprir aos anseios
constitucionalmente previstos. O que, talvez, possa indicar algum caminho entre a
as previsoes legislativas e atuagdo incisiva e opressora do Estado, através do Direito
Penal, contra determinados grupos sociais, e a auséncia de leis penais e néo
atuagcao desse mesmo Estado contra determinados comportamentos danosos contra

a coletividade e contra as classes subalternas.

Dessa forma, tendo em perspectiva as discrepancias dentro das previsdes
legais e as atuacbes dos oOrgaos estatais, para revelar essa situacdo necessaria

manter a relagao entre o Direito Penal e a Constituig&o:

Assim, voltando ao Direito Penal, a sua relagdo com a Constituicdo se
verifica quando se depreende que a esséncia do delito se alicerga em uma
infracdo ao direito, e o conceito do que € direito tem que ser deduzido do

*0 Projeto de Lei da Camara dos Deputados n. 30/2011, apods discussdes, substitutivos e votagbes
no Senado, encontra-se na Camara e é previsto que tera sua votacgéo final no ano de 2012.

" Como, por exemplo, nos a previsdo da extincdo da punibilidade na apropriacdo indébita
previdenciaria (art. 168-A) e na sonegagao de contribuicdo previdenciaria (art. 337-A), ambos do
Caodigo Penal.
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que se encontra concentrado como tal, como idéia de justica, expresso no
ordenamento constitucional. [...] Portanto, € preciso buscar na Constituicao
a génese e fungao social do bem juridico [...] Logo, toda perquiricdo do bem
juridico tem, evidentemente, de levar em consideragdo a investigagdo da
relacdo social concreta: da posicdo que nela ocupam os individuos e da
interacéo sofrida por eles em relagéo aos outros entes existentes no meio
social. (CARVALHO, 1992, p. 37).

As forgas populares e democraticas devem disputar esses espagos18, estes
campos e aberturas para poder tencionar e retrair os processos de expansao
criminal e ndo apenas, romanticamente, denunciar as mazelas dos carceres, das leis
e sistemas penais que oprimem e maltratam ha séculos os “inimigos” do direito
penal. Deve-se ir além, ampliar as perspectivas de analise do fenbémeno
criminolégico e néao ficar refém das concepgbes liberais que apenas tratam do

aspecto ‘negativo’ do direito penal.

Ha a possibilidade, nos limites e fundamentos da Constituicdo, da
compreensao de um Direito Penal ndo s6 num aspecto negativo, com vinculagao
deterministica e respeito incondicional as liberdades e garantias individuais --- que é
a perspectiva hegemodnica das posturas criticas que acabam resvalando para o
liberalismo politico no sentido da critica ja formulada sobre o garantismo penal ---
como também num imperioso papel positivo, reconhecendo, promovendo e
tutelando os anseios e direitos construidos nas lutas sociais populares. Explicita-se

esse duplo aspecto do Estado e da Constituigao:

Ela contém principios fundamentais de defesa do individuo face ao poder
estatal — os limites ao exercicio do poder em ordem a eliminar o arbitrio e a
defender a seguranca e a justica nas relagdes cidadao/Estado (herdando,
desenvolvida e aprofundada, da época liberal --- da proépria origem do
constitucionalismo). Mas, por outro lado, preocupada com a defesa activa
do individuo e da sociedade em geral, e tendo em conta que os direitos
individuais e os bens sociais, para seres efectivamente tutelados, podem néo
se bastar com a mera omissdo estadual, mas também face a ataques de
terceiros, ela pressupde (e impde) uma actuagdo estadual no sentido

'® No sentido: “A partir de uma perspectiva critica serdo defendidos os usos e as politicas do direito
desde as maiorias populares e dos grupos discriminados ou excluidos. Assim, uma perspectiva ex
part populi, uma estratégia de enfrentamento contra o que se considera uma inércia conservadora
por parte das praticas juridicas dominantes, quando ndo suave e levemente ‘catro centricas’, ou
seja, instrumentalizadoras do direito a favor dos centros de poder politico e econédmico.” (MEDICI,
2011, p. 25, grifo do autor, tradugéo nossa.) “A partir de una perspectiva critica se defenderan los
usos y las politicas del derecho desde las mayorias populares y los grupos discriminados o
excluidos. Es decir, una perspectiva ex part populi, una estrategia de confrontacion contra lo que se
considera una inercia conservadora por parte de las practicas juridicas dominantes, cuando no lisa
y llanamente ‘crato céntricas’, es decir, instrumentalizadoras del derecho a favor de los centros de
poder politico y econémico.”
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protector dos valores fundamentais (os valores que ela, por esséncia,
consagra). Digamos que se deixa de encarar o Estado sempre na perspectiva
de inimigo dos direitos fundamentais, para se passar a vé-lo como auxiliar do
seu desenvolvimento ou, huma outra expressao desta mesma ideia, deixam
de ser sempre e soO direitos contra o Estado para serem também direitos
através do Estado. (CUNHA, 1995, p. 273-274, grifo da autora).

De modo que, qualquer repercusséo juridica penal, qualquer discussao sobre
a criacdo de normas criminalizantes ou fundamentos para a atuacdo das agencias
penais, deve passar pela Constituicdo e pelo reconhecimento que é possivel

reconhecer e proteger direitos “também através do Estado”.

Nesse sentido que doutrina gabaritada e atualizada aduz sobre a existéncia
nas Constituicdes dos mandados de criminalizagcao que “[...] sdo ordens para que o
legislador ordinario edite leis considerando crimes as condutas que menciona.”
(GONCALVES, 2007, p. 162) assim, “[...] € a Constituicdo e nédo o legislador
ordinario, quem fixa a necessidade de edicao das leis penais correspondentes”
(GONCALVES, 2007, p. 307).

Nesse sentido, através dessas especificas e determinadas previsdes a

Constituicao atuaria como fundamento do Direito Penal:

Ademais de legitimar a atividade do legislador penal, em determinados caos
a Constituicdo exige sua intervencao por meio de normas que designamos
mandados constitucionais de tutela penal (criminalizagao). A constituicdo
funciona, aqui, como fundamento normativo do Direito Penal, transmitindo
um sinal verde ao legislador, o qual, diante da normatividade da disposi¢éo
constitucional que o vincula [..] ndo podera recusar-lhe passagem.
(FELDENS, 2008, p. 42, grifo do autor)

A previsdo legal de determinados crimes, com respaldo e subordinagéo
constitucional, possibilitaria ao menos um aspecto proporcional e democratico na
estipulacdo de tipos penais, restringindo a seletividade da criminalizagéo
primaria.

As discussbes sobre a tematica sao tdo aprofundadas que ha estudos que

sustentam a possibilidade de mandamentos de criminalizagdo advindos de
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Convengdes e Tratados Internacionais aprovados nos termos do §3°' no art. 5°,
incluido apés a Emenda Constitucional n. 45/2004?°. Outros, indo mais longe,
sustem até a desnecessidade da aprovacao através do procedimento previsto, em

funcdo do §2°*' do mesmo art. 5°.

De fato, a maior parte dos estudiosos, que reconhecem essas ordens
constitucionais criminais restringe-as e fundamenta-as apenas em ordens juridicas

reconhecidamente democraticas:

Os mandamentos se justificam num regime de normalidade institucional e
democratica, prépria dos Estados de Direito, ou Democratico de Direito, nos
quais ha distingdo entre normas constitucionais e leis ordinarias e entre os
exercentes dos poderes legislativos e executivo. (GONCALVES, 2007, p. 154).

Quando se estuda a tematica deve-se fazer, ainda, uma distingdo. Existem

mandamentos de criminalizagéo explicitos e os implicitos.

Dado seu aspecto pouco objetivo, mais fragmentado, o tema dos
mandamentos implicitos tem gerado infindaveis discussdes e pouca repercussao
pratica. Consideram evidente que a Constituicdo protege a vida e a tutela
penalmente, embora n&o faga qualquer mencao expressa quanto a isso. Na defesa
das ordens implicitas argumenta-se que podem ser racionalmente deduzidas da
ordem juridico-constitucional, fundada no Estado Democratico de Direito, em
respeito aos seus preceitos fundantes e a dignidade da pessoa humana. Além de
colocagcbes acerca da aplicacédo do principio da proporcionalidade quando das

obrigacgdes tacitas de criminalizagao.

No entanto, possivel fazer uma argumentacdo critica nos mandamentos
implicitos que podem gerar repercusséo e debates produtivos. Como os estudiosos

da tematica fazem a classica diferenciacdo entre direitos fundamentais e direitos

19 § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em
cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

2 Atualmente o Brasil aprovou apenas a “Convencgéao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo” de 2007, nos termos do §3° do art. 5° da Constituigéo,
através do Decreto n. 6.949/2009. Como ha apenas essa Convencgao e, ainda, sem estipulagdo de
crime, talvez, seja a defesa e fundamento dessa proposicao tedrica.

2 § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.
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humanos??, dada ao carater e fundamentos dos mandamentos implicitos, poder-se-
ia aduzir que os mandamentos implicitos tutelariam direitos humanos? Ou seja, os
direitos humanos, embora n&o previstos em normas constitucionais, poderiam ser

protegidos penalmente dentro dessa concepgéo sobre os mandamentos implicitos?

Talvez, o conceito restritivo e classico de direitos fundamentais, com suas
irradiagbes, normas de alcance, modelos de normas, contextos das normas, ambitos de
protecdo das normas, suportes faticos e etc., sejam também restritos aos aspectos

normativo-positivos e, portanto, insuficientes para a discussao dos mandamentos.

No mesmo sentido, deve-se ampliar a reflexdo para uma profunda
compreensao sobre o0 que seriam direitos humanos, como eles seriam construidos e,
consequentemente, tutelados, além da constatagao de quais eventuais instrumentos
juridico-estatais dariam suporte a esses anseios. Por certo que n&o estariam
restritos a leis, normas e Tratados, pois como sera analisado, o aspecto juridico-

institucional é apenas uma dentre outras dimensdes de direitos humanos.

Continuando a discussdo sobre os mandamentos de criminalizagdo, ja os
mandamentos explicitos s&o abordados e reconhecimentos de maneira ampla ou
mais restritiva.

A corrente restritiva “nega reconhecimento da natureza de mandados de
criminalizagdo aquelas mencgdes constitucionais ‘as penas da lei’, sem outros
elementos que tornem inequivoca a opc¢ao pelo instrumental das sanc¢bes penais.”

(GONGALVES, 2007, p. 156).

# Como por exemplo: “Nesse sentido, notadamente em virtude de sua relevancia para a presente
abordagem e a despeito de outros critérios que possam ser identificados como idéneos, a distingdo
entre direitos humanos e direitos fundamentais se revela adequada quando se parte da nogéo de
que direitos fundamentais sdo aqueles direitos do ser humano reconhecidos e tutelados na esfera
do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao “direitos
humanos” diz respeito aos documentos de direito internacional, por referir-se aquelas posicdes
juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua vinculagdo com
determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, de tal sorte que
revelam um inequivoco carater supranacional (internacional). [...] determinar a diferenciagéo entre
ambas as categorias, uma vez que o termo “direitos humanos” se revelou conceito de contornos
mais amplos e imprecisos que a nogdo de direitos fundamentais, de tal sorte que estes possuem
sentido mais preciso e restrito, na medida em que constituem o conjunto de direitos e liberdades
institucionalmente reconhecidos e garantidos pelo direito positivo de determinado Estado, tratando-
se, portanto, de direitos delimitados espacial e temporalmente, cuja denominacéo se deve ao seu
carater basico e fundamentador do sistema juridico do Estado de Direito.” (SARLET, 2010, p. 239).
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Dentre dessa compreensao restritiva, consideram ser ordens de

criminalizagdo apenas:

Art. 5°,

XLI - a lei punira qualquer discriminagéo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLIl - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel,
sujeito a pena de reclus&o, nos termos da lei;

XLIIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou
anistia a pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los,
se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de grupos
armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado
Democrético;

Art. 7°, X - protecdo do salario na forma da lei, constituindo crime sua
retengéo dolosa;

Art. 225, § 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢bes
penais e administrativas, independentemente da obrigacado de reparar os
danos causados.

Art. 227, § 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia e a
exploracao sexual da crianca e do adolescente.

Art. 243, Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins sera confiscado e revertera em beneficio de instituicbes e pessoal
especializados no tratamento e recuperagdo de viciados e no
aparelhamento e custeio de atividades de fiscalizagdo, controle,
prevencéao e repressao do crime de trafico dessas substancias.

Porém, a corrente ampla, além desses mandados considerados pela corrente
restrita, chega a argumentar para a existéncia de certas indica¢des, possibilidades
ou responsabilizagdes que teriam outras implicacdes juridicas. Na maior parte delas
referem-se aos chamados crimes de responsabilidade que envolve calorosa

discussdo sobre sua natureza.

Sustentam que, o art. 29-A, §2°® com a estipulacido de crimes de
responsabilidades do Prefeito Municipal, e o §3°24, com os de responsabilidade do

Presidente da Céamara dos Vereadores, também seriam ordens de criminalizag&o.

% § 20 Constitui crime de responsabilidade do Prefeito Municipal: | - efetuar repasse que supere os
limites definidos neste artigo; Il - n&o enviar o repasse até o dia 20 de cada més; ou lll - envia-lo a
menor em relagédo a proporcgéao fixada na Lei Orgamentaria.

2 § 30 Constitui crime de responsabilidade do Presidente da Camara Municipal o desrespeito ao § 10
deste artigo.
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Outras previsbdes, no mesmo sentido, sdo encontradas nos: art. 37, §2°25, que
indica a responsabilizagdo de agentes publicos por ato de improbidade
administrativa; o art. 50%° prevé os crimes de responsabilidade de Ministros ou
titulares de érgdos subordinados & Presidéncia da Republica; art. 85%” enumera os
crimes de responsabilidade do Presidente da Republica; art. 100, §7°28, com a
redagcado da Emenda Constitucional 62/2009, indica o crime de responsabilidade de
Presidente de Tribunal; o art. 167, §1°% estipula o crime de responsabilidade do
gestor publico; e o art. 236, §1°® prevé expressamente a necessidade de lei para a

responsabilizagao criminal dos notarios, oficiais de registro e prepostos.

Essas duas posturas, restritiva ou ampliativa, desencadeiam debates tedéricos
acaloradas, envolvendo discussdes sobre conceito de bem juridico-penal, limites e
fundamentos da tutela penal, etc.; e inUmeras situagcbes praticas, pois envolvem
discussbes sobre o conteudo das leis penais, as vinculagdes do legislador

infraconstitucional e a propria legitimidade da atuacado das agéncias estatais.

Um efeito interessante destas ordens constitucionais de criminalizagao esta
na impossibilidade de revogacao de lei ou artigo de lei que preveja um crime de

acordo com os mandamentos. Por certo, poderdo ser alterados estes tipos,

% Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...] Il — a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagéo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagao e
exoneracao; lll - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo; [...] § 2° - A ndo observancia do disposto nos incisos Il e Ill implicara a
nulidade do ato e a puni¢do da autoridade responsavel, nos termos da lei.

% Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas Comissdes, poderao
convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de oérgdos diretamente subordinados a
Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente, informag¢des sobre assunto previamente
determinado, importando crime de responsabilidade a auséncia sem justificagdo adequada.

" Art. 85. S&o crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a
Constituicdo Federal e, especialmente, contra: | - a existéncia da Unido; Il - o livre exercicio do
Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos Poderes constitucionais das
unidades da Federacao; Il - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais; IV - a segurancga
interna do Pais; V - a probidade na administracédo; VI - a lei orgamentaria; VIl - o cumprimento das
leis e das decisdes judiciais.

% § 7° O Presidente do Tribunal competente que, por ato comissivo ou omissivo, retardar ou tentar
frustrar a liquidagéo regular de precatérios incorrera em crime de responsabilidade e respondera,
também, perante o Conselho Nacional de Justica.

% § 1° Nenhum investimento cuja execucdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado
sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de
responsabilidade.

%08 1° - Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e criminal dos notarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.
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modificando-se penas ou circunscrevendo especificidades, porém, “[...] obrigacdo de
criminalizar implica a proibigdo de descriminalizar” (GONCALVES, 2007, p. 166).
Dessa maneira, seria inviavel uma tentativa de revogar, por exemplo, as leis que

prevéem os crimes de genocidio ou racismo.

Outra questdo que merece mencgao neste trabalho, pois, talvez, teria alguma
implicacao pratica com repercussao judicial, diz respeito a discussdo da omissao do
legislador em cumprir esses mandamentos de criminalizagdo, dada a indicacdo da

proibicdo de descriminar.

O debate é farto e profundo, sem, contudo, ser possivel identificar a
prevaléncia de alguma posicédo. As posi¢cdes que descartam qualquer possibilidade

da omisséo legislativa repercutir e ser solucionada no Judiciario argumentam:

Caso a omissédo legislativa se prolongue no tempo, o unico efeito que dela
resulta parece ser aquele que se faz inerente a responsabilidade politica do
Parlamento pelas consequéncias de sua inacdo [...] ndo sendo
desarrazoado sustentar-se que a auséncia da norma aplicavel pode gerar
lesdes a direitos individuais. (FELDES, 2005, p. 79).

Essa perspectiva esta sustentada na prevaléncia do principio da legalidade,
que inviabilizaria o socorro ao judiciario para se manifestar sobre a omisséo
legislativa, pois estaria suplantando, também, a separacéo entre os poderes. Outro
embasamento sobre a omissao, que vai até além da posicao anterior, atesta sobre a

responsabilidade internacional do Estado:

[...] no caso de a omissao se prolongar no tempo (o0 que nos afigura tenha
ocorrido apenas em relagédo a criminalizagédo do terrorismo), o Unico efeito
que dela resulta é aquele atinente a responsabilidade politica do Parlamento
pela sua inagado, presente a constatagdo de que a luz da ordem juridica
internacional, o Estado pode ser responsabilizado pelo ndo-cumprimento de
um dever de protegéo. (FELDES, 2008, p. 47, grifo do autor).

Todavia, outra abordagem entende ser possivel, diante de todos os
argumentos da teoria dos mandamentos de criminalizagdo, o encaminhamento ao
judiciario das questdes decorrentes da inércia do poder legislativo em atender ao

estipulado nos comandos criminalizantes. Para tanto, sustentam:
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Entendemos que a regra hermenéutica da maxima efetividade dos direitos
fundamentais, bem como o principio da universalidade da jurisdicao,
permite que ndo penas as agbes legislativas, mas também as omissdes
possam ser levadas ao Poder Judiciario. (GONGCALVES, 2007, p. 137).

Esse controle judicial seria possivel através do mandado de injungéo‘“, da
Arguicao de Descumprimento de Preceitos Fundamentais® e da acao direta de

inconstitucionalidade por omissao®.

E, de maneira peremptdria, indicam que seria possivel, no atual ordenamento
juridico brasileiro, sanar as omissdes em relacdo aos deveres de legislar

criminalmente sobre a:

[...] adequada definicdo do crime de terrorismo e da agdo de grupos
armados civis e militares contra a ordem constitucional e o Estado
Democratico, bem como a criminalizagdo de condutas atentatorias aos
direitos e liberdades fundamentais, como a discriminacdo em razdo de
orientacdo sexual. (GONCALVES, 2007, p. 309).

Contudo, sdo sempre salutares alertas e ponderacdes, pois, embora as
caréncias de observancia aos postulados nos mandamentos “[...] embora legitimem
e exijam até o seu controlo constitucional, ndo fazem com que o Tribunal
Constitucional se substitua ao legislador penal --- deixam ainda ampla margem de
deciséo legislativa.” (CUNHA, 1995, p. 293).

Mandamentos de criminalizagcéo serviriam, assim, para dar substrato para
instrumental juridico-politico nas realizagcdes das importantes conquistas previstas
nas Constituicdes. Entretanto, ndo podem e n&o devem ser perquiridas apenas
através de mandamentos de criminalizagdo. O Estado brasileiro tem obrigagéo de
fornecer diversos meios para que sejam respeitados --- coibindo-se eventuais
violagbes --- a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e o

pluralismo politico (art. 5°, Ill, IV e V da Constituicdo). Do mesmo modo, construir

31 Art. 5°, LXXI - conceder-se-a mandado de injuncdo sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania;

2 Art. 102, § 1.° A arglicdo de descumprimento de preceito fundamental, decorrente desta
Constituicao, sera apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da lei.

* Art. 103, § 2° - Declarada a inconstitucionalidade por omissdo de medida para tornar efetiva norma
constitucional, sera dada ciéncia ao Poder competente para a adocéo das providéncias necessarias
e, em se tratando de 6rgao administrativo, para fazé-lo em trinta dias.
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mecanismos e estruturas para atingir os objetivos fundamentais da Republica,
edificando uma sociedade livre, justa e solidaria, erradicando a pobreza e a
marginalizagdo, reduzindo as desigualdades sociais e regionais sem qualquer

preconceito ou discriminacgao (art. 3).

Ocorre também, dada a riqueza da tematica, que para além da existéncia de
obrigagdes de criminalizagbes, existiriam deveres de abstengdes constitucionais na
seara penal, desencadeando outras situacbes com repercussbes até na

aplicabilidade das leis penais:

Portanto, a ndo fundamentagédo de uma norma penal em qualquer interesse
constitucional, implicito ou explicito, ou o choque dela com o espirito que
perambula pela Lei Maior, deveria implicar, necessariamente, na
descriminalizag&o ou nao aplicagdo da norma penal. (CARVALHO, 2002, p.
23, grifo do autor).

Como analisado, em alguns casos € inviavel a descriminagcéo, aqui, agora,
aponta-se para a obrigacao dessa descriminalizacdo. De modo que a auséncia de
fundamentos constitucionais em uma norma penal deveria gerar sua imediata
revogacdo. No entanto, como isso raramente acontece, deve ser considerada
inaplicavel pelos 6rgaos juridico-penais, ndo produzindo qualquer efeito juridico ou
social. A Constituicdo funcionaria, neste sentido, como um verdadeiro anteparo, nao

s6 a atividade legislativa, como também, a atuagéo das agéncias penais.

Algumas situagbes no campo juridico nacional d&o a indicacdo da
necessidade dessa descriminalizacdo ou n&o aplicabilidade da lei, ou, aos menos,

permitem proficuas discussdes com imensuraveis repercussdes sociais.

Exemplificando-se, recorda-se que o crime de adultério (art. 240 do Codigo
Penal) foi revogado apenas em 2005 e, ainda hoje, ha a previsdo dos delitos de
casa de prostituicdo (art. 229)**, ato obsceno (art. 233)* e de bigamia (art. 235°)

em total descompasso com os ditames constitucionais.

Um disparate maior ainda, e que também revela, como ja denunciado neste

trabalho, os interesses e valores dos individuos e dos grupos sociais que compdem

* Que foi alterado em 2009 na tentativa de apurar o tipo caracterizando a criminalizagdo da exploragéo
sexual. Art. 229. Manter, por conta propria ou de terceiro, estabelecimento em que ocorra exploragéo
sexual, haja, ou nao, intuito de lucro ou mediagao direta do proprietario ou gerente.

% Art. 233 - Praticar ato obsceno em lugar publico, ou aberto ou exposto ao publico:

% Art. 235 - Contrair alguém, sendo casado, novo casamento:
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o Poder Legislativo, € a manutenc&o, ainda, da contravengao de vadiagem (Art. 59%,
Decreto-Lei n. 3.688/41), mesmo apoOs a revogagao da mendicancia (art. 60) em
2009. Ora, haveria algum fundamento constitucional para a existéncia dessas
contravencbes? A prépria existéncia da lei de contravengdes € controversa na
doutrina juridica nacional, em raz&o das circunstancias sociais especificas do pais e

dos conteudos e efeitos de algumas previsdes.

Ampliando-se a abordagem dessas questbes polémicas, salienta-se que a
Constituicdo ndo determina a criminalizagdo do consumo de drogas. Assim, o art.
28% da Lei de Drogas - para os adeptos de que realmente estipule um tipo penal®

---, seria inconstitucional e o Estado estaria obrigado a descriminaliza-lo?

Parece que a Constituicdo vai além da descriminalizagéo do consumo, pois, com
as alteracbes da Emenda Constitucional n. 65/2010, indica, através do art. 227. §3°,
VII*°, que é um dever do Estado, da familia e da sociedade, com absoluta prioridade
proteger a crianga, o adolescente e o jovem, criando programas de prevencao e

atendimento especializado para os que forem dependentes de drogas.*’

Outra discussao interesse e que gera muito debate envolve as diversas
situagbes em que a pessoa vive em circunstancias degradantes e anseia com sua
morte. A questdo envolve a autodeterminacéo da pessoa que se considera vivendo,
de algum modo, indignamente.

37 Art. 59. Entregar-se alguem habitualmente a ociosidade, sendo valido para o trabalho, sem ter
renda que Ihe assegure meios bastantes de subsisténcia, ou prover a propria subsisténcia mediante
ocupacéo ilicita:

% Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depésito, transportar ou trouxer consigo, para consumo
pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo com determinagéo legal ou regulamentar sera
submetido as seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de
servicos a comunidade; Il - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

% Ha certa discuss&o sobre natureza desse artigo 28, com posicionamentos sustentando a existéncia
de crime, outros de infragcdo penal peculiar e, ainda, de mera infragdo administrativa.

00 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagédo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo. §3° O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:
VII - programas de prevencao e atendimento especializado a crianga, ao adolescente e ao jovem
dependente de entorpecentes e drogas afins.

*! Parece ndo ser essa a interpretacao do Governo do Estado e da Prefeitura de Sao Paulo, pois, no inicio
do ano de 2012, desencadearam na denominada “Cracolandia” (no Centro da Cidade de Sao Paulo),
uma operagao continua capitaneada pela Policia Militar que, apenas depois de muitas criticas e presséo
popular, incorporou assistentes sociais, psicologos, defensores publicos, etc. O imaginario juridico-
politico brasileiro entende que problema de saude publica deve ser tratado como caso de politica.
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Devido grande repercusséo de alguns casos notarios, muitos trabalhos foram
produzidos a respeito do suicidio assistido e da eutanasia*?, com alguns sustentando
que essas condutas poderiam ser enquadradas no art. 122* do Codigo Penal.
Porém, outros estudos e posturas ponderam que a Constituicdo tutela, protege a
vida digna e nao a vida indigna. A pessoa que se considerando vivendo
indignamente poderia solicitar auxilio em seu suicido e, nestas condi¢des, a conduta

do colaborador ndo caracterizaria um delito?

A questdo do aborto de fetos anencéfalos* também tangencia essa seara. Os
profissionais ou os pais de uma crianga anencéfala cometeriam crime ao realizarem
o abortamento de um feto que n&o tera vida? A Constituicdo impediria ou, mais

adiante, ela determinaria essa descriminalizagéo?

Discussbes polémicas e interesses que colaboram para circunscrever a ideia
dos mandamentos de criminalizagdo e a criminalizagdo primaria. Para demonstrar a
vinculagao da discussao entre a obrigatoriedade constitucional da penalizagcdo ou da
despenalizagcdo necessario perceber nitidamente os meandros do texto

constitucional. Assim, evidente que, pelos argumentos e exemplos acima:

A lei penal necessita ficar circunscrita dento dos limites bem definidos do
texto constitucional. O resultado disso é que, [...] capta-se a necessidade da
realizacdo de um processo despenalizador, e de outro processo de
penalizacdo, realizados, ambos, a partir de premissas constitucionais.
Despenalizacdo com referéncia a infragdes, abrigadas nas leis penais, mas
que nao ofendem, significativamente, os novos interesses tutelados pela
Constituicdo, perdendo a sua razdo de ser, a sua relevancia social.
(CARVALHO, 1992, p. 38).

Como indicado, a partir dos fundamentos constitucionais, especificos bens
juridico-penais devem ser reconhecidos e circunscritos em disposicoes legais,
ocorrendo, assim, pelos detentores do poder de legislar ordinariamente, uma
selecéo prévia de condutas que sao consideradas lesivas aos bens juridicos. Porém,

a liberdade para as estimulagdes nas leis penais infraconstitucional nao é absoluta,

2 Ha grande discussdo sobre as terminologias e conceituagdes dessas (eutanasia ativa, eutanasia
passiva, ortotanasia, etc.) e de outras condutas nessas situagdes. Contudo, a grosso modo, pode-
se compreender que o suicidio assistido ocorre quando um individuo fornece elementos para outra
se matar (auxilio). J& a eutanasia ocorreria quando o individuo vai atenuando os efeitos
degradantes em que a pessoa vive e acaba provocando sua morte.

3 Art. 122 - Induzir ou instigar alguém a suicidar-se ou prestar-lhe auxilio para que o faca:

* Tramita no Supremo Tribunal a A¢do de Descumprimento Fundamental n. 54 sobre a questéo do
abortamento de fetos anencéfalos e que devera ser julgada no ano de 2012.
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tendo que buscar na Constituicdo seu fundamento néo s6 para a penalizagdo, mas
também para a descriminalizagdo de algumas condutas. A necessidade de
vinculacdo e observancia das previsdes Constitucionais deve circunscrever,

também, os demais organismos do sistema penal.

No entanto, geralmente, as agéncias juridico-penais nédo se vinculam
estritamente aos mandamentos criminalizantes ou despenalizadores mantendo os
aspectos da seletividade e do autoritarismo do sistema penal, acarretando na

seletividade, também, na criminalizacdo secundaria.

2.2 A criminalizagao secundaria e o direito penal minimo

Para uma compreensao detalhada do processo de criminalizagdo inviavel
ficar adstrito apenas as questbes que envolvam a criminalizagdo primaria, aos
conceitos e escolhas dos bens juridico-penais, a busca pelos fundamentos e limites

da tutela penal, bem como a discussao sobre obrigacbes constitucionais de

criminalizagdo ou descriminagao.

Como imerso em concreto momento historico, em dialética transformacéo, a
percepcao contextualizada do fendbmeno crimindégeno € a alternativa mais admissivel
para um diagnostico apurado e apontamentos plausiveis para a minoragcdo dos
problemas gerados. Nesse processo, insere-se a indispensabilidade do estudo da
criminalizagdo secundaria, evitando-se o aprisionamento em dogmas, técnicas

interpretativas ou elucubragdes discursivas.

A criminalizagdo secundaria € responsavel pelo fecho na formagéo da

criminalizagdo ao circunscrever a sele¢ao, agora, nao de bens, mas de pessoas45.

5 “Sabemos que a realizacdo de todos os principios garantidores do direito penal €, em definitivo,
uma ilusdo, porque a operatividade do sistema penal viola a todos. Basta pensar na enorme
seletividade do sistema penal que derruba a legalidade e o direito penal do fato, pois € notério que
seleciona em razado da pessoa (outros que ndo correspondam ao esterebtipo ou ndo sao
vulneraveis, n&o s&o criminalizados).” (ZAFFARONI, 1993b, p. 29, tradugéo nossa). “Sabemos que
la realizacién de todos los principios garantizadores del derecho penal es, en definitiva, una ilusion,
porque la operatividad del sistema penal los viola a todos. Basta pensar en la enorme selectividad
del sistema penal que echa por tierra la legalidad y el derecho penal de acto, puesto que es notorio
que selecciona en razén de la persona (otros que no dan en el estereotipo o que no son
vulnerables, no resultan criminalizados).”
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S6 diante dessa observacdo seria suficiente para demonstrar a relevancia da

questao e as implicagdes, concretas, sobre os direitos dos criminalizados.

Esse momento peculiar da questao criminal é que acaba estabelecendo a
estigmatizacdo de alguns sujeitos, dentro do controle social como um todo, pois
familias, sociedade civil, imprensa etc., acabam sendo parte dessas situagbes. Ao
passar pelo crivo das agéncias penais o cidadao se torna delinquente, recebendo, a

partir dai a alcunha de criminoso. Nesses termos, nitido que:

[...] o status social de delinqliéncia pressupde, necessariamente, o efeito da
atividade das instancias oficiais de controle social da delinqiéncia,
enquanto ndo adquire esse status aquele que, apesar de ter realizado o
mesmo comportamento punivel, ndo é alcancado, todavia, pela agéo
daquelas instancias. Portanto, este ndo €& considerado e tratado pela
sociedade como “delinquente”. (BARATTA, 2002, p. 86, grifo do autor)

A assuncédo a esse status de criminoso revela e escancara, de maneira cabal,
a desigualdade dos sistemas penais. Em nenhuma outra ocasidao é permitido
constatar concretamente, sem margens para divagacdes, que efetivamente os
instrumentos juridico-penais tratam pessoas de forma diferente, uns com extremo

autoritarismo e opresso, outros com condescendéncia e privilégios.

Dado o rol extenso de crimes penais no Brasil (como citado s&o 1.688), é
quase impossivel ndo identificar uma pessoa que nao tenha cometido, em sua vida,
um delito. Os dogmaticos deveriam reconhecer essa obviedade, a seletividade*® do
sistema penal, e abandonar qualquer pretensa neutralidade ou imparcialidade no
tratamento da questédo criminal. Nao ha elementos para digressdes abstratas diante

da realidade. De maneira primorosa e provocativa:

Ha de se ter presente a grande diferenca entre praticar crime e ser
criminalizado. Dificilmente existe uma pessoa maior de idade, no Brasil, que
ndo tenha consumado um delito. Consideram-se as praticas corriqueiras de
fotocopiar livros, usar programas de computador “piratas”, apostar no jogo
do bicho, dirigir embriagado, comprar produtos vindos do Paraguai, utilizar

% Ate porque: “Esta é uma caracteristica de todos os sistemas penais. H4 uma enorme disparidade
entre o numero de situagdes em que o sistema penal é chamado a intervir e efetivamente intervém.
O sistema de justica penal estd integralmente dedicado a administrar uma reduzidissima
porcentagem das infracdes, seguramente inferior a 10%. Esta seletividade depende da propria
estrutura do sistema, isto €, da discrepancia entre os programas de acao previstos nas leis penais e
as possibilidades reais de intervencao do sistema.” (BARATTA, 1993, p. 49).
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bens de reparticdo publica para beneficio particular: corrup¢do em todas as
suas modalidades, entre tantas outras. (ANDRADE, 2009, p. 69).

Essas praticas cotidianas, dentre outras dezenas, que sao consideras
infracdes penais e que n&do chegam a abalar o sistema democratico e a ordem
juridica, ndo sofrem, em quase todos os casos, qualquer persecugao por parte do
Estado. Na realidade, as agéncias penais ndo chegam nem a ser provocadas

podendo gerar o que a doutrina denomina de cifras ocultas da criminalidade®’.

Situacdo inquietante que nos leva para uma série de reflexdes e
ponderacdes. O que diferencia, dessa forma, um criminoso de um criminalizado?
Qual a razdo de duas pessoas que cometem crimes em situagdes semelhantes
serem diferentemente tratadas pelo Estado? Qual o fundamento para que

determinados crimes sejam apurados e coibidos, enquanto outros nao?

De fato é que, como constatado no caso da criminalizagdo primaria, o
componente social também tem um papel relevante na caracterizacdo dessas
situacdes discrepantes. Outras circunstancias também podem influenciar essas
incoeréncias, porém, pertencer a determinado grupo social pode ser determinante. A
questdo € tdo profunda e nitida que a percepgcdo popular, as pesquisas
comprometidas com a realidade social, os trabalhos criteriosos, indicam que, talvez

n48

Brasil se escreva com P, pois “preferencialmente preto pobre prostituta” s&o as

alvos corriqueiros desse sistema. Impossivel esconder a realidade.

De forma critica e incisiva Ela Wiecko (CASTILHO, 1998, p. 45), denunciado
0os posicionamentos tradicionais, também sustenta esse aspecto no processo

criminalizante:

A selegéo é um fato inquestionavel, tanto na criminalizagdo primaria quanto
na secundaria. Nesta ultima, os estudos evidenciam que a variavel
independente mais importante é a posicdo ocupada pelos individuos na
escala social. Assim, as probabilidades maiores de ser selecionado como
criminoso s&o daquelas pessoas com posigdo precaria no mercado de

*" A maioria da doutrina denomina esse fenémeno de cifra negra. Assim, compreendem que: “...] a
cifra negra representa a diferenga entre aparéncia (conhecimento oficial) e a realidade (volume
total) da criminalidade convencional, constituida por fatos criminosos nio identificados, nao
denunciados ou n&o investigados (por desinteresse da policia, nos crimes sem vitima, ou por
interesse da policia, sobre pressdo do poder econémico e politico), além de limitagbes técnicas e
materiais dos 6rgédos de controle social” (SANTOS, 2006, p. 13).

* Trecho da musica “Brasil com P” de GOG.
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trabalho (desemprego, subemprego, falta de qualificagdo profissional) e
defeitos de socializagdo familiar e escolar — caracteristicas das classes mais
baixas, que, na Criminologia positivas e em boa parte da Criminologia liberal
contemporéanea, sédo estudadas como causas da criminalidade.

A precarizagdo do trabalho humano, as inversbes de valores, a
supervalorizacao de superficialidades contribuem para a desagregacéo de modos de
vivéncia que sdo menosprezados pela ordem hegeménica. Pessoas nessas
situagbes peculiares, excluidas dos poderes econdémicos e politicos, com suas
liberdades condicionadas, distanciadas da possibilidade de auto-realizar seus
sonhos, impedidas de desenvolverem-se livremente, estdo mais sujeitas ao filtro das

agéncias penais:

As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da “populagdo
criminosa” aparecem, de fato, concentrados nos niveis mais baixos da escala
social (subproletariado e grupos marginais). A posi¢ao precaria no mercado de
trabalho (desocupacgdo, subocupacdo, falta de qualificagdo profissional) e
defeitos de socializagdo familiar e escolar, que sdo caracteristicas dos
individuos pertencentes aos niveis mais baixos, e que na criminologia positiva e
em boa parte da criminologia liberal contemporanea s&o indicados como as
causas da criminalidade, revelam ser, antes, conotacdes sobre a base das
quais o status € atribuido. (BARATTA, 2002, p. 165, grifo do autor).

As caracteristicas principais e a incisiva seletividade da criminalizacdo
secundaria com a producao de suas conseqiéncias ocorrem, sobretudo, dentro dos
sistemas penais49, através basicamente da atuagao da Policia, do Ministério Publico,

do Judiciario e do Poder Executivo.

De fato, a atuagcéo desses organismos, com seus rituais, poderes mitificados,
posturas endeusadas, padrdes absolutizados e carga valorativa peculiar, revelam a
opacidade50 do direito, dificultam a compreenséo total das situag¢des juridico-sociais

e potencializam a seletividade do sistema penal oriundo da criminalizag&o primaria:

* Para facilitar a compreensao repete-se aqui a definigdo utilizada no capitulo primeiro: “Vimos a
sucessiva intervencdo, em trés nitidos estagios, de trés instituicdes: a instituicdo policial, a
instituicdo judiciaria e a instituicdo penitenciaria. A esse grupo de instituicdes que, segundo regras
juridicas pertinentes, se incumbe de realizar direito penal, chamamos sistema penal.” (BATISTA,
2007, p. 25).

® De acordo com o entendimento de Carlos Maria Carcova (1998, p. 14): “Existe, pois, uma
opacidade do juridico. O direito, que atua como logica da vida social, como um livreto, como uma
partitura, paradoxalmente nédo é conhecido, ou ndo é compreendido, pelos atores em cena. Estes
realizam certos rituais, imitam condutas, reproduzem certos gestos, com pouca ou nenhuma
percepcao de seus significados e alcances.”
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Os processos de criminalizagdo secunddria acentuam o carater seletivo do
sistema penal abstrato. Tém sido estudados os preconceitos e o0s
esteredtipos que guiam a agéo tanto dos 6rgéos investigadores como dos
6rgdos judicantes, e que os levam, portanto, [...] a procurar a verdadeira
criminalidade principalmente naqueles estratos sociais dos quais & normal
espera-la. (BARATTA, 2002, p. 176-177, grifo do autor).

Quando da anadlise da criminalizagao primaria, dado ao embate politico entre
grupos sociais distintos com seus respectivos anseios, alertou-se para a
identificacdo dos “ndo-conteudos” de algumas leis penais e as “zonas de
imunizagao”. Os interesses das classes hegemonicas, portanto, determina tanto os

conteudos quanto os “ndo-conteudos” da norma penal.

Na criminalizagdo secundaria, os 6rgéos e agenciais penais com respectivas
caracteristicas apontadas, acabam produzindo, também, zonas de “imuniza¢&o”
(BARATTA, 2002, p. 248). Ou seja, Policias, Ministérios Publicos, Poderes
Judiciarios e Executivos deixam de atuar contra certos setores sociais, passam a
relevar determinadas condutas e, até, ndo investigam crimes cometidos por sujeitos

integrantes desses espacos.

Assim, além de uma atuagdo seletiva, com uma postura altiva em
determinadas dire¢des, acabam assumindo um papel negativo, liberalizando e, em
alguns casos, colaborando com comportamentos e praticas corriqueiras nos estratos

sociais mais elevados.

No desenvolvimento da analise dessas instancias estatais é possivel
identificar outras incoeréncias e especificidades. Os integrantes das agéncias
policiais estdo sujeitos a uma série de complicagbes, dentre os mais significativos
estdo: as problematicas condi¢gdes de trabalho; quantidade excessiva de horas
trabalhadas; alto estresse; poucos recursos para desempenhar suas atividades; e os
baixos salarios, que acabam colaborando para a precarizacdo do trabalho e, em

certa medida, corrupcao desses agentes.

Prudente essas ponderagdes iniciais para ndo se romancear a analise critica.
Porém, embora contextualizadas, ha uma problematizagcdo maior quando estéo
desempenhando suas fungdes. S&o inumeros e constantemente os relatos,

denuncias, estudos e comprovagdes que as policias, de forma geral, agem com
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brutalidade, em desrespeito as realidades comunitarias, em profunda violagao de

direitos humanos.®’

Seria exaustivo, cansativo e nao producente para os fins deste trabalho,
relatar, enumerar e trazer todos os dados e pesquisas que corroboram essa ftriste
realidade. E notério e cotidiano que ha uma violéncia institucional exagerada e

corriqueira.

Parece intrinseco a essas corporagdes uma ideologia autoritaria, violenta e
repressora, pois evidente que existem aspectos nebulosos por tras dessas

praticas®.

O Brasil é, ainda, um dos poucos paises da América Latina que ainda néao
puniu, dentro dos parédmetros constitucionais e dos tratados e convengdes
internacionais de direitos humanos, os agentes publicos que praticaram atrocidades
durante a ditadura militar (1964-1985). Ha todo um movimento politico-midiatico para
impedir a discussao da lei da anistia, a abertura dos arquivos desse periodo
histérico, em promover responsabilizacbes e amenizagdo dos danos causados.
Parece ser impossivel qualquer tentativa de reparacdo das atrocidades ocorridas

nessa época.

A midia brasileira cumpre um papel essencial nesse processo, ja que induz a
sociedade civil a todo tempo sobre os riscos que a averiguacédo dessas barbaridades

poderia causar na evidente paz social do pais.

No ambito do Poder Judiciario, o processo de criminalizagdo também ¢é nitido
e grave. Existem inUmeras praticas que sdo engendradas para a manutencdo dos
estigmas e das opressbes. Os aparatos burocraticos, a linguagem juridica, a
maneira como sao lidados os criminalizados, tudo isso colabora para a manutengao

desse processo seletivo e criminalizante.

" As violéncias sdo tdo absurdas que, segundo o Estudo Global sobre Homicidios de 2011,

produzido pela ONU através do Departamento de Drogas e Crimes (UNODC) (2011, online), dentre
todas as 207 nagdes pesquisadas, o Brasil, em 2009, foi a nagdo com o maior nimero absoluto de
homicidios anuais, alarmantes 43.909. Ainda, para referenciar de maneira ampliada, portanto, nao
conclusiva, qual seria o peso da violéncia policial dentre esses nimeros, recorre-se a outra estudo.
Segundo uma pesquisa divulgada com base nos dados da Corregedoria da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, portanto, passivel de parcialidade, no ano de 2011 dos 1.299 assassinatos na
cidade, 22,3% das vitimas foram atingidas por Policias Militares (UM ..., 2012, online).

%2 Um triste exemplo era encontrado no site da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de Séo
Paulo. Numa parte sobre a histéria da Secretaria, tratava o golpe civico-militar de 1964, como
“revolugdo”. ApOs inumeras criticas e manifestagdes esse aspecto foi retirado da pagina.
(SECRETARIA ..., 2012, online).
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Uma questao interessante, que problematiza o aspecto seletivo, embora seja
refutado pela maioria da doutrina, diz respeito aos integrantes desse poder. O
processo educacional € complexo e, dada medida, também opressor e seletivo. Para
conquistar qualquer fatia do poder estatal, os individuos devem antes passar por
toda uma trajetéria que, muitas vezes, ndao é equivalente entre todos os grupos

sociais.

Alessandro Baratta, partindo dos estudos de Dahrendorf sobre a “sociedade
dividida” e aprofundando a polémica discussao sobre a existéncia de uma “justica de

classe” no momento atual do capitalismo global, chega a refletir:

Tém sido colocadas em evidéncia as condi¢cdes particularmente
desfavoraveis em que se encontra, no processo, o acusado proveniente de
grupos marginalizados, em face de acusados provenientes de estratos
superiores da sociedade. A distancia linglistica que separa julgadores e
julgados, a menor possibilidade de desenvolver um papel ativo no processo
e de servir-se do trabalho de advogados prestigiosos, desfavorecem os
individuos socialmente mais débeis. (BARATTA, 2002, p. 177).

Diante dessas constatacbes chega-se até a discutir sobre eventual violagéo
do principio do juiz natural, pois “o fato € que as minorias étnicas, religiosas, sexuais
ou de qualquer outra indole ndo gozam da substancia desse principio. [...] E claro
que tampouco sao julgados por seus juizes ‘naturais’ os marginais” (CASTRO, 2005,
p. 132).

No Brasil, ha pouca reverberacdo dessa discussao, o que, talvez sirva para
reforcar sua pertinéncia. De todo modo, é nitido, ao menos por estas margens que
quem julga, em quase totalidade dos casos, ndo pertence ou nao pertenceu aos

grupos sociais, e respectivas manifestagdes culturais, de quem é julgado.53

No momento da atuagdo do Poder Executivo na criminalizagéo secundaria o
problema tem realgo seu tamanho. A situagao carceraria em nosso pais, como na

Ameérica Latina como um todo, € de uma verdadeira barbarie.

Os estabelecimentos penais séo superlotados, pessimamente conservados, a

Lei de Execugbes Penais, infelizmente, é permanente desrespeitada, poucos desses

5 Apesar das constatacdes terem sido oriundas da Venezuela, no Brasil a tese de doutorado “A
nobreza togada: as elites juridicas e a politica da Justica no Brasil” de Frederico Normanha Ribeiro
de Almeida demonstra que a situagdo néo é diferente, podendo gerar infindaveis questionamentos
e problemas.
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espacos publicos respeitam a dignidade dos presos, pois quase a totalidade deles
estd assolada e acabam degradam o cotidiano dos individuos que sao

criminalizados.

A populacao carceraria vem crescendo de maneira absurda e discrepante54.
O Sistema do Departamento Nacional, vinculado ao Ministério da Justica ja
mencionado (InfoPen), informa que em junho de 2011 a populacao brasileira estava
estimada em 190.732.694 de habitantes e a populagcédo carceraria era de 513.802
pessoas. Dessa forma, a propor¢céo entre pessoas presas por 100.000 habitantes

era de 269,38, um dos maiores nimeros do mundo.

Além dessa quantidade alarmante e em progressdo, os numeros desse
sistema podem indicar --- pois qualquer incorporacdo fria e absoluta soaria
antidialético --- mais uma vez, as incoeréncias e as seletividades dos sistemas

penais.

Outras questbes tdo graves demonstram a insercao e profundidade do
problema. No Brasil, em junho de 2011 existiam apenas 62 pessoas presas pelo
delito de apropriacédo indébita previdenciaria (Art. 168-A), crime que ndo é€,
normalmente, praticado por pessoas pertencentes aos grupos sociais subalternos.
Dando o mesmo sentido das criticas apontadas, os presos por crimes contra 0 meio
ambiente totalizavam 120 pessoas e contra a Administragdo Publica s&o 536

pessoas presas.

Agora, de maneira desproporcional, 117.143 pessoas estavam presas por
delitos que envolviam as previsdes legislativas sobre entorpecentes e drogas (Lei n.
6.368/76 e Lei n. 11.343/06) e, como ja mencionado no capitulo anterior, 233.926

pessoas (49,35% do total) em razdo de crimes contra o patriménio.

De modo que, eram 351.069 (74,03% do total de crimes tentados ou
consumados) pessoas presas por crimes contra o patrimdnio ou previstos nas leis
de drogas. Ha, mais uma vez, uma total discrepancia entre a realidade e os sistemas

penais, reforcando seu carater seletivo e classista.

> Segundo pesquisa do IPC-LFG, a populagéo carceraria brasileira ira se tornar a maior do mundo
em 2034, passando a populagédo dos EUA, pois nos ultimos 20 anos aumentou 450%, enquanto a
norte-america 77%. (POPULACAO ..., 2012, online).
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Notdrio, mais uma vez, o aspecto patrimonialista e seletivo do sistema penal
brasileira, através agora nao apenas das previsbes do Cddigo Penal, o que

evidencia a problematica apontada e refor¢ca a urgéncia de mudancas.

Diversos outros estudos, fotos, relatos, pesquisas e depoimentos corroboram
essas constatagcdes e clamam para a emergéncia de mudancas. Lola Aniyar de
Castro (2005, p. 130-132), em estudo aprofundado e paradigmatico sobre este
processo de criminalizacdo procurou desvendar algumas dessas situagdes
preocupantes, condensando suas reflexbes em algumas constatagdes: a) a
condenacao formal como parte da criminalizacdo secundaria produz também os
estigmas e vitimiza os criminalizados; b) a manutengdo da marginalidade social,
privando parte da populagao de seus direitos individuais e sociais, acaba sendo um
fator importante na criminalizagao; c) as violagdes a presuncéo de nao-culpabilidade,
comumente, principalmente pelo instituto da prisdo preventiva; d) ampliacdo da
reacgao social e judicial, 0 que modula uma carreira delitiva para os individuos que
possuem antecedentes criminais, acarretando em mecanismos psicossociais de
etiquetamento internos, produzidos pelo proprio individuo; e€) procedimentos
diferenciados para determinados delitos, sujeitando individuos pertencentes a
classes subalternas; f) o problema das diferengas sociais entre julgadores e
julgados, o que contribui para a criminalizacdo de grupos ndo hegemonicos, Q)
mitigacao do direito de defesa, em razdo da dificuldade do exercicio da ampla
defesa por causa das prisdes provisérias e do sucateamento das defensorias

publicas.

Infelizmente, essa realidade é cotidiana e notéria. Pouco € feito para reverter
essa situagdo catastréfica, o que demonstra a emergéncia de praticas juridico-
penais, ndo apenas discursos ou teorias, com o intuito de amenizar e, quem sabe,

modificar essa realidade.

Embora n&o seja um dado natural e acabado, os 6rgaos juridico-penais, além
de tudo que ja foi apontado, tém vitimizado os criminalizados®®. Em funcédo das
estruturas arcaicas e dos instrumentos juridicos desproporcionais, muitas situacbes

transformam os individuos criminalizados em vitimas.

*® Sobre o tema conferir (FREITAS; FALEIROS JUNIOR, 2011).
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O Direito Penal e os sistemas penais ndo possuem uma esséncia, um dado
pré-moldado ou normas metafisicas que determinam suas caracteristicas. Eles sao
instrumentalizados e compostos por individuos que realizam suas praticas, atravées

de suas experiéncias e visdes de mundo, e fazem deles exatamente o que séo hoje.

Para problematizar essa questdo e afastar, minimamente, os discursos
vazios e os dogmas, os postulados da criminologia critica, que sustentam um direito

penal minimo, podem ser um instrumento eficaz nessa seara.

Da maneira pontual tratada no final do capitulo anterior, mas desenvolvido ao
longo deste, o direito penal minimo traz elementos importantes para a afirmacéao e

aprofundamento da tutela penal de direitos humanos.

Existe, em suas compreensdes, a preocupagao pelos direitos e garantias dos
cidadaos e dos acusados, no entanto, reflete sobre os espagos possiveis para a
difusdo de uma tutela penal democratica de direitos humanos. Nessa abertura de
caminhos é possivel constatar a similaridade entre o direito penal minimo e o direito

penal democratico:

E por isso que os penalistas afirmam que o Direito Penal deve ser restrito as
hipéteses de violagdo de bens juridicos, socialmente relevantes, pois a sua
aplicagéo alcanga o bem fundamental que é a liberdade — e mesmo assim
defendem que esta deve ser limitada apenas nos casos extremos,
preferindo-se primeiro as penas alternativas (multa, perda de bens, etc). O
Direito Penal minimo nada mais € aquele que valoriza a liberdade e a
igualdade, colocando-as em primeiro plano, o que € uma das caracteristicas
do Direito Penal Democratico. (BORGES, 2005, p. 66).

Evidente o respeito e a promoc¢éao da liberdade e da igualdade. No entanto, a
discusséo e utilizagdo dos instrumentos juridico-penais ndo podem restringir-se ao
aspecto passivo da questdo. Diante do acontecimento de fatos, da ocorréncia dos
crimes, do desenvolvimento humano, o mero discurso sobre os aspectos autoritarios
e seletivo do Estado e do Direito Penal demonstra-se irreal e encastelado nos

postulados liberais, mesmo procurando nega-los.

Inviavel, como analisado, apenas a problematizagao das violagdes de direitos
causadas pelo Estado através dos sistemas penais. E possivel, dentro de certos
limites, que se utilize o direito penal, em ultima instancia, para tutelar direitos

humanos. Seria o uso alternativo do direito penal, um uso n&o autoritario, ndo
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hegembnico, em confronto com suas caracteristicas histéricas, no intuito de

beneficiar as classes subalternas:

Podemos dizer que o Direito pode ser usado politicamente. E a politica do
Direito pode constituir seu uso alternativo. E afirmar, usar o Direito em
sentido contrario ao papel atribuido pelo modelo de producao e distribui¢cdo
de bens na sociedade. [...] O uso alternativo do Direito pressupde superar
as chamadas ideologias da “rejeicdo”. Ou seja, que para fazer politica do
Direito no sentido indicado, € necessario nao rejeitar de maneira absoluta a
juridicidade vigente, nem tampouco aceita-la acriticamente, mas entendé-la
dentro da estrutura e do momento conjuntural, e procurar dar-la um sentido
que beneficie as classes dominadas. (RANGEL, 2006, p. 102, tradugéo
nossa).®

Até porque, o Direito Penal €& construido cotidianamente pelos sujeitos
envolvidos direta no processo soécio-politico de edificacdo de direitos, n&do possui
uma esséncia ou uma pré-composi¢cao a esse processo. Nesse sentido, ressalta-se

didaticamente:

Afirmar, simplesmente, que o Direito é “mal por natureza”, ou algo
congénere, significa escamotear a atuagdo dos homens e mulheres de
carne e 0sso que dele se servem, diminuindo-se, ou se desconsiderando a
responsabilidade das pessoas, pelos usos e significados que fazem do
fendmeno juridico. Se o Direito é atuado como instrumento de controle, de
represséo, de conformacdo de condutas em tal ou qual dire¢do, é porque
algumas pessoas, que detém o monopodlio/hegemonia sobre a juridicidade —
em um determinado periodo de tempo e local — empenham-se,
sobremaneira, para que ele aja assim, ainda que no plano retérico, no
discurso, as coisas ndo se coloquem dessa forma, pelo menos de modo tao
explicito. (CELOS, 2007, p. 61).

Nesse encaminhamento, a preocupacdo e atuacédo dos adeptos dessa
concepcao devem ser no sentido de construir teorias e praticas “do desvio, dos
comportamentos socialmente negativos e da criminalizagéo, e elaborar as linhas de
uma politica criminal alternativa” (BARATTA, 2002, p. 197). Situando, dessa

% “Podemos decir, que el Derecho puede ser usado politicamente. Y la politica del Derecho puede
constituir su uso alternativo. Es decir, usar el Derecho en contrasentido al papel asignado por el
modelo de produccion y distribucion de bienes en la sociedad. Como manifestamos, entre la
estructura y la superestructura existe una interaccion dialéctica: economia, derecho e ideologia se
interrelacionan; forman un ‘bloque histérico” que vive su propio proceso. El uso alternativo del
Derecho presupone superar las llamadas ideologias del “rechazo”. Es decir, que para hacer politica
del Derecho en el sentido indicado, es necesario no rechazar de manera absoluta la juridicidad
vigente, ni tampoco aceptarla acriticamente, sino entenderla dentro de la estructura y en el
momento coyuntural, y procurar darle un sentido que beneficie a las clases dominadas.”
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maneira, as contribuicdes para a discussdo e formulacédo de propostas sobre as

questdes criminais.

De forma mais abrangente, no direcionamento para a construgdo dessa
politica criminal e problematizando sobre os comportamentos socialmente negativos,
importante a percepg¢ao e delimitacdo de uma “teoria critica do sistema penal”,

articulada sobre quatro conceitos essenciais:

a) Desvio: desviantes sao comportamento ou pessoas definidas como tal,
porque se separaram de modelos sociais de comportamento (normas
sociais), ou daqueles que reconhecem tais modelos como validos. b)
ilicitude penal: ilicitos penais sdo os comportamentos definidos como tais
pela lei penal, ou seja, os delitos (criminalizagdo primaria, por acao do
legislador). c) Criminalidade: criminosas sdo pessoas as quais foram
aplicadas, com efeitos socialmente relevantes (p.ex., estigmatizagéo,
redugéo de status), definicdes legais de delitos (criminalizacdo secundaria,
por agéo dos 6rgaos incumbidos da aplicagéo da lei penal). d) Negatividade
social: socialmente negativos sdo comportamentos contrastantes com
necessidades e interesses relevantes dos individuos ou da comunidade,
sobre a base de critérios de valoracdo considerados validos. Dependendo
desta valoracdo, pode ser posta a questdo de se é possivel e oportuno
intervir com meios de controle social sobre certos comportamentos, e quais
s&o os meios idéneos para tal intervengéo. (BARATTA, 2002, p. 244).

Percebe-se que ao longo do trabalho foram abordados, com profundidades
distintas aspectos envolvendo os conceitos: desvio, ilicitude penal e criminalidade.
Porém, dentro dessa teoria critica sobre os sistemas penais, restou inconclusa a
abordagem sobre a problematica, pois falou uma discusséo condizente sobre os
comportamentos socialmente negativos. Por isso, ressalta-se neste momento, a
importancia das consideragdes sobre os comportamentos socialmente negativos.
Mas o que seriam os interesses relevantes dos individuos ou da comunidade? Quais
critérios de valoragédo s&o validos? Quais as melhores formas de compreendé-los e

tutela-los?

Conforme desenvolvido, a criminologia critica e o direito penal minimo,
partindo de uma clara condigdo subalterna, na formulacdo de uma politica criminal
alternativa procuram suplantar o sistema hegemoénico e suas estruturas socio-
econbmicas atuais. De modo que, de forma objetiva e através do Direito Penal
Democratico, comprometendo-se umbilicalmente com o reconhecimento, tutela e
difusdo de direito humanos, deve-se pautar a atuacao critico-dialética no direito

penal na luta contra os comportamentos socialmente negativos, pois:
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Enquanto a classe dominante esta interessada na conteng&o do desvio em
limites que n&o prejudiquem a funcionalidade do sistema econdmico-social
e 0s proprios interesses e, por consequéncia na propria hegemonia no
processo seletivo de definicdo e persegui¢do da criminalidade, as classes
subalternas ao contrario, estdo interessadas em uma luta radical contra os
comportamentos socialmente negativos, isto €, na superacao das condi¢des
proprias do sistema soécio-econdmico capitalista, as quais a propria
sociologia liberal ndo raramente tem reportado os fendmenos da
‘criminalidade’. Elas estao interessadas, ao mesmo tempo, em um decidido
deslocamento da atual politica criminal, em relagéo a importantes zonas de
nocividade social ainda amplamente deixadas imunes do processo de
criminalizagdo e de efetiva penalizagdo (pense-se na criminalidade
econOmica, na poluicdo ambiental, na criminalidade politica dos detentores
do poder, na méafia, etc.), mas socialmente mais danosas, em muitos casos,
do que o desvio criminalizado e perseguido. (BARATTA, 2002, p. 197-198).

Notério, afinal, que para a edificagdo de uma democratica tutela penal de
direitos humanos, os aportes tedricos do direito penal minimo devem abordar e
discutir as compreensdes sobre os comportamentos socialmente negativos. Além
disso, este trabalho procura, também, inserir a reflexdo dessas compreensdes a

partir da teoria critica de direitos humanos.

Como alertado, o conteudo critico e contextualizado sobre direitos humanos é
negligenciado pelos adeptos dessa concepcado o que, provavelmente, dificulta a

construgao de avangos importantes.

Apesar desse diagnéstico coerente e mesmo diante desses instrumentos,
posturas e construg¢des criticas e aprofundadas, o direito penal minimo, assumindo
aspectos progressivos e socio-histoéricos sobre direitos humanos, ndo desenvolveu
profundamente essa concepcdo. Como ja citado no capitulo anterior®’, Alessandro
Baratta (2004, p. 299-300) apenas menciona sua percepc¢ado de direitos humanos,

sem, contudo, defini-los e discuti-los.

A teoria critica de direitos humanos que sera desenvolvida no proximo
capitulo pode sugerir, concretamente, outras vivéncias e percepgdes. A
preocupacao e intuito, agora, é dotar de conteudo e significante a compreenséao de
direitos humanos e dos comportamentos socialmente negativos, possibilitando uma

tutela penal democratica de direitos humanos, assumindo os limites de utilizagc&o

*" “O conceito de direitos humanos assume, nesse caso, uma dupla fungéo. Em primeiro lugar, uma
funcdo negativa concernente aos limites da intervengédo penal. Em segundo lugar, uma fungao
positiva a respeito da definicdo do objeto, possivel, porém n&do necessario, da tutela por meio do
direito penal1. Um conceito historico-social dos direitos humanos oferece, em ambas fungbes, o
instrumento tedérico mais adequado para a estratégia da maxima contencdo da violéncia punitiva,
que atualmente constitui 0 momento prioritario de uma politica alternativa do controle social.”
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desses mecanismos estatais na defesa e promocéao de direitos humanos, apontando
possiveis outros caminhos e praticas na transformagao dessa sociedade.

Intentou-se problematizar a questdo do Direito Penal procurando indicar
algumas situagdes e argumentos que possam conduzi-lo através dos contextos
concretos, afastando-se de abstracbes e idealidades. A realidade concreta esta
diante de todos e, por mais importantes que sejam os sonhos e utopias, devemos
buscar alternativas a partir das situagbes as quais estamos inseridos e dos

caminhos que temos para trilhar:

O homem tanto é Homo faber quanto Homo sapiens e, assim,
inseparavelmente. Ao mesmo tempo, as idéias que ndo sdo mediadas pela
base material da vida social, através das atividades vitais dos individuos
que constituem a sociedade, ndo sado, de forma alguma, ativas; ao contrario,
s&o reliquias sem vida de uma época passada. (MESZAROS, 2008, p. 163,
grifo do autor).

Nesse sentido, apensar das permanéncias histéricas seletivas e opressoras, o
Direito Penal, através da atuacao dos individuos de carne e osso, pode assumir um
papel democratico e, até mesmo libertario, caso seja fundamentado e “mediado pela
base material da vida social”’. Afinal, a realidade ndo é uma fabrica de sentimentos,
de desejos; portanto, impossivel viver o Direito Penal apenas como alguns o

romanceiam.
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CAPITULO 3 TEORIA CRITICA DE DIREITOS HUMANOS

“Cadé os documentos de seus concursos?’ indagaram

E os pobres passarinhos se olharam assustados

Nunca haviam freqlientado escola de canto, pois o canto nascera com eles

Seu canto era tdo natural que nunca se preocuparam em provar que sabiam cantar
Naturalmente cantavam

‘Néo, ndo, ndo assim ndo pode, cantar sem os documentos devidos € um
desrespeito a ordem!’ Bradaram os urubus

E em unissono expulsaram da floresta os inofensivos passarinhos

Que ousavam cantar sem alvaras

“Moral da histéria: em terra de urubus diplomados ndo se ouve os cantos
dos sabias.”

Muito Obrigado - Mundo Livre S/A

Apesar da evidente faléncia dos modos de vida hegemobnicos, com a
absolutizacdo de alguns interesses em detrimento de outros, da exclusao
significativa de pessoas e grupos sociais inteiros da possibilidade minima de
livremente desenvolverem-se, e mesmo com as notas criticas sobre o Estado e o
Direito Penal apontadas no capitulo anterior, a humanidade, sobretudo ocidental,
ainda utiliza esses instrumentos juridico-penais, predominantemente, para oprimir e
manter-se no controle politico e econdmico. Essa permanéncia ocorre, talvez,
porque as sociedades nao incorporaram percepc¢des, anseios e posturas que nao

sejam a emanacao imediatista para a satisfaco do ser individual’.

' Entendimento consubstanciado conforme a perspicaz observacgao, ainda atual: “Continuam a existir
todas as implicagdes da vida egoistica na sociedade civil, fora da esfera politica, como propriedade
da sociedade civil. Onde o Estado politico atingiu o pleno desenvolvimento, o homem leva, n&o s6
no pensamento ou na consciéncia, mas na realidade, na vida, uma dupla esséncia --- celestial e
terrestre. Ele vive na sociedade politica em cujo seio é considerado como ser comunitario, e na
sociedade civil onde age como simples individuo privado, tratando os outros homens como meios,
aviltando-se a si mesmo em seu meio e tornando-se jogue de poderes estranhos” (MARX, 2003,
p.22). Logo em seguida, Marx (2003, p.37, grifo do autor) apresenta um contraponto a essas ideais
e praticas individualistas: “Sé sera plena a emancipagdo humana quando o homem real e individual
tiver em si o cidadao abstrato; quando como homem individual, na sua vida empirica, no trabalho e
nas suas relagdes individuais, se tiver tornado um ser genérico; e quando tiver reconhecido e
organizado suas proprias forgas, como forgas sociais, de maneira a nunca mais separar de si esta
forga social como forga politica.”
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Principalmente na América Latina, as formas de organizagdo politica e
econdmica vém mantendo as estruturas juridicas e sociais da maneira que estao
constituidas. E por outro lado, como nado se discute nem se analisa profundamente
as estruturas juridicas e sociais, muito menos se problematizam anseios
diferenciados e eventuais mudancgas, contribui-se para que tudo permaneca da

forma como tém sido.

Encobrem-se as intrinsecas ligagbes entre os organismos juridicos, as
manifestacbes e anseios populares e os modos de (re)produgéo da vida dos sujeitos
dentro do caminhar histérico. Desconhecem ou conscientemente desconsideram

que:

O Direito & processo, dentro do processo histérico, e, como este, um
processo dialético; é a expressdo, num angulo particular e inconfundivel, da
dialética dominacgé&o-libertacdo, que constitui a trama, o substrato e a mola
do itinerario humano, através dos tempos. (LYRA FILHO, 1981, p. 7).

Desse modo, para analisar, problematizar e realgar estas relagdes
encobertas, necessario, assim, a percepcao desse aspecto processual do direito,
dentro do processo histérico. Imprescindivel, por outro lado, constatar as
caracteristicas dos sistemas penais e suas permanéncias histéricas e do Direito
Penal e sua “dialética dominacdo-libertacdo”, pois fruto da prépria construcéo
humana. Imperioso reconhecer o papel conformador que as percepgdes classicas de
direitos humanos desempenham para legitimacdo das desigualdades, das

opressdes e para a manutengao do status quo.

Outras formas de visualizar o fendbmeno juridico como um todo e o
criminbgeno  especificamente, acabam demonstrando-se insuficientes e
romanceadas, pois descontextualizadas e idealizadas. Por isso que a complexidade
das relagdes do juridico com o politico, com o social e com o econdmico, deve ser
realcada, refletida e, na medida do possivel compreendida, ndo escamoteada, como

vem ocorrendo eficazmente nas margens latino-americanas.

A pretensa anadlise neutra e particularizada da ciéncia juridica, das questdes
criminais e das violéncias, € a demonstracdo, justamente, da relevancia da

assunc¢ao dos aspectos sociais e politicos dos conflitos.
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De modo que, para relacionar entre si esses aspectos, recorre-se as analises
de uma teoria critica de direitos humanos, com os pés e a cabecga por estas latinas
margens, para dotar de outros sentidos direitos humanos e, consequentemente,
dentro das proposi¢cdes deste trabalho, problematizar sobre os comportamentos

considerados socialmente negativos. No sentido empreendido:

Uma maneira adequadamente latino-americana de aproximar-se do o
conceito de uma ‘teoria critica de direitos humanos’ é identificar em que ela
néo consiste. [...] Uma teoria critica de direitos humanos n&do esta
posicionada em relacdo a eles a partir de qualquer concepgéo de Direito
natural. [...] Uma teoria critica de direitos humanos, no entanto, também néo
se afirma exclusivamente no iuspositivismo. Demos apenas um exemplo,
embora através de varias ilustracdes, de como os posicionamentos de
Direito natural (iusnaturalismo) e do luspositivismo ndo contém nem
facilitam uma compreensé&o critica de direitos humanos. (GALLARDO, 2010,
p. 58, grifo do autor, tradugéo nossa).2

Como indicado no inicio do trabalho®, a compreensao juridica tradicional
acaba restrita, de forma geral, a esses dois modelos filoséfico-juridicos
(jusnaturalismo e juspositivismo) e suas variadas vertentes. A compreenséo critica
sobre direitos humanos ndo partira dessas tradicionais formas de analise do
fendbmeno juridico, ao contrario, examinara, na realidade, suas lacunas,
insuficiéncias e incongruéncias. De modo que sera possivel constatar que sao “[...]
falsas desde o ponto de vista do conhecimento e sua comunica¢do e politicamente
nocivas para alguns setores sociais, pois facilitam a reproducdo de formacdes
sociais baseadas na discriminagao e na dominagao/sujei¢ao.” (GALLARDO, 2010, p.

67, tradugao nossa)”.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da compreenséo dos processos de
luta em que se forjam direitos humanos, o que demarca, também, seus sentidos,

percepcdes e sua praxis.

2 “Una manera adecuadamente latinoamericana de acercarse al concepto de una ‘teoria critica de
derechos humanos’ consiste en sefalar en qué no consiste. [...]JUna teoria critica de derechos
humanos no se posiciona en relacion con ellos desde ninguna concepcion de Derecho natural.
[...]JUna teoria critica de derechos humanos, sin embargo, tampoco se afirma exclusivamente en el
iuspositivismo. Demos un solo ejemplo, aunque mediante varias ilustraciones, de como los
posicionamientos de Derecho natural (iusnaturalismo) y del luspositivismo no contienen ni facilitan
una comprension critica de derechos humanos.”

% Conforme explicitado por Roberto Lyra Filho (1981, p. 16-17) e Antonio Alberto Machado (2011, p. 25).

4« ] falsas desde el punto de vista del conocimiento y su comunicacion y politicamente nocivas para
algunos sectores sociales en tanto facilitan la reproduccion de formaciones sociales que descansan
en la discriminacion y la dominacién/sujecion.”
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Da mesma forma, possivel constatar que na seara penal, as formas tradicionais
de visualizacdao do fenémeno juridico (ora jusnaturalistas ora juspositivistas) dao
elementos contundentes para a manutengéo das caracteristicas histéricas dos sistemas
penais e seu funcionamento corriqueiro. Suas preocupacdes com direitos humanos,
com praticas comunitarias e anseios populares sdo minimas e restringem-se aos
conceitos tradicionais de bens juridicos e/ou ao conceito normativo-formal de direitos
fundamentais, cuidadosamente, diferenciado de direitos humanos. Estdo encantados

com a beleza estética e discursiva, apenas, que esses direitos podem gerar.

O incomodo, como analisado, é que as perspectivas criticas, progressistas e
em dada medida contra-hegemdnicas dos sistemas juridico-penais, ndo avangaram
na percepg¢ao sobre as concepcgdes acerca de direitos humanos, restando-se
limitadas no desenvolvimento da critica sobre os sistemas penais e,
consequentemente, na formulagédo de caminhos para transformag¢des e mudancas.
Embora ndo estejam seduzidos pelos conteudos vazios de direitos humanos,
promovem escassas reflexbes e tentativas de promové-los e expandi-los, deste
modo, suas criticas acabam circunscritas aos aspectos historicos sistemas juridico-
penais. Ndo deslocam suas preocupacgdes para a base material da sociedade, para
as classes excluidas e exploradas e seus processos de construgdo de direitos,
apreendem-se aos inumeros procedimentos dogmaticos, técnicos e discursivos,

contribuindo justamente com as concepgdes que pretendem criticar e contrapor.

Para corroborar essas afirmacbes e estancar qualquer duvida sobre os
restritos conceitos de direitos humanos nos quais se sustentam essas posturas
criticas, menciona-se agora --- além das percepg¢des ja mencionadas nos capitulos
anteriores”® ---, um apego demasiado as dimensdes normativas desses direitos, com

ténue abstracao (mesmo assumindo-se como uma concep¢ao histérico-social):

° Embora ja citadas ou referenciadas, reitera-se neste momento especifico: “Mas os Direitos
Humanos ndo sdo uma utopia (em sentido negativo), mas um programa de transformagédo da
humanidade de longo alcance. Considera-los de outro modo seria banaliza-los e instrumentaliza-
los. Sua positivagdo em documentos normativos internacionais serve para fornecer um parametro
para medir até que ponto o mundo estd “ao contrario’. A alegacdo de que os Direitos Humanos
estao realizados ndo passa de uma tentativa de coloca-los “ao contrario” e, portanto, de neutralizar
seu potencial transformador. Enquanto os Direitos Humanos indicam um programa realizador da
igualdade de direitos de longo alcance, os sistemas penais séo instrumentos de cristalizacdo de
desigualdade de direitos de todas as sociedades. [...] Este fenbmeno se explica porque a ideologia
dos Direitos Humanos reconhece raizes distantes, quem sabe presentes em todo o “saber milenar”
da humanidade, sendo absurdo que tal o como jusnaturalismo reclame para si sua paternidade,
como patrimbnio exclusivo.” (ZAFFARONI, 1993b, p. 31, grifo do autor, tradugdo nossa) e “Um
conceito histérico-social dos direitos humanos permite incluir também aqueles interesses coletivos,



137

Os direitos humanos constituem a projecdo normativa, em termos do dever
ser, das potencialidades supracitadas, ou seja, das necessidades reais.
Neste sentido, o conteldo normativo dos direitos humanos, entendido numa
concepcao histérico-social, sobrepde-se as suas transcri¢des nos termos do
direito nacional e das convengdes internacionais, assim, como a idéia de
justica sempre ultrapassa as suas realizacdes dentro do direito e indica o
caminho a realizagéo da idéia do homem, ou seja, do principio da dignidade
humana. (BARATTA, 1993, p.46-47).

Antes de discutir profundamente posturas criticas sobre direitos humanos,
que subsidiariam reflexdes abrangentes sobre os conteudos dos comportamentos
socialmente negativos e com isso embasariam pretensa tutela penal desses direitos;
imperioso verificar as perspectivas que usualmente abordam ao tema, ponderando

se trazem conteudos e propostas para debater a questéao.

3.1 A revelagao da desordem: o cativeiro encantador de direitos humanos,

posturas tedricas e institucionais

Como intrinsecos as formulagdes juridico-politicas, direitos humanos sao
hegemonicamente compreendidos e difundidos a partir de posturas classicas,
tradicionais, dentro, portanto, de um momento histérico especifico e de determinada
organizacéao politica e social. Como mencionado, as teorias juridicas fundamentam-

se basicamente em dois modelos teéricos (jusnaturalismo® e positivismo), o que

como a saude publica, a ecologia, as condigdes laborais. Esses objetos abarcam também a tutela
das instituicdes, porém, unicamente, nos casos de essas ndo serem consideradas como um fim em
si mesmas, ou em fungdo da auto-reprodugdo do sistema social, sendo como reflexo das
necessidades reais das pessoas. A perspectiva humanistica que fundamenta a politica da minima
intervencéo penal imprime nessa uma dire¢do oposta as das atuais tendéncias para uma expansao
tecnocratica do sistema punitivo para a tutela da “ordem”, em relagdo ao qual a subjetividade e a
diversidade dos individuos s&o considerados como potenciais fatores de perturbagdo, enquanto que
as necessidades reais dos homens estdo tautologicamente limitadas aos requerimentos de
confianca na ordem institucional.” (BARATTA, 2004, p. 299-300)

Na América Latina, as concep¢des sobre Direito natural sdo originarias de duas versdes basicas:
“[...] o direito natural classico ou do Mundo Antigo, e o jusnaturalismo ou direito natural Moderno.
Suas denominagdes ndo devem confundir. O Direito natural do Mundo Antigo chega hoje até nossa
América Latina através do extenso, diversificado e variado peso cultural da instituicdo clerical
catolica. Por outra lado, o direito natural Moderno faz parte da sensibilidade cultural que vé no
capitalismo (e na acumulagdo de capital) a maneira ideal, a mais possivel, de racionalidade
humana.” (GALLARDO, 2010, p. 58, tradug&o nossa). “[...] el derecho natural clasico o del Mundo
Antiguo, y el iusnaturalismo o derecho natural Moderno. Sus denominaciones no deben confundir.
El derecho natural del Mundo Antiguo llega hoy hasta nosotros en América Latina via el extendido,
diversificado y vario peso cultural de la institucion clerical catdlica. A su vez, el derecho natural
Moderno hace parte de la sensibilidad cultural que ve en el capitalismo (y en la acumulacién de
capital) la forma 6ptima, la mas alta posible, de racionalidad humana.”
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revela a existéncia de um “mal estar da cultura juridica contemporanea” (MEDICI,
2011, p.18), influenciando decididamente o aprisionamento de direitos humanos no

cativeiro encantatorio desses discursos e praticas.

De fato, como direitos sdo producdes humanas’, conseqiientemente, sdo
também politicos e ideoldgicos, assim, as praticas, os discursos e teorias sobre
direitos humanos acabam sendo utilizadas, também, para a manutencdo das
estruturas politicas e, até mesmo, para oprimir e violentar. O que revela a
reversibilidade do direito ao demonstrar que pode ser instrumentalizado em um
sentido libertario ou opressor, pois mesmo em nome de direitos humanos e da

democracia, ocorrem opressdes e barbaries:

Entendemos por reversibilidade essa condicédo do direito de ser interpretado
e aplicado em um ou outro sentido, inclusive contraditério entre si; assim
também, o fato de que os direitos especificos, inclusive todos eles juntos,
s&o produtos de um processo histérico de lutas sociais em sentido genérico,
portanto, da mesma forma se pode ganhar ou perder. (SANCHEZ RUBIO,
2006, p. 23).

[...] historicamente, os direitos fundamentais foram instrumento tanto de
exclusdo como de inclusdo, de desigualdades como de igualdades, de
acordo com os seres humanos que ficaram dentro ou fora da condigédo de
sua titularidade. Houve, portanto, uma reversibilidade do significado dos
direitos humanos que permanece até hoje. (SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 32).

Essa percepgao € politica e conjuntural, o que permite expandir a analise e a
compreensao dos conteudos dos lados dessa reversibilidade. Ndo s&o meras
facetas, ou lados contrapostos, possuem sentidos, permitem leituras e influem em
praticas e formulagdes teoricas. Nesse viés, visualiza-se, assim, a densidade de

uma dupla perspectiva, de encantamento e desencantamento:

Como toda produgdo humana, parte-se da ideia que direitos humanos
podem ser tanto uma instancia de luta libertadora por uma dignidade que
emancipa, como um instrumento de dominacdo que legitima distintas

4 Compartilhando e compreendendo esse processo no mesmo sentido da percepgéo e entendimento
de Antonio Escrivao Filho (2011, p. 123): “Importa reconhecer que o direito € realizagdo humana,
produto do trabalho em sua dimensio social e, desse modo, corresponde as agdes humanas,
acbes que, reiteradas no tempo, transitam do individuo a sociedade e, a partir de determinado
momento na histéria, sdo positivadas, culminando em codificagbes que, pretensamente,
representam o proéprio direito, mas, no entanto, nada mais refletem que as condutas daquela
especifica organizagao social.”
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formas de excluséo e inferiorizacdo humana, dai seu duplo efeito
encantador e de desencanto. (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 9, traducgéo
nossa).

Porém, ha uma ponderacéo necessaria. Apesar das possibilidades atraentes
e sedutoras geradas por esta outra perspectiva (que produz encantamento), como a
cultura juridica dominante apreende-se a postulados descontextualizados, abstratos
e ideais, toda a ativacdo teodrico/pratica de direitos humanos acaba encastelada,
supervalorizando-se o0s aspectos discursivos e aparentes. Sonegam as
potencialidades transformadoras de direitos humanos em razdo das aparéncias

normativas e discursivas geradas.

Nesse sentido que as praticas e teorias dominantes acabam restritas e
inebriadas pelo efeito encantatério, dissimulando o carater problematizador,

tensionador, e, até, revolucionario que esses direitos possuem.

Nao € importante, nem mesmo coerente, para os grupos detentores dos
poderes politicos e econdmicos que direitos humanos desgam dos tratados,
convengdes, codigos e idealizagcbes e reconhegam, promovam e expandam as
vivéncias e aspiragdes sociais e populares, promovendo altera¢des significativas nos
modos de vida. Pelo contrario, em todos os campos da difusdo ideoloégica (meios de
comunicacao de massa, escolas e faculdades, espagos sociais, etc.) emanam os
efeitos perfunctérios e meramente encantatérios. A cultura juridica, como parte dos

anseios desses grupos, também atribui esses aspectos a direitos humanos:

E precisamente esse “aprisionamento” de uma teoria dos direitos
fundamentais no “campo paradigmatico” juspositivista que impede a
construgdo de novos paradigmas teoricos, capazes de assegurar a
efetividade (eficacia social) “intensiva” e “extensiva” dos direitos basicos do
homem na sociedade burguesa, o que confere a essa categoria de direitos
um efeito apenas “encantatério”, isto €, ilusionista, retérico e vazio.
(MACHADO, 2011, p. 29).

Talvez, com as lutas e conquistas historicas de alguns direitos e o posterior

reconhecimento estatal através de previsdes legislativas, surja uma percepcgéo de

8 “Como toda produccion humana, se parte de la idea que derechos humanos pueden ser tanto una
instancia de lucha liberadora por una dignidad que emancipa, como un instrumento de dominacion
que legitima distintas formas de exclusion e inferiorizacion humana, de ahi su doble efecto
encantador y de desencanto.”
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incorporagdo de direitos humanos na vivéncia cotidiana. Contudo, outros
mecanismos e instrumentos sdo criados e utilizados para n&o assegurar,

concretamente, a efetividade “intensiva e extensiva” de direitos humanos®.

De todas as maneiras dificulta-se a intensificagdo de direitos humanos,
pois sempre dotam de suficiéncia as concretizagbes alcangcadas, ndo as
compartilhando com veeméncia. E, de outra forma, porém, com os mesmos
propositos, criam obstaculos para circunscrever qualquer reclamo ou mobilizagéo
popular ao que ja esteja previsto em leis ou na Constituicdo, evitando a extenséo

desses direitos.

Discutem e criam infindaveis teorias, discursos, impedimentos para justificar,
dando legitimidade e fundamento, a ndo efetividade de direitos em setores

especificos, porém, extremamente taticos para a ordem vigente.

Nesse sentido David Sanchez Rubio (2011, p. 87, tradugdo nossa) constata
essa problematica e indica uma das dificuldades (sensibilidades culturais
dominantes, que sera desenvolvida no préximo tépico desse capitulo) que
contribuem para evitar a expansao “intensiva” e “extensiva’ de direitos humanos e,

consequentemente, sua efetividade:

Por exemplo, o movimento de trabalhadores ou o movimento dos direitos
das mulheres ou dos povos indigenas, apesar de possuirem reflexos
normativos e institucionais como expressdes da objetivacdo das suas
reivindicagdes, ndo conseguiram uma revolugdo triunfante em todos os
niveis (assim sendo, € muito importante a necessidade de caracterizar
apropriadamente cada luta) com a conseguinte justificacdo de idéias que

° Reconhece-se que nesse momento ocorre um processo politico-juridico identificado por Antonio
Gramsci (2004, p. 291-92-93, p. 421, p. 428, etc.) em suas analises sobre a realidade italiana e
condensada na idéia de “revolugéo-passiva”. Essas situagdes seriam transformacdes sociais
ocorridas “pelo alto”, desencadeadas pelos grupos sociais ja detentores dos poderes econémicos e
politicos que, diante de uma convulsado social fariam concessdes, pequenas reformas, com ténues
alteragdes para manterem-se no estrato social em que se encontram, desencadeando “revolugdes-
restauragdes. Com concessodes, positivacdes de alguns direitos, mas inviabilizados por outras
questdes, iludem individuos e grupos sociais subalternos sobre a abrangéncia das trasnformacdes,
perpetuando as estruturas sociais, politicas, econdmicas e culturais de outras maneiras. Carlos
Nelson Coutinho (2003, p. 193-219) retrata, especificamente no Brasil Republica, os diversos
momentos da recente histéria brasileira em que ocorreram transformacdes “pelo alto”, identificando
cada ponto em que foram atendidas apenas, algumas reivindicagdes populares, vislumbrando evitar
rupturas mais drasticas no sistema que sustentava os poderes no pais. De modo que, apesar de
reconhecer o0 avango na previsao normativa de direitos humanos, ndo deve ser o Unico espago de
luta para sua concretizagdo como sera analisado no tépico seguinte.
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permitam uma sensibilidade popular aceita genericamente e que tenha
como conseqiiéncia um real reconhecimento e uma efetiva garantia.

Nessa forma vazia de operacionalizar direitos humanos, criando-se
obstaculos para sua concretizagdo, € possivel visualizar a formacado da “ilusao
juridica”, como constata por Marx, “[...] em sua abstrac&o das condigdes materiais de
uma transformagao radical’’ [...]” (MESZAROS, 2008, p. 158-159). Distanciam-se e
abstraem-se direitos humanos, dessa forma, das bases fundantes necessarias para
que sejam e estejam profundamente concretizados nas vivéncias cotidianos dos

individuos e grupos sociais.

Como exemplo singelo, contudo, escancarador, menciona a relagéo entre a
igualdade e o direito a posse “[...] pois a aplicagdo da pretendida igualdade de
direitos a posse culminou em uma contradicdo radical, visto que implicou
necessariamente a exclusdo de todos os outros da posse efetiva, restrita a um so6

individuo.” (MESZAROS, 2008, p. 159, grifo do autor).

Esses aspectos criticos demonstram, mais uma vez, como direitos humanos
estdo vinculados as praticas politicas e as estruturas econdmicas e sociais, sendo
impossivel compartimenta-los ou segmenta-los. Nao adianta apenas proclamar e
positivar o direito a posse, a igualdade, se, entretanto, tornam-se abstragdes diante
da realidade concreta. Existem as previsées normativas, que encantam pela mera

forma esculpida, mas outros instrumentos cuidam para n&o transforma-los em arte.

Os mecanismos juridicos, econdmicos, sociais e culturais das sociedades
contemporaneas criam dificuldades para que sujeitos expressem, autonomamente,
suas potencialidades. Proclama-se exaustivamente que todos tém direitos, sao
iguais, podem exercer suas vontades livremente, pois estdo em um Estado
Democratico de Direito sob o império da lei e da Constituicdo, contudo,
materialmente, sdo sonegados os direitos mais basicos para uma concreta vida

digna.

10 “por ejemplo, el movimiento obrero o el movimiento de los derechos de las mujeres o los pueblos
indigenas, si bien pueden poseer reflejos normativos e institucionales como expresion de la
objetivacion de sus reivindicaciones, no han conseguido una revolucioén triunfante en todos los
niveles (por ello es muy importante la necesidad de caracterizar apropiadamente cada lucha) con la
consiguiente justificacion de ideas que permitan una sensibilidad popular generalmente aceptada y
que tenga como consecuencia un real reconocimiento y una efectiva garantia.”

" “Ser radical & segurar tudo pela raiz. Mas, para o homem, a raiz € o proprio homem.” (MARX, 2003,
p. 53).
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O ser humano tem autonomia e liberdade para escolher e trabalhar naquilo
que desejar, porém, nado ha efetivos meios e mecanismos para essa plena

realizacdo no seio das sociedades capitalistas neoliberais.

A questao do trabalho é outro exemplo que caracteriza a permanéncia da
ilusdo e/ou efeito encantatério de direito humanos. Concretamente, o trabalho' é
central na vida de qualquer pessoa, pois é através dele que produz as condi¢des
materiais objetivas e subjetivas para sua realizagdo enquanto sujeito em constante
interagdo com outros individuos e parte de sociedades.”” A ampliacdo das
potencialidades de outros direitos perpassa pelo proprio carater e densidade do

trabalho ante as organizagdes sociais e juridicas.

Com o alijamento dos meios para a realizagdo humana através do trabalho,
acentuam-se as desigualdades e discrepancias, possibilitando-se opressdes e
dominacgdes. Individuos mais vulneraveis, portanto, em situacdo de desigualdade,
sdo obrigados a vender sua forga de trabalho para a manutencéo e reproducgéo de
suas vivéncias, relativizando, assim, sua autonomia, liberdade, e até sua existéncia,
mesmo com previsdes normativas e tedricas em sentido contrario, assegurando a
plena liberdade e a igualdade entre os seres. De maneira mais profunda e

contundente é a analise e critica de Helio Gallardo (2008a, p. 238, tradugao nossa):

Nas sociedades aonde predomina a relagdo salarial os direitos
fundamentais estdo estruturalmente violados para todos. Esta é outra
ilustragdo de que as logicas de discriminagdo e seus efeitos de
desigualdade revertem (porque eles s&o um sistema integral) sobre os
direitos de liberdade ou de primeira geragao e os sobredeterminam. ™

Toda a positivacéo de direitos na atual quadra histérica, embora relevante e

importante, contém essa possibilidade ilusoéria, dando o sentido de que pela simples

'2 “Quer escravo, quer servil, quer assalariado, quer intelectual ou manual, o trabalho é meio de
realizagdo e alienacdo humana; de um lado, & instrumento existencial do individuo; propicia os
meios a sua inser¢do na sociedade; determina a forma e os termos de sua interacdo e
desenvolvimento, sem esquecer a propria formagdo de sua subjetividade.” (ESCRIVAO FILHO,
2011, p. 122).

® No sentido ja mencionado no capitulo primeiro: “[...] a liberdade de um ser humano sé pode
consistir em sujeitificar-se procurando que os outros sejam também sujeitos” (GALLARDO, 2008a,
p. 238, grifo do autor, traducéo nossa).

“En las sociedades donde domina la relacion salarial los derechos fundamentales estan
estructuralmente violados para todos. Esta es otra ilustracion de que las l6gicas de discriminacion y
sus efectos de desigualdad revierten (porque son un sistema integral) sobre los derechos de
libertad o de primera generacion y los sobredeterminan.”
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expressao em codigos seus efeitos no seio social serdo automaticamente

cumpridos.

Essa caracteristica inebriante € das mais nefastas sobre os reconhecimentos
e normatizagbes legais de direitos. Em algumas ocasibes, com nitida crueldade,
mudam uma virgula, acrescentam uma letra ou palavra e interpretacdes, processos
hermenéuticos, teorias e argumentos sao criados para que os direitos conquistados
e positivados com extrema dificuldade, alguns com lagrimas e mortes, nao

produzam efeitos concretos através, apenas, das leis.

De outra forma, mas mantendo as proposi¢cdes marxianas, aprofundam-se
esses aspectos e visualiza-se a ocorréncia de um “fetichismo social” °, dado o
distanciamento da realidade social, material, e direitos humanos, o que desencadeia,

também, na prépria fetichizagao do direito. De modo explicito, anuncia-se:

Os mecanismos sociais fetichizados oprimem o ser humano, especialmente
os vulneraveis. O Direito objetivo, ao fetichizar-se, deixa em segundo plano
as questdes relativas aos direitos humanos. A dignidade humana é
sacrificada em conformidade com a lei, que vem judicializar a exploragéo
econdmica e social'®. (RANGEL, 2002, p. 100, tradug&o nossa).

Constatagdes profundas sociopoliticas que demonstram as limitacdes e
insuficiéncias das concepgdes classicas acerca dos direitos. Os instrumentos
juridicos fetichizados pela cultural juridica contemporanea, principalmente pelas
formulagcdes do positivismo, relegam direitos humanos para um papel secundario,

meramente discursivo ou formal. H4 uma desconexdo entre os textos, normas e

1%4O fetichismo, socialmente falando - sem negar a dimenséo teolbgica ---, € a substituicdo de uma
realidade social e humana por outra coisa. [...] Aqui o fetichizado é o direito objetivo, ou seja, as
leis, a normatividade, em detrimento dos direitos humanos. O direito moderno, tanto sua
normatividade como sua sistematizagdo cientifica, sofreu um processo de fetichizacdo. E
considerado como o absoluto. Algo fora do controle do homem, o qual é necesséario obedecer
cegamente e cultuar” (RANGEL, 2002, p. 98, tradugdo nossa). “El fetichismo, socialmente
hablando —sin negar la dimension teoldgica-, es la suplantacion de una realidad social y humana
por una cosa. [...JAqui el fetichizado es el Derecho objetivo, es decir las leyes, la normatividad, en
detrimento de los derechos humanos. El derecho moderno, tanto su normatividad como su
sistematicidad cientifica, ha sufrido un proceso de fetichizacion. Se le considera como el absoluto.
Como algo fuera del control del hombre, al cual es necesario obedecer ciegamente y rendir culto.”

'® “ os mecanismo sociales fetichizados oprimen al ser humano, especialmente a los débiles. EI
Derecho objetivo, al fetichizarse, deja en segundo término lo relativo a los derechos humanos. La
dignidad humana es sacrificada en aras de la ley, que viene a juridizar la explotacién econémica y
social.”
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instituicbes e os direitos, as realidades dos individuos, o que demanda essas

pontuagdes criticas.

Absolutizam os aspectos formais e dogmaticos do direito, dotando-os de auréolas

divinas minorando qualquer outra dimensao dessa realidade dialética e complexa.

Ha, ainda, esforcos para relativizar e dotar de sentidos programaticos,
futuristicos, até mesmo pelas posturas criticas e marginais”, direitos humanos.
Aduzem para a existéncia de uma eterna potencialidade, um vir a ser condicionado
por circunstancias evidentemente econdmicas e politicas. O que n&o deixa de ser
algo ideal e abstrato, quase religioso, pois programas podem nunca ser realizados,
concretizados. O que, talvez, seja a real finalidade desse profundo esforgo para que

todos acreditem na eterna potencialidade desses direitos.

O intuito de descontextualizar direitos humanos, preenchendo de abstracdes
seus conteudos e desmerecendo 0s processos e lutas para seu surgimento e sua
expansdo, caminha no sentido de reproduzir ideais, valores e concepg¢des que
contribuam para a manutengdo das estruturas de dominagcdo e opresséo. A
relevancia desse aspecto subjetivo na difusdo consciente desses anseios

transcendentais é contundentemente denunciada:

Para estes imaginarios ideoldgicos, conceitos/valores como o de “justica”
possuem um carater metafisico, ou seja, “flutuam” por cima das tramas
sociais e as deshistoricizam como fung¢do da reprodugcéo das dominagbes
vigentes e necessarias e de suas instituicbes e identificagdes grupais e
individuais inertes, estas ultimas como dispositivos internalizados ou
subjetivos imprescindiveis para essa reproducao. Contudo, ‘flutuam’ mas ao
mesmo tempo incidem normativamente. Para o cidaddo comum, e para os
setores sociais populares, a ‘justica’ pode representar algo de que carecem,
mas que algum dia chegara (em outra vida ou em uma sentenca aleatoria e
particular de um tribunal).’® (GALLARDO, 2008b, p. 435, traducdo nossa).

" Como, por exemplo, em E. Raul Zaffaroni (1993b, p. 31), j& demonstrado e citado no Capitulo 1:
“Mas os Direitos Humanos ndo sdo uma utopia (em sentido negativo), mas um programa de
transformacéo da humanidade de longo alcance. Considera-los de outro modo seria banaliza-los e
instrumentaliza-los. Sua positivacdo em documentos normativos internacionais serve para fornecer
um parametro para medir até que ponto o mundo esta ‘ao contrario’.”

'® “Para estos imaginarios ideoldgicos, conceptos/valores como el de ‘justicia” poseen un caracter
metafisico, es decir “flotan” por encima de las tramas sociales y las deshistorizan como funcién de
la reproduccion de las dominaciones vigentes y necesarias y de sus instituciones e identificaciones
grupales e individuales inerciales, estas dltimas como dispositivos internalizados o subjetivos
imprescindibles para esa reproduccion. Es decir, ‘flotan’ pero al mismo tiempo inciden
normativamente. Para el ciudadano comun, y para los sectores sociales populares, la justicia’
puede representar algo de lo que se carece pero que algun dia llegara (en otra vida o en la
sentencia aleatoria y particular de un tribunal).”
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Explicitam uma gama de sentidos e caracterizagbes e acabam despolitizando
varios conceitos, praticas e instrumentalizacées que poderiam desencadear intensas
modificagdes. Até mesmo posturas contra majoritarias ao rebater esse aspecto
metafisico, desconectado dos conceitos e das realidades, acabam chegando ao
extremo oposto, resvalam num positivismo ortodoxo. Também se distanciam das

tramas sociais, perdem a dimensao processual e dialética do direito™®.

Para dar corpo aos anseios dessas concepg¢des tradicionais, sob as
justificagdes de objetivos didaticos ou para o devido reconhecimento historico,

desandaram a bradar pela existéncia de geragées20 de direitos humanos.

Uma questdo interessante envolvendo o surgimento dessa abordagem
(geracbes) sobre direitos humanos, enfatizando a pertinéncia das ponderagdes
apontadas sobre seus alcances e coeréncias, esta relacionada com o aparente

acaso como foi formulada.

Um integrante (Karel Vasak)?' do Instituto Internacional de Direitos Humanos
da UNESCO, diante da incumbéncia de ministrar uma conferéncia e o pouco tempo
disponivel para prepara-la, teve a idéia a partir da bandeira francesa e dos lemas da
revolucao: liberdade, igualdade e solidariedade (ao invés do original fraternidade,
pois mais condizente com ordem social estruturada). Porém, sonegou a parte final
do grito: “ou a morte!!” (GALLARDO, 2010, online), o que da énfase, também, ao
aspecto sucessivo, evolutivo e abrasivo com que sdo encarados, desconsiderando
os embates, diversidades e visualizagdes para sua formagédo. De modo que, como

nao revelam os aspectos radicais e revolucionarios, contidos nos ideais franceses,

"9 Roberto Lyra Filho (1981, p. 26) faz essa constatacdo e, durante sua analise, entrecorta aspectos
de sua paradigmatica posicdo: “E a Justica? Quando associamos o Direito a dialética de
dominagéo-libertagdo e aos poélos Ordem-Justica, saltam, de dedo em riste, os mesmos
acusadores, dizendo que a Justica € cobertura ideolégica --- ‘metafisica’, inventada para disfarcar
interesses da classe dominante. No entanto, em sua praxis, enchem a boca, e com razio, de
referéncia a Justica Social, que é precisamente aquela a que me reporto. Por que desliga-la do
Direito, que, alias, no plural, ndo se cansam de reclamar, e, de novo, com toda razdo (como no
caso dos Direitos Humanos)?”

2 Ha alguma tentativa na doutrina juridica brasileira em debandar as nog¢des problematicas contidas
nessa percepcdo. Alguns autores, dentre eles Paulo Bonavides e Ingo Sarlet, apontam para o
problema e sugerem a utilizagdo da terminologia “dimensées” de direitos humanos no intuito de
negar a ideia geracional -- da substituicio de uma geragcédo de direitos pela outra — que acaba
passando esse termo. A despeito dessa critica, transparece, ainda, que mantém outras
caracteristicas incoerentes e ndo reconhecem a emergéncia politica, conflitiva e sécio-histérica de
direitos humanos. De modo que, parece restar sem muita repercussao teorica e pratica a iniciativa
de mudanca terminolégicalinterpretativa.

! Antonio Carlos Wolkmer (2004, p. 14) atribui a classificacao de direitos humanos em civis, politicos
e sociais ao sociologo britanico Thomas Humphrey Marshall em sua obra “Cidadania, Classe Social
e Status”.
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contribuem para retirar qualquer anseio contestador embutido na formacgao de
direitos humanos, conformando-os dentro dos ditames estruturais das organizacdes

politicas vigentes.

Percebe-se, desde o inicio desses postulados, o encobrimento de situagdes
que deveriam ser realgadas. A substituicdo da fraternidade por solidariedade n&o é
opcdo meramente por outra nomeacdo, pois carregada de sentido, significado e
anseios (propositais ou ndo). Da mesma forma, a expresséao fraternidade contém a
ideia de relacionamento entre irméos (talvez em funcdo de sua inspiracéo
macgobnica), compartilhamento, oriundo de identificagbes comuns, um sentido de
aproximacado entre posicionamentos e estratos sociais diversos. Enquanto
solidariedade perpassa a mera adesdo momenténea as situagdes envolvendo outro
individuo, singela e escassa ajuda, modesto apoio, a quem necessita ou nao possui
algo, mantendo o distanciamento entre os grupos e individuos envolvidos.
(GALLARDO, 2010, online).

Embora relevante a tentativa de identificacédo historica de direitos humanos,
acabam formando um imponente obstaculo teérico para a percepgédo concreta,
dialética, do processo de construcdo socio-histérica de direitos. Perdem, talvez
intencionalmente, os aspectos politicos inerentes nesse processo o que mascara

consequéncias e problematizacdes.

A dimensao difusora dessa abordagem é tdo ampliada e incorporada que, até
mesmo concepgdes critico-dialético reverberam essa leitura pela dificuldade de
perceber o carater fragmentario e desmobilizador contido nessas formulagdes. Em
muitos casos ndao ampliam a visualizagdo da questdo e encobrem a propria nogéo

social e os embates politicos, restringindo-se aos escopos juridicos e legais.

As geracbes de direitos humanos sdo defendidas, em grande parte, pelas
tradicionais posturas jusnaturalista e liberais, quando explicitam a percepgdo de
constituirem-se em direitos sequenciais, surgidos em bloco e, como ja apontado,
distanciados dos processos de lutas politico-sociais e independentes das condi¢gdes
sociais de producdo cultural e econdmica (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 78).

Emanam, basicamente a partir dos ideais franceses (embora haja influéncia
das Declaragdes norte-americanas), das previsdbes normativas internacionais

(tratados e convengdes) desencadeadas apdés a Segunda Guerra Mundial e suas
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difusbes nas leis e nas Constituicbes dos Estados. Passam a ideia de
progressividade, universalidade, e reconhecimento igualitario para todos os seres

humanos em funcao do préprio reconhecimento legal.

Consideram que, através da previsdo normativa de direitos, esses processos
estariam consolidados e, portanto, protegidos. Conferem universalidade® a anseios,
valores, interesses e visbes de mundo pertencentes a determinado grupo de
pessoas, sem quaisquer elementos concretos, pluridimensional, ou considerag¢des
sobre os embates politicos entre os setores sociais diferentes, mas coexistentes em

uma mesma sociedade. De modo que, decisivamente:

Esta perspectiva geracional pode irradiar o concebido pelo imaginario
moderno e liberal, que por meio de uma universalidade abstrata, silencia e
invisibiliza o embate que, desde o inicio, aconteceu ndo s6 entre a ordem
feudal frete a que lutava a burguesia, mas também frente a outros grupos
sociais que restaram descriminados e marginalizados por ndo encaixarem
no ‘traje’ da cultural burguesa®. (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 84, traducdo
nossa).

Percebe-se que a abstracdo, a discriminacdo e, por conseguinte, a
invisibilizagdo de outros sujeitos, outras praticas, caracteres e manifestagcdes sociais
e culturais sao posturas essenciais dos que partilham dessa concepg¢éo geracional.
Ao difundiram essa pretensa universalidade (in)diretamente relativizam outras
formas de manifestagdes culturais, outras maneiras de relacionamento entre
individuos e entre esses e as estruturas sociais e, consequentemente, outras
sensibilidades, anseios e modos de vida. Desconsideram, assim, sujeitos de carne e
0sso, concretos, que nao partiiharam das movimentagcdes para a edificagdo e

perpetuacdo do imaginario burgués.

De maneira apenas esquematica, pois descaracterizaria o sentido da critica

desenvolvida, consideram --- para as visdes que compartilham da viabilidade da

2 Norberto Bobbio reconhece esse aspecto na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948:
“Com essa declaragdo, um sistema de valores é — pela primeira vez na historia — universal, ndo em
principio, mas de fato, na medida em que o consenso sobre a sua validade e sua capacidade para
reger os destinos da comunidade futura de todos os homens foi explicitamente declarado.
(BOBBIO, 1992. p. 28).

% “Esta perspectiva generacional puede reflejar lo concebido por el imaginario moderno y liberal, que
por medio de una universalidad abstracta, silencia e invisibiliza el desgarramiento que, desde sus
inicios, se dio no solo entre el orden feudal frente al que luchaba la burguesia, sino también frente a
otros grupos sociales que quedaron discriminados y marginados por no encajar en el “traje” de la
cultura burguesa.”



148

segmentacdo de direitos humanos em geracdes --- existirem trés geragbes de

direitos humanos.

Sustentam que no Século XVIII, teria surgido a primeira geracao, dos direitos
civis e politicos, com o aspecto de permitir um posicionamento contra o Estado (que
pode ser visualizada na Declaragdo da colonia inglesa da Virginia, de 1774, e na
Declaracédo dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789). A segunda geracao, a
dos direitos sociais e econémicos, teria se formado no final Século XIX e inicio do
Século XX (tendo como exemplos, a Constituigdo mexicana de 1917, a Constituicao

russa de 1918 e a Constituicdo da Republica de Weimar de 1919).

Sobre os diretos de terceira geracdo ha certa controvérsia. Alguns
argumentam que essa geragédo esta condensada no ideal dos direitos coletivos e
difusos (explicitados pelos direitos ao meio ambiente, dos consumidores, etc.),
edificados nas décadas de sessenta e setenta do século XX; outros sustentam que
seriam os direitos a comunicacéo e a paz; diferentemente daqueles que consideram
o direito a autodeterminacdo dos povos, que envolveriam aspectos sobre soberania,
utilizacao de recursos naturais préprios, identidade cultural e, ainda, patrimdnio

comum da humanidade.

Em contrapartida, ha concepg¢des minoritarias que aventam para existéncia de
uma quarta geragdo (que envolveriam as questdes de manipulagdo genética,
pesquisas com seres humanos, eutanasia, organismos geneticamente modificados,
denominada de bioética) e, outras, ainda, tecem estudos sobre a ocorréncia de uma

quinta geracgao (decorrentes das implicagdes da internet e das tecnologias virtuais).

Porém, uma arguta analise critica permite percebe que a discussao de
direitos humanos através de geracbes, acaba deturpando a percepcéo dos
procedimentos historicos, sociais e culturais por esses direitos. Consideram

progressivamente a ideia desses direitos, desconsiderando outras dimensdes, pois:

[...] ndo é a populacdo (setores dela) que vao concretizando e
determinando exigéncias de direitos humanos (e ocasionalmente
conseguindo algum reconhecimento estatal, mas ndo necessariamente
cultural) que Ihes sdo negados (conflitos situacionais e sistémicos), mas que
€ um ideia, como a da liberdade, a que se vai determinando a si mesma em
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uma progressao ininterrupta [...] (GALLARDO, online, 2010, grifo do autor,
tradugao nossa).**

A crenga na progressividade da existéncia e ocorréncia desses direitos
desconecta a percepcao da indubitavel realidade em que sao tensionados.
Escondem-se as lutas, embates, penurias e mortes acontecidas nesse processo e
supervalorizam-se o0s aspectos normativos e institucionais. Além do que, os
individuos nédo se socorrem do Estado, das leis, tratados e convengdes,
exclusivamente, e de maneira uniforme. Existem sujeitos e grupos diferenciados,
que em momentos especificos formaram suas sensibilidades e lutaram pelas suas
identidades. O campo onde ocorrem as disputas politicas é conflituoso e derruba por

terra a adeséao cega aos textos (convengdes e tratados) e leis.

Denota-se assim, os vinculos com poderes dominantes e ja constituidos, pois
menosprezam o0s anseios, praticas e necessidades humanas e sociais que
tencionaram minimante, os fundamentos que possibilitaram a formacé&o dessas
classificagdes. Qualquer movimento no sentido de problematizar as geragbes ou dar
concretude aos direitos humanos que estejam proclamados acaba sendo
interpretado como risco a segurancga da ordem vigente e, em certa medida, deve ser

repelido.

De outra forma, essas leituras acabam menosprezando o carater
questionador do sistema politico-econdmico vigente, incutido nas lutas pelos direitos

humanos na formagéo das sociedades contemporaneas®, tdo determinante para o

2 41 ] no es la poblacion (sectores de ella) la que va concretando y determinando exigencias de

derechos humanos (y ocasionalmente consiguiendo algin reconocimiento estatal pero no
necesariamente cultural) que les son negados (conflictos situacionales y sistémicos), sino que es
una idea, como la de libertad, la que se va determinando a si misma en una progresion
ininterrumpida...].”

‘De modo que as demandas socio-histéricas de transferéncias de poder ligadas com
a emergéncia da ordem moderna capitalista e, depois, durante seu fortalecimento, podem apontar
ou para uma destruicdo do sistema (burguesia nascente) ou para sua reproducdo atenuada (forca
de trabalho incorporada ao sistema, sufragio igualitario para mulheres, sufragio universal etc.). E
este carater, o questionamento ou ndo do sistema, o que entrega o perfil determinante das lutas por
direitos humanos nas sociedades modernas.” (GALLARDO, 2010, online, tradugdo nossa) “De
modo que las demandas sociohistéricas de transferencias de poder ligadas con la emergencia del
orden moderno capitalista y, después, durante su afianzamiento, pueden apuntar o hacia
una destruccion del sistema(burguesia naciente) o hacia su reproduccién atenuada (fuerza de
trabajo incorporada al sistema, sufragio igualitario para mujeres, sufragio universal etc.). Es este
caracter, el cuestionamiento o no del sistema, el que entrega el perfil determinante de las luchas por
derechos humanos en las sociedades modernas.”

25



150

éxito desse processo. Acabam circunscrevendo-os dentro da ordem politico-juridica

vigente, conformando sua caracteristica revolucionaria.

Transformam, assim, vivéncias, realidades, maneiras diferenciadas de existir
e, consequentemente, qualquer grito para que sejam respeitadas, em algo
subversivo, potencialmente contra o sistema vigente. Por isso que, para que possam
cantar séo necessarias as respectivas ordens e autorizagbes, mesmo que saibam

cantar sem ter freqientado qualquer escola, a margem da ordem.

Essas posturas resultam ainda numa grave e difundida incongruéncia. Como
imersos na sociedade ocidental, neoliberal, burguesa, patrimonial, patriarcal, etc., os
direitos considerados de primeira dimensdao s&o brutalmente fortalecidos e
supervalorizados. A universalidade da individualidade e da liberdade molda-se
perfeitamente aos principios que formaram e contribuiram para a manutencado e
fortalecimento das discriminagdes, opressdes e violéncias, ou seja, cooperaram para
a modelagdo e hegemonizagdo da sensibilidade socio-cultural dominante. Isso
ocorre, pois, 0s valores burgueses e o superdimensionamento dessa maneira de
visualizar a liberdade estdo baseados na plena e irrestrita defesa propriedade
privada. Porém, como ja mencionado, apenas alguns tém esse direito reconhecido e

protegido.

Nessas paragens latino-americanas a prevaléncia desses aspectos
individualizantes de direitos humanos, considerados de primeira geracao,
potencializa discriminagbes e exclusées. Como s&o absolutos, universalizados e
manejados contra o poder arbitral do Estado, qualquer tentativa ou problematizacao
desses aspectos sdo encarados como uma ameacga a propria existéncia do ser
humano. Porém, de forma contraditéria, os mesmos arautos dessa defesa acabam
inviabilizando o reconhecimento de outras vivencias e culturas, que néo estejam em

conformidade com os ditames da estrutura hegeménica.

Querem defender, portanto, apenas a sua liberdade, a sua propriedade,
calcados nos idearios iluministas e na centralidade do individuo. O exercicio do
direito a liberdade e a propriedade dos sujeitos sem-liberdade e sem-propriedade

nao importa, pode significar, até, um risco dentro dessa 6tica.

Além disso, perigosamente, essa visdo fornece fundamentos para algumas

criticas dogmaticas ao sistema penal, ao Direito Penal, como analisado no primeiro
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capitulo. De maneira até incompreensivel, alguns destes posicionamentos contra-
hegeménicos absolutizam?® esse viés individualista de direitos humanos ---
caminhando, portanto, na direcdo das ideologias liberalizantes dominantes --- e,
dotando-o de superioridade e prevaléncia sobre outros aspectos, acabam ignorando
as multiplas feicdes de direitos humanos. Restringem, também, a profundidade de

suas criticas e proposi¢des. Contudo, deve-se perceber que direitos humanos:

[...] constituem-se num sistema de direitos indissociaveis e reversamente
dependentes uns dos outros; uma relagdo em que a condigdo de
possibilidade de um assenta sobre a prépria realizagdo de outro, de modo
que a efetivacdo dos direitos humanos suponha, de saida, a garantia a
efetividade conjunta de todos eles, sob pena do esvaziamento de sentido da
propria expressao e forgca normativa dos chamados direitos humanos
fundamentais. (ESCRIVAO FILHO, 2011, p. 127).

Além das criticas indicadas acima, uma das reflexdes mais profundas,
problematizadoras e questionadoras sobre a configuracado de direitos humanos em
geragbes foi formulada por Ignacio Ellacuria (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 85-86)
(MARTINEZ, 2008b, p. 133-161).

Através do conceito de “historicizacdo”’

, verifica que direitos humanos
possuem varias etapas ou elementos nao estanques ou segmentados. Parte de uma
constatacdo processual, inclusive para aqueles grupos e sujeitos que nao
conseguiram algar suas reivindicagdes e seus anseios culturais a outros patamares,

portanto € um posicionamento néo excludente, ndo discriminatorio.

% Problematizando essas questdes, e também criticando a ideia geracional, Jesus Antonio de la
Torre Rangel (2002, p. 125, grifo do autor, tradu¢do nossa) sustenta a indivisibilidade de direitos
humanos: “De nossa parte sustentamos que sdo as necessidades juridicificadas, das mulheres e
homem, as que constituem os direitos humanos, tendo como base uma concepc¢ao integral de ser
humano e aceitando sua plena dignidade. Por outro lado, preferimos também n&o falar dos direitos
humanos dividindo-os em geragdes, porque aceitagdo a concepgéo do principio da indivisibilidade
dos direitos humanos.” “Por nuestra parte sostenemos que son las necesidades juridificadas, de las
mujeres y los hombres, las que constituyen los derechos humanos, teniendo como base una
concepcion integral del ser humano y aceptando su plena dignidad. Por otro lado, preferimos
también no hablar de los derechos humanos dividiéndolos en generaciones, porque partimos de la
aceptacion del principio de la indivisibilidad de los derechos humanos.”

2 “por historicizagdo Ignacio Ellacuria entende, em primeiro lugar, ver como estdo realizando, em
uma circunstancia determinada, o que se afirma abstratamente como universal ou como ‘dever ser’
do bem comum ou dos direitos humanos; e, em segundo lugar, na posicao daquelas condi¢des
reais sem as quais n&o se pode dar realizacdo efetiva ao bem comum e aos direitos humanos.”
(SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 88-89, tradugao nossa) “Por historizacién Ignacio Ellacuria entiende,
en primer lugar, ver como se estan realizando en una circunstancia dada lo que se afirma
abstractamente como universal o como ‘deber ser’ del bien comun o de los derechos humanos; y en
segundo lugar, en la posicion de aquellas condiciones reales sin las que no se puede dar la
realizacion efectiva del bien comtn y de los derechos humanos.”
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Sua primeira percepgao decorre de uma nitida situagdo de injustica, de
desigualdade, opressdao ou exploragdo, em um determinado grupo de pessoas.
Atualmente sao notérios os iniUmeros casos em que segmentos de uma sociedade
passam por estas situacdes deploraveis, com abusos e violagdes. Posteriormente,
diante dessas situacdes absurdas, esses grupos desenvolvem uma consciéncia
filoséfica e social e percebem as imbricagbes estruturais por tras das aparéncias.
Notam que ndo sao desigualdades naturais, oriundas desde os tempos antigos ou
em funcédo dos designios divinos, constatam as contradigbes da movimentagéo

politica e social.?®

A percepcédo da desordem e das contradigcbes dissimuladas, vao se
acentuando e passam a incorporar os cotidianos dos sujeitos e do grupo social
subalternizado, provocando indignacdes e processos de resisténcia frente a estas
situacdes sofriveis. Com o fortalecimento das contestacdes e a ampliagdo no seio
dos grupos sociais a consciéncia sobre a ocorréncia dessas circunstancias, os
protestos potencializam-se e eventuais transformagdo podem chegar a acontecer.
Nesse momento algumas reivindicagbes podem ser incorporadas a ordem juridico-
social hegemodnica, ensejando processos circunstanciais de inclusdo e de

reconhecimento de conquistas concretas.

Dentro dessa sistematica, Ellacuria considera que apenas com o triunfo da
luta promovida consegue-se formar conceitos, proposi¢cdes tedricas e necessarias
justificagbes para a compreensdo dos acontecimentos e embates. Ressaltando que
0s aspectos culturais sdo também importantes para respaldar as conquistas e
anseios, dando os sentidos para o entendimento das razdes iniciais da mobilizagédo

social contra as injusticas e, paralelamente, para o proprio grupo social.

Essas formulagcbes criticas acerca das geragdes de direitos humanos
possibilitam o reconhecimento de outros coletivos, outros sujeitos, outras
sensibilidades e praticas que, circunstancialmente, ndo lograram éxito (ao menos de

reconhecimento juridico-formal e efetivacdo concreta) em suas demandas e acdes.

8 Essa idéia é muito proxima ao conceito de “catarse” utilizado por Anténio Gramsci (2004, p. 314):
‘Pode-se empregar a expressao “catarse” para indicar a passagem do momento meramente
econdmico (ou egoistico-passional) ou momento ético-politico, isto é, a elaboracdo superior da
estrutura em superestrutura na consciéncia dos homens. Isto significa, também, a passagem do
‘objetivo ao subjetivo’ e da ‘necessidade a liberdade’. A estrutura, de forga exterior que esmaga o
homem, assimilando-o e o tornando passivo, transforma-se em meio de liberdade, em instrumento
par criar uma nova forma ético-politica, em origem de novas iniciativas.
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N&o escondem os aspectos politicos da construcéo de direitos humanos e, também,

nao sonegam a existéncia das lutas sociais.

A contextualizacdo aprofundada proposta permite a compreensdo da
dialeticidade do processo histérico de emergéncia de direitos humanos, tendo em vista

as reivindicagdes imbricadas, eventuais acolhimentos e rejeicées. De modo que:

A historicizac&o exige buscar a raiz mais profunda da negacéo dos direitos
humanos, que deve partir desde dois poélos: desde a realidade negada, que
nao pode chegar a ser aquilo que poderia e deveria ser precisamente
porque a impedem, e desde a realidade negadora, seja pessoal, grupal,
estrutural ou institucional. Este é o processo dialético onde a teoria intervém
para descobrir a historicidade do direito negado e desejavel, e onde a praxis
deve ir dirigida ao estabelecimento de estruturas e instituicdes justas para
lograr superar a realidade negadora de dito direito®. (MARTINEZ, 2008b, p.
157-158, tradugéo nossa).

Diante da “historicizagao” de direitos humanos, aprofunda-se a identificagao, e
consequente critica, dos “imaginarios ideoldgicos” que, ao consideram direitos
humanos de forma geracional, de acordo com a ordem politico-social dominante,
acabam por nega-los e inviabiliza-los. De modo que esse outro polo, o negador de

direitos humanos, pode ser explicitado:

‘Imaginario ideologico’ é utilizado aqui para designar uma sensibilidade
socialmente produzida que bloqueia as possibilidades de conhecimento dos
processos 0s quais enumera. O efeito politico, consciente ou inconsciente,
embora ndo se trata de uma conspiracao, € a debilidade para sentir, analisar e
avangar na transformacgao radical desses objetos e processos ideologizados
(naturalizados). Quando se trata de processos constitutivos das formacdes
sociais, que € a situacéo de direitos humanos, este imaginario ideologico torna-
se mais poderoso e onipresente. Sua fungdo principal é “infectar” suas
vitimas®. (GALLARDO, 2010, online, traducao nossa).

2 “A historizacion exige buscar la raiz mas profunda de la negacién de los derechos humanos, que
debe verse desde dos polos: desde la realidad negada, que no puede llegar a ser aquello que
podria y deberia ser precisamente porque se lo impiden, y desde la realidad negadora, sea
personal, grupal, estructural o institucional. Este es proceso dialéctico donde la teoria interviene
para descubrir la historicidad del derecho negado y deseable, y donde la praxis debe ir dirigida al
estabelecimiento de estructuras e instituciones justas para lograr superar la realidad negadora de
dicho derecho.”

%0 “Imaginario ideoldgico’ se utiliza aqui para designar una sensibilidad socialmente producida que

bloquea las posibilidades de conocimiento de los procesos a los que nombra. El efecto politico,

consciente o inconsciente, puesto que no se trata de una conspiracion, es la debilidad para sentir,
analizar y avanzar en la transformacion radical de esos objetos y procesos ideologizados

(naturalizados). Cuando se trata de procesos constitutivos de las formaciones sociales, que es la

situacion de derechos humanos, este imaginario ideoldgico se torna mas poderoso y omnipresente.

Su funcion central es “infectar” a sus victimas.”
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O imaginario ideolégico, que hegemoniza e homogeneiza qualquer
abordagem sobre direitos humanos, é a proépria cultura juridica contemporanea que
se demonstra analfabeta e anestésica®' nestes quesitos. Simplificam e despolitizam
os fundamentos sobre esses direitos e privilegiam sua dimensdo normativa,
supervalorizando o aspecto poés-violatorio e desconsiderando qualquer emergéncia
ou surgimento fora das estruturas institucionais. Reduzem, assim, direitos humanos
as concepgoes filosoficas, previsdes normativas e vinculos institucionais e a eficacia
juridica oriunda do Estado (SANCHEZ RUBIO, 2011, p. 43).

Dessa forma, constatavel que “a incompreensdo do fundamento sécio-
historico de direitos humanos tem efeitos em sua inobservancia ou constitui parte da
distancia entre o que € dito e o que & feito em relacdo a direitos humanos”
(GALLARDO, 2008a, p. 12, tradugdo nossa).>?

Indo um pouco mais longe, essas posturas ao ndo compreenderem ou nao
reconhecerem os fundamentos de direitos humanos (de forma intencional ou n&o)
nas lutas sociais dentro do capitalismo moderno “...] ‘esquecem-se’ ou
escamoteiam-se que sua protecdo decorre de sua assungédo cultural generalizada e,
com ela, de uma transformacdo do Estado que pode resultar revolucionaria.”?

(GALLARDO, 2010, online, grifo do autor, tradugéo nossa).

Além disso, essas posturas tedricas e institucionais sobre direitos humanos
acabam inviabilizando o aprofundamento das discussées sobre as finalidades e
possibilidades de sua protegéo34 e, em ultima circunstancia, de serem tutelados

penalmente. Varrem qualquer significacdo concreta para a existéncia e atuacédo do

31 “A cultura sobre a qual se assenta nossa defesa dos direitos humanos ou € minima ou é anestésica

ou brilha por sua auséncia ao nao potencializar as dimensdes juridicas de sua articulagéo,
reconhecimento e de respeito prévio a sua violagdo (pré-violatéria) e que se desenvolvem em todos
0s espagos sociais (intimo, doméstico, de producado, de mercado, de cidadania, de comunidade,
etc.)” (SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 19). Para o aprofundamento dessas constatagées ver
(SANCHEZ RUBIO, 2007).

2 9 Jla incomprension del fundamento sociohistérico de derechos humanos tiene efectos en sua
inobservancia o constituye parte de la brecha entre lo que se dice y se hace en relacion con
derechos humanos.”

33 “[...] se “olvida” o escamotea que su proteccion se sigue de su asuncion cultural generalizada y con
ella de una transformacion del Estado que puede resultar revolucionaria.”

¥E que merece constatacdo e alerta: “[...] esta muito claro que se deve melhorar e fortalecer o papel
do direito e dos sistemas de protegdo dos direitos humanos, tanto a nivel nacional como
internacional, assim como é imprescindivel reconhecé-los institucionalmente, mas ndo tem
necessidade de dar-lhe exclusivo e unico protagonismo.” (SANCHEZ RUBIO, 2007, p. 16, traducéo
nossa). ‘[...] esta muy claro que hay que mejorar y fortalecer el papel del derecho y de los sistemas
de proteccion de los derechos humanos tanto a nivel nacional como internacional, asi como se hace
imprescindible reconocerlos institucionalmente, pero no hay que darle el exclusivo y el tnico
protagonismo.”
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Direito Penal nesta seara, relegando aos posicionamentos criticos, apenas, a
percepcéo e denuncia dos caracteres histéricos e permanentes dos sistemas penais,
das violagdes desencadeadas pelo Estado e da insuficiéncia da instrumentagédo dos
instrumentos juridico-institucionais nesse campo juridico. Superficializam, assim, os

exames criticos em conformidade com os encantos gerados por direitos humanos.

Como compreendem direitos humanos de maneira geracional --- e, em alguns
casos supervalorizam os direitos considerados de primeira geragao --- descartam
qualquer possibilidade do Estado assegura-los. Nesse viés, enxergam o Direito
Penal, apenas, em seus aspectos seletivos e arbitrarios, como violador das
liberdades. Perdem a dimensao sociohistérica e acabam, contrariamente aos seus
intuitos, assumindo uma postura liberal sobre o Estado e sobre o Direito Penal,
colaborando para a manutencdo das estruturas hegemoénicas e impedindo um
tencionamento contestador das formas juridico-penais no caminho para uma

concreta transformacéo politica e social.

De outro modo, ao partirem da ideia geracional, idealizada e abstrata e ao
desconsiderarem os fundamentos socio-histéricos de direitos humanos, nao
permitindo a “assungao de culturas generalizadas”, inviabilizam, também, qualquer
possibilidade do Estado atuar e proteger direitos humanos e, em dada medida, sua

tutela através do direito penal.

No entanto, como ja visto que algumas concepgdes criticas (BARATTA, 2002,
p. 197-198) apontam para --- através de uma “teoria critica dos sistemas penais” e
de uma “politica criminal alternativa” --- a indispensabilidade da construgdo de uma
teoria materialista do desvio, dos comportamentos socialmente negativos e da
criminalizagao; ponderagdes e contraposigdes a esses entendimentos obtusos sobre
a tutela de direitos humanos através do Direito Penal s&o indispensaveis para

demonstrar seus equivocos e insuficiéncias. Para tanto, deve-se considerar que:

[..] socialmente negativos sdo comportamentos contrastantes com
necessidades e interesses relevantes dos individuos ou da comunidade,
sobre a base de critérios de valoragao considerados validos. Dependendo
desta valoragdo, pode ser posta a questdo de se é possivel e oportuno
intervir com meios de controle social sobre certos comportamentos, e quais
s&0 os meios idéneos para tal intervengéo. (BARATTA, 2002, p. 244).
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Nesse viés, as posturas criticadas ndo ddo uma dimensao socio-historica,
politica e conflitiva aos comportamentos socialmente negativos (comportamentos
lesivos de interesses individuais e coletivos merecedores de tutela) De fato,
esvaziam os fundamentos e finalidades do Direito Penal, ao direcionarem-no para a
tutela de bens fundamentais que, na realidade, sao abstracbes e idealizagdes,

desconectadas das vivéncias, realidades e lutas concretas.

Contraditoriamente, acabam contribuindo para a manutencédo das
caracteristicas e estruturas que criticam e condenam, limitando seus estudos,
apenas, aos diagnosticos sobre os sistemas penais e direitos humanos, no entanto,

com infimas propostas viaveis para os problemas na atual realidade histérica.

A revelagdo da desordem® em que estdo inseridos direitos humanos serve,
justamente, para indicar os espacos onde realmente sdo gerados e construidos;
produzindo-se pretextos®® para outras andlises, contextualizadas, criticas e
problematizadoras, edificando-se diferentes praticas e teorias. De modo que, para
fugir do cativeiro encantatério de direitos humanos é necessario jogar “a capoeira

dialética da construgao cotidiana”®’ de direitos humanos.

Portanto, imperioso visualizar os fundamentos concretos de diretos humanos
a partir de outras sensibilidades, com o intuito de minorar os efeitos nocivos dos
sistemas penais e significar de sentidos a ideia dos “comportamentos socialmente
negativos”. Nessa empreitada, parte-se da teoria critica de direitos humanos para
consolidar, de forma embasada, critico-dialética, a ideia proposta no trabalho: uma

democratica tutela penal de direitos humanos.

% “Falo em desordem, ao revés e principalmente, para assinalar que nenhuma ordem pode eternizar-

se, mas alguma ordem permanece, a cada etapa, como residuo do processo desordenador.” (LYRA
FILHO, 1986, p. 264)

%6 “[-..] existe um mal estar da cultura juridica contemporénea que tem sido, em contextos especificos
e diversos, mas comparaveis a partir de uma leitura sintomatica do funcionamento da pratica
juridica em suas respectivas condi¢gbes historico-politicas, o caldo do cultivo para o surgimento de
praticas criticas ou alternativas.” (MEDICI, 2011, p. 18, traduc&do nossa) /...] existe un malestar de
la cultura juridica contemporanea que ha sido, en contextos especificos y diversos, pero
comparables a partir de una lectura sintomatica del funcionamiento de la practica juridica en sus
respectivas condiciones histérico-politicas, el caldo de cultivo para el surgimiento de practicas
juridicas criticas o alternativas.”

3T“A teoria geral do direito, conforme a musica ambiente, ja flutuou nas cantigas da verdade abstrata
e absoluta; ja arrastou os pés ao som da valsa empirica; e, finalmente, mas nao definitivamente,
jogou a capoeira dialética da construcéo cotidiana.” (ESCRIVAO FILHO, 2011, p. 123).
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3.2 Os processos de lutas e as tramas sociais: uma praxis®® libertaria de

direitos humanos

Ao contrario do que os “encantados” e “anestesiados” pelas concepcdes
tradicionais pensam e difundem, sobretudo, os adeptos das visdes geracionais, a
histéria de direitos humanos € a permanente histéria da luta para suas construgdes e
reconstrucdes®. Qualquer tentativa de sonegar essa realidade é uma tentativa de

encobrir seu conteudo sociopolitico.

As sociedades humanas nao sdo harmonicamente formadas e nem o direito
surge do além ou singelamente apds as previsdes legais ou normativas. As atuais
formas de estruturacao juridico-politico, em crescente complexidade, ndo revelam de
maneira nitida e acabada os reis fundamentos, finalidades e caracteres dos direitos.
E necessario ir fundo, buscar elementos histéricos, relaciona-los com as

caracteristicas contemporaneas, num movimento dialético constante.

Ao final do Século XX e inicio do XXI, parece ndo haver ambiente para
discussbes e concretizagdes de direitos humanos, pois € a época em que se
hegemonizou o neoliberalismo; em que o capitalismo financeiro ndo encontra
fronteiras nem limites; momento que demonstra, talvez, a forca da permanente
capacidade de reconstrugao desse sistema ap6s as crises desencadeadas em 2008;
quando se naturaliza a barbarie, pois filmam execugdes de ex-chefes de Estados e

as difundem para o mundo através da internet para demonstrar a realizacédo da

%8 Entendida conforme Adolfo Sanchez Vazquez (2007, p. 219-220): “Toda praxis é atividade, mas
nem toda atividade é praxis. [...] Dai que, para delimitar o contetudo préprio desta ultima [praxis] e
sua relagdo com outras atividades, seja preciso distinguir a praxis, como forma de atividade
especifica, de outras que podem estar inclusive intimamente vinculadas a ela. Por atividade em
geral entendemos o ato ou conjunto de atos em virtude dos quais um sujeito ativo (agente) modifica
uma matéria-prima dada. [...] Nesse amplo sentido, atividade op&e-se a passividade, e sua esfera &
a da efetividade, ndo a do meramente possivel. Agente é o que age, o que atua e ndo o que tem
apenas a possibilidade ou disponibilidade de atuar ou agir. Sua atividade n&o é potencial, mas sim
atual. Ocorre efetivamente sem que possa ser separada do ato ou conjunto de atos que a
constituem. A atividade mostra, nas relagbes entre as partes e o todo, os tracos de uma totalidade.
Varios atos desarticulados ou justapostos casualmente ndo permitem falar de atividade; & preciso
que os atos singulares se articulem ou estruturem, como elementos de um todo, ou de um processo
total, que desemboca na modificagdo de uma matéria-prima. Por isso, os atos do agente e a
matéria sobre a qual se exerce essa atividade, € preciso acrescentar o resultado ou produto. O ato
ou conjunto de atos sobre uma matéria se traduzem em um resultado ou produto que é essa prépria
matéria ja transformada pelo agente.”

* No sentido como percebido e amplamente difundido por Marx e Engels (2005, p. 40) a respeito das
sociedades: “A historia de todas as sociedades até hoje existes, é a historia das lutas de classes.”
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“Justica”; e, além disso, justificam-se invasdes de paises em nome de valores

universais.

Talvez ndo haja espaco para direitos humanos, caso 0s grupos sociais e 0s
individuos continuem atuando sob as amarras das concepgdes ilusoérias
denunciadas. Porém, quando assumem uma postura contextualizada, dialética e
problematizadora das realidades e das vivéncias humanas, percebem que ha muito

a ser feito.

Dessa nova postura € possivel notar outras formas de organizagéo social,
politica, econémica e cultural; que lutas e culturas de resisténcias historicamente
invisibilizadas também n&o se limitam as fronteiras abstratas de toda ordem; que as
primaveras de indignados podem surgir pelo mundo, at¢é mesmo no centro do
préprio sistema, e, ainda, ocupa-lo; e que a internet e os meios alternativos de
telecomunicagcdo também podem ser um instrumento importante na difusdo das

diversas formas de resisténcia ignoradas.

Nessa corrente contra-hegeménica, em embate frontal contra os reinos onde
imperam sensibilidades de dominag¢ao, uma teoria critica de direitos humanos*® pode
fornecer elementos, instrumentos e visdes importantes para embasar os gritos e
cantorias dos marginais pelo mundo. Pois, nessa quadra histérica, quando “o jurista
é impelido a escolher entre o suicidio jusfiloséfico e a revolta” (GRANDUQUE JOSE,
2009, p. 177), perspectivas critico-dialética podem impulsionar ndo apenas o0s

juristas, mas todos os subalternizados, espoliados e oprimidos para sua Iibertagéo“.

As respostas contra as opressdes e dominagdes nao estdo nos centros, nas

normas, leis e tratados, estdo nas margens, nas praxis, nos revoltados, nos

40" Ainda mais em espagos complexos e historicamente violados, como é o caso da América Latina.
Nesse mesmo itinerario: “A razdo para esta abordagem € que uma teoria critica de direitos
humanos nunca esteve ‘na moda’ na América Latina e apresenta-se como uma sensibilidade e
inquietude de minorias muitas vezes nem sequer hostilizadas, mas constantemente ignoradas ou
invisibilizadas pelas diversas expressdes da sensibilidade dominante (que é, ao mesmo tempo,
sensibilidade de dominag¢do.” (GALLARDO, 2010, p. 58, grifo do autor, tradugédo nossa) “La razén
para este acercamiento es que una teoria critica de derechos humanos no ha estado nunca ‘de
moda’ en América Latina y se presenta como una sensibilidad e inquietud de minorias muchas
veces ni siquiera hostilizada, sino palmariamente ignorada o invisibilizada por las diversas
expresiones de la sensibilidad dominante (que es, al mismo tiempo, sensibilidad de dominacién).”

* Que para Lyra Filho (1979, p. 18, grifo do autor) nada mais seria que a realizagédo da justica: “Ao
limite, cumpre assinalar que a justica € meramente a concretizagdo, de quotas de libertagdo, na
ultrapassagem e dentro do processo histérico.” O que ja seria razao suficiente para que os “juristas”
ressignificassem suas posturas perante os direitos e 0 mundo.
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indignados, nos historicamente subalternizados, que sentem na pele e na alma todo

0 peso do mundo.

Enquanto os espoliados, os discriminados, os sem-poderes, sem-dinheiros,
sem-tetos, sem-terras, ou seja, os permanentes lutadores pela construgcéo de outras
realidades e vivéncias, estiverem encobertos e escanteados no mundo e n&o forem,
os rostos e os nomes desse processo*’, a concretizacao de direitos humanos sera

apenas um sonho.

Os exemplos desse distanciamento entre a realidade e as leis e tratados s&o
inumeras. Os Estados Unidos desrespeitaram todas as discussdes e determinagdes
da ONU e invadiram o Iraque mesmo com o forte protesto da comunidade
internacional. Do mesmo modo Israel que reiteradamente ndo atende as resolugdes
internacionais e mantém sua politica segregacionista e genocida contra a populagao

palestina.

S&o os parlamentos, 0os congressos, 0s comissarios e as assembléias gerais
gue condensam em normas direitos humanos pretendendo protegé-los. Contudo, as
sociedades e os anseios humanos nao séo tdo obedientes assim, alias, s6 ha algum
respeito ou acatamento a estas previsdes normativas (tanto em ambito nacional

quanto internacional) quando atendem determinados interesses.

Nesse cenario, revela-se importante a postura critica, concreta e
comprometida que deve ser assumida por todos os construtores desses direitos nas
lutas pelas libertagbes. O reconhecimento e incorporagdo desse compromisso estéo
indissociaveis da maneira de compreender e atuar no processo dialético dessa
construcdo. Conforme os sentidos e caminhos ja tensionados indicados por Jeferson
Fernando Celos (2007, p. 61-62, grifo do autor):

2 Jesus Antonio de la Torre Rangel (2002, p. 47, grifo do autor, tradugéo nossa) também alerta para
a necessidade de dotar de humanidade e, portanto de concretude, a luta por direitos humanos: “O
Direito perdera assim sua generalidade, sua abstracdo e sua impessoalidade. O rosto do outro
como classe alienada que provoca a justica, rompera a generalidade ao manifestar-se como
distinto, transformara a abstragao pela justica concreta que reclama e superara a impessoalidade
porque sua manifestacdo é revelacdo do homem com toda sua dignidade pessoa que |he outorga
ser precisamente o outro.” “El Derecho perdera asi su generalidad, su abstraccion y su
impersonalidad. El rostro del otro como clase alienada que provoca a la justicia, rompera la
generalidad al manifestarse como distinto, desplazara la abstraccion por la justicia concreta que
reclama y superara la impersonalidad porque su manifestacion es revelacion del hombre con toda
su dignidad personal que le otorga ser precisamente el otro.”
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Aqui se coloca o compromisso, 0 engajamento e a militdncia daqueles que
lidam com a juridicidade, pois o Direito podera expressar agdes de controle
e repressao ou de emancipagdo e transformacdo, conforme as pessoas
atuem controlando, reprimindo, emancipando, transformando. O que vai
definir os “lados” serdo os fatores ideolégicos (visées de mundo) que estédo
por detras das agbes. O diferencial, na linha deste trabalho, é o agir do
Direito como instrumento de transformac&o social, de emancipacdo, de
libertagdo. Assim, pugna-se por um saber-agir diferenciado, pautado pela
dialeticidade, interdisciplinaridade, pluralidade, criatividade, pela
radicalidade democratica, pelo caminhar junto com outros atores sociais.
Uma praxis insurgente, que nasce e se constréi a partir das contradi¢cdes da
sociedade e se revela como contestatoéria, inserindo-se nos marcos de uma
luta por uma outra sociedade, outras relagdes construidas na base da
libertagdo, da ética da alteridade e da justica material. A essa forma de
pensar-agir da-se o nome de Direito Alternativo ou Alternatividade Juridica,
a qual se refere a um duplo aspecto. Em primeiro lugar, o “alter” revela o
compromisso com o Outro, ndo qualquer outro, mas com o outro excluido;
em segundo lugar reivindica-se uma outra forma de se pensar e aplicar o
Direito, em contraposicao ao modelo liberal-individualista e positivista-
normativista. A afirmagcado de um Direito Alternativo que n&o significa um
“anti-direito”, mas uma apreensao deste a partir da conflituosidade do real,
num movimento critico-dialético.

Essa proficua e clara abordagem tanto dos compromissos como das
concepgdes dos construtores dos direitos, suas perspectivas critico-dialética e sua
praxis contestatéria insurgente, possibilitam ressaltar o carater sociopolitico de
direitos humanos. Distante assim, das maneiras tradicionais e insuficientes, tanto

tedricas quanto institucionais de compreender esses direitos.

A tentativa para pontuar o papel dos individuos nos processos histoéricos e,
especificamente, na construgéo cotidiana de direitos é justamente para demonstrar
seu protagonismo. A gestacao dos direitos, suas utilizagdes para oprimir ou libertar,
dependem de individuos concretos que, objetivamente, constroem essas
possibilidades e, até, ddo os formatos das caracteristicas das instituicdbes que
operacionalizam esses direitos. Alguns entendimentos relegam, por outro lado, ao
determinismo histérico ou ao positivismo juridico a ocorréncia de opressdes ou

emancipacgdes através dos direitos e dessas instituicdes.

Na praxis para direcionar o direito no sentido da transformacdo das
sociedades e na libertagdo dos subalternizados, indispensavel nao perder a
dimensao da permanente construcdo de outras realidades e sensibilidades. Como

dito, é o outro, é o excluido, que fundamenta essa diversa forma de compartilhar o
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direito e o surgimento de novos*’. Seguindo a sensivel percepcio de Jesus Antonio

de la Torre Rangel (2002, p. 110, tradugéo nossa):

Sao os oprimidos, os pobres, aqueles que sistematicamente, sofrem a
violacdo de seus direitos mais elementares e suportam a injustica. S&o eles,
pois, os que historicamente provocam a justi¢ca, reclamam o respeito de
seus direitos elementares. Portanto, o discurso do Direito Natural, dos
direitosﬂumanos, deve fazer prioritariamente, preferencialmente, desde os
pobres.

Essa opcao pelos subalternizados ndo é ideal e abstrata, pois estdo em
indefinida conflituosidade pelos seus direitos, pelas suas existéncias, para terem a
possibilidade de serem diferente. Importante essa insisténcia e a constatacdo dos
embates reais e concretos que ocorrem no seio das sociedades contemporaneas,
pois sdo esses conflitos que fundamentam direitos humanos para a teoria critica

desenvolvida nesse trabalho.

Contudo ndo sao apenas os sujeitos isolados, em praticas segmentadas, que
sustentam a luta para a concretizacdo de direitos humanos, em especial nos
ambientes politicos latino-americano. Como calcada em uma concepgao
sociohistérica, portanto materialista, a compreensdo dessa conjuntura deve ser

consequentemente ampliada. Nesse sentido:

Desde o ponto de vista de sua pratica, o fundamento de direitos humanos
encontra-se, ostensivamente, em sociedades civis emergentes, ou seja, em
movimentos e mobilizagdes que alcangam incidéncia politica e cultural
(configuram ou renovam um ethos ou sensibilidade) e, assim sendo, podem

“0 que pode dar elementos para o surgimento do pluralismo juridico: “E & que, precisamente, desde
aqueles grupos que reclamam vigéncia real de seus direitos, como novos sujeitos sociais, € que o
lugar onde nasce a juridicidade alternativa como pluralismo juridico. Paradoxalmente, ai onde se da
a auséncia de todo o Direito, € onde nasce o direito novo, como a juridicidade da alteridade, ou
seja, do outro e desde outros fundamentos. O comego do pluralismo juridica radica na exigéncia de
direitos.” (RANGEL, 2002, p. 73, grifo do autor, tradugcdo nossa) “Y es que, precisamente, desde
aquellos grupos que reclaman la vigencia real de sus derechos, como nuevos sujetos sociales, es el
lugar donde nace la juridicidad alternativa como pluralismo juridico. Paraddéjicamente, ahi donde se
da la ausencia de todo Derecho, es donde nasce el Derecho nuevo, como la juridicidad de la
alteridad, es decir del otro y desde otros fundamentos. EI comienzo del pluralismo juridico radica en
la exigencia de derechos.

* “Son los oprimidos, los pobres, aquellos que sistematicamente, sufren la violacion de sus derechos
mas elementares y soportan la injusticia. Son ellos, pues, los que histéricamente provocan a la
justicia, reclaman el respecto de sus derechos elementares. Por lo tanto, el discurso del Derecho
Natural, de los derechos humanos, debe hacerse prioritariamente, preferencialmente, desde los
pobres.”
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institucionalizar juridicamente e com eficacia suas reivindicagbes [...]
**(GALLARDO, 2008, p. 44, grifo do autor, tradug&o nossa).

As “sociedades civis emergentes” ou o0s grupos subalternizados dao
sustentabilidade a concepcao dessa teoria critica de direitos humanos. Ademais,
dependendo da incidéncia e ampliacdo politica e cultural de suas lutas e
mobilizagdes podem conseguir institucionalizar seus anseios, legando ao Estado o
reconhecimento e até mesmo sua proteg¢do. Entretanto, em quase todas as direcdes
reivindicam anseios que contrastam com os valores e as formas de relagdes das

organizagdes sociais dominantes.

Percebendo de maneira acurada esse processo, além de ressalvar a
importancia das questdes culturais em relagao a direitos humanos, Joaquin Herrera

Flores (2009, p. 68-69) reconhece que:

[...] os direitos humanos ndo podem ser entendidos sendo como produtos
culturais surgidos num determinado momento histérico como “reagao” —
funcional ou antagonista — diante dos entornos de relagdes que
predominavam. Ou seja, os direitos humanos n&o devem ser vistos como
entidades supralunares, ou, em outros termos, como direitos naturais. Ao
contrario, devem ser analisados como produgdes, como artefatos, como
instrumentos que, desde seu inicio histérico na modernidade ocidental,
foram instituindo processos de reacdo, insistimos, funcionais ou
antagonistas, diante dos diferentes entornos de relagbdes que surgiam das
novas formas de explicar, interpretar e intervir no mundo.

A reacao as estruturas e relagdes hegemodnicas constitui o proprio processo
de reivindicagdo e construcdo de direitos humanos. Talvez até por isso que,
tornando mais complexa essa situagao, grande parte das reivindicagdes & proibida,
cuidadosamente impedida, e, algumas s&o consideradas crimes, formando-se mais
uma barreira para dificultar e também inviabilizar o reconhecimento e efetivacao de

direitos humanos.

Apesar disso, dentro da percepcao dessa processual reacéo ante aos ponderes
vigentes e do reconhecimento do aspecto cultural de direitos humanos, consegue-se

visualizar, também, a possibilidade das contestagdes, das disputas e dos embates. De

4 “Desde el punto de vista de su practica, el fundamento de derecho humanos se encuentra,
ostensiblemente, en sociedades civiles emergentes, es decir en movimientos y movilizaciones que
alcanzan incidencia politica y cultural (configuran o renuevan un ethos o sensibilidad) e, por ello,
pueden institucionalizar juridicamente y con eficacia sus reclamos [...]”
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fato, com o notdrio conteudo contestatério de direitos humanos, conjuga-se a

formulacéo de resisténcias contra os poderes opressores instituidos. De modo que:

O direito expressa nao so, entdo, a forma da dominagéo, mas também a da
resisténcia; ou, de outra maneira, expressa os conflitos, as tensbes e
também os acordos que modulam as relagdes de poder, 0s compromissos
dos grupos que no seu interior operam. (CARCOVA, 1996, p. 49).

Com o reconhecimento desses aspectos contra-hegeménico nas
reivindicacbes e até do direito de resisténcia, evidencia-se, também, a profundidade
das questdes culturais. Nao adiantam tencionar, apenas, anseios, valores e direitos
repudiados pelos grupos hegemodnicos, € preciso, junto com as reivindicagbes e
resisténcias, reafirmar as peculiaridades culturais envolvidas. Dessa forma, quando
as forcas majoritarias rejeitam, até de forma institucional e incisiva, situacdes
particulares, especificas, direta e indiretamente repudiam manifestagdes culturais
diferentes, outros horizontes de relagdes. O que, novamente, derruba os discursos

igualitarios e universalizantes.

Qualquer institucionalizagao de anseios, visées de mundo, valores, e posterior
reivindicacdo de protegcdo pelo Estado estdo relacionadas com suas amplas

insergdes no seio cultural das sociedades.

Com efeito, partindo da opcado pelas realidades dos individuos
subalternizados, que facilitam a consideracdo desses outros fundamentos para
direitos humanos, consegue-se visualizar seus mais diferentes elementos. Para o
referencial tedrico-politico utilizado, esses elementos seriam: a reflexao filoséfica ou
dimensao tedrica e doutrinal; o reconhecimento juridico positivo e institucional; a
eficacia e efetividade juridica; a luta social; e, a sensibilidade sociocultural.
(SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 13).

Como apontado no tépico anterior, partindo de perspectivas e fundamentos
tradicionais, os grupos detentores dos poderes politicos acabam privilegiando ou
visualizando de maneira incongruente os aspectos normativos e institucionais, a
dimensao teodrico-filosofica e a eficacia juridico-institucional. Sonegando ou
desconsiderando a importancia das lutas sociais e os alcances das sensibilidades

culturais.
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Dentro dessas incongruéncias, com a valoracdo de alguns aspectos em
detrimento de outros, constata-se a insuficiéncia, novamente, das posturas tradicionais
e realca a necessidade de uma sensibilidade cultural alternativa, de cooperagao, de
compartilhamento e ndo de dominacéo, exclusdo e opressdo. De certo modo, a
visualizagédo de direitos humanos a partir dessas posturas classicas, contribui para as
concepgdes equivocadas e manejos problematicos tanto do Estado quanto do Direito
Penal. Os imaginarios autoritarios, seletivos e opressores encontram substratos nessas

posturas o que dificulta a discussao e o uso democratico do Direito Penal.

Dessa forma, para combater imaginarios ou sensibilidades de dominagéo nao
bastam leis e tratados. Nesse sentido que se insere outro elemento de direitos

humanos correntemente invisibilizado:

O principal corolario desta discusséo € que ‘direitos humanos’ ndo designa
exclusivamente certas capacidades plasmadas em normas positivas que
podem ser reclamadas ante os tribunais, mas que aponta também a uma
sensibilidade cultural propria das formagdes sociais modernas, e no que
aqui interessa, ocidentais.*® (GALLARDO, 2010, p. 77, grifo do autor,
traducéo nossa).

A sensibilidade cultural relaciona-se com as préprias interacbes entre os
individuos no seio das sociedades. Enquanto que tradicionalmente estamos
inseridos em sensibilidades autoritarias e de opressao, em valorizagcdo exageradas
de elementos e posturas classicas, os embates criados para se desvencilhar desses

aspectos ganham importantes dimensoes.

Essa relacdo entre os sujeitos questiona a propria caracterizagdo das
estruturas juridicas e politicas atuais. A assunc¢do da necessidade de outras formas
de relagdes, de outras manifestagdes de vivéncia parte da percepcdo humanitaria*’

que os individuos em compartiihamento de situagbes devem reconhecer seu

46« principal corolario de esta discusion es que ‘derechos humanos’ no designa exclusivamente
ciertas capacidades plasmadas en normas positivas que pueden ser reclamadas ante los tribunales,
sino que apunta también a una sensibilidad cultural propia de las formaciones sociales modernas,
en lo que aqui interesa, occidentales.”

4" Roberto Lyra Filho (1986, p. 295) deixou em seu ultimo texto escrito, publicado postumamente, a
indicagdo que buscava, através da refundamentagéo de direitos humanos, um humanismo dialético:
“Por outras palavras, o que busco é a refundamentagdo dos Direitos Humanos, conforme o processo
concreto da humana libertagdo. Trata-se duma filosofia juridica, a que se poderia dar o nome de
humanismo dialético.[...] isto €, 0 humanismo em que as coisas sdo vistas em totalidade e movimento; a
concentragao quantitativa produz um salto qualitativo; os contrarios se interpenetram [...]"
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semelhante como dotado de voz, direitos e desejos. As pretensas igualdades
formais descaracterizam essas necessarias consideragcbes e dificuldade a

consideragao de que ser diferente nao € ser inferior.

Para a reafirmacéo de sensibilidades de cooperagéo, imperioso compreender
o papel das lutas sociais nas sociedades civis emergentes e, por conseguinte, no

redimensionamento dessas relagbes. Dessa forma, compreende-se que:

[...] historicamente, direitos humanos sempre foram seguidos de
transferéncias ou auto-transferéncias sociais de poder. Se a matriz de
direitos humanos esta configurada pelas formag¢des sociais modernas, o
motor que possibilita direitos humanos é a luta social e cidada nelas. A luta
social é decisiva para a constituicdo histérica de direitos civis.*®
(GALLARDO, 2008b, 440, traducdo nossa).

Percebe-se, assim, a vinculagdo entre os individuos e grupos subalternos
(sociedades civis emergentes) dentro das estruturas sociais contemporaneas e que,
em funcdo de suas posi¢cdes contra-hegemonicas, lutam (lutas sociais) por suas
culturas e vivéncias (sensibilidade cultural). Os elementos de direitos humanos
apontados n&o s&o, portanto, mera classificacdo ou encarceramento, sdo a
expressao de um processo constatado concretamente. Um caminhar que, desde as
margens latino-americanas, podem significar a compreenséo da histérica luta pela

libertacdo dos povos espoliados.

Direitos humanos estdo além, portanto, de tratados, convencoes, leis e
constituicbes. Para constatarmos objetivamente, sem espaco para divagagdes ou
idealizacbes, se estamos em vivéncias e expanséo de direitos, se as relagbes e
tramas sociais cotidianas possibilitam essa identificagcdo, devemos considerar
elementos e dimensbes também néo juridicas. Os aspectos juridicos e institucionais
sao relevantes e devem ser levados em consideragao, contudo, ndo podem ser os

unicos. Nesse viés, decisiva a constatagéo:

Como contrapartida, frente a um ordenamento e a uma cultura juridica que
desapodera os seres humanos e que sdo concebidos dentro do contexto do
mercado e em funcdo do mercado, ha que se apostar pela articulagao de

48 “[...] histéricamente, derechos humanos siempre se han seguido de transferencias o

autotransferencias sociales de poder. Si la matriz de derechos humanos esta configurada por las
formaciones sociales modernas, el motor que posibilita derechos humanos es la lucha social y
ciudadana en ellas. La lucha social es decisiva para la constitucion historica de derechos civiles.”
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uma concepgao complexa, integral e solidaria dos direitos humanos que n&o
seja mercadocéntrica, formal, abstrata e individualista, mas aberta e
vinculada com os processos de lutas (sociais, econOmicos, culturais,
politicos e juridicos) mediante os quais os seres humanos e as coletividades
reivindicam sua particular concepgéo de dignidade. Concretamente pode-se
defini-los como o conjunto de tramas e praticas sociais, culturais, simbélicas
e institucionais, tanto juridicas como n&o juridicas que reagem contra os
excessos de qualquer tipo de poder em todo lugar e momento quando se
impede aos seres humanos instituirem-se como sujeitos. (SANCHEZ
RUBIO, 2010, p. 72-73, grifo do autor).

Os embates, as lutas, os processos cotidianos devem ser observados para a
percepcdo mais concreta e proxima se individuos e grupos sociais constroem
direitos humanos e se individuos e grupos estao tendo suas dignidades respeitadas,
a partir de suas consideragdes. “Dai a necessidade de se refletir permanentemente
sua dimenséo politica, sécio-histérica, processual, dinamica, conflitiva, reversivel e
complexa.” (SANCHEZ RUBIO, 2010, p. 18)

Para a compreensdo da importancia desses outros elementos, que sé&o
constantemente sonegados, relevante uma compreensdo detalhada e total desse
processo. As lutas sociais e as questdes culturais relacionam-se com o momento da
positivagdo e, portanto, ndo se visualiza o Estado, o momento institucional como um
mal em si. Nesse sentido, constata, mais uma vez Helio Gallardo (2008b, p. 442,

traducéo nossa):

[...] se deve discutir e assumir que direitos humanos possuem um momento
de complexa gestagéo, na resisténcia e luta social, uma fase de positivacao
normativa ou juridica (universalizacéo) cujo referente nuclear € o Estado de
direito, e um momento cultural ou ético em que as capacidades e privilégios
propostos e reconhecidos nesses direitos passam a formar parte das
identidades (autonomia, autoestima) sociais. Estes momentos ndo sdo
lineares nem obedecem a uma Uunica ou superior racionalidade. A
legitimidade da luta social é decisiva para o reconhecimento e assungéo
politico-cultural dos direitos judicializados. E, também, sdo para proteger o
Estado de direito de seus desvios burocraticos e metafisicas, mercantis e
clientelista® [...]

4991 ] se debe discutir y asumir que derechos humanos poseen un momento de compleja gestacion,

en la resistencia y lucha social, una fase de positivizacion normativa o juridica (universalizacion)
cuyo referente nuclear es el Estado de derecho, y un momento cultural o ético en que las
capacidades y fueros propuestos y reconocidos en esos derechos pasan a formar parte de las
identidades (autonomia, autoestima) sociales. Estos momentos no son lineales ni obedecen a una
Unica o superior racionalidad. La legitimidad de la lucha social es decisiva para el reconocimiento y
asuncion politico-cultural de los derechos judicializados. Y también lo es para proteger al Estado de
derecho de sus desviaciones burocraticas y metafisicas, mercantiles y clientelares [...].”
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De maneira diferente das concepg¢des geracionais de direitos humanos que
sonegam os aspectos politicos e minoram a importancia do embates sociais, para a
teoria critica de direitos humanos as lutas sociais sdo imprescindiveis para o
reconhecimento e positivacdo de direitos humanos. De outra forma, para o Estado
erigir-se de legitimidade para reconhecer e tutelar penalmente, em dada medida,
direitos humanos, a compreenséo e identificacdo dos processos de lutas sociais por

esses mesmos direitos é um ponto crucial.

De modo que, apenas com essa percepg¢ao processual &€ permitido entender e
compreender direitos humanos como uma produgdo sociohistorica, portanto
indubitavelmente humana, e ndo apenas como uma sucessao de tratados, leis,
Constituigbes e reconhecimentos normativos. Dessa forma, compartilha do

entendimento e percep¢ao que:

Direitos humanos s&o uma una produg¢do sociohistérica: geram-se no seio
do longo processo que conduz as sociedades modernas, obtém, no
momento de consolidagcao delas, sua legitimagao filosofico/ideoldgica e
politica burguesa e se estendem posteriormente, tanto em sensibilidade
cultural, como luta reivindicatéria de grupos sociais e povos/etnias
diversamente discriminados pela formas capitalistas das sociedades
modernas (também pelas chamadas ‘socialistas’). Que algo seja resultado
de uma producéo sociohistorica significa que €
resultado/condensacao/expressao de um enfrentamento de forgas sociais,
polarizadas ou ndo, em relagdo com o que valoram ou uma mudanca radical
ou a defensa, também radical, de um determinado sistema de poderes.5°
(GALLARDO, 2010, p. 69, tradugéo nossa).

Toda essa discussao e aprofundamento sobre o surgimento e fundamentos
de direitos humanos s&o imprescindiveis para a constatacdo de sua eficacia juridica,
relacionada, assim, com o Estado. Para atender aos objetivos desse trabalho e
fornecer a densidade tedrica para tutela penal democratica de direitos humanos,
dando caminhos para uma eficacia juridica, é imprescindivel elastecer e

compreender seus fundamentos, os processos dialéticos e conflitivos, os sujeitos e

0 “Derechos humanos son una produccion sociohistorica: se generan en el seno del largo proceso
que conduce a las sociedades modernas, obtienen, en una fase de consolidaciéon de ellas, su
legitimacion filosofico/ideoldgica y politica burguesa y se extienden posteriormente, en tanto
sensibilidad cultural, como lucha reivindicativa a grupos sociales y pueblos/etnias diversamente
discriminados por las formas capitalistas de las sociedades modernas (también por las llamadas
‘socialistas’). Que algo sea el resultado de una produccion sociohistorica significa que es
resultado/condensacion/expresion de un enfrentamiento de fuerzas sociales, polarizadas o no, en
relacion con lo que valoran o un cambio radical o la defensa, también radical, de un determinado
sistema de poderes.”
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grupos envolvidos, os outros elementos que fazem parte da sua conceituagéo, por

iSSO a insisténcia nessa compreensao.

Dessa forma, diante da grande e complexa crise contemporanea acerca da
efetivacdo de direitos humanos, a busca pela sua compreensao e a decomposicao
desse aparente paradoxo, perpassa pela discussdo dos seus fundamentos. Nesse

sentido:

Aqui se sustenta, ao contrario, que a eficacia juridica de direitos humanos,
questdo cultural, politica e social, € inseparavel de uma discusséo
abrangente sobre seu fundamento. O ‘fundamento’ por sua vez, nao
aparece como fator causal, mas como matriz. Direitos humanos possuem
seu ‘fundamento’, ou seja, sua matriz na conflitividade social, inaugurada e
implantadas pelas formagdes sociais modernas.”' (GALLARDO, 2008a, p.
12, tradugéo nossa).

Dessa forma, qualquer tentativa de fundamentar e dar elementos teérico-
praticos para a defesa de direitos humanos pelo Estado ndo deve desconsiderar os
aspectos conflitivos e processuais. Um dos aspectos mais criticados nesse capitulo

€ justamente a tentativa constante de desconsiderar esses elementos.

Difundir, ampliar e dar significado a direitos humanos perpassa pela sua
eficacia juridica e, em dada medida, pela sua protecéo. Insustentavel basear-se,
apenas, em discursos ou construgbes dogmaticas, na rejeicado deterministica da
possibilidade de protecdo pelo Estado em fungédo das permanentes caracteristicas
historicas atrozes, encarando-o com fundamentos liberalizantes, desconsiderado as

realidades, as vivéncias e o cotidiano dos individuos e dos grupos sociais.

Antes de considerar papel relevante para o Estado e para o Direito Penal no
reconhecimento e protecédo de direitos humanos, devem-se avaliar suas bases e os
processos de suas constituicdes, como alertado e desenvolvido. Essa ressalva
ganha importéncia diante dos inumeros momentos em que direitos s&o reconhecidos
e positivados, porém com intuitos ilusérios, ou de reproduzir efeitos inebriantes ou

paralisantes nos anseios por mudanca. Ou ainda, quando projetam mecanismos ou

51 “Aqui se sostiene, en cambio, que la eficacia juridica de derechos humanos, cuestion cultural,
politica y social, es inseparable de una discusion comprensiva sobre tu fundamento. El
‘fundamento” a su vez, no aparece como factor causal, sino como matriz. Derechos humanos
posee su ‘fundamento’, o sea su matriz en la conflictividad social inaugurada y desplegada por las
formaciones sociales modernas.
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estruturas para nao permitir uma compreenséao relacional desse processo, em razao

dos intuitos de manutencgao das formas de organizagao politica e social.

O momento da positivacdo de direitos humanos, seu reconhecimento
normativo e consequente eventual apelo ao Estado para sua protegcéo é, também,
uma dimensé&o das proprias lutas sociais populares. Nesse sentido, caso o Estado
nao projeta direitos humanos, até pelo Direito Penal no sentido aqui exposto, corre-
se 0 risco de causar a reversao dessas instancias que poderiam ser direcionadas
contra as préprias lutas e processos de libertagdo. O Estado e o Direito Penal séo
espacos em disputa e, também de luta por direitos humanos. Nado devem ser
menosprezados, ou relativizados, pois sua ocupacao e instrumentalizacdo para
ampliagcbes de espagos de dignidade e consequentes rupturas, demonstra a
consisténcia na manutencdo da luta pela transformacé&o geral das estruturas
opressoras e violadoras de direitos humanos. Essas reflexdes e percepcao sao

semelhantes em:

Sem duvida, obter a judicializagdo de direitos € importante, mas néo finaliza
a batalha. Obter uma judicializacdo (positivagéo de direitos com capacidade
vinculante) deve ser entendido como um momento do combate, mas o
carater desse momento demanda a continuidade da luta mesma. Nao
sustentar a luta (denunciando, exaltando, obrigando, aprendendo) pode
conduzir a nao efetividade da norma ou mandamento judicial ou sua
liquidagdo pelo desuso, ou sua reversdo. E a incidéncia cultural da luta, e
seus efeitos nas légicas institucionais que abrevia ou decanta a efetividade
de uma normativa legal e a eficacia social de seu cumprimento. E a
incidéncia cultural popular demanda certo tempo, perseveranca e
tenacidade porque, por ser contra-hegemdnica, move-se em fissuras, gesta-
se como inicial luta de minorias, brilha como um sonho®®. (GALLARDO,
2010, p. 86, grifo do autor, tradugdo nossa).

Esse posicionamento, considerado controverso para alguns tedéricos, ressalta-
se de importancia, pois, em certa medida, todo o caminho trilhado pelos espoliados

na América Latina passou por momentos em que os detentores dos poderes

°2 “Sin duda obtener la judicializacion de derechos es importante, pero ello no finaliza la pugna.
Obtener una judicializacion (positivizacion de derechos en tanto capacidades y fueros vinculantes)
debe ser entendido como un momento del combate, pero el caracter de ese momento demanda la
continuidad de la lucha misma. No sostener la lucha (denunciando, exaltando, precisando,
aprendiendo) puede conducir a la no efectividad de la norma o del mandato judicial o a su
liquidacién por desuso, o a su reversion. Es la incidencia cultural de la lucha, y sus efectos en las
Iégicas institucionales, lo que precipita o decanta la efectividad de una normativa legal y la eficacia
social de su cumplimiento. Y la incidencia cultural popular llama al tiempo largo y a la constancia y
tenacidad porque, al ser contra hegemodnica, se mueve en intersticios, se gesta como inicial lucha
de minorias, luce como un suefio.”
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econdmicos e politicos reconheciam demandas, chegavam até a positiva-las, mas
realmente forneciam quirelas, apenas acalentando os desejos sociais e adiando
qualquer ruptura politica mais brusca. Porém, ao invés de compreender essa outra
dimensao da luta social-popular, muitos povos acabaram desconsiderando este

espaco juridico-institucional perpetuando as dominagdes e ilusdes.

Esse processo politico e social deletério € pouco abordando e discutido no
ambito juridico. Acabam desconsiderando as questbes que estdo por tras da

edificacéo das leis ou constitui¢ao.

Apesar dessa ocorréncia constante, dada as posturas tedricas explicitadas
neste trabalho, considera-se que as minimas conquistas legais ou institucionais
podem ser incorporadas e direcionadas para a expansao de direitos. O Estado e, em
ultima instancia o Direito Penal, diante das considera¢cdes apontadas, podem ser
instrumentos para evitar a violacédo de direitos humanos e, consequentemente, uma
maneira de tutela-los. De modo que, reconhecer as diferencas e evitar

discriminagées®:

[...] amplia a responsabilidade do Estado em relagcao com direitos humanos,
responsabilidade contida na apreciacdo generalizada de que ‘sé o Estado
viola direitos humanos’. De fato, viola-os se suas diversas instancias nao
sancionam, conforme o direito, quem tortura ou ndo paga o salario minimo
legal, para mencionar duas situagdes, mas também os viola ao ndo avocar
as instituicdes e légicas sociais que favorecem como processo a eliminagao
das diversas formas de discriminagdo social ou se ndo promove uma
sensibilidade coletiva para a rejeigdo, na existéncia diaria, de fodo tipo de
discriminagdo. **(GALLARDO, 2010, p. 76, grifo do autor, tradug&o nossa).

Nitido que para a concepgéo critica estudada o Estado n&o é o unico violador
de direitos humanos. Na realidade, o Estado deve coibir outras posturas,
encaminhamentos e direcionamentos institucionais discriminatérios que dificultam a

ampliacédo de sensibilidades coletivas e os processos de constru¢cdo e expansao de

*® Processos discriminatorios ocorrem quando desconsidera-se que: “A raiz de todo direito é o
reconhecimento da dignidade do outro como outro.” (RANGEL, 2002, p. 53, grifo do autor, tradugéo
nossa) “La raiz de todo derecho es el reconocimiento de la dignidad del otro como otro.”

> “[...] amplia la responsabilidad del Estado en relacion con derechos humanos, responsabilidad

contenida en la apreciacion generalizada de que ‘solo el Estado viola derechos humanos’. En

efecto, los viola si sus diversas instancias no sancionan de acuerdo a derecho a quienes torturan o

incumplen con el salario minimo legal, por mencionar dos situaciones, pero también los viola si ho

apodera las instituciones y légicas sociales que favorecen como proceso la eliminacion de las
diversas formas de discriminacion social o si no promueve una sensibilidad colectiva hacia el
rechazo en la existencia diaria de todo tipo de discriminacion.”
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direitos humanos. Desse modo, ha o reconhecimento do papel positivo que o Estado
pode desempenhar em relagdo ao reconhecimento, protecédo e difusdo desses

direitos.

N&o é a lei ou a Constituicdo que fundamenta o direito e, por conseguinte e
em ultima instancia permite/exige a atuagéo/protecdo do Estado através do Direito
Penal. Mas é o contrario, é o direito, sdo os direitos humanos, as lutas sociais, os
individuos subalternos que fornecem elementos, fundamentam e delimitam as
previsbes legais, edificam materialmente a Constituicdo e legitimam ou ndo a

atuacao primordial ou subsidiaria do Direito Penal.

Por isso, portanto, imprescindivel identificar, assumir e promover os direitos,
porém, ndao devem ser quaisquer direitos, mas os direitos humanos concretos,
gerados nas lutas permanente dos sujeitos e dos movimentos sociais para

afirmarem suas identidades e proclamarem sua libertacao.

A consideracédo sobre o que o Estado deve reconhecer e tutelar perpassa
pela compreensao que direitos humanos sao gerados no processo sociohistorico,
possuem diversos elementos além dos tradicionalmente reconhecidos e
fundamentam-se nos conflitos das e entre as sociedades civis modernas. Ainda por
cima, € todo esse processo que pode dar fundamento para a compreensdo dos
comportamentos socialmente negativos e, consequentemente, demonstrar a

finalidade e os caminhos para o Direito Penal nesse inicio de Século XXI.

Seréo socialmente negativos, portanto, todos os movimentos, atitudes,
processos, institucionais ou nao institucionais que possam impedir as lutas sociais e
as vivencias e sensibilidades culturais dos grupos e individuos historicamente
oprimidos. Tudo o que impeca, de maneira contundente, o processo de gestacéo,
construgao para posterior reconhecimento e positivacao de direitos humanos deve
ser repelido pelos préprios construtores dos direitos e pelo Estado que, em carater

subsidiario podera fazer uso do Direito Penal.

Essa percepcao pode dar outro encaminhamento até para os conceitos de
bens juridico-penais. Pelo afirmado, a percep¢éo do conteudo desses bens juridicos
deve decorrer tanto dos postulados constitucionais como também do processo
sociohistorico de construgao de direitos humanos e da sensibilidade cultural popular,

sob o risco de desconsiderar os grupos, culturas e realidades que nao participaram
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ativamente do momento constituinte, ou que sdo sistematicamente violados em

funcéo das suas condi¢des de diferentes perante a organizagéo cultural majoritaria.

Essas consideragdes podem até mesmo inserir questionamos sobre a
funcionalidade dos sistemas penais. Nesse sentido, de maneira processual, podem
dar argumentos e exemplos praticos para a criagdo de outros mecanismos e
instrumentos que possam, restritivamente e sem resvalar em ideagdes, contribuir
com o Estado na solugdo dos conflitos gerados pelos comportamentos socialmente

negativos.*®

O reconhecimento ou até a construgcédo de outros espagos como passiveis de
atuacdo ante os comportamentos considerados socialmente negativos, deve ser
ponderado e processual, sem sobreposi¢des aos instrumentos e estruturas vigentes.
O cuidado deve ser permanente, também, para n&o fornecer elementos para
discursos criminalizantes ou ampliadores da tutela penal. Alids, nesse sentido os
criticos dos sistemas penais sdo coerentes ao afirmar que futuramente o Direito
Penal e os sistemas penais devem ser abolidos. Porém, como alertado diversas
vezes, deve-ser partir de uma concepcdo material, pois diante da realidade,
qualquer tentativa de abdicagdo do Direito Penal deve ser uma "utopia concreta"

(BARATTA, 2002, p. 222), orientadora da teoria e da pratica, ndo paralisante.

Para a construgcdo dessa utopia concreta, necessario que se mude nao
apenas o Direito Penal, sua dogmatica, seus instrumentos. Para Eugenio R.
Zaffaroni, fundado numa profunda e critica analise histérica sobre os sistemas
penais, argumenta de forma imperativa que a mudancga/transformacgao das questdes

criminais perpassa pela mudanca da cultura humana hegemonica:

Esta foi, sem duvida, a maior revolugdo protagonizada pela Inquisi¢cao
mediante a substituicdo da disputatio (estabelecimento da verdade por luta)

% De maneira critica e contundente, Lola Aniyar de Castro (2005, p. 147-150), mesmo néo

visualizando qualquer possibilidade concreta na atual realidade latino-americana, reflete também
sobre essas possibilidades e indica, de maneira exemplificativa, as experiéncias sobre outras
formas de solugdo dos conflitos. Menciona: os ftribunais consuetudinarios, em especial na
considerada Africa negra; os julgamentos por jurados, quando cidaddos comuns s&o convocados
para decidir concretamente uma situagdo conflituosa; a justica de paz na Gra-Bretranha, onde,
nessa seara, os julgadores ndo possuem formacdo institucional; os conselhos técnicos,
principalmente na Espanha, que incorpora especialistas em determinados assuntos para auxiliar
determinadas cortes; os “administrative boards” no sistema norte-americano e atuam nas
pendéncias sobre bem-estar e seguranca; os tribunais populares, com profunda participacéo
popular, principalmente, nos paises que adotaram o socialismo nos moldes da URSS; e, os
sistemas de jurados assessores populares, existente na China.
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pela inquisitio (estabelecimento da verdade por interrogagédo). Dessa
perspectiva, pode-se afirmar que a Idade Média ndo terminou e esta longe
de terminar. Dependera da capacidade humana de transformagdo do
conhecimento a substituicdo da inquisitio, algum dia, pelo dialogus, em que
0 saber n&o seja mais o dominus e sim o frater. Porém, a mera perspectiva
desta possivel mudanca civilizatéria mostra a formidavel medida em que o
problema transcende o campo do penal para converter-se em uma questao
central da cultura universal. (ZAFFARONI, 2007, p. 42, grifo do autor).

A mudancga cultural, ou como reconhecida pela teoria critica de direitos
humanos, uma sensibilidade cultural alternativa, coletiva e cooperativa, s6 pode ser
eficaz quando se altera a forma como que os individuos relacionam-se e
desenvolvem suas potencialidades na e em sociedade. De outra forma, porém no
mesmo sentido, com sua apreensao critica e aprofundada, Roberto Lyra Filho (1972,
p. 24) sustenta “que as verificagbes mais lucidas e serenas da ciéncia ja tinham
demonstrado que o combate a delinqiiéncia envolve operagdes de mudancga, ao

nivel da estrutura e organizacéo sociais.”

Nesse ponto, portanto, que se vinculam as posturas criticas sobre o Direito
Penal e uma teoria critica de direitos humanos. Para alteragdes contundentes nos
sistemas penais, necessario uma mudanca cultural profunda, com a formulacéo de

sociabilidades cooperativas e ndo excludentes e opressoras.

No sentido de Lyra e de forma categérica, Baratta aponta para a utilidade
tatica do Direito Penal na tutela de direitos humanos, com sua futura substituicéo, ao
também alerta para a irremediavel transformacao da nossa sociedade atual em outra

sociedade melhor, com formas alternativas de solugédo dos desvios:

Nés sabemos que substituir o direito penal por qualquer coisa melhor
somente podera acontecer quando substituirmos a nossa sociedade por
uma sociedade melhor, mas ndo devemos perder de vista que uma politica
criminal alternativa e a luta ideoldgica e cultural que a acompanha devem
desenvolver-se com vistas a transicdo para uma sociedade que n&o tenha
necessidade do direito penal burgués, e devem realizar, no entanto, na fase
de transi¢éo, todas as conquistas possiveis para a reaproximagéo, por parte
da sociedade, de um poder alienado, para o desenvolvimento de formas
alternativas de autogestéo da sociedade, também no campo do controle do
desvio. (BARATTA, 2002, p. 207).

A preocupacao para a construgcao processual de outros mecanismos no intuito
do controle do desvio deve considerar sempre o processo de libertacdo, de

individuos e grupos, nao de seletividade e opressdo. Assim sendo, como
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exaustivamente abordado ao longo do trabalho, n&o é através da assun¢ao absoluta

e dogmatica dessas outras formas de solugéo de conflitos, pois:

O Direito ndo é; ele se faz, nesse processo histérico de libertagdo ---
enquanto desvenda progressivamente os impedimentos da liberdade nao
lesiva ao demais. Nasce na rua, no clamor dos espoliados e oprimidos e
sua filtragem nas normas costumeiras e legais tanto pode gerar produtos
auténticos (isto €&, atendendo ao ponto atual mais avangado de
conscientizacdo dos melhores padrées de liberdade em convivéncia),
quanto produtos falsificados (isto €, a negacao do Direito no préprio veiculo
de sua efetivagdo, que assim se torna um organismo canceroso, como as
leis que ainda por ai representam a chancela da iniquidade, pretexto da
consagracéo do Direito). (LYRA, 1986, p. 312).

Em virtude disso, enquanto estivermos nesse momento historico, em
sociedades latino-americanas desiguais e empobrecidas, uma das possibilidades
para dar fundamento para a tutela penal de direitos humanos é compreender os
comportamentos socialmente negativos como violadores dos processos de luta
para a construgao de direitos humanos. De modo que, como visto, como direitos
humanos sao produtos sociais, oriundos dessas lutas, deve-se procurar nesses
meios os “produtos auténticos” e repelir os “produtos falsificados”, ou seja, os
comportamentos negativos que violem qualquer experiéncia de construgao,

reconhecimento ou expans&o da humana libertagao.

Quaisquer tentativas de entendimento, resposta ou resolugdo dos sistemas
penais e do Direito Penal devem ser construidas desde os embates sociais
concretos, ndo através de idealizagées ou teorias. E no cotidiano, no dia-a-dia, nas
sensibilidades culturais de libertacdo, de cooperacdo que estdo as consideragdes

sobre o0 que seja negativo socialmente nesse momento histérico.

Sao os interesses, visdes de mundos, sociabilidades e valores emanados dos
processos de luta pela libertagdo dos sujeitos historicamente excluidos que devem
ser expandidos e protegidos pelo Estado. E sdo os comportamentos que atentarem
ou violarem esses interesses, visdes, sociabilidades e anseios que serao
considerados socialmente negativos sendo, em ultima instancia, passiveis de tutela

penal.
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Nesse processo histérico e permanente de libertacdo estar-se-a construindo
espagcos e formas para que os sabidas sempre possam cantar, mesmo quando

emudecidos em terras de urubus diplomados.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Reconhece-se que, longe de estabelecer nortes tedricos coerentes e
pretensiosamente conclusivos, com o desenvolvimento da dissertagdo outras
inquietagcdes e questionamentos surgiram, e poderdo embasar outras reflexées mais
sistematicas. Na realidade, a ampliacédo das visdes tedricas e de mundo s&o uns dos

proprios objetivos de uma Dissertagao de Mestrado.

As discussdes apresentadas ndo sao dogmaticas ou ideais. Ao contrario, sdo
oriundas de reflexbes sociohistérica, situadas desde as margens latino-americanas,

assumidamente critico-dialética.

Pbdde-se constatar, como amplamente discutido e reconhecido nos espagos
académicos, que os sistemas penais originaram-se para o cumprimento de
especificos e determinados papeis, dentre outros, o controle social e penal dos
inimigos da organizacdo politica hegeménica. Nesse sentido, suas fungdes e
objetivos estao vinculados com o desenvolvimento e estruturagcdo dos modelos de

producgao e dissipagado dos aspectos culturais e econémicos.

Desde os primeiros contornos dos sistemas penais, Século XII e XIlI,
passando pelo Século XIX, quando se formaram suas principais caracteristicas e
que permanecem até os dias de hoje, verificam-se seus escopos autoritarios,

seletivos e transgressores.

No Brasil, essas caracteristicas atrozes sdo constatadas em todo o processo
historico de formagao do pais, o que revela de maneira nitida as relagbes entre os
sistemas penais e os modos de producdo cultural e econébmica com a verificagao
dos sistemas penais: colonial-mercantilista, imperial-escravista e republicano-

positivista.

Com esse posicionamento histérico-social é possivel demarcar os aspectos
do sistema penal brasileiro atual e conferir que ainda mantém tanto as
caracteristicas originais desses sistemas como o atrelamento com o sistema

econdmico.

De forma catastrofica, esses organismos juridico-estatais perpetuam,

seletivamente, violéncias e estigmatizacbes, naturalizando-as contra especifica
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camada social. Inumeros dados e pesquisas demonstram suas atividades

incongruentes, opressoras, racistas e discriminantes.

Nesse sentido, o sistema penal brasileiro € desproporcional, seletivo e
estigmatizante, atendendo, portanto, aos ditames da ideologia neoliberal reinante

nas margens latino-americanas.

Dentre as posturas consideradas contra-hegeménicas que formulam leituras e
ferozes criticas contra essas situagbes encontram-se inumeras propostas e

contribuigdes.

Enfatizam-se os aportes relevantissimos do garantismo penal na denuncia e
proposicdes tedricas para limitar o desmesurado poder punitivo estatal e no
direcionamento da tutela penal para determinadas situagdes. Contudo, pondera-se
sobre suas limitagdes, principalmente em paises subalternos, ante suas concepgdes
sobre o papel do Estado na seara penal, seus conceitos sobre direitos fundamentais,
e a nocgao de “pessoa”’, pois, como fundado em concepg¢des liberais, visualiza o
Estado apenas em sentido “negativo”, concebe direitos fundamentais de forma

abstrata e idealizada, supervalorizando principalmente os aspectos individuais.

No mesmo sentido sdo as consideragbes em relagéo aos aportes do realismo
juridico marginal, em funcao até, das profundas similaridades entre ambos. Apesar
da importante admissdo da condigdo juridico-penal marginal, principalmente, com
estudos histéricos criticos sobre os sistemas penais latino-americanos, acabam
reproduzindo toda a ideologia liberal penal, o que limita suas proposi¢gées. De modo
que mantém essas concepgdes ao discutir direitos humanos, percebendo-os como

singelas formulag¢des programaticas e jusnaturais.

Sopesa-se, porém, que as reflexdes da criminologia critica fornecem
contundentes elementos para uma compreensao conjuntural dos sistemas penais e
indicam proposi¢des concretas para instrumentalizagdo democratica do direito penal
na América Latina, mesmo tendo sido formada desde outras realidades. Avalia-se
que sua viabilidade decorre de seus pressupostos materiais, histéricos e dialéticos,
além de sua opg¢ao em formular reflexbes e encaminhamentos desde as classes
subalternas. No entanto, limites sdo constatados, principalmente quando procura
compreender direitos humanos, revelando a necessidade de outras contribui¢cdes e

aprofundamentos com o objetivo de viabilizar uma tutela penal de direitos humanos.
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Dentro da circunstancia juridica e politica do pais, mantendo as criticas ao
sistema penal, mas procurando formas para minimizar seus nefastos aspectos,

reconhece-se a necessidade de discutir o direito penal a partir da Constituicao.

No processo de reconhecimento e positivacdo de direitos e consequente
leitura através da Constituicdo, deve-se incorporar os anseios, valores e vivéncias
dos grupos sociais populares, permanentemente excluidos de qualquer espaco

juridico-politico.

A constitucionalizagéo do direito penal € um importante aspecto que deve ser
levado em consideragcdo por qualquer postura contra-hegemoénica dentro dos
embates politico-juridicos. Os beneficios que esta concepg¢do gera sdo enormes
quando também se discute os bens juridico-penais, pois constatam-se, novamente,
as caracteristicas seletivas e incongruentes desses instrumentos juridicos-politicos.
De modo que, ante uma posigao juridica constituida, pode-se evitar a ocorréncia de
muitas violagbes aos direitos humanos ao reconhecer que os bens juridico-penais

encontram seu conteudo apenas na Constituigao.

Com a constatagdo que a criminalizagdo primaria é desconectada da
realidade e atende aos valores de determinada formacéo socioeconémica,
estigmatizando seletivamente individuos especificos, ao invés de paralisar a analise
e restringir-se a denuncia, reconhecem-se os beneficios que os mandamentos de

criminalizagao podem fornecer para inviabilizar essas permanéncias.

O estudo dos mandados criminalizantes ndo pode estar dissociado de
ponderagdes criticas e consideragao das circunstancias sociopoliticas, sob o risco
de reverberar discursos e praticas criminalizantes, contrariando as leituras e os

sentidos propostos pelos fundamentos basilares do trabalho.

Revela-se que as previsdes constitucionais para que determinados bens,
valores, situagcdes e pessoas sejam tuteladas penalmente sao importantes
mecanismos para dificultar o processo seletivo da criminalizacdo. Consegue-se
visualizar que as contribui¢cdes do direito penal democratico, ao inserir a ponderagao
na tutela penal, relacionando-a com a ordem democratica, sdo imprescindiveis para

um uso alternativo do direito penal.

Além disso, como admite que os fundamentos e finalidades do direito penal

perpassam pela Constituicdo, é possivel verificar que alguns comportamentos e
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posturas devem ser descriminalizados, pois as previsdes contidas em algumas leis

infraconstitucionais ndo guardam qualquer embasamento na Constitui¢ao.

As necessarias descriminalizagbes encontram sustentag&o, também, nos
postulados do direito penal democratico, que relaciona o direito a liberdade, a

igualdade e a seguranca.

Portanto, toda sustentacdo tebrica e implicagdes praticas sobre os
mandamentos constitucionais de criminalizagcdo devem estar acompanhados pelos

mandamentos constitucionais de descriminalizagao.

Compreende-se que a criminalizagao secundaria, fechamento do processo de
criminalizagcdo, € também seletiva e incongruente. Desse modo, dada a
profundidade e abrangéncia dessa criminalizagdo, pois oriunda da Policia, do
Ministério Publico, do Judiciario e do Poder Executivo, cai por terra qualquer
pretensa neutralidade ou imparcialidade no tratamento da questdo criminal. Esse
aspecto revela, também, a responsabilidade que os agentes publicos tém sobre o

fendbmeno criminal.

Verifica-se que o fato de pertencer aos estratos econdmico-culturais mais
baixos da sociedade € um elemento decisivo para que os individuos integrantes

desses estamentos venham a sofrer uma persecucéao penal.

De outro lado, é possivel verificar-se que a atuacdo, ou melhor, a nao
atuagao, dos 6rgéos responsaveis pela criminalizacdo penal provoca “zonas de
imunizagao”, pois determinadas condutas, espac¢os ou individuos néo sdo objetos de
suas acdes. Essas zonas s&o vinculadas justamente aos grupos detentores dos

poderes econdmicos e politicos.

Para minorar esses problemas, sustenta-se que as abordagens da
criminologia critica e do direito penal minimo s&o as contribuicbes mais consistentes.
De modo que, reconhece-se a viabilidade da formulagcéo de que a atuacao dentro do
direito penal deve ter por base uma “teoria critica dos sistemas penais” e uma

“politica criminal alternativa”.

Dentro dessas proposi¢cbes, as observagdes e atuagdes dos individuos

inseridos nos 6rgaos juridico-penais devem ser na direcédo da edificacao de teorias e
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instrumentos sobre os comportamentos socialmente negativos, sobre os processos

de criminalizacao, em defesa de direitos humanos.

Contudo, como essas teorias ndo formulam detidamente os conceitos de
comportamentos socialmente negativos e nem de direitos humanos, deve-se busca-
los em outras posturas que déem subsidios satisfatoriamente. Neste trabalho
argumenta-se que as abordagens sobre direitos humanos e posturas humanistas

podem fornecer esses conteudos.

Porém, as posturas tedricas e institucionais tradicionais sobre diretos
humanos sdo obtusas e ilusérias e n&o conseguem municiar nogdes para o
entendimento dos comportamentos socialmente negativos. Além disso, como sé&o,
na maioria das vezes, sustentadas por concepg¢des juspositivistas ou jusnaturalistas,
demonstram-se insuficiente para concretizar direitos humanos, institucional ou sécio-

culturalmente.

Reflete-se que, essas abordagens classicas empreendem uma reversibilidade
do direito ao justificar violagbes de direitos humanos, de maneira contraditoria, em
nome de direitos humanos. Reproduzem, assim, efeitos encantatérios, ilusorios e

fetichizam o direito ao permitirem essas posturas incongruentes.

Para fugir do cativeiro encantatério, direitos humanos devem ser
compreendidos como processos soécio-historicos de lutas por libertagcbes de

individuos pertencentes as sociedades civis emergentes.

Admite-se que essa percepgao fornece elementos decisivos para, em paises
marginais como os latino-americanos, delimitar o conteldo e ao mesmo tempo os
limites de uma tutela penal de direitos humanos. De fato, os comportamentos,
atuagdes e interesses inerentes aos processos de lutas para construgao de direitos
humanos devem ser protegidos, repelindo-se, assim, qualquer tentativa de viola-los.
Portanto, os comportamentos que atentem contra os processos de libertacdo
humana, de construgao e expansao de direitos das classes subalternas, socialmente
considerados negativos, podem subsidiar uma tutela penal, em ocasides

derradeiras.

Reconhece-se que todos os esforgcos apresentados s&o para amenizar a

situacédo dos sistemas penais e para construir outros fundamentos para a utilizagao
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do direito penal em sociedades marginais, como a brasileira, como instrumento de

libertac&o.

Diante das concepcgdes critico-dialética, do direito penal democratico e da
teoria critica de direitos humanos delineada, qualquer tentativa pratico-tedrica para
enfrentar os problemas da criminalizagdo e do fenOmeno criminolégico é
indissociavel da compreensdao da necessaria transformacdo social, econémica,

politica e cultural da sociedade.

Nesse sentido, pode-se aventar, ante a realidade juridica nacional, ser viavel,
subsidiariamente, uma tutela penal constitucional-democratica, como meio, para
reconhecimento, protecédo e expanséo de direitos humanos --- até mesmo, para
demonstrar as insuficiéncias e limites do direito penal ---, desde que compreendidos
socio-historicamente e reconhecidos de forma abrangente, pluridimensional e

incondicional os processos de libertagdo humana.
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ANEXO A - Apenas um Rapaz Latino-Americano - Belchior

Eu sou apenas um rapaz
Latino-Americano

Sem dinheiro no banco
Sem parentes importantes

E vindo do interior...

Mas trago, de cabeca
Uma cancgéao do radio
Em que um antigo
Compositor baiano
Me dizia

Tudo é divino

Tudo é maravilhoso...(2x)

Tenho ouvido muitos discos
Conversado com pessoas
Caminhado meu caminho
Papo, som, dentro da noite

E n&o tenho um amigo sequer
Que ainda acredite nisso

Nao, tudo muda!

E com toda razéo...

Eu sou apenas um rapaz
Latino-Americano

Sem dinheiro no banco
Sem parentes importantes

E vindo do interior...

Mas sei

Que tudo é proibido
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Alias, eu queria dizer
Que tudo é permitido
Até beijar vocé

No escuro do cinema

Quando ninguém nos vé...(2x)

N&o me peca que eu lhe faca
Uma cangéo como se deve
Correta, branca, suave

Muito limpa, muito leve

Sons, palavras, sdo navalhas

E eu ndo posso cantar como convém

Sem querer ferir ninguém...

Mas nao se preocupe meu amigo

Com os horrores que eu lhe digo

Isso € somente uma cangéo
A vida realmente é diferente
Quer dizer!

A vida é muito pior...

E eu sou apenas um rapaz
Latino-Americano

Sem dinheiro no banco

Por favor

Nao saque a arma no "saloon"

Eu sou apenas o cantor...

Mas se depois de cantar
Vocé ainda quiser me atirar
Mate-me logo!

A tarde, as trés

Que a noite
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Tenho um compromisso
E nao posso faltar

Por causa de vocés...(2x)

Eu sou apenas um rapaz
Latino-Americano

Sem dinheiro no banco
Sem parentes importantes
E vindo do interior

Mas sei que nada é divino
Nada, nada € maravilhoso

Nada, nada é sagrado

Nada, nada é misterioso, nao...

Na na na na na na na na...
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ANEXO B - Brasil Com P - GOG

Pesquisa publicada prova

Preferencialmente preto

Pobre prostituta pra policia prender

Pare pense por qué?

Prossigo

Pelas periferias praticam perversidades parceiros
Pm's

Pelos palanques politicos prometem prometem
Pura palhagada

Proveito préprio

Praias programas piscinas palmas

Pra periferia

Panico polvora pa pa pa

Primeira pagina

Preco pago

Pescoco peitos pulmdes perfurados

Parece pouco

Pedro Paulo

Profissdo pedreiro

Passatempo predileto, pandeiro

Pandeiro parceiro

Preso portando pd passou pelos piores pesadelos
Presidio porbes problemas pessoais
Psicolégicos perdeu parceiros passado presente
Pais parentes principais pertences

PC

Politico privilegiado preso

parecia piada (3x)

Pagou propina pro plantao policial

Passou pelo porta principal

Posso parecer psicopata
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Pivd pra perseguigao

Prevejo populares portando pistolas

Pronunciando palavrbes

Promotores publicos pedindo prisdes

Pecado!

Pena prisédo perpétua

Palavras pronunciadas

Pelo poeta Periferia

Pelo presente pronunciamento pedimos puni¢cao para peixes pequenos poderosos
pesos pesados

Pedimos principalmente paixao pela patria prostituida pelos portugueses
Prevenimos!

Posicao parcial podera provocar

protesto paralisagdes piquetes

pressao popular

Preocupados?

Promovemos passeatas pacificas

Palestra panfletamos

Passamos perseguicdes

Perigos por pragas palcos

Protestavamos por que privatizaram portos pedagios

Proibido!

Policiais petulantes pressionavam

Pancadas pauladas pontapés

Pangarés pisoteando postulavam prémios

Pura pilantragem!

Padres pastores promoveram procissdes pedindo piedade paciéncia Pra populagao
Parabolas profecias prometiam pétalas paraiso

Predominou o predador

Paramos pensamos profundamente

Por que pobre pesa plastico papel papeléao pelo pingado pela passagem pelo pao?
Por que proliferam pragas pelo pais?

Por que presidente por que?
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Predominou o predador

Por que? (3x)



ANEXO C - Assassinos sociais - GOG

A ligdo meu irmao esta ai
Nos ataques a bomba

No genocidio em Ruanda

Na pobreza no Haiti

E triste mais eu vi

O clamor materno

Rogando logo o céu o inferno

Ao seu filho subnutrido

Que aos dezoito ndo pesava mais que vinte e poucos quilos

Mas de nada adiantava isso

Do outro lado do mundo seu futuro era decidido

Num café matinal entre politicos malditos
Parasitas cinicos

Assassinos sociais é!

Os poderosos sao demais

Derramam pela boca seus venenos mortais
Poluindo a mente dos que sao de paz

A gente segura atura estas criaturas
Como pode, mas um dia explode

E aidéia sai (entao vai)

Eu vou eu vou de vez

Vejam s6 vocés

No meu Brasil em ano de eleicéo

O que se vé pela periferia séo

Palanques panfletos carros de som

Promessas em alto e bom tom de que as coisas vao melhorar

Mas como acreditar

Se os que prometem sempre estiveram la
Prontos para nos trucidar

E pra complicar

N&o sao humildes morrem de preguica
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S6 rogam o bem pra bem estar pra deus na missa

E mesmo assim nao fazem jus

N&o fazem o sinal da cruz

Desses eu GOG sempre quer estar a anos luz
Acreditando no que creio ha

E o que € mais feio

Pra eles o caminho do sucesso nao importa os meios
Desses caras ja estou cheio (entéo vai)

4x assassinos sociais

E! Os poderosos s&o demais

Vocé tem todo o direito de n&o acreditar

No que estou dizendo

Mas tem o dever de conferir

Pra ver a zona que esta ai no parlamento

Metem a mao na cara dura no orgamento
Interferindo na vida de milhdes

E nado s&o dois nem trés sdo mais de cem ladrdes
Vou repetir quero mais adesdes

Nos palanques seguem antigos padrdes

Dizendo que sé&o ricos

Que poderia estar cuidando da familia dos proprios negécios
E que por amor a nagao

Adotaram a politica como opgéo

Que ajudar os pobres é a missao

Mas quem sao eles pra falar de amor

E preciso ter antes de mais nada ter nogao do horror
Que é ver velhos vagando na madrugada das ruas
Com frio nas rugas

E preciso ver criangas

Pesinhos pequenos desde cedo na estrada

Esse € o preco pago vendendo dim dim picolé amendoim cocada

Pra sobreviver toda a iniciativa é valida

Mas é essencial sim ter escrupulos honrar a palavra dada
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E o que doi mais € ver muitos de meu povo

Caindo na cilada

Trabalhando em campanhas milionarias por migalhas
Empunhando bandeira no sol a sol

O corpo suado coragao esta do outro lado

Mas infelizmente a necessidade fala alto

A idéia é:

Trabalhando contra nés mesmo sempre sairemos derrotados
E enquanto isso o que eles fazem

Comegam em Brasilia a semana na quarta e encerram na quinta
Matam a segunda a terga a sexta

Mal politico em qualquer canto do planeta

E um ante cristo um cisto a besta

A atracao principal do telejornal

A procura de status investe no visual

Realmente eu sou um marginal

E quero ver sua cabeca seu oco seu mal

Bicho mesquinho

Vejo em seus olhos tochas de fogo luzindo

Nas suas costa azas vermelhas se abrindo

E s6 olhar pra eles e vera que ndo estou mentindo
Que nao é vacilo delirio nem sonho

Mal politico pra mim o pior dos demonios

Junta logo suas balas e vai

4x Assassinos sociais

E! Os poderosos s&o demais
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ANEXO D - Muito Obrigado - Mundo Livre S/A

Quem precisa de ordem pra moldar?
Quem precisa de ordem pra pintar?
Quem precisa de ordem pra esculpir?
Quem precisa de ordem pra narrar?
Quem precisa de ordem?

Agora uma fabulazinha

Me falaram sobre uma floresta distante
Onde uma histéria triste aconteceu

No tempo em que os passaros falavam

Os urubus, bichos altivos, mas sem dotes para o canto
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Resolveram, mesmo contra a natureza, que haviam de se tornar grandes cantores

Abriram escolas e importaram professores

Aprenderam doé ré mi fa sol 1a si

Encomendaram diplomas e combinaram provas entre si

Para escolher quais deles passariam a mandar nos demais

A partir dai, criaram concursos e inventaram titulos pomposos

Cada urubuzinho aprendiz sonhava um dia se tornar um ilustre urubu titular
A fim de ser chamado por vossa exceléncia

Quem precisa de ordem?

Quem precisa de ordem pra escrever?

Quem precisa de ordem?

Quem precisa de ordem pra rimar?

Quem precisa de ordem?

Passaram-se décadas até que a patética harmonia dos urubus maestros
Foi abalada com a invasao da floresta por canarios tagarelas

Que faziam coro com periquitos festivos e serenatas com sabias

Os velhos urubus encrespados entortaram o bico e convocaram canarios e
periquitos e sabias

Para um rigoroso inquérito

"Cada os documentos de seus concursos?" indagaram

E os pobres passarinhos se olharam assustados



204

Nunca haviam freqlientado escola de canto pois o canto nascera com eles

Seu canto era tao natural que nunca se preocuparam em provar que sabiam cantar
Naturalmente cantavam

"Nao, ndo, ndo assim nao pode, cantar sem os documentos devidos € um
desrespeito a ordem!"

Bradaram os urubus

E em unissono expulsaram da floresta os inofensivos passarinhos

Que ousavam cantar sem alvaras

Moral da historia: em terra de urubus diplomados n&o se ouve os cantos dos sabias
Quem precisa de ordem pra dancgar?

Quem precisa de ordem pra contar?

Quem precisa de ordem pra inventar?

Gonzagao, Moringueira

precisa o qué??

Dona Selma, Adoniran

precisa nao!

Chico Science, Armstrong

precisa o qué??

Dona lvone, Dorival

precisa nao!
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