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RESUMO

No Encontro do Rio de Janeiro de 1992, é propogtgemda 21 pela qual se reconheceu a
importancia d&ducacao para um Desenvolvimento Sustent@®l). Dez anos depois, em
2002, na Cimeira de Johannesburgo, recomendou-seagAssembleia Geral da ONU
considerasse a adocdo de ubwecada da Educacdo para o Desenvolvimento Sustntav
(DEDS). A recomendacao em tela foi acatada aindmeala mesmo ano de 2002, quando
ficou definido um periodo de dez anos para tal @sitp: de 1° de janeiro de 2005 a 31 de
dezembro de 2014. Mas nem tudo foi tdo simplestquaerece. Antes mesmo de a iniciativa
da ONU comecar a vigorar na pretensa aplicacaacargbarte dos adeptos da educacao
ambiental (EA) se mobilizava de modo a rechacaD& Bo Brasil, em decorréncia, entre
outros aspectos, do carater capitalista de quevestia. Nesse contexto, a presente pesquisa
teve como objetivo geral elaborar um dossié, ingastio o percurso histérico da DEDS: de
sua concepgao e esséncia propositiva em eventmsuendntos internacionais e nacionais, de
modo a compilar registros e discussdes que refldieansas leituras — de debates e embates,
a contribuicbes — sobre essa proposta da ONU, graé® convergir o foco da pesquisa a
partir de seu lancamento no Brasil e, especificaeomo a DEDS, a luz de uma possivel
proposta estratégica, foi — ou ndo — efetivameastada a termo no contexto brasileiro, um
Estado-membro das Nacdes Unidas. A metodologiaaddoseguiu pelos procedimentos
inerentes a pesquisa tedrica e descritiva, conaateitnente a analise documental.

Palavras-chave:Educacgédo; Desenvolvimento Sustentavel; Década; EDNS®EDS; DEDS.
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DOSSIER DEDS (2005 to 2014) - THE DECADE OF EDUCATON FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN BRAZIL: AN ANALYSISBY T HE
STRATEGIC PERSPECTIVE

ABSTRACT

At the Meeting in Rio de Janeiro 1992 is proposedgenda 21, by which it recognized the
importance oEducation for Sustainable Developm@BED). Ten years later, in 2002, at the
Johannesburg Summit, it was recommended that th&eieral Assembly consider adopting
a Decade of Education for Sustainable Developm@&ESD). This recommendation was
accepted that same year of 2002, when it was aeangeriod of ten years for this purpose:
from 1 January 2005 to 31 December 2014. But netyling was as simple as it sounds.
Even before the UN initiative begins to take effiacthe desired practical application, a share
of the supporters of environmental education (EEEnhobilized to repulse the ESD in Brazil,
due, among other aspects, its capitalist charaktehis context, the present research had as
general objective to elaborate a dossier, invetstigahe historical course of the DESD: its
conception and essence propositive in events atidnad and international documents;
compiling records and discussions that reflecteddht readings — from debates and conflicts,
to contributions — on this UN proposal, to thenwage the focus of research from its launch
in Brazil and, specifically, as the DESD, placedgsossible strategic proposal, was — or not
— effectively carried to term in the Brazilian cexi, a Member State of the United Nations.
The methodology adopted follows the proceduresrartteto the theoretical and descriptive
research, concomitantly with the documental analysi

Keywords: Education; Sustainable Development; Decade; ESDDESD; DESD.
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1. INTRODUCAO

Héa cerca de 3.700 anos a natureza ja dava seusiqminsinais de que o homem
deveria aprender a respeita-la. Nas civilizagdesop@amicas da Antiguidade, algumas das
cidades sumérias foram abandonadas no momento e&sugs terras foram degradadas pelas
imprudentes agfes humanas (McCORMICK, 1992, pM#&nios se passaram até que, com
a certeza da esfericidade da Terra, a geopoliticenando foi sendo redesenhada com as

navegacdes oceanicas na Idade Média, e “novos rsufadtam surgindo.

E é naquele momento histérico da humanidade, marpath volipia de conquistas
territoriais pelo Velho Continente, que teria sdogum episédio cuja esséncia é — até os dias
atuais — considerada uma referéncia para sugdlex@es sobre a relagdo do homem (dito
civilizado) com a natureza: trata-se de um discdschefe indigena norte-americano Seattle.
A luz desse episodio, determinados estudos, queesiécam as narrativas da historia
ecolégica ou ambiental, trazem a contextualizagialadido discursg comumente citado no
Brasil como A carta do cacique Seatfl§DOWBOR, 2006; PERRY, 2007), cujos trechos

adaptados ja foram oferecidos logo na epigrafedestido.

Baseado em Perry (2007), tal discurso, que ted@ mioferido nos primeiros meses de
1854, foi dirigido ao presidente dos Estados Uni(leldA), Franklin Pierce, em raz&do do
forte assédio do governo, desde 1852, para negasiaterras das triboSuguamishe
Duwamish na regidao ddPuget Soundno atual estado de Washington, deslocando as duas
tribos para uma reserva indigena. Na ocasido, ISeaens, governador onde se situava o

territério, esteve erRuget Soungbara reforcar a pretensdo do governo nessa eagaeit

Foi quando o chefe Seattle proferiu seu discursbofito, no qual destacou a
transitoriedade da existéncia humana e expresgoofondo amor de seu povo pela natureza
e sua preocupacao com a terra e com toda vida sdreEm 1970, o roteirista norte-
americano Ted Perry providenciaria uma verséo @étiesse discurso, transformando-o em

um manifesto ecoldgico que seria difundido mundoaaf

O Grande Chefe de Washington nos fez parte do eesjal[...] diz que quer
comprar a nossa terra. Essa ideia é estranha gar&omo € possivel comprar ou
vender o céu e o calor da terra? Se o ar frescoballm das aguas ndo nos
pertencem, como podemos vendé-los? [...] No entadwiremos considerar a sua
oferta, pois sabemos que, se ndo vendermos, o hamaerco vird com os seus fuzis
e tomara a nossa terra [...]. O homem vermelho memgeuou diante do homem
branco, como a bruma das montanhas foge diantel dascente [...].

! Constatada, por exemplo, em: CZAPSKI, 1998, 283% 118; e SACHS, 1986, p.3.



Sabemos que o homem branco ndo compreende nostomes. Uma porgdo da
terra, para ele, tem o mesmo significado que gealqutra, pois € um forasteiro que
vem & noite e extrai da terra aquilo de que ndeedsiterra ndo é sua irmé, mas sua
inimiga, e quando ele a conquista, prossegue seunka. Deixa para tras os
tumulos de seus antepassados e ndo se incomoda.Raterra aquilo que seria de
seus filhos e ndo se importa [...]. Trata sua ra&efra, e seu irmao, o céu, como
coisas que possam ser compradas, saqueadas, geodida carneiros ou enfeites
coloridos. Seu apetite devorard a terra, deixand®aete um deserto.

Eu néo sei, nossos costumes séo diferentes dasfseissio de suas cidades fere os
olhos do homem vermelho. Talvez seja porque o howemelho € um selvagem e
ndo compreenda (Trechos adaptados de DOWBOR, 200EBRRY, 2007).

Enquanto o “homem civilizado” avangcava sobre asagseiconquistadas no Novo
Mundo, eclodiu a Revolucdo Industrial e, com elagcapitalismo é tonificado e passa a
predominar na economia mundial. Em razdo dessa dmémica instaurada, o planeta
comeca a sentir com mais intensidade os efeit@sélis provocados pelo homem. Seguem-
se duas guerras mundiais, e suas consequénciagarang fazer com que a humanidade
despertasse sobre 0 quanto estava sendo neglapante meio ambiente, e com ela mesma.

Mesmo que a preocupacado com as questbes ambiategamrentes da relacdo do
homem com a natureza, tenha sido tema de discisdalguns momentos e ocasides
pontuais ao longo das primeiras décadas do sécXilm Xato é que o debate sobre o ritmo de
degradacéo do planeta ganharia ténica apenasaio da década de 1970, sobretudo a partir
de 1972, ano em que o Clube de Roma publicou sedcedenominadd he limits to growth
— “Limites do crescimento” (MEADOWS et al.,, 19729; quando também ocorreu a
Conferéncia de Estocolmo, na qual foi promulgadBealaration of the United Nations
Conference on the human environmefiDeclaracédo de Estocolmo” (UNEP, 1972).

Com o debate devidamente sistematizado e chancpi&lddOrganizagédo das Nagbes
Unidas (ONU) a partir do encontro de Estocolmo,spaa ser constituida uma agenda
compreendida por varios outros eventos convocandonaunidade internacional sobre o
tema. E € nesse contexto que, em 1987, o relaiogso futuro comunfWCED, 1987)
reconhece que cada nagéo deveria, sim, promovedesanvolvimento, mas que este fosse
sustentavel, que pudesse satisfazer as necessidadgwesente sem comprometer a
capacidade das geracgfes futuras em também satiste=eproprias necessidades.

Segundo Nobre e Amazonas (2002, p.38) e Veiga (2p0E1), a expressao
“desenvolvimento sustentavel” (DS), embora de amréivel complexidade conceitual,
comecaria a ganhar proeminéncia junto a comunidaeéenacional a partir da década de
1980. Porém, apesar de ser adotada em documeittiassph expressdo DS, conforme anota
Sachs (2009), seria uma transformacdo do termodésemvolvimento”, cuja concepgéo se
deu nos corredores da Conferéncia de Estocolmb9d2 (SACHS, 2009, p.234).



Sobre a complexidade envolvendo a expressao D&paiago UNESCO (2005, p.18)
reconhece que seu conceito evolui constantemermfee @lemanda esclarecer ao maximo seu
significado, sobretudo quando da pretensao de iasso®S com a educacédo. Por tal leitura,
Veiga (2005, p.13) chega a comparar o DS com umnenia espera de seu Edipo. Nessa
abordagem, destaca-sé&genda 2Jproposta no Encontro do Rio de Janeiro de 1992-9Rio
ou Eco-92), pela qual, em seu Capitulo 36, foi chto o reconhecimento da importancia
da educacéo para promover um desenvolvimento sage2(CNUMAD, 1992, 1995).

Em 2002, dez anos depois da Rio-92, ocorreu a Ginmtks Johanesburgo, em cuja
ocasiao foi recomendado que a Assembleia Geralld Gonsiderasse a adogdo de uma
Década da Educacéo para o Desenvolvimento Sust@r(faZDS). A recomendacao em tela
foi acatada ainda naquele mesmo ano de 2002, qdi@ododefinido um periodo de dez anos
para tal propdsito: de 1° de janeiro de 2005 ae3dedembro de 2014.

A propésito do ano de 2014, quando se encerraf@ERS, tem-se que, em um
contexto pretérito, tal ano poderia ser relacioraol@entenario do inicio da Primeira Guerra
Mundial. Da mesma forma, ha cem anos, José Bermat&donteiro Lobato (1882-1948)
apresentava um de seus mais famosos personageasrlate. Foi quando Lobato publicou
dois polémicos artigos intituladdsma velha praga Urupésno jornalO Estado de S.Paulo
nas respectivas edigcbes de 12 de novembro e 28zdantiro de 1914 (LOBATO, 1914a e
1914b), cujos teores em muito ja antecipavam aatidi relacdo entre o homem e 0 meio
ambiente, refletindo nos aspectos socioecondomicodt@wais.

Ja4 em uma retdrica reminiscente a partir de unrdut2014 podera ser associado a
acontecimentos que terdo destague de acordo copergpectivas e os perfis dos mais
diversos redatores, conforme alguns exemplos: plereessao global, o fato de o homem ter
conseguido pousar a sonda (roBllae da missddrosetta da Agéncia Espacial Europeia

(ESA), no cometa 67/P — apds dez anos de viageblallbdes de quildmetros percorridos.

Mesclando o interesse mundial com o brasileiroehavnargem para registrar a Copa
do Mundo de Futebol realizada no Brasil, e a “ttijé— para alguns — representada pela
derrota da Selecdo Brasileira por 7 a 1 imposta pEmanha, na semifinal, no estadio do
Mineirdo, em Belo Horizonte-MG (0 “Mineirazo”, d®24, em alusdo ao “Maracanazo”, de
1950, quando o Brasil, jogando pelo empate, peadiwial daquela copa para o Uruguai de
virada, por 2 a 1). Ja em um recorte geograficas regpecifico, no ambito estadual paulista,
um fato relevante seria a temeraria crise hidnimsg apresentou veemente a boa parte desse

estado, sobretudo nas regides metropolitanas d@&4o, capital, e de Campinas.



No entanto, apesar de tantos outros registros qderlam marcar o ano de 2014,
alguns estariam sujeitos a mera omisséo pela ride cair no rapido esquecimento se nao
for dado a estes o devido valor, como seria 0 @v02014, do encerramento da DEDS (ou
DNUEDS) ou da conquista do brasileiro Artur Avilar@eiro de Melo.

Milhdes de brasileiros saberiam dizer quem sao €felé Ayrton Sena e o que eles
representam. Mas poucos saberiam comentar sobaeritico brasileiro Artur Avila que,
aos 35 anos de idade, tornou-se o primeiro latmergano a receber a Medalha Fields (algo
equivalente ao "Nobel da Matematica”, dada a ingmmwit. de tal condecoracéo), durante o
27° Congresso Internacional de Matematicos (ICkBlizado de 13 a 21 de agosto de 2014,
na cidade de Seul, Coreia do Sul. A 282 edicacCdbdera no Rio de Janeiro, em 2018.

Quanto & DEDS (ou DNUEDS), refere-se a ja aluidaada das Nac¢des Unidas da
Educacéo para o Desenvolvimento Sustent@u8IESCO, 2005). Um documento aprovado
em 20 de dezembro de 2002, na 572 Sessao da Asgei@llal da Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU), por meio da Resolucéo 57/254 (UN,2B0@ 2002c), quando se proclamou o
periodo de dez anos — de 1° de janeiro de 2005 de3ezembro de 2014 — para que a
educacéo fosse enfatizada a fim de alcancar od@sanento sustentavel.

Se a conquista de Artur Avila ainda ndo se facisute para provocar (ou a0 menos
incentivar) uma nova era na educacéao brasileiga-pela laténcia do fato, seja por envolver
a Matematica, cujo tema supostamente sugere quia &id muitos desafios a vencer na
Educacédo Bésica da rede publica brasileira —, anme®io se pode dizer da esséncia que teria
sido recrudescida pela propositura decenal da ONU reservad&Educacdo para o
Desenvolvimento Sustentav@tDS), pois esta seria, em tese, inadiavel, sotioetpor
implicar na propria sobrevivéncia e eviternidads deres vivos no planeta. A comecar pelos
bens mais preciosos a vida: o ar que se respiigia que se bebe e o alimento que nutre.

Consectério, a luz dos aspectos socioecondémicaslizatorios, 0 homem haveria de
satisfazer suas necessidades sem impedir que agerfuturas também as satisfagam. Que
a melhoria da qualidade de vida seja propiciada, deamodo equanime, e que a capacidade
de carga e de regeneracédo dos ecossistemas, qeepddte ao planeta, seja protegida

Ha uma década a humanidade se propbs a cumpridekagios no prazo de dez anos:
1) pousar uma sonda em um cometa na imensidagpdgaes 2) consolidar a Educacgao para
o Desenvolvimento Sustentavel. O primeiro foi atlog Quanto ao segundo, restaria discutir
se a pretensdao logrou éxito em sua plenitude, smwequando a andlise recai
especificamente sobre a trajetéria da DEDS no gtmtia realidade brasileira.

2 Recrudescida pelo fato de a importancia da edocagla abordagem ambiental, estar sendo condidbéa

pelo menos 50 anos, desde a década de 1960, rxtcopteservacionista (conservacionista) do planeta
3 Colocagdes baseadas em WCED, 1987, p.24 e BEN/UNEP/WWF, 1991, p.10.



E é nessa abordagem sobre a realidade do Brasslegelebora a seguinte analogia: se
o aludido discurso do cacique Seattle, de 185dosBguraria como um manifesto ecoldgico,
em uma relativa semelhanca assim também poderiaposgextualizadas diversas obras de
Monteiro Lobato, produzidas poucas décadas depass;quais seria possivel constatar uma
significativa gama de elementos que se fariamasta primario aos propdsitos da presente

pesquisa, merecendo ao menos algumas citagbedewstentrodutorio.

Além de retratar a realidade brasileira, outra gagara reservar dada relevancia as
obras de Lobato se daria, sobretudo, quando esse ao tratar da relagao entre o homem e a
natureza, concomitante a luz de um contexto prégiod social, estaria tecendo
argumentacfes compativeis aos trés pilares quetatipm um desenvolvimento tido como
sustentavel: equidade (justica) social, prudénc@ogica e eficiéncia econémica. Pilares

estes que somente seriam concebidos a partir der@éncia de Estocolmo, em 197 (

A despeito de, no inicio dos anos 1900, a queshdbieatal ainda ndo se fazer
prioritdria nos meandros governamentais do Brakilse manifestava incisiva em acalorados
artigos publicados pela imprensa. Momento em go&lian 12 de novembro de 1914, Lobato
publicou seu polémico artigdma velha pragano jornalO Estado de S. Paul@OBATO,
1914a), no qual, & época, ja alertava sobre aagfierpara piora do clima com a agravacao
crescente das secas, e caracterizava o homem doqdasprovido de identidade ufanista,
cultura, instrugdo ou quaisquer valores — como tagat@vico degradante do meio ambiente.
Lobato desferia suas criticas ao descaso por gadgeautoridades, e da prépria sociedade,
com a destruicao florestal pelo fogo, em analogia a guerra que grassava na Europa.

Andam todos em nossa terra por tal forma estonseemto as proezas infernais dos
belacissimos “vons” alemaes, que ndo sobram olacs gnxergar males caseiros.
Venha, pois, uma voz do sertdo dizer as gentesdddec que se 14 fora o fogo da
guerra lavra implacavel, fogo ndo menos destruldeasta nossas matas, com furor
ndo menos germanico. A Serra da Mantiqueira ardew @rdem aldeias na Europa,
e é hoje um cinzeiro imenso ([sic] LOBATO, 19148)p
Nesse contexto, ressalta-se ainda o fato de Labgistrar, hA cem anos, em 1914,
quanto o regime pluviométrico entre as serras datijlzeira e da Cantareira ja apresentava
comportamentos anormais, destacando as alteralfdegicas da regido (LOBATO, 1914a,
p.3). Ou seja, as parcas chuvas naquela regide,m8ttema Cantareira foi implantado entre

os anos de 1973 e 1981, cujos reservatorios aeastearte significativa da cidade de Séao

* SACHS, 1993, p.7, trata os trés pilares em qaesténo os trés critérios fundamentais que emergitam

Conferéncia de Estocolmo de 1972, ocasido em quesignou inicialmente o conceito basico normativo
como “abordagem do ecodesenvolvimento”, posterinteneenomeado “desenvolvimento sustentavel”.

Ver também ROMEIRO, 1991, p.149-50, e BRUSEKE,6199108: o tripé do desenvolvimento sustentavel.



Paulo, ja possuem precedentes histéricos desde égmlosatras. A atual crise hidrica
paulistana (que atingiu indices criticos durantelaboracdo deste estudo), portanto, ndo
encontraria respaldo nos argumentos da imprevaaloié ou da inevitabilidade.

A hora em que escrevemds)s de outubro, chove Mas que chuva cainhue
miséria d’agua! Enquanto caem do céu pingos homeopéaticos, medidunta-
gotas, o fogo, amortecido, mas nédo dominado, arseitasidioso nas pilcas...

Preocupa & nossa gente civilizada o conhecer emajfiea na Europa por dia, em
francos e céntimos, um soldado em guerra; mas é@ngcuida de calcular os
prejuizos de toda sorte advindos de uma assomignosiana destas. As velhas
camadas de humus destruidas; os sais preciosobrgue, as enxurradas deitardo
fora, rio abaixo, via oceano; [.a]alteracdo para piora do clima com a agravagao
crescente das seca®s vedos e aramados perdidos; o gado morto oreclago
pela falta de pastos; [...]. Isto, bem somado, adaigarismos de apavorar;
infelizmente no Brasil subtrai-se; somar ninguém soa...

E peculiar de agosto, e tipicasta desastrosa queima de matasunca, porém,
assumiu tamanha violéncia, nem alcangou tal exteceonestetortissimol1914

([sic] LOBATO, 1914a, p.3, grifos n0ossos).

Quic& mera coincidéncia, ironia do destino...! Mas anos depois dessa polémica
publicagdo ddJma velha praggoor Lobato (1914a) — de 12 de novembro de 191#i—,
aprovado, exatamente no dia 12 de novembro de 20d4ichi-Nagoya, Japao, Relatério
Final marcando o fim da DEDS (2005-20164Yal relatério foi apresentado Gnferéncia
Mundial da UNESCO sobre Educacdo para o Desenvelvim Sustentavel 2014 EDS®,
com o tituloMoldando o futuro que queremos: Década das Nac¢@eddd da Educacao para
o Desenvolvimento Sustentavel — DEDS (2005-20 EHARORIO FINAL'.

Segundo Gadotti (2012, p.40), a Educacgéo para erivetyimento Sustentavel (EDS)
€ emancipatéria e, por essa configuracdo, a DEDI&, ssntre outras, uma oportunidade
programdtica para trabalhar com principios e val@tios relativos a vida sustentavel das

pessoas e, por conseguinte, a propria sobrevivélngdaneta (op. cit., p.104).

A luz dessa colocagdo de Gadotti, pode-se perapiriobato, de certo modo, ja
seguia por tal entendimento desde um século acdsetudo quando estendia sua analise
critica sobre a questdo calamitosa em incendiaasnabmo consequéncia da ac¢do dolosa e
inconsequente do proprio individuo moldado peleafdé cultura, principios e valores éticos,
gue vinham sendo depositados na diacronia bras#deilongo dos tempos. Para tanto, Lobato
recorre a criacao de um personagem para repregsstarealidade: o caboclo Jeca Tata.

> Também em 12 de novembro de 2014, a sBhilae cumpria a miss&o histérica de pousar no comefa 67/

® World Conference on Education for Sustainable Depeent 10-12 nov. 2014 (UNESCO, 2014a.).

" Shaping the future we want: UN Decade of EducafnSustainable Development, 2005-2014. FINAL
REPORT(UNESCO, 2014b).



[...] Qual a causa da renitente calamidadé?nossa montanha é vitima de um
parasita, um piolho da terra, peculiar ao solo braiteiro. [...] Este funesto parasita
da terra é o CABOCLOespécie de homem baldjosemi-némade, inadaptavel a
civilizagéo, [...] Encoscorado numa rotina de pedreua para ndo adaptar-se

Vem de um sapezeiro para criar outro. Coexistemimima simbiose: sapé e

caboclo sédo vidas associadas. [...] Chegam silesatiente, ele e a “sarcopta”
fémea, esta com um filhote no Utero, outro ao peitro de sete anos a ourela da
saia — este ja de pitinho na boca e faca a cimimpletam o rancho um cachorro
sarnento — Brinquinho, a foice, a enxada, a picapailaozinho de sal, a panela de
barro, um santo encardido, trés galinhas pévas galmindio. Com estes simples
ingredientes, o fazedor de sapezeiros perpetupériese a obra de esterilizagdo
iniciada com os remotissimos avos.

Acampam. Em trés dias uma choga, que por eufendhirmmam casa, brota da terra
como um urupé. [...] Comecam as requisi¢cdes. Cqitapau o caboclo limpa a
floresta das aves incautas. Pdlvora e chumbo adqsirvendendo palmitos no
povoado vizinho. [...] quando o palmito escass®iggam os tiros, s6 a caga grande
merecendo sua carga de chumbo; se o palmital seyesf exultam as pacas: esta
encerrada a estacao venatoria.

Depois ataca a floresta. Roga e derruba, ndo peildoao mais belo pau. [...]

Entrado setembro, comeco das “aguas”, o caboclatglaa terra em cinzas um
bocado de milho, feijdo e arroz; mas o valor dapoducédo € nenhum diante dos
males que para preparar uma quarta de chao eleoser®®e caboclo é uma

guantidade negativa. Tala cincoenta alqueires rig para extrair deles o com que
passar fome e frio durante o ano. [...] assim fgmip 0 avd; assim fard a prole
empanzinada que naquele momento brinca nua naderre

[...] Quando se exaure a terra, o agregado mudidtide No lugar fica a tapera e o

sapezeiro. Um ano que passe e sO este atestasestada ali; 0 mais se apaga
como por encanto. A terra reabsorve os frageis riaiteda choca e, como nem

sequer uma laranjeira ele plantou, nada mais lemlpa@ssagem por ali do Manoel

Peroba, do Chico Marimbondo, déca Tatl ou outros sons ignaros, de dolorosa
memoria para a natureza circunvizinha.

(Adaptado de trechos recortados de LOBATO, 19144s[z], grifos nossos).

Desse modo, além da conotacdo forjada por efeméeisealusdo ao dia 12 de
novembro, relacionanddma velha pragae a aprovagdo dRelatorio Finalda DEDS no
evento de Nagoya, ha pertinéncia em comentar otgtagdes entre o teor desse estudo e
Urupés— também publicado em 1914, em 23 de dezembro AT@B 1914b) —, notadamente
no que diz respeito a esséncia da Educacao paeggeniolvimento Sustentavel (EDS).

Apesar de enUma velha pragaLobato apenas elencar o Jeca Tatu como um dos
caboclos tidos como piolhos — funestos parasitaseda —, ainda ndo o colocava como
protagonista. J& etdrupés Lobato da inicio & sua contundente formatacaanmio de uma
caricatura, criando um personagem do homem brasiledldado por atavismo, a margem da
civilizacéo, vilipendiado pelo Estado, e distanteqdalquer contexto emancipatorio.

Na opinido de Silva (2013, p.14-15), na leituralddato sobre nossa gente, e na
criacdo do personagem Jeca Tatu, ele apenas ocarseggidenciar a compreensdo especifica
e predominante da realidade brasileira daguelaaépoela qual parte da intelectualidade
nacional reconhecia a inferioridade do caboclo ileies. Visto como mediocre, fora do



sistema politicosem educacdpsem forca fisica e sem aptiddes para o trabaipanizado;
sem condi¢des, portanto, de contribuir para o pssgr material da nagao (grifos nossos).

Na composicao do personagem Jeca Tatu, especifiten@videncia-se a intencao de
Lobato lancar por terra o “indianismo”, instituigor José de Alencar e Gongalves Dias, em
relacdo as correntes romanticas e ufanistas ebmji@® caboclo brasileiro, como, por
exemplo, empregada por Bernardo Guimatassse intento, Lobato buscou, assim, retirar
os véus da ilus&o e impor uma nova leitura da nesdilade, sem falacias ditirambitas

Para Lobato (1918, 1971, p.146) o indianismo im@sisin deitar copa. De nome
mudado, crismou-se de “caboclismo”. O cocar de pelgaarara passou a chapéu de palha
rebatido a testa; a ocara transformou-se em ragietsapé; a tanga ascendeu a camisa aberta
ao peito; o tacape afilou, criou gatilho, deitowido e se fez espingarda trochada — sua arma
inseparavel, pica-pau. Eis o Jeca Tatu! Espécleod®em baldio, semindmade, inadaptavel a
civilizacdo, que desconhece o sentimento de p&eguer tem a no¢ao do pais em que vive.

Silva (2013) e Valente (2010) oferecem elementdgisates para constatar como
Lobato delineou a saga do Jeca Tatu, pela qual reom@gem percorre um trajeto
metamorfico. De um parasita da terra, tomado poatavismo que, opilado e/ou impaludado,
perpetuaria uma relacdo deletéria com a naturezatasus apotedtico de cidadado exemplar
guando recebe a devida atencédo. “O Jeca ndo & a&ssarassim... Curado recuperard o lugar
a que faz jus no concerto etnolégico” (LOBATO, 191859a, p.221 e 285). Nesse contexto,
conforme destaca Silva (2013, p.82), Lobato reagistu pedido de desculpas ao Jeca, quando
da publicacao da primeira edicao do litoupés em 26 de junho de 1918:

E aqui aproveito o lance para implorar perdao dwepdeca. Eu ignorava que eras
assim, meu Tatu, por motivo de doenga. Hoje é camape infinita que te encara
guem, naquele tempo, s6 via em ti um mamparreinakea. Perdoas? (LOBATO,
1918, p.4)°.

Novos pedidos de desculpas seriam direcionadosaond Prefacio da quarta edicao
deUrupés entéo publicada em 1919 (cf. SILVA, 2013, p.89):

Eu ignorava que eras assim, meu caro Jeca, povardsi doencas tremendas. Esta
provada que tens no sangue e nas tripas todo dimjaoologico da pior espécie. E
essa bicharia cruel que te faz papudo, feio, melémerte. Tens culpa disso? Claro
gue ndo. Assim, é com piedade infinita que te enleaje o ignorantdo que outrora
sO via em ti mamparra e ruindade. Perdoa-me, polse opilado, e cré no que te
digo ao ouvido: és tu isso sem tirar uma virgulas minda és a melhor coisa dessa
terra. Os outros, os que falam francés, dancamgoidumam havanas e, senhores
de tudo, te mantém nessa Geena infernal para qsamoa seu favor viver vida

8 Conforme LOBATO, 1971, orelha de capa; SILVA, 204. 30, nota 15; e VALENTE, 2010, p.192-193.
° Inferéncia sobre a bajulacéo excessiva ao cabdatta a partir de LOBATO, 1918, 1959a, p.327-328.
19 Reproduzido de SILVA, 2013, p.82.



folgada a custa do teu trabalho, esses, meu ceacldgu, esses tém na alma todas
as verminoses que tens no corpo. Doente por doamtes como tu, doente s6 do
corpo... ([sic] LOBATO, 1919~
ApOs o artigoUrupés de 1914, Lobato intensifica sua dedicagcdo emnamggior meio
de uma série de textos, os varios “Brasis” da épDeacujos retratos, muitos tragcos ainda se
insinuariam nos dias atuais. Sao contos, cronicgeessoes e artigos publicados em jornais
gue inclusive seriam posteriormente compilados eHuras, como foi o caso, dentre varios,
dos livros publicados em 1918rupés(LOBATO, 1971) eProblema vital(1959a); e, no ano
de 1919idéias de Jéca Tat{1959b) eCidades morta§1982).

A partir dos anos de 1920 o conjunto das obrasalmto foi sendo continuamente
ampliado, ndo se furtando, o autor, de consolidanstérica incisiva para retratar a realidade
plural brasileira. Estilo este que, segundo Azey€&€iomargos e Sacchetta (1997, p. 101-102),
fazia com que Lobato se encaixasse na categoresaé@or consumado e empolgante. Na
literatura inaugura seu estilo proprio, que se woeé com o jornalismo. Na imprensa, cedo
adotou a estratégia de acender polémicas, instigasdeitores a participarem ativamente
destas, seja respondendo a questionarios, sejaneovitextos ou qualquer tipo de
contribuicdo que abordasse problemas concretosadidade brasileira.

Desse modo, Lobato era capaz de captar focos deeiagdes, interpreté-los e cooptar
0 publico para debaté-los, recorrendo a uma lingomagepleta de ironia fina e cortante,
porém mantendo a coeréncia e clareza, bem comonga rda dizer, sem meias-voltas,
exatamente 0 que pensava, motivo pelo qual alguegavam a apontar certa “crueza” nesse
seu estilo (AZEVEDO; CAMARGOS; SACCHETTA, 1997, p1:102 e 110).

A propésito do estilo redacional empregado por tolan seus textos, e inferindo a
partir de Azevedo, Camargos e Sacchetta (19971.18), Monarcha (2009, p.95-98), Silva
(2013, p.89-94) e Valente (2010, p.83; 147-156;) 186de-se sintetizar metaforicamente que
as solucbes propostas por Lobato para combaterriasippis causas dos problemas
brasileiros de sua época (ou desde sua época?psagea guisa de rapsddias em panaceias,
desaguariam, em um primeiro momento, em um “imgado positivista” do saneamento, da
higienizacdo profilatica. Dai entéo tal fluxo pragpatico arrebatador seguiria ao “oceano” da
educacéo, da instrucdo e do discernimento, pos @gaas haveria de ser universalizada uma
navegacdo emancipatdfiainclusive no tocante a relacdo do homem com arez, assim

1 LOBATO, 1919, Prefacio da 42 edicaoldieipés Ver também SILVA, 2013, p.89.

2 Enfoque que seria recrudescido & época tambénBgsario Penna, funcionario da Diretoria Geral de
Saude Publica (que inclusive chegaria a assunarimdmente o Ministério da Educacéo e Saude Pyblica
guando de sua obr8aneamento do Brasil: sanear o Brasil e povoa-loengiquecé-lo; e moraliza-lo
(PENNA, 1918), conforme Monarcha (2009, p.95-98), tépico ‘Sanitation over all Valente (2010,
p.148), Silva (2013, p.89-90), e até mesmo pel@nwdLobato (1927, 1959c, p.114-116), ao registrar
especial deferéncia as ac¢des de Belisario Penrapiimlo XX: ‘Dos trinta homeris
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como na inser¢gdo de estratos sociais — entdo mlipdos — nas dinamicas econdmica,
cultural e social brasileiras, de modo a prosperafénlocacao esta que pode ser conferida na
prépria saga de seu personagem Jeca Tatu, no liesiectedtico de sua ressurreicao

As evidéncias de uma abordagem emancipatéria, niortase expressariam em

diversos textos de Lobato desde o inicio do sépa&sado, cuja conotacdo estaria implicita
na propria base propositiva da Educacédo para onbesémento Sustentavel (EDS). Nesse
aspecto, reforcando o que ja foi mencionado, a EBfancipatoria (GADOTTI, 2012, p.40)
e, por essa configuracdo, a DEDS seria uma opdedaiprogramatica para centrar esforgos
de modo a enaltecer a solidariedade nos cidad@wsafndo uma respectiva consciéncia neste
sentido, trabalhando com principios e valores étietativos a vida sustentavel das pessoas e
a propria sobrevivéncia do planeta (GADOTTI, 204.204).

No contexto designado por Silva (2013, p.15), atidade do caboclo criada por
Lobato, na forma de caricatura, pretendia provoeifgxdes por parte da sociedade brasileira.
De um lado uma elite intelectual dizia que o Brasd feito de caboclos fortes e rijos, de
outro, intelectuais adotavam argumentos antagbniefismando que éramos um pais
vitimado por uma raca de depauperados e degenesadosome. Lobato, entéo, ao “batizar”
esse sujeito como o nome de Jeca Tatu, passédia, @orr meio de uma acepgao conceitual, a
sugerir uma suposta unificacdo de varios signiisaccujas mensagens foram de ampla
aceitacdo, divulgacao e circulacdo em todo o paissucesso perante o publico leitor (ibid.).

A realidade educacional, vigente a época, tambénalfm das acidas criticas de
Lobato como, por exemplo, a que ele promoveu no a&go A revolucdo do ensino
publicado em 18 de novembro de 192@ Estado de S. PaulhoOBATO, 1920, p.4). Entre
seus comentarios nesse artigo, Lobato destacaseafabnto de estatisticas como um dos
sintomas do fracasso da educacdo no estado dedbdm B até no Brasil de modo geral.
Ademais, propde uma “sentenca capital’ ao sisteduaazional paulista, na seguinte tonica:

Nao h& de boa fé, dois juizos possiveis a cercapgarelho de instru¢cédo paulista:
néo presta, ndo rende, ndo funcciona, ndo resgireltema. Nao é simplesmente
mau, € péssimo. Mais que péssimo: indecente.

N&o basta pois mutilal-o. Mutilar é pouco. E predsstruil-o, matal-o e enterral-o
para sempre afim de qué, desobstruido o béccassa dinalmente lancar as bases
dum systema novo ([sic] LOBATO, 1920, p.4).
Pelas breves contextualizacdes inserindo Lobatz @éssa discussao introdutoria, é
possivel perceber que, na sua vasta literaturagrilawma dada gama de elementos
compreendidos pelas dimensodes de sustentabilidametendo a compreenséo de seus textos

ao campo disciplinar evocando a praxiologia socrmbrmente quanto aos aspectos

13 Jéca Tatl — a ressureicghOBATO, 1918, 1959a).
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propositivos educacionais neste sentido, sejamlesjuelacionados a uma educacao para o
desenvolvimento sustentavel, alinhados as premiskasadas pela iniciativa da ONU
(EDS/DEDS), sejam para uma educacao ambiental wasodenominagdes correlatas.

Em razao da prolificidade de Lobato, avancar ssheevasta literatura, trazendo-o a
gualquer discusséao, seria ao mesmo tempo facilsefiddor. Facil pelos inUmeros temas
pelos quais esse autor discorre. Desafiador eno rdzdacidez que ele empregaria nas suas
escritas, ndo se furtando de uma retérica incigara retratar a realidade de varios “Brasis”.
Dessa forma, em nome da prudéncia e de um condigiisternimento, ndo seria adequado
analisar Lobato de modo pontual, sem conferir aecda do conjunto de sua obra. Caso
contrério, incorrer-se-ia no risco de submeter-sgamtuais patinas de preconceitos, as quais
por ventura seriam catalisadas por supostos exsessteterminados matizes ideologtéos

Mediante essa oportuna e necessaria ressalvajaestalente que ndo € o caso de a
presente pesquisa se aprofundar no amplo conjastolatas de Lobato além dos limites aqui
definidos, pelos quais se julgou como suficientasapembasar uma dada pertinéncia em
sugerir plausivel possibilidade em associar detexds@is observacdes, desse autor, sobre a
multidimensionalidade que envolveria a relacdo domém com o meio ambiente,
notadamente quanto aos trés pilares que darianrteupaum desenvolvimento tido como
sustentavel: equidade (justica) social, prudéncidogica e eficiéncia econdémica. Ou seja, a
esséncia que revestira a proposta de uma educargg@io gesenvolvimento sustentavel.

Ainda na intencdo de providenciar o registro deirmgs passagens que mereceriam
certo destaque na historiografia ambiental do Bresin-se que, conforme ja comentado, no
inicio do século XX, a questdao ambiental ainda s&iazia prioritaria na agenda do governo
brasileiro. Até que, Getulio Vargas, apos sairngso da Revolucdo de 1932, iria promulgar
a Constituicdo de 16 de julho de 1934, e com dlia sdeito presidente da Republica pela
Assembleia Constituinte (BRASIL, 2012, p.67-68). Biatanto, € justamente no intervalo
entre a insurgéncia de 1932 e a Carta de 1934xygeest0es ambientais conquistarigaia
primeira vez na Histéria do Brasil, uma agenda consideravelmente efetiva e congstent

Somente nos primeiros sete meses do ano de 19%®tedando a promulgacdo da
Constituicdo daquele ano, foram editados seis ttecrelacionados aos aspectos ambientais:
Decreto n°® 23.672, de 2 de janeiro (BRASIL, 1934Lx®¢creto n® 23.777, de 23 de janeiro
(BRASIL, 1934b); Decreto n° 23.793, também de 2%deiro (BRASIL, 1934c); Decreto n°
24.114, de 12 de abril (BRASIL, 1934d); Decreto2d°643, de 10 de julho (BRASIL,
1934e); Decreto n® 24.645, também de 10 de juliRA@EL, 1934f); e, por fim, a prépria
Carta Constitucional de 1934, cuja promulgacéoeseetn 16 de julho (BRASIL, 1934g).

14 para melhor compreenséo de Lobato, sugere-saalelAZEVEDO et al., 1997 (Prémio Jabuti em 1998).
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N&o seria 0 caso de comentar amilude sobre todgisdatsfio, ora listada, de 1934.
Entretanto, nesse “pacote” de normas ganha releediato um fato de estreita relacéo ao
tema que reveste todo este presente estudo, combidDecreto n® 23.672/34 (BRASIL,
1934a). Por meio desse decreto é aprovado o Cdeigtaca e Pesca. Pela esséncia de seus
dispositivos, foram instituidas regras conflueqtasa a defesa e conservagédo das espécies da
fauna e flora terrestres e aquaticas brasileirategpeito da forma palida — quica vilipendiosa
— como a fauna e a flora teriam sido tratadas agolalo percurso histérico pelos governos
brasileiros, pode-se dizer que 0s objetivos geledse decreto ja seriam louvaveis.

Porém, € nas alineas “F’ e “L” do seu artigo 16& gsse decreto oferece um registro
especifico de consideravel relevancia, que traduaipatente preocupacdo de Vargas quanto
aos aspectos ambientais do Brasil, de modo a déraorss inequivoca disposicdo do seu
governo em dedicar a devida atencdo para essa, gaufarme se explica: para a execucao
de tal Codigo designou-se o Servigco de Caca e Péscalado ao Departamento Nacional da
Producdo Animal, do Ministério da Agricultura. Comhe artigos 160 e 168, a diretoria desse
Servigo seria assistida por um respectivo ConsdioCaca e Pesca, composto por 11
membros nomeados pela Presidéncia da Republica3BRA934a).

Além de Vargas, o Decreto n° 23.672/34 foi assimaatanais nove signatarios, sendo
um deles Washington Ferreira Piresnédico e advogado que foi ministro da Educacéo de
16/9/32 a 23/7/34 (BRASIL, 1934a; BRASIL. MEC, [B/d\Nesse contexto, observa-se que
entre as incumbéncias do aludido Conselho, deBnmklo seu artigo 161, ha dois pontos
fulcrais relacionados ao tema do presente estumldfjgarados pelos seguintes teores: (da
alinea “F”) difundir em todo o pais a educacgéo tendente a prat@o a natureza e (da
alinea “L”) propugnar pela inclusdo, nos programas de ensino jpnario e secundario, do
estudo da fauna e flora aquaticas e terrestrg®RASIL, 1934a, grifos nossos).

Assim, pelo menos no ambito do que foi investigadste estudo, por conta desses
dispositivos contidos no Decreto n® 23.672/34, "arggria promovido algo até entdo inédito,
para ndo dizer revolucionario, ao reconhecer a itapoia da educacdo para despertar o
sentimento de responsabilidade nos educandos emnizeal respeitar e proteger o meio
ambiente. Em outras palavras, pode-se entendeiGetdio Vargas estaria propondo, no
longinquo dia2 de janeiro de 1934que fosse instituida unemlucacdo ambientaho Brasil,

inclusive quanto aos aspectos curriculares dos@ngrimario e secundario neste sentido.

5 O Portal do Ministério da Educacdo (MEC) oferaoea Galeria de Ministros (BRASIL. MEC, [s/d]), na
qgual had um informe passivel de ser revisto: nesderi@, assim como em varias outras mencgdes pelo, ME
registrado que o nome completo de tal ministro é&hivgton Pereira Pires. Contudo, ao averiguar 0s
expedientes oficiais assinados por este, constagaes seu nome correto é Washindterreira Pires.
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A relevancia acerca desse registro, consoante aeen® 23.672 de Vargas, ganha
tbnica quando se constata que varias literatucaedor do mundo, apontam que as primeiras
movimentagdes que buscaram enfatizar a importé@lcigapel da educacdo, no proposito de
fazer a sociedade refletir sobre os impactos artdigeprovocados na natureza pelo homem,
se deram em meados da década de 1960, mais espeeifite em marco de 1965, na
Conferéncia de Educacao da Universidade de KeddeInglaterra. Tal mencdo pode ser
conferida, inclusive, em diversas publicacOes l@aas, tais como em Bursztyn e Persegona
(2008, p.127), Czapski (1998, p. 27), Layrargué¥82 p.17), Loures (2009, p.58), Medina
(1997, p.265), Nascimento, Lemos e Mello (20080).8 Silva Junior (2013, p.271).

Segundo tais autores, nessa Conferéncia teriadsurgela primeira vez, a expressao
“Educacao Ambiental (EA)”, com a recomendacao de gla deveria se tornar uma parte
essencial da educacdo de todos os cidaddos. Po&nha elementos suficientes, nessas
referéncias, que possam sustentar que a génesa ferminolégica em questao tenha sido de
fato nesse evento da Universidade de K&IBor outro lado, é possivel constatar que houve
tal evento, e nele foi discutida a importancia merir, na educagao, a preocupac¢do com as
questbes ambientais. Ademais, ndo ha registrosudeagexpressdo “Educacdo Ambiental
(EA)” tenha sido enfaticamente chancelada nos Adasse evento, mas provavelmente
lancada de modo contextual, subjacente as disausgéetadas, o que por certo nao
diminuiria 0 mérito da respectiva iniciativa acadéarievada a efeito naquela Conferéncia.

Destarte, partindo do principio de que os propsésitelativos a uma educacdo que
também se preocupasse com 0 meio ambiente, seridtd mais importantes que a mera
guestao de seu rétulo terminolégico, ganha relaaéntato de Vargas ter se antecipado nesse
aspecto. Ou seja, enquanto muitos estudos solstosidgrafia da educacdo ambiental, até
mesmo elaborados por pesquisadores brasileirosbreeh o evento ocorrido na aludida
universidade britanica, em 1965, como a génesalddbrdagem educacionaiés décadas
antesum advogado de estatura fisica reduzida, masedadd visdo holistica, e a frente do
governo do Brasil, jA enxergava a importancia da educacdo que também se voltasse aos
aspectos ambientais. E mais, Vargas nao ficou apem@ampo tedrico, ele materializou sua
convicgéo por meio de um decrepoblicado no remoto dia 2 de janeiro de 1934

6 A principio, conforme Czapski (1998, p. 27), pressdo “Educacdo Ambiental (EA)” surgiu pela piieme
vez, em marco de 1965, r@onferéncia de Educacdo da Universidade de KeddeInglaterra, com a
recomendacédo de que ela deveria se tornar umagsaeecial da educacgédo de todos os cidadaos. dftret
a autora ndo oferece elementos suficientes patensaistal afirmacdo. De forma semelhante ocorre co
Bursztyn e Persegona (2008, p.127), Loures (2088),0Medina (1997, p.265), Nascimento, Lemos dd/el
(2008, p.80) e Silva Junior (2013, p.271), os gteisbém alegam que a génese da expresséo EAitieria s
nesse evento da Universidade de Keele, porém sivida fundamentacéo.
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Vargas avangou em outras vertentes na defesa do an@hiente. Pelo Decreto n°
23.777/34 (BRASIL, 1934b), ele reflete ensejadapupacdo com os recursos hidricos, ao
regularizar o lancamento do residuo industrialud@sas acucareiras nas aguas fluviais. Mas é
no Decreto n° 23.793 (BRASIL, 1934c), publicado a1 dias do Decreto n® 23.672
(BRASIL, 1934a), que ele ratificaria sua convicgabre a importancia do papel da educacao
consoante a tematica ambiental. Por meio do DeoPe?8.793, de 23 de janeiro de 1934 (op.
cit.), Vargas consolidou o que seria efetivamenpereiro Codigo Florestal do Brasil.

A respeito dessa alusdo, ao longo dos séculosprpafregistrado pela narrativa
cronolégica histérica ambiental da obra de BursayPersegona (2008), até foram editadas
algumas normas relacionadas a protecao das flerestsaileiras, como o “Regimento sobre o
pau-brasil’, de 1605; oalvaras, provisdes e leis do século XVIII, no aérdconstruir e
revitalizar a urbe lisboeta, que havia sido ded&ridom o terremoto de 1° de novembro de
1755; e camplo reordenamento juridico florestal de 1797adeva efeito por meio de uma
série de Cartas Régias. Porém, como é possivalmardais iniciativas seriam caracterizadas
por uma complexa série de normas, ndo sendo sitad@ws em um Unico expediente,
configurado na forma proposta pelo Cédigo Floresdi#hdo por Vargas.

Convergindo a patente intencdo de consolidar oddevalor ao patriménio florestal
brasileiro, constata-se que, em tal expediente akira) a importancia da educacdo é
novamente reconhecida neste sentido. A semelhang@oddigo de Caca e Pesca (BRASIL,
1934a), o Cdadigo Florestal (BRASIL, 1934c), em setigo 101, também constituiu um
Conselho Florestal Federal, cujos membros seriameados pelo presidente da Republica.

O Cddigo Florestal foi assinado por Vargas juntameom mais oito signatarios, e
outra vez consta a chancela do entdo ministro decdgdo, Washington Pires (BRASIL,
1934b; BRASIL. MEC [s/d]). Quanto as incumbéncias réspectivo Conselho Florestal
Federal, elas estdo definidas no artigo 102 dododein tela; entre as quais se destaca a que
foi determinada pelo teor da alinea “Eifundir em todo o pais a educacao florestal e de
protecdo a natureza em geralBRASIL, 1934c, grifos nossos).

Assim, pelos contextos dos decretos publicadosdies2 e 23 de janeiro de 1934

(BRASIL, 1934a e 1934c), resta evidente que Vadgisaria grafado, nos Anais da Histéria,

o alcance de sua visédo holistica, capaz de recenbhemportancia de inserir, na educacao, a
preocupacao com as questdes ambientais. Apesaiodeen o caso de sugerir que Getulio
Vargas foi o primeiro, em toda a histéria, a coesad uma educacao de cunho ambiental, ha
como afirmar, pelas evidéncias, que ele se anteapo mais de trés décadas ao evento da
Universidade de Keele, de 1965, considerado, poas/diteraturas, um marco histérico no
gual tal modalidade educacional teria sido, pealagira vez, contextualizada.
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Pelas abordagens e perspectivas contidas nesteimgsddutorio, constata-se que a
humanidade, apds viver séculos (ou milénios) sepresecupar com os efeitos deletérios que
ela mesma provocava (e ainda provoca) no planetag@ou a despertar sobre essa questao.
Desde entéo, iniciou-se um processo que seriaaqgatb desafio de mudancas de atitude e
comportamento, as quais passariam a impor respibdaebs para com todos os seres vivos e

para com a natureza em geral, por meio de nospasidades intelectuais, morais e culturais.

Desse modo, o problema do presente estudo recalemafio representado pela
necessidade de se estabelecer uma nova relac&om#onhcom o meio ambiente e entre eles
mesmos, que possa proporcionar um futuro susténddreis justo para todos no planeta,
tendo a educagdo como pilar central nas direteggatégicas no alcance desse propasito.

A partir dessa problematica, o objeto de estud&éuracéo para o Desenvolvimento
Sustentave(EDS), bem como ®écada da Educacdo para o Desenvolvimento Sustntav
(DEDS). Cuja proposta, formulada pela Assembleia d&cdes Unidas, em 2002, e
configurada pela UNESCO como um plano esquematconglementacdo, compreendeu o
periodo decenal de 1° de janeiro de 2005 a 31zardwo de 2014.

N&o obstante a relevancia sugerida pela proposi2EizS — sobretudo por tratar do
futuro do planeta em que vivemos e nossos descEwdeiverao —, sua implementacao no
Brasil ndo foi tdo simples quanto poderia ser. Ameesmo de a iniciativa da ONU ser
colocada em pratica, parte dos adeptos da edueagdiental (EA) se mobilizava de modo a
rechacar a EDS, em razao, entre outros aspectaspdsto carater capitalista que a revestia.

Partindo da tese de que a DEDS, do ponto de \gstatégico, apresenta-se como um
conjunto de diretrizes sistematizadas, para detewtai efetividade dos trabalhos educacionais
no contexto da relacdo da sociedade com o meioemtehio objetivo geral do presente estudo
consistiu em investigar como o Brasil respondeal @rioposta decenal da ONU/UNESCO,
incluindo os momentos preliminares relacionadosew lancamento no pais. Um processo
investigativo que, por se prontificar a perscrutamuciosa e rigorosamente os fatos, acabou
assumindo a pretensdo de se configurar como unédszgze a DEDS no contexto brasileiro.

No tocante aos objetivos especificos, buscou-sksanapela perspectiva estratégica,
alguns aspectos inerentes tanto em relacado adagmmoposta da DEDS, como ao respectivo
processo de sua implementacédo no Brasil, sobrefudoto as reacdes de potenciais atores e
partes interessadas nessa iniciativa da ONU/UNE$G@s implicacdes, decorrentes de uma
intensa polémica, poderiam ter afetado toda a ess@e uma dindmica estratégica. Para
estabelecer esses obijetivos, 0 presente estudol@ansas seguintes hipoteses:
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1) A proposta da ONU/UNESCO acabou se tornando oletpolémica e de confronto
no Brasil (antes mesmo de sua vigéncia), em fudedariaveis que se configurariam
como nao controlaveis, entre as quais aquelas wupeste motivadas por fatores
vinculados a eventuais posi¢cfes ideoldgicas, quanese alinhado no intuito de se
sobreporem ao apelo mundial chancelado pela Ass@anblas Nac¢des Unidas,
traduzido pela intencdo de se construir um futusientavel, comprometendo, desse
modo, o alcance dos propésitos e objetivos predesdielo programa EDS/DEDS;

2) O Brasil, mesmo sendo um Estado-membro das Nacdwsad) foi incapaz de
providenciar o direcionamento, o alinhamento ersibdizacao estratégica referente a
proposta da EDS/DEDS, a qual teria enfrentado ubiearte desfavoravel no pais;

3) Tal ambiente teria sido instaurado justamente pguna dos principais atores e
potenciais interessados pela esséncia contidao@ogia em tela, os quais, embora
pudessem catalisar a consolidagdo dessa iniciasitratégica da ONU/UNESCO no
Brasil, teriam se postado refratarios (até comasufees) ao programa EDS/DEDS, o
gue resultaria na auséncia de uma sinergia estratém relacdo a tal programa, algo
gue deveria abranger do nivel nacional (governajiael local (subnacional).

Quanto aos aspectos investigativos relacionadoslaboracdo deste estudo, a
metodologia adotada seguiu pelos procedimentogrnites a pesquisa tedrica e descritiva,
concomitantemente a andlise documental, incluggerrendo, dadas algumas circunstancias,
a pesquisa exploratéria. Quanto a pesquisa te@emo (1994, p.36) parte do principio de
gue o conhecimento tedrico adequado acarreta cymeitual, analise acurada, desempenho
l6gico, argumentacédo diversificada, capacidadei@pla. Por essa perspectiva, a pesquisa
tedrica, segundo o mesmo autor, € orientada nadeedé reconstruir teorias, quadros de
referéncia, condigOes explicativas da realidadi&micas e discussdes pertinentes (ibid.).

Desse modo, prossegue Demo (1994, p.36), essddipesquisa ndo implica imediata
intervencao na realidade, mas nem por isso deiseidEnportante, pois seu papel é decisivo
na criagdo de condi¢cdes para uma eventual intefieerigemo, em outra obra publicada
posteriormente (2000), oferece uma leitura compfgane pela qual a pesquisa tedrica é
dedicada a reconstruir teoria, conceitos, ideidsplogias, polémicas, tendo em vista, em
termos imediatos, aprimorar fundamentos tedricdsMD, 2000, p.20).

A pesquisa descritiva, por seu turno, € usada,nslegGressler (2004, p.54), para
descrever fenbmenos situacdes e eventos existed@Esificar e justificar condigdes.
Entretanto, tal pesquisa ndo procura, necessariamexplicar relacbes ou testar hipoteses
provando causa e efeito. A autora ainda assinaaegse tipo de pesquisa ndo é uma mera
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tabulacdo de dados; requer um elemento interpretajue, muitas vezes, se apresenta
combinando comparacgéo, contraste, mensuracao,ifices®o, interpretacdo e avaliacao.

Portanto, a pesquisa descritiva, por exigir umge s informacdes no intuito de descrever os
fatos e fendmenos de determinada realidade, padsoségurada sob outras formas, como,

por exemplo, uma analise documental (GERHARDT; HLRA, 2009, p.35).

Nessa abordagem, a pesquisa documental pode sedielat como um procedimento
metodoldgico decisivo em ciéncias humanas e sodiaig vista a maior parte das fontes
escritas ser, quase sempre, a base do trabalneeiigacdo (MASSIMI, 1985; PIMENTEL,
2001; e SA-SILVA; ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Dessaofma, em funcdo da
problematica, do objeto de estudo e dos objetivospiiisente estudo, essa metodologia
sugeriu se caracterizar como um caminho viavel alecretizacdo da investigacdo ou se
constituir como instrumento metodoldgico compleraenfAlém disso, ainda com base nos
autores citados, esse tipo de pesquisa se apresemt@a um método de escolha e de
verificagcdo de dados, visando, concomitantememteggcasso as fontes pertinentes e, a esse
titulo, fazendo parte da heuristica de investigditAd.).

Outro aspecto, que se traduz na relevancia da igasgoicumental no que diz respeito
ao presente estudo, consiste na possibilidadeegtesrs a partir de registros do passado, fazer
algumas inferéncias para o futuro. E mais, a indpait de se compreender 0S seus
antecedentes numa espécie de reconstrucdo dasigvén do vivido. Isso porque uma
investigacdo de cunho historico, ao pretender eltedr sinteses sistematicas dos
acontecimentos pretéritos, se posta contundergevge® das ciéncias sociais, principalmente
no sentido da reconstrucdo critica de dados queniteen inferéncias e conclusdes
(MASSIMI, 1985; PIMENTEL, 2001; e SA-SILVA; ALMEIDAGUINDANI, 2009).

Ja em relacédo a pesquisa exploratoria, Koche (42926) entende que alguns tipos
de pesquisa (como, por exemplo, a descritiva, ddoteste estudo) pressupdem que o
investigador tenha um conhecimento aprofundadsen® dos fenbmenos e problemas que
esta estudando. Contudo, de acordo com esse aatsituacdes que ainda ndo apresentam
um sistema de teorias e conhecimentos suficientiengesenvolvidos e consolidados.

Nesses casos, para Kdche (1997, p.126) é necesmamcadear um determinado
processo de investigacdo que identifique a natuwtezendmeno e aponte as caracteristicas
essenciais das variaveis que se quer estudargatga pesquisa exploratdria busca propiciar,
j& que nesta ndo se trabalha com a relacdo entr@ridseis, mas, sim, com o levantamento
da presenca das variaveis e da sua caracterizgjam elas quantitativas ou qualitativas. Ou
seja, 0 objetivo fundamental da pesquisa explaeatdéro de descrever ou caracterizar a
natureza das variaveis que se quer conhecer (KOTC8HH, p.126).
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Para efeito de estruturagdo do presente estudtmuade a denominacdo de capitulo
para 0 que seria uma secao primaria, e secdo pam@spectivas subdivisbes, e subsecdo
guando assim se fez necessario. Desse modo, dhtradaconstituido por sete capitulos,
sendo o primeiro esta Introducdo, pela qual sedujsalém de registrar algumas citacdes
compreendidas pela historiografia ambiental, exa@d#ro tema tratado, o problema, a tese e

0s objetivos da pesquisa, a relevancia do estgdupéateses e a metodologia utilizada.

O segundo capitulo aborda os precedentes histGiquemulgacdo, em 2002, pela
Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas,Dircada da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentave{DEDS). A intencdo desse capitulo é demonstraragmstituicdo da DEDS pela
ONU néo foi algo fortuito, mas, sim, o resultadoudea historia pregressa robusta.

No terceiro capitulo séo oferecidos subsidios etriies para uma discussao sobre a
Educacédo para o Desenvolvimento SustentérBIS) e a DEDS, a fim de agregar elementos
abrigados em referéncias historicas e teodricas pasaibilitar uma discussédo associando a
EDS e a DEDS comBducacao AmbientdEA).

Para tanto, o terceiro capitulo é dividido em deeggdes: a primeira coloca o contexto
da EDS/DEDS a luz dos aspectos ideoldgicos naiqabrasileira; a segunda discorre sobre a
génese das expressdes “desenvolvimento sustentvslistentabilidade”, e suas evolucdes
conceituais percebidas entre a aprovacad\gienda 21 durante a Conferéncia do Rio de
Janeiro, em 1992, e a promulgagéo da DEDS, em 2002.

A partir do quarto capitulo, a pesquisa comecaaagar para o0 nicleo mais complexo
do estudo, quando, na intencdo de elaborar umésabie a DEDS no Brasil, ele ja se inicia
abordando o cotejo entre a EDS e a EA, abrangeesideddebates, embates e turbuléncias,
até eventuais contribuicdes sobre o tema em quddgsse modo, esse capitulo, em funcdo
de sua complexidade, segue especifica e propositada por um arranjo cronolégico, pelo
qual o ano de 2005 sera uma demarcacéao divisénotal, pois tal ano se refere ao inicio da
vigéncia da propositura da DEDS. Neste sentidodissussdes sédo subdivididas em trés

recortes temporais, conforme se descreve:

A delimitagdo temporal do primeiro recorte é definida publicagdo, em 1987, do
Relatério Brundtland até o inicio da DEDS, em 2005; o segundo reaafere-se ao ano
especifico de 2005, quando a DEDS foi lancada rsiBe o terceiro recorte compreende a
fase incipiente da DEDS, momento que seria decip@am a consolidacdo da DEDS,
notadamente por se apresentar um contexto codstitpor determinados aspectos
polissémicos envolvendo semanticas, dilemas, dessafa conotagdo (contra-) hegemonica.
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A razéo de se adotar tal estrutura redacional stmem oferecer distintas discussdes
que contrapuseram a EDS e a EA. Tanto nos anosampgeederam o inicio efetivo da
vigéncia da DEDS como nos primeiros anos que seirs@g apos esta ter sido iniciada.
Dessa forma, em fungcdo de cada momento percornpikiende-se proporcionar variadas
percepcdes sobre essa questédo cotejada por maigudes estudos publicados, cujos teores
sejam referentes a cada um dos recortes tempatgsalados.

Concomitante aos trés recortes temporais, o quaapitulo é dividido em quatro
secdes: a primeira, reiterando, discute sobre puisEDSversusEA, demarcada entre a
publicacdo ddRelatério Brundtlandem 1987, e inicio da DEDS, em 2002; a segunda doc
discusséo nos aspectos que envolveram o lancami@mM&DS no Brasil, em 2005.

A terceira secdo do quarto capitulo prossegue fitisicu sobre o inicio da DEDS,
momento em que as polémicas se intensificaram t mEndemandar que essa secao fosse
desdobrada em duas subsec¢des: uma reservada disasnamencruzilhadas do capitalismo, e
outra abordando os desafios dilematicos e polissimia EDS. A quarta e Ultima sec¢éo

desse capitulo, promove uma discussédo sugerinduaradoxo contra-hegemaonico.

Dando continuidade a complexidade que revestiusasissdes do capitulo anterior, o
guinto capitulo passa a discutir sobre os aspeelasionados, propriamente, aos dez anos
compreendidos pela proposta da DEDS, ou seja, regw Ide sua vigéncia, a partir de 2006.
Nesse recorte temporal definido, esse capitulwviflido em duas sec¢des, as quais oferecem
discussdes que correspondem, respectivamenteaainados quinquénios da DEDS.

O sexto capitulo coloca a DEDS pela perspectivatégfica. Nesse propdésito, esse
capitulo é dividido em quatro se¢fes: a primeireremfe alguns subsidios tedricos sobre
estratégias e taticas, e planos e planejamenteganda secdo aborda as andlises de
ambientes, tanto interno (referente ao autocontettim) como externo (relacionando-o com
uma abordagem sobre cendrios); a terceira sec¢d&a padiscutir sobre as estratégias e os
atores no contexto da EDS/DEDS; e a quarta e Ulset@o desse capitulo promove uma

discusséo que abrange dos resultados esperadoscasgp de implementacdo da DEDS.

Por fim, o sétimo capitulo apresenta as considesadidais, correspondentes aos
objetivos e as hipéteses da pesquisa. Momento erd gesenvolvido um processo de sintese
dos principais elementos obtidos por meio da ang@kda perspectiva estratégica da DEDS no
contexto brasileiro, com comentarios e as pretetmatsibuicdes trazidas pelo estudo.



288

7. CONSIDERACOES FINAIS.

Conforme destacado no texto introdutorio deste estudo, a importdncia de uma
dindmica educacional, que despertasse o sentimento de responsabilidade nos educandos er
valorizar, respeitar e proteger o meio ambiente, ja havia sido proposta, no Brasil, na década de
1930, quando Getulio Vargas, em 2 de janeiro de 1934, editou o Decreto n°® 23.672 (BRASIL,
1934a). Vargas, dessa forma, teria instituido, ha mais de 80 anos, uma modalidade de
aprendizagem analoga a uma educacdo ambiental no ambito escolar brasileiro, inclusive

quanto aos aspectos curriculares dos ensinos primario e secundario nesté’sentido

N&o obstante algumas discussdes e publicacdes isoladas e esparsas ao longo das
primeiras décadas do século XX, versando sobre as questdes ambientais, o debate sobre
ritmo de degradacdo do planeta ganharia tbnica no inicio da década de 1970. Mais
especificamente em 1972, ano que foi particularmente decisivo para as questdes relativas ao
meio ambiente, mormente a problematica ecologica ensejada, em razdo de dois fatores: (i)
publicacdo, pelo Clube de Roma, de um estudo sobre as tendéncias e os problemas
econdmicos que ameacavam a sociedade global, denondihadnits to growth — “Limites
do crescimento” (MEADOWS et al., 1972); e (iilCanferéncia das Na¢des Unidas sobre o
Meio Ambienteem Estocolmo, na Suécia, na qual foi promulgaDadaration of the United

Nations Conference on the human environmeiideclaragéo de Estocolmo” (UNEP, 1972).

A relevancia da Conferéncia de Estocolmo é de tal monta que McCormick (1992,
p.15) assinala que o ambientalismo global pode ser separado em duas fases: antes e depoi
desse evento sueco, ocorrido de 5 a 16 de junho de 1972, o qual se fez como um divisor de
aguas no extenso horizonte de tempo envolvendo a relagdo do homem com o meio ambiente
(ibid., p.19). A Conferéncia de Estocolmo de 1972 faria, inclusive, com que a educacéo
ambiental (EA) ganhasse espaco e passasse a ser considerada um campo de acdo pedagogic

adquirindo relevancia e vigéncia internacionais (MEDINA, 1997, p.258-259).

191 vargas ratificaria essa iniciativa, de instituir uma modalidade educacional andloga a educacéo ambiental, ao
consolidar o que seria o primeiro Cédigo Florestal do Brasil, por meio do Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro
de 1934 (BRASIL, 1934c), publicado logo 21 dias ap6s o Decreto n® 23.672 (BRASIL, 1934a).
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Tanto que o Programa das NagOes Unidas para o Aeloente (PNUMA), que
havia sido criado em 15 de dezembro de 1972, puaata Conferéncia de Estocolmo, j& em
seu primeiro ano de atividade, em 1973, destacow @ita prioridade os temas referentes ao
meio ambiente e ao desenvolvimento, realizando amjuoto de experiéncias e praticas de
EA em muitos paises, pelas quais possibilitou av@&rngportantes na sua conceituacao,
inspirada em uma ética centrada na natureza, qde ger identificada como a “vertente
ecoldgico-preservacionista da educacao ambieM&ET{INA, 1997, p.259).

Apesar dessa iniciativa das Nag¢des Unidas, por ao@iBNUMA, cabe destacar que,
antes mesmo dos eventos que marcaram a definigiimalagenda de discussdo ambiental no
ano de 1972, ja havia, desde meados da década6@¢ urda movimentacdo que buscava
enfatizar a importancia do papel da educacao npdgito de fazer a sociedade refletir sobre
0s impactos ambientais provocados no planeta peh@.

Nesse contexto, a expressao “educacdo ambientgl (Eda surgido pela primeira
vez em margo de 1965, na Conferéncia de EducacBmigdarsidade de Keele, da Inglaterra,
com a recomendacao de que ela deveria se tornapameaessencial da educacao de todos os
cidaddo%”. Um registro que estaria sujeito a ressalvas. Maja o fato de Getulio Vargas,
na década de 1930, ter procedido a uma analogagieopducacional aqui no Brasil.

Embora ndo seja o caso de sugerir que Vargas t@dbao primeiro, em toda a
histéria, a considerar uma educacdo de cunho atabiédd como afirmar, pelas evidéncias
apontadas, que ele se anteciparia em mais de é@las ao evento da Universidade de
Keele, de 1965, considerado, por varias literafuras marco historico onde tal modalidade
educacional teria sido, pela primeira vez, cont@ktada. Ademais, Vargas ndo ficou apenas
no campo tedrico, ele transcendeu essa sua cooviiy@ a efetiva aplicacdo pratica, por
meio de decretos cujas publicacdes se deram ndoen&s de janeiro de 1934.

Deixando a parte essa iniciativa de Vargas no Ba$ato € que, no ambito global, a
importancia da educagdo ambiental (EA) foi efetieata reconhecida em meados da década
de 1960. De acordo com o teor do Capitulo 2 desttede, constata-se pelo Quadro 2.1 que
foram varias reunides que ocorreram ao redor dodmunas décadas de 1960 e de 1970,
demonstrando o envolvimento de diversas organizagdestituicoes preocupadas com a EA.
Ocasifes em que as diretrizes e as recomendac¢dea flaram amplamente discutidas de
modo a contribuir com a sua consolidacéao, propianm desfecho mais contundente no
Seminario de Belgrada@uja realizacdo se deu em 1975 (UNESCO; UNER3)197

192 Conf. Bursztyn e Persegona (2008, p.127), Czafi$d8, p.27), Layrargues (2003, p.17), Loures $200
p.58), Medina (1997, p.265), Nascimento, Lemos #d2008, p.80), e Silva Janior (2013, p.271).
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O Seminario Internacional de Educagdo Ambiental digiaeo, de 1975, organizado
pela UNESCO em colaboragdo com o PNUMA, foi o ddsfede um processo iniciado na
cimeira de Estocolmo, de 1972. Desse modo, na &xak evento sérvio, elaborou-se a
Carta de BelgraddUNESCO; UNEP, 1975 e 1976), caracterizando, desta startup do
Programa Internacional de Educacdo AmbierRIEA), atendendo, com tal iniciativa, tanto
ao Principio 19 da Declaragdo de Estocolmeomo aRecomendacdo 9@a respectiva
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Amhiéet&stocolmo (UNEP, 1972).

Segundo Bursztyn e Persegona (2008, p.172) e Megdi®a7, p.259), o PIEA,
formatado em Belgrado, atingiria seu ponto culnti@araConferéncia Intergovernamental
sobre Educacdo Ambienfatealizada em Thilisi, na Gedrgia (ex-URSS), deal26 de
outubro de 1977 (UNESCO; UNEP, 1977). Um eventobtam organizado pela UNESCO
com o PNUMA, que resultou Haeclaragdo de Thilisia qual, além de enfatizar o carater
interdisciplinar, critico, ético e transformador H#, postulou que esta se faz como um
elemento essencial para uma educacédo global, adeemara a resolugdo dos problemas por
meio da participacéo ativa dos educandos na edudagéal e ndo formal, em favor do bem-
estar da humanidade (BURSZTYN; PERSEGONA, 2008,2).MEDINA, 1997, p.259)

Na ocasido da Conferéncia de Thilisi, portantoarorratificados os principios
orientadores da EA langados no evento de Belg@duribuindo para precisar a sua natureza
educacional, definindo seus objetivos e caracteastassim como as estratégias pertinentes
em nivel nacional e internacional (BURSZTYN; PERSE\, 2008, p.172; MEDINA,
1997, p.259; NASCIMENTO; LEMOS; MELLO, 2008, p.82)8

As orientacdes de Thilisi seriam fortalecidas deasadepois, quando, de 17 a 21 de
agosto de 1987, a UNESCO e o PNUMA promoveram, arachlu, na Russia, @ongresso
Internacional sobre a Educacéo e Formacdo RelatizasMeio Ambientede cujo evento
resultou o documento fingEstratégia internacional de acdo em matéria de ealtfo e
formacao ambiental para o decénio de¢ 9ONESCO; UNEP, 1987).

Assim a educacdo ambiental (EA) seguia por seattrdjistorico. Até que, naquele
mesmo ano de 1987, foi publicado o relatdt@sso futuro comumambém conhecido como
Relatério Brundtland(WCED, 1987), apresentado pela Comissdao MundiakesdMeio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), ou Comissao rigtland (Vorld Commission on

193

Environment and Development\WCED) Com esse relatorio, passa a ser difundido

oficial e mundialmente um novo conceito: o do “desdvimento sustentavel (DS)”.

193 Em razéo de a CMMAD ter a frente a premié da Bgay tanto a Comissao como o relatdtisso futuro
comumpassaram também a ser conhecidos cGomissao Brundtlan& Relatério BrundtlandDUPUY;
VINUALES, 2015, p.12; GADOTTI, 2012, p.98; LIMA, 2Q, p.38; NOBRE; AMAZONAS, 2002, p.39).
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O Relatério Brundtlandda CMMAD, fruto dos trabalhos de uma comisséo stda
pelo manto de expressiva representatividade myndmixe uma definicdo para o DS que
ainda hoje € amplamente difundid@ tlesenvolvimento sustentavel é o desenvolvimeseto g
satisfaz as necessidades do presente sem compranedpacidade de as geracdes futuras
satisfazerem as suas préprias necessidaf@<CED, 1987, p.41). Se Diegues (1992, p.26)
reconhece que a definicdo do conceito de DS dadddMMAD € a mais conhecida, Gadotti
(2012, p.98), por seu turno, assinala que talga@t um divisor de dguas na questdo do
desenvolvimento sustentavel, cuja esséncia susteu era possivel um equilibrio dindmico

entre protecdo ambiental, crescimento econOmicuelade social.

Em 1990, com o conceito de DS j& em efetiva difus@orreu, de 5 a 9 de marcgo
daquele ano, em Jomtien, na Tailandia, a Confaé@vcindial sobre Educacdo para Todos
(World Conference on Education for AIIWCEFA), evento no qual foi reforcada a reviséo
dos aspectos ambientais e educacionais, no debatadp pela inser¢cdo das abordagens
socioculturais, socioecondmicas e do desenvolvimenb DS foi enfaticamente inserido no
contexto educacional. Notadamente quando da apovég “Documento Basic@atisfacdo
das necessidades basicas de aprendizagem: umapasa@ década de 199em como da
“Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos: plai® acdo para satisfazer as
necessidades basicas de aprendizdg®CEFA, 1990).

Nesse contexto, portanto, o Encontro de Jomtier},99@, teria supostamente criado
as condi¢cfes ideais para que, dois anos apos,cague o conceito de desenvolvimento
sustentavel (DS) se fundissem definitivamente nemmee cadinho. Essa oportunidade foi
consumada n&onferéncia das Nag¢des Unidas sobre Meio Ambierd@senvolvimente-
CNUMAD-92, a Ri0-92 (nited Nations Conference on Environment and Deretnt—
UNCED-92); realizada de 3 a 14 de junho de 1992jdede do Rio de Janeiro (UN, 1992a).

Dos acordos assinados na Rio-92, o de maior destagaAgenda 21(CNUMAD,

1992, 1995), cujo documento se fez como o maisngkrde e de maior alcance mundial
(BURSZTYN; PERSEGONA, 2008, p.252; GADOTTI, 201244 LAGO, 2007, p.76;
SACHS, 1993, p.59). Ademais, a CNUMAD-92 (a Rio-8#)a sido um marco para a nogao
do conceito de desenvolvimento sustentdvel — DSCHEHER, 1994, p.130), quando tal
conceito alcanga maior difusdo e toma forma ma&atpya e circunstanciada Agenda 21
aprovada na Rio-92 (FREITAS, 2004, p.549). Enfimassinatura de documentos como
Agenda 21e a exaltagdo do conceito de DS, como solucdoqdestdes ambientais, sao
provas cabais do sucesso da CNUMAD-92 — Rio-92 BLRA, 2011, p.64).
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Na Rio-92 ainda se destaca um registro relevardatquao teor deste presente estudo,
gue consiste no fato de, nesse evento, ter sid@dln o processo da efetiva acoplagem da
educacéo ao conceito de desenvolvimento susten(@®! Pois, segundo entendimento de
Freitas (2004, p.554-555), o conceito de “educggd@i@ o desenvolvimento sustentavel —
EDS” (tal como o de DS) foi também maturando ed®87 e 1992, até que tomou forma
mais precisa no Capitulo 36 Agenda 2JCNUMAD, 1992, 1995, p.429-439).

Se as bases da EDS foram constituidas em 1992ipr22R- em fungéo do Capitulo
36 da Agenda 21—, a concepcdo da EDS, na “barriga de alugd®’da EA, seria
efetivamente consumada em 1997, @ariferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e
Sociedade: educacédo e conscientizagdo publica paastentabilidade realizada na cidade
de Tessaldnica (Grécia), de 8 a 12 de dezembr8%e (UNESCO, 1997 e 1998

Evento no qual o tema “educacdo para o desenvatansustentiavel (EDS)”
apareceu, pela primeira vez, associado a educané@rdal, em funcdo da retomada do
Capitulo 36 daAgenda 21 aprovada na Rio-92 (GADOTTI, 2012, p.8Hegundo Lima
(2003, p.112-113), o documento que embasou a CGorier de Tessaldonitd visava
consolidar o conceito e as mensagens de uma edupaca a sustentabilidade ou para o

desenvolvimento sustentavel, porquanto a luz deaduaac¢do para um futuro sustentavel.

Embora a concepcdo da EDS tenha sido consumadanfaréncia de Tessalbnica,
em 1997, sua “gestacao” duraria mais cinco anoan de 26 de agosto a 4 de setembro de
2002, ocorreu aCupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustenta(@MDS), em
Johannesburgo, na Africa do Sul. Na CMDS buscomnais uma vez fazer um balanco das
conquistas, dos desafios e das novas questbedasidgsde a Rio-92, dai sendo denominada
de Rio+10 (UN, 2002a). Nesse aspecto, apesar d®-+€lRtambém estar sujeita a ser
configurada, na sua esséncia, como mais uma cdpulanplementagcdo” — no propésito de
novamente tentar transformar metas, promessas proonssos daAgenda 2lem acgdes
concretas e tangiveis —, dela resultou um decdocumento para a EDS:eclaragdo de

Johannesburgo sobre Desenvolvimento Sustentail2002a).

194 Recorrendo & metéafora de Freitas (2004, p.58806a, p.138).

195 Em Tessaldnica, o Brasil apresentou o documéndb lesultante dd2 Conferéncia Nacional de Educacéo
Ambiental- CNEA (conf. BRASIL. MMA, 2009, p.29), cujo evenhavia sido realizado dois meses antes
em Brasilia, de 7 a 10 de outubro de 1997, e nbfquaonsiderada a educacdo ambiental na ver@nte
desenvolvimento sustentavel, em conformidade cémesnda 2{BRASIL. MMA; MEC, 1997).

19 O trabalho para elaborar o documento apresemaddrécia reuniu a colaboracéo de diversos esjstaial
da propria UNESCO, do sistema da ONU e de outrstguitdes: como o Banco Mundial, a Organizacao
para a Cooperacdo e o Desenvolvimento EcondmicdDE)Ca IUCN, agéncias governamentais, ndo
governamentais e universidades de diversos paikés (2003, p.113, e nota final 8, p.119).
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Por meio dédDeclaracdo de Johannesburgstabeleceu-sePlano de Implementacao
da Cdpula Mundial sobre Desenvolvimento SustentavéPlano de Implementacdo de
Johannesburgo” (UN, 2002a), pelo qual se confirrmoimportancia da educacédo para o
desenvolvimento sustentavel (DS) e recomendou-ge agAsssembleia Geral das Nacdes
Unidas considerasse a ado¢do de wbhaada da educagdo para o desenvolvimento
sustentavel(DEDS) a partir de 2005 (ibid., p.62, grifos nagso

A recomendacao de Johannesburgo foi acatada pmeses depois, e a instituicdo da
DEDS foi oficializada quando, em 20 de dezembr@®@@2, na 572 Sessédo da Assembleia
Geral das Nagobes Unidas, foi aprovada a ResoluUt&@/854 (UN, 2002b, 2002c), pela qual
a educacao foi enfatizada como um elemento indégpeh para alcangar o desenvolvimento
sustentavel, decidindo proclamar o periodo de des,ade 1° de janeiro de 2005 a 31 de
dezembro de 2014, comde&cada das Nac¢bes Unidas da Educacéo para o Debémemto
SustentavelDNUEDS (DEDS) 2005-2014 (UN, 2002b, 2002c).

A Resolugao n° 57/254 da ONU estabeleceu impoggatos, entre os quais 0 que
designou a UNESCO como agéncia lider para promevewordenar internacionalmente a
DEDS (UN, 2002b; UNESCO, 2005, p.9 e 23). Paraotaatmissao conferida a UNESCO
incluiu, sobretudo, que ela desenvolvesse um proggquematico de implementacéo
internacional da DEDS, esclarecendo a sua relagpdoos processos educacionais existentes,
com vista a fornecer recomendacgdes para 0s goveolws como promover e melhorar a
integracdo da educacgédo para o desenvolvimentonsagte em suas respectivas estratégias de

ensino e planos de acédo, no nivel apropriado (OR2B).

Para elaborar d”lano Internacional de Implementacdo da DED&S UNESCO
procedeu, preliminarmente, a consulta com os paceia ONU, até que, em setembro de
2003, a UNESCO divulgou mundialmente Warco de Referéncia para a Implementacao do
Plano da Década da Educacdo das Nacdes Unidas paf2esenvolvimento Sustentavel
(UNESCO, 2005, p.23 e 27). Como resultado desseedmmento, foram recebidas mais de
duas mil contribuicdes, muitas delas consolidanelatenas de opinides convergentes. Em
seguida, o projeto do Plano foi revisado por acam#sre especialistas na matéria antes de ser
submetido, em julho de 2004, aos Consultores de Mivel para os assuntos da DEDS, que
assessoravam a Diretoria-Geral da UNESCO (UNESO0QB,2.23).

O aludido marco de referéncia, que fundamentoaloehcado do Plano da UNESCO,
além de impulsionar o processo de consultas, agimse contexto para a DEDS, discutiu os
aspectos principais do programa EDS e os procetlimerxigidos para a elaboracdo do
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expediente esquematico em tela, inclusive ideatifio os atores e os interessados envolvidos
Nno processo, assim como 0s resultados esperadass estratégias da UNESCara a
elaboracao delano Internacional de Implementagédo da DE@MBIESCO, 2005, p.27).

Apds cumprir todas as etapas programadas até sghus@ao, a UNESCO apresentou
o Plano de Implementagéo da DED& 592 sesséo da Assembleia Geral das Nac¢deadJnid
realizada em Nova York, nos dias 18 e 19 de outulerd®?004 (UNESCO, 2005, p.23).
Portanto, esse Plano apresentado pela UNESCO &edbpidas, que respondeu a missédo a
ela confiada, foi o resultado de amplas consul@®s @s agéncias da ONU, governos
nacionais, organizacoes da sociedade civil, ONE&specialistas (op. cit., p.23 e 27).

Com a conclusao dBlano Internacional de Implementacdo da DERSUNESCO
disponibilizou-o para os Estados-membros das Natfiedas, para que estes tivessem
parametros na definicdo de suas estratégias. Jaqartir de 2005, seriam seus governos
que teriam a responsabilidade de iniciar o efgpiracesso estratégico da implementacao da
DEDS (UNESCO, 2005, p.87). Essa dinamica program&bi estabelecida ja na propria
resolucdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unid&sgpal a DEDS foi instituida, quando
foi enfatizado que caberia aos governos dos Estaeéosoros considerar a inclusédo de
medidas para implementar a DEDS nas suas respeestaatégias educacionais e em planos
de agéo, tendo como parametro o Plano elaboradoUMESCO, cujo documento ofereceu
subsidios e diretrizes estratégicas referentepkeimentacao de tal proposta (ibid.).

Nesse contexto, portanto, percebe-se que, a partinomento da disponibilidade do
Plano de Implementacéo da DER8la UNESCO, a responsabilidade para iniciar cgsso
estratégico proposto em questdo foi delegada ao$extos nacionais, aos governos
(UNESCO, 2005, p.87 e 117). No que, segundo a UNESE005, p.23-24), o Plano
disponibilizado, apesar de constituir-se um mam@lgpara que todos 0s parceiros pudessem
contribuir para a DEDS, nao era prescritivo, po@reeu teor buscava fornecer, de modo
global, orientagBes e conselhos e mogtarque comq quandoe ondeum grande nimero
de parceiros poderia desenvolver suas contribuigdesbase em seus proprios contextos.

Enfim, conforme relatado no Capitulo 2 deste estaghis um longo e complexo
processo conceptivo, a ONU promulgou, em 2002Década da Educacdo para o
Desenvolvimento SustentaveDEDS (2005 a 2014). Processo pelo qual tanté ado a
EDS teriam, em tese, compartilhado um significatreecho de mesmo trajeto histérico, senédo
dos mesmos desafios e propdsitos. Até se complamdmtem simbiose no contexto
evolutivo pretendido na dindmica educacional qatatda relacdo homem-natureza, sem
detrair os aspectos socioecondmicos e sociocudturai
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Da mesma forma, foi devidamente colocado a luzideudsdo no Capitulo 2 que,
evoluindo, depois de 1992, nas diversas reunid@seetingsinternacionais, a EDS foi
mantendo com a EA relagdes operacionais de natli@seamente complementar (se bem
gue, muitas vezes, envoltas de polémica), incluaieA sendo contextualizada ora como
componente fundamental, ora como fonte de inspragderencial da EDS (FREITAS,
2006a, p.138-139). A partir de entdo, tanto a EAc® debate das questdes de ambiente e
desenvolvimento encontram-se marcados, desde m,ingelo confronto entre diferentes

entendimentos dos conceitos de “ambiente”, “amhblért“desenvolvimento” (ibid., p.139).

Nesse cenério de confronto, Freitas (2006a, p.lepora reconheca que o termo
“desenvolvimento” (pela conotacdo de uma ideia desaimento econdémico continuo)
desencadeou algumas resisténcias em varios satéespnsidera que um debate #Xsus
EDS fosse (ou ainda seja) suficientemente necesséi desejavel para que uma designacao
substitua outra, mas que antes convivam como Eaentuito proximas, as quais, em uma
determinada fase da histéria educativa, tiveraneswdade de, pelo menos em parte, buscar
sua autonomia nem que fosse “vivendo na casa at Bdis nem sabemos se, no futuro, nédo
teremos de “derrubar as paredes” que dividem as tesas”, ou mesmo (quem sabe),
derrubar outras “paredes” que dividem a “granda’cda educacgéo em geral (ibid., p.145).

N&o obstante a polémica terminoldgica que acaboinstalando em determinados
recortes e contextos geopoliticos, o fato é queasSes do mundo, por meio da Assembleia
Geral das Nacdes Unidas, realizada em dezembr®@2 @dotaram por unanimidade a
resolucdo que proclamoul#¥cada da Educacgéo para o Desenvolvimento Sustmtava o
periodo 2005-2014 (UNESCO, 2005, p.37, grifos n®)sso

Nesse aspecto, a UNESCO (2005, p.38-39) destaatoalé diversos interlocutores
terem interpretado de maneiras diferentes a débndpRelatorio Brundtlandsobre o DS:
“desenvolvimento sustentavel é o desenvolviment® sptisfaz as necessidades da geragéo
presente sem comprometer a capacidade das futeragdgs de satisfazerem suas proprias
necessidades”. Entretantajs interpretacdes giram em torno das funcgdes e lexdes dos
atores envolvidose nas medidas adotadas para se atingir a sustieliaidd (ibid.).

Na opiniao da UNESCO (2005, p.39), algumas int¢agies acabaram enfatizando
uma estrutura voltada para “economia de mercadod parmitiria negociar créditos
ecoldgicos. Outros interlocutores deram énfaseocédalgem de base comunitaria em que a
viabilidade e sustentabilidade das comunidadestit@nam a pedra de toque para avaliar o
progresso. Outros ainda buscaram sublinhar a idGpog de supervisionar os tratados e
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acordos internacionais existentes e desenvolvidesde criar novos pactos em uma
perspectiva global. A respeito de tais leiturddNESCO faz a seguinte assertiva:

O que fica claro em todas essas interpretacdeg €anceitos de desenvolvimento
sustentavel estéo estreitamente vinculados a disenodelos de desenvolvimento
sociais e econdmicos. Temas cruciais giram em tdenguem tem acesso legitimo,
controle e uso dos recursos naturBiEtanto, o elemento humano é fundamental

— os direitos e as responsabilidades, os papéissar@lacdes pessoais, instituigdes,
paises, regides e blocos sociopoliticos sdo essengiara marcar o rumo do
desenvolvimento sustentavel Em outras palavras, tanto as relagbes sociais e
econOmicas entre as pessoas e instituicdes quantelagbes entre sociedade e
recursos naturais € que facilitardo ou dificultadqrogresso em direcdo ao
desenvolvimento sustentavel (UNESCO, 2005, p.3fsgnossos).

A partir dessa sua assertiva, a UNESCO postula gpesar de a educacao se
constituir como o pilar central das estratégias gaomover os valores da EDS (UNESCO,
2005, p.43), a busca pelo desenvolvimento susteinéamultifacetada, o que implica que tal
propoésito ndo pode depender unicamente da educ@ape muitos outros parametros
sociais afetam o desenvolvimento sustentavel, cpmoexemplo, a governanga, relacbes de
género, formas de organizacdo econdmica e de ipagéo dos cidadaos (op. cit., p.44). Na
realidade, segundo a UNESCO (ibid.), seria predérialar em aprendizagem para o

desenvolvimento sustentavel, j& que aprender naoesrito a educag¢do como tal.

Portanto, na visdo da UNESCO, aprender ndo inglenas o que acontece nos
sistemas educacionais, mas também na extensa@pldapvida cotidiana, notadamente nos
importantes aspectos da aprendizagem que ocorrencasa) em contextos sociais, em
instituicbes comunitarias e no local de trabalhdNB$CO, 2005, p.44). Dessa forma, a
UNESCO assinala que, embora rotuladaDéeada da Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavelessa iniciativa deve abranger e promover todas asrfnas de aprendizagem
(ibid., grifos nossos). Mesmo porque a propria USBSeconhece que o programa EDS foi
construido sobre mais de 30 anos de experiéncedecacao ambiental (ibid., p.53).

A fim de propiciar uma cooperagao internacional Bs$ados-membros, algumas
agéncias da ONU ja tinham iniciativas ou prograessecificos, os quais dariam apoio e
fariam parte da DEDS (UNESCO, 2005, p.96). O Progrdas Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA), por exemplo, seria uma parceniadamental na definicdo e promocao
das perspectivas ambientd&s EDS e na coordenacéoldbby para o meio ambiente (op. cit.,
p.96-97). Destarte, sob a bandeira “DesenvolvimatioMeio Ambiente”, asniciativas
existentes para o desenvolvimento da educacdo amited do PNUMA poderiam formar
parte da orientacdo geral da DEDS e, tanto quaossiyel, deveriam ser ampliadas para
incluir as perspectivas do desenvolvimento sustehtéid., p.97, grifos nossos).
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Conforme discutido no Capitulo 6 deste estudo, {sedeoncluir que foi confirmada a
tese de que a DEDS se apresentou como uma op@denm@vestida pelo manto de uma
proposta de planejamento estratégico, cujo prapaesihsistiu em promover a busca por um
futuro sustentavel e mais justo para a humanidaderetudo pelo fato de a DEDS, por meio
de seu plano internacional de implementacao, edaoopela UNESCO, oferecer um conjunto
de diretrizes sistematizadas, pelas quais serisiymprovidenciar determinada efetividade
dos trabalhos educacionais no contexto da relag@ocledade com 0 meio ambiente.

Por tal abordagem estratégica, a UNESCO dispaorukilio Plano Internacional de
Implementacdo da DEDfara os Estados-membros da ONU, a fim de que &gessem
parametros na definicdo de suas estratégias, ssgaea ja forneceria, de imediato, respostas
as sete questdes estratégicas basicas do métodd GM2Capitulo 6), conforme Quadro 7.1.

Quadro 7.1: Respostas da DEDS a ferramenta estratégica 5SWQHR@C)

5W2H (4Q1POC) Correlacdo de escopo estratégico carDEDS

What? (o que se pretende?) Dedicar dez anos para enfatizar uma educacao para o
desenvolvimento sustentavel

When? (quando?) De 1° de janeiro de 2005 a 31 de dezembro de 2014

Why? (por que ou para que?) Contribuir para que a sociedade humana atual temfaavisao
de um mundo melhor, mais sustentivel e justo jpai@s} tanto
no presente como para as geracgdes futuras, assummed
missdo norteada pelo desejo, na maior abrangéosgivel, de
uma transformacdo positiva; fomentada por mudargas
resultem em um novo contingente humano que aprendeu
principios, os valores, os comportamentos e 0os moeovida
exigidos para um futuro sustentavel (ver Capitjlo 6

Where? (onde sera executado?) Nos Estados-membros da ONU, a partir do nivel local

Whao? (quem executara?) A implantacdo da DEDS sera iniciada pelos govenagsonais
e envolvera os atores, 0s interessados e 0s paiepeairceiros
compreendidos, principalmente, pelos niveis natiensocal
(subnacional), conforme Quadros 6.5, 6.7, e 6.8auitulo 6.

How? (como) A partir das estratégias definidas pelos goverrass Estados-
membros, as quais se baseariam tanto nas setéégistsada
DEDS (Quadro 6.6, do Capitulo 6), como nas diretriz
sugeridas peld’lano de Implementagdo da DED&aborado
pela UNESCO, relacionadas com a dinamica de cocpenao
nivel local e com a geragéo de valor adicionaddD& Bpelo
nivel nacional, definidas pelos Quadros 6.7 e 6.8abpitulo 6.

How much? (quanto?) Referente ao uso sustentavel dos recursos nafquaistitativo)

Fonte: Elaboracdo nossa a partir de UNESCO (2005), Gaete?) e Campos (2004).
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Em que pese o fato de quanto a UNESCO se dedicauip@rimir qualidade na
elaboracao délano Internacional de Implementacdo da DE®sta (2007, p.55) adverte
gue nédo basta elaborar um bom plano. Pois, poromglie seja o plano, ele é apenas uma
parte do sucesso de uma pretensa transformac@béggta. Para esse autor, as principais
dificuldades nesse processo néo se restringemignogmte a qualidade do plano, mas as pré
e pos-condi¢ces de sua elaboracao (ibid.).

Nesse contexto, e conforme ja discutido ao longbedestudo, as pré-condi¢cdes para a
elaboracao do aludido Plano, elaborado pela UNES@@&n correspondidas e transcorreram
de certo modo sem grandes dificuldades, sobretndoa@to o processo esteve abrigado no
ambito diplomatico das Nagfes Unidas. Desse modmteais complicacdes haveriam de
surgir a partir do momento em que a UNESCO displmol o Plano de Implementagéo da
DEDS para os Estados-membros, para que tivessem paodmed definicdo de suas
estratégias, ja que, a partir de 2005 seriam sevsrigos que teriam a responsabilidade de
iniciar o efetivo processo estratégico da implemagéd da DEDS (UNESCO, 2005, p.87).

A respeito das situacdes que surgiriam no procpasa implementar a DEDS nos
Estados-membros, a propria UNESCO, ao elaborasgectivo Plano de implementacéo, ja
considerava a possibilidade de tal iniciativa estgeita a situagdes de apoio ou afronta, de
comportamentos favoraveis ou desfavoraveis (UNES@@mM5, p.20; 68). A luz dessa
colocacao e de alguns aspectos ja discutidos esftatdo, elaborou-se o Quadro 7.2, pelo qual
a proposta da DEDS, enquanto esteve amparada qalexto politico-diplomatico da ONU,
€ associada com a matriz SWOT/PFOA (conforme Quad,ado Capitulo 6).

Quadro 7.2: Matriz SWOT (PFOA) da DEDS, abrigada no contersiiiucional da ONU

PONTOS FORTES — Trata-se de uma iniciativa promovida por institeg@e
envergadura representativa: ONU/UNESCO, cuja

S|P POTE'\:]CIALIDADES resolucéo que a propds fadotada por unanimidade

(strenghty pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas.

PONTOS FRACOS - A constante evolucéo do significado e as decorsente
W | E | FRAQUEZAS (veaknessgs controvérsias do conceito de desenvolvimento stdsten

PONTOS A MELHORAR | Conferir o devido valor as propostas decenais daJON

Os 30 anos de experiéncia em educacdo ambiemtaieeso
comum reconhecendo a necessidade inadiavel desarpe
agir para um mundo com futuro sustentavel e matsju

OPORTUNIDADES
(opportunitie$

Que eventuais posicdes ideoldgicas buscassem gereval

T | A | AMEAGAS (threatg sobre os interesses maiores de toda a humanidade.

Fonte: Elaboragcédo nossa a partir dos Quadros 6.1 e ® Qagitulo 6.
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Como assinalado, a matriz SWOT da DEDS, sugeritta@eadro 7.2, corresponderia
a uma realidade generalizada definida pelos lintieesm contexto interno e institucional da
ONU. Assim, considerando que os governos dos Estadonbros é que teriam a
responsabilidade de iniciar o efetivo processoagdjico da implementacdo da DEDS
(UNESCO, 2005, p.87), a inferéncia recai no fatgue, a partir dessa assungao operacional,
a realidade de cada pais € que definiria os elemaltd sua respectiva matriz SWOT da
DEDS, em fungéo de cada contexto nacional, deme@diaridades e especificidades.

Ou seja, apesar dos esfor¢cos empreendidos na &jdlboddPlano de Implementacéo
da DEDS o poder efetivo de acdo da UNESCO, delineado anexpediente de cunho
estratégico, iria até o limite definido pela sob&aale cada Estado-membro da ONU. Desse
ponto em diante caberia a cada pais decidir, ddetsua discricionariedade, pela inclusédo de
medidas para implementar a DEDS nas suas respee$teatégias educacionais e planos de
acao, tendo como parametro o Plano elaborado pRESCO (2005, p.87), quando o
programa EDS deveria ocupar um lugar proeminerdeesratégias de desenvolvimento em
longo prazo e no planejamento nacional de deseimvehto (ibid., p.90).

Considerando que cada nacéo teria sua SWOT da DiEdadSha como elaborar uma
Gnica matriz, generalizando uma analise situaciddatém, pelas discussdes contidas nos
Capitulos 3, 4 e 5 deste estudo, haveria elemgp®em tese poderiam sugerir uma matriz
SWOT/PFOA da DEDS no contexto brasileiro, confornfieréncias anotadas no Quadro 7.3.

Quadro 7.3: Matriz SWOT (PFOA) da DEDS no contexto brasileiro

Durante o processo conceptivo até a promulgac&Bizs, em
2002, o governo brasileiro demonstrava estar alimlgapropenso

PONTOS FORTES — a se engajar convictamente na proposta da ONU/UKESC

S | P | POTENCIALIDADES

(strenghts O Brasil dispde de consistente estrutura governtaheoitada ao

meio ambiente e consideravel rede educacional sogmificativo
corpo docente identificado com a esséncia teméticguestéo.

PONTOS FRACOS —

Mudanca de governo entre a promulgacéo da DEDi&ieio de sua

FRAQUEZAS vigéncia. Ja que, em 2003, uma corrente politieargente assume ¢
wWlE (weakness@s comando do pais, e a DEDS (EDS) comeca a perdgx fiar Brasil.
PONTOS A Que 0 novo governo se engajasse no programa DEDSselidasse
MELHORAR a sinergia entre o nivel nacional e local (submad)acom a EDS.
Uma proposta da ONU/UNESCO para reativar e foréales
Ol|l0O 8POOF:t$;JitI\iIeII;ADES processos em curso, para revisar equivocos e gareger um
PP vigoroso e decidido programa educativo para umiBsastentavel.
T | A | AMEACAS (threat Que acabasse sendo constituido, no Brasil, umjacambativo e

atuante de resisténcia ideoldgica ao programa dd/ONESCO.

Fonte: Elaboragcé&o nossa a partir do Quadro 6.2 (Cap®uéodo teor dos Capitulos 3, 4 e 5.
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Pelas inferéncias apontadas no Quadro 7.3, é pbgsdvceber de imediato certa
inversdo nos dois primeiros elementos da matriz $WO contexto brasileiro, pela qual o
gue seria um ponto forte para a DEDS no Brasilqaaasser um ponto fraco, em decorréncia
da mudanca no comando do pais. Quando, em 2003;amggte politica divergente assume
0 poder, justamententre a promulgacdo da DEDS e o inicio de sua vigéque se daria a
partir de 2005, e a DEDS comeca a perder forgcarasilBconforme se explica em reiteragéo:

De acordo com o que ja foi registrado na secdo d2Capitulo 3 deste estudo, o
processo de proposicdo da DEDS foi formatado eotidasio naCupula Mundial sobre
Desenvolvimento SustentavdMDS) de Johannesburgo, na Africa do Sul, evesrste
realizado de 26 de agosto a 4 de setembro de 28@promulgacéo oficial da DEDS ocorreu
na Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU) d@@ide dezembro daquele mesmo ano.

A DEDS, portanto, foi formatada e proclamada nausdg semestre de 2002, periodo
referente aos Ultimos seis meses da presidéncied®ndo Henrique Cardoso (FHC), do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB)p@gverno elaborou a primeira edicdo em
escala do Programa Nacional de Educacdo AmbienBabNEA (BRASIL. MMA, 1997).
Nessa versao original do ProNEA (do Governo FH@)id o Capitulo 36 dAgenda 21
como o Tratado de educacdo ambiental para sociedades sidsteis e responsabilidade
global — Tratado de EA®" foram colocados no mesmo patamar de importancia paa
educacéo voltada a relacdo do homem com o meiceatelBRASIL. MMA, 1997, p.10).

Porém, no dia 1° de janeiro de 2003 iniciou-se ve@w de Luis Inacio Lula da Silva
(Lula), do Partido dos Trabalhadores (PT), que énaeincido as eleigcbes presidenciais de
outubro de 2002, derrotando, em segundo turno,ndidato apoiado por FHC, José Serra
(também do PSDB). Lula foi eleito apoiado por uroéigacdo que incluia, além do PT, o
Partido Comunista do Brasil (PCdoB), o Partido Coista Brasileiro (PCB), o Partido
Liberal (PL), e o Partido da Mobilizacdo Naciond?MN (FGV. ATLAS, [s/d]).

Em 2003, no primeiro ano da presidéncia de Lula tamabém do periodo de
preparacdo para o inicio da DEDS —, foi publicadegunda edicdo do ProNEA, cuja verséo
foi formulada em conjunto pela Diretoria de Educagémbiental do Ministério do Meio
Ambiente (DEA/MMA) com a Coordenacao-Geral de EgdcaAmbiental do Ministério da

197 As negociacBes do Encontro do Rio de Janeiran-a@€NUMAD-92 (Rio-92) e o Férum Global —, além de
aprovar oRelatorio Brundtland resultaram em promulgacdes de importantes dodas@ue ganharam
destaque nos anais da histéria ambiental, entgaiais aAgenda 2le oTratado de EAexpediente este de
assumido carater ideol6gico. Embordratado de EAenha sido fruto de um evento paralelo, no amito
Forum Global, compreendido naquele encontro de $9923&0 pela conferéncia oficial (Clpula da Tera)
ele acabou tendo uma ressonancia significativacipalmente quando passou a ser usado como referénc
recorrente para sustentar supostas posi¢fes patigoldgicas em favor da EA a fim de afrontar @i@ido
36 daAgenda 21pelo qual a EDS havia tomado sua forma mais gaeci
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Educacio (COEA/MEC), e acordada pelo Orgdo GestoPalitica Nacional de Educacio
Ambiental — PNEA (BRASIL. MMA; MEC, 2003, p.7). Nentanto, nessa segunda versao do
ProNEA, elaborada pelo Governo Lula, Capitulo 36 da Agenda 21simplesmente é
expungido e oTratado de EApassou a assumir exclusivo protagonismo, torn@edoma
referéncia primordial para nortear uma propostardeno, no ambito educacional brasileiro,
gue versasse sobre a relagdo do homem com o mbieraen(ibid.).

A partir dessa segunda edicdo do ProNEA — 2003aipix, 0 divisor ideoldgico, que
foi concebido no Encontro do Rio de Janeiro de 1982 secéo 3.1, do Capitulo 3), acabaria
ganhando nitidez, pois o Capitulo 36 Aigenda 21ndo mais € sequer citado em nenhuma
edicao posterior do Programa, @@tado de EAse consolidaria como a principal referéncia

para nortear as diretrizes, os principios e a migs& orientariam as acdes do ProNEA.

Nesse contexto, teria se criado um ambiente desfeeba EDS/DEDS no Brasil,
cercado de polémicas, debates e embates que enalkeca EA em detrimento da EDS,
notadamente com o aval do governo brasileiro. Ra@amentar o que se alude, sobre o fato
de a mudanca de governo ter se tornado um porgo frara a EDS/DEDS, Loureiro (2008,
p.7) ressalta que, a partir da posse daquela gésdacal, que assumiu em 1° de janeiro de
2003 (referente ao Governo Lula, do Partido dosdllemdores)a educagdo ambiental

assume uma dindmica intensa em termos politico-ingicionais (ibid., grifos nossos).

Loureiro (2008, p.7) ainda complementa arguindg desde entdo, passa a ocorrer no
Brasil uma efetiva atuacdo conjunta entre MMA e MBOr meio do Orgdo Gestor da
Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) piandoa politizacdo dos debatesm
favor da EA (grifos nossos). Nessa nova dindAmicaestacado ofratado de educacéo
ambiental para sociedades sustentaveis e respditsde globa] documento, como ja
registrado, de carater ideoldgico. Carvalho (2@084) ratifica a importancia des$eatado
de EA alegando que, desde 1992, tal documento € uei@nefa para a educacdo ambiental.

Pelo exposto, ja é possivel perceber que a impkag&m do programa EDSDEDS no
pais, apesar de ser uma iniciativa acatada e dadacpela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, sofreria forte resisténcia. Ou seja, a @stgppda ONU/UNESCO seria rechacada no
Brasil, por assim dizer. Além dessa conjecturadars@io entre os pontos fortes e fracos da
matriz SWOT da DEDS no contexto brasileiro (conferQuadro 7.3 retro), o ponto a
melhorar ndo teria sido atendido, pois 0 novo gayerdo se engajaria convictamente na
proposta da ONU/UNESCO, tampouco demonstraria @sfopara consolidar a necesséria

sinergia entre o nivel nacional e local (subnad)orederente ao programa EDS/DEDS.
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Com o advento do inicio da vigéncia da DEDS, enb2880 intensificadas as acdes
para que a EA prevalecesse sobre a EDS. Com i8@sil passou a desprezar o elemento
referente a oportunidade da sua matriz SWOT da DER#&dro 7.3, retro), jA que, nas
palavras do Orgdo Gestor da PNEA, percebia-se aD&ino uma excelente oportunidade
para reativar e fortalecer os processos em cuesa, rgvisar equivocos e para promover um
vigoroso e decidido programa educativo regionalABR.. MMA, MEC, 2005b, p.7)

Ainda a respeito da oportunidade propiciada peld®ELayrargues (2012, n.p.)
ressalta que poucos temas possuem o privilégieckber o destaque, e a atencao publica,
que a instituicdo de uma especifica proposta decen®NU pode oferecer a determinado
tema de alta relevancia. Mas, apesar dessa relav@lec DEDS, ela acabou sendo
vilipendiada pelo Brasil. Em relagéo a essa postiagrargues (ibid.) assinala que, diante da
encruzilhada ideolégicaa escolher, tudo indica que a educacdo ambierdalldira optou
por abrir mdo dos beneficios advindos com o estirpalitico conferido a matéria educativa
vinculada as questdes ambientaigaacou a proposta da DED&grifos nossos).

Pelas colocacdes de Layrargues (2012, n.p.), darstaque, além de a oportunidade
da matriz SWOT da DEDS no contexto brasileiro (Qaad.3) ter sido desprezada, o

elemento referente a “ameaca” de tal matriz acaf®uconfirmando, pois 0s aspectos
politicos-ideolégicos prevaleceram em flagrantguize da proposta da ONU.

Tanto que Layrargues (2012, n.p.) considera que dasagrandes mudancas que
ocorreram no campo da educacdo ambiental nos ) aentre a Ri0-92 e a Rio+20, foi o
ingresso dos educadores ambientais, pelo menosigsnocleares e historicos do campo, na
arena politica Para esse autor, tal campo nuclear passou a rsgitgio como uma
combativa e atuante arena de resisténcia ideolOgicde projeto societario alternativo ao
capital, reunindo forcas progressistas e emangipaioque tém muita clareza sobre os

interesses em jogo, sobre os projetos civilizasdeim disputa (ibid., grifos nossos).

A consolidacdo do elemento “ameacas” da matriz SWHAT DEDS no Brasil
(conforme Quadro 7.3, retro) ainda seria evidercipdr meio de um livro publicado, em
2005, pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), poreio de sua Diretoria de Educacao
Ambiental (DEA), intituladoEncontros e caminhos: formacao de educadoras(ebjeantais
e coletivos educadoresVolume 1(BRASIL. MMA, 2005). Na Introdug&o dessa publicagao
do MMA, resta explicita que a intencdo da DEA, cesse livro, consistiu em fertilizar a
educacado ambiental com novas ideias de campostaesilmilares, esperando fundar os
pilares ideais para futuras aliancas dos educadonbgentais com outros grupos afigsie
dessem maior ressonancia aos embates politico-idiEgitos(op. cit., p.10, grifos nossos).
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O langamento oficial da DEDS no Brasil ocorreu dtgeo terceiro ano do Governo
Lula, noCongresso Ibero-Americano sobre DesenvolvimenteSidye] também conhecido
como “Sustentavel 2005”. Tal evento, que contou eopnesenca da entdo ministra do Meio
Ambiente, Marina Silva, foi promovido pel@onselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustenta€IEBDS), cuja realizacdo se deu no Rio de Janded3l de
maio a 2 de junho de 2005 (BRASIL. MMA, 2008, p.1AANSEN, 2005, n.p.). A partir de
entdo, o Brasil revelaria uma resisténcia cadama&ibr em aceitar ou reconhecer qualquer
valor a DEDS ou a EDS, sobretudo para fazer pregake EA.

Essa resisténcia foi logo explicitada por meioMnifesto pela educacdo ambiental
(MANIFESTO..., 2005), expediente elaborado por defees da EA, repudiando a EDS, na
ocasido do lancamento oficial da DEDS no Brasgual, inclusive, teria recebido o respaldo
do governo federal, conforme as discussdes cont@agcao 4.2, do Capitulo 4 deste estudo.
Dai em diante, seria estabelecido um intenso cotfrque avancaria as raias ideoldgicas. A
ponto de uma das coautoras Manifesto pela EAMichele Sato, durante um evento em
Lisbod %, realizado naquele mesmo ano do lancamento da D®Masil, ter sugeridem
conferéncia, que os educadores ambientais [bras]édoicotariam a proposta da UNESCO.

Na ocasiao, Sato (2005, p.3) pregava que, “solzianaidade mecanicista, o velho
capitalismo foi maquiado, revestiu-se de nova rgapae surgiu ao mundo sob 0 pomposo
nome deEducacdo para o Desenvolvimento SustentavVEDS”. Sato ainda faz a seguinte
declaracédo: “[...] Assimgontinuaremos na subversdo da desobediéncia a UNESCpois
acreditamos que temos competéncia suficiente ngd&A construir um mundo mais justo,
sustentavel e paciente” (ibid., grifos nossos).uWtoea prossegue sua arguicdo por meio de
uma contextualizacdo pela qual “a EA configuras@n especial énfase na identidade
brasileira, como uma revolucao silenciosa” (ibitl¢ssa abordagem Sato assinala que:

S0 as pessoas distraidas ou mal informadas podigtiemar que esta revolugao esta
sendo realizada. Talvez nao seja uma revolucd@sixpl e ruidosa, mas € difusa e
com reflexos mais prolongados, porque somos apadas Nao é uma patologia do
capitalismo, mas um processo ambiental fisiol6gi€o.um movimento que
representa o vortice de um processo ha muito tempourso (SATO, 2005, p.3).
Mediante o que se colocou a luz da discussao taépesto, € possivel tecer alguns
comentarios a respeito do cendrio estratégicoivelab processo de implantacdo da DEDS
no Brasil (conforme subsidios tedricos oferecidels gecdo 6.2, do Capitulo 6 deste estudo).
Cenério este composto por fatores ndo controlagees compreendem quatro categorias

bésicas: catalisadores, ofensores, oportunidadegacas (COSTA, 2007, p.85-86).

198 X1 Jornadas da Associacdo Portuguesa de Educag@biéntal: Educacdo Ambiental nas Politicas do
Desenvolvimento Sustenta(8ATO, 2005).
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Com base na proposta de mapeamento sugerida gala 6.2 (se¢édo 6.2, do Capitulo
6), tem-se que, a principio, 0os educadores amlisestxiam considerados, em tese, 0s
principais catalisadores do programa EDS/DEDS rasiBrconfigurando-se como cruciais
elementos estratégicos que contribuiriam com asiteaes oportunidades que viessem
favorecer a iniciativa da ONU/UNESCO. No entantseeselevante estrato de atores do
processo acabou se tornando ofensores, em dedard&nama combativa e atuante arena de
resisténcia ideoldgica, que foi liderada e constitypor alguns educadores ambientais, em
especial pelos mais nucleares e histéricos no calafA (LAYRARGUES, 2012, n.p.).

Conforme relatado nos Capitulos 3, 4 e 5 destaleqem especial na se¢éo 4.2, do
Capitulo 4), essa parcela dos educadores ambigeidiigificados como ferrenhos defensores
da EA e radicalmente contrarios a proposta da EBB&) demonstrou uma consideravel
capacidade de se organizar. A ponto de se consmidaomo expressivos ofensores, em
declarada subverséo e desobediéncia a UNESCO,gormd& uma revolucéo silenciosa a fim
de defender a identidade brasileira com a EA (SAZ@5, p.3), transformando-se, desse
modo, em uma decisiva ameacga que comprometeriangsativa da ONU no Brasil.

Porém, conforme ressalta Costa (2007, p.87) —dadiaseando-se na Figura 6.2, do
Capitulo 6 —, dependendo das circunstancias e dtexto de um especifico momento
(vivenciado pela ocasiao), o que para um deterroinadio pode ser considerado ofensor —
por trazer impactos negativos —, para o lado cooredente oposto pode se configurar como
catalisador, proporcionando impactos positivos.ilAssomo, em fungéo de tal contexto, 0
gue para uns possa representar ameaca, para sitrasluz como oportunidade (ibid.).

Nessa abordagem, se por um lado os educadoresraamienais extremados em
defesa da EA se transformariam em ofensores a BEIZ®D bem como em uma decisiva
ameaca a essa proposta da ONU/UNESCO, por ouses @esmos atores se apresentariam
como catalisadores para fazer com que a EA preasdecsobre a EDS, oferecendo, assim,
uma oportunidade conveniente para agueles que icavesm contra a DEDS no Brasil,
inclusive o préprio governo brasileiro, se fosseaso de este ter optado por ndo aderir a
DEDS. Ou seja, a luz dos aspectos diplomaticostéunionais perante as Nagdes Unidas e a
UNESCO, a DEDS, para todos os efeitos, fracasearBrasil por conta de reacdes contrarias
dos educadores ambientais, e ndo propriamenteep®ad explicita do governo brasileiro.

Embora o governo brasileiro ndo tenha declaraddahente ser contrario a proposta
da ONU/UNESCO, ao longo deste esttfddoram assinalados robustos indicios apontando
que, no ambito governamental, ocorreram esforcoa peaevalecer um posicionamento
politico-ideolégico em favor da EA, e, consectad@solver quaisquer resquicios de valor e

199 Especialmente no caput do Capitulo 3 e na s@ ¢, secdo 4.2 do Capitulo 4 e secéo 5.1 daultapi
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legitimidade institucional & EDS. Postura esta gnde certa dissimulacdo, pela qual o
governo federal, desde a véspera do lancamentd@sso Brasil, acenaria favoravel com
uma mao a essa proposta da ONU/UNESCO, e com a lbetaplicava uma série de golpes
sutis, mas de consideravel eficicia e eficiénc@ea pfasta-la de qualquer éxito.

Diante dessa postura do governo brasileiro, masfeentamento a EDS/DEDS por
parte dos mais ferrenhos defensores da EA, pesmleeimpossibilidade de ser aplicado o
método do “triangulo estratégico” (abordado na geg;:&, do Capitulo 6 deste estudo), a fim
de serem incluidas medidas para implementar a DE&¥Sestratégias educacionais e em
planos de ag&o no Brasil, tendo como parametrawoRtlaborado pela UNESCO, quando o
programa EDS deveria ocupar um lugar proeminenéeegtratégias de desenvolvimento em
longo prazo e no planejamento nacional de deseimvehto (UNESCO, 2005, p.87 e 90).

A aplicacdo do triangulo estratégico, para a DEfdSimpossibilitada em razao de
nao serem atendidos, simultaneamente, os trés pamdamentais para a formulagdo das
estratégias voltadas a iniciativa da ONU/UNESCOpropdsito, 0 ambiente externo e a
capacitacdo, sendo que cada um desses pontospcmdesa um respectivo vértice do
triangulo estratégico (Figura 6.3, da secdo 6.3dpitulo 6). A comecar pelo fato de o
propésito da DEDS nao ter sido compartilhado pgurad dos principais atores brasileiros
envolvidos nesse processo estratégico: o govederdee parte dos educadores ambientais,

especificamente os mais radicais e fervorosos gefea da EA e refratarios a EDS.

Em decorréncia do contexto que acabou anulandatizevéeferente ao proposito, o
vértice do ambiente externo no ambito brasileirada-se, consequentemente, desfavoravel a
EDS/DEDS. Quanto ao vértice da capacitacdo, poddizex que, no Brasil, até haveria
condicBes de essa premissa ser atendida, hajaoviptds possuir um significativo corpo
docente identificado com a esséncia tematica emst@pieinclusive esse fato ser considerado
um dos pontos fortes anotados na matriz SWOT da DED Brasil (Quadro 7.3 retro).
Porém, s6 o vértice da capacitagdo ndo seria enficipara a definicAo das diretrizes
estratégicas visando a construcao do futuro progmedd programa EDS/DEDS. Para isso, 0s
outros dois vértices do triangulo estratégico terie ser atendidos concomitantemente.

A analise da DEDS no contexto brasileiro pela psmatpa estratégica, colocada a luz
da discusséo até este ponto, ja permitiria perceben base na Figura 6.4, da secéo 6.4 do
Capitulo 6, o quanto as variaveisaftado(composta por fatores ndo controlaveis pela ONU)
gue surgiram no Brasil teriam afetado o hiato dedwwenho entre as varidveisdbzisdo—
gue motivaram as Nag¢fes Unidas a promulgar a DE®&s-variaveis deesultadodefinidas
peloPlano de Implementacdo da DEBSonforme Quadro 6.12, da secéo 6.4 do Capitulo 6.
Pois tanto os objetivos como os resultados espeid@®EDS foram comprometidos.
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Assim, mediante o que se discutiu até este momérgossivel inferir que primeira
hipotese considerada por este estudo teria sido confirmaalig, de fato, h4 elementos que
indicam que a proposta da ONU/UNESCO acabou serndm objeto de polémica e de
confronto no Brasil (antes mesmo de sua vigénaa), funcdo de varidveis que se
configurariam como ndo controlaveis, entre as gagiselas supostamente motivadas por
fatores vinculados a eventuais posicées ideolégapaes teriam se alinhado no intuito de se
sobreporem ao apelo mundial chancelado pela Ass@ardds Nacdes Unidas, traduzido pela
intengdo de se construir um futuro sustentavel,pcometendo, desse modo, o alcance dos

propdsitos e objetivos pretendidos pelo program&/MBEDS.

Da mesma forma, sdo percebidas algumas evidémagasjuais ja validariam a
segunda hipoteseque o Brasil, mesmo sendo um Estado-membro dgédsalUnidas, foi
incapaz de providenciar o direcionamento, o alirdv@m e a sensibilizacdo estratégica
referente a proposta da EDS/DEDS, a qual teriapte#fdo um ambiente desfavoravel no pais.

Porém, a discusséo sobre essa segunda hipotesetearada logo a seguir.

Embora a discussédo sobre a segunda hipotese dondasteja encerrada, € possivel
considerar que terceira hipétese (subjacente a segunda) teria sido confirmada, Viafa
gue o ambiente desfavoravel no Brasil, para a impi¢acdo da DEDS, teria sido instaurado
justamente por alguns dos principais atores rafacdios com a proposta em tela, os quais,
embora pudessem catalisar a consolidacédo desstiwgicestratégica da ONU/UNESCO no
Brasil, teriam se postado refratarios (até commsufees) ao programa EDS/DEDS. O que
resultaria na auséncia de uma sinergia estratégiceelacéo a tal programa, algo que deveria
abranger do nivel nacional (governo) ao nivel I¢gsabnacional).

Retomando a discusséao relativaegunda hipotesetem-se que, embora as analises
pela perspectiva estratégica, até entdo discutidaslemonstrariam que a proposta da
ONU/UNESCO teria se deparado com um ambiente desfeel no Brasil, é pela dindmica
da metodologia referente a “sequéncia W”, apredantea sec¢do 6.4, do Capitulo 6, que
ficaria mais evidente o quanto a implementacéo [A8/BEDS, no contexto brasileiro, teria
se tornado um processo inexequivel. A comecarfpdode a propria resolugdo da ONU, que
instituiu a DEDS, ter determinado que os respornsapelo efetivo inicio do processo
estratégico da implementacdo da DEDS, a partir0f%,2seriam os governos dos Estados-

membros, os quais teriam como parametro o Plabhorddo pela UNESCO (2005, p.87).

Desse modo, considerando que era de responsabildiadgoverno brasileiro dar
inicio ao processo estratégico para que o progEaiadS fosse implantado no pais, constata-
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se, com base na Figura 6.5 (se¢éo 6.4, do Cagifunas discussdes promovidas ao longo
deste estudo, que, no Brasil, nem mesmo o prinm@emento (de cima para baixotep-
down da “sequéncia W” chegou a ser executado em suntynde, conforme se explica:

Esse primeiro movimento, referente a etapa A-B stjtiéncia W” (Figura 6.5, do
Capitulo 6), se traduziria como determinante paéaitm ou fracasso do processo estratégico
de implementacdo da DEDS no Brasil, especialmegite fato de essa etapa ser complexa e
desafiadora, ja que seu objetivo precipuo consistisucesso da condugdo do governo federal
para providenciar o devido direcionamento, alinhatme sensibilizacdo estratégica ao longo
desse trajeto, do ponto “A” (nivel nacional) atéegdr ao ponto “B” (nivel local
[subnacional]), de modo a promover uma sinergieatggica do nivel nacional ao local (do
ponto “A” ao “B” da Figura 6.5), conforme lista iedtiva oferecida pelo Quadro 6.5, da
secao 6.3, na qual constam os atores e potenei@eips e interessados no programa EDS.

Com base no que alega o Orgdo Gestor da Politic@id de Educacdo Ambiental —
PNEA (BRASIL. MMA; MEC, 2005b, p. 11), o primeiroawimento do governo brasileiro
visando a interagdo com a DEDS, que poderia seadngunessa etapa A-B da “sequéncia
W, trata-se de uma coletanea, publicada em novemier2004, pela Diretoria de Educacao
Ambiental (DEA) do Ministério do Meio Ambiente — MM(BRASIL. MMA, 2004), na qual
foram abordadas as identidades da educacdo ambjEAabrasileira & época, cuja obra,
conforme relatado na secdo 4.1 do Capitulo 4, ségtwaria como uma suposta apologia a
EA, ao passo que, ao longo dessa publicacdo daNdMA/ ndo séo oferecidos quaisquer
elementos que discutissem ou apresentassem aiasd@iDS consoante a DEDS.

Ao enaltecer o valor da EA e deixar de trazer douigdes para melhor avaliar e
assimilar a esséncia da EDS a luz da DEDS, solredndse considerar a oportunidade
cronoldgica que tal publicacéo teve, ja que estdeseem novembro de 2004 e o inicio da
DEDS se daria logo em seguida, em 1° de janeird08®&, ha espaco para conferir varios
valores a essa publicacdo da DEA/MMA em tela (BRABMMA, 2004), exceto um: de que
tal obra tenha realmente proporcionado uma interagin a DEDS. No méaximo, essa
publicagcdo se revestiria pela suposta pretensasedeonfigurar como um mero registro
protocolar, pelo qual o Brasil estaria cumprindoaudeterminada agenda governamental,
relativa a implementacdo da DEDS no Brasil, a pd&i2005.

Se a aludida publicacdo da DEA/MMA seria a prime@icao do governo federal que
poderia se enquadrar na etapa A-B da “sequénciaasegunda, ainda baseando-se nas
alegacdes do Orgdo Gestor da PNEA (BRASIL. MMA; MEZO5b, p. 11), estaria
relacionada com &/ Férum Brasileiro de Educacdo Ambientakalizado na cidade de
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Goiania, em Goias, de 3 a 6 de novembro de 2004fo@ue relatado na se¢édo 4.1, do
Capitulo 6 deste estudo, embora a pauta desseoex@mgistisse na educacao ambiental e ndo
na EDS/DEDS especificamente, tal evento serviu gaeso Orgdo Gestor da PNEA aplicasse
uma pesquisa sobre a percepcédo dos participardaesoga relacdo entre a EA e a EDS (ibid.).

Essa pesquisa teve o proposito de prospectar &@opma comunidade de educadores
ambientais sobre a proposta decenal referente agygmna DEDS, buscando identificar os
valores, as opinides e as expectativas, bem copra@aar e avaliar o grau de conhecimento e
adesdo dos educadores ambientais, tanto em redagémvo vocabulo EDS como a iniciativa
da ONU representada pela DEDS, a qual jA comegafigorar dali a poucos dias, em janeiro
de 2005 (BRASIL. MMA, [2006], p.2; BRASIL. MMA; MEC2005b, p.11). Quanto ao
universo amostral, foram preenchidos 1.740 questios nos quatro dias do evento goiano,
correspondendo a uma quantidade acima de 50% dicgpbesente n& Forum estimado,
com base nas inscrigdes efetuadas, em 3.200 p€BfASIL. MMA; MEC, 2005b, p.13).

Os resultados dessa pesquisa sédo discutidos ma 4d¢&lo Capitulo 4 deste estudo,
0s quais indicaram que, embora ainda fosse ne@ssda maior divulgacdo sobre a proposta
da ONU/UNESCO, havia um cenério consideravelmesneréivel a EDS/DEDS no Brasil,
pois em torno de 70% dos respondentes eram a favdransicdo do vocabulo “Educacao
Ambiental (EA)” para “Educacdo para o DesenvolvitnerSustentavel (EDS)”, e
praticamente 80% consideravam a DEDS uma grandguisi& ’. Entretanto, tais resultados
nao sao imediatamente divulgados. Por alguma rezéon ficado restritos, por pelo menos
nove meses, ao ambito do 6rgdo governamental dicewap. pesquisa™.

Pelos resultados apurados daquela pesquisa, aplpeld Orgdo Gestor da PNEA,
durante ov Férum Brasileiro de Educacdo Ambientedalizado na cidade de Goiania, de 3 a
6 de novembro de 2004, percebe-se que, restandm$pains para se iniciar a vigéncia da
DEDS, marcada para janeiro de 2005, haveria coesligévoraveis para que 0 governo
brasileiro centrasse esforgos em providenciar addedirecionamento, alinhamento e a
sensibilizagdo estratégica, referentes a propaesBEDS, a luz do programa EDS.

Ou seja, sob tais circunstancias, pelas quais osaddres ambientais pesquisados
acenaram positivamente a EDS/DEDS, o governo federha um consideravel sinal
indicando que poderia prosseguir na promog¢ao desimeegia estratégica ao longo do trajeto
representado pela etapa A-B da “sequéncia W” (Rigub, do Capitulo 6), do ponto “A”
(nivel nacional) até chegar ao ponto “B” (niveldbfsubnacional]).

200 BRASIL. MMA; MEC (2005b, p.17 e 21). Ver Quadmg e 4.10 da secdo 4.1, do Capitulo 4 deste estudo
291 gobre esse aludido fato, ver secéio 4.1 e, palminte, a secéo 4.2, ambas do Capitulo 4 destéest
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Para tanto, um dos pontos a serem trabalhadosstivtasem uma ac¢ao na qual o
governo se empenhasse em providenciar os devigesliextes que melhor esclarecessem a
esséncia da proposta da DEDS, bem como do progefia para que assim o nivel local
(subnacional), representado pelo ponto “B” da Fidaub, do Capitulo 6, desse geadback
preliminar. Algo que ja estaria avancando paratagas B-C e C-D da “sequéncia W”, pois,
assim sendo, o governo brasileiro angariaria osidigts necessarios para a formulagdo das
politicas fundamentadas em amplos insumos e o edstaimento de um marco para as
atividades e a responsabilidade local quanto a BBSBS (UNESCO, 2005, p.87).

No entanto, ao invés de o governo aproveitar talicGes favoraveis — e, a partir
delas, se dedicar a esclarecer e valorizar a ivaida ONU/UNESCO, de modo a promover
uma sinergia estratégica para com a EDS/DEDS, a0 nacional ao local (do ponto “A” ao
“B” da Figura 6.5) —, passa a ocorrer no Brasijuselo Loureiro (2008, p.7), uma efetiva
atuacdo conjunta entre o Ministério do Meio Amiee(IMA) e o Ministério da Educacao
(MEC), por meio do Orgdo Gestor da Politica Nadiatea Educacdo Ambiental (PNEA),
propiciandoa politizacado dos debateem favor da EA (grifos nossos).

Nesse contextoa educacdo ambiental assume uma dinamica intensa €B8rmos
politico-institucionais no ambito do governo brasileiro (LOUREIRO, 20087, pgrifos
nossos). E, com isso, a EDS e a DEDS sé&o submetidasto processo de sufocamento.
Tanto que, conforme relatado na secao 5.1, do Watdeste estudo, em 2007, que seria 0
segundo ano da vigéncia da DEDS, o Ministério dioMenbiente (MMA) langou dL° Kit
da Década da Educacgéo para o Desenvolvimento Sast(BRASIL. MMA, [s/d]c).

Apesar de o titulo desse material sugerir uma itai¢éo a DEDS, o que se constata
na verdade é que esse kit, composto por trés pgbks, seria uma forma subliminar para
recrudescer a EA, e uma evidente omissdo em supiipndio da EDS e da DEDS. Tanto
gue o proprio MMA faz questédo de destacar guyaretensédo desse kit seria fortalecer e
aprofundar os processos de educacdo ambiental (EA&Jn curso no paigBRASIL. MMA,
[s/d]c, grifos nossos), e ndo propriamente a ED8 DEDS, como era de se esperar.

Em 2009, ano referente ao que seria a metade dé&SP&MDepartamento (Diretoria)
de Educacdo Ambiental do Ministério do Meio Amb&(EA/MMA) langou 02° Kit da
Década da Educagédo para o Desenvolvimento Sustntibm o tituloEducacdo ambiental
para sociedades sustentaveis: uma coletanea panagpee agir(BRASIL. MMA, [s/d]c).
Esse 2° kit, conforme discutido na se¢do 5.1, dpit@la 5 deste estudo, também foi
composto por trés publicagdes. Nenhuma delas \@wssobre a EDS ou a DEDS. Muito pelo
contrario, pois os trés itens desse kit so fizezaaitecer a EA.
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A semelhanca do 1° kit langado pelo MMA, em 200DE&A/MMA, que langou esse
2° kit, em 2009, assume explicitamente que o objetleste, segundo o texto de sua
apresentacdo, consistia em contribuir com a egisatke implementacdo da DEDS, mas,
concomitantementefortalecer o processo de educacdo ambiental deseiwdo pelo
governo brasileiroem parceria com a UNESCO (BRASIL. MMA, [s/d]c,fgs n0sso0s).

Mediante essa colocacdo da DEA/MMA, a iniciativalalecar ess@® Kit da Década
da Educacao para o Desenvolvimento Sustentsenéh passivel de ser rotulada como um ato
esdruxulo (para ndo dizer conspiratério), jA qugoweerno brasileiro teria providenciado um
kit usando como subterfagio a prépria DEDS, no @uBIA seria recrudescida, em flagrante
detrimento da EDS. A comecar pelo proprio tituladala esse 2° kitEducacdo ambiental
para sociedades sustentaveis: uma coletanea parsgpe agir(BRASIL. MMA, [s/d]c).

Enfim, nesses dois kits d2écada da Educacéo para o Desenvolvimento Sustntav
cujos lancamentos foram de iniciativa do Ministé&@Meio Ambiente, a EA foi enaltecida,
ao passo que a EDS e a DEDS ficaram longe de oqugéquer posicao de destaque. Nem
mesmo dPlano Internacional de Implementacdo da DE@BNESCO, 2005), elaborado pela
UNESCO, foi inserido nesses kits. Publicagéo estadgveria ser o item primordial dos kits,
se a intencao do governo fosse realmente provideaatonsolidagéo do direcionamento, do
alinhamento e da sensibilizacdo estratégica retfe@proposta da EDS/DEDS.

Se 0 aludido Plano da UNESCO fosse oferecido riesede se faria fundamental para
esclarecer, nortear e até facilitar o processongdeimentacdo da DEDS no Brasil, se de fato
fosse essa a vontade do governo. Pois, desse moaforme a Figura 6.5, do Capitulo 6,
seriam favorecidas tanto a interacdo como a skegfratégica entre os atores do programa
DEDS (Quadro 6.5, da secdo 6.3 do Capitulo 6) iFlados aos objetivos da etapa A-B da
“sequéncia W’. Quando o alinhamento e o direciomdamelos propdsitos estratégicos da
DEDS seriam facilitados, do ponto “A” — referente rdvel nacional — até chegar ao ponto
“B” — nivel local (subnacional), ou seja, do pot#d ao “B” da Figura 6.5, do Capitulo 6.

Pelo exposto, resta demonstrado o quanto se fatermdinante, para o éxito ou
fracasso do processo estratégico de implementagddEDS no Brasil, o primeiro
movimento da “sequéncia W”, referente a etapa AFRjura 6.5, do Capitulo 6). Pois,
somente se essa etapa fosse cumprida a contento,pessivel consolidar uma sinergia
estratégica entre o nivel nacional e o local (scibnal), permitindo que a “sequéncia W”
fosse completada e, dessa maneira, fosse efeavanialementacdo da DEDS no Brasil.

Dada por suficiente a discusséo sobre os aspesti@$égicos envolvendo o processo
de implementacédo da DEDS no Brasil, associado&miga metodoldgica da “sequéncia W”,
€ possivel complementar os comentarios a respateglinda hipoteseonsiderada por este
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estudo: que o Brasil, mesmo sendo um Estado-meddsdNacdes Unidas, foi incapaz de
providenciar o direcionamento, o alinhamento e msibdizacdo estratégica referente a
proposta da EDS/DEDS, a qual teria enfrentado urhiente desfavoravel no pais. Em
relacdo a esta hipotese, pode-se dizer que elaeadése confirmado. Entretanto, ainda
haveria espaco para uma inferéncia mais espeatticdorme segue:

Ao se buscar uma colocacdo menos generalizada sdbvpotese, ndo seria 0 caso
de dizer que o Brasil foi incapaz de providenciadigecionamento, o alinhamento e a
sensibilizagdo estratégica referente a propost&@a&/DEDS, mas, sim, de inferir que o
governo brasileiro em momento algum demostrou elsposto para que iSso acontecesse.
Alias, se ha algo que demonstrasse certo empent@mbido governamental, seria a forma
como o governo contribuiu para que o ambiente e g@mtornasse desfavoravel a proposta
da ONU/UNESCO, buscando, ao longo da DEDS, enalteeE& em detrimento da EDS.

Nesse cenario, a proposta da ONU/UNESCO ndo hasenw prosperar no Brasil,
pois a EDS, por envolver uma ampla gama de ingbias, faria com que a eficacia da DEDS
dependesse da forga e da incluséo dos parcei®sedies e das aliancas que esta fosse capaz
de estabelecer entre os participantes (atores)das tos niveis (UNESCO, 2005, p.75), a
comecar pelo contexto da iniciativa local e sulovaadi (ibid., p.84). Porém, pelo que foi
discutido neste estudo, percebe-se que os nivaissle subnacionais ficaram distanciados do
processo de implantagédo da DEDS no Brasil, soboetsdjovernos subnacionais e locais, 0s
quais seriam as principais fontes a fim de fornestdosidios feedback para que o nivel
nacional pudesse providenciar a formulacdo dasigadifundamentadas em amplos insumos
e 0 estabelecimento de um marco para as atividgadessponsabilidade local (ibid., p.87).

A propésito dos governos e atores locais, mas senaep de foco a relagdo com a
dindmica decorrente de um entrelagamento entrdaremntes planos e niveis da comunidade,
a UNESCO (2005, p.83) assevera que o impacto dendelvimento sustentavel — e do
desenvolvimento ndo sustentavel — é, ao cabo, iexpatado no nivel local, onde o meio de
vida é melhorado ou minimizado, e os recursos s@operados ou esgotados. E por essa
razdo que, apesar dePtano de Implementacdo da DERSnsiderar a relevancia estratégica
em todos os niveis de abrangéncia, a UNESCO amgjonalos governos locais tém um papel-
chave e ativo no alcance do objetivo do desenverimsustentavel (op. cit., p.85).

Pois, sendo o nivel governamental mais proximo alopencarregado de executar
programas e servicos publicos, o governo localusnpapel de protagonismo na melhoria da
qualidade de vida da populagdo (UNESCO, 2005, p3&gse modo, o nivel local passa a ser
naturalmente o principal espaco para identificententar os desafios a fim de se praticar
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uma EDS, pois é onde efetivamente se pode aprecmiepartilhar e aplicar ensinamentos
que permitam melhorar a pratica do desenvolvimsastentavel (op. cit., p.86).

A respeito da importancia de acdes praticadas getl loical e subnacional quanto a
promover a EDS, destacadas pelano de Implementacdo da DERPYNESCO, 2005, p.20),
e considerando que a expressédo “desenvolvimentensagel” se trata de uma transformacao
do conceito de “ecodesenvolvimento”, recorre-s&@® Sachs ja postulava em 1986, antes
mesmo da apresentacdo do relatdt@sso futuro comurWCED, 1987), quando alertava
gue um desenvolvimento nesse contexto pressupuehanies conhecimentos (e a vontade)

para atingir um equilibrio duravel entre o homear@atureza (SACHS, 1986, p.18).

Ademais, Sachs (ibid., p.18) postulava que o ctma® ecodesenvolvimento (mais
tarde transformado em desenvolvimento sustentpesBuia caracteristicas préprias, entre as
guais as que demonstram a importancia de se coas@eniveis locais/subnacionais (ibid.):

+ E um estilo de desenvolvimento que, em cada edéoegnsiste nas solucdes
especificas de seus problemas particulares, levamdoonta os dados ecolégicos da
mesma forma que os culturais, as necessidadesatagdiomo também aquelas de
longo prazo.

» O ecodesenvolvimento tenta reagir a moda predot@ndas solugdes pretensamente
universalistas e das formulas generalizadas.

* Em vez de atribuir um espago excessivo a ajudarateld um voto de confianga a
capacidade das sociedades humanas de identifissmuesproprios problemas e de lhes
dar solugdes originais, ainda que se inspire eraréqrias alheias.

* Reagindo contra as transferéncias passivas e otesj@ imitacao, pde em destaque a
autoconfianca.

» Resistindo a um ecologismo exagerado, sugere, r@0aco, a constante possibilidade
de um esforco criador para o aproveitamento da enarge liberdade oferecida pelo
meio ambiente, por maiores que sejam as restriciiesiticas e naturais, onde a
diversidade das culturas e das realizagbes humaiidglas em meios naturais
comparaveis, sdo testemunhos eloquentes destaifidadie (SACHS, 1986, p.18).

No entanto, como ja destacado, de acordo com 468§, p.18), 0 sucesso de um
desenvolvimento nesses moldes pressupde o conhtoiche meio, e a vontade de atingir um
equilibrio duravel entre 0 homem e a natureza., Raisla segundo esse autor, os fracassos e
os desastres, que algumas sociedades sofreramcarfetestemunhos ndo menos eloguentes
do alto preco da incapacidade de gerir as aludalagdes envolvendo o homem e a natureza.

Seguindo semelhante linha de raciocinio elaborataSachs, a UNESCO (2005,
p.20) destaca, com certa veeméncia, que, nestdaseioidos seriamos partes interessadas na
EDS, pois todos nés sentiremos as consequénciaeuw@xito ou do seu fracasso. Desse
modo, em funcdo de nosso comportamento, quer smjardvel ou desfavoravel,
influenciariamos o destino do programa EDS/DEDSUMESCO (2005, p.107) ainda faz
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guestéo de frisar que o objetivo da DEDS consaséim suscitar uma iniciativa internacional
gue estimulasse interesse e o desejo de agir nos planos naciomalocal isto é, onde o
impacto deveria ser sentido essencialmente (gnbssos).

Necessidade, desejo e mentalidade. Eis trés palguseamerecem especial atencdo em
relacdo ao tema abordado neste estudo. Segundat@iceNosso futuro comurWCED,
1987, p.16)?°% “A humanidade tem a capacidade de promover um delsénento
sustentavel, de modo a garantir que ele atendaegsssidadedo presente sem comprometer
a capacidade das geracdes futuras satisfazerenuas ropriasnecessidadés A definicao
do DS é efetivamente levada a termo no 1° itendda 1: O conceito de desenvolvimento
sustentavel, do Capitulo II: Rumo ao Desenvolvime®ustentavel (ibid., p.41):0'
desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimentsalisfaz amnecessidadeslo presente
sem comprometer a capacidade das geracdes futueasatisfazerem as suas proprias
necessidadégtraducéo livre e grifos nossoSY.

Falar em necessidades humanas sugere certo greongeexidade. Em antinomia
seria imprescindivel, em tese, saber distinguirssidade de desejo. Talvez ai residam os
grandes problemas da humanidade. Maslow (1943) destte assunto sob uma conotacéo de
prioridades, como uma piramide hierarquica dasssétades humanas. Nela, Maslow propde
uma escala que se inicia com as necessidades asiady entendidas como primarias, que
seriam as fisiologicas (respirar, beber, comermioretc.) e as relativas a seguranca (fisica,
do corpo, abrigo, familia, propriedade, emprega,)efa as demais seriam secundarias,
inerentes as necessidades sociais, de autoestimaigorrealizac&®".

Avancando além dos limites das necessidades indiigde ampliando a abrangéncia
para as de carater coletivo, abre-se espaco p#&wecae a leitura sobre os aspectos
educacionais estratégicos propostos pela DEDS.aNs®srdagem, o programa EDS exigia
qgue a politica educacional fosse reexaminada, ntidsede reorientar a educacdo desde o
ensino infantil até a universidade e ao aprendizaetonanente na vida adulta, para que se
consolidasse a aquisicdo de conhecimentos, congeetéperspectivas e valores relacionados
com a sustentabilidade. Para isso se fazia nedaesedgisar 0s objetivos e o conteldo dos
curriculos a fim de desenvolver uma compreensao interdis@plia sustentabilidade, social,
econdmica, ambiental e cultural (UNESCO, 2005, jpg8ifos n0ssos).

202 \WCED, 1987: Capitulo I: O Desafio Global, tépRoDesenvolvimento Sustentavel, item 27.

203 Textos originais: (1) Mumanity has the ability to make development soatdé to ensure that it meets the
needs of the present without compromising the tgbdf future generations to meet their own néeds
(WCED, 1987, p.16); (ll) Sustainable development is development that mbetsideds of the present
without compromising the ability of future geneoats to meet their own neédgbid., p.41).

204 Chiavenato (2011, p.307-314) discute os postsla@eédviaslow a luz da Teoria Geral da Administracao.
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A luz desse contexto, a UNESCO (2005, p.55) assimaé o contetido especifico dos
curriculos seria construido de uma maneira ampitaando como referéncia o contexto local,
considerando questdes de relevancia e de urg@piaposito desta assertiva da UNESCO,
Lemes (2013), Hernandez e Ventura (1998), e Pante(®004), sugerem uma abordagem
gue convergiria a essa esséncia, mormente quaisautares trazem a luz da discussao as

qguestdes curriculares atreladas ao que seriaal@rfa necessidade real do cotidiano.

Dessa forma, ao se compreender uma necessidadid reatidiano como o impulso, a
motivacdo maior que forneceria a forga vital paradsecionar pelos caminhos escolhidos,
haveria mais um elemento para conceber um propgséld qual ensejaria respectivas
atitudes e posturas estratégicas refletidas desdeedrizes curriculares. Assim, conforme ja
discutido no Capitulo 6 deste estudo, com um piitpdefinido, portanto, surgiria uma das
principais premissas necessarias para se lancamaa gestdo estratégica relacionada a
proposta da DEDS, pois pelo menos ja se teria westgo esclarecida: “o que fazer”.

A luz dos aspectos curriculares, a EDS refletirfencupacio por uma educagdo de
alta qualidade e, entre suas caracteristicas, aimplkca ser interdisciplinar e holistica,
devendo ensinar desenvolvimento sustentavel deafontegrada em todo o curriculo
(UNESCO, 2005, p.19). Dessa formaPano de Implementacédo da DER&fatizou que o
programa EDS requeria a reorientacdo das abordaghkrmsmcionais: curriculo e conteudo,
pedagogia e avaliacdes. Ademais, o contetdo empedibs curriculos seria construido de
uma maneira amplatomando como referéncia o contexto local considerando,

democraticamente questdes deslevanciae deurgéncia (ibid., p.57, grifos nossos).

Democracia, relevancia e urgéncia, eis as queshiessa abordagem, com base na
contextualizacéo procedida por Lemes (2013), emeasuoala democratizada é preciso que se
compreenda a necessidade de se flexibilizar a @aggo curricular, de forma que tal
procedimento seja adequado aos desafios que sestosppara essa trajetdria na sua
complexidade e circunstancialidade (op. cit., p)1&@o que o documento de implementacao
da DEDS levou em consideragdao. Contudo, as diicldd que se apresentariam para o
curriculo, em uma escola democratizada, vém seiamol por entraves vindos de politicas
publicas que precisam atender demandas de rediti@aleliferentes quanto complexas (ibid.,
p.177), tais qual estaria supostamente sujeita® fe3te sentido, conforme ja discutido.

Além dos aspectos curriculares, ha a questao tahpaies relacionada. Pelo interim
decenal da DEDS - e a plurianualidade imposta gedancdo da EDS como linha-guia ao
longo de um percurso propedéutico ilimitado — sergerados ciclos de aprendizagem ao
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longo de vérios anos. Nesse contexto, Perrenou@4(20.14) enumera e discute com
propriedade algumas razdes para que se empregueniossplurianuais de aprendizagem, os
guais sugerem plausivel pertinéncia quanto aopitys da DEDS.

Entre as razdes elencadas por Perrenoud (ibiag jystificar os ciclos plurianuais, ha
pontos que abrangem desde a definicdo de etapascarapativeis em relacdo a progressao
de aprendizagem até a questdo de um planejamexigell de tais progressbes, sobretudo
guanto ao atendimento diferenciado em func¢édo dersidade de publicos-alvo discentes. No
entanto, duas outras razdes sdo aqui destacadgsaiasestariam diretamente relacionadas
com o pretenso éxito da DEDS e da EDS: (1) umameaiotinuidade e coeréncia, ao longo
de varios anos, sob a responsabilidade de uma ezgeif2) objetivos de aprendizagem
incidindo sobre varios anos, constituindo pontosreferéncia essenciais para todos e
orientando o trabalho dos professores (PERRENOWOD4 ,2p.14).

Se os postulados de Perrenoud (2004) contribujp@nma enrijecer a percepgao sobre a
dindmica ciclica plurianual da DEDS, por interméd® Hernandez e Ventura (1998, p.28)
haveria como fundamentar a importancia da estrutiraum determinado percurso de
formacéo e ritmo de assimilagdo de conhecimentios gejeitos envolvidos. Para Hernandez
e Ventura (ibid.), o ponto de partida nesse pracsesga arecessidade de mudancasnde a
inovagdo viria a partir de reflexdes e discuss@agogicaspriginadas nas necessidades
reais, vivenciadas em suas praticas. Ou seja, taisesisugerem um fluxo de procedimentos
pelo qual é constituido um percurso — de formacébr® de assimilagdo de conhecimentos
pelos sujeitos envolvidos — a ser seguido a pairnecessidade real do cotidiano
(HERNANDEZ; VENTURA, 1998, p.28, grifos nossos).

Associando os propésitos da EDS/DEDS com o posiuterd Herndndez e Ventura
(ibid.), se uma educacéo voltada a construir unrdusustentavel e mais justo se apresentasse
como uma necessidade real do cotidiano, chanceklda atores envolvidos, haveria plenas
condi¢cBes para seguir a revisdo dos fundamentageoximacdo ao Campo do Curriculo, bem
como no desenvolvimento dos projetos, no Projetori€lar Institucional e no
aprofundamento ou na adequacao, se assim fossesagoeMas para chegar a esse ponto, o
governo brasileiro deveria ter cumprido a contepigp menos, as etapas A-B e B-C da
“sequéncia W”, conforme discutido na secéo 6.4 dpitdlo 6 deste estudo.

Neste sentido, segundo asseveram Hernandez e ¥e(1988, p.28), em uma
compreensdao mais ampla dessa questdo, caberiavartbs@mbém uma suposta mudanca
paradigmatica, sobretudo pelo fato de essa dinaragtar sujeita a contemplar uma
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necessidade intrinseca do trabalho conjunto ecpmativo dos envolvidos no processo:
alunos, professores, diretores, coordenadores @gidag, entre outros profissionais da
educacdo de modo geral — inclusive a prépria sadeed—-, mormente na etapa de
planejamento e desenvolvimento de projetos cuatieslinstitucionais (ibid.).

Mediante o exposto, percebe-se que o programa BHEIZDtinha um longo e
complexo caminho a percorrer no Brasil, mas seguemnpriu o primeiro movimento da
“sequéncia W” (etapa A-B da Figura 6.5), pois, come registra Layrargues (2012, n.p.), a
luz de uma encruzilhada ideoldgica a escolher, Wdéecias indicando que a educacdo
ambiental (EA) brasileira optou por declinar doedj&cios advindos com o estimulo politico
— conferido pela ONU — a matéria educativa vincallad questdes ambientais, rechagando a
proposta da DEDS para defender a manutencdo da $impolica presente na identidade

cultural do conceito “educacdo ambiental’ concebidgais.

Se por um lado a EDS, durante o percurso decerEDS, foi detraida no contexto
brasileiro, sobretudo em nome da manutencdo da feipbolica e ideoldgica da EA no
Brasil, por outro, a EA nao teria oferecido quatqoentrapartida consistente durante esse
periodo de dez anos, de modo a avangar no campmaeducacdo voltada para a relacao do
homem com o meio ambiente. Tanto que a EA sequeofsiderada no atual Plano Nacional
da Educacgéao — PNE (BRASIL, 2014), aprovado aindarda a vigéncia da DEDS.

Em relacdo a essa abordagem referente ao PNEHarséeque, apos o Brasil ficar,
tecnicamente, trés anos e meio sem contar com ano Rlacional de Educacéo (PNE) — pois
0 anterior, aprovado em 2001, expirou em janeir@Qlel —, o governo enfim aprovou, em 25
de junho de 2014, um novo PNE, por meio da Le3n00d5 (BRASIL, 2014).

Como ja comentado no caput do Capitulo 3 destel@sasse novo PNE 2014-2024 é
composto pelo texto da lei em si e por um Anexdy peal sdo estabelecidas suas metas e
suas estratégias. Porém, apesar de toda a efareesgéle a questdo envolvendo propostas
educativas, relacionadas ao meio ambiente, provocsudez anos que antecederam esse
“novo” Plano (coincidindo com o decénio da DEDS), tal temasfimplesmente vilipendiado
nesse PNE promulgado em 2014. Tanto que a exprésdé@cacdo ambiental” ndo aparece
uma vez sequer em todo esse instrumento legalejause no PNE anterior (2001-201%)a
EA ao menos foi categoricamente colocada a luzohag transversais, no atual PNE (2014-

2014) tal modalidade educacional simplesmente @éebeu qualquer mengao que fosse.

205 Ao ser sancionada a Lei n® 10.172, de 9 de janieir2001: PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001).
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Considerando que a EA nao foi considerada pelo PNE-2024, criam-se condi¢des
para que surja uma possivel sensacdo indicanddamies debates e embates, durante a
vigéncia da DEDS, ndo chegaram a lugar algum, poif¢inal das contas, ficou demonstrado
0 quanto, no Brasil, uma educacao primando pe#gdel do homem com o meio ambiente
teria se abrigado apenas no conforto de retorieakstursos — seja no campo tedrico, seja em
confrontos ideoldgicos entre a EA e a EDS —, ndulsecapaz de se impor como uma
modalidade educacional relevante, a ponto de o ZNE-2024 sequer aborda-la.

Desse modo, ainda que haja algum valor nos cownfsogtie buscaram fazer a EA
prevalecer sobre a EDS, o fator tempo € crucias, @le ndo espera. E pior! Ele pode passar a
conspirar contra a vida humana no planeta se msgitdiscutir e pouco se fizer. Pois, se ha
algo com alguma dose de certeza, seria o fato deaderra seguirda seu curso de qualquer
forma por mais alguns bilhdes de anos, com ou seossa presenca (PADUA, 2006, p.412).

Diante desse vaticinio, independente de qual petispeeducativa — EA ou EDS —
tenha tido mais poténcia de voz e/ou tribuna nessanante, no propésito de reclamar para si
uma determinada “hegemonia” sobre o trato da rel@gghomem com o meio ambiente, o
gue importa é ter a consciéncia de que o tempo&wamavel fundamental nesse contexto.
Pois, enquanto ocorreram debates acalorados sdbreap a areia da ampulheta continuou e
continua escorrendo, a despeito de qual posicaealpe=u ou ainda venha a prevalecer.
Portanto, nessa disputa evidenciada entre \Eefsus EDS n&o se lobrigam efetivos
ganhadores, mas provavelmente perdedores: o plarebamanidade, principalmente quanto
as respectivas geracoes futuras. Possibilidadejestaugere inadiaveis reflexdes.

De fato, desde a proclamacdo da DEDS pela ONU,ndadeou-se uma série de
debates e polémicas envolvendo a EDS e a EA, targca UNESCO, ao elaborarRtano
Internacional de Implementacdo da DEDS& considerava a possibilidade de tal iniciativa
estar sujeita a situacfes de apoio ou afrontapdpartamentos favoraveis ou desfavoraveis
(UNESCO, 2005, p.20 e 68). No entanto, a UNESC@alss que uma generalizagdo neste
sentido ndo contribuiria para que fossem estalElscias estratégias de cooperacao,
comunicacao ou acdo com objetivos claramente deBn(ibid., p.68).

Quanto aos embates no Brasil, a partir do momemt@uee a EA foi sumariamente
desconsiderada pelo PNE 2014-2024, presume-se guande éxito de seus mais fervorosos
defensores, durante a vigéncia da DEDS, foi fazEAae impor sobre a EDS, anulando a
proposta da ONU/UNESCO. Nesse contexto, Veiga (204) assinala que os defensores da
EA acharam (e ainda acham) que um real avancorgziémcia ambiental precisa depreciar a
nocao de desenvolvimento e, por essa razao, fizerBnasil se opor & DEDS, em nome da
rejeicdo ambientalista a esse novo valor que étargabilidade do desenvolvimento.
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Veiga (2014, n.p.) ainda registra que, na contradgi@uase unanimidade mundial
obtida pela ONU/UNESCO, o Brasil revelou resistérem aceitar a superioridade da EDS,
preferindo amesquinhar a sustentabilidade a baaihientalista (ibid.). E o resultado desse
posicionamento brasileiro foi o desconhecimenta@n@nante no pais sobre essa proposta
decenal da ONU/UNESCO. Dez anos pelos quais a DEd3Sou praticamente despercebida
e sem grandes efeitos para influenciar mudancasineacdo ambiental brasileira (VEIGA,
2014, n.p.; LAYRARGUES, 2012, n.p.).

O fato de a DEDS ter passado despercebida no Bias#é-se, conforme reitera Veiga
(2014, n.p.), a uma peculiaridade nacional: a es&rapreferéncia por uma educacéo
ambiental (EA), a qual é contraria a valorizacaddisenvolvimento”. Uma postura atrasada
do sistema educacional brasileiro que, na opin&d/eiga (ibid.), s6 fez isolar o Brasil na
tentativa de remar contra a maré. Tentativa esta &uuz do que amiude foi colocado em
discussao ao longo deste estudo, teria sido expeda menos no que diz respeito a enaltecer
a EA e desmerecer a EDS, ilhando o Brasil, no &t proposta da ONU/UNESCO, por
motivagdes que se evidenciaram predominantemesddigicas.

Talvez alguns defensores da EA — especialmentelemqgee se empenharam para
fazé-la prevalecer sobre a EDS - interpretem gftacasso da DEDS no Brasil seja motivo
para ser celebrado. No entanto, haveria uma quasté&o considerada nesse contexto no qual
a DEDS néo prosperou no Brasil: o fato de os maisehos defensores da EA terem
assumido uma responsabilidade implicita e desrégassonforme a seguinte inferéncia:

No caso de o Brasil apresentar cenarios ambiecatsnitosos daqui a alguns anos, os
segmentos alinhados ao sistema hegemonico capitalieste, considerado o causador da
atual crise socioambiental pelos defensores da EpAderdo se eximir de qualquer culpa,
alegando que no passado houve uma oportunidadealetenominada DEDS, propiciada
pela ONU/UNESCO, para que o Brasil se unisse noitintde pactuar uma estratégia
educacional para construir um pais com futuro stéstel; e que esse sistema hegemodnico
capitalista endossou a DEDS, mas alguns defendarE#\, além de se recusarem a participar
dessa proposta decenal, centraram esfor¢cos pagdingue tal iniciativa fosse consolidada.

Assim, se, em nome da manutencdo da forca simbélidaolégica da EA, a DEDS
nao logrou éxito no Brasil, resta saber se o n@gafib, representado pela agenda global para
0 DS p6s-2015 — para um horizonte temporal defini@a2030 —, lancada pela ONU por meio
do documentoTransformando nosso mundo: a Agenda 2030 para @ndessimento
sustentave{UN, 2015b), tera a mesma sorte, ou se eventqais@os serao revistos.
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