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RESUMO

Este trabalho tem como foco analisar a organizacdo da Cooperativa de Trabalhadores de
Produtos Reciclaveis de Presidente Prudente (COOPERLIX) e o servigo de coleta seletiva
municipal, bem como analisar a questdo dos residuos solidos urbanos e o trabalho dos
catadores de materiais reciclaveis organizados em um Empreendimento Econémico Solidario
(EES). Ao longo do trabalho realizou-se o aprofundamento tedrico sobre a tematica dos
residuos solidos, da precarizagdo do trabalho dos catadores, de algumas legislaces, entre
outros; foram realizados diversos trabalhos de campo ao longo dos anos 2011 e 2012 na
COOPERLIX, com a realizacdo de reunides e debates sobre varios assuntos; também foram
utilizadas ferramentas de Sistemas de InformacGes Geograficas, sobretudo, na producdo do
mapa da coleta seletiva municipal, agora em 100% da area urbana de Presidente Prudente. E
por fim, realizou-se uma ampla analise da situacdo produtiva e financeira da COOPERLIX
durante esses dois anos, verificando suas potencialidade e fragilidades.

PALAVRAS-CHAVE: residuos solidos urbanos, precarizacdo do trabalho, catadores de
materiais reciclaveis, coleta seletiva.



ABSTRACT

This work focuses on analyzing the organization of the Workers Cooperative Recyclable
Products of Presidente Prudente (COOPERLIX) and selective collection of municipal service.
Aiming to analyze the issue of solid waste and the work of collectors of recyclable materials
in an organized Economic Development Outreach (ESS). Throughout the work was carried
out theoretical approaches on the issue of solid waste, the precarious work of scavengers,
some laws, among others, were conducted several field studies over the years 2011 and 2012
in COOPERLIX, with the realization meetings and debates on various subjects; tools were
also used Geographic Information Systems mainly in the production of selective collection of
municipal map, now at 100% of the urban area of Presidente Prudente. Finally, we carried out
a comprehensive analysis of the situation of the productive and financial COOPERLIX during
those two years, checking their capability and weaknesses.

KEYWORDS: solid urban waste, precarious work, recyclable materials collectors, selective
collection.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho esta vinculado aos projetos desenvolvidos no Grupo de Pesquisa em
Gestdo Ambiental e Dinamica Socioespacial (GADIS), localizado na Universidade Estadual
Paulista — Campus de Presidente Prudente, com apoio do FINEP (Financiadora de Estudos e
Projetos), CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico) e
FAPESP (Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo), que vem estudando a
problematica dos residuos sélidos no municipio de Presidente Prudente-SP e na regido do
Pontal do Paranapanema ha muitos anos.

Atualmente, os residuos sélidos sdo um dos grandes problemas da sociedade,
apresentando-se com mais intensidade nas areas urbanas, nas quais agravam os problemas
ambientais ja existentes e levam ao aparecimento de outros, quase sempre relacionados as
formas incorretas de disposicdo e ineficiéncia na gestdo dos residuos. Neste cenario, surge a
importancia dos catadores de materiais reciclaveis, que contribuem para minimizar o
problema dos residuos solidos urbanos para o ambiente.

Nesta perspectiva, este estudo pretende destacar o trabalho dos catadores, que é
essencial para garantir o reaproveitamento e a reciclagem dos materiais que compdem 0s
residuos solidos urbanos que seriam depositados em lixGes ou aterros e ndo teriam nenhum
aproveitamento econémico ou social, resultando em prejuizo ambiental. Assim, essa atividade
proporciona a milhares de familias brasileiras trabalho e renda, mas ndo os exime, em muitos
casos, de uma situacdo de trabalho precarizado, resultado da I6gica do sistema capitalista
dominante no planeta.

Esse sistema apresenta trés grandes problemas:

O primeiro problema ¢é decorrente da intensificacdo da natureza profunda:
acumular e acumular, sempre e mais, disciplinando a criatividade humana
em processos de trabalho que resultam na espoliacdo e na alienacdo do
trabalhador [...]. O paradigma da “especiaizaco flexivel” e a intensificagdo
da automag&o proporcionam vantagens para uma minoria, atemorizando, ao
mesmo tempo, os demais com ameacas de exclus@o ou de precariza¢do. O
segundo problema diz respeito a agravacdo das desigualdades. Alguns
poucos bilionérios detém bens e poderes superiores ao de dezenas de nacdes.
Para as elites dominantes, as profundas desigualdades sdo interpretadas
como naturais, decorrentes do maior esfor¢o e sagacidade de alguns e da
falta de vontade e criatividade de outros. Os riscos ligados a sobrevivéncia
fisica do planeta e da sua populacdo correspondem ao terceiro problema
decorrente da expansdo do “capitalismo turbinado”. Depois de explorar as

13



riquezas naturais de maneira predatdria, a expansao industrial ameaca hoje o
ar, a 4gua e a vida (CATTANI, 2003, p.9-10).

No ambito da Geografia, a partir da relacdo entre a sociedade e a natureza, € possivel
analisar dentro do discurso geografico a questdo ambiental e social dos residuos sélidos
urbanos, que transforma o espacgo geografico em que vivemos. Sobretudo, porque os residuos,
através de uma dimensdo temporal e espacial, onde exprimem a relagdo do homem com o
ambiente, caracterizada pela sociedade do consumo, vem interferindo no equilibrio ambiental
e levando pessoas a viver a partir dos residuos resultantes deste consumo, que sdo 0s
catadores, trabalhadores que vivem da coleta e venda de materiais reciclaveis.

Assim, o lixo produzido pela sociedade enquanto objeto de estudo para a Geografia
ultrapassa a questdo da degradacéo e se insere num contexto mais amplo, além do ambiental,
0 socioespacial.

Por isso, um bom sistema de gerenciamento dos residuos sélidos urbanos municipal e
a organizacao destes trabalhadores em cooperativas ou associagdes, garante tanto a melhoria
da qualidade ambiental, quanto social. Pois os catadores podem ter melhores formas de
organizacdo social, condicGes de trabalho e, consequentemente, o aumento da renda e da
qualidade de vida.

Este trabalho objetiva refletir sobre a questdo dos residuos sélidos urbanos no
municipio de Presidente Prudente, a forma de trabalho precarizado dos catadores de materiais
reciclaveis e a sua transformacdo em um trabalho formal e organizado em cooperativa,
identificando as potencialidades e dificuldades de um Empreendimento Econdémico Solidario
(EES).

Aprofundaremos o estudo na Cooperativa de Trabalhadores de Produtos Reciclaveis
de Presidente Prudente-SP (COOPERLIX), que surgiu em 2001 a partir de intervencdes e
parceria estabelecidas entre a Universidade Estadual Paulista — Campus de Presidente
Prudente, Universidade do Oeste Paulista (UNOESTE), Prefeitura Municipal de Presidente
Prudente, Companhia Prudentina de Desenvolvimento (PRUDENCO), Secretaria de
Assisténcia Social, Fundo Social de Solidariedade, Federacdo Nacional dos Trabalhadores em
Servicos, Asseio e Conservacdo, Limpeza Urbana Ambiental e Areas Verdes (FENASCON),
Sindicato dos Empregados em Empresas de Asseio e Conservacdo e Trabalhadores na
Limpeza Urbana de Presidente Prudente (SIEMACO), empresas publicas e privadas, escolas e
a Diocese de Presidente Prudente, para retirar os trabalhadores do lixdo de Presidente
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Prudente e organiza-los, destacando quais as perspectivas e dificuldades ap6s 11 anos da sua
implantacéo.

Na segunda parte do trabalho seréd apresentada uma fundamentacdo geral dos residuos
solidos urbanos e do servico de coleta seletiva, ressaltando quais foram as a¢cfes que levaram
as preocupacOes com a tematica dos residuos. Também serd destacada a classificagdo dos
residuos e sua composigdo gravimétrica, bem como a participacdo de cada tipo de material
coletado, apresentando a porcentagem e a quantidade de cada material e abordando alguns
problemas relacionados com as formas inadequadas de disposi¢éo do lixo.

Nessa etapa a analise também se dara a partir das principais legislacbes que tratam
especificamente dos residuos, como a “Politica Nacional de Residuos Solidos’, no ambito
federal e a “Politica Estadual de Residuos SAlidos’, que destaca as formas de gestdo dos
residuos no Estado de S&o Paulo.

Posteriormente, sera abordada a Educacdo Ambiental como um importante
instrumento para garantir a eficiéncia do gerenciamento dos residuos solidos e a
sensibilizacdo da comunidade a partir do processo educativo, destacando algumas ag¢des que
ocorreram no municipio de Presidente Prudente-SP. Outro instrumento a ser analisado sera a
Coleta Seletiva, que se torna um dos elementos fundamentais no processo de gerenciamento
dos residuos, garantindo que os materiais sejam destinados adequadamente.

A terceira parte abordard a organizacdo dos catadores de materiais reciclaveis em
atividades formais, sobretudo, em Empreendimentos Econdmicos Solidarios (EES).
Aprofundando a analise nos motivos que levam milhares de pessoas a terem como ultima
opcdo de sobrevivéncia a catacdo em lix6es dos municipios, que na maioria dos casos,
apresenta-se de forma perversa, marcada pela precariedade desse trabalho, motivada por esse
sistema dominante e desigual que caracteriza o capitalismo. E, posteriormente, como o
modelo cooperativista se torna uma op¢do a organizagdo desses trabalhadores, a partir de um
modelo econdmico mais justo, que considera as vertentes sociais e culturais do trabalhador.

Finalizando, na quarta parte, as analises aprofundadas serdo dirigidas a COOPERLIX,
fazendo um pequeno historico as questfes que motivaram a formacao desse empreendimento
e suas potencialidades e fragilidades nos dias atuais, analisando os dados e informac@es sobre
a cooperativa durante todo o ano de 2011 até 0 més de agosto de 2012. E abordando também
as mudancas no servigo de coleta seletiva municipal, resultando no produto cartogréfico da

abrangéncia e da espacializacdo dos setores da coleta seletiva em Presidente Prudente-SP.
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Por ultimo serdo feitos alguns apontamento para a melhoria da organizacdo dos

trabalhadores da COOPERLIX, bem como para o sistema de coleta seletiva municipal.

1.1. Objetivos.

1.1.1. Objetivo Geral.

Refletir sobre a questdo dos residuos sélidos urbanos no municipio de Presidente
Prudente-SP, a forma de trabalho precarizado dos catadores de materiais reciclaveis e a sua
transformacdo em um trabalho formal e organizado em cooperativa, identificando as

potencialidades e dificuldades de um Empreendimento Econdmico Solidario (EES).

1.1.2. Objetivos Especificos.

e Aprofundar conhecimentos sobre a tematica dos residuos solidos, do trabalho
precarizado, formal e informal, economia solidaria, modelo econdmico cooperativista,
entre outros.

e Analisar a questdo do trabalho dos catadores de materiais reciclaveis;

e Identificar o processo de gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos reciclaveis no
municipio de Presidente Prudente-SP;

e Diagnosticar o processo de trabalho e gestdo da COOPERLIX.

1.2. Metodologia.

A revisdo bibliografica foi efetuada ao longo do desenvolvimento deste trabalho sobre
diversos temas, como: gestdo e gerenciamento de residuos sélidos urbanos, a questdo do
trabalho do catador de materiais reciclaveis, cooperativismo, economia solidaria, entre outros.
Também foram realizados coléquios e reunibes com o orientador e membros do Grupo de
Pesquisa GADIS.

Os trabalhos de campo foram realizados ao longo dos anos de 2011 e 2012, com
visitas na COOPERLIX e em demais EESs. Nessas visitas foram observados a organizagdo do

trabalho no empreendimento, o processo produtivo, bem como reunides com os cooperados
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para debater sobre questdes relacionadas com a cooperativa, sobre temas como
cooperativismo, economia solidaria, além de cursos de informatica e treinamento para gestéo
administrativa e financeira para os cooperados.

Em todo o decorrer do periodo sempre houve o0 acompanhamento junto a
COOPERLIX em reunides com seus parceiros como Banco do Brasil, Banco Santander,
Prefeitura Municipal, PRUDENCO (Companhia Prudentina de Desenvolvimento),
professores e alunos da UNESP e UNOESTE.

Também foram utilizadas ferramentas de Sistemas de Informacgdes Geogréficas (SIG),
para a elaboracdo do mapa de coleta seletiva de Presidente Prudente, que foi expandida para
100% da area urbana, a partir do dia 1° de junho de 2012 e passou a ser realizada pela
PRUDENCO. Utilizou-se a base cartografica municipal, disponivel no site da prefeitura
municipal® e o folheto de divulgacdo da coleta seletiva municipal.

O mapa da coleta seletiva de Presidente Prudente-SP, teve toda a sua edicdo
cartografica e a integracdo com o banco de dados, caracterizado pelo Sistema de InformacGes
Geogréficas (SIG), foi realizada no ArcGis 10.0®° (0 GADIS possui uma licenca original).
Primeiramente, a base cartografica foi obtida no site oficial da prefeitura do municipio, a do
ano de 2006 encontrava-se em arquivo dwg e foi importada para o ArcGis, onde foi
transformada em um arquivo shapefile, que é a extensdo utilizada por este SIG.
Posteriomente, foram feitas as corre¢des necessarias e a atualizacdo a partir de uma base do
ano de 2010 em arquivo pdf, além da atualizagdo pela internet de alguns bairros que nao
estavam identificados em nenhuma das duas bases cartogréaficas.

Apds os ajustes realizados na base comecgou a ser realizados os poligonos referentes
aos setores nos bairros de Presidente Prudente, para isso utilizou-se o folheto de divulgacdo da
coleta seletiva no municipio a partir de junho de 2012 (FIGURA 01 e 02). Porém, alguns
bairros que estdo mapeados ndo estéo inseridos no folheto de divulgacdo da coleta seletiva,
mas sdo atendidos pelo servigco, segundo informacGes obtidas com uma funcionaria da
PRUDENCO, séo eles: Jardim Morada do Sol, parque residencial Francisco B. Galindo, Vila

Maristela, Vila Nova Prudente, Residencial Golden Village, Residencial Quinta das Flores,

1 A consulta das bases cartogréficas oficiais do municipio de Presidente Prudente pode ser realizada no site
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/central_mapas.xhtml.

2 O grupo de Pesquisa GADIS possui uma licenca Arcinfo do ArcGis 10.0.
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Grupo Educacional Esquema (conhecido como Jardim Everest), Colina do Sol, Residencial
Monte Carlo, Jardim Morumbi, Condominio Residencial Morumbi e o Distrito Industrial.

Figura 01 — Folheto de divulgacdo da coleta seletiva de Presidente Prudente-SP, 2012 (Frente).
Fonte: Prefeitura Municipal e PRUDENCO, 2012.
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Figura 02 — Folheto de divulgacdo da coleta seletiva de Presidente Prudente-SP, 2012 (Verso).
Fonte: Prefeitura Municipal e PRUDENCO, 2012.

Dessa forma, este trabalho desenvolve essas tematicas e identifica as principais
dificuldades e potencialidade de um empreendimento focado no trabalho solidario, forma que,

em tese, vai contra a logica destrutiva do modelo capitalista de producéo.
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2. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

A questdo dos residuos soélidos urbanos estd em bastante evidéncia na
contemporaneidade, visto a preocupacdo com a sua destinacdo correta do lixo, a separacdo
eficaz para a coleta seletiva, o trabalho dos catadores de materiais reciclaveis que se faz
presente nesse cenario e todas as outras etapas que estdo engendradas nesse sistema. As
principais preocupacfes remetem-se ao consumo, cada vez maior da populacdo, que,
consequentemente, faz aumentar o volume de residuos a serem descartados, aumentando a
preocupacao com a sua disposicao final.

Em 1972, na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento
(UNCED), realizada em Estocolmo, procurou-se evidenciar um novo rumo de acles que
destacasse as atitudes e relagdes entre o ambiente e o desenvolvimento. O intuito foi
consolidar bases para o processo de transformacdo do ambiente, calcado no equilibrio da
natureza, impedindo o desperdicio dos recursos existentes, bem como a sua utilizacao racional
pela sociedade.

Nesse contexto, anos mais tarde, em 1992, foi realizada a Il UNCED, no Rio de
Janeiro, que ficou conhecida como Eco-92. Essa conferéncia procurou alcancar acordos
internacionais em que se respeitem 0s interesses de todos e se proteja a integralidade do
sistema ambiental e de desenvolvimento mundial. Colocou 0s seres humanos como o0
principal agente e provedor do desenvolvimento sustentavel.

Um dos seus capitulos do texto final dessa conferéncia (Agenda 21) levou em

consideracdo as mudancas dos padrdes de consumo, sendo seus objetivos:

Promover padrbes de consumo e producdo que reduzam as pressoes
ambientais e atendam as necessidades basicas da humanidade; e,
desenvolver uma melhor compreensao do papel do consumo e da formar de
se implementar padrdes de consumo mais sustentaveis (Il UNCED,
AGENDA 21, 1992).

A fim de promover esse desenvolvimento sustentavel e ambientalmente saudavel entre
todos os paises, uma das vertentes abordadas na Agenda 21 foi o “Manejo ambientalmente
saudavel dos residuos sdlidos e questdes relacionadas com os esgotos’ (Capitulo 21), que

definiu os residuos sélidos como
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Todos os restos domésticos e residuos ndo perigosos, tais como os residuos
comerciais e institucionais, o lixo da rua e os entulhos de construcéo,
acrescentando ainda que em alguns paises, o sistema de gestdo de residuos
sOlidos também se ocupa dos residuos humanos, tais como excrementos,
cinzas de incineradores, sedimentos de fossas sépticas e de instalagbes de
tratamento de esgoto Se manifestarem caracteristicas perigosas, esses
residuos devem ser tratado como residuos perigosos (Il UNCED, AGENDA
21, 1992).

Além disso, 0 manejo desses residuos deveria ir muito adiante do aproveitamento ou
simples destinacdo final, mas tentar modificar os padrbes ndo sustentaveis de producdo e
consumo da sociedade. Com isso, hierarquizou quatro principais areas de programas

relacionados com residuos:

a) reducdo ao minimo dos residuos;

b) aumento ao maximo da reutilizacdo e reciclagem ambientalmente
saudaveis dos residuos;

c) promo¢do do deposito e tratamento ambientalmente saudavel dos
residuos;

d) ampliagdo do alcance dos servicos que se ocupam dos residuos (Il
UNCED. AGENDA 21, 1992).

Estas areas devem estar integradas para garantir a eficacia do manejo dos residuos
solidos pelos municipios, bem como todos os setores da sociedade devem participar
ativamente de todas.

Para Figueiredo (1995, p.48), no decorrer da historia, a populacdo humana aumenta e
se espalha rapidamente, e os residuos gerados como subprodutos de suas atividades
transcedem a capacidade de adaptacdo do meio ambiente, que passa a ndo mais incorporar

estes elementos em seus ciclos originais.

No Brasil, a denominagdo de “residuo solido” inclui as descargas de
materiais solidos provenientes das operacBes industriais, comerciais,
agricolas e das atividades da comunidade. Entretanto, ndo inclui os materiais
s6lidos dissolvidos nos esgotos domésticos, lamas e outros materiais solidos
dissolvidos ou dispersos em meios liquidos e gasosos (FIGUEIREDO, 1995,
p. 51).

Parte crucial que se faz necessario para entender essas transformacdes mundiais, que

envolvem o espaco urbano, é a questdo do consumo. Segundo Ortigoza (2009, p.21)

O processo de producdo toma o urbano, provocando, por meio da
normatizacdo da vida cotidiana, a generalizacdo da mercadoria. Nesse
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movimento as relacfes sociais passam a ser mediadas por mercadorias, pois
0 consumo é capturado e subjuga a vida em todos 0s seus momentos.

O cotidiano da populacdo esta todo voltado a racionalidade capitalista e um dos

estimulos realizados nesse sistema é o de consumir.

Aqueles que manipulam o0s objetos para torna-los efémeros manipulam
também as motivacdes, e é talvez a elas, expresséo social do desejo, que eles
atacam dissolvendo-as (...) é preciso também que as necessidades
envelhecam, que jovens necessidades as substituam. E a estratégia do
desejo! (LEFEBVRE, 1991, p.91).

Bauman (2008, p.41), completa ainda que

O “consumismo” é um tipo de arranjo socia resultante da reciclagem de
vontades, desejos e anseios humanos rotineiros, permanentes e, por assim
dizer, “neutros quanto ao regime’, transformando-se na principal forca
propulsora e operativa da sociedade, uma forca que coordenada a reproducao
sistémica, a integracdo e a estratificacdo sociais, além da formacdo de
individuos humanos, desempenhando ao mesmo tempo um papel importante
nos processos de auto-identificacdo individual e de grupo, assim como ha
selecdo e execucdo de politicas de vida individuais. [...] Assim, o
consumismo é um atributo da sociedade.

A maioria das mercadorias adquiridas por meio do consumo torna-se rapidamente
descartaveis, tanto pela reducdo da durabilidade de diversos produtos, quanto pelo excesso de

embalagens descartadas.

Novas necessidades exigem novas mercadorias, por sua vez exigem novas
necessidades e desejos; o advento do consumismo inaugura uma era de
“obsolescéncia embutida” dos bens oferecidos no mercado e assindla um
aumento espetacular na inddstria da remoc¢do do lixo. (BAUMAN, 2008,
p.45)

Transformando-se assim, em uma sociedade de consumo, que alimenta a
sobrevivéncia do modelo econdmico capitalista. Assim, milhares de pessoas no mundo

contribuem com a geracéo de toneladas de lixo diariamente no planeta (TABELA 01).
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Tabela 01 — Geracdo per capita de residuos sélidos no mundo.

Fonte: Monteiro, 2001.

Embora os dados da Tabela 01, que estdo presentes em manual de gerenciamento de
residuos sélidos, publicado juntamente com o ministério do meio ambiente do Brasil, mostre
essa quantidade de geracdo per capita, os dados que constam na Pesquisa Nacional de
Saneamento Basico (IBGE, 2000), apresentam essa quantidade como sendo bem maior do que
é divulgado por alguns 6rgdos ambientais, inclusive a CETESB (Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo). A pesquisa mostrou que no Brasil, em cidades com até 200 mil
habitantes a producdo per capita diaria é de 450 a 700 gramas e para municipios com
populacdo acima de 200 mil habitantes a geracdo aparece entre 700 a 1.200 gramas. Assim,
quanto mais habitantes possuir 0 municipio, maior sera sua producao per capita de residuos
solidos.

Quanto aos residuos solidos, estes sdo classificados a partir da sua origem, que
segundo Lajolo (2003, p.14), podem ser “domiciliar, comercia (de lojas, escritorios, bancos,
etc.), publico (de varrigcdo, capina em areas publicas e feiras livres), industrial, agropecuario,
da construcdo civil, servicos de salde e hospitalar, de portos e aeroportos e terminai de
transporte”.

O autor acrescenta ainda que

Conhecer essa classificacdo € importante, pois a origem do lixo determina a
responsabilidade pelo seu gerenciamento, cabendo as prefeituras a coleta dos
residuos de origem domiciliar, comercial e publica. Os demais sdo de
responsabilidade dos respectivos geradores, que costumam contratar
empresas particulares para remové-los (LAJOLO, 2003, p. 14).

A composicdo gravimétrica média dos residuos solidos coletados no Brasil representa
51,4% de matéria organica, 31,9% de reciclaveis e 16,7% de outros materiais (GRAFICO 01).
Os residuos reciclaveis se dividem em algumas composicOes diferenciadas: o plastico
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apresenta a maior quantidade com 13,5% do total, seguido pelo papel, papeléo e tetrapak com
13,1%, metais com 2,9% e por ultimo o vidro com 2,4% do total (TABELA 02).

Gréfico 01 — Composicao Gravimeétrica dos RSU no Brasil.
Fonte: ABRELPE, 2012.

Tabela 02 — Participacdo dos materiais no total de RSU coletado no Brasil.

Fonte: ABRELPE, 2012.

Segundo a Abrelpe (2012, p.31), “a geracdo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no
Brasil registrou crescimento de 1,8%, de 2010 para 2011, indice percentual que é superior a
taxa de crescimento populacional urbano do pais, que foi de 0,9% no mesmo periodo”. Ou
seja, a quantidade de geracdo de RSU esta sendo maior que o crescimento da populacdo que

habita as cidades, caracterizando um aumento da geracdo per capita de residuos.

A geragéo de residuos € em parte determinada pelas opg¢bes de consumo de
produtos e de servicos (no caso do cidaddo comum), pelas opcbes de
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producdo (no caso do empresario industrial), pelas opc¢des de oferecimento
de servigcos (no caso dos empresarios de servico) (LOGAREZZI, 2004,
p.237).

Foram gerados no pais em 2010 cerca de 61 milhdes de toneladas de residuos sélidos
urbanos e coletados, aproximadamente 54 milhdes de toneladas. E em 2011, com o aumento
de 1,8% a geracao foi de quase 62 milhdes de toneladas e a coleta também aumentou 1,7% em
relagdo ao ano passado, sendo coletadas cerca de 55,5 milhdes de toneladas
(ABRELPE,2012). Regionalizando a coleta de residuos solidos urbanos no Brasil, a regido
Sudeste € responsavel por 52,7%, Nordeste por 22%, Sul com 10,8%, Centro-Oeste com 8,1%
e a regido Norte por 6,4% (FIGURA 03).

NORTE
6.4%

S g NORDESTE

22‘6
CENTRO-
OESTE
8.1%
| SUDESTE
52.7%

SUL
10,8%

Figura 03 — Participacdo das Regides do Pais no total de RSU
Coletado.
Fonte: Abrelpe (2012, p. 31).

Com isso, essa gquantidade de residuos que ndo é coletada, acaba sendo descartada
inapropriadamente, sejam nas ruas das cidades, em locais irregulares de deposi¢do, em cursos
d’ agua, entre outros.

Muitos problemas estdo associados ao descarte incorreto em logradouros publicos e

lixGes a céu aberto. Sao eles, segundo Lajolo (2003, p.16):
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o A decomposicdo do lixo atrai vetores de doencas, como baratas, moscas
e ratos;

e embalagens podem acumular &gua, favorecendo a criacéo de pernilongos
e outros insetos transmissores de doencas, como a Dengue;

e embalagens e outros objetos langados nas ruas podem entupir canais e
valas, favorecendo enchentes;

e apaisagem é afetada pelo acimulo de lixo em terrenos baldios e lixdes;

e gasta-se muito na limpeza e no atendimento a problemas de saude
resultantes dessas situagdes.

A Figura 04 mostra um lixd8o0 a céu aberto que, consequentemente, nao oferece
nenhuma protecdo ao ambiente, nota-se também diversos trabalhadores realizando a catacéo
dos materiais reciclaveis nesse local, sem nenhuma protecéo, condicionando sérios riscos a
salde deles. Na Figura 05 é possivel observar um cenario totalmente inadequado, com
acimulo de chorume® e de residuos solidos, resultando em uma paisagem bastante

degradante.

Figura 04 — Lix&ao a céu aberto no municipio de Presidente
Prudente-SP em 2004.
Fonte: Cantoia, 2004.

® Chorume é uma substancia liquida resultante do processo de apodrecimento da matéria organica, encontrado,
principalmente, em lix0es e aterros sanitarios, sendo considerado muito toxico e cerca de dez vezes mais
poluente que o esgoto .
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Figura 05 — Lagoa de chorume com deposicao de residuos
no lix&o de Presidente Prudente em 2006.
Fonte: Ferreira, 2006.

Para que a disposicdo final dos residuos melhore é necessario que 0s municipios

realizem a sua gestéo e gerenciamento.

Segundo Schalch et al (2002, p.71)

O conceito de gestdo de residuos sélidos abrange atividades referentes a
tomada de decisOes estratégicas e a organizacdo do setor para esse fim,
envolvendo instituicBes, politicas, instrumentos e meios. Ja o termo
gerenciamento de residuos solidos refere-se aos aspectos tecnolégicos e
operacionais da questdo, envolvendo fatores administrativos, gerenciais,
econdmicos, ambientais e de desempenho: produtividade e qualidade, por
exemplo, e relaciona-se a prevencdo, reducdo, segregacdo, reutilizacéo,
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento, recuperacdo de energia e
destinacéo final de residuos solidos.

Sendo assim, elementos indispensaveis na composi¢cdo de um modelo de gestdo de

residuos sélidos:

- reconhecimento dos diversos agentes sociais envolvidos, identificando os
papéis por eles desempenhados e promovendo a sua articulacgéo;

- consolidacdo da base legal necessaria e dos mecanismos que viabilizem a
implementag&o das leis;

- mecanismos de financiamento para a auto-sustentabilidade das estruturas
de gestédo e do gerenciamento;

- informacdo a sociedade, empreendida tanto pelo poder publico quanto
pelos setores produtivos envolvidos, para que haja um controle social;

- sistema de planejamento integrado, orientando a implementagcdo das
politicas publicas para o setor (SCHALCH et al., 2002, p.72).
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Schalch et al (2002, p.73) completa ainda que

Gerenciar 0s residuos de forma integrada € articular agdes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento que uma administragdo
municipal desenvolve, apoiada em critérios sanitarios, ambientais e
econdmicos, para coletar, tratar e dispor o lixo de uma cidade, ou seja: €
acompanhar de forma criteriosa todo o ciclo dos residuos, da geracdo a
disposicdo final ("do ber¢co ao tumulo™), empregando as técnicas e
tecnologias mais compativeis com a realidade local.

Para que esse sistema tenha um bom desempenho, em primeiro lugar, depende da
organizacdo do sistema de limpeza urbana. E necessario que esta atividade seja planejada de
acordo com critérios técnicos e econdmicos definidos a partir do porte e das caracteristicas
proprias de cada municipio (FEAM, 2002).

Um instrumento utilizado para evitar que este cenario de degradacdo causado pela
ineficiéncia na gestdo e no gerenciamento dos residuos sélidos se repita ou que se torne cada
vez menos frequente no territorio brasileiro € a Politica Nacional de Residuos Solidos. Ela
determina que a disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos deve ser implantada
em até quatro anos apos a data da publicacdo desta Lei, como esta disposto no seu Art. 54. Ou
seja, no maximo até o ano de 2014 os municipios terdo que ter resolvido o problema do

destino final do lixo.

2.1. A Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A Lei n° 12.305 de 2 de Agosto de 2010 institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), regulamentada pelo Decreto 7.404 de 2010, sendo considerada um grande
avanco na legislacdo vigente sobre o tema no pais. Essa lei apresenta diretrizes para superacao
de problemas causados pelo manejo e disposicdo inadequada dos residuos solidos, tanto na
esfera ambiental, quanto na econdmica e social.

Sdo principios da PNRS (BRASIL, 2010),

| - a prevencdo e a precaucao;

Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - a visdo sistémica, na gestdo dos residuos sélidos, que considere as

variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de saude

publica;

IV - o desenvolvimento sustentavel;

V - a ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a

precos competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfagam as
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necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo,
equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do planeta;

VI - a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor
empresarial e demais segmentos da sociedade;

VII - a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

VIII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de
cidadania;

IX - o respeito as diversidades locais e regionais;

X - o direito da sociedade a informac&o e ao controle social;

Xl - a razoabilidade e a proporcionalidade.

Essa lei criou normativas que compartilha a responsabilidade pelos diversos agentes
que devem atuar na gestdo dos residuos solidos, bem como especifica as diversas variaveis
que essa questdo envolve, desde a producdo, o ciclo de vida desse produto até o seu consumo
e a destinacao final.

Complementando com o Art. 30, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos deve abranger os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, 0s
consumidores e 0s responsaveis pelos servicos de limpeza publica e pelo manejo dos residuos

solidos. Essa responsabilidade compartilhada tem por finalidade

| - compatibilizar interesses entre os agentes econdmicos e sociais e 0S
processos de gestdo empresarial e mercadologica com os de gestdo
ambiental, desenvolvendo estratégias sustentaveis;

Il - promover o aproveitamento de residuos sélidos, direcionando-os para a
sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;

Il - reduzir a geracdo de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a
poluicéo e os danos ambientais;

IV - incentivar a utilizacdo de insumos de menor agressividade ao meio
ambiente e de maior sustentabilidade;

V - estimular o desenvolvimento de mercado, a produgdo e o consumo de
produtos derivados de materiais reciclados e reciclaveis;

VI - propiciar que as atividades produtivas alcancem eficiéncia e
sustentabilidade;
VIl - incentivar as boas praticas de responsabilidade socioambiental

(BRASIL, 2010).

Séo dispostos no Art. 7° os objetivos dessa lei (BRASIL, 2010)

| - protegdo da satde publica e da qualidade ambiental;

Il - ndo geragdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Il - estimulo & ado¢do de padrBes sustentaveis de producdo e consumo de
bens e servicos;

29



IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais;

V - reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos;

VI - incentivo a indastria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;
VII - gestdo integrada de residuos solidos;

VIII - articulacdo entre as diferentes esferas do poder publico, e destas com o
setor empresarial, com vistas a cooperacao técnica e financeira para a gestao
integrada de residuos sélidos;

IX - capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da
prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adocao de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem
a recuperacao dos custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira;

Xl - prioridade, nas aquisicdes e contratagbes governamentais,
para: produtos reciclados e reciclaveis; e, bens, servigcos e obras que
considerem critérios compativeis com padrfes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

XII - integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas
acoes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

X1 - estimulo & implementacéo da avaliacdo do ciclo de vida do produto;
XIV - incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao
reaproveitamento dos residuos sdélidos, incluidos a recuperacdo e o
aproveitamento energético;

XV - estimulo a rotulagem ambiental e ao consumo sustentavel.

Dois objetivos se destacam nessa lei, 0 que prioriza a contratagdes e aquisi¢des
governamentais de produtos e servicos de empresas que promovem a sustentabilidade
ambiental e priorizem o uso de produtos reciclados e a sua reutilizagdo. Outro ponto que nao
poderia deixar de ser destacado é a integracdo dos catadores de materiais reciclaveis no
processo da responsabilidade compartilhada dos residuos solidos. Este item fortalece o
trabalho dos catadores, garantindo que ndo sejam excluidos da cadeia produtiva dos residuos
solidos urbanos.

Ha diversos instrumentos que devem ser adotados para que a PNRS seja implementada
e efetivada corretamente. Aqui serdo tratados aqueles que julgamos mais necessarios a
abordagem no momento.

Um desses instrumentos € o plano de residuos sélidos, que séo exigidos de estados e
municipios, para que possam ser firmados convénios e contratos com o Governo Federal, a
fim de conseguirem repasse de recursos para o desenvolvimento da politica em seu territorio.

E importante que estes planos sejam realizados de maneira participativa com a comunidade,
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ou seja, para que se desenvolvam politicas publicas juntamente com a sociedade, prolongando

assim a sua duracao.

As diretrizes e estratégias dos Planos de Gestéo deverdo traduzir com clareza
a hierarquia que deve ser observada para a gestéo de residuos estabelecida na
PNRS: ndo geracdo, reducgdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos e disposicdo final dos rejeitos. Os planos deverdo contemplar a
recuperacdo e valorizacdo maxima dos diversos materiais, incorporando
solucOes para reducdo da disposicdo dos rejeitos ricos em matéria organica
nos aterros (BRASIL, 2012, p.39).

Com isso, todas as diretrizes, metas, estratégias e agdes que estiverem estabelecidas
nos planos, necessitam estar de acordo com diversos tipos de responsabilidades

compartilhadas na gestdo dos residuos:

e responsabilidades pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo, e
pelos residuos gerados em instalac@es publicas;

e responsabilidades dos entes privados pelos residuos gerados em
ambientes sob sua gestéo;

e responsabilidades decorrentes da logistica reversa e da implementagao
de Plano de Gerenciamento obrigatorio;

e responsabilidades do consumidor/gerador domiciliar (BRASIL, 2012,
p.40).

Outro instrumento de grande importancia sdo os programas de coleta seletiva nos
municipios, onde devera ser feita a separacdo prévia dos residuos solidos nas fontes
geradoras, necessariamente, entre agqueles que sd@o organicos e 0s inorganicos, para que se
consiga dar uma destinacdo adequada ambientalmente aos residuos.

Além disso, também esta prevista a logistica reversa que se faz cada vez mais
necessaria, ja que hd um aumento do consumo pela populacéo e a nitida reducdo no tempo de
vida util dos produtos em todos os setores da atividade humana, provocando o aumento dos
residuos que deveréo ser encaminhados a reciclagem ou a destinacao final.

Segundo Leite (2009, p.14)

O ciclo de vida mercadolégico dos produtos se reduz em virtude da
introducdo de novos modelos, que tornam os anteriores ultrapassados em
consequéncia de seu proprio projeto, pela concep¢do de ser utilizado uma
Unica vez, pelo uso de materiais de menor durabilidade, pela dificuldade
técnica e econdmica de concerto, etc. A tendéncia a descartabilidade
acentua-se como uma realidade em nossos dias.
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As legislagdes ambientais vigentes no pais, a exemplo da PNRS, estdo cada vez mais
desobrigando os governos e responsabilizando as empresas por esses produtos do pds-venda,

que provocam contaminacgdo e a polui¢do por excesso, causando impactos no ambiente.

Essas quantidades excedentes tornam-se visiveis para a sociedade em aterros
sanitarios, lixdes, locais abandonados, rios ou corregos que circundam as
cidades, etc.; ficam pouco visiveis quando sdo depositadas em mares e rios e
ndo sobrenadam ou quando sdo simplesmente enterradas para posterior
solucdo. Essa nova vertente de preocupacdo — a sensibilidade ecoldgica e a
sustentabilidade ambiental — tem se convertido em mais um importante fator
de incentivo & estruturacdo e & organizagdo dos canais de distribuicdo
reversos de pos-consumo (LEITE, 2009, p. 21).

Com isso, a logistica reversa ganha a preocupacdo de empresas de diversos setores da
producdo de mercadorias. Define-se entdo logistica reversa como sendo “o papel da logistica
no retorno de produtos, reducdo na fonte, reciclagem, substituicdo de materiais, reuso de
materiais, disposicao de residuos, reforma, reparacéo e remanufatura’ (STOCK apud LEITE,
2009, p. 16).

Logistica reversa
de pés-consumo

Logistica reversa
de pos-venda

* Reciclagem industrial | * Selecio/destino

¢ Desmanche industrial + Consolidacdo
* Redso * Coletas

* Consolidagio

= Coletas

Figura 06 — Logistica Reversa — area de atuacao e etapas reversas.
Fonte: (LEITE, 2009, p.19).

Porém, o Brasil ainda necessita avancar muito nesse setor, pois a maior parte das
empresas ainda ndo conseguiram efetivar esse processo e falta, ainda, o esclarecimento a
populacéo sobre esse servigo.

Também faz parte dos instrumentos da PNRS, o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de associacfes e cooperativas de trabalhadores catadores de materiais
reciclaveis, para que além da questdo ambiental, os catadores também sejam integrados
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socialmente, gerando assim melhores condicGes de trabalho para essas pessoas e a garantia de
trabalho e renda. Esse instrumento aborda um caraer politico onde “obriga” o poder
municipal a reconhecer os catadores e garantir o fortalecimento desses empreendimentos.

Para que isso ocorra de maneira eficaz, um instrumento muito importante que esta na
PNRS é a educacdo ambiental. Sendo essa uma importante agdo para conscientizar a
populacdo e sensibiliza-la a discutir, participar e contribuir para a solucdo dos problemas
ambientais, que estdo integrados também as questdes sociais, econdmicas e politicas.

Diante disso, é necessario que existam 0rgéos gestores destinados ao controle social e
ambiental dos servigos de residuos solidos urbanos. Esses 6rgdos devem ser constituidos por
profissionais capacitados na area de gestdo e gerenciamento dos residuos solidos. Devem
promover o didlogo entre todos os setores que compdem o sistema de limpeza publica
municipal e estar aliado as cooperativas ou associacdes de trabalhadores catadores de
materiais reciclaveis, fomentando assim o seu desenvolvimento e um servico de qualidade. E
importante também a existéncia de érgaos colegiados municipais com uma composi¢cdo mais
ampla, contendo membros da comunidade, do poder publico municipal, de universidades,
catadores, entre outros.

O Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos (Sinir)
também é um dos instrumentos previstos na lei, estd aguardando um decreto regulamentador
para sua criacdo, disponibilizando informac6es, dados e documentos sobre a gestdo dos
residuos solidos no Brasil e funcionard em conjunto com o Sistema Nacional de
Informacg6es em Saneamento Bésico” (Sinisa).

Além disso, esta politica estabelece que sejam fechados todos os locais em que o lixo é
depositado sem tratamento ou separacdo até o ano de 2014, ou seja, as prefeituras municipais
terdo que resolver a situagdo dos residuos s6lidos em aproximadamente um ano.

A PNRS tem um grande potencial para garantir a regulamentagdo da gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos no Brasil, contribuindo para a melhoria do cenario do lixo

urbano no pais.

* O Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Bésico pode ser acessado pelo site

http://www.snis.gov.br/.
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2.2. A Politica de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbano do Estado de Sao Paulo.

A politica voltada a questdo dos residuos solidos no Estado de Séo Paulo foi
estabelecida pela Lei n°. 12.300 de 16 de marco de 2006, que instituiu a Politica Estadual de
Residuos Solidos e definiu principios e diretrizes para sua aplicacao.

Seus principios sao

| - a viséo sistémica na gestdo dos residuos solidos que leve em consideracdo
as variaveis ambientais, sociais, culturais, econdmicas, tecnolégicas e de
salde publica;

Il - a gestdo integrada e compartilhada dos residuos sélidos por meio da
articulacdo entre Poder Publico, iniciativa privada e demais segmentos da
sociedade civil;

1l - a cooperagdo interinstitucional com os orgdos da Unido e dos
Municipios, bem como entre secretarias, 6rgdos e agéncias estaduais;

IV - a promocdo de padrdes sustentaveis de producéo e consumo;

V - a prevencdo da poluicdo mediante praticas que promovam a reducao ou
eliminacdo de residuos na fonte geradora;

VI - a minimizacdo dos residuos por meio de incentivos as préaticas
ambientalmente  adequadas de reutilizacdo, reciclagem, reducdo e
recuperacao;

VII - a garantia da sociedade ao direito a informacéo, pelo gerador, sobre o
potencial de degradacdo ambiental dos produtos e o impacto na salude
publica;

VIII - o acesso da sociedade a educacdo ambiental;

IX - a adocédo do principio do poluidor-pagador;

X - a responsabilidade dos produtores ou importadores de matérias-primas,
de produtos intermediarios ou acabados, transportadores, distribuidores,
comerciantes, consumidores, catadores, coletores, administradores e
proprietarios de area de uso publico e coletivo e operadores de residuos
solidos em qualquer das fases de seu gerenciamento;

X1 - a atuagdo em consonancia com as politicas estaduais de recursos
hidricos, meio ambiente, saneamento, salde, educacdo e desenvolvimento
urbano;

XII - o reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econdmico, gerador de trabalho e renda. (SAO PAULO, 2006).

As politicas publicas para a gestdo dos residuos devem estar integradas com 0s
diferentes agentes da sociedade, sejam eles os que produzem ou os que consomem. Além
disso, deve priorizar a cooperacdo entre 0 Governo Federal, 0 estado e 0s municipios.

Esta lei apresenta ainda seus objetivos (SAO PAULO, 2006)

| - 0 uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais;
Il - a preservacdo e a melhoria da qualidade do meio ambiente, da salde
publica e a recuperacdo das areas degradadas por residuos solidos;
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Il - reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos solidos, evitar os
problemas ambientais e de salde publica por eles gerados e erradicar 0s
"lix0es", *"aterros controlados”, "bota-foras" e demais destinacdes
inadequadas;

IV - promover a inclusédo social de catadores, nos servicos de coleta seletiva;
V - erradicar o trabalho infantil em residuos solidos promovendo a sua
integracdo social e de sua familia;

VI - incentivar a cooperagdo intermunicipal, estimulando a busca de
solucbes consorciadas e a solucdo conjunta dos problemas de gestdo de
residuos de todas as origens;

VII - fomentar a implantacéo do sistema de coleta seletiva nos Municipios.

O foco € fomentar a gestdo dos residuos sélidos juntamente com o desenvolvimento de
programas de coleta seletiva municipais, aliados a inclusdo de catadores nesse sistema. Nota-
se também a preocupacdo com a eliminacdo das disposi¢Oes inadequadas dos residuos no
ambiente e também para garantir a melhor qualidade de trabalho para o catador.

Com isso, ficam proibidos de serem lancados residuos solidos “in natura” ou queimaa
céu aberto, bem como em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos, de
telecomunicagdes, de eletricidade, entre outros. Ficam restritas também a sua deposicado
inadequada no solo, em areas com protecao especial ou sujeitas a inundagdo e a sua utilizacdo
na alimentacdo de seres humanos e animais.

E importante ressaltar que esta lei estipula que toda e qualquer atividade e instalacoes
para o transporte de residuos solidos devem ser projetadas, licenciadas, implantadas e
operadas em conformidade com a legislacdo em vigor, de acordo com o que estipula o Art. 9°
(SAO PAULO, 2006).

Também sdo descritos os instrumentos dessa politica

| - o planejamento integrado e compartilhado do gerenciamento dos residuos
solidos;

Il - os Planos Estadual e Regionais de Gerenciamento de Residuos Sélidos;
Il - os Planos dos Geradores;

IV - o Inventario Estadual de Residuos Sélidos;

V - 0 Sistema Declaratério Anual de Residuos Sélidos;

VI - 0 termo de compromisso e termo de ajustamento de conduta;

VIl - os acordos voluntarios ou propostos pelo Governo, por setores da
economia;

VIII - 0 licenciamento, a fiscalizacdo e as penalidades;

IX - 0 monitoramento dos indicadores da qualidade ambiental;

X - 0 aporte de recursos orgcamentarios e outros, destinados prioritariamente
as préticas de prevencdo da poluicdo, a minimizagdo dos residuos gerados e
a recuperacdo de areas degradadas e remediacdo de areas contaminadas por
residuos soélidos;
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XI - os incentivos fiscais, tributarios e crediticios que estimulem as praticas
de prevencdo da poluicdo e de minimizacdo dos residuos gerados e a
recuperacao de areas degradadas e remediacdo de areas contaminadas por
residuos solidos;

XII - as medidas fiscais, tributarias, crediticias e administrativas que inibam
ou restrinjam a producdo de bens e a prestacdo de servicos com maior
impacto ambiental;

X111 - os incentivos a gestdo regionalizada dos residuos solidos;

X1V - as linhas de financiamento de fundos estaduais;

XV - adivulgacédo de dados e informacdes incluindo os programas, as metas,
os indicadores e os relatorios ambientais;

XVI - a disseminagdo de informacGes sobre as técnicas de prevencdo da
poluicdo, de minimizacéo, de tratamento e destinacéo final de residuos;

XVII - a educacdo ambiental;

XVIII - a gradacdo de metas, em conjunto com o0s setores produtivos,
visando a reducdo na fonte e a reciclagem de residuos que causem riscos a
salde publica e ao meio ambiente;

XIX - o incentivo a certificacdo ambiental de produtos;

XX -0 incentivo a auto declaracdo ambiental na rotulagem dos produtos;
XXI - o incentivo as auditorias ambientais;

XXII - o incentivo ao seguro ambiental,

XXIII - o incentivo mediante programas especificos para a implantacdo de
unidades de coleta, triagem, beneficiamento e reciclagem de residuos;

XXIV - 0 incentivo ao uso de residuos e materiais reciclados como matéria-
prima;

XXV - 0 incentivo a pesquisa e a implementacdo de processos que utilizem
as tecnologias limpas.

Estes instrumentos garantem que a politica estadual seja desenvolvida e que alcance
eficiéncia e resultados na gestdo de residuos sélidos no estado.

O Inventario Estadual de Residuos Sélidos é um dos instrumentos dessa politica que é
elaborado pela CETESB desde 1997. Todo ano sdo organizados e sistematizados dados e
informacdes sobre as condi¢fes ambientais e sanitarias dos locais de destinacdo final de
residuos sélidos domiciliares nos municipios paulistas e publicado o “Inventario Estadual de

Residuos Sélidos Domiciliares’.

Essa publicacdo anual reflete as condi¢Ges dos sistemas de disposicdo e
tratamento de residuos so6lidos domiciliares em operacéo, a partir de dados e
informacgdes coletados e consolidados em cada um dos 645 municipios do
Estado. As informagdes coletadas nas inspec¢des realizadas pelos técnicos da
CETESB, em cada municipio, sdo processadas a partir da aplicacdo de um
questionario padronizado, subdividido em trés partes relativas as
caracteristicas: locacionais, estruturais e operacionais. Os dados apurados
permitem expressar as condigdes ambientais dos locais de disposicdo de
residuos por meio dos indices: de Qualidade de Aterro de Residuos — IQR,
de Qualidade de Aterro de Residuos em Valas — IQR-Valas e de Qualidade
de Usinas de Compostagem - IQC, com variacdo de 0 a 10, e classifica-los
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em trés faixas de enquadramento: inadequada, controlada e adequada
(CETESB, 2009).

Mostra-se, assim, o IQR de cada municipio paulista de acordo com os critérios
estipulados a partir do questionario e da visita da CETESB (ANEXO 1).

Na Figura 07, apresenta-se o primeiro ano de elaboragdo do inventario em 1997, como
pode ser observada, a partir dos dados de IQR, a situacdo era predominantemente de
municipios em situacdo inadequada na maior parte do estado. Essa situacdo se dava
principalmente pela existéncia de lixdes a céu aberto e pela presenca de trabalhadores nesses
locais sem nenhuma condicédo sanitéria para o trabalho.

A (ltima publicacdo foi a de 2011, que verificou uma significativa mudanca no
cenario dos aterros de residuos solidos paulistas. A maioria dos municipios se encontram em
situacdo adequada nesse critério, alguns controlados e a minoria em situagdo inadequada (24
das 645 cidades) (FIGURA 08).

Figura 07 — Indice de Qualidade de Aterro de Residuos no Estado de S&o Paulo — IQR 1997.
Fonte: CETESB, 1997.
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INDICE DE QUALIDADE DE ATERRO DE RESIDUOS NO ESTADO DE SAQO PAULO - 1QR 201

Figura 08 — Indice de Qualidade de Aterro de Residuos no Estado de S&o Paulo — IQR 2011.
Fonte: CETESB, 2011.

Segundo a publicacdo do inventario de 2011 (CETESB, 2011), o IQR médio dos
sistemas de disposicao final de residuos solidos domiciliares em operacdo no municipio &,
também, um bom indicador da evolucdo registrada no periodo, o IQR médio passou de 4,0 em
1997, para 8,3 em 2011. A quantidade de residuos sélidos dispostos adequadamente passou de
10,9% do total gerado em 1997, para 82,8% em 2011.

Entretanto, ndo se pode considerar esses indices como o Unico critério de analise, pois
existem outras variaveis que caracterizam a boa gestdo dos residuos sélidos no municipio.
Dessa forma, uma cidade que esta em situagdo adequada, ndo quer dizer que o0 seu problema
com o lixo esteja totalmente resolvido.

Esses indices da CETESB também fardo parte da classificacdo do municipio no
Programa Municipio Verde-Azul, que consiste em um programa criado pelo governo do
Estado de S&o Paulo em 2007, objetivando a descentraliza¢do da politica ambiental, ganhando
eficiéncia na sua gestdo.

Este programa conta com um “Protocolo de Intencbes’ que contempla 10 diretivas
ambientais que devem ser alcancadas pelos municipios. Sdo elas: Esgoto Tratado, Lixo

Minimo, Recuperacdo da Mata Ciliar, Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental, Habitacdo
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Sustentavel, Uso da Agua, Poluicio do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho de Meio
Ambiente.

A partir do desenvolvimento dessas diretivas, 0s municipios terdo que apresentar
resultados e serdo classificados de acordo com uma nota que varia de 0 a 100. Porém,
somente séo certificados pelo programa aqueles que obtiverem uma nota de 80 a 100. Essa
certificacdo garantird as prefeituras municipais prioridades de recursos financeiros destinados
a gestdo ambiental municipal. 1sso pode explicar também a adesdo de 100% dos municipios

paulistas e o desenvolvimento dessas agdes para garantir recursos.

2.3. O papel da Educag¢do Ambiental: um olhar sobre os residuos solidos.

A Educacdo Ambiental (EA) é um importante processo educativo e formativo de
individuos, sejam criancas, jovens ou adultos. Tem o intuito de despertar a preocupacao das
pessoas a conservacao e preservacdo do ambiente, mediando a relacdo entre 0 Homem e a
Natureza.

Na Conferéncia de Thilisi, realizada na Georgia em 1977, a EA foi definida como
“uma dimensdo dada ao conteldo e a pratica da educacdo orientada para a solucdo dos
problemas concretos do meio ambiente atraves de enfoques interdisciplinares e de uma
participacao ativa e responsavel de cada individuo e da coletividade” (DIAS, 1998, p. 26).

Nesse sentido, segundo a Lei n°. 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica
Nacional de Educagédo Ambiental

Entende-se por educacdo ambiental os processos por meio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos,
habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservacdo do meio
ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e
sua sustentabilidade.

Logarezzi (2004, p. 235-236) aprofunda o conceito estabelecido na lei, segundo o

autor

Educagdo Ambiental é uma atividade educativa que integra conhecimentos,
valores e participacdo politica atinentes a questdo ambiental, tendo por
objetivo a promocdo da conscientizacdo das pessoas a respeito da crise
ambiental e do papel que cada um desempenha enguanto co-responsavel
pelos problemas e a respeito das possibilidades de cada um participar das
alternativas de solugdo, procurando despertar um comprometimento de
cidadao, que inclui as dimensdes locais e planetarias. [...] que integrem os
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conhecimentos teéricos com o dia-a-dia dos educandos, numa perspectiva
emancipadora que trabalhe com a possibilidade concreta de transformacéo
desse cotidiano e de seu significado no contexto socioambiental, com vistas
a construcdo de uma sociedade mais justa e que interaja com 0s outros seres
vivos e 0 meio fisico de modo mais sustentavel.

Dessa forma, ndo se pode pensar nem a natureza nem o homem sem refletir sobre a
acdo humana sobre a natureza. H4 uma “identidade entre o homem e a natureza” (CHARLOT
& SILVA, 2005, p. 66). E necessario que as praticas e acdes de EA sejam realizadas na
perspectiva de integracdo dos elementos sociais e naturais que interagem na superficie
terrestre e ndo apresente uma percepcdo do ambiente como sendo intocavel, mas sim a

natureza deve estar associada ao cotidiano das pessoas.

A Natureza ndao é um objeto eterno e imutavel. Na forma que a conhecemos
em cada época, é o resultado da ag&o coletiva de transformacdo do mundo
pelos homens. E também, em cada época, lugar de projecdo dos desejos e
das angustias e, no inconsciente humano, o lugar onde se confrontam desejo
de fusdo e aspira¢do a dominacdo (CHARLOT & SILVA, 2005, p. 69).

A EA nas modalidades de ensino formal deve ser desenvolvida como uma pratica
educativa, continua e permanente. Devera se desenvolver no ambito dos curriculos das
instituicbes de ensino da educacdo bésica, incluindo a educacéo infantil, o ensino fundamental
e 0 médio; a educacdo superior; educacdo especial; educacdo profissional; e, educacdo de
jovens e adultos (BRASIL, 1999).

Ja a EA nédo-formal compreende

As acbes e praticas educativas voltadas a sensibilizacio da coletividade
sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente. Assim, O Poder Publico, em niveis federal,
estadual e municipal, incentivara:

| - a difusdo, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em
espacos nobres, de programas e campanhas educativas, e de informacdes
acerca de temas relacionados ao meio ambiente;

Il - a ampla participagdo da escola, da universidade e de organiza¢@es nao-
governamentais na formulacdo e execucdo de programas e atividades
vinculadas a educagdo ambiental ndo-formal,

Il - a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade
e as organizacfes ndo-governamentais;

IV - a sensibilizacdo da sociedade para a importdncia das unidades de
conservagao;

V - a sensibilizacdo ambiental das populagdes tradicionais ligadas as
unidades de conservacéo;

VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;

VII - o ecoturismo (BRASIL, 1999).
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Para Mayer (1991, p.44), a Educacdo Ambiental ndo é vista como uma solugédo
“mégica’ € um processo continuo de aprendizagem, de conhecimento e exercicio da
cidadania, que capacita o individuo a ter uma visao critica da realidade e uma atuacdo no
espaco social.

Assim, a cidade mais limpa ndo é a que mais se varre, mas sim a que menos se suja.
Nesse sentido, o vetor educagdo como instrumento de mudancas na implementacdo de um
servico de limpeza urbana é essencial (FEAM, 2002, p. 37).

Quando voltada aos residuos sélidos, a EA se torna um elemento imprescindivel ao
gerenciamento dos residuos sélidos. Atua tanto na conscientizacdo e sensibilizacdo da
sociedade para o descarte correto dos residuos solidos urbanos, refletindo na melhoria e na
quantidade dos materiais reciclaveis e, consequentemente, no menor nimero de residuos que
serdo encaminhados para os aterros, aumentando a vida Util dessas obras.

Para Logarezzi (2004, p. 236) a EA em residuos é

Uma Educacdo Ambiental relativa ao descarte de residuos decorrentes das
atividades humanas em geral, exercidas direta e indiretamente pelo cidaddo
comum, para o provimento de atividades consideradas necessérias. Na
medida em que educagdo ambiental implica em discutir integradamente
conhecimentos, valores e participacdo politica, a abordagem da questdo dos
residuos deve incluir com destaque as atividades de consumo de produtos e
servigos, em analises que busquem distinguir necessidades basicas do ser
humano, voltadas para objetivos essenciais, de necessidades criadas pelo ser
humano, voltadas para objetivos artificiais, tendo sempre como parametros
as referéncias socioambientais que condicionam a realidade contemporanea
e suas implicagdes para com as geracOes futuras.

Para apoiar esse processo, as atividades e praticas de Educacdo Ambiental vém
ocupando espaco dentro das comunidades, nos bairros e nas escolas. E considerado um
importante instrumento de sensibilizacdo e conscientizagdo ambiental, tanto para a
valorizacdo da &gua, a preocupacgdo com a questdo dos residuos e propostas de mudangas no
cotidiano das pessoas.

De acordo com Rodriguez e Silva (2009, p. 175) “a Educacdo Ambiental é um dos
meios para se adquirir as atitudes, as técnicas e 0s conceitos necessarios a construcdo de uma

nova relacdo com o meio ambiente”. Enfatizam, ainda, que

A Educacdo Ambiental é, também, um elemento decisivo na transi¢do para
uma nova fase ecoldgica, que permita ultrapassar a crise atual, através da
qual seja transmitido um novo estilo de vida e que se mudem, profunda e
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progressivamente, as escalas dos valores e as atitudes dominantes na
sociedade atual (RODRIGUEZ e SILVA, 2009, p. 176).

Esta podera proporcionar o apoio da populacdo no manejo de residuos soélidos
domiciliares urbanos, ajudara a viabilizar novos programas de coleta seletiva e formacao de
novas cooperativas, melhorando de forma direta a qualidade de vida dos catadores de
materiais reciclaveis e, indiretamente, da populagéo em geral.

No municipio de Presidente Prudente, quando comecou a ser realizada a coleta seletiva
pela COOPERLIX, houve a necessidade de desenvolver agbes ambientais educativas, a fim de
esclarecer a populagéo sobre como fazer o descarte dos residuos solidos, o que deveria ou ndo
ser encaminhado & cooperativa e 0s rejeitos’ para a coleta domiciliar. Porém, as acdes sempre
estiveram mais voltadas as criancas, visto que elas sdo as disseminadoras de ideias num futuro
bem préximo.

No ano de 2011 e 2012, foram realizadas diversas acdes e praticas de EA no
municipio, sobretudo, em escolas municipais do ensino fundamental I, que desenvolvem o

projeto municipal Cidade Escola, com ensino integral (QUADRO 01).

° Segundo as defini¢des da PNRS (BRASIL, 2010) “rejeitos séo todos os residuos solidos que, depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicdo final ambientalmente
adequada”.
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NOME DA ESCOLA

BAIRRO

E.M. Odete Duarte da Costa

Jardim Morada do Sol

E.M. Catarina Martins Artero

Vila Maristela

E.M. Camem Pereira Delfim

Vila Lider

E.M. Professora Vilma Alvarez Gongalvez

Jardim Paraiso

E.M. Antonio Moreira Lima

Conjunto Habitacional Ana Jacinta

E.M. Giseli Dalefi

Residencial Universitario

E.M. Maria Socorro Brito de Almeida

CECAP

E.M. Professor Ivo Garrido

Jardim Mediterraneo

E.M. Rosana Negréo Freitas dos Santos

Residencial Maré Mansa
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Quadro 01 - Escolas com a¢des de Educacdo Ambiental, desenvolvidas pela

COOPERLIX, UNESP e UNOESTE.

Fonte: Projeto “ Educacdo Ambiental e Residuos Solidos’ 2010-2012 Unisol/Santander,

2012.

Nas praticas educativas os alunos realizaram brincadeiras, gincanas, desenhos e

assistiram filmes animados sobre a importancia da separacdo e da reciclagem dos residuos

solidos e do consumo consciente. O Cooperlino, mascote criado para a COOPERLIX e que é

interpretado por um cooperado, também visitou as criangas, ajudando no processo de

sensibilizacdo ambiental (FIGURA 09 e 10).
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Presidente Prudente com a presenga do Cooperlino, 2011.
Fonte: Projeto “Educacéo Ambiental e Residuos Solidos 2010-2012”
Unisol/Santander, 2012.

Figura 10 — Evento sobre conscientizacdo ambiental e consumo
consciente em escola municipal de Presidente Prudente, 2012.
Fonte: Projeto “Educagdo Ambiental e Residuos Solidos 2010-2012”
Unisol/Santander, 2012.

Além disso, os alunos visitaram a cooperativa, fato importante para que eles, além do
conhecimento tedrico, pudessem ver como é o trabalho dos cooperados da COOPERLIX
(FIGURA 11 e 12).
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Figura 11 — Alunos do Programa Cidade Escola do municipio
de Presidente Prudente visitando a COOPERLIX, 2011.
Fonte: Site do Programa Cidade Escola®.

Figura 12 — Alunos do Programa Cidade Escola do municipio
de Presidente Prudente observando a prensa, 2011.
Fonte: Site do Programa Cidade Escola.

Assim, os alunos puderam observar o ciclo de produgédo no empreendimento, desde o
recebimento do material reciclavel até o seu enfardamento e armazenamento, onde aguardara

a comercializacdo. Além disso, depois assistiram a uma palestra comandada por alguns
cooperados.

® http://www.cidadescolapp.sp.gov.br.
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2.4. Coleta Seletiva

A coleta seletiva é um dos instrumentos fundamentais no processo de gestdo dos
residuos solidos nos municipios, que visa a recuperacao dos materiais reciclaveis que deverao

ser encaminhados a reciclagem.

Para a administracdo publica, a coleta seletiva, pode ter objetivos tdo
variados quanto os préprios problemas observados na sociedade. Tanto para
atender aos interesses preservacionistas de comunidades preocupadas com o
meio ambiente, como possibilitar uma sensivel reducdo das quantidades de
residuos a serem dispostos em aterros, sobretudo nas regides onde a escassez
de areas adequadas é problema incontornavel (FUZARO, 2007, p.8).

Além disso, a coleta seletiva constitui metas a serem atingidas pelas comunidade que
estejam preocupadas ndo apenas com a resolucao dos problemas da destinacdo dos residuos,
mas, acima de tudo, com a preservacao dos recursos naturais (FUZARO, 2007, p.8).

A coleta seletiva nos municipio pode sr realizada de duas maneiras: remocéo porta-a-
porta e utilizacdo de Postos de Entrega Voluntaria (PEVS).

A coleta porta-a-porta € 0 modelo mais empregado nos programas de reciclagem e
consiste na separacao e descarte seletivo pela populagdo, dos materiais reciclaveis existentes
nos residuos domésticos para que posteriormente 0s mesmos sejam coletados por um veiculo
especifico (MONTEIRO et al, 2001, p. 113).

A maior parte da populacdo, onde tem coleta seletiva, faz a separacdo para esse
sistema em dois grupos de residuos: 0s materiais organicos (Umidos), que sdo compostos por
aqueles residuos que ndo sdo possiveis de serem reciclados e por restos de alimentos, estes
deverdo ser encaminhados na coleta domiciliar de residuos sdlidos; materiais reciclaveis
(secos), composto por plasticos, papéis, metais e vidros, estes deverdo ser destinados a coleta
seletiva.

O outro modelo utilizado sdo os PEVSs, que consiste na instalacdo de contéineres ou
recipientes em locais publicos para que a populacdo, voluntariamente, possa fazer o descarte
dos materiais separados em suas residéncias (MONTEIRO et al, 2001, p. 115).

O contéiner’ deve estar identificado pelas cores respectivas ao tipo de material, para

facilitar a visualizagdo da populagéo, que estdo dispostas na Resolucdo CONAMA n° 275, de

! Recipiente coletor que armazena os materiais descartados nos PEVSs.
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25 de abril 2001, estabelecendo o codigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser

adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas

informativas para a coleta seletiva (QUADRO 02).

COR DO CONTEINER RESIDUOS
Azul Papéis/papeldo
Vermelha Pléstico
Verde Vidros
Amarela Metais
Preta Madeira
Laranja Residuos perigosos
Branca Residuos ambulatoriais e de servicos de salde
Marrom Residuos organicos
Residuos geral ndo-reciclavel, ndo passivel de
Cinza separagao

Quadro 02 — Padréo de cores dos residuos solidos.
Fonte: Resolucdo CONAMA n°. 275/2001.

Uma pesquisa realizada pela CEMPRE (Associacdo Compromisso Empresarial para

Reciclagem), em periodicidade anual, denominada Ciclosoft, analisou o panorama da coleta

seletiva no ano de 2012.

A Pesquisa Ciclosoft tem abrangéncia geografica em escala nacional. A
metodologia da pesquisa consiste no levantamento de dados através do envio
de questionario as Prefeituras e visitas técnicas. O objetivo ndo é comparar,
mas demonstrar quais municipios contam com programas estruturados de
coleta seletiva (CEMPRE, 2012, p.3).

Foram identificadas 766 municipios brasileiros que possuem coleta seletiva, cerca de
14% do total de cidades do territorio nacional (GRAFICO 02 e FIGURA 11). A concentracio

desses municipios nas regides brasileiras configura-se da seguinte maneira: 1,8% estdo na

Regido Norte, 2,3% na Regido Centro-Oeste, 10% na Regido Nordeste, 33,5% na Regido Sul
e a maioria estdo na Regido Sudeste com 52,4% (CEMPRE, 2012, adaptado).
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Gréfico 02— Municipios com coleta seletiva no Brasil em 2012.
Fonte: CEMPRE, 2012.

Figura 13 — Espacializacdo dos municipios com coleta seletiva no Brasil
em 2012.
Fonte: CEMPRE, 2012.
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A pesquisa também mostrou que a maioria dos municipios tem como agente executor
dos servigos de coleta seletiva as cooperativas ou associa¢des de trabalhadores catadores de
materiais reciclaveis, que compreende a 65% do total, em seguida, com 48% as prefeituras e
por ultimo as empresas privadas com 26%.

Porém, quando uma cidade tem a cooperativa ou associagao realizando este servico, o
poder publico municipal deve ser um importante apoiador desses empreendimentos com a
doacédo de equipamentos, galpdes de triagem, ajudas de custo com a agua e a energia elétrica.
Além de oferecer capacitacdo para os trabalhadores, divulgacdo dos servicos e
conscientizagdo ambiental para a populacao.

Nessa perspectiva, os catadores de materiais reciclaveis também se tornam agentes
importantes para a eficiéncia da gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos, ja que sdo eles
que realizam a coleta, triagem, prensagem (de alguns materiais), comercializacdo, entre outras

atividades.
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3. ORGANIZACAO DO TRABALHO DO CATADOR DE MATERIAIS
RECICLAVEIS.

O trabalho do catador de materiais reciclaveis tem origem nessa nova configuracao do
trabalho, que tem apresentado uma realidade precarizada e fragmentada estruturalmente,
constituindo assim, uma nova morfologia do trabalho.

Esse fato, decorrente do capitalismo contemporaneo e da globalizagdo que tem
provocado diversas desigualdades entre os trabalhadores, acarretou a necessidade de um novo
desenho da classe trabalhadora.

Vivemos o tempo em que estamos diante da sociedade do desemprego estrutural.
Considerada pela crescente excluséo de jovens, idosos e trabalhadores pouco qualificados que
ndo conseguem se inserir no mercado de trabalho.

A economia capitalista é predatoria, exploradora, desumana e, sobretudo, mediocre,
ndo correspondendo mais as potencialidades do tempo presente (CATTANI, 2003, p.9).

Diante disso, h4& uma tendéncia de um quadro de precarizagdo do trabalho,
predominantemente no setor de servicos, sobretudo pela rotatividade e as péssimas condicGes
de trabalho, onde esse “exército” de desempregados irdo se inserir cada vez mais em
atividades precarias e até mesmo informais, por falta de opcéo.

Isso se caracterizou no que se pode entender, na constituicdo de uma nova morfologia

do trabalho, o que a partir das reflexdes de Antunes (2009, p. 54), consiste no

Resultado das fortes mutacGes que abalaram o mundo produtivo do capital
nas Ultimas décadas. Nova morfologia que compreende desde o operariado
industrial e rural clssicos, em processo de mutacao, até 0s novos proletarios
do mundo, os novos contingentes de homens e mulheres terceirizados,
subcontratados, temporarios que se ampliam em escala global.

Assim, inimeras pessoas tem que procurar alternativas de sobrevivéncia e uma das
opcOes é se inserir na atividade de catador de materiais reciclaveis. Segundo Baptista (2004,
p.33), “a atividade de catador de material reciclavel no Brasil existe hd mais de 50 anos, mas
somente no final do século passado é que ganhou destaque’. Os dados da quantidade de
catadores sdo, ainda, muito imprecisos, estima-se que haja cerca de um milhdo em todo o
Brasil. Atualmente, a forma de organizacdo mais adequada encontrada por esses trabalhadores

tem sido a formacdo de cooperativas ou associagdes de trabalho.
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As associacGes sdo organizacdes que tem por finalidade a promocéo de
assisténcia social, educacional, cultural, representacdo politica, defesa de
interesses de classe, filantropicas; as cooperativas tém finalidade
essencialmente econémica. Seu principal objetivo € o de viabilizar o negécio
produtivo de seus associados junto ao mercado. Enquanto a associagdo é
adequada para levar adiante uma atividade social, a cooperativa ¢ mais
adequada para desenvolver uma atividade comercial, em média ou grande
escala de forma coletiva, e retirar dela o proprio sustento. [...] Nas
cooperativas 0s associados sdo os donos do patriménio e os beneficiarios dos
ganhos que o processo por eles organizados propiciard. As sobras que
porventura houverem das relacBes comerciais estabelecidas pela cooperativa
podem, por decisdo de assembleia geral, serem distribuidas entre os proprios
cooperantes, sem contar o repasse dos valores relacionados ao trabalho
prestado pelos cooperantes ou da venda dos produtos por eles entregues na
cooperativa. Em uma associagdo, os associados ndo sdo propriamente 0s
seus “donos’. O patriménio acumulado pela associacdo em caso da sua
dissolucdo devera ser destinado a outra instituicdo semelhante conforme
determina a lei e os ganhos eventualmente auferidos pertencem a sociedade e
ndo aos associados que dela ndo podem dispor, pois os mesmos, também de
acordo com a lei, deverdo ser destinados a atividade fim da associacdo. Na
maioria das vezes os associados ndo sdo nem mesmo os beneficiarios da
acdo do trabalho da associagdo (SEBRAE, 2012).

E importante ressaltar que existem tanto cooperativas quanto associacdes de catadores
de materiais reciclaveis, embora a associacdo se ausente de alguns tributos que a cooperativa é
obrigada a pagar como, o Imposto de Renda da Pessoa Juridica sobre as operacdes com
terceiros, a retirada para a contribuigdo previdenciaria, entre outros, ela, em grande parte dos
editais que sdo lancados para projetos de apoio a essas organizagdes, como doacdo de
equipamentos, caminhdes, etc., ndo podem participar por serem associac¢des. Por isso, tem-se
discutido bastante para que as novas organizacdes de catadores ja se constituam como
cooperativas e que as que ainda sdo associagdo aos poucos migrem para 0 modelo
cooperativo.

Esses trabalhadores catadores de materiais reciclaveis, em sua grande maioria, séo
oriundos de um processo de descarte do mercado de trabalho, assim, a partir das reflexdes de
Mészaros (2006, p. 31) “atingimos uma fase do desenvolvimento histérico do sistema
capitalista em que o desemprego € a sua caracteristica dominante”.

Muitas dessas pessoas passaram, e ainda passam, anos sob uma dominacéao indireta e
uma forma precéria de trabalho, sobretudo, nos lixdes a céu aberto de inumeras cidades

brasileiras. Assim,

Os lixdes acabam sendo a opgédo de vida de uma grande parte da populacao
brasileira. Pessoas que, sem trabalho ou recursos que o auxiliem na
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sobrevivéncia acabam indo para o lixo na busca de restos, organicos ou nao,
que tenham algum tipo de utilizacdo. (BARROS; MENDONCA,;
NOGUEIRA, 2002, p.5, tradugéo nossa).

Os trabalhadores catadores de materiais reciclaveis sao invisiveis para grande parte da
sociedade, uma vez que esses lugares de disposicdo de lixo se localizam distantes da malha
urbana dos municipios, 0 que torna essas pessoas marginalizadas, além de social, também
espacialmente. Segundo CORREA (2007, p.40) a marginalizagio espacial, € dada pelo “valor
atribuido a um dado lugar e pode variar ao longo do tempo. Razbes de ordem econémica,
politica ou cultural, podem alterar a sua importancia e, no limite, marginaliza-lo, deixando-o a
margem da rede de lugares a que se vinculava’.

Por isso, é importante que esses trabalhadores se organizem e criem uma identidade de
catador de material de reciclavel, para assim, agregar sua forca de trabalho e sairem dessa
condicdo de marginalizados na cadeia produtiva dos residuos sélidos urbanos.

Neste cenario surgem as cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reciclaveis, que, juntamente, com a implantacdo bem sucedida de um programa de coleta
seletiva, podem tirar esses trabalhadores do processo de precarizacdo do trabalho informal.

No que se refere a implantagcdo de sistemas de coleta seletiva que tragam em seus
objetivos acdes educativas, é essencial que haja a participacdo da sociedade em todas as fases
de seu desenvolvimento, onde cabera a populacéo separar os residuos solidos e os fornecer,
voluntariamente, para os trabalhadores que irdo recolhe-los dentro do processo do sistema de
coleta seletiva. Dessa forma, os materiais reciclaveis constituirdo a matéria-prima para estes
trabalhadores, que dentro de uma légica de economia solidaria, que tem o ser humano como o
principal agente da atividade econOmica, estardo organizados em Empreendimentos
Econdmicos Solidarios (EESs), saindo do circuito informal de trabalho e desenvolvendo

atividades em grupo.

Os empreendimentos econémicos solidarios compreendem as diversas
modalidades de organizagcdo econémica, originadas da livre associagdo dos
trabalhadores, com base em principios de autogestdo, cooperacdo, eficiéncia
e viabilidade. Aglutinando individuos excluidos do mercado de trabalho, ou
movidos pela forca de suas convicgdes, a procura de alternativas coletivas de
sobrevivéncia, esses empreendimentos desenvolvem atividades nos setores
da producdo ou da prestacdo de servigos, da comercializacdo e do crédito
(GAIGER, 2003, p. 135).
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Esses empreendimentos tém uma perspectiva de desenvolver uma nova realidade
produtiva, que vai além dos resultados econémicos, garantindo também uma afetividade
maior com o processo de trabalho.

Para Gaiger (2003, p.136)

O termo empreendimento econdmico solidario usualmente tem servido para
referir os mais diversos tipos de experiéncias de economia solidaria. De um
modo geral, compreende modalidades de trabalho as quais ocorrem
individuos que vivem originariamente do emprego da sua forca de trabalho e
nas quais encontram guarida categorias sociais postas a margem dos
sistemas convencionais de ocupagdo e de distribuicdo da riqueza,
dependentes do setor privado e do Estado.

Ainda para este autor, o EES tem um carater multifuncional, sua vocagdo a atuar
simultaneamente na esfera econémica, social e politica, a agir concretamente no campo
econémico, ao mesmo tempo em que interpelam as estruturas dominantes (GAIGER, 2003,
p.139).

A organizacdo desses empreendimentos, porém, nem sempre parte dos catadores, mas
de acbes das universidades, sindicatos, entidades ndo governamentais e prefeituras, que
procura auxiliar, dando suporte em relacdo a capacitacdo, gestdo empresarial, salide e com
programas de valorizagdo da auto-estima. Sobretudo, para que estas pessoas que se encontram
em situacdo de vulnerabilidade social tenham melhores condigdes de trabalho para geracéo da
sua renda. As prefeituras dos municipios, quando colaboram para a formacao e organizacao
das cooperativas e associagcdes de materiais reciclaveis, tornam-se apoiadoras de grande valia.

Segundo Singer (2002, p. 11), “ha um interesse publico no reaproveitamento dos
residuos reciclaveis, gque se soma as vantagens privadas’, pois a medida que se tem um menor
volume de residuos para dar a destinagdo final, mais os aterros e valas de residuos solidos irdo
durar, gerando uma grande economia para 0S municipios. Porém, na maioria dos casos essa
economia nédo se transforma em investimentos nas cooperativas ou associa¢Ges, nem em
capacitacdo e suporte para esses trabalhadores que vivem da catacdo, podendo desencadear
uma série de problemas de gestdo desses empreendimentos.

Neste processo de formacéo e identidade com o trabalho desenvolvido é importante
salientar o desenvolvimento do cooperativismo através da economia solidaria nesses
empreendimentos, Singer (2003a, p. 13) afirma que “a economia solidaria surge como um

modo de producéo e distribuicéo alternativo ao capitalismo, criado e recriado periodicamente
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pelos que se encontram (ou temem ficar) marginalizados do mercado de trabalho.” Assim,
podemos destacar um amplo potencial da economia solidaria, significando uma nova
expressao do movimento cooperativista frente as relagdes do capitalismo, caracterizada pelo
desemprego estrutural e pela precarizacdo do trabalho, sob hegemonia da globalizacao

financeira.

Economia solidaria é hoje um conceito amplamente utilizado dos dois lados
do Atléantico, com acepcges variadas, mas que giram todas ao redor da ideia
da solidariedade, em contraste com o individualismo competitivo que
caracteriza o comportamento econdémico padrdo nas sociedades capitalistas
(SINGER, 2003, p. 116).

E importante destacar que a economia solidaria, neste contexto, tem sido entendida,

pelos atores gue atuam neste campo, como o

Conjunto de atividades econémicas - de producdo, distribuicdo, consumo,
poupanca e crédito — organizadas e realizadas solidariamente por
trabalhadores e trabalhadoras sob a forma coletiva e autogestionaria. Fazem
parte dela, tirar diversos tipos de empreendimentos, tais como cooperativas,
associagcdes, clubes de troca, empresas recuperadas autogeridas,
organizacgdes de financas solidarias, grupos informais, etc., todas guardando
grande semelhanca entre si uma vez que todos os empreendimentos sdo
caracterizados por algum tipo de atividade econémica, pela cooperacéo, pela
solidariedade e pela autogestdo. Com isso, podemos afirmar que “ndo ha
autogestdo sem economia solidaria e que ndo pode haver economia solidaria
sem autogestdo” (BRASIL, Ministério do Trabalho e Emprego, 2006).

Carvalho (2008, p.46) relata que

As préticas que sustentam a economia solidaria sdo as redes de trocas ou de
compra e venda, o consumo solidario, 0 apoio mituo, as cooperativas de
crédito e as politicas publicas que viabilizam os empreendimentos populares.
Esses, geralmente estdo organizados sob a forma de associagfes ou
cooperativas, que procuram adotar as ideias, 0s principios e os valores do
cooperativismo e desenvolver uma economia que se baseia no trabalho e ndo
no lucro. Portanto, a condicdo essencial para a sua pratica e 0 seu
desenvolvimento é a adocdo do principio democratico. Nesse sentido, as
cooperativas se caracterizam pelo seu modo democrético de gestdo, de
propriedade e de divisdo de suas sobras econdmicas.

Entretanto, muitas cooperativas ndo agem de acordo com essas praticas democraticas
de gestdo nem com os principios da economia solidaria e do cooperativismo. Isso pode

inviabilizar o crescimento econdmico e social dos Empreendimentos Econémicos Solidarios e
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deixa-los reféns das amarras do mundo contemporaneo. Com o fortalecimento dessa préatica
ficaram menos wvulneraveis as especulacdes do capital, no caso das associacdes ou
cooperativas de trabalhadores com residuos sélidos reciclaveis, tornando-os muito mais

resistentes as imposicdes e exploracdo dos compradores dos materiais reciclaveis.

3.1 Amarras do mundo contemporaneo.

Foi a partir dos anos 90 que a reestruturacdo produtiva do capital desenvolveu-se
intensamente no Brasil, Thomaz Janior (2002, p. 6) afirma que a reestruturagdo “ provocou um
extenso conjunto de modificacdes no ambito do trabalho e isso remete a profundas alterac6es
no espaco e no territério” e ainda complementa que é um “momento em que as inovagdes
técnicas e organizacionais assumem um carater mais sistémico em todo o circuito produtivo
dos diversos setores econémicos’. Sobretudo para recuperacdo do seu padrdo de acumulacao
e resgatar a hegemonia do regime capitalista.

Segundo Antunes (2009, p. 49), foi nesse contexto que o capital, em escala global,
redesenhou novas e velhas modalidades de trabalho, com o objetivo de recuperar as formas

econdmicas, politicas e ideoldgicas da dominacao burguesa.

O novo complexo de reestruturacdo produtiva surge no interior da Ill
Revolucdo Industrial, que impulsionou a revolucdo tecnoldgica da
microeletronica e das redes telematicas e informacionais; e sob a
mundializacdo do capital e do sdcio-metabolismo da barbarie com a
constituigdo do precario mundo do trabalho (ALVES, 2007, p. 155).

A reestruturacdo produtiva do capital, no século XX, foi marcada pelas inovacdes do
fordismo e do taylorismo, caracterizando um longo processo de transformacéo organizacional

do trabalho e tecnoldgica que alteraram a producdo de mercadorias.

Fordismo e taylorismo foram as principais ideologias organicas da producao
capitalista no século XX, tornando-se “maodel os produtivos’ do processo de
racionalizacdo do trabalho capitalista no século passado. A introducgdo dos
novos “modelos produtivos’ foi lenta, desigual e combinada, percorrendo a
maior parte do século XX (ALVES, 2007, p. 156).

Novos processos de trabalho emergiram, onde o crondmetro e a producdo em série e

de massa sdo “substituidos’ pela flexibilizacdo da producdo, pela “especializacéo flexivel”,
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por novos padrdes de busca de produtividade, por novas formas de adequacao da producgdo a
logica do mercado (ANTUNES, 2011, p. 24).
Essa nova organizacgdo resultou em um processo de crise experimentada pelo capital,

que segundo Antunes (1999, p. 15)

O neoliberalismo e a reestruturacdo produtiva da era da acumulacéo flexivel
tém acarretado, entre tantas consequéncias, profundas mutacGes no interior
do mundo do trabalho. Dentre elas o enorme desemprego estrutural, um
crescente contingente de trabalhadores em condicGes precarizadas, além de
uma degradacdo que se amplia, na relacdo metabdlica entre homem e
natureza, conduzida pela logica societal voltada prioritariamente para a
producdo de mercadorias e para a valorizacao do capital.

O capital provocou, assim, a dissociacdo entre as necessidades dos seres humanos e as
necessidades dele mesmo. A concorréncia e a competicdo para maior acumulacao de capital
pode gerar implicagbes diversas. Antunes (1999, p.26) afirma que duas dentre as

consequéncias Sao mais graves.

A destruicdo e/ou precarizacdo, sem paralelos em toda a era moderna, da
forca humana que trabalha e a degradacdo crescente do meio ambiente, na
relacdo metabdlica entre homem, tecnologia e natureza, conduzida pela
I6gica societal subordinada aos parametros do capital e do sistema produtor.

Essa nova ordem do capital é, sobretudo, reflexo da reestruturacdo produtiva e das
politicas neoliberais, que transformou a classe trabalhadora. Assim, a acumulacéo capitalista
sempre produz, e na proporcao da sua energia e de sua extensdo, uma populagéo trabalhadora
supérflua relativamente, isto €, que ultrapassa as necessidades médias da expansédo do capital,
tornando — se, desse modo, excedente (MARX, 1988, p. 62).

Alves (1999, p.151) afirma ainda “que as politicas neoliberais tendem a promover a
desigualdade social como virtude de um novo patamar de acumulagéo e alocagéo de riqueza’.

Isso faz com que diversas pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, fruto da
desigualdade social, sejam assoladas pelo excedente de trabalhadores e pelo desemprego

estrutural.

Além do desemprego estrutural, que aparece como sendo o estigma da
civilizacdo do capital, surge (e se desenvolve) algo que ndo nega
propriamente 0 mundo do trabalho, mas pelo contrério, o re-afirma cada vez
mais, ou seja, surge uma nova classe de trabalhadores assalariados, um
neoproletariado tardio caracterizado, por um lado, por uma nova classe de
trabalhadores assalariados — operarios e empregados altamente qualificados,
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e por outro lado, por uma classe trabalhadora precéaria, ampliada e
multifacética, objeto de intensa exploracdo capitalista. Este é o perfil do
novo proletariado tardio, a nova (e precéria) classe dos trabalhadores
assalariados (ALVES, 1999, p. 158-159).

Diante disso, a heterogeneidade da classe trabalhadora s6 tem aumentado. E
aumentado também a precarizagdo como processo e a precariedade como forma, enquanto a
nova configuragdo do trabalho que foram trazidas pelo capitalismo, sobretudo, pela logica
destrutiva do capital.

Com isso, agravou-se ainda mais a exploracdo da forca de trabalho e a exclusdo do
mercado daqueles que ndo conseguiram se envolver nesse circuito, gerando, em muitos casos,
somente alternativas de trabalho precarizado. Como foi 0 caso de pessoas que comegaram a
sobreviver unicamente dos restos da sociedade capitalista.

Singer (2002, p. 28) ressalta ainda que

A crise econdmica que atingiu o pais entre 1981 e 1983 e a crise dos anos
90, apobs a abertura dos mercados, no governo Collor, resultaram na faléncia
e fechamento de muitas fabricas, deixando muitos desempregados, 0s quais
passaram a buscar novas alternativas de renda. Comecaram, entdo, a surgir
iniciativas, por parte dos trabalhadores, de assumir o controle das empresas
atingidas pela crise, e a legislacdo passou a facilitar a aquisicdo de
instalacGes e instrumentos de trabalho dos antigos patres.

Se no inicio da producédo capitalista, o desenvolvimento do capital trouxe consigo a
expansdo do emprego, atualmente da lugar a uma arriscada tendéncia ao desemprego,

sobretudo, ao descarte de méo-de-obra. Assim, Antunes (2004, p. 17) fundamenta que

Nos primeiros anos da década de 1980, a reestruturacdo produtiva
caracterizou-se pela reducdo de custos através da reducdo da forca de
trabalho, de que foram exemplos os setores automobilisticos e o de
autopegas e, posteriormente os ramos téxtil e bancério, dentre outros. De
modo sintético pode-se dizer que a necessidade de elevacéo da produtividade
ocorreu através de reorganizacdo da producdo, reducdo do numero de
trabalhadores, intensificacdo da jornada de trabalho dos empregados,
surgimento dos CCQ’s (Circulos de Controle de Qualidade) e dos sistemas
de produgé&o just-in-time e kanban, dentre os principais elementos.

Além do desemprego, a classe trabalhadora presencia a expansdo da informalidade,
que se apresenta na forma desprovida de direito e sem carteira assinada de muitos
trabalhadores. Antunes (2011, p. 106-107), acrescenta que o desemprego ampliado,
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precarizagdo exacerbada, rebaixamento salarial acentuado, perda crescente de direitos, esse €
0 desenho mais frequente da nossa classe trabalhadora.

Diante desse intenso processo de desemprego e descarte de mdo de obra, que esta
presente na sociedade capitalista, os catadores de materiais reciclaveis podem, na sua maioria,
estar incluidos na classe dos proletérios excluidos do trabalho e até mesmo do mercado de
trabalho, que segundo Bihr (1998, p. 84),

A crise joga-0s por muito tempo, ou mesmo definitivamente, no olho da rua
(é o caso especialmente dos trabalhadores idosos ou dos trabalhadores pouco
qualificados de setores em declinio), ou simplesmente Ihes proibe 0 acesso a
vida util (é o caso especialmente dos jovens). Tanto uns como outros séo,
entdo, condenados ao desemprego de longa duracdo e, portanto, a
dependéncia da singularidade social, percorrendo um caminho entrecortado
por diversos estagios que, no final, para um numero crescente deles,
significa o mergulho na pobreza e na miséria.

Antes destes trabal hadores recorrerem ao “lixo” para sobreviver, jafaziam parte de um
processo de precarizacdo do trabalho, como muitos outros em diferentes empregos. Segundo
Vasapollo (2006, p. 53, apud TIDDI, 2002, p. 75)

O trabalhador precarizado se encontra, ademais, em uma fronteira incerta
entre ocupacdo e nao-ocupacdo e também em um ndo menos incerto
reconhecimento juridico diante das garantias sociais. Flexibilizacéo,
desregulacdo da relacdo de trabalho, auséncia de direitos. Aqui a
flexibilizagdo ndo é riqueza. A flexibilizagdo, por parte do contratante mais
fragil, a forca de trabalho, é um fator de risco, e a auséncia de garantias
aumenta essa debilidade. Nessa guerra de desgaste, a forca de trabalho é
deixada completamente a descoberto, seja em relacdo ao préprio trabalho
atual, para o qual ndo possui garantias, seja em relacdo ao futuro, seja em
relacdo a renda, ja que ninguém o assegura nos momentos de nao-ocupacao.

Atualmente, ter uma ocupacao no mercado de trabalho ndo é garantia de estabilidade,
onde o trabalhador estd sempre em condicdo de perda dos direitos e garantias sociais e
econdmicas.

Goncalves (2006, p. 53) também destaca que

As amarras e as varias formas de coer¢do social e econémica existentes na
sociedade do capital obrigam aqueles que tém como Unico meio para
assegurar a sua sobrevivéncia a venda da sua forca de trabalho a se
sujeitarem as condicBes extremamente precarizadas e destrutivas, estando
dentro ou fora do mercado formal de trabalho.
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Diante da necessidade, se criam alternativas frente a crise do desemprego que leva
essa classe dos proletariados excluidos a ficarem expostos a diversas formas de trabalho,
dentre elas, a de catacdo, tanto nos lixdes a céu aberto, nas ruas ou organizados em
associacdes ou cooperativas de trabalho. E neste cenario que surge o papel dos poderes
publicos municipais, estaduais e federais, assim como o dos 6rgdos apoiadores e da
comunidade no intuito de minimizar esse processo excludente materializado no trabalho de
catacdo dos materiais reciclaveis.

Diante do exposto, um grande nimero das universidades apoiam projetos solidarios,
via de regra, através de suas Incubadoras de Cooperativas Populares, objetivando a melhoria

das condic0es de trabalho desses trabalhadores. Assim, descreve Guimarées (2000, p. 11),

O objetivo das incubadoras é de formar, organizar e requalificar
trabalhadores para possibilitar a entrada no mercado formal de trabalho —
seja através de empresas autogeridas ou cooperativas — foi reconhecida como
estratégia capaz também de reinserir no mercado formal de trabalho aqueles
que perderam o vinculo com o mercado formal, devido ao processo de
reestruturacdo produtiva do capital e privatizacdo das empresas publicas.

Para tanto, é necessario promover a articulacdo institucional entre universidades,
prefeituras e outros parceiros; realizar diagndstico da situacdo dos residuos solidos urbanos e
da situacédo de vida e de trabalho dos catadores; organizacdo dos catadores em cooperativas ou
associagOes; implantacdo de programas de coleta seletiva; desenvolvimento de campanhas de
Educacdo Ambiental; e, acompanhamento dos trabalhos, articulando acGes de gestdo da
organizacdo dos catadores e de continuidade da Educacdo Ambiental com estes trabalhadores
e comunidades.

O poder publico tem se ausentado do processo de apoio as cooperativas e associages
de catadores de materiais reciclaveis, bem como da gestdo de residuos solidos, muitas vezes
as universidades acabam fazendo um trabalho que € de obrigacéo das prefeituras municipais,
cabendo a universidade somente a funcdo auxiliar em estudos, pesquisas, etc. O caso do
municipio de Presidente Prudente-SP € um exemplo dessa inexisténcia de um 6rgdo gestor
que tenha profissionais capacitados e treinados para planejar e atuar na area de residuos
solidos no municipio em conjunto com as trabalhadores catadores de materiais reciclaveis.

Quanto aos EESs, a prioridade deve ser fomentar um processo de capacitagdo que vise

a autonomia da gestdo pelos cooperados/associados, fortalecendo-os como categoria
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profissional e cada vez mais objetos das politicas publicas, tanto no &mbito federal, estadual e

municipal e que atuem em conjunto com o poder publico municipal.

3.2. Alternativa para o retorno ao mercado de trabalho: o0 modelo cooperativista.

As cooperativas, como ja exposto, surgem para garantir trabalho e renda para
inimeros trabalhadores excluidos do mercado de trabalho, Fernandes (2006, p. 101), destaca

que,

O funcionamento das cooperativas de trabalho ganhou rapidamente terreno
no Brasil ao longo da década de 1990, em face das crescentes taxas de
desemprego e no aprofundamento da precariedade do trabalho para grandes
contingentes de trabalhadores afetados por varios tipos de iniciativas de
flexibilizacéo e desregulamentacéo.

Como definem Schmidt e Perius (2003, p. 63)

As cooperativas sdo associacfes autdbnomas de pessoas que Se unem
voluntariamente e constituem uma empresa de propriedade comum, para
satisfazer aspiracGes econémicas, sociais e culturais. Baseiam-se em valores
de ajuda mutua, solidariedade, democracia, participacdo e autonomia.

No modelo cooperativista 0 empreendimento é regido por um estatuto e regimento
proprio, feito em comum acordo entre todos 0s cooperados, possui s6cio e ndo empregados
assalariados e para minimizar custos desobriga a pessoa juridica de alguns encargos
trabalhistas. Porém, muitos empreendimentos solidarios ainda tém um rendimento baixo,
assim a formalizacdo das cooperativas de catadores tem encontrado dificuldade com os
tributos. O trabalhador tem que arcar com a formalizacdo do trabalho, diminuindo sua renda.
Assim, algumas politicas publicas de revalorizacdo destes trabalhadores poderiam prever mais
reducdes de impostos para os empreendimentos que se enquadrarem em uma perspectiva de

trabalho solidario.

Os trabalhadores passaram a ter condigdes de organizar autonomamente suas
atividades rotineiras e de direcdo da empresa, j& que ndo havia mais um
patrdo ao qual estivessem subordinados. A ideia é que eles se sintam donos
do empreendimento. Com isto elimina-se também a separacéo entre capital e
trabalho, ja que os préprios trabalhadores passam a ser proprietarios, pela
posse de cotas de capital social que cada um adquiri. Assim, 0 antagonismo
entre vendedores de forca de trabalho e proprietarios dos meios de producéo,
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esséncia do modo capitalista de organizacdo da producdo, parece suprimir
(HOLZMANN, 2001, p.14).

Pela constituicdo de uma cooperativa conseguimos afastar a ideia de subordinagdo no

trabalho, onde para Russomano (1984, p. 55)

Um dos vinculos mais pragméticos da subordinagdo reside em que o
empregado ndo pode trabalhar de acordo com suas preferéncias, com suas
inclinaces, em suma, com sua vontade [...]. Além disso, ndo pode seguir, no
trabalho, seus métodos favoritos: deve também aqui, aceitar a orientacdo
técnica do empregador e realizar suas tarefas de acordo com aquilo que lhe
foi exigido.

Com o fim da subordinacédo, temos entdo, um cenario em que todos sdo providos dos
mesmos direitos e deveres, assim, um novo padrdo de relacionamento que deverad pautar o
cotidiano de trabalho. Havendo participacdo igualitaria na tomada de decisdes, através da
singularidade do voto, que acontece na Assembleia Geral dos Associados, 6rgdo soberano na
cooperativa. Holzmann (2001, p.16), acrescenta que “ao Se integrarem como SOCioS e nao
mais como empregados, os trabalhadores passam a ter direitos e deveres iguais e pretendem
eliminar qualquer ideia de subordinagéo”.

Entretanto, muitos trabalhadores ainda se veem subordinados nos empreendimentos,
tanto pela acdo de outros trabalhadores, quanto pela imposicdo de compradores sucateiros,
que opBem o seu poder dentro das cooperativas e associagdes, tendo como sua principal
“arma’ a imposicdo do preco do material reciclavel. Assim, o desafio € fazer esses
trabalhadores se posicionarem de igualitaria no processo de gestdo e tomada de decisdes por
isso a necessidade das capacitacOes sobre cooperativismo e economia solidaria, para que
consolidem sua identidade com o empreendimento.

Segundo Holzmann (2001, p. 39),

Suprimir a “idela de subordinacdo” presente na hierarquia autoritéria da
forca de trabalho e no controle do tempo, elementos integrados na
organizacgdo capitalista, justificados como essenciais a sua eficicia, mas de
fato, mecanismos que asseguram ao capital o exercicio de sua dominacao.

Em geral, a direcdo das cooperativas € composta por um Conselho de Administracao,
composto pelos cargos de presidente, vice-presidente, secretério, tesoureiro e conselheiros,
além de um Conselho Fiscal, composto por demais cooperados com a finalidade de fiscalizar
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a integridade da cooperativa ou associacdo, configurando um modelo completamente
diferente dos outros trabalhos que a maioria j esteve empregada.

Qualquer cooperado, no pleno gozo de seus direitos, poderia ser eleito para
esse Conselho de Administracdo, assim como para o Conselho fiscal [...].
Isto significa que ao ser eleito para um cargo em desses conselhos, o
trabalhador continuaria exercendo suas atividades permanentes, isto €, a
funcdo desempenhada na estrutura produtiva ou administrativa da
cooperativa. Assim, a eleicdo de cooperado para o cargo diretivo ndo o
afastaria de sua atividade rotineira, continuando a exercé-la lado a lado com
os demais trabalhadores (HOLZMANN, 2001, p.36).

Holzmann (2001, p.38), completa sua reflexdo quando afirma que

Independentemente do uso efetivo deste direito, sua existéncia é uma
novidade para os trabalhadores das cooperativas, que ao longo de toda a sua
vivencia anterior de trabalho, ndo tinham sido consultados sobre as decisoes
das empresas nas quais foram empregados e nenhuma possibilidade tinham
de questiona-las. Seu papel era sempre o de acatar ordens e determinacgdes
para cumprir metas, de cuja formulacdo também ndo haviam participado.
Nas cooperativas, a possibilidade de opinarem, de serem consultados,
pedirem explicacdes e cobrarem justificativas, se integrava as normas de
convivéncia no trabalho.

Nas Assembleias os cooperados exercem seu direito de voto, elegendo e até podendo
destituir a direcdo da cooperativa, deliberando sobre a prestagédo de contas e os planos de
trabalho, decidindo o destino a ser dado as “sobras’. E ainda apreciar e votar recursos de
associados contra decisdes do Conselho de Administragéo.

Esse espaco de dialogo entre os trabalhadores e debates sobre a¢fes a serem tomadas
também é um importante ganho desse sistema. Expor-se publicamente, arriscar-se a ser
vaiado e contestado, enfim, desenvolver a capacidade de expressar seu ponto de vista &€ um
importante aprendizado para esses trabalhadores (HOLZMANN, 2001, p. 131).

O controle do tempo também é algo que pode ser um agente modificador no ambiente
de trabalho. Para Holzmann (2001, p.64),

Esse controle é fonte permanente de tens@es. . Particularmente, mas nado so, a
necessidade de observar rigorosamente os horarios de inicio de jornada, sob
0 risco até de perda de emprego, é o primeiro enfrentamento diario do
trabalhador com o poder do capital, consubstanciado no relégio-ponto e que
se renova ao longo da jornada de trabalho, através de pressdes para que 0s
tempos-padrdes previstos para a execucdo de cada tarefa sejam cumpridos,
instalando a ditadura do crondmetro.
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Diante disso, a flexibilizagdo do horério de trabalho, pode proporcionar aos
trabalhadores mais tranquilidade. Porém, essa flexibilidade ndo pode ser confundida com a

desobrigacdo do cumprimento do horario.

Deve-se fazer de atrasos ou faltas, ndo a regra, mas sua exce¢do e
reincidéncias ndo devem ser negligentemente toleradas. O que se pretende, é
0 relaxamento dos mecanismos de controle, indicadores de relagdes de
subordinagdo, inadequadas entre iguais, esperando-se que todos, espontanea
e responsavelmente, assumam e observem as regras vigéncias, pois elas
devem existir (HOLZMANN, 2001, p.64).

Ainda segundo Holzmann (2001, p.126)

As novas regras que passam a vigorar nesse sistema cooperativo, tanto as
formais, decorrentes da natureza de suas personalidades juridicas, quanto as
que forem voluntariamente adotadas na durante o0 percurso, alteram
significativamente o dia-a-dia dos seus trabalhadores, abrindo canais de
participacdo até entdo inusitados na sua experiéncia de trabalho. O
sentimento de igualdade passa a orientar as condutas dos cooperados [...]. A
consequéncia foi a possibilidade da iniciativa dos trabalhadores na execucgao
de suas tarefas e da troca de opinies sobre os procedimentos de trabalho, e
da conveniéncia ou ndo de modifica-los, sem o temos de represélias de
superiores hierarquicos, tdo frequente na vivéncia anterior de muitos
trabalhadores.

Dessa forma, o cooperativismo favorece os trabalhadores a constituirem uma
mentalidade diferente em relacdo ao trabalho, a colaboracdo entre os companheiros, ao
destino do empreendimento e ao compromisso individual e coletivo. Sobretudo, porque estéo
trabalhando para si mesmo, sem o dominio da exploracéo do capital.

Assim, esse modelo passa a ser uma alternativa para o retorno ao mercado de trabalho
de muitos trabalhadores, que eram proletarios em outras atividades e que pelos motivos ja
expostos aqui, sdo excluidos da oportunidade de conseguir um emprego. E o caso da
COOPERLIX, que surge a partir da necessidade de retirar os trabalhadores do lixdo do
municipio, numa situacao de trabalho informal e organiza-los em uma cooperativa, mudando

para uma condicdo de trabalho formal.
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4. COOPERATIVA DE TRABALHADORES DE PRODUTOS RECICLAVEIS DE
PRESIDENTE PRUDENTE - COOPERLIX

O municipio de Presidente Prudente/SP tinha seus trabalhadores que viviam da
catacdo, centralizados no lixdo a céu aberto da cidade, no bairro Distrito Industrial, vivendo as

margens da sociedade e da precarizacdo do trabalho.

Os lixdes sdo uma das expressdes mais perversas de um processo mais geral,
de uma légica reprodutiva que impele a sociedade a producao/consumo
destrutivos mundial e nacionalmente, condenando os que ndo podem
consumir a viver das sobras daqueles que consomem, sempre reforcando e
expandindo a légica do capital de transformar tudo que € valor de uso em
valor de troca, por mais desumanizante que possa Ser €sse processo
(GONGALVES, 2006, p. 57).

Diante disso, no ano de 2001 por intervencao de professores e alunos da Universidade
Estadual Paulista, Campus de Presidente Prudente, Prefeitura Municipal e Secretaria de
Assisténcia Social, foi apresentada uma proposta de organizacdo dos trabalhadores que
catavam no lix@o para a constituicdo de uma cooperativa ou associacdo de trabalhadores com
produtos reciclaveis.

E apds diversas reunibes com o grupo de catadores, foi fundada a Cooperativa de
Trabalhadores de Produtos Reciclaveis em Presidente Prudente (COOPERLIX). No seu inicio
0 municipio era atendido com somente em 30% da sua area com a coleta seletiva realizada
pelos préprios cooperados e, gradualmente foi se estendendo a 70% da area urbana municipal.

A partir de junho de 2012, comegou a ser realizada em 100% da &rea urbana do
municipio a coleta seletiva, agora ndo apenas pela COOPERLIX, mas junto com a
PRUDENCO (Companhia Prudentina de Desenvolvimento) que coleta o material e direciona-
0 para a cooperativa.

Para Gongalves (2006, p. 189)

A possibilidade de organizacdo aparece como uma saida da situacdo de
exploracdo desses trabalhadores. Assim a estruturagdo de cooperativas e
associagOes objetivam romper com algumas das amarras existentes no
circuito de separagdo e comercializacdo, com intuito de melhorar as
condicOes de vida e de trabalho dos catadores. Porém, as condigdes materiais
em que estes se encontram tornam essa a¢do politica dificil.
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Houve muitos questionamentos por parte dos catadores, pois eles seriam inseridos em
uma perspectiva de trabalho diferente das que conviviam diariamente. Teriam que passar de
uma relacdo de trabalho individual, para um processo de formacdo e mao-de-obra conjunta,
onde seu emprego e sua renda dependeriam, sobretudo, da capacidade de articulacdo do grupo
em torno de um trabalho comum a todos, ou seja, o trabalho com os materiais reciclaveis.

Segundo Cantdia (2007, p. 42)

Foi feita uma avaliacdo deste grupo de trabalhadores, salientando a historia
da qual fazem parte, e as mudancas estruturais no seu processo de trabalho,
pois agora eles contam com um local apropriado para executa-los; as
mudancas sociais foram enormes, ja que agora possuem uma profissao
reconhecida, por fim, neste percurso, constatou-se uma mudanga muito
significativa e de grande valor - o resgate de sua dignidade, sua auto-estima
e sua identidade.

Foram realizadas diversas entrevistas e reunides, durante alguns meses, com o grupo
de trabalhadores que se interessou pela formagéo da cooperativa, sobretudo, para planejar as
acles que seriam desenvolvidas para a organizacdo destes trabalhadores e também da coleta
seletiva no municipio. A comunidade também foi envolvida no processo, ja que era preciso
uma sensibilizacdo social e também ambiental para a realizacdo da coleta seletiva.

Assim, a COOPERLIX se estruturou e passou por muitas fases de ascensao e também
de crises, como em 2008, com a crise econémica mundial, que fez com que o pre¢o dos
materiais despencasse e 0s cooperados enfrentaram longos meses de salarios baixissimos.
Posteriormente, a COOPERLIX se estabilizou novamente com a normalidade do mercado
financeiro dos materiais reciclaveis.

A COOPERLIX tem enfrentado diversos problemas, tanto de infraestrutura, quanto de
organizacdo do trabalho, mas também garante a renda de varios cooperados mensalmente. A
analise do empreendimento foi realizada durante dois anos 2011 e 2012.

Embora, até maio de 2012, a COOPERLIX atuasse em 71% dos bairros da cidade de
Presidente Prudente, ela ndo conseguia processar todo o material recebido da coleta seletiva,
reflexo de uma fragilidade organizativa do empreendimento, associada a falta de estrutura
para realizar a triagem adequada do material. Isso acarreta no acumulo dos residuos
reciclaveis que chegam da coleta seletiva e que ficam expostos para fora do empreendimento
(FIGURA 12).
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Figura 14 - Materiais da Coleta Seletiva da COOPERLIX
Acumulados, 2011.
Fonte: Trombeta, 2011.

Além disso, ainda existe a exploracao dos cooperados pelos atravessadores, que Sao 0s
sucateiros que compram o0s materiais reciclaveis de cooperativas, associa¢fes e carrinheiros
(catadores individuais que realizam a catagdo nas ruas) a um preco muito abaixo do praticado
no mercado e revendem diretamente para industrias, conseguindo assim um lucro altissimo
em funcéo do trabalho dos catadores.

Em novembro de 2012, a COOPERLIX contou com 42 cooperados, em situagdo
formal de trabalho. Os préprios trabalhadores que fazem a gestdo e administracdo do
empreendimento, tendo total autonomia sobre o processo de trabalho. Porém, conta com um
grupo de universidades, entidades financeiras, instituicdes publicas e poder publico municipal
que apoiam e auxiliam a cooperativa. A universidade, especificamente, realiza treinamentos
com os cooperados nas areas de informatica, gestdo, contabilidade, além de reuniGes semanais
para debater sobre o relacionamento entre os cooperados, resolucdo de problemas que possam
estar acontecendo no ambiente de trabalho e acompanhamento psicologico (FIGURAS 13 e
14).
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Figura 15 — Reuni&o com cperados da COOPERLIX, 2012.
Fonte: Trombeta, 2012.
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Figura 16 — Cooperados participando de debate sobre organizacéo
no trabalho, 2012.

Fonte: Trombeta, 2012.

Durante os anos de 2011 e 2012, foi desenvolvido um trabalho de incubagéo e
monitoramento na COOPERLIX, processo este, que estd presente desde 2001 e que
atualmente esta na fase de desenvolvimento de agdes para melhorias econdmicas e sociais no
empreendimento. Foram realizadas reunides semanais sobre diversos temas, como
cooperativismo, economia solidaria, além de capacitacBes para esses trabalhadores, com
cursos de informatica aplicada para a administracdo e contabilidade da cooperativa (FIGURA
15¢ 16).
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p. 5)

Figura 17 - Capacitacao de cooperados da COOPERIX no
Curso de Informatica, 2011.

Fonte: Trombeta, 2011.

Figura 18 - Capacitacdo de cooperados da COOPERLIX no
Curso de Cooperativismo, 2011.

Fonte: Trombeta, 2011.

E importante ressaltar que o processo de incubacéo, segundo Ghibaudi e Ramos (2006,

E pensado em conjunto com os cooperados, com base no planejamento e
monitoramento de todas as etapas de um “Projeto Cooperativo”, isto €, a
partir do planejamento, execucdo e avaliacdo de todo o processo de
formagc&o e desenvolvimento da cooperativa. E importante que a cooperativa
e a incubadora incorporem, durante o processo de incubagdo, a importancia
de cada atividade, segundo seus objetivos, e possam depois executa-las e
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revisa-las de forma coerente ao longo do tempo. E o trabalho de
planejamento que estrutura e customiza todas as atividades de incubagéo.

O momento das atividades de incubacdo estabelece um vinculo muito importante com
o0 empreendimento, pois € a partir dessas acdes que o diagndstico, o desenvolvimento e,
posteriormente, a avaliagdo dos resultados obtidos serdo possiveis de serem realizadas.

Assim, realizaram-se tambéem levantamentos dos dados de producéo, receita, despesas
e nimero de trabalhadores mensalmente no empreendimento.

Quanto aos compradores dos materiais da COOPERLIX, é um grupo composto,
principalmente, por atravessadores e, somente, uma industria, que recicla e transforma
diretamente o papeldao em matéria-prima. Os materiais reciclaveis que a COOPERLIX vende,
sdo diversos tipos de papéis, plasticos, metais, eletrénicos, vidros e dleo de cozinha usado.

A quantidade de materiais comercializados oscilou significativamente durante o ano
de 2011 (GRAFICO 03). O més de fevereiro obteve a maior producdo do periodo com 99,8
toneladas e o més que teve o pior desempenho foi, justamente, 0 més seguinte, marco com
63,8 toneladas. Contudo, a média anual foi de 82,9 toneladas. No entanto, esta instabilidade se
deve, sobretudo, as questdes de baixa produtividade do empreendimento e materiais que

foram triados, porém ndo houve compradores, como por exemplo, o papel misto.

Grafico 03- Producdo Mensal da COOPERLIX em Tonelada — 2011.
Organizagéo: Trombeta, 2011.
Fonte: COOPERLIX, 2011.
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O processo produtivo na COOPERLIX € bastante instavel, como os proprios dados
demonstram. Além disso, h&d muitos problemas com faltas entre os cooperados e
desmotivacao em relacdo ao trabalho e aos rendimentos, com baixas expectativas de melhoria.

Foi identificado também neste periodo, que falta compreensdo e articulacdo entre os
cooperados e com a liderangca administrativa do empreendimento, assim ainda falta o dominio
e 0 exercicio dos principios cooperativistas dentro da cooperativa para fazer as regras serem
seguidas, como o estatuto e regimento interno, por mais que a COOPERLIX conte com uma
diretoria consolidada e estruturada, ainda h& a necessidade de ter um ambiente de trabalho
mais regrado. Por exemplo, no regimento da cooperativa, consta que o cooperado ndo pode
faltar mais de determinados dias sem justificativa, porém, isso € recorrente no
empreendimento e, em muitos casos, o trabalhador acaba ndo se comprometendo com o
trabalho, segundo relato dos préprios cooperados nas reunides. Também h& muita rotatividade
de trabalhadores no empreendimento, por exemplo, quando os salarios baixam eles vdo em
busca de outras oportunidades de trabalho, porém, como estdo incorporados em uma
perspectiva de trabalho diferente, que € o cooperativismo, muitos deles ndo se adaptam e
retornam para a cooperativa. Com isso, 0 nimero de cooperados também varia durante os
meses (GRAFICO 04).

Grafico 04- Numero de Cooperados da COOPERLIX —2011.
Organizagdo: Trombeta, 2011.
Fonte: COOPERLIX, 2011.
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Conforme o Grafico 04, o ano de 2011 iniciou com 57 cooperados em janeiro, sendo o
més com maior quantidade de trabalhadores no empreendimento, nos dois meses seguintes o
numero diminui e volta a subir em abril. O més de novembro apresentou 0 menor nimero
com 39 cooperados, seguido pelo més de dezembro com 41 trabalhadores. A média do
periodo foi de, aproximadamente, 45 cooperados por més.

A receita total da cooperativa também se manteve muito instavel durante o periodo
analisado, isso ocorreu por diversos fatores, hd meses em que as despesas sd0 maiores que
outros, meses que o preco do material cai no mercado e meses em que alguns materiais ndo

sdo vendidos.

Gréfico 05- Receita Total da COOPERLIX em Reais —2011.
Organizacdo: Trombeta, 2011.
Fonte: COOPERLIX, 2011.

O més de janeiro foi 0 que apresentou a maior receita total R$ 37.537,30 e 0s meses
seguintes oscilaram consideravelmente, assim, junho teve o pior desempenho R$ 30.054,45
(GRAFICO 05), mantendo uma média do periodo de R$ 33.436,02. As despesas também
foram bastante diferenciadas entre os meses, fevereiro apresentou a menor despesa R$
4.491,00 e agosto a maior de R$ 7.729,59, resultando, assim, numa média anual de R$
6.416,04 (GRAFICO 06).
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Gréfico 06 - Despesas Operacionais da COOPERLIX em Reais —2011.
Organizagdo: Trombeta, 2011.
Fonte: COOPERLIX, 2011.

A partir dos dados de receita total e despesas, obtém-se a receita liquida, que ira
originar o salario dos cooperados. Assim, 0 més que a cooperativa obteve o maior rendimento,
ja livre de todas as despesas, foi janeiro com R$ 31.627,67. Posteriormente, entre junho e
outubro, percebe-se que foi um periodo de baixa na receita da COOPERLIX, que volta a subir
em novembro, mas em seguida cai novamente. Assim, 0 més de dezembro apresenta a menor
receita do periodo R$ 24.810,47, a média do ano foi R$ 27.122,39 (GRAFICO 07).
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Gréfico 07- Receita Liquida da COOPERLIX em Reais —2011.
Organizacdo: Trombeta, 2011.
Fonte: COOPERLIX, 2011.

O gréfico 08, demonstra a renda dos cooperados da COOPERLIX, embora janeiro teve
a maior receita liquida do ano de 2011, este ndo foi 0 més que apresentou a maior renda dos
cooperados e sim, novembro com R$ 722,15, isso se explica por um evento isolado, em
outubro de 2011, a cooperativa recebeu a doacdo de uma carga de varias toneladas de papel
branco de um banco, como ndo tiveram despesas nenhuma, houve lucro e, outro fator somado
a este, a quantidade de trabalhadores em novembro foi a menor no periodo, sendo assim, a
receita liquida total foi dividida entre menos pessoas. E o pior rendimento mensal foi em
junho, com R$ 553,48.
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Gréfico 08- Renda dos Cooperados da COOPERLIX em Reais —2011.
Organizacdo: Trombeta, 2011.
Fonte: COOPERLIX, 2011.

Com os dados acima, fecha-se a diagnostico do ano de 2011 e inicia-se a andlise do
ano de 2012. Este que a partir do dia 1° de Junho de 2012, a coleta seletiva que até entéo era
realizada pela COOPERLIX em 70% da cidade, passou a ser feita pela PRUDENCO em
100% da area urbana do municipio. Isso resultou na maior quantidade de trabalhadores
realizando suas atividades dentro do barracdo da cooperativa, sobretudo, na area de triagem.
Sendo essa uma das etapas da producdo que encontra bastante dificuldades, apresentando
baixo rendimento.

A producdo de materiais na COOPERLIX que foram vendidos nos primeiros oito
meses do ano de 2012, teve uma média de 73,5 toneladas comercializadas. O més que
apresentou maior quantidade foi julho com 99,1 tonelada e o menor foi mar¢co com 58,2
toneladas (GRAFICO 09).

Comparando com 0 mesmo periodo, porém do ano de 2011, houve uma significativa
diminuicdo na producdo em alguns meses, sendo a média desses meses em 2011 de 83,7

toneladas, uma reducédo de aproximadamento 12%.
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Grafico 9 — Producao mensal da COOPERLIX em toneladas —2012.
Organizagdo: Trombeta, 2012.
Fonte: COOPERLIX, 2012.

O Graéico 10, apresenta 0 nimero de cooperados pertencentes a COOPERLIX, sendo o
més de agosto o que apresentou maior quantidade com 42 e os meses de maio e julho a menor
com 37 trabalhadores. A média no periodo foi cerca de 40 cooperados, contra
aproximadamente, uma média de 47 nos mesmos meses do ano anterior. Novamente,

comparando os dois anos, apresentaram reducéo.

Grafico 10 — Numero de Cooperados da COOPERLIX —2012.
Organizacédo: Trombeta, 2012.
Fonte: COOPERLIX, 2012.
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Quanto a receita total do empreendimento, esta teve significativas oscilagfes durante o
periodo, se manteve em meédia R$29.408,17 nos primeiro 5 meses e, posteriormente, nos
Gltimos trés meses, sendo que nos meses de junho e julho, houve um consideravel aumento,
chegando a R$39.515,20 e em agosto voltou a declinar, ficando com R$33.755,00 (GRAFICO
11). Alguns meses tiveram um desempenho menor, comparado com 0 mesmo periodo de

2011, onde sua receita total média se manteve entre janeiro e agosto aproximadamente R$34
mil.

Grafico 11 — Receita Total da COOPERLIX em reais —2012.
Organizacédo: Trombeta, 2012.
Fonte: COOPERLIX, 2012.

As despesas da COOPERLIX, oscilaram durante todos 0os meses. O més de abril
apresentou a menor despesa, com R$5.004,50, j& os meses de julho e agosto tiveram uma
despesa cerca de 30% a mais, respectivamente R$8.155,23 e R$8.187,48 (GRAFICO 12), por
diversos motivos: manutencdo dos seus caminhdes, compra de um pequeno trator para a
movimentacdo do material que chega da coleta seletiva. Embora tenham tido uma despesa
maior, foi nesses meses que o empreendimento deixou de realizar grande parte do servico de
coleta seletiva no municipio (realiza atualmente somente alguns condominios e empresas —
coletas pontuais), se eximindo assim de algumas despesas. O mesmo periodo do ano anterior
também sofreu bastante diferencas de valores durante os meses, sendo a média entre 0s meses
cerca de R$6.500,00.
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Grafico 12 — Despesas Operacionais da COOPERLIX em reais — 2012.
Organizagdo: Trombeta, 2012.
Fonte: COOPERLIX, 2012.

De acordo com o Gréafico 13, a receita liqguida COOPERLIX variou de R$22.404,45
(marco) até R$31.359,97 (julho), assim, os meses de junho e julho foram os que obtiveram
melhores resultado. Em 2011, a média do periodo foi cerca de R$28 mil, variando entre
R$24.905,46 (agosto) a R$31.627,6 (janeiro).

Grafico 13 — Receita Liquida da COOPERLIX em reais —2012.
Organizacédo: Trombeta, 2012.
Fonte: COOPERLIX, 2012.
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Os maiores rendimentos dos cooperados foram nos meses de junho e julho, meses que
também apresentaram a maior quantidade de materiais reciclaveis comercializados. Até o més
de maio a renda bruta de cada trabalhador ficava em média R$587,62, no més de junho a
renda foi de R$809,65 e, posteriormente, voltou a declinar, R$782,69 em julho e R$608,75
em agosto (GRAFICO 14). Em 2011, durante os meses de janeiro a agosto, a renda bruta
ficou em média R$585,00. Dessa forma, o ano de 2012 apresentou, em alguns meses, rendas

consideravelmente maiores que em 2011.

Gréfico 14 — Renda dos cooperados da COOPERLIX em reais —2012.
Organizacédo: Trombeta, 2012.
Fonte: COOPERLIX, 2012.

A anélise detalhada do ano de 2012 foi somente até o més de agosto, pois o0s dados dos
meses posteriores (setembro e outubro) ainda ndo estavam disponiveis no periodo de coleta
das informagdes.

Ressalta-se que esses rendimentos apresentados sdo gerais, pois cada cooperado tem
uma renda diferenciada, sdo descontadas as horas de falta no trabalho, todos os cooperados
séo obrigados a recolher a taxa para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) e alguma
outra despesa eventual.

E importante ter a acepcdo de que quem controla os precos dos materiais reciclaveis
comercialziados pela COOPERLIX sdo os atravessadores, que ditam as regras do mercado
dentro do empreendimento. Isso provoca uma fragilidade muito grande, pois como j& exposto,

os cooperados ficam reféns deste sistema.
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Por isso, fica cada vez mais evidente, a necessidade de autonomia de mercado pelas
cooperativas, com a criacdo de mecanismos que tornem possivel o rompimento das rela¢fes
econbmicas com os atravessadores, modificando essa dindmica de comercializacdo na
COOPERLIX. Assim, ela passaria a comercializar diretamente com as industrias que
compram esses tipos de materiais e agregaria muito mais valor ao seu produto, ja que as
indUstrias, em sua maioria, pagam o valor de mercado real pelo material reciclavel.

Uma alternativa seria a comercializacdo conjunta entre algumas associa¢des e
cooperativas de trabalhadores de materiais reciclaveis, j& que a maioria das industrias s6
compram direto desses empreendimentos se houver grande quantidade de materiais e que,
infelizmente ndo conseguem obter uma grande quantidade do mesmo material mensalmente,
com excegéo do papeldo na COOPERLIX. Outra possibilidade seria acumular o material por
um longo periodo até que acumulasse a quantidade exigida, porém, isso refletiria inicialmete
na renda dos trabalhadores o que acaba sendo um motivo de resisténcia para essa pratica.

Além disso, a gestdo interna do trabalho na COOPERLIX também se apresenta como
uma grande fragilidade do empreendimento, sobretudo, por haver entraves no processo
produtivo que precisam ser identificados e analisados. Com isso, torna-se necessario elaborar
juntamente com os cooperados, um planejamento de acOes para identificar e solucionar 0s
problema que possam estar ocorrendo. Assim, a partir da mudanca na execucdo da coleta
seletiva, a COOPERLIX, apds passar pelo periodo de adaptacdo, tem grande potencial para
conseguir triar uma quantidade maior de materiais, diminuicdo de alguns despesas e,

consequentemente, aumento no rendimento

4.1. Coleta Seletiva no municipio de Presidente Prudente-SP.

Como ja mencionado no texto anteriormente, a coleta seletiva no municipio de
Presidente Prudente-SP, desde a sua implantacdo em 2001, foi realizada integralmente por
cooperados da COOPERLIX. Inicialmente, o primeiro bairro a ser implantado o servico foi o
Conjunto Habitacional Ana Jacinta e, posteriormente, foi se expandindo por outros bairros.

No inicio do ano de 2012, a coleta seletiva estava sendo realizada em 70% da area

urbana municipal, em milhares de residéncias (MAPA 01°). Durante esse periodo a

& Cedido gentilmente por Silvia Fernanda Cantéia, 2012.
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coleta estava dividida em seis setores, entre os dias as semana: segunda-feira, terga-feira,
quarta-feira, quinta-feita, sexta-feira e segunda-feira e sexta-feira (que s&o dois dias da
semana que caracterizam o0 mesmo setor). A regido central do municipio e alguns bairros nao
eram contemplados pelo servico.

No centro da cidade, por conta dessa inexisténcia da coleta, ha um grande nimero de
catadores carrinheiros autdbnomos, que coletam o material reciclavel, principalmente o
papeldo das embalagens descartadas pelas lojas do centro e vendem para atravessadores por

precos inferiores em comparacdo com os valores de venda da COOPERLIX.
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O servico era realizado por cinco caminhdes “gaiola’, sendo trés da cooperativa e dois
cedidos pela PRUDENCO, que coletavam diariamente porta-a-porta os materiais reciclaveis.
Cada caminhdo realiza a tarefa com trés cooperados coletores e um motorista também
cooperado.

Durante todo o periodo em que a coleta seletiva foi realizada pela COOPERLIX
lagos de afetividade com a populagéo foram estreitados, pela proximidade entre a comunidade
e 0s cooperados, tanto pelo carater ambiental, quanto pelo social.

Em maio de 2012, debates e acordos realizados entre parceiros da COOPERLIX e
PRUDENCO, resultou na tomada do servigo de coleta seletiva municipal pela PRUDENCO
que, posteriormente, firmou o acordo verbalmente com a COOPERLIX em uma reuniéo.

Essa reunido foi realizada na sede da cooperativa, contou com a presenca de parceiros
da UNESP e UNOESTE, todos os cooperados presentes no dia e representantes da
PRUDENCO, para discutir sobre a mudanca no servico.

O diretor da PRUDENCO iniciou a reunido relatando a importancia da mudanca na
execucdo da coleta seletiva municipal, enfatizou que com isso a cooperativa deixaria de ser
responsavel por esta atividade e, consequentemente, diminuiria alguns custos. Além disso,
assumindo todo esse processo seria retirada a carga e a responsabilidade deste servi¢o da
cooperativa.

Os cooperados questionaram se todo o material seria enviado a COOPERLIX e o
diretor se comprometeu que isso seria feito. Porém, fez algumas exigéncias: a cooperativa,
agora que teria mais cooperados trabalhando internamente, deveria se empenhar na triagem
dos materiais reciclaveis para que o mesmo ndo se acumulasse durante muitos dias; e,
principalmente, que a triagem fosse realizada rigorosamente, para diminuir a quantidade de

rejeitos que vai para o aterro.
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Em contrapartida, os cooperados exigiram que a populacdo fosse informada dessa
mudanga, mas que o material reciclavel coletado continuaria sendo enviado para a
cooperativa, a fim de manter o vinculo criado com a comunidade.

Na mesma reunido o diretor da empresa afirmou que o intuito era que até dezembro de
2012, a coleta seletiva estivesse implantada em 100% do municipio. Completou ainda que
essa expansdo se daria de forma gradativa, para ndo causar impactos no inicio da mudanca,
pois aumentaria significativamente o volume dos materiais reciclaveis coletados.

No comego do més de junho, quando a PRUDENCO comecou a realizar a coleta, a

mesma iniciou o0 servico em 100% da é&rea urbana da cidade (MAPA 02).
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Atualmente a coleta seletiva no municipio de Presidente Prudente-SP é realizada pela
PRUDENCO, sendo setorizada a partir dos dias da semana, de segunda-feira a sdbado. Porém
eles ndo sdo regionalizados na cidade, como por exemplo cada setor se localizando em uma
das regides (central, leste, oeste, norte ou sul).

Isso se explica também, por serem diversos caminh@es realizando o servigo: trés
compactadores e dois do tipo gaiola. O material coletado pelos caminhdes sdo destinados
prioritariamente 8 COOPERLIX.

No entanto, segundo informacdes de alguns cooperados a PRUDENCO ndo cumpriu a
“promessa’ inicia que havia feito de destinar os residuos reciclaveis exclusivamente para a
COOPERLIX, pois parte ndo estimada dos residuos coletados ¢ levada para outros grupos de
catadores que se constituiram com o apoio da PRUDENCO?®.

Como a COOPERLIX possui trés caminhdes, ficou responsavel por continuar
realizando as coletas pontuais, que sao alguns condominios fechados, edificios e empresas
publicas e privadas (QUADRO 03).

% Porém, durante esta pesquisa ndo foram realizados trabalhos de campo para verificar a existéncia ou ndo desses
grupos. Se tem informacdes que é um grupo de catadores organizados com o auxilio da PRUDENCO e outro
independente que esta localizado na zona norte do municipio de Presidente Prudente-SP.
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DIAS

LOCAIS DE COLETA DOS MATERIAIS RECICLAVEIS

SEGUNDA-FEIRA

ED. CENTRAL PARK; PRUDENSHOPPING; RES. DAMHA II; CARTORIO
ELEITORAL; COND. EMBU; COND. LUIZ CONTINI; COZINHA ARABE;
CRECHE JD. BOSQUE; ED. JULIO CELESTE; ED. PERANGI; ED. PEREIRA
TEOTONIO; ED. MONTE CARLOS; ED. NIL; ED. CHAMOMIX; ED. JULIO
TIEZZI; ED. MANAIN; ESCOLA HUGO MIELI; ESCOLA LUIZA DE REZENDE
RODRIGUES; ESTACIONAMENTO SANTANDER; GRUPO SEGURANCA; LAB.
MICROMED; RES. GOUVEIA DE OLIVEIRA.

TERCA-FEIRA

COND. JOAO PAULO; JUSTICA FEDERAL; THERMAS; APEOESP; COLEGIO
ADVENTISTA; COND. MARES DO SUL; ED. MACHADO RUIZ; ED. PORTO
SEGURO; ED. JOANA; ONGIOVANI; MACONARIA; MORADIA UNESP;
PERNAMBUCANAS; PORTO SEGURO; RES. SAO MARCOS; RES. QUINCAS
VIEIRA; SENAC; SENAI; VITORIA REGIA.

QUARTA-FEIRA

RES. DAMHA I; CAIXA ECONOMICA CENTRO; CASA PEQUENO
TRABALHADOR; COLEGIO PASSO A PASSO; COND. EMBU; DROGASIL; ED.
DAYANE; ED. HIROSHI YOSHIO; ED. PORTAL DA CATEDRAL; ED.
GENEBRA TREVISAN; ED. ANTONIO BOTIGELLI; ED. MEDITERRANEO; ED.
CENTRAL PARK; ESCRITORIO VEIGA; ESTACIONAMENTO H3 BRASIL;
JUSTICA DO TRABALHO; MARLENE(RESIDENCIA); PALACIO DA SAUDE;
POUPATEMPO; POSTO MONTE CARLOS; SUCEM.

QUINTA-FEIRA

CRECHE JD. STA HELENA; COND. ALBERTO ARRUDA MELLO; ESCOLA
ROSE ODETHI RORIZ BRANDAO; APARTAMENTOS(CECAP); BOTICA
MAGISTRAL; CARTONAGEM PRUDENTINA; COLEGIO ANGLO; ESCOLA
JURACIR MENEZES; ESCOLA PROF. DITAO; ESCOLA RUI CARLOS VIEIRA
BERBETI; MORADIA UNESP; PERNAMBUCANAS; RS TRATORES; SEDUC.

SEXTA-FEIRA

ARENALES; COND. ALBERTO ARRUDA MELLO; COND. VILLE DE FRANCE;
CRECHE JD. COLINA; ED. MARTINHO KRASUSK; GOYDO; JABUR; LAB.
LACMEN; RES. ATILIO DALEFI; RES. JARDIM PARIS; SABESP; ART GESSO;
ADVOCACIA GERAL DA UNIAO; CAR PORTO SEGURO; CIDADE DA
CRIANCA; COLEGIO COTIGUARA; COND. DIPLOMATA; COND. EMBU; ED.
FRASSOM PERUQUE; ED. MIGUEL VERDESSI DI COLA; ED. MARES DO
SUL; ED. BONGIOVANI; ED. JOANA BONGIOVANI; ESCOLA PROF.
CARMEM; ESCOLA PROF. ALAIDE; LUCARI MOTOS; MINISTERIO DA
REPUBLICA; PALACIO DA SAUDE; PORTO SEGURO; POUPATEMPO; PROC.
DA REPUBLICA; RES. SAO MARCOS; RES. QUINCAS VIEIRA.

Quadro 03 — Coleta Seletiva Pontual realizada pela COOPERLIX 2012.
Organizacdo: Trombeta, 2012.
Fonte: COOPERLIX, 2012.
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Com isso, a coleta seletiva em Presidente Prudente, considera novas perspectivas de
acdes com significativas mudancas, sendo um servigo que tem muito para evoluir e que se
fard cada vez mais necessario, principalmente, seu interesse sera valorizado quando for
instalado um aterro sanitario na cidade. Esse servico serd de extrema importancia para

garantir a longa vida util do aterro.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os residuos solidos urbanos, ao mesmo tempo que apresentam diversas problematicas
ao ambiente, também oferecem reflexGes a partir de diversas conjunturas, como as sociais,
economicas, culturais e politicas.

O processo educativo e de gerenciamento que promovem a separacdo dos residuos e
sua destinacdo adequada, propicia ganhos a natureza e a sociedade, tanto direta, quanto
indiretamente.

Existem milhares de pessoas no Brasil que estdo integradas na cadeia produtiva dos
materiais reciclaveis, desde o poder publico que elabora as politicas ambientais para este
segmento, passando pelos executores, os educadores, até o catador de materiais reciclaveis,
que se beneficia tanto na parte economica, com a venda desse material, quando ao social,
garantindo um recurso para sua sobrevivéncia.

Porém, diversos problemas estdo intrinsecos a essa atividade, sobretudo, a questao da
precariedade e da informalidade do trabalho. Por isso, a organizacdo desses catatadores, que
podem estar realizando sua atividades nas ruas dos municipios e nos lixdes, é um elemento
crucial dentro da cadeia dos residuos sélidos, para garantir a eles melhores condicGes de
trabalho e dignidade social.

Diante da conjuntura socioeconémica dos pais atualmente, o modelo cooperativista
tornou-se uma solucdo encontrada pela classe trabalhadora, sendo uma garantia de renda e
trabalho as pessoas que se encontravam desempregadas.

O cooperativismo desde que auténtico, € um meio para formacao de uma nova relacéo
entre capital e trabalho para esses trabalhadores, na qual pode tornar-se também dono dos seus
meios de producgdo, originando uma base de defesa economica, produtiva e autogestionaria
(SCHMIDT & PERIUS, 2003, p.71).

Dessa forma, o0 modelo cooperativista torna-se a garantia de sustento, minimamente
necessario, para muitos trabalhadores que foram e sdo excluidos do mercado de trabalho por
diversos motivos: falta de qualificacdo, idosos, muitos anos no desemprego, entre outros.

Com essa insercdo em um mundo do trabalho formal, essa pessoas conseguem obter
um resgate social, onde suas vidas, na maioria dos casos, sempre foram marcadas pela

precarizacdo, humilhacdo e baixa auto-estima.
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Por mais que haja muitos problemas na COOPERLIX, ela é um importante
Empreendimento Econémico Solidario do municipio de Presidente Prudente-SP, pois permite
que 42 trabalhadores tenham trabalho e renda garantida mensalmente. Assim, ha também um
numero consideravel de pessoas que dependem direta e indiretamente da cooperativa, como é
0 caso, das familias dos cooperados.

Com este diagnostico da COOPERLIX, que apontou diversas fragilidades no processo
de organizacéo do trabalho no empreendimento e potencialidades para aumento da renda, ja
que o produto para obter a renda 0 empreendimento tem disponivel. As proximas etapas que
devem ser exploradas em pesquisas a serem desenvolvidas séo procurar solugdes para esses
problemas de gestdo interna do trabalho, baixa produtividade, achar novos compradores para
0s materiais reciclaveis, sobretudo, inddstrias e assim melhorar a renda dos seus
trabalhadores.

Porém, sempre havera a dependéncia do mercado no processo de venda e geracao de
renda no empreendimento, sobretudo, a partir do papel do atravessador que comprard o
material reciclavel.

Assim, torna-se necessario instigar os trabalhadores a ter um posicionamento mais
firme diante desses compradores e que tenham mais opc¢des na venda, integrando ao seu
processo a pesquisa de preco dos materiais reciclaveis no proprio municipio e na regiao,
maior transparéncia na venda, com a disponibilidade integral dos dados, com todas as etapas
da comercializacdo sendo realizadas por equipe de diversos cooperados e, posteriormente, a
prestacdo de contas para todo o grupo em assembleias

Estas seriam importantes ferramentas para ndo depender somente de um ou dois
compradores para o material e ficar reféns das imposicGes de precos abaixo do mercado
colocados por eles e para que haja maior nimeros de cooperados envolvidos nesse processo.

Quanto ao servigo de coleta seletiva municipal, que estd sendo realizado pela
PRUDENCO, este vem sendo alvo de muitas reclamacdes, principalmente, por terem adotado
um sistema similar ao da coleta de lixo (que ja é realizada pela PRUDENCO durante muitos
anos), causando estranhamento pela populacao.

A COOPERLIX ao longo dos anos criou intimidade com a populacdo, muito
moradores deixavam para colocar o material para fora de casa somente quando ouviam a

musica caracteristica da coleta seletiva, a fim de evitar que catadores carrinheiros recolhessem
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antes deles, como € de costume em alguns bairros do municipio. Em outros casos 0s proprios
coletores adentravam na residéncia com a autorizacdo do proprietario e retiravam o material.

O sistema atual, passa pelas ruas rapidamente, € uma l6gica em que o morador ja deve
previamente deixar o0s residuos para fora para serem recolhidos. Ha também certa
irregularidade ainda do servigo, em alguns bairros ruas sdo deixadas para tras, causando
irritacdo nos moradores que separaram o material e 0 mesmo néo foi coletado.

Outro fator € que trés dos cinco caminhdes utilizados na coleta seletiva séo
compactadores, sendo totalmente inadequados a este tipo de servico, que devem ser
exclusivamente utilizados na coleta de lixo. No entanto, quando utilizados para a coleta dos
materiais reciclaveis compactam o material, dificultando o processo de triagem na cooperativa
e chegando muito sujo ao empreendimento.

Por conta disso, o vidro que é um material reciclavel a coleta seletiva ndo recolhe pelo
fato dele ser praticamente triturado no compactador. Algumas poucas quantidades tem
chegado na COOPERLIX e sdo descartados, pois ndo hd como separa-los, além dos acidentes
que podem causar aos trabalhadores.

Assim, é indicado que a PRUDENCO utilize veiculos apropriados para a coleta
seletiva, como os caminhdes “gaiolas’, que sdo grades de protecéo el evadas na carroceria para
evitar que o material caia na rua, garantindo assim a melhor eficiéncia e qualidade do servico.

Outra indicacdo € a correcdo do folheto de divulgacdo da coleta seletiva, com a
insercdo dos bairros que estdo faltando na listagem. Sendo de extrema importancia que a
informagdes oficiais circuladas no municipio estejam corretas, para evitar equivocos da
populacéo e deixa-los informados sobre o dia da coleta seletiva no seu bairro.

E um grande resultado deste trabalho pode ser considerado o mapa da coleta seletiva
municipal do ano de 2012, que serd muito Util ao poder publico municipal e para a populacéo,
pois torna possivel a visualizagdo da espacializa¢do do servigo na cidade.

Assim, a COOPERLIX tem um grande potencial que deve ser fortalecido, mediante
mudangas em alguns padrfes na sua gestdo, tornando-se um empreendimento que possa gerar
mais trabalho e renda aos cooperados, inclusive agregar mais trabalhadores em suas
atividades, pois a estrutura que tem disponivel possibilita tal crescimento, se transformando
em uma cooperativa modelo para as demais organizacfes de trabalhadores catadores de
materiais reciclaveis. Para isso, tera que enfrentar e modificar esse quadro de fragilidades em
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diversas etapas das suas atividades, como a comercializacdo, a triagem, o fortalecimento da
identidade dos trabalhadores com a cooperativa, entre outros.

Além disso, a luta deve ser direcionada para que a prefeitura municipal reconheca o
trabalho da COOPERLIX no municipio e firme um contrato oficial de prestacdo de servicos,
pagando pelo trabalho realizado no empreendimento, garantindo assim a permanéncia dos
catadores neste servico, que cada vez mais esta sendo alvo de especulacdes de empresas
privadas para a privatizagéo dos servigos de gerenciamento de residuos solidos.

Dessa forma, o trabalho das universidades torna-se necessario para identificar os
problemas e sugerir modificacdes nos sistema de residuos sélidos desde a sua gestdo até a
garantia de direitos e melhoria da qualidade de vida dos catadores. Entretanto, os estudos e
pesquisas nao tiram a responsabilidade que é da prefeitura municipal de gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos no municipio.

Este trabalho sera entregue a COOPERLIX, PRUDENCO e Prefeitura Municipal, para
ampliacdo dos conhecimentos sobre o papel do catador de materiais reciclaveis que é
garantido pela legislacdo vigente e que deve ser valorizado no processo de gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, bem como a avaliacdo do servico de coleta

seletiva no municipio.
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ANEXO 1 — Questionarios utilizados pela CETESB para o célculo dos indices IQR, IQR-
Valae IQC.
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