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ORGANIZACOES SINDICAIS, ESTADO E SOCIEDADE CIVIL NO BRASIL

José Antonio SEGATTO

RESUMO: No decorrer de um largo processo histérico, de ohaism século, 0 movimento
sindical acumulou um importante patriménio de castqs. Os limites e a extensao dessas
aquisicdes ndo podem ser dissociados das compleleg$es entre o Estado e a sociedade
civil no Brasil.
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O movimento sindical no Brasil acumula experiénajae ultrapassam mais de um
século. Ao longo desse largo processo histéricanatau um importante patriménio de
conquistas, expressas nao s6 em direitos sociastambém civis e politicas. Os limites e a
extensdo dessas aquisicoes e praticas ndo podessaeriados das complexas relagdes entre
Estado e sociedade civil no Brasil, nos diversomamdos da histéria brasileira desde fins do
século XIX.

Num primeiro momento, que vai até os anos vintsémlo passado, as relacdes de
trabalho foram reguladas pelo liberalismo express&onstituicdo de 1891 que afirmava a
nao intervencdo do Estado no mercado e nas rela@gdaabalho — sua regulamentacgéo era
vista como atentatoria a livre circulacdo de mesoad, mais especificamente a compra e
venda da forca de trabalho. Por isso, a legislaca@oalhista praticamente inexistia. Os
conflitos derivados das relagcbes de trabalho cgiaiedicdo do Cddigo Penal, sujeito a
criminalizacdo e a constante perseguicao e refressa

Somente a partir de 1919 é que a politica do Bssadre modificacbes face aos
problemas nas relacfes de trabalho. Em funcdo dlessdancas, foram feitas diversas leis
trabalhistas entre 1919 e fins dos anos vinte. fela@sn frutos das pressdes e movimentos
reivindicativos que ocorreram com grande intensdaatre 1917/19 e também pelo fato de o
pais ser signatario do Tratado de Versalhes, giggaex adocdo de medidas legislativas no
que diz respeito as relacdes de trabalho.

Os movimentos reivindicativos foram, geralmentegaaizados e dirigidos por
entidades de carater e projetos diversos e/ou rheierogéneos. As associa¢cdes mutualistas
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ou de socorro mutuo foram as primeiras organizac@Essistas a serem criadas e surgem
ainda no século XIX.

Essas formas primitivas de organizacdo dos trabales tiveram fins assistenciais e
de ajuda mutua em casos de doenca, acidente, esadhmutros. Com o tempo, algumas
ultrapassaram o assistencialismo e reivindicaradmores condigées de vida e de trabalho.
Posteriormente, essas primitivas formas de orgefiizae desenvolveram e evoluiram para a
formacdo de unides e ligas operarias que tinhamopfativo organizar a resisténcia dos
trabalhadores contra a exploragéo patronal — dahte de associa¢des de resisténcia.

No inicio do século XX, muitas dessas unides aslide resisténcia evoluiram e deram
origem aos sindicatos e, mesmo quando mantiverdem@minacao original de liga, unido ou
outra, exerceram papel semelhante ao dos sindidatdsetanto, a primeira lei sindical, de
1903, regulamentou a formacéo de sindicatos desprofais da agricultura e de industrias
rurais. Os sindicatos urbanos s6 foram regulamestaem 1907, facultando “[...] aos
profissionais de profissdes similares ou conexad,sive as profissdes liberais, organizarem-
se entre si em sindicatos, tendo por fim o estadiefesa e o desenvolvimento dos interesses
gerais da profissédo e dos interesses profissioleaggus membros.” A organizacéao era livre e
registrada como entidade civil desde que estivessacordo em “promover a harmonia
dirimindo duvidas entre Capital e Trabalho” (SEGAX,TL987, p.37).

Com a reordenacao do poder, em 1930, o goverrsopasdesenvolver uma politica
no sentido de institucionalizar as relacbes eraptal e trabalho. Assim, uma das primeiras
medidas do Governo Provisério de Vargas foi a @oafp Ministério do Trabalho, Indastria e
Comércio, com o objetivo de organizar e controtaredacoes de trabalho e implementar uma
politica de “paz social”, procurando disciplinasegtar os conflitos sociais e impor a
colaboracdo e a harmonia entre as classes. Nesl8860/1943 foi estabelecida uma ampla e
complexa legislacao trabalhista, que foi ampliads&matizada na Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT (1943). Essa legislacdo ndo eransita aos trabalhadores rurais, sendo
exclusiva dos urbanos.

Paralelamente, de 1931 a 1939, o governo criou estraitura sindical totalmente
subordinada ao Estado. Sua intencéo foi nitidaipdisar e evitar conflitos sociais e impor a
harmonia entre as classes. Em 1939, pelo Decreto?l1e102, a legislacdo sindical que vinha
sendo posta em prética desde 1931 ganhou sua watEy final e plena e seria
complementada em 1940 pela criacdo do impostocsihdtssa estrutura sindical seria a
mesma para as organizacdes dos trabalhadores engwesarios e ndo era permitida a

sindicalizacdo dos servidores publicos e dos thaores rurais. Em resumo, ela impunha o



Organizages sindicais, estado e sociedade civil no Brasil

controle das entidades pelo Ministério do Trabalaounicidade e a verticalidade e a
concepcao de que o sindicato deveria ser um érg&oldboracdo. Ela seria também mediada
pela Justica do Trabalho.

O que de fato se fez apos 1930, foi se recriaceedade civil por meio do Estado,
subordinando-a a ele. As relagdes capital/trabfleom regulamentadas via criagdo de uma

estrutura corporativa.

Na proposta corporativista caberia ao Estado, é&rde sua elite dirigente,
definir novas formas de organizacdo e de parti@ipagDentro dessa
preocupacéo julgava-se que as sociedades deveslaprganizadas ndo a
partir de ideologias politicas, mas sim dos grandasos da producdo
econbmica, 0 que por sua vez definiria, no planormaos interesses mais
amplos da sociedade. (D’ARAUJO, 2003, p.218).

Dessa maneira o Estado do “[...] ponto de vistaakecpolitico, regulou as relagdes
sociais, absorveu no interior de suas estruturastesesses sociais e se transformou numa
arena de conflitos, todos eles politizados, mediadoarbitrados pelos seus agentes.”
(DRAIBE, 1985, p.20).

Essa estrutura corporativa sobrevive com pequerasficacoes, até hoje. No inicio
dos anos 60 foi estendido o direito de organizagiaidical e os direitos da legislacao
presentes na CLT aos trabalhadores rurais. E, e88, 18a Constituicdo foi retirado a
exigéncia de estatuto padrao, abolido o poder weviencdo do Ministério do Trabalho nas
entidades e o direito a sindicalizacao aos serggipdblicos.

Muitos interpretaram o movimento sindical do p88d como sendo um movimento
manipulado, controlado e subordinado ao Estadcsalé@mes de politicos governamentais.
Dizem que, a0 mesmo tempo em que atendia algunsaseténdicacdes dos trabalhadores
(outorga da legislacdo trabalhista), procurava rotdo e manipula-lo, impedindo sua
organizacao e intervengao autbnoma e independente.

Um outro tipo de compreensdo do processo histdmiasileiro no pos-1930 assinala
que as relacdes entre o movimento sindical nadafmitranqiilo como querem fazer crer
determinadas explicacbes. Ao contrario, foram béstaensas e nos anos 1950/60
caminharam progressivamente no sentido da autonofiana medida em que foi
conquistando-a, aumentou sua pressao sobre o@)nggs), procurando forca-lo a realizacéo
de reformas estruturais.

Paralelamente, o movimento sindical aproveitodae instituicbes corporativas para
se apoderar de agéncias estatais ou para-estatdligsirno aparato governamental, criando,
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inclusive uma situagcdo anémala, na medida em goegou a subverter as finalidades (de
controle e subjugacéo) para os quais foram criddessa forma a estrutura sindical passou a

ser utilizada como instrumento para favorecer enhsvimento das lutas e mobilizagdes.

O imposto sindical [...] criado para viabilizar arpetuacdo no poder de
liderancas pelegas, nas méos de um sindicalism® di& vira em poderoso
instrumento de sua influéncia social. Todo essega®D se agrava com a
expansdo na sociedade da ideologia operaria g iatelectuais e
profissionais liberais, alguns em posi¢cdes chawdaterior do Ministério do
Trabalho, na Justica do Trabalho e na Previdénmigals (VIANNA, 1983,
p.100).

Outros, afirmam que o Estado criou uma verdadsngenharia institucional com a

imposicao de uma “cidadania regulada”, que naaversal, pois incorpora somente

[...] agueles membros da comunidade que se encorlvealizados em
qualquer uma dascupacdes reconhecidas e definidesy lei [...]. A
cidadania est4 embutida na profissdo e os dirditosidadao restringem-se
aos direitos do lugar que ocupa no processo pragjutil como reconhecido
por lei [...]. A regulamentacédo das profissOes,agetra profissional e o
sindicato publico definem, assim, trés parametomterior dos quais passa
a definir-se a cidadania. (SANTOS, 1994, p.68-6#% glo autor).

Se por um lado a legislacdo trabalhista e sindiagkelou o movimento
operario/sindical ao Estado, criou uma estruturparativa, uma “cidadania regulada”, por
outro, apresentou a possibilidade de manter ogesdes dos trabalhadores na arena politica
atravées da intermediacdo do Estado, instrumentalzas sindicatos a enfrentarem a intensa
exploracdo do patronato.

A indagacdo que pode e deve ser posta € comoplieaea longa sobrevida dessa
estrutura corporativa? — quase sete décadas, gumas mudancas que ndo alteraram sua
esséncia. Foi, inclusive, nos seus elementos ssmmorporada, com algumas inovacoes, a
“Constituicdo Cidadd” de 1988, como foi chamadands décadas de 1980/90 quando se
colocou a questao da reforma do Estado e no seuab@visao da legislacdo trabalhista, da
estrutura sindical, da Justica do trabalho, qualafaeacdo do movimento sindical? De
resisténcia, defensiva e de conservacado, contrasigée neoliberal que propugnava a
mutilacdo e a subtracdo de direitos. Mas sem propmas alternativas — mesmo de
alargamento e de novos direitos -, agarrando-sdesal a velha estrutura corporativa.

Nas ultimas trés décadas, pelo menos, 0 mund®@mgl em particular, passou por
um processo de profundas transformacdes. A reesigdto do capitalismo, a globalizacdo, a

crise do socialismo, as inovacdes técnico-cieasfie outras, alteraram substancialmente as
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relagcdes de trabalho com repercussodes intensasresag nas formas de organizacgdo sindical
e politicas e nos movimentos reivindicativos dabdthadores. Modificaram-se

[.] os padrées de sociabilidade, vida cultural a@nsciéncia,

simultaneamente as condi¢cdes de organizacao, magfdlh e reivindicacao.
Os padr@es de trabalho, organizagéo e consciéneiaehaviam produzido
e sedimentado no a&mbito da sociedade nacional, red@borados ou
abandonados, ja que a nova divisa

o transnacional do trabalho e producdo, na fébresiabelece outros
horizontes e limites de sociabilidade. (IANNI, 1996165).

Nesse quadro histérico aberto no dltimo quartebélculo, onde pode-se dizer que o
capitalismo entrou mesmo numa nova fase, as arfogass de organizacdo sindical — e nao
s6 a corporativa — nao teriam se tornado anacréhia caso no Brasil, seria possivel manter
a estrutura sindical reatualizada, reformada? E guestdo que o movimento sindical, mas
nao so ele, tem urgéncia em enfrentar — ou eleiseenta ou definhara e corre sérios riscos
de ficar a margem da historia e o pior, junto cdent@dos os que, para sobreviver, dependem
da venda da forca de trabalho.
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