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RESUMO

Este trabalho propde analisar e conceber instrumentos de construg¢do de direitos étnicos e
coletivos as comunidades tradicionais faxinalenses, localizadas no Centro-Sul do pais. Isto, a
partir de uma realidade agraria em que o modelo de desenvolvimento do agronegdcio
prevalece e recebe o incentivo do Estado brasileiro com o propdsito de expansdo do capital
em detrimento do meio de vida dos povos tradicionais. A pesquisa apresenta as violagdes aos
direitos coletivos e territoriais perpetrado pelos empreendimentos ligados ao agronegdcio e
pelos sujeitos que incorporam sua logica de funcionamento. A partir de entdo, de forma critica
aos paradigmas vigentes no direito, vislumbra-se uma forma pluridimensional de
manifestagdo do mesmo com o propodsito de conceber uma retdrica juridica garantidora a estas
comunidades. Além disso, aprecia-se a utilizagdo da func¢do social da propriedade em
territérios tradicionalmente ocupados, relevando nesta analise a importancia dos agentes que
compde este espago social. Por fim, utilizam-se métodos e instrumentos juridicos
progressistas para possibilitar a efetivagdo de direitos étnicos e coletivos, potencializando um
pluralismo juridico emancipatorio e que somente se justifica pela dindmica das lutas sociais.

Palavras-chave: comunidades tradicionais faxinalenses. agronegocio. fun¢do social da
propriedade. direitos étnicos e coletivos. pluralismo juridico.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze and develop tools for the construction of ethnic and collective
rights to faxinalenses traditional communities, located in the Mid-South of country. This,
from an agrarian reality in which the model of agribusiness development prevails and receives
encouragement from the Brazilian state with the purpose of capital expansion at the expense
of the livelihoods of traditional peoples. The research shows collective and territorial rights
violations perpetrated by the enterprises related to agribusiness and the individuals who
embody its logic of operation. Thereafter, in order to critique current paradigms in the law,
envisions a pluri-dimensional manifestation of the same in order to devise a legal rhetoric
guarantor to these communities. It also assesses the use of the social function of property in
territories traditionally occupied, emphasizing in this analysis the importance of the agents
that make up this social space. Finally, using legal methods and progressive instruments to
enable the realization of ethnic and collective rights, empowering a legal pluralism
emancipatory that is only justified by the dynamics of social struggles.

Keywords: traditional communities faxinalenses. agribusiness. social function of property.
ethnic and collective rights. legal pluralism.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de mestrado parte de uma percep¢do pratica advinda da
assessoria juridica popular junto as comunidades tradicionais faxinalenses e a luta que travam
para conquistarem direitos coletivos diante das viola¢des diversas a que sdo submetidos. Estes
povos destacam-se por conciliar um modo de vida sustentavel, ambiental e socialmente, e
solidario. Apesar da invisibilidade social que sd@o submetidos, eles ocupam parte consideravel
do territério paranaense, sendo importante e justificdvel este trabalho. Através da andlise
pratica e o aprofundamento nos estudos constata-se que grande parte dos conflitos advinham
de uma mesma matriz de desenvolvimento agrario contraposta a dos Faxinais: o agronegocio.
Ressaltando-se na pesquisa o carater dependente deste desenvolvimento capitalista com
efeitos praticos atuais, a partir de uma visdo socioldgica e econdmica, pautada sobretudo, nos
ensinamentos de Florestan Fernandes e Ruy Mauro Marini.

A partir destas questdes é realizado um levantamento bibliografico sobre a formagao
historico-cultural dos faxinais enfatizando o debate identitdrio, que em um determinado
momento foi feito ao contextualiza-los como faxinalenses, e ndo sé como meros camponeses.
Tudo isso, fomentado por uma visdo dialética que ndo desconsidera nenhuma destas
categorias, mas as situam no contexto social e no momento adequado das andlises. Outro fator
importante foi a pesquisa realizada por meio da coleta de dados, que levou em consideragao
em sua metodologia, ndo sé conceitos objetivos, mas também identitarios, sendo fundamental
para a desmistificacdo de uma pretensa possibilidade de extin¢do destes povos.

Soma-se a isso, a necessidade de trabalhar o conceito de territorio, preponderante
diante da propriedade, e por isso com um enfoque juridico-antropolégico. Assim, o debate
sobre a fun¢do social da propriedade poderia ser melhor travado, a partir de uma viso
fundamentada em direitos territoriais, € ndo s6 individuais. Por isso, a necessidade de pensar
os direitos faxinalenses extrapolando a sua dimensdo normativa e ldgico-formal, mas
considerando um enfoque juridico multifacetado, possibilitador de reconhecimento nos
tribunais por uma tdpica-retorica convincente e garantista. Diante desta situagdo, o método
hermenéutico diatopico, trabalhado por Boaventura de Sousa Santos, ¢ a hermenéutica
constitucional que concebe uma sociedade aberta dos intérpretes, apresentado por Haberle,
contribui para uma maior garantia de direitos fundamentais coletivos a estes povos.

Ademais, uma avaliacdo da atuagdo juridica foi realizada comparando as proposigdes

iniciais e seus desdobramentos, reformulando e apresentando novas propostas com base nos
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instrumentos juridicos disponiveis. Pautando-se sempre em uma postura juridica
comprometida com os povos e garantidora de um pluralismo que pode ser visualizado,
inclusive no direito. Algo com o proposito de reafirmar e fortalecer os direitos proprios
destes.

A complexidade da questdo agraria, no Brasil, ¢ fonte inesgotavel de calorosos
debates, ousadas a¢des diretas e grande diversidade de pesquisas e elaboragdes teoricas sobre
0 assunto. A polémica em torno do tema decorre de inimeros aspectos, sobretudo, do formato
de colonizagdo do pais e das praticas implementadas posteriormente, no decurso da vida
politica brasileira. O fato ¢ que a estrutura agréaria historicamente vigente sempre esteve
direcionada ao atendimento de interesses de classes sociais dominantes, as quais
administravam a politica do pais e beneficiavam-se, ou favoreciam seus pares, no aspecto
econdmico. Assim, a relag@o histdrica do brasileiro com a vida agrario-ambiental ¢ marcada
por uma relagdo de dominacdo e exploragdo dos recursos disponiveis. Em uma histéria que
comeca muito antes da chegada dos portugueses ao Brasil.

O habitante origindrio deste territorio, os povos indigenas distintos em variadas
etnias, modos de vida e costumes, diferenciando-os daquela visdo romantica ¢ homogénea da
figura indigena, lidavam com a questdo agrario-ambiental como parte do todo que
circundavam suas vidas. A relagdo horizontal com os recursos ambientais e agrarios
configurava uma forma de vida integrada com estes elementos e ndo sobreposta a eles. A terra
era reconhecida como bem coletivo servindo aos seus antepassados e inexistindo o acimulo
de propriedade privada. Havia uma sustentabilidade na vida dos habitantes do territério em
que foi constituido o pais, embora parte deste legado ndo seja apresentado aos brasileiros,
através do ensino escolar, ¢ a matriz exploratoria européia tenha destruido parcela
significativa desta heranca cultural milenar.

O Brasil configurava-se, de fato, como um espago ocupado, onde o povo indigena
possuia o controle sobre este territorio, diferenciando-se da noc¢do de propriedade privada
trazida pelos portugueses. Logo, ndo havia disputa sobre um pretenso direito de propriedade,
pois era um conceito ndo compreensivel na logica de vida do indio. Mesmo sabendo que
existiam relagdes sociais e até juridicas entre estes povos, de uma forma diferencial do

normativismo positivista apresentado na atualidade.'

" “A populagio do territorio hoje conhecido como Brasil em 1500 era, calcula-se, de mais de cinco milhdes de
pessoas distribuidas por centenas de povos, com linguas, religides, organizagdes sociais e juridicas diferentes.
[...] Existem poucos estudos sobre estas institui¢des juridicas; na sua imensa maioria sdo descrigdes
etnograficas que ainda que analisem a realidade social vivida, deixam de fora a juridicidade, em grande parte
explicavel pela pouca importancia que as normas juridicas tinham, e tém, frente a sociedades tdo rigidamente
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A determinagdo impositiva da propriedade portuguesa ignorou a ocupagdo indigena
anterior, em que a terra e seus recursos eram aptos ao sustento humano. A propriedade
privada fundamentada em um individualismo excludente devido a um interesse mercantilista
de apropriagdo, que passara a ser aplicada, foi uma grande geradora de conflitos, desde entao,
na sociedade estabelecida. Na concepg¢do indigena, além da sua condi¢do de vitima com o
ascenso de um novo tipo social, a natureza também era vitima deste processo.

Mesmo com a colonizagdo portuguesa, muitas etnias indigenas resistiram e
mantiveram, até certo ponto, seus tragos culturais marcantes. Tempos depois, agregam-se a
situagio semelhante a dos indios, os negros escravizados vindos da Africa, que ao
conseguirem fugir do dominio de seu dono, formavam os quilombos. Territérios compostos
por negros fugidos, desenvolvendo uma peculiar forma de vida em local diferente que o de
origem deles e dos seus antepassados. Negros e indios podem ser vistos como as formagdes
étnicas que mais singularizam o povo brasileiro. Para Darcy Ribeiro,[...] desafricanizando na
mo da escraviddo, ndo sendo indio nativo nem branco reinol, s6 podia encontrar sua
identidade como brasileiro.”* Deve ter papel de destaque o fato de serem brasileiros indios e
brasileiros negros, o que rendeu ao longo da histéria distor¢des e discriminagdes sociais por
possuirem as respectivas identidades. Hoje, estas caracterizagdes refor¢cam a resisténcia destes
povos na garantia de direitos historicos negligenciados.

Ja no século XIX, a vinda de imigrantes europeus e asidticos para incrementar a mao
de obra no campo, reconfigura o perfil de parte do territdrio e do povo brasileiro. Estes
também tiveram papel relevante na formagdo étnica e cultura, sobretudo, da Regido Centro
Sul do pais. Ali, desenvolveu-se, mais do que em outras partes do Brasil, a agricultura de
subsisténcia nas pequenas propriedades convivendo com os latifiundios ja instituidos.

Destacam-se os diferentes usos e formas de apropria¢do da terra de cada um destes
grupos formadores do povo brasileiro. Contudo, todos submetidos aos mandos da Coroa
Portuguesa até a independéncia e, apds esta, a aristocracia agraria estabelecida.

O sistema de sesmaria, entdo submetido a Portugal, era aplicado ao territdrio
brasileiro. Contudo, a sistematica do instituto ocorreu de maneira diversa entre um e outro

pais. Em Portugal, a Coroa previa a expropriacdo da propriedade quando considerada a terra

organizadas.” SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2003a. p. 49.

? RIBEIRO, Darcy. O povo brasileiro. a formagio e o sentido do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2006. p. 205.
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improdutiva com a consequente retomada da gleba, repassado-a para outrem’, devido aos
constantes problemas gerados pela falta de alimento no pais. Enquanto isso, no Brasil, as
sesmarias foram implementadas como processo de privatizacdo das terras ja que, segundo o
Império, era necessario ndo deixar o territorio “abandonado”. No entanto, era caracterizada
pela propriedade plena da terra sem vinculo pessoal com o donatario, tendo carater perpétuo.
Além disso, ndo havia fiscalizacdo habil a conferir a efetiva ocupagdo das terras e seu
aproveitamento, visto que havia muitos latifundios e a extensdo territorial do Brasil
dificultava isto.

A instituicdo das sesmarias perdurou até a implementacdo da Lei de Terras [Lei
n°601 de 1805], deixando de vigorar o regime de posses, validando a propriedade e a
possibilidade de negociagdo desta. Por conta desta nova situagdo “[...] foi proibida a aquisi¢io
de terras devolutas, de qualquer forma que ndo fosse a compra, ¢ se legitimou a posse de
terras ja ocupadas com culturas efetivas, implementando, de fato, o latifindio.”

A Lei de Terras, assim, impedia que negros libertos, imigrantes pobres, indios
tivessem acesso legal a terra. Logo, estes grupos mantinham suas posses, enquanto o Estado
ndo os expropriava ou algum grileiro os expulsava. Ao dispor sobre a figura do brasileiro, por
ele chamado, caipira, Darcy Ribeiro descreve a forma em que o povo pobre era retirado de

Suas PoOsSSEs.

Desencadeia-se a disputa pelas terras de melhor qualidade, préximas das redes de
transporte, utilizaveis para as lavouras comerciais, cada vez mais amplas, de
algoddo e de tabaco e para as novas lavouras de café, que comegam a difundir-se.
Nesse processo os cartdrios se ativam para avalizar titulos de velhas sesmarias,
verdadeiros ou falsificados, promovendo o desalojamento de antigos posseiros.

Todo um aparato juridico citadino se coloca a servigo dessa concentracdo de
propriedade. [...] Multiplicam-se os grileiros, subornando juizes e recrutando as
forcas policiais das vilas para desalojar familias caipiras, declaradas invasoras de
terras em que sempre viveram [...].

Assim € que, apesar da existéncia de milhdes de caipiras subocupados, o sistema de
fazendas teve de promover, primeiro, uma intensifica¢do do trafico de negros
escravos e de apelar, depois, para a imigragdo européia macica, que coloca milhdes
de trabalhadores & disposi¢io da grande lavoura comercial.’

3 Cf. ABREU. Mauricio de A. A aquisicao do territério no Brasil colonial. In: CASTRO, Ina Elias; GOMES,
Paulo César da Costa; CORREA, Roberto Lobato (Org.). Exploracdes geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand
Brasil, 1997, p. 201. ¢ OLIVEIRA MARQUES, A. H. de. Sesmarias/Lei das Sesmarias. In: SERRAO, Joel.
(org.) Dicionario de Historia de Portugal. Porto: Iniciativas Editoriais, 1965. p. 846.

* SILVA JUNIOR, Gladstone Leonel da. A questdo agraria brasileira e a funcionalidade da propriedade sob uma
otica progressista. Revista de Direito Agrario, Brasilia, DF, n.19, p. 53, 2007.

> RIBEIRO, 2006, op. cit., p. 349-351.
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Nesta mescla de ilegalidade e resisténcia as, ora denominadas, comunidades
tradicionais desenvolviam suas culturas proprias e modos de viver peculiares de cada grupo
especifico em diversas partes do territdrio.

Parcela consideravel destes grupos formadores da sociedade brasileira, ainda sdo, por
esta mesma sociedade, omitidos da historia nacional. Todo este enquadramento politico e
condicionantes legais de exclusdo geram, até os dias de hoje, uma invisibilidade social destes
povos e comunidades.

Uma parte da sociedade desconhece a existéncia destes grupos, como se nunca
tivessem existido e ndo fossem os formadores étnicos principais do povo brasileiro. Contudo,
h4 interesses que estes grupos continuem encobertos, em processo de desaparecimento e perda
de identidade. O estigma de associarem a palavra “tradicional”, a algo atrasado, em desuso ¢
um dos argumentos utilizados para descredibilizarem estes povos.

Um dos grandes responsaveis pela difusdo deste tipo de argumentagdo
preconceituosa e equivocada, e pelo enfrentamento as comunidades tradicionais € o conhecido
agronegdcio [entendido neste trabalho somente como o setor patronal rural]. Figura esta, ja
praticada ha alguns séculos no pais, apesar de agora possuir nova roupagem, sustentada pelas
propriedades latifundiarias, baseada no modelo agricola de monocultura para exportacio.
Atualmente, o agronegdcio, também conhecido por agribusiness, termo inglés com a mesma
significacdo, ressalta o papel da produg¢do de alimentos como mera commodity’ com o
propdsito de atender os interesses do mercado.

O agronegdcio reafirma a posi¢do do Brasil como eterno possuidor de uma economia
capitalista dependente casada a uma superexploragao dos proprios trabalhadores com o intuito
de garantirem os ganhos da classe dominante nacional e internacional. Isto ocorre devido ao
consorcio de grupos da elite brasileira aliados ao capital estrangeiro, desenvolvendo um
negocio de alta produtividade direcionado ao mercado externo e convivendo simultaneamente
com estruturas provincianas no interior do pais, como o trabalho escravo, as condi¢des
analogas a escravidao que sdo submetidos os bodias-frias entre outras.

Sob o capitalismo dependente, a persisténcia de formas econdmicas arcaicas nio ¢é
uma funcdo secundaria e suplementar. A exploracdo dessas formas, ¢ a sua

combinag¢@o com outras, mais ou menos modernas e até ultramodernas, fazem parte
do “calculo capitalista” do agente econdmico privilegiado’.

% A palavra commodity traduzida para o portugués, significa mercadoria, sendo utilizada ao referir-se a produtos
de origem primdria e a transagdo destes no mercado.
" FERNANDES, Florestan. Sociedade de classes e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Zahar. 1972. p. 53.
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Assim, sob a inspe¢do do capital hegemodnico das economias centrais, o
agronegocio ¢ um instrumento utilizado para manter esta estrutura social estabelecida,
violando todo e qualquer direito fundamental de agentes que contraponham sua atividade e
expansao.

Com o avanco das politicas relacionadas ao agronegdcio, crescem também os
conflitos fundidrios gerados por ele. Estes decorrem principalmente de dois tipos de grupos:
Comunidades tradicionais e trabalhadores sem terra, sendo estes, a populagdo que ja ocupou
terra e foi expropriada.

O naimero de conflitos diante das comunidades e povos tradicionais crescem cada
vez mais, pois estes caracterizam-se pela forma interativa de convivio com a natureza, assim
os recursos ambientais estdo, em grande parte, preservados. Isto gera a cobiga exploratdria do
agronegécio e do Estado em apropriar-se destes recursos e destas terras. Percebe-se que o
conflito de luta pela terra ganha novos contornos, ja que antes eram prioritariamente travados

pelos grupos destituidos de terra.

Categorias Sociais Envolvidas em Conflitos -
Brasil 2008

84 23

OSem-Terra
BPopulagdes Tradicionais
OAssentados

OOutros

Grafico 01 — Categorias Sociais Envolvidas em Conflitos.

Fonte: PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Acumulag@o e expropriacdo: geografia da violéncia
no campo brasileiro em 2008. In: CANUTO, Anténio. et al. (Coord.) Conflitos no campo - Brasil
2008. Goiania: CPT Nacional - Brasil, 2008. p. 104.

Todos estes conflitos, historicamente gerados, forcam uma estruturacdo politico-
organizativa das comunidades para resistirem as investidas do agronegdcio e do Estado, a

servico do capital hegemonico internacional. Conforme, salientado, “estamos diante de
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populagdes que estdo associadas a regides de elevada diversidade bioldgica, grande

% Com toda esta

disponibilidade de aguas [...], ou que ocupam margens de rios [...].
disponibilidade de recursos, as monoculturas, como soja, pinus e eucalipto, por exemplo,
poderdo desenvolver-se de forma célere, pois as condi¢des ideais a sua reprodugdo estdo
presentes. Assim, algumas caracteristicas marcam a resisténcia destas comunidades,
sobretudo, a autodefini¢do e a organizagdo politica.

Uma das comunidades tradicionais que desenvolve, a passos largos, a propria
organizac¢do politica interna e externa, e o desenvolvimento da categoria da autodefini¢do sdo
os povos faxinalenses, sujeitos deste estudo. O processo de mobiliza¢do destas comunidades,
em torno dos seus direitos territoriais, cresce e a resisténcia torna-se mais qualificada.

Por ora, os povos faxinalenses serdo caracterizados, de forma superficial, como uma
comunidade tradicional estabelecida no Sul do pais, predominantemente no Parand, cuja
formagao social ocorre pelo uso comum da terra para criagdo de animais, pela preservagao das
matas nativas e recursos hidricos, pela policultura alimentar e pelos acordos comunitarios
estabelecidos. Eles combinam o uso comum da terra com a apropriagdo privada e sustentavel
de recursos naturais.

O fato de constituirem esta forma tradicional de existéncia, em harmonia com o meio
ambiente, contribui para um padrdo de vida com qualidade. Nos territorios faxinalenses ha
uma interacdo para a configuracdo de sua existéncia, entre areas de lavoura [terras de plantar]
¢ as areas do criadouro de animais [terras de criar]. Contudo, estas caracterizagdes basilares
para o desenvolvimento do Faxinal ndo sdo mais realidade em todos eles. A medida que a
forca do agronegécio avancou, junto com as técnicas aplicadas da Revolu¢do Verde’, varias
areas de lavouras do faxinal foram adquiridas e direcionadas ao mercado de terras,
produzindo monocultivos e ndo priorizando a policultura. A falta de terra levou muitos
faxinalenses a implementarem contratos de parceria, com empresas ligadas aos monocultivos

ou tornaram-se assalariados. Além disso, o impacto ambiental provocado pela monocultura

¥PORTO-GONCALVES, Carlos Walter. Acumulagio e expropriagdo: geografia da violéncia no campo
brasileiro em 2008. In: CANUTO, Antonio. et al. (Coord.) Conflitos no campo - Brasil 2008. Goidnia: CPT
Nacional - Brasil, 2008. p. 105-106.

? “Revolugdo verde refere-se a invengdo e disseminaco de novas sementes e praticas agricolas que permitiram
um vasto aumento na produgdo agricola em paises menos desenvolvidos durante as décadas de 60 e 70. O
modelo se baseia na intensiva utilizacdo de sementes melhoradas (particularmente sementes hibridas), insumos
industriais (fertilizantes ¢ agrotdxicos), mecanizacdo ¢ diminuig¢do do custo de manejo. [..] Mas,
contraditoriamente, além de ndo resolver o problema da fome, aumentou a concentragdo fundiaria, a
dependéncia de sementes modificadas e alterou significadamente a cultura dos pequenos proprietarios”.
SILVICULTURA. In: WIKIPEDIA: a enciclopédia livre. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Silvicultura>. Acesso em: 20 Mai. 2009.
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proxima aos Faxinais atinge seus moradores diretamente, seja na diminui¢do de fontes de
dgua, ou com a contamina¢@o das nascentes na aplicacdo dos agrovenenos, na contaminagao
de lavouras crioulas por sementes transgénicas entre outros.

Logo, a luta faxinalense compreende o enfrentamento com o agronegocio, por
intermédio de instrumentos que possibilitem a manutengdo e até o retorno aos seus territdrios
tradicionais, onde € desenvolvida a reprodugdo social, fisica e cultural dos seus membros.

O direito pode ser um instrumento valioso no fortalecimento destas comunidades
tradicionais, quando aplicado com o proposito de efetivagdo de Justica Social. As lutas
desencadeadas pelos faxinalenses, advindas da sua organizagdo, inclusive em um movimento
social proprio, a Articulacdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses, possuem legitimidade e
legalidade, de acordo com o aparato juridico que suporta estas comunidades. Ademais, o
reconhecimento de ac¢des especificas como os acordos comunitarios podem ser considerados
fontes primorosas de um pluralismo juridico emergente nos povos e transformadores da

realidade.

Além destas questdes, cabe o questionamento juridico da propria pratica do
agronegocio, sobretudo, em dreas pertencentes as comunidades tradicionais. Questiona-se a
propria efetivagdo das areas invadidas pelo agronegdcio junto ao principio da fungdo social da
propriedade rural. A partir do momento que constatado o ndo cumprimento do instituto
juridico nestes espacos, a desapropriagdo da area ¢ imperativo. “A fun¢do social se manifesta
na propria configuragdo estrutural do direito de propriedade, pondo-se concretamente como
elemento qualificante na predeterminacdo dos modos de aquisi¢do, gozo e utilizacdo dos

5510

bens” ", ou seja, ¢ condicdo basica para a propria existéncia da propriedade.

Cabe entdo, constatar a limitacdo imposta ao direito de propriedade por meio deste
instituto com o proposito de impedir que o agronegdcio, gerador de tamanha devastagdo

ambiental, desigualdade econdmica e social, prospere em territorios faxinalenses.

Além disso, é conveniente a andlise da propria aplicagdo da fungdo social da
propriedade rural as comunidades tradicionais, algo questiondvel, visto que trata-se de
territorios tradicionalmente ocupados, possuindo caracteristicas sui gemeris. A doutrina
debrugou-se pouco sobre a referida temdtica e a funcdo social deve ser revisada, de forma
aprofundada, para que na verificagdo dos seus elementos formativos, seja facilitada a

possibilitacdo ou ndo de sua aplicag@o junto aos povos ¢ comunidades tradicionais.

' SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p.
283.
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A partir destas questdes serd possivel avaliar até que ponto o direito tem o potencial
de contribuir para lutas emancipatorias de povos que almejam efetivar seus direitos

fundamentais, em uma sociedade marcada pela desigualdade, injustica e exclusao.
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CAPITULO 1 ORGANIZACAO E HISTORIA DE LUTA DOS POVOS
FAXINALENSES

A formacgdo do Estado brasileiro ¢ um constante processo de disputas territoriais,
onde a luta das comunidades tradicionais estd incorporada dentre elas. A histéria dos
faxinalenses evidencia esta dindmica.

Antes de uma exposi¢do avancada sobre a logica de vida e a estruturacdo destes
povos e comunidades, ¢ importante o esclarecimento de algumas questdes fundamentais a

compreensdo da propria significagdo do termo e do Sistema Faxinal.

Faxinal ¢ a terminologia dada & vegetagéo tipica das matas densas da regido Centro-
Sul. Ja o “Sistema Faxinal” é uma forma de organizacdo camponesa particular,
dessa regido que apresenta o seguinte sistema de produ¢do: producdo animal,
produgdo agricola, e extrativismo de erva mate."'

Certamente, este ¢ um conceito insuficiente para a caracterizagcdo destes povos, mas
serve inicialmente para demonstrar a relagdo existente com o meio ambiente € com um padrao
sustentavel. O proprio termo remete as matas nativas como os pinheiros do Parani,
localizados nas florestas de araucdria, além de indicar a pratica extrativista comunitaria da
erva-mate e, atrelado a isto, uma atividade rural diversificada com base no uso comum da
terra para criacdo de animal, além da diversidade de produtos na atividade agricola.

Observa-se que uma comunidade tradicional que possui sua propria denominagdo a
partir do ambiente em que estd inserida, e organiza-se para enfrentar questdes na Orbita
nacional, como as violagdes de direitos geradas pelo agronegdcio, esta politizando a natureza.
Ou seja, eleva a questdo ambiental como tdpico prioritario na analise da questdo fundiaria e
na forma de enfrentar novos conflitos. Todo este reconhecimento, dos préprios membros,
como componentes de uma comunidade tradicional desenvolve-se com a dindmica de luta a
que estdo submetidos, voltados a conservagdo do territério, incluindo a defesa dos recursos
naturais imprescindiveis para reproducdo da vida. Pois, com base na propria denominagao, a
identidade destes povos emerge e mantém-se arraigada ao uso sustentavel e essencial do meio

ambiente.

"' SUGAMOSTO, Marisa. et al. Faxinais: um modelo de desenvolvimento auto-sustentado. 1994, IPARDES -
Curitiba. p. 06.
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1.1 A origem e o componente étnico-cultural formador dos faxinalenses

1.1.1 A formagdo historica dos faxinalenses e dos respectivos territorios

Diferentemente de outras comunidades tradicionais, os faxinalenses ndo restringem
suas peculiaridades a algum grupo étnico especifico que veio viver no Brasil, ou ja constituido
em nosso territorio.

O processo de formagdo da identidade faxinalense extrapola a origem das familias
que vao desde imigrantes, vindos de diversas partes da Europa, sobretudo, Polonia, Ucrania,
Alemanha, Italia entre outros paises, até os posseiros matutoslz, habitantes das matas de
araucaria.

A ida destes imigrantes para o interior do Parand, no fim do século XIX, ocorreu a
partir do estabelecimento de coldnias agricolas no interior do Estado ou pelas frentes
pioneiras existentes aquela época. Antes mesmo da chegada destes imigrantes, ja constam a
presenca das praticas faxinalenses, sob determinado formato.

Ao observar alguns documentos ou até mesmo deparar com narrativas, de algumas
pessoas que relatam ““[...] ascendéncias e fatos histéricos que alcancam com seguranga mais
de 200 anos de existéncia das formas tradicionais de uso comum dos recursos naturais.”"
Contudo, ndo ha uma unanimidade quanto a origem exata do que € concebido como

Sistema Faxinal. Existe quem defenda que a sua génese provém da influéncia das redugdes

jesuiticas que se localizavam na regido e possuiam a pratica comunitaria.

O Sistema de Faxinal, como uma das formas de uso comunal da terra no Brasil,
ndo se constitui como um modelo originalmente brasileiro. Foi decorrente de um
arcabougo cultural, transplantado via colonizador, cujas raizes podem ser
encontradas na Peninsula Ibérica, notadamente, nas Redugdes Jesuiticas
Espanholas.'

2 Denominagdo dada pelo antropdlogo Darcy Ribeiro, aos habitantes daquela regido do pais. Cf. RIBEIRO,
2006, op. cit. passim.

" SOUZA, Roberto Martins de.. Mapeamento social dos faxinais no Parana. In: ALMEIDA, Alfredo Wagner
Berno de; SOUZA, Roberto Martins de (Org.). Terras de Faxinais. Manaus: Ed. UEA, 2009, p. 61.

'* NERONE. Maria Magdalena. Terras de plantar: terras de criar: sistema faxinal: Rebougas — 1950-1997.
2000. Tese (doutorado em Historia) — Faculdade de Ciéncias e Letras, Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita Filho”, Assis, 2000. p.23.
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Ja, ha outra vertente que aprofunda este entendimento, e destaca o papel da
influéncia jesuita, mas enfatiza a importancia do nativo regional, o qual atribui denominando-

o por caboclo, que se estabelece na regido no século XVIIIL.

E esta populagio que desenvolve na floresta com araucéria este tipo de sistema
agropecuario, os Faxinais, paralelamente ao desenvolvimento das grandes fazendas
vinculadas ao Tropeirismo na regido de Campos. Quando chegam os colonos
imigrantes, nos séculos XIX e XX, eles assimilam o modo de vida dos caboclos."

A partir da chegada dos imigrantes, novas formas de uso da posse dos territorios
foram incorporadas pelos habitantes locais e as praticas ja existentes na regido, de uso comum
dos recursos naturais, por exemplo, foram, paulatinamente, absorvidas pelos novos
moradores. “Muitos brasileiros na regido dos campos, principalmente os caboclos, comegaram
a sentir-se “apertados” com a chegada dos colonos. Viam cercas por todos os lados, as quais
culturalmente ndo estavam acostumados.”'® Observa-se, entdo, que até a chegada dos
imigrantes, os criadouros comunitdrios ndo eram fechados com cercas. A area de plantar ndo
estava separada da area de criar, as extensdes de terras, em certa medida, eram consideraveis e
geralmente devolutas. Ainda hoje, existem faxinais que possuem criadouros abertos, apesar de
serem a minoria.'”

A partir daquela situag@o, existiram alguns conflitos decorrentes das diferentes
formas de utilizagdo da terra, que depois de um tempo foram contornadas e conforme, citado,
incorporadas por todos. Era necessario organizar a produgdo, para abastecimento dos
emergentes centros urbanos que surgiam proximos aquelas areas.

Por estes motivos, houve uma reorganizagdo nos territdrios faxinalenses, a partir da
contribuicdo trazida por estes novos atores sociais, que também se sujeitaram ao modo de vida

ali praticado.

> LOWEN SAHR, Cicilian Luiza. Faxinalenses: popula¢des tradicionais no bioma da mata com araucéria. In:
ENCONTRO DOS POVOS DE FAXINALIS, 1., 2005, Irati. Anais..... Irati: [AP, 2005. p. 60.

'® CHANG, Man Yu. Sistema Faxinal: uma forma de organiza¢io camponesa e desagrega¢io no Centro-Sul do
Parana. Boletim Técnico, Londrina, n. 22, 124p. 1988.p. 39.

17 «0Os faxinais contabilizados, em um total de onze, considerados areas de “criador comum aberto” s3o os
seguintes: Faxinal dos Stresser, Faxinal dos Matozo, Faxinal do Posto, Sdo Pedro, Sdo Miguel, Campina
Bonita, Bom Retiro de Baixo, Potinga, (Indcio Martins-PR), Comunidade da Agua Amarela — Faxinal dos
Coutos, Faxinal Sdo Roquinho (Pinhdo-PR), e Faxinal dos Araras (Campina do Simdo-PR)”. MEIRA, Antdnio
Michel Kuller; VANDRESEN, José Carlos; SOUZA, Roberto Martins de. Mapeamento situacional dos
faxinais no Parana. In: ALMEIDA, A. W. B. ; SOUZA, R. M. (Org.), op. cit. 2009. p. 122-131.
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1.1.2 O componente religioso e cultural advindo da luta

Outro fator influente na formacdo identitaria faxinalense estd ligado a episodios
historicos ocorridos proximo a regido que vivem. Um evento marcante na regido foi a Guerra
do Contestado, datada entre 1910 e 1914, na zona fronteirica entre o Parand e Santa Catarina.

Estabeleceu-se uma disputa entre os dois Estados por uma determinada area, sendo
suspensa juridicamente a legitimidade dos mesmos sobre o referido territorio. Tendo em vista
o ocorrido, a populacdo da regido, geralmente expropriados da terra e camponeses pobres,
certamente entre eles os que se caracterizavam pela maneira faxinalense de viver, enxergaram
uma possibilidade de ocuparem aquela area ou estenderem suas posses.

Rapidamente a regido povoou-se e a reagdo dos Estados e do governo federal ndo
tardaria. Naquele contexto emerge um movimento contrario a ordem latifundiaria vigente no
pais e com caracteres messidnicos, tendo um grande apelo popular. Os “monges” que até
entdo eram rezadores profissionais, conselheiros, que peregrinavam pelo interior do Estado
pregando passagens biblicas, mesmo ndo pertencendo a religides especificas, sao
resignificados e transformam-se em lideres com a eclosdo dos conflitos.

A funcdo de “monge” foi exercida por diversas pessoas, antes e durante os conflitos
na regido do Contestado. A tradi¢do popular previa e aguardava sempre a chegada de um
messias que ajudaria a construir um mundo mais justo, e solidario em meio de tantos
problemas que acometiam aqueles matutos e imigrantes. Assim, juntaram-se milhares de
combatentes e comecaram a organizar um modo de vida préprio, em comunidade, onde
trabalhavam, rezavam e lutavam.

Neste contexto surge a figura do “monge” José Maria'®, um dos maiores lideres da
regido do Contestado, conhecido como milagreiro na regido, pregava que a “terra ndo era de

ninguém, mas de todos” e morreu em combate.

18 «José Maria Boaventura Roma veio a ser o terceiro e ultimo “monge” de uma série da qual o primeiro foi Jodo
Maria de Agostini, verdadeiro ermitdo, nascido na Italia, vindo para o Brasil em 1844; levando vida de
peregrine, marcou sua passagem pelo interior de Sdo Paulo, Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, pelos
fins do século XVIII (sic), criando lenda em torno de sua figura de mistico e asceta. As lendas em torno de Sao
Jodo Maria de Agostini criaram um clima de crendices populares, fundindo num sé “monge” trés figuras
distintas que, no mesmo espago geografico, cobriram mais de cem anos (sic) de histdrias populares. O segundo
monge foi Jodo Maria de Jesus, que percorrendo mais ou menos a mesma regiao apos o primeiro, avocando os
mesmos poderes de Jodo Maria de Agostini, ¢ aquele cujo o retrato é conhecido como S&o Jodo Maria. Era na
realidade um “curandeiro”, cuja crenca popular lhe deu nome e prestigio, derivados do primeiro verdadeiro
“monge” (1890-1898). Ambos desapareceram nos sertdes, deixando com isso mais misteriosas suas
peregrinagdes. O terceiro ¢ o que aparece no episddio do Contestado. Essas figuras, pela ingenuidade e fantasia
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Uma mescla do mistico e do real formava o ambiente em que era constituida uma

forma diferenciada de vida, gerando esperan¢a de melhoras na situagdo daquelas pessoas.

Em contraste com a sua situagdo anterior, de camada subalterna submetida ao
regime de trabalho nas fazendas, que apenas lhe possibilitava perpetuar suas
condi¢des miseraveis de existéncia, a nova estrutura, assegurando a todos o acesso
a terra, incentivando a organizacdo coletiva do trabalho e regulando-se por critérios
distributivos igualitaristas, lhes garantia uma fartura alimentar ¢ uma alegria de
viver até entdo desconhecidas."’

Por esta configuracdo que somava organizagdo popular, crencas religiosas profundas,
e resultados transformadores na realidade regional, os governos estaduais e federais
enfrentaram muita resisténcia para restaurarem a ordem anterior. Os combatentes “[...] sO
foram vencidos depois de trés anos de combate em que cerca de 3500 pessoas foram
mortas.”*’

Ainda hoje, muitos faxinalenses consideram a figura do “monge” como um
verdadeiro profeta em defesa dos povos da regido. O culto a sua historia faz parte do folclore

dos povos e comunidades, repercutindo esta crenca diretamente na vida das pessoas, que

ainda mantém demarcadas na memoria individual e coletiva, estérias do monge.

A fé, na santidade do monge, faz com que os faxinalenses acreditem que Jodo Maria

estd no céu. Com isso, ao visitar um olho d’agua deve-se fazer uma cruz, assim, o
. . . 21

monge anotara o nome do devoto e intercederd, por ele, no momento de sua morte.

Um exemplo atual do respeito ao “monge” estd figurado na Cartilha do 2° Encontro
dos Faxinalenses, ocorrido em Agosto de 2007, a qual exibe a foto do profeta no tamanho de
uma pagina inteira, reproduzida abaixo. Esta influéncia demonstra o espirito de luta herdado
pelos faxinalenses, através da experiéncia do Contestado, mantendo estes povos como 0s
legitimos sucessores daqueles que se organizaram e batalharam por uma vida digna para o

homem do campo.

da gente do sertdo, fundiram-se numa s, sendo dificil separar a verdade da mistificacdo.” DORFMUND.
Luiza Pereira. Geografia e histéria do Parana. 5. ed. Sao Paulo:FTD.SA, [196-].

p. 164.

' RIBEIRO, 2006, op. cit. p. 392-393.

? Ibid., p. 393

2 MATOS. Elis Daiane Pereira de. Historia cultural e religiosidade. In: SOCHODOLAK, Hélio; CAMPIGOTO,
José Adilgon (Org.). Estudos em histéria cultural na regido sul do Parana. Guarapuava: Ed. Unicentro,
2008. p. 144-145.
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Foto 01 - Monge Jodo Maria

Fonte: SOUZA, Roberto Martins de (Org.). Cartilha do 2° Encontro
Estadual dos Faxinalenses. Irati-PR: Comissdo Pastoral da Terra e IEEP,
2007.

Além disso, todo este sentimento e pratica religiosa estdo vivos nas comunidades de
Faxinal sendo reproduzidas através dos proprios faxinalenses. Daquele meio, sdo forjadas, ao
longo da historia, a figura das benzedeiras, curadores e rezadeiras, consideradas “aprendizes
da sabedoria”. Estas pessoas sdo valorizadas por possuirem, de acordo com a comunidade, o
dom de curas, trabalhando diretamente com as ervas medicinais € com as benzas e rezas
aprendidas com seus familiares.

Uma das mais notérias benzedeiras, Dona Helena de Jesus Rodrigues, conhecida
como “Dona Heleninha”, moradora do Faxinal do Seixas, explicita o que é ser uma aprendiz

da sabedoria e exercer este legado.

Na minha opinifo, aprendiz da sabedoria é uma profissdo, um dom que a pessoas
tem, que o espirito santo coloca na gente, vou 14 no fulano que cura, eu pego para
Deus abengoar o remédio, a oragdo que a gente faz, que Deus faca o possivel de
melhorar. Eu, gragas a Deus, fui sempre atendida.*

Logo, os povos sofrem um impacto maior do que se imagina, quando atingidos pelos
efeitos da produgdo agricola de monocultura, as quais, por vezes, acabam com espécies in

loco de ervas medicinais utilizadas, contaminam as dguas com agrotdxicos, ou até extinguem

ASSOCIACAO APRENDIZES DA SABEDORIA DE MEDICINAIS E AGROECOLOGIA. Faxinalenses:
fé, conhecimentos tradicionais e praticas de cura. [s.l.: s.n.], 2008. p.03.
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as fontes da regido. Pois, além da falta dos recursos naturais elementares a reproducgdo social
dos faxinalenses, esta violacdo atinge também o aspecto cultural e religioso destes. Isto
ocorre, uma vez que atribuem ao “monge” Jodo Maria a bencdo do que chamam de olhos
d’agua, que seriam as nascentes provenientes da terra e impedem o oficio das “aprendizes da
sabedoria” ao eliminarem a matéria-prima de seu trabalho.

Quando estes empreendimentos do agronegdcio incidem sobre estes povos, a
comunidade padece com seus efeitos, pois além da falta do recurso vital, perdeu-se também
um bem sagrado e cultuado por todos, visto que considerado produto da ben¢do do “monge”
ou necessario a cura de enfermidades, caso das ervas medicinais.

Estes componentes, culturais, étnicos e religiosos ajudaram a delinear as
caracteristicas destes povos. S3o elementos que demonstram a manifestacio de um poder
simbolico proprio, conceito desenvolvido por Pierre Bourdieu, em que sera necessario uma
acdo para a manutencdo da identidade coletiva faxinalense contra a dominagdo simbodlica e
hegemoénica advinda com o agronegécio.”

A cultura aqui apresentada ¢ um complexo de elementos diversos, os quais ajudaram
a construir esta identidade coletiva. No caso dos faxinalenses ndo é cabivel elencar um
aspecto primordial, como o da descendéncia, sob a possibilidade de perder a profundidade
multifacetdria da cultura vivenciada.

Mesmo a descendéncia originaria dos povos de faxinal ¢ variada, seja com a
predominancia de nativos, ou de literais imigrantes, conforme ja constatado.

As formas de utilizacdo do territério também ¢ um componente cultural ndo
homogéneo, que varia no modus operandi da conjugag¢do do uso privado dos recursos
disponiveis com o uso coletivo. “Alguns faxinais todos os animais sdo soltos dentro do
criadouro comunitario, em outros as criagdes chamadas altas, como cavalos, bois, vacas,
devem ficar cercadas dentro do terreno do proprietario.”**

Todos estes componentes devem ser relevados ao ser analisada a formagdo e o

desenvolvimento de um Faxinal.

3 «A revolugdo simbélica contra a dominagdo simbdlica e os efeitos de intimidacdo que ela exerce tem em jogo
ndo, como se diz, a conquista ou a reconquista de uma identidade, mas a reapropriagdo colectiva deste poder
sobre os principios de construcdo e de avaliacdo da sua prépria identidade de que o dominado abdica em
proveito do dominante enquanto aceita ser negado ou negar-se (e negar os que, entre os seus, ndo querem ou
ndo podem negar-se) para se fazer reconhecer.”” BOURDIEU, Pierre. O poder simbélico. Trad. Fernando
Tomaz (portugués de Portugal). 13. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 125.

** BERTUSSI, Mayra Lafoz. Faxinais: um olhar sobre a territorialidade, reciprocidade e identidade étnica. In:
ALMEIDA, A. W. B.; SOUZA, R. M., 2009, op. cit. p. 162.
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1.1.3 A importancia da caracteriza¢do do conceito de camponés e do faxinalense: Ora pra

diferencida-los, ora para agregda-los

Além desta diversidade entre os proprios faxinais, estes se diferenciam da figura do
camponés, pequeno produtor rural, devido a distingdo cultural existente. Mesmo que
persistam e sejam necessarios pontos que convirjam estas identidades. Em uma exposi¢ao
simples e vulgar, pode-se colocar o camponés como género, onde o faxinalense seria uma

espécie.

A respeito do que estamos tratando como campesinato também nos deparamos com
um conceito complexo que ¢ abarcado por uma diversidade de sujeitos. Este categoria,

portanto;

E mais que uma categoria historica ou sujeito social, uma forma de manejar os
recursos naturais vinculada aos agroecossitemas locais e especificos de cada zona,
utilizando um reconhecimento sobre tal entorno condicionado pelo nivel
tecnologico de cada momento histérico e o grau de apropriagdo de tal tecnologia®.

O pensador José Carlos Maridtegui interpreta, em parte de sua obra, a importancia do
campesino no contexto politico latino-americano do inicio do século XX, tratando da

transformagao do trabalho dos nativos e caracterizando-os como ragas trabalhadoras.

Dessa forma, as populacdes que tradicionalmente lidaram com a terra no decorrer da
historia, entre elas, os faxinalenses, os indios, os negros e as demais popula¢des campesinas,
por mais diversas que sejam étnica e culturalmente, podem unir-se em decorréncia da classe

em que venham a compor.

O pensador latino americano ressalta que o problema nio ¢ eminentemente racial,
sendo social e econdmico, mas este componente étnico-cultural tem importancia fundamental
no enfrentamento deste trabalhador frente ao seu opressor. Ou seja, ndo existe um campo
especifico na violagdo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, mesmo havendo

aqueles que apresentam carater mais eminente.

A titulo exemplificativo, por toda a América Latina, o indio na sua lida agraria

possuia como um fator natural a socializagdo da terra, com habitos cooperativos e utilizagdo

% GUZMAN, Eduardo Sevilla; MOLINA, Manuel Gonzilez de. Sobre a evolugdo do conceito de
campesinato. Tradu¢do Enio Guterres e Horacio Martins de Carvalho. 3. ed. Sdo Paulo: Expressido Popular,
2005. p. 78.
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comunitéria do préprio meio de vida. Os latifundios instituidos, a expropriacdo dos indigenas
de seus territdrios, e a exploragdo degradante do trabalho indigena criava condi¢des objetivas
para a tentativa de organizacdo destes povos, e juntamente com trabalhadores de outros
setores, muitos também indigenas, insurgirem-se em busca daquele meio de vida sustentavel,

que possuiam.

Para la progresiva educacion ideologica de las masas indigenas, la vanguardia
obrera dispone de aquellos elementos militantes de raza india que, en las minas o
los centros urbanos, particulamente en los ultimos, entran en contacto con el
movimiento sindical y politico. Se asimilan sus principios y se capacitan para jugar
un rol en la emancipacion de su raza.*®

Assim, o campesino latino-americano pode ser identificado desta forma, visualizado
praticamente sob um regime de serviddo, em determinadas localidades, até os dias de hoje,
sustentado pelo latifindio. Ademais, a emancipag¢do dos diferenciados grupos campesinos
existentes, como no exemplo dos indios, devera ocorrer com respeito a heterogeneidade e com

o acumulo de forcas daqueles que sofrem de males provenientes da mesma causa.

Analisando o avancgo histérico dos modos de produgdo e a importancia dos diversos
grupos que compde o0 campesinato neste processo, passaremos por varias fases do

desenvolvimento do modo de producdo capitalista e sua relagdo com a agricultura.

O proprio papel dos camponeses no desenvolvimento capitalista ¢ motivador de
debates intensos entre marxistas € ndo marxistas, e sua possibilidade de agir como classe
transformadora na sociedade. Inumeros pensadores analisaram esta questio atrelada ao modo

de produgio estabelecido.

Em fins do século XIX e inicio do século XX, duas correntes intelectuais principais
estavam postas e faziam este debate. Uma destas era o narodnismo, movimento nascido na
Russia, o qual defendia a existéncia do campesinato, e a caracteristica de readaptacdo

historica deste as realidades correntes. No interior desta corrente;

[...] coexistiram diversas orienta¢des tedricas, com diferentes praxis intelectuais e
politicas, que propugnaram e perseguiram para a Russia um modelo de
desenvolvimento econémico ndo capitalista em que aparecia, como protagonista
central, o campesinato.”’

% MARIATEGUIL, Jos¢ Carlos. Escritos fundamentales. Avellaneda: Acercandonos Editorial, 2008. p.74. “Para
a progressiva educacdo ideoldgica das massas indigenas, a vanguarda trabalhadora dispde daqueles elementos
militantes da raca indigena, que nas minas e nos centros urbanos, entram em contato com o movimento sindical
e politico. Assimilam seus principios e se capacitam para desempenhar um papel para a emancipagdo da
propria raga”. (Tradug@o nossa).

*" GUZMAN; MOLINA, 2005, op. cit., p. 21.
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Os seguidores do narodnismo russo faziam uma leitura que a organizagdo coletiva do
campesinato russo era solidario entre si, ndo reproduzindo as caracteristicas de competi¢cdo
existentes no sistema capitalista e servindo para frea-lo, a partir do desenvolvimento destas

relacdes sociais encabecgadas por este campesinato.

Existem algumas leituras histdricas criticas apontando que os formuladores do
narodnismo russo “[...] lutaram para preservar o isolamento do campesinato contra as
. . N . , . . 2
tentativas de unir as lutas dos camponeses as lutas revolucionarias do proletariado russo.””®

Logo, o campesinato teria um papel questionavel na transformacéao social.

Decorrente desta linha principal cabe destacar o surgimento do narodnismo marxista.
Este debate fundamenta-se nas analises tedricas dos ultimos anos da vida de Marx, e nos
trechos de elaboragdo que ele fez sobre o campesinato. Autores, como Teodor Shanin,
demonstram em suas elaboracdes que Karl Marx parece aceitar “[...] um evolucionismo
multilinear do processo historico, assim como a coexisténcia de distintas formas de

9929

exploragdo na estrutura socioecondmica de uma determinada sociedade,” possibilitando a

analise de processos transformadores na agricultura.

A outra corrente considerada por alguns é conhecida como anélise do marxismo
ortodoxo®®. Um dos grandes nomes influentes, responsaveis por algumas elaboragdes, foi
Lenin. Ele considerava a economia camponesa uma espécie de economia de transi¢do
mesclando a producdo feudal & capitalista.”’ Ainda acreditava que a grande maioria dos
camponeses empobreceriam frente a uma pequena minoria, que ampliaria o controle sobre a
terra. Esta movimentacdo geraria a proletarizagdo do camponés e o desenvolvimento

capitalista.

Ele estipulou as duas formas possiveis de ocorrer esta movimentagdo. Uma seria por

intermédio das grandes propriedades, as quais através dos latifundios estabelecidos

28 BOTTOMORE, Tom (Ed.), Dicionario do pensamento marxista. Tradugdo Waltensir Dutra; organizacio da
edi¢do brasileira, revisdo técnica e pesquisa bibliografica suplementar, Antonio Moreira Guimaraes. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2001. p. 42.

¥ GUZMAN; MOLINA, 2005, op. cit., p. 48.

39 Ao referir-se ao conceito de marxismo ortodoxo, a obra de Eduardo Sevilla Guzman, trata de utilizar um termo
usual na perspectiva académica, em que o equipara a um dogma em um periodo de construg@o burocratica do
Estado Socialista, sobretudo, Soviético. Em que o marxismo se tornou doutrina obrigatoéria do Estado diante da
concepgao Stalinista.

*!Cf. LENIN, Vladimir Ilitch. O desenvolvimento do capitalismo na Russia: o processo de formacio do
mercado interno para a grande industria. Sdo Paulo: Abril Cultural. 1982. (Os economistas).
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fomentariam o desenvolvimento das empresas agrarias no sistema capitalista. Aqui, a
agricultura seria uma espécie de ramo da industria, visto que os homens dominam a natureza e

reproduzem seu meio de vida.

Ja, a outra forma, diferentemente da anterior desenvolvida através dos grandes
proprietarios rurais, seria gerada pelo proprio pequeno camponés. Por meio da sua
insurgéncia, ocorreria a derrubada dos grandes proprietarios e acabariam com os resquicios de
serviddo nas relagdes do campo. “O desenvolvimento do capitalismo nao ¢ dificultado pelos
resquicios do modo de produgdo pré-capitalista, o que permite o rapido desenvolvimento das

forgas produtivas.”*

Certamente, o grau de proletarizacdo do campesinato ¢ diferenciado sendo mais lento
em paises pouco industrializados mantenedores, até certo ponto, de resquicios de relagdes pré-
capitalistas. Isto acaba sendo, em parte, uma iniciativa do desenvolvimento do proprio capital

local.

No entanto, observa-se que o campesinato ndo apresenta sinais de desaparecimento.
Sua persisténcia “[...] ¢ fundamentalmente determinada pelo vigor das relagdes pré-

capitalistas e pela luta de classes no interior dos modos de produgdo ndo-capitalistas.”>

Algumas criticas foram feitas a esta corrente do marxismo ortodoxo, por considerar o
papel do camponés como algo residual de andlise tendente a desaparecer, visto que a
agricultura seria ramo da industria, e que aliada a esta visdo dogmadtica e unilinear haveria

uma convergéncia com o pensamento liberal e cientifico preponderante.

Ao longo do século XX, Teodor Shanin recupera algumas leituras histdricas e
reelabora definicdes ligadas a perspectiva multilinear para o desenvolvimento de paises
periféricos,™ contribuindo mais a frente, Michael Redclift com um enfoque ambientalista a
sociologia rural e Joan Martinez Alier, introduzindo “uma dimensdo agroecoldgica na sua

9535

analise dos movimentos sociais,””” nestes mesmos paises.

O que estd evidenciado ¢ que ndo existem indicios de desaparecimento do
campesinato ao longo do processo historico, os faxinalenses sdo provas disso. Mesmo com a

persisténcia do éxodo rural, da mecanizacio agricola, da formatagdo cultural urbana e outros

*> BOTTOMORE,(Ed.), 2001. op. cit. p. 43.

33 Ibid., loc. cit.

** SHANIN, Teodor. Late Marx and the russian road. Marx and ‘the peripheries of capitalism.” London:
Routledge and Kegan Paul. 1984.

* GUZMAN; MOLINA, 2005, op. cit., p. 58.
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elementos promotores da proletarizagdo rural. Sobretudo, quando sdo iniciadas algumas
andlises do seu papel fundamental neste periodo de crise ambiental atual, sem prazo para

terminar.

Observa-se o desenvolvimento das comunidades tradicionais, inclusive os
faxinalenses, com uma forma propria de gerir as atividades, sustentavelmente, como
sindnimos de resisténcia ao impacto gerado pela agricultura de mercado, apontando para a
importancia da revitalizagdo do campesinato na agricultura sustentavel, de fato, ou seja,

mantendo as bases de reproducdo no manejo adequado dos seus recursos naturais.

Atualmente, as andlises ndo podem se furtar de considerar a limitagdo real dos
recursos naturais existentes e a impossibilidade de aguardar o agucamento das contradi¢des
capitalistas’®, inclusive no campo, para uma luta social transformadora. Os camponeses terdo
um papel fundamental, tanto na resisténcia ao modelo predatério vigente através do
desenvolvimento de praticas sustentaveis, como a agroecologia, quanto na solidariedade para
com a classe trabalhadora urbana e o proletariado rural, ainda submetidos as amarras dos

detentores dos meios de produgio.

Da mesma forma, que na caracterizagdo do camponés, alguns autores classificam os
faxinalenses, através do seu meio de vida, como sistemas com uma formagdo econdmica ¢
social pré-capitalista.’” J4, existe outra visdo, a qual classifica estes povos como uma
formagdo cujas relagdes ndo sdo tipicamente capitalistas.”® O que deve ser chamado a atencio
¢ a fundamental importincia em trabalhar conjuntamente as categorias estruturais
relacionadas as a¢des de classe, como a camponesa, a0 mesmo tempo em que se fortalece as
atribui¢des culturais advindas da tradicionalidade dos povos faxinalenses, responsaveis por
uma maior potencialidade de suas lutas corporativas. Povos estes, que mesmo nao

estabelecendo relagdes centradas na contradicdo entre capital e trabalho, devem fazer uma

36 «A era neoliberal que fez crescer as taxas de lucro, coincide igualmente com uma aceleragio das emissoes de
gases de efeito de estufa e do aquecimento climatico. O aumento na utilizagdo de matérias primas e dos
transportes, do mesmo modo que a desregulacdo das medidas de prote¢do da natureza, aumentou as
devastacdes climaticas e diminuiu as capacidades de regenera¢@o da natureza. Se ndo se fizer nada num futuro
proximo, de 20% a 30% de todas as espécies vivas poderdo desaparecer daqui a um quarto de século. O nivel e
a acidez dos mares aumentara perigosamente e poderia-se contar entre 150 e 200 milhdes de refugiados
climaticos a partir da metade do 21° século”. HOUTART, Frangois. O mundo precisa de alternativas, ndo s6 de
regulagdes. Carta Maior, Sido Paulo, nov. 2008. Disponivel em
<http://www.cartamaior.com.br/templates/colunaMostrar.cfm?coluna_id=4021>. Acesso em: 30 set. 2009.

’ICf. RAMOS, José Onésio. Faxinal dos Kruger: as lembrangas do seu passado. In: ALMEIDA, A. W. B;
SOUZA, R. M., 2009, op. cit., p.167-183.

*Cf. CARVALHO. Horacio Martins. Da aventura a esperanca: A experiéncia auto-gestionaria no uso comum
da terra. Curitiba, 1984 (mimeo).
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leitura de classe perante uma realidade que os atinge, sem perder o diferencial que os imputa a
condi¢do de povos tradicionais.

O antropologo Alfredo Wagner, mesmo atribuindo um maior valor a identificagdo s6
do grupo, em especifico, apresenta o conceito de unidade de mobilizacdo, na possibilidade de
jun¢do de grupos heterogéneos, que possuem causas comuns ou sofrem intervengdes do
Estado ou empreendimentos incentivados por ele. Mesmo composta por organizagdes que
estabelecem diferenciados planos de a¢do, podem se constituir em forcas sociais. “Suas
praticas alteram padrdes tradicionais de relagdo politica com os centros de poder e com as
instancias de legitimagdo [...] 39

A formacdo da Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais do Parana pode
ser apresentado como um exemplo desta unidade de mobilizagdo. Onde diversos grupos de
povos tradicionais [quilombolas, indigenas, faxinalenses, cipozeiras, pescadores artesanais,
ilhéus, entre outros] conseguem ampliar e pressionar suas pautas de reivindicagdo tendo uma
maior interveng¢do diante dos poderes politicos estabelecidos no Estado.

Da mesma forma, esta unidade pode ser constituida em outras oportunidades pelos
mesmos grupos em situagdes diferenciadas. Para exemplificar poderia ser conjugada a luta
dos faxinalenses, alguns prestes a perderem a terra devido a pressdo do agronegocio, junto
com outros grupos camponeses ja destituidos de terra, como os atingidos por barragem ou o
Movimento Sem Terra. Isto poderia ocorrer através de outra organizagdo, a Via Campesina, a
qual fortaleceria o alcance das exigéncias feitas e da pressdo estabelecida.

Logo, os faxinalenses nio devem negar esta categoria, que os caracteriza como
camponeses, mas a partir da insercdo na mesma, salientar suas peculiaridades para néo
correrem o risco de terem desconsideradas as particularidades culturais, que os caracterizam
como faxinalenses. Assim, o aspecto diferencial deve identificar estes povos na reafirmacio
de sua cultura, politizando a denominagdo autodefinida, ao mesmo tempo, que sua identidade
camponesa, o legitima a compor outras lutas maiores, na condi¢do de membros que acumulam
forca para a classe trabalhadora.

Da mesma forma que na caracterizagdo dos diversos grupos que compde o
campesinato, ndo se deve estabelecer uma cultura faxinalense linear e Unica, mas com
caracteristicas diversificadas e dinamicas. Reconhecer isso significa dar voz a estes povos

para constituirem as formas de ingresso e exclusdo do meio de vida que estabeleceram. A

** ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terras Tradicionalmente Ocupadas: Processos de Territorializagdo,
Movimentos Sociais ¢ Uso Comum. In. ENCONTRO DOS POVOS DE FAXINAIS, 1., 2005, Irati. Anais.....
Irati: IAP, 2005. p. 118.
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construcdo da identidade faxinalense deverd advir ndo s6 da origem, da forma de utilizagdo da
terra, ou de aspectos politicos ou ideoldgicos, “as fronteiras étnicas sdo definidas pela
manuten¢do da crenga de pertenga, ao mesmo tempo em que as fronteiras também a

4 , . 1.
definem.”*” Tudo em um permanente exercicio dialético.

1.2 Povos e comunidades tradicionais: conceitos e o discurso da extincio

Os termos povos e comunidades tradicionais estdo eivados de uma polémica que
tange aspectos salientadores da invisibilidade e inviabilidade do desenvolvimento de grupos
que ndo se adequam a modernidade, estando em vias de desaparecerem. No entanto, o
emprego destes termos € proposital e possui significados essenciais ao fortalecimento dos
grupos.

A continua utilizacdo da palavra “povos”, “[...] coloca esse conceito dentro dos
debates sobre os direitos dos povos, onde se transforma num instrumento estratégico nas lutas
por justiga social.*'” A partir deste contexto legitima-se, mais facilmente, os regimes de
propriedade comum e os acordos estabelecidos consuetudinariamente reforcando a
caracterizacdo de um territorio social. Assim, a identificagdo como povos faxinalenses, por
exemplo, amplia a visibilidade e traz elementos da territorialidade vivenciada por eles.

A Organizagdo Internacional do Trabalho [OIT] emite texto opinativo de carater

elucidativo quanto a utilizagdo do conceito, diferenciando-o de populagdes;

Durante trés anos, a OIT trabalhou para a adogdo da Convenc¢do, discutindo se na
nova Convengdo mudaria por “povos” o termo “popula¢do” utilizado na Convengdo
107. A decisdo de usar o termo “povos” resultou de longas discussdes e consultas
dentro e fora das reunides. Acordou-se finalmente que o termo correto seria o de
“povos” ja que este reconhece a existéncia de sociedades organizadas com
identidade prépria, em vez de simples agrupamentos de individuos que compartem
algumas caracteristicas raciais ou culturais. Depois de muita discussdo, ficou
também decidido que: “O uso do termo “povos” nesta Convencdo ndo devera ser
interpretado como tendo qualquer implicagdo com o que se refira a direitos que
possam ser atribuidos ao dito termo no direito internacional” (Paragrafo 3 do Artigo
1). A introdugdo desse paragrafo atendia, em parte, a expressa preocupacdo de
varios governos de que o uso comum do termo “povos” implicasse, nesse contexto,
o reconhecimento, no ambito do direito internacional, de que povos indigenas e
tribais possam separar-se dos paises em que habitam. Concluiu-se que ndo competia

* BERTUSSI, 2009, op.cit., p. 165.
* LITTLE. Paul E. Territérios sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma antropologia da territorialidade.
Brasilia, DF: Unb, 2002. (Antropologia, 322). p.03.
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a OIT decidir sobre como esse termo devia ser interpretado no direito
internacional.*
O termo “Povo” ¢ abrangente, abarcando, por vezes, inclusive a categoria de classes,

conforme dispde Celso Ludwig;

O povo ¢ também classe, porém nem sempre. Ha os excluidos das classes. Nos
paises (periféricos notadamente) em que o capital subsume apenas pequena parte
do povo a categoria de “classe”, esta ndo abarca fodos os excluidos (este ¢ o nivel
mais abstrato da exclusdo) e dominados. Assim, “povo” por ser categoria
sintética, inclui a de “classe”, e, portanto ndo a nega. 43

Ao referir-se a palavra “tradicional”, em nenhum momento ela deve ser vinculada ao
atraso ou a alguma imobilidade ou remanescéncia histdrica. Ou seja, ¢ um termo que ndo pode
se perder em uma concep¢do meramente evolucionista.

Esta tradicionalidade ¢ responséavel pelo resgate e acdo continua do uso social dos
territérios por estes povos, pela manutencdo da reprodugdo social e cultural a partir da
memdoria coletiva permanente, configurando assim, aspectos de resisténcia a uma
modernidade esvaida dos valores construidos por aqueles povos.

O autor Antdnio Carlos Diegues elenca alguns requisitos, que esmiiigam o conceito
da utilizacdo da palavra “tradicional” em culturas e sociedades consideradas como tais. A

tradicionalidade, assim, estd atribuida das seguintes caracteristicas.

a) dependéncia e até simbiose com a natureza, os ciclos naturais e os recursos
naturais renovaveis a partir dos quais se constréi um modo de vida;

b) conhecimento aprofundado da natureza e de seus ciclos que se reflete na
elaboragdo de estratégias de uso e de manejo dos recursos naturais. Esse
conhecimento ¢ transferido de geragdo em geragdo por via oral;

¢) nogdo de territério ou espaco onde o grupo social se reproduz econdmica e
socialmente;

d) moradia e ocupagdo desse territério por varias geracdes, ainda que alguns
membros individuais possam ter-se deslocado para os centros urbanos e voltado
para a terra de seus antepassados;

e¢) importancia das atividades de subsisténcia, ainda que a produgdo de mercadorias
possa estai (sic) mais ou menos desenvolvida, o que implica uma relagdo com o

mercado;

f) reduzida acumulacdo de capital;

*2 TOMEI, Manuela; SWEPSTON, Lee apud ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Terra de quilombo,
terras indigenas, “babacuais livres”, “castanhais do povo”, faxinais e fundos de pasto: terras
tradicionalmente ocupadas. 2. ed., Manaus:Ed. PGSCA-UFAM, 2008. p.49-50.

* LUDWIG, Celso Luiz. Para uma filosofia juridica da libertaciio. Florianépolis : Conceito, 2006. p. 211.
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g) importancia dada a unidade familiar, doméstica ou comunal e as relagdes de
parentesco ou compadrio para o exercicio das atividades econdmicas, sociais e
culturais;

h) importancia das simbologias, mitos e rituais associados a caga, a pesca e
atividades extrativistas;

1) a tecnologia utilizada ¢ relativamente simples, de impacto limitado sobre meio
ambiente. Ha reduzida divisdo técnica e social do trabalho, sobressaindo o
artesanal, cujo produtor (e sua familia) domina o processo de trabalho até o produto
final;

j) fraco poder politico, que em geral reside com os grupos de poder dos centros
urbanos;

1) auto-identifica¢do ou identificagdo pelos outros de se pertencer a uma cultura
distinta das outras.**

Estas categorias devem ser vistas ndo isoladamente, mas em uma totalidade. Grande
parte delas estd adequada a tradicionalidade concebida nos Faxinais, sendo alguns elementos
destes transformados com a organizacdo das comunidades, como o fortalecimento do poder
politico.

O grande éxito da tradicionalidade ¢ a possibilidade que gera do individuo
reconhecer-se como pertencente a determinado grupo, tendo em vista os elementos
configuradores daquele meio de vida. Sendo importante rememorar, que por mais que ele se
identifique especificamente com um grupo, também fazem parte de outros maiores, os quais
devem ser resgatados em situagdes adequadas.

No caso dos faxinalenses a tradicionalidade é evidenciada em inimeras situagdes,
como: na criacdo de animais de alto e pequeno porte juntos e soltos; as terras de criadouro sdo
de uso comum; a realizacdo dos trabalhos ocorre de forma solidaria, conhecidos como
Puxirdo®; a pratica de uma religiosidade popular influenciada por circunstancias histéricas
relevantes; a criacdo de condi¢cdes de sobrevivéncia para as pessoas que nio tem mais terras
para plantar, entre outras circunstancias componentes da tradicdo faxinalense. Percebe-se que

o tradicional ndo ¢ incompativel com o moderno, mas antagdnico com o dominante.

4 DIEGUES, Ant6nio Carlos Santana. O mito moderno da natureza intocada. 3. ed. Sdo Paulo: Hucitec,
2001, p. 87-88.

4 “E o auxilio matuo que se ddo aos vizinhos para as lides da roga, ou derrubadas de matos, colheita, raspagem
da mandioca para o fabrico da farinha. O puxirdo é uma reunido alegre, em que cada um leva os instrumentos
que lhe pertencem para auxiliar o seu vizinho, que retribui tal auxilio com festas, bailes, comidas fartas, etc. ¢
um procedimento que esta na indole do povo.” DICIONARIO BABYLON. PUXIRAO. In: DICIONARIO
babylon. Disponivel em: <http://dicionario.babylon.com/puxir%C3%A30/>. Acesso em: 03 abr. 2010.
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A partir de conceitos deturpados de comunidades tradicionais lineares e
evolucionistas, além de percepcdes economicistas da realidade, muitos estudiosos previam a
extingdo de sistemas, como o faxinal, e do prdprio sujeito faxinalense.

Houve quem visualizasse os faxinais sob a otica da economia rural restringindo-se a
isto e decretando em curto prazo a extingdo, visto que, a produg@o nestes territdrios era menor
que a produgdo agricola comum. Isto sem avaliar a diferenciada logica de utilizagdo e lida da
terra entre os diferentes grupos.

O estudo de Chang Man Yu chega a esta conclusao, tendo sido publicado no fim dos

anos 80. Em uma passagem da obra elucida este pensamento da seguinte forma;

Finalmente, cremos que podemos sugerir que, se mantido esse ritmo de
transformacdo analisado e desenvolvido nesse trabalho, cremos que dentro de 10 ou
12 anos, o sistema faxinal ndo mais fara parte do setor produtivo rural do Parana, e
sim, sera lembrado, talvez, como parte da historia da agricultura desse Estado.*

Aos que se ativeram a considerar o faxinal sob um ponto de vista de compreensio do
sistema a partir de categorias do direito, inscritas no catalogo juridico, tampouco foram bem
sucedidos. Partiam da constata¢do de que com a diminuicdo dos compascuos®’, uma espécie
de forma juridica a qual se encaixaria o faxinal, chegaria ao fim estas comunidades.”® Na
pesquisa do jurista Jair Lima Gervaerd Filho, hd uma explicita exposicdo desta conclusio,
apresentada da seguinte forma; “E obvio que os faxinais ou compéscuos encontram-se em
fase de extingdo, devido, entre outras coisas, a brutalidade inerente as formas odiosas ¢
distorcidas de concentracdo e exploracdo de terras vigentes em nosso pais.”*’

Todos estes diagndsticos da situacdo destes povos decorreram de uma visdo
determinista e enviesada sob determinado aspecto do conhecimento, ndo levando em
considerag¢do, o sujeito social reprodutor daquele modo de vida e o dinamismo destes povos.

Tanto ¢ verdade que a previsdo destes autores, feitas durante a década de 80, sdo
incompativeis com os dados recentes sobre os faxinalenses e seus territorios, os quais
demonstram que o “tradicional” ¢ uma das formas atuais de reproducdo social a partir de uma

identidade coletiva.

* CHANG, 1988, op. cit., p. 109.

70 compascuos, conhecidos como “pasto comum”, ¢ um termo utilizado tanto na Lei de Terras de 1850, como
no Codigo Civil de 1916, além de legislagdes municipais.

* SHIRAISHI NETO, Joaquim. O Direito dos Povos dos Faxinais: as interpretagdes e as interpretagdes
juridicas. In: ALMEIDA, A. W. B.; SOUZA, R. M., 2009, op. cit. p. 18.

“GERVAERD FILHO, Jair Lima. Perfil histrico-juridico dos faxinais ou compascuos. anélise de uma forma
comunal de exploracdo da terra. Revista de Direito Agrario e Meio Ambiente, Curitiba, ano 01, p. 47-79,
ago. 1986. p.46.
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Tabela 01 - Distribuicdo de faxinais nas Microrregioes Geograficas do Parana

Mesorregiao Microrregisio N° de Municipios com N° de Faxinais
ocorréncia de faxinais

Curitiba 1 15
Met.r(.)politana de Rio Negro 4 32
Curitiba Lapa | 16
Prudentopolis 4 28
Sudeste Irati 4 37
Sdo Mateus do Sul 3 21
Centro-Oriental Ponta Grossa 2 10
Telémaco Borba 2 7
Centro-Sul Guarapuava 8 55
Pitanga 3 6
Total 32 227

Fonte: PROJETO NOVA CARTOGRAFIA SOCIAL. Pesquisa Mapeamento Social Faxinais, 2008.
Disponivel em: http://www.novacartografiasocial.com/arquivos/publicacoes/livro_faxinais.pdf. Acesso em: 20
ago. 2010.
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Tabela 02 - Estimativa do niumero de faxinalenses.

Setor APF Municipio N° Familias N° N° Faxinalenses/
Faxinalenses |Faxinalenses |Setor APF

Mandirituba 625 2125
Curitiba/Quitandinha Quitandinha 649 2207
Tijucas do Sul 233 792 6.110
Agudos do Sul 175 595
Pién 115 391
Lapa 412 1401
Imbituva 325 1105
Centro-Sul Fernandes Pinheiro 69 235
Teixeira Soares 20 68
Rio Azul 496 1686
Irati 441 1499
Rebougas 626 2128 12.692
Mallet 12 41
Sdo Mateus do Sul 123 418
Sdo Jodo do Triunfo 629 2139
Antonio Olinto 110 374
Palmeira 245 833
Ponta Grossa 50 170
Imbat* 75 255
Reserva* 100 340
Inacio Martins 388 1319
Prudentopolis 1850 6290
Centro Pinhdo 921 3131
Reserva do Iguacu 55 187
Turvo 476 1618
Guarapuava 31 105 13.408
Campina do Simédo 60 204
Guaraniagu** 10 34
Nova Laranjeiras** 15 51
Pitanga 33 112
Mato Rico** 20 68
Boa Ventura de Sdo Roque 85 289
Total 9.474 32.212 32.212

Fonte: PROJETO nova cartografia social. Pesquisa Mapeamento Social Faxinais, 2008. Disponivel em:
<http://www.novacartografiasocial.com/arquivos/publicacoes/livro_faxinais.pdf.>. Acesso em: 20 ago. 2010.
* Esses municipios foram agrupados no Setor Centro-Sul somente para efeito de contagem dados totais.

** Esses municipios foram agrupados no Setor Centro somente para efeito de contagem dos dados totais.

Estes dados dispostos na tabela, conforme informado nas fontes, datam do ano de

2008 e resgatam o carater identitario em seu levantamento, visto que extrapolam a analise de
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areas de criadouro comum, mas também aquelas tradicionalmente ocupadas pelos
faxinalenses, onde ndo existe mais este elemento objetivo.
Cabe comparar este recente levantamento de dados, com outro realizado pelo

Instituto Ambiental do Parana [IAP], em 2004.

O dado total de faxinais [...] é 227 faxinais, com o levantamento preliminar
realizado pelo IAP, que informou a presenga de no “minimo 44 faxinais”, temos
uma diferenga relativa superior em 516% ao nimero de faxinais identificados em
2004, além de uma estimativa populacional que se aproxima de 9.500 familias de
“faxinalenses” ou um valor 278% superior a0 mesmo levantamento.*

Resta observar, que além das formas oficiais censitarias deixarem de considerar
elementos importantes como a questdo identitaria, apresentando dados incompletos, a 16gica
evolucionista de extingdo ou desagregacdo dos faxinalenses ndo se sustenta.

Nao se trata que quantitativamente, em alguns anos, a populagdo faxinalense tenha
crescido, mas a identificacdo como parte integrante daquele grupo é maior. A organizacdo
destes povos tradicionais, inclusive como Movimento Social, desperta um maior
reconhecimento de suas singularidades, € com isso um maior respeito aos seus direitos.

Este ndo ¢ um fendomeno que acomete sé os faxinalenses, mas todos os setores que se
organizam e tratam de expandirem sua cultura e forma de vida. Outro exemplo cabivel seria o
aumento de pessoas que se consideram negras ou pardas no Brasil. Um sinal de que, além da
organizagdo destes grupos, politicas afirmativas contribuem para este reconhecimento.

Destaca-se ainda, que a pesquisa apresentada sobre o Mapeamento Social dos
Faxinais limitou-se a parte do Estado do Parané. Caso fosse mais prolongada e abrangesse um
maior territorio, haveria possibilidade que as areas de Faxinais e o numero de faxinalenses

. . . . , 51
fossem consideravelmente maiores, extrapolando, inclusive, o Estado do Parana.’

%'SOUZA, R. M., 2009, op. cit., p. 54.

3! “pelas dimensoes da regido delimitada nos 39 municipios pesquisados nossa estimativa ¢ de que
aproximadamente 1/5 da area do Estado do Parana tenha sido coberta pela pesquisa. Todavia, as informagdes
recolhidas durante os trabalhos a campo reafirmam nossas suspeitas que indicam a possibilidade de ocorréncia
de faxinais em aproximadamente mais 50 municipios do Paran4, situados no entorno da regido pesquisada, o
que elevaria o numero de municipios para 90. Além disso, cabe ressaltar que os trabalhos a campo, sobretudo,
em municipios proximos a divisa do Estado de Santa Catarina, fomos insistentemente informados da
ocorréncia de faxinais situados em varios municipios do Planalto Norte Catarinense.” SOUZA, R, M., 2009,
op. cit., p. 63.
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1.3 A organiza¢cio em movimento social de uma comunidade tradicional: a experiéncia

da Articulacdo Puxirao

Este aumento do reconhecimento da identidade faxinalense ndo ocorre
injustificadamente. Isto € o resultado de muita luta, conflitos constantes e organizacio popular
para dirimi-los.

A partir da década de 60, e de forma mais intensificada na década de 70, com o
impulso dado a Revolucdo Verde e maior mecanizagio agricola no campo, o método de vida e
trabalho praticado no faxinal entra em crise. De um lado prezava-se por uma agricultura
competitiva no mercado, individualmente considerada, por outra perspectiva, os faxinalenses
mantinham o uso comum da terra, na logica coletiva de trabalho, sustentando a pratica e os
acordos comunitarios.

A sedimentacdo deste tipo de pratica agricola mercadoldgica acontece com o
fortalecimento deste modelo como o adotado pelo pais em matéria de politicas de Estado.
Outros ramos relacionados a agricultura sdo enviesados por esta logica individualista de
mercado, a exemplo da Reforma Agraria.

O resultado da politica agricola foi uma maior desagregacdo dos faxinais e
diminui¢do dos territérios, devido aos impactos sofridos sobre os recursos naturais € a
territorialidade exercida.

Os efeitos tragicos nestas comunidades prolongaram-se no tempo, até que estes
povos organizam-se para enfrentar estes desafios, reunindo nos dias 05 e 06 de Agosto de
2005, na cidade de Irati - PR, no denominado 1° Encontro dos Povos dos Faxinais. A tematica
deste encontro, “Terras de Faxinal: Resistir em Puxirdo para repartir o pao”, propiciou
intensas discussdes sobre o os rumos do modo de vida nos Faxinais. A urgéncia em assegurar
o reconhecimento social das comunidades faxinalenses propiciando um processo de afirmacao
da identidade com proposicdes politicas eram os maiores objetivos.

O evento chamou a aten¢do do poder publico constituido, que esteve presente. Além
dos debates gerais, o encontro propiciou que os faxinalenses aprofundassem a analise sobre
suas praticas e costumes através das oficinas tematicas, que foram as seguintes: ervas

medicinais e saude popular, organizagdo popular, direitos €tnicos e coletivos, agronegdcio:
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ameaca ao territério dos faxinais, ICMS ecolégico™® ¢ ARESUR™, cultura e religiosidade,
sementes crioulas, pequenas criagdes animais, agroecologia e agrofloresta.

O maior ganho obtido ao fim do evento foi a perspectiva de uma maior organicidade
dos faxinalenses através da formagao da “Articulacdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses”. Um
novo sujeito politico que se forjava para enfrentar os desafios daquela comunidade
tradicional. De fato, um legitimo movimento social dos povos, que agrupa diferentes tipos

faxinalenses sob a pespectiva de fortalecer aquela identidade coletiva. A partir deste fato;

Politiza-se aqueles termos e denominagdes de uso local. Seu uso cotidiano e difuso
coaduna com a politizacdo das realidades localizadas, isto ¢, os agentes sociais se
erigem em sujeitos da acdo ao adotarem como designacdo coletiva as denominagdes
pelas quais se autodefinem e sdo representados na vida cotidiana.>*

A organizacdo da Articulagdo Puxirdo empenhou-se em atuar junto a base social,
aprimorando a organizag¢do interna e com isso tendo uma representatividade consolidada para
otimizar a organizacdo externa do movimento social.

Eles trabalham em uma espécie de espiral que perpassa pelas comunidades, as quais
estabelecem comissdes locais. Estas comissdes locais representam as comunidades no
Setores, os quais estdo dispostos regionalmente [Centro, Sul e Metropolitana/Curitiba]™
reunindo-se em média uma vez por més. Aqueles indicados pelos Setores participam da
Coordenacgdo Geral da Articulagdo Puxirdo [AP], que se reunira seis vezes ao longo do ano.
“Para encaminhar os pontos definidos pela Coordenagdo Geral da AP foram escolhidos 4
coordenadores, chamados de Coordenadores Executivos.”®

Assim, as lutas faxinalenses sdo encaminhadas e a cada 02 anos, com o Encontro
destes povos, a coordenagdo geral ¢ avaliada e se escolhe uma nova coordenacgio.

O salto organizativo destes grupos possibilitou um avango em diversos campos de

atuacdo. Tanto em uma maior conscientizagdo do papel de atuagdo das comunidades

tradicionais, quanto em um melhor diagnostico das causas de conflito nas comunidades. As

20 ICMS ecologico, cuja sigla significa, Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos, foi uma forma
do governo Estadual compensarem os Municipios que preservavam recursos naturais através do repasse de
porcentagem da arrecadacio.

3F um Decreto Estadual do Parand, n°3446/97, que significa Areas Especiais de Uso Regulamentado, e dispde
sobre o Sistema Faxinal e o processo de reconhecimento dos Faxinalenses no Estado do Parana.

> ALMEIDA, A. W. B., 2005, op. cit. p. 115.

> Cf. PROJETO nova carografia social. Pesquisa Mapeamento Social Faxinais, 2008. Disponivel em:
<http://www.novacartografiasocial.com/arquivos/publicacoes/livro_faxinais.pdf.>. Acesso em: 20 ago. 2010.

0 SOUZA, Roberto Martins de. (Org.). Cartilha do 2° encontro estadual dos faxinalenses. Irati-PR: Comissao
Pastoral da Terra e IEEP, 2007. p. 04.
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lutas tornaram-se cada vez mais freqiientes, visto que visualizavam a necessidade de
reconhecimento de direitos proprios, os quais eram negligenciados.

A partir desta constatagcdo, o 2° Encontro dos Faxinalenses, realizado em Agosto de
2007, sob a tematica “Na luta pela terra, nascemos Faxinalenses”, centrou forcas na utilizagdo
do direito como instrumento de garantias destes povos. O reconhecimento juridico era uma
espécie de pressuposto para o avango das lutas travadas. A propria Articulagdo Puxirdo junta
com alguns parceiros, conseguiram neste mesmo ano, pressionarem a Assembleia Legislativa
do Parana para a aprovagdo da Lei Estadual 15.673 de 2007. Esta seria mais um instrumento
em prol destes povos.

A partir deste 2° Encontro e com a lei estadual aprovada o foco, além do
organizativo, passa para a necessidade de assimilagdo destes direitos, conhecido por poucos,
inclusive pelas autoridades publicas. A base social faxinalense deveria apropriar-se deste
conhecimento para entdo qualificar a atuagdo local e estadual, seja no encaminhamento de um
boletim de ocorréncia, ou na tipificagdo adequada de uma conduta que violasse os direitos da
comunidade. Dessa forma, desenvolveram-se as oficinas de “Direitos Etnicos e Coletivos”, as
quais eram realizadas dentro dos Faxinais, a partir dos conflitos vivenciados no local.

No ano de 2008, algo em torno de 10 oficinas foram realizadas. Isto gerou efeitos
imediatos nas comunidades, que perderam o medo de levar os problemas as autoridades
constituidas, quando ndo resolviam iz loco a situacao.

Neste mesmo ano, juntamente com outros povos e comunidades tradicionais, os
faxinalenses organizaram o 1° Semindrio de Direitos Etnicos e Coletivos, ocorrido em
Curitiba, no més de Agosto de 2008. Este evento visava organizar e sistematizar as demandas
juridicas das comunidades tradicionais do Parand, debatendo a forma de lidar com estes
conflitos junto com operadores do direito e integrantes do Poder Publico.

Deste debate surgiram novas propostas de oficinas, que incluissem as outras
comunidades tradicionais ¢ houve uma melhor compreensdo da causa pelas autoridades
publicas.”’

Os povos e comunidades tradicionais fortaleciam suas agdes politicas com a maior
visibilidade que passavam a ter suas demandas. No entanto, mesmo com a organizagdo € o
maior reconhecimento juridico, alguns gargalos acometiam estes atores € uma maior
articulacdo e novos métodos de agdo sdo formulados. Os conflitos ainda sdo latentes, vindos

de dentro e de fora das diversas comunidades.

*7 Carta final do Seminario de Direitos Etnicos e Coletivos. (ANEXO-A)
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Em Agosto de 2009, realizou-se o 3° Encontro dos Povos Faxinalenses, sob a
tematica “no Direito e na Luta, essa terra ¢ Faxinalense”, o qual se evidenciou uma maior
articulacdo com outros grupos que possuem demandas semelhantes por terem causas de
conflitos comuns. Além disso, ha uma maior gana no enfrentamento dos problemas, ja que os
direitos estdo colocados e devem ser, de fato, implementados.™

Os proximos passos tendem a acumular maior for¢a nas praticas destas comunidades,
ja que a solidariedade caracteristicas que antes ultrapassavam a vivencia familiar e
comunitdria, constituindo-se em uma unidade social caracteristica para reagir as violagdes
vivenciadas, passa a reverberar junto a outros grupos sociais. Isto indica uma solidariedade
interétnica e cultural, que acumula para uma transformacdo no campo, identificada pela

identidade dos povos e o perfil de classe ao enfrentar a estrutura dominante estabelecida.

1.4 Terras tradicionalmente ocupadas: a importancia deste conceito no processo de

territorializacio

No debate sobre o historico, a identidade e a organizacdo dos povos e comunidades
tradicionais, sobretudo a faxinalense, talvez o ponto de esclarecimento mais importante, diz
respeito ao processo de territorializagdo destes povos e o efeito destas ag¢des.

Uma das caracteristicas marcantes das comunidades aqui estudadas ¢ o fato de
estabelecerem o uso comum da terra para o extrativismo e para a criacdo de animais. O
desenvolvimento desta pratica ndo advém com os faxinalenses, mas ja existia entre outros
grupos. A caracterizagdo desta técnica é antiga, e o reconhecimento legal também. Conforme,
ja disposto anteriormente, tanto a Lei de Terras de 1850, quanto o Cddigo Civil de 1916
tratavam especificamente desta questdo.”

A questdo da utilizagdo destas terras, ndo se trata de uma terra coletiva destinada ao
povo, indeterminadamente, mas da propriedade coletiva exercida por uma comunidade

especifica.

O direito de uso comum, antes de qualquer atribui¢do juridica formal tem, desde o
Brasil Colonia, uma relagdo direta ao direito consuetudinario, o direito costumeiro,
que € repassado de pai para filho através do costume, da tradi¢do, da memoria. Mas

*% Carta final do 3° Encontro dos Povos Faxinalenses. (ANEXO B)
> Cf. Capitulo 1, se¢do 1.2 Povos e comunidades tradicionais: conceitos e discurso de extingdo.
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de uma memoria coletiva, segundo confirmam usuarios ou ex-usuarios de terras de
uso comum.®

Logo, a utilizag@o destes bens ndo se da aos moldes da propriedade privada, tal qual
concebida hodiernamente, mas algo aproximado a um usufruto da terra e do que ela oferece, a
exemplo da vegetacdo nativa.

No entanto, este direito costumeiro narrado choca com o direito positivado em
variados aspectos. A partir da década de 60, destacando o Estatuto da Terra [Lei n°4504/64], a
dindmica da produtividade ¢ enraizada no ordenamento juridico, e o avango dos interesses do
capital no campo ¢ intensificado. “[...] formas de uso comum da terra ndo se enquadram nesta
otica, tornando-se, para os interesses capitalistas, ¢ do proprio Estado, obsoletos e vistos como
sintomas do atraso.®'”

A Constituicdo Federal trabalha melhor com a tematica ao reconhecer, nos atos de
disposi¢des transitorias, artigo 68, a ocupacdo das terras aos remanescentes de quilombos,” e
no artigo 231, §1° da Constitui¢do sobre as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios,
garantindo, inclusive o usufruto sobre os recursos disponiveis.”> Ja, o artigo 216 da
Constitui¢do® traz garantias a diferentes grupos e comunidades organizadas no pais, os quais
estdo assegurados o direito a identidade prépria e ao modo de vida preservado, inclusive a
forma de uso da terra.

De qualquer forma, em todo o pais existem praticas constantes de grupos que usam a

terra e 0s recursos naturais coletivamente.

% CAMPOS, Nazareno José de. Terras de uso comum no Brasil: elementos de base juridica. In: ENCONTRO
DOS POVOS DE FAXINAIS, 1., 2005, Irati. Anais..... Irati: IAP, 2005. p. 74.

! Ibid., p. 78.

52 Art. 68. Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras é reconhecida
a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos.

8 Art. 231 - Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e os
direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger
e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - Sdo terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservacdo dos recursos ambientais
necessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos,
costumes e tradigées.

§ 2° - As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufiuto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes .(grifo nosso)

% Art. 216 - Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agcdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

1 - as formas de expressdo,

II - os modos de criar, fazer e viver,

11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecologico e cientifico. (grifo nosso)
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Contudo, o conceito de terra deve estar vinculado sempre ao meio ambiente, a etnia e
outros elementos. Na luta pela terra, a questdo € agora diferenciada, ndo se trata de sé querer a
terra, mas de que forma se quer a terra.

A partir desta situagdo cabe destacar a diferenciacdo de alguns termos, que quando
mal utilizados descaracterizam a estrutura e o desenvolvimento da organizagdo faxinalense.

Alguns estudiosos reproduzem o conceito de criadouro comunitario como sinénimo
do que ¢ o faxinal, ndo considerando o criadouro, tdo sd, como um dos elementos que compde
a identidade faxinalense. O fato de o criadouro comunitério estar direcionado a lida com os
animais, estando estabelecido costumeiramente entre os proprietarios, ndo ¢ o suficiente para
caracterizar a comunidade como faxinalense. Da mesma forma, a falta de caracteristicas que
geralmente estdo presentes nos criadouros comunitarios, como a cerca, ndo elimina a
existéncia de um faxinal no local. Situagdo essa, dos criadouros comuns abertos, 0s quais nao
estdo cercados!

Os censos oficiais, ao fazerem o levantamento dos faxinais, levavam este tipo de
identificacdo objetiva como o suficiente para caracterizar se determinada comunidade
encaixava-se ou nao com este tipo especifico de comunidade tradicional. Por isso, a propalada

tendéncia de extin¢do dos faxinalenses.

Ao usarmos a combinagdo entre elementos objetivos caracteristicos, mesmo
observados isoladamente, tal como o “criatério comum”, paisagens, cercas, portdes
e “mata-burros”, e objetivarmos os elementos identitarios manifestados por
processos de territorializagdo que expressam mobilizacdes em defesa e ampliagéo
dos territdrios de pertencimento, abre-se a possibilidade da inclusdo de faxinais até
entdo considerados “extintos” pelos levantamentos oficiais pelo fato de n@o
possuirem as caracteristicas de um “criador comunitario”, segundo as defini¢des
tedricas e operativas vigentes.®

Esta identificagdo do criador comunitario com o que os autores denominam de
Sistema Faxinal, ndo passa de uma analise limitativa que ressalta aspectos econdmicos e
bioldgicos frente aos demais.

Semelhante analise deve ser feita na utilizagdo do termo “terras imemoriais”, com a
perspectiva de caracterizar estes povos. Uma demonstragdo implicita de uma pretensa
necessidade de afirmacdo dos mesmos sobre aquela terra em tempos longinquos, que
dificilmente poderiam ser datados.

Isto implicaria na repeticdo de um erro ao insistir em uma classificacdo restritiva,

pois terras imemoriais apresentam um carater tdo s historicista para justificagdo da

%' SOUZA, R. M., 2009, op. cit. p. 53.
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legitimidade dos povos sobre aquela drea. O que n@o quer dizer que os faxinais ndo supram
este elemento,’® s6 demonstram a insuficiéncia dos mesmos.

No caso dos faxinalenses ocorre um processo de territorializagdo, conjugando
distintos fatores, desde formacgdo identitaria arraigada a memdria coletiva, lutas e conflitos
travados frente ao poder publico, a exatiddo nas extensdes territoriais de vivéncia e outros.
Destacando que se trata de uma territorializagdo dinamica e heterogénea, pois se diferencia de
uma comunidade para a outra, de acordo com os conflitos concretos que se deparam.

O conceito defensavel para caracterizacdo destas comunidades, o qual abarcaria
elementos objetivos e subjetivos de determinagdo dos povos é o de terras tradicionalmente
ocupadas evidenciador de um processo em que as relagdes sociais sdo marcadas pela
territorializag@o.

A consideragdo de terras como tradicionalmente ocupadas abarca uma
heterogeneidade das formas de uso e de posse da terra, e, inclusive, diferenciagdes juridicas
que sdo absorvidas pelo proprio termo. Os indios possuem a posse de suas terras, situadas
como bens da Unido, ja os remanescente de quilombos tem direito sobre a propriedade em
definitivo, e ambas sdo tidas como terras tradicionalmente ocupadas, dispostos pelos proprios
dispositivos constitucioniais que tratam da questao.

Falar em terras tradicionalmente ocupadas remete a nog¢do de territorio € ndo esta
limitado ao carater objetivo que a utilizacdo s6 do termo “terra” possui. Esta nog¢do de
territério alcanga, além dos recursos naturais existentes e palpaveis, a identidade construida
em ambito cultural e social pelos povos. Percebe-se isto na caracterizagdo do que é o Faxinal

para os proprios faxinalenses;

Faxinal ¢ um modo de vida, de viver de se organizar dentro de uma comunidade em
contato com o meio ambiente, respeitando o meio ambiente, a cultura, o0 modo de
produzir, de criar animais a solto usando a terra em comum e os recursos naturais,
como a agua e medicinais, ¢ um modo de vida camponés, com uma organizacio
camponesa, do mutirdo, conhecimento popular.®’ (sic)

66 «Nos faxinais estio sedimentados mais de 300 anos da histéria agraria do Brasil, o que mostra, o quanto eles
sdo dinamicos e flexiveis, mas também o quanto sdo integrativos, tendo reagido a diferentes fases e
modifica¢des do sistema social ¢ econdmico hegemdnico.” LOWER SAHR, C. L.; CUNHA, Luiz Alexandre
Gongalves. Pela defesa de terras e povos do faxinal: reflexdes sobre uma agéo extensionista. Extensao.
Floriandpolis, UFSC, 2005., p. 22.

%7 Depoimento de Dimas Gusso, morador do Faxinal Saudade Santa Anita, no municipio de Turvo-PR.
PROJETO nova cartografia social dos povos e comunidades tradicionais do Brasil. Série: Faxinalenses do Sul
do Brasil. Fasciculo 2 — Faxinalenses no Setor Centro do Parana. Guarapuava-PR, novembro 2008. p. 04.
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Assim, pela emersdo de identidades coletivas através do desenvolvimento destes
povos, o preceito pautado constitucionalmente de terras tradicionalmente ocupadas, marca a

legitimidade das territorialidades constituidas no Brasil.
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CAPITULO 2 0O AGRONEGOCIO E O ACIRRAMENTO DOS CONFLITOS

2.1 Uma breve contextualizacio do atual modelo agricola brasileiro

Muitos sdo os efeitos, presentes até os dias de hoje, da modernizag¢do conservadora a
que foi submetida a agricultura brasileira a partir dos anos 60. O pais estd subordinado, na
divisdo internacional do trabalho, a mero fornecedor de commodities, sejam agricolas ou
riquezas do subsolo, para as economias centrais do globo.

Exercer este tipo de modelo de desenvolvimento agrario implica na devastagdo de
recursos naturais e da sustentabilidade no campo, em prol de um “produtivismo”
irresponsavel; na proletarizacdo aliada a precarizag¢do do trabalho no campo; na concentracio
de terra e renda elevando os indices de desigualdade social no pais; além do custo publico do
agronegdcio, que ¢ financiado por todo o povo brasileiro.

A terra é tratada como simples mercadoria. A propriedade € instituicdo basilar do
sistema juridico. As caracteristicas sacras da propriedade privada sdo tais, que tornaram a
terra um direito individual, usado na pratica como algo exclusivo e absoluto, mesmo tendo o
ordenamento juridico atual, previsdo contraria. O que prevalece ¢ a correlacdo de forgas
estabelecidas entre as classes na sociedade, onde a manutencdo da estrutura agraria, mesmo
que atrasada, vigora independente de uma Constituicdo Cidadd ou Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos.

Hoje, as politicas publicas nacionais estdo voltadas para a potencializagdo do
agronegdcio. Este € o modelo que prevalece frente aos demais no panorama agrario brasileiro
dando fluxo ao movimento do capital entre a elite agraria nacional e o capital externo,
ignorando o mercado interno e as formas de reprodugdo social que ndo o seguem.

Os gastos publicos do setor sdo exorbitantes devido a recorrente negociacdo das
dividas, as isengdes de impostos e as rentincias fiscais®® direcionadas ao agronegécio. Além
disso, ocorre a negociagdo de convénios de varios Ministérios com as entidades do setor com

o proposito de disponibilizar recursos.

%% As Leis n°. 10.925/04 ¢ 11.051/04 suspenderam a incidéncia da contribuigdo do PIS/Cofins sobre produtos
agropecuarios.
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Além de recursos de convénios, o trabalho do SENAR® § resultado da arrecadacio
de contribui¢io compulséria, a qual é repassada 8 CNA™ e as Federagdes patronais
estaduais, para a execugdo de atividades de qualificagdo e formagao profissional no
meio rural. Esta arrecadagdo ¢ bastante significativa, pois de 2000 a 2006, de
acordo com informagdes do Ministério da Previdéncia fornecidas ao entdo Dep.
Adio Pretto (PT/RS), foi repassado mais de R$ 884 milhdes ao SENAR. Nos anos
de 2008 e 2009, portanto, em apenas dois anos, esse volume de recursos chegou a
mais de R$ 712 milhdes, segundo informa¢des deste Ministério ao Dep. Dr.
Rosinha (PT/PR).

[...]

Em relacdo a rentncia fiscal, os dados da Receita Federal demonstram que a Unido
deixou de recolher mais de R$ 37,8 bilhdes desde 2003, sendo que a estimativa é
uma renuncia de R$ 8,85 bilhdes s6 em 2010.”

Os dados desmistificam a sustentacdo do agronegdcio como setor emblematico e
eficiente na agricultura brasileira. Resta claro, que esta “eficiéncia” traz um custo publico
elevado para o Brasil e consequentemente para os contribuintes, que ndo tem o retorno do
investimento e ainda sofrem com as mazelas ambientais e sociais geradas pela implementagao
deste modelo de desenvolvimento agrario.

Mesmo com todo o incentivo, a recente crise econdomica demonstrou a fragilidade
destes empreendimentos com a queda brutal dos pregos das commodities, as quais impeliram
as empresas a se socorrerem junto ao Estado. A instabilidade do mercado financeiro, na qual
se inseriu as multinacionais ligadas ao agronegocio ¢ geradora desta inseguranga, visto que
antes da crise conseguiram ganhos exorbitantes através da pratica especulativa’>. Contudo,
mesmo diante da irresponsabilidade destes setores, que continuam tendo incentivo do Estado
na sua recuperacdo financeira, os mais afetados neste cendrio s3o os trabalhadores, que
acabam tendo o salario reduzido, ou até mesmo, sdo mandados embora. Assim, Horacio de

Carvalho defende a tese que o agronegdcio busca;

Afirmar a hegemonia (direcdo intelectual e moral) do capital oligopolista nacional e
internacional sobre as outras formas de reprodugdo social das familias produtoras
rurais, agroextrativistas e pescadoras artesanais, criando uma predisposicdo da
populagdo nacional e internacional contra outras formas historicas de geracdo de

% Servico Nacional de Aprendizagem Rural ¢ a entidade patronal presidida e administrada pela CNA.

70 Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil, também entidade patronal do setor do agronegcio.

7 SAUER, Sérgio. Dinheiro Publico para o Agronegdcio. Le Monde Diplomatique, Sao Paulo, ano 3, n.33, abr.
2010. p. 8-9.

72 «yYotorantim e Aracruz Celulose, ambas com forte presenga no setor de papel e celulose, com amplos
latifindios empresariais com seus monocultivos de exportacdo, e que recentemente perderam quantias
gigantescas com especulacdo com o cambio (s6 a Aracruz perdeu com imbrdglios cambiais em 2008, cerca de
R$ 4,2 bilhdes de reais); quando sabemos que a corporagdo Sadia também se viu diante de enormes prejuizos
(R$ 2,5 bilhdes de reais, em 2008) em fungdo dos “derivativos toxicos” em que se meteu no mercado
financeiro e que tanto ganho lhes trouxe nos tltimos anos; quando sabemos que essas empresas estdo entre as
que mais obtém recursos do poder publico, sobretudo junto ao BNDES, estamos diante de empresas complexas
que, mais que a agricultura,visam seus negocios.” PORTO-GONCALVES, C. W., op.cit., 2008, p. 108.
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saberes, de apropriagdo da natureza pelos homens e de modos de produzir e de
viver;”

O resultado de todos estes componentes, que vai desde a exclusdo gerada por esta
estrutura agraria até o desrespeito continuado dos preceitos fundamentais da Constitui¢do, € o
aumento dos conflitos e da violéncia no meio rural.

As comunidades tradicionais rurais sofrem diretamente pela preponderancia dada a
este modelo agricola. A logica do desenvolvimento do agronegdcio € extinguir os territorios
tradicionalmente ocupados, em um menor tempo possivel, ampliando o dominio através da
expansdo das areas e a implementagdo tecnoldgica focada no mercado de exportagdo.

Destaca-se o choque direto decorrente de duas matrizes diferenciadas de lidar com o
territorio social. De um lado a prevaléncia do valor de troca dos bens direcionados ao
mercado de commodities, focado em uma pratica de acimulo financeiro onde tudo ndo passa
de mercadoria; frente a logica voltada ao valor de uso destes mesmos bens, os quais possuem
uma dindmica de desenvolvimento da agricultura interna com o respeito aos componentes
naturais responsaveis por aquela produgao.

Assim, o acirramento tende a aumentar entre um grupo como os faxinalenses, em que
as comunidades s3o desconsideradas ou ignoradas pelos poderes publicos, frente ao

agronegdcio, modelo agricola legitimado pelo Estado.

2.2 O desenvolvimento econdomico no Faxinal

Nas areas tradicionalmente ocupadas pelos faxinalenses, conforme ja salientado, as
praticas de uso comum da terra combinadas a utilizagdo privada de recursos naturais sao
algumas das caracteristicas deste grupo social. A sustentabilidade € outro caractere marcante
devido a propria logica de funcionamento destas comunidades tradicionais.

As areas de lavoura, ou terras de plantar, sdo trabalhadas fora da area do criador
comunitario onde estdo localizados os animais, excetuando os faxinais que possuem
“criadouro aberto”, ndo possuindo cercas. A figura abaixo ajuda na compreensdo do

funcionamento de um faxinal.

7 CARVALHO, Horacio Martins de. A questiio agriria e o fundamentalismo neoliberal. Curitiba, maio 2004.
Disponivel em: <http://resistir.info/brasil/questao_agraria.html>. Acesso em: 04 abr. 2010.
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Terras de plantar Criadoura comunitario

Terras de plantar

b {até 5 ke

1 — Espago do criadouro de uso comum (residéncias, pastagens. Mata com Araucaria e criacdes)
2 — Limite entre o criadouro de uso comum e as terras de plantar (cercas & valos)

3 — Estradas que atravessam o criadouro (poreiras € mata-burros)

4 - Terras de plantar {milho & feifo)

Figura 01 — Esbo¢o de um faxinal com criador comum cercado.
Fonte: LOWEN SAHR, C. L., 2005, op. cit., p. 58.

Enquanto nas dareas de plantio desenvolve-se uma agricultura de subsisténcia,
preponderando as culturas do feijdo e do milho, nas 4reas do criadouro comunitério, préximo
as casas dos faxinalenses, os quintais sdo utilizados para o plantio de ervas medicinais,
temperos, verduras, frutas e hortaligas. O excedente alimentar produzido é encaminhado para
o abastecimento das cidades da regido fomentando o mercado interno.

Quanto a criagdo de animais, existem diversas espécies com fungdes diferenciadas.
Os cavalos, mulas, e outros animais de porte alto, ajudam no transporte e nas atividades
laborativas. J4 os animais de pequeno porte como porcos, javalis, ovelhas, galinhas, e outras
pequenas aves sdo criados para a alimentacdo, geralmente para consumo proprio. A carne de
porco ¢ alimentacdo tradicional no cotidiano do faxinalense. Além da carne, a banha ¢ retirada
e usada na conservag¢do de produtos e também compde a base alimentar destes povos.

Mesmo sendo base alimentar destes povos, as carnes, o leite, os ovos retirados de
alguns animais, impressiona a forma que as comunidades lidam com as cria¢des. La, de fato,
existe uma qualidade de vida propiciada ao animal devido ao respeito e carinho com que sado

tratados. Os faxinalenses integram estes seres vivos ao meio ambiente, salientando a
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sustentabilidade da logica faxinalense de vida, onde até um animal ¢ criado com a dignidade
que um ser vivo deve ser tratado. Diferenciando-se da logica empresarial que os visualiza
como uma mercadoria consumivel e, por vezes, descartavel.

As criagdes vivem soltas no emaranhado das matas nativas e conjuntamente, em uma
natural harmonia pouco vivenciada em outros lugares. Um exemplo disso ¢ a alimentacdo da
criagdo. Mesmo vivendo juntos e embrenhados no meio da mata, todos os animais atendem o
sinal do seu “dono”, seja através de um mero assovio ou algum outro gesto simples, e cada
animal vai para frente da casa desta pessoa para se alimentarem e repousarem a noite. O mais
interessante ¢ que cada animal sabe qual faxinalense ¢ seu dono e ndo se equivoca nestes
momentos especificos. Coisas como estas impressionam as pessoas que nao vivem nestas
comunidades e perderam a sensibilidade e o trato com outras espécies de seres vivos.

Ainda nas areas de uso coletivo, a pratica extrativista é outra importante atividade.
Além do fornecimento de alguns tipos de madeira, a erva-mate ¢ o principal produto de
extracdo destas areas, abastecendo diversos centros consumidores. Esta ¢ uma planta tipica da
regido Sul onde existem condi¢des climaticas propicias ao seu crescimento.

As podas dos ervateiros fazem parte da dindmica de vida peculiar destas
comunidades, sendo feitas em puxirdo, ou seja, por intermédio de um trabalho coletivo que
envolve grande parte das pessoas ali inseridas. Parte desta cultura estd se perdendo com a
inser¢do, cada vez maior, da industria do mate nas areas de Faxinal.

“Atualmente, conforme observacdes de campo, a poda nos Faxinais vem sendo
realizada pelos proprios funciondrios das industrias ervateiras ou por pessoas contratadas
pelos atravessadores que compram a erva dos proprios faxinalenses.”’* Isto, em determinadas
situagdes tem desembocado em uma extragdo predatdria sem a cautela para reposi¢ao devida,
gerando danos as comunidades.

Alguns estudiosos véem que existem formas de potencializar a viabilidade
econOmica dos faxinais, através de um manejo adequado das culturas aliado a preservacgao das
florestas. Uma das alternativas poderia ser a separacdo de alguns rebanhos especificos para o
ndo prejuizo de espécies florestais economicamente utilizadas. Isto, porque alguns animais,

dependendo do porte, podem pisotear, diminuindo a vida 1til dos ervais.

Na realidade, a uUnica alternativa para a sobrevivéncia do Faxinal é a sua
viabiliza¢do econdmica, através de um manejo racional do rebanho, que poderia ser

" BARRETO, Marcelo; LOWEN SAHR, C. L. A expansio do capital ervateiro e o modo faxinalense de
produgdo no municipio de Rebougas — Estado do Parand. In: ENCONTRO NACIONAL DE GEOGRAFIA
AGRARIA, 18., 2006, Rio de Janeiro. Anais..... Rio de Janeiro: UERIJ, 2006. p. 08.
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melhorado aos poucos; a integracdo com outras atividades complementares como
apicultura e piscicultura; a manutengdo e o enriquecimento da mata com espécies
de interesse econdmico como a araucaria, as canelas, a erva-mate, o cedro e mesmo
a imbuia. Conjuntamente deveria se incrementar a adog@o de técnicas simples, ou
mesmo o aperfeicoamento de tecnologias tradicionais na lavoura, que deveria
acompanhar paripasso as modificagdes introduzidas no criador.”

Contudo, esta viabilizagdo econOmica com o faxinal, ndo necessariamente deve
ocorrer em prejuizo a conservagdo de suas matas nativas e dos recursos naturais disponiveis.
Até porque, esta ¢ uma das caracteristicas principais da importancia dos faxinais. Necessario
pensar desde o uso de melhores técnicas de manejo, até a extragdo sustentavel de produtos da
floresta, pratica do turismo historico-rural nestas areas, ou seja, empreendimentos em

beneficio do povo e do meio ambiental e cultural faxinalense.

Foto 02 - Faxinal do Taquari
Fonte: SILVA JUNIOR, Gladstone Leonel da. Faxinal do Taquari, Rio Azul — PR.

De forma geral, a vegetagdo arborea da Floresta de Araucaria em areas de Faxinal ¢
extremamente variavel, visto que sofre a influéncia de variados fatores, desde bioldgicos,

fisicos e outros.

GUBERT FILHO, Francisco Adyr. O Faxinal. In: ALMEIDA, A. W. B.; SOUZA, R. M., (Org.), op. cit., p.
141.



59

Sdo 4reas reconhecidas como convivio exemplar entre povo consciente
ambientalmente e responsavel pela preservacdo de matas contiguas, ainda existentes no
Estado do Parana. Alguns estudos apontam a importancia destes povos para o sucesso desta
vivéncia sustentavel, sendo estes, sujeitos ativos que obstaculizam a devastagdo das

vegetacdes nativas.

Foi na Microrregido de Guarapuava, ocupada posteriormente, que a pesquisa
apontou uma maior concentragdo de faxinais, ao todo 55. Desses, 45 se situam em
apenas 3 municipios: Pinhdo, Indcio Martins e Turvo. Estas, alias, sdo reconhecidos
oficialmente pela presenga de extensas areas remanescentes de floresta com
Araucarias no Parana. Esse fato, de maneira imponderavel associa a existéncia de
faxinais a conservagdo deste bioma, justamente porque ha sobreposi¢o entre areas
de uso comum e a cobertura florestal.”

Este ¢ um dos argumentos que demonstram que as areas preservadas, muitas vezes s0
se mantém conservadas, porque existem povos que convivem em forma integrada com a
natureza, dispondo responsavelmente dos recursos existentes. Caso estivessem desabitadas,
provavelmente o agronegocio ja teria se apropriado destes espagos causando os danos
ambientais reconhecidos publicamente. Por isso, os povos faxinalenses também sdo

reconhecidos como “guardides da natureza”.

2.3 O agronegodcio como parte formadora do capitalismo dependente brasileiro

O agronegocio ¢ o modelo de desenvolvimento agrario prevalecente no Brasil. O
avango dos investimentos e entradas de capital estrangeiro neste setor sdo vultosos. Diversas
transnacionais promovem uma desnacionaliza¢do das terras transformando-as em negocios
proprios. O setor sucroalcooleiro, comandado por parte destas empresas transnacionais, ¢ um
grande exemplo deste fendmeno. Em 2004/2005, elas respondiam por 12% do montante de

etanol produzido, hoje respondem por 27 % da produgdo.”’

0 SOUZA, R. M., 2009, op. cit., p. 63.

7 «As fusdes e aquisicdes de usinas de agticar e alcool em dificuldades financeiras por grandes players,
sobretudo os estrangeiros, fortaleceram o segmento no Brasil para fazer frente aos investimentos necessarios
para atender a demanda crescente por biocombustiveis. De acordo com dados da Unido da Industria da Cana-
de-Agtcar (Unica), 22% da moagem de cana do Centro-Sul em 2010/11 sera realizada por companhias de
capital estrangeiro, percentual que foi de 7% na temporada 2007/08. "A gente percebe que isso esta gerando
um setor mais s6lido, com mais estrutura de capital e com maior capacidade de fazer frente as demandas”,
afirmou ontem o presidente da Unica, Marcos Jank, durante o seminario da F.O. Licht, em So Paulo. Jank
referiu-se em particular a entrada da Shell no segmento de agucar e etanol, a partir da joint venture formada



60

Observa-se que a superexplorag@o constatada na producdo rural brasileira, contribui
para a caracterizacdo do exercicio de um capitalismo dependente, o qual absorve toda a
energia do trabalhador servindo a uma reprodu¢do adequada aos agentes econdmicos centrais
do mundo.

Isto, porque o pais passou de um modelo colonial de exploragdo, em que vigorava a
pratica do mercantilismo, sem sofrer mudangas estruturais posteriores que democratizassem
ou, até mesmo, impulsionassem o desenvolvimento da burguesia industrial nacional. As
mudangas no pais, e aquisi¢cdo de direitos, por exemplo, ocorriam por conveniéncia dos
governantes locais.

Diversamente dos outros paises do mundo, no Brasil, os direitos sociais ndo foram
conquistados pela insurgéncia popular, mas concedidos com clareza de intencionalidade.
Tendo o trabalhador rural maior dificuldade para garantir estes direitos.

Os direitos sociais brasileiros e seus exemplos faticos de existéncia como a
Consolidagdo das Leis Trabalhistas possuem evidente influéncia da Carta de Lavoro, a lei
sindical corporativa do fascismo italiano. Através deste conjunto normativo, buscava-se
fortalecer o sindicalismo pelego, ligado ao Estado e inviabilizador de reivindicagdes robustas
para os trabalhadores.

Ressalta-se ainda que, além do cunho fascista que fundamentava a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, havia o fato de que elas, em momento nenhum, serviram para regulamentar
o trabalho rural, excluindo por completo esse setor, que, ainda na década de 30, representava a
maioria dos labutadores. Os trabalhadores rurais apenas puderam contemplar a regularizacio
de seus servigos com o ingresso dos militares no poder, sofrendo, assim, a marginalizagdo nos

direitos sociais, consoante destaca José Murilo de Carvalho;

Em toda essa legislagdo houve um grande ausente: o trabalhador rural. Embora ndo
fossem explicitamente excluidos, exigia-se lei especial para sua sindicaliza¢do, que
s6 foi introduzida em 1963. A extensdo da legislagdo social ao campo teve que
esperar os governos militares para ser implementada. Esse grande vazio na
legislago indica com clareza o peso que ainda possuiam os proprietarios rurais. O

com a Cosan. [...] A consolidacdio da area, que ja vinha ocorrendo ha alguns anos, mas que nos ultimos trés a
quatro anos ficou mais intensa, elevou consideravelmente a concentragdo. Enquanto em 2004/05 cinco
empresas respondiam por 12% do volume produzido, em 2009/10 esse percentual aumentou para 27%. Jank
citou exemplos de negociagdes como a SantelisaVale, comprada pela Louis Dreyfus , a negociagdo da Moema,
adquirida pela Bunge, além da aquisicdo da Brenco pela ETH. Ele lembrou ainda a compra de uma
participacdo majoritaria na Equipav pela indiana Shree Renuka, e também do avango do Bertin no setor de
biocombustiveis, com a negocia¢do com a Infinity Bioenergy.” PARA UNICA, empresas estrangeiras
fortalecem setor de agtcar e etanol. Valor econémico. Sdo Paulo. 24 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.investimentos.sp.gov.br/noticias/lenoticia.php?id=11265&c=6&lang=1>. Acesso em: 08 Abr.
2010.
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governo ndo ousava interferir em seus dominios levando até eles a legislagdo
protetora dos direitos dos trabalhadores. O receio de atingir a classe média urbana
pode também ter influenciado o esquecimento dos trabalhadores domésticos.”

Com isso, verifica-se que além de os direitos sociais terem representado uma
“doacdo” do Poder Executivo e ndo uma conquista do povo e, ainda, fundamentado em
legislagdo de fulcro fascista, sua implementagdo foi incompleta.

Outro fator relevante para a falta de vigor destes direitos sociais foi a propria ndo
configuracdo de um Estado de Bem Estar Social brasileiro real. As demandas sociais nunca
foram elencadas como estruturais para um governo. Logo, o pais contou, tdo s6, com
resquicios de politicas publicas e sociais insuficientes para um provimento das necessidades
basicas da populagao.

Durante o periodo da Ditadura Militar instaurada em 1964 compreende-se melhor a
sedimentacdo do capitalismo dependente, o qual o Brasil foi submetido.

Na época ocorreu uma espécie de “contra-revolugdo preventiva” orquestrada pelas

classes dominantes brasileiras. De acordo com o socidlogo, Florestan Fernandes;

O que se procurava impedir era a transicdo de uma democracia restrita para uma
democracia de participagdo ampliada [...] que ameagava o inicio da consolidagdo de
um regime democratico-burgués, no qual varios setores das classes trabalhadoras
(mesmo de massas populares mais ou menos marginalizadas, no campo ¢ na
cidade) contavam com crescente espaco politico.”

Esta empreitada, considerada contra-revolucionaria, foi motivada ndo s6é com a
intencdo de conter as reformas sociais e democratizantes. Ademais, fomentou o
desenvolvimento de um capitalismo dependente e superexplorador, conforme a elaboragdo
teorica do grande socidlogo Ruy Mauro Marini. Tais economias, como a brasileira,
desenvolvem-se subordinadas as economias dos paises centrais € a dependéncia incidiria
justamente na “[...] relagdo de subordinagdo entre nagdes formalmente independentes, em cujo
marco as relagdes de producdo das nagdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para
assegurar a reproducio ampliada da dependéncia.”®’

Dessa forma, a exploracdo recaida sobre os trabalhadores brasileiros era cada vez

maior, ¢ a populagdo submetida a um processo crescente de alienacdo, tanto decorrente do

" CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. o longo caminho. 3. ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2002. p. 123.

" FERNANDES, Florestan. Brasil: em compasso de espera. Sdo Paulo: Hucitec, 1980, p.113.

% TRASPADINI, Roberta; STEDILE, Jodo Pedro. (Org.). Ruy Mauro Marini. vida ¢ obra. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2005, p. 141.
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aprimoramento capitalista, quanto da alienagdo politica e ideoldgica gerada por outros meios
da superestrutura social.

Esta superexploragdo desencadeada por este capitalismo dependente, ou seja,
subordinado aos paises centrais, ocorria pela intensificagdo do trabalho, pelo alargamento

desta jornada de trabalho e com a expropriagdo de parte do trabalho do proletério.

Nos trés mecanismos considerados, a caracteristica essencial esta dada pelo fato de
que sdo negadas ao trabalhador as condigdes necessarias para repor o desgaste de
sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos, porque lhe ¢ obrigado um dispéndio
de forca de trabalho superior ao que deveria proporcionar normalmente,
provocando assim seu esgotamento prematuro; no ultimo, porque lhe é retirada
inclusive a possibilidade de consumo do estritamente indispensavel para conservar
sua forga de trabalho em estado normal. Em termos capitalistas, esses mecanismos
[...] significam que o trabalho ¢ remunerado abaixo de seu valor e correspondem,
portanto, a uma superexploracdo do trabalho.*'

Neste contexto, os ditadores poderiam continuar o desenvolvimento capitalista do
Estado nacional, sobrevindo inclusive o “milagre econdmico”, que, em suma, representava o
crescimento econdmico desigual e concentrador de renda decorrente da alta nas exportagdes e
expansdo da divida externa.

No que tange a andlise em termos estruturais, os militares consolidaram um projeto
econdmico e politico devidamente integrado ao modo de producdo capitalista mundial, de
forma subordinada e dependente.

Hoje, o agronegdcio é parte da logica de funcionamento de um capitalismo
dependente, o qual pela forma de desenvolvimento histérico do Brasil ¢ uma mescla de
aplicacdo de tecnologia de ponta conjugada com praticas arcaicas de funcionamento, como
utilizacdo de trabalhos analogos ao escravo.

Isto resulta da pressdo exercida pelos paises de economia hegemdnica, os quais
abusam do poder que tem e o mantém com a superexploracdo dos trabalhadores brasileiros,
conforme ja citado. Estes devem gerar ganhos tanto para a elite agraria nacional quanto para
0s paises economicamente dominantes.

Toda esta forma de crescimento econdmico faz com que seja priorizado o que se
considera “produtivismo” em detrimento aos outros elementos componentes do meio rural.

A imagem do agronegocio foi construida para renovar a imagem da agricultura
capitalista, para "modernizéa-la". E uma tentativa de ocultar o carater concentrador,
predador, expropriatério ¢ excludente para dar relevincia somente ao carater

produtivista, destacando o aumento da producdio, da riqueza e¢ das novas
tecnologias. Da escraviddo a colheitadeira controlada por satélite, o processo de

$' TRASPADINI; STEDILE. (Org.), 2005. op. cit., p. 156-157.
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exploracdo e dominagdo esta presente, a concentragdo da propriedade da terra se
intensifica e a destruicdo do campesinato aumenta. O desenvolvimento do
conhecimento que provocou as mudangas tecnoldgicas foi construido a partir da
estrutura do modo de produgdo capitalista. De modo que houve o aperfeicoamento
do processo, mas ndao a solucdo dos problemas socioecondmicos e politicos: o
latifindio efetua a exclusdo pela improdutividade, o agronegdcio promove a
exclusdo pela intensa produtividade.™

A economia rural acaba desenvolvendo-se condicionada a vinculos imperialistas de

dominagdo de classe, recaindo um brutal fardo sobre os ombros dos trabalhadores brasileiros.

Estes, os reais produtores da riqueza da nagao.

Como fornecedor de forca de trabalho produtiva, segundo as condi¢des do setor
agrario, o excedente que o trabalhador rural produz é apropriado por diferentes
setores do sistema econdomico global: o proprietario, o arrendatario de terra, o
comerciante de produtos agricolas na cidade, o comerciante do mercado mundial, a
empresa industrial que consome matéria-prima de origem agricola ¢ o aparato
governamental.®

A citagdo de Otdvio lanni apresenta bem o panorama atual de explora¢do que o

trabalhador brasileiro é submetido, neste caso, o trabalhador do campo. Sujeito historico que,

provavelmente, foi expropriado de suas terras pelas mesmas empresas ou por fazendeiros que

os utilizam como forga de trabalho.

O Brasil insiste no investimento ao agronegocio, mesmo depois de toda a

problematica recaida sobre as empresas que lidam com ele, na época da crise econdmica,

iniciada em 2008. Conforme, apresentado, ¢ uma decisdo politica proposital e atrelada a

interesses historicos que extrapolam as nossas fronteiras. Necessario seria modificar esta

estrutura, que ¢ gerada tendo por base um antagonismo proprio, convivendo o moderno e o

arcaico propositalmente juntos.

Os pesados subsidios e incentivos fiscais concedidos pelo Estado as grandes
empresas abriram o campo ao investimento capitalista, protegeram e reafirmaram a
renda da terra e a especulacdo imobilidria, incluiram a grande propriedade fundiaria
num projeto de desenvolvimento capitalista que tenta organizar, contraditoriamente,
uma sociedade moderna sobre uma economia rentista e exportadora.*

¥ FERNANDES, Bernardo Mangano. Cercas do latifindio. Planeta Porto Alegre. Net. 17 mai. 2005.
Disponivel em: <http://www.planetaportoalegre.net/050518 2.htm>. Acesso em: 06 abr. 2010.
% TANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil: 1930-1970. Rio de Janeiro: Civilizagdo

Brasileira, 1977. p. 131.

¥MARTINS, José de Souza. Caminhada no chiio da noite: emancipacdo politica e libertagdo nos movimentos
sociais do campo. S3o Paulo: Hucitec, 1989, p. 85.
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Resta desmistificada a figura do agronegdcio como carro chefe do desenvolvimento
econdmico brasileiro. A partir das ponderacdes apreciadas, visualiza-se como tarefa ardua
para os personagens que lutam pela terra implementarem modelos agricolas sustentdveis. Da
mesma forma, fica evidenciado que o capital nacional e internacional ndo tem o interesse em
modificar a estrutura fundidria baseada no latifindio, na monocultura e na exportagdo. Visto
que esta formula, ainda reverterd grandes lucros aliado a uma subordinagdo econdmica
nacional, que ndo incomoda a elite agraria local, gerando a manuten¢do da miséria com a
continua concentrag¢do de renda.

Os setores que sustentam o agronegocio de hoje, sdo os maiores entraves no
desenvolvimento de uma economia rural diferenciada. Estes estdo atuantes e ndo abrirdo mao
dos seus ganhos. Logo, a possibilidade ¢ de acirramento da luta de classes, visto que o capital
se desenvolve através do seu acumulo. Isso implicara em uma ofensiva, que ja ocorre, sobre
os territorios das comunidades tradicionais. No caso dos faxinalenses, os conflitos decorrentes
da expansdo do agronegocio afetam a maioria das comunidades estabelecidas.

A partir desta realidade, os conflitos serdo mais intensos e s6 um povo organizado,
consciente do verdadeiro antagonista e disposto a lutar, conseguird enfrentar o cenario

vindouro.

2.4 O conflito nos faxinais a partir do avanc¢o do agronegocio

Enquanto, a logica de desenvolvimento econdmico dos Faxinais prioriza o mercado
interno e as necessidades das pessoas das comunidades e regides proximas, garantindo a
preservacdo dos recursos naturais, o modelo enfocado pelo agronegocio ndo possui a mesma
vertente. O cerne da politica agricola e pecuaria ¢ o mercado, conforme ja exposto. Logo, a
prioridade para a producdo ¢ ditada por elementos que ndo os sociais ou ambientais, mas

busca garantir os privilégios econdmicos dos setores ruralistas.

O setor ligado ao agronegdcio prioritariamente trabalha com o plantio de culturas
especificas, as commodities, devido a maior lucratividade decorrente das solicitacdes do
mercado, sobretudo, externo. Os produtos mais plantados pelo setor que comanda a politica
agricola nacional estdo longe de ser o arroz e feijdo responsavel pela alimentag@o basica do

povo brasileiro. O preponderante € o plantio da cana, do eucalipto, da soja e a criagcdo de gado
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pelos grandes proprietarios de terra. Conforme apresentado no grafico abaixo, sobre as

exportagdes do agronegdcio brasileiro no ano de 2005.

Grafico 02 — Exportacdes do agronegocio brasileiro em 2005
Fonte Original: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento®.

Averigua-se que a ultima preocupacdo dos grandes produtores nacionais esta
relacionada a questdo ambiental. A producdo agricola direcionada a esta vertente aumenta e
devido a falta de regulamentagdo do mercado, a fome e outras mazelas persistem em larga
escala no pais. Ou seja, além dos produtos ndo serem cultivados para alimentar o povo, sdo
direcionados para o exterior. Neste processo permanece em nosso pais, tdo so, a destruicdo

ambiental decorrente da ma utilizacdo da terra e a manutencdo da concentracdo de renda.

O grande dilema colocado quanto a politica agricola brasileira, nio ¢
necessariamente o grau de investimento do governo ou o direcionamento da verba, mas a
matriz agricola e tecnologica utilizada. Assim, a estrutura agraria permanece intacta € 0 povo
ndo acumula beneficios com esta politica. A questdo agraria no Brasil deve ser revista, isso
implica em reavaliar outras questdes de complexa envergadura como a politica economica,
por exemplo.

Estes fatos colocam projetos politicos do Estado capitalista frente aos projetos de
vida de determinados grupos da sociedade em choque. A partir disso, os conflitos emergem,

pois os interesses sdo antagonicos. E o que ocorre nas areas de Faxinal, onde existe uma

% Cf. SCHLESINGER, Sérgio. O griio que cresceu demais: a soja e seus impactos sobre a sociedade e 0 meio
ambiente. Rio de Janeiro: FASE, 2006. p.32.



66

perspectiva de organizagido e dindmica de vida, que extrapola a mera produgdo agricola,

destoando-se do agronegdcio.

A forma de apropriagdo da terra, marcada pela combina¢do do uso comum e
privado deste recurso, surge ¢ se localiza marginalmente ao desenvolvimento do
sistema econdmico dominante, identificado nos trés principais ciclos econdémicos
da histdria do Parana: tropeirismo, ervateiro e madeireiro, e resiste, ainda hoje em
um contexto de aberta disputa com agentes do mercado de commodities de soja,
milho e madeira, além da invasio dos chamados “chacreiros®™”, movidos pela
expansio do mercado de terras no seu segmento lazer.”’

Assim, a logica crescente ¢ a de uma diminuicdo dos recursos naturais disponiveis e
das areas de uso comum da terra restringidas pelo aumento do uso privado, estimulado pelo
agronegocio.

A partir deste contexto, a tendéncia é que os jovens abandonem os Faxinais,
perdendo a identidade faxinalense e transformando-se em empregados ou desempregados
rurais ou urbanos, gerando mao-de-obra para os empreendimentos do setor que influenciou na
sua propria miséria. Depois de sairem, e depararem com uma situacio de exclusdo, ao voltar,
muitas vezes a situacdo do Faxinal estd pior ou praticamente desapareceu.

Um estudo realizado pelo Instituto Equipe de Educadores Populares [IEEP], nas
areas de Faxinais, demonstrou em torno de “[...] 10.000 faxinalenses nos ultimos 20 anos, [...]
inviabilizados de se reproduzir socialmente como faxinalenses pela desagregacdo de seus
territérios tradicionais.”®® Isto ocorreu em diferentes regides do Parana, em decorréncia da
diminui¢do dos seus territérios ou até mesmo por ndo terem quantias suficientes de terra para
manuteng¢do das praticas faxinalenses.

Constata-se, através desta realidade, a emersdo de conflitos socioambientais nestes
territdrios e a consequente violagdo de direitos humanos basilares ao desenvolvimento das
comunidades tradicionais que ali vivem. Visto que o territdrio e a apropriagdo dos recursos
naturais sdo elementos que formam a expressdo identitaria destes agentes sociais, os quais
sofrem uma obstrucdo a suas praticas devido a presenga destes antagonistas, desencadeadores,
inclusive de conflitos internos.

Para a observacdo dos conflitos ocorridos nos territorios faxinalenses, nos

socorreremos uma vez mais, a pesquisa realizada pelo sociélogo Roberto Martins de Souza e

% Denominagdo dada aos compradores de chacaras nas areas de Faxinal.

¥SOUZA, R. M., 2009, op. cit. p. 44.

% INSTITUTO EQUIPE DE EDUCADORES POPULARES. Dossié: conflitos socioambientais e violagio dos
direitos humanos na floresta com araucaria. Irati-PR, 2007. p. 04.
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a classificacdo estipulada em seu estudo, o qual destrincha os conflitos a partir da andlise
organizativa atual das 4reas.”

A caracterizagdo das categorias situacionais ¢ feita baseada em 04 formas
organizativas das areas, sendo 03 consideradas de uso comum e 01 sem o uso comum. J& que
parte das consideracdes sobre a organizagdo e elementos do faxinal foram feitas em
momentos anteriores, a compreensdo desta divisdo didatica para analise dos conflitos sera
mais simples.

Especificando a classificacdo realizada, denominar-se-a4 dentre os Faxinais de uso
comum da terra, os seguintes: Aqueles de “criador comum aberto”, os de “criador comum
cercado” e o “criador com criacdo grossa ou alta”. Quanto ao Faxinal sem uso comum da
terra, ¢ autoexplicativa a denomina¢@o. Nada impede que em alguns faxinais coexistam mais
de um destes modelos.

Importante destacar, que de forma alguma esta classificagdo enseja demonstrar
algum tipo de evolucdo seqiiencial que caracterizaria a possibilidade de extingdo do Faxinal.

Como se fosse um processo natural de desagregac¢ao. Isto ndo ocorre!

’

2.4.1 As violacoes atuais em areas de “criador comum aberto”: a atuacdo das madeireiras e

a expansdo dos monocultivos agricolas

A posicdo caracterizada como a 01, pelo autor, ¢ que trata do “criador comum
aberto”, predominando sua incidéncia na regido Centro Sul do Parand. Estas areas sdo aquelas
que remontam a uma organiza¢do primdria do Faxinal, onde no era cercado o territorio.
“Constituem “extensas e “ilimitadas” areas de florestas de araucérias ocupadas para o uso

. 290
comum, entremeadas por pequenas lavouras isoladas ou cercadas.

A terra tradicionalmente ocupada, em grande parte, ainda dispde dos recursos
naturais distribuidos livremente na natureza. Significativa parte destas terras s@o ainda

devolutas. Parte delas s@o controladas por empresas madeireiras, evidenciando o primeiro

antagonista presente. Empreendimentos estes, ligados & silvicultura’, introduzindo em

¥ Cf. SOUZA, R. M., 2009, op. cit. p. 29-88.

* Ibid., p. 67.

*! “Silvicultura é a ciéncia dedicada ao estudo dos métodos naturais e artificiais de regenerar e melhorar os
povoamentos florestais com vistas a satisfazer as necessidades do mercado e, ao mesmo tempo, ¢ aplicacdo
desse estudo para a manutengdo, o aproveitamento e o uso racional das florestas. Silvicultura também esta
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territorios onde vigora o meio de vida faxinalense, culturas exdticas como o pinus e eucalipto
em detrimento das matas nativas.

Nota-se uma pratica politica de incentivo destes empreendimentos. A politica de
alguns Estados ¢ de incentivo e aceleragdo deste tipo de modelo agricola-ambiental
implementado, “maquiando” estas monoculturas com a denominacdo de florestas. “Isto ¢
conseqiiéncia de uma relag@o institucional desenvolvida entre as empresas beneficiadas por

. ro: 2
esses empreendimentos e a classe politica.”

Um debate recentemente exposto sobre a
questdo das terras devolutas ocupadas pelas empresas ligadas aos empreendimentos de
Silvicultura, ganhou repercussdo nacional. O exemplo de Minas Gerais vale para grande parte
do Brasil a respeito da forca destes empreendimentos, onde na época da ditadura foram
realizados contratos em que o Estado concedia terras devolutas a empresas por 20 anos para
produgdo e pratica da silvicultura. Vencido estes contratos as empresas continuam com a terra

e ndo devolvem para o Estado, algumas alegando absurdamente, inclusive usucapido sobre a

area.

[...] as empresas ignoram o compromisso firmado de criar distritos florestais em
troca de incentivos fiscais. Ndo cumpriram sua parte ¢ além de ndo devolver as areas
que exploraram por mais de 2 décadas, estdo tentando incorporar a propriedade ao
seu patrimonio, com base na lei do Usucapido, que da direito ao imovel aquele que

.. 93
explorar por 20 anos ininterruptos.

Este exemplo demonstra a robustez e o poder que estes empreendimentos ligados a
silvicultura possuem no Brasil. No caso explicitado, ainda houve uma acdo anterior do
Estado, o qual garantia a utilizacdo da terra, mas na maioria do pais e por meio da propria
omissdo estatal, estas empresas invadem e usam as terras devolutas como se a elas
pertencessem. Este tipo de agronegdcio desenvolve-se em todas as partes do Brasil e
dificultam, sobremaneira, a permanéncia e reprodu¢do social das comunidades tradicionais.

Esta ¢ a principal ameaca aos faxinais que mantém o criador aberto. Assim, eles
perdem extensdes territoriais, onde possuiam o livre acesso, € estdo impossibilitados de

manter a criagdo solta, por conta da expansdo dos empreendimentos ditos “reflorestadores”.

relacionada a cultura madeireira.” WIKIPEDIA. Silvicultura. Disponivel em:
<http://pt.wikipedia.org/wiki/Silvicultura> - Acesso em: 20 Mai. 2009.

%2 SILVA JUNIOR, Gladstone Leonel da. Normas de licenciamento do plantio de pinus e eucaliptos em Minas
Gerais: analise legal desta politica estrutural crescente. In: SIMPOSIO DANO AMBIENTAL NA
SOCIEDADE DE RISCO & ENCONTRO NACIONAL DE GRUPOS DE PESQUISA EM DIREITO
AMBIENTAL, 4 ¢ 2, 2009, Florianépolis. Anais..... Floriandpolis: UFSC, 2006. p. 618.

% RODRIGUES, Alan; VILLAMEA, Luiza. Uns sim, outros ndo. Isto é, Sdo Paulo, 15 jul. 1998. Disponivel
em: <http://www.terra.com.br/istoe/politica/150213.chtm.>. Acesso em: 20 maio 2009.
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Sem duvida, o grande impacto destes monocultivos € a interferéncia causada nas
praticas sociais faxinalenses, visto que as areas de uso comum da terra sdo tomadas por
plantagdes de pinus e eucaliptos. Isto implica na mudanga de héabitos destes faxinais, os quais

comegam a fechar suas areas, entdo abertas, e tendo o livre acesso que possuiam, limitado.

2.4.2 A acgdo dos antagonistas em drea de “criador comum cercado”: o surgimento de

conflitos internos e a especulagdo imobiliaria

Os tipos de Faxinais que sdo classificados como de posi¢do 02 sdo aqueles que
mantém o uso comum da terra, contudo com o “criador comum cercado”. Estas areas sdo as
tipicamente consideradas pelos sensos oficiais como faxinais, por possuirem o criador comum
fechado. Aqui, os recursos naturais € o uso comum da terra estdo adstritos internamente ao
faxinal, que estdo envoltos pelas cercas, portdes, mata-burros, entre outras formas usuais.

O desenvolvimento deste tipo de faxinal ¢ decorréncia de fatores externos, além das
proprias influéncias histéricas de fomento das comunidades faxinalenses, conforme ja
apreciada na andlise da origem e componentes étnicos culturais de formagdo destes povos.
Com o tempo, o faxinal de “criador comum aberto” perdeu espago para o “criador comum
cercado”, tanto devido aos fatores historicos organizativos destes, como do crescimento de
conflitos.

O fato dos faxinais ja possuirem esta especificidade territorial, indica que os conflitos
ja sdo mais antigos e intensos nestas areas, geradores de uma mobiliza¢do historica maior dos
faxinalenses na defesa do territorio. Apesar, de certamente alguns processos de
territorializagdo terem ocorrido em épocas distintas.

De acordo com o mapeamento desenvolvido na pesquisa de Roberto Martins, o Setor
da Regido Metropolitana de Curitiba concentra um grande numero de faxinais com estas
caracteristicas. Nesta area os embates com os antagonistas estavam ligados a interferéncia do
Estado na constru¢do de Rodovias, por exemplo, desconsiderando a existéncia dos Faxinais e,
por vezes, dividindo-o ao meio. Alguns Faxinais receberam novas denominagdes apds esta
divisdo, como o “Cai de Cima”, que ¢ assim chamado pelos moradores que continuaram na
parte acima do local em que esta presente a Rodovia.

Outros problemas para o desenvolvimento destas areas sdo os “chacreiros”. Pessoas

que vivem no meio urbano e constroem chdacaras para passar o fim de semana dentro do
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territério faxinalense. Ao adquirirem a 4area, estes novos proprietdrios cercam o terreno,
inclusive a parte de uso comum, diminuindo a extensdo do Faxinal e gerando novos conflitos.

No entanto, mais uma vez os grandes vildes sdo os empreendimentos ligados ao
agronegdcio. Nestas areas as empresas silvicultoras que plantam eucalipto e pinus, além das
empresas fumageiras que atuam na regido.

No Setor Centro e Centro Sul, onde os Faxinais com o “criador comum cercado”
também sdo muitos, os maiores conflitos sdo gerados por estes mesmos antagonistas, ligados
a silvicultura e a producdo do fumo. Nestas areas, os Faxinais ainda conseguiram impedir um
avan¢o maior destes empreendimentos, visto que ali estd concentrado ha algum tempo areas
cadastradas como Area Especiais de Uso Regulamentado [ARESUR]. Por conta disso, o
Municipio arrecada uma verba maior, pois o Governo do Estado, conforme ja disposto,
repassa o ICMS ecologico, visto que os territorios faxinalenses localizados nos referidos
municipios preservam a natureza. Ainda assim, pouco deste ICMS Ecoldgico € repassado para
o investimento no prdoprio Faxinal. De tal modo, parte destes recursos sdo usados para a
delimitag¢@o do espago faxinalense, através da construg¢do de cercas, com o intuito de impedir
o avango das empresas ligadas ao agronegdcio.

Nos ultimos anos o “aquecimento” no mercado de terras gera uma maior ofensiva
dos empreendimentos de agricultura “moderna”, principalmente das empresas ligadas ao
plantio de pinus e eucaliptos.

Alguns faxinais sdo isolados, e com isso, pressionados quando a area que os circunda
¢ toda adquirida por fazendeiros ou empresas. Ao iniciarem o plantio dos monocultivos, esta
area referida comeca a gerar conseqii€éncias diretas na vida das pessoas dentro do proprio
faxinal. Pois, a area limitada sofre com a diminui¢do dos recursos naturais, visto que alguns
recursos adquiridos no cotidiano faxinalense extrapolam a area do Faxinal, como no caso das
ervas medicinais. Além disso, os cursos de agua que passam por estas areas, devido ao
monocultivo especifico, como do eucalipto, tendem a diminuir o fluxo de 4gua no faxinal.”*
Quando chegam, as aguas estdo contaminadas pelos agrovenenos utilizados, e a qualidade da

dgua ingerida nas comunidades piora.

*“Quando os monocultivos sdo de eucalipto, o custo ambiental com a agua é muito grande. As grandes empresas

do setor utilizam, em muitos casos, dguas diretamente de grandes rios sem pagar nada para garantirem seus
negodcios, mesmo que estejam causando danos ambientais com a atividade. Como exemplo pode ser citado o
caso da Aracruz Celulose no Estado do espirito Santo. A empresa Aracruz Celulose desviou o Rio Doce para
garantir o consumo abusivo de 248 mil metros cibicos didrios, inclusive gratuitos, das suas trés fabricas de
celulose”. CARRERE, Ricardo. (Org.) Fabricas de celulose. da monocultura a poluigdo industrial. Trad.
Maria Izabel Sanz, Silvia Perez Amato e Luciana Bruzzone. Montevidéu: Movimento Mundial pelas Florestas
Tropicais, 2005. p.76.
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Estas lavouras, ainda, ocasionam outros graves problemas. Um deles ¢ quando
utilizam em suas monoculturas as sementes transgénicas. A partir desta utilizacdo podem
contaminar parte da lavoura dos faxinalenses, seja com as sementes geneticamente
modificadas ou até mesmo com o acentuado uso de agrotoxicos, necessarios ao
desenvolvimento destes cultivos.”

Claro que em alguns faxinais, o pacote tecnoldgico convencional na agricultura
também ¢ utilizado devido a influéncia das empresas ligadas ao setor, principalmente de
insumos toxicos agricolas. Embora, este uso ocorra em pequenas areas de lavoura, as quais
ndo comprometem a formacao territorial faxinalense e sua constru¢do identitaria.

Devido a expansdao das monoculturas sobre os territdrios tradicionais, a saida
vislumbrada pelas comunidades foi cercar a drea do Faxinal para manuten¢do do modo de
vida. Isto gera outro grande problema que fomenta inclusive conflitos internos, que é o
crescimento demografico dentro do faxinal. Uma vez que restringem a area, algumas familias
tém que sair do faxinal por ndo possuirem espago suficiente para todos os membros morarem
e trabalharem. Este tem sido outro grave entrave a que estdo submetidos os faxinalenses.

Com toda esta pressdo, os faxinalenses passam a plantar suas culturas dentro das
areas de criar, onde ocorre o uso comum da terra para a criagdo de animais e estdo
preservadas as matas nativas. Assim cresce a cultura individualista no Faxinal, onde seus

membros aos poucos tendem a fechar mais a sua area.

2.4.3 Os efeitos dos empreendimentos nos ‘“criadores com criagcdo alta”: da silvicultura as

empresas fumageiras

Dessa forma, sdo criadas condigdes para outro tipo organizativo do territdrio
faxinalense, o “criador com criagdo grossa ou alta”, apontado como a posi¢do 03 e a posi¢ao
04, que seré apresentada mais a frente.

Este tipo de criador funciona da seguinte forma: As dreas de uso comum da terra sé

sdo permitidas para a criacdo de animais maiores, como cavalos e bois. Os animais,

% Muitas vezes, 0 agroveneno e a semente transgénica sio da mesma empresa, havendo um controle da produgio
da commodity, inclusive dos precos. Os agricultores ficam dependentes da utilizagdo do agrotoxico, que é
aplicado em quantidade, cada vez, maior devido a resisténcia adquirida pelas sementes com o uso do herbicida.
Isso, porque as sementes transgénicas foram criadas como uma forma de resistirem a aplicag@o de agrotoxicos
utilizados para destruirem as ervas daninhas e insetos que interferem de alguma forma nas produgdes.
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considerados para criagdo baixa [porcos, galinhas, cabras, ovelhas, etc.] sdo isolados em areas
pequenas e rente a propriedade do faxinalense.

O processo nesta area de faxinal apresenta um carater mais individualista do que o
perfil de territorializagdo utilizado anteriormente. Em todas as dreas pesquisadas existem
territorios descritos neste posicionamento 03.

Uma das causas do fechamento das criagdes baixas ¢ a constante matanga destes
animais pelos sujeitos que conflitam com o faxinal. Como viviam soltos, € nem sempre as
cercas estdo em bom estado de conservacdo, muitas vezes os animais eram atraidos por
lavouras fora dos faxinais. Pois, a 4rea de uso comum nem sempre ¢ grande e as areas de
monocultivo estdo muito proximas dos faxinais, em certas localidades. A partir desse fato, os
fazendeiros, “chacreiros” ou detentores da propriedade matavam ou mal tratavam as criagdes.

Esta situacdo fragiliza os acordos comunitarios ¢ a unidade em torno do
desenvolvimento da comunidade, que deve ser reativada no enfrentamento destes conflitos.

Neste contexto também, os grandes antagonistas sdo os empreendimentos ligados ao
agronegdcio, os quais desenvolvem as culturas da soja, eucalipto, pinus e fumo. O avango
destes sobre areas de lavoura pertencentes aos faxinalenses gera sérios problemas,
restringindo a autonomia nos faxinais que cultivavam o plantio como forma de subsisténcia.
Soma-se a isso o sufocamento das familias que ao usarem areas de uso comum para lavoura,
diminuem a area de utilizacdo coletiva e dificultam a criagdo de animais que se torna
excessiva pelo tamanho da area que vivem. Isto gera constantes conflitos internos, observando
que a matriz da violagdo destes direitos é proveniente desta expansio do agronegdcio.

O relato de um faxinalense evidencia a situacdo de conflito que eles estdo

submetidos.

O espago esta tdo apertado que tem que dividi-lo com a criagdo. Ao redor esta a
soja. Cada ano sai algumas familias porque o faxinal se reduz. O pouco espago, as
lavouras em volta expulsam as familias. As familias tem seus animais todos juntos,
somentgéé cercado as hortas. Falta até agua devido as monoculturas que rodeiam o
faxinal.

Ainda, as empresas fumageiras ingressaram em um contexto onde alguns faxinais
com dificuldades na produgdo, devido a diminui¢do territorial e de recursos, precisavam de

sustento. Percebe-se uma aceitagdo cautelosa pelas comunidades quanto aos impactos

% INSTITUTO EQUIPE DE EDUCADORES POPULARES, 2007, op. cit., p. 27.
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promovidos pelo plantio do fumo, o problema é que a caréncia financeira destas é premente.””’
Por mais que o sistema produtivo integrado entre empresas e faxinalenses gere algum ganho
para os agricultores, além dos problemas de saude devido a lida com os agrotoxicos desta
cultura, os lacos de solidariedade e as praticas sociais entre os faxinalenses se perdem.

Isto é conseqiiéncia da falta de politicas publicas para as comunidades tradicionais, e
para os camponeses em geral, os quais tém que submeter a propria forma de vida da
comunidade a uma espécie de serviddo moderna frente as empresas do setor. O trabalho na
producdo do fumo degrada os agricultores, envolvendo ainda toda a familia, inclusive
criancas. O ganho decorre da produgdo, tendo esta, varios tipos de classificacdo, que &
realizada sob influéncia da propria empresa, que de acordo com a classificacdo dada, estipula
o pre¢o do fumo. Além desta dependéncia, os efeitos dos venenos aplicados ao fumo sdo

notorios na saude dos trabalhadores.

[...] toda a imposi¢do pelas fumageiras no pacote tecnoldgico dos agrotéxicos, além
de representar afronta a ordem econdmica sendo infragdo a livre concorréncia entre
as empresas, contraria preceitos basicos da legislagdo em vigor em detrimento do
meio ambiente (submetido a cargas toxicas acima da indicada para cada caso) e as
custas da saude e seguranga dos pequenos agricultores que trabalham com fumo e
suas familias (sujeito a uma séric de problemas de sanidade fisico-mentais
decorrentes dessa exposicdo).

[...]

Tudo objetivando a padronizagdo das técnicas, a homogeneizagdo dos
comportamentos ¢ a mercantilizagdo de um sistema unico de produgdo que
despreza a vocag@o e os conhecimentos tradicionais da cultura popular, os saberes
dos pequenos agricultores que trabalham em regime familiar, semeando a
autocorrupgio desses valores.”

Estas empresas, além de desestabilizarem socialmente os faxinalenses e levarem para
dentro das areas os agrovenenos, comprometem as areas de uso comum com a multiplicacdo
deste empreendimento.

Tanto estas empresas, com todo o poder que exercem através de seus agentes
prestadores de assessoria técnica, quanto os especuladores do mercado imobilidrio com
propoésito de construirem chacaras ou condominios, principalmente nas areas proximas a
Curitiba, assediam todo o tempo as comunidades tradicionais faxinalenses. Seja com o intuito

de incitarem a produgdo de culturas danosas, mas que geram ganhos exorbitantes as empresas,

70 relato de um morador de Sdo Jodo do Triunfo demonstra as dificuldades que passa devido a pouca terra
existente no Faxinal em que vive, sobrando como alternativa o plantio do fumo. “Aqui ¢ o fumo que segura
nds, se ndo fosse o fumo ndo tinha mais faxinal, pois lavoura ndo da nada [..]. Mas vocé acha que a gente gosta
de trabalhar com isso? Trabalha porque precisa. Porque ndo tem terra”. INSTITUTO EQUIPE DE
EDUCADORES POPULARES, 2007, op. cit., p. 36.

% ALMEIDA, Guilherme Eidt Gongalves de. Fumo: servidio moderna e violacdes de direitos humanos.
Curitiba: Terra de Direitos, 2005. p. 126-128.
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ou na perspectiva de conseguirem convencer aos faxinalenses sairem da terra e venderem a
um preco irrisorio.

Verifica-se que o “criador com criacdo grossa ou alta” foi uma das formas
desenvolvidas pelos faxinalenses como possibilidades de resisténcia. Mesmo tendo suas terras
diminuidas e sua cultura abaladas, conseguem manter os territdrios e preservarem a ocupacgao

tradicionalmente da area, reproduzindo sua peculiar forma de vida.

2.4.4 A for¢a da resisténcia manifestada na constru¢do dos “mangueiroes”

A ultima situacdo, em que ainda verifica-se a reprodu¢do social e fisica dos
faxinalenses sdo as dispostas no posicionamento 04, consistindo em areas em que O uso
comum da terra ocorre na esfera doméstica. Ali, sdo construidos os “mangueirdes” para dar

continuidade a criagdo de animais.

Importante salientar, que os “mangueirdes” e “potreiros”, mesmo reduzidos dentro
dos limites da propriedade privada, reproduzem as praticas tradicionais em
estruturas materiais semelhantes a “posi¢éo 2”, o que permite a alguns entrevistados
nesta posi¢do, relatarem que “possuem um faxinalzinho em sua propriedade.””

Mesmo com a diminuta extensdo territorial do Faxinal, a dificuldade na manutengao
das praticas sociais € a escassa disposi¢do de recursos naturais, a identidade faxinalense ¢
mantida. Prova disso € a tentativa de reproducdo desta, em ambito restrito.

A situacdo do Faxinal sé chegou a esta situacdo porque os conflitos ja perduram por
algum tempo e a forca dos antagonistas foi suficiente para uma desestruturagcdo gritante do
Faxinal quanto a extensdo da terra e praticas tradicionais, principalmente.

Nestas areas em que 0 uso comum esta restrito, os embates foram gerados por todo o
conjunto de antagonistas ja citados, em todas as regides pesquisadas. O agronegdcio € sempre
o maior adversario dos povos faxinalenses. Nestas areas a capacidade destrutiva do seu
avango foi maior, apesar da resisténcia extremada da comunidade, ao manterem uma unidade
social, mesmo que reduzida.

Constata-se que nas diferentes regides os conflitos sdo semelhantes, apesar de

possuirem interesses diferenciados pela localizagdo geografica.

% SOUZA, R. M., 2009, op. cit., p. 76.
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Nos faxinais proximos a cidade de Curitiba, estd evidenciada a especulacdo
imobilidria decorrente do aquecimento no mercado de terras em transformar as areas em lotes
para construcdo de chécaras. Além disso, a for¢ca das empresas de silvicultura sdo uma
realidade na estrutura econdmica nacional, pressionando no cultivo da matéria-prima do papel
e da celulose, no caso o pinus e o eucalipto.

Ja na Regido Centro, proximo a cidade de Guarapuava, os empreendimentos ligados
a silvicultura e madeireira estdo mais presentes. Além dos outros empreendimentos agricolas
convencionais.

Na parte Centro Sul do Estado, observa-se, uma vez mais, empresas fumageiras,
empresas de pinus e eucalipto, e o plantio das monoculturas de soja e milho.

Ainda, a falta de politicas publicas e compreensdo da luta faxinalense pelas
autoridades publicas, também refletem a dificuldade que estas comunidades enfrentam. A
“invisibilidade social” perante os orgdos do Municipio, do Estado, ou Unido em suas
diferentes estruturas, seja Legislativa, Executiva ou Judiciaria sdo concretas. A maioria destes
Poderes, em suas diferentes esferas de atuacdo, ignoram a presenca dos faxinais, sequer
conferindo garantias de direitos de existéncia coletivos, aos quais fazem jus. Este ¢ outro
aspecto complicador, que as comunidades estdo aprendendo a lidar, conforme o grau
organizativo que adquirem.

O complexo agroindustrial desenvolvido pela ldgica do agronegdcio atua de variadas
formas na perspectiva de expansdo do capital a todo o momento. As comunidades tradicionais
faxinalenses sofrem todo o tipo de investida e bravamente resistem da forma que é possivel.
Mesmo assim, ao longo de décadas de conflitos, parte dos faxinalenses perderam seus
vinculos e acabaram transformando-se em sem-terras ou formadores dos bolsdes de pobreza

nos centros urbanos.

Neste cenario, de conflitos agrarios e limites socioambientais, onde o antagonista é
o0 agronegdcio — em suas diversas formas — os faxinalenses resistem sinalizando de
maneira velada, porém insistente, seu desejo de manter-se como um territdrio
especifico onde possa reproduzir o tradicional, sendo ele proprio recriado, dentro de
uma margem de agdo extremamente limitada, num processo de afirmagfo de sua
identidade coletiva.'”

O papel de adversario das comunidades tradicionais ¢ apropriado, e de exercicio cada

vez mais agressivo, pelo agronegdcio. Mesmo ao tentarem desagregar os povos faxinalenses,

' INSTITUTO EQUIPE DE EDUCADORES POPULARES, 2007, op. cit. p. 18-19.
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estes demonstram, ao longo dos anos, uma singular capacidade de reafirmarem suas

identidades e, através da luta, manterem os territérios e a propria reprodugdo social.
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CAPITULO 3 INSTRUMENTOS E METODOS GARANTIDORES JUS
FAXINALENSES: DA DIVERSIDADE DAS DIMENSOES DO
DIREITO AO PLURALISMO JURIDICO

3.1 Uma analise juridica para um “novo” sujeito de direitos

Tratar de comunidades tradicionais no &mbito do direito é ousar trazer um debate que
ndo se adapta tdo facilmente a roupagem juridica vivenciada em uma sociedade imbuida de
valores provenientes de uma modernidade com matrizes liberais hegemonicas.

A construgdo juridica pautada na preponderancia do método 16gico-formal concebida
sob uma vertente juspositivista, a qual prioriza a garantia de direitos individuais na sociedade,
destoa do meio de reprodugdo social das comunidades aqui tratadas. Ao refletirmos, por
exemplo, sobre o sujeito abstrato que se submete ao conceito de relacdo juridica atual,
observa-se uma busca por garantias essencialmente privatisticas. Logo, ¢ langado o dilema de
um conceito de relacdo juridica prdéprio, que preveja e dé respostas adequadas as demandas
coletivas.

Pauta-se, de fato, em um direito que se distancia da realidade juridica, com uma
vertente meramente patrimonial e individualista, algo que nem sempre ¢ a 1dgica ¢ a realidade
das comunidades tradicionais, as quais extrapolam as questdes patrimoniais e buscam tutelas
coletivas a partir de outra realidade social vivenciada.

A adjetivacdo colocada entre aspas, no que tange aos “novos” sujeitos ¢ feito de
forma provocativa, apesar de existir uma razdo para isso. Pois, na realidade concreta estes
povos constituem-se como formadores do povo brasileiro, antes mesmo de uma concepgao
formal de Estado se fazer presente. No caso dos faxinalenses, de acordo com passagens ja
apresentadas'®’, os faxinais seguramente remontam suas praticas ha mais de 300 anos de
histéria. A razdo de serem considerados “novos” estd justamente relacionada a busca do
direito, diante dos seus atuais paradigmas, em inserir estes sujeitos como literais adquirentes
de direitos proprios e fundamentais.

O reconhecimento destes sujeitos e de novos direitos decorrentes destes grupos, que

lutam pelo respeito aos seus territérios, trazem implicagdes que repercutem em Vvarios

191 Cf. Capitulo 1, subsegdo 1.1.1 A formagdo histérica dos faxinalenses e dos respectivos territorios.
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aspectos na sociedade pela sua magnitude. Pois, aqueles que até entdo, ndo eram
reconhecidos, sendo mantidos na invisibilidade social, agora possuem a possibilidade de
retirarem grandes extensdes de terra do mercado e passam a ser vistos como um coletivo com
interesses proprios aos olhos dos poderes instituidos.

A reafirmagdo destes povos também ¢ fruto de uma maior organizagdo, inclusive
como movimentos sociais internos aos proprios grupos, marcando a diversidade através do
fortalecimento identitario e construindo uma préatica de luta para aquisicdo de direitos. “Os
agentes sociais se erigem em sujeitos da acdo ao adotarem como designagdo coletiva as
denominagdes pelas quais se autodefinem e sdo representados na vida cotidiana.”'* Cabe
ressaltar que nesta forma de funcionamento, “diferentemente da acdo sindical estes
movimentos se estruturam segundo critérios organizativos diversos, apoiados em principios

Los A AL - A r : 1
ecolégicos, de género e de base econdmica heterogénea, com raizes locais profundas.”'®

[...] ndo é qualquer grupo social que gera “direitos” auténticos, pois torna-se
essencial a distingdo entre grupos comprometidos com as causas do “justo”, do
“ético” e do “bem comum” de grande parcela da comunidade e grupos sociais
identificados com a manuten¢do dos privilégios, a dominacdo e a oposicdo a
qualquer mudanga...].""

Dai, nas ultimas décadas observou-se o surgimento de movimentos sociais dentro de
varios grupos como o Conselho Nacional dos Seringueiros, o Movimento Interestadual das
Quebradeiras de Coco Babagu, o Movimento Nacional dos Pescadores, a Coordenacdo
Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas e a propria
Articulagdo Puxirao dos Povos Faxinalenses.

No caso dos faxinais, verifica-se que sua protecdo juridica esta atrelada ao seu
reconhecimento como objeto de direito, € ndo como sujeitos com possibilidade de pleitearem
estes mesmos direitos. Isto implica, por vezes, em uma busca pela homogeneizagdo na
caracterizacdo dos diferenciados faxinais para serem vistos como objeto especifico e
individualizado. Algo que desvirtua a ldgica diversificada e plural existente nas variadas
comunidades faxinalenses existentes na Regido Sul.

De toda a forma, segue necessaria a continua constru¢do de um espago juridico
diferenciado para estas comunidades tradicionais, pois, conforme os dizeres de Juliana

Santilli;

2 ALMEIDA, A. W. B., 2008, op. cit., p.80.

% Ibid., p. 92.

' WOLKMER, Ant6nio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no direito. 2. ed. Sdo
Paulo: Alfa Omega, 1997. p.290.
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Quando falamos em comunidades tradicionais, incluimos neste conceito ndo apenas
as comunidades indigenas, como também outras popula¢des que vivem em estreita
relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para a sua
reprodugdo socio-cultural, por meio de atividades de baixo impacto ambiental: sdo
as comunidades extrativistas, de pescadores, remanescentes de quilombos, etc..'?

Logo, a reafirmacdo destes sujeitos de direitos, ndo deve ser observada como se
tratassem de meros camponeses possuidores de direitos individuais, aplicando o sistema
juridico vigente e desconsiderando a questdo identitaria. Mesmo assim, se estes direitos
proprios das comunidades fossem considerados, ainda incorreriam em um estranhamento,
visto que o sistema juridico ndo foi concebido para reconhecer causas deste tipo. Nestas
situagdes averigua-se a incompletude juridica latente e sua impossibilidade de fazer valer os
direitos positivados de maneira universal.

Isto ndo poderia ser considerado uma mera lacuna legal, a partir do momento que
ocorreu uma construgdo histérica dos Estados Ocidentais em ndo garantirem direitos as
comunidades tradicionais, desconsiderando toda a peculiaridade que circundam a formacgao
destas. Dai, a continua invisibilidade dos sujeitos e dos direitos destes sujeitos.

Mesmo diante da atual legislagdo nacional, a qual houve um avango nunca antes
ocorrido, onde se observam normas constitucionais explicitas, além das infraconstitucionais,
garantidoras de um determinado protagonismo das comunidades tradicionais, ainda sim ¢
fruto de um Estado e um Direito que vislumbram ser uma coisa, mas é outra. “Se pretende
universal, geral e Gnico, ¢ parcial, especial e multiplo.”'® De toda forma, apesar da
Constituicdo ndo ter explicitado a estruturacdo de um Estado Pluriétnico, ja € possivel fazer
um recorte mais garantidor e plural com algumas das normas dispostas. Deborah Duprat
chega a dizer que, “a Constitui¢do brasileira, efetivamente, recupera o espago ontoldgico do
outro, do diferente.”""” Isto, por romper paradigmaticamente com as anteriores, no momento
que reconhece o gozo de outras identidades em nosso pais.

Reflexdes como estas ndo passam tdo sO pela leitura constante e ininterrupta de
diversas obras classicas, sejam do Direito ou da Antropologia. Ao defender as comunidades

tradicionais e apreender seus conhecimentos e expectativas quanto a interferéncia do Direito

195 SANTILLI, Juliana. A biodiversidade e as comunidades tradicionais. Disponivel em:
<http://homologa.ambiente.sp.gov.br/EA/adm/admarqs/JulianaS.3.pdf>. Acesso em: 19 ago. 2010.

1% SOUZA FILHO. Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o direito. Curitiba:
Jurua, 2006. p. 23.

"7 PEREIRA, Deborah Duprat de Britto; ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. As populagdes de
remanescentes de quilombos — direitos para o passado ou garantias para o futuro? In: Seminario internacional
as minorias e o direito. Brasilia: CJF, 2003 (Cadernos do CEJ, 24), p. 244.



80

nestas relagdes, foram construidos cursos denominados de “Direitos Etnicos e Coletivos”,
dentro das comunidades, no caso dos Faxinalenses. Ali, forjou-se uma tentativa de desvelar
esta invisibilidade juridica mesmo com as limitagcdes concebidas em um ordenamento juridico
incompleto. Ademais, os povos faxinalenses viam a necessidade de se apoderar daquele
instrumento e tentar garantir sua reprodugdo social a qualquer custo.'”® O estranhamento com
as autoridades publicas instituidas era recorrente e a ansia pelo reconhecimento de direito
daqueles povos era latente.

Hoje, compreendo que para uma maior reflexdo e avaliagdo de coletividades
ignoradas, como ocorre invariavelmente com os Faxinalenses, ¢ necessario estar com elas,
conviver, atuar, “sentir o cheiro” destes povos constatando a distncia das percepgdes dos
livros, muitas vezes irreal ou inadequada a realidade vivenciada. Parafraseando Carlos
Frederico Marés de Souza ao tratar dos indios, o meu aprendizado jus-faxinalense estava 14,
embaixo das matas de araucéria nativas do Parand, nas rodadas de cuia de mate quente ao
longo das reunides, onde ndo se podia separar o saber do agir, a realidade da proposta.

O grande desafio passa a ser o de retirar este “véu” que encobre estas comunidades
faxinalenses sem idealizé-las, como feito por autores que exaltavam o Direito Natural e o
humanismo, inerente a outras comunidades tradicionais. Um Direito que “pode e precisa
conviver com outro.”'” Neste ponto, cabe rememorar que a necessidade de preservacdo das
comunidades faxinalenses € importante e justificavel dentro da conjuntura vivida na
atualidade. Logo, contrariando a previsdo harmoénica e de convivéncia plural, apresentado
pelos idealistas, a preservacdo destes povos sd ocorrerd se o projeto e as praticas encabegadas
pelo agronegdcio forem interrompidas. Os dois meios de desenvolvimento sdo antagdnicos e
um deve prevalecer sobre o outro. A coexisténcia ¢ impossibilitada pela propria 16gica em que
aquele meio € tratado, para uns como algo a ser explorado tendo tdo s6 um valor de troca
absorvendo uma concep¢do como se mercadoria fosse, e por outro lado, uma forma de
reprodugdo social sustentavel e peculiar.

A realidade aqui contrastada é mera constatagdo do materialismo decorrente da
situacdo especifica. Nao ha escapatdria para a constitui¢do da propalada luta de classes,
conceito desenvolvido por Karl Marx, tendo em vista o antagonismo de projetos e praticas.

A possivel tentativa de convivéncia de ambos, em determinado espaco de tempo,

geraria a perda paulatina das peculiaridades que caracterizam os faxinalenses quanto

1% Lista de presenca de 02 cursos para Operadores de Direitos Etnicos e Coletivos para os Povos Faxinalenses
no Municipio de Irati - PR e Sdo Mateus do Sul - PR. (ANEXO-C).

' LAS CASAS, Bartolomé. Principios para defender a justi¢a dos indios. In: SOUZA FILHO, Carlos Frederico
Marés de (Org.). Textos classicos sobre o direito e os povos indigenas. Curitiba: Jurud/NDI, 1992. p.13.
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comunidades tradicionais. Visto a diminui¢do evidente das reservas ambientais, a restricdo a
criagcdo coletiva de animais para aumento da area de plantar, a individualiza¢do do meio de
vida para garantia de maiores ganhos financeiros, a contamina¢do das lavouras e fontes de
agua com maior utilizacdo de agrotoxico, sobretudo se priorizada determinadas monoculturas,
entre outros.

Assim, com o passar dos anos estes povos teriam extrema dificuldade em recuperar a
propria identidade faxinalense perdida com todo o aparato ideologico e financeiro despejado

pelo agronegocio.

3.2 A concep¢iao Pluridimensional do Direito: o emergir garantista dos povos e

comunidades tradicionais a partir de um enfoque diversificado

A grande tarefa dos operadores do direito, quaisquer que sejam eles, é o de subverter
os paradigmas juridicos vigentes. Na atualidade, estes desconsideram toda a complexidade
formativa do direito ¢ o submetem a uma prevaléncia politica liberal e excludente, a qual
filosoficamente mantem uma sociedade reprodutora de um individualismo inconsequente,
sendo entdo, o direito submetido a mera forma interpretativa 16gico-formal ou gramatical.

Estes paradigmas estabelecidos empobrecem e retiram um potencial do direito.
Assim, constituem-se os mitos de completude juridica. H4 um pensamento dominante que
circunda o direito afirmando, que ele ja estd concebido nas normas, vamos apenas interpreta-
lo e ndo construi-lo.

Quando trazemos as comunidades tradicionais para vivenciarem o singular sistema
juridico vigente, notamos uma falta de espaco para estes novos agentes. Os paradigmas
juridicos estabelecidos ndo conseguem atender a peculiaridade das demandas, e tampouco dar
vazao a uma percepcao mais ampliada do direito que estd restrita ao normativismo.

O fato de a dogmatica juridica ter dividido o Direito entre Publico e Privado, cria
obstaculos para a caracteriza¢do de direitos que vdo além desta dicotomia. Isto demonstra a
iniciativa existente de considerar, dentro da ldgica juridica, somente o Estado e o individuo.

O Direito ¢ formado por varios componentes, ndo devendo estar sujeito a um encaixe
artificial e insatisfatorio para fins didaticos. Esta constru¢do deve ocorrer a partir da apreensao
da diversidade de manifestagdes em que ele se dd. Ao falar em direitos humanos na

atualidade, por exemplo, Carlos Frederico Marés de Souza Filho diz que “[...] ndo existem
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direitos humanos universais, mas existe um direito universal de cada povo elaborar seus
direitos humanos com unica limitacdo de ndo violar os direitos humanos dos outros povos.”'

Este raciocinio demonstra a impossibilidade dos paradigmas juridicos atuais
incorporarem direitos a uma universalidade de pessoas, povos e grupos distintos na sociedade.
Por mais, que o principio da universalidade, ndo deva ser completamente relativizado, mas
aplicado de forma devida.

Assim, a mudanga de paradigmas deve se iniciar com a reconsidera¢do das
dimensdes do direito. Reconstruindo um pensamento que evite relacionar o direito sé a um
carater normativista, mas levando em conta seu aspecto pluridimensional. Ou seja, buscar-se-
4 ndo limitar o conhecimento cientifico do direito a norma como proclamado por Kelsen em

Ji . . o . A .
, mas considerar outras dimensdes como objeto da ciéncia

sua Teoria Pura do Direito"
juridica, ao invés de pautd-las como questdes relativas a outras esferas do conhecimento.
Assim uma verdadeira compreensdo ontologica do direito teré sido iniciada.

As regides valorativas do direito devem ser resgatadas com o proposito de
politizacdo do saber juridico e reerguimento de seu sentido ético, sobretudo. A leitura juridica

unilinear ndo da vazao a um pensamento plural. Conforme salienta Antonio Alberto Machado;

[...] o saber juridico se esgota num saber meramente tecnicista, que prescinde de
todas as demais formas de conhecer a realidade juridica, cujas dimensdes ética,
politica, cultural e social j& estdo absorvidas pela racionalidade da norma, capaz de
reduzir todas aquelas dimensdes a “razdo juridica”. O conhecimento unidimensional
dos aspectos meramente normativos do subsistema juridico, portanto, se apresenta
como a razdo suficiente, ou pensamento positivo, capaz de subordinar todos os
outros modos (ndo juridicos) de se compreender e avaliar esse subsistema''”.

Assim, devemos extrapolar esta unidimensional compreensdo do direito e a sua
fundamentagdo deve considerar as variadas dimensdes existentes, entre elas a normativa.
Joaquim Shiraishi esclarece, ao tratar das dimensdes e da normatizagdo internacional, sobre a

possibilidade de reflexdo quanto a estrutura do Direito;

Ao incorporar as “novas” dimensdes e conteudos explicitados nas Declaragdes e
Convengdes Internacionais, mesmo sabendo que estas representam formas de
domina¢do, aqui tomando a nog¢do de Michel Focault sobre o significado de
dispositivo, € possivel vislumbrar uma dimensao do direito, que extrapola as nogdes
pré-determinadas. Deste modo, nos obriga a um mergulho em um “novo” modus

" SOUZA FILHO. C. F. M., 2006, op. cit., p. 83-84.
"Cf. KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1985.
"2 MACHADO, Anténio Alberto. Ensino juridico e mudanca social. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2009, p. 99.
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operandi, cuja for¢ca motriz conduz a uma reflexdo acerca das estruturas do direito e
do seu funcionamento.'"

Trazendo este debate para a andlise dos povos faxinalenses, o emergir multifacetado
e dindmico das dimensdes da ciéncia do direito podem ser verificadas diante de diversificados
aspectos. Certamente, o surgimento dos faxinalenses ¢ o desenvolvimento dos Faxinais nao
advém da existéncia de uma lei. O Direito deve ser entendido como um fenéomeno historico,
que ndo pode estar condicionado ao formalismo legal.

O fato de constituirem um povo com praticas proprias, as quais remontam costumes
seculares, que se reformulam ao longo do tempo, demonstram um nitido carater histdrico no
direito de reprodugdo social.

Os faxinalenses, como outros grupos na sociedade, também sdo responsaveis pela
formacdo do povo brasileiro na Regido Sul do pais. Por si s0, isto ja configura uma garantia
juridica em sua dimens3o histérica, visto que possuem o direito de manterem o
desenvolvimento destas comunidades.

Estas comunidades tradicionais também despertam uma nova dimensao relevante no
direito, a ambiental. A titulo de exemplo, a qual ¢ demonstrada a importancia das
comunidades tradicionais na preservacdo de recursos naturais, o ex-presidente da FUNAI,
Carlos Marés reconhece que “no Parand, a Reserva Indigena de Mangueirinha é a mais
importante reserva de araucéria do mundo.”'"

E sabido que até a metade do século XX um quinto do territério paranaense era
composto por faxinais.''> Os faxinalenses sio reconhecidos como “guardides da natureza”,
pois as areas ocupadas por eles sdo preservadas.

Tanto ¢ verdade que o proprio poder publico através do Decreto ARESUR garante o
ICMS Ecolégico, constituindo renda aos Municipios, onde existem os faxinais, pela
preservagdo da natureza.

A questdo ambiental como uma faceta na garantia de direitos ¢ algo fundamental na
atualidade, devido a toda a problemdtica existente quanto a degradagdo irracional e

irresponsavel dos recursos disponiveis.

!> SHIRAISHI NETO, Joaquim. Direito dos povos e das comunidades tradicionais no Brasil: declaragdes,
convengdes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma politica nacional. Manaus: UEA, 2007,
p-35.

" SOUZA FILHO. C. F. M., 2006, op. cit., p. 146.

'3 Cf. MARQUES, Claudio. L. G. Levantamento preliminar sobre o sistema faxinal no estado do Parana.
Guarapuava: (Relatdério Técnico) — Instituto Ambiental do Parana, 2004.
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Interligada ao meio ambiente estd a dimensdo cultural do direito. Neste &mbito sdo
desenvolvidas as praticas do dia a dia, os cultos, a lida com as ervas medicinais, a alimentag¢do
e seu preparo, o desenvolvimento artistico peculiar, dentre outras caracteristicas.

Para além disso, a garantia a questdo cultural significa o respeito as diferencas com a
possibilidade de uma construg@o social perante bases solidas e respeitosas. Assim, sdo criadas
condi¢des necessarias para a aceitagdo e o convivio salutar dos diversos povos do Brasil
prezando um conhecimento e considerag@o cultural mutua.

A dimensdo cultural do direito desdobra-se em duas garantias importantes. Aquela
relacionada a necessidade de um territdrio para o desenvolvimento do meio de vida peculiar
praticado; além da garantia a uma organizacdo propria e representativa daquele meio social.

O direito vislumbrado pela questdo cultural representa a esséncia do povo. A partir
dele, diversas manifestagdes caracteristicas sdo valorizadas e reavivadas. Os faxinalenses tém

116 :
, para realizarem

como pratica organizarem-se em puxirdo/mutirdo/puxiron/puxirum
trabalhos coletivos dentro da comunidade. E uma manifestagio cultural viva e solidaria, a
qual demonstra aspectos particulares destes povos.

A pratica sedimentou-se tanto na cultura destas comunidades, que a organizagdo
social que os representa ¢ conhecida justamente como Articulacdo Puxirdo dos Povos
Faxinalenses.

Estas sdo algumas das dimensdes do direito que sdo evidenciadas ao tratarmos dos
direitos étnicos e coletivos dos povos e comunidades tradicionais faxinalenses. Tematicas

estas, que foram tratadas detalhadamente no capitulo 1 e agora trazidas para demonstrar o

carater pluridimensional do direito.

"¢ Na linguagem popular faxinalense alguns tratam o termo como “puxiron”. Segundo a doutrina, em alguns
lugares da regido Sul era 0 momento em que “familias inteiras se auxiliavam mutuamente, por exemplo, na
colheita da uva, quando varias familias vao colher primeiro no parreiral deu uma, depois no de outra, e assim
sucessivamente [...]”.SANTOS. José Vicente Tavares dos. Colonos do vinho: estudo sobre a subordinagdo do
trabalho camponés ao capital. 2 ed. Sdo Paulo: Hubitec, 1974. p.35. Existe também o termo “puxirum”. Esta ¢
uma palavra nhengatu, lingua falada no Brasil colonial resultante da mistura entre o tupi, o portugués e o
espanhol. E um termo usado na cultura indigena [...] com referéncia a filosofia de reunir pessoas para planejar
e realizar a¢des, ou seja, trabalho em conjunto. PUXIRUM ENTOMOLOGICO, 4., 2008, Amazonas.
Disponivel em: <http://puxirum.inpa.gov.br>. Acesso em: 30 ago. 2010. Todos possuem a mesma matriz
etimoldgica.
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3.2.1 Dimensdo Normativa: as normas juridicas disponiveis na defesa das comunidades

tradicionais faxinalenses

Além das dimensdes expostas no item acima, cabe destacar a dimensdo normativa.
Nao por um dever ou perspectiva hierdrquica dentre as dimensdes, mas por entender que na
vigéncia de um quadro juridico que privilegia o direito posto, a efetivacdo do direito destes
povos passa pela garantia de normas progressistas.

Assim, a fundamentacdo normativa mesmo que limitada em alguns aspectos, criam
condi¢gdes para que direitos essenciais as comunidades tradicionais sejam efetivados e as
violagdes contra as mesmas sejam impedidas.

Um quadro juridico diferenciado é apresentado na caracterizagido destas comunidades
tradicionais. Como observado no inicio deste capitulo, constata-se a limitagdo juridico
positivista na apreensdo real e completa dos direitos proprios, provenientes do dmago dos
povos faxinalenses. Pensar o direito a partir do modus operandi dos povos tradicionais ¢é algo
complexo e gerador de rupturas frente as estruturas juridicas anteriormente concebidas. Por
outro lado, vislumbra-se que com os avangos ocorridos, mesmo nesta ldgica formal e monista
de concep¢do do Direito, hd normas vigentes suficientes para assegurarem garantias
fundamentais a reproducao social destes povos.

Tanto as normas positivadas no ordenamento juridico nacional quanto no
internacional, atualmente garantem direitos fundamentais dos povos e comunidades
tradicionais. Estas normas sao fruto de lutas historicas travadas em varios cendrios € épocas,
as quais hoje representam um instrumento dentro do campo juridico para a efetivacdo destes
direitos que concebemos como étnicos e coletivos. Sem duvida, a aplicagdo do direito interno,
em demandas que envolvam esses povos ou seus proprios membros, requer uma leitura que
considere as suas peculiaridades.

Joaquim Shiraishi destaca que esta nova dinamica de pensar o direito, tendo em vista

a pratica dos povos como referencial, tem gerado alguns reflexos no dmbito juridico, como:

a) o deslocamento de disciplinas tidas como “tradicionais”, a saber: o direito civil, o
direito agrario e o proprio direito ambiental; b) a relativizagdo e reorganizacdo
hierarquica de determinadas normas e regras consagradas pelos intérpretes; e c) a
reafirmacdo e ampliagdo de dispositivos juridicos internacionais de protecdo de
direitos humanos."'"’

"7 SHIRAISHI NETO, 2007, op. cit., p.29.
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Isto pode ser entendido, devido a forma insatisfatoria que o direito concebeu e lidou
com as demandas apresentadas pelas comunidades tradicionais. Os modelos juridicos ja
existentes possuem dificuldades de apreender estas questdes e apresentarem solugdes
palpaveis diante da peculiaridade dos sujeitos. Por isso, paulatinamente este quadro juridico
operacional vai se reorganizando.

Mesmo diante das condicionantes estruturais juridicas, busca-se criar mais condigdes
para garantir de alguma forma o exercicio de integrais direitos a estes povos.

Partindo do pressuposto de que os direitos devem ser plenos, ¢ imprescindivel

garantir aos povos e comunidades tradicionais a sua reprodugdo fisica e social,

consubstanciada numa pratica social, que se relaciona a um modo de “criar”, de

. 118
“fazer” e de “viver”.

3.2.1.1 As normas protetivas internacionais

No que tange a esta manifestagdo da dimensdo normativa do direito comecemos a
tratar do aparato juridico internacional. Algumas Declaracdes e Tratados possuem
importancia fundamental para o resguardo legal destes povos, estando harmonizados com os
dispositivos constitucionais garantidores.

Cabe ressaltar que diferentemente do Tratado, as Declaragdes constituem resolugdes
com carater principiologico robusto e fundamental para o suporte de situacdes com proposito
orientador dos Estados que compdem determinados organismos de onde sdo emanadas.
Enquanto os Tratados sdo acordos formais celebrados entre Estados ou organizacdes
internacionais, os quais produzem direitos e geram obrigacdes para as partes.

Quanto aos tratados internacionais que dispdem sobre direitos humanos encontram-
se estes em posi¢do hierdrquica diferenciada no ordenamento juridico nacional: estdo abaixo
da Constituicdo e acima de todas as leis. A tese sustentada por Gilmar Mendes sagrou-se
vencedora por votacdo majoritaria no Supremo Tribunal Federal [STF].'"”” Em verdade, os

tratados de direitos humanos que passarem a ser aprovados na forma do artigo 5°, §3° da

"8 SHIRAISHI NETO, 2007, op. cit., p.30.
"Cf. NOTICIAS DO STF, STF, Brasilia, DF, 03 dez. 2008. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=100258>. Acesso em: 23 ago. 2010.
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Constitui¢do Federal'*

, com quérum de Emenda Constitucional, valerdo como tal. Os
tratados j& aprovados e que ndo se submeteram a este quérum de votagdo, que terdo esta
peculiaridade de valor superior a lei ordinaria e inferior ao status constitucional.

Logo, esta normatizagdo internacional possui um papel fundamental na possibilidade
de respaldo juridico aos faxinalenses e as demais comunidades tradicionais.

Dentre estas normas as quais o Brasil ¢ signatdrio destacam-se a Declaragdo
Universal sobre a Diversidade Cultural; a Convengdo sobre a Protecdo e Promog¢do da
Diversidade das Expressdes Culturais; a Convengdo Relativa a Prote¢do do Patrimonio
Mundial, Cultural e Natural; Convengao sobre a Diversidade Biologica e a Convengdo 169 da
Organizacdo Internacional do Trabalho.

Estes dispositivos juridicos internacionais sdo uteis e tem fundamental importancia
diante da realidade vivida pelos povos e comunidades tradicionais no Brasil. Ao examinar a
Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural, a questdo cultural ¢ central para a
caracterizacdo da identidade, coes@o social e desenvolvimento econdmico dos povos. A
cultura aqui, conforme a prépria leitura da Declaragdo, “abrange, além das artes e das letras,
os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradigdes e as
crengas’.

Aqui, destaca-se a intera¢do evidenciada no consagrado principio da dignidade da
pessoa humana aliando-se ao pluralismo, necessario ao reconhecimento da diversidade dos

povos. O artigo 4° destaca-se, da seguinte forma;

A defesa da diversidade cultural é um imperativo ético, inseparavel do respeito a
dignidade humana. Ela implica o compromisso de respeitar os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, em particular os direitos das pessoas que pertencem a
minorias e os dos povos autoctones.

Este dispositivo deve ser conjugado com aqueles que garantem o protagonismo
destes povos no que tange ao gerenciamento das proprias organizagdes prevalecendo a forma
peculiar de viver e criar

Ja na Convengdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expressdes

Culturais, ratificada por intermédio do Decreto 485 de 2006, a diversidade cultural € colocada

120 Att. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

[-]

§ 3° Os tratados e convengées internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes
as emendas constitucionais. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).
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como patriménio da humanidade, sendo de relevancia absoluta para a plena efetivagdo dos
direitos humanos, conforme consta no artigo 2°, pontol 121

Ademais, corroborando a pratica faxinalense de conciliar a reprodugdo social de
forma sustentavel e com interagdo direta junto a natureza, o artigo 2°, ponto 06 da referida

Convengao dispoe;

6. PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A diversidade cultural constitui grande riqueza para os individuos e as sociedades.
A prote¢do, promogdo e a manutengdo da diversidade cultural é condicdo essencial
para o desenvolvimento sustentdavel em beneficio das geracoes atuais e futuras.

Mesmo sendo importante conjugar a questdo cultural e ambiental, sobretudo na
analise das comunidades tradicionais faxinalenses, a diferenciagdo das tematicas ¢ algo que
pode ser estabelecido. A Convencdo Relativa a Protegdo do Patrimonio Mundial, Cultural e
Natural, de 1972, cumpre este papel. Esta foi ratificada pelo Decreto 80.978 de 1977,
pautando que a prote¢do tanto do patrimonio cultural quanto ambiental ndo se deve tdo s ao
Estado Nacional, mas deve estar estabelecido internacionalmente assegurando a diversidade
proveniente dos povos.

Assim, apresentam-se como de fundamental importancia para o trabalho com os
povos faxinalenses, a Convengdo sobre a Diversidade Biologica, de 1992, ratificada em 1998
e a Convengdo 169 da Organizacgdo Internacional do Trabalho, de 1989, ratificada junto a OIT
em 2002, tendo ainda um decreto que confirma seus dispositivos [5.051 de 2004].

Conforme salientado, estas Convengdes agem conjuntamente em uma perspectiva
garantista de direitos de comunidades, como as faxinalenses, as quais prezam pela prépria
reproducdo social aliada a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

Pingando alguns artigos que explicitam a importancia destas Convengdes, podemos
observar o artigo 8°, alinea j, da Convengao sobre a Diversidade Bioldgica, em que as partes

contratantes devem;

J) Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e prdticas das comunidades locais e populagdes indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacdo e a utilizagcdo sustentdvel
da diversidade bioldgica e incentivar sua mais ampla aplicagdo com a aprovagdo e

"*l ARTIGO 2 - PRINCIPIOS DIRETORES

1. PRINCIPIO DO RESPEITO AOS DIREITOS HUMANOS E AS LIBERDADES FUNDAMENTAIS

A diversidade cultural somente podera ser protegida e promovida se estiverem garantidos os direitos humanos e
as liberdades fundamentais, tais como a liberdade de expressdo, informag¢do e comunicagdo, bem como a
possibilidade dos individuos de escolherem expressdes culturais.
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a participagdo dos detentores desse conhecimento, inovacdes e prdticas; e
encorajar a reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse
conhecimento, inovagdes e praticas,

Neste dispositivo conjugam-se questdes importantes e devidas as comunidades
tradicionais, as quais sdo apresentadas como ‘“comunidades locais”, conceito em desuso por
contextualizar mera questdo geografica, mas aplicavel.

O proprio conceito de “natureza” inicia um processo de politizagdo do termo, onde
esta é colocada no centro de processos de mobilizagdo atrelados diretamente ao modo de vida
das comunidades tradicionais. Constituem-se inclusive, como pautas diretas de movimentos
sociais, que trazem a questdo ambiental como central na luta politica.

A Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho [OIT] estabelece um
conjunto normativo que deve ser obedecido em todos os paises que assinaram a Convengao,
inclusive o Brasil.

O conteido da Convengdo trata das comunidades que estdo estabelecidas
historicamente no territorio, desenvolvendo suas culturas préprias, costumes e formas de vida.
Reconhecendo entdo, as aspiragdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
institui¢des, formas de existéncia e seu desenvolvimento econdmico, mantendo e fortalecendo
suas identidades, culturas e religides, dentro do ambito dos Estados onde estdo situadas.

O grande avangco que representou a Convencdo 169 da OIT foi ter substituido a
Convengao entdo aplicavel, 107 da OIT. Esta ultima possuia um aspecto da implementag¢do do
cunho integracionista. Caracteristica esta, em que as comunidades tradicionais deveriam
assimilar a cultura estabelecida, tendo como consequéncia natural o desaparecimento dos
“povos”. A Convengdo 169, juntamente com a Constitui¢do Federal de 1988, privilegia a
diversidade e o direito proprio de desenvolverem a prépria cultura e o meio de vida conforme
desejarem. Preponderando a plurietnicidade no mesmo Estado-nag¢do, conforme apresentado

no artigo 8°, item 1 e 2;

1. Ao aplicar a legislagdo nacional aos povos interessados deverdo ser levados na
devida consideragdo seus costumes ou seu direito consuetudinario.

2. Esses povos deverdo ter o direito de conservar seus costumes e institui¢oes
proprias, desde que eles ndo sejam incompativeis com os direitos fundamentais
definidos pelo sistema juridico nacional nem com os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos. Sempre que for necessdario, deverdo ser
estabelecidos procedimentos para se solucionar os conflitos que possam surgir na
aplicagdo deste principio.
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De alguma forma, estes dispositivos ajudam a sedimentar o reconhecimento destes
povos como literais sujeitos de direitos a partir do coletivo que constituem.

O artigo 2° desta Convencdo, reparando o disposto na Conveng¢do sobre a
Diversidade Bioldgica, ja apresenta o conceito de “povos” ao invés de “comunidades locais”.
Mesmo estando em alguns trechos a palavra “tribal” para trazer a mesma significagdo,
devendo ser observada em sentido amplo. Esta conceituacdo de povos ¢ distinta da
conceituagdo geralmente utilizada no direito internacional, a qual enseja analises
diferenciadas.'*

Outra importante questdo trata da auto-defini¢do destes povos e comunidades
tradicionais para o reconhecimento juridico. Isto, porque ndo cabe a outrem classificar os
seres humanos a partir de uma visdo particular, mas tdo sé ao proprio sujeito afetado, que
como nenhum outro, estabelece seu sentimento de pertenga e seus vinculos comunitarios.
“Quando tratamos de direito de minorias, sequer o principio democratico pode prevalecer, ou
seja, ndo cabe a uma maioria dizer quais os direitos que assistem a uma minoria. E importante
termos isso em perspectiva”.'> Assim, os intérpretes da norma sdo os proprios povos. Assim
prevé o artigo 1°, item 2 da OIT, em que “a consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
deverd ser comsiderada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se
aplicam as disposicoes da presente Convengdo”.

Da mesma forma, exige-se o respeito pelo Estado das entidades representativas
destes povos, sem maiores formalidades concernentes a cultura juridica de método légico. A
singularidade representativa, seja qual ela for, deve partir da propria comunidade tradicional e
da forma que busca exteriorizar suas demandas através de costumes especificos.

Os povos faxinalenses, mesmo tendo em algumas comunidades associag¢des
formalizadas proprias, respaldam um movimento social advindo dos seus préprios membros, €
sem maiores formalidades legais. A conhecida, e ja citada, Articulagdo Puxirdo dos Povos
Faxinalenses. Assim, eles sdo os responsdveis pela representacdo destes povos quando
requisitados pelo Estado, seja na formulagdo de politicas publicas ou na inser¢do em outros
€spagos.

A Convenc¢do 169 respalda estas praticas através do artigo 6°, item 1, alinea a e do

artigo 7°, item 1;

Art. 6°

122 Cf. Artigo 1°, item 3 da Convengdo 169 da OIT.
'2 PEREIRA; ALMEIDA, A. W. B., 2003, op. cit. p. 245.
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1. Ao aplicar as disposicoes da presente Convengdo, os governos deverdo:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados e,
particularmente, através de suas instituicdes representativas, cada vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afetd-los
diretamente;

Art. 7.°

1. Os povos indigenas e tribais deverdo ter o direito de decidir sobre suas
prioridades no que se refere ao processo de desenvolvimento na medida em que
afete suas vidas, crencas e bem estar espiritual, e as terras que ocupam ou utilizam
de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel, seu proprio
desenvolvimento econdémico, social e cultural. Além disso, deverdo participar da
formulacédo, implementagdo e avaliagdo dos planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de os afetar diretamente.

Além de respaldarem estes representantes proprios dos povos e terem direito de
definirem o proprio caminho, ddo a possibilidade de pleitearem uma consulta prévia, caso
qualquer empreendimento proveniente do Estado venha a afeta-los.

No que tange a questdo territorial compreendida pela nogdo de terra, de acordo com
titulo da Parte II, ainda ha disposi¢des estabelecidas no artigo 13, as quais reconhecem, na
letra da Convencdo, estes direitos'>*. Destaca-se a relevincia do territorio para os povos
tradicionais ressaltando o aspecto coletivo da relacdo existente. O artigo 14, item 1 evidencia
estes direitos e ainda garante a utilizacdo de terras ndo ocupadas que venham a ser utilizadas

de forma tradicional. Vejamos o artigo;

1. Deverdo ser reconhecidos os direitos de propriedade e posse desses povos sobre
as terras que ocupam tradicionalmente. Além disso, nos casos apropriados, deverdo
ser tomadas medidas para salvaguardar o direito desses povos de usar terras que
ndo-ocupadas exclusivamente por eles, mas as quais tenham tradicionalmente tido
acesso para suas atividades tradicionais e de subsisténcia [....].

Este dispositivo reconhece alguns direitos que permitem a manuten¢do de praticas
mesmo fora do territério delimitado. E um avanco, visto que valoriza as praticas sociais dos
povos, muitas vezes em choque com o direito de propriedade. Logo, os faxinalenses e as
benzedeiras poderdo continuar retirando as ervas medicinais das matas, mesmo que estas

extrapolem a area do Faxinal e atinjam outras propriedades. Pois, a posse sobre a area para a

manutengdo desta pratica pré-existe a propriedade.

"2 ARTIGO 13 - 1. Ao se aplicarem as disposicbes desta parte da Convengdo, os governos deverdo respeitar a
importdncia especial de que, para as culturas e valores espirituais desses povos, se reveste sua relagdo com as
terras e/ou territorios, conforme os casos, que ocupam ou utilizam de algum modo, particularmente, os
aspectos coletivos dessa relagdo.

2. O uso do termo “terras” nos artigos 15 e 16 devera incluir o conceito de territérios, o qual abrange a totalidade
do habitat das regides que esses povos ocupam ou utilizam de alguma forma.
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O antropdlogo Alfredo Wagner ainda sustenta, com razdo, uma maior amplitude

desta retomada de territério, afirmando que;

Este direito de retorno se estende sobre um sem numero de situa¢des distribuidas por
todo pais, que resultaram em deslocamentos compulsorios de populagdes inteiras de
suas terras por projetos agropecuarios, projetos de plantio de florestas homogéneas
(pinus, eucalipto), projetos de mineragdo, projetos de construgdo de hidrelétricas,
com grandes barragens, e bases militares.'”

Por fim, trazendo uma vez mais a importancia dos recursos naturais para oS povos e
comunidades tradicionais inseridos no conceito de territorio, o artigo 15, item 1, estabelece o
seguinte;

1. Os direitos dos povos interessados aos recursos naturais existentes nas suas
terras deverdo ser especialmente protegidos. Esses direitos abrangem o direito

desses povos a participarem da utilizagdo, administragdo e conservagdo dos
recursos mencionados.

Este dispositivo cabe perfeitamente ao gerenciamento da vida das comunidades
faxinalenses, as quais ndo permitem a separagdo da conservagdo da natureza e das praticas
sociais proprias.

A conjugacdo das duas Convengdes [Convengdo 169 da OIT e Convengdo sobre a
Diversidade Biologica] favorece a reestruturacdo da Politica Ambiental e Agraria, pois
elementos juridicamente novos sdo relevados, como os componentes étnicos e coletivos
proveniente dos povos e a importancia identitdria na analise territorial. No caso faxinalense
evidencia-se a importancia das Convencgdes devido as proprias caracteristicas tipicas destas

comunidades.

3.2.1.2 O avango normativo no ordenamento juridico nacional a partir da Constitui¢do Federal

de 1988

Quanto ao ordenamento juridico patrio, a Constituicdo Federal atual ¢ tida como
paradigmatica no tratamento que concede as comunidades tradicionais. Algo, que destoa das

Cartas Magnas anteriores, as quais mantinham o mito integracionista e tutelador destes povos.

'3 ALMEIDA, A. W. B., 2008, op. cit., p. 49.
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O preambulo j4 delineia uma estruturagdo diferenciada da Constituicdo Federal, e, de
acordo com Joaquim Shiraishi, “se ndo tem for¢a normativa, serve para orientar 0s

9126

intérpretes”  ao reconhecer a pluralidade social e cultural no Brasil;

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugcdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

A Constitui¢do reformulou a relacdo entre Estado e os povos e comunidades
tradicionais, pois, a eles foi reconhecido o direito de permanecerem com a identidade prdpria
ndo necessitando assimilarem uma pretensa “cultura nacional”. Através desta singularidade
que possuem e sdo reconhecidos, criam condi¢des e formas de interagdo e identificacdo com
outros grupos, que possuem demandas similares ou ndo, sem a necessidade de abrirem méao da
propria identidade.

A Carta Magna evidencia um carater, que pode ser considerado como, pluriétnico da
Constituicdo, mesmo com as limitagdes existentes. Visto que a diversidade dos povos ¢
reconhecida e deve ser festejada. Reconhecer o diverso, ndo implica em isold-lo, mas d4 um
sentido original a participacdo destes povos e a interagdo com outros, para que possam
construir demandas conjuntas e justas com o propdsito de lutarem por direitos e contra uma
desigualdade social que, via de regra, afeta estas comunidades diretamente.

Quando a Constitui¢do valoriza as variadas formas de expressdo, as tipicas formas de
criar, fazer e viver destas comunidades, estd garantindo a capacidade de autodefini¢do dos

mesmos. O artigo 216 enumera algumas garantias neste sentido.

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a ac¢do, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressdo;
11 - os modos de criar, fazer e viver,

111 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnologicas,

126 SHIRAISHI NETO, 2007, op. cit., p. 38.
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1V - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as
manifestagdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontolégico, ecologico e cientifico

Sendo assim, Deborah Duprat faz uma provocagdo pertinente ao Judiciario, que por
vezes, insiste em analisar uma situagdo de modo simplério, colocando-a dentro de uma norma
e resolvendo o litigio. Além de interferir em questdes que estdo fora do alcance do

magistrado.

Cabe certamente ao Judiciario verificar [...] se ha, a partir dessa auto-identificacéo,
pertinéncia ou ndo com o direito que ¢ deferido, mas jamais cabe ao Judiciario, ao
administrador ou a qualquer um de grupo étnico diverso dizer o que aquele grupo

é,127

Logo, um modo de criar, fazer e viver diferencia-se de cultura para cultura, nio é
algo estanque, de acordo com o prdprio preceito constitucional. Assim, o Judicidrio e os
outros poderes instituidos ndo devem manter uma postura como se as coisas estivessem pré-
estabelecidas, desconsiderando a dindmica que deve ser dada as relagdes sociais, sobretudo,
quando analisadas estas comunidades.

A atual Carta constitucional refor¢a a pluralidade cultural existente, e os direitos
decorrentes desta, incentivando as praticas sociais ¢ garantindo este modo de vida. Mais
recentemente, at¢ um Plano Nacional de Cultura foi estabelecido pela Emenda Constitucional
48 de 2005, o qual prevé agdes de valorizacdo reais desta diversidade existente entre os
grupos formadores do povo brasileiro.'?®

Os faxinalenses, certamente, se encaixam neste bojo protetivo constitucional, tendo a
possibilidade de ampliarem seus direitos por uma ordem imperativa do Estado na valorizag¢ao

destes grupos.

27 PEREIRA; ALMEIDA, A. W. B., 2003, op. cit., p. 245.

28 4rt. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso ds fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivarad a valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

$ 1°- O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

$ 2°- A lei dispora sobre a fixa¢do de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

$ 3°A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual, visando ao desenvolvimento
cultural do Pais e a integragdo das agdes do poder puiblico que conduzem a:

I- defesa e valorizagdo do patriménio cultural brasileiro

[..]

V- valorizagdo da diversidade étnica e regional.
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3.2.1.3 A relevancia das normas infraconstitucionais na particularizagdo de direitos

As normas infraconstitucionais também constituem garantias as comunidades, pois
estabelecem direitos a partir de situacdes mais especificas, as quais estabelecem parametros
mais exatos sobre a incidéncia destes.

Todo este peso constitucional direcionado a estas comunidades impeliu a confec¢io
de outras normas relevantes na temadtica tratada. Em 2004 foi criada a Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que depois passou a
ser regida pelo decreto 10.884 de 2006.

Esta Comissdo € composta por variados povos e comunidades tradicionais
[indigenas, quilombolas, ciganos, faxinalenses, caigaras, pescadores, seringueiros,
comunidades de fundos de pasto, quebradeiras de coco babagu, membros de religido
afrodescendente, entre outros.]. Estes grupos sdo responsaveis pela coordenagio, elaborago e
implementa¢do de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais,
entre elas das comunidades Faxinalenses. Entidades da administra¢do publica federal também
compdem esta Comissao.

Devido a criagdo da Comissdo e toda organizagdo e mobilizacdo angariada pelos
povos e comunidades tradicionais, em 2007, foi instituido o Decreto n® 6040, o qual prevé a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos € Comunidades Tradicionais.

Destaca-se em seu conteido, a importancia dos territérios tradicionais, da construgao
cultural e identitaria, e do desenvolvimento sustentavel das comunidades como elementos
necessarios para a ampliag¢do dos direitos dos povos e comunidades tradicionais.

Importante reavaliar a terminologia utilizada, que com o decorrer dos anos vai sendo
resignificada, dando maior sentido de atuacdo aos grupos. O que antes era reconhecido como
“populagdes” tradicionais, passa a ser pautado como “povos” e “comunidades”, dando maior
protagonismo a estes sujeitos.

No que tange as normas em ambito estadual, as quais resguardam garantias aos
povos faxinalenses, podemos citar a Constitui¢do do Estado do Parand, O Decreto ARESUR e
a Lei Estadual 15.673/2007.

Interessante notar, que a partir da Constituicio Brasileira de 1891, apds a

proclamagdo da Republica, foi transferida aos Estados a competéncia sobre as terras
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devolutas'*’, passando uma maior responsabilizagdo para estes entes que passaram a se ocupar
com a questdo fundiaria.

Ja, em 20 de Dezembro de 1892, a Constitui¢do Politica do Estado do Parana ¢é
promulgada dispondo sobre suas terras. Mesmo assim, em legislacdo ordinaria anterior a
propria Constitui¢@o, existiam normas que tratavam das relagdes estabelecidas em Faxinais.

No arquivo publico do Parana consta uma lei, elaborada pela Camara Municipal de
Guarapuava a Assembleia Legislativa Provincial do Parand, a qual estabelece a
regulamentagdo de condutas em areas de Faxinal em 05 de Novembro de 1885."%°

As areas ocupadas pelos posseiros ou proprietarios sdo caracterizadas como areas em
comum, campos, “fachinais”, logradouros ou “mattos”, estabelecendo um limite de animais a
serem criados nos faxinais e questdes relacionadas aos fechos, implicando no cercamento das
areas ou ndo. Além disso, estabelece os tramites processuais para a solug¢do de lide nos casos
que envolverem individuos que vivem em Faxinais.

Isso demonstra a importancia e interferéncia destas comunidades tradicionais no

cotidiano dos municipios recém criados, ja no século XIX, tendo desde entdo, um

reconhecimento legal da sua existéncia.

Codigos de posturas municipais, leis, decretos e editais. Eles compreendem cento e
setenta ¢ sete anos de registros de diferentes dispositivos juridico-formais, que
regulam as praticas de uso dos recursos naturais relativas aos denominados
“faxinais”. [...] Os primeiros documentos levantados, considerando uma ordem
cronoldgica, datam de 1831, enquanto que os derradeiros referem-se a 2008.
Totalizam 40 documentos assim distribuidos: 18 codigos de posturas municipais, 17
leis ordinarias, 03 leis organicas, 01 decreto e 01 edital."!

Com o advento da Constituicdo do Estado do Parand de 1989, readequada a atual
Constituicdo da Republica, trechos do referido ordenamento abarcam e garantem o respeito ao
meio de vida faxinalense.

Seguindo os passos da Constitui¢do da Republica, o texto legal estadual, também nos
dispositivos relacionados a cultura, estabelece a preservacdo dos bens materiais e imateriais,

existentes no Estado.

12 gyt 64 - Pertencem aos Estados as minas e terras devolutas situadas nos seus respectivos territorios,
cabendo a Unido somente a por¢do do territorio que for indispensavel para a defesa das fronteiras,
Jortificagdes, construcdes militares e estradas de ferro federais.

0 Lei referida — (ANEXO-D).

1'SOUZA, Roberto Martins de. Levantamento de Fontes Documentais e Arquivisticas. In: ALMEIDA, A. W.
B.; SOUZA, R. M. (Org.), 2009, op. cit. p. 89.
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Art. 191. Os bens materiais e imateriais referentes as caracteristicas da cultura, no
Parand, constituem patriménio comum que deverd ser preservado através do
Estado com a cooperagdo da comunidade.

Nao restam duvidas que as praticas de uso comum exercido pelos faxinalenses e a
preservacdo dos recursos naturais, entre estes das matas nativas do Parand, aqui sdo
asseguradas, pois constituem, de fato, um beneficio real e mantenedor da formagio cultural e
do préprio povo paranaense.

Nos Atos das Disposi¢des Transitorias Constitucionais, no dispositivo do artigo
152, ¢ possibilitado aos faxinalenses reaverem territérios tradicionalmente ocupados
reabilitando praticas sociais proprias através do restabelecimento das serviddes de passagem
com o propdsito de constituirem uma integrag@o social, econdmica e cultural.

Ademais, existe o Decreto Estadual n°® 3.446 de 1997, conhecido popularmente como
Decreto  ARESUR, anteriormente tratado, que significa Areas Especiais de Uso
Regulamentado. Aqui as 4reas de Faxinais s@o reconhecidas explicitamente, sendo incluidas
no Cadastro Estadual de Unidades de Conservagdo [CEUC].

Certamente, este Decreto, de forma alguma, ¢ ato administrativo constituidor do
territério faxinalense, mas um simples ato de reconhecimento de area especifica, de natureza
declaratoria.

O decreto de 05 artigos busca criar condi¢gdes para a melhoria da qualidade de vida
das comunidades residentes nestas areas, a manuten¢do do seu patrimoénio cultural e a
preservagdo dos recursos ambientais.

Nem todos os faxinais sdo reconhecidos pelo Decreto, pois este se da caso a caso, por
faxinal. Nas areas que pleiteiam o reconhecimento, os faxinalenses devem apresentar a
denominacdo da mesma, a superficie, os limites geograficos, diretrizes para conservagio
ambiental, que deverdo ser analisados pelo Secretiario de Estado do Meio Ambiente, que
definird a area, que tera o uso regulamentado, através de um ato administrativo.

Com isso, as areas poderdo ser registradas no CEUC desde que caracterizada o uso
coletivo da terra para produgdo animal, a producdo agricola de policultura alimentar e a

conservagdo ambiental, caracteristica dos povos faxinalenses.

Art.1° - Ficam criadas no Estado do Parana, as Areas Especiais de Uso
Regulamentado - ARESUR, abrangendo porgdes territoriais do Estado
caracterizados pela existéncia do modo de producdo denominado “Sistema

32 4rt. 15. O Estado fard, no prazo de um ano da promulgacio desta Constituicéo, a restauragdo dos caminhos
historicos e de colonizagdo existentes em seu territorio, permitindo-se a sua utilizagdo, em respeito as
serviddes de passagens estabelecidas como instrumento de integragdo social, econémica e cultural,
asseguradas a sua permanente conservagdo e a prote¢do do meio ambiente.
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Faxinal”, com os objetivos de criar condigdes para a melhoria da qualidade de vida
das comunidades residentes e a manutengdo do seu patrimonio cultural, conciliando
as atividades agrosilvopastoris com a conserva¢do ambiental, incluindo a protecdo
da Araucaria angustifolia (pinheiro-do-parand).

§ 1°- Entende-se por Sistema Faxinal: o sistema de produ¢do camponés tradicional,
caracteristico da regido Centro-Sul do Parand, que tem como trago marcante o uso
coletivo da terra para produgdo animal e a conservagdo ambiental. Fundamenta-se
na integragdo de trés componentes:

a) produgdo animal coletiva, a solta, através dos criadouros comunitarios;

b) produgdo agricola - policultura alimentar de subsisténcia para consumo e
comercializa¢do,

¢) extrativismo florestal de baixo impacto - manejo de erva-mate, araucaria
e outras espécies nativas.

Ainda, os Municipios em que sdo reconhecidas as dreas de faxinais através do
Decreto ARESUR, podem receber o ICMS Ecologico, constituindo uma fonte de renda extra
ao Municipio.

Ap0s este decreto, a partir de outra forma de concepcdo, é promulgada em 2007, a lei
15.673, a qual dispde que o Estado do Parana reconhece os faxinais e sua territorialidade. Esta
lei foi fruto de grande articulag@o politica e organizativa da Articulagdo Puxirdo dos Povos
Faxinalenses, movimento social que representa estes povos.

Esta Lei Estadual confirma em um patamar estadual, algo j& colocado em normas
internacionais, nacionais ¢ também estaduais, reconhecendo plenamente o0s povos

faxinalenses como comunidades tradicionais, inclusive seus acordos comunitarios.

Art. 4°. As praticas sociais tradicionais e acordos comunitarios produzidos pelos
grupos faxinalenses deverdo ser preservados como patriménio cultural imaterial
do Estado, sendo, para isso, adotadas todas as medidas que se fizerem
necessarias.

Ressalta-se o carater de legitimidade existente nos acordos comunitarios feito entre
os proprios faxinalenses, sendo reconhecido pelo poder publico a pratica social destes povos.

Outra questdo importante ¢ o autorreconhecimento da identidade faxinalense, onde
cabe ao proprio grupo social se reconhecer como tal, ratificando a previsdo ja disposta nas
normas internacionais.

Esta lei € de extrema relevancia, pois, além de advir da demanda dos prdéprios povos,
abrange todas as comunidades tradicionais faxinalenses, independente de ser reconhecida pelo
Decreto ARESUR ou ndo. Ademais, esta lei ndo trata, tdo so, do “Sistema Faxinal”, mas
reconhece e assegura a importancia da identidade faxinalense como algo singular para a

caracterizacdo deste, ndo mais como objeto, mas sujeito de direitos.
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Diversas leis municipais reconhecem a existéncia dos territérios faxinalenses, por
meio de praticas caracteristicas, em normas esparsas, que remontam desde o século XIX com
os Codigos de Postura até as leis atuais. Inimeros Municipios do interior paranaense dispdem
sobre o tema, como em Antonio Olinto [Lei 653/2008], Sao Mateus do Sul [1.780/2008],
Pinhdo [1.354/2007] entre outros.

Diante de todo este aparato legal apresentado, evidencia-se uma dimensao do direito:
a normativa. Esta, na situagdo especifica, demonstra as possibilidades de conquistas e maiores
garantias para os povos faxinalenses através da norma posta.

Com o decorrer da histdria e opressdo sofrida por estas comunidades, observou-se
uma maior organiza¢do e articulacdo de seus membros, os quais conseguiram pressionar o
Estado, que passa a tratd-los diferenciadamente, conforme demonstra a evolugdo dos
dispositivos normativos. Agora, mesmo que ainda incompleto e insuficiente em determinados
aspectos, os povos e comunidades tradicionais sdo reconhecidos como sujeitos da propria
histdria e possuem vinculo direto com o préprio territorio. Esta dimensdo do direito deve ser
relevada na perspectiva de manuten¢do do avango de direitos a estas comunidades e

impedindo qualquer retrocesso.

3.3 Aspecto panoramico do surgimento e construcio da categoria funcio social

3.3.1 Andlise historica da fungdo social e o contexto de sua aplicacdo em ambito rural

na atualidade

No Brasil, a questdo agraria ¢ um tema sempre conflituoso, visto que a forma em que
as terras estdo estruturadas historicamente gera uma concentragdo fundidria,
consequentemente de renda e de poder aos proprietarios. De acordo com o prdprio
desenvolvimento do capitalismo no pais, a terra recebe um carater marcadamente
mercadoldgico, sendo ignorada sua razdo de existéncia como potencial geradora de alimentos
saudaveis e mantenedora de bem estar através dos recursos naturais nela gerados. Todas estas
caracteristicas passam a serem revistas com um olhar de rentabilidade inconsequente, onde
elas s6 fazem sentido se gerarem alguma renda, seja na especulagdo, destruicdo ou

manutenc¢ao dos bens nascidos da terra.
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As comunidades tradicionais tratam a terra sob outro enfoque, que ndo este
meramente pautado na reproducdo do capital. Para estes povos, a terra assume uma forma
viva, considerada parte do todo necessario a um viver pleno e harmonioso. Harmonia esta,
concebida a partir do respeito dado aos elementos que compde a vida, desde a natural até a
social.

Logo, existe um conflito de tratamento dado a terra a partir do sujeito que se
relaciona. Na atualidade, em decorréncia da visdo liberal preponderante no direito, a
prevaléncia juridica ¢ dada aqueles que detém a propriedade da terra e ndo dos que trabalham
e a utilizam como algo necessario a reproducdo da vida. Esta visdo de sobreposi¢do juridica
da propriedade frente a posse contribui para a manutencdo de uma estrutura agraria
latifundiaria, desigual e que desconsidera outras formas de concepgdo da propriedade rural.

Apds a criacdo dos Estados Modernos e a ascensdo da burguesia como classe, ¢
consequentemente do seu projeto politico, a propriedade assume papel fundamental na
garantia de privilégios. O direito era observado sob o prisma do individualismo absoluto até o
fim do século XIX. Conforme relatado por Orlando Gomes, “[...] a propriedade foi um dos
direitos de mais pronunciado cunho individualista. Considerado direito natural do homem
consistia no poder de usar, gozar, e dispor das coisas de maneira absoluta.”"*

Um suposto direito natural desmistificado na obra Fung¢do Social da Terra, em que
Carlos Frederico Marés recupera no tempo o surgimento deste cariter da propriedade,
justamente “[...] um fendmeno da civilizagdo européia, historico, recente e datado, espalhado

55134

pelo colonialismo ao resto do mundo. Uma forma de garantir a expansio do capitalismo.

Aos proprietarios eram concedidas liberdades para usar, fruir e gozar do bem da forma que

entendiam melhor.

O acumulo de propriedade, proveniente de uma suposta liberdade oferecida aos que
possuiam condi¢des financeiras de usufrui-la, dentro um sistema juridico que
garantisse a manutencdo ideoldgica através do positivismo, estaria gerando uma
maior concentragdo de renda e exclusdo social, acarretando no crescimento do
numero de miseraveis que ndo tinham condi¢o de exercer seu direito a liberdade de
adquirir uma propriedade. E evidente, que este agrupamento de terras com a
aquisicdo de propriedades geraria também uma concentracdo de poder, e este era o
real interesse da burguesia liberal em repelir o absolutismo conservador e entdo
considerar a propriedade como direito inviolavel e sagrado.13 >

33 GOMES, Orlando. Introdugio ao direito civil. 18. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2001, p. 74.
¥ SOUZA FILHO, C. F. M., 2003a, op. cit. p. 133.
3 SILVA JUNIOR, G. L., 2007, op. cit. p. 51.
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A partir da metade do século XIX, estas caracteristicas absolutas e individualistas da
propriedade foram perdendo espaco para a critica comunista, socialista e da doutrina social da
igreja. Esta ultima percebendo o avango das lutas para a derrubada do capitalismo dd um sinal
através da enciclica Rerum Novarum, em 1891, da relativizacdo do direito de propriedade.
Este deveria ser limitado para que fosse mantido o sistema vigente. Esta enciclica foi a
primeira manifestacdo aberta da igreja, a qual trazia recomendagdes e analisava a vida da
classe trabalhadora.

Assim, os socialistas e comunistas lutavam pela supressdo da propriedade privada,
enquanto a igreja buscava a humanizagdo do capital. Eram métodos diferenciados para
projetos politicos diversos, em que um movia-se pela luta de classes e o outro por uma
pretensa solidariedade entre as classes.

J4, no inicio do século XX observou-se o triunfo das classes trabalhadoras em alguns
paises. Dentre estes, destacam-se as Revolucdes Russa e Mexicana e as paradigmaticas

Constitui¢des promulgadas.

[...] em 1917 saia ao mundo a Constitui¢do mexicana reduzindo o conceito de
propriedade individual da terra, em 1918 (janeiro) era promulgada a primeira
Constituicdo Soviética, chamada Declaragdo dos Direitos do Povo Trabalhador e
Explcg?do, que consignava no artigo primeiro: “é abolida a propriedade privada da
terra.

Perante este quadro, o recuo da exploragdo no capitalismo foi necessario, forjando-se
inclusive instrumentos juridicos que garantissem a propriedade condicionada a principios
sociais. Assim foi promulgada a Constitui¢do de Weimar, em 1919, onde houve uma restri¢ao
ao direito de propriedade privada e foi melhor caracterizada a ideia de funcdo social da
propriedade.

Diante da pressdo da Igreja e a promulgagdo da Constituicdo de Weimar, o direito de
propriedade passa a possuir uma dimensao ética dentro da logica capitalista vigente.

Alguns juristas renomeados passaram a formular teses que legitimassem este carater
social a propriedade, como Ledn Duguit. A propriedade ¢ dotada de beneficios, contudo
impde deveres. A fungdo social passa a compor o proprio conceito de propriedade.

Logo, diante do avanco socialista que se consolidava em alguns paises, no inicio do
século XX, e apos as Guerras Mundiais, reestrutura-se o capitalismo através de um Estado de

Bem Estar Social.

3¢ SOUZA FILHO, C. M. F., 2003a, op. cit. p. 95.
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[...] o Estado, ao atuar como agente de implementacdo de politicas publicas,
enriquece suas fungdes de integragdo, de modernizagdo e de legitimagio capitalista.
Essa atuagdo, contudo, ndo conduz a substituicdo do sistema capitalista. Pois ¢
justamente a fim de impedir tal substituicdo - seja pela transi¢do para o socialismo,
seja mediante a superagdo do capitalismo e do socialismo - que o Estado é chamado
a atuar sobre o dominio econdmico."*’

Houve uma nitida intervengdo direta do Estado na economia e na propria
propriedade. Esta politica intervencionista ocorreu tdo sé nos paises, entdo chamados de
“primeiro mundo'**”. Nos paises latino-americanos, por exemplo, o avango das ideias e dos
projetos socialista e manutencdo da reproducdo do capital foram tratados de outra forma,
através de ditaduras.

A relativizagdo do conceito de propriedade ¢ observado no Brasil, a partir da
Constituicdo de 1934, inaugurando os conceitos de interesse social e coletivo. Esta Carta
Magna “[...] introduziu no ordenamento juridico brasileiro, até entdo extremamente
conservador no tocante ao absolutismo do direito de propriedade, os primeiros indicios de que
o Brasil recepcionaria a doutrina funcionalista para este direito.”'*’

Na Constitui¢do de 1946, o condicionamento do exercicio do direito de propriedade
ao bem estar social ¢ retomado, surgindo a desapropriagdo por interesse social.

A norma jus-agrarista mais importante e progressista, até entdo, foi o conhecido
Estatuto da Terra [Lei 4504/64], promulgada alguns meses apds o Golpe dado pelos militares
e pela “elite” no Brasil. Esta norma estabelecia alguns mecanismos de corregdes de injusticas
sociais, que dependiam do poder politico do Estado para se efetivarem. A desapropriacdo era
um destes e o estabelecimento dos requisitos para o cumprimento da func¢éo social outro.

No entanto, a Ditadura impedia o rompimento da tradi¢do latifundidria brasileira e
toda a esséncia da propriedade privada foi mantida. A finalidade do Estatuto era garantir a
produtividade da terra e ndo a reestruturacdo agraria nacional. Logo, na Constitui¢do de 1967,
a funcdo social conquista status constitucional, figurando como principio da ordem

econdmica.

37 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituiciio de 1988: interpretacio e critica. 5. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000, p.28.

3% «“A minimizagdo do Estado em paises que passaram pela etapa do Estado Providéncia ou welfare state tem
consequéncias absolutamente diversas da minimizagio do Estado em paises como o Brasil, onde ndo houve o
Estado Social.” STRECK, Lenio Luiz. A constitui¢do e o constituir da sociedade. In: STROZAKE, Juvelino
José (Org). Questdes agrarias: julgados comentados e pareceres. Sdo Paulo: Método, 2002. p. 35.

3 STEFANIAK, Jeaneth Nunes. Propriedade e fungéo social: perspectivas do ordenamento juridico e do
MST. Ponta Grossa; Ed. UEPG, 2003. p.73.
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Ao entrar em vigor a Constituicdo Federal de 1988 e com o advento do que se
concebeu como Estado Democratico de Direito, ¢ que a fung@o social da propriedade passa a
gozar de eficicia juridica e social,'*" na expressdo conceitual de José Afonso da Silva.

A fungdo social passa a compor o proprio conceito juridico de propriedade, agindo
em sua estrutura, de modo que, “o que atualmente divisamos, nas propriedades impregnadas
pelo principio [da fun¢do social], sdo verdadeiras propriedades-fun¢do social e ndo apenas,

. . 141
simplesmente, propriedades.”

No entanto, mesmo com os avancos obtidos com a Constitui¢do de 1988, no tangente
a questdo agraria, os latifundiarios, conhecidos no Congresso Nacional como ruralistas,
buscaram travar o quanto puderam a plenitude do principio da fun¢do social. Enxertaram

trechos normativos com o propodsito de preservacdo da estrutura agraria, até entdo, intocavel.

Apesar disso, o instituto da fun¢do social tem sido um grande instrumento juridico na
luta para a democratizagdo e acesso a terra. Mesmo sendo ele limitado'*, e concebido dentro
do proposito de humanizagdo do conceito de propriedade privada, historicamente constatado.

Visto que aqui tratamos de sujeitos com outro tipo de relagdo com a terra, cabe
refletir até que ponto este instituto ¢ cabivel ao se deparar os direitos singulares de povos e
comunidades tradicionais e seus territorios frente aos direitos de propriedade individualmente

considerados e seus institutos.

M0 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais. 7. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 66.

"I GRAU, 2000, op. cit., p. 256.

142 “Os aspectos anti-sociais da propriedade s6 podem ser paralisados de fato, ou seja, pelo desenvolvimento da
economia planificada socialista em detrimento da economia de mercado.” PASUKANIS, Eugeny
Bronislanovich. A teoria geral do direito e 0 marxismo. Trad. Paulo Bessa. Rio de Janeiro: Renovar, 1989, p.
69.
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3.3.2 Um debate central para uma perspectiva juridica emancipatoria: o cabimento ou
ndo da aplicagdo da fungdo social da propriedade rural em dreas de

comunidades tradicionais

3.3.2.1 Um enfoque sob os territdrios tradicionalmente ocupados por comunidades

tradicionais faxinalenses

A limitacdo da fun¢do social da propriedade, quanto instituto transformador, foi
destacada e fica evidenciado perante a forma que foi concebida historicamente. Embora, na
atualidade ela constitua um instrumento de potencializa¢do da democratizacdo do acesso terra
€ um maior respeito aos componentes do meio rural.

Contudo, no debate travado com o propdsito de resguardar direitos dos povos e
comunidades tradicionais, a funcdo social deve ser repensada. Até que ponto é um
instrumento adequado as comunidades tradicionais?

Para fazer esta reflexdo € crucial resgatar o debate de territdrio, ja feito. A terra ¢
mero elemento objetivo, componente do territorio. Assim, destaca-se que o termo defensavel
para caracterizacdo destas comunidades, o qual abarcaria elementos objetivos e subjetivos de
determinag@o dos povos é o de terras tradicionalmente ocupadas, o qual expde um processo
em que as relacdes sociais sdo marcadas pela territorializago.

Esta caracterizac¢do do territério, além de trazer o elemento objetivo evidenciado pela
relagdo com o espaco que ocupa, no caso a terra, fortalece o elemento subjetivo configurado
através da intervencdo dos agentes sociais. Algo, que Joaquim Shiraishi Neto chama de
“inversdo metodoldgica” por romper com esquemas juridicos pré-concebidos. Reconhecendo
que em uma sociedade plural, nestas situagdes envolvendo comunidades tradicionais “os
direitos ficam condicionados aos sujeitos.”143 Assim, os direitos, considerados fundamentais,
por terem relagdo com a propria identidade das pessoas e dos povos tradicionais, ndo podem
depender, por exemplo, da “boa vontade” do Poder legislativo para efetivarem-se.

Independentemente de normatizagdo especifica devem ser considerados.

143 SHIRAISHI NETO, 2009, op. cit., p. 24.
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As propriedades conferidas aos grupos e comunidades tradicionais estdo inseridas
neste contexto de insercdo em um territorio cultural e dindmico. Deborah Duprat traz o carater

da propriedade no contexto do territdrio das comunidades tradicionais;

Trata-se, na verdade, de uma propriedade, de uma terra que se revela como condi¢éo
de existéncia desse grupo na sua singularidade e nfo no aspecto patrimonial; tanto
que a nota que se da, geralmente, é de indisponibilidade, sob uma forma ou outra,
porque € um territorio que ndo se destina ao comércio; mais uma vez tiramos esse
bem da mercancia, que se destina ndo s6 as geracdes atuais, mas também as
geracdes futuras, exatamente pela possibilidade de transmissdo desses valores que
orientam o grupo, na atualidade, e que vdo sendo reformulados.'**

Logo, apresenta-se um quadro de subordinagdo da propriedade ao territdrio
constituido. Nestes casos o territério ndo pode se confundir com o conceito de terra e de
propriedade proveniente desta, a qual traz uma vertente historica prevalentemente civilista e

com forte caracterizag¢do individualista.

O nome “territorio” nunca foi usado; ao contrario, foi intencionalmente negado. E
claro que ha uma n@o muito sutil diferenca entre chamar de “terra” e “territorio”:
“terra” ¢ o nome juridico que se da a propriedade individual, seja publica ou
privada; “territorio” ¢ o nome juridico que se da a um espago jurisdicional. Assim,
o territério ¢ um espago coletivo que pertence a um povo. '+’

Carlos Marés ainda separa os termos terra ¢ propriedade ao analisar a fun¢do social
em outra obra, que segundo ele deve recair sobre a terra'*. Ou seja, um dos elementos
componentes destes territorios tradicionalmente ocupados.

Nos territorios tradicionalmente ocupados por faxinalenses ocorrem diferenciagdes
que os caracterizam quanto povo especifico, sobretudo na forma de apropriagdo da terra,
distinguindo-os dos demais. Isto pode ser trazido através de uma caracterizagdo juridica
formal diversa entre os povos ¢ comunidades, onde o indigena possui a posse permanente, 0
quilombola detem o titulo da propriedade, ja as quebradeiras de coco de babacu possuem o
uso comum temporario e periodico, e os faxinalenses fazem o uso coletivo da terra na criagdo

e preservagdo ambiental. Todas estas praticas inseridas na dindmica de territorializagao.

1% PEREIRA; ALMEIDA, A. W. B., 2003, op. cit., p. 246-247.

45 50UZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Multiculturalismo e direitos coletivos. In: SANTOS, Boaventura
de Souza. (Org.) Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2003b. p. 102.

14¢ A fungio social é da terra (objeto do direito) e nio da propriedade (o préprio direito) ou do proprietario
(titular do direito), se esta afirmando que a terra tem uma fungfo social a cumprir independentemente do titulo
de propriedade que possam lhe outorgar os seres humanos em sociedade. SOUZA FILHO, C. F. M., 2003a, op.
cit., p. 113.
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Os faxinalenses, por mais que possuam determinada autonomia, e inclusive varios
deles possuam o titulo de propriedade da area especifica que vivem, estdo submetidos a esta
dindmica social determinada pelo territério que ocupam. O antropologo Alfredo Wagner
contextualiza como foram se organizando povos como estes no decorrer da historia diante da

estrutura agraria brasileira;

A garantia da condigdo de produtores auténomos, uma vez ausente o grande
proprietario ou por demais debilitado o seu poder, pode conduzir a formas
organizativas, segundo os ditames de uma cooperagido ampliada ¢ de formas de uso
comum da terra e dos recursos hidricos e florestais. Tais formas se impuseram nio
somente enquanto necessidade produtiva, ja que para abrir rogados ¢ dominar areas
de mata e antigas capoeiras uma so6 unidade familiar era insuficiente, mas,
sobretudo, por razdes politicas e de autopreservagdo.'"’

Em decorréncia do tempo e da forma que se constituiu o povo faxinalense, os
diversos processos sociais existentes ali, foram se harmonizando entre os seus segmentos
formadores. Hoje, em alguns Faxinais, ndo abertos, “constituem extensdes delimitadas para o
pastoreio a partir de acordo estabelecido pelos detentores dos titulos, em sua maior parte

s 148
pequenos proprietarios.”

No entanto, acordos submetidos a ldgica desenvolvida no
territorio faxinalense, independente da vontade individualizada dos titulares das propriedades
inseridas no Faxinal.

Assim, a fun¢o social destes territorios ocupados por faxinalenses, diante dos
ditames constitucionais, sobretudo, do artigo 216, deve servir para a reproducdo social plena
destes povos, e ndo para atender a vontade particularizada de algum proprietario, mesmo que
faxinalense. Pois, as terras ja estdo afetadas pelo uso coletivo dado no territorio, possuindo
regras proprias de utilizagao.

Ao trazer o conceito para sua aplicacdo no que tange a terra, ou na propriedade'*
que se assenta sobre ela, a funcdo social se mostra plena a partir do momento que permite o
desenvolvimento proprio destes povos. Pois, além da policultura alimentar praticada [inciso I,
art. 186], ha o uso coletivo da terra para a preservacdo ambiental e utilizagdo sustentavel dos
seus recursos [inciso II, art. 186]. Ademais, o desenvolvimento da agricultura familiar e da

criacdo de animais contribui para o estabelecimento de relacdes laborativas harmonicas entre

T ALMEIDA, A. W. B., 2008, op. cit., p. 145.

8 1bid., p. 156.

" Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo critérios
e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes requisitos: I - aproveitamento racional e adequado; 11
- utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente; 111 - observancia das
disposicdes que regulam as relagdes de trabalho; IV - exploragdo que favorega o bem-estar dos proprietdrios
e dos trabalhadores.
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estes povos e sem a pratica de hierarquias, pois geralmente os proprietarios ou posseiros sao
os trabalhadores [contemplando os incisos III e IV, do art. 186].

Neste aspecto pode ser admitido o cumprimento da funcao social as propriedades ou
a terra que compde o territorio tradicionalmente ocupado pelos faxinalenses. E no caso
faxinalense, de maneira especifica, os requisitos da funcdo social da propriedade contemplam
a propria caracterizagdo comum do meio de vida faxinalense. Assim, nestas comunidades a
dinamica de vida faxinalense leva o respeito aos requisitos especificos da fungdo social das
propriedades formadoras do territorio e vice-versa.

Muito além desta constatagdo de cumprimento da funcdo social da terra, ou da
propriedade assentada sobre esta terra, estd a configuracdo do territorio. Este se sobrepde a
terra e a propriedade, pois apresenta um conjunto de elementos fornecedores da reprodugdo
social destes povos da forma mais plena e propria possivel.

Logo, evidencia-se que ao tratar do cumprimento da fun¢do social da terra ou da
propriedade rural em areas concebidas como de povos e comunidades tradicionais, devemos
atentar-nos com a utilizag@o do instituto. Conforme, pautado no caso faxinalense, ¢ possivel a
sua utilizacdo devido aos titulos existentes entre os pequenos proprietarios dentro do Faxinal,
embora, a propriedade esteja submetida a 16gica do meio de vida faxinalense. Uma logica de
vida, a qual contempla os requisitos da fun¢do social da propriedade e extrapola a
propriedade, pois seu comprometimento e sua vinculagdo envolve todo o territério. Por isso,
este deve ser focado e prevalecer, pois comporta o todo, sendo importante refletir a partir de
entdo, uma nova conceituagdo e categoria juridica, uma “fun¢do social territorial” sob moldes

diferenciados.

3.3.2.2 Um enfoque sob os territdrios tradicionalmente ocupados tomado por invasores

ndo faxinalenses

Diante da importancia dada a estes territorios, cabe questionar a interven¢do de
outros agentes sociais que se apropriam indevidamente causando danos as comunidades que
ali exercem seu modo de vida. Este ¢ um problema que potencializa a viola¢do dos direitos
étnicos e coletivos destas comunidades.

Estes agentes, quase sempre, sdo movidos pela forca do capital, geralmente

travestidos de uma roupagem de modernidade por intermédio do agronegdcio. Sdo eles, as
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empresas de silvicultura, os grandes empreendimentos agropecudrios, os latifundiarios ligados
a monocultura, os ‘“chacreiros”, e até alguns faxinalenses “encantados” pelo mito do
desenvolvimento capitalista.

Estes ultimos sujeitos, mesmo ndo estando em grupos antagdnicos economicamente
em um primeiro momento, mas no mesmo espago social, ocupam um subespago na luta,
frente aqueles faxinalenses com visdo politica propria que combatem o avango do capital' ™.

Estes sujeitos, uma vez inseridos ou atuantes dentro das comunidades, portam-se de
forma a garantirem a reprodug¢do do capital e dos seus empreendimentos de maneira
individualizada, ignorando as peculiaridades existentes nas comunidades tradicionais e
delineando uma opg¢do de classe. Além disso, possuem o suporte das categorias juridicas
dominantes, conseguindo através dos Tribunais conservadores a manuten¢do da usurpagdo
dos direitos coletivos dos povos.

Ao tratar estas situacdes € importante estar ciente que as infringéncias, inclusive
juridicas, sdo diversas e graves, justamente por afetarem territdrios tradicionalmente
ocupados. Deve ser ressaltado, que as propriedades contidas no territorio faxinalense estio
submetidas ao préprio territorio. Por estarem afetadas pelo uso coletivo, estd condicionado o
seu uso a partir da sua aquisi¢do. “Estas cumprem seu destino, sua afetagdo, ¢ sdo usadas
segundo regras proprias.”">!

Uma vez verificada a situacdo de violagdo as praticas em territorio faxinalense, o
sujeito violador devera responder juridicamente conforme a pratica que comete.

O proprietario violador por ndo tratar a propriedade em conformidade ao territorio
que ela compde estara desrespeitando tanto os direitos territoriais dos povos, quanto podera
estar descumprindo a fung¢ao social da propriedade especifica adquirida.

Imaginemos um territorio faxinalense, onde algumas propriedades foram vendidas
para um fazendeiro que planta eucalipto. A partir da aquisi¢do, o fazendeiro passa a cercar
individualmente as propriedades, inviabilizando a criagcdo coletiva de animais e destruindo a
mata nativa para o plantio de eucalipto em area de uso coletivo, apesar de deter a propriedade.

Nesta situagdo, os direitos étnicos e coletivos ja estdo completamente vilipendiados.

Além destes, a propria func¢do social da propriedade estd sendo descumprida. Visto que,

13%«Na realidade, o espaco social ¢ um espaco multidimensional, conjunto aberto de campos relativamente
auténomos, quer dizer, subordinados quanto ao seu funcionamento e as suas transformagdes, de modo mais ou
menos firme ¢ mais ou menos directo ao campo de produgio econémica: no interior de cada um dos
subespagos, os ocupantes das posi¢des dominantes e os ocupantes das posi¢des dominadas estdo
ininterruptamente envolvidos em lutas de diferentes formas (sem por isso se constituirem necessariamente em
grupos antagonistas).” BOURDIEU, 2010, op. cit., p.153.

"I'SOUZA FILHO, C. F. M., 2003a, op. cit. p. 122.
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incisos do artigo 186 da Constituicdo, que prevé os critérios para o cumprimento da fungéo
social, estdo sendo desrespeitados, evidenciado pelo inciso II, que prevé a preservacdo
ambiental.

No entanto, por vezes, estas propriedades, individualmente consideradas, sequer
constituem-se como grandes propriedades, estando inviabilizada a desapropria¢do destas
pessoas, desde que ndo possuam outra, conforme consta no artigo 185, inciso I da
Constitui¢do' .

A situagdo apresenta algumas saidas juridicas para impedir a manuten¢do das
violagdes. A desapropriacdo, ainda que inviabilizada no artigo 185, por ser pequena ou média
propriedade, caso o fazendeiro tenha s6 uma, podera ocorrer de outra forma.

A Constitui¢io estabelece no artigo 5°, inciso XXIV'>, a desapropriagio por
utilidade ou necessidade publica, ou interesse social. Este ultimo adequado as violagdes
concretas nos Faxinais, visto que ¢ dever dos entes publicos prezarem e respeitarem os povos
e comunidades tradicionais, impedindo a viola¢do aos seus direitos e a praticas adversas ao
seu meio de vida. Neste caso, ndo s6 a Unido poderd requerer a desapropriagdo, como
disposto no artigo 184, mas qualquer outro ente publico.

No exemplo citado, uma vez desrespeitada a preservacdo dos recursos ambientais,
substituindo-os pelo plantio de eucalipto, emerge o interesse social e publico do Estado em
restabelecer uma situacdo de respeito as comunidades faxinalenses violadas. O
descumprimento da fun¢do social da propriedade permite a desapropriagdo, além ¢ claro, do
desrespeito ao proprio territério da comunidade. “Para este direito ndo existe prote¢do
juridica, ele estd em situacdo antijuridica e pode ser desapropriado porque ndo cumpre a
funcdo social”'**, ou por violar os direitos territoriais. Ao invés da desapropriacdo, o Poder
Publico também podera promover o ajustamento da conduta do violador para que ele respeite
os direitos ali emanados e conviva harmonicamente no territorio.

A protecdo juridica dos bens culturais ¢ ambientais esta colocada e deve ser
respeitada. “O proprietario individual de um bem protegido ¢ titular, junto com todos, do
direito coletivo difuso. O Direito vem criando novos conceitos juridicos, como o de dano

95155

ambiental e cultural e o de bem de interesse publico. E o que Carlos Frederico Marés

132 Art. 185. Sdo insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma agraria: I - a pequena e média
propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietdrio ndo possua outra; [...]

13 XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade piiblica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizagcdo em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta
Constituicdo,

'3 SOUZA FILHO, C. F. M.., 2003a, op. cit., p. 127.

331d., 2006, op. cit., p. 178.
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chama de direito real coletivo sobre coisa alheia. Trata-se de bem juridico diferenciado, que
transforma o regime de propriedade. Destaca-se sua importancia por compor um territorio
onde assenta uma comunidade tradicional que depende da preservacdo destes bens para a boa
manutencao da vida.

Infelizmente, nestes casos a desapropriagdo ¢ a Unica excecdo a liberdade de
disposi¢do do bem, restringindo a vontade do desapropriando ao interesse publico, ou seja,
reafirma o direito de propriedade, trocando-a, geralmente, por dinheiro ou titulos da divida

agraria, quando para fins de reforma agraria.

A desapropriacdo utilizada nos casos de descumprimento da fungo social, porém,
alimenta dois enormes defeitos e injustigas: primeiro, remunera a mal usada
propriedade, isto ¢, premia o descumprimento da lei, porque considera causador do
dano e obrigado a indenizar, ndo o violador da norma, mas o Poder Publico, que
resolve por fim a violago; segundo, deixa a iniciativa de coibir o0 mau uso ao Poder
Publico, garantindo a integridade do direito ao violador da lei.'*®

Assim, a desapropriagdo pode ser um boénus para o violador, ao invés de uma
puni¢ao pelo descumprimento.

Ocorrem situagdes também, que o proprio violador de direitos da comunidade ¢ um
faxinalense. Seja no momento que cerca sua propriedade prejudicando a criagdo de animais da
comunidade, ou até mesmo quando nas areas de criagdo passa a plantar. Neste caso, se nao
houver um acordo comunitario, a desapropriagao por interesse social também ¢ 1til, visto que
possibilita a harmonizagdo e o bem estar da comunidade.

Conforme, ja pontuado, o fato da propriedade estar contida dentro do territério
tradicionalmente ocupado, afeta o uso da mesma. Assim, mesmo que um faxinalense viole os
acordos coletivos tradicionalmente estipulados ou a propria dinamica de vida, pode ser
sancionado internamente através do direito que brota da comunidade, e pelo Poder Publico.

Quando sucederem violagdes as comunidades faxinalenses estd evidenciado que a
desapropriacdo podera ser uma alternativa, visto que a funcdo social da propriedade podera
estar sendo descumprida ou até mesmo prevalecer o interesse social do Poder Publico em

preservar os direitos territoriais ali existentes.

'3 SOUZA FILHO. C. F. M., 2003, op. cit., p. 111.
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3.4 A utilizacdo dos métodos e instrumentos juridicos disponiveis aos povos

faxinalenses sob uma perspectiva progressista

3.4.1 A interven¢do qualificada da positividade de combate e do uso alternativo do

direito na defesa destes povos

A abordagem da positividade de combate e do uso alternativo do direito ganha
“corpo” quando as comunidades faxinalenses apropriam-se de um direito, que podemos
conceber como, étnico e coletivo.

E possivel que a partir deste enfoque juridico, os conflitos faxinalenses tornem-se
mais perceptiveis e tragam uma leitura diferenciada da concepg¢do de direitos, os quais ndo
alcangavam estes povos. Neste tdpico, os fundamentos juridicos de individualismo dos
institutos, pautado por praticas normativistas ¢ em um modelo formal de aplicagdo do direito,
tendem a perder espagco para uma analise holistica, a qual desenvolve-se melhor sob uma
engrenagem dialética, tratando o direito e seus sujeitos como complexos e dindmicos em um
continuo conflito animado pelas lutas sociais.

O sistema juridico atual busca classificar qualquer temdtica tratada em uma
perspectiva dicotdmica entre o publico e o privado. Isto restringe a compreensio do direito em
sua amplitude, onde muitas vezes, os direitos coletivos sdo enxertados como publicos ou
estatais.

Os direitos territoriais dos Povos Faxinalenses ndo se adequam a este tipo de
dicotomia, propria da visdo positivista do direito. Nao sdo terras publicas, tampouco o
conjunto territorial vige sob o regime do direito privado. Mesmo que existam titulos de
propriedade privada dentro do territorio tradicionalmente ocupado. O uso coletivo da terra
prevalece e deve ser respeitado, conforme consta expressamente nos proprios dispositivos
normativos.'>’

Assim, os membros das comunidades tradicionais faxinalenses ndo podem ser

tratados como meros camponeses fossem'™*, prevalecendo a perspectiva privada de utilizagdo

""" Decreto ARESUR e Lei Estadual/PR 15.673/07 - Art. 4° As préticas sociais tradicionais e acordos
comunitarios produzidos pelos grupos faxinalenses deverdo ser preservados como patriménio cultural imaterial
do Estado, sendo, para isso, adotadas todas as medidas que se fizerem necessarias.

138 Cf. Capitulo 1, se¢do 1.3. A organiza¢do em movimento social de uma comunidade tradicional: a experiéncia
da Articulag@o Puxiro.
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da terra frente a territorial coletiva. A situag@o que se apresenta é diversa, e como tal deve ser
analisada.

Diante desta circunstincia de dificuldade em lidar com um direito préprio das
comunidades, devido a formatagdo imposta pela logica capitalista e o pensar puramente
positivista, que alguns autores sustentam a incompletude do sistema para tratar destes direitos

dos povos e comunidades tradicionais. Salienta o professor Marés, que;

[...] esta incompletude se da, ndo por se tratarem de povos que vivem em sociedade
ndo contemporanea, ndo burguesa nem capitalista, mas por conceberem a vida ¢ a
sociedade de forma diferente, e por terem uma cultura e cosmovisdo diferentes,
relagdes diferentes e, evidentemente, Direito diferente."”’

Outros juristas, carreados por Deborah Duprat, vislumbram na Constitui¢do, um
poderoso e paradigmatico instrumento para garantir o desenvolvimento dos direitos peculiares
a estes povos tradicionais.

E com base nestas perspectivas que devemos refletir a situagio faxinalense, onde
devem ser reafirmados os direitos proprios [mesmo que extrapolem a dimensdo normativa do
direito] e a0 mesmo tempo pautados seus fundamentos de validade e existéncia no que temos
de mais avancado no ordenamento juridico vigente. Dessa forma, nesta guerra particular, a
norma sera uma das espécies de arma do combate ¢ a hermenéutica um método tatico de
ingresso na batalha, onde o exército dos povos e comunidades tradicionais tem como objetivo
final o exercicio da plenitude de direitos e gozo da vida.

Os direitos coletivos aqui dispostos nao pertencem a todos, mas a uma comunidade
especifica, no caso aos povos faxinalenses. Estes terdo legitimidade para exercé-los,
apresentando uma indivisibilidade entre os titulares do direito diante da violagdo vivenciada.

A atuacdo na assessoria juridica popular nos faz refletir e criar mecanismos proprios
para lidar com direitos tdo negligenciados no universo juridico. A lei insiste em homogeneizar
uma realidade social que ¢ tdo diversa, individualizando conflitos como se nao fizessem parte
de questdes maiores e mais complexas. Neste contexto os direitos coletivos possuem
dificuldades de serem reconhecidos, acabam sendo recepcionados como uma somatdria de
direitos individuais.

Era o que ocorria quando alguma violagdo era praticada dentro dos territorios
faxinalenses. Inlimeras vezes, os faxinalenses, na expectativa de terem seus direitos reparados

e verem os responsaveis sofrerem alguma san¢do, confeccionavam boletins de ocorréncia

% SOUZA FILHO. C. F. M., 2006, op. cit. p. 67.
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expondo as infragdes cometidas. Entdo, a tatica juridica pensada foi a de concebé-los no que
ficou convencionado como “B.0O. Coletivo”. Neste documento, o faxinalense que teve algum
direito especifico violado constava, no corpo do boletim de ocorréncia, o nome de outros
faxinalenses que também foram afetados pela pratica violadora. Tudo isso, na busca de
caracterizar em juizo a violagdo ndo a um mero direito individual, mas a praticas coletivas
exercidas por toda a comunidade.

No boletim de ocorréncia n°507/07160, o faxinalense Iones Noimann descreve as
ameacas que estes povos sofriam e exp0s os danos culturais e patrimoniais decorrentes dos
maus tratos aos animais por pessoas contrarias as praticas faxinalenses. Ali, ele ainda
individualiza os danos e as pessoas que foram afetadas diretamente, em uma tentativa de
demonstrar para as autoridades publicas que as infra¢cdes eram contra o modo de vida no
Faxinal, e ndo so contra o noticiante em especifico.

A avaliagdo destes encaminhamentos juridicos foi realizada posteriormente,
constatando uma falha nem tanto pela forma, mas pela intencionalidade do instrumento. O
boletim de ocorréncia contribuia para uma maior criminaliza¢do de condutas e parava por ai.
Em juizo descontextualizava-se a violagdo cometida e isolava-se o fato ao tipifica-lo e
analisa-lo. A caracterizacdo do carater coletivo da demanda nem sempre era alcancado e as
sancdes de natureza penal eram pouco eficientes.

E uma tentativa de controle das violagdes através da tutela penal fomentada por
institutos liberais deste direito penal. No entanto, esta pratica sd contribuiu para a
intensificagdo do conhecido Estado de Policia diante do Estado de Direito, em que as questdes
sdo resolvidas por intermédio do poder punitivo do Estado.'” Em uma perspectiva de
reconhecimento de direitos étnicos e coletivos ndo ¢ o melhor caminho.

No ambito do direito penal deveriam ser elaboradas estratégias de desenvolvimento
de uma politica criminal das classes subalternas, como propde Baratta, em uma perspectiva de

realizag¢do de Justiga concreta a realidade social desigual;

Da critica do direito penal como direito desigual derivam conseqiiéncias analisaveis
sob dois perfis. Um primeiro perfil refere-se a ampliagdo e o refor¢o da tutela penal,
em areas de interesse essencial para a vida dos individuos e da comunidade: a satde,
a seguranca no trabalho, a integridade ecologica etc. Trata-se de dirigir os
mecanismos da reagdo institucional para o confronto da criminalidade econdmica,
dos grandes desvios criminais dos 6rgdos e do corpo do Estado, da grande

10 Boletim de Ocorréncia n°507/07 (ANEXO-E)

11«0 Estado de Policia é que aquele que obedece as decisdes do governante, deve-se obediéncia ao governo, e
Estado Direito corresponde aquele modelo em que os individuos se vinculam & decisdes previamente
estabelecidas, ¢ decididas por uma maioria, respeitando-se o direito das minorias.” ZAFFARONI, E. Raul et al.
Direito penal brasileiro — 1. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2003. p. 93.
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criminalidade organizada. Trata-se, ao mesmo tempo, de assegurar uma maior

representacio processual em favor dos interesses coletivos'®*.

Dessa forma, o papel do direito penal tera um cunho garantista, algo que nao ocorre
atualmente. Neste momento, a medida mais adequada seria a diminui¢do da pratica da
criminalizacdo de condutas, contribuindo com um direito penal que, tdo so, restrinja o poder
punitivo do Estado reduzindo a pratica policialesca, e dando possibilidade de
desenvolvimento do Estado de Direito. Assim, os povos e comunidades tradicionais poderdao
ter maiores garantias de seus direitos atuando de outra maneira, ao invés de serem
criminalizados mesmo quando proponente de demandas.

Esta luta politica devera ser judicializada de outras formas. Talvez, em um primeiro
momento, atuar na reparagdo de danos civis junto aos agredidos, ou em lides que
evidenciarem de imediato a coletivizagdo de prejuizos, buscando formas de tutelas coletivas.
Algumas vezes, resta a op¢do do ingresso em agdes civis que garantam direitos ligados aos
costumes com o ingresso de litisconsortes, ampliando assim o alcance de direitos, apesar de
ndo configurar de fato a coletivizag@o devida destes.

Mesmo administrativamente visualiza-se a possibilidade de lidar com estes conflitos.
Os faxinalenses da Comunidade “Cai de Cima”, municipio de Quitandinha, Estado do Parana,
protocolaram uma dentncia solicitando providéncias junto a prefeitura da cidade
encaminhadas ao proprio prefeito e ao secretario do meio ambiente local com copias para o
Ministério Publico.'®® Aquela foi uma tentativa de evidenciar a coletividade da demanda,
chamando a ateng¢do das autoridades publicas para a questdo e resolvendo o problema antes de
judicializa-lo. No caso especifico, a propria prefeitura, negligenciando as praticas da
comunidade tradicional que ali vive, destruiu alguns portdes e mata-burros que separam as
terras de criar e terras de plantar comprometendo o uso coletivo da terra para a criagdo de
animais. Esta atitude gerou transtorno aos faxinalenses que tiveram que prender a criagdo,
contrariando suas praticas, para que estas ndo prejudicassem as areas de plantio € nem saissem
do faxinal correndo o risco de serem mortas e causarem acidentes, visto que uma rodovia
[BR-116] margeia o territorio tradicionalmente ocupado.

Nota-se na esfera das autoridades publicas locais, em alguns municipios, o interesse

na extincdo do Faxinal por influéncia de setores ligados a especulagdo imobilidria e a

"2 BARATTA. Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introdugio & sociologia do direito
penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro:Revan: Instituto Carioca de Criminologia, 2002.
p.202.

' Dentincias de violagdes encaminhadas & Prefeitura e ao Ministério Publico (ANEXO-F)
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constru¢do de chacaras nas areas das comunidades tradicionais. Assim, uma vez inerte a
Prefeitura na tomada de decisdo, para sanar um problema que ela mesma causou, o Ministério

Publico podera levar em frente a demanda judicializando o caso.

Atualmente, um grande canal de didlogo e compreensdo comega a surgir com o
Ministério Publico, o qual por competéncia constitucional deve zelar pelo bem estar da

coletividade e pelo meio ambiente.

Assim esta disposto no artigo 129, inciso III da Constitui¢do Federal brasileira, como

fungdes basilares a serem exercidas pelo Ministério Publico;

Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos;

Da mesma forma, a Defensoria Publica também surge como uma entidade que
possibilita o ingresso de agdes coletivas'®® a estas comunidades, ja que estas constituem
parcela da populagdo hipossuficiente materialmente, conforme exigéncia da instituigao.

Inumeras agdes civis publicas multiplicam-se no interior do Estado do Parana,
tratando das violagdes a que estdo submetidas as comunidades tradicionais dos Povos
Faxinalenses. Certamente, transgressdes versando sobre o meio de vida e sustento das
comunidades, inserindo-se, automaticamente, a preservacdo ambiental e os interesses
coletivos. O estreitamento dos lagos entre o Ministério Publico e os povos faxinalenses, além
de tornar a a¢do judicial mais legitima aos olhos do Poder Publico, ajuda a fortalecer a

organizagdo das comunidades tradicionais, as quais recebem maior resguardo juridico.

'%Lei Complementar n°80/94;

Art. 4° Sdo fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

[...]

VII — promover agéo civil publica e todas as espécies de agdes capazes de propiciar a adequada tutela dos
direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos quando o resultado da demanda puder beneficiar grupo
de pessoas hipossuficientes;

VIII — exercer a defesa dos direitos e interesses individuais, difusos, coletivos e individuais homogéneos e dos
direitos do consumidor, na forma do inciso LXXIV do art. 5° da Constitui¢do Federal

[...]

X — promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos necessitados, abrangendo seus direitos
individuais, coletivos, sociais, econdmicos, culturais e ambientais, sendo admissiveis todas as espécies de
acdes capazes de propiciar sua adequada e efetiva tutela;

XI — exercer a defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga ¢ do adolescente, do idoso, da pessoa
portadora de necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos
sociais vulneraveis que merecam protegdo especial do Estado;
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Um exemplo paradigmatico é a Ag¢do Civil Publica, n°141/2006, '

movida pelo
Ministério Publico apds insisténcia dos faxinalenses da Comunidade de Lageado dos Mellos,
no municipio de Rio Azul, Estado do Parana.

Neste caso, a empresa ABBASPEL, relacionada ao comércio de papéis, adquiriu
através de leildo judicial uma area dentro do referido faxinal. Ao tomar posse da area, a
denunciada cercou o terreno, € consequentemente a area de uso comum dos faxinalenses
causando grave prejuizo aos demais membros do faxinal.

Os faxinalenses logo se organizaram e apresentaram a demanda ao Ministério
Publico, que fundamentou a agdo civil publica através da defesa do meio ambiente e da
cultura das comunidades ali instaladas. Por meio de uma liminar, o juiz admitiu a procedéncia
da demanda. Ali garantiu o direito dos faxinalenses, exigindo através de obrigagdo de ndo
fazer que fosse inadmitido o uso da propriedade comprometendo a dindmica coletiva
praticada no territdrio faxinalense e a condenag@o a obrigacdo de fazer para a retirada das
cercas individuais da propriedade adquirida.'®® Apos a condenagdo foi realizado um Termo de
Ajustamento de Conduta [TAC]'”’, entre o Ministério Piblico e o réu, em que a empresa se
comprometeu a assumir compromissos que respeitassem o modo de vida dos faxinalenses
daquela localidade.

Este ¢ um exemplo da possibilidade de garantia de direitos no ambito judiciario.
Estas vitdrias estimulam uma maior organizacdo e resisténcia destas comunidades contra o
avanco do capital e da desestruturagdo cultural em territérios faxinalenses.

O fortalecimento desta luta pode ser sustentado com argumentos pds- positivistas, de
acordo com a nova retorica propalada por Chaim Perelman, onde ele defende e ressuscita
ideias aristotélicas para produzir decisdes razodveis por intermédio da argumentagao.

Os direitos concebidos no dmago dos povos faxinalenses extrapolam as prdprias
comunidades, a partir do momento que propicia a diversidade cultural formadora do povo
brasileiro com base em um modo de vida préprio, e garante a preservacdo de recursos
ambientais pela forma de reproducdo social que possuem, a qual serd necessaria ao bem estar
das geracdes futuras de todo o povo. Assim, o problema do ingresso destrutivo do capital,
geralmente por intermédio do agronegocio e seus interlocutores, requer esta tdpica-retdrica
descrita, a qual deve prevalecer para o desenvolvimento sustentdvel e garantidor de direitos,

nao so6 dos faxinalenses, mas que interessam a todo o povo brasileiro.

195 Acdo Civil Publica em face da ABBASPEL Indstria (ANEXO-G)

1% Decisdo judicial liminar garantindo os direitos aos faxinalenses da Comunidade Lageado dos Mellos
(ANEXO-H).

" Termo de Ajustamento de Conduta entre Ministério Piiblico e empresa ré (ANEXO-I).
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De fato, se o direito é um instrumento flexivel e capaz de adaptar-se aos valores
considerados prioritarios pelo juiz, ndo serd necessario, em tal perspectiva, que o
juiz decida em funcdo de diretrizes vindas do governo, mas em fung¢do dos valores
dominantes na sociedade, sendo sua missdo conciliar com esses valores as leis e as
institui¢des estabelecidas, de modo que ponha em evidéncia ndo apenas a
legalidade, mas também o carter razoavel e aceitavel de suas decisdes.'*®®

Estas construgdes jurisprudenciais refletem um clamor da sociedade, que ndo admite
mais a logica destrutiva do capital no campo, que pauta o produtivismo irresponsavel acima
de qualquer meio de vida diferenciado e dos proprios recursos ambientais necessarios a um
desenvolvimento sustentavel e popular. O funcionamento da justica ¢ concebido de forma
cada vez menos formalista, levando em considerag@o a opinido publica. Ndo sendo suficiente,
e por vezes ilegitima, uma decis@o s6 pautada na lei, mas ressaltada a importancia de um
direcionamento socialmente 1til e equitativo. Isto enriquecerd as decisdes que serdo pautadas
por uma argumentacio consistente, que extrapola o legalismo juridico afastado da realidade
social.

Assim “[...] a ldgica juridica, [...] apresenta-se, como uma argumentacdo que
depende do modo como os legisladores e os juizes concebem sua missdo e da ideia que tém
do direito e de seu funcionamento na sociedade.”'® Cabe fortalecer o direito coletivo e
préprio destas comunidades para que sejam apropriados como argumentagdo dos operadores
do direito e impecam que forgas sociais contrarias a uma dindmica emancipadora prevalecam.

Hoje, alguns faxinais constituem associagdes podendo através destas, inclusive
manejar a propria agdo civil publica ou quando adequado, o mandado de seguranga coletivo
para garantir defesa de todos os que tenham algum direito ou alguma prerrogativa a defender
judicialmente.

Estes instrumentos ainda sao pouco utilizados, devendo ser aperfeigoados, sobretudo,
os legitimados a propositura das agdes. O sistema juridico sempre solicita ou a pessoa fisica
individualizada, ou uma pessoa juridica, que nada mais é que uma fic¢do criada com o
proposito de individualizar algo realizado por pessoas fisicas. O direito atual tem dificuldade
em lidar com direitos coletivos, € em reconhecer grupos que extrapolem esta classificacdo de
pessoas fisicas ou juridicas, principalmente, o Poder Judicidrio, impotente para decidir estas
questdes sem titubear a ldgica individualista-formal. O jurista Joaquim Shiraishi aponta de

forma objetiva que;

' PERELMAN, Chaim. Légica juridica: nova retérica. Trad. Verginia K. Pupi. Sao Paulo: Ed. Martins Fontes,
1998. p. 200.
1 Ibid., p. 243.
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[...] as novas situagdes oriundas das demandas desses povos impdem a necessidade
de se repensar os modelos juridicos de modo que possam garantir a sua existéncia
enquanto coletivo diferenciado, que ndo pode ser representado na simples soma dos
individuos.'”

Embora, por vezes, reconhecidos os direitos coletivos, o Poder Judicidrio encontra
dificuldades em aplicé-los, seja por questdes estruturais organizativas, ou pelas dificuldades
de acesso ao Juizo, ou, até mesmo, por questdes ideoldgicas dos juizes. Hoje em dia, podemos
dizer que “[...] o processo civil, criado e desenvolvido dentro de um rigido formalismo para

resolver os conflitos intersubjetivos, sem grande preocupagdo com a realizagdo material da

59171

justica, serviu e serve aos direitos individuais tradicionais. Resta consubstanciar os

coletivos.

O Poder Judiciario brasileiro ainda ndo reconheceu nestes direito a possibilidade de
serem exercidos fora das a¢des especificas, por exemplo como defesa nas agdes
possessoérias e reivindicatorias onde se pede a desocupagdo de areas de terras ou
conjunto de apartamentos desocupados de periferias das cidades. Ainda ndo
reconheceu, portanto, que os direitos coletivos possam se opor a direitos individuais
em agdes ordindrias e especialmente a direitos de propriedade e posse.'”

Esta nova retorica que emerge na sociedade e transborda pelas reflexdes e decisdes
judiciais devem contribuir para argumentacdes transformadoras e consistentes, que
contribuam para esta ampliacdo dos direitos e das agdes coletivas. Seguindo o ensinamento de

Cappelletti;

Si deve, ripeto, superare la vecchia concezione, troppo ristrettamente
individualistica, della legittimazione ad agire, si deve superare quel tipo de
concezione che rende impossibile al processo di adeguarsi e dare uno spazio a
nuovi bisogni di tutela di carattere metaindividuale e collettivo. Rimane ferma,
tuttavia, [’esigenza di fissare certi requisiti di legittimazione ad agire, anche se si
dovra costruire un concetto di legittimazione del tutto diverso e nuovo, consistente
in una relazione o connessione ideologica, anziché propriamente giuridica, fra la
parte e il rapporto dedotto in giudizio.'”

170 SHIRAISHI NETO, Joaquim. Leis do babacu livre: praticas juridicas das quebradeiras de coco babagu e
normas correlatas. Manaus: Ed. PPGSCA — UFAM/Fundagéo Ford, 2006. (Tradi¢do & Ordenamento
Juridico.). p. 15.

7' SOUZA FILHO. C. F. M., 2006, op. cit. p. 186.

"2 1bid., p. 188.

173 «E preciso, repito, superar a velha concep¢do, também estritamente individualista, da legitimidade para agir,
deve-se superar o tipo de concep¢do que impossibilita ao processo de adequar e dar um espago novo e
necessario de tutela com carater meta individual e coletivo. Permanece firme, todavia, a exigéncia de fixarem
certos requisitos de legitimidade para agir, embora tenha que construir um conceito de legitimidade
completamente diferente e novo, consistente em uma relagdo ou conexdo ideoldgica, em vez de propriamente
juridica, entre a parte e o relacionamento criado no Tribunal.” (Tradugdo nossa). CAPPELLETTI, Mauro.
Appunti sulla tutela giurisdizionale di interessi collettivi o difusi. le azione a tutela di interessi collettivi.
Padua: CEDAM, 1976.

p-199-200.
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Estas garantias as demandas coletivas vdo muito além de transformag¢des em ambito
juridico, mas passam também por uma reestruturacdo ideoldgica na sustentacdo dos
paradigmas juridicos.

Logo, a positividade de combate e o uso alternativo do direito constituem formas de
politizacdo das demandas juridicas. Sdo formas de utilizagdo do direito, as quais acumulam
para o rompimento de dogmas e com o propdsito de transformacdo. Aponta a atuacdo do
jurista que se prepara para uma batalha, apos ter feito sua opgao de classe.

A Constitui¢do brasileira se destaca como um grande instrumento, paradigmatico, ao
versar sobre as comunidades formadoras do povo brasileiro. Isto, porque trata do
reconhecimento de direitos coletivos, e ndo mais direitos estatais, conforme dispde o artigo
216 da Constituicdo. Ali, o patrimonio cultural brasileiro ¢ tratado como tal, destacando os
sujeitos formadores da nossa sociedade constituidores de bens de natureza material e
imaterial. Da mesma forma, no artigo 215, §1°, o Estado protege as manifestacdes das culturas
populares dos grupos participantes do processo de formagdo da cultura nacional. A
reproducdo social destes povos é respeitada integralmente, garantida nestes dispositivos
juridicos e em seus incisos e paragrafos.

Estes dispositivos, ao garantirem as formas de expressdo e os modos de criar, fazer e
viver dos diversos povos constituidores do Brasil, estdo assegurando direitos coletivos dos
faxinalenses a manifestagdo de crenca, dos conhecimentos tradicionais como a lida com as
ervas medicinais, 0os benzimentos, o trato peculiar com os animais e outras questdes nao
especificadas em lei.

Estes sdo dispositivos, juntamente com os outros ja citados no Capitulo 3, se¢do 2.1,
que devem prevalecer nas demandas em que fazem parte os povos e comunidades
tradicionais, como forma de assegurar e expandir esta concep¢do de direitos coletivos e
proprios. Juntamente com as normas postas, o uso alternativo do direito implica na aplicagao
de métodos convenientes a esta concep¢do emancipatoria do direito.

Assim, os métodos hermenéuticos devem ser melhor trabalhados para atingir este
fim. Uma possibilidade de compreensdo mais adequada dos problemas ¢ conceber um olhar
partindo das comunidades faxinalenses para fora, de forma centrifuga, e construindo assim, a
nova retorica argumentativa de fundamentagdo nos Tribunais. A hermenéutica diatdpica ¢

uma possibilidade de exercer esta concep¢ao do direito a partir dos povos.



120

A hermenéutica diatdpica baseia-se na idéia de que os topoi de uma dada cultura por
mais fortes que sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria cultura a que pertencem.
Tal incompletude ndo € visivel a partir do interior dessa cultura, uma vez que a
aspiracdo a totalidade induz a que se tome a parte pelo todo. O objetivo da
hermenéutica diatdpica ndo €, porém, atingir a completude — um objetivo inatingivel
— mas, pelo contrario, ampliar a0 maximo a consciéncia de incompletude mutua por
intermédio de um dialogo que se desenrola, por assim, dizer, com um pé em uma
cultura e outro em outra. Nisto reside o seu caréter diatopico.'™

Neste exercicio hermenéutico apreende-se a concep¢do plural difundida na
Constitui¢do estabelecendo uma relacdo com as normas que vao além da mera interpretagdo.
Os povos e comunidades tradicionais saem do papel de simples espectadores da situagido que

os vinculam diretamente.

[...] o que dizer da ligdo de Wittgenstein, segundo a qual as normas, vistas
separadamente das atividades praticas dos seres humanos, sdo meros itens mentais
ou lingiiisticos? Como, entdo, apreender o sentido da norma deslocada de seu
contexto de uso? Como, num sistema constitucional que assegura o pluralismo,
transformar os agentes e suas praticas em objeto a ser interpretado?'”

Os faxinalenses passam a agentes interventores normativos, trazendo a pratica
cotidiana peculiar, ao universo juridico. “Os critérios de interpretacdo constitucional hdo de
ser tanto mais abertos quanto mais pluralista for a sociedade.”'"®

O jurista alem@o Peter Haberle trata o destinatario da norma como participante direto
e ativo no processo hermenéutico. E o que deve ocorrer no caso dos faxinalenses, onde a
norma e a pratica se interpelardo constituindo uma praxis que legitimara o sistema juridico.
“A préxis atua aqui na legitimacdo da teoria e ndo a teoria na legitimacdo da praxis.”'”’

Estamos diante de uma perspectiva hermenéutica diferenciada e multifacetada, onde
os direitos coletivos, sociais, difusos, humanos devem prevalecer perante os seus legitimos
aplicadores. Nao mais as autoridades publicas ou juristas, mas os operadores populares do
direito.

Dessa forma, buscar-se-a4 progredir em uma fundamentacgdo juridica sedimentada e
palpavel diante da sua legitimidade popular e pelo seu clamor social, em que os entes ligados

as estruturas burocraticas do direito terdo condi¢des de sentir toda esta pressdo e atuar na

"SANTOS, Boaventura de Sousa. A gramatica do tempo: para uma nova cultura politica. Sdo Paulo: Cortez,
2006. v. 4. p.448.

'"SPEREIRA, Deborah Duprat de Britto. O Direito sob o marco da plurietnicidade/multiculturalidade. In:
Pareceres Juridicos — Direito dos Povos ¢ das Comunidades Tradicionais. Deborah Duprat (Org.), Manaus:
UEA, 2007, p.17.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional. a sociedade aberta dos intérpretes da constituigéo:
contribuigdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2002. p.13.

" bid., p.33-34.
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busca por concretizagdes juridicas transformadoras de uma realidade historicamente desigual.
Dar voz a estes novos atores implica na possibilidade de acirramento da luta social e juridica,
apresentando os posicionamentos de classe na sociedade, e possibilitando averiguar até onde o
direito podera ter um papel emancipador e garantidor de direitos dos povos e comunidades

tradicionais.

3.4.2 Almejando o pluralismo juridico: o forjar de instrumentos de novo tipo para a

garantia de direitos

O debate em torno do pluralismo juridico ¢ de suma importancia na tematica ora
discutida, pois trata de desmistificar a propalada completude juridica diante de situagdes que o
sistema juridico ndo consegue apresentar respostas adequadas, nem reconhecer grupos
responsaveis por formulagdes juridicas proprias.

Em uma sociedade diversa torna-se dificil admitir um unico direito, ou um direito tio
s6 proveniente do Estado como o legitimo. Diferenciadas expressdes juridicas persistirdo
mesmo que sem o realce do Estado.

Interessante notar que em uma sociedade de classes, situacdes especificas sdo
reconhecidas pelo Estado com o propoésito de conferir celeridade ao mercado. A experiéncia
da arbitragem no ramo do direito empresarial ¢ um exemplo.

As partes tem discricionariedade para eleger o Codigo de Processo Civil, mas
também podem criar procedimento préprio ou aderir algum de uma Camara arbitral. Ainda
podem se valer do advogado, se quiserem. Apesar de ser essencial na arbitragem, pois o
arbitro mesmo que ndo seja, deve ser assessorado por advogado para cumprir os principios,
procedimentos, das sentencas, que passa a ter valor de titulo executivo judicial.'” Valorizam-
se situagdes e forjam-se formas onde as partes envolvidas exigem respostas mais céleres, das
que o sistema judicidrio poderia lhes conferir, e o Estado acata as ordens para nio inviabilizar
o fluxo do capital.

Por outro lado, ha uma dificuldade no reconhecimento dos Povos e Comunidades

Tradicionais e dos seus direitos proprios, pois desenvolvidos diante de outros paradigmas de

"784rt. 475-N. Sdo titulos executivos judiciais:

[..]

1V — a sentenga arbitral
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sociedade. Esta demora em implementar e garantir estes direitos geram graves violagdes,
incorrendo em conseqiiéncias desastrosas, como o assassinato do faxinalense Antonio
Novakoski em 2007. A morosidade para o reconhecimento dos direitos faxinalenses e a
postura omissiva do Estado em evitar a ocorréncia destas situacdes e ameagas, demonstram a
gravidade da questdo.

A mesma “mao”, que o Estado concede beneficios e cria mecanismos a reproducdo
célere do capital, é usada para dificultar o reconhecimento dos direitos proprios e
fundamentais aos povos tradicionais, mesmo tendo o potencial de evitar tragédias.

Existe uma correlacdo de forcas sociais organizadas que controlam o Estado na
perspectiva de gerenciamento de seus negdcios, numa tentativa de construi-lo
hegemonicamente, dificultando que este cumpra um papel garantidor de eficicia na realizacio
e respeito aos direitos fundamentais do povo. Contudo, segundo ensinamento de Marilena
Chauti, esta hegemonia extrapola a figura do Estado e tenta sobrepor-se em toda a sociedade.

Uma classe ¢ hegemdnica nfo sé porque detém a propriedade dos meios de
producdo e o poder do Estados (isto €, o controle juridico, politico e policial da

sociedade), mas ela ¢ hegemodnica sobretudo porque suas idéias e valores sdo
dominantes ¢ mantidos pelos dominados até mesmo quando lutam contra essa

. ~ 1
dominag3o.

Dai compreende-se a contraposi¢do existente entre o modelo dominante do
agronegdcio € o uso coletivo e contra hegemoénico da terra seguido pelos faxinalenses. A
partir do momento que existe um choque entre os proprios faxinalenses, quando alguns
ignoram seus valores para reproduzir aqueles provenientes do agronegocio dentro de
territérios tradicionalmente ocupados, observa-se a forga da construgdo hegemoénica de
valores sociais pela classe dominante.

Em um primeiro instante observa-se que ha uma equivaléncia economica de grupos
que lutam entre si. Assim, o elemento cultural deve ser relevado nesta analise, pois, em um
segundo momento ele refletird nas lutas travadas e em um delineamento de classes. Conforme

constata Bourdieu;

As insuficiéncias da teoria marxista das classes e, sobretudo, a sua incapacidade de
explicar o conjunto das diferencas objectivamente provadas, resultam de que, ao
reduzir o mundo social unicamente ao campo econdmico, ela se vé obrigada a
definir a posicdo social em referéncia unicamente a posicdo nas relagdes de
producdo econdmica, ignorando com isso as posi¢des ocupadas nos diferentes
campos ¢ subcampos — sobretudo nas relagdes de producdo cultural — da mesma
forma que todas as oposi¢des que estruturam o campo social e que sdo irredutiveis

' CHAUI, Marilena. O que é ideologia. Sio Paulo: Circulo do Livro, 1994. p. 127.
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oposicdo entre proprietarios e ndo-proprietarios dos meios de producdo
econdmica.

A partir deste advento do componente cultural atrelado ao econdmico, os
faxinalenses contrarios a0 modo de vida no faxinal passam a representar o interesse do capital
dentro daquele espaco social, digladiando-se contra aqueles que buscam manter sua
reprodugdo social, impedindo esta entrada destrutiva. Uma vez constatada esta situacdo, ai
sim, evidencia-se 0 componente marxista ao apresentar um quadro, a partir de entdo, da luta
de classes.

Os embates dos faxinalenses organizados ocorrem desde demandas estruturais até as
internas, e por isso o componente da luta ¢ relevado. A partir das demandas concretas que o
despertar da consciéncia faxinalense brota e o processo de resisténcia e realizacdo de direitos
se inicia. Seguindo os ensinamentos de Marx, “[...] ndo ¢ a consciéncia que determina a vida,

. . A . 181
mas a vida que determina consciéncia.”'®

Esta ¢ uma variante valida e cotidiana para estes
povos tradicionais.

E neste contexto que o pluralismo juridico advém como possibilidade juridica de
resisténcia a este processo de desvalorizagdo humana em beneficio da concentragdo de capital.
Aparece em uma realidade em que os faxinais cumprem um papel de desenvolvimento
préprio, contrapondo-se a dinamica da propriedade privada e, consequentemente a expansao
do agronegdcio. Assim, forja-se uma luta destes agentes sociais contra o modelo de
desenvolvimento agrario encampado pelo “grande capital” e seus aliados, inclusive o proprio

Estado, que em determinadas situagdes oferece garantias e cria condigdes a manutengdo de

direitos destas comunidades.

Com isso, o que se afirma é que a fungdo do Estado no capitalismo ¢ bem mais
complexa do que se depreende da aplicagdo, por um lado, de que funcione como
gestor isento da “coisa publica” ou, de outro, de que ¢ um instrumento de dominag@o
usado verticalmente pela burguesia contra o povo. O Estado surge e é mantido
dentro de relagdes sociais entre partes desiguais, contudo, tais partes influenciam a
configuragdo que esse Estado tera por meio da pressdo que exercem
concretamente. '™

Logo, o Estado torna-se um grande campo de disputa de interesses e projetos entre

classes e segmentos sociais organizados.

'O BOURDIEU, 2010, op. cit., p. 152-153.

"8I MARX, Karl; ENGELS, Friederich. A ideologia alema. (Feuerbach). Trad. José Carlos Bruni e Marco
Aurélio Nogueiia. 5.ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1986, p. 36-37.

"2 MELO, Tarso de. Direito e ideologia: um estudo a partir da fungdo social da propriedade rural. Sdo Paulo:
Expressdo Popular, 2009, p.39-40.
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O Direito constitui campo fértil nesta disputa. Neste trabalho ja foram apresentadas
formas de atuagdo, as quais criam condi¢des de aglutinarem forcas para um projeto de
sociedade de cunho transformador. Certo, que os agentes sociais € os grupos organizados
deverdo ser protagonistas deste processo, mas o Direito pode sim contribuir para sua
celeridade se usado nesta perspectiva emancipatoria. Isto ¢ conceber o direito como uma
realidade concreta e mutdvel, a partir da luta de classes. Resta nos constatar uma coisa: o

fundamento de validade dos direitos ¢ a propria luta social.

Nao mais se aceita a negagdo da criagdo juridica como um fendmeno metajuridico,
entendimento tdo caro aos herdeiros do pensamento de Kelsen. Nem ¢ mais possivel
dizer que o Estado é a tinica fonte do Direito, como esse pensador entendia. Por
outro lado, também ndo ¢ mais possivel trabalhar com a dialética triddica abstrata de
Reale, que situa no fato e no valor a origem das normas. Da mesma forma, a visdo
de Cossio, marcada pela influéncia fenomenoldgica, ndo pode mais dar conta do
Direito, pois o insere como um interferente na conduta subjetiva. Todas as
concepgdes levantadas tem como caracteristica o fato de trabalhar no abstrato,
entender o Direito como um fendmeno essencialmente estatal, no maximo
concedendo ao costume a condi¢do de fonte do direito.[...] O Direito passa a ser o
locus onde as contradi¢des, as lutas, os jogos, os debates e as conquistas se ddo. Ele
sai da condi¢do de corpo normativo conservado criogenicamente, para se tornar
vivo, comprometido, ideoldgico, simbdlico e conforme as preocupagdes mais
atualizadas da filosofia, da ciéncia em geral e das ciéncias sociais em particular. O
ser humano concreto, de carne, sangue e sonho toma o lugar da parte, do requerente,
do réu. O cidaddo substitui o sujeito abstrato dos cddigos e o ator processual
limitado pelas capas dos autos. Também podera fazer valer seus direitos positivos,
participara das contendas processuais, mas os fundamentos dessas condutas estardo
plantados na concretude de sua existéncia, na sua participag¢do na sociedade ¢ na sua
organizagdo enquanto cidaddo.'®

Mais do que cidaddo individualizado, mas como coletivo organizado e detentor de
direitos. Mantendo uma dindmica de Ilutas, mesmo sabendo que o direito pouco
instrumentaliza estes grupos marginalizados exercendo, geralmente, um papel coercitivo, de
controlador social, e ndo potencializador de demandas transformadoras.

Mesmo a atual Constituicdo Federal oferece aparato normativo importante para
sustentar propostas garantidoras de direitos dos grupos historicamente espoliados na
sociedade. O pluralismo juridico ¢ elevado como principio fundamental na Constituigao,
juntamente com outros tdo importantes quanto, como a dignidade da pessoa humana. “A
Constituicdo opta pela sociedade pluralista que respeita a pessoa humana e sua liberdade, em

. . . . . 184
lugar de uma sociedade monista que mutila os seres e engendra ortodoxias opressivas.”

'8 AGUIAR, Roberto A. R. de . O direito achado na rua: um olhar pelo outro lado. In: MOLINA, Ménica
Castagna; SOUSA JUNIOR, José Geraldo de; TOURINHO NETO, Fernando da Costa (Org.). Introducio
critica ao direito agrario. Brasilia, DF: Ed. Unb, 2002. p. 51.

% SILVA, J. A., 2003, op. cit., p. 143.
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Os lutadores do povo, inclusive os faxinalenses, devem se apegar e manejar a
Constituicdo com o propdsito de conseguirem efetivar os direitos proprios, de forma cada vez
mais intensa. Nao ignorando a licdo de Hesse, em que “[...] a for¢a normativa da Constitui¢do
¢ apenas uma das forcas de cuja a atuagdo resulta a realidade do Estado. E esta for¢a tem
limites.”'®

Assim, os enfrentamentos devem ocorrer com a instrumentalizacdo que se apresenta
e com métodos aguerridos, como o positivismo ou positividade de combate e o uso alternativo
do direito, para que a Constitui¢do protagonize transformacdes e avance no campo do direito.
Setor este, que deve ser aproveitado em sua dimensdo normativa, mas ndo se limitar a ela,
aprofundando em outras dimensdes. “A Constituicdo dirigente estd morta se o dirigismo
constitucional for entendido como normativismo constitucional revoluciondrio capaz de, s
por si, operar transformagdes emancipatérias'*”.

A Constituicdo tida como pluralista cria condi¢cdes para que o direito estatal seja

reconhecido como uma, dentre as varias formas de manifestagdo juridica existentes.

O pluralismo juridico ndo se confunde pois, com a defesa do direito ndo-estatal. Seu
principal esforgo tedrico € explicar a convivéncia contraditdria, por vezes consensual

e por vezes conflitante, entre os varios direitos observaveis numa mesma
187

sociedade °'.

Ao tratar de povos e comunidades tradicionais, a concep¢do monista do direito ¢
insuficiente, e enxergar formas diversas de manifestagdo juridica ¢ essencial para a
viabiliza¢do de respeito e autonomia a estes grupos.

Um exemplo emblematico de manifestagdo juridica prépria dos faxinalenses sdo os
acordos comunitarios. Estes se procedem através de debates realizados nas comunidades
sobre questdes que interferem na vida da coletividade faxinalense. A partir do diagndstico
realizado pelo coletivo sdo tomadas providéncias e diretrizes adequadas a comunidade
visando uma melhor condi¢do de vida e convivéncia entre os faxinalenses.

Estes acordos estabelecidos na comunidade sdo literais formas de manifestacdes

juridicas, escritas ou ndo, que extrapolam a emanagdo do direito estatal. Reconhecé-los ¢

'8 HESSE, Konrad. A for¢a normativa da Constituicdo. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris, 1991, p. 26.

" CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Constituicio dirigente e vinculaciio do legislador. Contributo para a
compreensdo das normas programaticas. 2. ed. Coimbra: Coimbra, 2001, p. XXIX.

T EALCAO, Joaquim de Arruda. Justi¢a social e justia legal: conflitos de propriedade no Recife. In: SOUSA
JUNIOR, José Geraldo. Introducio critica ao direito. 4. ed., Brasilia, DF: Unb, 1993. (O direito achado na
rua; v.1).
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admitir a fluéncia do pluralismo na drbita juridica e trazer a realidade concreta ao mesmo
tempo em que extirpa dogmas estanques e imutaveis.
De toda forma, ainda assim, estes acordos foram reconhecidos pelas normas

positivadas, tal qual a lei estadual 15.673/07'*®

, apresentando uma situacdo explicita de
adequagdo da norma a realidade concreta.'®® Neste dispositivo o direito estatal simplesmente
declara uma situacdo ja existente e que possui eficdcia para os povos que exercem estes
acordos, independente de leis postas.

Estas manifestacdes pluralistas, através dos acordos comunitarios, servem como
documentos probatorios de singular relevancia na instru¢do de processos que envolvam os
faxinalenses. O direito ali emanado e adequado aquela comunidade tem o conddo de
prevalecer frente a qualquer instrumento legal insensivel a realidade local. Estabelecer este
tipo de comando juridico possibilitando o aparecimento de direitos préprios e condizentes
com a peculiaridade cotidiana destes povos traz em destaque o método dialético para lidar
com estas situagdes. Visto que trata de relacdes que enxergam o direito de forma dinamica e

complexa, a partir de um exercicio juridico de resisténcia e que fundamenta uma luta politica.

Tal como rememora Roberto Lyra Filho, nos remetendo a uma licdo de Antonio Gramsci;

[...] a visdo dialética precisa alargar o foco do Direito, abrangendo as pressdes
coletivas (e até, como veremos, as normas ndo estatais de classe e grupos espoliados
e oprimidos) que emergem na sociedade civil (nas instituicdes ndo ligadas ao
Estado) e adotam posigdes vanguardeiras, como determinados sindicatos, partidos,
setores de igrejas, associacdes profissionais e culturais e outros vinculos de
engajamento progressista.

Outras formas de manifestacdo de direitos, como os acordos comunitarios, devem
emergir na perspectiva de efetivarem mais garantias a estas comunidades. Isto ocorrera desde
que o Direito ndo paire acima do processo histérico e das lutas concretas, mas componha
estas. Pois, “como ser social, o direito ¢ produ¢do especifica de um povo na historia, sendo
este responsavel por seu proprio ato de criacdo.”"’!

Em algumas oportunidades as classes dominantes buscam deslegitimar as

construgdes populares, inclusive no ambito do direito. Ao tratar de povos e comunidades

188 Art. 4°- As praticas sociais tradicionais e acordos comunitdrios produzidos pelos grupos faxinalenses
deverdo ser preservados como patriménio cultural imaterial do Estado, sendo, para isso, adotadas todas as
medidas que se fizerem necessarias.

1% Assim, veremos que a positividade do Direito ndo conduz fatalmente ao positivismo e que o direito justo
integra a dialética juridica, sem voar para nuvens metafisicas, isto é, sem desligar-se das lutas sociais, no seu
desenvolvimento histdrico, entre espoliados e oprimidos, de um lado, e espoliadores e opressores, de outro.
LYRA FILHO, Roberto. O que € direito. 17. ed. 1995. Sdo Paulo:Brasiliense, 2006.p.27.

0 bid. p.10.

ICOELHO, Luiz Fernando. Teoria critica do direito. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1991. p. 120.
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tradicionais, diversas expressdes que constituem construgdes juridicas peculiares sdo tratadas
como meros costumes. Uma tentativa vulgar de descredenciar manifestagdes legitimas e
ativas. O professor Carlos Frederico Marés chega, inclusive, a “admitir que haja para um
territorio organizado em Estado, um pluralismo de sistemas juridicos, validos, com critérios
temporais ¢ espaciais consensuais de aplicagdo.”?

Constata-se historicamente, que os faxinalenses ainda sofreram intensamente para
manterem seus territorios, existindo situagcdes que algumas comunidades tém, inclusive,
dificuldade em reproduzirem o proprio meio de vida. As provas documentais e verbais
apontando uma perda de dominio de parte das areas onde possuiam acesso aos recursos
naturais e para a reproducéo social sdo inimeras sendo um novo desafio recuperar estas terras.

Mesmo o direito positivado, na sua busca em criar leis que aproximem das
concepgdes dos povos tradicionais tratou de esbocar algumas, ja citadas neste trabalho,

193

garantindo estes direitos. E o caso do artigo 16 da Convengio 169 da OIT e o artigo 15 do

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Estadual do Parana'”*. Estes
sdo dispositivos normativos com potencial de interferir na estrutura agraria vigente
construindo possibilidades para o exercicio da luta por direitos evidenciados no ordenamento.

As terras tradicionalmente ocupadas, as quais foram removidas ou retiradas
indevidamente das comunidades, podem ser recuperadas sim, ¢ quando impossivel, 0os povos

tradicionais devem ser indenizados pela perda. Assim, quando a norma prevé a restauracao de

caminhos histéricos de serviddo de passagem no Estado do Parand prezando pela preservacdo

12 SOUZA FILHO. C. F. M., 2006, op. cit. p. 193.
19 Artigo 16

l. Com reserva do disposto nos paragrafos a seguir do presente Artigo, os povos interessados ndo
deverdo ser transladados das terras que ocupam.
2. Quando, excepcionalmente, o translado e o reassentamento desses povos sejam considerados

necessarios, s6 poderdo ser efetuados com o consentimento dos mesmos, concedido livremente e com pleno
conhecimento de causa. Quando ndo for possivel obter o seu consentimento, o translado e o reassentamento s6
poderdo ser realizados apds a conclusdo de procedimentos adequados estabelecidos pela legislagdo nacional,
inclusive enquetes publicas, quando for apropriado, nas quais os povos interessados tenham a possibilidade
de estar efetivamente representados.

3. Sempre que for possivel, esses povos deverdo ter o direito de voltar a suas terras tradicionais assim que
deixarem de existir as causas que motivaram seu translado e reassentamento.
4. Quando o retorno ndo for possivel, conforme for determinado por acordo ou, na auséncia de tais

acordos, mediante procedimento adequado, esses povos deverdo receber, em todos os casos em que for
possivel, terras cuja qualidade e cujo estatuto juridico sejam pelo menos iguais aqueles das terras que
ocupavam anteriormente, e que lhes permitam cobrir suas necessidades e garantir seu desenvolvimento
futuro. Quando os povos interessados prefiram receber indenizagdo em dinheiro ou em bens, essa indenizagdo
devera ser concedida com as garantias apropriadas.

5. Deverdo ser indenizadas plenamente as pessoas transladadas e reassentadas por qualquer perda ou
dano que tenham sofrido como conseqiiéncia do seu deslocamento.

! Art. 15. O Estado fard, no prazo de um ano da promulgacéo desta Constituicdo, a restauragdo dos caminhos
historicos e de colonizagdo existentes em seu territorio, permitindo-se a sua utilizagdo, em respeito as
servidoes de passagens estabelecidas como instrumento de integragdo social, econémica e cultural,
asseguradas a sua permanente conserva¢do e a prote¢do do meio ambiente.



128

cultural e social, esta conferindo direitos as comunidades tradicionais. Existe uma
possibilidade de ampliag@o das praticas tradicionais como a utilizacdo destes espagos para o
deslocamento de pessoas e para a criagdo de animais, além da pratica peculiar de preservagdo
das matas nativas. “A aplicacdo deste artigo, possibilitaria a interligagdo de areas de uso
comum, mediante a “conex@o” de faxinais, reabilitando as formas tradicionais de integragdo
social, econdmica e cultural.”'®’

Estas seriam mais uma das formas de possibilitar a aquisicdo de novos direitos, a

partir de comunidades fortalecidas identitéria e territorialmente.

SOUZA, R. M., 2009, op. cit., p. 92.
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CONSIDERACOES FINAIS

Impressiona em um primeiro momento observar, quio diversa e rica, a formagao
cultural do povo brasileiro e latino-americano. Imaginar que no Centro—Sul do pais, em pleno
o século XXI, existem milhares de familias que se desenvolvem plenamente, através do uso
coletivo da terra, contrariando toda logica privatista, e pretensamente hegemdnica, que nos
leva a uma visdo miope da realidade agraria. Pensar que as terras tradicionalmente ocupadas
ainda sdo redutos de preservagdo de matas nativas necessarias a sustentabilidade natural e
social dos povos, contestando aqueles que pregam um desenvolvimento destrutivo
ambientalmente e gerador de exclusdo social. Refletir sobre a constru¢do de uma vida
solidéria e coletiva, onde comunidades optam por resolverem seus problemas internos através
de acordos, ao invés de reproduzirem a ldgica individualista e egoistica de tratar
simplesmente a problematica pessoal.

Todos estes componentes sdo responsaveis pela caracterizagdo dos povos
faxinalenses, e imediatamente, os colocam em choque com o modelo de desenvolvimento
agrario impulsionado pelo agronegocio. Modelo este, que € incentivado no Estado capitalista,
sobretudo, em um pais reconhecido como exportador de commodities agricolas.

As investidas dos setores ligados ao agronegocio contra as comunidades tradicionais
sdo cada vez maiores, pois sabem que uma vez reconhecido o direito destes povos, perderao
as terras que utilizam ou especulam frente ao direito territorial legitimo existente. Assim,
terdo dificuldades em expandir o capital monopolista no meio agrario e continuarem a
concentrar renda, gerando o capitalismo dependente e superexplorador a que o pais ¢
submetido.

A criminalizagdo de Movimentos Sociais ligados a estes novos atores ¢ uma
realidade que tende a crescer. Os conflitos agrarios relacionados as comunidades tradicionais
j& sdo mais freqiientes que aqueles ligados aos movimentos que lutam pelo implemento da
reforma agraria. A Articulagdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses cumpre importante papel
organizativo e politico destas comunidades. O trabalho de mobilizacdo que realizam ¢
responsavel pela reafirmagdo das praticas tradicionais e dao visibilidade social a estes povos,
que passam a atuar de forma mais qualificada nas lutas sociais diante das for¢as antagdnicas.
Por isso, a importancia do reconhecimento destes povos como faxinalenses, ao invés de meros
camponeses, em um primeiro momento. Para, a partir da apropriacdo identitaria especifica,

comporem outras lutas dos trabalhadores, que também lhes afetardo.
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O fortalecimento organizativo dos povos faxinalenses ¢ importante, visto que os
conflitos se exteriorizam sob as formas externas e internas. Os primeiros aqueles responsaveis
direta ou indiretamente pela entrada dos empreendimentos capitalistas em territorios
faxinalenses [ex: aquisi¢cdo de terras proximas ou dentro de faxinais, envenenamento de
criagdo e de fontes de agua por uso de agrotdxico, constru¢do de chéacaras dentro dos
territdrios, destruicdo de portdes e mata-burros ao redor dos Faxinais, etc.]. J& os conflitos
internos sdo aqueles praticados por faxinalenses, que seduzidos pela ldégica privatista,
dificultam a harmonizacdo da comunidade de diversas formas [ex: fechamento das
propriedades em areas de uso coletivo, danos a animais que vivem soltos no Faxinal, ameagas
contra faxinalenses que reproduzem o modo de vida local, entre outros]. Urge compreender
que estas duas expressdes do conflito emergem da mesma matriz de desenvolvimento
propalada pelo modelo do agronegdcio.

Diante desta situa¢do de enfrentamento, o direito também deve reestruturar seus
paradigmas vigentes [liberal, positivista, individualista] para dar respostas a estes novos
sujeitos de direitos. Sujeitos coletivos, os quais o direito posto nem sempre consegue
apreender devidamente suas demandas e necessidades. Direitos que ainda s3o pouco
compreendidos pelos atuais operadores do direito, por brotarem dos proprios sujeitos,
elevados a tarefa de novos operadores de direitos. Um sistema juridico capenga, que observa a
partir de um olhar estanque, difundido pelo método ldgico-formal, as relagdes juridicas.
Assim, demonstra suas debilidades e insuficiéncias ao enfrentar uma construg¢do juridica
pautada na realidade dinadmica das lutas sociais, alimentada pela relacdo dialética de um
direito, que nos ensinamentos de Roberto Lyra Filho “é, sendo”.

O Direito, nestas situagdes, ¢ compreendido como portador de um carater
pluridimensional, extrapola a perspectiva legalista que tentam a ele imputar, mas se apresenta
no aspecto social, ambiental, ético, econdmico, normativo, dentre outros. Todas estas
dimensdes fundamentam sua existéncia juridica. Mesmo reconhecendo, que no enfrentamento
atual, a dimensao normativa ¢ relevada e por isso, como uma das facetas do direito, deve ser
bem trabalhada com o propdsito de garantir direitos fundamentais a estas comunidades. De
nada adianta proclamar os direitos progressistas a sociedade e ndo efetiva-los nas Cortes € nos
Tribunais.

Depreende-se com isso, a importancia de utilizar os instrumentos disponiveis capazes
de contribuirem para a garantia destes povos aos seus territérios e a reproducdo do préoprio

meio de vida, e porque ndo do proprio direito.
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A funcgdo social da propriedade rural ¢ um dos grandes institutos jus agraristas, o qual
hoje estabelece alguns parametros que, quando aplicados, inibem o avanco do agronegocio.
No entanto, a terra ¢ mero elemento objetivo componente do territorio, onde estdo
estabelecidas estas comunidades tradicionais, juntamente com o aspecto subjetivo,
exteriorizado pelos agentes sociais. Nestas situacdes configuram-se um quadro de
subordinacdo da propriedade ao territério constituido. Territorio este, que ndo se confunde
com a terra € nem com a propriedade proveniente desta, possuidora de uma vertente de carater
civilista e com forte caracterizacao individualista.

Assim, os faxinalenses, mesmo possuindo determinada autonomia, e por vezes, até o
titulo de propriedade da area especifica que vivem, estdo submetidos a esta dindmica social
determinada pelo territério que ocupam. Dessa forma, a funcdo social destes territérios
ocupados por faxinalenses, devem ser pautados no artigo 216 da Constitui¢do, servindo para a
reproducdo social destes povos, e ndo para atender a vontade particularizada de algum
proprietario, mesmo que faxinalense. Nestes casos, as terras ja estdo afetadas pelo uso
coletivo dado no territorio, possuindo regras proprias de utilizagdo. Ainda, no caso
faxinalense, é possivel a utiliza¢do da fun¢@o social da propriedade rural devido aos titulos
existentes entre os pequenos proprietarios dentro do Faxinal, embora, a propriedade esteja
submetida a légica do meio de vida faxinalense. Ldgica esta, que contempla os requisitos da
funcdo social da propriedade rural e extrapola o conceito de propriedade, pois sua vinculagao
abarca todo o territdrio.

Quanto aos invasores dentro dos territdrios faxinalenses ou mesmo os faxinalenses
que desrespeitarem o modo de vida tradicional e os acordos comunitarios estipulados, deverao
responder judicialmente pelos danos. Uma vez desrespeitada a forma de manifestagcdes
culturais ou até mesmo caracterizar o descumprimento da fungdo social da propriedade rural,
o violador podera ter a propriedade desapropriada por interesse social.

Destaca-se a necessidade de aplicacdo do direito sob a otica da positividade de
combate e do uso alternativo do direito para a concretizagdo de garantias fundamentais a estas
comunidades. A pratica, tdo sO, da criminalizacdo de condutas dos violadores de direitos no
faxinal mostrou-se insuficiente para assegurar os direitos étnicos e coletivos. Esta luta politica
devera ser judicializada de outras formas. Em um primeiro momento, atuar na reparacao de
danos civis junto aos agredidos, ou em lides que evidenciarem de imediato a coletivizagao de
prejuizos. A acdo civil publica ¢ um instrumento que deve ser melhor utilizado pelo potencial
que possui, devendo ser manejado em parceria com o Ministério Publico e Defensoria

Publica, entidades com o dever institucional de atuarem nestas demandas. Isto facilitara a
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constru¢do de uma nova retdrica argumentativa com conseqiiéncias praticas, a qual pode ser
bem apreendida pela sociedade e propiciar que o direito comece a ser vislumbrado como
produto dialético proveniente das lutas sociais.

A positividade de combate e o uso alternativo do direito constituem formas de
politizacdo das demandas juridicas. Acumulam para o quebra de dogmas e possuem um
proposito transformador. Por isso, a utilizacdo dos dispositivos normativos adequados e a
difusdo da hermenéutica diatdpica poderdo significar avangos para estas novas concepgdes
juridicas de cunho coletivo.

Neste contexto, o pluralismo juridico viabiliza a resisténcia, visto que emerge em
uma realidade onde os faxinais fomentam um desenvolvimento peculiar, contrapondo-se a
dindmica da propriedade privada e, com isso a expansdo do agronegdcio incentivado pelo
Estado. A Constitui¢do concebida como pluralista cria condigdes para que o direito estatal
seja reconhecido como uma, dentre as diversas formas de manifestacdo juridica existentes. A
concepgdo monista do direito ndo ¢ suficiente, outras formas de manifestacdo juridica sdo
fundamentais para a viabilizacdo de direitos aos povos e comunidades tradicionais. De acordo
com o proprio desenvolvimento da linha de estudos critica, denominada “direito achado na
rua”, ao tratarem do papel do Estado, compreendem que;

[...] este entendimento leva o Direito Achado na Rua a rejeitar as concepgdes
monistas do Direito, que o entendem como emanacgdo estatal. O direito passa a ser
plural. Nao mais um sé ordenamento juridico sacralizado pelo Estado, mas varios
ordenamentos em luta, pois os despossuidos, os dominados, na medida em que se

organizam, criam direitos paralelos e forcam o direito hegemodnico a se modificar,
~ ) 196
ou mesmo a desaparecer, no caso de uma Revolugéo.

Assim, o Estado ainda ¢ imprescindivel, desde que impotente para inviabilizar as
manifestagdes culturais e juridicas faxinalenses, e robusto suficiente para impedir as violagdes
que os atingem e impedem de desenvolverem o proprio modo de vida.

Esta observacdo ¢ perfeitamente adequada aos povos faxinalenses, os quais através
das lutas sociais potencializam-se quanto sujeitos de direitos. Os acordos comunitarios
estabelecidos nas comunidades constituem exemplos literais de formas de manifesta¢des
juridicas que extrapolam a emanagdo do direito estatal, ampliando o foco do direito ao
garantir a uma coletividade a sua concepg¢do e interpretagdo. Estes instrumentos possibilitardo

o fortalecimento coletivo e a conquista de novos direitos como as terras a serem recuperadas.

¢ AGUIAR, 2002, op. cit., p.53.
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Toda esta participagdo dos faxinalenses e das comunidades tradicionais nas
estruturas de reformulacdo do Estado Nacional constitui uma transformagido profunda.
Extrapolam os meros dispositivos legais garantistas, reconhecedores de direitos coletivos e
étnicos, e significam avangos para a concepg¢ao de diferenciados paradigmas no direito.

Contudo, este acumulo s6 serd possivel se as mobilizagdes continuarem e a luta
social particular encorpar-se na dindmica da luta de classes. Tendo o direito um papel
fomentador destas lutas, assegurador das garantias aos povos e construtor de resisténcias
diante das violagdes. Caso sucumba em alguma destas tarefas, o proprio direito sucumbird em
sua empreitada de romper com os paradigmas vigentes e reconstrui-los sob os moldes de uma

sociedade justa e emancipadora.
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ANEXO-A — Carta final do Seminario de Direitos Etnicos e Coletivos

SEMINARIO DE DIREITOS ETNICOS E COLETIVOS
Curitiba, 19 e 20 de Agosto de 2008

CARTA FINAL

Nos, membros da Rede Puxirdo dos Povos e Comunidades Tradicionais — Cipozeiros,
Faxinalenses, Quilombolas, Pescadores Artesanais, Ilhéus e indigenas: Xetd, Guarani,
kaingang - participantes do Seminario de Direitos Etnicos e Coletivos realizado nos dias 19 e
20 de Agosto de 2008, em Curitiba-PR, vimos por meio desta carta reafirmar a nossa luta pelo
reconhecimento e efetivagdo de direitos étnicos, territoriais e coletivos garantidos pelas
normas internacionais, Constituicdo Federal, Leis e Decretos Federais e Estaduais, porém
inimeras vezes desrespeitados por orgaos e autoridades publicas do Estado.

A partir do I Encontro Regional dos Povos e Comunidades Tradicionais diversas
etnias presentes viram a necessidade de se apropriarem de instrumentos juridicos e politicos
de mobilizacdo coletiva frente ao descaso do Estado perante as comunidades tradicionais em
relac@o aos conflitos territoriais e viola¢des de direitos de toda espécie.

Viemos denunciar a burocracia e conseqiiente demora nos processos de titulagdo de
terras e reconhecimento da auto-definicdo dos povos pelos Orgios responsaveis; a
desterritorializacdo de areas tradicionalmente ocupadas; o desrespeito a utilizacdo sustentavel
de recursos naturais; o nao direcionamento de politicas publicas adequadas as diferentes
realidades nas comunidades; a invisibilidade destas comunidades perante as autoridades
publicas responsaveis pelas garantias de seus direitos, como Poder Judicidrio, Ministério
Publico e Delegacias de Policia; dentre outros problemas.

Repudiamos, sobretudo a postura dos O&rgdos ambientais que constroem uma
abordagem de atuagdo em relacdo a natureza excluindo os povos que dela retiram o sustento e
historicamente constroem uma relacdo de interacdo e respeito. Tanto € que as maiores areas
de preserva¢do de matas nativas e recursos naturais no Estado do Parand sido as ocupadas
pelas comunidades tradicionais. Ao mesmo tempo, estes 0rgaos sdo omissos na fiscalizagdo
de empreendimentos reprodutores de uma logica de mercado, os quais desrespeitam normas
ambientais e sociais, devastadores nao sé da biodiversidade, mas ignorando a forma de vida e
cultura dos povos locais.

A grande prova deste descaso foi a auséncia dos representantes do IAP (Instituto
Ambiental do Parand) e do IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos
Renovaveis) a este evento de Direitos Etnicos e Coletivos, apesar de terem confirmado a
presenca anteriormente. Fato este, que impediu que houvesse um didlogo para a construgdo de
uma politica de respeito e garantias aos direitos legitimos destas comunidades.

Solicitamos aos poderes constituidos o reconhecimento de nossos direitos de
reproduzirmos nossa cultura e a demarcagdo urgente de nossos territorios, segundo o que rege
o ordenamento juridico nacional e normas internacionais de respeito e garantias dos Povos e
Comunidades Tradicionais, conquistada por nossas lutas ao longo das ultimas décadas, mas
que até o presente momento ndo se efetivou.
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Assim, articulados em Rede, unificando nossas forcas nos dispomos a continuar
lutando pela implementacdo de direitos étnicos e coletivos dos povos e comunidades
tradicionais do Brasil.

Curitiba, 20 de agosto de 2008.
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ANEXO-B — Carta final do 3° Encontro dos Povos Faxinalenses

CARTA DO III ENCONTRO DOS POVOS FAXINALENSES
28 a 30 de agosto de 2009 (Irati-PR)

Nos, 112 delegados, representantes dos 227 faxinais do Parana e de todo Povo Faxinalense,
eleitos nos seis encontros dos nucleos regionais da APF em preparacdo ao III Encontro
Estadual agora realizado nos dias 28 a 30 de agosto de 2009, em Irati-PR, manifestamos nossa
existéncia coletiva, organizada em grupos, associagdes e movimento social em distintos
territorios, discutimos e encaminhamos propostas para os problemas que ora enfrentamos,
bem como afirmamos nossa solidariedade as situagdes de conflitos sociais que passam o0s
outros segmentos de povos e comunidades tradicionais que se fizeram presentes em nosso
encontro.

Através de documentos, depoimentos, relatos, cantos, mapas, cartografias, videos e fotos
compartilhamos as situacdes conflituosas e tensas as quais estamos submetidos e reafirmamos
nossos direitos territoriais e de garantia, acesso € permanéncia em nossos territorios
tradicionalmente ocupados.

Denunciamos os projetos opressores, como: os agronegocios de pinus, eucalipto, soja, fumo,
milho, morango e a grande pecuaria que expulsam nossas familias da terra, destruindo os
faxinais, a nossa cultura faxinalense e a biodiversidade de nossa regido. Assim como, as
grandes propriedades que praticam os monocultivos, afetam e muitas vezes destroem nossas
comunidades, bem como, impedem nossa reproducao fisica e social.

Afirmamos, como Povos Faxinalenses, nosso compromisso na condi¢do de agentes da
preservacdo ambiental, porque dependemos da perpetuacdo dos recursos naturais para
sobrevivermos. Entretanto, nossos territorios estdo sendo tomados violentamente por grileiros,
fazendeiros, chacareiros e empresarios inescrupulosos que, movidos por interesses privados,
promovem a destruicdo das cercas de criadouros comuns, a colocag¢do de fechos e forgam a
expulsdo de familias, manipulando e associando-se em muitas ocasides a politicos, governos e
meios de comunicagdo. Buscam intimidar assim, nossas liderancas por meio de ameacas,
repressdes diretas, tentativas de homicidio e assassinatos encomendados. Por outro lado,
ong’s e poderes publicos, mascarados com o discurso da preservagdo e conservacao
ambiental, nos negam os direitos constituidos “de ir e vir’, do “livre acesso aos nossos
territorios e aos recursos naturais tradicionalmente utilizados” por nds, povos faxinalenses.
Também ameagam e atentam contra nossos direitos basicos, deixando por muitas vezes as
comunidades em situacdo de inseguranca, medo e sob ameaga de expropriagdo do direito
fundamental de praticarmos nosso modo de vida.

Reivindicamos aos poderes constituidos o reconhecimento de nossos direitos de
reproduzirmos nossa cultura (conforme Art. 216 CF, OIT 169, Lei Estadual 15673/2007 e
Leis Municipais) e a demarcagdo urgente de nossos territorios, segundo o que rege a Politica
Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto 6040/2007) que é uma politica
publica, conquistada por nossas lutas ao longo das ultimas décadas, mas que até o presente
momento ndo se efetivou. Nos preocupamos também em dar urgéncia ao tramite no processo
de formulagdo e promulgagdo do decreto referido a lei estadual sancionada pelo governador
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em 13/11/2007 e que até o momento aguarda regulamentagdo, impedindo que se proceda os
processos oficiais de reconhecimento da identidade faxinalense e de seus acordos
comunitarios.

Finalmente, noés delegados e convidados presentes neste Encontro Estadual com
representacdes legitimadas em nossas comunidades, organizados em ntcleos que compdem a
Articulagdo Puxirdo dos Povos Faxinalenses — APF, unificamos nossas lutas, desafios e
conquistas na defesa de nossos direitos constitucionalmente garantidos, afirmando que no
“Direito ¢ na Luta, essa Terra ¢ FAXINALENSE”.

Irati, 30 de Agosto de 2009.

ARTICULACAO PUXIRAO DOS POVOS FAXINALENSES — APF
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ANEXO-C - Lista de presenca de 02 cursos para Operadores de Direitos
Etnicos e Coletivos para os Povos Faxinalenses no Municipio de Irati - PR e Sio Mateus
do Sul - PR
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ANEXO-D- Lei Estadual de 05 de novembro de 1885 que estabelece a

regulamentacio de condutas em areas de Faxinal
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ANEXO-E — Boletim de Ocorréncia
n°s07/07
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ANEXO-F - Denuncias de violacdes encaminhadas a Prefeitura e ao Ministério Publico

Quitandinha, 16 de junho de 2008.

Ao Prefeito Municipal de Quitandinha - PR

Dr. Valfrido Eduardo Prado

c/c

Secretario de Meio Ambiente do Municipio de Quitandinha — PR

Dr. Norlon Paulo Gabardo

Prezado Senhor,

Vimos por meio desta, apresentar DENUNCIA com pedido de providéncias

contra a violagdo praticada de forma arbitraria frente aos direitos legalmente garantidos, de
carater ambiental e cultural, que afetam de forma direta a vida da comunidade tradicional de
Faxinal Cai de Cima, no municipio de Quitandinha - PR, de acordo com o fato que passa a

expor.

1. O objeto da presente denuncia, é o ato arbitrario de destruicdo de 5 portdes e 5 “mata-
burros” que separam tradicionalmente as “terras de criar” e “terras de plantar” na comunidade
tradicional do Faxinal Cai de Cima com conseqiiente prejuizo ao modo tradicional de vida da
comunidade que se auto-regula por praticas juridicas constituidas ao longo de mais de 150

anos.

2. O fato de ser identificada e caracterizada por diversos estudos como uma comunidade
tradicional de Faxinal (cf. levantamento Emater- PR, 1994; Levantamento IAP sobre Faxinais
no PR, 2004; Anais do 1° Encontro dos Povos de Faxinais, Projeto Nova Cartografia Social —
Faxinais, além de documentos cartoriais identificando a forma de uso e gestdo dos recursos)
tem como pressuposto o reconhecimento de uma forma propria de exploracdo e preservagao
da terra e dos recursos naturais. Os membros dessa comunidade, sabiamente manejam os
recursos naturais e a terra, especialmente, o acesso a terra para criatorio animal e a d4gua para

consumo humano e animal, possibilitando a conservagdo florestal de fragmentos do Bioma
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Floresta com Araucaria hd pelo menos 150 anos, conforme registros oficiais e memoria

coletiva do grupo.

3. A comunidade tradicional de Cai de Cima possui uma area de criador comunitario estimada
em 100 alqueires e, onde residem aproximadamente 80 familias, que vivem no mesmo local,
construindo um modo préprio de criar, de fazer e de viver, que garante a reproducéo fisica,

social e cultural dos membros dessa comunidade.

4. Em novembro de 2007, o Governo do Estado do Parand, por meio da promulgacdo da Lei
15.673 reconheceu explicitamente, os faxinais como comunidades tradicionais e seus
moradores como faxinalenses, garantindo a protecdo de seus acordos comunitarios e praticas

juridicas tradicionais visando a reprodugdo social e fisica do grupo social.

5. Certo ¢ que o Faxinal Cai de Cima, dispde de um abaixo-assinado contendo mais de 60
assinaturas favoraveis a permanéncia do criador comum, apesar das constantes ameagas ¢ atos
contrarios por parte de chacreiros (moradores de fora) e membros do Poder Publico
Municipal, que foram antecipadamente avisados dos interesses e direitos relativos aos
faxinalenses no Estado do Parand em reunido realizada com o Prefeito Municipal e
Secretarios no dia 16 de abril deste ano, contando com a presenca de membros da Articulagdo
Puxirdo dos Povos Faxinalenses e representantes de comunidades de diversos faxinais.
Portanto, havia conhecimento de causa sobre a posicdo manifesta pelas comunidades em
manter os criadores comuns no municipio de Quitandinha, além de conhecimento dos direitos

referidos a estes grupos relatados ao Prefeito.

6. O fato dos portdes e dos “mata-burros” serem construidos coletivamente hd dezenas de
anos por meio de mutirdes empreendidos pela comunidade demonstra o interesse da
coletividade em manter-se como “criador comum”. Entretanto, ambos foram destruidos de
forma arbitrdria no dia 04 de junho as 14:00 da tarde, com utilizagdio de maquinas da
Prefeitura de Quitandinha e baseado em mera deliberagdo de um presidente de associacdo de
moradores, o que causou acentuada perplexidade dos faxinalenses do Cai de Cima. Certo ¢
que nao houve nenhuma espécie de consulta, muito menos decisdo favoravel da comunidade

afetada pelo ato, para que se realizasse esta violéncia fisica e simbolica contra a mesma.
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7. Tal atitude inviabilizou a caracteristica principal do “criador comum” — separagdo de
criagdo animal de 4reas de cultivo. Esta situacdo tem causado sérios problemas para a
comunidade, especialmente no que se refere ao controle da criagdo animal que transita agora
livremente para areas de rogcados causando prejuizos nos rogados, que por sua vez enveredam
para conflitos relativos a danos em animais e, danos as plantagdes. Estes provocados por
animais que se encontram presos nestas areas pela auséncia de portdo e “mata-burro”. Tais
situagdes sempre foram auto-reguladas pela comunidade com a construcdo de portdes e
“mata-burros” visando a separagdo entre areas de criar e areas de plantar. Entretanto, agora,
pesa sobre os faxinalenses (os que dispde de terras) o 6nus de terem que obrigatoriamente
confinarem suas criagdes animais as pressas € de modo precario em pequenas areas, sem que
haja condi¢des de tratamento alimentar adequado, uma vez que o livre acesso as pastagens

naturais teve de ser suprimida.

8. A destrui¢do dos “mata-burros” e portdes, por conseguinte provocou risco a seguranca de
terceiros pela proximidade do faxinal com a BR 116 (distante apenas 500 metros). O que
significa a alta probabilidade de animais de criagdo (cavalos, vacas, porcos e cabritos) terem
acesso a esta movimentada Rodovia, vindo a provocar acidentes. Para tanto, muitos
faxinalenses, especialmente os que ndo possuem terras disponiveis, se encontram em um forte
clima de tensdo frente a estas tragicas possibilidades, o que os tem levado a revezarem
“plantdes” nos locais onde haviam portdes e “mata-burros”, a fim de evitar que os animais

avancem para fora do “criador comum”.

Por tudo isso, solicitamos ao Poder Publico Municipal:

a) que seja recebida a presente Dentincia;

b) que de forma imediata, seja recolocado os portoes e “mata-burros”, em

respeito a legislagcdo vigente e frente aos riscos eminentes e danos
recorrentes;

c) que o patriménio da coletividade seja juridicamente protegido contra
futuros atos de vandalismo, sendo reconhecido o direito da comunidade
tradicional do Faxinal Cai de Cima em sua integralidade, cujo objetivo ¢é a

garantia constitucional de manter-se enquanto comunidade tradicional.



COMISSAO DO FAXINAL CAI DE CIMA

Gumercindo Massaneiro

ARTICULACAO PUXIRAO DOS POVOS FAXINALENSES

Hamilton José da Silva

INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA - IAP

Marghit Hauer

ORGANIZACAO DE DIREITOS HUMANOS TERRA DE DIREITOS

Gladstone Leonel da Silva Junior
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Quitandinha, 10 de junho de 2008.

Ministério Publico Comarca de Rio Negro — PR

Promotora de Justica

Dra.

Prezada Senhora,

Vimos por meio desta, apresentar DENUNCIA contra a Prefeitura Municipal
de Quitandinha — PR, a mesma violou de forma arbitraria e intencional direitos

constitucionalmente garantidos, de carater ambiental e cultural, que afetam de forma direta a
vida da comunidade tradicional de Faxinal Cai de Cima, no municipio de Quitandinha,
incorrendo em agdo praticada contra o patrimonio cultural, ambiental e social desta
comunidade, colocando ainda em risco a seguranga de terceiros (proximidade da BR 116 —
500 metros da Rodovia), além de danos a produgdo animal e vegetal dos faxinalenses

residentes nesta comunidade.

1. O objeto da presente denuncia, é o ato arbitrario de destruicdo de 5 portdes e 5 “mata-
burros” que separam tradicionalmente as “terras de criar” e “terras de plantar” na comunidade
tradicional do Faxinal Cai de Cima com conseqiiente prejuizo ao modo tradicional de vida da
comunidade que se auto-regula por praticas juridicas constituidas ao longo de mais de 150

anos.

2. O fato de ser identificada e caracterizada por diversos estudos como uma comunidade
tradicional de Faxinal (cf. levantamento Emater- PR, 1994; Levantamento IAP sobre Faxinais
no PR, 2004; Anais do 1° Encontro dos Povos de Faxinais, Projeto Nova Cartografia Social —
Faxinais, além de documentos cartoriais identificando a forma de uso e gestao dos recursos)
tem como pressuposto o reconhecimento de uma forma propria de explorago e preservagio
da terra e dos recursos naturais. Os membros dessa comunidade, sabiamente manejam os
recursos naturais e a terra, especialmente, o acesso a terra para criatorio animal e a 4gua para

consumo humano ¢ animal,

[...]
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ANEXO-G - Acio Civil Publica em face da ABBASPEL Industria
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ANEXO-H - Decisao judicial liminar garantindo os direitos aos faxinalenses

da Comunidade Lageado dos Mellos
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ANEXO-I - Termo de Ajustamento de Conduta entre Ministério Publico e empresa ré
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