UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA “JULIO DE MESQUITA FILHO”
FACULDADE DE FILOSOFIA E CIENCIAS
CAMPUS DE MARILIA

ANA LAURA JEREMIAS UREL

A LEGITIMACAO DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO
DISCURSO SOBRE GESTAO EDUCACIONAL

MARILIA
2016



ANA LAURA JEREMIAS UREL

A LEGITIMACAO DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO
DISCURSO SOBRE GESTAO EDUCACIONAL

TESE DE DOUTORADO apresentada ao Programa
de Pds-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, campus de
Marilia, como requisito parcial para a obtencdo do
titulo de Doutora em Educagé&o.

Linha de Pesquisa: Politicas Educacionais, Gestao
de Sistemas e Organizag¢Oes Educacionais

Orientador: Prof. Dr. Carlos da Fonseca Brandao

MARILIA
2016



u7sl

Urel, Ana Laura Jeremias.

A legitimacdo das avaliacbes em larga escala no
discurso sobre gestdo educacional / Ana Laura Jeremias
Urel. — Marilia, 2016.

187 f.; 30 cm.

Orientador: Carlos da Fonseca Brandéo.

Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de
Filosofia e Ciéncias, Universidade Estadual Paulista, 2016.

Bibliografia: f. 124-130

1. Avaliagéo educacional. 2. Escolas — Organizagéo e
administracdo. 3. Educacéo. I. Titulo.

CDD 371.26




ANA LAURA JEREMIAS UREL

A LEGITIMACAO DAS AVALIAQQES EM LARGA ESCALA NO
DISCURSO SOBRE GESTAO EDUCACIONAL

Tese para obtencdo do titulo de Doutora em Educacao

Banca Examinadora

Orientador: Prof. Dr. Carlos da Fonseca Brandéo
Faculdade de Ciéncias e Letras - Unesp - Assis
Programa de Pés-Graduagdo em Educagdo — Unesp — Marilia

2° Examinador: Prof® Dr2 Graziela Zambao Abdian
Faculdade de Filosofia e Ciéncias - Unesp - Marilia
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo — Unesp — Marilia

3° Examinador: Prof® Dr2 Silvana Fernandes Lopes
Instituto de Biociéncias, Letras e Ciéncias Exatas - Unesp - Sdo José do Rio Preto
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo — Unesp — Marilia

4° Examinador: Prof® Dr2 Maria Eliza Nogueira Oliveira
Universidade do Oeste Paulista - Unoeste - Presidente Prudente
Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo —Unoeste

52 Examinador: Prof? Dr2 lvanete Bellucci
Faculdade de Tecnologia de Séo Paulo - Fatec - Sdo Paulo
Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo do Centro Paula Souza

Marilia, 26 de fevereiro de 2016.



DEDICATORIA

Dedico esta tese a minha
familia e, em especial, ao
pequeno Caua.



AGRADECIMENTOS

O sentimento de gratiddo traduz a importancia de pessoas
que me incentivaram para a conclusdo deste texto; que me
tocam ou provocam sentimentos intensos e necessarios
para me sentir viva; que me fazem pertencer a educacéo e
que legitimam a minha continuidade nesta area.

Agradeco:

a minha familia: Luzia, José, Evandro, Roberta e Caua e
ao incondicional apoio destinado a mim e as minhas
escolhas;

ao meu orientador, Prof. Dr. Carlos da Fonseca Brandao
por enxergar alguma potencialidade em mim e por ter me
acompanhado nesses quatro anos e meio, intervindo nos
momentos necessarios e provocando novas ideias e
sentidos para a pesquisa.

a amiga Andréia Pereira pelas interlocucdes e discussdes
sobre os problemas pertinentes a pesquisa e a vida.

a professora Yolanda Matsuda pelas revisées do texto e
pela atencdo destinada a mim.

Agradeco aos amigos: Valéria, Paulo, Bruna, Maria
Cristina, Andréia Chirinéa, Fernanda, Vanessa, Aldine,
Agnes e Claudio. Obrigada por serem a bussola da minha
vida.



Compreender a enunciagéo de outrem significa orientar-se em relacéo
a ela, encontrar o seu lugar adequado no contexto correspondente. A
cada palavra da enunciacdo que estamos em processo de compreender,
fazemos corresponder uma série de palavras nossas, formando uma
réplica. Quanto mais numerosas e substanciais forem, mais profunda e
real € a nossa compreensdo. (BAKHTIN, 1992)



RESUMO

A presente pesquisa apresenta as discussdes a respeito do discurso produzido pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e pela revista Nova Escola
Gestdo Escolar sobre as avaliacGes em larga escala no que tange a responsabilizacao do gestor
educacional em relacdo ao desempenho da escola. Dessa maneira, 0 objeto de estudo desta
tese € o discurso dialdgico do sitio do Inep e da revista Nova Escola Gestdo Escolar - em
relagdo as avaliacbes em larga escala e em relagdo a funcdo do gestor em cada uma delas -,
sendo o objetivo principal desta tese apresentar as 'vozes' que legitimam o discurso sobre
avaliacdo em larga escala em uma revista sobre gestdo escolar. Compdem o quadro de
avaliacOes externas: Provinha Brasil, ANA (Avaliacdo Nacional de Alfabetizagdo) e Prova
Brasil. Os materiais para analise - publicacfes oficiais, materiais impressos e digitais - foram
organizados com base em categorias, fundamentadas na abordagem dial6gica. A necessidade
dessa abordagem se justifica pelo entrelacamento dos componentes do objeto de estudo
apresentados anteriormente, cujas categorias norteadoras das analises foram elencadas com
base em Bakhtin (1992; 2003): contexto sdcio-histérico (relacionado as condigdes de
producdo de discurso); dialogia (didlogo dos discursos uns com 0s outros); discurso
(constituicdo da lingua na sociedade e na histéria); enunciacdo (processo de producao dos
discursos); polifonia (relacdo entre os discursos multiplos); géneros do discurso (formas de
enunciacao); géneros primarios (formas de enunciacdo imediata); géneros secundarios
(produgdes complexas de discursos). As analises permitem demonstrar que os discursos
relacionados as avaliacbes em larga escala no contexto da revista legitimam a
responsabilidade do gestor no que tange ao desempenho de 'sua’ escola. Considerando as
analises realizadas, o gestor passa a ser 0 elo entre o externo e o interno - avaliacdes e escola -
e, para que esse elo se solidifique, é preciso atribuir a ele alguns sentidos: tornar a escola 'sua’
e adotar o bom desempenho como uma verdadeira 'misséo’.

PALAVRAS-CHAVE: Auvaliacbes em larga escala; Gestdo educacional; Abordagem
dialégica do discurso; Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira; Revista Nova Escola Gestdo Escolar.



ABSTRACT

This research presents the discussion about the speech produced by the National Institute of
Studies and Educational Researches Anisio Teixeira (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira) and by the magazine New School Educational
Management (revista Nova Escola Gestdo Escolar) on large-scale assessments, regarding to
the accountability of the educational manager in relation to school performance. This way, the
study object of this thesis is speeches dialogues from the site of INEP and the New School
Educational Management Magazine - for large-scale assessments and in relation to the
manager's role in each of them, being the main objective to present the 'voices' that legitimize
the speech on large scale evaluation in a journal on school management. Make up the external
evaluation framework: Provinha Brazil, ANA (National Assessment of Literacy) and Test
Brazil. The materials for analysis - official publications, printed and digital materials - were
organized based on categories, reasoned on the dialogical approach. The need for this
approach is justified by the interlacement of the study object components presented
previously, whose guiding categories of analysis were listed based on Bakhtin (1992; 2003):
socio-historical context (related to speech production conditions); dialogy ( speeches
dialogues with each other); speech ( language constitution in society and history); enunciation
(speech production process); polyphony (relation between multiple speeches); speech genres
(forms of statement); primary genres (forms of immediate enunciation); secondary genres
(complex productions speeches). The analyses establish that the speeches related to large-
scale assessments in the magazine context legitimize the manager's responsibility with respect
to the performance of “their” school. Considering the analyses, the manager becomes the link
between the external and internal - evaluations and school - and, for that link to solidify, it’s
necessary to assign it a few meanings: making the school 'his' and adopt good performance as
a true 'mission’.

KEYWORDS: Assessments in large scale; Educational management; Dialogical speech
approach; National Institute of Studies and Educational Researches Anisio Teixeira; New
School Educational Management.
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INTRODUCAO

Devo identificar-me com o outro e ver o mundo através de seu sistema
de valores, tal como ele o vé; devo colocar-me em seu lugar, e depois,
de volta ao meu lugar, completar seu horizonte com tudo o que se
descobre do lugar que ocupo, fora dele; devo emolduréa-lo, criar-lhe
um ambiente que o acabe, mediante o excedente de minha visdo, de
meu saber, de meu desejo e de meu sentimento. (BAKHTIN, 2003, p.
45)

As tematicas que envolvem esta tese me tocaram por meio de experiéncias académico-
profissionais que me permitiram pensar sobre os sentidos da educagdo. A primeira
experiéncia, como professora de anos iniciais do ensino fundamental, em 2010, possibilitou-
me (re)pensar meu olhar em relacéo as avaliagdes em larga escala, ja que, sendo professora
efetiva da rede estadual paulista de ensino e lecionando para uma turma de 5° ano, via-me
pressionada a 'prepara-la’ para a avaliacdo em larga escala, cujos resultados corresponderiam
ao desempenho da escola e, consequentemente, a bonificacdo (ou ndo) de toda a equipe de
funcionarios. Em 2011, compondo a equipe gestora da mesma escola na funcdo de vice-
diretora, alternando com curtos periodos como diretora, vi-me do 'outro lado’, com o oficio de
organizar burocraticamente as questdes que envolvem o funcionamento da escola e distante
dos processos de ensino-aprendizagem. Ainda nesse mesmo ano - embora tenha sido o0 motivo
principal que me fez migrar de linha de pesquisa, considerando que, no mestrado, minha
pesquisa foi em 'Filosofia e Historia da Educacdo no Brasil' no Programa de P6s-Graduacao
em Educacdo da FFC - Unesp - cdmpus de Marilia - optei por ndo assumir o cargo de diretora
de uma escola de educacdo infantil, ap6s ter sido aprovada em concurso publico municipal,
em razdo da carga horaria exigida. No ano seguinte, 2012, aprovada para ingressar no
Doutorado em Educacdo, sob orientacdo do prof. Dr. Carlos da Fonseca Branddo, na mesma
instituicdo supracitada, comecei a participar como colaboradora do Inep (Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), na elaboracdo de itens para a Prova
Brasil, experiéncia que me permitiu conhecer outros sentidos das avaliacdes em larga escala.

A essas trés experiéncias no campo educacional se somou a participa¢do no grupo de

pesquisa Coppe® (Coletivo de Pesquisadores em Politicas Educacionais), vinculado & mesma

! Coletivo de Pesquisadores em Politicas Educacionais é um Grupo de Pesquisa da Universidade Estadual
Paulista, Campus de Marilia, formado em 2012, que tem como objetivos: pesquisar, estudar e investigar as
propostas de politicas educacionais promovidas pelas esferas governamentais para 0s seus respectivos sistemas
de ensino (federal, estaduais e municipais), bem como as questdes relativas a gestdo da educacdo e seu
financiamento. Pesquisar, estudar e analisar as propostas para a educacdo, em todos os niveis (educacdo infantil,
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instituicdo do curso de Doutorado em Educacdo, o qual me aproximou das pesquisas sobre a
revista Nova Escola e os discursos produzidos por essa midia no que tange as politicas
educacionais.

Algumas pesquisas encontradas no banco de teses do sitio da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) tém se dedicado a questdo do
professor na revista Nova Escola. Verzola (2011) pesquisou sobre como emerge o ethos do
professor contemporaneo nas paginas da revista. Beloti (2011) investigou a construcdo de
identidades do professor por meio dos enunciados materializados no arquivo que evidenciam,
segundo a autora, 0 quanto essa revista contribui para a construcdo de identidades do
professor. Oechsler (2011) analisa, através das reportagens de capa da Revista Nova Escola, a
construcdo da imagem de bom professor difundida perante o publico. Rosa (2012) teve como
objeto de estudo o agir do professor retratado na Revista Nova Escola, por meio de seus
editoriais (Secdo Caro Educador) e das cartas dos leitores (Secdo Caixa Postal), justificando-
se pelas constantes discussdes sobre professor, condi¢des de trabalho, sadde, indisciplina, etc,
além de ser uma maneira de colaborar com uma nova tendéncia de pesquisa a qual trabalha as
relacBes existentes entre linguagem, trabalho e educacéo.

Sobre o tema 'tecnologias’, Grando (2011) realizou um estudo comparativo entre duas
revistas 'Educacdo’ e 'Nova Escola’ acerca do uso das tecnologias da informacdo e
comunicacéo (TICs) na pesquisa escolar. Sobre inclusdo, Garbine (2012), tratou dos discursos
que circulam na Revista Nova Escola (RNE) no periodo de 2006 a 2010 sobre a in/exclusédo
escolar e o governamento da conduta docente. Sobre educacdo ambiental, Mezzari (2012)
analisou os veiculos de comunicacdo, bem como sua inser¢do nas instituicbes de ensino,
justificando-se pela forte influéncia nos leitores/educadores menos instruidos, a formular
praticas de educacdo ambiental fora de seu contexto socioambiental. A pesquisa teve como
objeto verificar quais as tendéncias de educacdo ambiental se fazem presentes nos artigos
publicados pela revista Nova Escola entre os anos de 2006 e 2010. Piton (2012) analisou
criticamente as reportagens didaticas sobre o ensino de producéo textual publicadas na revista
Nova Escola no periodo de 2006-2010.

Sobre o tema 'avaliacdo em larga escala’ ndo foi encontrada tese nem dissertagcdo que a
analisasse a partir da revista Nova Escola. Sobre avaliacdo em larga escala e qualidade de

ensino a partir da revista Nova Escola, foi encontrado um trabalho de conclusdo de curso, o

ensino fundamental, ensino médio e educacdo superior) e modalidades (educacao a distancia, educagdo especial,
educacdo indigena, educacdo de jovens e adultos, educacdo profissional e tecnolégica), sejam elas provenientes
do poder publico ou da sociedade civil.
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qual evidencia as concepgdes e conceitos da comunicacdo midiatica. Nessa pesquisa, embora
ndo anunciado no resumo e na introdugédo do trabalho, a autora apresenta temas de capa das
edicdes de 2009 e 2010 da revista Nova Escola Gestédo Escolar.

Mediante estas apresentacdes, esta pesquisa se justifica pela importancia de abordar
dois temas importantes em educacgéo: gestdo educacional e avaliacdo em larga escala. Nesse
contexto, as pesquisas sobre avaliacdo educacional intensificam debates e problematizam os
impactos na gestdo educacional. Quando alio essas tematicas a revista Nova Escola Gestédo
Escolar, trago elementos importantes para discutir quais sdo as estratégias discursivas que
compdem o discurso sobre avaliacdo em larga escala no de gestdo educacional e como ele é
veiculado e confirmado em uma revista para gestores educacionais.

Tendo como objeto de pesquisa o discurso dialdgico do sitio do Inep e da revista Nova
Escola Gestdo Escolar - em relacdo as avaliacbes em larga escala e em relacdo a funcao do
gestor em cada uma delas -, 0 objetivo principal desta tese é apresentar as 'vozes' que
legitimam o discurso sobre avaliacdo em larga escala no discurso sobre gestdo escolar. Como
problemas de pesquisa, elegi, basicamente, dois: como se manifesta, no Inep e na revista, o
discurso sobre avaliacdo em larga escala? Como é possivel legitimar a avaliacdo em larga
escala no discurso sobre gestdo escolar? As perguntas serdo respondidas, portanto, tendo
como base a autoridade hierarquica do discurso do Inep em relacdo as avaliagdes externas e
em relacdo a funcdo do gestor nesse cenario.

Para dar um tratamento que possibilitasse a andlise interativa das 'vozes', compreendi
que a abordagem dialdgica do discurso (ADD) seria a mais apropriada por permitir o
entrecruzamento dos enunciados produzidos, uma forma de compreender as estratégias
discursivas que conduzem as 'vozes' dos enunciados e que direcionam a abordagem das
avaliacGes em larga escala no contexto da gestéo educacional.

Arrisco-me, entdo, na abordagem dialdgica do discurso - a qual ndo compde minha
formagéo inicial em pedagogia nem a do mestrado -, tendo frequentado, ainda durante o
doutorado, uma disciplina que tratou da tematica: Em torno de Mikhail Bakhtin, ministrada
pelo Prof. Dr. Dagoberto Arena Buim.

A necessidade dessa abordagem se justifica pelo entrelagamento dos componentes do
objeto de estudo apresentados anteriormente, cujas categorias norteadoras das analises foram
elencadas com base em Bakhtin (1992; 2003): contexto socio-historico (relacionado as
condicBes de producdo de discurso); dialogia (dialogo dos enunciados uns com 0s outros);

discurso (constituicdo da lingua na sociedade e na histdria); enunciacdo (processo de
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producdo do discurso); polifonia (relagdo entre os discursos multiplos); géneros do discurso
(formas de enunciacdo); géneros primarios (formas de enunciacdo imediata); géneros
secundarios (producdes complexas de discurso).

Os materiais para a analise foram obtidos no sitio? da revista Nova Escola Gestdo
Escolar, cujos arquivos das edicGes da revista sdo disponibilizados desde a primeira edi¢éo
em 2009, totalizando 39. A selecdo dos trechos analisados foi realizada a partir do proprio
sitio, o qual divide os temas em grandes areas: politicas publicas, equipe, comunidade,
aprendizagem, administracdo, formacéo e espacgo. A tematica 'avaliacdo externa' esta inserida
na grande area ‘aprendizagem’'.

Um dado importante de pesquisa é que a pagina inicial do sitio da revista Nova Escola
Gestdo Escolar é sazonal. Dessa maneira, as 'chamadas' para as reportagens ou videos sobre as
avaliacdes em larga escala, aparecem, em maior nimero, no periodo em que elas ocorrem -
outubro e novembro - a consulta foi realizada nesse periodo no ano de 2015. As estratégias
discursivas constituem a mobilidade dos textos da versdo online da revista. Se o foco das
avaliacdes em larga escala fosse realmente a qualidade da educacéo e ndo o bom desempenho
e o indice, as 'chamadas' para esse tema apareceriam o ano todo, ja que o tema esta inserido na
grande &rea 'aprendizagem’, como ja& explicado no paragrafo anterior. Embora algumas das
reportagens selecionadas para a analise tenham sido publicadas em outros periodos do ano (ou
de outros anos), ndo eram matérias de capa e nem estavam como as principais chamadas
nesses periodos.

Em relacdo ao sitio do Inep, os materiais selecionados correspondem ao que o préprio
instituto disponibiliza sobre as avaliacdes por meio da aba destinada a educacdo basica e,
dentro dela, por meio das abas ‘Saeb’ (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica), ‘Provinha

Brasil’ e ‘Ideb’ (Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica).

%k %k %k

As pesquisas sobre politicas educacionais devem ser estudadas dentro de uma logica

global do sistema, na busca por articular as singularidades com as particularidades e a

2 www.gestaoescolar.abril.com.br
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universalidade. O estudo de sua elaboracdo e implementagéo, de seu movimento e de suas
contradices direcionara a pesquisa para um conjunto amplo de relagdes e particularidades

que possibilitardo captar o seu movimento na totalidade.

Ndo é uma simples questdo de abordagem: concepgfes metodoldgicas
implicam pressupostos, conceitos, posturas teéricas, sistematizacBes
intelectuais, proposicdes politicas, enfim, concepg¢des de mundo e sociedade
diferentes. (HOFLING, 2001, p. 32)

Interessa-me, a partir da abordagem historico-social, compreender as relagbes entre o
contexto socio-histérico, as proposi¢fes em educacdo, mais especificamente, em relacdo as
avaliacdes em larga escala e a gestdo educacional e o discurso publicado nos documentos e
legislacdo oficial e nos exemplares da revista. Dessa maneira, segundo Hofling (2001), a
abordagem metodoldgica incide em uma série de relagdes que implica no objeto de analise,
assim como a analise dialdgica de discurso compreende uma série de fatores que incide na
producdo do discurso, sendo fundamental conhecer e analisar o contexto socio-historico que a
embasa.

Nesse contexto, as discussdes acerca da gestdo escolar como politica educacional tém
a década de 1990 como um marco de mudangas de conceitos. Ao mesmo tempo, outras
discussdes sdo centralizadas nas politicas educacionais nessa mesma década, de modo que
todas estdo relacionadas com o discurso de melhoria da qualidade da educacéo brasileira.
Nessa década, também temos como marco o surgimento das avaliagdes em larga escala,
provocando profundos impactos na educacao brasileira. Nesse sentido, apresento 0s aspectos
politicos e ideoldgicos que as acompanham, de modo a (re)construir um contexto que
justifique a pesquisa.

Em relacdo a legislacdo e aos documentos, a andlise foi baseada nas publicagdes
oficiais a partir da década de 1990 que vém sendo utilizadas como norteadores de programas,
acOes, projetos na area educacional. Observo que a discussdo em torno das questdes sobre
gestdo escolar e avaliagcdo em larga escala se referem a busca pela qualidade da educacao, mas
com uma concepcao reduzida a quantificagdo do desempenho e ndo a qualidade dos processos
educativos. Desse modo, considero pertinente apresentar os materiais que vém sendo
produzidos oficialmente por 6rgdos do governo responsaveis pela educagéo nacional.

Sem a pretenséo de elaborar um estudo pormenorizado sobre a legislacdo educacional

do periodo, na busca de parametros para estabelecer um marco legal e documental, pontuarei
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os reflexos da reforma do Estado sobre a politica educacional e, consequentemente, sobre dois
objetos especificos e pontuais que compdem as proposi¢des do periodo delimitado: avaliacao
em larga escala e gestdo educacional.

Ao enfatizar a importancia de conhecer o contexto sdcio-histérico de formulacdo da
politica de avaliacdo em larga escala e de gestdo educacional, reafirmo a necessidade de
apresentar o cenario de producdo de discurso de/sobre politicas educacionais, a fim de
apresentar os aspectos que justificam e influenciam o discurso sobre politicas.

A politica de avaliacdo em larga escala, cuja origem foi o Edurural e o Saep (Sistema
de Avaliacdo da Educagdo Primaria) em 1986 e que teve, em 1990, apds as alteracdes da
Constituicdo Federal de 1988, a primeira avaliacdo em larga escala aplicada, esta situada em
um contexto sécio-historico que permite analisar sua ideologia por meio de seus objetivos, de
sua funcdo e do que é realizado com seus resultados. Constituido esse panorama, trouxe 0s
elementos que nortearam a implementacdo da avaliacdo em larga escala como politica de
responsabilizacdo dos gestores educacionais.

Analisado o contexto socio-historico de producédo de politicas e de discurso, apresento
as estratégias discursivas utilizadas, nesse contexto, para confirmar a responsabilizacdo do
gestor em relagdo aos resultados das avaliagdes em larga escala de sua escola. Apresento,
também, a énfase dada as avaliacbes que geram indices em detrimento da que ndo compde
nota.

Mediante essas primeiras consideracdes sobre a tese, no primeiro capitulo, intitulado:
Delineamento do percurso tedrico-metodologico da tese, apresento, de modo geral, 0s
contextos politico-educacionais do periodo compreendido para a pesquisa e defino objeto e
problema de pesquisa. Em seguida, apresento o percurso metodoldgico da tese com base na
abordagem dialdgica do discurso.

No segundo capitulo, Contexto sécio-historico das avaliaces em larga escala:
politicas, desempenho e o discurso da qualidade, abordo o discurso de autoridade
hierarquica das proposic¢des educacionais na configuracdo das reformas estatais, de forma a
situar o leitor no contexto socio-histérico em que se sustentam as politicas formuladas e
implementadas, principalmente, as de avaliacdo em larga escala e, consequentemente, 0s
indicios estratégicos das politicas de gestdo educacional, apresentando o discurso sobre
qualidade da educacdo e sobre o bom desempenho nos testes em documentos oficiais

publicados por érgdos estratégicos do governo federal.
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No terceiro capitulo, intitulado As avaliagdes em larga escala no Brasil: redes de
aprendizagem ou de controle?, apresento a trajetdria das politicas de avaliacdo em larga
escala, as quais ocupam um lugar de destaque no cenario da politica educacional brasileira,
considerando que seus resultados sdo ponto de partida para a definicdo de novas estratégias
para o sistema educacional e discuto se as avaliagbes priorizam 0s processos de ensino-
aprendizagem ou se servem apenas como controle e responsabilizacgdo, utilizando, para tanto,
o discurso das publicac6es do Inep.

Por fim, no quarto capitulo, intitulado Estratégias discursivas e materializacédo
ideoldgica: delimitacdo da fungdo do gestor na revista Nova Escola Gestdo Escolar,
apresento as proposigdes sobre as funcbes do gestor educacional - burocrata e executor - para,
por meio do discurso veiculado pelos documentos e legislacdo oficiais e pela revista Nova
Escola Gestdo Escolar, apontar assertivas sobre a funcao atribuida especificamente ao gestor
educacional, qual seja a responsabilizacdo pelo desempenho de 'sua’ escola nos resultados das

avaliacOes em larga escala.
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DELINEAMENTO DO PERCURSO TEORICO-METODOLOGICO DA TESE

A vida [...] ndo afeta um enunciado de fora; ela penetra e exerce influéncia
num enunciado de dentro, enquanto unidade e comunhdo da existéncia que
circunda os falantes e unidade e comunhdo de julgamentos de valor
essencialmente sociais nascendo deste todo sem o qual nenhum enunciado
inteligivel é possivel. A enunciacdo esta na fronteira entre a vida e o aspecto
verbal do enunciado; ela, por assim dizer, bombeia energia de uma situacéao
da vida para o discurso verbal, ela da a qualquer coisa linguisticamente
estavel o seu momento historico vivo, o seu carater Unico. Finalmente, o
enunciado reflete a interacdo social do falante, do ouvinte e do herdi como o
produto e a fixagdo, no material verbal, de um ato de comunicacdo entre
eles. (BAKHTIN, 1992)

A escrita de uma tese implica a tomada de decisdes para o0 seu encaminhamento, quais
sejam, formulacdo do problema de pesquisa, objetivos, metodologia e questionamentos, que
ddo sentido a um posicionamento discursivo para iniciar conclusbes acerca da
problematizacdo do tema escolhido. A elaboracéo deste discurso em forma de tese pressupde
a dificil arte de escrever o que proponho sem ser traida pelos enunciados que produzo -
constituidos por tantos outros discursos e, a0 mesmo tempo, provocativos a outros mais.

Para situar o objeto de pesquisa e, da mesma forma, situar a minha pesquisa,
compreendo que a interdiscursividade presente nesta tese de doutorado se fundamenta na
leitura de producbes académicas, nos documentos e legislacdo oficiais e, ainda, nas producdes
de uma midia pedagogica que se apresenta como revista bimestral impresso e disponibilizado
integralmente também em formato digital desde seu primeiro exemplar. O objeto de pesquisa
que apresento - o discurso construido pelo Inep e pela revista Nova Escola Gestdo Escolar
sobre a funcdo do gestor frente as avaliacdes em larga escala - traz a tona a problematica que
reside na énfase dada a avaliacdo em larga escala na educacéo béasica na revista ja citada, de
circulacdo nacional - derivada da revista Nova Escola - desde 2009, cuja pretensdo possivel de
se identificar é dar um tratamento especifico a tematica da gestdo escolar.

O discurso veiculado sobre a avaliacdo em larga escala na educacdo basica em uma
revista destinado a gestdo escolar traz, pelo menos, dois questionamentos acerca do problema
de pesquisa: como se manifesta(m), na revista, o(s) discurso(s) sobre avaliagdo em larga
escala?; é possivel uma legitimacdo da avaliacdo em larga escala no discurso sobre gestdo
escolar? As duas questdes se entrecruzam e serdo tratadas ao longo desta tese por meio da

analise dialdgica do discurso (ADD), a qual permite as andlises dos interdiscursos como
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forma de compreender os sentidos e significados a partir da natureza dialdgica da linguagem.
(BRAIT, 1994).

Em relacdo a analise/teoria dialdgica do discurso, Brait (2010) afirma que, em nenhum
momento, Bakhtin a propés formalmente. A autora sustenta que as contribuicdes do
pensamento bakhtiniano para o estudo da linguagem motivaram os estudos dial6gicos da

linguagem.

Sem querer ( e sem poder) estabelecer uma definicdo fechada do que seria
essa andlise/teoria dialégica do discurso, uma vez que esse fechamento
significaria uma contradicdo em relacdo aos termos que a postulam, é
possivel explicitar seu embasamento constitutivo, ou seja, a indissoltvel
relacdo existente entre lingua, linguagens, histdria e sujeitos que instaura 0s
estudos da linguagem como lugares de producdo de conhecimento de forma
comprometida, responsavel, e ndo apenas como procedimento submetido a
teorias e metodologias dominantes em determinadas épocas. Mais ainda,
esse embasamento constitutivo diz respeito a uma concepgdo de linguagem,
de construcdo e producéo de sentidos necessariamente apoiadas nas relagdes
discursivas empreendidas por sujeitos historicamente situados. (BRAIT,
2010, p. 10)

A perspectiva da ADD compreende a producéo discursiva como producdo de sentidos
apoiada na concepc¢do de que os sujeitos sdo constituidos historicamente. Brait (2005) se
apoia nos estudos de Bakhtin, os quais sustentam a concepcao de que nos constituimos e nos
transformamos sempre por meio do(s) outro(s). Nos atos de interpretacdo e compreensdo, 0s
discursos alheios se fazem sempre presentes. Para Bakhtin, portanto, a organizacdo e a
estrutura da linguagem respondem a um contexto social e historico.

Com o conceito de contexto histérico - conceito-chave para a ADD - tento apresentar
ao leitor o(s) contexto(s) de producdes académicas sobre a tematica, assim como as
proposicdes politico-educacionais no que tange as avaliacdes em larga escala, tendo como
marco temporal a década de 1990.

Para situar o leitor no contexto socio-historico das avaliacbes em larga escala,
compreendo ser necessario o resgate da historicidade dos fenbmenos, tendo como objetivo
investiga-los sob a perspectiva historica no sentido de desvelar os conflitos, as contradi¢oes,
0s interesses e as ideologias que configuram a implementacdo das mesmas. Quando ha
preocupacdo em compreender historicamente as politicas educacionais, ha a possibilidade de

compreender os fendbmenos em seu desenvolvimento global, de entender os movimentos

23



historicos que validam as questdes atuais, permitindo que suas formulacdes sejam pensadas

por meio de um contexto de Estado e de governo que as justifique.

Torna-se importante aqui ressaltar a diferenciagdo entre Estado e governo.
Para se adotar uma compreensdo sintética compativel com os objetivos deste
texto, é possivel se considerar Estado como o conjunto de instituicdes
permanentes — como 6rgéos legislativos, tribunais, exército e outras que néo
formam um bloco monolitico necessariamente — que possibilitam a a¢do do
governo; e Governo, como 0 conjunto de programas e projetos que parte da
sociedade (politicos, técnicos, organismos da sociedade civil e outros)
propbe para a sociedade como um todo, configurando-se a orientacdo
politica de um determinado governo que assume e desempenha as fungdes de
Estado por um determinado periodo. (HOFLING, 2001, p.31)

O conhecimento sobre a estrutura em que se baseiam a formulagéo e a implementacéo
das politicas educacionais é imprescindivel para relacionarmos as estruturas politica e
econémica da sociedade, de forma a compreender, assim como afirma Hofling (2001), as
propostas dos governos, que assumem e desempenham as funcbes de Estado, numa
perspectiva macrossocial.

A politica educacional é compreendida como a¢do do Estado. Souza (2003) define-a
como "o governo em acao", o que significa que € necessario que nos atentemos as iniciativas
de todas as esferas governamentais: Unido, estados, distrito federal e municipios. A acdo do
governo é resultado de uma série de exigéncias da sociedade civil e de todas as instancias que
a compreendem.

Para refletir sobre o complexo quadro de proposicdo de politicas educacionais, €
necessario estabelecer as maximas relagGes possiveis para o desvelamento do real de modo
que o fenbmeno seja compreendido a partir de uma perspectiva da totalidade.

As intervencdes do Estado no contexto do neoliberalismo ap6s a década de 1990 nas
instituicGes publicas sdo baseadas nos interesses do mercado. Esse cenario de crise econémica
gue se intensificou no pais levou a um Plano de Reforma do Aparelho do Estado (1995),
proposto no governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002). A partir da implementacao
desse plano, o governo federal passou a promover uma nova gestdo da educagdo, um modelo
internacional de gerir e de financiar, denominado de gerencial. A responsabilizagdo pela
educacdo publica passou a ser social, minimizando o papel do Estado em relacdo a varios

setores, em especial, ao da educagéo.
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As ideologias que norteiam as politicas educacionais se fundamentam no capitalismo.
A escolha pela anélise dialdgica do discurso veiculado na revista Nova Escola Gestéo Escolar
incide no compromisso de compreender os sentidos e as reais intencdes proferidos por essa
revista de grande circulagdo, como forma de estabelecer sentidos entre o discurso dos

documentos oficiais e as veiculagdes discursivas dessa revista.

As acBes empreendidas pelo Estado ndo se implementam automaticamente,
tém movimento, tém contradi¢cdes e podem gerar resultados diferentes dos
esperados. Especialmente por se voltar para e dizer respeito a grupos
diferentes, o impacto das politicas sociais implementadas pelo Estado
capitalista sofre o efeito de interesses diferentes expressos nas relacdes
sociais de poder. (HOFLING, 2001, p. 34)

Considerando esses aspectos, observo que o contexto macro de formulagdes de
politicas, assim como o micro de implementacdo, sao regidos por determinacdes conjunturais.
Nos contextos sociais hd uma série de movimentos e contradi¢des que pode ser desvelada por
uma andlise que permite dar sentido as categorias do marxismo e, assim, indicar a inexisténcia
de linearidade, neutralidade e passividade no processo, a0 mesmo tempo em que a
implementacdo de politicas em um Estado capitalista sofre, assim como afirma Hofling no
excerto anterior, "o efeito de interesses diferentes expressos nas relaces sociais de poder"
(2001, p. 34).

Uma contradicdo existente na formulacdo de politicas educacionais reside na
incapacidade de consolidar a funcdo politica dessas proposi¢fes a partir de acdes pontuais
voltadas para a eficiéncia e eficacia dos processos educacionais. Considera Hofling (2001)

que:

Pensando em politica educacional, agdes pontuais voltadas para maior
eficiéncia e eficacia do processo de aprendizagem, da gestdo escolar e da
aplicagdo de recursos sdo insuficientes para caracterizar uma alteracdo da
fungdo politica deste setor. Enquanto ndo se ampliar efetivamente a
participacdo dos envolvidos nas esferas de decisdo, de planejamento e de
execucdo da politica educacional, estaremos alcancando indices positivos
quanto a avaliacdo dos resultados de programas da politica educacional, mas
ndo quanto & avaliacdo politica da educacgéo. (p. 39)

Segundo Hofling, ha uma contradicéo entre a avaliacdo dos resultados de programas
da politica educacional e a avaliacdo politica da educacdo: um indice positivo em avaliagdes
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em larga escala nédo reflete uma avaliagdo positiva das politicas educacionais. No que tange as
concepcdes de gestdo estabelecidas nos documentos e legislacdo oficiais, observo que,
embora haja referéncia a participacdo da comunidade, em relacdo a gestao escolar local, e da
sociedade civil e outras instancias, em relacdo a gestdo educacional, ainda ndo verifico, de
fato, a consolidacéo da participacdo dos envolvidos nas esferas de deciséo, de planejamento e
de execucdo, o que dificulta a efetividade da avaliacdo politica da educacéo.

Quanto aos resultados dessas avaliaces de desempenho, Ribeiro (2002) afirma que
elas, enquanto politica educacional, embora orientem politicas, ndo contribuem para a

transformac&o social, j& que a utilizagdo de seus resultados padroniza saberes e desempenhos.

Essa politica de avaliagdo da educagdo basica reduz a complexidade do
processo educativo a indicadores mensuraveis e quantificaveis, enquanto a
avaliacdo do processo fica oculta diante da suposta neutralidade do
instrumento de avaliagdo por exame nacional, desconsiderando a
multirreferencialidade dos processos avaliativos que vém contribuindo para
a superagdo da crise nos paradigmas tradicionais nesse campo (RIBEIRO,
2002, p. 141)

Quanto a reducdo da avaliacdo a indicadores mensuraveis e quantificaveis, Sousa
(2003) afirma que o Estado, na perspectiva reguladora e controladora, assume a funcdo de
estimular a producdo da qualidade e, entdo, gera a competicdo que, segundo o principio
avaliativo, gera qualidade. Quanto a politica educacional, constata-se mais uma contradicdo:
comparacao, classificacdo e selecdo traduzem a exclusdo educacional, o que, segundo Sousa,
é incompativel com a educagdo como direito de todos.

Munida dos aspectos contextuais, apresento o percurso tedérico-metodoldgico da tese a
fim de apresentar discursivamente a producdo académica e metodologica que embasa 0s

direcionamentos dial6gicos dados a pesquisa.

1.1 Apresentacao do percurso tedrico-metodoldgico da tese

Dentre os pesquisadores de politicas educacionais, os britanicos ganham visibilidade

na medida em que abordam como as politicas sdo produzidas, o que elas pretendem e quais 0s
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seus efeitos, articulando-as ao contexto macrossocial. Tem sido muito criticada a recorrente
opcdo pela abordagem macrossocial para a explicagdo das condigdes microssociais, ou
mesmo, a preferéncia pela primeira abordagem em detrimento da segunda. Outra critica muito
difundida atualmente é feita sobre a utilizacdo da abordagem marxista para explicar os
fendmenos relacionados as politicas educacionais.

Power (2011) afirma que as pesquisas que utilizam a abordagem marxista para
compreenderem as politicas educacionais elencam como ponto de partida o conhecimento da
relacdo entre Estado e capital e suas implicacdes na escola. As categorias para a analise dessa
relagdo se concentram nos conceitos de totalidade, historicidade e contradi¢do. A abordagem
estadocéntrica leva em consideracdo que as politicas educacionais estdo inseridas nesse
contexto macro de totalidade, mas, em contrapartida, desconsideram as praticas escolares para
compreenderem as implicacbes nos microcontextos. Segundo Power (2011, p. 70) "em uma
abordagem estadocéntrica, as teorizacbes sobre politica educacional representam uma
tentativa de aderir a uma compreensdo marxista das relagdes sociais e, a0 mesmo tempo,
reconhecer a complexidade dos processos sociais™. Segundo a autora, em vez de se pensar em
macro e micro como processos dicotdmicos, seria mais apropriado, demonstrar o papel que a
abordagem macrocontextual exerce nos relatos mais detalhados.

Power (2011) apresenta a abordagem estadocéntrica com base em dois pesquisadores
ingleses, Dale e Ozga, afirmando que ambos defendem que o ponto de partida para este tipo
de abordagem é o reconhecimento do Estado e de sua relacdo com o capital para uma anélise
coerente de politica educacional (p.70). Embora esses autores considerem que ndo se deve
reduzir® essa relacdo & dimensdo econdmica, ndo ha como desconsiderar o fato de que os
problemas enfrentados pelo Estado sdo relacionados a necessidade de capital.

Afirma Power (2011) que

Resumindo, a teoria de Ozga e Dale (centrada no Estado) baseia-se numa
afirmac&o a priori da centralidade do Estado, na sua relagdo com um modo
capitalista de producdo e suas contradi¢cbes inerentes, junto com o
reconhecimento de uma relativa indeterminancia como resultado de
especificidades historicas e contextuais. (Power, 2011, p. 71)

Embora haja criticas em relacdo a incompletude da teoria marxista na tentativa de

explicar os fenbmenos macrossociais que incidem no contexto escolar, ou a preponderancia

¥ Power associa esse reducionismo as teses de simples correspondéncia entre Estado e economia.
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de pesquisas que se baseiam na centralidade do Estado, Power (2011, p. 80) afirma que
"embora a teoria centrada no Estado possa oferecer uma explicacdo mais sofisticada da
relacdo entre economia e educacgdo do que outras teorias, ela faz isso a custa da possibilidade
de ser testada".

No caso especifico desta pesquisa, ndo irei me atentar as questdes microssociais
porque as analises serdo realizadas a partir das veiculagBes de politicas educacionais, em
especial, das avaliacBes em larga escala nas revistas que tém mais abrangéncia educacional,
sendo considerados, ainda hoje, como as revistas que indicam o "como fazer" aos professores
e & equipe gestora. Tendo esse carater abrangente e se tratando de uma midia que materializa
as politicas educacionais, ora incentivando o "como fazer", ora retratando alguns "bons
exemplos" de implementacdo, considero que neles é possivel encontrar indicios dessa
materializacdo e as marcas do discurso que reforcam algumas contradicdes entre as
particularidades e a totalidade, assim como as estratégias que impetram 0s objetivos dessa
totalidade que abarca a concepgdo econémica e a educacional.

As politicas educacionais refletem as diferentes conjunturas histéricas. Nas
politicas devemos captar o movimento da sociedade e as vozes que se fazem
ouvir. Com o risco de fazer alguma simplificacdo da riqueza dos processos
sociais envolvidos nas diferentes orientagdes pelas quais tem passado a
educacdo brasileira, destacamos trés movimentos principais: as politicas e
planos educacionais que expressam a intencdo de abranger as questfes
educacionais como um todo; as politicas que se caracterizam por um projeto
de educacdo com énfase na preparacdo da forca de trabalho e as politicas
mais fragmentarias, que podem cobrir um ou outro aspecto, mas que fazem
parte das chamadas politicas sociais (CIAVATTA, 2002, p. 96).

Ciavatta (2002) traz argumentos que revelam que as politicas educacionais refletem as
conjunturas historicas e que, portanto, ndo had como desconsiderar o contexto historico-
politico-social na compreensao do processo de formulacédo e implementacdo de politicas. Ndo
desconsiderando outras fundamentacgdes tedricas que argumentam em prol da analise das
politicas sob diferentes perspectivas, entendo que, no quadro das implementaces no &mbito
educacional analisado desde 1995, ha predominéncia de determinacdes econdmicas e de
Estado no que tange as proposi¢des. Assim, aponto, a partir dos trés principais movimentos

das politicas educacionais destacados por Ciavatta (2002), as contradicGes, as
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correspondéncias e as determinacGes em relagdo aos principios norteadores das politicas, ao
discurso oficial e as reais necessidades educacionais.

Em contrapartida, outras pesquisas que abordam perspectivas diversas em torno das
politicas educacionais tém sido baseadas em uma concepcdo pluralista, de forma a
compreender o processo de materializagdo das politicas, levando em conta que a politica ndo é
determinada basicamente pela economia e pelas relacbes de classes, mas considera as
multiplas causas e a pluralidade de atores envolvidos, assim como um conjunto de fatores de
diversas origens. (OLIVEIRA, 2015)

[...] os pluralistas tendem a ver um conjunto ndo articulado de ‘focos de
poder e influéncia’ dos quais o Estado ¢ apenas um. Assim, onde o
marxismo se refere a classes, os pluralistas enxergam ‘grupos de pressao e
de interesses constituidos de multiplas maneiras’; onde o marxismo concebe
as politicas governamentais como explicaveis a partir de uma ldgica
imanente ao préprio capitalismo, os pluralistas irdo considera-las como

decorrentes de um ‘jogo de causas mais complexo e original’.
(MAINARDES; FERREIRA; TELLO, 2011, p. 160)

Entre os pesquisadores, Ball € um dos que fundamentam sua obra em uma concepcao
pluralista, "caracterizando-se pelo uso de diferentes conceitos e teorias que, em seu conjunto,
resultam em analises coerentes e consistentes”. (MAINARDES; MARCONDES, 2009, p.
303-304). A abordagem vem sendo utilizada em diferentes paises como um referencial para
analisar a trajetoria de politicas sociais e educacionais.

Nesse sentido, assumir uma perspectiva metodologica é uma tarefa que permite
ancorar a pesquisa em uma teoria que possibilite o entrelacamento das discussdes, visando ao
reconhecimento da totalidade, a partir da concepcdo e da abordagem que o autor estabelece
com as questOes pertinentes da investigagéo.

Uma analise das mudancas na estrutura educacional e no contexto econdmico deve ser
considerada a partir da totalidade das rela¢fes sociais, ligando-as a organizagdo politica e a
acdo do Estado no momento econémico em que se estabelecem. Nesse sentido, compreender
as politicas educacionais em uma totalidade, mas também, em contradi¢des, corresponde a
analise das mudancas educacionais situadas historicamente.

Considerando o contexto histérico de producdo de politicas educacionais e de

producdo de discurso, apresento a abordagem de andlise dialdgica do discurso, a qual oferece
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0 aporte para a andlise das marcas discursivas das veicula¢fes das revistas que corroboram

com as hipdteses iniciais elencadas nesta tese.

1.2 O objeto de andlise e a perspectiva dialégica do discurso

As especificidades acerca da escrita e da concepc¢do de discursividade que permeiam
as discussbes introdutdrias permitem que eu inicie esta se¢cdo com a apresentacdo da
metodologia que abrange tanto a forma pela qual escrevo o texto quanto a abordagem da
analise de discurso, ou seja, a perspectiva dialogica do discurso.

A partir do momento em que a problematizacdo foi elaborada e o objeto de anélise
definido, houve a preocupagdo em definir a metodologia: 0 modo de tratamento dos dados
para compreender os sentidos do discurso. Assim, considero a perspectiva da anélise
dialdgica do discurso a mais coerente, por conceber 0s textos que compdem as revistas como
portadoras de vozes, para a compreensao de como esse discurso se relaciona com seus
interlocutores imediatos por meio das ideologias ou vozes socio-historicas que atravessam a

interac&o:

A pertinéncia de uma perspectiva dialdgica se da pela analise das
especificidades discursivas constitutivas de situagdes em que a linguagem e
determinadas atividades interpenetram e se interdefinem, e do compromisso
ético do pesquisador com o objeto, que, dessa perspectiva € um sujeito
historico. (BRAIT, 2010, p. 29)

Uma caracteristica fundamental na analise dialdgica do discurso é que os elementos
gue constituem a linguagem séo histdrico-sociais. Dessa maneira, ndo ha como desconsiderar
esses aspectos nas veiculagOes das politicas nos exemplares das revistas, nem como deixar de

relaciona-los com o contexto macro de formulagéo de politicas.

Os processos que entram em jogo na constituicdo da linguagem sdo os
processos histérico-sociais. A anélise de discurso tem uma proposta
adequada em relacdo a estas colocaces, ja que no discurso constatamos o
modo social de producdo da linguagem. Ou seja, 0 discurso é um objeto
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historico-social, cuja especificidade estd em sua materialidade, que é
linguistica. (ORLANDI, 2009, p. 25)

Ao trazer para a pesquisa os exemplares da revista Nova Escola Gestéo Escolar, tenho
como percurso de analise pensar sobre 0s tipos de vozes que habitam os textos veiculados, a
preocupacdo com as ideologias, as singularidades e particularidades da totalidade que
corresponde ao contexto politico socioeducacional. Nessa perspectiva analitica, € importante
considerar o contexto da veiculacdo das politicas, indicando como a coletividade recebera as
reportagens - ndo no sentido de considerar os efeitos provocados, mas sim, no de
compreender como é organizado o discurso escrito, por meio das categorias que serdo
apresentadas ainda neste capitulo.

Assim, a materialidade do discurso é importante porque apreendemos dela ndo s6 os
significados como constam veiculados, mas também os sentidos que s&o constituidos a partir

dos dizeres.

Os dizeres ndo sdo, como dissemos, apenas mensagens a serem
decodificadas. S&o efeitos de sentidos que sdo produzidos em condicgdes
determinadas e que estdo de alguma forma presentes no modo como se diz,
deixando vestigios que o analista de discurso tem de apreender. Sdo pistas
que ele aprende a seguir para compreender os sentidos ai produzidos, pondo
em relag&o o dizer com sua exterioridade, suas condigdes de produgdo. Esses
sentidos tém a ver com o que é dito ali mas também em outros lugares, assim
como com 0 que ndo é dito, e com o que poderia ser dito e ndo foi.
(ORLANDI, 2007, p. 30)

As condicOes de producgdo do discurso sdo associadas a0 momento em que estdo
inseridas. Considerando a totalidade do contexto econdmico e social, suas contradicdes e
historicidade, o discurso construido nos documentos, na legislacéo e, consequentemente, nas
midias, estardo consolidados no mesmo contexto de formulacdo e implementacdo das
politicas educacionais.

A revista Nova Escola ¢ o atual objeto de pesquisa do Coppe, caracterizando-se como
um projeto 'guarda-chuva. Em relacio ao projeto do Coppe sobre as politicas educacionais
veiculadas na revista Nova Escola, esta tese de doutorado inicia as investiga¢fes na tematica,
visto que somente em 2015 iniciamos, no grupo, a pesquisa sobre as politicas educacionais

implementadas durante o governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) veiculadas na

* Termo utilizado aos projetos que se articulam e/ou se desdobram em outros (sub)projetos.
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revista. A tematica que move o grupo estd vinculada ao projeto trienal do pesquisador
responsavel pelo grupo de pesquisa e meu orientador de doutorado Prof® Dr. Carlos da
Fonseca Brandao.

A revista tem sido tema, fonte e objeto de algumas pesquisas, principalmente, no que
tange as estratégias, as avaliagdes, aos planos e aos apontamentos gerais sobre as disciplinas
escolares e a atuacdo do professor.

Enquanto midia pedagdgica®, a revista Nova Escola faz parte da cultura escolar, haja
vista que apresenta proposic¢des pedagogicas, curriculares e de planejamento de aulas, além de
discutir questdes do cotidiano escolar. Assim sendo, torna-se importante conhecer esse
impresso pedagégico, na analise das veiculacbes de politicas educacionais que sdo
implementadas e, assim, serem aceitas pelos parceiros envolvidos na educacdo escolar: os
professores.

Como possibilidade de articular a fundamentacéo tedrica ao objeto de andlise, cabe
ressaltar que as veiculagcBes de uma revista pedagdgica estdo constituidas de concepc¢des
politicas, ideoldgicas e sociais. No caso desta pesquisa, sdo exatamente estas dimensdes que
nos interessam, principalmente, por constituirem o contexto de producdo do discurso sobre

educacéo.

1.2.1 As categorias para a analise dialogica do discurso

Para o encaminhamento metodoldgico, elenco as categorias que serdo consideradas
para a analise dialégica de discurso, assim como apresento alguns recortes gerais que
demonstram a interacdo dos dizeres veiculados pela revista com a hipdtese da utilizacdo de
estrategias discursivas sobre as avaliagdes em larga escala.

As categorias de analise tedrica e metodoldgica estdo baseadas em Bakhtin (1992;
2003), considerando a relacdo dialdgica entre cada uma delas, que se refazem nos discursos e
se consolidam nos enunciados. Desse ponto de vista, para este estudo, considero que cada
categoria apresenta uma problematica especifica ou um conjunto de problematicas, que

engendra as demais.

> Segundo Costa (2003), o periédico Nova Escola poder ser considerado um artefato cultural, pois ndo ha outros
similares de grande circulagdo e que sejam tdo bem aceitos por uma categoria.
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A primeira categoria, ‘contexto socio-historico’, esta relacionada as condigdes em que
a enunciacao se d4, dependendo de condicdes ideoldgicas concretas. A problematica se faz
sobre as condicbes sdcio-histdricas, como as revistas dialogam com o0s sujeitos do discurso e
de que maneira se dirigem a eles.

A segunda categoria, ‘dialogia’, diz respeito ao didlogo dos discursos uns com os
outros em réplicas continuas. O conjunto de problematicas diz respeito a como os discursos
tém relacdo uns com o0s outros, quais sentidos sdo reforcados neles e que afirmativas sédo
‘transformadas’ em orienta¢des/sugestoes ao gestor.

A terceira categoria, ‘discurso’, trata do modo como a lingua se realiza — se constitui —
na sociedade e na historia. A problematica aborda o discurso que se constitui na revista
analisada sobre o papel do gestor em meio as avaliagcfes externas.

A quarta categoria, ‘enunciagio’, refere-se ao processo de producdo dos discursos por
intermédio dos enunciadores, produzindo discursos especificos. A problematica, entdo,
questiona que tipos de enunciados e quais estratégias discursivas aparecem nas enunciacfes
(entendendo estratégia discursiva como o uso de diferentes recursos linguisticos para a
construcdo de enunciados).

A quinta categoria, ‘polifonia’, agrega os discursos multiplos que sdo construidos em
enunciado. A problemadtica desta pesquisa busca os discursos que ‘autorizam’ a revista sobre
0 que é a funcdo do gestor mediante as avaliaces externas.

A sexta categoria, ‘géneros do discurso’, diz respeito as formas de enunciacgéo
cristalizadas pelo uso da lingua ao longo da historia. A problematica se pauta nas formas de
enunciacao utilizadas pela revista analisada quando trata do assunto avaliagdes externas.

A sétima categoria, ‘géneros primarios’, aborda os modos de enunciacéo constituidos
em condicdo de comunicacdo discursiva imediata. A problematica envolvida nessa categoria
diz respeito a utilizacdo — de alguma maneira — desses géneros para a construcdo de
enunciados na revista, de maneira intencional, ou, como estratégia discursiva.

Por fim, a oitava categoria, ‘géneros secundarios’, diz respeito as formagdes mais
complexas em fungdo de convivio cultural mais desenvolvido e organizado. A problematica
envolvida se relaciona — e por vezes pode se fundir — com a sétima, tendo em vista que a
anterior € uma forma menos elaborada de géneros e, esta, mais complexa. Sendo assim,
questiona-se se a revista pode utilizar, como estratégia discursiva, a alternancia entre esses

géneros para construir seus enunciados.
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Note-se que as categorias se complementam e, por vezes, podem se confundir, em
fungdo dos objetivos do sujeito que ‘fala’. Cada uma das abordagens acima pode ser

visualizada como uma engrenagem social e ideoldgica:

Figura 1. Engrenagem de funcionamento da lingua com base em Bakhtin (1992. 2003)

- contexto socio-
historico

- estratégias
discursivas

Fonte: elaborado pela autora deste texto

Uma das engrenagens — a maior — movimenta todas as demais que, por sua vez,
retroalimentam a si mesmas e a outra e, assim, retornam as suas origens modificadas e
carregadas de novos sentidos. Por vezes, essa engrenagem pode funcionar em alternancia,
para que os discursos se consolidem e transformem a polifonia em um recurso de construcéo
de significados. S&o as estratégias discursivas, que se fazem em fungdo do contexto sécio-
historico, o qual determina as maneiras de dizer e de convencer o leitor. Desse modo, 0
sistema de engrenagem elaborado se da em fungédo da rotatividade e dinamicidade da lingua,

pois conforme nos esclarece Bakhtin (1992, p. 95, grifos do autor):

[...] Na realidade, ndo séo palavras 0 que pronunciamos ou escutamos, mas
verdades ou mentiras, coisas boas ou mas, importantes ou ftriviais,
agradaveis ou desagradaveis, etc. A palavra estd sempre carregada de um
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contetdo ou de um sentido ideolégico ou vivencial. E assim que
compreendemos as palavras e somente reagimos aquelas que despertam em
nos ressonancias ideoldgicas ou concernentes a vida.

Desse ponto de vista, o contexto sécio-histdrico determina os modos de dizer e os
contetdos que os constituem. Para tanto, as estratégias discursivas sdo utilizadas para que o
sentido vivencial seja o proprio sentido do que é enunciado. No esquema acima, entao, as
matrizes da dialogia estdo nesse contexto e nas suas estratégias. Estas acionam a engrenagem,
que ressoa na dialogia e constitui discursos, que como enunciados se apoiam na polifonia, que
resulta em géneros discursivos, que podem ser primarios ou secundarios e que, direcionados
para o objeto de estudos desta tese de doutoramento, sdo secundarios ou primarios, de acordo
com o0s objetivos do sujeito do discurso.

Cada uma das categorias de analise proposta nesta tese se detém em uma problematica
especifica: quais estratégias dialdgicas sdo utilizadas para a construcéo de um perfil de gestéo
gue se adeque as exigéncias de um bom desempenho nas avaliacBGes externas.

Mediante essa problematica, apresento o discurso de autoridade hierarquica que é
movido pelo contexto histérico e que se efetiva no sitio do Inep. Ao acessa-lo e clicar no
menu ‘educacdo basica’, encontramos 0s itens correspondentes as avaliagcdes externas desse

nivel de ensino.
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Quadro 1. Educacao Basica, Menu.
inep  Pagina Inicial

Agenda de Autoridades

Acesso a Informacao

Educacdo Basica
Enem
Censo Escolar
Saeb
Provinha Brasil
Ideb
Encceja
Prova Docente

Banco de Propostas
Inovadoras

Fonte: INEP (2011), em http://portal.inep.gov.br/

Em seus ‘submenus’, encontramos os trés itens que compdem as avaliacGes referentes
aos anos iniciais do ensino fundamental, respectivamente: Saeb, Provinha Brasil e Ideb. Uma
assertiva, analisada no capitulo 3 e 4, corresponde a legitimacdo da responsabilizacdo do
gestor escolar por desempenho dos estudantes e, consequentemente, da escola no que tange a
as avaliacbes em larga escala. Cabe analisar o discurso produzido para apresentar a Provinha
Brasil, a qual ndo comp®@e o0 Saeb, no sitio do Inep e na revista Nova Escola Gestédo Escolar.

O discurso da qualidade é apresentado a partir dos documentos oficiais, das
publicacdes do Inep e dos exemplares da revista. No sitio do instituto, a qualidade é
apresentada como meta, correspondendo a sintese de aprovacdo e média de desempenho dos

estudantes em lingua portuguesa e matematica, no Saeb e na Prova Brasil.

Entenda as metas de qualidade

O Ideb foi criado pelo Inep em 2007, em uma escala de zero a dez. Sintetiza
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo:
aprovacdo e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e
matematica. O indicador é calculado a partir dos dados sobre aprovacao
escolar, obtidos no Censo Escolar, e médias de desempenho nas avaliagcGes
do Inep, o0 Saeb e a Prova Brasil. (INEP, 2011)
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Dessa maneira, 0 Saeb é composto pelo tripé: Aneb (Avaliagdo Nacional da Educacéo
Bésica), pela Anresc/Prova Brasil (Avaliagcdo Nacional do Rendimento Escolar) e pela ANA —

(Avaliacdo Nacional da Alfabetizacéo).

*k*k

A revista Nova Escola Gestdo Escolar foi selecionada como material de analise em
funcgéo de duas justificativas.

A primeira se refere a grande circulacdo, em escala nacional, desse material nas
escolas, tendo em vista que ela pertence a Editora Abril, que ja possui uma revista — utilizada
por grande parte das escolas como material de consulta. E distribuida por 6rgdos publicos as
escolas brasileiras. A revista Nova Escola Gestdo Escolar € uma publicacdo especifica da
revista Nova Escola, com periodicidade bimestral. A primeira publicacdo ocorreu em abril de
2009.

A segunda se refere ao publico a que se destina, o gestor. Este profissional vem tendo
sua funcdo redesenhada nas avaliagdes em larga escala para que as instituicdes de ensino
atinjam as metas de desempenho dessas avaliagdes.

A revista Nova Escola Gestdo Escolar se organiza em matéria de capa, secbes e
reportagens, sendo esta Gltima dividida em grandes temas, geralmente intitulados: gestdo da
aprendizagem, gestdo do tempo, fundamentos da educacdo, gestdo da comunidade, entre
outros. Em um total de 43 revistas editadas, foram encontradas 19 publicacdes referentes as
avaliacBes em larga escala.

A anadlise de seus editoriais, reportagens e entrevistas presentes no impresso € no
formato digital, os quais representam o discurso da revista, sdo considerados fundamentais
para a compreensdo dos ideais veiculados nacionalmente. As aspiragdes, as concepcoes
politicas e as ideologias sdo materializadas por meio das necessidades e objetivos especificos
do grupo que compde sua editoracdo e publicacdo (RODRIGUES, 2010). Essa imprensa
pedagdgica nos possibilita aproximar de uma totalidade e, ao mesmo, tempo compreender as
particularidades da constituicdo de politicas educacionais, que podem revelar diversos
elementos que incidem na comunidade escolar, pensando nessa totalidade que as constituiu e

a intencionalidade das ideias. Ela ainda nos permite conhecer as pelejas que se travam nesse
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espaco, bem como indicar como se da a participacdo dos responsaveis por essa revista no que
se refere a apresentacdo e organizacdo dos discursos empregados que tentam apresentar
praticas e modelos, indicando vestigios de como se pretende implementar as ideias referentes
a educacao brasileira. (CATANI e BASTOS, 2002).

A Nova Escola foi criada em 1986 pela Fundacdo Victor Civita com 0 apoio de
empresas privadas e o Ministério da Educacdo. Nesse primeiro momento, houve apoio direto
a distribuicdo da revista por 6rgdos publicos até a década de 1990. Durante esses cinco
primeiros anos, 0 convénio sustentava um contrato de assinatura de trezentos mil exemplares,
sendo a revista repassada gratuitamente as escolas publicas em todo o territério nacional. Em

1991, o governo cessou o auxilio e a tiragem foi reduzida significativamente.

Durante os primeiros cinco anos de sua criagdo, um convénio entre a
Fundacéo Civita e o Ministério da Educagdo (FAE) sustentava um contrato
de assinatura de 300.000 exemplares, arcando com cerca de 70% de seu
custo, para que ela fosse repassada gratuitamente as escolas publicas em
todo o territério nacional. Grande parte da distribuicdo do periédico ocorria
através deste convénio e o restante via bancas e assinaturas. [...] (COSTA E
SILVEIRA, 1998, p. 347).

A partir de 1992, a editora Abril fez uma nova parceria com o Ministério da Educacao
que centralizou a distribuicdo da revista nas escolas urbanas. Foi o primeiro indicio de que
essa parceria pode ter contribuido para a aceitacdo da revista no ambiente escolar. Para
analisar as ideias que circularam acerca da avaliacdo em larga escala na revista Nova Escola
Gestdo Escolar, teremos como fonte as edi¢bes publicadas entre os anos de 2009 e 2015.
Considerei esse recorte no tempo porque marca o lancamento da revista até sua ultima edicao
antes da defesa desta tese de doutoramento.

O tratamento dado aos elementos que baseiam 0s pressupostos tedrico-metodoldgicos
estruturados por Mikhail Bakhtin me permite empreender uma atengdo aos discursos no que
tange ao seu estado Unico que permite seu deslocamento para outros campos discursivos. No
caso da presente pesquisa, os discursos sdo deslocados do campo documental para o
midiatico, apresentando-0s como ecos dos primeiros discursos, o que me permite concluir que
h& a permanéncia, nesses deslocamentos, das relagdes historicas. O interdiscurso mantém
essas relacfes que demonstram o carater responsivo dos discursos.

A primeira edi¢do da revista Nova Escola Gestdo Escolar foi langada no bimestre

abril/maio de 2009, sendo o primeiro diretor de redacdo Gabriel Pillar Grossi. Em 2011,
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Grossi passou a integrar a equipe da diretoria de servigos editoriais da Abril Midias, area que
da apoio a todas as publica¢des do Grupo Abril. Assumiu sua fungdo Maggi Krause.

Gabriel Pillar Grossi, entdo diretor de redacdo de 2009 a 2011, assinou o texto que da
as boas-vindas aos leitores do material. Neste discurso, pode-se notar as acdes que a
publicacdo propde, tendo em vista que as estratégias discursivas utilizadas estdo focadas nos

verbos que constroem o texto escrito j& no seu titulo:

Um time de primeira
Nosso objetivo é fazer uma publicacdo comprometida com os gestores que
estdo empenhados em melhorar a Educacéo brasileira (GROSSI, 2009)

Os verbos utilizados para a construgcdo desse enunciado, quando aparentemente
isolados do seu contexto sdo ‘fazer’ e ‘melhorar’. Nota-se que o verbo ‘fazer’ esta relacionado
ao sujeito do discurso — a revista — que se propde usar esse verbo para uma publicacdo
comprometida. Esse comprometimento se destina aos gestores, mais especificamente a
profissionais empenhados na melhoria da educacéo brasileira. O compromisso de empenho e
mudanga, nesse contexto, acaba por ser do profissional em quest&o.

Esse enunciado é mais explicitado no paréagrafo inicial do texto:

Bem-vindo a NOVA ESCOLA GESTAO ESCOLAR, uma revista dedicada
a contribuir para que diretores, coordenadores pedagogicos e orientadores
educacionais desempenhem suas fungfes de maneira cada vez melhor - num
momento em que o debate sobre como garantir um ensino de qualidade para
todos ganha forca no pais. (GROSSI, 2009)

O momento histérico em que a revista é lancada é mencionado neste paragrafo,
marcando o contexto sdcio-historico, que se faz no debate sobre a qualidade de educagdo no
pais. Esse debate passa pelas avaliacGes externas, que tém como objetivo aferir niveis de
desempenho de estudantes. As estratégias discursivas desse paragrafo delimitam ja a funcéo
do gestor, pois um bom desempenho de funcdo passa, obrigatoriamente, pelo debate
mencionado. Os resultados das avaliacbes em larga escala induzem a criacdo de medidas e
mecanismos que visam a melhoria do desempenho dos estudantes e isso ndo pode ser
considerado como uma melhoria da qualidade da educagdo. A politica de avaliacdo e a

politica de gestdo sdo complementares, a0 mesmo tempo em que se verificam elementos
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contraditorios em sua constituicdo: indicador de qualidade/indicador de desempenho; gestéo
democréatica/gestdo gerencialista; autonomia/responsabilizagao.

O apontamento realizado na justificativa de selecdo dessa revista para andlise é
reafirmado no paragrafo seguinte, que apresenta a polifonia como estratégia discursiva, tendo
em vista que o tempo de publicacdo da revista Nova Escola e 0 seu renome no pais sdo
aglutinados como referéncia bésica para a qualidade da revista Nova Escola Gestdo Escolar:

Com a experiéncia de quem ha mais de duas décadas edita NOVA ESCOLA,
a maior e melhor revista de Educacdo do pais, apresentamos a vocé uma
publicacdo que nasce comprometida em revelar as melhores experiéncias de
gestores de escolas publicas e particulares - e em apresentar o que ha de mais
novo nessa area, tanto do ponto de vista das teorias académicas como das
politicas publicas. Em 50 péaginas editoriais, vocé encontra secles e
reportagens exclusivas, produzidas por uma equipe muito qualificada. [...]
(GROSSI, 2009)

Mais sobre a polifonia e a autorizacao do discurso da revista e sua validacdo se vé nos
paradgrafos seguintes, nos quais se justifica a chamada principal do editor ‘Um time de

primeira’:

[...] Como consultoras pedagdgicas, trés especialistas no tema. Regina
Scarpa, que ja desempenha essa funcdo em NOVA ESCOLA, supervisiona
tudo o que é publicado para coordenadores pedagdgicos. E Maura Barbosa
e Roberta Panico, coordenadoras do Centro de Educacédo e Documentagdo
para A¢do Comunitaria, “ddo o tom” aos textos voltados para diretores e
orientadores educacionais.
A elas, juntam-se outros trés professores, conhecedores profundos nas areas
em que atuam. Juca Gil, professor da Universidade de S&o Paulo, assina
uma coluna sobre politicas publicas e legislacdo educacional. Catarina
lavelberg, especialista em Psicologia da Educagdo, escreve sobre orientagdo
educacional. E Terezinha Azerédo Rios, da Universidade Nove de Julho,
reflete sobre ética.
Quem cuida da pauta e da organizagdo dos textos € a editora Paola Gentile -
com o apoio do repérter Gustavo Heidrich e de colaboradores (de texto e de
foto). O desenho das paginas esta a cargo da diretora de arte Manuela
Novais e sua equipe, a mesma responsavel pelo premiado visual de NOVA
ESCOLA: a editora Renata Borges e as designers Julia Browne e
Fernanda Vidal. [...] (GROSSI, 2009)
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Os negritos sdo da revista, que destaca os nomes de quem compde o ‘time’, seguidos
das funcdes que exercem e da experiéncia que possuem no assunto. Uma parte do conjunto de
profissionais citados forma um grupo que trabalha com os diferentes gestores das instituicdes:
coordenadores, diretores e orientadores educacionais. Outro grupo atua em areas de
conhecimento: politicas publicas e legislacdo, orientacdo educacional e ética. O outro grupo
trata do layout da revista e dos textos publicados.

A especificidade dos assuntos tratados delimita mais claramente o perfil de gestor
proposto: que conheca a legislacdo e suas relacbes com as politicas publicas, que tenha
conhecimento sobre a Psicologia da Educacéo e as questdes éticas da profisséo.

O parégrafo final reafirma os objetivos da revista e humaniza a imagem do gestor,
qguase que de maneira a transformar o género secundario — mais complexo — em género
primario, aproximando revista e profissional logo ap6s essa estratégia. Nesse momento, a

revista também se ‘humaniza’:

E esse time de primeira que estid a sua disposicdo para fazer de NOVA
ESCOLA GESTAO ESCOLAR a melhor publicacio para pessoas como
vocé, que sdo a alma e o coragdo da escola. Escreva para nds com sugestdes,
criticas, elogios... Estamos juntos para ajudar a construir um ensino de mais
qualidade para todos os alunos. (GROSSI, 2009)

O trecho ‘a alma e o coragao da escola’ apresenta uma estratégia discursiva que chama
novamente o gestor a responsabilidade, mas com base em um compromisso humano e
pessoal. Destitui-se aqui toda a linguagem mais formalizada para dar lugar ao apelo.

O verbo também modifica sua funcdo. Se antes 0 compromisso de mudar a educacao
era do gestor, o trecho ‘estamos juntos’, agrega a revista como ‘parceira’ na tarefa de
construir um ensino de qualidade. A unidade e a responsabilidade, nesse trecho, se unem com
uma nocao de pertencimento ao gestor: um time. E a ideia de time é aquela que define um
jogo, feito para ter um ganhador e um perdedor. A dialogia finaliza a estratégia discursiva
neste texto, marcando o sujeito do discurso e sua parceria com o profissional a quem a revista
se destina.

Nesse contexto sécio-histdrico cabe analisar o objeto de estudos desta tese: o discurso
sobre as avaliacOes externas e a funcdo de gestor que o Inep e a revista constroem a partir
daquele contexto. Para tanto, as revistas foram consultadas e verificou-se que apresentam

reportagens sobre a tematica. E, ao longo desta pesquisa, foi consultado o sitio da revista que
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apresenta resultados relevantes quando tratamos de abordagem dialdgica, visto que: a) no
meio digital o tema de avaliacdo em larga escala ganha destaque superior aos demais temas,
pois possui trés chamamentos no sitio inicial da pagina; b) os titulos das reportagens sobre
avaliacdo em larga escala mudam no meio impresso e no meio digital — no meio impresso 0s
géneros priméarios predominam, e no digital sdo 0s secundarios; c) o recurso de video é um
dos destaques no sitio de internet da revista, o que insere uma linguagem ainda mais
polifonica: a imagem e o som, aliados a um discurso ‘autorizado’, refor¢am a importancia
dada as avaliacdes em larga escala.

Antes do aprofundamento dessas analises, sigo no segundo capitulo com o contexto
socio-histérico, que remete ao surgimento das avaliacbes em larga escala e ao discurso

construido na revista Nova Escola Gestdo Escolar.
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CONTEXTO SOCIO-HISTORICO DAS AVALIACOES EM LARGA ESCALA:
POLITICAS, DESEMPENHO E O DISCURSO DA QUALIDADE

[...] produto da criacdo ideoldgica ou de uma enunciagdo, com tudo o que
esta ai subentendido: contexto histdrico, social, cultural etc. (em outras
palavras, 0 texto ndo existe fora da sociedade, so existe nela e para ela e ndo
pode ser reduzido a sua materialidade linguistica. (BARRQOS, p. 26-27,
2005)

A importancia de apresentar o contexto sdcio-histérico de criacdo das avaliacbes em
larga escala reside na impossibilidade de pensar politicas educacionais e os discursos
produzidos para e sobre elas sem compreender 0s acontecimentos que compdem 0 cenario
social e atribuem sentidos a essas produgdes discursivas. Dessa maneira, 0 contexto social
envolve os aspectos que justificam e influenciam as formulacbes de politicas e, portanto, é
parte constitutiva das vozes que procuro analisar nesta tese.

Ao pensar no contexto sécio-histérico como primeira categoria elencada para as
andlises dialdgicas dos discursos, o segundo capitulo desta tese tem como objetivo situar o
leitor sobre o quadro sécio-historico das avaliacGes em larga escala e apresentar as discussdes
sobre os efeitos dessas politicas no sistema educacional brasileiro, principalmente no que
tange as especificidades dos objetivos desse sistema de avaliacdo educacional e aos
mecanismos que lhe sdo atribuidos.

Embora ndo seja objetivo desta tese periodizar a apresentacdo das politicas
educacionais a partir da década de 1990, ndo encontro uma alternativa sendo a de estabelecer
uma linearidade temporal para o encadeamento das discussfes acerca do panorama das
avaliagbes em larga escala. E uma forma de organizar o tempo historico desse cenario de
producdo de politicas educacionais.

Dessa maneira, este capitulo é divido em dois itens. No primeiro, trato a partir de
meados da década de 1990, das mudancas ideoldgicas, econdmicas, sociais e politicas e trago
a discussdo de pesquisas sobre as influéncias dessas politicas na educacéo brasileira, bem
como o0s aspectos politicos e ideoldgicos que as acompanham. Nessa recente histdria da
educacdo brasileira, cuja énfase se d& nas reformas implementadas em todos os setores
politico-administrativos, apresento, especificamente e sem pormenores, a legislacéo
educacional, assim como 0s documentos que nortearam as mudancas de concepgdes no que

tange a politica educacional.
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No segundo item, aponto as politicas educacionais, por meio, também, da legislacao
educacional e dos documentos elaborados a partir do redimensionamento das avaliagdes em
larga escala, sendo destacadas as proposicOes e as referéncias as estratégias para uma
educacdo de qualidade, de forma a apontar indicios de transicdes no tratamento da gestdo
escolar a partir do Saeb.

Essa apresentacdo se faz necessaria para que compreendamos a trajetoria do
pensamento educacional brasileiro em suas (des)continuidades e as relacGes estabelecidas
entre as proposicdes e as estratégias de planejamento para a sua execugdo, assim como
possibilitar as relacbes necessarias entre 0 marco conjuntural e as particularidades dessas

proposigoes.

2.1 Os discursos das/sobre as politicas educacionais a partir de 1990

A década de 1990 apresenta discussdes relevantes no que se refere as mudancas
politico-administrativas em suas esferas econémica, social, educacional. As pesquisas em
torno desse momento enfatizam o monitoramento e a regulacdo que o Estado tinha
impulsionado nas esferas publicas. Sobre as mudancas na legislacdo educacional do periodo,
varios autores elaboraram estudos aprofundados, tendo sido escolhidos alguns deles para o
tratamento e a discussdo da temética desta tese.

As mudancas propagadas a partir dessa década constituem o que Frigotto e Ciavatta
(2003) denominam de mé&ximo de mercado e 0 minimo de Estado, e o primeiro passa a regular

os direitos sociais e individuais.

A descentralizacdo e a autonomia constituem um mecanismo de transferir
aos agentes econdmicos, sociais e educacionais a responsabilidade de
disputar no mercado a venda de seus produtos ou servigos. Por fim, a
privatizacdo fecha o circuito do ajuste. O maximo de mercado e 0 minimo de
Estado. O ponto crucial da privatizagdo ndo é a venda de algumas empresas
apenas, mas o processo do Estado de desfazer-se do patriménio publico,
privatizar servicos que sdo direitos (saude, educacgdo, aposentadoria, lazer,
transporte etc.) e, sobretudo, diluir, esterilizar a possibilidade de o Estado
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fazer politica econémica e social. O mercado passa a ser o regulador,
inclusive dos direitos. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 106)

No ambito da problematica da transferéncia de poder para o mercado, a educacédo €é
alvo de organismos internacionais, os quais interferem de forma incisiva no contexto escolar,
tanto em termos organizacionais quanto pedagogicos, a0 mesmo tempo em que se verifica a
tentativa da universalizacdo do acesso & educagdo basica e, em contrapartida, o ajuste dos

sistemas educacionais ao mercado e a ordem do capital.

Do ponto de vista da educagdo, ocorre uma disputa entre o ajuste dos
sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital e as demandas
por uma efetiva democratizacdo do acesso ao conhecimento em todos 0s
seus niveis. Os anos de 1990 registram a presenca dos organismos
internacionais que entram em cena em termos organizacionais e
pedagogicos, marcados por grandes eventos, assessorias técnicas e farta
producdo documental. (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003, p. 97)

E nesse contexto econdmico e politico - o qual ndo aprofundaremos nesta pesquisa,
haja vista que ha uma gama de pesquisadores que se dedicou a relaciond-lo com as
proposi¢des educacionais, tais como: AZEVEDO (1997); DOURADO (2007); DURHAM
(1999), KRAWCZYK (2002); PINTO (2002); PALMA FILHO (2005); SAVIANI (2004 e
2008); OLIVEIRA (2009) -, que se enraiza uma mudanca na configuracdo educacional
brasileira, por meio de politicas que intencionam promover a qualidade da educacéo, de forma
que seja possivel a preparacdo para o mercado de trabalho e desenvolvimento econdmico.

De acordo com Palma Filho (2005), o programa de campanha de Fernando Henrique

Cardoso, intitulado "Maos a Obra", referia-se a educacdo como:

[...] elemento essencial para tornar a sociedade mais justa, solidaria e
integrada, € hoje requisito tanto para o pleno exercicio da cidadania como
para o desempenho de atividades cotidianas, para a inser¢cdo no mercado de
trabalho e, consequentemente, para o desenvolvimento econémico. (p. 64)

Na década de 1990, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, o Ministério da

Educacdo elaborou o planejamento politico-estratégico (1995-1998), o qual apresenta como
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pontos centrais: "o acesso ao ensino fundamental, o sucesso escolar, a aprendizagem, a
formagéo e a valorizagdo dos recursos humanos, a gestdo escolar, o relacionamento com a
comunidade, a cidadania na escola e o financiamento da educacdo.” (PALMA FILHO, 2005,
p. 64). Segundo o autor, o planejamento também enfatizou a modernizacdo gerencial em
todos os niveis e modalidades de ensino, assim como nos 6rgdos de gestdo, definindo como
orientacdo basica a descentralizacdo, de forma que a escola sintetizasse o nivel gerencial-

operacional do sistema. Segundo Vieira (2000),

um exame do texto em seu conjunto revela que, de uma maneira geral, suas
prioridades expressam sintonia com as medidas sugeridas para a area da
Educacdo em Mé&os & obra. Assim, as palavras e expressdes chaves aqui
utilizadas sdo praticamente as mesmas da proposta de campanha: prioridade
ao ensino fundamental e a escola; énfase em questbes de qualidade,
eficiéncia, equidade, gestdo e avaliacdo; papel do MEC e descentralizacéo.
(p. 185)

Ao optar por analisar as configuracdes da politica educacional brasileira apos 1990,
opto, também, por situd-la num contexto historico-social que envolve as relacOes
estabelecidas entre sociedade e Estado e as transformacfes que ocorreram em ordem
conjuntural. A educacdo assumiu um papel diferente em face das peculiaridades do momento
histérico que norteavam determinado projeto politico de Estado e sociedade. As mudancas
provocadas pelas relacbes econdmicas e sociais trouxeram novas exigéncias para o Estado e,
consequentemente, mudancas na politica educacional por meio das agéncias de
financiamento, tendo como exemplos a Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe
- Cepal e Banco Mundial - BM.

[...] com a atual reforma, sai de cena o Estado-executor, assumindo seu lugar
o ‘Estado- regulador’ e o ‘Estado-avaliador’. Essa mudanga de paradigma
exige uma verdadeira reengenharia do setor publico. Trata-se da dificil tarefa
de substituir controles burocraticos por uma nova cultura gerencial, que
incorpora a politica de avaliagdo como elemento estratégico da gestdo
publica (CASTRO, 1998, p. 9).
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O monitoramento e a regulacdo que reforcaram o modelo gerencialista de gestdo dos
estados brasileiros iniciaram em 1995 com o fim da inflag&o e a crise financeira subnacional.
Para que as financas dos estados fossem ajustadas, uma série de regulamentacgdes foi criada
para a reducdo de gastos e para que houvesse uma maior eficiéncia nas politicas pablicas. O
planejamento estratégico ganhou impulso a partir de duas iniciativas do governo federal: o
Estudo dos Eixos Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento, em 1997, e o Plano Plurianual
2000-2003°. A avaliagdo desses programas era direcionada aos resultados, pois continham
objetivos, publicos-alvo, metas, indicadores, procedimentos e normas, como forma de
mensurar a efetividade das a¢des do governo.

Um programa criado durante o governo FHC por meio de acordo de empréstimo e que
traduz a atuacdo de agéncias financiadoras internacionais no sistema educacional brasileiro é
0 Fundescola - Fundo de Fortalecimento da Escola - langado pelo MEC e pelo Banco Mundial
em 1998 como forma de enfatizar que a educacdo basica é um meio para viabilizar o
crescimento econdmico. O PDE-Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola - foi criado no
ambito do Fundescola, cuja finalidade era melhorar a gestdo escolar e a qualidade do ensino.
De acordo com o sitio do PDE-Escola atual, o PDE constituia a acdo principal do programa,
prevendo a realizacdo de um planejamento estratégico que subsidiaria outras acGes.

Em relacdo & Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/1996, o
processo de avaliacdo € legitimo, previsto no Inciso VI, do Artigo 9°, conferindo a Unido a
incumbéncia de "assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no ensino
fundamental, médio e superior, em colaboracdo com os sistemas de ensino, objetivando a

definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino.” (BRASIL, 1996)

A andlise aqui apresentada esta fundamentada na percepcdo de que, no
Brasil, a qualidade de ensino foi percebida de trés formas distintas. Na
primeira, a qualidade determinada pela oferta insuficiente; na segunda, a
qualidade percebida pelas disfuncbes no fluxo ao longo do ensino
fundamental; e na terceira, por meio da generalizacdo de sistemas de
avaliacdo baseados em testes padronizados. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005,

p. 6)

® O Plano Plurianual (PPA 2000-2003), denominado "Avanca Brasil", trouxe mudancas de impacto no sistema
de planejamento e orcamento federais, assim como na gestdo publica. Corresponde a uma série de programas,
cada qual com um responsavel por sua implementacéo.
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Como politica educacional a partir de meados da década de 1990, destaca-se, entdo, a
criacdo desse sistema nacional de avaliacdo dos ensinos fundamental e médio. As avaliacGes
em larga escala estavam, em sua maioria, sob responsabilidade de cada estado, e coube a
Unido, a partir desse momento, acompanhar e avaliar os resultados obtidos para propor
medidas que pudessem minimizar os problemas e garantir a qualidade da educacéo nacional.

Uma outra politica educacional que se destaca nesse periodo foi a implementacéo do
Fundef - Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacéao
do Magistério - em 1998, caracterizando as rela¢fes intergovernamentais de descentralizacéo.
Os recursos destinavam-se ao ensino fundamental e deviam ser aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino, conforme estabelecido pelo artigo 70 da LDB n° 9.394/1996. A
emenda constitucional n® 14/96’ modifica os artigos 34, 208, 211 e 212 da Constituicdo
Federal e da nova redagéo ao artigo 60° do Ato das Disposices Constitucionais Transitorias,
criando um fundo, de forma a assegurar a universalizacdo do atendimento do ensino
fundamental e a valorizagdo da remuneragdo do magistério.

Segundo o manual do Fundef, a importancia da aplicacdo desses recursos recai sobre a
perspectiva de atingir resultados positivos que incidirdo nos indicadores educacionais de todo
pais, principalmente nos municipios mais carentes. (BRASIL, 1998 )

No que se refere a consolidacdo de uma politica educacional a longo prazo, em termos
legais, encontra-se no artigo 214° da Constituicdo Federal de 1988 a referéncia sobre a

" "E acrescentada no inciso V11 do art. 34, da Constituicdo Federal, a alinea "e": e) aplicagdo do minimo exigido
da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de transferéncia, na manutencéo e
desenvolvimento do ensino. E dada nova redacdo aos incisos | e 1l do art. 208 da Constituicdo Federal: 1 -
ensino fundamental obrigatdrio e gratuito, assegurada, inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo
tiveram acesso na idade propria; 1l - progressiva universalizagio do ensino médio gratuito; E dada nova
redacdo aos 88 1° e 2° do art. 211 da Constituigdo Federal e nele séo inseridos mais dois paragrafos: Art.211. §
1° A unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara as instituicdes de ensino
publicas federais e exercera, em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica
e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. § 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e na educacéo infantil. § 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no
ensino fundamental e médio. § 4° Na organizagdo de seus sistemas de ensino, os Estados e 0s Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacio do ensino obrigatério. E dada nova
redacdo ao § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal: & 5° O ensino fundamental publico tera como fonte
adicional de financiamento a contribuicdo social do salario educagéo, recolhida pelas empresas, na forma da lei".
(BRASIL, 1996)

8 Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacéo desta emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo
Federal, a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

% No capitulo 3, serdo apresentadas as alteragdes referentes a este artigo, materializadas na emenda constitucional
n° 59/2009.
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necessidade de um plano nacional, capaz de permitir a continuidade das iniciativas

governamentais na area da educacéo:

A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo plurianual,
visando a articulagdo e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos
niveis e a integracdo das acGes do Poder Publico que conduzam a: | —
erradicacdo do analfabetismo; Il — universalizagdo do atendimento escolar;
111 — melhoria da qualidade do ensino; IV — formagdo para o trabalho; V —
promocao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. (BRASIL, 1988)

Em 1990, uma série de organismos internacionais™® promoveu a Conferéncia de
Educacdo para Todos, em Jomtien, Tailandia, a qual teve o objetivo de discutir as bases dos
planos decenais de educagéo, sintetizadas na Declaragdo Mundial de Educacéo para Todos.
Ao Brasil, participe dessa discussdo, coube a responsabilidade de assegurar o direito a
educacdo a toda a populacdo. Nesse momento, a meta era universalizar a educacao basica,
compreendida, entdo, pelo antigo primeiro grau, de forma a "satisfazer as necessidades
basicas de aprendizagem", como consta na capa do documento. Em seu item de namero 1.
"acdo prioritéaria de nivel nacional", a Declaracdo confere importancia ao aperfeicoamento das
capacidades gerenciais, analiticas e tecnoldgicas na educacdo basica, sendo projetada aos
paises pertencentes, a melhoria da analise dos dados referentes a educacgéo basica, assim como

da avaliacdo do rendimento individual dos alunos e do sistema de ensino.

Os servigos técnicos e 0s mecanismos para coletar, processar e analisar 0s
dados referentes a educacdo basica podem ser melhorados em todos os
paises. [...]JUma base de informacGes e conhecimentos sobre um determinado
pais é vital para a preparacdo e execucdo de seu plano de agdo. Uma
implicagdo capital do enfoque na aquisi¢do de aprendizagem é a necessidade
de se elaborarem e aperfeicoarem sistemas eficazes para a avaliacdo do
rendimento individual dos educandos e do sistema de ensino. Os dados
derivados da avaliagdo dos processos e dos resultados devem servir de base a
um sistema de informacéo administrativa para a educagdo basica. (BRASIL,
1990)

19 A Conferéncia Declaracdo Mundial sobre Educacdo para Todos contou com a presenca de representantes de
155 governos de diferentes paises, teve como patrocinadores e financiadores: a Organizacdo das Nagdes Unidas
para a Educacdo (UNESCO); o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF); o Programa das NacGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD); e o0 Banco Mundial (BID).
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No governo de Itamar Franco'' (1992-1994), havia sido elaborado e apresentado o
Plano Decenal de Educacgdo, restringindo-se a educacdo bésica para todos, priorizando a
universalizacdo do acesso a este nivel de ensino e a eliminacdo do analfabetismo, metas ja
estabelecidas na Constituicdo Federal de 1988 para os proximos dez anos. Essa foi a primeira
tentativa de implementacédo de um plano que evitava o imediatismo e buscava consonancia
com os estados e 0s municipios, indicando onde deviam ser concentrados 0S recursos e as
estratégias.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, a LDBEN/1996 determinou, no artigo 9°,
que cabe a Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, a
elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo, instituindo a Década da Educacdo.
Consequentemente, estabeleceu nas Disposi¢fes Transitorias, em seu artigo 87, que a Unido
encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, no prazo de um ano ap06s a publicacdo da
LDBEN, com as diretrizes e metas para dez anos, em harmonia com a Declaragdo Mundial
sobre Educacéo para Todos.

Branddo (2010) comenta o ultimo artigo referido, apresentando a problematica da
elaboracdo da LDBEN em um contexto neoliberal e nos moldes do Banco Mundial. Aponta
que o prazo para encaminhar o plano ao Congresso Nacional ndo foi cumprido e que,
portanto, as inimeras entidades educacionais da sociedade civil brasileira que tinham
contribuido para a elaboracéo e discussdo do projeto de LDB anterior*? formularam o Plano
Nacional de Educacdo por meio do deputado federal Ivan Valente.

Consta no plano Nacional de Educacdo que, em 1998, o deputado Ivan Valente
apresentou a Camara dos Deputados, o projeto de lei que aprovava o Plano, atendendo aos
compromissos assumidos pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, pelos | e Il
Congresso Nacional de Educacdo (Coned), que sistematizava as proposicdes de diferentes
segmentos da sociedade civil e entidades representativas’® , em consonancia com a
Constituicdo Federal de 1988, com a LDBEN/1996 e com a Emenda Constitucional n® 14, de
1995, que instituiu o Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de

! Néo iremos nos aprofundar neste periodo politico, mas consideramos relevante apresentar os antecedentes da
politica educacional p6s 1995.

12 Um projeto anterior ao da LDBEN vigente havia sido proposto para aprovago, mas, segundo Brandéo (2010),

por meio de uma manobra regimental, foi substituido pelo atual no Senado Federal. A LDBEN aprovada foi
subscrita pelo Senador Darcy Ribeiro e é conhecida como a lei do Ministério da Educagéo e do Banco Mundial.

B Em destaque, o Conselho Nacional de Secretéarios de Educacdo (Consed) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagéo (Undime).
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Valorizacdo do Magistério. Mas ndo se faz referéncia aos ajustes realizados na proposi¢do
pelo entdo relator da Comisséo de Educacéo, deputado federal Nelson Marchezan.

Pelo fato de o Ministério da Educacdo ter perdido esse prazo legal, o
Congresso Nacional teve a obrigacdo regimental de discutir primeiramente o
Plano Nacional de Educacdo da Sociedade Brasileira. Escalado pela base
governista na Camara Federal para ser o relator dessa matéria, o entdo
Deputado Federal Nelson Marchezan (PSDB-RS) apresentou, apés algumas
discussfes, um projeto substitutivo que contemplava as principais ideias do
Ministério da Educacdo e, consequentemente, contemplava as diretrizes
educacionais propostas pelo Banco Mundial para os chamados paises em
desenvolvimento. (BRANDAO, 2010, p. 175)

O autor afirma, ainda, que o Plano Nacional de Educacéo® foi aprovado e sancionado
apos o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso ter vetado todos os artigos que previam

qualquer aumento de investimentos e de recursos para a Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

Art. 214 A lei estabelecerd o plano nacional de educacdo, de duragéo
plurianual, visando & articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracdo das agdes do Poder Publico que conduzam a: |
— erradicacdo do analfabetismo; 1l — universalizacdo do atendimento escolar;
111 — melhoria da qualidade do ensino; IV — formacdo para o trabalho; V —
promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. (BRASIL, 1988)

As finalidades do plano asseguradas pela Constituicdo Federal de 1988 se
relacionavam com a urgéncia de eliminar os problemas basilares da educagdo, como a
universalizacdo do ensino e a erradicacéo do analfabetismo. Em sequéncia, considerando uma
relagdo entre os itens, aparecem a melhoria da qualidade e ensino, a preparacdo para o

trabalho e a formacdo humanistica, cientifica e tecnoldgica, tendo sido este Ultimo alvo dos

%Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001.

!5 Redac4o alterada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009. Art. 214. A lei estabeleceré o plano nacional de
educacdo, de duracdo decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educacdo em regime de
colaboracao e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacéo para assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas dos
poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a: | - erradicagdo do analfabetismo; Il -
universalizacéo do atendimento escolar; 111 - melhoria da qualidade do ensino; IV - formagéo para o trabalho; V
- promogdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais. VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos
publicos em educagdo como proporcdo do produto interno bruto. (BRASIL, 2009)
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vetos que correspondiam & aplicacdo de recursos publicos. Na redacdo alterada em 20009,
aparece o inciso VI que garante o investimento de recursos publicos proporcional ao produto
interno bruto.

Diante de toda a problematica para a elaboracdo e discussdo do plano, apresento 0s
objetivos prioritarios para a educacgdo, tendo como projecéo para alcance das metas o periodo
de dez anos.

a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagdo
publica e a democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participagcdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes. (BRASIL, 2001)

Dentre os objetivos principais do plano estdo a melhoria da qualidade do ensino e a
democratizagdo da gestdo do ensino, indicando-nos, dessa maneira, que a regulacdo e o
monitoramento dos resultados da educacdo sdo de responsabilidade da gestdo escolar. O
artigo 4° da lei que aprova e sanciona o plano se refere a instituicdo do Sistema Nacional de
Avaliacdo e o estabelecimento dos mecanismos necessarios ao acompanhamento das metas do
plano. Para o ensino fundamental, assegura a elevacdo progressiva do nivel de desempenho
dos alunos, por meio de um programa de monitoramento dos indicadores desse Sistema
Nacional de Avaliacéo.

No item Financiamento e Gestdo, reafirma-se a necessidade da implantacdo de
sistemas de informacdo com o aperfeicoamento da base de dados educacionais - como assim
propunha o Plano Decenal em 1992 - para a consolidacdo de um sistema de avaliacdo que,
segundo o Plano é "indispensavel para verificar a eficacia das politicas publicas em matéria de
educacdo”. (BRASIL, 2001). O Saeb e o censo escolar sdo abordados no item 38 da referida
lei, ressaltando a importancia da consolidacéo e o aperfeicoamento de ambos.

As reformas educacionais realizadas durante os dois periodos governamentais de FHC
confirmaram a regulacdo baseada na descentralizagdo e maior autonomia local, baseando-se
em novas formas de financiamento, gestdo e avaliacdo da educagéo basica. Segundo Oliveira

(2009), ha elementos que nortearam as relacdes entre as politicas, 0s governos e a educacéao
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antes de 1990 que ainda foram observados nas politicas que foram implementadas na década
posterior. Segundo Ball (2002), esses elementos séo elencados como:

1. A melhoria da economia nacional por meio do fortalecimento dos
vinculos entre escolaridade, emprego, produtividade e comércio.

2. A melhoria do desempenho dos estudantes nas habilidades e competéncias
relacionadas ao emprego.

3. A obtenc¢do de um controle mais direto sobre o curriculo e a avaliacéo.

4. A reducéo dos custos da educacédo suportados pelos governos.

5. O aumento da participagdo da comunidade local a partir de um papel mais
direto na tomada de decisdes relacionadas com a escola e através da pressdo
popular por meio da livre-escolha de mercado (BALL, 2002, p. 110).

Ball contextualiza a politica internacional e afirma que os desdobramentos dessa
politica tém efeitos nas localidades. Os cinco elementos sintetizados por Ball, embora estejam
em um contexto politico-social do Reino Unido, destacam o entrelacamento dos objetivos
propostos para a educacdo em um momento em que, a ela, é atrelado um valor economicista,
de forma a corresponder as necessidades de mercado, por meio de competéncias vinculadas a
empregabilidade.

Diante da complexidade em aprofundar cada uma das politicas educacionais
implementadas na década de 1990 e no inicio de 2000, periodo em que o ministro da
Educacao foi, por oito anos, Paulo Renato Souza, priorizo apresentar duas assertivas que, por
sua abrangéncia, permitirdo sintetizar o que norteia esta pesquisa, de forma a garantir que
sejam abordadas as questdes que mais sustentam as relacbes entre politica educacional,
sistema nacional de avaliacdo da educacdo béasica e gestdo escolar. Sdo elas: a) o
condicionamento da transferéncia de recursos a participacdo da sociedade na gestao local; b) o
estabelecimento de instrumentos de avaliacdo das politicas educacionais realizadas em nivel
descentralizado. Uma constatacdo interessante nessa relacdo entre financiamento e avaliacéo é
que, de fato, ndo houve efetividade na implementacdo dessas duas politicas no governo de
FHC. Sem o acompanhamento dos resultados do sistema de avaliacdo (Saeb), considerou-se o
planejamento e a supervisdo da implementacdo descentralizada do financiamento (Fundef) no
ensino fundamental insuficientes.

Trata-se, entdo, de elementos que considero pertinentes para compreender a Idgica dos
processos de gestdo da educacéo e da escola estabelecidos a partir da década de 1990 quanto

ao monitoramento e a regulagdo por meio dos resultados das avaliagdes em larga escala.
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2.2 A autoridade hierdrquica do contexto socio-historico nos discursos sobre as politicas

educacionais

Os autores nos quais baseio esta pesquisa, assim como 0s documentos e a legislacao
publicados pelos governos, afirmam que a avaliacdo em larga escala passou a fornecer dados
para a analise e a formulacdo de politicas. Dessa maneira, depreende-se que a avalia¢do se
torna um instrumento para compilar esses resultados e, consequentemente, mensurar alunos,

escolas e sistemas educacionais.

[...] a avaliagdo passou a ser uma atividade presente em todos o0s setores
sociais, tornando-se eixo norteador do processo regulatorio estatal, no qual
impera o controle de resultados nos empreendimentos da administrag&o.
Todavia, foi no campo educacional que as avaliagbes ganharam
proeminéncia, pois 0 conhecimento passou a ser elemento chave para o
desenvolvimento da economia mundial, que acompanhava o ritmo das
mudangas tecnoldgicas, de descobertas cientificas e inovagdes. (OLIVEIRA,
2011, p. 16).

Os documentos que norteiam as politicas publicas educacionais sdo concisos em suas
orientacdes, metas e acles e, sendo proposicdes que fazem parte de um contexto social,
econdmico e politico, propdem materializar e, muitas vezes, planejar as estratégias

necessarias para o alcance das metas.

Na educagdo, o governo federal vem desenvolvendo programas,
estabelecendo parcerias com 0s municipios e com as escolas diretamente,
muitas vezes sem a mediacdo dos estados, consolidando assim um novo
modelo de gestdo de politicas publicas e sociais. Tal modelo, contudo, tem
ensejado também o envolvimento de outras institui¢cdes na implementacéo de
programas sociais no nivel local, tais como: Organizacdo N&o-
Governamental (ONG), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), sindicatos. Esse modelo de gestdo de politicas publicas e sociais
teve inicio no governo anterior, ou seja, na reforma do Estado promovida
pelo presidente Fernando Henrique Cardoso — (FHC). (OLIVEIRA, 2009, p.
198)
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Em 2003, no primeiro ano de governo, Luiz Inacio Lula da Silva instituiu, em 21 de
outubro, um decreto que organiza um grupo de trabalho interministerial, coordenado pelo
Ministério da Educacao, para analisar a proposta de criacdo e implementacdo do Fundeb -
Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacgédo Basica -, com o objetivo de substituir
0 Fundef, o qual foi projetado para dez anos. Segundo Oliveira (2009) podemos afirmar que

essa foi a Unica mudanca substancial no primeiro governo de Lula.

Foi somente no ultimo ano do primeiro mandato que, por meio da Emenda
Constitucional n. 53, de 19/12/2006, atribuindo nova redacéo ao paragrafo 5°
do art. 212 da Constituicdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias, o governo criou o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB). O Fundo foi entdo regulamentado pela Medida
Provisoria n. 339, de 28/12/2006, que foi convertida na Lei n. 11.494, de
20/06/2007, estabelecendo finalmente 0 FUNDEB e ampliando, em relacéo
ao Fundo anterior — o Fundo de Financiamento e Manutencdo do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, o FUNDEF —, o principal
mecanismo de financiamento da educagdo basica, compreendendo agora
suas trés etapas: Educacéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio,
com duracéo prevista para 14 anos. (OLIVEIRA, 2009, p.198 -199)

Um documento que incide sobre os demais e € considerado um guarda-chuva
(SAVIANI, 2007) para os demais programas do governo Lula é o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE™), de 2007, no qual o Ministério da Educacéo disponibilizou aos estados,
municipios e Distrito Federal instrumentos eficazes de implementacéo e avaliacao de politicas
e melhoria da qualidade da educacéo, sobretudo, da educacédo basica. (BRASIL, 2007a).

Enquanto plano de governo, o PDE se caracteriza como um documento que propde
acOes e as orienta para a execugdo em conjunto com outras duas iniciativas: o Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo’’ e o PAR - Plano de Acdes Articuladas - o qual tem
como um dos principais programas a transferéncia voluntaria de recursos aos estados e

municipios. Em um momento em que o governo federal precisou articular acbes em todos 0s

PDE - Plano de Desenvolvimento da Educagdo e PDE/Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola
apresentam siglas parecidas, mas sdo diferentes. O segundo é um instrumento especifico de Gestdo escolar
criado pelo MEC.

7 Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007 dispde sobre o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagio,
segundo o documento, é a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em regime
de colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educacdo basica. Séo
28 diretrizes pautadas em resultados de avaliacdo de qualidade e de rendimento dos estudantes.
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setores brasileiros com o PAC - Programa de Aceleracdo do Crescimento - cada ministério
teve que indicar as acOes que se enquadrariam nesse programa maior. No documento PDE -
razdes, principios e programas (2007), ficam explicitas as relagdes entre educacdo e
desenvolvimento nacional, na tentativa de se conectar o Plano Nacional de Educacdo (2001-
2010), decenério e do Estado, a garantia da execucdo das ac¢Oes relacionadas a qualidade da
educacdo e a gestdo democratica de sistemas e de escolas.

S6 é possivel garantir o desenvolvimento nacional se a educacéo for algada a
condicdo de eixo estruturante da acdo do Estado de forma a potencializar
seus efeitos. Reduzir desigualdades sociais e regionais se traduz na
equalizacdo das oportunidades de acesso a educacdo de qualidade. (BRASIL,
2007a, p. 6)

Em um momento em que a preocupagdo no segundo governo de Lula, se refere ao
desenvolvimento econémico do pais, a educacdo recebe a condicdo de eixo estruturante da

acao do Estado, visando a reducdo de desigualdades e ao acesso a educacédo de qualidade.

O enlace entre educacdo e desenvolvimento é essencial na medida em que é
por meio dele que se visualizam e se constituem as interfaces entre a
educacdo como um todo e as outras areas de atuacdo do Estado. N&o importa
a abrangéncia do territério considerado, o bairro ou o pais. A relagdo
reciproca entre educagdo e desenvolvimento s6 se fixa quando as a¢des do
Estado sdo alinhadas e os nexos entre elas séo fortalecidos, potencializando
seus efeitos matuos. Desse movimento de busca de sintonia das politicas
publicas entre si depende a potencialidade dos planos setoriais, inclusive o
educacional, que passam, nesses termos, & condicdo de exigéncia do
desenvolvimento econémico e social, garantindo-se que o todo seja maior
gue a soma das partes. (BRASIL, 20074, p. 6-7)

A busca pelo desenvolvimento econémico durante o segundo governo de Lula fica
clara no discurso dos documentos elaborados nesse periodo. A relacdo que se busca
estabelecer entre a educacédo e a economia é enfatizada na medida em que as a¢fes do Estado
sdo alinhadas e fortalecidas, de forma que a educagcdo seja um condicionante para o

desenvolvimento econdmico e social.
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A Dbase legal e legitimidade conferidas ao PDE/Plano de Metas
Compromisso sdo observadas por um conjunto de elementos considerados na
sua formulacdo: na Constituicdo Federal de 1988, os objetivos estabelecidos
para a educacdo requerem a construcdo da unidade dos sistemas
educacionais entre os entes federados — unido, estados e municipios, como
um sistema nacional, considerando a multiplicidade e ndo a uniformidade
(ordenacao territorial). O papel atribuido a unido é o de exercer, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir a
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos estados, distrito federal
e municipios. (CAMINI, 2010, p. 537)

O MEC, a partir da necessidade de estabelecer critérios para o desenvolvimento da
qualidade da educacéo bésica, langou, no mesmo ano de 2007, o Ideb e a ele atrelou as acGes
que abrangem os niveis e as modalidades de ensino, além de medidas de apoio e
infraestrutura. Além disso, o PDE promoveu uma alteracdo no Saeb com a cria¢do da Prova
Brasil, buscando cruzar os resultados do desempenho escolar e os resultados do rendimento

escolar em um Unico indicador de qualidade: o Ideb.

O que confere carater diferenciado ao IDEB ¢ a tentativa de agir sobre o
problema da qualidade do ensino ministrado nas escolas de educacéo basica,
buscando resolvé-lo. E isso veio ao encontro dos clamores da sociedade
diante do fraco desempenho das escolas a luz dos indicadores nacionais e
internacionais do rendimento dos alunos. (SAVIANI, 2007, p. 1242)

Mais que um problema educacional, a baixa qualidade da educagdo basica indica um
problema econdmico e social de uma parcela da populacdo, que afeta principalmente o
empresariado, cuja parceria foi estabelecida pelo Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, o qual conclama toda a sociedade a partir de investidores da iniciativa privada.

No ambito da problematica da qualidade da educacdo béasica atrelada ao desempenho
dos estudantes, Saviani (2007) afirma que todos os esforgcos para alavancar a educacéo
brasileira se concentram no que ele mesmo denomina de “pedagogia das competéncias" e
"qualidade total": dois termos que visam a satisfacdo total, considerando que a educacéo é um

produto de qualidade variavel.

E, pois, uma l6gica de mercado que se guia, nas atuais circunstancias, pelos
mecanismos das chamadas “pedagogia das competéncias” e “qualidade
total”. Esta, assim como nas empresas, visa obter a satisfagdo total dos
clientes e interpreta que, nas escolas, aqueles que ensinam séo prestadores de
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servico; os que aprendem sdo clientes e a educagdo é um produto que pode
ser produzido com qualidade variavel. (SAVIANI, 2007, p. 1253)

Quando se reduz a complexidade do cotidiano™ escolar a dados mensurveis e
reguladores, verificamos que a qualidade total rege a educacdo com mecanismos de satisfacéo
total dos clientes, planejando estratégias para a melhoria da forma de organizacdo, dos

procedimentos e, consequentemente, de seus produtos, como afirma Saviani (2007):

No entanto, de fato, sob a égide da qualidade total, o verdadeiro cliente das
escolas € a empresa ou a sociedade e os alunos sdo produtos que 0s
estabelecimentos de ensino fornecem a seus clientes. Para que esse produto
se revista de alta qualidade, lan¢a-se mdo do “método da qualidade total”
que, tendo em vista a satisfacdo dos clientes, engaja na tarefa todos os
participantes do processo, conjugando suas acfes, melhorando
continuamente suas formas de organizacdo, seus procedimentos e seus
produtos. E isso, sem duvida, que o movimento dos empresarios fiadores do
“Compromisso Todos pela Educagdo” espera do Plano de Desenvolvimento
da Educacéo lancado pelo MEC. (p. 1253)

No PDE constam 28 acdes para a educacdo em geral, e as apresentadas a seguir se

referem & gestéo educacional e escolar'®:

XXII promover a gestdo participativa na rede de ensino; XXIII elaborar
plano de educacdo e instalar Conselho de Educagdo, quando inexistentes;
XXIV fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos
educandos com as atribui¢des, dentre outras, de zelar pela manutencdo da

18 Outras pesquisas se dedicaram a abordar a questio do cotidiano escolar.

19 Qutras agBes que compdem a gestdo educacional e escolar: "XV dar consequéncia ao periodo probatério,
tornando o professor efetivo estavel apos avaliacdo, de preferéncia externa ao sistema educacional local; XVI
envolver todos os professores na discussdo e elaboragdo do projeto politico- pedagdgico, respeitadas
especificidades de cada escola; XVII incorporar ao nicleo gestor da escola coordenadores pedagdgicos que
acompanhem as dificuldades enfrentadas pelo professor; XVIII fixar regras claras, considerados mérito e
desempenho, para nomeacdo e exoneracdo de diretor de escola; XX acompanhar e avaliar, com participacdo da
comunidade e do Conselho de Educagdo, as politicas publicas na area de educacdo e garantir condicGes,
sobretudo institucionais de continuidade das acGes efetivas, preservando a meméria daquelas realizadas; XXI
zelar pela transparéncia da gestdo publica na &rea da educacdo, garantindo o funcionamento efetivo, autbnomo e
articulado dos conselhos de controle social; [...] XXV fomentar e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as
familias dos educandos com as atribuigdes, dentre outras, de zelar pela manutengdo da escola e pelo
aprimoramento das a¢des e consecugdo das metas do compromisso” (BRASIL, 2007a).
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escola e pelo aprimoramento das acdes e consecucdo das metas do
compromisso. (BRASIL, 2007a).

As trés acOes apresentadas indicam a possibilidade de uma gestdo democratica, nos
sistemas de ensino e nas escolas. Recomendam a participacdo da comunidade por meio da
garantia de conselhos representativos, os quais teriam papel relevante para a transparéncia na
gestdo dos recursos publicos destinados & educacdo. Essa representatividade participativa
agiria tanto na construgdo/efetivacdo de politicas quanto no controle social (CAMINI, 2009,
p. 145). Ao estabelecer a melhoria da qualidade de ensino, reunindo "um conjunto de
iniciativas articuladas sob uma abordagem do sistema educativo nacional” (BRASIL, 20073,
p. 16) aliada a gestdo democratica, o PDE concentra 17 das suas 28 a¢des na educacédo bésica.

Em seguida, no mesmo ano, o governo federal inaugurou um novo regime de
colaboracéo, instituido pelo Decreto n° 6.094 - o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo - um programa estratégico do PDE. O programa busca conciliar a atuacdo dos
estados e, segundo o sitio do MEC, "sem lhes ferir a autonomia” (BRASIL, 2007b),
envolvendo a decisédo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional, visando
a melhoria dos indicadores educacionais. Sao 28 diretrizes consubstanciadas no compromisso
de um plano de metas, envolvendo competéncias politicas, técnicas e financeiras para a
execucgdo e desenvolvimento da educacéo bésica.

Nesses termos, as diretrizes se constituem, a partir da adesdo dos municipios e estados
ao Plano, como principais metas, com a finalidade de elevar o Ideb por meio do PAR. Essa
adesdo dos entes significa 0 compromisso dos gestores municipais para a execucao do plano
(BRASIL, 2007b).

Dispde sobre a implementacéo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participagdo das familias e da comunidade,
mediante programas e agdes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educacdo bésica.
(BRASIL, 2007b)

O Plano de Agdes Articuladas se refere & implementacdo, em municipios brasileiros a
partir do diagndstico e planejamento, de acGes para que o Plano de Metas seja alcangado.

Também criado em 2007, resultado de uma série de medidas que o segundo mandato do
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governo Lula elaborou, tem como objetivo a implementacdo, o acompanhamento e a
avaliagdo das acOes que possibilitem o cumprimento das diretrizes estabelecidas no termo de
adesdo, bem como o alcance das metas estabelecidas pelo Ideb, voltadas para a melhoria dos
indicadores educacionais.

Como ponto de partida para tais medidas, foi apresentado o Plano Plurianual - PPA
(2008-2011), com o desafio de acelerar o crescimento econdémico, promover a inclusdo social
e reduzir as desigualdades regionais (BRASIL, 2007c). O Plano de Metas é materializado por
meio do PAR, com a adesdo dos municipios brasileiros como forma de executar as estratégias
estabelecidas, a partir de um diagndstico das dimens@es que compdem o sistema educacional.
A partir de um diagndstico avaliativo da realidade escolar, por meio de quatro dimensdes:
gestdo educacional; formacdo de professores e dos profissionais de servigco e apoio escolar;
praticas pedagdgicas e avaliacdo; e infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos, é possivel,
segundo o documento, planejar as acOes referentes a realidade local, a partir das acGes
estabelecidas pelo proprio Plano de Metas.

O Plano de Metas, por sua vez, agrega ingredientes novos ao regime de
colaboragdo, de forma a garantir a sustentabilidade das acbes que o
compdem. Convénios unidimensionais e efémeros dédo lugar aos planos de
acOes articuladas (PAR), de carater plurianual, construidos com a
participacdo dos gestores e educadores locais, baseados em diagnostico de
carater participativo, elaborados a partir da utilizagdo do Instrumento de
Avaliacdo de Campo, que permite a analise compartilhada do sistema
educacional em quatro dimensdes: gestdo educacional, formacdo de
professores e dos profissionais de servico e apoio escolar, praticas
pedagbgicas e avaliagdo e infraestrutura fisica e recursos pedagégicos. O
PAR é, portanto, multidimensional e sua temporalidade o protege daquilo
gue tem sido o maior impeditivo do desenvolvimento do regime de
colaboragdo: a descontinuidade das agdes, a destruicdo da meméria do que
foi adotado, a reinvencdo, a cada troca de equipe, do que ja foi inventado.
Em outras palavras, a intermiténcia. SO assim se torna possivel estabelecer
metas de qualidade de longo prazo para que cada escola ou rede de ensino
tome a si como pardmetro e encontre apoio para seu desenvolvimento
institucional. (BRASIL, 2007b, p. 24-25)

O Plano de Metas é elaborado como forma de tentar garantir a efetividade do sistema
de colaboracdo entre a Unido e os entes. O Plano de Metas e o PAR se constituem como
possibilidades de gestdo democratica, na busca da autonomia para 0s municipios e para a

escola no que tange a gestdo educacional e escolar. Os principios da gestdo democratica,
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segundo os documentos oficiais, estdo fortemente entrelacados nos documentos, sendo o
primeiro norteador das a¢Oes e 0 segundo, 0 executor in loco.

Em relacdo a articulacdo das proposicOes para a educacdo, o Plano de Metas afirma
que a inovacao cria a responsabilizacdo pela qualidade da educacdo numa rede que entrelaca
as acOes da avaliacdo, do financiamento e da gestdo, de forma a responsabilizar todos os
agentes envolvidos na busca pela qualidade da educacéo:

Avaliagdo, financiamento e gestdo se articulam de maneira inovadora e
criam uma cadeia de responsabilizacdo pela qualidade do ensino que abrange
tanto os gestores, do diretor ou da diretora da escola ao Ministro da
Educacdo, quanto a classe politica, do prefeito ou da prefeita ao Presidente
da Republica (BRASIL, 2007b, p. 25-26)

Um programa elaborado e implementado em consonancia com as agéncias
internacionais durante o governo de FHC e que foi expandido no governo Lula, a partir de
2005, é o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE-Escola). Configura-se como um
programa de apoio a gestio escolar baseado no planejamento participativo. As escolas
priorizadas pelo MEC, cujo Ideb esteja inferior ao das demais, ha a possibilidade de repasse
de recursos financeiros para apoiar a execucado de todo ou parte do seu planejamento.

Como principal mudanca na trajetéria do plano, o préprio sitio do Ministério da
Educacao/PDE-Escola indica a primeira divulgacdo dos resultados do Ideb. A partir de 2006,
as escolas que tiveram os ldebs mais criticos seriam as prioritarias na ado¢do do programa.
Em 2009, a partir dos indices, o0 nimero de escolas priorizadas triplicou. A expansao do
programa mobilizou secretarias estaduais e municipais de educacao. Os recursos destinados a

execucdo das acdes indicadas no plano sdo repassados por dois anos.

O PDE-Escola é uma acdo de melhoria da gestdo escolar fundamentada
centralmente na participacdo da comunidade. No PDE-Escola, a comunidade
escolar é diretamente envolvida em um plano de autoavaliagdo que
diagnostica os pontos frageis da escola e, com base nesse diagnostico, traca
um plano estratégico orientado em quatro dimensdes: gestdo, relagdo com a
comunidade, projeto pedag6gico e infra-estrutura. O plano estratégico define
metas e objetivos e, se for o caso, identifica a necessidade de aporte
financeiro suplementar. (BRASIL, 2007b, p. 25)
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Como instrumento de gestdo, o PDE-Escola implica um diagnostico da escola, a partir
de uma autoavaliagéo, priorizando as quatro dimensdes citadas acima. Consiste em uma acgéo
local que prioriza a gestdo escolar, com possibilidade de apoio financeiro suplementar. Uma
nova estrutura organizacional € estruturada a partir de elementos de gestdo estratégica,
orientada pelo controle da qualidade total, para a eficiéncia e a eficdcia. Mais um programa
em que a qualidade da educacao é pautada por ac¢bes racionais, caracterizando a escola como
quase mercado. Embora abarque elementos da gestdo democratica, € clara a configuracao
burocratica e gerencialista estabelecida no seu planejamento.

As politicas, programas, projetos e acles apresentados neste capitulo demonstram o
percurso da politica educacional a partir da ideologia governamental. As contradi¢des
existentes entre a concepcao de gestdo democratica e a concepcao gerencialista evidenciam-se
nas proposi¢oes e em sua organicidade.

No préximo capitulo, sera abordada a politica de avaliacdo em larga escala, com a

discusséo de seus elementos reguladores em detrimento do seu potencial educativo.
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AVALIACOES EM LARGA ESCALA NO BRASIL: REDES DE APRENDIZAGEM
OU DE CONTROLE?

Dois enunciados distantes um do outro, tanto no tempo quanto no
espaco, que nada sabem um sobre o outro, no confronto dos sentidos
revelam relacBes dialogicas se entre eles hd ao menos alguma
convergéncia de sentidos (ainda que seja uma identidade particular do
tema, do ponto de vista, etc.). Qualquer resenha da histdria de alguma
questdo cientifica (independente ou incluida no trabalho cientifico
sobre uma determinada questdo) realiza confrontos dialogicos (entre
enunciados, opinides, pontos de vista) entre enunciados de cientistas
que ndo sabiam nem podiam saber nada uns sobre os outros. O
aspecto comum da questdo gera aqui relacfes dialégicas (BAKHTIN,
2003, p. 331)

O monitoramento e o acompanhamento da educacdo ao longo do tempo foram a
motivacao para a tentativa de aperfeicoamento de um sistema de avaliacdo, na década de
1990. Segundo Pereira (2012),

Quanto ao SAEB, suas origens remontam a 1986, com o projeto Edurural
(financiado com recursos do Banco Mundial), que avaliou o desempenho de
alunos rurais e a eficacia das medidas adotadas. Em 1988, o MEC ampliou a
experiéncia com o Saep (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Primaria),
visando a melhoria da qualidade do ensino. Do projeto Edurural ao Saep e
sua transicdo para 0 SAEB através das alteragdes da Constituicdo Federal de
1988, a primeira avaliacdo em larga escala ocorreu no ano de 1990 e,
posteriormente, no de 1992, sob a responsabilidade do Inep. Apds 1993, a
avaliagdo passou a ser bienal. (p.28-29)

Como marcos para as avaliacbes em larga escala, os dois acontecimentos originaram
um periodo de avaliagdo na educacdo basica brasileira acompanhado de transicdes no
contexto politico-social-econdmico em varios paises no mundo. Como apresentadas em outras
partes do texto, essas mudancas incidiram em todos os setores publicos do Estado, implicando
a (re)organizacdo das politicas publicas. A incorporacédo, pelos governos, de metodologias de
gestdo baseadas em critérios de eficiéncia e de planejamento estratégico e voltadas para a

melhoria dos resultados dos servigos publicos foi um fator considerado primordial para a
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expansdo da avaliagdo em larga escala como um instrumento da gestdo educacional da
educac&o basica e do ensino superior.

A expansdo de sistemas de avaliacdo educacional e, consequentemente, a elaboracao
de politicas de gestdo derivadas dos resultados da avaliagdo em larga escala foram
influenciadas pelo movimento de reforma neoliberal, o qual estabeleceu, a partir da década de
1990, a qualidade do ensino como principal objetivo da politica educacional e definiu os
resultados da educacao escolar como seu principal indicador.

No ambito da reforma neoliberal, o0 componente de prestacdo de contas desse modelo
de avaliacio, o accountability?®, ndo pode ser compreendido como a traducéo de qualidade da
educacéo, de forma a considerar o desempenho escolar nas avaliagdes em larga escala como o
elemento isolado que define a qualidade e, consequentemente, a forma de prestacao de contas
para 0 Estado. Nesse contexto neoliberal, no qual o Estado se reorganiza como regulador e
ndo mais provedor de politicas publicas, a expansdo da avaliacdo em larga escala como
instrumento da gestdo educacional se deve a disseminacdo do modelo de reforma da década
de 1990, baseada na avaliacdo educacional, e a incorporacdo de instrumentos de gestdo
calcados em critérios de eficiéncia e de planejamento estratégico para 0s servigos publicos.

Diante desse contexto que configura as reformas na gestdo publica e implementa a
avaliacdo como forma de controlar os resultados das acdes politicas - de ambitos federal e
local -, apresentaremos a trajetoria da avaliacdo em larga escala no periodo delimitado para a
pesquisa. Consideramos fundamental trazer os elementos que nortearam a implementacdo da
avaliacdo em larga escala como politica de responsabilizacdo e propulsora de novas politicas
educacionais, uma vez que toda essa trajetoria influencia as concepces e a atuacdo da gestéo
escolar.

Mediante esse contexto, esta parte do texto esta dividida em duas secdes. Na primeira,
trato do surgimento das avaliacdes em larga escala no Brasil e confirmo seu carater regulador.
Na segunda, realizo a analise dial6gica das avaliacbes Provinha Brasil, Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo (ANA) e Prova Brasil, de modo a compreender quais discursos e enunciages

constroem a no¢ao de ‘responsabilidade’ pelo bom desempenho para o gestor educacional.

2% Responsabilizacio e prestacio de contas, seja no mbito publico ou no privado. N&o existe palavra portuguesa
que contemple esse verbete.
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3.1 Do método burocratico ao gerencialista: as avaliacdes externas como mecanismos de
controle.

Na transicdo do modelo burocratico de administracdo publica para o modelo
gerencialista, na deécada de 1990, o Estado da inicio a wuma série de
projetos/programas/politicas para serem implementados em ambito nacional. E nesse contexto
que a educacdo € um dos setores atingidos pelas mudancas geradas por meio das reformas de
Estado. Essa série de reestruturacdes sustenta o rigoroso processo de avaliacdo em larga
escala, baseado, especificamente, no desempenho escolar nas avaliagbes em larga escala
padronizadas, o qual, segundo os documentos e a legislacdo que norteiam as politicas
educacionais, indica o grau de qualidade da educacao brasileira.

Os estudos de Barreto (2001), Bonamino (1999) e Coelho (2008) sobre o
desenvolvimento e implantacdo do sistema nacional de avaliagdo nos permitem afirmar que os
mesmos resultaram de um movimento de modernizacéo no sistema educacional impulsionado
pelo contexto da reforma educacional internacional, como também para testar o rendimento

dos alunos e o desempenho dos sistemas de ensino. A esse respeito, Coelho afirma que:

Os motivos (declarados) para que o Estado buscasse “medir, avaliar e
informar” foram diversos no percurso 1930-1988. Primeiro essas praticas
foram tidas como necessarias porque se prestariam a conferir e verificar
resultados frente a objetivos da educacdo nacional, proporcionando a
aplicag@o da ciéncia para “formar a consciéncia técnica” no dmbito escolar,
posto que condicdo necessaria a expansdo e a melhoria da educacdo. A
seguir, tais praticas propiciariam ao Estado central “conhecer a realidade” e
fazer “diagnosticos” com o que, em lugar de acentuar-se a regulagéo pela via
legal, seriam fornecidas “indicacdes e sugestdes” para a qualificagdo da
expansdo do atendimento, da administracdo escolar e do ensino. No
momento seguinte, “medir, avaliar e informar” foram praticas consideradas
importantes para a instrumentacdo da racionalizagdo, da modernizacéo e da
tutela da acdo educacional. Logo a seguir, 0s motivos para recorrer a essas
praticas se reportaram as tarefas de reajustar a regulacéo estatal e de criar
uma cultura de avaliagdo no Pais (COELHO, 2008 p. 232).

No contexto dessas reformas, destacamos a publicacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996, por ser considerada o marco inicial do processo

de implementacdo da politica de avaliacdo em larga escala no Brasil. O inciso e o artigo que
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tratam do processo de avaliacdo do rendimento escolar j& foram citados no capitulo anterior.
O artigo 87, (8 39 inciso IV) dispde que o Distrito Federal, os estados e municipios e,
supletivamente, a Unido, devem “integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental
do seu territorio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE - 2001)** foi elaborado nesse contexto de

reformas, tendo como objetivos principais:

a elevacdo global do nivel de escolaridade da populacdo; a melhoria da
qualidade do ensino em todos os niveis; a reducdo das desigualdades sociais
e regionais no tocante ao acesso e a permanéncia, com sucesso, na educagao
publica e democratiza¢éo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboracao do projeto pedagdgico da escola e a participagdo das
comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.
(BRASIL, 2001)

Desse modo, o plano traz como uma prioridade o desenvolvimento de sistemas de
informacdo e de avaliacdo da educacdo, assim como o aperfeicoamento dos processos de
coleta e difusdo dos dados, como instrumentos indispensaveis para a gestdo do sistema
educacional e melhoria do ensino. (BRASIL, 2001)

Eunice Ribeiro Durham,?? em seu artigo "A Politica Educacional do governo Fernando
Henrique Cardoso: uma educacdo comparada”, trata da politica de avaliacdo em larga escala
implementada a partir do governo Fernando Henrique Cardoso como “uma das maiores

realizacOes deste governo™.

Boa parte das politicas do governo Fernando Henrique foi orientada para a
implantacdo das reformas estabelecidas pela LDB. De fato, uma das maiores
realizagbes deste governo foi a montagem de um sistema de avaliagdo a
partir do SAEB (Sistema de Avaliacdo do Ensino Basico), cuja exceléncia

2L A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 214, contempla a obrigatoriedade de um plano nacional de
longo prazo, com forca de lei, capaz de conferir estabilidade as iniciativas governamentais na area de educagéo.
Por outro lado, a LDBEN n° 9.394/1996 determina, nos artigos 9° e 87, respectivamente, que cabe a Unido a
elaboracéo do Plano, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os municipios, e institui a Década da
Educacdo. Estabelece, ainda, que a Unido encaminhe o Plano ao Congresso Nacional, um ano apo6s a publicagdo
da citada lei, com diretrizes e metas para 0s dez anos posteriores, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre
Educacéo para Todos.

22 Antropéloga livre-docente da Universidade de Sdo Paulo. Presidente da Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) de 1990 a 1991 (além de curtos periodos em 1992 e 1995), Secretéria
Nacional de Educacdo Superior (1991 a 1992) e Secretaria Nacional de Politica Educacional (1995 a 1997).
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foi reconhecida internacionalmente, tornando-se um instrumento
fundamental para a formulagdo de politicas publicas. (DURHAM, 2010, p.
158)

De fato, o acompanhamento da evolugdo da educacdo brasileira deve acontecer,
principalmente, quando sdo destinados as escolas os insumos® interno e externo necessarios.
Em seu inciso 1X, artigo 4°, a LDB prescreve que devem ser garantidos "padrées minimos de
qualidade de ensino, definidos como a variedade e a quantidade minimas, por aluno, de
insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem” para a
efetivacdo do direito a educacdo. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005, p. 17). Consideramos
necessario que: as politicas educacionais sejam bem definidas no que se refere a garantia dos
insumos educacionais, e a qualidade da educacdo bésica ndo seja reduzida apenas aos
resultados do desempenho dos estudantes, mesmo que o0 Saeb tenha sido reconhecido

internacionalmente.

Compreendemos que € no conjunto de a¢Bes implementadas no contexto da
reestruturacdo do Estado brasileiro, que esse discurso oficial se insere e,
como tal, conduz a novos marcos regulatérios no sentido de manejar a
construcdo da identidade dos profissionais da educagdo, principalmente dos
professores, enfatizando a participacdo e as condicBes de trabalho desses
profissionais para melhor arquitetar ou reestruturar a educagdo basica. Esse
discurso da politica publica brasileira dos ltimos vinte anos relaciona-se
com recomendagdes de organismos internacionais que insistem nas agdes
para superar a crise de eficiéncia, eficacia e produtividade do sistema. Tal
discurso aponta como principal problema a ser sanado o desencontro entre o
sistema educacional e as necessidades do mercado de trabalho. (COELHO,
2008, p. 231)

Coelho (2008) traz as justificativas dos organismos internacionais para se instalar no
sistema educacional brasileiro o controle dos resultados da educagéo basica por meio de um
sistema de avaliagdo em larga escala. Esse marco regulatério se justifica pelo desencontro

entre os objetivos do sistema educacional e as necessidades do mercado de trabalho.

2 Insumo é uma palavra de origem econdmica que vem sendo citada em documentos oficiais que norteiam a
educacdo brasileira. Os principais insumos educacionais sdo a remunera¢do condigna dos profissionais da
educacdo com politica de carreira, formacdo continuada, nimero adequado de alunos por sala de aula, oferta e
devida utilizagdo de equipamentos e materiais. Para elencar esses insumos e dimensionar seus custos, a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo publicou, em 2007, o estudo do Custo Aluno-Qualidade Inicial
(CAQI). O estudo mostra que o Brasil precisaria investir, na época, ho minimo, 31,4 bilh8es de reais a mais em
educacdo basica para garantir um padrdo minimo de qualidade aos quase 50 milhGes de estudantes.
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No bojo dessas discussdes, a educacdo se insere numa condi¢do de quase mercado,
tratada como um setor que pode transformar a produtividade econdmica e, por conseguinte,

gerar competitividade, mudando, sutilmente, a concepc¢éo de educacdo como direito social.

A saida da crise, segundo essa orientagdo politica, estd em tratar a educagéo
e 0 conhecimento como eixos da transformacdo produtiva com equidade, e
como fator de competitividade das nacBes e das empresas (CEPAL;
UNESCO, 1995). Em relacdo a essa concepgdo, € necessario considerar
criticamente que a educacdo pode estar sendo transformada em uma mera
possibilidade de consumo individual, variando segundo o0 mérito e a
capacidade dos consumidores, 0 que pode acabar por Ihe negar a condicéo de
direito social. (COELHO, 2008, p. 231)

Em relacdo as politicas educacionais para a avaliacdo em larga escala, o Saeb foi a
primeira iniciativa brasileira em escala nacional e foi aplicado pela primeira vez em 1990. Em
1995 foi reestruturado metodologicamente para que o0s resultados possibilitassem a
comparacdo dos desempenhos ao longo dos anos. O objetivo principal desse sistema de
avaliacdo é o oferecimento de subsidios a (re)formulacdo e ao monitoramento de politicas
publicas e programas de intervencdo ajustados as necessidades diagnosticadas na educacéo
basica. (BRASIL, 2002, p. 9).

Segundo Coelho (2008), foi em meados da década de 1990 que "a avaliacdo da
educacdo bésica foi implantada e foi se consolidando pela avaliacdo em larga escala da escola
pelo Saeb, com base em resultados da aprendizagem aferidos por recursos quantitativos.” (p.
230)

Subsequentemente, em 1993, houve a participacdo de uma amostra de escolas que
ofereciam as 18, 32, 5% e 72 séries do ensino fundamental das escolas publicas da rede urbana.
A avaliacdo foi realizada a partir dos componentes de lingua portuguesa, matematica e
ciéncias, sendo as duas ultimas séries também avaliadas em redacéo.

A partir de 1995, houve a adocdo de uma nova metodologia de construcdo do teste e
da analise de resultados, a Teoria da Resposta ao Item (TRI), cujo diferencial esta na
possibilidade de comparagéo dos resultados das avaliagdes ao longo do tempo. A partir de
1995, as séries avaliadas passaram a ser as etapas finais dos ciclos de escolarizacao: as antigas
42 e 82 series do ensino fundamental e o0 3° ano do ensino médio. Além da amostragem da rede
publica, nesse ano tambem foi acrescentada uma amostra da rede privada e ndo houve
avaliacdo de ciéncias.
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Nas edic¢Bes de 1997 e 1999, os estudantes das 42 e 82 séries foram avaliados em lingua
portuguesa, matematica e ciéncias, e os do 3° ano do ensino médio, em lingua portuguesa,
matematica, ciéncias, histdria e geografia.

Podemos concluir, portanto, a partir de Pereira (2012), que

Os marcos de mudanca na trajetéria do SAEB se situam, principalmente,
entre os anos de 1995 e 2001 com: a) 1995: incorporacdo do TRI (Teoria de
Resposta ao Item), que permitiu a comparacdo entre ciclos de avaliagdo; b)
1997: desenvolvimento das Matrizes de Referéncia, descrevendo
competéncias e habilidades necessarias para cada série correspondente; c)
2001: atualizagdo das Matrizes de Referéncia de acordo com os Parametros
Curriculares Nacionais; d) ampliagdo das possibilidades de analise dos
resultados do SAEB com a implementagdo da Prova Brasil. (p. 29)

Segundo o sitio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base nas
informacBes do sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), as informacdes obtidas por meio dos resultados do Saeb também permitem
acompanhar a evolucdo da qualidade da educacdo ao longo dos anos, sendo utilizadas,
principalmente, pelo Ministério da Educacdo para a definicdo de acdes voltadas para a
solucdo dos problemas identificados.

No que tange ao acompanhamento da evolucdo da qualidade da educacdo por meio
dos resultados do Saeb dos anos em que foram aplicadas as avaliagdes até 2001, Coelho
(2008) indica, por meio da andlise do Inep, a insuficiéncia das medias obtidas:

[...Juma grande polémica ocorreu em torno dos resultados divulgados a partir
dos testes aplicados em 2001 e de sua comparagdo na série histérica a partir
de 1995. Os dados do Saeb analisados em cada um dos anos em que se
realizou o exame desde 1995 até 2003, mostram a insuficiéncia (médias
obtidas abaixo da média minima satisfatdria) nos indices de desempenho dos
alunos quanto as habilidades e competéncias esperadas para cada nivel de
ensino (INEP, 2004). (COELHO, 2008, p. 242)

A partir da analise dos resultados, constatou-se que ndo houve evolugdo na qualidade
da educacéo publica brasileira. Ao contrario, foram evidenciadas notas abaixo da media, em

sua grande maioria, indicando que a situacdo de alunos que saiam da antiga 42 série do ensino
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fundamental se encontrava critica em relacdo as habilidades e competéncias exigidas para o
final desse ciclo de ensino. O novo governo federal, empossado em 2003, nada fez em relacéo
ao sistema de avaliagdo, embora houvesse muita discussdo acerca dos resultados, tendo em

vista que

Até o governo Fernando Henrique ndo havia indicadores que medissem a
qualidade do ensino. Ndo sabemos, portanto, quando se inicia a queda da
qualidade do ensino nem sua amplitude. Foi apenas com a regularizacéo e o
aperfeicoamento do SAEB a partir de 1995, e a inclusdo do Brasil na
avaliacdo internacional feita pela OECD (Organization for Economic Co-
Operation Development) com o PISA (Programa Internacional de Avaliacdo
de Alunos), acbes realizadas pelo governo Fernando Henrigue, que tivemos
dados objetivos sobre desempenho escolar. A importancia dessa iniciativa
precisa ser reconhecida porque a construcdo deste sistema de avaliacdo
representa, de fato, uma mudanca de patamar nas politicas educacionais do
pais. O governo Fernando Henrique nao foi marcado pelo inicio da queda da
qualidade do ensino, mas pela possibilidade de medi-la. (DURHAM, 2010,
p. 163)

Como supracitado, a generalizacdo de sistemas de avaliacdo baseados em testes
padronizados é uma das trés formas distintas de se medir a qualidade de ensino, seguida pela
oferta de ensino e pelo fluxo no ensino fundamental. (OLIVEIRA; ARAUJO, 2005). A
possibilidade de medir a qualidade da educacdo por meio de avaliagdo em larga escala surge
em um momento em que a extensdo da oferta e a correcdo do fluxo do ensino fundamental
estdo garantidas por legislacdo especifica.

Segundo Durham (2010), percebe-se uma pequena melhora dos resultados da
avaliacdo da educacdo basica por meio da avaliacdo em larga escala entre os anos de 2001 e
2003:

Os primeiros sinais de melhoria e de inversdo da curva decrescente da
gualidade do ensino ocorrem apenas entre 2001 e 2003, quando o0s
indicadores melhoram tanto em matematica como em portugués, em todas as
séries. A Unica excecdo é a da média em portugués na oitava série, a qual
apresenta uma queda, embora muito pequena, de 0, 2 pontos. Sendo 0 SAEB
aplicado a cada 2 anos, nao inclui 2002, dltimo ano do governo Fernando
Henrique. Embora os resultados tenham sido obtidos em 2003, ja no governo
Lula, devem ser atribuidos aos esfor¢os do governo anterior, uma vez que 0
ano de 2003 foi muito tumultuado no MEC em fungdo de trocas de
ministros, ndo tendo sido possivel, durante este ano, elaborar e implementar
politicas voltadas para a melhoria da qualidade do ensino. Esta hipétese é
reforcada pelo fato de que no periodo entre 2003 e 2005, ja superadas as
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dificuldades iniciais no governo Lula, se as séries iniciais continuaram a
apresentar uma pequena melhoria, tanto em matematica como em portugués,
as séries finais e o ensino médio retomam um movimento descendente. Isto
significa que as dificuldades encontradas pelo governo Fernando Henrique
no esforco de melhorar o ensino persistiram pelo menos durante o primeiro
mandato do governo Lula. (DURHAM, 2010, p. 165-166)

Como forma de demonstrar os primeiros sinais de melhoria da educagdo, no que tange
a proficiéncia em lingua portuguesa e em matematica no periodo apontado por Durham
(2001-2003), optamos por reproduzir os graficos publicados pela autora (2010, p. 167):

Quadro 2. Médias de proficiéncia em lingua portuguesa — Brasil — (1995-2005)

Madias de proficiéncia em lingua portuguesa — Brasil — (1995-2005)
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Fonte: Durham (2010)
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Quadro3. Médias de proficiéncia em matematica — Brasil (1995-2005)

Médias de proficiéncia em matematica — Brasil (1995-2005)
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Fonte: Durham (2010)

Além do Saeb, a partir do ano 2000 contamos com a inclusdo do Brasil no Pisa -
Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos®* - uma avaliagdo aplicada a cada trés anos
pela OECD - Organizacédo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico - cujo objetivo é
comparar os desempenhos de estudantes de 15 anos.

A politica de avaliacdo em larga escala de 1995 a 2002 compreende a inclusdo de
outras(os) politicas/programas/projetos que norteiam o pensamento educacional do periodo.
Embora a politica educacional, no que tange a responsabilidade dos entes federados em
relacdo aos niveis de ensino e ao financiamento da educacdo, materializado, neste periodo,
pelo Fundef, tenha sido caracterizada como descentralizadora, de forma a estender aos estados
e municipios uma certa autonomia em relacdo as responsabilidades educacionais, podemos
identificar, neste processo, o carater centralizador da politica de avaliacdo. O governo federal
regula e monitora os resultados dessas avaliacbes e, neste sentido, o desempenho dos
estudantes se traduz como a responsabilizacdo ou prestacdo de contas (accountabillity) dos
investimentos da Uniéo.

Uma contradigéo verificada e que ndo sera aprofundada por esta pesquisa, por se tratar

de uma tematica especifica para outros estudos, é exatamente a face centralizadora da politica

2 programme for International Student Assessment - PISA - configura-se como uma rede mundial de avaliacio
de desempenho escolar, realizado pela primeira vez em 2000. O programa é coordenado pela Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), com vistas a melhorar as politicas e os resultados
educacionais.
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de avaliagdo, a qual exige contelidos minimos em suas matrizes de referéncias®, cujas
especificidades se relacionam com as competéncias e habilidades exigidas por uma nova
cidadania adequada as demandas do sistema politico-econémico vigente. As competéncias,
como exigidas nos testes padronizados, sao reduzidas a um minimo de contedo materializado
em itens.

Nos PCNEFs - Parametros Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental - essa
constatacdo é bem descrita quando o documento trata da formacdo dos estudantes nos termos

de sua capacitacao para

[...] aquisicdo e o desenvolvimento de novas competéncias, em funcdo de
novos saberes que se produzem e demandam um novo tipo de profissional,
preparado para poder lidar com novas tecnologias e linguagens, capaz de
responder a novos ritmos e processos. (BRASIL, 1995, p.28)

De fato, a formacéo dos estudantes e o mercado de trabalho na década de 1990 foram
regidos pelas ideias da qualidade total, desdobrando-se na Idgica da eficiéncia e da eficacia,
de acordo com as perspectivas de 6rgdos internacionais, principalmente o Banco Mundial, a
Unesco e a OCDE.?®

2 De acordo com o sitio do Inep (2011), "[...]Jos contelidos associados as competéncias e habilidades desejaveis

para cada série e ainda, para cada disciplina, foram subdivididos em partes menores, cada uma especificando o
que os itens das provas devem medir — estas unidades sdo denominadas "descritores”. Estes, por sua vez,
traduzem uma associacdo entre os contetdos curriculares e as opera¢des mentais desenvolvidas pelos alunos. Os
descritores, portanto, especificam o que cada habilidade implica e sdo utilizados como base para a construcéo
dos itens dos testes das diferentes disciplinas. Cada descritor d& origem a diferentes itens e, a partir das respostas
dadas a eles, verifica-se 0 que 0s alunos sabem e conseguem fazer com os conhecimentos adquiridos. As
matrizes da Aneb e Anresc (Prova Brasil) ndo englobam todo o curriculo escolar e ndo podem ser confundidas
com procedimentos, estratégias de ensino ou orientagdes metodoldgicas, pois um recorte é feito com base
naquilo que pode ser aferido."”

% »A OECD, Organizagdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico, é uma organizagdo global que visa
ajudar os governos-membros a desenvolverem melhores politicas nas areas econdmicas e sociais. As questfes
tratadas pelos paises-membros refletem as principais preocupagdes atuais de seus lideres e cidaddos, entre elas a
busca do enriquecimento do capital humano nas nag¢fes por meio da educacdo e do aprimoramento constante dos
sistemas de ensino. O programa de educacédo da OECD vem trabalhando nos Gltimos dez anos para melhorar os
indicadores internacionais de desempenho educacional. Para tanto, a OECD decidiu investir diretamente na
melhoria das medidas de resultados, organizando pesquisas internacionais comparaveis, enfocando
especialmente medidas de habilidades e competéncias necessarias a vida moderna. O Pisa insere-se dentro deste
proposito.” (BRASIL, 2001, p. 8)
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A dimensdo talvez mais profunda e de consequéncias mais graves situa-se no
fato de que o Governo Fernando H. Cardoso, por intermédio do Ministério
da Educacdo, adotou o pensamento pedagogico empresarial e as diretrizes
dos organismos e das agéncias internacionais e regionais, dominantemente a
servigo desse pensamento como diretriz e concepcdo educacional do Estado.
Trata-se de uma perspectiva pedagégica individualista, dualista e
fragmentéria coerente com o ideério da desregulamentacgdo, flexibilizacdo e
privatizacdo e com o desmonte dos direitos sociais ordenados por uma
perspectiva de compromisso social coletivo. Ndo é casual que a ideologia
das competéncias e da empregabilidade esteja no centro dos parametros e
das diretrizes educacionais e dos mecanismos de avaliacdo. (FRIGOTTO;
CIAVATTA, 2003, p. 108)

Frigotto e Ciavatta (2003) analisam as consequéncias da ado¢do de um pensamento
educacional e pedagdgico nos moldes empresariais, sob a influéncia de agéncias e organismos
internacionais, de forma que a finalidade da educacdo esteja vinculada aos propdsitos de
mercado, a fim de possibilitar um desenvolvimento econdmico do pais capaz de inseri-lo num
bom ranking mundial.

Em resumo, 0s marcos na trajetoria do Saeb se alocam, principalmente, entre 0s anos
de 1995 e 2001. Séo eles: a comparacdo entre ciclos de avaliacdo com a incorporacdo do TR,
em 1995; formulagcdo das Matrizes de Referéncia, com competéncias e habilidades
necessarias para cada série e disciplina, em 1997; atualizacdo das Matrizes com base nos
PCNs, em 2001; e a implementacdo da Prova Brasil que ampliou as possibilidades de analise
dos resultados do Saeb. E nessa avaliacdo e nas demais que nos deteremos a seguir, tendo em
vista que outros instrumentos — para diferentes séries/anos — foram implementados como

mecanismo de gerenciamento da educacéo brasileira.

3.2 Da Prova Brasil a Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA): a que(m) serve(m) as

avaliacOes em larga escala?

O monitoramento e 0 acompanhamento dos setores publicos na década de 1990 foram
a motivacdo para a criagcdo de um sistema de avaliacdo educacional - o Saeb - reafirmado na

portaria 931/2005, a qual reformulou o sistema de avaliagdo com base na criacdo da Prova
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Brasil. O Saeb, nessa portaria, tem o objetivo de avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia
da educacdo brasileira, ao mesmo tempo em que " [...] fornecera subsidios para a formulagéo
de politicas publicas educacionais, com vistas a melhoria da qualidade da educacéo, e buscara
comparabilidade entre anos e entre séries escolares, permitindo, assim, a construcdo de séries
historicas." (BRASIL, 2005, p. 17).

A ideia de monitoramento e acompanhamento € identificada nessa alinea da
legislacdo, assim como na alinea que se refere a um dos objetivos da Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar (Anresc), também conhecida como Prova Brasil, cuja finalidade é
"concorrer para a melhoria da qualidade de ensino, reducdo das desigualdades e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos oficiais, em consonéncia
com as metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educacdo nacional.” (BRASIL,
2005, p. 17)

A primeira edicdo da Prova Brasil foi realizada em todo o pais em 2005, sendo
ampliada a cada aplicacdo. A iniciativa representou significativo passo em direcdo a criacdo
de um sistema de responsabilizacdo no pais. Ao mesmo tempo, contribuiu para a identificacao
de indicadores objetivos de desempenho escolar.

E clara a associacdo entre a avaliagdo em larga escala e a gestdo educacional. A
expansdo da avaliacdo em larga escala se deu a partir da incorporacéo, pelos governos, de
metodologias de gestdo baseadas em critérios de eficiéncia e de planejamento estratégico e
voltadas para a melhoria nos resultados dos servicos publicos e por meio do incentivo criado
pela inauguracdo de um indicador nacional de desenvolvimento educacional e pela lideranca
do MEC ao fixar o foco nos resultados e no uso da avaliagdo educacional entre as diretrizes
principais do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo. Assim, a educacgdo basica
brasileira se mensura por meio de um indice de desempenho resultado de uma avaliacdo
padronizada que verifica as competéncias e habilidades minimas em lingua portuguesa e
matematica.

O Decreto n° 6.094/2007, que implementou o Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo, afirmou a criacdo de uma avaliacdo censitaria nacional e um indicador que,
segundo o proprio documento, apontaria a qualidade do ensino. Essa estratégia do Ministério
da Educacédo e do Inep se estabeleceu como uma possibilidade de estender aos estados e
municipios um conjunto de metas e estratégias para a melhoria dos resultados das escolas.
Dessa maneira, o Ideb foi criado como forma de aferir a qualidade da educacéo basica com

foco no resultado e, a0 mesmo tempo, como forma de verificar o cumprimento das metas que
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constam no Plano. Tal implementagéo se tornou o norte para a mensuracdo do sucesso em

relagdo as politicas do governo federal, assim como em relacéo a escola.

O indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB), criado em 2007,
é uma referéncia desenvolvida nesse governo para servir de indicador de
gualidade na educacdo. O IDEB mede o desempenho do sistema,
estabelecendo uma escala que vai de zero a dez. O indice, elaborado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP/MEC), pretende mostrar as condi¢des de ensino no Brasil. A fixacéo
da média seis a ser alcancada considerou o resultado obtido pelos paises da
Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE),
guando aplicada a metodologia do IDEB em seus resultados educacionais.
Seis foi a nota obtida pelos paises desenvolvidos que ficaram entre os 20
melhores colocados do mundo. (OLIVEIRA, 2009, p. 204-205)

Embora o Ideb se apresente como uma referéncia de indicador de qualidade na
educacdo no governo Lula, consideramos, ainda, que a qualidade deveria ser alcancada a
partir de investimentos na qualidade dos processos educativos. Apesar de o Estado difundir
conceitos como autonomia, gestdo democratica, descentralizacdo, participacdo, entre outros,
em seus documentos e na legislacdo educacional, ainda verificamos indicios de uma gestao
baseada na pressdo e na responsabilizacédo local.

Nesse sentido, o cenario atual das avaliacdes em larga escala — conforme discutido nas
secOes anteriores deste texto — remonta a um processo socio-historico que engendra uma teia
de discursos e de sentidos polifénicos, nos quais a univocidade se refaz a cada ‘voz’ que
indica quais sdo os objetivos de cada avaliacdo e quais as responsabilidades impostas a cada
sujeito envolvido no processo.

No momento, o Brasil — no que se refere aos anos iniciais da educacéo basica — possui
trés avaliacGes externas: Provinha Brasil — que avalia criancas do 2° ano/1? série do ensino
fundamental, ANA (Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo) — que avalia criancas do 3° ano/22
série do ensino fundamental e a Prova Brasil — que avalia criangas do 5° ano/4? série do ensino
fundamental. Essas avaliagcbes formam um tripé contraditorio, tendo em vista o grau de
relevancia que cada uma delas possui em relagdo aos indices que a educagao brasileira ‘deve’
alcancar.

A afirmativa acima se baseia no préprio objeto de estudo desta tese de doutoramento,
tendo em vista que — adianta-se aqui — somente uma das avaliacOes se destaca na revista Nova
Escola Gestdo Escolar, qual seja, a Prova Brasil. E ha motivacdes para essa realidade: a
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avaliacdo se faz, atualmente, no que as instituicdes devem atingir em metas e ndo sobre as
aprendizagens efetivas das criangas. E o gestor tem papel fundamental nesse processo: ele se
torna sujeito, voz e polifonia no que se espera em desempenho nas avaliagdes.

Portanto, esta secdo se dedica a esmiucar as trés avaliacdes citadas, tendo em vista a
busca de compreensdo dos tripés que sustentam discursos e podem valorizar uma determinada
avaliacdo, em detrimento das demais. Desse modo, propus tratar de cada avaliacdo em sentido
progressivo — e ndo mais cronologico -, tendo em vista a organizacdo das avaliagdes em
funcdo da série/ano que propdem avaliar. A Prova Brasil, assim, ficara em altimo lugar,
porque fecha um ciclo das séries iniciais do ensino fundamental que sustenta a tese deste
texto.

A Provinha Brasil remete ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo”,
do Decreto n° 6.094 de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007a), j& abordado neste texto e,
também, a implementacdo do ensino fundamental de nove anos. Ambos séo pano de fundo
para o surgimento da avaliacdo, que foi instituida pela Portaria Normativa n°® 10, de 24 de
abril de 2007 (BRASIL, 2007b) (ANEXO 1), e que tem como objetivos:

a) avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos nos anos iniciais do ensino
fundamental;

b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino,
prevenindo o diagnoéstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educagdo nacional. (BRASIL, 2007b)

A avaliacdo indica em seus objetivos a possibilidade de diagnosticos relacionados as
dificuldades de aprendizagem e a consequente melhoria da qualidade de ensino. A aplicagao
dessa avaliagdo ocorre, conforme ja explicitado neste texto, para criangas do 2° ano/12 série do
ensino fundamental nas areas de Lingua Portuguesa e Matemética®’ e tem aplicacdo anual, em
dois momentos distintos, sendo o primeiro até o més de abril e, o segundo, até novembro do

mesmo ano. A perspectiva envolvida nessa avaliagdo ¢ de uma analise ‘progressiva’ dos

2" A Provinha Brasil — até 0 ano de 2010 — tinha monitorada somente a avaliagdo em lingua portuguesa
(alfabetizacdo). Foi a partir de 2011 que a matemética passou a ser monitorada também. A justificativa para a
ampliacdo foi “[...]garantir que fosse realizado o diagnostico do processo de alfabetizacdo de uma maneira
ampla, e, a0 mesmo tempo, que se permita o desenvolvimento de atividades e a reorganizacdo da prética
pedagogica dessa area de conhecimento. [...]” (BRASIL, 2011).

77



avangos — ou ndo — dos estudantes, tendo em vista que as escolas podem comparar 0s
resultados obtidos nas avaliagdes.

Além desse fato, professores, gestores, estudantes e familias podem ter acesso aos
resultados, uma vez que os dados dessa avaliacdo ndo sdo sigilosos — em relacdo aos
resultados - e séo fonte de comparacdo e consulta ao desempenho das criangas e seus avangos
nos processos de alfabetizagéo:

Quadro 4 . Perguntas frequentes

10. Os resultados da Provinha Brasil compéem o ldeb?
Os resultados da Provinha Brasil ndo sdo utilizados diretamente na composicdo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (Ideb).

O desejavel é que a Provinha Brasil seja utilizada com o intuito de orientar as acdes politicas e pedagdgicas, que poderdo, em
conjunto com outras iniciativas, melhorar as praticas educacionais. Tal dindmica possibilita, consequentemente, melhoria no
|deb de estados e municipios a médio e longo prazo.

Fonte: INEP (2011), em: http://provinhabrasil.inep.gov.br/perguntas-frequentes

Conforme apontado nos capitulos e secdes anteriores deste texto, o Ideb indica o
efetivo controle da educacdo e uma vez que essa avaliacdo ndo faz parte — direta — dos
mecanismos que envolvem as avaliagdes em larga escala, pode-se considerar com base na tese
deste texto que a Provinha Brasil, possivelmente, tenha como sujeito principal o professor, em
lugar do gestor. A tese comeca, dessa maneira, a tomar elementos para se confirmar. E assim
o faz ja no sitio do Inep, que apresenta suas estratégias discursivas para ‘chamar’ a

responsabilidade os atores sociais que fazem parte dessa avaliacao:
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Quadro 5. Provinha Brasil, Menu.

Histarico

Objetivos
Caracteristicas
Aplicagdo

Resultados

Legislagdo

Edictes anteriores
Perguntas Freguentes
Professor

Moticias

Fale Conosco

Fonte: INEP (2011), em: http://provinhabrasil.inep.gov.br/provinha-brasil

O quadro acima é parte do menu de acesso no sitio do Inep — dedicado a Provinha
Brasil. Nele é possivel visualizar um conjunto de estratégias discursivas que trazem uma
marca fundamental: o uso de uma organizacdo progressiva de informac6es sobre a avaliacao.

O item Historico do menu tem como elemento o recurso do tempo histérico, que
marca uma verdadeira ‘tradicao’ e fundamentacdo para a avaliagdo ocorrer. No sitio do Inep,
o0 texto remete a uma ordem cronoldgica e polifénica para a instituicdo da Provinha Brasil.

S0 muitas vozes e muitos tempos que marcam a relevancia da avaliacao:

[...] A Portaria N° 867, de 4 de julho de 2012, instituiu o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC com a proposta de assegurar que
todas as criangas estejam alfabetizadas até os oito anos de idade, ao final do
3° ano do ensino fundamental, conforme uma das metas previstas pelo Plano
de Metas Compromisso Todos pela Educacdo, utiliza a Provinha Brasil
como meio de aferir os resultados.

A Provinha Brasil é elaborada e distribuida pelo Inep, para todas as
secretarias de educacdo municipais, estaduais e do Distrito Federal. Assim,
todos os anos os alunos da rede publica de ensino, matriculados no 2° ano do
ensino fundamental, tém oportunidade de participar do ciclo de avaliacdo da
Provinha Brasil. A adeséo a essa avaliacdo € opcional, e a aplicacdo fica a
critério de cada secretaria de educacdo das unidades federadas. Ressalte-se
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gue a data de aplicagdo da Provinha Brasil segue sendo uma decisdo de cada
rede de ensino. [...] (INEP, 2011)

As marcas linguisticas que constituem o discurso se organizam em dois grupos: a)
regularidade do discurso: apontamento de efeito ‘facultativo’ da avalia¢do e de ‘oportunidade’
para as instituicbes que participarem da avaliacdo; b) discurso de autoridade hierarquica:
apontamento dos elementos legais que tornam a avaliacao legitima.

A primeira marca linguistico-discursiva é percebida no segundo paragrafo, em que as
palavras ‘oportunidade’, ‘opcional’, ‘critério’ e decisdo’ indicam a autonomia que as
instituicdes possuem para a participacdo na avaliacdo. Porém, a ndo participacdo — no jogo de
palavras que compde o texto, resulta em desvantagem, ja que a oportunidade sé pode ser
usufruida se houver participacao.

A segunda marca € visualizada no primeiro trecho, que traz a polifonia mediada pela
autoridade hierarquica, qual seja, a existéncia de elementos ‘efetivadores’ da avaliagdo —
Portaria e Compromisso Todos pela Educacdo. A ideia de futuro se agrega a essa polifonia,
quando o trecho induz o leitor a associar as palavras ‘assegurar’ e ‘metas’ a fungdo da
Provinha Brasil. Ha, ainda, uma progressdo temporal, na qual a avaliagdo — realizada com
criancas do 2° ano — remete seus resultados ao futuro, quando os estudantes estiverem no 3°
ano.

O item Objetivos traz elementos que definem com maior clareza a finalidade
‘pedagogica’ da Provinha, justificada pelo ndo pertencimento as avaliacbes que geram

indices:

O objetivo da Provinha Brasil é oferecer informacdes que possam orientar
tanto os professores quanto 0s gestores escolares e educacionais na
implementagdo, operacionalizacdo e interpretagdo dos resultados dessa
avaliagdo.

A Provinha Brasil é instrumento pedag6gico, sem finalidades
classificatorias, que fornece informagdes sobre o processo de alfabetizacdo e
de matematica aos professores e gestores das redes de ensino, e conforme
Portaria Normativa n° 10, de 24 de abril de 2007 [...] (INEP, 2011)

O discurso de autoridade hierarquica é reforcado novamente no trecho, remetendo a
Portaria que institui a avaliagdo. Os enunciados também d&o a Provinha um carater de
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orientacdo e diagndstico das aprendizagens, representados pelas palavras ‘orientar’,
‘instrumento’, ‘pedagogico’, ‘informagdes’ e ‘processo’. Os objetivos se voltam mais aos
professores e indicam possibilidades de intervencdes ao longo dos resultados obtidos pelas
criancas.

Quando o menu indica as ‘Caracteristicas’ da Provinha Brasil, sdo apresentadas
descri¢des detalhadas de como a avaliagdo é aplicada, como é composta, quantidade de
questdes e etapas de aplicacdo. A ideia de opcdo novamente é utilizada como estratégia

discursiva, conforme os trechos sublinhados abaixo:

[...] Em cada ano ocorre um novo ciclo de avaliagdo da Provinha Brasil.
Cada ciclo é composto por duas etapas. A Provinha Brasil é realizada em
dois momentos durante o ano letivo: ao inicio do segundo ano do ensino
fundamental e ao final desse mesmo ano letivo. Sugere-se que o Teste 1 seja
aplicado, preferencialmente, até 0 més de abril, e 0 Teste 2, até o final de
novembro.

A proposta € que a secretaria de educacdo possa marcar uma mesma data
para que todas as suas escolas facam a aplicacdo dos testes. [...] (INEP,
2011)

As secretarias tém sugestBes do que é mais adequado a aplicacdo. Cabe questionar
nesse trecho o que venho analisando ao longo deste texto: o tratamento dado a Provinha Brasil
se deve ao seu carater ‘diagnostico’ de avaliagdo, ou ao fato de ndo compor o Ideb?

O item ‘Aplicagdo’ que compde o menu reforca a questdo: a que se presta a
avaliacdo?, pois indica que, “Dependendo do foco que o gestor atribua a avaliagdo, o teste
podera ser aplicado: -pelo proprio professor da turma, com o objetivo de monitorar e avaliar a
aprendizagem de cada aluno ou turma; - por outras pessoas indicadas e preparadas pela
secretaria de educacdo, com a proposta de obter uma viséo geral de cada unidade escolar, das
diretorias ou de toda a rede de ensino sob a administragdo da secretaria.” (INEP, 2011). O
controle sobre a aplicacdo pelo préprio professor ou ndo fica a critério das secretarias de
educacdo, ao contrario das avaliagfes Prova Brasil e ANA.

Outro item do menu que se destaca ¢ o ‘Professor’, pois chama ao discurso um sujeito

determinado, a quem se destina a avaliagéo:

Professor
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Caro(a) professor(a),

A Provinha Brasil € um instrumento avaliativo que, somado aos ja utilizados
em sala de aula, permite uma compreensdo mais ampla do processo de
alfabetizacdo. Espera-se com ele o aperfeicoamento e a reorganizacdo das
praticas pedagdgicas de alfabetizacdo e letramento, contribuindo para o
desenvolvimento e aprendizado das criancas.

Neste espaco, vocé terd acesso a alguns materiais que podem auxiliar o seu
trabalho de alfabetizacdo e letramento. Abrimos também o_ espago
Comunique-se para que vocé possa escrever ao Inep enviando depoimentos,
criticas, sugestoes, elogios etc., relativos & Provinha Brasil.

Professor(a), vocé é peca chave para o sucesso da Provinha Brasil. Contamos
com a sua participagdo! (INEP, 2011)

As estratégias discursivas para o enunciado ao professor se delineiam, a primeira vista,
pelo estilo do texto, que remete ao suporte textual carta, seja pela escrita inicial “Caro(a)
professor(a)”, seja pela finalizagdo. Uma carta-convite se refaz nos instrumentos da polifonia.
Dentre eles ha a regularidade do discurso, presente no primeiro paragrafo. As palavras
destacadas por mim no trecho acima mostram uma progressdao: compreender para aperfeigoar
e reorganizar, com o resultado de contribuir. As estratégias discursivas remetem a uma ideia
de desenvolvimento e ‘evolu¢do’. O segundo paragrafo remete a uma possibilidade de
dialogo entre Inep e professores, em sentido de colaboracdo e interlocucdo. A participacao
marca o0 segundo paragrafo, e o ponto de exclamacdo que finaliza o enunciado marca o
‘chamamento’ do professor para a participagdo na avaliagdo.

Talvez esse chamamento sintetize o que seja a Provinha Brasil: uma avaliacdo que nao
gera indices de desempenho e, por assim ser, torna-se um convite ao processo que inicia a
regulacao nas séries inicias da educacdo basica — considerando essa a primeira avaliacdo em
larga escala a que as criangas sao submetidas. A proxima avaliacdo se d& no ano subsequente.
E é sobre ela que trato a seguir.

A Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) é uma das a¢des da Portaria n® 867, de
4 de julho de 2012 (ANEXO 2 - realce amarelo), que Institui o Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa, as a¢fes do Pacto e define suas diretrizes gerais (BRASIL,
2012). O Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) reafirma o Decreto n°
6.094, de 24 de abril de 2007 (BRASIL, 2007), sobre o Plano de Metas Compromisso Todos
Pela Educacgéo. Esse Decreto assume, dentre outros, o objetivo de alfabetizar todas as criancas
até oito anos de idade e ao final do 3° ano do ensino fundamental. Essa meta é ampliada no
PNAIC e se estende a aferigdo periodica das criangas na 22 serie/3° ano, contemplando:
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[...]1-aalfabetizagdo em lingua portuguesa e em matematica;

Il - a realizacdo de avalia¢des anuais universais, pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

- INEP, para os concluintes do 3° ano do ensino fundamental;

I11 - 0 apoio gerencial dos estados, aos municipios que tenham

aderido as acOes do Pacto, para sua efetiva implementacéo. [...] (BRASIL,
2011)

As avaliacdes a que se refere o trecho acima se concentram na ANA, que produz

[...] indicadores que contribuam para o processo de alfabetizacdo nas escolas
publicas brasileiras. Para tanto, assume-se uma avaliagdo para além da
aplicacdo do teste de desempenho ao estudante, propondo-se, também, uma
andlise das condicGes de escolaridade que esse estudante teve, ou ndo, para
desenvolver esses saberes.

Assim, a estrutura dessa avaliacdo envolve o uso de instrumentos variados,
cujos objetivos sdo: aferir o nivel de alfabetizagdo e letramento em Lingua
Portuguesa e alfabetizagdo em Matematica das criangas regularmente
matriculadas no 3° ano do ensino fundamental e as condi¢fes de oferta das
instituicdes as quais estdo vinculadas. (BRASIL, 2011)

A informacéo acima é parte do pouco material disponibilizado no sitio do Inep (2011),
provavelmente em face do pouco tempo de implementacdo da avaliacdo — a primeira versao
foi aplicada em 2013 — e as dificuldades de manutencgdo da referida avaliacdo para o0 ano de
2015:

O Ministério da Educacdo (MEC) cancelou a realizacdo da Avaliagdo
Nacional da Alfabetizacdo (ANA) para este ano. O corte de gastos é o
principal motivo. A prova avalia o desempenho de todas as criangas do 3°
ano do ensino fundamental de escolas publicas e € prevista na legislagdo
para ocorrer todos os anos. (SALDANA, 2015)
Ainda assim, a avaliacdo — do ponto de vista da abordagem dialogica que proponho
neste texto — apresenta um carater formalizado do que se entende por aferigdo de resultados.
Enquanto a Provinha Brasil — conforme j& analisado — indica um sentido ‘facultativo’, a ANA

indica objetivos avaliativos que anunciam ja uma perspectiva de regulacdo e controle:
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i) Avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos no 3° ano do ensino
fundamental;
ii) Produzir indicadores sobre as condicbes de oferta de ensino;
iii) Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e redugdo das
desigualdades, em consonancia com as metas e politicas estabelecidas pelas
diretrizes da educacdo nacional. (INEP, 2011)

Nos objetivos, com base na abordagem dialégica, € possivel analisar diferencas

fundamentais entre a Provinha Brasil e a ANA. Enquanto os verbos (a¢des) da ANA remetem
a uma ideia de progressdo qualitativa: avaliar, para produzir e concorrer — com a finalidade
de melhoria de qualidade de ensino em consonancia com metas politicas das diretrizes
educacionais, a Provinha Brasil apresenta a progressdo: avaliar, oferecer e concorrer —
também com a finalidade de melhoria de qualidade de ensino em consonancia com metas
politicas das diretrizes educacionais. Porém, note-se na analise dialdgica a presenca da
polifonia — um discurso adentra o0 outro e, nesse processo, as sutilezas sdo perceptiveis
somente em uma leitura mais rigorosa: o0 primeiro e o terceiro verbos sdo iguais nos objetivos
das avaliagdes, mas, o segundo se distingue. Entre produzir e oferecer?, a diferenca se coloca
no nucleo de cada avaliacdo: a Provinha Brasil oferece resultado da qualidade a comunidade
escolar, com vistas a ‘prevengdo’ de diagnosticos tardios de dificuldades de aprendizagem.
No caso da ANA, a producéo se refere a indicadores que, conforme apontei ao longo deste
texto, refletem diretamente no Ideb:

%8 Os objetivos da Provinha Brasil foram discutidos nesta se¢do do texto e, desse modo, trago-0s novamente em
nota de rodapé para ndo tornar o texto cansativo ao leitor: “[...] a) avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos
nos anos iniciais do ensino fundamental; b) oferecer as redes e aos professores e gestores de ensino um resultado
da qualidade da alfabetizacdo, prevenindo o diagnéstico tardio das dificuldades de aprendizagem; e c) concorrer
para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas
estabelecidas pelas diretrizes da educagéo nacional. [...]” (INEP, 2011)
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Quadro. 6. Ideb — Apresentacdo

Ideb - Apresentacgao

G+ 0 o Tweetar ] Compartilhar

Ideb & o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), formulado para medir a qualidade do aprendizado nacional e
estabelecer metas para a melhoria do ensino.

0O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita © monitoramento da qualidade da Educacdo pela
populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para
tanto, o Ideb é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias de
desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar,
realizado anualmente.

As médias de desempenho utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb

sao diferenciadas para cada escola e rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos.

Fonte: Inep (2011). Acesso: http://portal.mec.gov.br/ideb-sp-1976574996

As réplicas do discurso tecem objetivos e remetem a mecanismos que transformam a
ANA em uma espécie de ‘transicdo’ de uma avaliagdo de ‘apoio’ aos professores e gestores
com vistas a ‘prevencao’ e posterior condigdo de adaptagdo — permitindo-me utilizar uma
palavra pouco dialdgica — para uma avaliagdo com maior rigor. Essa transicdo € vislumbrada

quando outras informac@es no sitio do Inep (2011) complementam o que é a ANA:
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Quadro 7. ANA — Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao

Caracteristicas:
A avaliagdo utilizara os seguintes instrumentos: questionarios contextuais e teste de desempenho. Sera aplicada anualmente.
Aplicagio

A aplicacdo e a comecdo serdo feitas pelo INEP. Considera-se apropriado gue o professor regente de classe esteja presente a
aplicacio.

Legislagio

»» Portaria n® 468, de 19 de setembro de 2014. Estabelece a sistematica para a realizacdo da edicdo de 2014 da ANA

»» Portaria n® 120, de 19 de marco de 2014, Resultados Preliminares ANA 2013

»» Portaria n® 867, de 4 de ulho de 2012 Institui o Pacto Macional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e as agdes do Pacto e

define suas diretrizes gerais.

»» Portaria n® 304, de 21 de junho de 2013 Dispde sobre o Sistema de Avaliagio da Educacdo Basica - SAEB

»» Portaria n® 482 de T de junho de 2013. Dispde sobre o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica — SAEB.

Fonte: Inep (2011), em: www.inep.gov.br

Quando as caracteristicas da avaliacdo sdo indicadas, 0s questionarios contextuais sao

parte dos instrumentos — junto com o teste de desempenho dos estudantes:

[...] Para a coleta de informagfes a respeito das condices de oferta, serdo
aplicados questionarios voltados aos professore e gestores das instituicdes de
ensino que atendem ao Ciclo de Alfabetizacdo. O foco desses questionarios
sera aferir informagfes sobre as condigdes de infraestrutura, formacdo de
professores, gestdo da unidade escolar, organizacao do trabalho pedagdgico,
entre outras. [...] (INEP, 2013, p. 7)

Em relacdo a Provinha Brasil, amplia-se o leque de instrumentos para a divulgacéo de
indicadores, considerando gestores e professores como parte do processo da avaliagcdo, bem
como as condi¢des em que 0 ensino ocorre.

A aplicacdo da ANA, conforme segue no quadro acima, é realizada pelo Inep, bem
como a correcdo. A presencga do professor é recomendada, mas, diferentemente da Provinha
Brasil, este deixa de utilizar os resultados de desempenho como instrumento para Si: 0
resultado passa a ser instrumento para indicadores.

Ao final do quadro analisado, nota-se a estratégia discursiva que consolida autoridade
a ANA: a presenga j& na pagina inicial de uma lista com o amparo legal para a realizagdo da

avaliacdo. A autoridade e a polifonia remetem ao compromisso necessario no trato com a
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avaliacdo. O convite antes presente na Provinha Brasil cede lugar ao compromisso e, assim,
constitui um tripé que converte a avaliacdo da aprendizagem interna ao processo de larga
escala.

A conversao a que me refiro esta presente ja no sitio do Inep destinado a ANA:

Quadro 8. ANA — Avaliacdo Nacional da Alfabetizacao

Acesse aqui 0s questionarios contextuais

Aneb e Anresc (Prova Brasi)

Resultados 2013

ANA

LIAGAD NACIONAL
DA ALFABETIZAGAD

Historico ANA
i;:rzl:ggsgas & A avaliagdo estd direcionada para as unidades escolares e estudantes matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental, fase final

do Ciclo de Alfabetizacdo, e insere-se no contexto de atencdo voltada 2 alfabetizacdo.

Resultados das edigdes

anteriores A Avaliaco Macional da Alfabetizac8io — ANA produzird indicadores que contribuam para o processo de alfabetizacio nas
escolas piblicas brasileiras. Para tanto, assume-se uma avaliagdo para além da aplicacdo do teste de desempenho ao
estudante, propondo-se, também, uma analise das condicdes de escolandade que esse estudante teve, ou ndo, para desenvalver
Exemplos de Questfies esses saberes.

Escalas de Proficiéncia

Questionarios
Contextuais

Assim, a estrutura dessa avaliacdo envolve o uso de instrumentos variados, cujos objetivos sdo: aferir o nivel de alfabetizacéo e
letramento em Lingua Portuguesa e alfabstizacdo em Matematica das criancas regularmente matriculadas no 3° ano do ensino
Downloads fundamental e as condices de oferta das instituicdes as guais estdo vinculadas.

Legislagdo » Acesse o documento basico

Perguntas Frequentes

Objetivos:
Menu do Professor

Menu do Gestor i) Avaliar o nivel de alfabetizacdo dos educandos no 3° ano do ensino fundamental;

Menu dos Pais . - - .
ii) Produzir indicadores sobre as condigdes de oferta de ensino;

_ iii) Concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e reducdo das desigualdades, em consonancia com as metas e politicas

estabelecidas pelas diretrizes da educac&o nacional.
Participacdo:

Instrumentos

Resultados
A ANA é censitdria, portanto, sera aplicada a todos os alunos matriculados no 3° ano do Ensino Fundamental. No caso de

escolas multisseriadas, sera aplicada a uma amostra.

Fonte: INEP (2011), em: http://portal.inep.gov.br/web/saeb/ana

Uma analise preliminar do sitio do Inep indica uma pégina dedicada a ANA e suas
respectivas descri¢ces e, em uma analise mais aprofundada, nota-se que 0 menu, ao contrario
do que pareca em um primeiro momento, é dedicado a Prova Brasil. O menu da ANA esta
localizado no canto inferior esquerdo da pagina. Mesmo os em sitios de busca que contenham
a expressao ‘Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo’, remetem a Prova Brasil no sitio do Inep.
Constroi-se uma relacdo dialogica entre as avaliagdes, com discursos gque se misturam e
remetem a uma espécie de ‘simbiose’ entre ANA e Prova Brasil, que ¢ distinguida pelo

préprio Inep (2011):
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Quadro 9. Saeb

Saeb

1
| 1 ‘ 1
Anresc/Prova Brasil ANA

Aneb

Avaliagdo Nacionalda| |AvaliacdoNacionaldo  |Avaliagdo Nacional da

Educagdo Bésica

Rendimento Escolar ‘ Alfabetizagdo

Fonte: Inep (2011), em: http://provabrasil.inep.gov.br/

Sendo o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — conforme venho discorrendo ao

longo desta parte do texto — um indicador e regulador da educacdo brasileira, as avaliacdes

(especialmente ANA e Prova Brasil) se tornam enuncia¢fes e, como tais, remetem a um

campo de discursos polifénicos, na mesma medida em que representam um discurso de

univocidade, representado pelo tripé do quadro acima, que sustenta 0 Saeb, ou sdo sustentados

por este:

. Avaliacdo Nacional da Educacdo Béasica — Aneb: abrange, de
maneira amostral, alunos das redes publicas e privadas do pais, em areas
urbanas e rurais, matriculados na 42 série/5°%no e 8%érie/9%no do Ensino
Fundamental e no 3° ano do Ensino Médio, tendo como principal objetivo
avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia da educacdo brasileira.
Apresenta os resultados do pais como um todo, das regides geograficas e das
unidades da federacéo.

. Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar - Anresc (também
denominada "Prova Brasil''): trata-se de uma avaliagdo censitéria
envolvendo os alunos da 42 série/5%no e 8%érie/9°%ano do Ensino
Fundamental das escolas publicas das redes municipais, estaduais e federal,
com o objetivo de avaliar a qualidade do ensino ministrado nas escolas
publicas. Participam desta avaliacdo as escolas que possuem, no minimo, 20
alunos matriculados nas séries/anos avaliados, sendo o0s resultados
disponibilizados por escola e por ente federativo.

. A Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo — ANA : avaliacdo
censitaria envolvendo os alunos do 3° ano do Ensino Fundamental das
escolas publicas, com o objetivo principal de avaliar os niveis de
alfabetizacdo e letramento em Lingua Portuguesa, alfabetizacdo Matematica
e condigdes de oferta do Ciclo de Alfabetizagdo das redes publicas. A ANA
foi incorporada ao Saeb pela Portaria n? 482, de 7 de junho de 2013

A Aneb e a Anresc/Prova Brasil sdo realizadas bianualmente, enquanto a
ANA é de realizagdo anual. (INEP, 2011)
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Encontro-me, entdo, em um outro campo das avaliagdes em larga escala, a Prova
Brasil. E, mais ainda, o0 objeto de estudos deste texto vai se delineando a partir de diversas
vozes, estratégias ¢ modos de ‘dizer’, pois quando se constitui oficialmente um modelo
(mesmo que distinto, dependendo do nome e do objetivo) de avaliacdo, constitui-se um
modelo de desempenho e, sucessiva - ou concomitantemente - um modelo de ensino e,
principalmente, um modelo de gestor, pois 0 menu da avaliagcdo Prova Brasil é explicito no

que diz respeito a esse ‘chamamento’:

Quadro10. Menu Prova Brasil

Resultados 2013

Histdrico

Semelhancas e
Diferencas

Resultados das edigies
anteriores

Escalas de Proficiéncia
Exemplos de Questdes

Questionarios
Contextuais

Downloads

Legislacdo

Perguntas Freguentes
Menu do Professor
Menu do Gestor

Menu dos Pais

Fonte: Inep (2011), em: www.inep.gov.br

O menu principal da Prova Brasil apresenta — nas trés linhas finais — espécies de
‘submenus’, destinados — respectivamente — ao Professor, ao Gestor e aos Pais. As réplicas do
discurso se fazem e refazem a cada ‘clique’ dado nas opg¢des. E, além disso, os géneros se
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alternam, dependendo de a quem se destina 0 menu. Para o professor, 0 menu € apresentado
com a estratégia de discurso priméario e secundario, de acordo com o assunto — acerca da

Prova Brasil — que é abordado:

Quadro 11. Menu do professor

Apresentacdo
O que cai nas provas
Aplicagdo

A prova de lingua
portuguesa

A prova de matematica

Pardametros Curriculares
Macionais

Matrizes de referéncia

Fonte: Inep (2011), em: www.inep.gov.br

A linguagem no menu do professor esta organizada em torno de uma estratégia l6gico-
discursiva de alternancia entre géneros primarios e secundarios, em uma progressdo de
informagodes que: apresentam o que ¢ a Prova Brasil, o que ‘cai’ nas provas — explicitamente
uma linguagem de género primario -, como a prova é aplicada, as provas de Lingua
Portuguesa e Matematica (areas avaliadas), os Parametros Curriculares Nacionais (que dao
autoridade e embasamento ao discurso de relevancia da avaliacdo) e, por fim, as Matrizes de
Referéncia (especificando as habilidades avaliadas em cada area que compde a Prova Brasil).

Merece atencdo, primeiramente, o contelldo do item ‘O que cai nas provas’, que tem
como estratégia discursiva o uso do género primario como ‘chamada’ para um texto com

género exclusivamente secundario:

O que cai nas provas?

A Aneb e Anresc (Prova Brasil) sdo avaliagdes elaboradas a partir de
matrizes de referéncia. A matriz € um documento que descreve as
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orientacbes para a elaboracdo das questfes. Ela retne o contetdo a ser
avaliado em cada disciplina e série, dando transparéncia e legitimidade ao
processo de avaliacao.

Faca o download das matrizes de referéncia em Lingua Portuguesa e
Matematica.

Descritores servem de base para a construgdo dos itens das provas.

Os conteudos associados as competéncias e habilidades desejaveis para cada
série e ainda, para cada disciplina, foram subdivididos em partes menores,
cada uma especificando o que os itens das provas devem medir — estas
unidades séo denominadas "descritores". Esses, por sua vez, traduzem uma
associacdo entre 0s conteudos curriculares e as operagdes mentais
desenvolvidas pelos alunos. Os descritores, portanto, especificam o que cada
habilidade implica e sdo utilizados como base para a construcdo dos itens
dos testes das diferentes disciplinas.

Cada descritor da origem a diferentes itens e, a partir das respostas dadas a
eles, verifica-se 0 que os alunos sabem e conseguem fazer com os
conhecimentos adquiridos.

As matrizes da Aneb e Anresc (Prova Brasil) ndo englobam todo o curriculo
escolar e ndo podem ser confundidas com procedimentos, estratégias de
ensino ou orientacdes metodoldgicas, pois um recorte é feito com base
naquilo que pode ser aferido.

No ano de 2013 sera aplicado, em carater experimental, os testes de
Ciéncias. (Inep, 2011)

Considerando o professor como o maior interessado em ter conhecimento do que ‘cai’
nas provas — em funcdo da sua tarefa em ensinar — o sitio do Inep (2011) se vale dos recursos
da linguagem para tornar essa ‘tarefa’ do professor algo mais proximo de uma linguagem
‘comum’. Essa analise se confirma quando o trecho acima responde ao conteudo das provas
com uma série de informacdes técnicas relacionadas a organizacdo das provas. O tema das
matrizes de referéncia é abordado de maneira constante durante o texto, esmiucando o que séo
os descritores e demais especificidades das matrizes®, que tratam especificamente dos

contetdos avaliados nos estudantes. Bakhtin (2003, p. 297-8) ampara a analise acima:

Cada enunciado é pleno de ecos e ressonancias de outros enunciados com os
quais esta ligado pela identidade da esfera de comunicacdo discursiva. Cada
enunciado deve ser visto antes de tudo como uma resposta aos enunciados
precedentes de um determinado campo (aqui concebemos a palavra
“resposta” no sentido mais amplo): ela os rejeita, confirma, completa,
baseia-se neles, subentende-os como conhecidos, de certo modo os leva em
conta. Porque 0
enunciado ocupa uma posi¢édo definida em uma dada esfera da comunicacéo,
em uma dada questdo, em um dado assunto, etc.

% Este estudo ndo se propde analisar as Matrizes de Referéncia das avaliacdes em larga escala, porém, para que
o leitor conhega o material, disponibilizo-o em anexo (ANEXO 3).
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A definicdo do espaco que o enunciado ocupa é reafirmada no menu do gestor:

Quadro 12. Menu do gestor

Apresentacdo

Objetivos das avaliactes
As avaliagbes e o Ideb
O Ideb

Compromisso Todos Pela
Educacido

Plano de
Desenvolvimento da
Educacdo

Censo Escolar

Escalas da Prowva Brasil
Saeb

Matrizes de referéncia

Fonte: Inep (2011), em: www.inep.gov.br

As estratégias discursivas se modificam e o menu do gestor apresenta-se denso, com
um conjunto de informagfes que apresentam a avaliacdo e explicitam ao gestor quais 0S
objetivos da avaliacdo, bem como a relagdo entre as avaliagfes do Ideb e os discursos de
autoridade hierarquica que fundamentam a avaliacdo: Compromisso Todos Pela Educacéo e
Plano de Desenvolvimento da Educacdo. Nota-se que para o professor — na andlise anterior —
o discurso de autoridade hierarquica se baseia nos Parametros Curriculares Nacionais e nas
matrizes de referéncia. O género primario deixa de existir para esse profissional.

O gestor tem para si a tarefa de conhecer os mecanismos legais de organizacdo das

avaliacOes e, mais ainda, uma tarefa:

[...] As médias de desempenho na Aneb e Anresc (Prova Brasil) subsidiam o
célculo do Ideb e, a partir dele e das demais informacgBes apuradas nas
provas, 0 MEC e as secretarias de Educacdo definem acdes voltadas para a
correcado de distorcdes e direcionam seus recursos técnicos e financeiros para
as areas prioritarias, visando ao desenvolvimento do sistema educacional
brasileiro e a reducéo das desigualdades existentes nele.

92



O diretor também deve ficar atento a média de sua escola. Ao conhecer o
desempenho de sua escola — com possibilidade de compara-lo a outras
similares - ele tera condicGes de saber como realmente esta sua situacdo em
relagdo as demais e iniciar um movimento de trocas de boas praticas com
vistas a melhorar o desempenho. (Inep, 2011)

No altimo paragrafo o diretor — em verbo com valor imperativo — ‘deve’ ficar atento a
média da sua escola, com a finalidade de melhorar o desempenho dos estudantes. O pronome
possessivo ‘sua’ para referéncia a instituicdo em que o gestor trabalha agrega mais que posse
e relacdo profissional. O sentido do texto imprime ao diretor a ideia de responsabilidade. A
tarefa desse profissional €, entdo, a de garantir o bom desempenho dos estudantes nas
avaliagdes.

Essa perspectiva € reforcada no menu dos pais:

Quadro 13. Menu dos pais

Apresentacdo

Mota do seu filho
Mota para a escola
O gque cai na prova?

Para gue servem as
provas?

Fonte: Inep (2011), em: www.inep.gov.br

O menu dos pais é organizado em géneros primarios e tem carater imediatista, em uma
progressao que apresenta a avaliacdo, a nota do estudante - esclarecendo que ndo ha nota
individual -, a nota da escola - deixando evidente a responsabilidade coletiva -, o contetdo da
prova — que difere do que é apresentado ao professor ao indicar que o contetido é baseado em
tudo o que a crianga aprende na escola e, por fim, a utilidade das provas — de avaliagéo da

escola.

O conteldo dos itens do menu remete, também, aos géneros primarios:
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Apresentacao aos Pais

Prova Brasil e Saeb sdo duas avaliacbes criadas para mostrar como esta a
educacdo em nosso Pais. E o melhor jeito para fazer isso é aplicar uma prova
aos estudantes e saber o quanto eles estdo aprendendo.

Estudantes de escolas publicas urbanas da 5° e da 9° anos fizeram a Prova
Brasil. Além desses, alguns estudantes dessas mesmas séries de escolas
particulares, alguns de 3° ano do ensino médio e alunos matriculados em
escolas rurais fizeram o Saeb.

As notas dessas provas ndo entram no boletim escolar do seu filho. Isso
porque a Prova Brasil e o Saeb ndo foram feitos para avaliar o aluno. A
Prova Brasil visa a avaliar a escola e a qualidade da educacédo no municipio.
Ja o foco do Saeb sdo os sistemas educacionais como: rede estadual, escolas
privadas e escolas publicas.

Mas mesmo ndo contribuindo para a nota, é muito importante que 0s
estudantes participem. Porque se os professores, diretores, prefeitos e
Ministério da Educacéo ndo souberem como esté o aprendizado da garotada,
ndo tém como ajudar a melhorar.

A prova é aplicada na propria sala de aula. E fundamental que seu filho
esteja presente e também é muito importante que ele responda as questdes
com dedicacdo. Ou seja, que ele ‘leve a sério'. Explique a ele que, com a
Prova Brasil e com o0 Saeb, ele vai ganhar coisa mais importante que pontos
no boletim: vai contribuir para a melhoria da educagdo. E vai ser beneficiado
diretamente com isso.

Educacdo ndo é tarefa s6 do professor. Todos nds temos que nos unir nesse
esforco pois s6 com educagdo de qualidade o Brasil tera condi¢bes de
oferecer melhores condigdes de vida a todos nos.

Cada um faz sua parte. Nesse momento, sua parte é estimular seu filho a
fazer essa prova bem feita. (Inep, 2011)

O dialogo com os pais se faz em uma quase ‘conversa’ sobre a Prova Brasil, utilizando
recursos primarios para indicar a importancia da dedicacdo a avaliacdo que serd aplicada e
‘esclarecendo’ que a avaliada é a escola e ndo a crianca.

Mas o que diferencia a Prova Brasil das demais? Por que é a Unica que possui menu
para pais, gestores e professores?

As respostas a essas questdes se configuram em um contexto no qual os resultados das
avaliacOes em larga escala induzem a criagcdo de medidas e mecanismos que visam a melhoria
do desempenho dos estudantes e isso ndo pode ser considerado uma melhoria da qualidade da
educacéo.

A politica de avaliacédo e a politica de gestdo sdo complementares, a0 mesmo tempo

em que se verificam elementos contraditorios em sua constituicdo: indicador de
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qualidade/indicador ~ de  desempenho; gestdo  democrética/gestdo  gerencialista;
autonomia/responsabilizagéo.

Apesar dos contextos em que as avaliacdes se inserem, a Prova Brasil toma o espaco
das demais, seja pelo seu tempo historico, seja pela sua finalidade. Nesse entremeio, a
Provinha Brasil se perde dentro de tantas enunciacfes e acaba por ser vista com menos
impacto:

11. Qual a diferenca entre Provinha Brasil, Saeb, Prova Brasil e Ana?
As principais diferencas entre a Provinha Brasil, a Prova Brasil, a ANA e 0
Saeb relacionam-se ao tipo de informacdes produzidas e ao objetivo de cada
uma delas.

A Provinha Brasil fornece respostas diretamente aos alfabetizadores e
gestores da escola. Os resultados do Saeb e da Prova Brasil, embora sejam
muito Uteis a professores e gestores, permitem informacgdes mais amplas no
ambito do sistema educacional do Pais, dos estados, dos municipios e das
escolas. Reforca-se, assim, a ideia de que esta atual proposta seja uma
avaliacdo diagndstica — um instrumento pedagdgico sem finalidades
classificatorias.

O Saeb, a Prova Brasil e a ANA sdo avaliagBes externas, ou seja, existe
sempre um aplicador externo a rede e aos alunos que participam do processo
de avaliagdo, sendo o Inep o responsavel pela aplicagdo. No caso da
Provinha Brasil, o aplicador ndo é necessariamente externo, ja que a propria
rede tem a opc¢do de aplicar os instrumentos com seus proprios professores,
cabendo ao Inep a responsabilidade de elaboracdo e de montagem dos
instrumentos.

Na Prova Brasil, no Saeb e na ANA, o processamento, as analises, a
interpretacdo e a divulgagdo dos resultados sdo de responsabilidade do Inep.
Em funcéo da utilizacdo de metodologias e técnicas estatisticas complexas,
os resultados de apuragdo e divulgacdo ndo sdo imediatos. Na Provinha
Brasil, o processamento e a interpretacdo dos resultados podem ser feitos
pelas préprias redes, pois sua metodologia de aplicacdo permite uma leitura
e interpretacdo imediata dos resultados por parte dos professores e gestores
das redes. (Inep, 2011)

O gestor, nesse contexto, delineia sua fungdo a partir do que lhe foi atribuido: o bom
desempenho de estudantes na Prova Brasil. E, como abordarei no capitulo seguinte deste
texto, acaba tendo o bom desempenho da ‘sua’ escola como meta.

Se a aprendizagem dos alunos realmente fosse o item mais importante nas avaliagoes,
a Provinha Brasil deveria compor as publicacdes sobre avaliagcdes destinadas aos gestores na
revista Nova Escola Gestdo Escolar. Mediante as analises tecidas até o momento, as
publicacGes responsabilizam o gestor pelo bom desempenho na(s) avaliacdo(6es) em larga
escala. Surgira um novo perfil de gestor?

Passo a construcdo de uma resposta a essa questao.
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ESTRATEGIAS DISCURSIVAS E MATERIALIZACAO IDEOLOGICA:
DELIMITACAO DA FUNCAO DO GESTOR NA REVISTA NOVA ESCOLA
GESTAO ESCOLAR

[...] todo discurso concreto (enunciacéo) encontra aquele objeto para o
qual esta voltado, sempre, por assim dizer, desacreditado, contestado,
avaliado, envolvido por sua névoa escura ou, pelo contrario,
iluminado pelos discursos de outrem que ja falaram sobre ele. O
objeto esta amarrado e penetrado por idéias gerais, por pontos de
vista, por apreciacdes de outros e por entonacgdes. Orientado para o
seu objeto, o discurso penetra neste meio dialogicamente perturbado e
tenso de discursos de outrem, de julgamentos e de entonacGes. Ele se
entrelaca com eles em interagdes complexas, fundindo-se com uns,
isolando-se de outros, cruzando com terceiros; e tudo isso por formar
substancialmente o discurso, penetrar em todos 0s seus estratos
semanticos, tornar complexa a sua expressao, influenciar todo o seu
aspecto estilistico. (BAKHTIN, 1998, p. 86)

A Ultima parte deste texto esta dividida em duas secdes. Na primeira, discuto
concepcdes sobre a gestdo escolar nas politicas educacionais, utilizando, para isso, a
legislagdo e os documentos que norteiam a educagéo brasileira: Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (2007), Plano Nacional de Educacdo (2001-2010), Documento Todos Pela
Educacdo (2007) e Plano de AcGes Articuladas (2007). Tomamos como referéncia, também,
as analises ja realizadas na area, com énfase a partir da década de 1990. A necessidade dessa
abordagem se justifica pelo objeto de estudo, que relaciona gestor, avaliacbes em larga escala
e o perfil delineado pela publicagio Nova Escola Gestdo Escolar. A transicdo de
conceituacBes sobre o que significa ser gestor retoma, novamente, a categoria de analise do
contexto sécio-histérico de Bakhtin (1992; 2003). Além disso, traz elementos para a
construcdo das analises dialogicas da revista Nova Escola Gestdo Escolar, realizada na
segunda secao.

Para as analises, foram consideradas reportagens ou entrevistas e todos os recursos da
linguagem, representados pelas estratégias discursivas e a alternancia entre os géneros
primarios e secundarios, dependendo da maneira como se deseja construir o perfil de um bom

gestor.
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4.1 O gestor e suas funcdes: de burocrata a executor

H& um consenso nas pesquisas sobre politicas educacionais de que 0 marco importante
a ser considerado € a década de 1990, como ja foi afirmado em outros capitulos desta tese. Em
consonancia, as proposicdes relacionadas a gestao escolar também ganham forca nessa década
por estarem diretamente relacionadas a novos principios de gestdo da educacdo e a maior
eficiéncia do Estado.

As pesquisas produzidas especificamente ao longo do periodo delimitado analisam o
embate entre duas posicOes contraditorias de gestdo escolar, sendo uma a administracdo
gerencial e outra, a gestdo democratica.

Maia (2008) traz diferentes significados para os termos administracdo e gestdo na
década de 1990 encontrados nos artigos da revista da Associacdo Nacional de Politicas e
Administracdo da Educacdo. Segundo a autora, o conceito de administragdo geralmente
abordado nos artigos remete ao individualismo, a centralizacdo de decisfes, as formas
antidemocraticas de trabalho, enquanto gestdo diz respeito a participacdo, a coletividade e a
descentralizacdo das acOes no sistema educacional e nas escolas. Nesse sentido, com a defesa
da compreensdo de gestdo escolar enquanto concepgao democratica, mais se intensificaram os
anseios pela pratica participativa nas decisdes in loco, principalmente, com os determinantes
legais que coadunavam com uma gestdo democratica em todos os setores do Estado.

O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995) responsabilizou a
administracdo publica burocrética pela ineficiéncia do Estado e, portanto, procurou criar
condicBes para a (re)elaboracdo da administracdo publica com base em principios racionais e

modernos.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administragio
publica que chamaria de ‘“gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, ¢ quem da legitimidade as instituicGes e que, portanto, se torna
“cliente privilegiado” dos servigos prestados pelo Estado.

E preciso reorganizar as estruturas da administragdo com énfase na
qualidade e na produtividade do servico publico; na verdadeira
profissionalizacdo do servidor, que passaria a perceber salarios mais justos
para todas as fungdes. Esta reorganizacdo da maquina estatal tem sido
adotada com éxito em muitos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
(BRASIL, 1995, p. 7)
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Nesse excerto, ha clareza no sentido que é dado & nova administragdo publica quando
se afirma que é gerencial porque esta voltada ao controle dos resultados e aos conceitos de
eficiéncia. As estratégias para alcancar os resultados esperados se baseiam na definicdo dos
objetivos, para a garantia de autonomia do administrador e para o controle/cobranga dos

resultados.

Na administracdo publica gerencial a estratégia volta-se (1) para a definicéo

precisa dos objetivos que o administrador publico devera atingir em sua
unidade, (2) para a garantia de autonomia do administrador na gestdo dos
recursos humanos, materiais e financeiros que lhe forem colocados a
disposicdo para que possa atingir os objetivos contratados, e (3) para o
controle ou cobranca a posteriori dos resultados. Adicionalmente, pratica-se
a competicdo administrada no interior do proprio Estado, quando ha a
possibilidade de estabelecer concorréncia entre unidades internas. No plano
da estrutura organizacional, a descentralizacdo e a redugdo dos niveis
hierarquicos tornam-se essenciais. Em suma, afirma-se que a administragdo
publica deve ser permeavel & maior participacdo dos agentes privados e/ou
das organizagdes da sociedade civil e deslocar a énfase dos procedimentos
(meios) para os resultados (fins). (BRASIL, 1995, p. 16)

Esta pesquisa considera que a educacdo estd inserida num contexto econdmico e
politico que a determina. Sendo assim, as concepcBes sobre gestdo escolar se incluem neste
contexto, reproduzindo as estratégias de gestdo publica, privilegiando as racionalidades
técnica e econdmica. Dessa maneira, considero que a pratica da gestdo na educacdo deve ser
organizada como meio politico e administrativo, de forma a garantir que sejam cumpridos 0s
objetivos sociais e culturais da educacdo, embora esta pratica ainda seja norteada por
principios gerenciais que tém como objetivo assegurar que sejam avaliados os resultados a
fim de acompanhar e (re)elaborar as estratégias para a obtencdo dos indices de qualidade
estabelecidos.

As mudancas de concepcOes de gestdo escolar estdo localizadas na estrutura politico-
social, por meio da legislagéo que estabeleceu os incentivos e introduziu a avaliagdo em larga
escala como instrumento de regulacdo do Estado. Coelho (2008) afirma a importancia da
reflexdo sobre as implicagcdes da centralidade da avaliacdo na gestdo escolar educacional e

escolar:
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A avaliacdo se firma cada vez mais como elemento da regulacdo e da
administracdo gerencial e competitiva do “Estado-avaliador” no Brasil, com
uma histéria de mais de vinte anos. Ha, portanto, necessidade e relevancia de
uma reflexdo sobre a relacdo entre a centralidade que a avaliacdo da
educacdo basica tem recebido na politica pablica e as tendéncias na
construcdo cientifica de seus processos e resultados bem como sobre suas
implicagdes na gestdo escolar e no trabalho dos profissionais da escola.
(COELHO, 2008, p. 231)

A constatacdo de que a gestdo educacional e a avaliacdo em larga escala estdo
relacionadas se evidencia na centralidade em que a segunda é colocada. E a partir do
tratamento dado aos resultados da avaliacdo em larga escala que sdo analisadas a formulagéo
de politicas educacionais no &mbito federal e, consequentemente, a sua implementacdo nos

ambitos federal, municipal e in loco, na prépria escola.

A introducédo da avaliacdo em larga escala na regulacdo da educacdo bésica
se deu no contexto de crise do Estado desenvolvimentista, num quadro de
busca de recomposicdo do poder politico, simbolico e operacional de
regulacdo pelo Estado central e de restri¢des & sua atuacdo na area social,
ligando-se a0 movimento reformista que, no ingresso dos anos 1990, imp6s
uma nova agenda para a area social. [...] A avaliacdo foi, entéo, vista como
uma estratégia Gtil para a gestdo que se impunha com o rumo que vinha
sendo dado a area social (FREITAS, 2005, p. 9).

A avaliacdo em larga escala implementada como prestacdo de contas (accountability),
a partir da mudanca de concepcao de gestéo, acaba se configurando como um mecanismo para

detectar problemas e responsabilizar os gestores educacional e escolar.

[...d]esta ideologia da privatizagdo, ao enaltecer o capitalismo de livre
mercado, conduziu a alteragdes e mudancas fundamentais no papel do
Estado, tanto ao nivel local como ao nivel nacional. Neste sentido [...]
diminuir as despesas publicas exigiu ndo s6 a adopcdo de uma cultura
gestinonaria ou gerencialista no setor publico, como também induziu a
criagdo de mecanismos de controlo e responsabilizacdo mais sofisticados. A
avaliagdo aparece assim como um pré-requisito para que seja possivel a
implementacdo desses mecanismos (AFONSO, 2005, p. 49).
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Segundo Ball (2002, p. 4), "aparentemente, os elementos chave do 'pacote’ da reforma
da educacdo - e isto aplica-se com igual vigor e importancia a escolas, colégios e
universidades - s&o o mercado, a capacidade de gestio e a performatividade®.” Na reforma, a
estrutura conceitual politica criada pelos documentos e pela legislacdo que a norteiam gera
uma mudanga que estabelece a infraestrutura e os incentivos na forma de mercado, com
financiamento e responsabilizacdo (accountability) relacionadas com a performance. A
disseminacdo do gerencialismo, somada a imposi¢do da performatividade, leva a formas de
organizacdo das instituicbes que se aproximam dos modos de regulacdo e controle

predominantes nas empresas. (BALL, 1997)

O trabalho do gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais os
trabalhadores se sentem responsaveis e, a0 mesmo tempo, de certa forma
pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizacao.
[...] O gerencialismo desempenha o importante papel de destruir os sistemas
ético-profissionais que prevaleciam nas escolas, provocando sua substituicdo
por sistemas empresariais competitivos. [...] O gerenciamento busca incutir
performatividade na alma do trabalhador. (BALL, 2005, p. 544-545)

Dessa maneira, a gestdo gerencialista aliada a avaliacdo em larga escala que visa a
performatividade sdo os mecanismos criados pelo Estado como forma de mensurar a
qualidade da educacdo, controlar os resultados da implementacdo de politicas educacionais e

responsabilizar os "culpados”.

A gestdo representa a introducdo de um novo modelo de poder no setor
publico; € uma “forga transformadora”. Ela desempenha um papel crucial no
desgaste dos regimes ético-profissionais nas escolas e a sua substituicdo por
regimes empresariais competitivos. Enquanto os mercados trabalham de fora
para dentro, a gestdo funciona de dentro para fora. (BALL, 2001, p. 108)

%0 »A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacdo que serve de criticas,
comparacg0es e exposi¢des como meio de controlo, atrito e mudanca. Os desempenhos (de sujeitos individuais ou
de organizacfes) servem de medida de produtividade e rendimento ou mostras de "qualidade™ ou ainda
"momentos” de producdo ou inspecc¢do. Significam, englobam e representam a validade, a qualidade ou o valor
de um individuo ou organizagdo dentro de um determinado &mbito de julgamento/avaliagdo" (BALL, 2002, p. 4)
"A performatividade ¢é alcancada mediante a construcdo e publicacdo de informacdes e de indicadores, além de
outras realizagfes e materiais institucionais de carater promocional, como mecanismos para estimular, julgar e
comparar profissionais em termos de resultados: a tendéncia para nomear, diferenciar e classificar”. (BALL,
2005, p. 544)

100



A insercdo de elementos de quase mercado na politica educacional e na gestdo escolar
transforma a educacdo em negocio, dando énfase aos resultados e transferindo a
responsabilidade para a esfera local. Ao mesmo tempo em que se verifica a transferéncia de
recursos e investimentos aos municipios e as escolas - 0 que caracteriza uma certa autonomia
- por meio de planos que incorporam as ag¢les das proposicdes politicas, verificamos, em
contrapartida, o controle mais efetivo dos resultados e, consequentemente, a responsabilizacédo

da gestdo local.

De acordo com esse conceito mais abrangente de administracdo, a mediacéo
a que se refere ndo se restringe as atividades-meio, porém perpassa todo o
processo de busca de objetivos. Isso significa que ndo apenas diregéo,
servicos de secretaria e demais atividades que dao subsidios e sustentacdo a
atividade pedagdgica da escola sdo de natureza administrativa, mas também
a atividade pedagogica em si — pois a busca de fins ndo se restringe as
atividades-meio, mas continua, de forma ainda mais intensa, nas atividades-
fim (aquelas gue envolvem diretamente o0 processo ensino-aprendizado). [...]
Por ora, é importante destacar que a nocdo de administracdo do senso
comum, deixando de captar o que hd de administrativo no processo
pedagdgico (ao limitar a administragdo as normas e procedimentos relativos
a organizacao e funcionamento da escola), acaba por valorizar aquele que é o
responsavel direto pelo controle das pessoas que devem cumprir essas
normas e realizar esses procedimentos: o diretor escolar (PARO, 2010, p.
765)

Paro (2010) traz a reflexdo de que a administracdo (ou a gestdo) ndo deve ser reduzida
aos procedimentos de organizacgdo e funcionamento da escola ou ao controle das pessoas que
ali trabalham, mas sim, deve abranger o processo ensino-aprendizagem, como forma de gerir
as atividades pedagogicas. A separagdo entre gestdo e atividades pedagdgicas fragmenta os
processos e as relacdes, enfatizando, ainda mais, as questdes gerencialistas da gestdo em
detrimento das caracteristicas democraticas.

Ao se fortalecer essa dicotomia na escola, evidenciando a divisdo entre gestdo e
atividade pedagogica, intensifica-se a incorporacdo de mecanismos empresariais. Mais uma
vez enfatizamos, a partir do excerto de Paro (2010) que, apesar dos esforcos de democratizar a
escola e a gestéo - verificados por meio das redagdes dos documentos oficiais e legislagao -
ainda permanecem as caracteristicas de uma gestdo pautada na qualidade total, enfatizando a
formacéo do gestor para a lideranca, controle, responsabilizagéo, alcance de metas:
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A intencdo de aplicar na escola os principios de producdo que funcionam nas
empresas em geral ndo é recente, mas tem-se exacerbado ultimamente,
configurando um crescente assalto da logica da produtividade empresarial
capitalista sobre as politicas educacionais e, em especial, sobre a gestdo
escolar. Assim, apesar de importantes medidas ad hoc, levadas a efeito nas
ltimas décadas com o intuito de democratizar a escola e sua direcdo
(eleicdo de diretores, conselhos de escola etc.), a escola basica, em sua
estrutura global, continua organizada para formas ultrapassadas de ensino e
procura se “modernizar” administrativamente pautando-se no mundo dos
negocios, com medidas como a “qualidade total” ou como a formagdo de
gestores — capitaneada por pessoas e institui¢cfes afinadas com os interesses
da empresa capitalista e por ideias e solucdes transplantadas acriticamente da
I6gica e da realidade do mercado (PARO, 2010, p. 774)

Em um momento em que sdo priorizadas as atividades de gestdo, como forma de
garantir o controle dos resultados, verifica-se a implementacdo de uma série de medidas,
como a prestacdo de contas sobre os recursos utilizados e a avaliacdo em larga escala dos
resultados. A qualidade final, reduzida ao produto do desempenho dos estudantes, passou a
ser objeto de discussdo, e os processos pedagdgicos ficaram em segundo plano. Souza e
Oliveira (2003, p. 874-875) definem como marco geral das reformas educacionais recentes a
descentralizagdo e afirmam que “de um lado, centralizam-se 0S processos avaliativos e, de
outro, descentralizam-se os mecanismos de gestdo e financiamento, tornando-os meios
destinados a ‘otimizar’ o produto esperado, os bons resultados no processo avaliativo”.
Democracia e autonomia foram (re)significadas) e passaram a ter um novo sentido para o
Estado, ndo correspondendo, de fato, as reais concep¢des das palavras.

Quando se focaliza a gestdo local, enfatiza-se a organizacdo da escola, a0 mesmo
tempo em que ela se distancia do contexto sdcio-politico mais amplo no qual esta inserida,
provocando a competitividade nos resultados de desempenho das avaliacbes em larga escala.
Cada escola elabora seu plano, destacando suas fragilidades e necessidades no que tange ao
investimento de recursos ou a organizacdo da gestdo, e também enfatiza as metas que
pretende alcancgar a partir dos investimentos implantados. Esse "contrato” estabelecido entre
escola, municipio e Unido pde em pratica novos mecanismos de controle e vigilancia a partir
da cobranca dos resultados previamente definidos por meio do diagnostico e a partir dos
objetivos e metas estabelecidos pelos proprios envolvidos no processo de elaboragdo do plano

da escola.
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Além do PDE-Escola, o qual foi implementado por meio do Fundescola - assim como
ja apresentado anteriormente - outro instrumento de gestdo de politica implementado foi o
Plano de Acdes Articuladas, com a finalidade de disponibilizar para os estados, municipios e
Distrito Federal os instrumentos eficazes de avaliacdo e de implementacdo de politicas
educacionais, com énfase na melhoria da qualidade da Educagdo Béasica. Também com
elementos de gestdo democratica, 0 PAR seria um plano executor do Plano de Metas, com
apresentacdo do diagnostico das escolas e, por conseguinte, a defini¢cdo de objetivos e metas
alcancaveis. Por meio da andlise dos indicadores do Ideb, o MEC oferece apoio técnico e
financeiro aos municipios com indices insuficientes em relagdo a qualidade do ensino. No
proprio sitio do MEC, o PAR é definido como um "instrumento da modernizacdo da gestdo
escolar”, a partir do qual o cumprimento de tarefas e metas seja realizado de maneira
eficiente, "profissionalizando™ a gestdo educacional nas esferas pedagdgica, financeira e de
recursos humanos.

Uma dimensdo enfatizada no PAR é a autonomia na definicdo das metas e na
definicdo dos gastos dos recursos financeiros - uma maneira de atrelar a descentralizacdo a
autonomia - mesmo que seja caracterizada como uma autonomia controlada, ja que ha
prestacdo de contas no sentido financeiro e de desempenho. Com a intengéo de expandir o
PAR a cada escola, verifica-se a necessidade de o MEC construir um instrumento de gestéo e
financiamento para cada escola publica, com base no produto da Campanha Nacional pelo
Direito a Educacdo, em 2005 - o Custo Aluno Qualidade Inicial(CAQI).

Nessa perspectiva, o PAR se configura como um sistema de accountability,
intensificando ndo s6 a importancia atribuida aos resultados de desempenho dos estudantes,
mas também a necessidade de monitoramento da educagdo que, em parceria com o ldeb,
provoca uma mudanca radical nos critérios a serem empregados na avaliacdo dos
responsaveis pelos sistemas de educacao e da escola.

Retomando a énfase que foi dada a gestdo educacional e escolar a partir de 2007,
apresento as assertivas para a importancia destinada a formacéo da lideranca do gestor para a
obtencéo do éxito escolar, apontando para uma centralidade da gestdo escolar na configuracéo
das politicas publicas.

Dentre as medidas estabelecidas no ambito do governo federal a partir de 2007 e que
incidem no novo modelo de gestdo implementado estd o Programa Nacional Escola de
Gestores da Educagdo Basica Publica, o qual surgiu da necessidade de se construir processos

de gestdo escolar compativeis com a proposta e a concepgdo da qualidade da educacéo,
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baseada nos principios da moderna administracdo publica e de modelos avancados de
gerenciamento de instituicdes publicas de ensino. O programa tem a finalidade de qualificar
0s gestores das escolas de educacdo béasica, a partir de cursos de formacdo a distancia
oferecidos por universidades publicas.

Em relacdo aos objetivos do programa, é enfatizada a contribuicdo com a qualificacdo
do gestor escolar na perspectiva da gestdo democratica, muito embora se espere como
resultado dessa iniciativa a melhoria dos indices educacionais das escolas e municipios
atendidos. Outros programas de apoio & gestdo educacional e escolar sio: PRADIME®! -
Programa de Apoio aos Dirigentes Municipais de Educacdo, a Escola de Gestores da
Educacdo Basica®, o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares® e o
Pro-Conselho - Programa Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais de
Educagdo™.

As medidas empreendidas a partir de 1990, mais especificamente, a partir de 2007, as
quais priorizam o desenvolvimento econémico do pais, permitem-nos apontar como assertiva
um marco para mudancas na configuracdo da gestdo escolar e, portanto, no perfil do gestor
escolar. Ha uma requalificacdo das fun¢des da gestdo escolar que, embora nos documentos
oficiais e legais sejam referenciadas com propdsitos democraticos, principalmente por meio

de diversos programas que priorizam a participacdo da comunidade nas decisdes do ambito

1 "0 Pradime é uma parceria do Ministério da Educacdo com a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais —

UNDIME, criada com o objetivo de fortalecer e apoiar os dirigentes da educacdo municipal na gestdo dos
sistemas de ensino e das politicas educacionais. Desta maneira, ele procura contribuir para o avan¢o em relacao
as metas e aos compromissos do Plano Nacional de Educacdo — PNE — e do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo — PDE." (BRASIL, 2013)

%2 "0 Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Béasica Publica faz parte das acdes do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo — PDE — e surgiu da necessidade de se construir processos de gestdo escolar
compativeis com a proposta e a concepcao da qualidade social da educagdo, baseada nos principios da moderna
administracdo publica e de modelos avangados de gerenciamento de institui¢des publicas de ensino, buscando
assim, qualificar os gestores das escolas da educacdo béasica publica, a partir do oferecimento de cursos de
formacéo a distancia. A formacédo é feita por uma rede de universidades publicas parceiras do MEC." (BRASIL,
2013)

%% 0 Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares tem por objetivo fomentar a implantacéo e o
fortalecimento dos Conselhos Escolares, por meio da elaboragdo de material didatico especifico e formacédo
continuada, presencial e a distancia, para técnicos das secretarias estaduais e municipais de educacdo e para
conselheiros escolares, de acordo com as necessidades dos sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos
profissionais de educagdo envolvidos com gestdo democratica. (BRASIL, 2013)

%0 Pr6-Conselho tem como principal objetivo qualificar gestores e técnicos das secretarias municipais de
educacao e representantes da sociedade civil para que atuem em relagdo a acdo pedagdgica escolar, a legislacao e
aos mecanismos de financiamento, repasse e controle do uso das verbas da educacdo. O programa estimula a
criacdo de novos conselhos municipais de educacdo, o fortalecimento dos existentes e a participagcdo da
sociedade civil na avaliagdo, definicdo e fiscalizagdo das politicas educacionais, dentre outras acdes. (BRASIL,
2013)
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escolar, o que percebemos € que as funcbes da gestdo escolar se reconfiguram na medida em
que os indices relacionados ao desempenho dos estudantes nas avaliagdes em larga escala sao
divulgados.

Nesse contexto socio-historico cabe, neste capitulo, analisar o objeto de estudos desta
tese: o discurso sobre as avaliages externas e o perfil de gestor que o Inep e a revista Nova
Escola Gestédo Escolar constroem a partir daquele contexto a fim de que sejam corroboradas
as assertivas que indicam o marco dessas mudancas, principalmente, a partir do momento em
que ha a divisdo das dimensdes escolares na revista citada acima: atividades pedagdgicas e

atividades de gestéo.

4.2. Um novo gestor: compromisso e responsabilidade ao olhar da Nova Escola Gestao
Escolar

A delimitacdo do objeto desta pesquisa se deu em fungéo de dois fatos. O primeiro tem
relacdo com a temaética envolvida na revista — gestdo — e 0 segundo trata da disseminagédo
dessa publicacdo entre os profissionais da educacéo.

Conforme analises mais genéricas acerca da revista Nova Escola Gestdo Escolar no
Capitulo 1 desta tese, nota-se que o publico (o gestor) é marcado pela palavra
‘responsabilidade’. Os trechos analisados na parte mencionada remetem a um gestor que ¢
responsavel dentro de um determinado contexto sécio-historico, que me arrisco a denominar
de ‘era das avaliagdes externas’. Os chamamentos feitos aos gestores se intensificam e
ganham autoridade hierarquica quando a polifonia — novamente — faz mediacéo entre o que se
legitimou das avaliacGes em larga escala e 0 modo como as estratégias discursivas tramam
teias de significados e d&o sentido a um verdadeiro compromisso do gestor com o resultado
das avaliagdes ou, melhor, a avaliacéo.

Afirmo ‘a avaliagdo’ porque chego a tese em si: nas analises, a revista Nova Escola
Gestdo Escolar remete seu discurso a Prova Brasil. Mais de 97% dos contetdos publicados
sobre as avaliacOes externas dizem respeito a Prova Brasil. As demais publicacbes servem a

ANA e ao Pisa. A Provinha Brasil ndo comp6e o rol de compromissos do gestor e remete,
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curiosamente, a distin¢ao entre ensino e gerenciamento, ou, de um modo mais analista — ou
pessimista — a maior relevancia dada a uma avaliacdo que gera indices e 0 esquecimento
daquela que néo o faz.

Para estabelecer relacdes entre as afirmacgdes desta tese, busquei, além da revista em
meio impresso, a versdo no sitio. Essa possibilidade tornou ainda mais polifénicos e
contraditorios os discursos. Além disso, a versao on-line da revista deixa mais explicito o foco
da publicacdo, pois 0 tema da avaliacdo em larga escala tem trés ‘chamadas’ em lugares
distintos e estratégicos da pagina da revista. As duas primeiras sdo visualizadas quando o
leitor acessa a pagina inicial, pois essas chamadas para a tematica se localizam no centro da

pagina, e o recurso audiovisual é destacado entre as producdes oferecidas aos gestores:

Quadro 14. Videos e animag0es: avaliagdes externas

(»] videos e animagées

0PAPEL
FICOU
PEQUENO

Confira a integra do bate-papo sobre os Planos Municipais  Avaliagbes externas
e Estaduais de Educagdo

— Aqui tem mais videos e animagoes!

Fonte: GESTAO (2015). Disponivel em: http://gestaoescolar.abril.com.br/

A seguir, em destaque, hd uma chamada para a tematica com maior amplitude de

informagdes, que indica uma série de materiais disponibilizados:
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Quadro 15. Tema em destaque

Tema em destaque

OPAPEL
FICOU
PEUEND

Avaliagdes externas

Artigo sobre a nova edigdo do
Pisa, videos sobre o Ideb e
sugestdes para usar bem o
resultado das provas

Acesse

NOVA ESCOLA CLUBE
e va alem da revista.
GRATIS ATE
31.10.2015.

COMECE AGORA

' [

Testes
Fonte: GESTAO (2015). Disponivel em: http://gestaoescolar.abril.com.br/

A chamada apresenta o indicativo de uma diversidade de materiais disponibilizados e,
também, o objetivo que se propde: ‘para usar bem o resultado das provas’. O género primario
¢ predominante neste escrito, pois o termo ‘usar bem’ poderia ser ‘dito’ com termos: analisar,
refletir sobre, compreender. Porém, o sentido utilitario é dado ao leitor, o que reflete o
contexto socio-historico: os gestores tém que saber usar os resultados das avaliagdes externas
para obter melhor desempenho e, assim, garantir as médias nacionais — e internacionais —
exigidas nas avaliacBes. Além desse aspecto, a polifonia se faz presente no enunciado, tendo
em vista que o sitio do Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacionais Anisio
Teixeira) traz o indicativo de uso de resultados das avaliacdes pelo gestor, conforme discutido

no Capitulo 3 deste texto e apresentado no quadro abaixo:
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Quadro 16. Apresentacdo do gestor

ii=r

SN A aumentar fonte A diminuir fonte

Instituto Nacional de Estudos & Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Inep Saeb

Apresentacdo

Objetivos das avaliagbes
As avaliages e o Ideb
O Ideb

Compromisso Todos Pela
Educacdo

Plano de
Desenvolvimento da
Educacdo

Censo Escolar

Escalas da Prova Brasil e
Saeb

Matrizes de referéncia

Aneb e Anresc (Prova Brasil

Menu do Gestor ) Apresentacdo

Apresentacao Gestor

A Aneb e Anresc (Prova Brasil) sdo instrumentos de avaliagdo do sistema educacional brasileiro criados para auxiliar no
desenvolvimento e implementacéo de politicas publicas educacionais.

Avaliam o que os alunos sabem em termos de habilidades e competéncias, e ndo simplesmente de conte(ido. Ambas s&o
aplicadas a cada dois anos a alunos de séries finais de ciclos da Educacdo Basica: 5° e 9° anos do Ensino Fundamental (caso
da Anresc - Prova Brasil) e também 3° ano do Ensino Médio (no caso do Saeb).

A participacdo € voluntdria, entretanto, é importante as escolas, municipios e unidades da Federacdo participarem das
avaliagies para terem seu indice de Deservolvimento da Educacio Basica (ldeb) calculado, e, conseqiientemente, participar
dos programas baseados nas metas previstas pelo Compromisso Todos pela Educacdo do MEC.

As médias de desempenho na Aneb e Anresc (Prova Brasil) subsidiam o calculo do Ideb e, a partir dele e das demais
informaces apuradas nas provas, o MEC e as secretarias de Educacdo definem acdes voltadas para a correcdo de distorgdes
e direcionam seus recursos técnicos e financeiros para as dreas prioritdrias, visando ao desenvolimento do sistema
educacional brasileiro e a reducdo das desigualdades existentes nele.

O diretor também deve ficar atento 3 média de sua escola. Ao conhecer o desempenho de sua escola - com possibilidade de
compara-lo a outras similares - ele terd condicdes de saber como realmente esta sua situacdo em relacdo s demais e iniciar

um movimento de trocas de boas praticas com vistas a melhorar o desempenho.

Fonte: INEP (2011), em: www.inep.gov.br

Ao enunciar "iniciar um movimento de trocas de boas praticas", o sitio do Inep
corrobora a necessidade de o gestor organizar estratégias para alcancar um bom desempenho
de sua escola, assim como comparar o0s resultados e lancar mdo de estratégias de outros
colegas com vistas a melhoria do desempenho da escola. Os discursos presentes nas vozes
oficiais do governo constituem outros discursos que dialogam e ddo uma certa "autoridade” a
eles.

A polifonia se constrdi na revista Nova Escola Gestdo Escolar ao remeter o escrito € 0
recurso midiatico a um outro sitio — o do Inep — que possui a autoridade hierdrquica do
discurso e, assim, reafirma 0s compromissos que a revista emite nos enunciados que apresenta
aos seus leitores. Nota-se essa afirmativa na facilidade do recurso midiatico como ferramenta
de discurso, pois no sitio da revista Gestdo Escolar, com um clique na chamada para as

avaliacOes externas, o leitor tem uma lista de temas abordados sobre o assunto:
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Quadro 17. Avaliagdo externa

Avaliacao Extermna

Aprenda a interpretar o resultado dos exames e a refletir
sobre a qualidade das praticas de ensino e
aprendizagem em sua escola

T e p— Emﬂu.| | O S

@
= 1 Sl
Duvidas sobre o idabk
Kk Carrining, Doonianator 0o porsl QEdu, rasponse 8 odvides
.n- i:_ 500N COM0 IMATDR2SEr OF MESURasos: 0as v ap&sm
-
LE O qua s1Ea aEC0la tem & war com o Plea?
’ ; Analise o desampanino dos slunos, Identifiqus oS pomos oiloos
= Irvissa na formaplo e professones

Baatriz Rey: “E praciso colsboragio, & ndo compstigio,
para garantir o dirstto & sprandizagsm™

Enfrevista com BeaTiz Ry, da Universidesds da Caroline do Mo
soione Tarsnensncls nes svallsoles

Uma nova sdigao oo Plea no Brasll: o qus ala val nos
apontar?

Pailava ge especialista: Marla go Canma Erant tala soone & now
alighia oo [Piss no Bras:

Tira a6 duvidas sobrs avallagiss extarnss

Provs Erasll, Ansin = ANA Emars o que slio s suslisobes =
Sorifira COTG SE OrpariTar ars recaibar o aplicadoras

Prowva Brasll 2013 - O que vood praciss sabsi
Emendia o5 objativos & figue por dento das novidades o axame
que Imegram Sistema e Ausiiaclo da Educaco Bdsios (Seen)

| Exclushvo: Prova Brasl 2013 berg CHnclzs Natwrals @
Humanss

M, & dols meses da aplicacho da provs, o inep ainda ndo
ahaigou a5 maTizes te refendncis 0o Comeddos

Fonte: GESTAO (2015). Disponivel em: http://gestaoescolar.abril.com.br/

A chamada para o leitor — o0 gestor — destaca a expressdo ‘avaliacdo externa’ e
complementa: “Aprenda a interpretar o resultado dos exames e a refletir sobre a qualidade das
praticas de ensino em sua escola”. Como ao longo de todo este texto, as estratégias
discursivas convocam 0s gestores para as avaliacbes em larga escala. A regularidade do
discurso € a marca presente no trecho de chamada para o leitor, pois indica uma ordem
‘Aprenda’ e, subsequentemente, os verbos ‘interpretar’ e ‘refletir’. Note-se que 0S verbos
apresentam uma ldgica: aprender para, depois, interpretar e, por fim, refletir. A aprendizagem

é responsabilidade do sujeito e, nesse processo, quem ensina? A resposta salta aos olhos: a
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revista Nova Escola Gestdo Escolar. A perspectiva de um manual de instrucbes se faz
presente de forma sutil e indireta, sem indicar o sujeito ativo no processo.

Ainda analisando esse trecho curto, porém - conforme afirma Bakhtin (1992) - prenhe
de sentidos, ha uma relacdo de subordinacdo. Essa relacdo se da tanto em funcdo de quem
ensina e quem aprende, quanto em fungéo de relevancia: primeiro se interpretam os resultados
das avaliacGes para, depois, refletir sobre a qualidade das praticas de ensino em uma
instituicdo. Novamente a sutileza e 0 modo indireto constituem sentidos. Essa estratégia
discursiva se finda com a expressdio ‘em sua escola’, chamando o gestor para a
responsabilidade. O pronome possessivo ‘sua’ remete a uma posse, a uma escola que lhe
pertence. E este sentimento de pertencimento o ‘leva’ a accountability.

Apbs a chamada feita aos leitores, a lista que segue apresentada no sitio da revista
possui vinte chamadas para o tema. Essa lista organiza os discursos de acordo com alguns
padrbes dialdgicos, pois, de um ponto de vista geral, é possivel perceber cinco marcas

linguistico-discursivas:

a) regularidade discursiva: em todas as reportagens a ideia de ‘dever’ do gestor quanto as
avaliagOes externas se consolida;

b) uso do género secundario como estratégia discursiva que aponta a importancia do gestor
mediante as avaliacgdes;

c) a polifonia, marcada pela autoridade hierarquica do discurso, ou, nomes citados para
enunciar o que sdo e qual a importancia das avaliacdes em larga escala;

d) contexto sdcio-historico, com a predominancia de duas avaliagdes como foco das
reportagens — Prova Brasil e Pisa;

e) uso do género primario quando ha uma interrogativa, que apresenta um sentido de

‘intimacdo’ ao gestor.

Essas marcas linguistico-discursivas estdo abaixo analisadas e organizadas de modo
que, na primeira coluna, ha a chamada principal para a reportagem ou entrevista (titulo); na
segunda coluna, as informagdes secundarias (subtitulo) e, na terceira, quais marcas
linguistico-discursivas estdo presentes. As analises estdo representadas por letras de a a e,

correspondentes a cada uma das cinco marcas classificadas:
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Quadro 18. Reportagens e entrevistas sobre o tema avaliagfes externas

Género do discurso

principal

Género do discurso

secundario

Marcas linguistico-

discursivas

Uma nova edicao do Pisa
(b) no Brasil: o que ela

vai nos apontar? (e)

Palavra de especialista (c):
Maria do Carmo Brant fala
sobre a nova edicdo do Pisa
(b) no Brasil.

Contexto socio-historico
(b)
Polifonia (c)

Género primario (e)

Duvidas sobre o Ideb (b)

Kaléu Caminha (o),

coordenador do portal

Polifonia (c)

O que sua escola tem a

ver (e) com o Pisa (b)?

Analise (a) o desempenho
dos alunos, identifique (a) os
pontos criticos e invista (a)

na formagao de professores.

Regularidade discursiva (a)

Género primario (e)

Beatriz Rey (c): "E
preciso colaboracdo, e
ndo competicdo, para
garantir o direito a

aprendizagem.” (b)

Entrevista com Beatriz Rey
(c), da Universidade da
Carolina do Norte, sobre

transparéncia nas avaliag0es

Género secundario (b)

Polifonia (c)

Tire (a) as duvidas
sobre avaliacOes

externas.

Prova Brasil (b), Aneb e
ANA. Entenda o que séo
essas avaliacOes e confira (a)
como se organizar para

receber os aplicadores.

Regularidade discursiva

(a)

Género secundario (b)

Prova Brasil (d) 2013 -
O que Vvocé precisa
saber! (b)

Entenda os objetivos e fique
por dentro das novidades do
exame que integra o Sistema
de Avaliacdo da Educagéo
Basica (Saeb). (c)

Género secundario (b)
Polifonia (c)
Contexto sdcio-historico

(d)

Exclusivo: Prova Brasil
(b)2013 terd ciéncias

naturais e humanas.

Mas, a dois meses da
aplicacdo da prova, o Inep (c)
ainda ndo divulgou as

matrizes de referéncia dos

Polifonia (c)
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conteddos.

Chico Soares: "E preciso | Para o pesquisador (c), as | Polifonia (c)

contextualizar 0s | notas dos exames devem

resultados das | chegar em linguagem

avaliacbes". (c) acessivel.

Para pesquisador (c), € | Nilson José Machado (c), da | Polifonia (c)

preciso  melhorar a | USP, diz que a prova é

qualidade do Enem. conteudista, repete questdes e
contextualiza-as em excesso.

Qualidade na gestdo | Reportagem sobre escola do | Polifonia (c)

ganha certificacdo

Amazonas que acabou com a
evasdo e a reprovagdo por
meio da implantagdo do 1SO
9001 (c)

7 Acdes para aproveitar

bem a Prova Brasil_(b)

Saiba como organizar a
aplicacdo da  avaliagéo,
orientar alunos e professores,
e usar os resultados a favor

da aprendizagem.

Género secundario (b)

Como preparar a escola
(a) para a Prova Brasil

(b)

Reportagem aponta como 0s
gestores podem aproveitar a
Prova Brasil e as diferencas

entre essa avaliacdo e 0 Saeb

(a).

Regularidade discursiva

(a)

Género secundario (b)

Como a nota da Prova
Brasil (b)é divulgada?

Reportagem sobre a
divulgacdo da nota da Prova

Brasil_(b)

Género secundario (b)

Para que servem 0s

resultados das

avaliagbes? (e)

Artigo de Terezinha Rios (c)

sobre a interpretacdo dos
resultados das avaliagOes
externas

Polifonia (c)

Género primario (e)

Treinar os alunos para ir

bem nas avaliagOes

Reportagem sobre o0 equivoco

que algumas escolas cometem

Regularidade discursiva

(@)
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externas (a)

ao treinar os alunos antes de
avaliagcbes como a Prova
Brasil. (a)

Esses dados valem ouro

(€)

Reportagem sobre os dados
(c) de

escolas

desempenho  das

Polifonia (c)

Género primério (e)

Prova Brasil

(b):

escola esté preparada? (e)

Sua

Reportagem sobre a Prova
Brasil (b)

Contexto soécio-historico

(b)

Género primério (e)

Ideb (b) da minoria

Reportagem sobre o Ideb (b)

de municipios que tém a

Contexto soécio-historico

(b)

maioria das escolas na zona

rural

O valor das provas (a) Reportagem fala da | Regularidade discursiva

(@)

Contexto sécio-historico

(b)

importancia das avaliacOes
(a) na construcdo da politica
de Educacdo (b)

Fonte: elaborada pela autora deste texto

A tessitura dos enunciados cria um contexto ao leitor que transforma a avaliagcdo em
larga escala, além de importante mensurador de desempenho, em algo que é parte da prépria
carreira do gestor, que necessita ser entendida dada a sua relevancia para um bom
desempenho dos estudantes.

O recurso das estratégias discursivas é utilizado, ainda, quando comparadas as
‘chamadas’ para as reportagens no meio impresso e no meio digital, pois a revista utiliza
diferentes ‘chamadas’ para a mesma reportagem. Esse ¢ um detalhe que foi possivel notar
somente apds exaustiva analise do objeto de estudos, pois sendo o conteddo 0 mesmo, ndo
haveria — aparentemente — necessidades de mudanga nas ‘chamadas’ para as reportagens ou
entrevistas. E mais ainda, as analises apontaram que enquanto se possa imaginar a internet um
meio de comunicagdo mais informal, a publicacdo faz o caminho inverso, pois os enunciados

do meio impresso da revista trazem chamadas para as reportagens com base no discurso
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primario e, na internet, o género é secundario. A estratégia discursiva se inverte e acaba por
demonstrar que a polifonia se engendra mais uma vez na construgdo de enunciados por vezes
contraditorios.

Na tabela abaixo trago as analises das chamadas no meio digital (& esquerda) e no

meio impresso (a direita):

Quadro 19. Comparativo de enunciados em meio digital e impresso

Enunciado no meio digital Enunciado no meio impresso

O que sua escola tem a ver com o Pisa? E sua escola com isso?

Tire as duvidas sobre avaliacGes externas | Tire as ddvidas para 0 més de provas

Chico Soares: "E preciso contextualizar | Por resultados mais (teis
0s resultados das avaliagdes"

Como preparar a escola para a Prova | 7 acbes para aproveitar bem a Prova
Brasil Brasil

Para que servem o0s resultados das | Que qualidade € essa?
avaliagdes?

Pensar sé na nota

Assim ndo d&! Treinar os alunos para ir
bem nas avaliacdes externas

Fonte: elaborada pela autora deste texto, com base em Nova Escola Gestdo Escolar (2015)

Os trechos destacados se alternam entre discursos primarios e secundarios e, mesmo
que os trechos do meio digital sejam primarios, parecem ‘menos’ que aqueles pertencentes ao
meio impresso. As expressdes utilizadas no meio impresso denotam um sentido utilitarista
para o leitor, remetendo a uma dimensé@o de pergunta e resposta, ou de resolucéo pratica de
um determinado problema.

As chamadas para as reportagens, em meio impresso ou digital, apresentam um
conjunto de discursos que constrdi a nogdo do que é ser gestor e qual a sua funcdo mediante o
contexto sdcio-histérico em que vive. As marcas linguistico-discursivas sdo marcadas,

principalmente, pelos tempos verbais e os questionamentos feitos aos leitores/gestores,
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variando entre orientagdes, definicdo de papéis e a legitimacdo das avaliacBes externas como
meio de aprendizagem e de organizagdo de estratégias de desempenho.
Essa afirmativa se estende ao conteudo das reportagens veiculadas pela revista Nova

Escola Gestdo Escolar:

Conhecer as matrizes é importante para identificar o que sera cobrado na
prova e para nortear a elaboracdo das questfes da avaliagdo. O Inep afirma
gue as questBes ja foram produzidas no primeiro semestre de 2013 - e que,
por uma questdo de sigilo, o tamanho do banco ndo sera divulgado. As
escolas receberdo uma cartilha explicativa sobre a aplicacdo e as mudancas
no exame. Porém, ndo serd disponibilizado nenhum exemplo de questéo das
novas &reas. Segundo o 6rgéo, isso ocorrera porque “as avaliagGes tém como
objetivo medir a eficiéncia dos sistemas de ensino, nestes termos ndo ha
porque realizar treinamentos com os alunos. A intencdo é diagnosticar para
aprimorar o processo de aprendizado”. (FERNANDES, 2013, grifo nosso)

O trecho acima traz uma critica da revista em relacdo a nao divulgacéo das matrizes de
referéncia para a prova de ciéncias®. H4, ainda, a ideia de que é preciso ter exemplos para
saber como se preparar para as provas. Nesse trecho o contexto sdcio-histérico explicita a
necessidade de conhecer o ‘formato’ das questdes’, para que se realize uma avaliacdo efetiva
das aprendizagens dos estudantes. A afirmativa de que € importante conhecer as matrizes para
saber o que sera cobrado na prova contradiz o discurso aparente de que as avaliacdes devem ir
além dos resultados, conforme trecho abaixo, localizado em outra reportagem:

Para além dos resultados e da ressonancia deles na comunidade, vale refletir
sobre o significado da qualidade que se deseja nos processos de ensino e
aprendizagem. Do ponto de vista da ética, um trabalho de boa qualidade é
aquele que faz bem, isto é, que vai ao encontro do que é necessario para uma
vida plena, para o conhecimento ampliador das potencialidades humanas e
da intervencdo na construcdo de uma sociedade igualitdria e democratica.
Assim, é preciso que os educadores examinem, de um lado, as exigéncias
gue se fazem as escolas e os critérios 0s quais se determina o que é boa
qualidade; de outro, os valores que 0s sustentam e como eles se articulam
com as necessidades concretas do contexto social. (RIOS, 2010, grifo

nosso)

% Ver anexo (ANEXO 4) o livreto sobre "Inclusdo de Ciéncias no Saeb - documento bésico".
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A polifonia e a validacdo do discurso sobre as avaliagcbes externas se entrelagam
quando um especialista na area é chamado a ‘falar’ sobre o sentido das avaliagdes. Nota-se
um sentido pratico no trecho anterior e, posteriormente, um trecho que defende a qualidade do
ensino e a ampliacdo das potencialidades humanas. Novamente a estratégia discursiva se faz
presente: a mescla entre discursos humanizadores da educacdo e de discursos pratico-
utilitarios. A contradicdo da lugar a complementaridade de ideias e objetivos em uma aparente
teia de sentidos positivos para o contexto socio-historico atual. O gestor &, reiteradamente,

tratado como responsavel direto pelos resultados do desempenho nas avaliagoes:

[...]JE preciso lembrar que o objetivo de um exame n&o é a nota em si, mas
saber o que o aluno aprendeu. Para melhorar o desempenho em qualquer
teste, s6 existe um caminho: fazer com que aprendam de fato nas aulas
regulares. O papel da equipe gestora é ajudar os professores a detectar 0s
problemas de ensino e ajuda-los a superar as possiveis dificuldades. Os
resultados dos exames s6 devem servir de indicadores do nivel de
conhecimento das criangas e de base para definir as metas de aprendizagem
para cada série (se preciso, com 0s reajustes necessarios na proposta politica
pedagdgica). (HEIDRICH, 2010, grifo nosso)

A responsabilidade do gestor é ampliada, inclusive, para o Ideb (indice de

Desenvolvimento da Educacdo Bésica):

[...]Diretores de escola e secretérios de Educacdo sdo responsaveis diretos
para que o ldeb melhore a cada medicdo (0os municipios, inclusive, tém
metas a cumprir). Para alcancar esse objetivo, & preciso melhorar a
aprendizagem dos alunos e um dos caminhos mais eficazes é capacitar 0s
professores por meio da formag&o continuada. Nesse sentido, coordenadores
pedagogicos precisam estudar a fundo a avaliacdo e elaborar programas de
formac&o que permitam aos docentes desenvolver as competéncias exigidas
das turmas. [...] (HEIDRICH, 2009, grifo nosso)

O impacto desse indice e o nivel de responsabilizacdo dos gestores pode ser retomado
do capitulo 3 deste texto, que aprofunda o que € o Ideb e sua funcdo de regulacdo e
monitoramento da educacdo (INEP, 2011). Note-se que as analises que realizei no capitulo 3
deste texto se reafirmam. A polifonia se organiza em estratégias discursivas, remetendo 0s
enunciados da revista aos discursos oficializados sobre as avaliagfes em larga escala. Para
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saber 0 que é o Ideb é preciso ter acesso as informacBes no sitio do Inep, ou, buscar pistas
sobre esse assunto na propria revista, que ‘dialoga’ com um gestor que, pressupde-se, conheca
as siglas, metas e indices que envolvem as avaliagdes em larga escala. Em diversas
reportagens essa perspectiva é retomada; outras reportagens remetem a um leitor que tem

conhecimento prévio sobre o0 assunto:

Prova e Provinha Brasil, Saeb, Pisa, Enem, Ideb... Desde o comeco da
década de 1990, a lista de exames e indices nacionais e internacionais para a
Educagdo ndo péra de crescer. I1sso sem contar provas e rankings estaduais,
como o paulista Saresp e 0 mineiro Simave. Em meio a tantas normas de
aplicacdo e divulgagdo de resultados, ndo é raro deixar o principal de lado:
qual é de fato, a importdncia das avaliagbes externas?
Romualdo Luiz Portela de Oliveira, professor do Departamento de
Administracdo Escolar e Economia da Educacdo da Faculdade de Educagdo
da Universidade de Sao Paulo (Feusp), acredita que, quando tecnicamente
bem realizados, os exames sdo uma referéncia importante sobre a situagdo
do aprendizado: "Eles permitem identificar fortalezas e debilidades, além de
analisar a dindmica do sistema em uma perspectiva histérica." [...]
(ANDRADE, 2008)

Os percursos para 0 uso dos dados sobre as avaliacGes tecem a polifonia que constroi
os enunciados, validando e oficializando a revista como uma espécie de porta-voz da

importancia das avaliagdes externas e, especificamente, a Prova Brasil:

Todo diretor escolar precisa se informar sobre a prova, seus objetivos e suas
caracteristicas. O portal do MEC disponibiliza uma breve apresentacéo a
respeito da avaliacdo, as matrizes de referéncia do exame e modelos de
exercicios. Outra boa fonte de informacdo € o site do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), com o histérico
das avaliacOes externas, legislacdo e menus especificos para gestores,
professores e pais. "E preciso analisar ainda o historico da propria escola,
avaliar a evolucéo dos resultados e até mesmo observar os dados obtidos por
outras instituicGes da cidade ou regido. Além disso, vale consultar livros e
pesquisas que abordem temas relativos aos exames externos”, sugere Maria
Amabile. (LOPES, 2011, grifo nosso)

Quando essas marcas sdo analisadas na tessitura dos discursos — no corpo dos textos

das reportagens — a polifonia e o real objetivo das publicagfes se fazem presentes:
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Em sintese, o principal é decidir se rompemos com o status quo de nosso
projeto educacional ou manteremos cada vez mais a margem dos avangos
cientificos e tecnoldgicos submetidos aos ditames dos paises desenvolvidos.
Além disso, precisamos ter sempre claro que o resultado da avaliacdo reflete
0 aprendizado dos meninos e das meninas gue estamos formando. Portanto, é
no aprimoramento do conhecimento deles - e, consequentemente, de sua
atuacdo na sociedade - que precisamos nos focar, mais do que em uma nota
ou indice de dificil compreensdo.” (BRANT, 215)

No trecho selecionado, a autora indica claramente a relacdo entre desempenho em
avaliacOes externas e a aprendizagem dos estudantes: “o resultado da avaliacdo reflete o
aprendizado dos meninos e das meninas que estamos formando”, contradizendo ao que se
propde inicialmente a revista. Se os resultados ndo devem determinar as aprendizagens e, ao
contrario, elas devem ser qualificadas, quais sdo as estratégias discursivas que implicam essa
afirmativa?

O verbo na 12 pessoa do plural (n6s) plural inclui a autora do texto como sujeito de
acdo e, assim, elabora uma ideia de unidade — responsabilidade — coletiva pelos indices de
avaliacdo. Ndo ha o olhar do gestor em si, dos anseios e das problematicas que envolvem essa
avaliacdo. Os verbos que se constroem ao longo das reportagens estdo num modo imperativo

indireto, dizendo ao diretor o que ele ‘deve’ fazer:

A Prova Brasil 2013 estd se aproximando. E vocé, gestor, deve estar
informado para garantir todas as condi¢Ges necessarias para que sua escola
participe da avaliacdo. Quando serd? Quem participa? Como acessar 0S
resultados? (PASCOAL, 2013, grifo nosso)

Dever, garantir, participar e acessar. Os verbos, novamente, marcam os enunciados,
em uma estratégia discursiva que incita a participacdo nas avaliacbes condicionada aos
deveres do gestor em relacdo a garantia de efetividade da Prova Brasil. A responsabilizacéo,
aqui, ndo se faz com o recurso do verbo na terceira pessoa do plural. A construcdo do
enunciado marca de maneira objetiva o sujeito a quem se destina o texto.

O gestor tem também a responsabilidade pela formacéo continuada nessas avaliagdes,
inserindo o assunto ‘'avaliacGes externas' nos estudos com o0s professores. Nesse caso, a

responsabilidade é da coordenacdo pedagogica:
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[...] o gestor deve levar em consideragcdo também as avaliagGes internas ao planejar
a formacdo continuada. Isso requer acompanhamento constante e diagndstico
preciso da aprendizagem em cada area. Os professores, junto com a coordenacao
pedagdgica, devem tabular os resultados dos exames, analisar periodicamente as
producdes dos estudantes e comparar com o plano de ensino para definir os pontos
a ser discutidos durante os encontros com os docentes. (FERNANDES, 2014, grifo
N0sso)

Os impactos dessas avaliacOes refletem nas avaliacbes internas da escola, que
mesclam as acdes cotidianas com as estratégias para um melhor desempenho dos estudantes
que, no contexto da publicacgéo citada, se refere ao Pisa.

O fato acima leva ao ponto principal dos estudos que apresentei até este ponto do
texto: o foco que se da na revista as avaliagcdes e, também, quais delas poderiam ou nao ser
privilegiadas.

Sobre 0 aspecto acima, encontrei somente uma reportagem sobre a Avaliagcdo Nacional
da Alfabetizagdo (ANA):

Muito perto da avaliagdo final dos estudantes, a escola também passa por
analise de desempenho neste fim de ano. Entre os dias 11 e 21 de novembro,
cerca de 8 milhdes de alunos participardo do Sistema Nacional de Avaliagdo
da Educacdo Basica (Saeb), que esta cheio de novidades: é o primeiro ano da
Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), elaborada para os matriculados
no 3° ano do Ensino Fundamental; que Ciéncias Naturais e Humanas estardo
presentes na Prova Brasil; e que os alunos com necessidades especiais de
ensino fardo testes adaptados.
E importante vocé se preparar para esse periodo para orientar os professores,
os funcionarios e a comunidade. Para tanto, leia as principais dividas a

seguir e as dicas nos quadros desta reportagem. (FERNANDES, 2013b)

Conforme ja apontei anteriormente no texto, ha uma questdo préatica para a escassez de
reportagens sobre a ANA: sua interrupcdo em funcdo de questBes financeiras. Porém, essa
justificativa ndo se adequa a Provinha Brasil, que é aplicada desde o ano de 2008 — ha pelo
menos sete anos.

As anélises discursivas e todos os aparatos estratégicos indicam uma priorizagdo da
avaliacdo Prova Brasil, em funcdo dos usos dos seus resultados. Nesse sentido, a construcao
de um sentido de responsabilidade presente na revista Nova Escola Gestdo Escolar replica os

discursos oficiais referentes a sobreposi¢do do desempenho em relagdo a aprendizagem.
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A nocdo de coletividade exposta em todos os veiculos aqui analisados — sitios,

revistas, aportes tedricos — é, em verdade, uma noc¢do em simulacro, tendo em vista que o

desempenho coletivo insere os estudantes ao mesmo tempo em que 0s exclui do processo.

Para tanto, basta buscar a definicdo de desempenho

desempenho
de.sem.pe.nho
sm (des+empenho) 1 Acéo ou efeito de desempenhar. 2 Resgate do que

estava empenhado. 3 Cumprimento de obrigacdo ou promessa. 4 Qualidade

da representacdo ou interpretagdo de um artista. 5 Inform Rendimento total
que, juntamente com a facilidade de utilizagdo, constitui um dos principais
fatores determinantes da produtividade dos componentes fisicos e do logicial
de um sistema de computacdo. (MICHAELIS, 2009)

aprendizagem

a.pren.di.za.gem

sf (aprendiz+agem) 1 Ac¢do de aprender qualquer oficio, arte ou ciéncia. 2 O
tempo gasto para aprender uma arte ou oficio. 3 Psicol Denominagdo geral

dada a mudancas permanentes de comportamento como resultado de treino

ou experiéncia anterior; processo pelo qual se adquirem essas mudancas.
Var: aprendizado. (MICHAELIS, 2009)

Os grifos ‘falam’ sobre as diferencas. Enquanto o desempenho ¢ o cumprimento de

alguma obrigacdo, a aprendizagem se alicerca nas mudancas permanentes. E, utilizando

outros sentidos que o dicionario oferece, o desempenho tem rela¢do com o resgate de algo que

estava empenhado; ja a aprendizagem subentende tempo gasto, experiéncias vividas e 0 modo

como o ser humano é modificado por elas.

Considerando as anélises realizadas, o gestor passa a ser 0 elo entre 0 externo e o

interno — avaliagdes e escola — e, para que esse elo se solidifique, é preciso atribuir a ele

algum(ns) sentido(s): tornar a escola ‘sua’ e o bom desempenho uma verdadeira ‘missao’.
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CONSIDERACOES FINAIS

Através da palavra, defino-me em relacdo ao outro, isto é, em Ultima anélise,
em relacdo a coletividade. A palavra é uma espécie de ponte lancada entre
mim e 0s outros. Se ela se apoia sobre mim numa extremidade, na outra
apoia-se sobre o meu interlocutor. A palavra € o territdrio comum do locutor
e do interlocutor. [...] (Bakhtin, 1992, p. 113)

Nesta tese de doutorado em educacéo, analisei as relagdes entre o discurso veiculado
pelo governo federal — representado pelo Inep —, o discurso de partes da revista Nova Escola
Gestao Escolar e suas implicacdes no que tange a legitimacdo das avaliacdes em larga escala
no discurso sobre gestdo escolar. O objetivo principal da tese foi o de analisar,
dialogicamente, o discurso do sitio do Inep e o dos exemplares da revista em relagdo as
avaliacbes em larga escala e em relacdo a funcdo do gestor em cada uma delas. Para
problematizar o discurso do objeto de pesquisa, considerei importante compreender como se
manifestam no Inep e na revista as avaliacbes em larga escala e como se déo as relac6es entre
elas e a fungdo do gestor escolar. Compuseram o quadro das avaliacbes em larga escala:
Provinha Brasil, ANA e Prova Brasil.

Esta pesquisa iniciou as investigacdes sobre as politicas educacionais veiculadas na
revista Nova Escola - atual tematica do Coppe. No grupo, as pesquisas foram iniciadas em
2015 e tém como objetivo analisar as veiculaces das politicas educacionais implementadas
durante o periodo governamental de Luiz Inécio Lula da Silva (2003-2010). A tematica que
move 0 grupo estd vinculada ao projeto trienal do pesquisador responsavel pelo grupo
orientador desta tese de doutorado Prof® Dr. Carlos da Fonseca Brandéo.

A fim de compreender a problematica que envolve o discurso da responsabilizacdo do
gestor escolar pelos resultados das avaliagdes em larga escala, foi necessario, primeiramente,
delinear a abordagem metodoldgica da andlise dialdgica do discurso.

Dessa maneira, no primeiro capitulo, apresentei a abordagem dialégica do discurso
fundamentada em Bakhtin (1992; 2003), sendo que 0s materiais para analise — publicagdes
oficiais do governo federal por meio do Inep e materiais impressos e digitais da revista -
foram organizados com base em categorias, as quais permitiram o entrelagamento dos
componentes do objeto de estudo, cujas categorias norteadoras das analises foram: contexto
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socio-histérico (relacionado as condi¢cdes de producdo de discurso); dialogia (didlogo dos
discursos uns com os outros); discurso (constituicdo da lingua na sociedade e na histéria);
enunciacdo (processo de producdo dos discursos); polifonia (relacdo entre os discursos
multiplos); géneros do discurso (formas de enunciacdo); géneros primarios (formas de
enunciagdo imediata); géneros secundarios (producbes complexas de discurso).

O contexto socio-histérico em que se sustentam as politicas formuladas e
implementadas, principalmente, as de avaliagdo em larga escala e o discurso de autoridade
hierarquica das proposic¢@es educacionais na configuracdo das reformas estatais foi abordado
durante o segundo capitulo. Considerei, com base em Bakhtin (1992; 2003), a categoria
‘contexto sécio-historico’ como a norteadora da pesquisa, visto que a mesma movimenta todas
as demais. As estratégias discursivas apresentadas nos capitulos seguintes foram construidas
em funcédo desse contexto, que determinou as maneiras de dizer e de convencer o leitor. Nesse
capitulo, ainda, apontei os indicios estratégicos das politicas de gestdo educacional,
apresentando o discurso sobre qualidade da educacdo e sobre o bom desempenho nos testes
em documentos oficiais publicados por érgdos estratégicos do governo federal.

No terceiro capitulo, apresentei a trajetéria das politicas de avaliacdo em larga escala,
considerando que seus resultados sdo ponto de partida para a definicdo de novas estratégias
para o sistema educacional e discuti se as avaliagbes priorizam 0s processos de ensino-
aprendizagem ou se servem apenas como controle e responsabilizacgdo, utilizando, para tanto,
o discurso de autoridade hierarquica do Inep, movido pelo contexto socio-historico. A analise
dialdgica do discurso disponibilizado pelo Inep das trés avaliacbes apresentadas nesta tese
confirmou a responsabilizacdo do gestor pelo bom desempenho de 'sua’ escola nas avaliagdes
que geram indice.

Dentre as avaliacdes, a Provinha Brasil ndo compde o Ideb e, portanto, ndo ha
publicacBes sobre ela destinadas aos gestores na revista Nova Escola Gestdo Escolar, o que
comprovou a legitimacdo da responsabilidade do gestor frente as avaliacdes em larga escala
que produzem indice de desempenho. Se as avaliagcGes em larga escala propusessem melhorar
0S processos de ensino-aprendizagem - como, de maneira sutil e superficial, a revista prop0e,
inserindo as avaliagbes no campo da aprendizagem - haveria publicagOes referentes a todas as
provas. Como € priorizada a Prova Brasil, a qual produz indice, confirmei a ‘autoridade’
hierarquica do discurso sobre qualidade da educacdo béasica no Inep e nos exemplares da
revista, assim como a legitimacdo das avaliagdes em larga escala no discurso sobre gestéo

escolar.
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As anélises discursivas e todos os aparatos estratégicos indicam uma priorizagdo da
Prova Brasil, em funcdo dos usos dos seus resultados. Nesse sentido, a construgdo de um
sentido de responsabilidade presente na revista Nova Escola Gestdo Escolar replicou os
discursos oficiais referentes a sobreposicdo do desempenho em relacéo a aprendizagem.

Por fim, no quarto capitulo, apresentei as proposices sobre as funcGes do gestor
educacional - burocrata e executor - para apontar assertivas sobre a funcdo atribuida
especificamente ao gestor educacional, qual seja a responsabilizacédo pelo desempenho de 'sua’
escola nos resultados das avaliacdes em larga escala.

As andlises discursivas apontaram para a importancia da linguagem na construgdo da
funcdo do gestor frente as avaliacbes que geram indices, tanto nos trechos selecionados do
Inep quanto nos excertos das revistas. Os enunciados das revistas sao remetidos aos discursos
de autoridade hierarquica sobre as avaliacdes em larga escala, legitimando, assim, por meio
da polifonia, a funcdo reguladora e de monitoramento da educacéo pelo Ideb.

Os verbos que se constroem ao longo das reportagens estdo em um modo imperativo
indireto, dizendo ao diretor o que ele deve fazer: dever, garantir, participar. Assim, 0s verbos
marcam o0s enunciados em uma estratégia discursiva que incita a participacdo nas avaliacdes
condicionada aos deveres do gestor em relacdo a garantia de obter um bom resultado nas
avaliagOes que compdem Ideb. A responsabilizagdo se faz com o recurso da construgdo do
enunciado que marca de maneira objetiva o sujeito a quem se destina o texto.

Mediante as analises realizadas ao longo desta tese, € possivel demonstrar que a
revista Nova Escola Gestdo Escolar materializa o discurso do Inep que legitima as avaliagdes
em larga escala no discurso sobre gestdo educacional e coloca o gestor como aquele que vai
efetivar este discurso. A construcdo do discurso para o gestor pode ser compreendida na
epigrafe desta parte da tese: "a palavra é o territorio comum do locutor e do interlocutor".
(Bakhtin, 1992, p. 113) "se ela se apoia sobre mim numa extremidade, na outra, apoia-se

sobre o meu interlocutor."
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» 253
Ministério B A e
daEducacdo UM pAls DE TOoDOS
GOVERNO FEDERAL

PORTARIA NORMATIVA N°- 10, DE 24 DE ABRIL DE 2007

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso das atribuigdes que Ihe confere o artigo 87, Paragrafo
unico, inciso Il, da Constituicdo Federal, e, tendo em vista o disposto no artigo 6° da Lei

n°® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redagéo dada pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, bem
como o disposto no artigo 9°, incisos V e VI, da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), resolve:

Art. 1° Fica instituida a Avaliagédo de Alfabetizacdo "Provinha Brasil", a ser estruturada pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais "Anisio Teixeira" - INEP, de acordo com as disposigdes estabelecidas nesta
Portaria.

Art. 2° A Avaliagao de Alfabetizagdo "Provinha Brasil" tem por objetivo:

a) avaliar o nivel de alfabetizagdo dos educandos nos anos iniciais do ensino fundamental;

b) oferecer as redes de ensino um resultado da qualidade do ensino, prevenindo o diagnéstico tardio das
dificuldades de aprendizagem; e

c) concorrer para a melhoria da qualidade de ensino e redugdo das desigualdades, em consonancia com as
metas e politicas estabelecidas pelas diretrizes da educagao nacional.

Art 3° O INEP disponibilizara as redes de ensino fundamental interessadas, com periodicidade anual, o
instrumento necessario a avaliacéo, juntamente com material de instrugéo de procedimentos.

Art. 4° O INEP estabelecera, em Portaria, os critérios especificos para participacao das redes de ensino na
Avaliagao de Alfabetizacdo "Provinha Brasil".

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

FERNANDO HADDAD

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.04.2007
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1SSV 1677-7042 Diéario Oficial da Unido - secio 1 N® 129, quinta-feira, 5 de julho de 2012
ANEXO 1 PORTARIA N° 294-T/GC3, DE 4 DE JULHO DE 2012 Art. 2° A presente renovacio de credenciamento tem va-
lidade ate 3:] de junho de 2015,
AREA: 4 ARTES VISUAIS - (ART. 18) Delegacio de Competéncia. . ta Portaria renova o credenciamento concedido

10 12095 - Newton Cavalcanti: lendas risticas
Data Coop - Cooperativa de Bibliotecarios,
Dnmmemahslas
b?l"“wms e Analistas ¢ A. de Infor.
'J/CPE: 01.596.552/0001-77
RJ - Rio de Janeiro
Perfoda de captagio: 03/07/2012 a 31/12/2012

PORTARIA N* 387, DE 4 DE JULHO DE 2012

0 SECRETARIO DE FOMENTO E INCENTIVO A CUL-
TURA, no uso de suas atribuicoes legais, que lhe confere a Portaria
n® 17 de 12 de janeiro de 2010 e o art. 4° da Portaria n® 120, de 30
de margo de 2010, resolve:

Art. 1° - Aprovar a alteragio da razao social do projeto
abaixo relacionado:
PRONAC: 11 14126 - "7" Olinda Jazz", portaria_de apro-

vacio n" 0120/12 de 02 de mar¢o de 2012 e publicado no D.O.U em
de margo de 201
Onde se le: CORAJO PRODUGOES LTDA - EPP
Leia-se: Prumopro Projetos e Producdes Lida. - EPP
Art.2" - Esta portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

HENILTON PARENTE DE MENEZES

Ministério da Defesa

GABINETE DO MINISTRO

DESPACHO DO MINISTRO
Em 29 de junho de 2012

Da andlise do relatorio enviado pelo Exmo. St. Gen Ex Tilio
Cherem, Comandante da Escola Superior de Guerra (ESG), por meio
do Oficio n” 917/Ass MB/ESG, de YG de maio de 2012, apresentando
as conclusdes dos trabalhos realizados pela Comissio Executiva cons-
tituida para viabilizar a implementagio do Curso Superior de Defesa,
decido:

a - aprovar o relatério final dos trabalhos |‘sallzadus la
Comissao Executiva constituida r meio da Portaria n® 232/SE-

0 COMANDANTE DA AERONAUTICA, de conformidade
com o previsto no art. 12 da Lei n” 9.784, de 29 janeiro de 1999,
tenda em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Estrutura Regimental
do Comando da Aeronautica, aprovada pelo Decreto n® 6.834, de 30
de abril de 2009, e considerando o que consta do Processo n®
67000.001662/2012-10, resolve:

Art. 1° Delegar com ncia ao Chefe do Estado-Maior da
Aerondutica para firmar, em nome do Comando da Aeroniutica,
Acordo de Cooperagao Técnica com o Instituto Chico Mendes de
Conservacio da Biodiversidade (ICMBio), do Ministério do Meio
Ambiente, visando ao apoio deste Comando s agdes de protecio das
unidades de conservacao federais a serem empreendidas no territério
nacional, através de Planos de Trabalho especificos, elaborados em
conjunto pelas partes.

1t. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Ten Brig Ar JUNITI SAITO
COMANDO DA MARINHA

DIRETORIA-GERAL DE NAVEGACAO
DIRETORIA DE PORTOS E COSTAS

PORTARIA N° 116/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planejamento e Assessoria de Segu-
ranca Industrial Lida. para ministrar o Cur-
so de Primeiros Socorros (CPSO).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buicoes que lhe sio conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
junho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1” Renovar o credenciamento da empresa Sampling Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranca Industrial Lida. para ministrar o
Curso de Primeiros Socorros (CPS0), para Tripulantes Nio Aqua-
vidrios e Profissionais Nao Tripulantes, no muni 0 de Macaé-R],
sul: a jurisdi¢io da Delegacia da Capit dos Portos em Macaé,
do na NORMAM-24 - 1" Revisao.

PESD-MD, de 1 de fevereiro de 2012, para a in do do CSD,
bem como as sugestdes apresemadas na Nota Técnica n°
002/DIENS/DEPEC/ SEPESD;

b - determinar que o Curso Supencr de Defes:\ (CSD) seja
incluido nas "Diretrizes para o do das ati-

Art. 2° A presente renovagio de credenciamento tem va-
lidade até 30 de junho de 2015.
Art. 3° Esta Portaria renova o credenciamento conc

ido

;bdaéies de estudos da Escola Supsﬂnr de Luelra para o ano de
I

¢ - determinar_que a Secretaria de Coordenagio e Orga-
nizagio Institucional/MD tome as medidas necessdrias no sentido de
planejar e disponibilizar os recursos or¢amentarios no valor estimado
de RS 849.504,40 (Oitocentos e quarenta e nove mil, quinhentos e
quatro re uarenta centavos) necessarios i implementacio e exe-
cucio do CSD, em 2013

d - determinar que a Secretaria de Pessoal, Ensino, Saide e
Desporto/MD informe a presente decisao aos Comandos da Marinha,

xército e da Aeronautica.

CELSO AMORIM

COMANDO DA AERONAUTICA
GABINETE DO COMANDANTE

PORTARIA N* 293-T/GC4, DE 4 DE JULHO DE 2012

iza a reversao de imével sob
de do Comando da Aerona
A pio de Porto Nacional-TO, a Secre-
taria do Patrimonio da Uniao, e da outras
pravidéncias.

0 COMANDANTE DA AERONAUTICA, de conformidade
com o previsto no art. 77 do Decreto-Lei n° 9.760, de 5 de setembro
dc 1946, tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Esmmlra

egimental do Comando da Aerondutica, aprovada pelo Decreto n°
834, de 30 de abril de 2009, e considerando o que consta do
Processu n° 60-01/9849/2004, resolve:

Art. 1° Autorizar a reversao de imdvel pertencente a Unido,
situado na Cidade de Araguacema, no Estado do Tocantins, cons-
tituinte do Tombo n® TO. %03 000, onde estava instalado o antigo
aeroporto, sob a jurisdicho do Comando da Aerondutica e respon-
sabilidade patrimonial do Sexto Comando Aéreo Regional,  Se-
cretaria dn };‘atnmémc da Unido

t. 2° Delegar competéncia ao Ma&nr—ﬁrlgadelm -do-Ar AN-

TONIO CARI 0S MORETTI BERMUDEZ, Comandante do Sexto
Comando Aéreo Regional, para representar o Comando da Aero-
nautica na assinatura do Termo de Reversao e dar provimento as
acdes administrativas pertinentes, junto 4 Superintendéncia do Pa-
triménio da Unido no Estado do Tocantins - SPU/TO.

Art. 3° Esta Portaria entrara em vigor na data de sua pu-
blicacio.

Art. 4° Revoga-se a Portaria n® 857-1/GC4, de 30 de agosto
de 2006, puthuda no Didrio Oficial da Unidao n® 168, de 31 de
agosto de 2006, Se¢do 1, pagina 6.

Ten Brig Ar JUNITI SAITO

i nie por meio da Portaria n® 93/DPC, de 18 de maio de
2010, publicada no DOU n® 95, de 20 de maio de 2010, secao 1,
pagina 180, e entra em vigor na data de sua publicacao em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N* 117/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012
Renova o credenciamento da empresa Fal-
ck Nutec Brasil Treinamentos em Seguran-

ca Maritima Lida. para ministrar o Curso
Avancado de Combate a Incéndio (CACI).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-

buigcoes que lhe sio conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
junho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n®
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:
Art. 1” Renovdr [ credenr.ldmenlu da empresa Falck Nutec
Brasil Trei ima Lida. para ministrar o
Curso Avancado de Cnmhals a Incéndm (CACI), para Ti
Nao Aquavidrios e Profissionais Nao Tripulantes, no mun
Macaé-R], sob a jurisdigio da Delegacia da Capitania dos Poi
Macaé, fundam[‘ntadu na NORMAM-24 - 1* Revisao.

2° A presente renovacio de credenciamento tem va-
lidade de 31 de maio de 2012 até 30 de junho de 2015.

. 3° Esta Portaria renova o credenciamento concedido
ﬂnleriﬂrmeme por meio da Portaria n® 69/DPC, de 14 de abril de
2010, publicada no DOU n® 72, de 16 de abril de 2010, secio 1,
pagina 13, e entra em vigor na data de sua publicacio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N° 118/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planejamento e Assessoria de Segu-
ranga Industrial Ltda. para ministrar o Curso
Avancado de Combate a Incéndio (CACI).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buicdes que lhe sio conferidas pela Portaria n” 156/MB, de 3 de
Jjunho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n°®
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1° Renovar o credenciamento da empresa Sampllng Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranca Industrial Ltda. para ministrar o
Curso Avancado de Combate a Incéndio (CACI). para Tripulantes
Niio Aquavidrios e Profissionais Nao Tripulantes, no municipio de
Macaé-R]. sob a jurisdicéio da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, fundamentado na NORMAM-24 - 1* Revisio.

amcnurmemc por meio da Portaria n® 98/DPC, de 24 de maio de
2010, publicada no DOU n® 99, de 26 de maio de 2010, secio 1,
pégina 14, e entra em vigor na data de sua publicacio em DOU.

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N* 119/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Fal-
ck Nutec Brasil Treinamentos em Seguran-
¢a Maritima Ltda. para ministrar 0 Curso
de Primeiros Socorros (CPS0).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS. no uso das atri-
buigdes que lhe sao conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
Jjunho de 2004, e de acordo com o contido no artigo 4°, da Lei n®
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art. 1° Renovar o credenciamento da empresa Falck Nutec
Brasil Treinamentos em Seguranca Maritima Lida. para ministrar o
Curso de Primeiros Socorros (CPSO). para Tripulantes Nac Aqlla
vidrios e Profissionais Nao Tripulantes, no municipio de Macaé-R].
sob a jurisdicao da Delegacia da La itania dos Portos em Macaé
fundamentadu na NORMAM-24 - evisio.

2° A presente renovacao de credenc
lidade de 31 de maio de 2012 até 30 de junho de

Att. 3 Esta Portaria renova o credenciamento cancedido
anterformente por meio da Portaria n® 67/DPC, de 14 de abril de
2010, publicada no DOU n® 72, de 16 de abril de 2010, secio 1,
pagina 13, ¢ entra em vigor na data de sua publicagio em DOLL

ento tem va-

Vice-Almirante ILQUES BARBOSA JUNIOR
PORTARIA N° 120/DPC, DE 29 DE JUNHO DE 2012

Renova o credenciamento da empresa Sam-
pling Planejamento e Assessoria de Seguran
¢a Industrial Lida. para ministrar o Curso Ba-
sico de Seguranca de Plataforma (CBSP).

O DIRETOR DE PORTOS E COSTAS, no uso das atri-
buicdes que lhe sao conferidas pela Portaria n® 156/MB, de 3 de
{]unhu de 2004, e de acordo com o contide no artigo 4%, da Lei n®
9.537, de 11 de dezembro de 1997, resolve:

Art.1" Renovar o credenciamento da empresa Sampllng Pla-
nejamento e Assessoria de Seguranca Industrial Ltda. para ministrar o
Curso Basico de Seguranca de Plataforma (CBSP), para Tripulantes
Nao Aquavidrios e l?’uﬂhslonﬂls Nio Tripulantes, no municipio de
Macaé-‘}ﬂ. sob a jurisdicao da Delegacia da Capitania dos Portos em
Macaé, I‘undamenlado na NORMAM-24 - 1* Revisao.

2° A presente renovacio de credenciamento tem va-
lidade ate 30 de junho de 2015.
sta Portaria renova o credenciamento concedido
a]llrr]urlnemc por meio da Portaria n® 92/DPC, de 18 de maio de
2010, publicada no DOU n® 95, de 20 de maio de 2010, secio 1,
pégina 180, e entra em vigor na data de sua publicacio em DOU.

Vice-Almirante [LQUES BARBOSA JUNIOR

Ministério da Educagio

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N' 867, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institui o Pacto Nacional pela Alfabetiza-
¢io na ldade Certa e as agdes do Pacto e
define suas diretrizes gerais.

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o art. 87, inciso 11, pardgrafo tinico da Cons-
tituicdo Federal, e considerando o disposto nas Leis n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, n° 11.273, de 06 de fevereiro de 2006, e no art. 2*
do Decreto n® 6.094 de 2007, no art. 2° do Decreto n°® 6.755 de 2009 e
no art. 1°, pardgrafo tnico do Decreto n” 7.084 de 2010, resolve:

it. 19 Fica instituido o Pacto Nacional pela Alfabetizacao
na Idade Certa, pelo qual o Ministério da Educacio (MEC) e as
secretarias estaduais, distrital e municipais de educacio reafirmam e
ampliam o compromisso previsto no Decreto n° 6.094, de 24 de abril
de 2007, de alfabetizar as criancas até, no maximo, os oito anos de
idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental, aferindo os re-
sultados Fur exame periddico especifico, que passa a abranger:

- a alfabetizagao em lingua portuguesa e em matematica;

II - a realizagao de avaliagGes anuais universais, pelo Ins-
tituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP. para os concluintes do 3" ano do ensino fundamental;

Il - o apoio gerencial dos estados, aos municipios que te-
nham aderido as acdes do Pacto, para sua efetiva implementacéo.

P fo fnico. A pactuagio com cada ente federado sera
formalizada em instrumento proprio a ser disponibilizado pelo MEC.

. 2° Ficam instituidas as acoes do Pacto, por meio do qual
o MEC, em parceria com instituicoes de ensino superior, apoiara os
sistemas piblicos de ensino dos Estados, Distrite Federal e Mu-
nicipios na alfabetizacdo e no letramento dos estudantes até o final do
3" ano do ensino fundamental, em escolas rurais e urbanas, e que se
caracterizam:

Este documento pode ser verificado no endereco eletronico hitp://www.in.govbrfautensicidade himl,

pelo cadigo 00012012070500022

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
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I - pela integracio e estruturagiio, a partir do eixo Formacio
Continuada de Professores A izadores, de agdes, iais e re-
feréncias curriculares e pedagogicas do MEC que contribuam para a
alfabetizagiao e o letramento;

Il - pelo compartilhamento da gestao do programa entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I - pela garantia dos direitos de aprendizagem e desen-
volvimento, a serem aferidos nas avaliagoes externas anuais,

Paragrafo tnico. A pactuacio referida no pardgrafo dnico do
art. 1" é condi¢do para a adesdo de Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios as acdes do Pacto.

Art. 3° A adesdo as referidas acbes serd formalizada em

proprio a ser disponibilizado pelo MEC.

Art. 4° Os entes governamentais que aderirem ao Pacto e
optarem por ndo participar das acdes mencionadas por jd desen-
volverem programas préprios de alfabetizacio em seus sistemas de
ensino poderdo contar com apoio técnico e financeiro do MEC, por
meio do Plano de Agdes Articuladas - PAR, para implementacao dos
MEsmos.

Art. 5° As acdes do Pacto tem por objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas piblicos de
ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matemd-
tica, até o final do 3° ano do ensino fundamental;

I - reduzir a distorgiio idade-série na Educagiio Bésica;

11 - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formagio dos
professores alfabetizadores;

V' - construir propostas para a definicio dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos
do ensino fundamental.

Arl 6 As acoes do Pacto compreendem os segulnles eixos:

I- io continuada de p dores;

11 - materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais;

111 - avaliacio e;

IV - gestao, controle e mobilizacao social.

Art. 7° O eixo formagio continuada de professores alfa-
betizadores caracteriza-se por:

I - formacio dos professores alfabetizadores das escolas das
redes de ensino participantes das acoes do Pacto;

Il - formacdo e constituicdo de uma rede de professores
orientadores de estudo.

Paragrafo inico. O MEC podera conceder bolsas para os
orientadores de estudo e professores alfabetizadores, nos termos da
Lei n® 11.273, de 2006, com valores e critérios regulamentados em
resolugio especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo - FNDE.

Art. 8 O eixo materiais didaticos, literatura e tecnologias
educacionais caracteriza-se pela disponibilizacio pelo MEC, para as
escolas participantes, de:
ivros did cos de 1% 2° e 3° anos do ensino fundamental,
e respectivos manu: professor, a serem distribuidos pelo Pro-

grama Nacional do Llwo Dldatlcu PNLD;
- obras pedag comp aos livros didati
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didtico - Obras Com-

plementares;

III - jogos pedagogicos para apoio 4 alfabetizacio;

IV - obras de referéncia, de literatura e de pesquisa dis-
tribuidas pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola - PNBE;

V - obras de apoio pedagégico aos professores, distribuidas
por meio do PNBE;

VI - tecnologias educacionais de apoio a alfabetizacio.

Art. 9° O eixo avaliagiio caracteriza-se por:

I - avaliacao do nivel de alfabetizacao, mediante a aplicacio
anual da Provinha Brasil acs estudantes das escolas participantes,
pelas proprias redes de ensino, no inicio e no final do 2* ano do
ensino fundamental;

I - disponibilizacio pelo INEP, para as redes piblicas, de
sistema informatizado para coleta e tratamento dos resultados da
Provinha Brasil;

IIT - analise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados
apés a aplicagio da Provinha Brasil, no final do 2* ano;

IV - avaliacéo externa universal do nivel de alfabetizacio ao
final do 3° ano do ensino fundamental, aplicada pelo INEP.

Art. 10. O eixo gestdo, controle e mobilizagio social ca-
racteriza-se por:

I - constituigdo de um arranjo institucional para gestdo das
acdes do Pacto, organizado na forma abaixo:

a) Comité Gestor Nacional: responsavel pela coordenacio e
avaliacio em ambito nacional, presidido pela Secretaria Executiva do
Ministério da Educagio, com participaciio dos titulares e suplentes da
Secretaria de Educacio Basica (SEB), da Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusio (SECADI), da Se-
cretaria de Articulacio com os Sistemas de Ensino (SASE), do FN-
DE, do INEP, do Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais de
Educacio (CONSED), da Unido dos Dirigentes Municipais de Edu-
cacio (UNDIME) e representantes de outros drgios e entidades que o
Comité julgar conveniente;

b) Coordenagio Institucional: comité composto, em cada es-
tado, por representante do MEC, da Secretaria de Estado da Edu-
cacao, da UNDIME no estado, da Unido dos Conselhos Municipais
de Educagio (UNCME) no estado, do Conselho Estadual de Edu-
cagdo, da(s) Instituicdes de Ensino Superior (IES) formadora(s) em
atuagdo no estado e de outras entidades que a Coordenagao julgar
conveniente, responsavel pela mobilizagio e a proposicio de soluges
para temas estratégicos, no ambito do estado;

¢} Coordenagiio Estadual: a cargo de cada Secretaria de Es-
tado da Educacdo, responsivel pela gestdo, supervisio, monitora-
mento no ambito da rede estadual e pelo apoio a implementacéio das
acdes do Pacto nos municipios;

d) Coordenacio Municipal: a cargo da Secretaria Municipal
de Educacdo, responsavel pela gestao, supervisio, monitoramento das
agdes do Pacto no ambito da rede municipal e pela interlocucao com
a coordenagdo estadual,

11 - defini¢ao e disponibilizacao, pelo MEC, de um sistema
de monitoramento das referidas acdes do Pacto;

Il - promogéo, por meio do Conselho Municipal, dos con-
selhos escolares, dos conselhos de acompanhamento e controle social
da educacio e organizagbes da sociedade civil, do acompanhamento e
monitoramento das acdes do Pacto, bem como de todas as demais
agoes de carater suplementar com impacto direto na aprendizagem e
permanéncia da crianga na escola;

IV - for dos lhos de ed e escolares
no ac I das agdes do Pacto,
visando garantir as mndlgﬁes necessﬁri.as para o seu pleno e eficaz
desenvolvimento;

V' - mobili

a0 da idade escolar, dos Ihos de
educagio e da sociedade local em torno das acdes do Pacto.
Art. 11. Cabera ao MEC

I - aplicar as avaliacGes externas do nivel de io

X - disponibilizar Assisténcia Técnica as escolas e aos mu-
nicipios com malores dificuldades na implementacao das agdes do
Pacto e na obtengo de resultados positivos de alfabetizacao;

XI - promover a articulagio das agoes do Pacto com o
Programa Mais Educacio, onde houver, priorizando o atendimento
das criancas do 1° 2% e 3° ano do ensino fundamemal como garantia
de educacio integral e e apoio p 0 aquelas
com maiores dificuldades.

Art. 14, Cabera aos Municipios:

I - aderir ao Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa;

II - promover a participacdo das escolas da rede nas ava-
liagoes realizadas pelo INEP;

IIT - aplicar a Provinha Brasil em sua rede de ensino, no
inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental, e informar os
resultados por meio de sistema informatizado especifico;

V - iar e a img do das acoes do
Pacto em sua rede;

- designar coordenador(es) para se dedicar(em) as acdes
do Pacto e alocar equipe necessiria para a sua gestio, inclusive em
suas unidades regionais, se houver;

VI - indicar os orientadores de estudo de sua rede de ensino
e custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de
formacao;

VII - fomentar e garantir a participacio dos professores al-
fabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formacio, sem
prejuizo da carga-hordria em sala de aula, custeando o deslocamento
e a hospedagem, sempre que necessario;

VIIT - monitorar, em colaboracdo com o MEC, a aplicacao
da Provinha Bri e da avaliagio externa, a entrega e o uso dos
materfais de apoio a alfabetizacio previstos nesta Portaria;
1X - disponibilizar assisténcia técnica as escolas com maiores

na

em Lingua Portuguesa e em Matemitica, para alunos concluintes do
3° ano do ensino fundamental;

11 - distribuir a Provinha Brasil para aplicacao pelas proprias
redes junto aos alunos ingressantes e concluintes do 2° ano do ensino
fundamental;

I - desenvolver e disponibilizar, para as redes de ensino,
sistema informatizado para coleta e tratamento dos resultados da
Provinha Brasil;

'V - promover, em parceria com as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), a formacio dos orientadores de estudo e dos pro-
fessores alfabetizadores nas redes de ensino que aderirem as agdes do
Pacto;

V - conceder bolsas de apoio para incentivar a participagio
dos orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores nas ati-
vidades de formagao nas redes de ensino que aderirem as acoes da
Pacto;

VI - fornecer os materiais didaticos, literdrios, jogos e tec-
nologias previstos nos artigos 6°, 7 ° e 8° desta Portaria, nas redes de
ensino que aderirem as agdes do Paclo;

VII - fomentar as agbes de mobilizacdo e de gestdo.

Art. 12. Cabera as IES:

I - realizar a gestdo académica e pedagégica do curso de
formagio;

II - selecionar os formadores que ministrario o curso de
formagio aos orientadores de estudo;

11 - assegurar espaco fisico e material de apoio adequados
para os encontros presenciais da formacao dos professores orien-
tadores de estudo;

IV - certificar os professores orientadores de estudos e os
professores alfabetizadores que tenham concluido o curso de for-
magio;

V - apresentar relatérios parciais e finais sobre a execugiio
do curso de formacdo, no modelo e dentro dos prazos estipulados nos
planos de trabalho pelo MEC.

Art. 13. Caberd aos Estados e ao Dlslnm Fedeml
na ldade

dificuldad ao das acoes do Pacio e na obtengiio de
resultados positivos de alfab i0;

- promover a articulagio das acdes do Pacto com o Pro-
grama Mais Educacio, onde houver, priorizando o atendimento das
criancas do 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental como garantia de

d integral e p ico aquelas com
maiores dificuldades.

Art. 15. O MEC implementara medidas destinadas ao re-
conhecimento dos esforcos realizados pelas escolas e de estimulo ao
alcance do objetivo central de alfabetizar todas as criancas até o final
do ciclo de alfabetizacio.

Aurt. 16. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

e apoio

PORTARIA N* 868, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institul o Prémio Anisio Teixeira da Edu-
cacio Basica

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribuigdes, que Ihe foram conferidas pelo inciso II do pardgrafo
tinico do art. 87 da Constituicdo Federal, considerando a importancia
de distinguir personalidades brasileiras que contribuiram marcada-
mente para o avango da educagio bisica no pais e a necessidade de
incentivar projetos e acbes que visem a melhoria da qualidade desse
nivel de ensino, resolve:

Art. 17 Fica instituido o Prémio Anisio Teixeira da Educacio
Bisica, a ser concedido a cada 05 (cinco) anos, a personalidades
brasileiras que tenham contribuido de forma relevante e sistematica
para o desenvolvimento da educaciio basica no pais, para o aper-
feicoamento de acdes dirigidas a esse nivel de ensino ou para as
atividades de melhoria da qualidade da formagio de professores da
quele nivel de ensino.

§ 1° O prémio de que irata este artigo constard de uma
[:scullura e de um diploma, com caracteristicas a serem definidas em

I - aderir ao Pacto Nacional pela Alf:
Certa;

Il - promover a participacao das escolas de sua rede de
ensino nas avaliacdes realizadas pelo INEP;

III - aplicar a Provinha Brasil em sua rede, no inicio e no
final do 2° ano do ensino e informar os por
meio de sistema informatizado especifico;

IV - instituir e viabilizar o funcionamento da coordenagio
institucional no ambito do Estado ou Distrito Federal;

- gerenciar e monitorar a implementacio das ac¢des do
Pacto em sua rede;

VI - designar coordenador(es) para se dedicarfem) as acoes
do Pacto e alocar equipe necessdria para a sua gestdo, inclusive em
suas unidades regionais;

VII - indicar orientadores de estudo de sua rede de ensino e
custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de
formagio;

VIII - fomentar e garantic a participacio dos professores
alfabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formacdo, sem
prejuizo da carga-hordria em sala de aula, custeando o deslocamento
e a hospedagem, sempre que necessirio;

IX - monitorar, em colaboragio com os municipios e com o
MEC, a aplicacao da Provinha Brasil e da avaliagio externa, a en-
trega e o use dos materiais de apoio a alfabetizacao, previstos nesta
Portaria;

r ao especifica.

§ 2 A indicagdo do(s) premiado(s) serd aprovada pelo Con-
selho Superior da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior-CAPES.

Art. 2° A regulamentacio para a concessio do prémio serd
definida em portaria da CAPES.

Art. 3 Esta Portaria entrard em vigor na data de sua pu-
blicacio, revogadas as disposices em contrdrio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

PORTARIA N° 869, DE 4 DE JULHO DE 2012

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribuicdes legais, em conformidade com a Resolugio CNE/CES
n® 1, de 03 de abril de 2001, e tendo em vista o Parecer n® 409/2011,
da Cimara de Educacio Superior, do Conselho Nacional de Educacio,
proferidos nos autos do Processo n® 23001.000082/2011-49, resolve:

1° Ficam reconhecidos os cursos de pos-graduagdo stricto
sensu, Mestrado e Doutorado relacionados na planilha anexa ao
sente Parecer, aprovados pelo Conselho Técnico e Cientifico - CTC da
CAPES, na reunido realizada de 28 de junho de 2011 (126* Reunido),
com prazo de validade determinado pela sistematica avaliativa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

Este documento pode ser verificado no enderego eletranico hitp://www.in.gov.befutenticidade himl,

pelo codigo 00012012070500023

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Priblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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I - pela integracio e estruturagiio, a partir do eixo Formacio
Continuada de Professores A izadores, de agdes, iais e re-
feréncias curriculares e pedagogicas do MEC que contribuam para a
alfabetizagiao e o letramento;

Il - pelo compartilhamento da gestao do programa entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios;

I - pela garantia dos direitos de aprendizagem e desen-
volvimento, a serem aferidos nas avaliagoes externas anuais,

Paragrafo tnico. A pactuacio referida no pardgrafo dnico do
art. 1" é condi¢do para a adesdo de Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios as acdes do Pacto.

Art. 3° A adesdo as referidas acbes serd formalizada em

proprio a ser disponibilizado pelo MEC.

Art. 4° Os entes governamentais que aderirem ao Pacto e
optarem por ndo participar das acdes mencionadas por jd desen-
volverem programas préprios de alfabetizacio em seus sistemas de
ensino poderdo contar com apoio técnico e financeiro do MEC, por
meio do Plano de Agdes Articuladas - PAR, para implementacao dos
MEsmos.

Art. 5° As acdes do Pacto tem por objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas piblicos de
ensino estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matemd-
tica, até o final do 3° ano do ensino fundamental;

I - reduzir a distorgiio idade-série na Educagiio Bésica;

11 - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formagio dos
professores alfabetizadores;

V' - construir propostas para a definicio dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos
do ensino fundamental.

Arl 6 As acoes do Pacto compreendem os segulnles eixos:

I- io continuada de p dores;

11 - materiais didaticos, literatura e tecnologias educacionais;

111 - avaliacio e;

IV - gestao, controle e mobilizacao social.

Art. 7° O eixo formagio continuada de professores alfa-
betizadores caracteriza-se por:

I - formacio dos professores alfabetizadores das escolas das
redes de ensino participantes das acoes do Pacto;

Il - formacdo e constituicdo de uma rede de professores
orientadores de estudo.

Paragrafo inico. O MEC podera conceder bolsas para os
orientadores de estudo e professores alfabetizadores, nos termos da
Lei n® 11.273, de 2006, com valores e critérios regulamentados em
resolugio especifica do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Edu-
cacdo - FNDE.

Art. 8 O eixo materiais didaticos, literatura e tecnologias
educacionais caracteriza-se pela disponibilizacio pelo MEC, para as
escolas participantes, de:
ivros did cos de 1% 2° e 3° anos do ensino fundamental,
e respectivos manu: professor, a serem distribuidos pelo Pro-

grama Nacional do Llwo Dldatlcu PNLD;
- obras pedag comp aos livros didati
distribuidos pelo Programa Nacional do Livro Didtico - Obras Com-

plementares;

III - jogos pedagogicos para apoio 4 alfabetizacio;

IV - obras de referéncia, de literatura e de pesquisa dis-
tribuidas pelo Programa Nacional Biblioteca na Escola - PNBE;

V - obras de apoio pedagégico aos professores, distribuidas
por meio do PNBE;

VI - tecnologias educacionais de apoio a alfabetizacio.

Art. 9° O eixo avaliagiio caracteriza-se por:

I - avaliacao do nivel de alfabetizacao, mediante a aplicacio
anual da Provinha Brasil acs estudantes das escolas participantes,
pelas proprias redes de ensino, no inicio e no final do 2* ano do
ensino fundamental;

I - disponibilizacio pelo INEP, para as redes piblicas, de
sistema informatizado para coleta e tratamento dos resultados da
Provinha Brasil;

IIT - analise amostral, pelo INEP, dos resultados registrados
apés a aplicagio da Provinha Brasil, no final do 2* ano;

IV - avaliacéo externa universal do nivel de alfabetizacio ao
final do 3° ano do ensino fundamental, aplicada pelo INEP.

Art. 10. O eixo gestdo, controle e mobilizagio social ca-
racteriza-se por:

I - constituigdo de um arranjo institucional para gestdo das
acdes do Pacto, organizado na forma abaixo:

a) Comité Gestor Nacional: responsavel pela coordenacio e
avaliacio em ambito nacional, presidido pela Secretaria Executiva do
Ministério da Educagio, com participaciio dos titulares e suplentes da
Secretaria de Educacio Basica (SEB), da Secretaria de Educacio
Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusio (SECADI), da Se-
cretaria de Articulacio com os Sistemas de Ensino (SASE), do FN-
DE, do INEP, do Conselho Nacional dos Secretdrios Estaduais de
Educacio (CONSED), da Unido dos Dirigentes Municipais de Edu-
cacio (UNDIME) e representantes de outros drgios e entidades que o
Comité julgar conveniente;

b) Coordenagio Institucional: comité composto, em cada es-
tado, por representante do MEC, da Secretaria de Estado da Edu-
cacao, da UNDIME no estado, da Unido dos Conselhos Municipais
de Educagio (UNCME) no estado, do Conselho Estadual de Edu-
cagdo, da(s) Instituicdes de Ensino Superior (IES) formadora(s) em
atuagdo no estado e de outras entidades que a Coordenagao julgar
conveniente, responsavel pela mobilizagio e a proposicio de soluges
para temas estratégicos, no ambito do estado;

¢} Coordenagiio Estadual: a cargo de cada Secretaria de Es-
tado da Educacdo, responsivel pela gestdo, supervisio, monitora-
mento no ambito da rede estadual e pelo apoio a implementacéio das
acdes do Pacto nos municipios;

d) Coordenacio Municipal: a cargo da Secretaria Municipal
de Educacdo, responsavel pela gestao, supervisio, monitoramento das
agdes do Pacto no ambito da rede municipal e pela interlocucao com
a coordenagdo estadual,

11 - defini¢ao e disponibilizacao, pelo MEC, de um sistema
de monitoramento das referidas acdes do Pacto;

Il - promogéo, por meio do Conselho Municipal, dos con-
selhos escolares, dos conselhos de acompanhamento e controle social
da educacio e organizagbes da sociedade civil, do acompanhamento e
monitoramento das acdes do Pacto, bem como de todas as demais
agoes de carater suplementar com impacto direto na aprendizagem e
permanéncia da crianga na escola;

IV - for dos lhos de ed e escolares
no ac I das agdes do Pacto,
visando garantir as mndlgﬁes necessﬁri.as para o seu pleno e eficaz
desenvolvimento;

V' - mobili

a0 da idade escolar, dos Ihos de
educagio e da sociedade local em torno das acdes do Pacto.
Art. 11. Cabera ao MEC

I - aplicar as avaliacGes externas do nivel de io

X - disponibilizar Assisténcia Técnica as escolas e aos mu-
nicipios com malores dificuldades na implementacao das agdes do
Pacto e na obtengo de resultados positivos de alfabetizacao;

XI - promover a articulagio das agoes do Pacto com o
Programa Mais Educacio, onde houver, priorizando o atendimento
das criancas do 1° 2% e 3° ano do ensino fundamemal como garantia
de educacio integral e e apoio p 0 aquelas
com maiores dificuldades.

Art. 14, Cabera aos Municipios:

I - aderir ao Pacto Nacional pela Alfabetizacio na Idade Certa;

II - promover a participacdo das escolas da rede nas ava-
liagoes realizadas pelo INEP;

IIT - aplicar a Provinha Brasil em sua rede de ensino, no
inicio e no final do 2° ano do ensino fundamental, e informar os
resultados por meio de sistema informatizado especifico;

V - iar e a img do das acoes do
Pacto em sua rede;

- designar coordenador(es) para se dedicar(em) as acdes
do Pacto e alocar equipe necessiria para a sua gestio, inclusive em
suas unidades regionais, se houver;

VI - indicar os orientadores de estudo de sua rede de ensino
e custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de
formacao;

VII - fomentar e garantir a participacio dos professores al-
fabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formacio, sem
prejuizo da carga-hordria em sala de aula, custeando o deslocamento
e a hospedagem, sempre que necessario;

VIIT - monitorar, em colaboracdo com o MEC, a aplicacao
da Provinha Bri e da avaliagio externa, a entrega e o uso dos
materfais de apoio a alfabetizacio previstos nesta Portaria;
1X - disponibilizar assisténcia técnica as escolas com maiores

na

em Lingua Portuguesa e em Matemitica, para alunos concluintes do
3° ano do ensino fundamental;

11 - distribuir a Provinha Brasil para aplicacao pelas proprias
redes junto aos alunos ingressantes e concluintes do 2° ano do ensino
fundamental;

I - desenvolver e disponibilizar, para as redes de ensino,
sistema informatizado para coleta e tratamento dos resultados da
Provinha Brasil;

'V - promover, em parceria com as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), a formacio dos orientadores de estudo e dos pro-
fessores alfabetizadores nas redes de ensino que aderirem as agdes do
Pacto;

V - conceder bolsas de apoio para incentivar a participagio
dos orientadores de estudo e dos professores alfabetizadores nas ati-
vidades de formagao nas redes de ensino que aderirem as acoes da
Pacto;

VI - fornecer os materiais didaticos, literdrios, jogos e tec-
nologias previstos nos artigos 6°, 7 ° e 8° desta Portaria, nas redes de
ensino que aderirem as agdes do Paclo;

VII - fomentar as agbes de mobilizacdo e de gestdo.

Art. 12. Cabera as IES:

I - realizar a gestdo académica e pedagégica do curso de
formagio;

II - selecionar os formadores que ministrario o curso de
formagio aos orientadores de estudo;

11 - assegurar espaco fisico e material de apoio adequados
para os encontros presenciais da formacao dos professores orien-
tadores de estudo;

IV - certificar os professores orientadores de estudos e os
professores alfabetizadores que tenham concluido o curso de for-
magio;

V - apresentar relatérios parciais e finais sobre a execugiio
do curso de formacdo, no modelo e dentro dos prazos estipulados nos
planos de trabalho pelo MEC.

Art. 13. Caberd aos Estados e ao Dlslnm Fedeml
na ldade

dificuldad ao das acoes do Pacio e na obtengiio de
resultados positivos de alfab i0;

- promover a articulagio das acdes do Pacto com o Pro-
grama Mais Educacio, onde houver, priorizando o atendimento das
criancas do 1°, 2° e 3° ano do ensino fundamental como garantia de

d integral e p ico aquelas com
maiores dificuldades.

Art. 15. O MEC implementara medidas destinadas ao re-
conhecimento dos esforcos realizados pelas escolas e de estimulo ao
alcance do objetivo central de alfabetizar todas as criancas até o final
do ciclo de alfabetizacio.

Aurt. 16. Esta Portaria entra em vigor na data da sua publicacio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

e apoio

PORTARIA N* 868, DE 4 DE JULHO DE 2012

Institul o Prémio Anisio Teixeira da Edu-
cacio Basica

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribuigdes, que Ihe foram conferidas pelo inciso II do pardgrafo
tinico do art. 87 da Constituicdo Federal, considerando a importancia
de distinguir personalidades brasileiras que contribuiram marcada-
mente para o avango da educagio bisica no pais e a necessidade de
incentivar projetos e acbes que visem a melhoria da qualidade desse
nivel de ensino, resolve:

Art. 17 Fica instituido o Prémio Anisio Teixeira da Educacio
Bisica, a ser concedido a cada 05 (cinco) anos, a personalidades
brasileiras que tenham contribuido de forma relevante e sistematica
para o desenvolvimento da educaciio basica no pais, para o aper-
feicoamento de acdes dirigidas a esse nivel de ensino ou para as
atividades de melhoria da qualidade da formagio de professores da
quele nivel de ensino.

§ 1° O prémio de que irata este artigo constard de uma
[:scullura e de um diploma, com caracteristicas a serem definidas em

I - aderir ao Pacto Nacional pela Alf:
Certa;

Il - promover a participacao das escolas de sua rede de
ensino nas avaliacdes realizadas pelo INEP;

III - aplicar a Provinha Brasil em sua rede, no inicio e no
final do 2° ano do ensino e informar os por
meio de sistema informatizado especifico;

IV - instituir e viabilizar o funcionamento da coordenagio
institucional no ambito do Estado ou Distrito Federal;

- gerenciar e monitorar a implementacio das ac¢des do
Pacto em sua rede;

VI - designar coordenador(es) para se dedicarfem) as acoes
do Pacto e alocar equipe necessdria para a sua gestdo, inclusive em
suas unidades regionais;

VII - indicar orientadores de estudo de sua rede de ensino e
custear o seu deslocamento e a sua hospedagem para os eventos de
formagio;

VIII - fomentar e garantic a participacio dos professores
alfabetizadores de sua rede de ensino nas atividades de formacdo, sem
prejuizo da carga-hordria em sala de aula, custeando o deslocamento
e a hospedagem, sempre que necessirio;

IX - monitorar, em colaboragio com os municipios e com o
MEC, a aplicacao da Provinha Brasil e da avaliagio externa, a en-
trega e o use dos materiais de apoio a alfabetizacao, previstos nesta
Portaria;

r ao especifica.

§ 2 A indicagdo do(s) premiado(s) serd aprovada pelo Con-
selho Superior da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior-CAPES.

Art. 2° A regulamentacio para a concessio do prémio serd
definida em portaria da CAPES.

Art. 3 Esta Portaria entrard em vigor na data de sua pu-
blicacio, revogadas as disposices em contrdrio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

PORTARIA N° 869, DE 4 DE JULHO DE 2012

O MINISTRO DE ESTADO DA EDUCACAO, no uso de
suas atribuicdes legais, em conformidade com a Resolugio CNE/CES
n® 1, de 03 de abril de 2001, e tendo em vista o Parecer n® 409/2011,
da Cimara de Educacio Superior, do Conselho Nacional de Educacio,
proferidos nos autos do Processo n® 23001.000082/2011-49, resolve:

1° Ficam reconhecidos os cursos de pos-graduagdo stricto
sensu, Mestrado e Doutorado relacionados na planilha anexa ao
sente Parecer, aprovados pelo Conselho Técnico e Cientifico - CTC da
CAPES, na reunido realizada de 28 de junho de 2011 (126* Reunido),
com prazo de validade determinado pela sistematica avaliativa.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

ALOIZIO MERCADANTE OLIVA

Este documento pode ser verificado no enderego eletranico hitp://www.in.gov.befutenticidade himl,

pelo codigo 00012012070500023

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Priblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Matriz de Referéncia —Lingua Portuguesa — 3° ano do ensino médio

O 3° ano do ensino médio é avaliado apenas no Saeb. Em Lingua Portuguesa (com foco em
leitura) sdo avaliadas habilidades e competéncias definidas em unidades chamadas descritores,
agrupadas em tépicos que compdem a Matriz de Referéncia dessa disciplina.

As matrizes de Lingua Portuguesa do Saeb estdo estruturadas em duas dimensdes. Na primeira
dimensdo, que €& “objeto do conhecimento”, foram elencados seis topicos, relacionados a
habilidades desenvolvidas pelos estudantes. A segunda dimens&o da matriz de Lingua Portuguesa
refere-se as “competéncias” desenvolvidas pelos estudantes. E dentro desta perspectiva, foram
elaborados descritores especificos para cada um dos seis topicos.

Para o 3° ano do ensino meédio, a Matriz de Referéncia completa, em Lingua Portuguesa é
composta pelo conjunto dos seguintes descritores:

Descritores do Tépico l. Procedimentos de Leitura

D1 — Localizar informagdes explicitas em um texto.

D3 — Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.
D4 — Inferir uma informacé&o implicita em um texto.

D6 — Identificar o tema de um texto.

D14 — Distinguir um fato da opiniéo relativa a esse fato.

Descritores do Topico ll. Implicacdes do Suporte, do Género e /ou do Enunciador na
Compreensao do Texto

D5 — Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas, quadrinhos, foto, etc.).

D12 - Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.
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Descritores do Topico lll. Relacdo entre Textos

D20 — Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagdo na comparacdo de textos que
tratam do mesmo tema, em fungao das condi¢gdes em que ele foi produzido e daquelas em que
sera recebido.

D21 — Reconhecer posigdes distintas entre duas ou mais opiniées relativas ao mesmo fato ou ao
mesmo tema.

Descritores do Tépico IV. Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto

D2 — Estabelecer relagdes entre partes de um texto, identificando repeticdes ou substituicdes que
contribuem para a continuidade de um texto.

D7 — Identificar a tese de um texto.

D8 — Estabelecer relagao entre a tese e os argumentos oferecidos para sustenta-la.

D9 — Diferenciar as partes principais das secundarias em um texto.

D10 - Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa.
D11 — Estabelecer relagdo causa/conseqéncia entre partes e elementos do texto.

D15 — Estabelecer relagbes logico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjungdes,
advérbios, etc.

Descritores do Topico V. Relacdes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido

D16 — Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.
D17 —Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagéo e de outras notagdes.

D18 — Reconhecer o efeito de sentido decorrente da escolha de uma determinada palavra ou
expressao.

D19 - Reconhecer o efeito de sentido decorrente da exploragdo de recursos ortograficos e/ou
morfossintaticos.

Descritores do Topico VI. Variacao Lingiiistica

D13 — Identificar as marcas linglisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto .
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Matriz de Referéncia - Lingua Portuguesa — 42 série do ensino fundamental

Em Lingua Portuguesa (com foco em leitura) sdo avaliadas habilidades e competéncias definidas
em unidades chamadas descritores, agrupadas em topicos que compdem a Matriz de Referéncia
dessa disciplina.

As matrizes de Lingua Portuguesa da Prova Brasil e do Saeb estdo estruturadas em duas
dimensdes. Na primeira dimensao, que é “objeto do conhecimento”, foram elencados seis topicos,
relacionados a habilidades desenvolvidas pelos estudantes. A segunda dimensédo da matriz de
Lingua Portuguesa refere-se as “competéncias” desenvolvidas pelos estudantes. E dentro desta
perspectiva, foram elaborados descritores especificos para cada um dos seis tépicos.

Para a 42 série do ensino fundamental, a Matriz de Referéncia completa, em Lingua Portuguesa é
composta pelo conjunto dos seguintes descritores:

Descritores do Tépico l. Procedimentos de Leitura

D1 — Localizar informagdes explicitas em um texto.

D3 - Inferir o sentido de uma palavra ou expressao.
D4 — Inferir uma informacao implicita em um texto.

D6 — Identificar o tema de um texto.

D11 — Distinguir um fato da opinido relativa a esse fato.

Descritores do Todpico Il. Implicacoes do Suporte, do Género e /ou do Enunciador na
Compreensao do Texto

D5 — Interpretar texto com auxilio de material grafico diverso (propagandas, quadrinhos, foto, etc.).
D9 — Identificar a finalidade de textos de diferentes géneros.

Descritores do Topico lll. Relacao entre Textos

D15 — Reconhecer diferentes formas de tratar uma informagéo na comparagéo de textos que
tratam do mesmo tema, em funcao das condi¢des em que ele foi produzido e daquelas em que
sera recebido.

Descritores do Topico IV. Coeréncia e Coesao no Processamento do Texto

D2 — Estabelecer relagdes entre partes de um texto, identificando repeticbes ou substituicbes que
contribuem para a continuidade de um texto.

D7 — Identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a narrativa.
D8 — Estabelecer relagédo causa /consequiéncia entre partes e elementos do texto.

D12 — Estabelecer relagbes légico-discursivas presentes no texto, marcadas por conjungdes,
advérbios, etc.
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Descritores do Tépico V. Relacoes entre Recursos Expressivos e Efeitos de Sentido

D13 — Identificar efeitos de ironia ou humor em textos variados.
D14 —Identificar o efeito de sentido decorrente do uso da pontuagao e de outras notacgdes.

Descritores do Tépico VI. Variacao Lingiiistica

D10 — Identificar as marcas linglisticas que evidenciam o locutor e o interlocutor de um texto.
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Matriz de Referéncia — Matematica — 3° ano do ensino médio

O 3° ano do ensino medio € avaliado apenas no Saeb. Em Matematica (com foco na resolugéo de
problemas) sao avaliadas habilidades e competéncias definidas em unidades chamadas
descritores, agrupadas em temas que compdem a Matriz de Referéncia dessa disciplina.

As matrizes de Matematica do Saeb estdo estruturadas em duas dimensdes. Na primeira

dimensdo, que é “objeto do conhecimento”, foram elencados quatro topicos, relacionados a
habilidades desenvolvidas pelos estudantes. A segunda dimensao da matriz de Matematica refere-
se as ‘“competéncias” desenvolvidas pelos estudantes. E dentro desta perspectiva, foram
elaborados descritores especificos para cada um dos quatro topicos descritos anteriormente,
diferentes para cada uma das séries avaliadas.

Para o 3° ano do ensino meédio, a Matriz de Referéncia completa, em Matematica, € formada pelos
seguintes descritores:

Descritores do Tema |. Espaco e Forma
Identificar figuras semelhantes mediante o reconhecimento de relagdes de proporcionalidade.

D2 — Reconhecer aplicacdes das relagdes metricas do triangulo retangulo em um problema que
envolva figuras planas ou espaciais.

D3 — Relacionar diferentes poliedros ou corpos redondos com suas planificagbes ou vistas.

D4 — Identificar a relagdo entre o numero de vértices, faces e/ou arestas de poliedros expressa em
um problema.

D5 — Resolver problema que envolva razdes trigonométricas no triangulo retangulo (seno, co-seno,
tangente).

D6 — Identificar a localizag&o de pontos no plano cartesiano.
D7 — Interpretar geometricamente os coeficientes da equacgéo de uma reta.

D8 - Identificar a equagao de uma reta apresentada a partir de dois pontos dados ou de um ponto
e sua inclinagao.

D9 - Relacionar a determinagao do ponto de interse¢do de duas ou mais retas com a resolugao de
um sistema de equagdes com duas incognitas.

D10 — Reconhecer entre as equagdes de 2° grau com duas incognitas, as que representam
circunferéncias.

Descritores do Tema ll. Grandezas e Medidas

D11 — Resolver problema envolvendo o célculo de perimetro de figuras planas.
D12 — Resolver problema envolvendo o calculo de area de figuras planas.

D13 — Resolver problema envolvendo a area total e/ou volume de um soélido (prisma, piramide,
cilindro, cone, esfera).
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Descritores do Tema lll. Nimeros e Operagées /Algebra e Fungdes

D14 - |dentificar a localizagao de numeros reais na reta numérica.

D15 — Resolver problema que envolva variagdes proporcionais, diretas ou inversas entre
grandezas.

D16 — Resolver problema que envolva porcentagem.
D17 — Resolver problema que envolva equagéo de segundo grau.
D18 — Reconhecer expressao algébrica que representa uma fungio a partir de uma tabela.

D19 - Resolver problema envolvendo uma fungao de primeiro grau.

D20 - Analisar crescimento/decrescimento, zeros de fungdes reais apresentadas em graficos.

D21 - Identificar o grafico que representa uma situagao descrita em um texto.
D22 — Resolver problema envolvendo PA/PG dada a férmula do termo geral.

D23 - Reconhecer o grafico de uma fungdo polinomial de primeiro grau por meio de seus
coeficientes.

D24 — Reconhecer a representacgdo algebrica de uma fun¢do do primeiro grau, dado o seu grafico.

D25 — Resolver problemas que envolvam os pontos de maximo ou de minimo no grafico de uma

funcao polinomial do segundo grau.

D26 — Relacionar as raizes de um polindmio com sua decomposi¢do em fatores do primeiro grau.

D27 - |dentificar a representacao algébrica e/ou grafica de uma fungdo exponencial.

D28 - |dentificar a representagao algébrica e/ou grafica de uma funcao logaritmica reconhecendo-

a como inversa da fungdo exponencial.

D29 — Resolver problema que envolva fungdo exponencial.

D30 - Identificar graficos de fungbes trigonomeétricas (seno, co-seno, tangente) reconhecendo suas

propriedades.
D31 — Determinar a solugéo de um sistema linear associando-o a uma matriz.

D32 — Resolver o problema de contagem utilizando o principio multiplicativo ou nogdes de
permutagdo simples e/ou combinag&o simples.

D33 - Calcular a probabilidade de um evento.
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Descritores do Tema IV. Tratamento da Informacao

D34 — Resolver problema envolvendo informacgdes apresentadas em tabelas e/ou graficos.

D35 — Associar informacgdes apresentadas em listas e/ou tabelas simples aos graficos que as
representam e vice-versa.
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APRESENTACAO

Este documento tem como objetivo apresentar a proposta
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para a inclusdo de ciéncias no Sistema de Avaliagao
da Educagao Basica (Saeb).

Essa inclusdo atende a orientacdo do Ministério da Educacgao
(MEC) sobre a ampliagdo da avaliagdo da educagdo basica de forma
a melhorar a informacao as redes publicas de educagéo, ampliando
o acesso ao direito as aprendizagens basicas, consolidando saberes
essenciais dessa apropriagdo sobre as areas e componentes
curriculares obrigatorios.

Apresenta-se adiante a fundamentacdo histdrica, legal e
teorica para a matriz de avaliagao de ciéncias no Saeb, considerando
a etapa do 9° ano do ensino fundamental e as areas de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza.
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1 HISTORICO

Para um breve histdrico sobre o processo de construcédo do
Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (Saeb), pode-se tomar
como ponto de partida os anos 1960, que marcaram a consolidagéo
da preocupacao sobre as avaliagdes escolares. No Brasil, alguns tra-
balhos importantes nesse sentido foram realizados pela Fundacao
Getulio Vargas do Rio de Janeiro, que desenvolveu estudos sobre
diferentes testes educacionais e producdo de material avaliativo
composto de provas objetivas para as ultimas séries do ensino mé-
dio nas areas de Linguagem, Matematica, Ciéncias Fisicas, Naturais e
Estudos Sociais. No inicio da década de 1970, foram desenvolvidos
os grandes vestibulares unificados, sobre os quais varios estudos
foram realizados.

Na medida em que algumas competéncias foram
desenvolvidas, foi possivel produzir estudos mais sofisticados e
uma experiéncia que pode ser vista como um marco na histéria do
desenvolvimento de estudos sobre avaliacdo, ocorrida dentro do
Programa de Educagao Bésica para o Nordeste Brasileiro (Edurural),
em 1980. Em 1988, foi criado o Sistema de Avaliagdo do Ensino
Publico de 1° Grau (Saep), concebido como um projeto integrador
e cooperativo entre a Unido e as unidades da Federagdo, visto que
permitia orientar as politicas educacionais tanto do governo federal
como dos governos locais (Pilatti et al.,, 1995).

Esses primeiros estudos abrangentes sobre alunos e escolas
serviram de base para o desenvolvimento, nos anos 1990, do Saeb,
considerado efetivamente o primeiro instrumento nacional com o
objetivo de avaliar o sistema educacional brasileiro.

O Saeb foi concebido com o objetivo de fornecer elementos
para apoiar a formulacdo, a reformulacdo e o monitoramento de
politicas voltadas para a melhoria da qualidade da educacdo no Brasil.
A implantacdo do Saeb ocorreu em 1990, com a primeira aplicagdo
de provas e o levantamento de dados em nivel nacional. Foram
avaliados os alunos das 1?, 32, 52 e 72 séries do ensino fundamental
da época, em uma amostra de escolas publicas. As questdes dos
testes foram definidas com base em curriculos utilizados pelos
sistemas estaduais de ensino, ndo dispondo ainda de uma matriz
para orientar a elaboracao de itens e a interpretacdo dos resultados.

Em 1993, o Saeb procedeu a sua segunda aplicacdo, estruturada
em trés eixos de estudo: (1) rendimento do aluno; (2) perfil e pratica
docente; (3) perfil dos diretores e formas de gestéo escolar.

A partir de 1995, em sua terceira aplicagdo, o Saeb inovou
em varios aspectos: incluiu em sua amostra o ensino médio e a rede
particular de ensino; adotou técnicas mais modernas de medicao do
desempenho dos alunos; empregou os procedimentos preconizados
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pela Teoria da Resposta ao Item, que, no entender dos especialistas
desta avaliagdo do sistema, poderia oferecer informagdes mais
amplas sobre o repertério escolar de criangas e jovens e condicdes
de comparabilidade em escala, o que ndo era possivel no modelo
anterior; incorporou instrumentos de levantamento de dados sobre
as caracteristicas socioecondmicas e culturais e sobre os habitos
de estudo dos alunos; e redefiniu as séries avaliadas, selecionando
aquelas conclusivas de um determinado ciclo escolar — 42 e 82 séries
(5° e 9° anos) do ensino fundamental e 32 ano (3° série) do ensino
médio. Outra inovagao no Saeb de 1995 foi a construgao de matrizes
de referéncia e a pratica, em todos os ciclos, de consulta nacional
sobre os conteldos praticados nas escolas brasileiras de ensinos
fundamental e médio, incorporando a analise de professores,
pesquisadores e especialistas sobre a producdo cientifica em cada
area, bem como a correlagdo com os textos que referenciavam a
educacao no Brasil.

Por sua vez, a matriz de 1997 apresentava uma dimensdo
especifica para avaliar a area de Ciéncias Naturais. A estrutura do
Saeb pressupunha a permanente atualizagdo de suas questdes
norteadoras, tendo em vista demandas cada vez mais complexas da
avaliacdo educacional. Assim, conforme anunciado nessa primeira
edicdo, publicada em 1997, o Inep deflagrou uma discussdo nacional
para analise da adequacdo e da pertinéncia das matrizes (Pestana
et al, 1997). Desse processo resultaram contribuicdes que foram
incorporadas na segunda edigdo das matrizes de referéncia (Pestana
et al., 1999), que contou com o acréscimo das disciplinas Histdria e
Geografia.

A partir do modelo de construcio de matrizes, a
fundamentacdo tedrica da avaliacdo buscou a associacdo dos
conteludos as competéncias cognitivas utilizadas no processo da
construcdo do conhecimento. Para tanto, utilizou-se o conceito de
competéncia, segundo Perrenoud (1993), como a “capacidade de
agir eficazmente em um determinado tipo de situacdo, apoiando-
se em conhecimentos, mas sem se limitar a eles”. Para enfrentar
uma situagao, geralmente, colocam-se em agdo varios recursos
cognitivos complementares, dentre os quais os conhecimentos.
“Quase toda agdo mobiliza alguns conhecimentos, algumas vezes
elementares e esparsos, outras vezes complexos e organizados em
rede” (idem).

Assim, pode-se entender por competéncias cognitivas as
diferentes modalidades estruturais da inteligéncia que
compreendem determinadas operacdes que o sujeito utiliza para
estabelecer relagdes com e entre os objetos fisicos, conceitos,
situages, fendbmenos e pessoas.

INCLUSAO DE CIENCIAS NO SAEB

158



As habilidades instrumentais referem-se especificamente ao plano
do saber fazer e decorrem, diretamente, do nivel estrutural das
competéncias ja adquiridas e que se transformam em habilidades.

O processo de construgdo do conhecimento passa, neces-
sariamente, pelo saber fazer antes de ser possivel compreender
e explicar, até que este processo continuo termine numa fase
posterior do desenvolvimento com a tomada de consciéncia dos
instrumentos utilizados e das relagbes estabelecidas.

Pode-se dizer que o processo de conhecer comporta um ciclo,
pois a compreensdo e a tomada de consciéncia dos instrumentos
e das relagdes estabelecidas em um nivel influenciam o fazer no
nivel seqguinte. (Brasil. Inep, 20023, p. 11-12).

Na elaboracdo das matrizes de referéncia do Saeb, optou-
se pela estratégia de definir descritores, concebidos e formulados
como uma associacdo entre conteldos curriculares e operagdes

mentais desenvolvidas pelos alunos.

Assim, a formulacdo e a utilizacdo de descritores como base
para a construgdo dos itens de prova que seriam utilizados para
avaliar o desempenho do aluno nas diferentes disciplinas tiveram
como pressuposto epistemoldgico o fato de que os conteldos
cientificos, matematicos, linguisticos, histéricos e culturais sao
constituidos de principios, conceitos e informacdes relacionadas
por operagdes intelectuais (classificagdo, seriagao, correspondéncia,
causa e efeito, correlacdo, implicacdo). Outro pressuposto central,
do ponto de vista tedrico, era a concepg¢ao de que a construcdo do
conhecimento ocorre por meio de mudangas qualitativas que abrem
novas possibilidades de interagir com objetos do conhecimento
cada vez mais complexos, abrangentes e abstratos.

Em 1997 e 1999, a matriz com descritores das etapas proprias
do ensino teve as competéncias categorizadas em trés niveis de acdes
e operagdes mentais, que se diferenciavam pela qualidade das relages
estabelecidas entre o sujeito e o objeto do conhecimento, sendo eles:

« Nivel bésico: acbes que possibilitam a apreensdo de
caracteristicas e propriedades permanentes e simultaneas
de objetos comparaveis, isto é, que propiciam a construgdo
dos conceitos.

= Nivel operacional: acdes coordenadas que pressupdem o
estabelecimento de relagdes entre os objetos; fazem parte
deste nivel os esquemas operatorios que se coordenam em
estruturas reversiveis. Essas competéncias, que, em geral,
atingem o nivel da compreensdo e a explicacdo mais que
o saber fazer, supdem alguma tomada de consciéncia dos
instrumentos e procedimentos utilizados, possibilitando
sua aplicacdo a outros contextos.
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* Nivel global: acdes e operaces mais complexas, que
envolvem a aplicagdo de conhecimentos a situagdes
diferentes e a resolu¢des de problemas inéditos.

Nessa concepcdo, os niveis de agdo e operacdo estavam
presentes em todos os contetdos e niveis de escolaridade. Assim,
um mesmo contetido referente a um nivel x de escolaridade poderia
dar origem a descritores de nivel basico, de nivel operatorio e de
nivel global. Isso possibilitaria a constru¢do de um conjunto de itens
para um mesmo conteldo, de forma a distinguir, com maior grau de
justica, o que o aluno ja conhece, o que esta em vias de conhecer e
o que ainda ndo conhece (Pestana et al., 1999).

A matriz de referéncia de 1997 era constituida das areas/
disciplinas: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Fisica, Quimica
e Biologia. Em 1999, foram acrescidas Historia e Geografia, e
Ciéncias passou a ser designada como Ciéncias Naturais. Os testes
de Ciéncias Naturais, Historia, Geografia, Quimica, Fisica e Biologia
foram aplicados apenas em 1999, ndo constando nas avaliagbes
seguintes.

Em 2001, o exame foi aplicado pela sexta vez, apresentando
algumas modificacdes com vistas ao seu aprimoramento.
Considerando a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
a disseminacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN) por todo
o Pais e a necessidade de se adaptar as exigéncias que a dinamica
de um mundo em permanentes mudancas impde, procedeu-se a
atualizacdo das matrizes de referéncia do Saeb.

Com esse objetivo, no inicio de 2001, foi realizada nova
consulta as Unidades da Federacdo (UF) para que as equipes de
ensino e os professores regentes de turmas de 42 e 82 séries (5°
e 9° anos) do ensino fundamental e 32 série (3° ano) do ensino
médio (cerca de 500 professores de 12 UFs, abrangendo as cinco
regides do Pais) verificassem a compatibilidade entre as matrizes
entdo vigentes e o curriculo proposto pelos sistemas estaduais para
as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. A partir dessa
realidade, o Inep e os especialistas das duas areas reuniram esforcos
para a elaboracdo das novas matrizes de referéncia do Saeb 2001,
agrupando os descritores e tornando-as menos extensas.

E importante ressaltar que as matrizes de referéncia ndo
englobam todo o curriculo, pois sdo um recorte com base no que é
possivel medir por meio do instrumento utilizado no Saeb e que, ao
mesmo tempo, deve ser representativo do que esta contemplado nos
curriculos vigentes. Assim compreendidas, as matrizes ndo podem
ser confundidas com referéncias para procedimentos, estratégias de
ensino ou orienta¢des metodoldgicas.
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As matrizes de referéncia do Saeb 2001 reinem o contetdo a
ser avaliado em cada disciplina e série, informando as competéncias
e habilidades esperadas dos alunos. Dessa forma, descritores e
itens foram selecionados de forma a que se possa refletir sobre a
natureza das operagbes mentais que caracterizam cada uma das
competéncias e habilidades definidas como relevantes.

A relacdo entre o nivel estrutural das competéncias ja adquiridas
e traduzidas em habilidades possibilitard ao aluno responder
ao item. Essa relagdo é extremamente dinamica, sendo fungdo
tanto do sujeito (aluno), que é solicitado a responder, quanto das
caracteristicas do item. E dinamica, porque se da na interagio
do aluno com a prova, aluno que estd presente ndo s6 com
sua dimensdo cognitiva, mas também, com toda sua bagagem
cultural, seu saber pedagogico possivel, suas dimensdes afetivas,
suas representagdes sobre avaliacdo, suas motivagdes e desejos.
(Brasil. Inep, 2001, p. 15-16).

Os itens de prova do Saeb 2001 foram elaborados
contemplando estadgios de construcdo em niveis crescentes de
competéncias e habilidades, tendo presente que o resultado da
avaliacdo poderia e deveria indicar os pontos criticos na construgao
esperada. No entanto, ndo houve a categorizagdo nos niveis basico,
operacional e global, simplificando a organizagdo dos descritores.
Nesse sexto ciclo de aplicacdo, houve o aperfeicoamento dos
questionarios Saeb, ampliando a possibilidade da investigacdo
dos fatores associados ao desempenho dos alunos avaliados. Os
questionarios do Saeb 2001 foram construidos com base em um
referencial tedrico que permitiria melhor compreensdo na analise
dos dados coletados de alunos, turmas, professores, diretores e
escolas.

Seguindo esse historico de aperfeicoamento dos instrumentos
de avaliacdo da educacdo basica, o Inep volta a discutir em 2013
as matrizes de referéncia do Saeb, propondo a inclusdo das areas
de Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas no sistema, indicando
também a necessidade de revisdo e atualizagao das demais matrizes.

A construcdo das matrizes de referéncia para subsidiar a
avalicdo de Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza para os
estudantes do ensino fundamental deve envolver especialistas,
gestores e educadores das respectivas areas, além de colocar-se em
discusséo publica de forma a consolidar uma proposta que encontre
apoio e adesdo da rede institucional envolvida e da sociedade. Para
essa finalidade, o Inep organizou dois eventos envolvendo mais
de 60 especialistas em avaliacdo educacional, entre pesquisadores
de universidades, gestores de secretarias municipais/estaduais,
representantes de organismos da sociedade civil organizada com
o foco no tema do ensino e da educacdo das areas de ciéncias. A
presente proposta foi discutida e construida, devendo submeter-se
a consulta publica na sequéncia.
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A proposta apresentada assume a natureza de matriz piloto
a ser refletida, desenvolvida, testada em 2013 e aperfeicoada
com vistas a sua consolidagdo em 2015, Nesse sentido, a matriz
desenvolvida refere-se apenas ao 9° ano do ensino fundamental,
referenciando a aplicagdo piloto no final do ciclo. As matrizes para
0 5° ano e para a 32 série do ensino médio serdo desenvolvidas em
seguida, apés a andlise de resultados da aplicacéo piloto, de forma
a servir de parametro para a construcdo e a revisdo das demais
matrizes do Saeb. Da mesma forma para a 32 série do ensino médio,
sendo que o ponto de referéncia da aplicagdo experimental de 2013
sera a matriz do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem).

O Saeb atual ja passou por tal processo de validacdo publica,
sendo necessario que a inclusdo de ciéncias esteja alinhada aos
objetivos estabelecidos para o Saeb, dentre os quais:

+ Oferecer subsidios a formulacdo, a reformulacdo e ao
monitoramento de politicas publicas e programas de
intervencdo ajustados as necessidades diagnosticadas.

Identificar problemas e diferengas regionais na educagdo
basica.

Produzir informacbes sobre os fatores do contexto
socioecondmico, cultural e escolar que influenciam o
desempenho dos estudantes.

Proporcionar aos agentes educacionais e a sociedade
uma visdo dos resultados dos processos de ensino e
aprendizagem e das condi¢des em que sao desenvolvidos.

Desenvolver competéncia técnica e cientifica na area
de avaliacdo educacional, ativando o intercambio entre
instituigdes educacionais de ensino e pesquisa.

.

Produzir informagdes sobre o desempenho dos estudantes,
assim como sobre as condigdes intra e extraescolares que
incidem sobre o processo de ensino e aprendizagem, no
ambito das redes de ensino e unidades escolares.

Avaliar a qualidade, a equidade e a eficiéncia dos sistemas e
redes de ensino brasileiras.

Considerando os dois Ultimos objetivos, destaca-se que o
Saeb nao gera resultados individuais sobre estudantes, e sim para as
unidades escolares e as redes de ensino nas quais estdo inseridos.
Os resultados auferidos pela avaliacdo apenas ganham significado
guando observados a partir das unidades minimas de agregacéo —
escolas (da Prova Brasil), redes e sistemas — sobre as quais € possivel
ponderar acerca da qualidade e da equidade educacional.
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2 INCLUSAO DE CIENCIAS
HUMANAS E CIENCIAS
DA NATUREZA NO SAEB

Na Constituicdo Federal de 1988, o art. 210 versa sobre a
fixacdo de contetidos minimos para o ensino fundamental, com
vistas a assegurar uma formacgdo basica comum embasada no
respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais.

Em consonancia com a Constituicdo Federal de 1988, a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), reitera, no Capitulo II, art. 26, que

[os] curriculos do Ensino Fundamental e Médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada em cada sistema
de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte diversificada
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da
cultura, da economia e da clientela. (Brasil. Lei..., 1996).

Na Resolugao CNE/CEB n° 4, de 13 de julho de 2010, Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Basica (DCNGEB),
embasada pelo Parecer CNE/CEB n°® 7, de 7 de abril de 2010, é
adotada a definicdo de sistema formulada por Saviani: “unidade
de varios elementos intencionalmente reunidos de modo a formar
um conjunto coerente e operante” (apud Brasil. CNE, 2010a, p. 14).
Nesse sentido, o Sistema Nacional de Educacao teria de

(...)superarafragmentagao das politicas publicas e adesarticulagao
institucional dos sistemas de ensino entre si, diante do impacto
na estrutura do financiamento, comprometendo a conquista da
qualidade social das aprendizagens, mediante conquista de uma
articulagdo organica. (Brasil. CNE, 2010b, p. 14).

No caso brasileiro, em que se convive com “sistemas
educacionais autonomos, faz-se necessaria a institucionalizacao
de um regime de colaboracdo que dé efetividade ao projeto de
educacao nacional” (Brasil. CNE, 2010b, p.14).

Esse regime de colaboracao deve articular

(...) as dimensdes organica e sequencial das etapas e modalidades
da educacao basica, e dessas com a educacéo superior. [...] Isso
pressupde o estabelecimento de regras de equivaléncia entre
as fungdes distributiva, supletiva, de regulagdo normativa, de
supervisao e avaliagdo nacional, respeitada a autonomia dos
sistemas e valorizadas as diferengas regionais. (Brasil. CNE,
2010b, p. 14).

A organizacao curricular, tanto no ensino fundamental quanto
no ensino médio, deve considerar uma base comum e uma base
diversificada, de maneira integrada e explicitada no projeto politico-
pedagdgico de cada escola. Essa organizagdo deve considerar, ainda,
a estrutura curricular por areas de conhecimento e seus respectivos
componentes curriculares, conforme a LDB, de forma interdisciplinar,
transversal e contextualizada.
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Ainda nas DCNGEB, nos critérios IIl e V (Brasil. CNE, 2010c,
p.29), prescritos para a organizagdo da matriz curricular, reitera-se
que essa organizacdo deve ser pautada na interdisciplinaridade e
contextualizacdo. A perspectiva da articulacdo interdisciplinar é
voltada para o desenvolvimento ndo apenas de conhecimentos,
mas também de habilidades, valores e praticas. Na mesma pagina
citada, menciona-se que a organizacdo curricular deve pautar-
se em “conteldos e atividades de aprendizagem, de métodos,
procedimentos, técnicas e recursos didatico-pedagogicos” (Brasil.
CNE, 2010b, p. 29).

O ensino fundamental, de acordo com o art. 32 da LDB de 1996, é:

(...) obrigatorio, com duragdo de 9 (nove) anos, gratuito na escola
publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo
a formacéo basica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

I - a compreensao do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

Il - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem,
tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacgao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social. (Brasil. Lei..., 1996).

Também os Parametros Curriculares Nacionais (PCN/1997)
apontam a organizacdo dos componentes curriculares por areas do
conhecimento, desde o ensino fundamental até o ensino médio,
inclusive nas suas versdes posteriores, como os PCN + e PCN em
Acdo (1999), quando dizem:

[para] que se possa discutir uma pratica escolar que realmente
atinja seus objetivos, os Parametros Curriculares Nacionais
apontam questdes de tratamento didatico por area e por ciclo,
procurando garantir coeréncia entre os pressupostos tedricos, os
objetivos e os conteldos, mediante sua operacionalizagdo em
orientagdes didaticas e critérios de avaliagdo. Em outras palavras,
apontam o que e como se pode trabalhar, desde as séries iniciais,
para que se alcancem os objetivos pretendidos. (Brasil. MEC. SEF,
1997, p. 41).

Além das areas, foram acrescidos temas transversais,
que diferem de acordo com o ciclo, como exemplo do ensino
fundamental, anos iniciais,

[nos] Parametros Curriculares Nacionais, optou-se por um
tratamento especifico das areas, em fungdo da importancia
instrumental de cada uma, mas contemplou-se também a
integracao entre elas. Quanto as questdes sociais relevantes,
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reafirma-se a necessidade de sua problematizacdo e analise,
incorporando-as como temas transversais. As questdes sociais
abordadas sao: ética, saide, meio ambiente, orientacao sexual e
pluralidade cultural. (Brasil. MEC. SEF, 1997, p. 41).

A divisdo por area do conhecimento é justificada da
seguinte forma:

[o] tratamento da area e de seus contetdos integra uma série de
conhecimentos de diferentes disciplinas, que contribuem para a
construcao de instrumentos de compreensédo e interven¢do na
realidade em que vivem os alunos. A concepcao da area evidencia
a natureza dos contetdos tratados, definindo claramente o corpo
de conhecimentos e o objeto de aprendizagem, favorecendo aos
alunos a construcdo de representacoes sobre o que estudam.
Essa caracterizacdo da area é importante também para que os
professores possam se situar dentro de um conjunto definido
e conceitualizado de conhecimentos que pretendam que
seus alunos aprendam, condigdo necessaria para proceder a
encaminhamentos que auxiliem as aprendizagens com sucesso.

[.]

Na apresentacdo de cada area sdo abordados os seguintes
aspectos: descricdio da problematica especifica da area
por meio de um breve histérico no contexto educacional
brasileiro; justificativa de sua presenca no ensino fundamental;
fundamentacdo epistemologica da érea; sua relevancia na
sociedade atual; fundamentagdo psicopedagdgica da proposta
de ensino e aprendizagem da area; critérios para organizagéo e
selecdo de conteudos e objetivos gerais da area para o ensino
fundamental. (Brasil. MEC. SEF, 1997, p. 44).

Dessa forma, tem-se como organizacdo das areas do conhe-
cimento para o ensino fundamental:

Areas do ensino fundamental — anos iniciais
« Lingua Portuguesa

+ Matematica

« Ciéncias Naturais

« Historia e Geografia

* Arte

« Educacao Fisica

Areas do ensino fundamental — anos finais
+ Lingua Portuguesa

» Matematica

« Ciéncias Naturais

« Geografia
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* Historia

* Arte

+ Educacéo Fisica

+ Lingua Estrangeira

Reforcando esse entendimento, a Resolucdo n° 7, de 14 de
dezembro de 2010, que fixa as DCN para o ensino fundamental de
9 anos, indica no art. 5° que o ensino fundamental compromete-
se com uma educagdo com qualidade social, com objetivo de
promover, entre outros, “(...) aprendizagens significativas do ponto

de vista das exigéncias sociais e de desenvolvimento pessoal” (Brasil.
CNE, 2010c).

Assim, os arts. 12 a 17 tratam dos contelidos, dos componentes
curriculares a eles articulados e versam sobre a obrigatoriedade do
“estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, o conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e politica, especialmente
a do Brasil, bem como o ensino da Arte, Educacdo Fisica e Ensino
Religioso” (Brasil. CNE, 2010c). De acordo com o art. 15, os
componentes curriculares obrigatérios do ensino fundamental
devem ser organizados em relagdo as areas de conhecimento:

I Linguagens:

« Lingua Portuguesa;

» Lingua Materna, para populacdes indigenas;
* Lingua Estrangeira Moderna;

 Arte; e

» Educacao Fisica.

II. Matematica.

IlI. Ciéncias da Natureza.

IV. Ciéncias Humanas:

» Historia; e
« Geografia.

V. Ensino Religioso.

Os componentes curriculares e as areas de conhecimento
articulam-se a "abordagem de temas abrangentes e contemporaneos

que afetam a vida humana em escala global, regional e local, bem
como na esfera individual” (Brasil. CNE, 2010c).

O art. 33 reitera que

[os] procedimentos de avaliagao adotados pelos professores e
pela escola serdo articulados as avaliagdes realizadas em nivel
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2.2 ENSINO MEDIO

nacional e as congéneres nos diferentes Estados e Municipios,
criadas com o objetivo de subsidiar os sistemas de ensino e as
escolas nos esforcos de melhoria da qualidade da educagéo e da
aprendizagem do aluno. (Brasil. CNE, 2010c).

As diretrizes para o ensino médio sdo apontadas no art.
36 da LDB, com destaque a educacdo tecnoldgica basica, a
compreensdo do significado da ciéncia, das letras e das artes; ao
processo histdrico de transformacdo da sociedade e da cultura; a
Lingua Portuguesa como instrumento de comunicagdo, acesso ao
conhecimento e exercicio da cidadania. Outro ponto relevante em
relacdo as diretrizes é a obrigatoriedade de uma Lingua Estrangeira
Moderna, bem como das disciplinas de Filosofia e Sociologia para o
ensino médio. Além disso, nesse artigo € indicado que o educando,
ao final do ensino médio, deve demonstrar dominio dos principios
cientificos e tecnoldgicos que presidem a produgdo moderna e o
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem.

Também no PCN - ensino médio (1999) ha divisdo por area
do conhecimento, conforme dito anteriormente, sendo elas:

» Linguagens, Codigos e suas tecnologias.
« Ciéncias da Natureza, Matematica e suas tecnologias.

» Ciéncias Humanas e suas tecnologias.

O entendimento é reforcado pela Resolucdo CNE/CEB n° 2, de 30
dejaneiro de 2012, que define as DCN para o ensino médio, articuladas
com as DCNGEB, e relne principios, fundamentos e procedimentos
para orientar na elaboragao, no planejamento, na implementagdo e na
avaliacdo das propostas curriculares das unidades escolares publicas
e particulares. No seu art. 4°, postula que as unidades escolares
devem estruturar seus projetos politico-pedagégicos considerando
as finalidades previstas na LDB, quais sejam:

I-a consolidacdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

I1- a preparacao basica para o trabalho e a cidadania do educando
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar
a novas condicdes de ocupagao ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana,
incluindo a formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico;

IV — a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos
dos processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica.
(Brasil. CNE, 2012).

O art. 5° versa sobre as formas de oferta e organiza¢do do
ensino médio, as quais devem estar baseadas na formacéo integral
dos estudantes, tendo o trabalho e a pesquisa como principios.

INCLUSAO DE CIENCIAS NO SAEB

167



Aborda, entre outros pontos, a perspectiva da interdisciplinaridade
e da contextualizacdo para essa etapa de ensino e aponta para
a "integracdo entre educacdo e as dimensdes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como base da proposta e do
desenvolvimento curricular” (Brasil. CNE, 2012). O trabalho é
entendido como categoria ontoldgica e principio educativo em um
sentido amplo: "trabalho como principio educativo equivale dizer
que o ser humano é produtor de sua realidade e, por isto, dela se
apropria e pode transforma-la [..]"; a ciéncia como “conjunto de
conhecimentos sistematizados, produzidos socialmente ao longo da
histdria, na busca da compreensdo e transformacdo da natureza e da
sociedade”; a tecnologia como "transformacdo da ciéncia em forca
produtiva ou mediacdo do conhecimento cientifico e a producao
marcada, desde sua origem, pelas rela¢des sociais que a levaram
a ser produzida”; e a cultura como “"processo de producido de
expressdes materiais, simbolos, representacdes e significados que
correspondem a valores éticos, politicos e estéticos que orientam as
normas de conduta de uma sociedade” (Brasil. CNE, 2012).

O curriculo é conceituado no art. 6° como

(..) a proposta de acdo educativa constituida pela selecéo de
conhecimentos construidos pela sociedade, expressando-se por
praticas escolares que se desdobram em torno de conhecimentos
relevantes e pertinentes, permeadas pelas relagbes sociais,
articulando vivéncias e saberes dos estudantes e contribuindo
para o desenvolvimento de suas identidades e condigbes
cognitivas e socioafetivas. (Brasil. CNE, 2012).

A organizagdo curricular a partir de uma base nacional comum
euma parte diversificada éreiteradano art. 7° e, assim como apontado
nas DCN para o ensino fundamental, a organizagao curricular da-
se nas quatro areas de conhecimento: Linguagens, Matematica,
Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas. Reitera-se que o curriculo
deve evidenciar a “contextualizacdo e a interdisciplinaridade ou
outras formas de interacdo e articulacdo entre diferentes campos de
saberes especificos” (Brasil. CNE, 2012), como forma de assegurar a
apreensao de saberes e intervir na realidade.

O art. 9° faz alusdo aos componentes obrigatorios na
composicdo dos curriculos, tais como determinados pela LDB:

a) o estudo da Lingua Portuguesa e da Matematica, o
conhecimento do mundo fisico e natural e da realidade social e
politica, especialmente do Brasil;

b) o ensino da Arte, especialmente em suas expressoes regionais,
de forma a promover o desenvolvimento cultural dos estudantes,
com a Musica como seu contetdo obrigatorio, mas ndo exclusivo;
c) a Educacdo Fisica, integrada a proposta pedagogica da

instituicdo de ensino, sendo sua pratica facultativa ao estudante
nos casos previstos em Lei;
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d) o ensino da Historia do Brasil, que leva em conta as
contribuicdes das diferentes culturas e etnias para a formagao do
povo brasileiro, especialmente das matrizes indigena, africana e
europeia;

e) o estudo da Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, no
ambito de todo o curriculo escolar, em especial nas areas de
Educacao Artistica e de Literatura e Histéria brasileiras;

f) a Filosofia e a Sociologia em todos os anos do curso;

g) uma lingua estrangeira moderna na parte diversificada,
escolhida pela comunidade escolar, e uma segunda, em carater
optativo, dentro das disponibilidades da instituicao. (Brasil. CNE,
2012).

A responsabilidade pela elaboracdo do projeto politico-
pedagdgico cabe a cada unidade de ensino e este deve estar
baseado no

(... principio do pluralismo deideias e de concepgbes pedagogicas,
no exercicio de sua autonomia e na gestdo democratica [..],
deve traduzir a proposta educativa construida coletivamente,
garantida a participacdo efetiva da comunidade escolar e local,
bem como a permanente construcao da identidade entre a escola
e o territorio no qual esta inserida. (Brasil. CNE, 2012).

Dentre varios pontos abordados no art. 13, destaca-se
o protagonismo dos sujeitos da escola (professores e alunos)
na concepcao e implementacdo da pesquisa como principio
pedagdgico. Destacam-se, ainda, como abordagens integrantes do
projeto politico-pedagdgico, a

(...) problematizagdo como instrumento de incentivo a pesquisa,
a curiosidade pelo inusitado e ao desenvolvimento do espirito
inventivo; a “aprendizagem como processo de apropriagao
significativa dos conhecimentos, superando a aprendizagem
limitada a memorizacdo” e a “avaliacdo da aprendizagem, com
diagnéstico preliminar, e entendida como processo de carater
formativo, permanente e cumulativo. (Brasil, 2012).

Os arts. 19 e 20 discorrem sobre as estratégias para a
implementagao das diretrizes que preveem articulacdo e colaboracéo
entre o MEC, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ainda
com vistas a alcangar unidade nacional, respeitadas as diversidades, o
MEC deve elaborar e encaminhar ao Conselho Nacional de Educacdo
(CNE) as expectativas de aprendizagem dos conhecimentos escolares
e saberes a serem dominados pelos estudantes em diferentes
tempos de organizagdo do curso de ensino médio.

O art. 21 trata do Saeb e prevé que o Enem assuma,
progressivamente, as fungdes de:

I - avaliagdo sistémica, que tem como objetivo subsidiar as
politicas publicas para a educagdo basica;
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II - avaliagdo certificadora, que proporciona aqueles que estdo
fora da escola aferir seus conhecimentos construidos em
processo de escolarizagao, assim como os conhecimentos tacitos
adquiridos ao longo da vida;

Il - avaliagdo classificatoria, que contribui para o acesso
democratico a educagdo superior. (Brasil. CNE, 2012).

Finalmente, o art. 22 reafirma o papel das diretrizes como
norteadoras da ‘“elaboracdo da proposta de expectativas de
aprendizagem, a formagdo de professores, os investimentos em
materiais didaticos e os sistemas e exames nacionais de avaliacdo”
(Brasil, 2012).

Gestores, educadores e a sociedade brasileira tém consolidada
a compreensdo de que um grande desafio da educagdo - direito
individual e coletivo — é contribuir para a formagdo de um ser
humano capaz de exercer os outros direitos, de modo a potencializa-
lo como cidaddo pleno, um individuo que participe ativamente das
decisbes pertinentes a sua vida, considerando, portanto, que a
educacdo transcende o espaco e o tempo escolares. A reflexdo e a
compreensdo coletiva sobre os objetivos do ensino de Ciéncias da
Natureza e de Ciéncias Humanas é requisito para a construcao de
um sistema de avaliacdo que dialogue com a realidade das praticas
escolares desse ensino.

Com base nas referéncias legais e nas politicas educacionais
citadas, o conhecimento cientifico e as novas tecnologias séo
considerados, cada vez mais, como condi¢do para que o individuo
saiba se posicionar ante a processos e inovagdes constantes que
o afetam. Nesse sentido, os objetivos da educacdo em Ciéncias
da Natureza devem ultrapassar a ideia de uma transmissdo
de conhecimentos, avancando no sentido da apropriacdo de
conhecimentos socialmente valorizados e construidos a partir de
métodos proprios da ciéncia. Devem avancar para a apropriacao de
ferramentas que possibilitem a constru¢do e o uso de conhecimentos
cientificos escolares e a compreensdo dos métodos a partir dos
quais o conhecimento cientifico é produzido. Dar-se-a desde um
nivel de reconhecimento de fendmenos e processos cientificos que
ocorrem em situagdes vividas pelo individuo até um nivel de tomada
de decisdes, no ambito da ciéncia e da tecnologia, que envolvam
interesses de diferentes grupos sociais e reflexdes sobre suas
possiveis consequéncias. A educa¢do em Ciéncias da Natureza deve
contribuir para a formacdo de individuos cientificamente letrados,
que dominem e utilizem, na realidade, o universo simbdlico, as
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CIENCIAS HUMANAS

ferramentas, os recursos tecnolégicos e as linguagens de sua
construcdo para a leitura e a atuacdo no mundo.

Uma pessoa deve ser capaz de aplicar o conhecimento
cientifico e compreender o modo como ocorre sua produ¢do em
situacdes que envolvem ciéncia e tecnologia. Naturalmente, torna-
se possivel pensar a existéncia de niveis de alfabetizacdo/letramento
cientifico, na medida em que identificamos situacdes variadas nas
quais poderdo ser aplicadas diferentes acdes que podem requerer
diferentes conhecimentos. Trata-se, portanto, de uma medi¢do sobre
um continuo que varia em func¢do da complexidade do contexto, do
conhecimento a ser aplicado nele e da maneira como essa aplicagdo
se dara.

Portanto, o desafio da avaliagdo em Ciéncias da Natureza
propde-se como tentativa de medir a alfabetizagdo/letramento
cientifico proporcionado pelas escolas, redes municipais, estaduais
e nacional.

Ampliando este entendimento para o ambito das ciéncias
em geral, tem-se que a educacdo em Ciéncias Humanas deve
proporcionar ao estudante o instrumental tedrico proprio para
observar, analisar, compreender e interpretar o contexto (histérico,
geografico, social, politico) em que esta inserido e nele atuar de
forma cidada, critica e autonoma. Além disso, deve fornecer os meios
para que o estudante se aproprie dos métodos de pesquisa e de
producdo de conhecimento dessas ciéncias, desenvolva a habilidade
para trabalhar com as diversas fontes de informagdo pertinentes e,
a partir delas, elabore explicagdes, argumentagdes e conclusdes,
promovendo o didlogo e a mediagdo de conflitos, problematizando
e propondo solugdes para as questdes humanas.

Por conseguinte, e levando em conta a relevancia social de
conhecimentos e aptiddes expostos, diretamente relacionados
a uma atuacao cidadd, é coerente propor uma forma de medicéo
acerca da compreensdo e da apropriacdo de conceitos, linguagens,
métodos e praticas atinentes as Ciéncias Humanas.

Assim, a avaliacdo da alfabetizacdo/letramento em Ciéncias
Humanas nas avaliagbes do Saeb buscard superar a nogdo e a
avaliacdo de Histdria como o saber sobre o passado, o dominio
da memoaria sobre eventos ou de itens descontinuos, como
problematizam Lee (2006) e Silva (2011). Do mesmo modo, para a
Geografia, a avaliagdo nao se limitara a memorizagao e a localizagdo
de fatos geograficos isolados, devendo focar a capacidade de
orientagao espacial e temporal dos estudantes, com base em pontos
de vista diversificados e de diferentes escalas, bem como priorizar
a consciéncia espacial/historica com a qual se interpretam o espaco
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e 0 meio, 0 que contribuird para a caracterizacdo de seu dominio
da alfabetizacdo/letramento em Ciéncias Humanas, na medida do
observavel, por meio de uma avaliagdo em larga escala.

As reflexdes acerca do que deve ser avaliado sobre a
aprendizagem em Ciéncias da Natureza e em Ciéncias Humanas,
ou seja, o construto que vai orientar a medida em seus respectivos
instrumentos direciona a construgdo de uma matriz que, por sua
vez, possa orientar a concepc¢ao dos itens que vao compor o banco
de itens. A matriz ndo deve ser confundida com o curriculo, uma vez
que representa um recorte curricular, ao mesmo tempo que busca

refletir sobre o seu dinamismo.

As matrizes construidas a partir de 1997 fundamentaram-se
em ideias de medicdo de habilidades baseadas em competéncias
e em seus respectivos descritores. Posteriormente, a reflexdo sobre
os instrumentos e os itens elaborados com base nessas matrizes
permitiu perceber que a construcdo dos itens por vezes ficava
limitada a determinados contextos, objetos de conhecimento e
operagdes cognitivas presentes nesses descritores. Em qualquer
avaliacdo em larga escala, ha a necessidade de revisdo periddica da
fundamentacdo da avaliacdo, das matrizes e dos procedimentos de
analise dos dados, para favorecer a relagdo com os curriculos e as
praticas das redes educacionais, para acompanhar a evolucdo das
ciéncias e do ensino especifico, para incorporar melhorias necessarias
ao aprimoramento das medidas e para refletir sobre o dinamismo
do processo educativo e cientifico. Nesse sentido, propde-se, para
a inclusdo de ciéncias no Saeb, a utilizacdo da denominacdo de
alfabetizacdo/letramento para o construto em avaliacdo.

Os termos alfabetizacdo e letramento vém sendo utilizados
no Brasil de forma ampla e com sentidos variados, tanto no ambito
académico quanto nos documentos oficiais emitidos pelos diferentes
sistemas, nos livros didaticos e nas praticas pedagogicas.

Podemos nos referir a alfabetizacdo em muitos sentidos
e devemos reconhecer pelo menos duas possibilidades que se
contrapdem. Em um sentido stricto, alfabetizacdo seria o processo
de apropriacdo do sistema de escrita alfabético, compreendendo o
sistema alfabético, as relages sonoras e graficas das palavras, entre
outras acbes. Outra nocdo possivel considera a alfabetizacdo em
sentido lato, a qual supde ndo somente a aprendizagem do sistema
de escrita, mas também os conhecimentos sobre praticas, usos e
funcbes sociais da leitura e da escrita. Dessa forma, a alfabetizacdo em
sentido lato aproxima-se do letramento, envolvendo a compreensédo
das funcGes da leitura e da escrita na sociedade.
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O campo de estudo do letramento tem investigado ndo s6
habilidades cognitivas basicas — como o processo de apropriacdo do
sistema de escrita alfabético, compreendendo o sistema alfabético,
as relagdes sonoras e graficas das palavras —, mas também o
letramento relacionado ao desenvolvimento social, a formacdo da
consciéncia que produz uma reflexdo critica e que serve como base
para as mudancas pessoais e sociais, supondo os conhecimentos
sobre praticas, usos e funcbes sociais da leitura e da escrita.
Considerado como praticas e usos sociais da leitura e da escrita em
diferentes contextos, pode-se assumir que:

[letramento] €, pois, o resultado da acao de ensinar ou de
aprender a ler e escrever, bem como o resultado da acdo de usar
essas habilidades em praticas sociais, é o estado ou condicao que
adquire um grupo social ou um individuo como consequéncia
de ter-se apropriado da lingua escrita e de ter-se inserido num
mundo organizado diferentemente: a cultura escrita. Como sao
muito variados os usos sociais da escrita e as competéncias a eles
associadas (de ler um bilhete simples a escrever um romance), é
frequente levar em consideragao niveis de letramento (dos mais
elementares aos mais complexos). Tendo em vista as diferentes
fungdes (para se distrair, para se informar e se posicionar, por
exemplo) e as formas pelas quais as pessoas tém acesso a
lingua escrita - com ampla autonomia, com ajuda do professor
ou da professora, ou mesmo por meio de alguém que escreve,
por exemplo, cartas ditadas por analfabetos — a literatura a
respeito assume ainda a existéncia de tipos de letramento ou de
letramentos, no plural. (Brasil. MEC. SEB, 2008, p. 11).

Educar, no sentido de alcangar tais objetivos de alfabetizacdo
e letramento, visa garantir que os estudantes possam vivenciar,
desde cedo, atividades que os levem a pensar sobre o mundo de
forma autoral, critica e ladica, inseridos em atividades de reflexdo
sobre a realidade, os fenébmenos, os dados, o espaco e o tempo. Os
educandos podem, assim, refletir sobre a vida de forma a construir
essa compreensdo criativa, enxergando-se como criadores desse
conhecimento, na medida em que ampliam sua leitura sobre o
proprio mundo. Considera-se que as praticas de alfabetizacdo/
letramento, compreendidas aqui como praticas de uso da leitura
e da escrita, sdo amplas e diversificadas e ocorrem em diferentes
contextos socioculturais e situagdes de uso multifacetado. A escola
€ um desses contextos, no qual ha situacbes auténticas de uso que
requerem, necessariamente, uma abordagem diferenciada, formal e
sistematizada da leitura e da escrita.

Esses sentidos aproximam-se da alfabetizacdo tal como
proposta por Paulo Freire, compreendida como “a relacdo entre os
educandos e o mundo, mediada pela prética transformadora desse
mundo, que ocorre exatamente no meio social mais geral em que
os educandos transitam, e mediada, também, pelo discurso oral que
diz respeito a essa pratica transformadora” (Freire, Macedo, 1990,
p. 56). Freire enfatiza que a alfabetizacdo ndo é a deflagradora da
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transformacdo social, mas parte desse mecanismo e, por vezes,
é viabilizada apds o educando assumir-se como autor da propria
histéria. Ele inicia assim o processo de reescrever essa histéria
ainda sem o uso da palavra lida ou escrita, para depois passar a
usa-la. Em outras palavras, a alfabetizagdo deve ser vista como
meio que compode e afirma os momentos historicos e existenciais
da experiéncia vivida, os quais produzem uma cultura que pode ser
subalterna ou emancipatoria, conforme seja abordada.

A alfabetizacdo e a educacdo sdo dimensbes da cultura,
e os educadores devem reconhecer essa natureza, bem como
levar os estudantes a fazé-lo, engajando-se, assim, num processo
de questionamento dessa cultura e de si mesmos, rumo a uma
alfabetizagao critica e emancipatdria, uma vez que a educagdo que
alfabetiza ndo se submete a cultura, mas coloca-se como participante
e coautora dela.

No sentido proposto, o conceito de alfabetizagdo nao
se restringe a ideia de aquisicdo de habilidades de leitura, de
decodificacdo e dominio de uma lingua ou aquisicdo das letras, de
uma visdo de mundo que os educandos devem acessar (ibidem, p.
98), tampouco uma lingua ou um codigo que é compreendido como
reflexo de uma realidade, ao contrario, a alfabetizacdo é produtora
dessa realidade: ela é proposta como recurso de leitura do mundo
em transformacao e, quando desenvolvida, transforma-o.

Nessa transformagdo, o codigo ndo é desqualificado, mas
supera-se a ideia do uso privilegiado de um coédigo especifico
dominante em contraposicdo a outros cddigos possiveis, que
deveriam ser reconhecidos, respeitados e valorizados. Tal processo
pressupde que os educandos possam reconhecer, experimentar,
examinar, selecionar e apropriar-se dos aspectos da cultura
dominante que lhes parecam adequados para definir e transformar
a ordem social da qual participam, em vez de simplesmente servirem
a ela, pois o cddigo lhes é apresentado como obra de homens e
produtor de realidades.

A ciéncia, por sua vez, por forca da conceituagdo de cultura
por meio da leitura do mundo, pode ser igualmente compreendida
como dimenséo da cultura, representante de uma visdo de mundo
dominante. E, porém, uma dimensdo viva, pois encontra-se em
permanente transformagao com base na formulagao de seus proprios
cédigos, axiomas, métodos e verdades provisorias. A realidade vivida
e a experiéncia da qual os educandos sdo portadores passam a ser
tratadas como fonte para a construcdo da alfabetizacéo e, segundo
a metafora empregada, da alfabetizacdo em ciéncias.

O uso do conceito de alfabetizacdo e/ou letramento em
ciéncias € compreendido como um uso metaférico que vem do
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campo dos estudos de lingua e linguagem, tal como observado
por Martins (2010, p. 365), e que se sustenta em outra metafora
subjacente, que é o conceito de "linguagem da ciéncia”. A linguagem
da ciéncia pode ser compreendida para além de um sistema
simbodlico de comunicacdo, considerando-a como instrumento
produtor de identidade e de relagdes entre sujeitos, instituicoes,
ideias e conhecimento, com géneros textuais razoavelmente estaveis
associados a praticas no contexto cientifico, reunindo condigées
de sustentar a ideia da ciéncia como uma linguagem (p. 367). A
ideia de alfabetizacdo/letramento em ciéncias como processo
discursivo, interativo e dialogico, contextualizado nas praticas
sociais delimitadas pela escolarizacao, salienta as possibilidades de
acdo e interacdo dos sujeitos que participam do processo educativo,
bem como questiona préticas de ensino-aprendizagem centradas
em processos individuais, descontextualizados, desqualificadores da
experiéncia vivida, do conhecimento e da realidade da cultura local.

Apesar das divergéncias existentes sobre o uso dos conceitos
de alfabetizacdo/letramento em ciéncias e da dificuldade criada pelo
proprio uso dos dois termos associados, o presente documento
propde a sua utilizagdo observando a necessidade de uma definicdo
criteriosa, abrangente e de uma delimitacdo do uso dos termos
propostos. O emprego do termo alfabetizacdo ao lado de letramento
visa submeté-los a discussao com professores, gestores e formadores
de professores, considerando-se a necessidade de didlogo do Saeb
com esses agentes, a0 mesmo tempo que os compreende como
produtores do conhecimento sobre a educacéo e a ciéncia educagéo,
justificando a necessidade de ouvi-los no processo de construcdo
de matrizes de avaliacdo. Espera-se, por meio da discussdo com
esses interlocutores, ampliar a compreensdo sobre o uso desses
termos, alfabetizacdo e letramento em ciéncias, identificando razdes
para a escolha de um deles ou dos dois, oferecendo defini¢des
esclarecedoras que possam favorecer o didlogo com professores,
gestores e formadores de professores, que sdo alvo das medi¢des
produzidas no ambito das avaliagGes.

Por fim, o alcance possivel para uma medida por meio
de um instrumento do tipo prova a ser aplicado em larga escala
é impeditivo de uma pretensdo de medir o sentido pleno do uso
social do conhecimento que cria a propria realidade quando em
uso. Ha a necessidade de reconhecer e explicitar que a medida
sera possivel apenas sobre alguns aspectos desse uso social,
como os da alfabetizacdo emancipadora ou do letramento em
ciéncias como uso social do conhecimento, pois a caracteristica
do instrumento impede a pretensdo de medi-lo em sentido lato. O
instrumento a ser construido para medicdo desse desempenho no
uso da linguagem cientifica sera delimitado sobre aqueles aspectos
relativos a alfabetizacdo/letramento escolar em ciéncias, passiveis
de serem medidos por itens/questdes objetivas de multipla escolha,
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compondo um conjunto de itens que consegue cobrir apenas uma
parcela dos componentes curriculares.

Com base na experiéncia da Daeb/Inep nas diversas avaliacbes
da educacdo basica, nacionais e internacionais, na analise dos dados
empiricos produzidos pelos instrumentos e na andlise pedagdgica
dos itens, dos instrumentos e dessas medidas, os pesquisadores do
Inep propdem que as matrizes devem possibilitar a construcdo de
itens que possam medir a alfabetizacao/letramento em Ciéncias da
Natureza e Humana, com base em experiéncias de aprendizagem
escolar e seu uso em situagdes mais proximas possiveis da realidade
e da vida em sociedade.

Portanto, sdotrésasdimensdesquesurgem comoestruturantes
da matriz para orientar a medicdo, resumidamente descritas como:
as diferentes situages/contextos que envolvem ciéncia, tecnologia
e vida em sociedade; as possiveis acdes/operacdes que devem
ser efetivadas pelos aprendizes nessas situacdes; e os diferentes
conhecimentos mobilizados para tal.

Desse modo, com o intuito de expandir as possibilidades
de materializagdo de itens com base no construto proposto, o
Inep coloca em discussdo uma estrutura para a matriz composta
desses trés eixos/dimensdes e sua denominag¢do como avaliagdo da
alfabetizacao/letramento em ciéncias.

Nessa estrutura, fica indicada a necessidade de o item ser
construido segundo a orientacdo desses trés eixos ou dimensdes,
ou seja, o item sera concretizado a partir do cruzamento dessas trés
dimensdes, que sdo descritas a seguir.

O contexto refere-se a situagdo para a qual o item transporta
o respondente para que ele resolva o que esta sendo proposto. O
contexto pode ser entendido como a situagdo criada ou forjada
para estabelecer relacdes entre os conhecimentos tradicionalmente
veiculados na escola e a vida dos estudantes (Brasil. Inep, 2010),
exigindo uma operacdo mental para a solucdo do possivel problema
em questdo. O contexto, portanto, considera as situagdes envolvidas
no problema construido pelo item, empregando elementos que
emprestam sentido mais amplo a situacdo-problema do que ao
conhecimento, representando uma possibilidade de aplicacdo desse
conhecimento ao solicitar uma operacdo mental sobre a situacao.
Entende-se que as “situagbes/contextos” devem contemplar a
dimensdo na qual o conhecimento deve e/ou pode ser utilizado,
relacionando diversas situagdes da vida individual e coletiva, como
por exemplo, variagdes de espagos (ambientes rural, urbano, etc));
de tempo (passado, presente, futuro, periodos historicos); da esfera
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3.2 DIMENSAO OPERAGAO
COGNITIVA

social (cultura, saude - individual e coletiva —, trabalho, economia,
politica, ética etc.); da natureza das coisas (natural, artificial), dentre
outras possibilidades de desdobramento. Ainda devem ser pensados
ou identificados, de maneira privilegiada, contextos diversos, como o
politico, econdmico, cultural, técnico, ético e natural — para este Gltimo,
especificamente, contextos relacionados a organismos vivos, fatores
abidticos, da natureza e da tecnologia, do senso comum e da ciéncia.
Esses contextos também podem variar conforme a abordagem, sendo
comum privilegiar aqueles relacionados a organismos vivos, a natureza
e tecnologia, levando em conta conhecimentos do senso comum e da
ciéncia. Engloba também temas de relevancia social (citados nos PCN)
e questdes contempordneas, como seguranga pessoal e ambiental,
cuidados de si, dos outros e do ambiente, processos e equipamentos
tecnoldgicos, clima, diversidade cultural, bem como os contextos da
historia da ciéncia e de investigagdo em ciéncia.

A compreensdo sobre a dimensdo dos contextos precisa
considerar que esses sdo multiplos e variados, ndo sendo necessario
ou desejavel para uma matriz de avaliacdo da educacdo basica
estabelecer a priori os possiveis contextos, tendo em vista a
necessidade de respeito a criatividade e a liberdade dos educadores,
das escolas e das redes em definir, priorizar e experimentar contextos
diversos para o ensino e a aprendizagem, que, por vezes, podem
assumir proporcoes locais, noutras, consideram contextos globais.
Nesse sentido, os documentos referenciadores do Saeb, os PCN
e as DCN definem a necessidade de contextualizacdo do ensino
e da aprendizagem, razdo pela qual a contextualizacdo também
€ necessaria para a construcdo de instrumentos de medicdo do
desempenho do estudante no sistema educativo, de forma que a
matriz ndo define, nesse momento, esses possiveis contextos, mas
aponta a necessidade de sua consideracdo na problematizacao
presente no item do instrumento de avaliacao.

Aoperacdo cognitiva traduz agdes requeridas ao respondente
para que ele resolva a situagdo-problema proposta pelo item e
deve, entdo, explicitar o que foi realizado em termos cognitivos,
da ordem do pensamento, considerando o uso do conhecimento
“efetivado pelo participante por meio da demonstracdo de
sua autonomia de julgamento e de acdo, de atitudes, valores e
procedimentos diante de situa¢Ses-problema que se aproximem,
o maximo possivel, das condigdes reais de convivio social e de
trabalho individual e coletivo” (Brasil. Inep, 2002b ). A dimensao,
portanto, abrange o que fazer com o conhecimento e o tipo de
uso cognitivo que se espera nos contextos da vida. A opgdo tedrica
cognitivista, adotada nas matrizes de referéncia do Saeb de 1997
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até 2001 para a construgdo dos descritores, priorizou a aferi¢cdo
de competéncias e de habilidades no uso de conteldos neles
implicitas. Cada habilidade busca traduzir uma operacao cognitiva
realizada com o conhecimento. Segundo a fundamentacdo do Saeb
2001, o conhecimento na perspectiva cognitivista ndo é “cdpia do
real” ou o objeto ndo é compreendido em seu significado e sentido
apenas porque é exposto ao sujeito, mas precisa passar pela agao
de raciocinar, coordenar as informagdes em consonancia com as
questdes propostas, eventualmente produzir novas informagdes
significativas e fazer inferéncias quando necessario.

Para além do cognitivismo, a perspectiva socio-historica
compreende que uma das modalidades basicas mais concentradas
do processo de formagdo de conceitos ndo espontaneos é a
aprendizagem escolar, em que sdo empregadas operagbes para a
formacao de conceitos cientificos. A génese social da aprendizagem e
do desenvolvimento, na qual estes processos sao percebidos, resulta
de instrumentos e simbolos sociais que permitem a organizacdo
e a compreensdo da realidade, propiciando saltos qualitativos no
processamento cognitivo.

A interacdo sujeito-objeto do conhecimento e as construgdes
intelectuais necessarias nessa dimensdo, relativas ao fazer uso do
conhecimento, podem receber denominacdes, como: habilidades e
competéncias, processos, operagdes cognitivas ou habilidades. As
agdes a serem desempenhadas pelo estudante da educagdo basica
sdo definidas para Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas como
operagdes cognitivas de trés diferentes categorias.

Esse processo envolve identificar, reconhecer, indicar e apontar,
entre diversos objetos, aquele que corresponde a um conceito ou
a uma descrigdo, ou identificar uma descrigdo que corresponda a
um conceito ou as caracteristicas tipicas de objetos de diferentes
tipos de texto, demonstrando a identificacdo de informacdo,
fatos, relagbes e propriedades dos fendmenos e suas explicagdes,
expressas direta e explicitamente na declaragao das situa¢des ou do
problema. Também envolve localizar o conhecimento na meméaria
de longo prazo de forma consistente com o material presente,
relacionando as habilidades de identificacdo, localizacéo, descricdo e
nomeacao dos fendmenos do mundo natural ou transformado, por
meio do reconhecimento de representagdes dadas, sendo solicitado
o exercicio da memoria ou a observacdo das regularidades entre
os fendmenos apresentados em textos ou em outras formas de
representacao.

INCLUSAO DE CIENCIAS NO SAEB

RECONHECIMENTO DE
CONCEITOS, IDEIAS,
FENOMENOS E/OU SISTEMAS

178



COMPREENSAOQ DE CONCEITOS,
IDEIAS, FENOMENOS E/OU
SISTEMAS

APLICACAO DE CONCEITOS,
IDEIAS E/OU SISTEMAS OU
SOLUGCAO DE PROBLEMAS

3.3 DIMENSAO EIXO
ESTRUTURANTE DO
CONHECIMENTO

Esse processo envolve a compreensdo da informagdo para
construir significado por meio de mensagens instrucionais, incluindo
mensagens escritas, imagens ou gréaficos, estabelecendo conexdes
entre o conhecimento novo, esquemas ou conceitos existentes
e estruturas cognitivas prévias. Pode ser chamada de explicacdo
quando exige construir ou usar modelos mentais de causa/efeito
para explicar ou justificar sistemas, conceitos, ideias ou fenémenos.
Pode também solicitar a exemplificagdo ou a classificacdo ao requerer
que aponte exemplos especificos de conceitos ou principios gerais.

Esse processo requer a interpretacéo e o uso da informacao na
resolucdo de problemas que, quando sdo simples, tém a informacéo
explicita na declaracdo da situagdo ou problema, com base em
uma variavel, dai a necessidade de se estabelecer relacdes diretas
necessarias para alcancar a solugdo. Na resolucdo de problemas
complexos, pode ser requerida a reorganizacdo das informagdes
apresentadas no texto e na estrutura de uma proposta de solucdo
de informacdo ndo explicita na situacdo ou no problema, que
envolve mais do que uma variavel, podendo obrigar a realizacdo de
operacdes cognitivas complementares descritas, como: comparar,
analisar, associar, relacionar, executar, interpretar, ou outras
operacdes cognitivas que mobilizam habilidades complexas de
extrapolar, aplicar, avaliar e criticar conhecimentos, ideias, sistemas,
processos e situagdes dadas.

E importante ressaltar a preocupacio de que os eixos
estruturantes e os objetos do conhecimento indicados na matriz do
Saeb nao sejam confundidos como referéncia, como definidores de
curriculos escolares ou das relagbes de ensino-aprendizagem, sendo
necessario evitar o estabelecimento de uma lista de contetdos que
possam ser tomados nessa direcdo ou a producdo de recomendacdes
sobre a pratica pedagdgica com base na matriz.

A dimensdo de "eixos estruturantes do conhecimento” refere-
se aos conhecimentos escolares que estdo sendo solicitados ou
mobilizados no item para que o respondente execute a operacgdo
cognitiva visando a sua resolucdo. Pressupde a identificacdo e
o dominio dos conteldos das diversas areas de conhecimento
presentes nas propostas curriculares nacionais e busca se aproximar
do que os educadores tém desenvolvido em sala de aula nas escolas
brasileiras, pretendendo dar direcdo sobre o que deve ser avaliado
do conhecimento ou do aprendizado sobre ciéncias para a vida,
com o entendimento de que “objetos escolares do conhecimento”
explicitam a ideia de um conhecimento avaliado no instrumento que,
apesar de se referenciar na academia, é modificado, é reconstruido
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com especificidades e objetivos diferentes dos cientifico/académicos,
pois sdo escolares. Esses objetos podem ser classificados em
conhecimentos cientificos historicamente construidos ou quanto
aos modos como se da essa construgcdo nos meios de producdo
do conhecimento cientifico. A definicdo sobre o conhecimento em
Ciéncias Humanas e Ciéncias da Natureza, seus eixos estruturantes
com o tratamento dado as areas, é necessaria para orientar a
formacdo do banco de itens para a composicédo de instrumentos de
medicdo que reflitam os curriculos escolares. Para definir os eixos
estruturantes das Ciéncias Humanas e das Ciéncias da Natureza,
foram considerados os documentos referenciadores da educacgéo
basica e do Saeb, os PCN, as DCN, os guias do Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), organizados por professores avaliadores sob
a supervisdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo
(FNDE), além de discussdes recentes sobre direitos de aprendizagem
e sobre os curriculos praticados nas diversas unidades da Federagao.
A proposicdo de eixos estruturantes na matriz tem o objetivo de
apresentar os conhecimentos proprios das areas do conhecimento
de forma articulada e interdisciplinar, devendo-se observar que cada
item atende a um dos topicos que denominam os eixos estruturantes.

« Terra e universo.

+ Vida e ambientes.

+ Ser humano e salde.

« Materiais: constituicdo, propriedades e transformacdes.

« Energia: conservacéo e transformacao.

Aborda conceitos e modelos relacionados a origem,
a evolucdo do universo, do sistema solar, as caracteristicas e
relacbes entre os corpos celestes (satélites, planetas, estrelas,
etc). No referente ao planeta terra, aborda fendmenos fisicos
e astrondmicos, os movimentos do planeta, sua interacdo com
a lua e o sol, além de englobar o estudo da agua, dos ciclos
biogeoquimicos, dos fendmenos fisico-quimico que envolvem as
substancias que constituem a natureza e suas transformacdes na
atmosfera, na litosfera, na hidrosfera e na biosfera, bem como as
questdes geoldgicas da formagdo do planeta, da crosta terrestre,
suas transformacdes naturais e causadas pelos seres humanos ao
longo do tempo.

Aborda a origem e evolugdo dos seres vivos e suas interagdes
com os ambientes naturais ou transformados; observa o dinamismo
no plano natural sobre como a vida se desenvolve em espacos e
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SER HUMANO E SAUDE

MATERIA: CONSTITUICAO,
PROPRIEDADES E
TRANSFORMACOES

ENERGIA: CONSERVACAO E
TRANSFORMACAO

3.3.2 EIXOS ESTRUTURANTES
DE CIENCIAS HUMANAS

tempos diversos e suas relagdes com o meio bidtico e abidtico,
incluindo suas implicacdes. Aborda os niveis de organizacdo dos
seres vivos e os critérios adotados pela ciéncia para sua classificagao e
agrupamento, utilizando os caracteres morfofisiol6gicos, analisando-
os, comparativamente, do ponto de vista evolutivo. Considera o
conhecimento no conjunto das relagdes entre os seres vivos, 0s
ambientes e suas substancias, de forma a requerer a frequente
construgdo e reconstrucdo de conceitos, métodos e comportamentos
envolvendo questdes contemporaneas, como utilizagdo de recursos
naturais, impactos ambientais, sustentabilidade, transformagdes,
manutencdo, conservagao dos ambientes e da diversidade de vida
que os constitui.

Aborda o funcionamento do corpo humano em sua
integridade, do nivel celular ao organico, associado a sua relagdo
com ambientes, tecnologias e aspectos socioambientais para a
promogao da salde fisica e psiquica. Além do funcionamento do
corpo, explora a compreensao sobre doengas, causas, tratamento,
ciclo e prevencao, o entendimento de habitos danosos e os que
promovem saude.

Aborda a compreensao sobre as propriedades da matéria, sua
constituicdo, transformagdes, além da compreensdo sobre atomos,
suas relagdes e interacdes. Explora esses aspectos por meio de
fendmenos naturais ou atividades humanas, integradas as questées
socioambientais.

Estuda as formas de energia, suas transformacgdes, sua
conservagao, formas de transferéncia de energia, utilizagdo da energia
pelo homem, producéo e distribuicdo da energia, tecnologias, suas
limitacGes, além de relacionar energia e vida.

« Tempo, espago, fontes histéricas e representacoes
cartograficas.

« Natureza-sociedade: questdes ambientais.

« Identidades, diversidades e direitos humanos.
« Poder, Estado e instituicdes.

« Cidadania e movimentos sociais.

 Producéo, circulacao e trabalho.

« Comunicagdo e tecnologia.
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O eixo aborda as articulacbes entre tempo e espaco,
contemplando o trabalho com as diversas fontes histéricas e
geograficas, de forma que possibilite a interpretacdo e a leitura
critica, por meio da diversidade de linguagens e meios disponiveis
de documentacgao e registro. Considera um amplo campo conceitual
da Geografia e da Historia para identificar conceitos, processos,
diferengas e semelhancas, mudancas e permanéncias, continuidades
e rupturas, bem como sua andlise, descricdo, comparacdo, e a
construcdo de explicagdes sobre espacos e tempos em relacdes
multiescalares (local, regional, nacional e global). Contempla ainda
o conhecimento necessario para a identificagdo e compreensao dos
diversos elementos que compdem a cartografia.

Além de possibilitar a compreensdo da dinamica dos
fendmenos naturais, o eixo propde a superacdo da dicotomia entre
natureza e sociedade e a reflexdo sobre as formas de intervencdo
humana em diferentes tempos e espacos. Trata-se de compreender
as razoes e 0s processos pelos quais a sociedade busca conhecer,
explorar e alterar recursos naturais, além de prever e prevenir
catastrofes ambientais por meio da ciéncia e da tecnologia. Por
conseguinte, o eixo avanca na reflexdo sobre as questdes ambientais,
notadamente aquelas decorrentes da interacdo natureza-sociedade,
passando por questdes como a sustentabilidade, a seguranga
alimentar, os posicionamentos de institui¢des e paises e o proprio
ambientalismo e suas variagdes.

O eixo parte de uma visdo integrada das a¢des humanas,
dos fatos histéricos e de fendmenos sociais, que possibilitam a
compreensao das semelhancas, diferencas e desigualdades entre
os sujeitos, levando-se em conta os valores de representagdo
subjetivos. Assim, propde a percepgao das diferengas/semelhancas
no processo de construcdo das identidades com o reconhecimento,
a aceitacdo, o respeito e a valorizacdo do outro. Trabalha com a
ideia de alteridade, contribuindo para a valorizagcdo da conquista
dos direitos humanos e para a conscientizacdo acerca das diversas
formas de desigualdade: econdmicas, politicas, sociais, culturais,
étnico-raciais e de género.

O eixo aborda as representacdes, as relagcdes de poder e
de dominacdo, bem como as diversas formas de organizacdo
politica, abrangendo questdes pertinentes as na¢des, aos povos,
as lutas, guerras e revolugdes. Parte da perspectiva do Estado
e das diversas instituicdes para abordar questdes relativas ao
seu papel e a sua constituicdo, as relacdes entre as nacdes e aos
organismos multilaterais. Considera os territérios, os processos
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CIDADANIA E MOVIMENTOS
SOCIAIS

PRODUCAOQ, CIRCULACAO E
TRABALHO

COMUNICACAO E TECNOLOGIA

4 ESTRUTURA DAS
MATRIZES

de disputa e construcdo de fronteiras e os processos de
consolidagdo e manutencao de poder em diferentes momentos,
lugares e escalas.

O eixo aborda a acdo politica a partir da perspectiva da
atuacdo cidada e das formas alternativas de uso e organizagdo
do poder, contemplando os diversos movimentos e pleitos sociais
e seu legado para as sociedades. Trata das questdes étnico-
raciais, de género, da cidade e do campo, envolvendo pessoas em
diferentes faixas etarias (infancia, juventude e terceira idade), com
direitos especiais (acessibilidade, inclusdo educacional e no mundo
do trabalho) e em situacdo de privacdo de liberdade. Reflete sobre
os esfor¢os de participacdo politica dos diversos segmentos
sociais excluidos e suas estratégias reivindicatorias ante o Estado,
considerando os diferentes interesses que o constituem. Para além
da nocdo de conhecimento sobre direitos e deveres, retoma a
questdo da cidadania com a perspectiva de uma construcao de
consciéncia que viabilize a apropriacdo da nocdo de luta coletiva
pela garantia de direitos.

Este eixo trata dos processos de producdo e circulagao
de pessoas e mercadorias, bem como das diversas relacbes
de trabalho estabelecidas ao longo do desenvolvimento das
sociedades. Nesse ambito, consideram-se as interagdes entre
esses processos, suas transformacdes e influéncias e, ainda, as
novas configuragdes da relacdo campo-cidade, as interacdes
urbano-regionais e os seus desdobramentos socioespaciais em
diferentes escalas.

Trata do desenvolvimento, do acesso, da difusdo e
da influéncia das técnicas e tecnologias na organizacdo das
sociedades, sejam elas urbanas ou rurais, evidenciando os aspectos
sociais e culturais. Considera-se, ainda, a questdo da comunicagao,
sua relagdo com a globalizagdo e o estabelecimento de novas
hierarquias urbanas, bem como as problematicas pertinentes a
cultura, a sistemas de comunicacao, relacdes de consumo e seus
desdobramentos.

Com o objetivo de orientar as possibilidades de
materializacdo de itens por meio das matrizes de Ciéncias
Humanas e Ciéncias da Natureza, tem-se a descrigdo da estrutura
de matriz para orientar a medicdo composta dos trés eixos/
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dimensdes, sendo que a dimensao do contexto nado é definida no
momento, devendo ser visualizada transversalmente para todos
os itens a serem construidos.

Operagoes cognitivas

A - Reconhecer C - Aplicar

Eixos B - Compreender | conceitos,
conceitos, ideias, | ideias e/ou
fendmenos efou | sistemas ou
sistemas solucionar
problemas

conceitos,
ideias,
fendomenos e/
ou sistemas

estruturantes

1. Terra e universo

3. Ser humano e

salde

5. Energia:
conservagao e A5 BS 5
transformacédo

Operagoes cognitivas

Eixos ey B - Compreender | C - Aplicar

conceitos, S .
estruturantes o conceitos, ideias, | conceitos,
ideias, " A
fendmenos efou | ideias e/ou

fenomenos e/ . :
: sistemas sistemas
ou sistemas

1. Tempo, espaco,
fontes historicas
e representagées
cartograficas

3. Identidades,
diversidades e A3 B3 Cc3
direitos humanos

5. Cidadania e
movimentos A5 BS c5
sociais

7. Comunicagao e 7
tecnologia
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