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Todos os dias de manha, na Africa, o antilope desperta.
Ele sabe que tera que correr mais rapido

que o mais rapido dos leGes para ndo ser morto.

Todos os dias, pela manhg, desperta o ledo.

Ele sabe que tera de correr mais rapido

que o antilope mais lento para ndo morrer de fome.
N&o interessa que bicho vocé é, se ledo ou antilope.
Quando amanhecer, é melhor comegar a correr.

(Thomas Friedman)



RESUMO

A discussao em torno da aglomeracgdo de pequenas e médias empresas (PMES) e
das vantagens que tal conformacéo pode produzir emerge a partir da proposta de Alfred
Marshall, em fins do século XIX e inicio do XX, com os distritos industriais. Todavia, é
0 grande sucesso econdmico alcancado na regido da Terceira Italia que estimula
pesquisas e agdes praticas (politicas publicas) no sentido da reflexdo sobre o papel das
PMEs e das possibilidades de criacdo de estratégias de arranjos produtivos locais
(APLs). Nos ualtimos anos, a despeito de alguns sinais de inflexdo do Governo Lula,
principalmente no segundo mandato, e de atitudes pontuais de alguns estados, o debate
sobre a questéo do desenvolvimento territorial, no Brasil, ainda permanece em segundo
plano. No paradigma dominante, apesar das fortes tentativas de discussdo do
desenvolvimento sob a perspectiva territorial, a questdo das escalas permanece na
dicotomia local-global. Deste modo, as escalas intermedidrias, sejam os estados, as
regides e os territorios, estdo dispostos ao debate. Prova disso € a timida discussdo
acerca dos impactos regionais causados pelo apoio ao desenvolvimento de atividades
produtivas aglomeradas de pequenas e médias empresas sem base numa politica
nacional ou territorial de desenvolvimento. Nesse contexto, os APLs emergem como
possibilidades positivas de desenvolvimento e ordenamento territorial, na medida em
que sdo vistos como resultados de dindmicas endogenas de comunidades capazes de,
por meio de sua capacidade de governanga, tornar o seu territdrio pertinente,
estimulando a criacdo de projetos de desenvolvimento e integracéo territorial. Nesse
sentido, o presente trabalho analisa duas aglomeragdes produtivas no Parana, ambas
caracterizadas como APLs, quais sejam, o APLs de Malhas, em Imbituva, e o de Cal e
Calcério, na Regido Metropolitana de Curitiba. A construcdo do perfil destes arranjos
permite compreender como se estabelece o processo de institucionalizacdo da
governanca territorial, a partir da clara delimitacdo do papel do territério no
desenvolvimento. As analises ainda corroboram as acfes estatais que tém sido
implementadas no sentido da promogéo dos APLs, visando ampliagéo das perspectivas
de desenvolvimento territorial de municipios muito pouco dindmicos economicamente.
Espera-se mostrar que a estrutura da governanga territorial estabelecida configura-se,
juntamente com outros elementos, como requisito essencial ao desenvolvimento e a
promogéo dos APLs, comprovando a tese de que 0s mesmos podem tornar-se agentes
territoriais capazes de promover desenvolvimento, reduzir disparidades regionais e
reforcar identidades territoriais.

Palavras-chave: Arranjos produtivos locais, governancga territorial, desenvolvimento
territorial.



ABSTRACT

The discussion on the agglomeration of small and medium enterprises (SMEs)
and the advantages they can produce conformation emerges from the proposed Alfred
Marshall in the late nineteenth and early twentieth centuries, with the industrial districts.
However, the great economic success is achieved in the region of the Third Italy that
stimulates research and practical actions (policies) in the sense of reflection on the role
of SMEs and the possibilities of establishing strategies of local productive arrangements
(LPAS). In recent years, despite some signs of inflection of the Lula government,
especially in the second term, and specific attitudes of some states, the debate on the
issue of territorial development in Brazil remains in the background. In the dominant
paradigm, despite strong attempts to discuss the development from a territorial
perspective, the question remains of scales in the local-global dichotomy. Thus, the
intermediate scales, be they states, regions and territories, are willing to debate. Proof of
this is tentative discussion about the regional impacts caused by supporting the
development of productive activities agglomerated small and medium enterprises with
no basis in national policy or territorial development. In this context, clusters emerge as
positive possibilities of development and land use, as they are seen as the result of
endogenous dynamics of communities which, through its governance capacity, make
the relevant territory, encouraging the creation of projects development and territorial
integration. In this sense, this paper examines two productive agglomerations in Parana,
both characterized as clusters, which are the clusters of meshes in Imbil, and Lime and
Limestone in the Metropolitan Region of Curitiba. The construction of the profile
provides insight into how these arrangements establishing the process of
institutionalization of territorial governance, from the clear delineation of the role in the
development of the territory. The analysis also corroborated the state actions that have
been implemented towards the promotion of clusters, aiming at broadening the
perspectives of territorial development of economically dynamic cities very little.
Expected to show that the structure of territorial governance configures itself
established, along with other elements such as prerequisite to the development and
promotion of clusters, confirming the theory that they can become agents capable of
promoting regional development, reduce regional disparities and strengthen territorial
identities.

Keywords: Local productive arrangements, territorial governance, territorial
development.



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: ETAPAS DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL........ccccovevirinnnn, 14
FIGURA 2: LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS EM QUE ESTAO OS APLS QUE
SERVIRAO COMO ESTUDOS DE CASOS......coieieiiiieieeereeee e 18
FIGURA 3: APLS IDENTIFICADOS PELO MDIC NA REGIAO SUL DO BRASIL,
71010 92
FIGURA 4: MUNICIPIOS COMPREENDIDOS PELOS CINCO APLS
PRIORITARIOS PARA O PERIODO 2008-2010 PELO MDIC........cccevvverrerernnee. 108
FIGURA 5: TIPOLOGIA DESENVOLVIDA PELO IPARDES (20063).................. 113
FIGURA 6: DENSIDADE DE ATIVOS INSTITUCIONAIS NOPR......ccvevrennnn 116
FIGURA 7: LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O APL DA CAL
=07 I 071 2 @ 1O 120
FIGURA 8: FORNOS TIPO BARRANCO/ALVENARIA.........cocooveeiirirerrrnnins 126
FIGURA 9: LOCALIZACAO DO APL DE MALHAS DO PARANA .........cccc.c...... 149
FIGURA 10: LOCALIZACAO DAS VIAS DE ACESSO E FERROVIAS EM
IMBITUVA ..ottt ettt ettt ettt 153
FIGURA 11: MAQUINARIOS COMPUTADORIZADOS PARA TECELAGEM ... 154
F FIGURA 12: MAQUINA USADA PARA PASSAR AS MALHAS.........ccccceu..... 154
FIGURA 13: ETAPAS DO PROCESSO PRODUTIVO NA MAIOR MALHARIA DE
IMBITUVA ..ottt ettt en ettt en e e 155
FIGURA 14: AREA DE VENDA MAIOR LOJA DE FABRICA DA CIDADE ....... 156
FIGURA 15: AREA EM QUE SAO SEPARADAS AS PECAS ENCOMENDADAS
................................................................................................................................. 156
FIGURA 16: ETAPA EM QUE A MALHA E “PASSADA” ........cccocvviveeirereennens 157
FIGURA 17: MAQUINARIO DE UMA MALHARIA DE PEQUENO PORTE........ 157
FIGURA 18: AREA DE VENDA DAS MALHAS ......c.coooiviveeeeereeereeeeerseen 157
FIGURA 19: PAVILHAO SEDE DA FEMAL ......ooiiivieeiieeeeeeeeeeeens e 158

FIGURA 20: VISITANTES A 262 FEMAI = 2010........cccoeviiieieeceeiereceeeneeeeeneens 159



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1: TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO.......c.coovvimerrererereresenerenennen, 30
QUADRO 2: TIPOLOGIA DOS RECURSOS E ATIVOS TERRITORIAIS............... 45
QUADRO 3: PORTES INDUSTRIAIS QUE MAIS SOFREM COM CUSTOS DE
INOVACGAD ...ttt 54
QUADRO 4: AS FORMAS INSTITUCIONAIS EM AMBITO LOCAL .................... 69
QUADRO 5: CARACTERISTICAS DA GOVERNANCA TERRITORIAL .............. 70

QUADRO 6: PARANA: GENEROS INDUSTRIAIS MAIS REPRESENTATIVOS,
SEGUNDO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS, VALOR DA PRODUCAO E

PESSOAL OCUPADO, 1939-1980........0cciiiiiiiiieiiiieairie et 82
QUADRO 7: QUADRO GERAL DE APLS - MDIC ..ot 91
QUADRO 8: PROGRAMAS DE APOIO AOS APLS NO PARANA - SEPL............. 98
QUADRO 9: APLS APOIADOS PELO SEBRAE E PUBLICO-ALVO.................... 100
QUADRO 10: FOCO ESTRATEGICO DE APOIO AOS APLS - SEBRAE ............ 101
QUADRO 11: PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELAFIEP..................... 103
QUADRO 12: AGLOMERACOES PRODUTIVAS - TIPOLOGIA DE APL ......... 113
QUADRO 13:EMPREGOS FORMAIS NOS 22 APLS DO PR (2003-2008) ............ 114
QUADRO 14: CLASSIFICACAO DAS CATEGORIAS DE ATIVOS
INSTITUCIONALIS . ..o 116

QUADRO 15: EMPRESAS POR MUNICIPIOS DO APL DE CAL E CALCARIO121
QUADRO 16: NUMERO DE ESTABELECIMENTOS LIGADOS A ATIVIDADE

EXTRATIVA, POR MUNICIPIOS DO ARRANJIO ......ccoviiicicieeiee e 121
QUADRO 17: EMPRESAS NO APL DE CAL E CALCARIO, SEGUNDO O N° DE
EMPREGADOS ...t 122
QUADRO 18: COMPOSICAO DO PIB NOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS DO APL
................................................................................................................................. 124
QUADRO 19: DINAMISMO POPULACIONAL NOS MUNICIPIOS DO APL ...... 127
QUADRO 20: INFORMACOES SOCIAIS NOS MUNICIPIOS DO APL............... 128
QUADRO 21: PEA e PO NOS MUNICIPIOS DO APL .....c..oooevevieierereeeereeeeen, 129
QUADRO 22: EVOLUCAO DO EMPREGO NOS MUNICIPIOS DO APL, 2003 E
2009, 129

QUADRO 23: EVOLUCAO DO EMPREGO NAS ATIVIDADES LIGADAS AO
APL, NOS MUNICIPIOS DO ARRANJO, 2000 E 2009 ........ccccevvrrererreerereereenaen, 130



QUADRO 24: ELEMENTOS DA GOVERNANCA TERRITORIAL NO APL DA

CAL E CALCARIO, 2010 .......oiiiiiiiieeieieieieeese ettt en s s s 143
QUADRO 25: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO APL DE CAL E CALCARIO,
70 OO 144
QUADRO 26: PEA € PO EM IMBITUVA ......coooiiiiiieeeeeteeee e, 150
QUADRO 27: EVOLUCAO DO EMPREGO NA ATIVIDADE DO APL EM
IMBITUVA, 2000, 2008 A 2010 .......ovvrereieeieeeieeeeeeeseeesee s eieses s seses s sssen e, 151
QUADRO 28: PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS PRODUTIVOS NO PIB
MUNICIPAL (EM % do TOTAL), 2002, 2007 E 2008............cccocvrrrererrrerrrererererennns 152
QUADRO 29: ELEMENTOS DA GOVERNANCA TERRITORIAL NO APL, 2010
................................................................................................................................. 169



LISTA DE TABELAS

TABELA 1: GERACAO DE EMPREGOS SEGUNDO O PORTE DAS INDUSTRIAS

TABELA 2: PARTICIPACAO PERCENTUAL DO NUMERO DE EMPRESAS QUE
IMPLEMENTARAM INOVACOES, SEGUNDO A FAIXA DE PESSOAL

OCUPADOD. ...t 58
TABELA 3: PARTICIPACAO INDUSTRIAL DO PARANA SEGUNDO GRUPOS E
GENEROS DA INDUSTRIA, 1939-1985........c.oiuereeeeeieeeeeeeieseeeieseseee e 81
TABELA 4: DISTRIBUICAO DA CAPACIDADE INSTALADA DA INDUSTRIA
PARANAENSE EM 1985, 1990, 1995 E 2000 (EM 90)......cccovoiieiiiiiieiiecee e 85
TABELA 5: LEVANTAMENTOS DE DADOS DOS APLS NO PARANA.............. 109
N° DE ESTABELECIMENTOS COM EMPREGO .......c.ccoiiiiiiiiiiiiiiiecciic e 112
TOT AL e 112

TABELA 6: NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS E DE ESTABELECIMENTOS
POR TIPO DE AGLOMERACAO NO PARANA —2003........c..ccccvvevrererereeieneens 112



LISTA DE SIGLAS INSTITUCIONAIS

ABNT - Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

APDC - Associacdo dos Produtores de Cal do Parana

APPC — Associacao Paranaense dos Produtores de Cal

APROCAL - Associacdo dos Produtores de Calcario

BADEP - Banco de Desenvolvimento do Parana s/a.

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
BRDE - Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

CEF - Caixa Econdmica Federal

CEPAL - Comissdo Econdmica para a América Latina e Caribe

CNI — Confederacdo Nacional da Industria

CODEPAR - Companhia de Desenvolvimento do Parana

COPEL - Companhia Paranaense de Energia

EMBRAPA — Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

FACIAP — Federagdo das Associacbes Comerciais e Empresariais do Estado do Parana
FECOMERCIO - Federa¢do do Comércio de Bens e Servicos

FIEP — Federacdo das Industrias do Estado do Parana

FIESP — Federacgdo das Industrias do Estado de S&o Paulo

FINEP - Financiadora de Estudos e Projetos

IAPAR - Instituto Agrondémico do Parana

IEL — Instituto Euvaldo Lodi

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBQP - Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade
IMBITUMALHAS - Associagdo de Malhas de Imbituva

IPARDES - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
LACTEC - Laboratorio de Pesquisa em Tecnologias da Informacdo e da Comunicacao
MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento

MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MME - Ministério de Minas e Energia

MINEROPAR - Minerais do Parana s.a.

REDESIST - Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais
SEBRAE - Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
SEFA — Secretéria de Estado da Fazenda

SEIM - Secretaria de Industria e Comércio e Assuntos do Mercosul
SENAI - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial

SEPL - secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral

SESI - Servico Social da Industria

SETI — Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior
SINDEMCAP - Sindicato das Industrias de Extragdo de Marmore, Calcéarios e
Pedreiras

UFRJ — Universidade Federal do Rio de Janeiro

UTFPR — Universidade Tecnoldgica Federal do Parana



SUMARIO

INTRODUGAO . .......oiieeieteeee ettt 12
PARTE I: TERRITORIOS E DESENVOLVIMENTO ....cooioiiieieeeeeeeeeeeeeeeen, 20
CAPITULO | - A DIMENSAO TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO........... 21
CAPITULO Il — A EMERGENCIA DOS TERRITORIOS E DOS ARRANJOS
PRODUTIVOS TERRITORIALIZADOS.......ooeeeeeeeee oottt 39
CAPITULO 1lIl - O APL: CONCENTRACAO TERRITORIAL DA ATIVIDADE
PRODUTIVA . oottt ettt ettt ettt ettt et ettt et ettt et e e ee s 47
3.1 SISTEMAS OU ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS?.....c.ceeveen. 47
3.2 APRENDIZADO COLETIVO E INOVAGAO .......cccceeeiieeeeereeee, 56
3.3 COOPERACAO E CONCEITOS A ELA ATRELADOS .................... 61
3.4 GOVERNANCA TERRITORIAL ......coovoviiiveeeeeeeeeee e, 66
PARTE Il: INDUSTRIALIZACAO DIFUSA E APLS NO PARANA ................... 77
CAPITULO IV: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA INDUSTRIALIZACAO
PARANAENSE ...ttt ettt ettt et ettt ettt ettt et e ettt e et e ee s 78
CAPITULO V: POLITICA DO PARANA E DE AMBITO NACIONAL PARA APOIO
AOS ARRANJIOS PRODUTIVOS LOCAIS. ...t 91
CAPITULO VI: IDENTIFICACAO DOS APLS NO PARANA ........c.ccovevrren, 107
PARTE I1l: ESPECIALIZACAO E ESPECIFICIDADES DOS APLS............... 117
CAPITULO VII: APL DA CAL E CALCARIO ..ot 120
7.1 CARACTERISTICAS PRODUTIVAS E ATIVOS INSTITUCIONAIS.. 124
7.2 HISTORIA: CONDICOES INICIAIS E EVOLUCAO .......coccvverraee, 132
7.2.1 Consolidacdo do APL: Instituigdes Vinculadas............c.ccccevvirnnnns, 133
7.2.2 Capacitacdo Técnica e Programa de Qualidade no APL................... 137
7.3 DEMANDAS E CONQUISTAS ..ottt ettt 139
CAPITULO VIII: APL DE MALHAS DE IMBITUVA ......oo oot 145
8.1 CARACTERIZACAO GERAL DO APL.......coovovvrreieeeeeevereeennenin, 149
8.1.1 Ativos INStItUCIONAIS TEITIEOTIAIS ..vvvveiiieeeieieeeee et 151

8.1.2 Caracteristicas Produtivas do APL154
8.2 CONSOLIDACAO DO APL: INSTITUICOES VINCULADAS............. 160
8.3 DEMANDAS E CONQUISTAS ..ottt 165
PARTE IV: PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO
PARANA A PARTIR DA ANALISE DOS APLS .....ooiieeteeeeeeee e, 171
CONSIDERAGOES FINAIS .....ooiiieieieeeeeeeeeeeee et en st 181
REFERENCIAS. ...ttt ettt ettt ettt ettt ettt ettt ee s 186

APENDICE 01: FORMULARIO APLICADO AS EMPRESAS DO APL DE CAL E
CALCARIO DO PARANA ..o oottt et 197
APENDICE 02: QUESTIONARIO APLICADO AS EMPRESAS DO APL DE
MALHAS DE IMBITUVA/PR ..ottt ettt e e en oo 199



12

INTRODUCAO

O debate sobre o papel de pequenas e médias empresas (PMEs) para o
desenvolvimento socioecondmico sempre esteve presente nas teorias econdmicas e
sociais, mas de forma secundéria e subordinada ou ocupando os intersticios deixados
pelas grandes corporagdes.

A visdo das vantagens obtidas pelas PMEs mediante sua aglomeragéo surge a
partir da idéia dos distritos industriais de Alfred Marshall, economista britanico, que em
fins do século XIX e inicio do século XX, destacou que “...pequenas firmas
concentradas na manufatura de produtos especificos, em setores como téxteis,
localizavam-se geograficamente em clusters, em geral na periferia dos centros
produtores. Os mesmos apresentavam reduzidos custos de transacdo e economias
externas.” (CASSIOLATO; LASTRES; LEMOS; MALDONADO; VARGAS, 1999,
p.54-55)

Entretanto, a partir da década de 1970, com o surpreendente desenvolvimento
econbmico ocorrido em regides do centro e do nordeste da Italia, conhecidas como
Terceira Italia, cresce o estimulo para que pesquisadores e agéncias governamentais de
Varios paises repensem o papel das PMEs e as possibilidades de criagcdo de estratégias
de arranjos produtivos locais e de politicas publicas a eles adequadas.

O bem sucedido exemplo da Terceira Italia traz a tona o debate sobre a
dimensdo territorial do desenvolvimento a partir da consolidacao de distritos industriais
apoiados em pequenas e médias empresas que trabalham em regime de cooperagdo. Esta
configuracdo conduz os cientistas sociais a discutirem a competitividade das empresas e
0s processos de inovagdo a luz de conceitos como “redes”, “meios inovadores” e
“efeitos de proximidade” (PECQUEUR, 1995). Neste bojo, emergem os trabalhos sobre
a constituicdo de arranjos produtivos locais (APLS), cujo enfoque é fundamentalmente
territorial e que concentra duas caracteristicas essenciais, a0 menos em sua base de
formacdo inicial (conforme ABRAMOVAY, 2006) :

1. Existéncia, num certo territério, de um conjunto diversificado — mas ao
mesmo tempo com um forte grau de interacdo — de empresas de porte familiar, isto é,
em que a gestdo, a propriedade e o essencial do trabalho vém da familia, a0 menos,

inicialmente;
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2. Ambiente de inovagdes e de troca de informacfes entre individuos e
empresas, em que a colaboracdo/cooperacdo €, no minimo, tdo importante quanto a
prépria concorréncia.

Lastres (2004, p.5) reforca o conceito do APL, salientando que

A énfase em sistemas e arranjos produtivos locais privilegia a investigacdo
das relacBes entre conjuntos de empresas e destes com outros atores; dos
fluxos de conhecimento, em particular, em sua dimensdo técita; das bases dos
processos de aprendizagem para capacitacBes produtivas, organizacionais e
inovativas, da importancia da proximidade geogréafica e identidade histdrica,
institucional, social e cultural como fontes de diversidade e vantagens
competitivas.

A expressdo “meios inovadores”, em que 0s APLs se enquadram muito bem,

sintetiza os processos de criacdo de novos recursos ao configurarem um cenario em que

A empresa ndo é um agente inovador isolado. Ela é parte do meio que a faz
agir. O passado dos territérios, sua organizacdo, seus comportamentos
coletivos, 0 consenso que o0s estrutura s&o componentes maiores da inovacao.
Portanto, os comportamentos inovadores ndo sdo nacionais, mas dependem

de variaveis definidas no plano local ou regional. (MAILLOT, 1996,
p.256)
O que caracteriza 0s “meios inovadores” ndo é sua dotagdo em atributos

naturais ou de localizag&o, mas, antes de tudo, a densidade de seu tecido institucional,
seu “capital de relagdes.” (MAILLOT, 1996, p.257)

Diante dos novos modelos de desenvolvimento que surgiram na década de
1970 e 1980 que privilegiavam o territério como l6cus para a implementacdo de
politicas de desenvolvimento, tal como os APLs, a importancia das empresas de
pequeno porte renasce em funcdo, sobretudo, de sua capacidade geradora de empregos e
dos impactos que pode proporcionar no sentido de um desenvolvimento menos
concentrado e desequilibrado regionalmente.

No Brasil, as estratégias dos APLs emergem com forte sinergia entre empresas
e territorios, ampliando o debate local e regional nos meios académicos, empresariais e
governamentais. As experiéncias revelam ativos e recursos locais que atuam como
vetores especificos da diferenciacdo e da competitividade territorial construida, fruto da
acumulacdo de cultura, de memoria e de aprendizagem coletiva cognitiva dos
territorios, elementos que contribuem para o reforco da tese de que os territorios
tornam-se atores do desenvolvimento.

As vantagens competitivas locacionais desses APLs estdo, em geral, associadas
a acdo cooperada e a maior facilidade de aperfeicoamento do conhecimento técnico e
comercial. Além disso, esta conformacdo industrial, entre outros, é apontada pelo
Governo brasileiro como opcdo estratégica para a promocdo do desenvolvimento

econdmico e social.
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Fuini (2007, p.22), equacionando os principais atributos da competitividade

com as formas de promocdo de vantagens competitivas dos territorios, por meio da

conceituacdo de recursos (especificos ou genéricos), construiu um quadro do

desenvolvimento competitivo territorial (FIGURA 1).

O quadro mostra a importancia dos recursos e ativos especificos na promogao

do desenvolvimento territorial. Itens como méo-de-obra qualificada, competente ou

especificacdo da producdo local, além da diferenciacdo de produtos, sdo elementos que

integram essa contextualizacdo. Percebe-se, portanto a necessidade de valorizagdo

destes quesitos quando da investigacao ou do fortalecimento dos APLSs.

FIGURA 1: ETAPAS DA COMPETITIVIDADE TERRITORIAL

TERRITORIO
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Fonte: adaptado de FUINI (2007, p.22)

Estes arranjos produtivos representam, juntamente com os sistemas produtivos

e inovativos locais e as redes, formatos que permitem o enfrentamento positivo dos

novos desafios que se apresentam frente a difusdo na era do conhecimento, além de

possibilitar aprendizado permanente e interativo. (CASSIOLATO e LASTRES, 2002)
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Efetivamente, mais que uma questdo econdmica (ja que perto de 80% das
unidades produtivas brasileiras séo PMEs e produzem cerca de 20% do PIB nacional), a
aglomeracéo destas industrias é fato relevante socialmente (gerando emprego a mais de
60% dos ocupados) e politicamente (na medida em que se mostra um universo potencial
e contraditoriamente substantivo como categoria socioecondémica).

A questdo da geracdo de empregos pelas PMEs por si sO ja sustentaria as
politicas de promocdo de arranjos produtivos, conforme mostram os dados a seguir
(TABELA 1):

TABELA 1: GERACAO DE EMPREGOS SEGUNDO O PORTE DAS

INDUSTRIAS
Porte da Industria | Crescimento PO™ (%)
(n° de empregados) 1996-2002
MICRO (5-29) 4,6
PEQUENA (30-99) 3,6
MEDIA (100-299) 0,1
GRANDE (Mais de 500) 0,4
TOTAL 1,7

*Taxa de crescimento médio anual da Populacdo Ocupada (1996-2002)
Fonte: IBGE (PIA série 1996-2002) / Adaptado de (FIESP, 2005)

A despeito dos problemas estruturais que acabam refletindo nas diferencas das
grandes empresas em relacdo as PMEs (por exemplo, uso de tecnologia, capacidade de
inovacdo, capital fixo), o potencial de geracdo de empregos nas menores industrias
indica que algo é preciso ser feito para apoiar/incentivar estas empresas. E os APLs (ou
outras denominacfes similares, conforme serd discutido posteriormente, tal como
sistemas inovativos locais, sistemas produtivos localizados, etc.) configuram-se,
portanto como 6tima oportunidade de promogéo do desenvolvimento territorial local, ao
menos, do ponto de vista da geracdo de empregos.

Na mesma dire¢do do Governo Federal, também na visdo do BNDES (2004),
0s APLs podem ter um papel muito importante no processo de desenvolvimento
brasileiro, permitindo que se integrem as questbes da macroeconomia com a
necessidade pratica de definir politicas regionais e industriais especificas, visando maior
equilibrio regional. Cassiolato e Lastres (2003b) afirmam que o APL é fonte geradora
de vantagens competitivas duradouras, sendo adequado para configuracao territorial de
pequenas e médias empresas e ideal para regifes pouco desenvolvidas e com baixo
nivel de emprego, isto por sua capacidade de mobilizar e proteger as capacitacfes e 0s
conhecimentos, principalmente, os tacitos.
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Neste sentido, € importante destacar a importancia destes “relacionamentos”
que se processam no territério, ja que “...0s sistemas produtivos mais dindmicos — 0s
que se caracterizam pelas inovagbes [tal qual os APLs] — ndo emergem de uma
racionalidade universal abstrata, mas de racionalidades endogenas e diferenciadas de
atores coletivos ligados uns aos outros por suas préprias convengdes cuja base é
frequentemente local” (STORPER, 1996, p.117).

Mais do que um processo econdmico, 0 incremento positivo promovido pelos
APLs gera um processo de “posse” do desenvolvimento pelas empresas locais. Na
medida em que os atores locais passam a ter uma postura de busca da competitividade,
0s APLs surgem como novos agentes, organizando a governanca local e tornando-se
condicdo também para que tal governanca exista e se estruture. Desse modo, 0s APLs
atuam no direcionamento de uma agenda Unica para o territorio.

No Parand, as mudancas na economia resultantes da organizacdo das empresas
em APLs séo evidentes, especialmente a partir das a¢des crescentes de fomento e apoio
a estas aglomeracfes produtivas. Mais do que polos produtivos, essas aglomeragdes
devem caracterizar-se pela cooperacao, representando novas estratégias de governanca
territorial com forte sinergia entre empresas, atores sociais da sociedade civil e
instituicGes publicas, numa espécie de soma de esforcos pela busca do desenvolvimento
mais equilibrado.

Considerando-se a nova realidade mundial composta por um mosaico de
regides e localidades produtivas especializadas, os territdrios aparecem como detentores
de processos complexos de crescimento enddgeno, formando elos e gerando novas
relagbes de interdependéncia. Tal a tese que se pretende apresentar a partir da
compreensdo dos APLS.

Isto porque os territorios detém especificidades que conferem enorme
importancia em outros dominios econdmicos; dai porque surgem diferenciagdes
duraveis entre as localidades, as quais ndo sdo suscetiveis de serem colocadas em pauta
em virtude da mobilidade dos fatores de producdo. Tratam-se de fatores decisivos que
imperam na localizacdo das atividades produtivas e que sdo pouco ou nada
quantificaveis, ja que sdo quesitos fora do mercado. (BENKO, 2001)

E deste movimento dindmico que brotam processos e estruturas de regulacéo
territorial essenciais a consolidacdo e a permanéncia fértil das aglomeragdes produtivas.
A governanca emerge, portanto, com forca enquanto estrutura de regulacdo territorial

dos APLs, organizada a partir das identidades territoriais organizadas.
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As conformagdes de regulacdo territorial, no Brasil, tornaram-se possiveis a
partir dos anos de 1990, fundamentalmente, ap6s a abertura comercial e a elaboragéo da
Constituicdo Federal (em 1988), que concedeu maiores autonomias as Unidades
Federativas e aos municipios, via descentralizacdo politico-administrativa.

Concomitante a esta descentralizacdo politico-administrativa, houve abertura
também ao dialogo coletivo na elaboracdo de projetos e planos de longo prazo que
viabilizaram a criagdo de estruturas horizontais para atuar em diversos setores, como no
caso do ambiente das politicas de apoio ao desenvolvimento regional e local e nos
processos de exercicio da democracia participativa.

A producdo académica recente nas areas de ciéncias humanas e sociais tem
dado possibilidade para se compreenderem melhor as novas dindmicas de regulagéo e
de ordenacdo social e politica, além de ampliara as investigagdes voltadas a
identificacdo e classificacdo de novos mosaicos e composicdes locais e regionais pelo
territorio nacional, bem como suas estruturas de coordenagéo e cooperagao.

Assim, partindo da tese de que os territorios tornam-se atores do
desenvolvimento, propde a problematizacéo sobre o papel dos territérios e dos APLS no
desenvolvimento do Parana. Pretende-se identificar os APLs presentes no Estado e, a
partir de estudos de caso, destacar as estruturas de coordenagdo e regulacdo locais
existentes, selecionando-se: 0s parametros que condicionam esta coordenacédo espacial e
as instituicbes e politicas que atuam para o desenvolvimento local e regional,
favorecendo a construcdo de novas legitimidades territoriais.

Trata-se de estudo tedrico e empirico. Na parte tedrica, serdo discutidas as
conceituacOes que permeiam a compreensdo dos APLs e da forma de competitividade
territorial a eles atrelada.

No estudo empirico, serdo analisados dois arranjos distintos no Parana, cada
qual com uma estrutura de governanca diferenciada e em estagio de desenvolvimento
também diferenciado, quais sejam: o APL da cal e calcario na Regido Metropolitana de
Curitiba e 0 APL das Malhas em Imbituva, conforme FIGURA 2. Estes estudos de caso
tornam-se imprescindiveis para se captar especificidades de cada aglomeragéo,
podendo-se, posteriormente, problematizar sobre a construcdo desses territorios no

desenvolvimento local.
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FIGURA 2: LOCALIZAC}AONDOS MUNICIPIOS EM QUE ESTAO OS APLS
QUE SERVIRAO COMO ESTUDOS DE CASOS

1 - Castro

2 -Rio Branco do Sul

3 - Colombo

4 - Almitante Tamandare

5 - ltaperucu

6 - Campo Largo

7 - Campo Magro

8 - Ponta Grossa

9 - Curitiba
APL do Cal e Calcario
APL de Malhas

M Eixo Rodoviario

Org.: Monika Garcia, 2010.

A aglomeracdo de indastrias em Arranjos Produtivos pode representar um
elemento diferencial ao processo de desenvolvimento econdmico-social das localidades,
ante este novo padrdo de organizacdo industrial que se difunde. Isto, a partir do
momento em que consiga estruturar a governanca territorial e esta atue no sentido de
comungar o0s interesses dos atores envolvidos, visando ao desenvolvimento e a
consolidacdo do APL e, por conseguinte, do territorio. A atuacdo da governanga pode
caminhar no sentido de aumentar a possibilidade de que politicas publicas estejam
voltadas a promocdo dos arranjos e dos territérios envolvidos.

Além disso, espera-se acrescentar as ciéncias sociais, sobretudo a Geografia,
para o fomento do debate conceitual e das a¢Oes sociais dos atores e agentes envolvidos
nos APLs, contribuindo para a discusséo sobre as relagdes de cooperagdes entre
Universidade e sociedade, agentes econdmicos, politicos e sociais.

A primeira parte do trabalho, subdividido em trés capitulos, compreende a
discussdo tedrica fundamental a compreensdo da tematica da pesquisa, qual seja, as

relacBes entre territorios e desenvolvimento.
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No primeiro capitulo, “A Dimensdo Territorial do Desenvolvimento”, realiza-
se uma discussdo em relacdo aos conceitos de desenvolvimento, focalizando-se aquele
que se pretende adotar para a compreensdo da tematica dos APLs. O segundo capitulo,
“A Emergéncia dos Territorios e dos Arranjos Produtivos Territorializados”, discute a
importancia da nocao de territorio num contexto de globalizacéo e a relacdo deste com a
dindmica dos APLs. O terceiro capitulo, “O APL: Concentragdo Territorial da
IndUstria”, aborda os elementos essenciais a compreensdo de APL. Para tanto, realiza-se
revisdo teorica dos seguintes elementos: Aprendizado Coletivo e Inovagdo; Cooperacéo;
Governanca Territorial; cada qual abordado num tépico especifico.

A segunda parte do trabalho refere-se a contextualizacdo do desenvolvimento
industrial do Parana e das transformacgdes que ocorreram, especialmente apos a década
de 1990, e que culminaram na forte industrializacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba, levando a percepcdo da intensa desigualdade econémico-social existente entre
as regides do Parana (quarto capitulo). Desta percepcdo, somada as acdes federais no
mesmo sentido, emergem as atuagdes voltadas a valorizacdo e desenvolvimento dos
APLs no Parand. Assim sendo, descrevem-se, no quinto capitulo, as acbes mais recentes
e contundentes implementadas pelas diversas instituicbes em prol dos APLs. O sexto
capitulo traz a identificacdo dos arranjos produtivos presentes no Estado a partir de
estudo realizado pelo IPARDES (2006).

A terceira parte da Tese mostra os estudos de casos realizados. Séo
apresentados dois arranjos produtivos que definem duas situacdes diferenciadas no que diz
respeito a organizacdo e a participagdo dos atores envolvidos: um APL em que a
governanga ainda ndo € bem entendida pelos empresarios, embora se verifique forte
estruturacdo institucional em torno do arranjo, inclusive com intenso apoio técnico; e outro
arranjo em que ha forte estruturacdo da governanca.

Sdo apresentados, respectivamente, os casos dos APLs de Cal e Calcéario (Capitulo
VI1), na Regido Metropolitana de Curitiba, e de Malhas (Capitulo VIII), em Imbituva.

A quarta parte da Tese compreende a analise do impacto dos APLs no Estado do
Parana do ponto de vista das desigualdades regionais. Trata-se da confrontacdo da tese de
que os APLs podem promover desenvolvimento territorial, reduzindo desigualdades
regionais (Capitulo 1X). Nesta parte, ainda, sdo apresentadas as considera¢des finais do
estudo realizado, lembrando que a temaética € ampla e certamente ndo se esgota com esta

pesquisa.
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PARTE |
TERRITORIOS E DESENVOLVIMENTO

Da Teoria de Desenvolvimento Regional surge a abordagem em Arranjos
Produtivos Locais (APLs) como ferramenta bésica de estudos e acBes voltados para
promover conjuntos de empresas especializadas e concentradas geograficamente.

Nos ultimos anos, vem sendo atribuida uma crescente importancia a
consolidacéo de aglomeragdes produtivas como forma de incrementar a competitividade
da industria, uma vez que a insercdo das empresas (em sua maioria, pequenas) nessas
aglomerac0es, facilita 0 acesso a recursos e competéncias especializadas e disponiveis
em escala local. Benko (2001, p.9) ja afirmava que justamente a consideracdo dos
fatores locais na dindmica econdmica emerge como “uma evidéncia e uma necessidade
rigorosas”, abrindo espaco a diversificacdo das politicas econdmicas, sociais e culturais.

Neste sentido, a proximidade entre os agentes, no contexto de um ambiente
socio-econémico comum, como o dos arranjos produtivos, pode estimular as relacbes
interpessoais, interfirmas e entre firmas, inseridas nas aglomeragdes e com outros
agentes (clientes, fornecedores, associacGes, universidades etc.), criando espagos para
troca de informagdes e conhecimentos e estimulando os processos de aprendizagem.

A importancia destes arranjos produtivos hoje é incontestavel, justificando
estudos de identificagéo, classificacdo e caracterizacdo das mesmas. Suzigan, Garcia e
Furtado (2004) ressaltam que as modalidades de arranjos produtivos no Brasil revelam-
se muito importantes ndo sé para a geracdo de empregos e bem-estar social, como ao
crescimento econémico, as exportacbes, ao desenvolvimento tecnoldgico. E tal
importancia é reforcada mediante as forte ac6es implementadas pelos 6rgaos publicos e
instituicOes privadas para o fomento e desenvolvimento destas aglomeracdes.

Esta parte do trabalho aborda os principais elementos conceituais e teéricos
que envolvem os arranjos produtivos locais, destacando-se a perspectiva territorial nas
analises e 0s elementos essenciais a plena compreensdo dos mesmos. Espera-se a
construcdo de uma base tedrica suficientemente ampla para amparar o0s estudos de caso

posteriores, além de contribuir para o aprofundamento do conhecimento sobre os APLS.
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CAPITULO | - A DIMENSAO TERRITORIAL DO DESENVOLVIMENTO

Neste capitulo, sera feita uma breve discussdo abordando os elementos
conceituais sobre o desenvolvimento, sua histéria, fatores explicativos, conteudos e
objetivos, uma vez que se acredita adequada esta abordagem para a plena compreensao
do trabalho que se segue. Tendo em vista que atualmente a palavra “desenvolvimento”
reveste-se de controvérsias, explicacOes diversas, experiéncias regionais/nacionais
diferenciadas e muitas vezes inovadoras (especialmente na América do Sul, Africa e
Asia), ndo mais se referindo as mesmas definicbes e fatores explicativos, parece-nos
pertinente esta abordagem entre teoria e pratica sobre “desenvolvimento”.

A andlise do desenvolvimento num meio geografico requer do pesquisador
uma busca multidisciplinar visando a defini¢cdo das necessidades humanas no espaco,
suas causalidades e finalidades. O tipo de desenvolvimento estabelece o perfil da sua
organizacdo e a condiciona também.

Nesse sentido, inicialmente, objetivando a construcdo de breve historico das
teorias de desenvolvimento', remetemo-nos & década de 1970, momento em que
predominava a idéia da regido como uma estrutura inerte, um palco das acdes,
desprovida de sujeito. Até entdo, vivia-se o Regime Fordista de Acumulagéo,
fundamentado em grandes plantas produtivas, verticalmente integradas, com amplo uso
de conceitos como economias de escala (0 aumento no nivel das atividades reduz o
custo médio da producéo) e de escopo (quando a empresa produz dois bens ou servicos
mais baratos que duas empresas especializadas em cada um). Contexto que dificultava
as discussdes em torno da dindmica espacial de desenvolvimento e no qual se encaixava
a Teoria Neoclassica de Localizacdo e a Economia do Desenvolvimento.

A Teoria neoclassica de Localizac&o? iniciou-se com estudo de Von Thiinen,
alemdo que se preocupou com a dispersdo geogréafica da producgdo industrial a partir da
idéia de minimizacdo de custos operacionais e custos de transporte das matérias-primas

e do produto final até o consumidor.

1 O histérico das teorias de desenvolvimento baseou-se, entre outras, na leitura da Tese “Politicas
Publicas e o Desenvolvimento de Arranjos Produtivos Locais em Regibes Periféricas” (terceiro capitulo,
especificamente), de Eduardo José Monteiro da Costa (2007).

? Da qual fizeram parte, entre outros, Alfred Weber e Walter Christaller.
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Em analogia as ciéncias exatas, buscou-se incorporar a teoria de localizagéo,
figuras geométricas que refletissem o comportamento dos agentes econdmicos no
espaco. Weber estudou a localizacdo geografica industrial a partir do custo dos
transportes das matérias-primas e dos produtos acabados através de seu modelo de
“triangulo locacional” estabelecendo a relagdo daqueles fatores com o0s mercados
consumidores, mercado de trabalho e forcas de aglomeracéo.

Christaller desenvolveu o famoso modelo dos “Lugares Centrais” para
expressar, geometricamente, a centralidade das areas urbanas e os determinantes da
concentracdo urbana e a formacdo de hierarquia de cidades interdependentes. Em sua
abordagem o conceito de distancia econdmica substitui aquele da distancia geografica.

Monteiro da Costa (2007) ainda insere nesse momento historico, a Escola de
Sociologia Urbana de Chicago, por suas contribuicdes ao estudo das aglomeracoes
produtivas a partir da introdugdo de diversos elementos, num sentido muito préximo ao
das anélises atuais destas aglomeracdes.

A Economia do Desenvolvimento reforga a distancia que separava, naquele
periodo, a espacialidade do desenvolvimento e os problemas da gestdo do espaco e 0s
economistas. Nestas linhas de pensamentos encontram-se as idéias:

» da compreensdo das flutuacbes econdmicas a partir da analise das
inovacBes tecnoldgicas; lancando-se a hipGtese de que o
desenvolvimento econémico ocorre de modo descontinuo em termos de
intensidade ao longo do tempo — Schumpeter;

» das Contas Nacionais — metodologia instrumental visando atender aos
propésitos da Macroeconomia Keynesiana. Permitiu, por meio da
comparacdo entre rendas per capitas diferentes, a distingdo entre paises
ricos e pobres.

No campo empirico, esta corrente de pensamento contribui fornecendo nova
estrutura ferramental para a reconstru¢do da Europa no pés-guerra e para as discussoes
sobre a bipolaridade global, tendo em vista 0 avanco do socialismo no mundo. Além
disso, nesse momento, também se desenvolvem estudos/diagndsticos sobre as realidades
econbmicas dos paises da América Latina, por meio da criacdo da Comissdo Econdmica

para a América Latina e Caribe — CEPAL.
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Estudos que passam a criticar a “universalidade” da teoria econdémica vigente
nos paises centrais, alegando-se que o crescimento econdmico ndo era por si sO
suficiente. O desenvolvimento viria a partir da transformacdo estrutural das nacoes,
expressas em mudangas no modo de vida, nas instituicdes e nas estruturas produtivas.
Em outras palavras, pregavam-se mudancas nas estruturas produtivas e nos indicadores
sociais.

A industrializacdo era apontada como o ponto mais forte e importante da
evolucdo humana, logo, fator indispensavel ao desenvolvimento. O embrido da
Economia do Desenvolvimento surge com Frangois Perroux, na década de 1950. Em
1967, o autor publica “A economia do seculo XX, em que traz o conceito dos “p6los de
desenvolvimento” — unidades econdmicas capazes de exercerem efeitos de expanséo
por intermédio de precos, fluxos ou informagdes sobre outras unidades que com elas se
relacionam (contribuindo para o surgimento de conjunturas cumulativas de ganhos), e o
conceito das industrias motrizes — a grande industria. Perroux (1967) pensou o

territério nacional como uma combinacdo de conjuntos ativos — indUstrias motrizes,

polos de industrias e atividades geograficamente concentradas — e conjuntos passivos —

indUstrias ndo-motrizes e regides dependentes de polos geograficamente concentrados.

Hirschman (1961) recuperou e aprofundou os estudos de Perroux, sugerindo a
concentracdo dos investimentos econdmicos de modo equilibrado em ramos industriais
de maior rentabilidade e com maior poder de encadeamento na economia. O
desenvolvimento seria, entéo, resultado de uma série de superacfes de desequilibrios ou
de avancos desiguais em diferentes setores produtivos. Hirschman (1961) introduziu os
conceitos de efeitos de encadeamento por meio dos elos retroativos e prospectivos que
se tornaram a base dos estudos das cadeias produtivas e apontou o planejamento estatal
como mecanismo fundamental para a corre¢édo das desigualdades locais e regionais.

Ao final deste contexto histérico, vivencia-se quadro de crise no paradigma
fordista-keynesiano e crescem os interesses pelos estudos das atividades produtivas
aglomeradas na conformacéo de pequenas e médias empresas. Situagdes que culminardo
na gradativa substituicdo do conceito de regido pelo de territorio, entendido, entéo,
como um sujeito que passa a decidir sobre questes fundamentais.

Neste cenario de transi¢do para o Regime de Acumulacdo Flexivel (insercao de
novas formas organizacionais e de novas tecnologias produtivas) emerge a Teoria do
Desenvolvimento Endogeno que serve de base a compreensdo das atividades produtivas

aglomeradas atualmente.
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As bases desta teoria nascem da analise do tempo-espaco e do paradoxo dos
tempos modernos identificados por David Harvey na obra “A condicdo p6s-moderna”
de 2003.

Harvey percebe com sagacidade que a acumulagdo flexivel é capaz de
explorar com grande maestria uma ampla gama de circunstancias geograficas
aparentemente contingentes, reconstruindo-as como elementos internos
estruturados de sua propria légica abrangente. Resulta dai uma cadeia lI6gica
que passa a dar aos agentes locais de uma dada comunidade a impressdo de
que o desenvolvimento de sua localidade é um atributo inerentemente de
competéncia local. Se os capitalistas tornam-se cada vez mais sensiveis as
diferencas qualitativas dos espacos locais, 0s agentes locais podem de alguma

forma tornar o seu local mais atrativo ao capital foraneo. (MONTEIRO
DA COSTA, 2007, p. 100)
Duas outras leituras sobre as mudancas sistémicas ocorridas naquele periodo

contribuem para o entendimento atual do desenvolvimento: a de Kenichi Ohmae, em
seu trabalho de 1999, “O fim do Estado-Nagédo”, 1999, no qual o autor discute a perda
de forgas do Estado-Nacdo ante um cenario econdmico globalizado; e a de Manuel
Castells, em sua obra “Sociedade em rede”, de 2000, que propdem uma
contextualizagcdo em que predominam as redes (de cidades, de lugares, de empresas).

Castells (2000) compartilna da visdo de Ohmae (1999) de que o Estado
possuiria papel secundario no que diz respeito ao planejamento do desenvolvimento e
afirma que a revolucgdo tecnoldgica permitiu a insercéo de transformacdes fundamentais
nas sociedades, produzindo um “novo modo de desenvolvimento”, expresso na forma
de redes em que o local é o n6 dos entrelagamentos.

Esta viséo inaugura um redimensionamento de escalas e estruturas de poder,
ndo mais concentrados nas institui¢des (na figura do Estado), organizacGes (as empresas
capitalistas) ou em mecanismos simbdlicos de controle (igrejas, midias,..). As escalas e
estruturas de poder encontram-se difusas nas redes globais de riqueza, de poder, de
informacdes e de imagens, numa espécie de “geografia desmaterializada”.

O poder, contudo, ndo desaparece, sendo encontrado nos cédigos culturais
através dos quais os individuos e as instituicdes representam a vida e tomam suas
decisOes. Apresenta-se, por essa linha de pensamento, a relagdo existente entre cultura,
instituicOes e desenvolvimento que acaba culminando no conceito de “capital social”,
usado para explicar as “qualidades ou virtudes” de certas localidades e que é um dos
fatores importantes que pode determinar a capacidade de governanca das mesmas.

Esta cadeia de relacdes conduz, ainda, ao conceito de externalidades
aglomerativas incidentais, ou seja, aquelas externalidades conscientemente construidas

a partir da capacidade de governanca dos territorios.
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Em suma, o desenvolvimento econdmico local ou regional acaba sendo
resultante da maneira como as agfes humanas estdo coordenadas no territério
de forma enddgena. [...] Ha& um grande desafio, portanto, que é encontrar
dindmicas gerais que se manifestem nos distintos processos de
desenvolvimento, sem incorrer na tentativa indiscriminada de cdpias

) geradoras de simulacros. (MONTEIRO DA COSTA, 2007, p. 109)
E nesse contexto que o conceito de territorio também adquire nova conotacao,

sendo compreendido como o espago social e historicamente construido por meio da
cultura, das instituicdes e da politica; possui identidade prépria que requer autonomia
para sua delimitacdo. Torna-se um agente ativo do processo de desenvolvimento quando
se articula diretamente com o sistema econdmico global.

Entende-se, assim, a globalizagdo como um processo vinculado ao territério:
primeiramente porque a dindmica econdmica e 0 ajuste produtivo dependem das
decisOes sobre os investimentos e as localizagbes, decisdes tomadas pelos atores
econdmicos; em segundo lugar, porque a competitividade empresarial completa-se a
partir do entorno produtivo e institucional no qual a empresa esté inserida — uma nova
conformacéo de lugares, cidades e regides.

Visdo que parece clara nas discussdes de Antonio Vazquez Barquero (2000)
quando se refere a articulacdo de cidades e regides a economia global. Alias, Monteiro
da Costa (2007, p.111) ainda aponta semelhangas nos argumentos entre Barquero e
Castells, especialmente no que se refere a idéia de que a economia contemporanea seria
assimétrica e policéntrica. Aspecto que incita frequente o questionamento sobre os
fatores que determinam as “regifes vencedoras/ganhadoras” (BENKO e LIPIETZ,
1994), considerando o processo de redes em que os locais se articulam como nos das
interligacBes. A resposta € encontrada na presenca de ambiente adequado, propicio a
introducéo e a difusdo de inovagdes e a construcao de economias externas.

Desse modo, o desenvolvimento torna-se dependente dos fatores culturais,
institucionais capazes de conferir regularidade as acOes dos atores do territorio, tendo
aumentada a perspectiva da cooperacao. Logo, cada territorio conduz formas préprias,
Unicas de organizacdo e de instituicdes que Ihes permitem produzir os bens publicos e
as relacdes de cooperacdo entre os atores.

Seguindo essa linha de pensamento, territérios subdesenvolvidos sdo
entendidos como areas “ndo-conectadas” a rede, ou seja, areas que possuem territorios
com fraca articulacdo social e produtiva, mostrando-se dependentes em relacdo ao

contexto externo, com inadequada infra-estrutura econdmica e social.
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A Teoria do Desenvolvimento Enddgeno confere, ainda, importante papel aos
governos locais como indutores da legitimidade de mobilizagdo dos atores locais,
transformando a acdo em estratégia combinada entre os setores publico e privado,
visando a inser¢do do local ao regime de acumulacdo flexivel, entdo, em ascenséo.
Nesse contexto, as teorias de desenvolvimento convergem para uma concepgao mais
institucionalista e sistémica, sentido oposto aquele das abordagens econémicas focadas
nas tecnologias, na demografia e nos mercados (conforme BOYER, 2001).

O sucesso de algumas aglomeragcfes produtivas baseadas em pequenas e
médias empresas, ao lado do suporte tedrico conferido pelos estudiosos do
desenvolvimento enddgeno, coloca tais conformagdes produtivas no centro do debate
contemporaneo. Situacdo que marca o novo papel desempenhado pelos territérios no
sentido do desenvolvimento.

De fato, o conceito de desenvolvimento territorial pode ser admitido como o
paradigma mais recente do desenvolvimento (STORPER, 1997; PECQUEUR, 2001;
VEIGA, 2002; DINIZ, 2000). Conceito que traz a tona a relevancia da geografia para a
nogéo de desenvolvimento; nesse sentido, torna-se essencial conceber a territorializagéo
e seus componentes como o objetivo do desenvolvimento em si, além de representarem,
também, o efeito da relacdo estreita entre 0 homem e a sociedade e entre espagos e
territorios diferenciados.

Sob esta perspectiva, Monteiro da Costa (2007) aponta quatro vertentes
principais que contribuiram para a construcdo do arcabouco analitico do
desenvolvimento territorial: 0s neo-schumpeterianos, o0s estudiosos dos Distritos
Industriais Italianos, a Nova Geografia Econémica e a Escola de Harvard.

Os neo-schumpeterianos destacam o papel da inovagdo tecnolégica como
elemento chave da dindmica de desenvolvimento econémico; as estratégias corporativas
e as politicas publicas assumem papel estratégico no processo de inovacao,
especialmente na construcdo de redes de relacionamento com fontes externas de
informagdo, conhecimento e consultoria. Segundo essa linha de pensamento, o grau de
fluidez do desenvolvimento e da difusdo de tecnologias é determinado pelo ambiente
em que as empresas se inserem, pelas institucionalidades locais e pela proximidade

entre as empresas.
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Outro bloco tedrico importante provém dos estudos das aglomeragdes
produtivas de pequenas e médias empresas localizadas na porcdo centro-oriental da
Itdlia, a Terceira Itdlia (abrangendo as micro-regibes de Véneto, Trentino, Friuli-
Venezia, Giulia, Emilia-Romagna, Toscana, Marche e parte da Lombardia). Estes
estudos confirmaram as afirmacGes de que a nova ordem ndo (re)valoriza qualquer
territério, mas aquele com um conjunto social especifico, peculiar. Além disso,
demonstram a importancia do equilibrio entre cooperacdo e competi¢cdo num cenario em
que as empresas realizam exatamente as mesmas atividades.

Giacomo Becattini (1999) ainda inclui em suas analises, o processo virtuoso de
interacdo dindmica que envolve a divisdo do trabalho, a expanséo dos mercados para 0s
produtos e a formacdo de redes permanentes de relacionamentos entre os distritos e o
mercado externo. O autor discute conceitos como eficiéncia coletiva e vantagens
competitivas de empresas aglomeradas.

Pelo enfoque da Teoria da Nova Geografia Econdémica (NGE), retomam-se as
discussdes sobre competicdo imperfeita, com introducdo da percepc¢édo espacial no bojo
dos trabalhos académicos, a partir da década de 1990. Trata-se da corrente que
implementou as abordagens mais influentes nas andlises das aglomeragdes produtivas,
enfocando os custos de transporte da Teoria Neoclassica de Localizacdo, as
externalidades aglomerativas marshallianas, os efeitos de encadeamento e as forcas
centripetas e centrifugas da economia de desenvolvimento.

De acordo com esta corrente tedrica, 0 destaque dado ao territério se
caracteriza pela construcdo de um conjunto de atributos especificos e por um sistema de
coordenacdo coletiva entre os agentes econémicos locais. Os efeitos organizacionais
reforcam elementos como proximidade fisica e geografica, permitindo maior
flexibilizagdo de adaptacdo aos recursos, as atividades e a&s competéncias, sem
prejudicar o contexto territorial. Os arranjos produtivos locais, assim como os distritos
industriais italianos, devem apresentar forte especificidade territorial, sendo que o
conjunto da sociedade local constroi as vantagens relativas, visando ao sucesso das

atividades produtivas.
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A Teoria da Escola de Harvard, base de pesquisa de Michael Porter, também
apresenta grande influéncia no meio académico, pelos termos e conceitos que
introduziu. Porter, em sua obra de 1999, “Competicdo: estratégias competitivas
essenciais”, discutiu as vantagens competitivas das na¢des num mundo globalizado e
afirmou que as mesmas derivam de fatores locais geograficamente restritos, os quais
determinam o desempenho das indUstrias e conduzem a competitividade das atividades
por meio da troca de informacdes, de tecnologias e de fatores produtivos.

Com o propésito de esclarecer e ampliar a compreensdo sobre as
condicionantes do desenvolvimento e da vantagem competitiva das nacOes, Porter
esbocou a “Teoria do Diamante” (ou “Diamante da VVantagem Locacional”), sustentada
em quatro vetores que associados compdem um forte sistema.

Os quatro vetores sdo: condicOes de fatores expressos por meio da

disponibilidade dos insumos basicos (terra, mdo-de-obra, capital, infra-estrutura,

recursos naturais e conhecimentos especificos); condicdes de demanda, atrelados a

disponibilidade da procura local/regional/nacional/global; industrias relacionadas ou de

apoio, indicando a presenca ou ndo de fornecedores com capacidade competitiva

internacional; contextos de estratégias, estrutura e rivalidade das empresas, expressos

por meio das condi¢Oes que determinam a forma como as empresas sdo criadas,
organizadas, além da analise da estrutura de competicdo doméstica.

Duas variaveis que podem influenciar o sistema nacional de forma relevante,
afetando os determinantes da vantagem competitiva, sdo acrescentadas por Porter
(1993), completando o seu modelo teorico: o “acaso” — acontecimentos fora do controle
das empresas (invencbes puras, descobertas em tecnologias basicas, guerras,
acontecimentos politicos externos, grandes mudangas na demanda do mercado externo,
etc.) e o “governo” —através de politicas diversas pode atuar para melhorar ou piorar a
vantagem nacional.

A natureza sistémica da “Teoria do Diamante” promove 0 agrupamento das
industrias competitivas de um pais e o fator agrupamento parece constituir, inclusive, o
aspecto central das economias nacionais adiantadas (PORTER, 1993).

As condi¢des que sublinham a vantagem competitiva estdo, na verdade,
localizadas dentro de um pais, embora em diferentes pontos para diferentes industrias.
As razdes pelas quais um determinado territério tem éxito numa determinada industria

sdo abrangidas pelas mesmas considerag6es existentes no diamante.
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Por exemplo, a localizagdo dos compradores mais sofisticados, a posse de
mecanismos excepcionais de criacdo de fatores e uma base de abastecimento local bem
desenvolvida. Assim, tem-se “[...] a combinacdo das condi¢des nacionais com as
condicdes intensamente locais que estimula a vantagem competitiva”. (PORTER, 1993,
p. 189).

Em sintese, Porter (1999) ressalta que as empresas espacialmente concentradas
tendem a apresentar desempenho competitivo superior justamente pelas facilidades de
acesso a servigos e informacdes disponiveis aos produtores localizados no entorno da
concentracdo. Assim, estdo postas as grandes vantagens das aglomeracgdes produtivas,
denominadas por ele clusters.

Estas vertentes académicas reforcam a importancia do elemento espacial e do
territorio, por conseguinte, culminando numa l6égica geogréfica do crescimento e do
desenvolvimento. Scott (2003) sugere a necessidade do enfoque dos efeitos do impulso
regional da diviséo territorial (espacial) do trabalho, como resultado da diferenciacéo de
externalidades provenientes das aglomeragdes geogréficas.

Estas sdo apontadas como reais possibilidades para a atuacdo das politicas
publicas e para as praticas de desenvolvimento. Em outras palavras, observa-se a
colocagdo em pauta da dimensdo dos componentes territoriais que de fato exercem
influéncia sobre o desenvolvimento. Isto porque, o territério é entendido como o
elemento geografico com maiores chances de ser apreendido como instancia do real
cotidiano e das maltiplas facetas da identidade. Como ja abordado, a complexidade do
territdrio resulta, entre outros, das vérias concepgdes identitarias e culturais que o
forjou.

Importante, ainda, citar o amplo trabalho de 2005 de Gabriel Wachermann,
“Géographie du Développement”, em que 0 autor ressalta a contribuicdo da Geografia
as novas discussdes sobre a nocdo de desenvolvimento, especialmente no sentido de
integrar a econdmica a catedra das ciéncias sociais. Diante da perspectiva geografica, a
nocdo de desenvolvimento relaciona 0 homem e a sociedade, de um lado, e 0 espaco e
os territdrios, de outro; numa clara referéncia a importancia da dimensao territorial no
processo de desenvolvimento (WACHERMANN, 2005, p. 10)

Para Wachermann (2005), o desenvolvimento sdcio-espacial deve contrapor
dois conceitos, fundamentalmente: evolucdo tecnolégica e melhores condicGes de vida.
Nesse sentido, ciéncia e consciéncia devem caminhar juntas visando a reorientacdo das
preocupacOes bioldgicas, alimentares, sanitarias, econémicas e socio-culturais das
sociedades.



30

O autor ainda sugere a redefinicdo do processo dito de progresso, apoiando o

conceito de desenvolvimento sobre a idéia da gestdo eficaz. Esta qualificacdo da gestdo

sintetizaria a nova gestdo dos territorios e estaria pautada sob um viés de respeito a

ética, numa perspectiva de progresso otimizado a partir do conceito de um mundo

solidario. Wachermann (2005, p.24), adaptando a constru¢do de Kreutzmann (2003.

p.6-7), propdem um quadro em que sintetiza as principais teorias de desenvolvimento

(QUADRO 1).

QUADRO 1: TEORIAS DE DESENVOLVIMENTO

TEORIAS

PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

CRITICA E DESTINO

Teoria do crescimento
(teoria dualista, teoria da
modernizacao)

Crescimento e  desenvolvimento
caminham juntos;

Recuperagéo de paises em
desenvolvimento via ajudas externas.

Falha reconhecida durante os anos
de 1960, exceto nos novos paises
industrializados do Pacifico.

Teoria da Dependéncia

As  desigualdades  soOcio-espaciais
podem ser absorvidas por um
desenvolvimento auto-centrado.

Justificativa empirica,
especialmente nos paises, mas nao
ha modelos ou exemplos concretos.

Modelo de Planificacéo
Central

Estatizacdo da economia,
coletivista, ditadura comunista.

regime

Falha na esteira da era pos-
industrial, do “segundo mundo”, ao
final do século XX; paises em
“transformacdo”, transicdo versus
uma economia de mercado.

Modelo Neoliberal

Enfraquecimento do Estado,
“liberalizacdo” dos mercados, crenca
no liberalismo.

Reforco das fraturas socio-espaciais
nos paises em desenvolvimento

Conceito da relagéo
cultural ao
desenvolvimento

Consideracdo sobre a ética e a cultura;
afirmacgdo da necessidade da ética e da
etnologia  econdmica;  impressoes
religiosas (conforme teoria de Max
Weber).

Afirmacdo dificil, considerando-se
as forcas de oposicéo e de inércia; a
influéncia reflete, no entanto, sobre
a teoria do desenvolvimento
duradouro e sobre o0 movimento que

Se seguiu.
Redefinicdo  dos  objetivos  do | Um conceito estratégico para
Conceito do desenvolvimento sob uma Gtica | otimizagdo dos recursos
. alternativa ao desenvolvimento atual; | disponiveis; nenhum sistema
desenvolvimento N . . L .
duradouro critica as teorias de crescimento; limite | econdmico fundamenta-se sobre o

a  expansdo em favor do
desenvolvimento duradouro.

principio da dos

recursos.

preservagao

Fonte: WACHERMANN, 2005, p. 24 adaptado de KREUTZMANN (2003, p.6-7).

Assentando-nos em cenario nacional, devemos citar Celso Furtado (2001),

importante economista preocupado com a formulacdo de uma

desenvolvimento.

teoria do
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Ele observa que o desenvolvimento deve apoiar-se ndo apenas no processo de
acumulacdo do capital ou no sistema de organizacdo da producéo ou ainda nas formas
de distribuicdo e utilizacdo da renda. Mas, deve considerar como as sociedades
adquirem a conceituacdo de “desenvolvidas” ou ndo, a partir da constatacdo de que o
estudo deve focar-se nas nogoes de criatividade cultural e de morfogénese social; temas
bastante escassos na economia.

Dai a visdo de Furtado de um desenvolvimento enquanto resultado, reflexo da
reproducdo da propria vida em sociedade. O conceito de desenvolvimento em Furtado
(2001) pode ser apreendido em dois sentidos: um primeiro, atrelado a evolugdo de um
sistema social de produgdo — na medida em que este vai se tornando mais eficaz
(aumento da produtividade da forca de trabalho), por meio da acumulacdo e do
progresso das técnicas; um segundo, fazendo referéncia ao conceito de desenvolvimento
ligado ao grau de satisfacdo das necessidades humanas (anélises complexas quando
abordam elementos subjetivos, tais como alimentacdo, vestuario, habitacdo, lazer...).

Pode-se afirmar que, Furtado (2001) apresenta, basicamente, trés dimensoes
para a idéia de desenvolvimento: 1. Incremento da eficacia do sistema social de
producdo, 2. Satisfacdo das necessidades elementares dos individuos, 3. Conseqliéncia
de objetivos a que visam os grupos dominantes numa sociedade em que estes competem
no uso dos recursos escassos. Este terceiro aspecto é sem duvida o mais subjetivo e
aquele que pode gerar maiores controvérsias, uma vez que o0 objeto almejado por
determinado grupo pode ser considerado desperdicio, futilidade, para outros.

Discutiu-se que as vertentes de desenvolvimento, em sua maioria,
circunscrevem-se a légica dos meios, confundindo-se com a explicagdo do sistema
produtivo vigente (centrando-se nos aspectos tecnologias, demografia e mercados);
somente a partir da década de 1990, emergem estudos procurando ampliar a nocao de
desenvolvimento como um processo global de transformacéo das sociedades a partir de
um enfoque mais institucionalista e sistémico.

Evidencia-se ampla gama de experiéncias institucionais de desenvolvimento,
indicando os variados graus de imperfeicdo dos modos de regulagédo (BOYER, 1999;
THERET, 2005; PIRES, 2003). Boyer (2001) alerta para o impacto desestruturante do
Consenso de Washington, ao propor principios gerais (disciplina monetéria, reforma
fiscal, privatizacGes, desregulamentacdo da economia e do Estado, entre outros) validos

para todos os paises latino-americanos, desconsiderando as especificidades territoriais.
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Situacdo que promove a discussdao em torno dos mecanismos de coordenacao
existentes (entre mercado, estado e sociedade) e da diversidade de escolhas diante de
novos arranjos institucionais (redes, associacdes, comités, consorcios,...).

O que nos remete a idéia de que as economias modernas estdo definidas néo
mais apenas pelo grau de coordenacdo entre a l6gica mercantil e estatal, mas também
pela variedade e complementaridade de novos arranjos institucionais que emergem a
partir da intensificagdo da internacionalizacdo das trocas, da descentralizacdo do Estado
e das novas dinamicas econdmicas locais.

Nesse cenério, as condigdes do sucesso do desenvolvimento estariam baseadas
em ldgicas institucionais sociais e econdmicas, mais ou menos implicitas nas dindmicas
territoriais; dai, novamente, o reforco da nocdo do desenvolvimento territorial e de
trabalhos caminhando na tentativa de apresentar as logicas que explicam tal
desenvolvimento.

O desenvolvimento territorial local (e sua l6gica) pode ser definido como um
processo enddgeno de mudanca estrutural, capaz de produzir solidariedade e
cidadania, que possa conduzir de forma integrada e permanente a mudanca
qualitativa e a melhoria do bem-estar da populagédo de uma localidade ou uma
regido. Esse processo enddgeno de mudanga econdmica e social do territério
é dinamizado por estratégias e expectativas dos agentes locais/regionais, nas
quais as politicas publicas, as instituices, as organizacdes e as governangas
seriam recursos, a um so tempo disponivel e a serem criados (inventados e/ou
inovados) no local ou regido. (PIRES, 2007, p.04)

Pires (2007) deixa claro que para que um territorio se engaje efetivamente num
processo enddgeno de desenvolvimento, algumas condigdes tornam-se necessarias;
condicOes estas, especificas a cada territdrio, as quais se mostram diferenciadas entre
paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento. Pecqueur (2000, p.46-47) aponta
trés elementos béasicos essenciais ao processo de desenvolvimento dos territorios: a
capacidade de se inovar (técnica e socialmente), a capacidade de se adaptar e a
capacidade de se regular (regras e normas explicitas e formais, mas também implicitas e
informais); a acdo conjunta dos atores locais permite satisfatoria implementacao de tais
elementos.

Lembrando que as acOes locais ndo podem fechar-se neste ambiente restrito,
completam-se pela boa conversacdo com o0s demais niveis regulatorios politicos
(nacional e internacional). E nesse sentido que Pecqueur (2000) sugere um conjunto de
praticas alternativas, mercantis e ndo mercantis, avesso aquele do desenvolvimento
nacional “por cima”, valorizando o relacionamento que comungam 0S mecanismos

econdmicos com as sociedades e culturas locais.



33

No Brasil, a l6gica do “desenvolvimento territorial” (expressao discutida por
STORPER, 1997; PECQUEUR, 2001; BENKO e PECQUEUR, 2001; MAILLAT,
20002; VEIGA, 2002; PIRES; VERDI; MULLER, 2006) é aplicada para designar
secretarias e orgaos de administracdo publica. Tendéncia que indica a (re)valorizacao
das dimensdes espaciais e territoriais na economia e na geografia.

No inicio da década de 1990, considerando-se breve evolucdo das politicas de
desenvolvimento territorial brasileiras®, planos de desenvolvimento defendiam a
implantacdo de atividades industriais nas macrorregides mais pobres do pais, com apoio
de instituicdes federais como a Sudene.

Em meados da década de 1990, o mais importante no Brasil era a promocdo de
investimentos em infraestrutura que permitisse a conexao dos vetores mais dindmicos
da economia nacional com a economia global, os Eixos Nacionais de Integracédo e
Desenvolvimento.

No fim daquela década, notou-se a implantacdo de politicas que buscavam o
desenvolvimento local, a partir da concertacdo e da conjugagdo de esforgos publicos e
privados. No inicio dos anos 2000, observou-se um progressivo envolvimento dos
governos estaduais com o tema do desenvolvimento territorial (sob a alcunha de
regional ou local) e envolvendo maior participacdo dos municipios. Nesse periodo
também foi criada uma politica para mesorregides diferenciadas (Ml).

A partir de 2003, a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional passou a
reconhecer a desigualdade e a diversidade existente em todo territério nacional, adotou
a escala microrregional como referéncia e elegeu as mesorregides como prioridade.
Também foram criadas politicas para apoiar o desenvolvimento territorial, a exemplo
dos territorios rurais sustentaveis (MDA).

Senra (2010) apurou que algumas areas setoriais, que atuam diretamente no
territorio, estdo promovendo a criagdo de institucionalidades locais por acreditarem que
a integracdo das agdes publicas deve acontecer no territdrio. Sao descritos brevemente:
foruns das mesorregides, territorios rurais sustentaveis, consércios de desenvolvimento,
conselhos das cidades, e pactos de concertagcdo. Contudo, o autor (SENRA, 2010)
aponta a falta de articulacdo entre as instituicOes territoriais federais como uma negativa

realidade, a despeito da presenca de algumas ac¢des integradas pontuais.

® Conforme trabalho de Kelson Vieira Senra sobre as politicas e instituicdes para desenvolvimento
econdmico territorial brasileiro (2010), no periodo entre 1990 e 2003 houve uma transi¢do das politicas
de desenvolvimento associadas ao territério no pais.
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Importante citar, ainda, a identificacdo de diferentes casos de protagonismo

relacionados ao desenvolvimento territorial sob um enfoque econdmico (SENRA, 2010,

p.9) promovidos por organizacdes sociais, oriundas de segmentos distintos, ou resultado

de aliancas, as quais se fortalecem, muitas vezes a partir do apoio de ac¢Ges publicas

direcionadas. A investigacédo de Senra (2010, p.9-10) apurou e sintetizou tais casos:

aglomerados de micro e pequenas empresas — € um caso de iniciativa de
empresarios do  setor  produtivo cuja  atividade  cresceu
independentemente do poder publico, como Nova Serrana, MG. Com
apoio do poder publico e empresarial pode-se transformar em Arranjo
Produtivo Local,

micro e pequenas empresas e ambientalistas — € 0 exemplo de empresas
que exploraram o turismo ecoldgico aproveitando os recursos naturais da
regido de Bonito, MS. O papel do Ministério Publico em apoio as causas
ambientalistas tem destaque nestes casos;

movimentos sociais e ongs — é 0 caso da associacdo de produtores da
regido de Valente, BA, de iniciativa de organizacdes sociais que teve
origem nos movimentos eclesiais de base da Igreja Catdlica e apoio de
organizac0es internacionais;

acdes de ambientalistas e movimentos sociais — populacdes tradicionais
que vivem do extrativismo dos recursos naturais em parceria com
ambientalistas de organizacBes nacionais e internacionais. E o caso do
estado do Acre;

acOes de universidades e liderangas sociais — iniciativa de universidades
comunitarias, em alianca com liderancas politicas e sociais. A
regionalizagdo do Rio Grande do Sul decorre, em grande parte, da
iniciativa das universidades comunitérias do estado;

acBes de produtores rurais especializados — E o caso dos produtores do
café do cerrado da regido de Uberlandia, MG, que se reinem em
condominio para defender interesses comuns.

Considerando-se o conjunto das politicas voltadas ao desenvolvimento

territorial no Brasil, as principais atividades promovidas pelos programas sao:

capacitacdo de atores locais, apoio para organizacdo social e criacdo de
instituicdes locais (conselhos, féruns, comités, pactos de concertacéo);
elaboracdo planos de desenvolvimento regional;

promocdo de arranjos produtivos locais — APLs para ampliar a
competitividade dos pequenos produtores, grupos de pequenas e médias
empresas e atividades produtivas isoladas, bem como para promover
novas atividades econoémicas;

apoio e capacitacao para o empreendedorismo;

desenvolvimento de tecnologia adaptada aos interesses regionais;
financiamento de atividades produtivas;

promocdo de articulacdo de acBes publicas, dos diferentes entes
federados e areas setoriais, visando ac¢les sociais e implantacdo de infra-
estrutura;

acOes para preservacdo do meio ambiente e dos recursos hidricos e
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais;

agOes para seguranca alimentar. (SENRA, 2010, p. 28-29)

A identificacdo desses processos evidencia que o debate sobre a questdo do

desenvolvimento territorial, hoje, € amplo e perpassa pelas discussdes recentes sobre

escalas e recursos (inovacgdes, competitividade, solidariedade, cidadania) e sobre as

possibilidades de coloca-los em pratica nas iniciativas locais.



35

O Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2009 do Banco Mundial (A
Geografia Econdmica em Transformacao) sinaliza nesta direcdo, reforcando a idéia do
retorno do territorio as discussdes sobre desenvolvimento (BOISIER, 2010). O
Relatorio ainda apresenta o abandono desta instituicdo internacional pela crenga de uma
economia oscilante para sustentar a importancia dos “trés D”: densidade, distancia,
divisOes, para o desenvolvimento.

Boisier (2010, p.14) cita a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), instituida pelo Decreto n.6.047 de 22 de fevereiro de 2007, como um ato em
que também se constata este retorno do territorio a nogdo de desenvolvimento. A PNDR
esta direcionada para a reducdo das desigualdades de vida entre as regides brasileiras e
para a promocdo da igualdade de acesso as oportunidades de desenvolvimento. Para
tanto, as estratégias de acdo voltam-se para trés escalas territoriais: Macrorregional — as

Grandes regides brasileiras, sendo as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
prioritarias; Sub-regional ou Mesorregional — com adocéo da definicdo de Mesorregides

Diferenciadas* (atualmente, 13 mesorregides diferenciadas® e 09 sub-regides); “Areas
Prioritarias.”

Diante desta perspectiva, percebe-se a convergéncia dos debates e agdes no
sentido da (re)territorializacdo da producdo e para o surgimento/valorizagdo de unidades
espaciais que poderiam, entdo, ser mobilizadas para o enfrentamento das instabilidades
econémicas internas e mundiais. Vale frisar, ainda, que o desenvolvimento territorial
caracteriza-se como um processo dinamizado pelas expectativas dos agentes do
territorio, sendo que o préprio elemento “territorio”, configura-se como ator principal
desta perspectiva de desenvolvimento, tal como a tese defende. As politicas publicas, as
instituicOes, as organizagdes, a governanga, podem ser caracterizados como recursos
especificos disponiveis ou em vias de cria¢do no territdrio ou nos elos das redes globais.

Boisier (2010) aponta doze elementos sob 0s quais devem apoiar-se as politicas
de desenvolvimento a partir do enfoque territorial: 1) globalidade — ou globalizagéo;
importante em fungdo das multiplas dialéticas que provoca na geografia politica, como a

* “Trata-se de uma verdadeira revolugdo no contexto latino-americano, tendo em conta o caréter
centralizado, vertical e impositivo de todas as regionalizagbes do passado. [...] O Decreto n.6.047
significa um passo adiante a tendéncia ja antecipada nas Constitui¢des da Colémbia (1991), do Peru
(1993) e da Argentina (1994), as quais estimulam uma nova forma de regionalizacdo mediante a
formagdo de regides associativas entre unidades territoriais subnacionais, introduzindo um forte contetdo
democréatico no processo, ao fazé-lo assentar na iniciativa das proprias comunidades.” (BOISIER, 2010,
. 14)

ESéo elas: Alto Solimd@es, Vale do Rio Acre, Bico do Papagaio, Chapada das Mangabeiras, Xingo,
Chapada do Araripe, Serido, Aguas Emendadas, Vales do Jequitinhonha e do Mucuri, Itabapoana, Vale
do Ribeira/Guaraquecaba, Grande Fronteira do Mercosul e Metade Sul do Rio Grande do Sul.
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criacdo de Estados supranacionais e quase Estados subnacionais ou na
alteracdo da localizacdo geografica da industria manufatureira, colocando
frente a frente a criacdo de um Unico espaco de mercado global e um enorme
leque de lugares produtivos descontinuos na superficie terrestre.

(BOISIER, 2010, p.15)
Trata-se da contraposicdo de uma economia global dominada por grandes

corporacdes em contrapartida & valorizagdo dos lugares e localidades. 2) complexidade
— comparac¢do da evolucdo dos territorios a caracteristica darwiniana de adaptacdo ao
meio; nogdo abordada sob a perspectiva da teoria geral dos sistemas. Nesse sentido, 0
autor discute sobre a necessidade e dificuldade em se “controlar” esse sistema e

sintetiza

[...] podemos arriscar a tese de o desenvolvimento ser uma propriedade
emergente de sistemas sociais/territoriais altamente sinapticos e sinérgicos
[...] o crescimento econémico de um territério subnacional é uma propriedade
emergente, resultante das interacbes do sistema em questdo com seu
ambiente, da mesma forma que o desenvolvimento é uma propriedade
emergente resultante das interagdes internas entre subsistemas do sistema
territorial (interacdes sinapticas) e de uma energia externa (sinergia
cognitiva) orientada a acelerar o processo, sendo 0 crescimento,
consequentemente, um processo crescentemente exdgeno, do mesmo modo
que o desenvolvimento € um processo enddgeno, mas nao em sua totalidade.

(BOISIER, 2010, p.15-16)
3) virtualidade — tema que concentra basicamente a idéia da transposicdo das

fronteiras; 4) subjetividade — recupera uma visdo humanista influenciada pelos
pensamentos de Amartya Sem, entre outros. Destaca a intangibilidade de diversos
recursos considerados atualmente essenciais para estimular o desenvolvimento, tais
como a nocdo do capital social (melhor referenciado no proximo capitulo da tese),
capital territorial (STORPER), capitais intangiveis (BOISIER), entre outros; 5) tamanho
— a partir das dialéticas impostas com a globalizagdo; discute a questdo das escalas e a

valorizag&o dos territdrios locais; 6) poder — sobre essa questdo o autor afirma:

Ha duas formas de acumulacdo de poder para uma sociedade territorial.
Primeiramente, tal sociedade pode aumentar seu poder se estiver participando
de um projeto nacional de descentralizagdo. [...JEm segundo lugar e mais
importante, segundo afirma Hannah Arendt, “o poder existe entre os homens
quando estes agem juntos”, postulado que a cultura popular expressa desde 0s

tempos antigos como “a unido faz a forca”. (BOISIER, 2010, p. 22)
7) competicdo entre territorios — também efeito da globalizagdo, caracterizado

pela busca de ordenamento mundial a partir de um s6 espaco de comercializagéo e de
maltiplos territérios de producdo. Colocam-se trés racionalidades a questdo: gasto
exponencial com P&D&I  (pesquisa, desenvolvimento, inovagdo), ciclo
exponencialmente decrescente na geracdo de produtos, necessidade de o sistema

recuperar seus recursos rapidamente.
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A forma de competir muda: a competicdo internacional por mercados, capital
e tecnologia deixa de estar associada unicamente aos paises e passa a
associar-se fortemente as cidades e seus hinterlands, ou regides. De fato, hoje
todos os territorios competem entre si pelos mesmos elementos, e isso
explica, entre outras coisas, 0 surgimento do marketing territorial. A rigor,
todos os territorios sdo direta e indiretamente competidores e competitivos.
Na forma indireta competem na condicéo de receptaculos de atividades que
disputam o mercado global e talvez o fagam de forma competitiva por conta
das condicdes ambientais que os territrios organizados proveem. Na forma
direta, os territérios apresentam unicidade e identidade, o que os leva a

competir de forma agregada. (BOISIER, 2010, p. 23)

8) velocidade — imperativo imposto pela globalizagdo: uso massivo de

tecnologias de informacdo; estrutura organizacional mais simples, longe do excesso;

planejamento de processos; 9) associativismo — a soliddo pode ser mortal, realidade que

mais se impBe as pequenas empresas; 10) lideranca — considerando que o processo de

desenvolvimento (social e econémico) € coletivo, o poder deve ser distribuido a partir

de coesdo interna:

Néo € suficiente que a autoridade politica (subnacional) seja um lider. Por
mais desejavel e conveniente que isso seja, 0 que importa € que a lideranca,
definida como o conjunto de propriedades ou caracteristicas do lider, esteja
disseminada em um amplo conjunto de dirigentes de diversos segmentos da
sociedade local, ou seja, que a lideranga seja efetivamente uma lideranca

compartilhada e ngo individual e messianica. (BOISIER, 2010, p. 26)

11) ecologia — preocupacdo ambiental nas politicas de desenvolvimento

territorial; e por fim 12) identidade — valorizacao do territério e de suas especificidades.

Lira (2008, p.13) sintetiza o0s elementos centrais no processo de

desenvolvimento territorial a partir da abordagem de outros elementos e reforgando

alguns citados por Boisier (2010):

processo de natureza enddgena ao territorio em que se observa a
revalorizagdo do conjunto de recursos locais e utilizagdo otimizada dos
potenciais;

estratégia de solidariedade intima com o territorio, reforcando-se a
importancia deste elemento (o territério) e de sua populacdo como
protagonistas no processo de desenvolvimento;

unido das instituicbes e dos diversos atores do territorio visando a
constru¢cdo de uma identidade territorial, lembrando que “..ndo é
possivel desenvolver-se isoladamente” (LIRA, 2008, p. 14);

existéncia de uma lideranca e animacdo no processo, ou seja, presenca
efetiva de uma governanga territorial,

manutencdo de uma atitude de permanente diagndstico, controle e

continuidade das atividades em desenvolvimento:
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= adocdo de uma postura de flexibilidade e de criatividade;
= existéncia de acOes direcionadas para o favorecimento de pequenas e
médias empresas, além da presenca de ambiente econémico favoravel
Assim, as perspectivas do desenvolvimento territorial adquirem conotacdo de
readaptacdo: aos processos de internacionalizacdo da producdo e das trocas, a
descentralizacdo da globalizacdo e do Estado; numa espécie de processo endogeno,
impulsionado por fatores exdgenos. Trata-se do resultado das acbes coletivas
internacionais em escala territorial, associadas a uma cultura, a um plano, a instituicoes
locais, visando a conformacdo de arranjos de regulacdo das préaticas sociais no territério.
Diante das observagdes apresentadas, considera-se o desenvolvimento
territorial embasado em logicas geogréficas, sociais e econdémicas mais ou menos
implicitas nas dindmicas territoriais, a vertente de apoio adotada neste trabalho.
Reforga-se que, sob este enfoque, pretende-se ultrapassar os limites e dilemas
dos mecanismos classicos de regulacdo do desenvolvimento — como o Estado e o
mercado — para inserir o papel da sociedade civil através de arranjos institucionais como

as comunidades, associa¢des locais e 0s proprios APLS.

[..] conceito [que] aproxima fortemente a visdo de uma aglomeracéo de
produtores ao conceito de territério, como um espaco resultante de uma
construgdo sociopolitica, na qual ha projetos discordantes, mas sinalizando a
necessidade de se construir as bases de um efetivo pacto territorial em prol do
desenvolvimento das localidades e da regido, sobrepujando interesses
deletérios e endogeneizando os principais centros decisorios, ou seja, uma
das principais vantagens do foco em APL esta no fato de ser uma abordagem
que vai além das tradicionais visGes baseadas na empresa individual, no setor
produtivo ou na cadeia produtiva, estabelecendo um nexo entre as atividades

) produtivas e o territorio (MONTEIRO DA COSTA, 2010, p. 43).
E sob este angulo de andlise que se funda o territério e em que se observa uma

relacdo de organizagdo do poder no qual Estado, mercado e sociedade civil atuam na
direcdo da resolucdo dos grandes conflitos, promovendo o territério a ator do
desenvolvimento e das mudangas socio-espaciais. Na seqiéncia, discutem-se 0s

elementos conceituais em torno da nocéao de territorio e de Arranjos Produtivos Locais.
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CAPITULO Il - A EMERGENCIA DOS TERRITORIOS E DOS
ARRANJOS PRODUTIVOS TERRITORIALIZADOS

O momento atual, denominado globalizacdo, era do conhecimento (DINIZ,
2001), “pbs-fordismo” (LIPIETZ e LEBORGNE, 1988), é responsavel por profundas
mudancas nas estruturas produtivas, nas relagdes técnicas e sociais de producdo, nos
padrdes organizacionais e locacionais. Mudancgas que decorrem de radicais evolucoes
tecnoldgicas, sob a égide das novas tecnologias de informacdo e comunicagédo (TIC's) e
da “sociedade do conhecimento” (DINIZ., 2001), as quais contribuem para a ampliagdo
dos meios de transporte e de comunicagdes, potenciando o aumento do fluxo de
informacdes diversas e viabilizando a expansdo do comércio de servicos a distancia e
dos fluxos de capitais e de pessoas.

Chesnais (1997) contextualiza o periodo atual sob o termo “mundializagéo”,
ao qual incorpora a idéia de que a economia se mundializou como reflexo das
estratégias dos grandes grupos industriais na busca por lugares com condic6es de gerar
maiores lucros e viabilizar fluxos comerciais e, também, em virtude da globalizacéo
financeira, que fez explodir o mercado de acGes baseado em fundos de investimento e
de pensdo, gerenciados por poderosos bancos.

Benko e Pecqueur (2001) caracterizam a globalizacdo sob perspectivas
centrais: econdmica — expansdo do capitalismo a partir de “centros emissores de
ordem”, organizando regibes periféricas em funcdo da divisdo do trabalho e dos
processos decorrentes deste fenbmeno; social — convergéncia dos modos de vida;

formacdo de blocos — ou zonas econdmicas; visam & obtencao de resultados otimizados

a partir das interdependéncias estratégicas entre os envolvidos; descentralizacdo e

regionalizacdo — gestdo dos bens coletivos e valorizagdo das relagGes entre os atores
locais focalizando na competitividade de certas atividades e servigos.

Inseridas nessas discussdes, aparecem as questdes das escalas de analises:
global, supranacional (blocos regionais), nacional, territorial (regional, local) (BENKO,
2001). O valor e o0 uso destas unidades de escala vém sofrendo altera¢Ges, sobretudo a
partir do altimo quarto do século XX, quando se colocam importantes mudancgas nas
condicdes de producdo, competicdo e interdependéncia espacial e na propria forma de

regulacédo politica do territorio.
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Sinteticamente, podemos contrapor duas situagcdes opostas e concomitantes no
cenario da globalizagcdo. De um lado, autores como Froebel, Heinrichs, Castells, Amin,
entre outros, com argumentos de que surgiu uma economia global dominada por
grandes corporagdes transnacionais. E, a decisdo destas corporagdes sobre onde
localizar as atividades produtivas ou de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D)
determinariam, em grande medida, o tipo de atividade que se aglomera nos lugares. O
territorio se transforma, nesse caso, num tipo de variavel dependente na funcdo de
crescimento inovador.

De outro lado, encontramos autores como Piore e Sabel, Porter, Scott, Storper,
Vazquez-Barquero, Garofoli, Maillat, entre outros, cujos argumentos e estudos indicam
que os territorios (escala local e regional) estdo sendo mais, e ndo menos, importantes

para a inovacao de ponta.

A globalizagdo afeta o tamanho (e, inevitavelmente, a localizagdo) das
unidades produtivas de duas maneiras opostas e simultaneas. As economias
de escala favorecem a grande dimenséo e concentragéo territorial da mesma
forma que as economias de flexibilidade e de diferenciacdo favorecem a
pequena dimensdo e dispersdo. Entretanto, como a pequena dimenséo isolada
tem uma grande probabilidade de fracasso, essas economias estimulam
também a criacdo de NID (New Industrial Districts ou Novos Distritos

, Industriais). (BOISIER, 2010, p.15)
E diante desta discusséo dual que emergem os debates sobre a relagdo global X

local, ou ainda, sobre a articula¢do dos territorios a economia global, conformando uma
economia ou sociedade em rede (CASTELLS, 1991, 2000; VELTZ, 1996). Analises
que conduzem a assertiva de que a globalizacdo ndo caracteriza mero aumento da
internacionalizacdo por meio da expansédo da atuacdo das grande corporagdes ou grupos
econdmicos a escala mundial, nem da ampliacdo dos mercados. Mas, caracteriza-se pela
modificagdo nas relacbes de poder, com a criacdo de cadeias de valor baseadas em
formas de competicdo e cooperacéo.

Nesse sentido, surgem novas formas de organizacdo industrial a partir da
expansdo do horizonte de atuacdo dos grupos econdmicos para além das fronteiras
nacionais ou continentais. Esta situacdo se verifica também, com o aumento da difuséo
e integracdo de solugdes flexiveis, com as mudancas nas relacBes entre oferta e
demanda, entre produto e consumo, etc. Ante este jogo dialético, afirma-se que o
processo de globalizacdo universaliza e fragmenta o espaco mundial simultaneamente,

revelando o territério como importante I6cus de analises.

Globalizacdo ndo significa entdo, homogeneizagdo do espago mundial, mas
ao contrério diferenciacdo e especializagdo. [...] os territorios, tornaram-se

assim fontes de vantagens concorrenciais (BENKO e PECQUEUR,
2001, p.40).
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Desse modo, o territério é considerado uma unidade espacial constituida por
parcelas funcionais diversas, que se correlacionam em vérios niveis, do local ao
mundial. A articulacdo entre essas parcelas ocorre por meio de fluxos criados e
mantidos pelas atividades, pela populacdo, a partir da heranca espacial. A analise do
territorio deve se pautar, entdo, pela consideracdo da estrutura interna de cada parcela e
pelas interacGes entre elas, a luz da idéia de que o territério pode abarcar a escala de
producéo, de circulagéo, de distribuicéo e de consumo.
Convergéncia que, nas décadas de 1980 e inicio de 1990, direciona-se para
dois elementos principais: importantes politicas de descentralizacdo politico-
administrativa, conferindo maior autonomia as escalas local-regional quanto a gestdo de
bens e servigos coletivos; e descoberta do papel determinante, na competitividade das
atividades econdmicas, da densidade de relagGes entre os atores do territorio.
A globalizacdo e a territorializagdo constituem, portanto, as duas faces de uma
mesma moeda cuja mediagcdo é dada pelo processo de flexibilizagdo. A combinagéao
entre globalizagdo, territorializacdo sociocultural e descentralizacdo politica impdem a
necessidade da desconstrugdo da antiga estrutura de desenvolvimento, refletindo
diretamente na renovacao da importancia da escala territorial e das microestruturas.
Lira (2008), baseado em Stohr (1990), aponta as caracteristicas mais
importantes da reestruturagdo econdmica internacional que favorecem a visdo do
desenvolvimento territorial:
= emergéncia das novas tecnologias de comunicagdo e producdo,
viabilizando a segmentacdo espacial da producdo e dos processos de
distribuicdo. “[...] as localidades individuais nd& sdo mais
necessariamente a base de empresas completas sendo que apenas de parte
delas” (LIRA, 2008, p. 12);

= expansdo dos grupos econbmicos e das novas formas de organizagdo
empresarial, além de policentros econdmicos que favorecem a
distribuicdo mundial de fungdes empresariais especificas de acordo com
vantagens locais préprias;

= “guerra” entre localidades por atividades de produgdo (sobretudo com

alto contetido tecnoldgico), colocando os territorio em competicéo;

= 0 desenvolvimento territorial atrela-se ao alcance da maior participacédo

nos mercados existentes por meio do aumento na produtividade, da

criacdo de novos produtos e da aplicacdo de novas tecnologias;
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= 0s requisitos de inovacdo e flexibilidade que derivam destas condicdes
tém feito com que as politicas tradicionais de desenvolvimento sejam
amplamente ineficazes exigindo a adocdo de novos enfoques para
estimular o desenvolvimento com énfase no territorio.

Diante da realidade de um mundo crescentemente integrado, as atividades
econdmicas buscam os territdrios mais lucrativos, contribuindo para a valorizagdo desta
escala de andlise. Reforco que também é percebido pela busca por maior regulacéo e
pela prética institucional territorial.

O territério torna-se o lugar da regulacdo e da organizacdo institucional e
corrobora a tese de que se torna um importante ator no processo de desenvolvimento. A
globalizagdo reforca, desse modo, a importancia do tecido territorial, seus contextos
sociais e as instituicoes.

Conquanto ndo seja possivel direcionar as acdes especificamente para este ou
aquele tamanho territorial, uma vez que a globalizagdo estimula tanto as fusdes para
aproveitar as economias de escala quanto a producéo flexivel de pequena escala para
aproveitar as economias de diferenciacdo, é fato que o territério dispde de amplos
espacos na globalizacg&o.

Desse modo, o sucesso econémico dos territérios fica condicionado & sua
capacidade de se especializar em algo que consiga estabelecer vantagens comparativas
efetivas e dindmicas, resultados dos seus préprios atributos e da capacidade para a
promocdo continua de inovacdo. Boisier (2010) afirma que é preciso que haja um
“receptor socialmente adequado” no territério para que o0 sucesso seja alcangado. Essa
condicdo é caracterizada pelo autor como um poder especifico das localidades e que se
consolida a partir da prépria sociedade unida e organizada. Nas palavras do autor, “o
poder existe entre os homens quando estes agem juntos [...] a unido faz a forca”
(BOISIER, 2010, p.22).

Diniz (2001, p. 06) por sua vez, aponta duas dimensdes para complementar
esse sucesso territorial: a capacidade empresarial em promover pesquisa e
desenvolvimento e em identificar novos produtos e processos; e a capacidade territorial
de aprender (aprendizado coletivo). Evidencia-se que a capacidade de atracdo dos
territorios torna-se dependente do conjunto existente de elementos naturais,

econbmicos, sociais, culturais, politicos.
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Dai a importancia assumida pela proximidade, pela flexibilidade de processos e
de organizagdo produtiva que em cada momento recebeu denominagdes diversas: na
formulagdo de Marshall — distritos industriais; polo de desenvolvimento ou crescimento
(PERROUX, 1967); meio inovador (escola Francesa, GREMI, AYDALOT); clusters
(inicialmente formulado por SCHUMPETER, 1960) e sua aplicacdo a nocdo de
incubadoras de empresas, parques e cidades tecnologicas/industriais planejadas; e mais
recentemente, aglomeragdes produtivas industriais, arranjos produtivos locais, sistemas
locais de inovacgdo, sistemas produtivos localizados.

Nestes ultimos casos, em que se insere 0 APL, ndo s6 proximidade geogréfica
torna-se vital, mas a proximidade de relagdes entre os atores do territério (BENKO e
PECQUEUR, 2001), especialmente em termos competitivos das atividades economicas.
Estes autores (BENKO e PECQUEUR, 2001, p. 40) afirmam que a proximidade € um
dos meios de teorizar o territorio.

Allan Scott e Michael Storper discutem sobre as aglomeragdes produtivas,
destacando a necessidade de reducdo de custos de transacdo, de desintegracdo vertical e
do aumento das relacGes inter-firmas em que a proximidade, a confianga, sdéo muito
relevantes; elementos traduzidos em economias externas. Observa-se que as
aglomeragdes produtivas emergem como elementos determinantes na dindmica
industrial e, considerando-se as limitacbes do mercado, as instituicdes tornam-se
essenciais para o sucesso destas aglomeragdes.

Outra questdo importante sobre as aglomeracBes produtivas refere-se as
especificidades territoriais. Estas desempenham importante papel na manutencdo de
diferenciacfes durdveis entre os territdrios, especialmente quando os fatores decisivos
estdo fora do mercado, ndo sdo quantificaveis. A analise das especificidades territoriais,
considerando-se os fatores de concorréncia espacial, segundo Benko e Pecqueur (2001),
incluem os conceitos de ativos e recursos, segundo sua natureza genérica ou especifica.

Os Ativos sdo entendidos como os fatores atuantes, em atividade, enquanto 0s
Recursos indicam os fatores a revelar, organizar ou explorar, na iminéncia de se
efetivarem. Estes ultimos caracterizam-se pela potencialidade, uma reserva disponivel e
possivel de ser efetivada a qualquer momento (“um potencial latente”).

A diferenciacdo quanto a natureza denota o “valor” de suas ofertas. Ativos ou
Recursos Genéricos sdo totalmente transferiveis para outros territorios; o preco é o
critério de apreciacdo do valor de troca, determinado pela lei de oferta e demanda, de

carater quantitativo (Ex. matérias- primas, equipamentos, forca de trabalho).
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Os recursos como 0s ativos genéricos estdo totalmente no mercado. Ou seja,
para adquiri-los, existe um preco no mercado, eles sdo totalmente
transformaveis, imediatamente disponiveis. Para estes ativos, ndo existe
empecilho geografico (com excecdo da matéria-prima, mas esta €
substituivel). Acrescentamos enfim que a aquisicdo nao necessita da
existéncia e da ativacdo de formas de coordenacéo fora do mercado como,

por exemplo, as redes. (BENKO e PECQUEUR, 2001, p.45)
Ativos Especificos tem seu valor determinado em funcéo de seu uso. Ao passo

que um ativo genérico pode facilmente ser transferido, um ativo especifico implica um
custo que ndo pode ser coberto pela transferéncia (custos de transagdo). Sdo exemplos,
as matérias-primas quase insubstituiveis (raras ou muito caras), a mao-de-obra
altamente qualificada, o conhecimento, o capital investido, a informacéo ja programada.

Recursos Especificos sdo mais complexos, pois apenas existem em estado
virtual e, logicamente, jamais podem ser transferidos. Estes recursos nascem

efetivamente de processos cognitivos (de aprendizagem coletiva dos atores locais).

O recurso especifico de um territorio, tomado globalmente, aparece entdo
como o resultado de processo longo de aprendizados coletivos que termina
num estabelecimento de regras tacitas. Tais regras tém a funcéo de triar, de
selecionar e de hierarquizar a informagéo oferecendo, assim, a cada ator do

territorio um espago de inteligibilidade. (BENKO e PECQUEUR,
2001, p.47)
Ativos e recursos genéricos ndao conferem margem a um territério para que este

se diferencie por um longo periodo, uma vez que representam ofertas que podem ser
adotadas por outros territdrios ou ser transferidas. Por outro lado, os recursos e ativos
especificos envolvem conhecimento, particular a cada individuo ou Grupo, e, portanto,
ndo apresentam carater de transferéncia. Logo, asseguram que um territério se destaque
enquanto um meio diferenciado. Como afirmam Pires e Verdi (2001), o Gnico limite aos
recursos especificos é a criatividade humana. O QUADRO 2 (p.48), sintetiza a tipologia
apresentada por Benko e Pecqueur (2001).

O conceito de territorio e a analise de seus “ativos” e “recursos” auxiliam na
melhor compreensdo da heterogeneidade e da complexidade do mundo real, suas
caracteristicas culturais e ambientais especificas, 0s atores sociais e suas indmeras
mobilizacBes em torno das estratégias e projetos necessarios para a promocao do
desenvolvimento territorial. Estes elementos ainda contribuem para as discussées em

torno da competitividade territorial.
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QUADRO 2: TIPOLOGIA DOS RECURSOS E ATIVOS TERRITORIAIS

QUJJFSEEE@ES GENERICOS ESPECIFICOS
Fatores de localizacdo potenciais nao | Fatores de localizagdo virtuais e incomensuraveis,
utilizados, suscetiveis de serem ativados | totalmente intransferiveis, nos quais o valor que os

RECURSQOS

segundo um calculo de rentabilidade a ser
introduzido no mercado.

Ex: as matérias primas, 0s equipamentos, as
informacdes, a formagdo de base ndo utilizada,
fora do mercado.

criou depende da organizacdo e das estratégias para
resolver problemas inéditos, ancorados no territorio.

Ex: “atmosfera industrial”, acumulacdo de memoria de
aprendizagem coletiva cognitiva.

ATIVOS

Fatores de localizacdo existentes em atividade,
totalmente transferiveis, discriminados pelos
precos e custos de transporte no mercado.
Coordenagdo no mercado, implicando a
alocagdo Otima dos recursos (célculo,
otimizag&o).

Ex: as matérias primas, 0s equipamentos, a
forca de trabalho simples, informacdes de
base, em atividade no mercado.

Fatores  existentes ~ comparaveis,  parcialmente
transferiveis; o valor esta ligado a um uso particular,
discriminado pelos custos irreparaveis de transferéncia
e de transacéo.

Coordenacdo de externalidade em situacdo quase-
mercado (custo de irreversibilidade ou de reatribuic&o).

Ex: as matérias primas quase insubstituiveis, a forga de
trabalho qualificada, conhecimento, capital investido
em equipamentos especificos, informacdo programada.

Fonte: Adaptado de BENKO e PECQUEUR, 2001.

Entretanto, esta questdo ndo possui um consenso entre os autores. Alguns

(MONTERO e MORRIS, 1999) apontam que ndo sdo os territérios que competem.

Contudo, Boisier (2010) sustenta firme posicdo de que a forma de competicdo vigente

no contexto de globalizacdo difere de periodos anteriores, estando associada a

competicdo internacional por novos mercados, capital e tecnologia em intima correlagéo

ndo somente com 0s paises, mas, com as cidades e seus hinterlands. Dai decorre a

emergéncia do fenémeno do marketing territorial, numa espécie de promogdo territorial

visando a conquista dos novos investimentos e da inser¢do a economia global.

A rigor, todos os territérios sdo direta e indiretamente competidores e
competitivos. Na forma indireta competem na condicdo de receptaculos de
atividades que disputam o mercado global e talvez o fagcam de forma
competitiva por conta das condi¢des ambientais que os territorios
organizados provéem. Na forma direta, os territérios apresentam unicidade e
identidade, o que os leva a competir de forma agregada.

Igualmente se pode falar, no caso dos territorios, da competitividade “para
dentro” e “para fora”. A primeira deve ser entendida como a capacidade de
um territério atrair fatores de crescimento (capital, conhecimento, capital
humano, demanda externa e, inclusive, efeitos positivos por conta da politica
econdmica e do projeto nacional, se existente). J& a segunda deve ser
entendida, usualmente, como a capacidade do territério (de seu tecido
produtivo) em colocar seus produtos de forma gradualmente crescente no

comércio mundial. (BOISIER, 2010, p.23)

A forma de competitividade baseada na conquista do mercado mundial é

sabidamente reconhecida, ja aquela que supGe uma verdadeira transformacdo cultural

por parte dos atores territoriais e das governancas €, ainda, bastante incipiente no

sentido de sua aplicacéo efetiva.
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Evidencia-se a necessidade de ampliacdo do conceito da flexibilidade,
estendendo-se as relagdes dos atores nos territorios, visando associacdes e cooperacdes
aprofundadas. Trata-se de uma visdo desenvolvimentista que explore o potencial de
recursos enddgenos (criacdo de empresas e empregos, inovagdo tecnoldgica, redes de
cooperacao, formagéo de recursos humanos, desenvolvimento social) e que se baseia no
capital social; uma pratica social que resulte da existéncia de relagdes de confianca
interpessoais, expressas num meio de reciprocidade difusa, ou seja, relacdes que estéo
coletivamente a servico de objetivos legitimos.

Neste conjunto de relagdes e sob esta perspectiva de analise, inserem-se 0s
APLs, enquanto formas aglomerativas de empresas em que imperam as relagcdes de
cooperacao entre os diversos atores territoriais. No capitulo seguinte, serdo discutidas
questBes tedricas que permitem aprofundar o conhecimento sobre estes arranjos
produtivos, cuja base é o territdrio e que permitem ampliar as discussdes sobre o

desenvolvimento territorial.
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CAPITULO IIl — O APL: CONCENTRACAO TERRITORIAL DA
ATIVIDADE PRODUTIVA

Considerando-se o carater territorial dos arranjos produtivos, neste capitulo séo
apresentadas algumas discussdes tedrico-conceituais em torno do APL. Isto, visando ao
aprofundamento do entendimento sobre seu conceito e sobre os elementos que se
tornam importantes para tal entendimento.

3.1 SISTEMAS OU ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS?

Arranjo Produtivo Local (APL) é definido como aglomeracdo de um ndmero
significativo de empresas que atuam em torno de uma atividade produtiva principal e de
empresas correlatas e complementares, como fornecedoras de insumos e equipamentos,
prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras, clientes, entre outras, em um
mesmo espaco geografico (municipio, conjunto de municipios ou regido), com
identidade cultural local e com vinculos, mesmo que incipientes, de articulacdo,
interacdo, cooperagdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais como:
instituices puablicas ou privadas de treinamento, promocdo e consultoria, escolas
técnicas e universidades, instituicdes de pesquisa, desenvolvimento e engenharia,
entidades de classe e instituicOes de apoio empresarial e de financiamento (ALBAGLI,
BRITO, 2002).

Para Cassiolato e Lastres (2004, p.57) os APLs e os Sistemas Produtivos

Locais representam

uma unidade de andlise que vai além da tradicional visdo baseada na
organizacdo individual (empresa), setor ou cadeia produtiva, permitindo
estabelecer uma ponte entre o territério e as atividades econdmicas; focaliza
grupos de agentes (empresas e organizacOes de P&D, educagdo, treinamento,
promocdo, financiamento, etc.) e atividades conexas que caracterizam
qualquer sistema produtivo e inovativo; cobre o espaco, onde ocorre o
aprendizado,, sdo criadas as capacita¢es produtivas e inovativas e fluem os
conhecimentos tacitos; representa o nivel no qual as politicas de promocéo do
aprendizado, inovagao e criacdo de capacitacdes podem ser mais efetivas.
Monteiro da Costa (2010, p.43), assim conceitua o termo APL,

[..Jum espacgo social, econdbmico e historicamente construido por meio de
uma aglomeracdo de empresas (ou produtores) similares e/ou fortemente
inter-relacionados, ou interdependentes, que interagem numa escala espacial
local definida e limitada através de fluxos de bens e servigos. Para tanto,
desenvolvem suas atividades de forma articulada por uma ldgica
socioecondmica comum, que aproveita as economias externas, 0 binémio
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cooperacdo-competicdo, a identidade sociocultural do local, a confianca
mutua entre os agentes do aglomerado, as organizacGes ativas de apoio para a
prestacdo de servicos, os fatores locais favoraveis (recursos naturais, recursos
humanos, cultura, sistemas cognitivos, logistica, infraestrutura etc), o capital
social e a capacidade de governanca da comunidade.

[...]Como resultado dessa conformagdo socioeconémica e geografica, assiste-
se a0 aumento da capacidade competitiva das empresas por meio da
“eficiéncia coletiva” e, consequentemente, do setor, da capacidade produtiva
e da regifo. E importante ter em mente que um APL pode englobar uma
cadeia produtiva estruturada localmente ou concentrar-se em um ou alguns
elos de uma cadeia produtiva de maior abrangéncia espacial (regional,
nacional ou, mesmo, internacional).

Monteiro da Costa (2010) ressalta, ainda, que tal conceito aproxima fortemente
a visdo de uma aglomeracdo de produtores ao conceito de territrio, como um espacgo
que resulta de uma construcdo sociopolitica em que se observam projetos discordantes,
mas em que se verifica a sinalizag@o para a necessidade de construcdo das bases de um
pacto territorial.

Isto visando ao desenvolvimento territorial e sobrepujando, inclusive,
interesses deletérios e endogeneizando 0s principais centros decisorios. Ai reside uma
grande vantagem das analises a partir dos APLs, a abordagem que extrapola a visdo
restrita as empresas individuais, aos setores produtivos o as cadeias produtivas,
estabelecendo um nexo efetivo entre as atividades produtivas e o territdrio
(MONTEIRO DA COSTA, 2010).

Relembrando, brevemente, o surgimento destas conformagfes industriais,
aponta-se sua configuracdo no Brasil, inicialmente na década de 1970 sob a forma de
centros ou polos de fabricacdo de produtos especificos. Reuniam apenas empresas de
um mesmo setor; contudo, atualmente, os APLs incorporam uma rede de servigos e
instituicGes publicas e privadas que se relacionam.

Os principais motivos para a valorizacdo deste enfoque s&o o aumento das
chances de sobrevivéncia de pequenos empreendedores inseridos nesses arranjos e a
possibilidade de se queimar uma série de etapas do processo de criacdo de empresas,
além do préprio apoio governamental crescente para os APLSs.

O empreendedor que atua num arranjo produtivo ndo precisa, por exemplo,
prospectar mercado um por um, ja que o APL contrata um profissional especializado e
financiado pelo grupo para encontrar nichos para seus produtos. Também pode criar
estratégias de marketing conjuntas e até fechar financiamentos bancérios para todas as
empresas da “rede”. Outra alternativa comum, deve-se ao fato de as grandes empresas
assumirem as etapas da prospecc¢éo, do design e de venda, terceirizando a produgdo com

as pequenas a sua volta.
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H& APLs estruturados de acordo com a cultura local e com a proximidade de
mercados consumidores, e determinados pelas disponibilidades de matérias-primas ou
de centros de pesquisa e universidades.

Pesquisadores da RedeSist/UFRJ (Rede de Pesquisa em Sistemas Produtivos e
Inovativos Locais) foram pioneiros na construcdo de um marco conceitual empregado
na andlise de aglomerados industriais no Brasil. Centralizam o foco na interagdo entre
os variados agentes envolvidos na elevacdo do patamar competitivo das firmas, em

especial no que se refere as inovagdes tecnoldgicas. Propunham dois conceitos distintos:

(a) arranjos produtivos locais sdo aglomeragdes territoriais de agentes
econdmicos, politicos, sociais — com foco em um conjunto especifico de
atividades econdmicas — que apresentam vinculos mesmo que incipientes.
Geralmente, envolvem a participacgdo e a interacdo de empresas — que podem
ser desde produtoras de bens e servigos finais até fornecedoras de insumos e
equipamentos, prestadoras de consultoria e servigos, comercializadoras e
clientes, entre outros — e suas variadas formas de representacdo e associagéo.
incluem também diversas outras instituicbes publicas e privadas voltadas
para: formacéo e capacitacdo de recursos humanos (como escolas técnicas e
universidades); pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promogao
e financiamento (Www.redesist.ie.ufrj.br);

(b) sistemas produtivos e inovativos locais s@o aqueles arranjos produtivos
em que interdependéncia, articulagdo e vinculos consistentes resultam em
interagdo, cooperacédo e aprendizagem, com potencial de gerar o incremento
da capacidade inovativa enddgena, da competitividade e do desenvolvimento
local. Assim, consideramos que a dimens&o institucional e regional constitui
0 elemento crucial do processo de capacitagdo produtiva e inovativa.
Diferentes contextos, sistemas cognitivos e regulatérios e formas de
articulacdo e aprendizado interativo entre os agentes sdo reconhecidos como
fundamentais na geracdo e difusdo de conhecimentos e particularmente
aqueles tacitos. Tais sistemas e formas de articulagdo podem ser tanto
formais quanto informais (Www.redesist.ie.ufrj.br).

Estes dois conceitos vém em substituicdo a um mais geral de sistema produtivo

local apoiado num conceito auxiliar de arranjos produtivos locais. Optou-se, neste
trabalho, pela adog¢do do termo “Arranjo Produtivo Local” (APL) em virtude de que é
este o termo utilizado para caracterizar as aglomeragdes setoriais produtivas no Parana,
apresentando ou ndo caracteristicas que as tipifiguem, efetivamente, como tal.

Sob a perspectiva dos APLs, os autores Cassiolato e Lastres (1999) destacam
como importante ao seu entendimento: (1) o reconhecimento de que a inovacéo e o
conhecimento sdo cada vez mais vistos como elementos centrais da dinamica e do
crescimento de nacOes, regides, setores, organizacOes e instituicdes (e ndo como
fendmenos marginais); (2) o entendimento de que a inovacdo e o aprendizado, enquanto
processos dependentes de interacfes, sdo influenciados por contextos econémicos,

sociais, institucionais e politicos especificos; (3) a idéia da existéncia de consideraveis
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diferencas entre os agentes e suas capacidades de aprender, que refletem e dependem de
aprendizados anteriores; (4) a visdo de que apesar das informacGes e conhecimentos
codificados possuirem condicbes crescentes de disseminacdo e transferéncia, 0s
conhecimentos tacitos tém um papel fundamental para o sucesso inovativo e sdo muito
dificeis de serem transferidos.

Os elementos-chave que caracterizam o corolario basico para entendimento dos
APLs sdo (SEBRAE, 2003):

- Dimens&o territorial: constitui recorte especifico de analise e de agdo politica,
definindo o espaco onde processos produtivos, inovativos e cooperativos tém lugar, tais
como municipios ou &reas de um municipio, microrregifes, entre outros. A proximidade
ou concentragdo geografica, que leva ao compartilhamento de visbes e valores
econémicos, sociais e culturais, constitui fonte de dinamismo local, bem como de
diversidade e de vantagens competitivas em relacdo a outras localidades;

- Diversidade de atividades e atores econdmicos, politicos e sociais: 0s APLs
geralmente envolvem a participacdo e a interagdo ndo apenas de empresas, mas de suas
variadas formas de representacdo e associagdo, como também de diversas outras
organizagfes publicas e privadas voltadas para formacdo e capacitacdo de recursos
humanos; pesquisa, desenvolvimento e engenharia; politica, promocéo e financiamento.
Incluem-se, também, universidades, organizacGes de pesquisa, empresas de assisténcia
técnica, 6rgdos publicos, organizagdes privadas e ndo-governamentais, entre outros.

- Conhecimento tacito: aquele que ndo esta codificado, esta implicito e
incorporado em individuos, organizagdes e territorios. Em APLs, refere-se a processos
de geracgéo, compartilnamento e socializagdo de conhecimentos, por parte de empresas,
organizacOes e individuos. Apresenta forte especificidade territorial, decorrendo da
proximidade e/ou de identidades culturais, sociais e empresariais. Isso facilita sua
circulacdo em organizacBes ou contextos geograficos especificos, mas dificulta ou
mesmo impede seu acesso por atores externos a tais contextos, tornando-se, portanto
elemento de vantagem competitiva de quem o detém.

- Inovagdo e aprendizado interativos: constitui fonte fundamental para a
transmiss@o de conhecimentos e a ampliacdo da capacitacdo produtiva e inovativa das
empresas e outras organizacOes. A capacitacdo inovativa possibilita a introducéo de
novos produtos, processos, métodos e formatos organizacionais, sendo essencial para

garantir a competitividade sustentada dos diferentes atores locais.
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- Governanca: refere-se aos diferentes modos de coordenacéo entre os agentes e
atividades, que envolvem desde a producdo até a distribuicdo de bens e servicos, assim
como o processo de geracdo, disseminacdo e uso de conhecimentos e inovagdes.
Existem diferentes formas de governanca e hierarquias nos APLS, representando formas
diferenciadas de poder na tomada de deciséo (centralizada e descentralizada, mais ou
menos formalizada).

- Grau de enraizamento: abrange as articulacbes e o envolvimento dos
diferentes agentes do APL com as capacitacfes e 0S recursos humanos, naturais,
técnico-cientificos, financeiros e com o mercado consumidor. Elementos determinantes
do grau de enraizamento geralmente incluem o nivel de agregacéo de valor, a origem e
o0 controle das organizacgdes e o destino da producéo (local, nacional e estrangeiro).

A aglomeragdo industrial, por meio da proximidade geogréfica, e a
complementaridade das atividades produtivas sdo tracos comuns as analises sobre os
arranjos produtivos locais e a inddstria como um todo. Os efeitos estruturais dai
resultantes tém sido identificados através de um novo dinamismo, ndo apenas no
mercado de produtos, mas também no de meios de produgdo. Além disso, a
proximidade geogréafica possibilita ndo apenas uma maior interacdo entre os agentes e 0
surgimento de atividades subsididrias, mas também a formacdo de uma rede de
fornecedores de bens e servigos.

Monteiro da Costa (2010) salienta que a proximidade fisica entre os agentes
territoriais envolvidos nos APLs permite que os lagos de confianca e de cooperacgdo se
estreitem. Viabilizando, assim, a criacdo de parcerias entre as empresas por meio de
associacOes e consodrcios, por exemplo, e estruturando melhor a governanga no APL.
Tais parcerias, ao compartilnarem qualificacdo de mé&o-de-obra, compra de matérias-
primas, maquinas e equipamentos, contratacdo de servicos especializados de logistica,
entre outros, obtém acesso a competéncias que individualmente ndo alcancariam ou
estariam limitadas. Competéncias que, certamente, tornam-se ferramentas eficazes para
eficiéncia, diferenciacdo, qualidade, lucratividade e maior competitividade.

Emerge, portanto, uma importante fonte de economias externas, especialmente
qguanto ao processo de conhecimento gerado a partir das relagcdes entre firmas e seus
fornecedores. O sentido de externalidades dai derivado permite incorporar outros
aspectos, além da simples relacdo comercial entre 0s agentes e 0 acesso a insumos

especializados, mdo-de-obra e outros fatores de producéo.



52

Retomando a questdo das vantagens da proximidade fisica entre os agentes de
um APL, Suzigan et. al. (2004) citam as situacdes em que 0s agentes territoriais podem
reforcar sua capacidade competitiva por meio de agdes conjuntas deliberadas, tais como
a compra de matéria-prima, a promoc¢do de cursos de capacitacdo, a criacdo de
associacOes, consorcios de exportacdo, contratacdo de servicos especializados,
estabelecimento de centros tecnoldgicos de uso coletivo e cooperativas de crédito, entre
outras agoes.

Importante destacar a divisdo do trabalho que se observa entre as empresas, a
qual permite que o processo produtivo ganhe flexibilidade e eficiéncia, uma vez que as
empresas véem-se obrigadas a desenvolver competéncias especificas. Monteiro da
Costa (2010, p.43) explica que

A concentracdo de produtores especializados estimula o desdobramento da
cadeia produtiva a montante, principalmente pelo surgimento de fornecedores
de matérias-primas, maquinas e equipamentos, pegas de reposicdo e
assisténcia  técnica, além de servicos especializados  (técnicos,
administrativos, financeiros, contabeis). Esse mesmo fator, por outro lado,
estimula o desenvolvimento da cadeia produtiva a jusante, por meio da
atracdo de empresas especializadas nos elos prospectivos e do surgimento de
agentes comerciais que levam os produtos para os mercados distantes.
Ademais, a alta concentragdo de uma mesma atividade no espago permite a
formagdo de um contingente de méao-de-obra altamente especializado e
concentrado.

Partindo das economias externas de Marshall (1982), é possivel trazer a tona a
idéia de eficiéncia coletiva, entendida como vantagem competitiva a partir tanto de
economias externas locais como de agbes conjuntas, planejadas ou ndo (SCHMITZ,
1997), ou simplesmente, de conjunturas externas incidentais como aquelas obtidas a
partir das agdes deliberadas.

A consolidacdo dos APLs, desse modo, pode iniciar-se pela articulagéo de seus
integrantes, e, na medida em que estes consigam fortalecer vinculos entre si em meio
aos processos de aprendizado, cooperacdo e desenvolvimento tecnoldgico, caminhar
para a constituicdo de sistemas produtivos e inovativos locais (LEMOS, 2003).

Em outras palavras, a formagdo de um arranjo produtivo pode ser vista como
uma etapa do processo que antecede a configuracdo de um sistema produtivo e
inovativo local. Por sua vez, a dimensdo espacial, associada a proximidade dos agentes,
torna possivel as pequenas e médias empresas elevarem sua capacidade competitiva por
meio do aprendizado coletivo e das acbes conjuntas. Nessa perspectiva, a empresa
individual passa a ser vista como integrante de um conjunto de relacbes com outras

empresas e institui¢oes, no interior de um espago geograficamente definido.
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Salienta-se que o deslocamento da analise na direcdo do sistema produtivo
envolve maior enfoque aos mecanismos de coordenagdo construidos. As estruturas de
governanga se convertem em importantes alvos das analises voltadas para o
entendimento das firmas e suas interfaces no interior dos aglomerados industriais. Tais
estruturas associam-se a relacdo de poder que determinado agente possui hum sistema
produtivo em funcdo das assimetrias existentes entre os agentes (STORPER e
HARRISON, 1991; HUMPHREY e SCHMITZ, 2000; VARGAS, 2001; SUZIGAN,
GARCIA e FURTADO, 2003).

Segundo Humphrey e Schmitz (2000), na maioria dos casos, principalmente
nos formatos de distritos industriais, a coordenagdo é hibrida (publico-privado),
podendo, em ambito territorial, assumir a forma de redes de politicas, nas quais um
agente pode se destacar na coordenacédo da atividade produtiva.

As etapas de construcdo dessa governancga passam, em primeiro lugar, pela
identificacdo dos atores e liderangas, por sua conscientizagdo, sensibilizacdo e
motivacdo, consolidando percepcdes, gerando consenso, compartilhando decisdes e
acordando investimentos. Em um segundo momento, define-se um “nicleo consistente”
(massa critica territorial), congregando os niveis de decisdes e de autonomia no APL e
construindo, assim, mecanismos de coordenacao e gestéo.

Em sintese, os elementos mais relevantes para a constituicdo de um APL
passam pela identificacdo do territério de aglomeragdo da atividade produtiva
especializada, analise das economias externas, dos conhecimentos tacito e da
mobilizacdo dos atores envolvidos na governancga das atividades realizadas.

Esse processo permite as condicOes para a constru¢cdo de um ambiente
inovador — milieu innovateur (AYDALOT, 1986), por meio da interacdo com
instituices de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (C&T&I), agrupando um sistema de
producdo, cultura técnica e atores organizados, que utilizam os recursos materiais e
imateriais territoriais, produzem e trocam bens, servigos especializados e de
comunicacdo, formando uma rede de relagbes e vinculos de cooperacdo e
interdependéncia.

A questdo da inovagdo e do desenvolvimento tecnolégico é essencial a
consolidacdo de um APL, tanto que se chega a falar em Sistemas Locais de Inovacéo,
para se referir as estratégias de desenvolvimento apoiadas em APLs. Contudo, as
pequenas e médias empresas sao as que mais sofrem com os custos de inovacdo no
Brasil, tal como demonstra o QUADRO 3.
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QUADRO 3: PORTES INDUSTRIAIS QUE MAIS SOFREM COM CUSTOS DE

INOVACAO
OBSTACULOS RELACIONADOS AOS CUSTOS DA PORTE QUE SOFRE OS % DE
INOVACAO MAIORES IMPACTOS EMPRESAS

Elevada carga tributaria incidente nos gastos com |,P&D Pequeno 62%
Aquisicdo de maquinas e equipamentos para I,P&D Médio 46%
Aquisicdo de tecnologia Grande 43%
Custos salariais de pessoal qualificado para desenvolver I,P&D Médio 36%
Aquisicdo de aparelhos p/ testes, analises e aferigdes Pequeno 34%
Realizacgdo de atividades de prospeccao tecnoldgica Médio 32%
Necessidade de se adequar a padrbes,normas e regulamentos Pequeno 27%
Despesas com capacitacdo de mdo-de-obra Médio 28%
Construgdo de infraestrutura laboratorial Pequeno 27%
Necessidade de contratar consultores Pequeno 26%
Realizacdo de pesquisa de mercado Médio 25%
Aquisicdo de matérias-primas e insumos para I,P&D Grande 19%

Fonte: Obstaculos a Inovacdo, FIESP, 2010 adaptado de Pesquisa Rumos da Industria.

E importante ainda, frisar que para a consolidacio e desenvolvimento de um
APL é fundamental o estabelecimento de planos de agdo coletiva, com a identificacdo
dos fatores dificultadores, gargalos, pontos criticos, entraves e pontos de ineficiéncia
das empresas, vislumbrando também facilidades e ganhos resultantes dessas agoes.

Nesse contexto, € preciso elaborar propostas de acdo que objetivem o enfoque
sistémico, a harmonizagdo e a otimizacao de politicas e mecanismos governamentais de
apoio e promogdo do APL. AcBes que podem ser direcionadas a reducdo dos obstéaculos
que as médias e pequenas empresas encontram para investir em inovagdo: elevada carga
tributéria, aquisicdo de maquinas, equipamentos, aparelhos para testes e aferigdes (por
meio do aumento ou facilidade de acesso ao crédito), entre outros (QUADRO 3)

Entretanto, percebe-se que o0s esforcos existentes inscrevem-se no
comportamento diferenciado de curto prazo, 0s quais sdo apenas uma prioridade
circunstancial dentro de uma estratégia de longo prazo.

De fato, as abordagens sobre APLs, freglientemente empregam a expressdo
“desenvolvimento territorial” (STORPER, 1997; PECQUEUR, 2000; BENKO e
PECQUEUR, 2001; BOISIER, 2003; MAILLAT, 2002; VEIGA, 2002; PIRES;
MULLER; VERDI, 2006; PIRES, 2006), indicando a revalorizagdo da dimensdo
espacial-territorial em trabalhos de economia, sociologia, geografia. Apesar disso, a
investigacdo multidisciplinar deve procurar avancar proposicoes da relevancia territorial
do processo objetivo de desenvolvimento, que decorre dos debates sobre as escalas, 0s
papéis dos agentes e dos recursos — inovacles, competitividade, solidariedade e
cidadania, e das possibilidades de coloca-los em marcha nas iniciativas de
desenvolvimento.
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As experiéncias revelam que ndo ha um modelo Unico nem mesmo um
paradigma do desenvolvimento territorial; cada sucesso alcangado é bastante especifico,
dificilmente transportavel, exportavel ou imutavel e depende da conjuncdo dos fatores
que compdem o arranjo produtivo, destacando-se a propria governanca.

O desenvolvimento territorial pressupde um crescente processo de autonomia
decisional, como também uma crescente capacidade territorial de reversdo de excedente,
que permita maior inclusdo social, aumento da consciéncia e agcdo ambientalista,
sincronia inter-setorial e territorial do crescimento e percepcdo coletiva da identidade
(BOISIER, 1992, p. 203).

Sintetizamos, por fim, alguns beneficios captados pelos agentes participantes

dos APLs e que, conjuntamente, podem promover o desenvolvimento territorial.

a) As pequenas empresas necessitam de menores doses de habilidades e
talentos por parte dos empresarios, visto que possibilitam maior agregacédo de
valor aos produtos, obtém maior acessibilidade a créditos, reduzem o risco e
a incerteza, e se beneficiam do surgimento de marcas locais causadoras de
uma diferenciacdo relativa dos produtos, quase sempre vinculadas a
qualidade.

b) As empresas “ancoras” ganham com a racionalizacdo das atividades,
reducdo dos custos, aproveitamento de especialidades externas, garantia de
insumos adequados e implementacdo de técnicas mais modernas e eficientes
nos fornecedores.

c) As Universidades, as instituicdes técnicas e as de pesquisa ganham com a
geracdo de novas receitas, com o fortalecimento das instituices, com a
aplicacdo (incorporacdo) de pesquisa e projetos académicos, com o0
direcionamento de seus cursos para as necessidades das empresas e do
mercado e cm a maior integracdo com a comunidade empresarial.

d) A comunidade local ganha com o aumento da oferta e da qualidade do
emprego, com o treinamento da méao de obra para funcdes técnicas, com a
melhoria do processo educacional, com a melhoria do nivel salarial, com a
atracdo de capital humano qualificado para a regido e com a melhoria da
infraestrutura regional e urbana.

e) Por fim, o Estado também ganha com a promocdo do desenvolvimento
econdmico local e regional, com 0 aumento da receita com exportacfes, com
a diminuigdo da informalidade, com o incremento da receita tributaria e com
0 estreitamento de canais diretos com 0s agentes empresariais com a
comunidade local.

A seguir, continuando o aporte tedrico em torno do APL, abordam-se alguns
elementos envolvidos na plena compreensdo destes arranjos.
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3.2 APRENDIZADO COLETIVO E INOVACAO

Atualmente, devido as rdpidas mudangas nos mercados, tecnologias e nas
formas organizacionais, a capacidade de gerar e absorver inovacOes adquire grande
importancia para a competitividade dos agentes econémicos. Mas, para isto é
fundamental a aquisicdo de novas capacitacdes e conhecimentos, implicando na
intensificacdo da capacidade de individuos, empresas, paises e regides em aprender e
transformar esse processo de aprendizado em fator competitivo para 0s mesmos. Assim,
este processo fundamental na constituicdo e consolidacdo de um APL, pode ser
denominado como Economia Baseada no Conhecimento, ou mais especificamente
Baseada no Aprendizado (LEMQOS, 1999).

A literatura da economia do aprendizado se preocupa em discutir como 0
conhecimento é gerado e difundido entre os agentes econdémicos, sendo 0 processo de
aprendizado a forma pela qual um agente pode gerar conhecimento. Assim, o
desempenho dos agentes e instituicbes econdmicas depende crucialmente do
aprendizado, que estd diretamente associado a maneira pela qual as capacitacGes sao
desenvolvidas e adaptadas & mudanga no ambiente econdémico. Assim, 0S arranjos
produtivos se beneficiam pela difusdo e criagcdo de conhecimento.

O processo de aprendizado é central quando se trata do desenvolvimento
econdmico; percebe-se que o ele se relaciona diretamente a reorganizagdo das parcerias
(aliangas, cooperacOes). Ele ndo se torna real somente mediante a otimizacdo dos
recursos inovadores, mas a partir da criagdo cognitiva dos atores por meio da
diversificagdo de tipos (processos) de aprendizagem - aprendizado interativo,
institucional, organizacional.

Tal idéia, segundo Pérez-Aleman (2001, p. 182-183), refere-se a aquisicdo de
conhecimentos e qualificacdo que aperfeicoam o desempenho dos processos de
producdo e a qualificacdo dos produtos que se tornardo competitivos nos mercados
locais e internacionais.

O aprendizado envolve, portanto, o desenvolvimento de instituigdes,
organizagdes e capacidades. E, por conseguinte, “um processo interativo e implantado
socialmente. Depende de um contexto institucional que construa reciprocidade e
colaboracéo, e ndo é compativel com um regime de mercados ndo regulamentados e de
competicdo sem obstaculos” (PEREZ-ALEMAN., 2001, p. 184).
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A aprendizagem amplia de forma continua o estoque de conhecimentos da
firma, possibilitando, entre outros, a incorporacdo de inovagdes. Assim, a aprendizagem
inclui-se a inovagéo, a qual pode ser conceituada como 0 processo pelo qual produtores
dominam e implementam o projeto e producdo de bens e servi¢os que sdo novos para 0s
mesmos, mesmo sendo ou N&o novos para seus concorrentes (Lemos, 2001).

Inovagdo também ndo significa somente algo inédito e resultante apenas da
pesquisa cientifica®; ndo se refere apenas a mudancas na tecnologia utilizada por uma
empresa ou setor ou num produto, mas inclui também mudancas organizacionais,
relativas as formas de estruturacdo e gestdo da producdo (inovacgBes incrementais,
conforme FREEMAN, 1994; ALBAGLI e BRITTO, 2002). E a implementacdo destas
mudancas dependeré da estrutura e tipo da empresa, dos setores e territdrios em questéo.

Uma empresa raramente inova sozinha, pois pode utilizar de informacdes e
conhecimentos que se localizam também fora de seu ambiente, assim, a inovagdo € um
processo interativo entre departamentos de uma mesma empresa, entre empresas

distintas e com outras organizac¢des. Cassiolato e Szapiro (2003, p. 37) reforgcam que

a capacidade de gerar inovacdes é obtida através de forte interdependéncia
entre os diversos atores, produtores e usudrios da aprendizagem e estd
relacionada a um processo cumulativo em que as firmas ampliam seu estoque
de conhecimento, aperfeicoam os seus procedimentos de busca e refinam
suas habilidades em desenvolver e fabricar produtos.

Jensen et. al. (2004) destacam dois tipos de modelos envolvendo processos de
aprendizagem e inovacdo. O primeiro é denominado STI (Science, Technology,
Innovation) que implica no conhecimento codificado e nas maneiras cientificas de se
obter acesso, produzir e utilizar o conhecimento. Os departamentos de P&D (pesquisa e
desenvolvimento) das grandes firmas exercem um papel chave neste processo.

O segundo modelo é denominado DUI (Doing, Using, Interacting) e implica
em conhecimentos tacitos — aqueles ndo codificados, mas implicitos, incorporados por
individuos e organizagBGes. Tais conhecimentos decorrem tanto da proximidade
geografica como das identidades culturais, sociais e empresariais em razdo da
especificidade territorial. Este modelo proporciona vantagem competitiva para 0s

territorios.

® Quando se verifica esta situacdo, denomina-se inovacao radical e o impacto deste tipo de inovagdo pode
romper com estruturas ou o padrdes tecnoldgicos (FREEMAN, 1994).
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Os processos de aprendizagem e seus resultados na criacdo de conhecimento
sdo, assim, a base a partir da qual se podem efetuar mudancas tecnolégicas, inovacdes,
atividades de producdo, administrativas, comerciais, de marketing entre outras.
Contudo, é importante ressaltar que a inovacgado ainda é fracamente aplicada pelas MPE's
(FIESP, 2005), como mostram os dados a seguir (TABELA 2):

TABELA 2: PARTICIPACAO PERCENTUAL DO NUMERO DE EMPRESAS
QUE IMPLEMENTARAM INOVACOES, SEGUNDO A FAIXA DE PESSOAL

OCUPADO
Faixa de Taxa d~e T1no Produto | Predutonovo | 10 processo | Processo novo
Inovacgéo no mercado para 0 setor no
Pessozl (T1) nacional Brasil
Ocupado 2000 \ 2003 | 2000 \ 2003 | 2000 | 2003 | 2000 | 2003 | 2000 | 2003

De 10-49 26,6 | 31,1 | 141 | 193 2,5 2,1 21,0 | 24,8 1,3 0,7

De 50-99 430 | 349 | 245 | 191 6,3 2,3 33,6 | 28,6 44 0,8

De 100-249 49,3 | 438 | 30,0 | 253 9,0 3,9 41,4 | 37,7 7,2 1,7

De 250-499 56,8 48 344 | 284 | 10,6 5,8 48,6 | 38,8 9,7 3,4

Mais de 500 757 | 725 | 594 | 543 | 351 | 26,7 | 680 | 644 | 30,7 | 241

TOTAL 315 | 333 | 176 | 20,3 4,1 2,7 252 | 26,9 2,8 1,2

Fonte: IBGE e FIESP, 2005

Percebe-se aumento percentual de insercdo tecnologica de 2000 para 2003,
sobretudo nas micro e pequenas empresas, especialmente no tocante a produtos.
Inovagdo em processos demonstrou queda percentual em todas as categorias no periodo
referido. Contudo, o dado que mais chama a atencdo é a diferenca entre a taxa de
inovacdo das PMEs e das grandes empresas, denotando que estas ainda sédo as maiores
responsaveis pelas inovagdes. Situacdo que se origina dos obstaculos enfrentados por
pequenas e médias industrias & inovacao.

Em trabalho da FIESP (2010), observa-se que entre 0s principais obstaculos a
serem enfrentados pelas pequenas empresas, encontram-se “problemas relacionados ao

financiamento’”

e “elevados custos®™. E, de modo geral, ainda “H4 uma grande
desinformacéao das pequenas empresas, seja sobre 0s beneficios da inovacao, ou sobre a

importancia de se estruturar programas de gestao internamente” (FIESP, 2010, p. 10).

” Os “Problemas Relacionados ao Financiamento” apresentam os: “Custos de financiamento (juros e
outros encargos)” como o obstaculo mais importante a ser superado. A “Escassez de recursos proprios”
(46%) fica em segundo lugar, seguido por “Excesso de Exigéncias / Falta de Documentagéo” (43%),
“Prazos e caréncias inadequados para a minha empresa” (35,3%) e “Escassez de recursos publicos” (35%)
gFIESP, 2010, p.7).

Os principais obstaculos relacionados aos “Elevados Custos da Inovagdo” sdo: “Elevada carga
tributaria incidente nos gastos com |,P&D” (59%), “Aquisicdo de maquinas e equipamentos” (42%),
“Aquisicdo de tecnologia” (41%), “Custos salariais de pessoal qualificado para desenvolver |,P&D”
(33%), “Aquisicdo de aparelhos para testes, analises eafericdes para I,P&D” (31%) (FIESP, 2010, p.6).
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Importante, ainda citar outro aspecto da discussdo da inovacdo e do
aprendizado em APLs; trata-se da a natureza interativa do processo de aprendizado que
introduz o territério como uma dimensdo de analise (VARGAS, 2002). A aglomeracao
territorial traduz os beneficios relacionados ao engajamento de empresas em processos
de aprendizado interativo.

Neste tipo de ambiente o conhecimento tende a se tornar incorporado devido as
qualificacdes individuais, as rotinas das organizacOes, ao proprio territdrio e aos
vinculos de interacdo entre os diferentes atores e desenhos institucionais. A habilidade
das empresas para criar conhecimento vai torna-las capazes de interagir com os demais
atores num processo de aprendizado coletivo. Neste aspecto, capacitagdes territoriais
refletem-se no conhecimento incorporado em individuos, empresas e na propria
estrutura institucional presentes em APLS.

Visando inserir a inovagdo como carater de prioridade nacional na atividade
produtiva, o governo brasileiro, via Confederacdo Nacional da Industria — CNI,
desenvolveu o projeto “Mobilizacdo Empresarial pela Inovacdo (MEI)”. Espera-se com
esse projeto a valorizacdo das diferencas geogréaficas e culturais, além da énfase as
vocagdes locais. Os Objetivos centrais da MEI (FIEP, Revista Observatério, ago/set,
2009, n. 27), sdo:

> Fazer da inovagdo um tema prioritario da alta direcdo das empresas
brasileiras;

> Aumentar o protagonismo dos lideres empresariais na agenda de inovagao;
> Reproduzir na inovagéo o éxito de mobilizagdo alcancado na década de 90
com a Agenda da Qualidade (Programa Brasileiro da Qualidade e
Produtividade — PBQP);

> Aprimorar as politicas publicas de apoio a inovacdo, de forma a focaliza-
las nas reais necessidades da industria e torna-las parte da politica de combate
a crise econdémica.

No Parana, atua o Programa Pappe-Subvencédo, da Financiadora de Estudos e
Projetos (FINEP), érgédo vinculado ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia. O projeto é
executado por um consorcio constituido pela Federacdo das Industrias do Estado do
Parana (FIEP), pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE) e pelo Instituto Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP).

O namero significativo de empresas paranaenses que se inscreveram no Pappe-
Subvencdo de 2010 se deve, em grande medida, a ampla divulgacdo ocorrida em todo o
Parand. A mobilizacdo resultou na inscricdo de 317 empresas, sediadas em 53
municipios (FIEP, 06/04/2010).



60

Os 317 projetos apresentados serdo avaliados por um grupo de consultores, que
inclui representantes de universidades e integrantes do setor produtivo. As micro e
pequenas empresas selecionadas receberdo até R$ 300 mil cada para execucdo de seus
projetos.

Outro dado extraido da “Sondagem Industrial, 2008-2009 — A visdo dos lideres
paranaense”, realizada pela FIEP, revela a importancia que a inovacdo e o
desenvolvimento de produtos e processos representam as empresas. Entre outras, a
pesquisa afirma que o item “pesquisa, desenvolvimento e inovagao de produgéo” figura
entre 0s quatro principais quesitos apontados pelos empresarios, como essenciais
estratégias para 2009. Todavia, ainda conforme dados da pesquisa, 35,87% das politicas
técnicas adotadas pelas empresas, possuem efetivamente P&D proprios; 21,81% ndo
possuem nenhuma politica técnica formal; e 10,9% recorrem a Universidades em busca
de conhecimentos, parcerias e novas tecnologias ou inovagoes.

Tais informacBes apontam para gargalos nas intengdes dos empresarios que
reconhecem o valor da inovacdo e do desenvolvimento, mas ainda ndo aplicam estes
conceitos em seus sistemas produtivos e em seus produtos.

De qualquer modo, ndo ha como ndo reiterar a importancia deste elemento as
industrias, especialmente aquelas de pequeno e médio porte, organizadas em arranjos
produtivos, que objetivam sobreviver no mercado globalizado. Isto porque a
diferenciacdo dos produtos (a partir de incrementos em inovagdo) garante maiores fatias
do mercado consumidor e sucesso nos empreendimentos.

Vale lembrar que a capacidade inovativa, aliada a alta qualificacdo, podem ser
medidas competitivas essenciais em detrimento aquela competicdo baseada em recursos
naturais, baixos salarios e precos, isto porque fundamentam-se num ativo estratégico
anico, qual seja, o conhecimento, que se traduz pela boa qualidade dos produtos
(DINIZ, 2001). Além disso, concorrem para 0 sucesso das aglomeragdes produtivas
outros elementos facilitadores deste processo de inovagéo, a cooperacgdo e coordenagado

entre os atores/agentes do territorio.
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3.3 COOPERACAO E CONCEITOS A ELA ATRELADOS

A cooperagdo em PMEs revolucionou os métodos produtivos, especialmente a
partir do modelo classico da Terceira Italia, baseado-se em pequenas empresas
familiares atuando em estreita cooperagdo. Isto, num momento em que a globalizagédo
econdmica ampliou-se e as industrias de outros paises europeus faliram por ndo
conseguirem competir com o0s prec¢os reduzidos da industria asiatica.

Trata-se de um componente importante no sistema de valores compartilhados
no territorio e que caracteriza, no jogo da competitividade e da concorréncia, a busca
pelo aperfeicoamento tecnoldgico e produtivo, ndo sendo regulado somente por custos e
pregos.

Cooperar representa o compartilhamento dos riscos, incertezas, além da
distribuicéo dos custos, possibilitando a emergéncia do potencial competitivo de muitas
empresas que ndo teriam chances de outra forma, dado o baixo capital disponivel,
sobretudo. Esta circunstancia inviabilizaria também o acesso a tecnologia que pode
representar possibilidades de inovacdo, melhoria de produtos, ganho de qualidade,
aumento nos lucros, investimentos subsequentes, e assim por diante.

De fato, o desenvolvimento de sinergias multiplas que envolve os APLs € uma
forma de cooperacdo que parece estar conduzindo a exemplos bens sucedidos em
diversas localidades no Brasil. Nestes arranjos, identificam-se diferentes tipos de
cooperacdo (SEBRAE, 2003), incluindo a cooperagdo produtiva — obtencdo de
economias de escala e de escopo, bem como a melhoria dos indices de qualidade e
produtividade; e a cooperagéo inovativa — resulta na diminuigéo de riscos, custos, tempo
e, principalmente, no aprendizado interativo, dinamizando o potencial inovativo do
APL. A cooperacdo pode se apresentar a partir de alguns tipos de interagéo:

- intercambio sistematico de informacgBes produtivas, tecnoldgicas e
mercadologicas (com clientes, fornecedores);

- interagdo de varios tipos, envolvendo empresas e outras instituicdes, por meio
de programas comuns de treinamento, realizacao de eventos, feiras, cursos, seminarios;

- integracdo de competéncias, por meio da realizacdo de projetos conjuntos,
incluindo desde melhoria de produtos a processos até pesquisa e desenvolvimento

propriamente dito, entre empresas e destas com outras instituicdes.



62

Quando compartilham acfes, as empresas componentes de um APL podem
estabelecer fortes nexos de complementaridade entre si, utilizando-se dos efeitos
concatenados de Hirschman (1961, p.156), os linkages interindustriais, isto &,
encadeamentos para frente (forward) e para trés (backward). Estes efeitos concatenados
podem atuar por meio de relacbes verticais (compreendendo diversos estagios de
determinada cadeia) com divisdo do trabalho, possibilitando o adensamento da cadeia
produtiva (insumos, bens de capital e servicos).

Outrossim, podem também acordar relagbes horizontais (envolvendo o
intercdmbio de fatores, competéncias e informacdes entre agentes similares),
identificando nichos de mercado; formando e capacitando recursos humanos;
fortalecendo as relacbes com o sistema de inovacdo, mediante investimentos em
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; e garantindo um ambiente institucional que
propicie a articulacéo entre as entidades empresariais e 0s governos estaduais e locais.

Um importante elemento a ser considerado quando se analisam APLs diz
respeito aos fenbmenos vinculados as economias de aglomeragdo, associados a
proximidade fisica das empresas fortemente ligadas entre si. Nesse sentido, resgatam-se
as hipdteses marshallianas das economias externas incidentais (méao-de-obra
especializada, fornecedores, conhecimento tacito disseminado), que sdo um conjunto de
vantagens e economias externas a empresa individual.

Este conjunto de vantagens propicia redugfes de seus custos e ganhos de
produtividade e, também, a promocdo de “novas externalidades”. Estas, caracterizam-se
por serem deliberadamente criadas por meio de agdes conjuntas das empresas, tais
como: consorcios, cooperativas de crédito, compartilhamento de ativos
(PACHECO,1998; SUZIGAN et. al., 2003).

A combinagéo entre as economias externas incidentais e as economias externas
deliberadamente criadas tornam-se elementos-chaves & cooperacdo € a eficiéncia
coletiva (SCHMITZ, 1998, p.39), objetivo final e vital de um APL.

Porter (1993, p.179), entre os quatro elementos componentes do “diamante da
vantagem locacional” (Capitulo | da tese), salienta a importancia da proximidade entre
as empresas, afirmando que a produtividade serd maior se as empresas organizadas em

clusters estiverem localizadas geograficamente préximas.
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Nessa direcdo, as empresas que se organizam em redes desenvolvem sistemas
de integracdo e esquemas de cooperagdo, solidariedade e valorizacdo do esforgo
coletivo, cujo resultado é o aumento da competitividade das empresas em comparagao
as firmas que atuam isoladamente. O desafio de um APL €, portanto, fazer com que as
empresas ligadas a atividades do setor, por meio da confluéncia de interesses e da
perspectiva de ganhos matuos, celebrem uma “alianca capitalista”.

Santos (1996) trata deste modo de cooperacdo quando aborda a relacéo
horizontal de reciprocidade em que imperam formas de “solidariedade” e contigliidade,
as quais sdo estimuladas e reforcadas por projetos territoriais com autonomia politica e
social, sempre associados ao aperfeicoamento da produtividade econdmica.

Segundo Boisier (1992, p.96), o novo instrumental para entender a questdo do
desenvolvimento passa pela analise do territério-objeto e do territorio-sujeito (dimensao
social); nesse ultimo caso, também corroborando a tese do territério enquanto
importante ator do desenvolvimento. Para esse autor, o desenvolvimento, no longo
prazo, depende: da interacdo e participacdo relativa no uso dos recursos nacionais
(exdgenos ao territorio — dependem da agdo do Estado); do signo e da magnitude do
impacto que o quadro global da politica econémica tem sobre o territério (também
exdgeno a ele); e da capacidade de organizagdo social (enddgeno ao territério — depende
da acdo social dos atores: cooperagédo e governanga).

Haddad (2003, p.01) complementa essa nocdo do desenvolvimento
argumentando que a transformacdo de um processo de crescimento econdmico
territorial envolve a incorporagdo dos conceitos de endogenia e de sustentabilidade no
processo de tomada de decisdes. O desenvolvimento enddgeno ocorre a partir da
mobilizacdo dos recursos latentes no territério e da sustentabilidade destes. Para esse
autor (HADDAD, 2003), o desenvolvimento econdmico constitui-se num processo

social que tem como ponto de partida o pacto territorial, que viabiliza a associagéo de

interesses e integra os atores do territorio.

Cassaroto e Pires (1998, p.98) reforcam a importancia da articulacao territorial
dos atores no processo de desenvolvimento, propondo a estruturacdo do pacto territorial,
entendido como “o0 encontro, num contexto organico comum, dos atores de natureza
diferente (administracdes, instituicbes de servigo, associacdes,etc.) atuantes no

territdrio, com o objetivo de tornar mais eficazes as politicas de desenvolvimento”.
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Vazquez Barquero (2000, p.15) também trata do pacto territorial, definindo-o
como um acordo entre 0s atores do territdrio, publicos ou privados, permitindo melhor
identificacdo de acOes direcionadas ao desenvolvimento. Segundo Vasquez Barquero
(2000, p.6), tal acordo resulta do processo de concertagdo entre os atores do territorio, o
qual apresenta algumas caracteristicas especificas:

> carater territorial;

» estabelecimento de hierarquia de interesses, objetivos e projetos com
capacidade de promover o desenvolvimento integrado;

> papel estratégico as relagdes com a administracdo local, o que permite
acelerar alguns tramites administrativos;

» mobiliza o conhecimento inerente ao territorio mediante relacbes com
instituicGes publicas e privadas de formacao e pesquisa;

> identifica fontes e formas de financiamento que viabilizem a realizagéo
de projetos.

Nesse sentido, a competitividade em APLs parece depender fortemente nao s
do meio em que o arranjo esta inserido, mas das redes cooperativas estabelecidas com
os demais elementos do territorio. Dessa forma, a identidade cultural baliza a amplitude
do protagonismo territorial, da imersdo sociocultural (embeddedness) e dos impactos no
territorio dos processos de relacionamentos econdmicos e sociais acumulativos (path
dependence).

E neste contexto que se forma o capital social (conjunto de instituicdes formais
e informais, incluindo normas e hébitos sociais®), que se desenvolvem em ambientes
mais favoraveis a cooperacgdo, a interagdo e a confianca entre os diversos agentes.

Uma observacdo longitudinal sugere que o capital social explica o
desenvolvimento politico e econdmico, ndo o inverso. E curioso lembrar que o capital
social caracterizou-se como um marco decisivo na evolugdo econémica (ou “milagre
econdmico”) de varios paises asiaticos, além de ser a peca chave aos distritos industriais

do norte italiano e no Vale do Silicio, nos Estados Unidos (Silicon Valley).

° A nocdo que permeia o conceito de capital social “...é a de que a cooperacdo voluntaria é mais facil
numa comunidade que tenha herdado um bom estoque de capital social sob a forma de regras de
reciprocidade e sistemas de participacdo civica. Assim, localidade e regides que tém uma maior cultura
associativa, expressa em uma ‘comunidade civica’, desenvolvem-se mais rapidamente.” (MONTEIRO
DA COSTA, 2007, p. 107)
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Como a identidade coletiva é territorializada, as diversidades territoriais sdo
responsaveis pela formacdo ou adaptacdo de conhecimentos, compondo um conjunto de
“aprendizados”, delimitados a partir da propria experiéncia pratica, que se denomina

“aprendizado coletivo”.

[....] el aprendizaje colectivo puede ser entendido como la emergencia de un
conocimiento basico comln y de procedimientos a lo ancho de un conjunto
de firmas geograficamente proximas, lo que facilita la cooperacion y la

solucion de problemas comunes. (BOISIER, 2001, p.12)
Como outras formas de associatividade, o aprendizado coletivo requer elevada

dosagem de capital social, isto é, de uma ampla rede de cooperacdo baseada na
confianca e orientada para a execuc¢do de fins legitimos. Todavia, é valido frisar que
nem sempre os territorios, nos quais o aprendizado coletivo se mostra necessario,
contam com adequado estoque deste capital social.

O capital social € um dos objetivos amplamente difundidos no processo de
construcdo de formas de regulacdo dos sistemas produtivos e refere-se as caracteristicas
da organizacdo social: confianga, normas, instituicdes, organizacdo da rede e dos
sistemas.

Ao conceito de capital social, insere-se um conjunto de elementos que
compBem a estrutura social e cultural territorial, além de elementos como normas e
padrdes de reciprocidade e de associativismo, habitos de confianca entre os individuos,
redes que unem os variados segmentos da comunidade.

Deste modo, cooperagdo, pacto territorial, capital social, representam
elementos muito importantes a caracterizacdo de APLs. Entretanto, € essencial salientar
que ainda ha poucos mecanismos para valorizagdo e organizacdo destes elementos no
Brasil. Naturalmente, tais elementos dificilmente podem ser criados ou estabelecidos
mediante decretos ou leis, contudo a politica pode inserir-se nos debates como um
agente positivo na organizagédo destes elementos.

A partir da forga dos incentivos associados ao envolvimento territorial e aos
compromissos coletivamente assumidos, a politica pode criar condi¢cbes para 0
fortalecimento do territorio e do associativismo, fortalecendo as bases da cooperacéo e
de agdes coletivas mais efetivas. Dai a importancia das instancias governamentais

também na construcdo da cooperacao.
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3.4 GOVERNANCA TERRITORIAL

A origem do termo governanca provém da teoria das firmas e da chamada
“governanca corporativa”. O termo foi utilizado, posteriormente, para descrever novos
mecanismos de coordenacdo e controle de redes internas e externas as empresas,
referenciado ao grau de hierarquizacdo das estruturas de decisdo das organizacgdes. Na
sequéncia, ampliou-se 0 uso do termo para designar: processos complexos de tomada de
decisdo levando a reparticdo de poder entre agentes, descentralizacdo de autoridade e de
fungdes ligadas ao ato de governar, além da idéia de parcerias (publico e privado);
conjuntos de redes organizadas, gestdo das interacdes, sistemas de regulagdo e
mecanismos de coordenacgéo e de negociacao entre atores sociais.

Na década de 1970, o termo passa a circular pelo debate politico, na Europa
ocidental e nos EUA, associado a idéia de governabilidade. Ou seja, melhor gestdo
governamental frente aos cidaddos, sendo necessaria, portanto, reforma ou modificacfes
nas instituicdes e organizagdes. Wachermann (2005) explica que a no¢do de governanca
emerge justamente num cenario de perda de poder dos paises, como uma tentativa de
implementacdo de praticas que caminhem em dire¢do oposta a esta, ou seja, que atuem
no sentido do aumento de poder (politico) das nagdes.

O termo ressurge na década de 1980 nos documentos do Banco Mundial,
referindo-se a capacidade administrativa e financeira das nac¢fes (“bons modos de
governanga”), especialmente em termos de agBes contundentes a execucdo de metas
coletivas destinadas & otimizagdo da gest&o dos recursos econdmicos e sociais.

Genericamente, governancga refere-se aos diferentes modos de coordenacgao,
intervencdo e participacdo dos diversos agentes nos processos de deciséo e nas diversas
atividades que envolvem a organizacdo dos fluxos de producéo, assim como 0 processo
de geracdo, disseminacdo e uso de conhecimentos. A governanca estabelece a
capacidade de articulacdo, participacdo e atuacdo conjunta (capital social), além da
capacidade de coordenacdo e controle das acdes e projetos encaminhados.

Wachermann (2005, p.109), citando o Livre Blanc sobre a governanga européia

de 1993, também explica o conceito:

[...] la notion de “gouvernance” designe lés régles, 1és processus et lés
comportements qui influent sur I’exercice des pouvoirs au niveau européen,
particuierment du point de vue de I’ouverture, de la participation, de la
responsabilité, del’efficacité e de la cohérence. Cing principes sont a la base
d’une bonne gouvernance et des changements proposés...: ouverture,
participation, responsabilité, efficacité et cohérence.
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A ampliacdo do campo de andlise por meio das relagdes entre os agentes do
sistema produtivo tem conduzido os estudos na direcdo de sua coordenacédo, ou seja, a
estrutura de governanca do sistema produtivo tem se tornado um dos objetivos para o
entendimento da dindmica industrial. A estrutura de governanga pode ser entendida,
nesse sentido, como uma coordenacdo da atividade econdmica mediante as relacOes
extra-mercado (CAMPQOS, 2006).

Nesse sentido, 0 conceito de governanca expressa as relaces e a organizagéo
de processos e redes que envolvem atores e instituicbes, com caréater hibrido e permeado
entre o publico-estatal e o privado-empresarial. Destaca-se o forte caréater territorial que
permeia a nogdo da governanca nas discussdes sobre APLS, isto porque o complexo de
relacGes entre atores e instituicbes define novas formas de regulacdo e coordenacéo dos
arranjos produtivos em ambitos territorial; dai a denominacéo “governanga territorial”.

Na producgdo académica, as analises na area de ciéncias humanas e sociais tém
possibilitado melhor compreensdo das novas dindmicas de regulacéo e ordenagéo social
e politica. Castro (2003) busca compreender a territorialidade da acdo social e das
praticas que estdo inseridas nos espagos institucionais a partir da associacdo entre a
distribuicdo espacial dos complexos institucionais e a posse e acesso efetivos aos
direitos da cidadania.

Em outros trabalhos, Abramoway (2000) e Veiga (2002) associam o
desenvolvimento territorial ao conceito de capital social, valorizando o papel das
instituicOes, costumes e relagcbes de confianca e de cooperagdo que compéem um
quadro de atitudes culturais e de empreendedorismo. H& como que uma transferéncia de
analise do foco urbano-rural setorial para a logica territorial, salientando-se as acOes e
estratégias dos atores.

De fato, em torno do crescente debate sobre a importancia das estruturas de
coordenacdo e regulacdo locais como meios para garantir a dinamizacdo territorial de
vantagens competitivas e a conseqiiente promocdo do desenvolvimento territorial, o
estudo da competitividade dos territérios engloba nocdes de governanga e distribuicéo
de poder ao longo da rede produtiva, conforme reforcou a FIGURA 1 (p.16).

As “vantagens competitivas locacionais” estdo, normalmente, associadas a
acdo cooperada e a maior facilidade de aperfeicoamento do conhecimento técnico e
organizacional, tornando pequenas e médias empresas mais capacitadas a competir com

empresas globais.
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As aglomeracfes de empresas que desenvolveram atividades cooperativas e
um processo de criagdo e difusdo do conhecimento enraizado na localidade
podem ser uma grande chance para o desenvolvimento nacional e regional
em um mundo globalizado, onde os movimentos de capitais e mercados estdo
cada vez mais livres. Essas aglomeracdes, quando muito avancadas, sdo
catalisadoras do desenvolvimento de suas regides e costumam ter instituicGes
que lideram cooperativamente com o governo local acles de planejamento

participativo e co-operagdo. (BNDES, 2004)
Sob a perspectiva da teoria da regulagdo (BOYER, 1990), a governanga

compreende as estruturas de coordenacdo e tomada de decisdes da rede de relagdes
entre as unidades produtivas e os fornecedores e compradores, envolvendo, inclusive,
uma combinacdo de diferentes formas de hierarquia, subcontratacdo, parceria,
“atmosfera”, agéncias publicas, de cooperacdo em tecnologias, etc. (BENKO, 1996).
Formas de coordenacdo que parecem fortalecer-se a partir da redefinicdo do papel do
Estado e da crescente descentralizacdo politico-administrativa, potencializando o papel
do territdrio neste contexto.

Antas Jr. (2004) aborda as formas de regulacdo no territério nacional a partir da
visdo de que o Estado ja ndo mais detém toda a regulacdo social, econdmica e politica.
O autor afirma que a nova conformacdo geogréafica global produz um poder
fragmentado, especializado por setores econdémicos que integram, por meio de redes
técnicas e organizacionais, porcOes territoriais muitas vezes ndo-contiguas em que
parece predominar a hegemonia corporativa.

Wachermann (2005) afirma que a governanga torna-se uma possibilidade, ndo
somente de novas idéias, mas, sobretudo, de praticas de diversos tipos, individuais e
coletivas que manifestam o desejo dos atores de construgdo de um mundo novo. O autor
(WACHERMAN, 2005, p. 110) ainda afirma que ha trés dimensdes essenciais para se
compreender esse conceito: temporal, sistémico e territorial, conferindo grande
importancia ao viés territorial em suas analises.

Destaca-se que a nogdo da governanca territorial, aliada ao novo padréo socio-
politico, constréi-se também a partir da maior flexibilizacdo dos sistemas produtivos
pos-fordistas que estimulam as conformacdes dos sistemas produtivos em rede, além
das relagbes contratuais de servico e parcerias informais. Extrapolando a visdo de
governanca enquanto simples forma organizacional inter-empresarial para caracterizar
modalidades de coordenacdo econdmica mais complexas que envolvem instituicdes,
convencoes, registros de acbes e formas de incerteza, compondo um quadro de

regulacdo misto entre politica e economia com forte vinculo no territorio.
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Dadas caracteristicas especificas de cada localidade, a governanca pode estar

associada a estruturas diferenciadas (entre atores e instituicdes), de acordo com rotinas e

regras que compdem as especificidades territoriais, revelando o caréter adaptativo dos

territorios a logica dos ramos e processos de aprendizagem (PIRES, 2003).

Baseados nas formas institucionais da sociedade capitalista, sob a perspectiva

da teoria da regulagdo, Gilly e Pecqueur (2002) adaptam as principais formas

institucionais do capitalismo do &mbito nacional ao local, conforme 0 QUADRO 4.

QUADRO 4: AS FORMAS INSTITUCIONAIS EM AMBITO LOCAL

FORMAS
INSTITUCIONAIS

CARACTERISTICAS

I. Relagéo salarial local

Organizacdo do trabalho, estatuto dos assalariados, fixagéo dos salarios, gestdo da mao-de-
obra, politica de recrutamento, sistema de formag&o... E um fator essencial & caracterizagio
dos diferentes tipos de espagos produtivos e suas dinamicas: as modalidades do relatério
salarial ndo sdo evidentemente as mesmas conforme se trata de um distrito industrial, de
um espaco fordista, ou ainda de um tecnopolo.

1. Modo de
coordenagéo entre
empresas e centros de
pesquisa

Atribui um lugar importante as formas de coordenagdo fora de mercado, que caracterizam
fundamentalmente as relacbes entre ciéncia e indUstria nos processos de inovagao
tecnoldgica. Estas relagcbes apresentam diferentes niveis de hierarquizacio e
conflituosidade.

. Modo de
intervencdo dos atores
publicos

O papel dos atores publicos difere de acordo com os espacos produtivos em funcao de sua
transparéncia e de sua coeréncia global. Isto é ainda mais verdadeiro quando o poder de
coercdo dos atores publicos locais € menos forte que o dos atores centrais. Assim, o lugar
do Estado na coordenagdo sera imposto de maneira menos normativa aos atores locais; sera
mais objeto de uma negociacdo local na qual os atores locais (privados, privados coletivos
e as vezes sindicais) poderdo influenciar na construcdo de compromissos.

IV. Posicionamento do
espaco local na divisao
especial do trabalho

Este posicionamento pode ser qualificado a partir de uma analise em termos de recursos
produtivos especificos e genéricos que permitem definir o grau de autonomia/dependéncia
do espaco local em relacdo as logicas econdmicas globais. A capacidade de um espaco
produtivo em gerar um conjunto coerente de recursos especificos serd uma componente
central da sua atracdo e de seu posicionamento concorrencial. Esta propriedade retorna as
andlises em termos de ancoragem territoriais e nomadismo de empresas.

V. Modo de exercicio do
constrangimento
monetario e financeiro

Por exemplo, se a taxa de cdmbio e de juros for definida no ambito de um espago mais
vasto que o do territorio local ou nacional, as variacBes desta afetam desigualmente o(s)
territério(s) conforme a competitividade destes, que pode estar fundada sobre uma légica
de atracdo ou sobre uma logica de competéncias. Uma apreciacdo monetéaria afeta
negativamente a ldgica de atracéo e incita certos territorios a orientar-se para uma ldgica de
territorializacdo (competéncias)

Adaptado de Gilly e Pecqueur, (2002).

A reflexdo em torno do funcionamento destas formas institucionais, conduz a

nocdo da governanca territorial, definida por Gilly e Pecqueur

(2002) como os

mecanismos utilizados para producdo de regularidades de coordenagdo produtivas

localizadas e incluindo o processo institucional-organizacional de construcdo de

compatibilidade dos diferentes modos de coordenacdo entre os atores geograficamente

proximos, objetivando a resolucdao de um problema produtivo.
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A governanga de um territorio caracteriza, em um momento dado, uma
estrutura composta por diferentes atores e instituicGes que permitem apreciar
as regras e rotinas que outorgam a especificidade de um lugar em relacdo a
outros lugares e em relagdo ao sistema produtivo nacional que o engloba.
Para abordar a dinamica da regulacdo do territério deve-se apreciar também
as estratégias dos atores, a capacidade local de adaptagdo do territério e as
I6gicas exodgenas dos ramos de atividade e os processos de aprendizagem.
Dito de outra maneira, trata-se ndo somente de identificar as estruturas de
governanca, mas também questionar sobre aquilo que constitui sua coesédo e

seu éxito — ou ndo - no longo prazo. (GILLY e PECQUEUR, 1997,

p.116)

Colletis et. al. (1999) definem a governanga territorial como 0 processo

institucional-organizacional de construcdo de estratégia para compatibilizar os diversos

modos de coordenacdo entre os atores de um arranjo. Tal processo pode referir-se,

ainda, as iniciativas ou acdes que expressam a capacidade de uma sociedade organizada

territorialmente para gerir 0s assuntos publicos a partir do envolvimento conjunto e

cooperativo dos atores sociais, econdmicos e institucionais.

Dallabrida e Becker (2003) afirmam que a governanca territorial decorre de um

processo em que interagem alguns elementos: a dindmica territorial, o bloco socio-

territorial, a concertagdo social, as redes de poder socio-territorial e os pactos sdcio-

territoriais. A seguir, apresentamos um quadro sintese das caracteristicas da governanca

territorial a partir das idéias apresentadas por Dallabrida e Becker (2003).

QUADRO 5: CARACTERISTICAS DA GOVERNANCA TERRITORIAL

ELEMENTOS DA GOVERNCA TERRITORIAL

CARACTERISTICAS

1 - Dinamica Territorial

Conjunto de acdes relacionadas ao processo de
desenvolvimento  empreendidas por  atores/agentes,
organizacOes/instituicdes de uma sociedade, identificada
histdrica e territorialmente.

2 — Bloco Sécio-Territorial

Refere-se ao conjunto de atores localizados historica e
territorialmente  que, pela lideranga que exercem
localmente, assumem a tarefa de promover a definicdo dos
novos rumos do desenvolvimento do territério, através de
processo de concertacdo publico-privada.

3 — Concertacao Social

Processo em que representantes de diferentes redes de
poder sd@cio-territorial, por meio de procedimentos
voluntérios de conciliagdo e mediacdo, assumem a pratica
da gestdo territorial de forma descentralizada.

4 — Redes de Poder Sécio-Territorial

Refere-se a cada um dos segmentos da sociedade
organizada territorialmente, representados pelas suas
liderancas, constituindo na principal estrutura de poder que,
em cada momento histdrico, assume posicdo hegemonica e
direciona as politicas e os processos de desenvolvimento.

5 — Pactos Sécio-Territoriais

Refere-se aos acordos e ajustes decorrentes da concertacéo
social que ocorrem entre os diferentes representantes de
uma sociedade organizada territorialmente e relacionados
ao seu projeto de desenvolvimento futuro.

Fonte: Dallabrida e Becker (2003).
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Observando-se 0 QUADRO 5, pode-se ainda entender a governanga territorial
como modalidade de coordenacdo das formas de desenvolvimento econdmico, que
envolvem os atores/agentes e as organizacGes/instituicdes num dado contexto — as quais

podem variar das aglomeracBGes industriais, puras e simples (constituidas por

concentragdo de atividades econOmicas heterogéneas que funcionam pelo
condicionamento do mercado); para a especializacdo (em que ha concentracdo de
empresas de um mesmo segmento produtivo, podendo resultar em complementaridades,

externalidades, projetos comuns,...); culminando na especificacéo territorial (neste caso,

verificam-se estruturas e formas de coordenacgdo publica e/ou privada que internalizam
os efeitos externos e dirigem/organizam o tecido econdmico no territério).

A medida em que a governanca define formas de distribuicdo de poder ao
longo da rede produtiva e associacdes de relacionamento comercial, institucional e
industrial diferenciadas que valorizam a cooperacdo e ajuda mutuas, ela também pode
interferir na competitividade dos territorios.

Sabendo-se que a difusdo das inovagdes no territdrio ndo resulta de mero
acidente, refletindo os esforcos e as sinergias coletivas de redes politicas de atores
publicos e privados, reforca-se a relevancia da governanca territorial como fonte de
competitividade, sobretudo considerando-se a insuficiéncia da dindmica mercantil para
se chegar a uma competitividade duradoura (HUMPHREY e SCHIMTZ, 2002).

Em se tratando dos fatores que condicionam as formas de governanga em
APLs, ha diversas abordagens analiticas. Uma delas, aquela seguida por autores como
Humphrey e Schimtz (2000), Markusen (1995), Sturgeon (2002), trata da governanca
em arranjos organizados em redes ou cadeias de producdo comandadas por empresas
lideres, muitas vezes, externas ao local. Esta abordagem enfatiza a discussao de formas
de governanca como medida para a promocdo do sistema produtivo, mesmo que
inserido em cadeias globais de produgéo.

Os autores citados consideram que a governanga territorial interfere na
competitividade dos territérios a partir do momento em que define formas de
distribuicdo de poder em cadeias produtivas e em outras formas de relacionamento
comercial, institucional e industrial, convergindo para um ator central que, no caso
anterior, é representado por uma grande empresa. Em outros casos, a representatividade

pode ser compartilhada entre varios atores articulados em uma instancia coletiva.
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Outra abordagem analisa 0 comando exercido por agentes estratégicos nos
arranjo e que exercem o controle dos fluxos de informagOes e de conhecimentos a
respeito de caracteristicas como demanda, tipologia de produtos, tendéncia de mercados
(LOMBARDI, 2003).

Scott (1998) considera as estruturas de governanga como alavancas da
competitividade e do desenvolvimento territorial, isto via recursos e ativos

territorializados, englobando

[...] as ferramentas sociais e politicas que promovem as metas de obter o
maximo de externalidades regionais através da promocdo das vantagens
competitivas e que, a0 mesmo tempo, asseguram que os padrdes sociais de
coordenagdo bem-estar da comunidade sejam preservados. Tais ferramentas
sdo descritas sucintamente como um conjunto informal de mecanismos que
sustentam economicamente os costumes e convencdes culturais regionais e,
um conjunto formal de instituigbes e organizacBes que auxiliam para

aumentar as reservas locais de economias de aglomeragdo. (SCOTT,
1998, p. 107)
Na abordagem, fica evidente que as estruturas de governanga ndo podem ser

reduzidas aos limites territoriais ou as estruturas politico-administrativas. Isto, porque a
convergéncia de cadeias produtivas e de redes de atores/agentes mobilizados
endogenamente se constrdi em contextos socio-espaciais inéditos, valorizando a
construcdo social de ativos politico-culturais do territério.

Cita-se, ainda, a abordagem de Storper e Harrison (1991), baseados nas
contribuigcdes de Williamson (1985), que trata do tema da governanca sob a perspectiva
de hierarquias formadas nas cadeias de producdo e distribuicdo de mercadorias. Para
tanto, utilizam inclusive o termo sistema de producdo, designando a estrutura de
coordenacdo que se constrdi a partir das interacdes ao longo das cadeias — relagdes
horizontais e verticais entre empresas. Estas relagdes, segundo os autores (STORPER e
HARRISON, 1991), podem ser governadas por mecanismos puramente de mercado ou
serem resultado de processos interativos entre os agentes envolvidos. E a partir desta
analise inicial que procuram desvendar as estruturas de governanca estudando o grau de
hierarquia presentes nas relac6es das cadeias entre as empresas componentes do arranjo.

Uma vez que as relagdes de governanga baseiam-se em relagdes de poder (ou
de cooperagéo), Storper e Harrison (1991) buscam a extensdo das relagGes dentro do
sistema produtivo, conferindo 0s mecanismos que governam estas relacbes —
mecanismos de mercado (precos), reflexo de hierarquias impostas pelos proprios

agentes participantes, resultado da colaboracédo e da cooperacgéo entre 0s agentes.
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Mesmo no caso de colaboragédo e cooperacéo, verificam-se fortes hierarquias,
justamente em virtude do diferenciado poder de barganha entre as empresas
componentes do arranjo.

Storper e Harrison (1991) destacam, ainda, em suas analises, a dimensdo
territorial da atividade produtiva e a conformacdo dos aglomerados produtivos. No
ambiente do aglomerado, em que diversas empresas de um mesmo setor produtivo ou
segmento industrial compartilham um mesmo territorio, surgem interagdes inevitaveis.
RelacBes que podem ser comandadas por uma grande empresa, a empresa-lider,
coordenadora ou, ainda, pode vivenciar-se situagdo em que nao se delimita esta empresa
(a coordenadora) muito claramente, podendo haver um conjunto de empresas
coordenadoras.

Embasados em seus propdsitos de entender qual dos atores promove o
desenvolvimento nos arranjos produtivos (onde estaria o poder?, no local ou externo a
ele), Storper e Harrison (1991) apresentam uma classificacdo dos sistemas de producéo
indicando trés dimensdes complementares: 1) as caracteristicas da cadeia produtiva; 2) a
existéncia de aglomeracdo de empresas; e 3) a estrutura propriamente dita da
governanca na rede de empresas constituidas. De acordo com estas trés dimensdes, 0s
autores compdem quatro diferentes tipos de arranjos produtivos:

All Ring, no core: (muitos “anéis”, nenhum ndcleo) expressa a situacdo em que

ndo se observam lideres definidos, caracterizando um arranjo em que ndo ha hierarquia
entre os atores. Os proprios autores citam o caso dos distritos industriais italianos neste
tipo de governanca. Salienta-se, contudo, que esta classificagdo de arranjos pode incluir
grandes empresas e ndo somente pequenas.

Core ring with coordinating firm: (“anel” central com uma empresa

coordenadora) neste tipo de arranjo ha assimetria de poder decorrente de maior
influéncia (poder) de alguma (ou algumas) empresa dentro do arranjo, implicando em
certo grau de hierarquia. Nesta situacdo, contudo, o grau do poder ou de influéncia néo
é tdo significativo que determine a sobrevivéncia das demais empresas integrantes do
arranjo. Isto ocorre em virtude de a empresa-lider ndo dominar todas as tarefas dentro
da rede, as quais sdo realizadas por outras empresas. Os autores citam o caso da Bosch,
no qual, embora haja nitida definicdo de poder, este se apresenta limitado, pela prépria

limitacdo da empresa-lider em controlar todas as tarefas do arranjo.
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Core ring with lead firm: (“anel” central com uma empresa lider) a diferenga
deste tipo para o anterior é que neste caso a empresa-lider é realmente dominante, seu
poder € absoluto, ou seja, as estratégias tomadas pela lider podem garantir a
sobrevivéncia das demais empresas. Ha nitida independéncia entre esta empresa
dominante e as demais integrantes do arranjo. Os autores citam, entre outras, 0 caso da
General Electric.

All core, no ring: (muitos ndcleos) neste tipo de governanca a grande empresa

assume as tarefas de producdo e distribuicdo de forma verticalizada. H& integracédo
apenas dos recursos produtivos.

A despeito desta classificagdo de arranjos a partir das governangas existentes,
0s autores (STORPER e HARRISON, 1991) enfatizam a necessidade de se considerar
outros elementos em anélises de arranjos produtivos:

a) a extensdo da cadeia produtiva ou diviséo de trabalho; se restringe-se ao
territorio ou é expansivo a ele; o grau de hierarquia entre as empresas, indicando se as
interagBes ddo-se em nivel territorial ou externas;

b) contexto em que se estabelece o mercado de trabalho e as capacitacdes
profissionais locais; formas de governanga externas ao arranjo, exercidas por
instituicdes em diversos niveis; aspectos qualitativos das relacBes entre empresas,
explicados, sobretudo, por fatores culturais Unicos do territorio.

Esta abordagem (STORPER e HARRISON,1991) dada & governanga em
arranjos produtivos, contextualiza-se num momento de forte reestruturagéo industrial da
década de 1990, em que ha desverticalizacdo de grandes grupos econdémicos (empresas-
rede), tornando-os grandes coordenadores de redes mundiais de fornecedores e
distribuidores. E neste cenéario que emergem as discussdes em torno da dimensdo
territorial enquanto l6cus do desenvolvimento, e em torno da governanca territorial —
distribuicdo, administracdo, coordenacdo dos processos dentro de um arranjo produtivo.

Considerando-se a insercdo de arranjos produtivos em redes globais,
Humphrey e Schmitz (2000) consideram muito importante a questdo do aprimoramento
dos produtores. Para os autores, a relacdo entre fornecedores e compradores mostra-se
contraditéria: ora os grandes grupos compradores assumem papel importante na
transmiss@o dos conhecimentos aos produtores, quando exigem destes a “qualidade” e o
cumprimento de especificacbes de cada produto, obrigando os produtores a
“desenvolverem” habilidades e tecnologias especificas e inovadoras (as vezes, com

auxilio da propria empresa coordenadora/compradora).
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Ora, raras sd0 as situacdes em que esta relacio supera a etapa produtiva. E
possivel que haja desenvolvimento de tecnologias, geracdo de inovagdo em produtos e
processos para 0 cumprimento, apenas, de especificacdes e atendimento a padrdes de
qualidade. Avangos em outros aspectos, como o proprio desenvolvimento de novos
produtos e novos ativos territoriais (marca, canais de comercializagdo e distribuicéo),
sdo praticamente inatingiveis. Situacdo que prejudica a apropriacdo, pelas empresas, de
maiores fatias de valor agregado ao longo da cadeia, reforcando o poder/controle das
empresas coordenadoras sobre as subcontratadas. Verifica-se um quadro em que as
empresas inseridas no territorio ndo se beneficiam totalmente das vantagens resultantes
das economias externas de aglomeragéo.

Neste sentido, surgem outras formas de governanca territorial que podem
exercer importante papel para a melhoria da competitividade dos arranjos
(HUMPHREY e SCHMITZ, 2000). Formas que envolvam a acdo de outros agentes
coordenadores (publicos ou privados) das atividades produtivas. Podem ser politicas
publicas, composicdo de associacdes, comités, organizacdes de classe, entre outras.

Suzigan, Garcia e Furtado (2007) afirmam que ha maiores garantias de sucesso
das formas de governanca, publicas ou privadas, quando ndo ha uma empresa lider
coordenando o sistema, especialmente se esta adota estratégias conservadoras.

De qualquer modo, a governanga se mostra essencial quando se pretende néo
somente a geracdo de economias externas de aglomeracdo, mas a extragédo de outros
beneficios. Lembra-se, que para isso, a governanca deve compor uma situacdo que
estimule a manutencdo das relagcbes cooperativas entre os agentes, conduzindo ao
estabelecimento de a¢des conjuntas e ao incremento da competitividade.

Sobre a discussdo da governanca territorial, cita-se, também, a Rede de
Pesquisas em Sistemas Produtivos e Inovativos Locais (Redesist), para a qual a
governanga, em APLs, diz respeito aos diferentes modos de coordenagéo, intervencdo e
participacdo nos processos de deciséo dos diferentes agentes.

Importante, ainda, parece-nos a visdo do Sebrae (2003) que considera
fundamental a instancia da governanca (que pode ser chamada de comité gestor, foruns,
pactos, entre outros) e o estabelecimento de um modelo de gestdo para a conducdo das
atividades no ambito do APL. Essa instancia tem funcdo executiva de coordenar e
alinhar as iniciativas, observando prazos, atividades, atribuices e responsabilidades,
motivacdo, comprometimento. O grupo gestor podera ser formado por empresarios e

representantes de entidades presentes no APL.
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Para o Sebrae (2003), o APL que consegue estruturar sua governanca sinaliza
forte capital social e maturidade diante das acOGes cooperadas e coletivas.
Considerando-se as dificuldades em mensurar capital social, este é considerado como
um dos fatores mais relevantes para o desenvolvimento econémico, atraves do qual se
pode criar um ambiente propicio para 0s negocios, incentivando-se 0 comércio e as
inovacdes (SEBRAE, 2003).

Sinteticamente, apresentam-se fatores que condicionam a governanca territorial

e que devem preceder a prépria caracterizacdo do APL (SUZIGAN, 2007, p.435):

a) a estrutura de producdo, especialmente quanto ao nimero de empresas e
sua distribuicdo por tamanhos;

b) a natureza do produto ou da atividade econémica e sua base tecnoldgica;

c) a forma de organizacdo da producdo e divisdo do trabalho na cadeia
produtiva;

d) a forma de insercdo comercial das empresas locais nos mercados;

e) a existéncia ou ndo de empresas que dominem capacitaces e ativos
estratégicos;

f) as instituicbes locais, seu grau de desenvolvimento e de interacdo com o
setor produtivo e;

g) o contexto social/cultural/politico e suas caracteristicas quanto a
associativismo, solidariedade, coesdo, confianga, capacidade de gerar
liderancas locais.

De modo geral, a reflexdo sobre a governanca territorial sinaliza para um
elenco de organizac@es e instituicbes que fundamentam a sua existéncia com notavel
diversificacdo de modalidades, de papéis dos atores, movendo-se em espacos de
intervencdo que se modificaram significativamente nos dltimos anos, valorizando 0s
territdrios nas discussodes. E os esforgos dos atores na coordenagdo territorial se refletem
nas experiéncias de governanca, que acabam por consolidar territorialidades inovadoras,
onde antes nada existia nesse sentido.

A ideia de governanca adotada na tese, parte do pressuposto de que a atuagdo
da sociedade civil, enquanto comunidade, é capaz de firmar um papel determinante na
conciliacdo dos imperativos da eficacia da dinamica de crescimento (produtividade)
com o nivel de vida e de justica social, visando ao desenvolvimento equilibrado, menos
desigual.

Na sequéncia, construimos breve histdrico da industrializacdo paranaense, com
0 proposito de identificar o0 momento em que se destacam as discussdes em torno dos
APLs. Isto para, posteriormente, introduzir a apresentacdo dos APLs no Parana,
selecionando-se dois arranjos para estudo de caso. A questdo da governanca sera

tratada, e retomada, mais especificamente nos estudos de caso.
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PARTE Il
INDUSTRIALIZACAO DIFUSA E APLS NO PARANA

Denomina-se de industrializagdo difusa o processo de industrializacdo baseado,
fundamentalmente, na combinacdo de sinergias da economia territorial com insergéo
nos mercados nacional e internacional de mercadorias. No Brasil, varios pesquisadores
vém citando o caso italiano da Terceira Italia, como ilustracdo para justificar os
argumentos da industrializagéo difusa.

A abertura dos mercados internacionais e a existéncia de méo-de-obra jovem,
associada a um conjunto de fatores intrinsecos e especificos aos territorios, viabilizou a
expansdo dos processos de industrializagdo difusa. Fatores como cultura empresarial
ligada ao artesanato ou a manufatura, tradicdo de trabalho auténomo, entre outros,
contribuiram para esta expanséo.

Pecqueur e Silva (1988) afirmam que se vive uma realidade plural de formas
nos processos industriais e, simultaneamente, a um conjunto de caracteristicas comuns a
todas as formas: retomada das discussdes sobre as pequenas e médias empresas,
incessante procura por flexibilidade, capacidade de inovar, forte articulagdo com o
territorio e estabelecimento de solidariedades espaciais.

Nesse sentido, esta parte do trabalho traz a denominacgdo de industrializagédo
difusa, como um reforco a discussdo que se pretende desenvolver sobre a estruturacao
dos APLs no Parana.

Visando entender e identificar o momento da inser¢cdo dos APLs no debate
sobre a industrializacdo paranaense, esta parte da tese subdivide-se em trés capitulos. O
primeiro, apresenta breve contextualizacdo historica da industrializacdo do Parana.
Referenciando o quadro nacional e internacional que favoreceu este processo.

No segundo capitulo, apresenta-se a insercdo dos APLs no processo de
desenvolvimento pretendido para o Parana, destacando-se as politicas (nacionais e
estaduais) direcionadas a promogdo das conformagdes industriais em APLs. Por fim, o
terceiro capitulo traz a identificacdo dos arranjos classificados como APLs no Parana,
priorizando-se a classificacdo apresentada pelo IPARDES (Instituto Paranaense de

Desenvolvimento Econémico e Social), 2006.
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CAPITULO 1V: CONTEXTUALIZACAO HISTORICA DA
INDUSTRIALIZACAO PARANAENSE

O Parana viveu, ao longo de sua historia, diferentes ciclos econdémicos, no
entanto, nenhum deles teria sido suficientemente capaz de gerar uma dinamica de
acumulacdo como a ocorrida no estado de Sao Paulo, com o café, e que redundou na
emergéncia da industria. Muitos trabalhos que se reportam a compreensdo da formagéo
econdmica paranaense, interpretam-na como tendo caracteristicas de economia
periférica (PADIS, 1981).

Apesar de sua contribuicdo complementar para a economia nacional, alguns
ciclos econdmicos foram de extrema relevancia para a economia paranaense e para a
formacdo de uma burguesia local, respectivamente, o ciclo do mate e o ciclo da
madeira. O primeiro destacou-se no século XIX, quando a erva passou a ser exportada
para o Chile, Paraguai e Argentina.

Para Magalhaes Filho (1972), o mate possibilitou o ressurgimento do comércio,
abatido com o fim do tropeirismo, e a geracao de “tecnologias” para o processamento da
erva;, no final do século XIX, o mate exportado ja passava por um processo de
beneficiamento, além de se utilizar de trabalhado assalariado. Contudo, ja no inicio do
século XX a economia ervateira declinou, principalmente em razdo da concorréncia
com a Argentina, onde o cultivo era feito em grande escala comercial e, também, em
consequéncia da ecloséo da Primeira Guerra Mundial.

A madeira foi outro produto de notavel importdncia para a economia
paranaense, principalmente ap6s o declinio do mate, sendo destaque, a despeito de
algumas transformagdes no setor, até os dias atuais. A estes dois ciclos econdmicos,
correspondem algumas investidas industriais significativas, como a instalacdo da
industria da Matte Ledo (hoje, adquirida pelo Grupo Coca-Cola) e da Mate Real.

Somente a partir da década de 1940, com a emergéncia do café, o cenario
econbmico paranaense sofre relevantes alteracdes, refletidas na intensificacdo das
relagdes com a economia paulista. Entre 1939 e 1949, a taxa de crescimento industrial
do Parana foi de 10%, contra 9,8% de Sdo Paulo e 7,8% do Brasil (BRAGUETTO,
1999, p. 152).
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Segundo Balhana et al. (1969, p. 239-240), em 1950 o Parand ocupava 0
sétimo lugar quanto ao valor da producao industrial em relagdo ao conjunto da producgdo
industrial brasileira, com grande destaque para a torrefacdo e moagem do café. Ja na
década seguinte, o Parana demonstra sua fragilidade no segmento industrial, cuja
representatividade econémica para o Estado era de apenas 10%, contra 26% que esta
atividade representava para o Brasil (BALAHANA et. al., 1969). Situacdo que se
tornava mais complicada quando se observavam as deficientes infra-estruturas do
Parana, tanto na geracdo de energia elétrica quanto nas redes viarias; quesitos essenciais
a expansdo industrial.

Assim, € a partir da década de 1960 que emergem iniciativas estatais no sentido
de ampliar a rede de infra-estrutura.Lembrando que este periodo, juntamente com o
inicio da década de 1970, ¢ caracterizado por Cano (1994, p.50), como “aquele de maior
intensidade do crescimento econdmico nacional e de transformagfes nas estruturas
produtivas, comerciais e financeiras”. Periodo em que o Brasil viveu politicas de
atracdo industrial direcionadas as novas exigéncias impostas pelas profundas alteragdes
ocorridas com a Segunda Revolugédo Industrial: “grandes escalas de plantas; grandes
massas de capital; complexidades tecnoldgicas; necessidades de maior uso de base
cientifica; controles monopdlicos e oligopolicos por grandes empresas, etc.” (CANO,
1994, p.21).

Cano (1994) enfatiza que a partir de meados da década de 1970 vivenciou-se
uma verdadeira revolucdo tecnoldgica mundial, fruto do novo padrdo tecnoldgico
emergente ap0s a Segunda Guerra nos paises de industrializacdo avangada. Fenémeno
liderado pelo desenvolvimento da informatica e da microeletrdnica, das industrias
quimicas e pelo surgimento de novos materiais e novos compostos, além do
surgimento/desenvolvimento da &rea de biotecnologia. Cano (1994) ainda cita
importantes transformacdes institucionais ocorridas no periodo, tais como a constituigdo
de blocos de paises e a reconcentracao de capital.

No Parana, a introducdo de recursos financeiros oriundos do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico (FDE), entdo gerenciado pela Companhia de
Desenvolvimento do Paranad (Codepar), viabiliza a estruturacdo da malha integrada de
rodovias, a partir da década de 1960. Instalam-se ferrovias, estabelece-se uma base para
0 armazenamento publico de produtos de origem rural, modernizam-se as
telecomunicacdes e fazem-se adequac6es no Porto de Paranagua.
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Neste momento, amplia-se a estrutura de geracdo e distribuicdo de energia
elétrica com a criagdo da Copel, Companhia Paranaense de Energia Elétrica (hoje,
Companhia Paranaense de Energia), em 1954 (LOURENCO, 2008).

As acles de fortalecimento da base infra-estrutural do Parana contribuiram em
grande medida para o impulso industrial que se seguiu a década de 1970, juntamente
com a implementacdo dos PND | e Il (Planos Nacionais de Desenvolvimento),
conferindo um novo rumo para a economia paranaense, a partir da associacdo com
capitais privado (estrangeiro e nacional) e estatal.

[...] a infra-estrutura representou elemento estratégico no reforco das
vantagens comparativas naturais desfrutadas pelo Paranad para a atracdo de
apreciaveis projetos e vultosos montantes de recursos, necessarios a
transformagdo de um panorama produtivo dominado por fazendas de café e
por um conjunto de serrarias, do final dos anos 1950, em uma poderosa
estrutura industrial, ja no segundo quiingliénio da década de 1970.

Ndo seria exagero admitir terem sido o estoque e os fluxos infra-estruturais
fatores essenciais a modernizacdo agricola e industrial, entre 1968 e 1974, ao
estabelecimento de um pdlo cimenteiro na Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC), no comego dos anos 1970, a ampliacdo do parque fabricante de papel
e celulose depois de 1974, a consolidacdo da Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), no intervalo 1975-1980, e ao sucesso das negociacoes politicas para a
implantagdo da refinaria de petrdleo da Petrobras, em Araucéria, e da usina
hidrelétrica de Itaipu, em Foz do Iguacu. (LOURENCO, 2008, p.114-
115)

A década de 1980 é marcada pela implementacdo do sistema econdmico
neoliberal e pelo uso do conceito da flexibilidade' (e a emergéncia de um novo regime
de acumulacdo e do modo de regulagdo), apos a crise do periodo de acumulagdo
fordista. Observa-se, nesta decada, a elevacdo na composicdo organica do capital,
intensificacdo no uso de maquinarios altamente tecnoldgicos (microeletrénica, robdtica,
automacdo) e reconfiguragdo nos processos de concepcao, producéo e distribuicdo dos
produtos (logistica).

Ao longo desta década, a despeito da conjuntura de crise que assolou o Brasil e
das mudancas radicais nos rumos politicos do pais (inclusive com a criacdo da nova
Constituicdo brasileira de 1988), a industria paranaense demonstra uma base forte,
afastando-se daquelas atividades tradicionais de baixa densidade tecnoldgica (TABELA
3).

19 Benko (1999, p.235-236) aponta as cinco principais formas de flexibilidade vigentes no periodo: “a) os
equipamentos flexiveis na producdo, que permitem grande adaptabilidade da organizacdo produtiva; b) a
aptiddo dos trabalhadores para mudar de posto de trabalho no interior de uma dada organizacdo de
conjunto, isto é, para controlar diversos segmentos de uma mesmo processo produtivo; c) ela se mede
também pela fraqueza das coagdes juridicas que regem o contrato de trabalho e em particular as decisdes
de licenciamentos; d) a flexibilidade para designar a sensibilidade dos salarios a situagdo econémica,
prépria a cada firma ou geral referente ao mercado de trabalho; €) o termo é entendido também como a
possibilidade, para as empresas, de se subtrair a uma parte dos saques sociais e fiscais e, mais geralmente,
de se libertar das regulamentacgdes publicas que Ihes limitam a liberdade de ac&o”.
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E possivel perceber que essa mudanca na estrutura industrial paranaense é
marcada por uma evolucdo mais acentuada de certas atividades cujo percentual de
participagdo aumentou significativamente apds a década de 1970. Nesse sentido, um
destaque deve ser dado a indUstria quimica, cujo percentual passou de 7,83 (em 1970),
para 25,94 (em 1985), em grande parte como resultado da construgéo da Refinaria e do
Complexo Petroquimico da Petrobras, além da crescente importancia da atividade
esmagadora de soja.

TABELA 3: PARTICIPACAO INDUSTRIAL DO PARANA SEGUNDO
GRUPOS E GENEROS DA INDUSTRIA, 1939-1985.

GRUPO/GENERO DA INDUSTRIA 1939 | 1949 | 1959 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985
IndUstrias Tradicionais e de Bens de Consumo Nao-Duraveis | 41,6 48,1 | 49,1 43,6 38,8 37,5 33,7
Industrias de Bens Intermediarios 56,6 | 47,8 47 48,1 | 51,0 | 50,4 | 49,2
Industria de Bens de Capital e de Consumo Duraveis 0,3 2,8 3,0 57 8,8 10,9 15,6
Industrias Diversas 1,4 1,3 0,9 2,7 1,4 1,8 15

Fonte: IBGE — Censo Econémico 1985; Censo Industrial Parana, 1970, 1975, 1980 e 1985;
IPARDES, 1994; Dados elaborados pelo IBQP-PR.

Da mesma forma, embora ainda num patamar inferior, as industrias mecanica,
de material elétrico e de material de transporte, aumentaram visivelmente a participacdo
no mesmo periodo. A industria de bens intermediarios, no seu conjunto, praticamente
ndo altera sua participacdo percentual na inddstria de transformacdo, embora seja
perceptivel uma reconfiguracdo interna, em que o género madeireiro e o de papel e
papeldo perderam importancia para setores de quimica e minerais ndo metalicos.

Observa-se uma paulatina participacdo dos géneros dinamicos na estrutura
produtiva paranaense (QUADRO 6), num panorama de forte concentragdo de capital em
estreita associagcdo ao peso crescente de Curitiba no contexto industrial estadual. Se no
interior do Estado a importancia da agroindustria aumentou, tendo em vista a
proximidade das fontes de matéria-prima de diferentes segmentos, na RMC (Regido
Metropolitana de Curitiba) e na CIC (Cidade Industrial de Curitiba), as atividades
industriais de transporte, comunicacdo, eletrénicos, dentre outros, ganharam maior
relevancia (CASTRO e VASCONCELOQOS, 1999).

Salienta-se que este periodo da década de 1980, caracterizou-se, contudo, pela
grande concentracdo industrial em Sdo Paulo, que se transformou no grande centro
industrial nacional, sendo responsavel por parcelas significativas da producao industrial

do Brasil.
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QUADRO 6: PARANA: GENEROS INDUSTRIAIS MAIS
REPRESENTATIVOS, SEGUNDO NUMERO DE ESTABELECIMENTOS,
VALOR DA PRODUCAO E PESSOAL OCUPADO, 1939-1980

NUmero de Estabelecimentos:

Generos mais 1940 1950 1960 1970 1980
Representativos

1° Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim.
2° Madeira Min. Ndo Met. Madeira Madeira Madeira

3° Min. Nao Met. Madeira Min. Ndo Met. | Min. Nao Met. Min. Nao Met.
e R Bebidas Mobiliario Mobiliario Mobiliario
5o Metaldrgica
60 Macanica

Valor da Producéo:

Géneros mais

Representativos 1940 1950 1960 1970 1980
10 Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim. Quimica
2° Madeira Madeira Madeira Madeira Prod. Alim.
3° Quim. e Farm. | Papel e Papeldo | = -------------- Textil Madeira
40 Min. Ndo Met. | Min. Ndo Met.
50 Papel e Papelédo
6° Téxtil

Pessoal Ocupado:

Géneros mais

Representativos 1940 1950 1960 1970 1980
1° Madeira Madeira Madeira Madeira Madeira
20 Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim. Prod. Alim.
3° Min. Ndo Met. | Min. Ndo Met. | Min. Ndo Met. | Min. Ndo Met. | Min. Ndo Met.
e s Mobiliario Mobiliario Mobiliario Mecanica
50 Papel e Papeldo | = -------------- Mobiliario
6° Metallrgica

Fonte: IBGE, Censos Econdmicos e Industriais, 1940-1980.

Tendo em vista as caracteristicas da economia paranaense e a ndo geracao de um
dinamismo enddgeno capaz de promover a industrializacdo, o Governo estadual teve
papel decisivo na atragdo de industrias, sobretudo através de politicas de incentivo,
capazes de resultar na implantagdo de importantes indudstrias, primeiramente em
Curitiba (CIC, na década de 1970), posteriormente na Regido Metropolitana de Curitiba
(década de 1990). Assim confirma Lourenco (2008, p.136), quando diz que

Nunca é demais recordar que os estdgios mais dindmicos da economia do
Estado, particularmente aqueles registrados entre 0 comego dos anos 1960 e o
final dos anos 1970, foram caracterizados pela emissdo de sinais claros de
articulacdo entre as autoridades politicas e as liderangas empresariais
regionais, visando & maximizacdo dos efeitos derivados da formulacdo de
estratégias e implementacdo de medidas direcionadas ao alargamento das
vantagens competitivas desfrutadas pelo Estado para o adensamento de sua
matriz de producéo.
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Desse modo, a industrializacdo paranaense associa-se, intimamente, as acdes
governamentais, sem as quais seria dificil o alcance dos resultados mensuraveis na
década de 1970, e aos esfor¢os de retomada do crescimento econdmico ocorrido a partir
do inicio dos anos de 1990, sobretudo apds o plano de estabilizacdo econémica, dando

um novo impulso a entrada de capitais externos no Brasil.

No Parana, pode-se apontar dois momentos onde as aces do Estado foram
decisivas para a industrializacdo, em ambos o objetivo foi a atracdo de
capitais externos, principalmente multinacionais:

a) o primeiro situado temporalmente na década de 70 com efeitos visiveis
ainda no inicio dos anos 80, e materializado pela criacdo da Cidade Industrial
de Curitiba;

b) o segundo situado a partir de meados da década de 90, e materializado pela
implantacdo de uma série de indUstrias, particularmente relacionadas ao setor
automobilistico, e localizadas no  aglomerado  metropolitano.

(FIRKOWSKI, 2001, p.34)
A década de 1990 reforca, também, os sinais de desconcentracdo industrial de

Séo Paulo, eshogados j& na década 1980, concomitantemente a alteracfes na insercao do
Brasil no cenario internacional, uma vez que 0 pais torna-se atraente aos capitais
externos. Isto em razdo, dentre outros, da politica neoliberal estabelecida que promoveu
a estabilizacdo econémica. Tal estabilizacdo foi responsavel, em grande medida, pela
transformacdo em parte do mercado consumidor nacional, da categoria de potencial & de
efetivo. Citam-se, ainda, o incremento de capitais internos oriundos dos processos de
privatizagBes postos em andamento no periodo.

Sinteticamente, as principais mudancas na economia brasileira ocorridas no
periodo foram: maior abertura aos fluxos internacionais de comércio e investimentos,
estabilizacdo dos precos e valorizagdo da moeda nacional recém criada,
desregulamentacdo dos mercados e privatiza¢es. Resultado deste cenario foi 0 aumento
no nimero de projetos para implementacdo de empresas em todo o pais, ndo apenas no
setor industrial, mas também no setor de servigos. Rodrigues (2000, p.110) aponta que,
até 1995, cerca de 65% dos investimentos estrangeiros diretos no Brasil dirigiram-se
para a industria; ja no periodo entre 1996 e 1999, 79% do total dos investimentos
estrangeiros foram destinados ao setor de servigos, englobando telecomunicagdes,
comércio atacadista e setor financeiro (destaca-se o papel das privatizagdes neste
percentual).

Para o Parand, a década de 1990 traz uma nova onda industrializante,
responsavel pela diversificacdo e modernizacdo em seu perfil produtivo; momento em
que a industrializacdo efetivamente se consolida, isto porque somente nesta década o
aparelho produtivo do Parana conseguiu retomar a trajetdria de transformacGes

expressivas trilhadas na década de 1970 e interrompida nos anos de 1980.
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Embora a economia paranaense tenha apresentado um desempenho semelhante
ao observado na economia brasileira como um todo, com uma taxa anual de
crescimento apenas ligeiramente superior (3,44% contra 3%), 0 que mais chamou

atencdo foram as transformacdes estruturais, em particular na sua base industrial.

No fundo, a combinacdo entre o clima recessivo e a abertura comercial,
desprovida de tempo e de condicOes financeiras e técnicas disponibilizadas
pelo Estado para a preparagdo das empresas nacionais, desencadeou um
movimento defensivo na esfera privada, conhecido como reestruturacdo
industrial.

A reestruturacdo englobou profundas mudangas nas técnicas de gestdo e nos
métodos de producdo do setor privado, na busca de sobrevivéncia em um
mercado aberto e em plena maturacdo da Terceira Revolucdo Industrial.
Nesse contexto, as empresas brasileiras procuraram dedicar-se a introducéo
de conceitos inovadores de gestdo, a racionalizacdo de linhas de producéo, a
substituicdo de processos, a importacdo de equipamentos modernos, a
terceirizagdo de atividades menos rentaveis e a implantacéo de sistemas de
automacdo e de controle aprimorado de qualidade, entre outros propdsitos.

(LOURENCGCO, 2008, p. 97-98)
A economia do Parana sofreu uma intensa reconfiguracdo produtiva tanto pelo

surgimento e fortalecimento de novas industrias quanto pelo crescimento e
modernizacdo das atividades tradicionais, em particular aquelas ligadas ao agronegécio
(IPARDES, 2002). Com isso, a geografia econdmica paranaense ndo s6 confirma as
tendéncias em curso nos anos 1980, como revela um movimento mais amplo de
diversificacdo da base industrial e de integracéo regional.

Nesse sentido, a evolugéo recente da economia paranaense pode ser caracterizada
pela diversificacdo da base industrial, a partir do crescimento de segmentos pouco
relevantes até meados dos anos de 1980. Pode-se afirmar, ainda, que o padrdo pré-existente
de vantagens comparativas, sediadas em larga extensdo nas atividades tradicionais
agroindustriais, cede lugar a vantagens construidas, derivadas da criacdo de atrativos
materializados em infra-estrutura fisica e institucional propicia para investimentos em novas
atividades industriais e para o desenvolvimento de novas tecnologias.

Para ROLIM (1995, p.49), o surgimento dos setores industriais novos
(centrados na Regido Metropolitana de Curitiba), representou a desvinculagéo da
industria em relacdo a base agropecuéria, ao mesmo tempo em que fortaleceu seus lagos

coma

grande industria nacional centrada na Regido Metropolitana de S&o Paulo. O
surgimento desses novos segmentos industriais no Parand foi inicialmente
percebido como decorrente das transformacgBes da base agropecudria,
especialmente aqueles vinculados ao género mecanica. No entanto, o seu
detalhamento mostrava a grande participacdo de atividades que nada tinham a
ver com a agroindustria.
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A TABELA 4 mostra 0 aumento do peso das atividades de maior densidade
tecnoldgica, na producdo industrial paranaense. O Parand, assim, se integra plenamente a
dindmica de industrias e de mercados globalizados, por meio do crescimento de atividades
como eletrdnica e telecomunicagdes, e automotiva (sobretudo veiculos leves, além de

caminhd@es e Onibus, ja presentes desde a década de 1970).

TABELA 4: DISTRIBUICAO DA CAPACIDADE INSTALADA DA INDUSTRIA

PARANAENSE EM 1985, 1990, 1995 E 2000 (EM %)

ATIVIDADE INDUSTRIAL 1985 1990 1995 2000
Eletronica e Telecomunicagdes 1,9 6,2 9,5 7,7
< Maquinas e Equipamentos 7,1 6,4 4,7 3,5
nto Automotiva 13 8,1 73 16,1
Produtos Quimicos 4,7 4,0 4,6 8,0
Madeira 5,9 4,4 4,0 3,3
Papel e Grafica 2,4 3,6 51 4,2

Agroindustria 20,2 13,2 15,4 12,0 Forte
Alimentos 35,9 18,3 18,7 13,5 Declinio

Malharia e Confec¢es 0,9 0,6 2,4 2,1

Outras 19,7 35,2 28,3 39,6

Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: IPARDES, 2002

Essa alteracdo é resultado direto da entrada de capitais estrangeiros em meados
da década de 1990, que culminou na instalagdo de montadoras de veiculos leves na
Regido Metropolitana de Curitiba, atraindo empresas nacionais e estrangeiras em torno
de uma rede local de fornecedores.

Por outro lado, aquelas atividades consideradas tradicionais, embora crescendo
em termos absolutos, perdem importancia relativa na economia estatal, a exemplo da
agroindustria voltada para o processamento de matéria prima e, mais especificamente,
da industria produtora de alimentos. Estes sdo setores marcados tanto pela grande
dispersdo espacial, seguindo a evolucdo da agricultura, quanto pelo nivel relativamente
baixo de desenvolvimento endégeno de inovacédo tecnoldgica.

Paralelamente, chama atencdo o crescimento da industria de malharia e
confeccOes, a qual mais que dobrou sua participagdo na capacidade instalada da
industria (0,9% em 1985 para 2,1% em 2000).

Deve-se considerar, contudo, que um conjunto de cadeias agroindustriais,
especialmente, madeira e mobiliario, papel e celulose, café e algodao, expandem-se,
conferindo maior densidade as relacGes intersetoriais e favorecendo aglomeracdes
produtivas localizadas. A partir dessas caracteristicas, as sinergias locais e o ambiente

empresarial se revelam fragmentados e dispersos em varias regides paranaenses.
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Lourenco (2008, p.101) afirma que por todas estas transformacdes, a estrutura
da economia paranaense mostra-se bastante diversificada, diferentemente do que ocorria
no passado quando a subordinagdo aos ciclos primarios e intermediarios predominava.
Outro aspecto estrutural desse novo formato da indUstria paranaense se refere ao fato de
que vérias regides, marcadas previamente apenas pela atividade agropecuaria, se
tornaram pdlos industriais, concentrando firmas de uma mesma industria ou atividades
correlatas. Ou seja, espagos regionais foram aos poucos perdendo sua identidade ligada
aos processos histdricos de ocupacdo populacional e as atividades rurais, e se
integraram numa nova divisdo de trabalho da industria estadual e nacional.

Somou-se a esta transformacdo na base industrial, um movimento
correspondente de concentracdo de capital, principalmente nas industrias modernas, em
que o investimento em tecnologia é mais intenso. O que levou pequenas e médias
empresas a posicionarem-se em torno de algumas atividades da industria tradicional,
como confecgdes, malharia e produtos téxteis; desdobramento de madeira;
beneficiamento de gréos e fibras; laticinio e derivados, etc. Nichos em que predomina
uma estrutura de mercado menos concentrada e as barreiras a entrada sdo menores.

Destacam-se, ainda, os programas de incentivos fiscais para micro e pequenas
empresas, tendo em vista que a arrecadacdo do ICMS (Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servi¢os) vem se concentrando em algumas poucas empresas e itens de
produtos e servi¢os (combustiveis, energia e telecomunicacdes) de demanda inel&stica,
menos sensiveis as oscilacdes nos niveis de atividade econdémica (LOURENCO, 2008,
p. 103).

E, mais recentemente, nota-se a implantagio de segmentos altamente
tecnolégicos apoiados na microeletrénica e desenvolvimento de softwares e de
hardwares, como a Positivo Informatica na Regido Metropolitana de Curitiba
(integrando o APL do software).

De maneira geral, o desenvolvimento da economia paranaense, apos a
consolidacdo de segmentos industriais diversos, deve ser visto a partir da combinagéo
de dois elementos essenciais, conforme aponta o IPARDES (2007).

Em primeiro lugar, as estratégias de investidores externos em busca de novos
espacos numa economia crescentemente integrada; caso dos grupos econdmicos
multinacionais novos e de empresas ja existentes ampliando a capacidade instalada e
diversificando a base produtiva, como se observa pelo forte crescimento das

cooperativas agropecuarias.



87

Em segundo lugar, uma ampla rede de institui¢des foi construida no Parand ao
longo dos ultimos 30 anos, em resposta as necessidades de uma base econdmica em
expansdo. Observou-se o surgimento de instituicGes pulblicas e privadas de ensino
superior e de geracdo e difusdo de tecnologia, além da expansdo da malha
administrativa pablica derivada da formacdo de uma burocracia local e da propria
interiorizagcdo do aparelho estatal. A criacdo de institutos de pesquisa mais aplicados,
como as Universidades Estaduais e os Cefets — Centros Federais de Educacdo
Tecnoldgicas (hoje, UTFPR - Universidade Federal Tecnolégica do Parand),
possibilitaram avancos na disseminacdo do conhecimento nas diversas regifes do
Parana.

Contudo, a partir de 1990, efetivamente cria-se um conjunto de instituicoes
publicas voltadas a pesquisa e a inovacdo: lapar, Lactec (parceria entre a Copel e a
UFPR), Incubadora de Curitiba, as quais apresentardo vinculos com as aglomeracdes
produtivas. A criacdo de fundos especificos de P&D, como o Fundo Parana e uma
fundacdo de amparo a pesquisa pelo governo estatal (Fundagdo Araucéria), véo
possibilitar o aporte de recursos do or¢camento estadual e repasses do governo federal
diretamente para as atividades de pesquisa basica e aplicada (SCATOLIN et. al., 2009).

A expansao da atividade econdmica foi também acompanhada pelo surgimento
de organizagbes classistas enraizadas nos setores produtivos. O processo de
multiplicacdo de instituicGes e organizagOes refletiu, portanto as necessidades de
acumulacdo de capital no interior da atividade econdmica como um todo, num contexto
em que a economia do Parand ainda mantinha uma certa distancia dos competidores
internacionais, tendo em vista o baixo grau de abertura da economia brasileira.

Scatolin et. al. (2009) ainda apontam a construcdo de ampla rede de infra-
estrutura nesses periodos de industrializacdo paranaense, cOmo marcos essenciais no
processo de suporte a transformacdo estrutural do Parana. Scatolin (2010) cita as
ampliacGes progressivas na rede energética, nas redes de transportes rodoviario e
ferroviario e a ampliagdo da capacidade instalada dos portos, além da criacdo de bancos
de fomento como o Badep e 0 BRDE e a implantacdo de unidades publicas de pesquisa
e desenvolvimento, afirmando (SCATOLIN, 2010, p. 40) que

As bases técnicas deste bloco de desenvolvimento estdo assentadas
principalmente no conhecimento cientifico da metalmecénica, dos processos
bioldgicos, da quimica e, fundamentalmente, das novas tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TICs), biotecnologia e nanotecnologia. S&o as
inovagdes introduzidas nestes segmentos que dardo direcdo e velocidade ao
processo de crescimento e mudanga estrutural da economia local nas
préximas décadas.
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Embora a distribuicdo espacial de firmas concorrentes de uma mesma
atividade ou atividades complementares, possa ter gerado externalidades, especialmente
naquelas aglomeragdes de empresas fortemente ligadas a agroindustria ou segmentos
extrativos, ndo é possivel interpreta-las como a manifestacdo plena de aglomerados
industriais, considerando a fragil sinergia entre empresas e atividades, nem tampouco de
arranjos produtivos locais.

A formagdo de economias regionais lastreadas em atividades econdmicas e
instituicGes e organizacdes especificas resultou tdo somente numa divisdo geografica do
trabalho, sem estruturar lacos sinérgicos de qualquer natureza. Adequando-se aquela
classificacdo proposta por Dallabrida e Becker (2003), a pagina 73 da tese, como sendo
apenas aglomeracGes industriais, ndo atingindo nem o nivel da especializa¢do, nem o da
especificacdo territorial (tal qual se adequariam, conceitualmente, os APLS).

Sendo assim, o framework analitico do desenvolvimento regional, como
sugerido por Hirschman e Perroux, revela-se mais apropriado para o entendimento das
diferentes dinamicas espaciais que compdem o conjunto da economia paranaense.

Dado o contexto de evidente desequilibrio regional vislumbrado no Parana,
mais fortemente ap0s esta segunda onda industrializante durante a década de 1990, em
que se priorizou a Regido Metropolitana de Curitiba como destino dos novos
investimentos industriais (o interior manteve-se vinculado as atividades agroindustriais,
pouco dindmicas naquele periodo), emerge, no cenario politico, a preocupacdo com o
desenvolvimento desigual das diversas regides paranaenses.

Assim, o conceito de APL disseminou-se na tentativa de explicar a distribuicao
e 0 comportamento aglomerativo das atividades industriais pelo Parana, especialmente
de micro, pequenas e médias empresas. Scatolin et. al. (2009) ressaltam, contudo, que a
importancia dos APLs para a transformagdo econémica do Parana esta mais associada a
natureza espacial de suas atividades e as relagGes cooperativas que se formaram no seu
interior, do que ao impacto quantitativo no PIB industrial paranaense.

Em diagnostico referente a atividade industrial paranaense, pesquisadores do
IPARDES (2004) interpretam a especializacdo e a distribuicdo regional como um
processo de formacdo de APLs (em diferenciados estagios “evolutivos™), para a qual
teria sido de grande importancia a criacdo de instituicbes de ensino superior e de

agéncias governamentais regionais.
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Da mesma forma, Scatolin (2002) também localiza na economia paranaense
varios arranjos que se compdem simplesmente pela concentracdo regional de algumas
atividades. Ainda assim, grande parte dos estudos voltados a industria, acaba por
generalizar demasiadamente o uso de um conceito inovador sem considerar sua
complexidade e seu grau de aderéncia a realidades especificas.

Ou seja, tratd-lo como sindnimo de atividade industrial regionalmente definida
sob a denominagéo de arranjo potencial descaracteriza sua natureza e transfere para um
horizonte vago sua efetiva concretizagdo. Até que ponto uma atividade industrial
regional pode se converter em arranjo produtivo depende de vérias condicOes
relacionadas ao ambiente empresarial local, a forma de atuagcdo das instituicdes, as
caracteristicas da geracdo e difusdo de tecnologia, etc.

Esse viés € também observado nas iniciativas de politicas voltadas para o
desenvolvimento industrial, as quais priorizam arranjos existentes ou propdem
mecanismos para a formagdo de novos. Lembrando que, ainda que, os APLs nasgam da
iniciativa de atores locais atraves de suas estruturas de governanca, atribui-se ao Estado
0 papel de agente catalisador estratégico do desenvolvimento sdcio-econémico, de
acordo com as necessidades setoriais e regionais, promovendo, juntamente com setores
privados e outras instituicbes, condi¢cdes propicias para que empresas e instituices se
articulem em suas respectivas regides. Com isso, gera-se expectativas de que arranjos
locais sejam no futuro fortalecidos e disseminados.

Até mesmo porque, a constituicdo dos APLs, no caso do Parand, é fato recente,
ao menos para a maioria das aglomeracdes, iniciadas a partir da década de 1990.
Portanto, é preciso considerar que as experiéncias de formacéo de APLs sdo, em geral,
singulares e ndo um processo que se multiplica facilmente para todas as atividades
econbmicas.

Desse modo, parece-nos importante considerar trés aspectos. Primeiramente,
aspectos inerentes a estrutura de mercado predominante numa atividade industrial
organizada territorialmente. Nesses termos € fundamental a hierarquia entre as firmas, a
importancia de pequenas empresas e 0 grau de homogeneidade relativo ao processo

produtivo.
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Em segundo lugar, é fundamental observar a estrutura de governanca reinante e
sua influéncia sobre as decisdes empresariais e 0 relacionamento com o0 mercado. Em
terceiro lugar, atencdo deve ser dada ao perfil das instituicdes e organizacGes e a sua
efetiva articulagdo com a dindmica interna dos arranjos tendo em vista seus desafios
competitivos. Nesse sentido, € preciso que as instituicdes estabelecam uma identidade
local através do fortalecimento de relagdes sinérgicas com as necessidades dos agentes
envolvidos numa determinada atividade.

Isso implica, evidentemente, num processo de aprendizado e de adaptacéo de
instituicdes atuantes no plano estadual, as demandas situadas no dmbito territorial, de
acordo com as expectativas dos atores econdmicos organizados em torno de um APL.
Mais ainda, isso requer um fortalecimento do papel estatal de forma que suas
instituicdes, principalmente aquelas relacionadas a area do ensino e treinamento da
forca de trabalho e a geracgdo e difusdo de tecnologia, tornem-se capazes de se integrar
ao ambiente empresarial no territdrio. Em outras palavras, isso implica numa
remodelacdo da politica industrial pautada pela l6gica de arranjos produtivos e de uma
postura governamental mais ativa.

Independente do grau de concentracdo predominante, a expansdo das
atividades industriais do Parana reflete as caracteristicas especificas de cada mercado e
as estratégias concorrenciais das firmas diante de uma demanda mais urbanizada e mais
integrada nacionalmente. As politicas nacionais e do Parana para o apoio aos APLSs sera

a discussao do item que segue.
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CAPITULO V: POLITICA DO PARANA E DE AMBITO NACIONAL
PARA APOIO AOS ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS

A despeito das amplas discussdes académicas realizadas sobre concentragdo
industrial e competitividade, a experiéncia brasileira na organizacdo de aglomerados
produtivos é bastante recente. Segundo o Servigo Nacional de Apoio a Micro e Pequena
Empresa (SEBRAE), a partir de 2004 emerge intenso debate sobre os arranjos
produtivos locais'* que culminou na insercdo dos APLs no Plano Plurianual de Acdes
do Governo Federal (PPA) para 2004-2007. No tépico da Politica Industrial, um dos
eixos centrais da estratégia brasileira de desenvolvimento, os APLs passam a ser
contemplados com uma visdo diferenciada (SEBRAE, 2004, p. 12).

No PPA 2008-2011, ha forte destaque para o Projeto Extensdo Industrial
Exportadora (PEIEX), que visa a solu¢cdo de problemas técnicos e gerenciais
relacionados ao incremento da competitividade e da insercdo das empresas no mercado
externo, sobretudo de micro e pequenas empresas, tal como aquelas enquadradas nos
APLs.

O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) trabalha a
coordenacdo de acGes de desenvolvimento territorial, por meio de programas como 0
Brasil Empreendedor e do Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Arranjos
Produtivos Locais. O GTI trabalha com cinco ag¢@es prioritarias por estado e levantou a
existéncia de 955 arranjos no pais em 2005; a FIGURA 3 apresenta 0s arranjos
identificados na Regido Sul. A seguir, mostra-se 0 QUADRO 7 que sintetiza as agdes
do MDIC para os APLs no Brasil.

QUADRO 7 QUADRO GERAL DE APLS - MDIC

Composicéo 33 organizag¢des governamentais e ONGs
Programa Federal Apoio a pequenas, medias e micro empresas
Numero significativo de empreendimentos no

territorio
Atividade produtiva dominante
Cooperacdo e Governanga

Caracterizagéo

Atividades Piloto 11 APLs piloto em 05 regides

Atividades Atuais 05 APLSs prioritarios por estado

Levantamento 2005 955 APLs no pais

Fonte: SENRA, 2010, p. 39

1 Esforco inicial comandado pela RedeSist visando mostrar a relevancia relevancia das glomeragdes e
em especial dos APLs para o desenvolvimento local.
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FIGURA 3: APLS IDENTIFICADOS PELO MDIC NA REGIAO SUL DO
BRASIL, 2005

Fonte: MDIC, 2010 (www.mdic.gov.br)

Percebe-se a seguinte diversificacdo setorial de atividades em APLs no Parana:
confecgdo; gesso; madeira e moveis e moveis. Salienta-se que tal diversificacdo setorial
confronta-se com outras classificacbes mais aprofundadas, realizadas por outras
organizagdes, como serd apresentado adiante, em préximo capitulo da tese.

A atuacdo do Governo Federal no apoio aos arranjos ocorre, principalmente,
através do Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais'?, vinculado
ao MDIC e composto por 33 instituicbes governamentais, privadas e néo
governamentais de abrangéncia nacional. Este Grupo de Trabalho conta, ainda com o
apoio de uma Secretaria Técnica, lotada na estrutura organizacional do MDIC, com o
objetivo de adotar uma metodologia de apoio integrado a arranjos produtivos locais,
com base na articulagéo de a¢gGes governamentais.

As atividades desse Grupo de Trabalho, inicialmente, focalizaram as atengdes
em 11 APLs piloto, distribuidos nas 5 regiGes do pais, com o propoésito de testar uma

metodologia de atuacdo integrada.

12 As informacdes referentes ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e
ao Grupo de Trabalho Permanente para Arranjos Produtivos Locais (GTP APL) foram extraidas do site
do MDIC: www.mdic.gov.br.
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A escolha dos APLs piloto baseou-se no Levantamento da Atuacao
Institucional em APL, que registrou as localidades em que 11 instituicdes, daquelas que
participavam do Grupo de Trabalho, atuavam focadas na abordagem de APL. Os
registros compreendiam APLs em seus diferentes estagios de desenvolvimento em
termos de:

« Integracdo com o territorio; e

o Capacidade de cooperacéo entre firmas e com entidades de apoio entre outros.
A selecdo levou em consideracdo os seguintes aspectos:

e Maior nimero de instituices atuantes no APL;

e Pelo menos um APL em cada macrorregido; e

e Alguma diversidade setorial no conjunto de APLs selecionados.

O levantamento dos APLs realizado pelo MDIC, em 2005, possibilitou a
geracdo de relatorios a partir do setor econémico, da unidade da federacdo e da
instituicdo atuante na localidade.

E interessante frisar que a logica do apoio aos APLs pelo MDIC, parte do
pressuposto de que diferentes atores locais (empresarios individuais, sindicatos,
associacOes, entidades de capacitacdo, de educacdo, de crédito, de tecnologia, agéncias
de desenvolvimento, entre outras) podem mobilizar-se e, de forma coordenada,
identificar suas demandas coletivas, por iniciativa propria ou por inducdo de entidades
envolvidas com o segmento.

Assim, a metodologia de atuacdo conjunta em APL adotada pelo GTP APL
busca um acordo entre os atores locais para organizarem suas demandas em um Plano
de Desenvolvimento Unico, e, a0 mesmo tempo, comprometé-los com as formas
possiveis de solugdo, em prol do desenvolvimento do APL. A metodologia usada tem
como principal eixo o reconhecimento e a valorizagao da iniciativa local, por meio de:

e Estimulo a construcdo de Planos de Desenvolvimento participativos,
envolvendo, ndo exclusivamente, instituicdes locais e regionais;
e Busca de acordo por uma interlocucdo territorial comum e por uma
articulacdo com capacidade para estimular o processo de constru¢do do Plano de
Desenvolvimento (agente animador).

O segundo eixo da metodologia complementa o anterior promovendo:
e O nivelamento do conhecimento sobre as atuagdes individuais nos APLSs;
e O compartilhamento dos canais de interlocucdo local, estadual e federal; e
e O alinhamento das agendas das instituicdes para acordar uma estratégia de
atuacdo integrada.
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A insercdo dos APLs no Parana se constroi nesse contexto, no momento em
que o Governo Federal prioriza agdes para as aglomeragbes produtivas e
principalmente, quando comega a disponibilizar recursos para as aglomeragdes
enquadradas como APLs. A origem dessas politicas de apoio aos APLs pode ser
identificada em trés grandes campos. Primeiramente, as politicas de desenvolvimento
industrial que, historicamente tiveram grande importancia, ressurgindo no periodo
recente, principalmente na forma de suporte as pequenas e médias empresas.

O esforco do SEBRAE ¢€ reconhecido como de suma importancia em diversos
estados e, no Parana na,o tem sido diferente. O fechamento do banco local de fomento
no inicio dos anos 1990 e a incapacidade da Secretaria de Estado da Industria e
Comércio de implementar politicas consistentes no setor tem limitado a acdo estatal
neste campo.

Em segundo lugar estdo as politicas de desenvolvimento regional, cuja énfase
tem sido nos desequilibrios regionais. Preocupadas com o baixo nivel de
desenvolvimento de determinadas regides, os APLs passaram a ser visto como
conformacdo adequada a implementacdo de politicas de desenvolvimento territorial.

Sendo assim, tanto as regifes atrasadas como as mais avancadas passaram a
ver na politica de APLs um instrumento necessario para reduzir o hiato com as regides
mais desenvolvidas, ou para aumentar a competitividade das regides mais avangadas.
Contudo, no caso paranaense pouco tem sido feito de concreto nessa direcdo, uma vez
que politicas regionais implementadas tem reforcado os desequilibrios espaciais, ao
invés de reduzi-los.

Finalmente um terceiro campo das politicas de apoio aos APLs refere-se as
politicas de C&T (Ciéncia e Tecnologia). Neste campo estd a grande novidade nos
paises avancados que procuram reforgar a capacidade inovativa de seus aglomerados
via estimulos em P&D, principalmente através de politicas que aproximam 0s centros
produtores de conhecimento (Universidades, centros de pesquisa) e as empresas.

Este tipo de politica sem tradicdo no Parana, somente se intensifica apds a
constituicdo de 1988, demonstrando maior preocupagdo para a construcdo de apoio ao
desenvolvimento cientifico nas Universidades locais e institutos de pesquisa. No
entanto, estas politicas ndo se preocuparam em aproximar a comunidade cientifica dos
problemas concretos dos APLs e de suas empresas. Somente mais recentemente é que
as instituicbes de apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico passaram a

considerar os APLs como um dos focos de suas agdes.
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Hoje, vivencia-se no Parana, um cenario de reestruturacdo politica em que
parece enfatizar-se aces politicas industriais voltadas aos APLs. Estas, além de se
concentrarem na escolha de alguns setores produtivos para 0s quais se destinara
prioritariamente 0s recursos publicos (financeiros, fiscais, humanos), capazes de
alavancar ou redirecionar seu crescimento, tém como alvo formag6es ou concentragdes
de um numero suficientemente significativo de empresas num mesmo setor, que
lograram gerar sinergias e externalidades.

A valorizacdo das aglomeracdes produtivas no Parand emerge especialmente
na década de 1990, sobretudo, apds constatacdo da forte concentragdo espacial da
industria e da grande disparidade sécio-econdmica entre a Regido Metropolitana de
Curitiba (que recebera grandes investimentos industriais no periodo mencionado) e o
interior, ainda vinculado as atividades agroindustriais, até entdo pouco dinamicas.
Situacdo que culminava num desenvolvimento desigual, desequilibrado entre as
diversas regides do Parana.

Com isso, tanto os agentes econdmicos, quanto os executores de politica
plblica, passaram a prospectar no territrio paranaense, atividades
econdmicas com o0 propdsito de identificar estruturas industriais
espacialmente concentradas no interior que pudessem ser indutoras de um
desenvolvimento descentralizado. Reproduzia-se assim a énfase na dimenséo
local de competitividade, cujos determinantes, segundo a perspectiva dos
arranjos produtivos locais (APLS), ndo derivam da simples proximidade entre
firmas, mas dependem de externalidades positivas geradas no interior das
aglomeracbes e da sintonia entre as empresas e instituigbes publicas e
privadas, direta ou indiretamente vinculadas a atividade econdmica

predominante. (SCATOLIN et.al., 2009, p.01)
Deve-se, todavia, relembrar que, a maioria das empresas investigadas pelo

Ipardes (2006a) foi instalada em suas regides, apos 1990. Assim, estabeleceu-se uma
relacdo direta entre a, relativamente curta, experiéncia dos empresarios na atividade e
suas dificuldades para lidar com os desafios impostos pelo mercado, relativos a gestéo
administrativa e financeira de seus negdcios, especialmente ante um mercado
globalizado e mais competitivo.

Tais caracteristicas empresariais contaminam negativamente a capacidade das
empresas em se desenvolverem em termos tecnoldgicos e organizacionais, e
construirem sinergias entre si. 1sso, consequentemente, influencia suas relagdes com a
estrutura institucional ligada ao desenvolvimento de inovacdes tecnoldgicas, a
qualificacdo de forca de trabalho, com as suas organizacdes representativas e com o

Estado em geral.
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Nesse cendrio, segundo o Ipardes (2006a), predomina um ambiente incapaz de
gerar competéncias que transformem os aglomerados industriais em APLS, elevando a
competitividade de suas empresas em mercados situados aléem dos limites regionais.
Essa incapacidade é reforcada pela fragil governanca, resultante de limitadas acdes
cooperativas entre as empresas, e de uma incipiente estrutura organizacional e
institucional ainda desconectada das necessidades locais de desenvolvimento
tecnoldgico e de qualificagdo da méo de obra.

Percebe-se que, embora os APLs tenham sido incorporados como ingredientes
da economia paranaense nos Ultimos anos, é bastante evidente a distancia entre o
comportamento das empresas aglomeradas setorialmente e os requisitos formulados
teoricamente como condigdes para a sua consolidacao.

Entretanto, é inegavel que os APLs, com produtos tradicionais ou de alta
tecnologia, de base agricola, de servigos ou industriais, podem ser trabalhados no
sentido de avancar na geracdo de externalidades positivas, na corre¢do das eventuais
deficiéncias, no aprofundamento das formas de interacdo mutuamente benéficas entre os
empresarios e na geracdo de um clima de aprendizado coletivo voltado para a
apropriacdo de tecnologias novas e do conhecimento mais amplo do mercado (nacional
e internacional), de forma a refletir sobre a inser¢édo competitiva.

Desse modo, o grande desafio colocado aos pesquisadores dos APLs parece
estar na identificacdo daqueles componentes estruturantes dos mesmos (e de sua
adequada organizacdo sob uma estrutura coerente e efetiva) e na real integracdo das
politicas estaduais e locais dos APLs apoiados pelos organismos federais e estaduais.

Para tanto, a presenca de uma rede de instituicGes atuando junto aos arranjos
produtivos torna-se requisito essencial. No Parand, verifica-se densa atuacdo do Sistema
Federagdo das Industrias do Parania — FIEP e do Sebrae que se articulam com a Rede
APLs Parana (instituida em 2004), composta pelo governo estadual, instituicoes
privadas, entidades de fomento, de pesquisa e de tecnologia. A Rede APL Parana tem
como objetivos fundamentais unir as organizacdes de forma articulada e cooperada,

evitando acdes divergentes e dispersao de esforcos.
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Esta Rede € coordenada pela Secretaria de Estado do Planejamento e
Coordenacdo Geral (SEPL) e composta pelas instituicbes: Secretaria da Industria e
Comércio e Assuntos do Mercosul (SEIM), Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Ensino
Superior (SETI), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social
(IPARDES), Instituto de Tecnologia do Parand (TECPAR), Agéncia de Fomento do
Parand, Servigo Brasileiro de Apoio a Micro e Pequena Empresas (SEBRAE-PR),
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) e Sistema FIEP (Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial - SENAI e o Instituto Euvaldo Lodi - (IEL).

Contudo, Scatolin et. al. (2009, relatério 3, p.7) fazem breve ressalva sobre a
coordenacdo da SEPL, afirmando que

Se essa coordenacdo teve a principio uma notdria visibilidade, ancorada nas
prioridades de politica de desenvolvimento do governo do estado, no periodo
recente, correspondente ao segundo mandato do governador Roberto
Requido, ocorreu um refluxo das agBes governamentais. Em grande parte,
essa crescente letargia resultou da néo concretizagdo ate o presente do
empréstimo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) de US$ 16
milhGes, para o desenvolvimento de APLs no estado. A incapacidade de
pagamento do estado de empréstimos anteriores, associada a mudanca de
interesse por parte do governo estadual, fez com que os integrantes da Rede
seguissem suas estratégias individuais.

Em 2006, aderiram a Rede, o Banco do Brasil, o Instituto Brasileiro da
Qualidade e Produtividade (IBQP) e o Banco Bradesco; e em 2007, a Agéncia Curitiba
de Desenvolvimento S/A, instituicdo criada pela prefeitura de Curitiba, voltada
especificamente ao fomento da atividade econémica no municipio de Curitiba, por meio
do desenvolvimento da infra-estrutura e do fortalecimento do ambiente empresarial para
o0 qual o investimento em ciéncia e tecnologia é um item estratégico.

A Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A é sustentada por uma rede de
organizacOes empresariais, envolvendo a FIEP, a Federacdo do Comércio do Estado do
Parand (FECOMERCIO) e a Federagio das Associaces Comerciais e Empresariais do
Estado do Parand (FACIAP). A atuacdo da Agéncia de Fomento do Parana S.A.
desempenha importante papel na definicdo de politicas de suporte aos micro e pequenos
empreendedores, rurais e urbanos, concentrando suas agdes especialmente nas regioes
com baixos IDHs.

Atua por meio de programas de microcrédito, priorizando micro e pequenas
empresas que integram o sistema de incubadoras formado pela Rede Paranaense de
Incubadoras e Parques Tecnoldgicos, num claro viés favoravel ao desenvolvimento
tecnolégico. O QUADRO 8 apresenta as principais iniciativas de apoio aos APLs sob a

coordenacao da SEPL.
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QUADRO 8: PROGRAMAS DE APOIO AOS APLS NO PARANA - SEPL

PROGRAMA DE APOIO AOS APLS

FINALIDADE

PROAPL

Aumento da competitividade dos APLs paranaenses.

Comeércio Exterior e Acessos a Mercados

Insercdo dos produtos dos APLs - principalmente no
MERCOSUL, através de apoio a missdes internacionais de
negaécios e apoio tecnoldgico a Exportacdo (PROGEX)

Inovacdo Tecnoldgica — Programa Universidade sem
Fronteira

Desenvolvimento de novos produtos e processos atraves
do programa Universidade sem Fronteira da Secretaria de
Estado de Ciéncia e Tecnologia, em parceria com 0

TECPAR e as universidades estaduais.

Crédito e Incentivos Fiscais Crédito e Incentivos Fiscais

Program Microcrédit
ograma de Microcrédito APLs.

Fomento a pequenos empreendedores vinculados aos

Negociacdo de projeto junto ao Banco Mundial voltado a

PROTERRITORIO competitividade dos produtores familiares das regides

contempladas.

Fonte: Scatolin et. al, relatdrio 3, p.7.

Percebe-se a implementacdo de agOes de alcance diferenciado. O PROAPL
abrange alguns APLs' com o propésito de elevar o grau de competitividade dos
mesmos, como uma estratégia traduzida na capacitagdo tecnoldgica, qualificagdo de
mao de obra, melhoria da logistica para comercializacdo, e difusdo de praticas
ambientalmente responsaveis. Este programa é executado pelas secretarias de estado,
SEBRAE e FIEP, com a participacdo de entidades regionais incluindo universidades,
associag0es comerciais e industriais, sindicatos, prefeituras, secretarias e ONGs. As
demais acOes, de cardter mais objetivo, sdo marcadas pela conquista de novos mercados,
pelo alivio fiscal e desenvolvimento tecnologico.

Numa perspectiva geral, as acoes do PROAPL na realidade expressam o
trabalho da Rede APL, orientada pela importancia dada a governanca territorial, a
mobilizacdo das empresas e demais atores, e & cooperagdo, COMO requisitos para a
competitividade. Sua eficicia, enquanto um arranjo que congrega diversas instituicdes
publicas e privadas, tem sido diretamente afetada pela desarticulacdo, ou falta de
governanga no plano institucional, comprometendo os resultados do trabalho da Rede
APL.

13 550 eles: APL de bonés de Apucarana; APL de Confecgdes de Maringé e Cianorte; APL de Confeccdes
do Sudoeste; APL de Equipamentos e Implementos Agricolas de Cascavel e Toledo; APL de
Equipamentos Médico-Odontoldgicos de Campo Mourdo; APL de Madeira e Esquadrias de Unido da
Vitéria; APL de Metais Sanitarios de Loanda; APL de Mdveis de Arapongas; APL de Software de
Curitiba.
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A fase inicial de diagnéstico dos APLs e de montagem da rede foi sucedida por
dificuldades oriundas do ndo cumprimento de prazos agendados, da evasao de algumas
instituicOes, da sobreposicdo de acOes, falta de integracdo entre os membros da rede, e
incapacidade para promover uma identidade em torno das politicas aos APLSs.

A constituicdo da Rede APL Parand mostra a importancia que o governo
estadual conferiu as aglomeragdes produtivas e sinaliza para a necessidade de estruturar
planos, estudos e acdes de apoio, além da necessidade de promoc¢éo ao desenvolvimento
de empresas/instituicdes localizadas em regides com clara especializagdo produtiva,
permitindo maior efetividade e melhores resultados econémicos dos APLSs.

O objetivo maior desta rede, hoje, € articular o alinhamento e a interacdo das
diversas instituicdes de promocdo aos APLs, para a captacdo de recursos, solucédo de
entraves, concepgdo, estruturacdo e implementacdo de planos, estudos e projetos de
desenvolvimento empresarial e territorial. Focalizando-se regides geograficamente
delimitadas e com reconhecida especializagdo em determinados produtos e/ou
atividades econdmicas, foram identificados 22 arranjos no Parana.

E importante frisar que as acdes e programas implementados por esta rede tem
algum impacto nos arranjos e Scatolin et. al. (2009, p. 10) agrupam esta atuagdo em trés
categorias, de acordo com a natureza e a finalidade de suas atividades: a) instituicGes de
planejamento e execucdo de politicas publicas; b) instituicdes de ensino e pesquisa, em
especial de P&D; e c) instituicdes de financiamento aos APLs. A FIGURA 6 mostra
exatamente a atuacdo de cada uma das instituicdes integrantes da Rede APL
(SCATOLIN, et.al.,, 2009, p.16); no sentido horizontal, observam-se as func¢des das
instituicoes.

A atuacdo do SEBRAE, integrante da Rede APL, iniciou-se junto aos nucleos
setoriais no ambito de cada municipio onde as empresas apresentavam algum grau de
integracdo. Posteriormente, entre 1998 e 2002, foi implementado o Plano SEBRAE de
Desenvolvimento Local, com propdésitos semelhantes. Apos 2003, o conceito de APL é
incorporado nos planos do SEBRAE, embora envolvendo novas aglomeracgdes estranhas
ao grupo dos 22 APLs definido pela Rede como publico alvo inicial.

Atuando junto aos aglomerados produtivos, 0 SEBRAE prioriza a assisténcia
as firmas, visando sua capacitacao empresarial e a promoc¢do comercial de seus produtos
a partir da criacdo de marcas que identifiquem os produtos ao APL e ao territorio,

através do marketing institucional.
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As acdes do SEBRAE junto aos APLs paranaenses podem ser observadas num

conjunto de 67 projetos abrangendo diversas atividades e organizacfes empresariais,

como comércio varejista, cadeias produtivas, distritos empresariais, empreendedorismo,

atividades de turismo, servicgos, etc. Entre esses projetos sdo apresentados os resultados
atualizados em 14 APLs ( QUADRO 9). Chama atencdo o fato de que varios APLS
incluidos nesses projetos ndo estdo entre os 22 selecionados pela Rede APL.

Com essas agdes, 0 SEBRAE tem sido o amélgama entre as instituicbes e

entidades integrantes da rede, por se voltarem as necessidades operacionais e

estratégicas das firmas pertencentes aos APLS.

QUADRO 9: APLS APOIADOS PELO SEBRAE E PUBLICO-ALVO

APL

PUBLICO-ALVO

Confecgdes do Sudoeste do Parana

Empresas de marca propria, acessorios, designer e ateliers de moda, faccoes,
bordadeiras, tinturarias, lavanderias e estamparias, preferencialmente
participantes do APL de confeccéo do Sudoeste do

Parana.

Madeira de Unido da Vitéria

Empresérios pertencentes a cadeia produtiva da madeira de Unido da Vitoria
e Regido

Mandioca e Derivados da Regido
Noroeste do PR

Industria de transformagéo da mandioca

Bonés de Apucarana - fase 2

Confecgdes de Bonés de Apucarana/PR, com énfase nas micro e pequenas
empresas e seus fornecedores locais.

Projeto: APL - Tl do Sudoeste do
Parana

Empresas de desenvolvimento de Software que participam do APL de Tl do
Sudoeste do Parand.

Insumos e Equipamentos de Uso
Médico

Industrias de Insumos e Equipamentos de Uso Médico de Campo Mourdo e
seus fornecedores locais.

Malhas de Imbituva

Micro e Pequenas Industrias Integrantes do APL de Malhas da cidade de
Imbituva/Pr.

Moveis da Regido de Arapongas -
fase 2

Empresas fabricantes de moveis, estabelecidas nas cidades de Apucarana,
Arapongas, Cambé, Rolandia e Sabaudia e seus fornecedores locais

Software / TIC do Oeste

Empresas do APL de Tecnologia de Informacéo e Comunicagdes da Regido
Oeste do Parana.

Software de Curitiba e Regido

Empresas de TI desenvolvedoras de Software de Curitiba e Regido
Metropolitana.

Software de Maringa e Regido

Empresas de TI desenvolvedoras de Software de Maringa e Regido.

Tl de Ponta Grossa

Empresas de Tl desenvolvedoras de Ponta Grossa

Vestuario de Londrina e Regido

Empresas de marca prépria, acessorios, designers/ateliers de moda, Faccoes,
Bordadeiras, Tinturarias, Lavanderias e Estamparias.

Software de Londrina e Regido

Empresas de setor de Tecnologia de Informacéo participantes do APL de Tl
de Londrina e Regido

Fonte: Sigeor/SEBRAE, adaptado de SCATOLIN et. al (2009, relatério 3, p. 10).

Interessante, ainda, citar as agdes distintas do SEBRAE em cada um dos APLs,

conforme as necessidades particulares dos mesmos e a natureza das atividades

desenvolvidas nos arranjos (QUADRO 10). Por exemplo, os APLs da industria

processadora de mandioca do noroeste e de madeira de Unido da Vitoria, revelam

menor dinamismo, isto porque as empresas estdo presas a necessidades genéricas de

descoberta de novos produtos, superacdo de entraves nos processos produtivos, e

descoberta de nichos de mercado.
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Para tanto, h& dificuldades na esfera administrativa e organizacional, em

funcdo das quais a cooperacdo e o ambiente empresarial ainda se encontram pouco

desenvolvidos. Por outro lado, os empresarios da inddstria madeireira ainda preservam

um perfil conservador com resquicios da cultura extrativista que marcou a histéria da

atividade no Parand. Nesse ambiente, prevalecem o individualismo e a incapacidade

para incorporar formas organizacionais inovadoras, principalmente aquelas que

envolvem estratégias de cooperagéo.

QUADRO 10: FOCO ESTRATEGICO DE APOIO AOS APLS - SEBRAE

APL

FOCO ESTRATEGICO

Confeccdes do Sudoeste do Parana
Vestudrio de Londrina e Regido

* Inovacdo em design e moda;

 Promogdo da "marca" Moda Parana em ambito nacional e sul americano;
* Organizagdo em redes dos elos da cadeia produtiva;

* Gestdo e monitoramento da evolugdo da competitividade empresarial;

* Acesso ao mercado nacional.

Madeira de Unido da Vitoria

* Consolidacdo do APL como base para o Desenvolvimento setorial,
* Acesso a mercado;

» Melhoria do sistema de gestdo das empresas;

» Maior eficiéncia produtiva através de processos de inovacao.

Mandioca e Derivados da Regido
Noroeste do PR

* Desenvolvimento de novos produtos
* Solugdes tecnoldgicas inovadoras;
» IdentificacBes de nichos de mercados para alavancar comercializacéo.

Bonés de Apucarana - fase 2

» Promogdo da "marca" Moda Parana em ambito nacional e sul americano;
* Inovacéo de processo e de produto;

* Profissionalizacéo da gestdo empresarial — sustentabilidade do negdcio;

» Ampliacéo dos mercados ja conquistados com aumento das exportacoes;
* Incentivar o aumento do uso de bonés no mercado interno;

« Cooperacdo e representacdo coletiva com todos 0s empresarios;

» Fortalecimento do APL junto a entidades nacionais;

* Explorar formas de suprir as necessidades de méo de obra;

* Organizacdo de redes de negdcios, criando vinculos de relacionamento

» Elevagdo dos niveis de competitividade.

TI — Regido Sudoeste e Ponta
Grossa

Software — TIC Regido Oeste
Software de Curitiba, Maringa,
Londrina e Regides.

» Melhoria da qualidade de software e servicos de TI;

* Promocéo de um sistema local de Inovagdao em Tecnologia da Informacao;
* Maior visibilidade do Software Paranaense nos mercado Brasileiro e
Mundial;

* Qualificagdo da mao-de-obra;

» Desenvolvimento da Gestdo empresarial.

Insumos e Equipamentos de Uso
Médico de Campo Mouréo

* Infra-estrutura adequada para o desenvolvimento das empresas;

» Desenvolvimento de novas empresas intensivas em tecnologia e aumento
da competitividade das firmas existentes;

* Promocéo da Cultura Empreendedora junto a populacéo;

* Estimulo a busca de novos negdcios;

» Formacdo de um ambiente favoravel a inovacédo e a competitividade.

Malhas de Imbituva

* Gestdo profissional e efetivacdo da governanca;
» Desenvolvimento da Cultura Empresarial e Cooperagao entre as empresas;
» Inovacdo de produtos de acordo com nas novas demandas do mercado.

Méveis da Regido de Arapongas -
fase 2

* Expansdo internacional de mercados;

 Melhoria da qualidade de produto e maior produtividade;
 Maior acesso ao mercado;

» Melhoria da gestdo empresarial

Fonte: Sigeor/SEBRAE, adaptado de SCATOLIN et. al. (2009, relatério 3, p. 12-13).
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Situacdo diferente € observada no APL de moveis de Arapongas, no qual as
acOes do SEBRAE orientam: desenvolvimento de novos produtos, acesso a mercados
(sobretudo, o externo), gestdo empresarial.

J& 0s APLs de equipamentos de uso médico e hospitalar, e aqueles compostos
por empresas de tecnologia da informacdo e desenvolvimento de software, s&o
visivelmente marcados por uma densidade tecnoldgica mais elevada. A orientacdo do
SEBRAE é para a inovagédo e o desenvolvimento de um ambiente favoravel, incluindo:
infra-estrutura adequada, atracdo de empresas inovadoras e qualificacdo da méo de obra.

As acBes do SEBRAE junto aos APLs de confecgdes, vestuario e bonés,
baseiam-se em aspectos comuns, relacionados ao comportamento do conjunto da
economia brasileira, elevacdo do nivel de importacéo, fragilidade das politicas publicas,
oscilagdo cambial, baixo grau de integracdo e cooperacdo entre 0s parceiros.

O Sistema FIEP (por meio do SENAI, SEBRAE - ja apresentado, IEL e
Servigo Social da Industria — SESI), promove os APLs por meio da representatividade
politica, fomentando a oferta de: informacdes e de servicos adequados as necessidades
das empresas e das aglomeragdes; programas de desenvolvimento tecnoldgico e de
competitividade; planejamento.

Embora mantendo uma sintonia com as politicas governamentais do periodo de
2003 a 2006, as ac¢oes da FIEP estiveram mais proximas ao trabalho desempenhado pelo
SEBRAE. Nessa perspectiva, a primeira linha de acdo da FIEP, refere-se a difusdo do
conceito de APL como uma forma de organizagdo industrial voltada para a governanca
territorial. Orientados para a construgdo de um ambiente cooperativo e de engajamento
das instituicGes locais, a preocupagdo maior era fortalecer a dimenséo territorial da
indlstria e elevar sua competitividade nos respectivos mercados. Todavia, obstaculos
emergiram, influenciando os resultados projetados para essa primeira linha de agéo:

e Auséncia de lideranca no ambiente empresarial local — limitou a
capacidade organizativa no interior dos APLs em formagdo, e
conseqlientemente, sua governanga.

e Cultura local marcada por um forte conservadorismo e individualismo
dos empresarios — barreira as iniciativas da institui¢do e dos sindicatos.

e Expectativas de vantagens oriundas de beneficios crediticios para

organizacdes caracterizadas como APLS, num horizonte imediatista.
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A segunda linha de agéo da FIEP foi definida, entdo, em torno da qualificagéo

de méo de obra, meio ambiente, desenvolvimento tecnologico, marketing, governanca,

parceria com instituicoes de ensino e pesquisa. O QUADRO 11 apresenta as principais

acOes desenvolvidas pela FIEP junto aos APLs selecionados.

QUADRO 11: PRINCIPAIS ACOES DESENVOLVIDAS PELA FIEP

APL de Cal e Calcario da RMC

* Central de vendas

* RH comum do APL

* Protagonismo do sindicato

* Fortalecimento tecnoldgico

* Programa da Gestdo da Qualidade

APL de Bonés de Apucarana

» Modelo de governanca

« Café e Boné — realizacgdo de trés edicOes

* Protagonismo do sindicato

* Projetos em parceria com instituicdes de ensino e fomento

* Projeto de Lei 2.728/07: uso do boné no uniforme escolar na rede publica

APL de Derivados da Mandioca —
Paranavai

* Instalagdo do Laboratdrio de alimentos;
 Obtencdo de trator agricola para extracdo da mandioca através de projeto
cooperado com APL de Equip. e Implem. Agricolas de Cascavel

APL de Esquadrias de Unido da
Vitdria

* Desenvolvimento e ampliacdo de novos mercados
» Desenvolvimento de novas liderancas empresariais

APL de Confecgdes do Sudoeste

* Protagonismo do Sindicato

 Articulacio com poder pulblico para implantacdo de laboratdrios de
costura industrial. Atualmente: 05 laboratérios basicos, 02 intermediérios,
02 avancados e 01 centro de exceléncia

* Instalagdo da central de neg6cios

* Projeto de gestdo de residuos sélidos na industria da confeccao

APL de Tecnologia da
Informacdo de Londrina

» Criacdo de sindicato ligado a indUstria
» Parcerias externas

APL de Instrumentos
médicos/odontoldgicos em
Campo Mouréo

* Obtencdo de novo curso superior no Campus da UTFPR em
Campo Mourdo para Engenheira Eletronica.

APL de M0dveis de Arapongas

* Relacdo forte com SENAI/ CETMAM

* Envolvimento da Coordenadoria da FIEP
* Protagonismo do sindicato

* Programa de design

APL de Metais Sanitarios de
Loanda

* Desenvolvimento de novas liderancgas
* Projetos na area ambiental
» Parceria com a ADR de Loanda: Projeto Nova Industria

APL de Malhas de Imbituva

* Parceria com o APL de Bonés de Apucarana — terceirizagao
» Central de neg6cios
e Banco do Brasil
Sustentavel).

implantou 0 DRS (Desenvolvimento Regional

APL de Software de Curitiba

» Desenvolvimento de projetos tecnoldgicos
» Criacdo da Rede de APLs de Tl do Estado

APL de Aluminio do Sudoeste

* O protagonismo do Sindimetal na articulagdo institucional do APL
* Desenvolvimento de maquina para utensilios de aluminio (com SENAI).
» Parceria com a ADR do Sudoeste: Projeto Nova Industria

APL de Software de Maringa

» Cooperacao entre empresas para trabalho conjunto.

o Parceria com faculdade para criacdo de curso de formacdo de 19
consultores de venda e T1 e comunicagdo

* Treinamento em gestdo de projeto especifico para Tl

Fonte: FIEP, adaptado de SCATOLIN (2009, relatério 3, p. 18-19).

As células destacadas em cor, representam os APLs com apoio conjunto do Sebrae e da FIEP.
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Constata-se que as aces da FIEP sdo pontuais e especificas para cada APL.
Nota- se, portanto, que a semelhanca do SEBRAE, o sistema FIEP segue uma estratégia
mais propriamente reflexiva das demandas locais. Além disso, observam-se agOes
voltadas a organizacdo da governanca territorial, de acordo com o nivel de
desenvolvimento j& alcancado pelo APL.

Dada a sua representatividade junto aos empresarios paranaenses, o Sistema
FIEP promove também a articulacdo politica em aglomeragdes ainda ndo estruturadas e
o0 planejamento em APLs que ja possuam alguma forma de colaboracdo, visando, em
ambos 0s casos, a estruturacdo da governanga do arranjo.

O Sistema FIEP utiliza, para tanto, metodologia da Investigagdo Apreciativa
(1A) em que busca transformar as organizagdes e comunidades por meio da descoberta e
da valorizacdo do potencial das relagbes humanas, enfatizando-se a construgdo da
governanca e a identificagdo de projetos prioritarios em cada arranjo (STAINSACK,
2006).

E, finalmente, ndo se pode deixar de mencionar o importante papel que
assumem outras instituicdes articuladas aos APLs e que foram criadas para dar suporte
tecnolégico e empresarial, além do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES) que produziu diferentes estudos, fornecendo dados
para o entendimento da realidade das aglomeracdes industriais paranaenses. Estes
estudos contribuiram para a compreensdo da forma mediante a qual os APLs
configuraram um novo padrdo de especializacdo da industria paranaense na década de
1990 (IPARDES, 2003).

O estudo de maior impacto foi a identificagcdo e caracterizagdo dos APLs do
Parana, com metodologia propria, sob orientacdo do Prof. Wilson Suzigan da Unicamp
e equipe (IPARDES, 2006a, 2006b). Esta pesquisa dividiu-se em trés fases:

1. ldentificacdo e mapeamento das aglomeragdes produtivas do Parana que
possuiam caracteristicas potenciais de APLs, considerando a importancia
regional e setorial de cada aglomeracéo.

2. Mapeamento dos ativos institucionais e do perfil técnico-cientifico de cada
regido com potencial de mobilizacdo de apoio aos APLs.

3. Selecdo e validacao dos APLs considerados estratégicos para o estado.

Nessas aglomeragGes, foram desenvolvidos estudos de aprofundamento para
subsidiar a caracterizacdo estrutural dos arranjos e a identificacdo de problemas e

demandas locais balizadoras das propostas de diretrizes das politicas de APLSs.
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Em 2009, o IPARDES realizou estudo™ visando atualizacdo dos APLs
identificados no Parana a partir destes trabalhos de 2006.

Além desses estudos, cita-se a contribuicdo da pesquisa “Andlise do
Mapeamento e das Politicas para Arranjos Produtivos Locais”, contratada pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), com pesquisadores da
RedeSist no Parand, visando consolidar conhecimentos sobre a identificacdo e apoio a
arranjos em 22 estados brasileiros (entre eles, o Parand). A pesquisa avaliou as politicas
existentes como forma de fornecer subsidios para a formulacéo e aperfeicoamento das
politicas para APLs.

Esta pesquisa contemplou a identificacdo de APLs em cada estado brasileiro,
com analise dos conceitos e critérios utilizados para mapeamento e apoio pelas
instituicdes que trabalham com o tema; a descrigdo dos fluxos comerciais interestaduais;
e caracterizacdo e analise das politicas implementadas.

No Parand, os relatérios foram desenvolvidos por uma equipe de professores
pesquisadores, alunos de graduacdo e de Doutorado, sob a coordenacdo do professor
Fabio Doria Scatolin, da Universidade Federal do Parana.

H& um entendimento de que o fortalecimento dos APLs pode produzir um
impacto positivo no desenvolvimento da economia paranaense, sendo que a
sistematizacdo das informacdes e a realizacdo de estudos, além do planejamento, sdo
fundamentais para fortalecer a produtividade e competitividade das empresas e dos
arranjos.

Essa visdo da importancia dos APLs no Parand como uma agdo positiva no
sentido da reducdo das desigualdades regionais foi destacada em reportagem do jornal
Gazeta do Povo, de 19 de setembro de 2010 (“Desafios do Parana: Desigualdades
Regionais”).

Nesta matéria, citam-se estatisticas que confirmam a forte concentracdo
econbmica da Regido Metropolitana de Curitiba, por exemplo: em 2007, a RMC
respondeu por 45,8% do PIB estadual, apesar de abrigar 34,5% da populacdo
paranaense; o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal — IFDM*®, da Federac4o das
Industrias do Rio de Janeiro, aponta que dos 399 municipios paranaenses, 346 — 86,7%
do total — ficaram abaixo da média brasileira em 2006.

4 |dentificagdo e mapeamento das aglomeracBes produtivas do Parané:atualizagdo 2008. Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social. — Curitiba : IPARDES, 2009. 43p.

15 Este indice que qualifica o desenvolvimento humano, varia numa escala de 0 (pior) a 1 (melhor),
utilizando dados oficiais reativos a emprego, renda, educacdo e saide. No Parand, 92,7% das cidades
apresentam desenvolvimento moderado (entre 0,6 e 0,8), ainda assim, abaixo da média nacional em 346
municipios paranaenses.
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A matéria aponta seis medidas prioritarias, de acordo com especialistas
ouvidos pelo jornal (entre eles, o Prof. Fabio Doria Scatolin, coordenador dos relatérios
encomendados pelo BNDES sobre os APLs no Parand), na tentativa de reducdo das
disparidades regionais. Destas medidas, trés incluem os APLS como recursos bem
vindos no sentido de reducéo das desigualdades regionais.

Quais sejam, a medida “alimentar as vocagOes regionais”, por meio do apoio
aos Arranjos Produtivos Locais; “inovar e pesquisar” e “geracdo de renda no campo”,

Estas trés medidas referem-se aos APLs como instrumentos eficazes na difusdo
destes quesitos, considerados panos de fundo do desenvolvimento econdmico
equilibrado. “Os APLs sdo um instrumento interessante para catalisar o potencial da
regido na direcdo de alguma vantagem competitiva ou comparativa, de alguma atividade
econdmica que melhore a renda da comunidade” (GAZETA DO POVO, 2010).

Considerando-se a importancia destes arranjos no contexto atual do Parand,
reforcada pelas instituicdes que atuam diretamente na promocdo de APLs, o capitulo
seguinte da tese apresenta os arranjos identificados. Isto a partir das pesquisas
desenvolvidas pelo IPARDES e pelo BNDES.
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CAPITULO VI: IDENTIFICACAO DOS APLS NO PARANA

Conforme estudo realizado pelo IPARDES (2006a), cerca de 80% das
empresas identificadas como integrantes de APLs foi criada a partir de 1990, denotando
um recente processo de disseminacdo desses arranjos no Parana. Ressalva feita aquelas
empresas pioneiras em seus segmentos produtivos que ja estdo no mercado ha mais de
25 anos, indicando a existéncia de uma base produtiva prévia, além de conhecimento
que facilitaria o desenvolvimento de algumas atividades.

A realidade dos APLs paranaenses reflete a presenca de jovens empresarios,
em sua maioria vivenciando a primeira experiéncia em gestdo empresarial, 0 que em
muitos casos desdobra-se em despreparo para uma adequada gestdo administrativa e
financeira. Ante as mudancas freqiientes no mercado globalizado, até os empresarios
mais qualificados encontram dificuldades, isto porque 0s negdcios mostram-se cada vez
mais complexos e exigem maior profissionalizacdo (Cf. IPARDES, 20064, p.15).

Outra observacdo (IPARDES,2006a) diz respeito ao reduzido nimero de
empresas que dispdem de ativos estratégicos, como a existéncia de departamentos de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo ou que dispdem de acesso a fontes de
informacdes tecnoldgicas e profissionais especializadas. Além disso, destaca-se a baixa
presenca de ativos institucionais voltados aos servicos tecnologicos e laboratoriais e a
formacdo e capacitacdo de mao-de-obra. Ha caréncia de profissionais tanto nos niveis
de chdo de fabrica quanto em atividades em que se exigem maiores conhecimentos
técnicos e qualificacbes mais refinadas.

As trocas comerciais sao realizadas sobretudo, dentro do estado (quase 50% do
destino das vendas das empresas), sendo as exportagdes ainda muito reduzidas. Quanto
ao nivel de organizacdo entre as empresas, ha casos em que se verifica caréncia de
articulacdo e cooperagdo entre empresarios e entidades de apoio. O que se explica pela
recente consolidacdo de alguns arranjos, que somente agora estdo adquirindo maior
densidade produtiva e comegam a se organizar mais adequadamente.

Considerados os diferentes estagios de desenvolvimento e as diferentes
organizacdes e cooperativas, 0s APLs mostram-se presentes em praticamente todo o
Parand; envolvendo grande numero de instituicbes e de pessoas, com proporcao
significativa da populacdo economicamente ativa; polarizam outras cidades, gerando

uma rede integrada com forte potencial de crescimento.
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O Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC,

2007), estabeleceu para o Parana, para o periodo 2008-2010, uma lista de cinco APLs

prioritarios, selecionados para serem alvo das acBes federais de desenvolvimento

territorial, sobretudo via concessdo de recursos financeiros. S&o eles (FIGURA 4):

Software — Curitiba; envolvendo os municipios de Araucéria, Colombo, Pinhais
e S&o José dos Pinhais, todos na Regido Metropolitana.

Produtos de Metal — Loanda; envolvendo as cidades de Santa Cruz do Monte
Castelo, Santa Isabel do lvai e Sdo Pedro do Parana.

Confeccdo - Francisco Beltrdo, englobando, ainda: Ampére, Barracéo,
Capanema, Dois Vizinhos, Pato Branco, Planalto, Pranchita, Realeza, Salto do
Lontra e Santo Antonio do Sudoeste.

Magquinas e Equipamentos do oeste do Parani — Cascavel, incluindo Toledo e
Palotina.

Mandioca — Paranavai, englobando: Alto Parand, Amapord, Loanda, Nova
Esperanca, Nova Londrina, Paranacity, Planaltina do Parana e Queréncia do
Norte.

FIGURA 4: MUNICIPIOS COMPREENDIDOS PELOS CINCO APLS
PRIORITARIOS PARA O PERIODO 2008-2010 PELO MDIC

Org.: Monika Garcia, 2010.
Fonte: MDIC, 2008 (www.mdic.gov.br)
OBS: O municipio de Loanda (em laranjado) faz parte de dois APLs: Metal e Mandioca.
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Estes APLs perfazem um total de 2.900 estabelecimentos de micro e pequeno

porte, 64 estabelecimentos de médio porte e 18 estabelecimentos de grande porte,

completando 2.982 estabelecimentos formais nos APLs prioritarios (MDIC, 2008). Os
APLSs totais do Paran estdo distribuidos conforme a TABELA 5 (MIDIC, 2008):

TABELA 5: LEVANTAMENTOS DE DADOS DOS APLS NO PARANA

NUmero de Estabelecimentos Formais dos

SETOR CIDADE POLO _ APLs Prioritarios TOTAL de
Micro e Pequeno | Médio Grande ESTAB.
Porte Porte Porte
APL de Software Curitiba 164 1 - 165
APL de Produtos de Metal Loanda 26 - - 26
APL de Confecgdo do Sudeste | Francisco Beltrdo 147 5 2 154
APL de Mag. e Equipamentos Cascavel 24 - 1 25
APL de Mandioca Paranavai 30 - 1 31
APL de Confeccdo Apucarana 294 4 - 298
APL de Gesso/Cal e Calcario Almirante Tamandaré 66 1 - 67
APL de Madeira e MOveis Unido da Vitdria 236 8 2 246
APL de Confeccéo Terra Roxa 209 4 1 214
APL de Bonés Apucarana 294 4 - 298
APL de Confecgoes Cia Norte 1.241 19 3 1.263
APL de Moveis Arapongas 169 18 8 195
TOTAL 12 APLs 2.900 64 18 2.982

Fonte: MDIC, 2008.

A Secretaria de Estado da Industria, do Comércio e Assuntos do Mercosul

(SEIM), estabelece 19 APLs consolidados no Parand (os quais recebem incentivos

financeiros e sdo o foco prioritarios das a¢des desta secretaria):

v" Malhas do Municipio de Imbituva,

AN NN

Curitiba,

AN NN VU N N NN

ConfecgOes do Sudoeste,

Confeccbes do Municipio de Maringa,

Madeira e Mdveis de Rio Negro,

Metais Sanitarios de Loanda e Regido,
Moda Bebé de Terra Roxa,

Moveis do Sudoeste do Parana,
Loucas e Porcelanas de Campo Largo,

Software de Londrina,

Maquinas e Implementos Agricolas de Cascavel e Regido,

Moveis de Metal e Sistemas de Armazenagem e Logistica de Ponta Grossa,

Instrumentos, Equipamentos e Aparelhos Médico-Odontoldgio-Hospitalares de
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Software de Maringa,

Software de Pato Branco,

Bonés de Apucarana,

Vestuério de Cianorte,

Madeiras e Esquadrias de Porto Unido da Vitoria,

Mandioca da Regido de Paranavai,

AN N N N U N N

Moveis de Arapongas.

Percebe-se que ha diferencas no nimero das aglomeracgdes estabelecidas pelo
MDIC e pela SEIM, o que denota dificuldade de identificagdo mais clara dos arranjos
realmente caracterizados como APLs. Numa tentativa de minimizar essas diferencgas e
apresentar claramente os arranjos no Parand, sejam APLs efetivos ou em vias de
consolidacdo e organizagéo, o Ipardes (2006a e b) desenvolveu um grande projeto que
propos a identificagdo estatistica, 0 mapeamento geogréafico e a construcao de tipologia
para 0os APLs paranaenses. A metodologia utilizada baseou-se naquela desenvolvida por
Suzigan et. al. (2004). Para tanto, utilizaram dados da RAIS e microdados do Cadastro
de Informacdes Fisco-Contabeis da SEFA/PR.

Tendo em vista a riqueza das informagOes contidas nos microdados da
SEFA/PR, os pesquisadores do Ipardes desenvolveram uma metodologia sofisticada
para identificacdo dos reais APLs do Parana. Basearam-se nos indicadores de
concentracdo geografica de atividades econdmicas (QL e indice de Gini Locacional) e
em parametros de nimero de empregos e de nimeros de estabelecimentos da mesma
classe de atividade, além de indicadores especificos relacionados a: exportagdes, vendas
no estado e para outros estados, participacdo relativa das vendas das classes de atividade
no total das vendas de todas as classes por microrregido, compras no estado,
participacdo relativa do emprego da classe por microrregido e presenga de micro,
pequenas e médias empresas.

Esta metodologia conclui que havia 165 aglomeragdes de empresas em 73

classes de atividades, em 33 das 39 microrregides geograficas do Parand. As seis
microrregides que ficaram de fora totalizavam, em 2003, 4,3% da populagédo
economicamente ativa do Parana e 2,3% do emprego industrial. Constatou-se
expressiva participacdo dos géneros: madeira e mobiliario; téxtil e confeccdes,
representando quase metade das aglomeracgdes identificadas (das 165 aglomeracgoes, 46

eram do género madeira e mobiliario e 29 do género téxtil e confeccdes).
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A metodologia utilizou-se de filtros para eliminacao das multiplas contagens de
atividades por microrregido, obtendo 114 aglomeragdes produtivas que empregam mais
150 mil individuos. Estes filtros balizaram-se no apontamento de informacdes
relevantes e essenciais a definicdo de APLs, quais sejam, nimero de empregos, nimero
de estabelecimentos por atividade (que refletem a importancia setorial para a economia
do Parand), especializacdo das atividades e indice QL (que reflete a importancia
regional da aglomeracdo).

Detectadas estas aglomerac0es, estabeleceu-se uma tipologia de APLs (baseada
na metodologia de SUZIGAN et. al., 2004), considerando-se a importancia da atividade
para o setor e para a economia da regido em que se localiza, assim dividida:

= NDSRs: nacleos de desenvolvimento setorial/regional
= VDLs: vetores de desenvolvimento local

= VAs: vetores avangados e

=  Embrides de APLs.

Os NDSRs séo aquelas aglomeracgdes que se destacam duplamente; primeiro
por sua importancia para a regido e em segundo lugar, por sua importancia para o setor
de atividade econdmica. Desenvolveram-se de forma vigorosa, quase sempre,
possuindo uma longa histéria. Em razdo das prdprias caracteristicas de
desenvolvimento, possuem uma funcdo industrial produtiva bem desenvolvida
relativamente as suas fun¢fes comerciais, nelas acrescentando, inclusive, o marketing.
A promocéo deste tipo de APL deveria considerar a formacao de capacidades técnicas
superiores e de forgas comerciais autonomas, que envolvem a reunido de forcas
dispersas e a constituicdo de novas organizagdes empresariais ou entidades juridicas.

Os VDLs apresentam-se como importantes aglomeragfes para o0
desenvolvimento local/regional e menos importantes para o setor no estado. Por um
lado, j& superaram o estagio embrionario, reconhecendo sua importancia para o local,
por outro, ainda ndo sdo capazes de enfrentar plenamente as dificuldades inerentes aos
NDSR (como, por exemplo, quantidade elevada e preco reduzido). Contudo, esta
distancia dos NDSRs lhes confere certa vantagem, uma vez que podem evitar a
repeticdo de erros e identificar mais facilmente novas oportunidades. O desafio
principal, apontado por Suzigan et. al. (2004, p.559), é a construcdo de trajetorias a

partir destas oportunidades que se apresentam.
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Com pouca importancia para a regido e muita importancia setorial, encontram-

se 0s VAs. Representam um peso muito pequeno em regides normalmente muito mais

desenvolvidas e com caracteristicas de tecido econdmico e social diversificado e

integrado. O que ndo quer dizer que este tipo de APL seja menos estruturado ou que

entre seus elementos constituintes ndo existam elos concretos e fortes vinculagoes.

Ocorre que o tecido econdmico em que se insere possui maltiplos ingredientes que

podem ser mobilizados para o desenvolvimento dos elementos constituintes desse vetor

avancado, o que os diferencia claramente dos VDLs.

Por fim, os Embrides sdo aquelas aglomeracGes que se encontram diluidas

“num tecido econdbmico muito maior e mais diversificado: eles s&o importantes para o

setor, mas o desenvolvimento econdmico regional ndo depende deles de uma forma téo

pronunciada” (SUZIGAN et. al.,

2004, p.557).

As 114 aglomeracOes produtivas ficaram assim distribuidas:

12 NSDR
25 VDL

32 VA

45 Embrides

E representavam a seguinte distribuicdo em relagcdo ao nimero de empregos e de

estabelecimentos (TABELA 6):

TABELA 6: NUMERO DE EMPREGOS FORMAIS E DE
ESTABELECIMENTOS POR TIPO DE AGLOMERACAO NO PARANA - 2003

\° DE ESTAB N° DE ESTABELECIMENTOS COM
PO EMPREGO | S/ VINCULO _EMPREGO _
FORMAL EMPREGATICIO Micro e Médios Médios e
NO ANO TOTAL | Pequeno (100-249) Grandes
(até 99) (>0u =250)
NDSR 28.442 934 1.212 1.155 43 14
VDL 29.705 982 1.338 1.280 45 13
VA 57.967 3.063 2.964 2.857 79 28
Embrides 34.340 2.172 2.167 2.110 43 14
Total das 114 aglomeracdes 150.454 7.151 7.681 7.402 210 69
Participagao das aglomeracgdes no
setgr%ndustrialgdo PR %%) 34,7 294 32,6 324 48,6 30,5
Total do Parana 433.553 24.335 23.532 22.874 432 226

As aglomeracGes encontradas passaram por

das vendas da classe de atividades na propria microrregido.

Fonte: SEIM/RAIS, SEFA/PR

processo de

reavaliacdo,
selecionando-se os possiveis APLs. Foram usadas informacdes de nimero de classes de
atividades afins, densidade fiscal, exportacdo e vendas para outros estados, compras
locais, nimero de estabelecimentos (principalmente pequenos e médios) e importancia
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Foram apontados 25 possiveis APLs, cujas indUstrias encontravam-se
espalhadas por 92 municipios paranaenses (23% dos 399 municipios), assim

distribuidos (QUADRO 12 e FIGURA 5):

QUADRO 12: AGLOMERACOES PRODUTIVAS — TIPOLOGIA DE APL

VDL (05) NSDR (08)
1. Paranavai (mandioca e fécula)
L Canore @nfcstes) 2 Loands (etals st
3 sedemaco orfa (madeira) 4. Apucarana (confeccdes —bonés)
a |nlf|b?teus\}g grc];);rfacsg)oes) 5. Arapongas (moveis)
5 RioN P dei 6. Ponta Grossa (moveis de metal e sistemas de
: 1o Negro (moveis e madeira) armazenamento e logistica)
7. Guarapuava (madeira e pasta mecanica)
8. Unido da Vitoria (madeira e esquadrias)
EMBRIOES (05) VA (07)
1. Séo Carlos do Ivai (ceramica vermelha) % Eﬂozg(li?igr?a((cggjr?gsg (()ee;?tefatos de couro)
2. Terra Roxa/Altonia (confecgdes) 3 Londrina (plasti
3. Toledo/Cascavel (equip. e implementos v C(L)Jritiba;il_(gnzzisrir?gsgs oftware)
4 g%r(;gglsatlg)(méveis) 5. Curitiba (aparelhos e instrumentos médicos,
5  Marinod/Pato B f odontoldgicos e hospitalares)
’ aringa/Pato Branco (software) 6. Curitiba (louca e porcelana)
7. Curitiba (cal e calcario)

Fonte: SEPL, IPARDES, 20062

FIGURA 5: TIPOLOGIA DESENVOLVIDA PELO IPARDES (2006a)

Org.: Monika Garcia, 2010.

OBS: Os municipios de Francisco Beltrdo e Pato Branco enquadram-se na tipologia VDL para 0 género
de confec¢des e Embrido para o género de moveis. Pato Branco ainda se enquadra na tipologia Embrido
para o género de software. O municipio de Maring& enquadra-se na tipologia NSDR para o género de
colch®es, Embri&o para o género de software e VA para o género de confecgdes.
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Em estudo recente (2009), os pesquisadores do IPARDES atualizaram a lista
dos APLs, concluindo um total de 22 arranjos. Ampliou-se 0 nimero de postos formais
de trabalho de 54,6 mil para 75,7 mil, no periodo de 2003-2008, representando um
incremento relativo de 38,6%, ligeiramente acima da taxa verificada para o conjunto da

atividade industrial paranaense (37,8%), conforme o0 QUADRO 13.

QUADRO 13:EMPREGOS FORMAIS NOS 22 APLS DO PR (2003-2008)

APLs 2003 2008

Mandioca e fécula de Paranavai 1.092 1.073
Metais sanitarios de Loanda 954 1.562
Confecgdes de Cianorte 6.250 10.066
Confecc¢bes de Maringa 7.642 9.814

Bonés de Apucarana 3.952 7.285
Maveis de Arapongas 9.000 12.477

Madveis de metal de Ponta Grossa 1.558 2.475
Confecgdes infantis de Terra Roxa 753 1.048
Confeccdes infantis de Terra Roxa 1.046 1.200
Confeccdes do Sudoeste 4.243 5.956

Moveis do Sudoeste 1.429 2.054

Malhas de Imbituva 131 141

Madeiras e esquadrias de Unido da Vitoria 4.560 4.055
Cal e calcério da RMC 2.228 2.459
Aparelhos medico-hospitalares de Curitiba 1.291 2.469
Loucas e porcelanas de Campo Largo 1.458 1.702
Maveis e madeiras de Rio Negro 3.731 2.573

Equipamentos médico-odontologicos de Campo Mourdo 97 261
Software de Curitiba 2.342 5.578

Software de Londrina 510 783

Software de Maringa 199 461

Software de Pato Branco 126 210
TOTAL 54.612 75.702

Fonte: MTE, Rais
Adaptado de IPARDES, 2009.

Setorialmente, estes nimeros indicam incremento em atividades intensivas em
conhecimento (software, equipamentos médico-odontoldgicos, médico-hospitalares), o
que reflete a nova dindmica da inddstria paranaense, ancorada em segmentos de maior
nivel tecnolégico. Em termos de volume de empregos formais, 0s arranjos de
confecgdes (sobretudo, Cianorte e Maringa) destacam-se positivamente.

Por outro lado, o segmento de madeira e moveis registrou alguns desempenhos
negativos, em Rio Negro e Unido da Vitéria. No caso de Rio Negro, cuja producao
madeireira de mdveis tem como foco central de destino o mercado de exportacao, tal
desempenho, possivelmente, acentua-se com a queda nas exportacbes em virtude do

cenario da crise mundial.
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Em Unido da Vitoria, a queda do emprego verificou-se no segmento
madeireiro, sendo que a fabricacdo de esquadrias apresentou pequeno incremento. As
outras duas aglomeragdes de mdveis — Arapongas e Sudoeste — registraram importante
elevacdo no nivel de emprego; cabe ressaltar que, diferentemente de Rio Negro, essas
duas aglomeracdes tém como principal destino da producéo, o mercado nacional.

E interessante ressaltar que esta identificacdo dos APLs realizada pela equipe
do Ipardes, também encontrou uma grande densidade de instituices de apoio as
atividades produtivas e inovativas, justamente nas areas em que as tipologias de APLs
foram delimitadas pela metodologia adotada. Outra observagdo importante, diz respeito
a localizagdo destas instituicdes de apoio, ao longo dos principais eixos rodoviarios do
estado (FIGURA 5).

Em se tratando da competitividade dos APLs, a constituicdo de ampla rede de
instituicdes de apoio é essencial, além de solidificar a base para um desenvolvimento
territorial. A distribuicdo das atividades de ensino, ciéncia, pesquisa, tecnologia e
inovacdo, reflete a propria distribuicdo dos conhecimentos que ddo suporte as
capacitacOes técnicas, cientificas e tecnoldgicas. E, naturalmente, a localizacdo desses
tipos de institui¢cGes induz a aglomeracdo produtiva, que, em muitos casos, conformam-
se em APLs, justificando a “coincidéncia” entre a presenca de instituicdes de apoio e 0s
APLs caracterizados pelo Ipardes.

Realizou-se, também, um levantamento da distribuicdo espacial dos ativos
institucionais de apoio a base produtiva local (Ipardes, 2006a), para desvendar a
presenca de Instituicdes de Ensino Superior, Laboratorio, Incubadoras, Sistema “S”,
Agentes de Desenvolvimento Empresarial, Agentes de Fomento, entre outros.

Para tanto, selecionaram-se ativos institucionais com base na localizagdo
espacial em regides com potencialidades particulares para o desenvolvimento de
atividades produtivas, particularmente APLs. Os ativos selecionados foram
classificados conforme o0 QUADRO 14 . A espacializagédo das institui¢cbes identificadas
estd apresentada na FIGURA 6.
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QUADRO 14: CLASSIFICACAO DAS CATEGORIAS DE ATIVOS
INSTITUCIONAIS

CATEGORIAS

. Desenvolvimento de Pesquisa
. Desenvolvimento do Setor Produtivo
. Formagéo de Recursos Humanos e Pesquisadores

SUBCATEGORIAS
Pesquisa, Desenvolvimento e Tecnologia
Pesquisa e Informacéo
Desenvolvimento Empresarial
Agéncias de Desenvolvimento Local
Agéncias de Fomento
Entidades de Classe
InstituicBes de Normatizacéo
InstituicGes de Ensino Superior
Qualificacdo Profissional e Cursos Técnicos

wWnN -

CoNOOREWNE

FIGURA 6: DENSIDADE DE ATIVOS INSTITUCIONAIS NO PR
Fonte: IPARDES, 2006a, p.108

N
0 S 110 220
— e — | |1}
1:5.000.000

Fonte: SEPL, IPARDES

Este cenario tem relacdo direta com o novo paradigma produtivo, caracterizado
pelo intenso movimento de experimentacdo das empresas, conduzindo, entre outros a
novas formas de organizacdo industrial, tal como os APLs. E nesse bojo que o territério
emerge como ator do desenvolvimento, ao lado das estratégias institucionais (publicas e
privadas), na direcdo de valorizacdo dos arranjos produtivos. Na sequéncia, apresentam-

se 0s estudos de caso, buscando confrontar a teoria apresentada.
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PARTE Il
ESPECIALIZACAO E ESPECIFICIDADES DOS APLS

Esta parte do trabalho trata de dois casos que ilustram duas situacGes
diferenciadas em APLs do Parana: numa primeira, evidencia-se estruturacdo da
atividade produtiva, com dificuldades de internalizacdo do conceito do APL; na
segunda situacdo, embora haja limitagdes a estruturacdo de um APL efetivo, os
integrantes do arranjo vivenciam plenamente este conceito. S&o apresentados,
respectivamente, os caso dos APLs de cal e calcério, na Regido Metropolitana de
Curitiba, e de malhas, em Imbituva.

A escolha destes arranjos deve-se: a) & importancia econdmica das respectivas
atividades especializadas para os territdrios em que se inserem, além do peso que a
atividade extrativa do cal e do calcéario representa para o Parand; b) ao crescente
dinamismo industrial — segunda metade dos anos 1990 — em trajet6ria de inovagédo
verificada nestes arranjos; c) a forte acdo governamental estatal no sentido de promocéo
destes arranjos; d) as aglomeragdes sdcio-produtivas com caracteristicas convergentes a
proposta de APLs discutidas no referencial tedrico; e finalmente, e) a pequena
quantidade de estudos focalizados nestes dois arranjos especificos.

Um aspecto essencial desses arranjos € a busca por suplantarem a condicao de
simples aglomerados de estabelecimentos especializados num segmento produtivo,
sustentados pela proximidade geogréafica/organizacional, num entorno formado por
recursos genéricos, para se concretizarem como arranjos produtivos articulados
geograficamente e organizacionalmente, por instituicdes, convengfes e pela
aprendizagem e eficiéncia coletivas. Este ultimo elemento (eficiéncia coletiva), citado
por Schmitz (1998) como o objetivo final de um APL'.

Esse processo de transformacdo dos territorios nas praticas e representacdes
dos atores econdmicos esta associado a um movimento de capacitagcdo competitiva dos
territorios, na forma de APLs — parte-se da condicdo de “especializacdo” para o patamar

de “especificagdo” dos recursos.

18 |sto a partir da combinacéo de duas forcas: as economias externas incidentais — vantagens e economias
externas & empresa individual (mao-de-obra especializada, fornecedores, conhecimento tacito
disseminado); e as economias externas deliberadamente criadas — acbes conjuntas das empresas
(consorcios, cooperativas de crédito).
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Nesta parte do trabalho, apresentam-se informacgdes referentes a organizacao
historica dos arranjos e organizacdo recente e em seguida realiza-se analise sobre a
organizagédo cooperativa dos atores sob a forma da governanca territorial.

Esta, aplicada ao contexto sécio produtivo dos APLs estudados, permite
identificar os principais atores que atuam e influenciam nas dindmicas econémico-
territoriais, cujas sinergias e vinculos permitem a construcdo de instituicdes e
organizag0es, algumas delas formalizadas e sedimentadas (tal como a Imbitumalhas, em
Imbituva). Reiteramos a afirmacgdo de Markusen (2002, p. 58) quando concebe os atores
enquanto elementos essenciais no processo decisério no ambito da geografia

econdmica, definindo-os como:

(...) instituicdes que funcionam como agentes decisorios, empreendedores
que definem estabelecer ou criar firmas em determinados locais,trabalhadores
que tomam a decisdo de migrar, incluindo também entidades de carater ndo
lucrativo, cooperativas, grupos comunitarios, associacbes profissionais,
organizacoes religiosas, sindicatos trabalhistas e, acima de tudo, o Estado.

O perfil da governanca para os dois APLs analisados, construiu-se apds
entrevistas realizadas com representantes das empresas, com 0s responsaveis pelas
coordenacdes das associagOes representativas da governanga territorial e com alguns
representantes das instituicdes de apoio aos APLs (SEBRAE, FIEP)).

Tendo em vista a necessidade de conhecimento aprofundado dos dois arranjos,
utilizou-se o método de entrevistas e de formularios. Para o APL de Cal e Calcério,
realizou-se entrevista com o Sr. Fabio Pinni, secretario executivo da APDC -
Associacdo dos Produtores de Cal do Parana (governanca do APL), em 12/04/2010. A
entrevista realizou-se na sede da APDC, em Colombo e, na ocasido, obteve-se acesso a
todo o material elaborado a partir de convénio com a FINEP, em 2006, objetivando
maior estruturacdo do arranjo.

Em Imbituva, realizaram-se entrevistas, em 07/04/2010, com o Sr. Ariel
Neiverth, coordenador do APL e com o Sr. Gilson, dono da maior malharia da cidade;
em 15/04/2010, com o Sr. Gilberto Kaseler, representante do SEBRAE, responsavel
pelas acOes de apoio ao arranjo.

Organizou-se um conjunto de questdes abertas e fechadas (APENDICES 1 e 2)
que pudessem fornecer dados gerais sobre as empresas e também informacdes
especificas sobre a organizacdo em associacdes e sobre o parecer das empresas em
relacdo a atuacdo da governanca instituida e das instituicGes de apoio aos APLs, bem

como em relacdo a compreensdo que 0s empresarios tém do APL.
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Para as empresas do APL de Cal e Calcério foram enviados 29 formularios, por
e-mail, intermediados pelo Sr. Fabio Pinni; as questdes foram destinadas as empresas
associadas a Associacdo dos Produtores de Cal (APDC). Deste total, 15 foram
respondidos e devolvidos por e-mail.

Ao APL de Malhas de Imbituva foram aplicados aos empresarios, 20
formulério (de um total de 37 malharias que compdem o APL), englobando as
malharias agrupadas no Centro Comercial, estabelecido como medida de experiéncia.
Os formularios foram entregues em 09/06/2010, periodo posterior a realizagdo da
FEMAI - Feira de Malhas de Imbituva, principal época de vendas das malharias e
momento em que o “Shopping das Malhas” (Centro Comercial) ja estaria atuando
(detalhes sobre este empreendimento serdo fornecidos no capitulo sobre o APL de
Imbituva).

De posse de todas as informacOes coletadas, construiu-se o perfil dos dois
arranjos selecionados. Os principais resultados sdo apresentados no capitulos que

seguem.
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CAPITULO VII: APL DA CAL E CALCARIO

A atividade de cal e calcério concentra-se na Regido Metropolitana de Curitiba
(RMC), sobretudo nos municipios de Colombo, Almirante Tamandaré, Rio Branco do
Sul, Itaperucu, Campo Largo, Campo Magro e Ponta Grossa (interior do estado) e
outros de menor importancia: Adriandpolis, Cerro Azul, Doutor Ulisses, Bocailva do
Sul, Tunas do Parang, Castro, Sengés, Jaguariaiva, Pirai do Sul (FIGURA 7).

FIGURA 7: LOCALIZACAO DOS MUNICIPIOS QUE COMPOEM O APL DA
CAL E CALCARIO

1 - Castro

2 - Rio Branco do Sul

3 - Colombo

4 - Almitante Tamandaré
5 - ltaperucu

6 - Campo Largo

7 - Campo Magro

8 - Ponta Grossa

APL do Cal e Calcario
/. Eixo rodoviario

| | | | | Org.: Monika Garcia, 2010.

APLs de Base Mineral compreendem uma classe especial pela dependéncia
com o territorio e o perfil das jazidas, pela complexidade dos condicionamentos e
requisitos ambientais, e pela baixa visibilidade do neg6cio junto a sociedade como
fornecedor de insumos basicos para segmentos e cadeias produtivas de maior
valorizagdo. O APL da cal e calcéario de Curitiba demonstra sua importéncia, sendo
responsavel por fazer do Parana o segundo produtor nacional destes elementos e o
primeiro no pais no segmento de cal virgem.

Este APL € composto por 95 empresas, em sua maioria de pequeno e médio
portes, sendo 100% empresas familiares, distribuidas pelos principais municipios
integrantes do arranjo (QUADRO 15), com capacidade instalada para 2 milhdes de
toneladas/ano de cal e 6 milhdes de toneladas de calcario agricola.



QUADRO 15: EMPRESAS POR MUNICIPIOS DO APL DE CAL E
CALCARIO

MUNICIPIO

EMPRESAS

Almirante Tamandaré

37

Colombo

31

Rio Branco do Sul

11

Castro

8

121

Campo Largo
Campo Magro
Itaperucu
Ponta Grossa
Total
Fonte: Relatorio 02", Volume 01, parte 02, 2008, p.12

5
1
1
1
95

Evidencia-se 0 peso desta atividade para o0s municipios de Almirante
Tamandaré, Colombo e, em menor proporcao, Rio Branco do Sul e Castro. Situacao
reforcada pelos dados sobre o nimero de estabelecimento ligados as atividades Extragdo
de Minerais e Produtos Minerais N&o-metalicos (QUADRO 16).

Como nem todas as empresas enumeradas estdo inseridas no APL e nem todas
realmente se enquadram na extracdo/producdo de cal e de calcério, os resultados
indicam maior numero de empresas ligadas a estas atividades em relacdo ao quadro
anterior.

QUADRO 16: NUMERO DE ESTABELECIMENTOS LIGADOS A ATIVIDADE
EXTRATIVA, POR MUNICIPIOS DO ARRANJO

MUNICIPIO ATIVIDADE 1 | ATIVIDADE 2 TOTAL

Almirante Tamandaré 19 54 73

Colombo 13 90 103

Rio Branco do Sul 13 26 39
Castro 15 12 27
Campo Largo 20 67 87
Campo Magro 1 5 6
Itaperucu 4 4

Ponta Grossa 30 36 64

Atividade 1: IndUstria de Extracdo de Minerais
Atividade 2: Industria de Produtos Minerais Nao-Metalicos
Fonte: IPARDES, 2010.

Em se tratando da geracdo de emprego, dados da RAIS (2008) mostram que 0s
sete principais municipios que compdem o arranjo, excetuando-se Itaperucu, geraram
cerca de 2.600 empregos diretos, sendo que 174 estabelecimentos apresentaram
empregados formalizados (QUADRO 17).

7 Relatérios elaborados pelo TECPAR, em 2008, para estudo das cinco metas propostas para
consolidacdo do APL apos financiamento pela FINEP. S&o seis relatorios ao todo.
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QUADRO 17: EMPRESAS NO APL DE CAL E CALCARIO, SEGUNDO O N°
DE EMPREGADOS

Empresas
Micro e Pequenas Médias Grandes
(0 a 99 empregados) (100 a 499 (500 ou mais
empregados) empregados)
174 03 00

Fonte: RAIS, 2008.

Segundo dados do Relatério 03 (2008, p.12), hd 2.554 empregos diretos no
arranjo, compondo uma média de 27 empregados por empresa e o IEL estima em
22.000 o numero de empregos indiretos.

Nenhuma das empresas do APL utiliza mao-de-obra
subcontratada/terceirizada'®; 70% dos empresarios considera a qualidade da mé&o-de-
obra local inadequada, mas podendo melhorar, sobretudo, por meio da ampliagcéo da
oferta de cursos de aperfeicoamento (cursos teécnico, de especializacdo e de
treinamento). As instituiches mais bem cotadas para oferecerem estes cursos sdo o SESI
e 0 SENAI (apontados por 90% dos empresarios).

As atividades do APL englobam a extracdo de cal e calcario nos seguintes
segmentos: calcario dolomitico (agricultura), cal virgem e hidratada para uso industrial
(setor sucro-alcooleiro e siderargico), cal virgem e hidratada para construcdo civil,
dolomita (tintas e outros usos), cal pintura, cal fino, cal virgem e hidratada para
tratamento de agua e esgoto (ETA e ETE) e outras aplicaces como para o0s setores de
vidros e alimentacdo. Este APL tem grande peso no setor mineral do Parand pela
concentracdo de empresas no segmento produtivo de cal e calcério e pelas grandes
reservas e qualidade do minério extraido (calcario dolomitico).

O calcario calcitico, utilizado pelas industrias de cimento (subsidiariamente na
producédo da cal, corretivo de solos e ragdes), tem suas principais jazidas na Regido
Metropolitana de Curitiba, nos municipios de Rio Branco do Sul e Campo Largo.
Contudo, estas reservas sdo exploradas pelo Grupo Votorantin, fundamentalmente,
visando a producdo de cimento. Este recurso mineral, portanto, ndo se enquadra

naqueles considerados para a atividade do APL de cal e calcério.

'8 As informagcdes deste paragrafo referem-se & compilacdo dos dados coletados em formulérios enviados
as 25 empresas associadas & APDC, visando construgdo mais aprofundada do perfil do APL (conforme
explicado na introducéo desta parte do trabalho, a pagina 148).
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A producdo de cal do APL abastece o prdprio estado e parte dos mercados
consumidores do sul do Pais. As reservas do calcério dolomitico s&o da ordem de 600
milhdes de toneladas; a producgéo gira em torno de 3,5 milhdes de toneladas/ano, o que
corresponde a cerca de US$ 20 milhdes/ano (MINEROPAR).

Com uma producéo anual atual de aproximadamente 3,8 milhdes de toneladas,
a industria do calcério dolomitico para fins agricolas, contribui com R$ 25 milhdes na
economia regional.

O restante da producéo, produtos ndo destinados a agricultura, direcionada para
a producdo de cal virgem e hidratada e de calcério para construgdo civil. De modo geral
estima-se uma producédo anual de 6 milhGes de toneladas em produtos deste APL que
representam, aproximadamente, R$ 36 milhdes para a economia regional;
aproximadamente R$ 100 milhdes de participacdo no PIB paranaense, computada a
agregacao de valor gerada com o transporte e a comercializagao.

A soma das producdes de calcério calcitico e dolomitico coloca o Parana em
terceiro lugar na relagdo dos estados produtores do Brasil. Estas informacdes justificam
0 enquadramento deste APL na categoria VA (IPARDES, 2006, segundo sua
importancia setorial, contudo, questiona-se o fato de que o arranjo apresenta reduzida
importancia para a regido, sobretudo em consequéncia dos empregos gerados e do
repasse fiscal da atividade aos municipios (discussdo mais adiante).

A importancia setorial é reforcada a partir da observacdo de dados do
IPARDES (2009) que mostram que na década de 1990, a industria de extracdo e
transformacdo de minerais ndo-metalicos contribuiu com, aproximadamente, 6% da
formacdo do PIB industrial paranaense. Contribuicdo inferior apenas aos setores da
industria de: alimentos (24%), quimica (17,6%) e material de transporte (11,5%).
Superando, inclusive, produtos tradicionalmente importantes na economia paranaense,
como papel e papeldo (5,7%), madeira (4,9%) e téxteis (3,1%).

Neste contexto, a industria de calcario e cal representa cerca de 42% do PIB
mineral paranaense (Boletim Estatistico da Producdo Mineral, MINEROPAR, periodo
de 1989-96). Peso que se torna ainda mais evidente em alguns municipios: dos 26
municipios da RMC, 09 possuem como principal fonte de renda e emprego as
atividades relacionadas com a extracdo de calcario. A economia de Rio Branco do Sul,
Itaperucu, Colombo e Almirante Tamandaré, é sustentada pela lavra e pela

transformacéo da rocha calcaria (APDC, 2006).
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7.1 CARACTERISTICAS PRODUTIVAS E ATIVOS INSTITUCIONAIS

Os principais municipios integrantes do APL apresentam a seguinte
composicao do PIB (QUADRO 18):

QUADRO 18: COMPOSICAO DO PIB NOS PRINCIPAIS MUNICIPIOS DO

APL

MUNICIPIO - PIB (%,do _total _
Agropecuaria IndUstria Servigos
Almirante Tamandaré 2,15% 28,71% 69,14%
Colombo 1,11% 16,00% 82,89%
Rio Branco do Sul 7,40% 54,16% 38,43%
Castro 31,33% 11,84% 56,82%
Campo Largo 5,34% 31,99% 62,67%
Campo Magro 20,87% 24,54% 75,46%
Itaperucu 5,41% 26,87% 67,72%
Ponta Grossa 2,90% 38,57% 58,53%

Fonte: IBGE, 2008

Somente no municipio de Rio Branco do Sul a atividade industrial tem maior
peso na composicao do PIB em relagdo a agropecudria e aos servigos. Neste municipios,
a atividade industrial principal é a derivada da extracdo de minerais. As atividades
ligadas aos servigcos apresentam um peso maior em todos os demais municipios,
observando-se que em Castro e Campo Magro, a atividade agropecuaria também se
destaca com valores acima de 20% do PIB total. Os nimeros revelam a dependéncia de
Rio Branco do Sul em relagdo a industria extrativa de minérios e a diversidade de
atividades presentes nos demais municipios, reforcando-se o fato da diversidade do
tecido econdmico neste municipios.

A rodovia federal BR 277 constitui o principal acesso a area do APL. A
localizacdo dos municipios integrantes do arranjo facilita o escoamento da produgéo
tanto para o Parana quanto para outros estados e também para o exterior (via Porto de
Paranagua ou via rodovias).

Contudo, o raio maximo de distribuicdo da producdo é hoje estabelecido em
cerca de 600 Km a partir de Curitiba, abrangendo, além do Parana, os estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso e sul do Mato
Grosso do Sul. O maior limitante a mercados mais distantes é o valor do frete, muito

elevado para produtos minerais de baixo valor agregado (RELATORIO n.1, 2008).
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Discute-se, atualmente, a viabilidade de ampliacdo do mercado da cal agricola
como corretivo da acidez do solo. Utiliza-se, corriqueiramente, o calcério para este fim,
isto porque ele acaba sendo até 10 vezes mais barato que a cal e possui um uso mais
difundido, dado o pequeno conhecimento dos agricultores das possibilidades que a cal
oferece. Especialmente em se tratando da velocidade de reagdo muito superior da cal, 0s
autores apontam para esta brecha no mercado, sendo ideal para situacdes em que ha
necessidade de resultados mais imediatos e menos duradouros'.

Hoje, a principal demanda do APL origina-se da industria de construgdo civil
que, direta ou indiretamente, abarcou 71,7% dos bens minerais produzidos no Paran,
em 2005 (MINEROPAR, 2007), seguido da industria petroquimica de Sdo Mateus do
Sul que requer cerca de 14,5% dos bens minerais produzidos no estado e, por fim, como
corretivo agricola (7,5% de demanda). Somente estes trés segmentos, totalizam, em
média, 93,7% da demanda dos bens minerais produzidos pelo APL (MINEROPAR,
2007).

Contudo, as novas possibilidades de expansdo da produtividade a partir de
novos produtos esbarram nas limitagdes técnicas do APL em inovacdo de produtos e na
pequena divulgacdo dos novos produtos, especialmente aos usuarios finais. Inclusive,
cita-se a baixa utilizacdo das pesquisas existentes, pelos empresarios do APL, como um
grande entrave & ampliagdo de mercado deste segmento (RELATORIO n. 1, 2008).

E importante salientar que toda a producdo de cal do APL é sustentada por
fornos tipo barranco/alvenaria (FIGURA 8), com taxas de produtividade em torno de
500 toneladas por més, por boca de forno, e cuja principal matriz energética é serragem
e lenha®. Apenas 29 empresas respondem por quase 80% da produc&o mineral do APL,
0 que denota a baixa produtividade das demais, sendo muito bem vindas iniciativas para

ampliacdo das perspectivas produtivas, via aprofundamento técnico do segmento.

19 “E importante destacar que o uso prolongado da cal pode trazer prejuizos ao solo em virtude da reacéo
desta com os compostos silicosos do solo, tornando-o mais rigido e impermeabilizado gradativamente”
(RELATORIO n.1, 2008, p. 13).

2 Afirmacdo que pode contrapor as respostas dos empresarios em questionarios enviados as empresas
associadas & APDC, quando afirmam que investem constantemente em inovagdo de processos
(RELATORIO n.1, p.98), o que poderia implicar em mudancas na fonte produtora que sdo os fornos
utilizados.
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FIGURA 8: FORNOS TIPO BARRANCO/ALVENARIA

Fonte: APPC

Estuda-se a construcdo de uma “Central de Biomassa”, um local adequado para
0 preparo de matriz energética alternativa e posterior distribuicdo as empresas do APL.
A despeito das dificuldades de concretizagdo da proposta (local para construcdo, a
encargo de quem ficaria a responsabilidade, adesdo dos empresarios a nova matriz
energética), destacam-se as vantagens que decorreriam da escolha de outras matrizes
energéticas, especialmente em se tratando da continuidade das atividades em longo
prazo e maior consolidacdo do arranjo (RELATORIO n.3, 2008).

Um ponto positivo que merece mencgdo, refere-se a localizacdo deste APL,
proximo a capital paranaense que, se por um lado reduz o peso da atividade para alguns
municipios, favorece o intercdmbio tecnoldgico com instituicdes de ensino e pesquisa,
dada a concentragdo de ativos institucionais e de suporte, em especial os de natureza
tecnoldgica e de suporte logistico, como a UTFPR, UEPG, MINEROPAR e TECPAR.
Todas essas instituicdes ofertam cursos (em diversos niveis) que se adequam as
atividades desenvolvidas no arranjo. O que ndo significa que todas estas instituicdes

sejam efetivamente acionada as necessidades do arranjo.
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7.1.1 Populagéo Local e Emprego na Atividade Principal do APL

Os principais municipios que englobam este APL apresentam forte grau de
urbanizacdo (média de 80% de urbanizacdo). Ponta Grossa (97,80%), Almirante
Tamandaré (95,84) e Colombo (95,41%) sdo os mais urbanizados, seguidos de Campo
Largo (83,79%) e de Itaperucu (83,54%). Os demais municipios (Campo Magro, Castro
e Rio Branco do Sul) apresentam 70% de urbanizacdo em média?'.

A andlise dos dados sobre populacdo mostra o dinamismo dos municipios na
retencdo e/ou atracdo de populagdo, mas em conformidade com as tendéncias estaduais
e nacionais de redugdo no crescimento populacional, uma vez que o crescimento
absoluto da populacdo ¢ moderado (QUADRO 19). Contudo, este dinamismo nédo foi
acompanhado por melhorias nas condic6es sociais.

O indicadores de desenvolvimento humano (IDH-M?* e, sobretudo o IPDM®),

de pobreza (indice de Ghini) e coeficiente de mortalidade infantil**

, ainda que registrem
melhoras nos Ultimos anos, sdo ruins na maioria dos principais municipios do APL. O

QUADRO 20 sintetiza algumas destas informacdes para periodo de 2000 e de 2007.

QUADRO 19: DINAMISMO POPULACIONAL NOS MUNICIPIOS DO APL

= ~ Acréscimo Taxa de
MUNICIPIO POPlélo_lA(\)(;AO POP[;CI)‘(')A(‘)QAO Populacional Cresc_imen*to
2000 - 2010 Populacional (%)
Almirante Tamandaré 103.245 88.277 14.968 1,58
Colombo 213.027 183.329 29.698 1,51
Rio Branco do Sul 30.662 29.341 1.321 0,44
Castro 67.082 63.581 3.501 0,54
Campo Largo 112.486 92.782 19.704 1,94
Campo Magro 24.836 20.409 4.427 1,98
Itaperucu 23.899 19.344 4,555 2,14
Ponta Grossa 311.697 273.616 38.081 1,31

Fonte: IBGE, 2010.

* Dados do IPARDES, 2010.

2! Todos os dados deste paragrafo foram extraidos de bases do IPARDES (2010).

2 Elaborado a partir dos indicadores de educacdo (alfabetizacio e taxa de freqiiéncia escolar),
longevidade e renda. Tem sido um dos elementos de avaliagdo das politicas publicas no Parand. Os
indices variam de zero a um (01), sendo que este (01) corresponde aos melhores valores. indices entre 0,5
e 0,799 séo considerados de médio desenvolvimento humano.

% ndice Ipardes de Desempenho Municipal: metodologia prépria que considera com igual ponderacao, as
trés principais areas de desenvolvimento econémico e social (emprego, renda e produgdo agropecuéria;
educacdo; salde). O desempenho municipal é expresso por um indice cujo valor varia de 0 a 1. Quanto
mais proximo de 1, melhor o desempenho municipal. De 0 a 0,4 = baixo; de 0,41 a 0,6 = médio baixo; de
0,61a0,8=médio; de 0,8a 1 = alto.

% Nimero de mortandade para cada mil nascidos vivos.



QUADRO 20: INFORMAGCOES SOCIAIS NOS MUNICIP1OS DO APL

128

) Coe_f|C|ente de _ Indlc_e f}le IDH-M IPDM
MUNICIPIO Mortalidade Infantil Ghini
2000 2007 2000 a 2007| 2000 2002 2008

Almirante Tamandaré | 23,58 16,39 0,480 0,728 0,5165 0,5841

Colombo 22,48 9,6 0,470 0,764 0,5864 0,6358

Rio Branco do Sul 37,91 27,59 0,550 0,702 0,4879 0,5673

Castro 29,31 14,25 0,640 0,736 0,5284 0,6800

Campo Largo 17,30 14,78 0,500 0,774 0,6488 0,7078

Campo Magro 7,52 15,92 0,500 0,740 0,5605 0,6947

Itaperugu 23,09 6,55 0,510 0,675 0,3307 0,4821

Ponta Grossa 22,83 14,74 0,570 0,702 0,6156 0,7022

Fonte: IPARDES, 2010.

Interessante observar que os valores indicados pelo IDH diferem
consideravelmente daqueles apresentados pelo IPDM, o qual avalia mais
criteriosamente as condigdes sociais e econdmicas dos municipios do Parana. O IPDM
confirma mais adequadamente as informacBes do Indice de Ghini, indicando as
caréncias existentes nos municipios e o longo caminho que ainda devem percorrer para
alcancar melhores resultados dos pontos de vista social e econdmico. Vale ressaltar,
todavia, a significativa melhora nos valores do IPDM entre 2002 e 2008, o que denota
acoes efetivas para reducdo dos indicadores negativos.

Estes dados reforgcam a necessidade de implementacédo de medidas que visam
reduzir os indices negativos; lembrando que a incidéncia de pobreza no Parana € de
39,07% (IBGE, 2010). indice muito ruim que corrobora acdes no sentido da reversio
deste cenério; e as medidas de apoio aos APLs, justificam-se, uma vez que favorecem
as aglomeragBes produtivas em pequenos municipios, carentes de diversidade
econdmica, de infra-estrutura e de servigos basicos a populacao.

Em relagcdo ao mercado de trabalho, segundo dados do IBGE (2008), a PEA
(Populagdo Economicamente Ativa) do Parand era de 575.930 pessoas; nos municipios
integrantes do APL, verifica-se 0 numero destes individuos, juntamente com a

Populacéo Ocupada (PO) no QUADRO 21.
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QUADRO 21: PEA e PO NOS MUNICIPIOS DO APL

MUNICIPIO PEA - 2000 POA - 2000 SALDO PEA-POA

Almirante Tamandaré 41.214 34.063 7.151

Colombo 86.257 72.358 13.899

Rio Branco do Sul 12.067 10.661 1.406
Castro 27.622 23.318 4.304
Campo Largo 44,378 38.087 6.291
Campo Magro 9.981 8.810 1.171
Itaperucu 6.831 5.303 1528

Ponta Grossa 118.719 100.862 17.857

Fonte:IPARDES, 2010.

Evidencia-se pequena defasagem entre a populagdo economicamente ativa
(potencial de mdo-de-obra) daquela efetivamente ocupada (individuos que estdo
trabalhando®). Ponta Grossa e Colombo apresentam a maior defasagem de empregos,
sendo 0s municipios que mais empregam e também os de maior popula¢do destes que
compde 0 APL.

O QUADRO 22 mostra a evolucdo no numero de empregos formais (relagdo

entre admitidos e demitidos) nos principais municipios do APL entre 2003 e 20009.

QUADRO 22: EVOLUGCAO DO EMPREGO NOS MUNICIPIOS DO APL, 2003 E

2009

- SALDO SALDO
MUNICIPIO ADMITIDOS DEMITIDOS 2003 ADMITIDOS DEMITIDOS 2009
Almirante
plmirante 2.249 1.772 477 4.767 4614 153
Colombo 12.011 10.985 1.026 21.751 21.446 305
(I?cl)oSuI Branco 1.139 889 250 1.291 1.195 96
Castro 3.227 3.087 140 4.702 4.407 295
Campo Largo 5.470 4.852 618 9.885 9.444 436
Campo
Moty 433 397 36 1.337 1.182 155
ltaperucu 464 366 98 1.082 862 220
Ponta Grossa 20.808 18.199 2.609 30.979 29.657 1.322

Fonte: IPARDES, 2010.

Percebe-se que, em 2009, houve maior nimero de admissées em todos 0s

municipios do APL, inclusive com valores bastante superiores aos registros de 2003.

Entretanto,

0 numero de demissdes em 2009 também mostrou-se elevado,

proporcionalmente superior aos registros de 2003, deixando o saldo de admissdes e

demissdes de 2003 mais positivo em rela¢do ao cenario de 20009.

% Incluem-se nesse conceito os empregados, empregadores, conta propria e ndo-remunerados.
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Situacdo que, entre outro fatores, pode indicar a baixa qualificacdo
profissional, considerando-se que a maior parte da mao-de-obra contratada € demitida
no mesmo ano. Lembrando que sdo inferéncias apenas, ja que o nimero de individuos
demitidos ndo representa necessariamente aqueles mesmos individuos admitidos.

J4 0 QUADRO 23 mostra o nimero de empregos naquelas atividades ligadas
ao APL.: extrativas minerais de produtos minerais ndo metalicos e atividades de apoio a
extracdo de minerais (exceto petroleo e gas natural),?® nos principais municipios do
APL. O arranjo totaliza cerca de 2.554 empregos diretos, sendo 4,97% dos empregados
com ensino superior, 18,83% com ensino medio, enquanto 76,2% possuem apenas
ensino fundamental (RELATORIO n. 2, 2008).

QUADRO 23: EVOLUCAO DO EMPREGO NAS ATIVIDADES LIGADAS AO
APL, NOS MUNICIP10S DO ARRANJO, 2000 E 2009

- - Total dos . .. Total dos
MUNICIPIO Athlldade At|V|2dade T%I(’)@L Empregos Athlldade At|V|2dade T%I(’SL Empregos
2000 2009
Almirante
Tamandaré 246 696 945 5.747 233 788 1.021 10.964
Colombo 139 1.152 1291 20.305 301 1.514 1.818 35.211
Rio Branco 971 1.180
do Sul 99 872 2.912 188 992 . 4.423
Castro 320 150 470 8.767 392 91 483 12.337
CLZTgpoO 407 3.025 | 3.432 14.608 541 2.883 3.424 24.200
Campo
Magro 20 33 53 1.033 8 78 86 3.192
Itaperucu 56 56 922 206 206 2.323
Ponta
Grossa 239 206 445 46.027 300 464 764 4.423

Atividade 1: IndUstria de Extracdo de Minerais
Atividade 2: Industria de Produtos Minerais Nao-Metalicos
Fonte: IPARDES, 2010.

Observa-se que na maioria dos municipios, houve aumento no nimero de
empregos ligados as atividades do APL, em 2009 em relacdo a 2003. Aumento
significativo em Colombo (527 empregos entre 2003 e 2009), lembrando que € o
segundo municipio com mais industrias ligadas ao arranjo (31 inddstrias).

Em Ponta Grossa, houve um incremento de 319 empregos no segmento
produtivo do APL, em Rio Branco do Sul, municipio dependente da atividade de
extracdo de minérios, aumento de 209 empregos no periodo e em ltaperugu, registrou-se

150 empregos a mais em 2009 em relacdo a 2003,.

%8 Grupos 081, 089 e 099 da classificacdo CNAE 2.0.
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O Unico municipio que apresentou pequena defasagem no nimero de empregos
ligados as atividades do APL entre 2003 e 2009 foi Campo Largo. Municipio, alias que
registra aumento no niamero de empregos ligados ao segmento da producdo de ceramica
e porcelana no periodo referido (IPARDES, 2010). Segmento este que compreende 0
APL da louga no municipio e que é intensivo em méao-de-obra.

De modo geral, pode-se afirmar que o nimero dos empregos nas atividades
ligadas ao APL do cal e do calcario aumentou em quase todos 0s principais municipios
enquadrados no arranjo. Informacdo positiva que revela a importancia do segmento para
0s municipios, além do incremento econémico que tal segmento pode proporcionar aos
municipios envolvidos e ao Parana.

Este dado questiona o enquadramento deste APL como VA, ja que, segundo
esta tipologia, 0 APL possuiria reduzida importancia para a regido, considerando-se a

diversidade econémica do tecido local.
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7.2 HISTORIA: CONDICOES INICIAIS E EVOLUCAO

A origem da atividade extrativa nessa regido do Parana remonta a imigracao
italiana do inicio do século XX para o Brasil, especificamente para a regido do APL.
Dada a similaridade entre a regido do arranjo e aquela de origem da imigracéo italiana
(VVéneto, no nordeste da Italia), em termos de clima e agricultura desenvolvida na época,
os imigrantes italianos vieram praticar no Parana a agricultura realizada anteriormente
na Italia, trazendo a cultura do uso do calcério e de producdo de cal. Naquele periodo
historico, a Italia era a maior produtora mundial de produtos de calcario.

Como consequéncia da existéncia de abundantes jazidas de calcario nas terras
inicialmente agriculturdveis, os imigrantes descobriram o potencial da utilizacdo do
minério para fabricacdo de cal, utilizando a tecnologia que j& dominavam. Por isto,
muitos dos fornos atuais sdo similares aos da época ou conservam a tecnologia
empregada no periodo da colonizag&o.

A industria brasileira de cal foi, entdo, consolidando-se na regido,
acompanhando o crescimento da construcédo civil em nivel nacional, principalmente em
meados dos anos de 1960 e 1970. Hoje, mas de 50 % das empresas associadas a APDC
tém mais de 15 anos de atuacdo neste segmento produtivo (conforme questionério
enviado as 25 empresas associadas a APDC). O perfil dos funcionarios demonstra
também longa tradicdo no setor (46% dos dirigentes afirmaram ter mais de 21 anos de
experiéncia no segmento de extracdo mineral de cal e calcério, segundo RELATORIO
n. 2, 2008). Os lagos familiares foram mantidos e sdo preservados em varias empresas e
regibes do Parana, o que explica o perfil da cultura empresarial que até hoje predomina
na regido do APL.

Ao longo das Gltimas décadas o crescimento da inddstria de calcério e cal no
Parana foi muito rapido e desordenado, com foco no atendimento apenas da demanda
pontual, sem planejamento estratégico, de ocupacdo urbana, meio ambiente e no caso
especifico da cal, sem grandes preocupa¢des com qualidade. A necessidade de atender
uma demanda crescente, sem que houvesse uma contrapartida de investimentos para
melhoria da qualidade da producdo, favoreceu a marginalizacdo dos produtos do

arranjo.
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A evolucdo do mercado consumidor contribuiu para a rejeicdo destes produtos,
criando uma imagem de que a cal do Parana era de baixa qualidade, ndo-adequada a
padrdes de qualidade e impropria para muitos usos. O resultado foi a perda de mercado
e de valor do produto; a cal paranaense tornou-se sindbnimo de produto adulterado. A
conscientizacdo dos produtores para essa realidade motivou-os a fundarem, em janeiro
de 2000, uma associacdo de empresas com o0 objetivo de realizar agdes para,
inicialmente, reverter este cenario. Ai tem inicio a constituicdo do APL como tal e a
institucionalizacdo da governanca, responsavel por organizar as industrias do arranjo,
ampliando o alcance dos produtos, via melhoria da qualidade e investimentos em

inovacgéo.

7.2.1 Consolidagdo do APL: Institui¢des Vinculadas

A Associagdo Paranaense de Produtores de Cal (APPC) foi criada no final da
década de 1990, apds unido dos empresarios que desejavam modificacdo no perfil
produtivo, especialmente visando maior qualidade dos produtos, tendo em vista que
90% da producdo de cal era comprometida por irregularidades na fabricagédo. O
associativismo foi essencial para reverter esse cenario, permitindo ndo s6 modificar esta
situacdo como tornando o produto paranaense uma referéncia nacional.

Dada a necessidade de melhorar também o padrdo de outros produtos oriundos
deste arranjo, além de proporcionar maior crescimento as empresas, em 2007, 0s
produtores fundaram a Associa¢do dos Produtores de Derivados do Calcério (APDC).
Esta € hoje a organizacdo que coordena as agOes coletivas do APL. Esta associacao
representa a governanca do arranjo, mas ndo existe juridicamente, trata-se de uma figura
da coordenacdo, ou nas palavras de Fabio Pini, secretario executivo do APL, funciona
como o “espirito” do APL.

Lembrando que o conceito de governanca expressa as relagdes e processos,
envolvendo atores e instituicbes de forma mista, combinada, permeado pelo carater
estatal e privado; o conceito expressa também a distribuicdo de poder ao longo da rede
produtiva. Na discussédo sobre os APLs, espera-se que as estruturas de coordenacdo e
regulacéo do territério possam garantir a dinamizacdo dos arranjos a partir da geracao

de vantagens competitivas e de, posterior, desenvolvimento territorial.
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O Sindicato das Industrias de Cal do Parana (Sindical), a Associacdo dos
Produtores de Calcario do Estado do Parana (Aprocal) e a Associacdo Paranaense de
Produtores de Cal (APPC) apdiam a governanca quando se faz necessario apresentacao
de CNPJ (Cadastro Nacional da Pessoa Juridica).

Em 2004, foi realizado o primeiro “Planejamento Compartilhado” no arranjo,
com articulagdo do Instituto Euvaldo Lodi (IEL) e participacdo do Sindical, Sindicato
das Inddstrias de Extracdo de Marmores, Calcarios e Pedreiras no Parana (Sindemcap),
Aprocal, APPC, Minerais do Parana S.A. (Mineropar), Secretaria de Estado da
IndUstria, do Comércio e Assuntos do Mercosul (SEIM) e Secretaria de Estado do
Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPL), Banco Regional de Desenvolvimento
(BRDE) e empresarios. Efetuou-se, naquele momento, o passo inicial para a
consolidagdo do APL mineral de calcario com estabelecimento de uma governanga
organizada.

Um segundo passo para a consolidacdo do APL foi dado com a participacao
deste segmento no Primeiro Simposio de Arranjos Produtivos Locais de Base Mineral,
realizado em dezembro de 2004, em Belo Horizonte (MG). Esta participacdo resultou
na realizagcdo posterior de palestras proferidas na sede da APPC, em Colombo, por
representante do Ministério das Minas e Energia e pelo coordenador do APL de Gemas
e Joias Preciosas de Lajeado (RS).

Esta iniciativa refletiu positivamente, tanto que posteriormente a sua
realizacdo, efetivou-se a montagem de um grupo de trabalho para a elaboragdo do
Termo de Referéncia “Projeto Executivo de Estruturacdo e Implementagéo de Projetos
de Desenvolvimento Tecnoldgico do APL de Calcario do Estado do Parand”, como
resultado da acdo conjunta de instituicbes que representam interesses dos setores
publico e privado, envolvidos neste segmento produtivo. O termo de referéncia visava
apresentar o APL, fornecer informacdes bésicas a todos, como nlimero de empresas
participantes, importancia para as economias local e regional, etc.

Participaram do projeto a SEPL, a SEIM, a Mineropar, a APPC, a Aprocal,
Sindical e Sindemcap. Houve também a adesdo de parceiros da Rede APL Parana como
a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, além do IEL. O passo
seguinte foi, justamente, a defini¢cdo da governanca do arranjo; tarefa apoiada pelo IEL,

em que 0S empresarios assumiram a coordenacao do arranjo.
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Interessante lembrar as discussdes tedricas sobre governanca, em que esta se
refere aos processos de construcdo de estratégias para compatibilizar os diversos modos
de cooperacdo entre os atores do arranjo; a palavra cooperacdo € essencial neste
contexto. E, para se avaliar a dindmica da regulagdo territorial, ndo basta apenas
identificar as estruturas de governanga, é fundamental questionar sobre as bases de sua
coesdo e sobre seus éxitos ou insucessos, no longo prazo (GILLY e PECQUEUR,
1997).

Ao final do termo de referéncia elaborado, foram apresentados os projetos, ja
discutidos pela governanga e que tinham como objetivos centrais construir uma base
técnica solida que permitissem a ampliacdo da visibilidade do APL. Isto porque,
percebeu-se que ndo bastava a conformagcdo do arranjo, era preciso implementar
medidas, acOes, que conferissem maior alcance aos produtos e as empresas do
segmento. Os projetos desenvolvidos tinham, portanto, cunho técnico
fundamentalmente e serviram de suporte a melhoria da qualidade dos produtos e dos
processos, expansdo da gama de produtos ora fabricados e ampliacdo dos mercados.
Desta iniciativa, resultaram acdes imediatas e a elaboracdo do “Projeto de
Fortalecimento Tecnoldgico do APL de Cal e Calcéario do Parand”, subdividido em
CiNco eixos:

a) criacao da Escola Técnica de Mineracao;

b) estruturacdo da governanca do APL via consolidagéo da APDC;
c) criagdo de um Programa de Exceléncia Ambiental,

d) captacdo, articulagéo e fomento do APL;

e) estruturacdo de uma Central de VVendas.

Este projeto foi analisados pelo Ministério de Ciéncia e Tecnologia que enviou
ao APL o edital para que o mesmo pudesse receber financiamento para efetivacdo das
acoes planejadas. A Finep (Financiadora de Estudos e Projetos), via Comité de Trabalho
Mineral, aprovou o projeto, liberando R$ 500.000,00 ao APL.

O TECPAR (Instituto Tecnoldgico do Parand) foi quem recebeu 0s recursos
para a execucdo do projeto que foi concluido em 2008, tendo cinco metas fisicas:

01 Pesquisa de Mercado —possibilidades de uso do calcario e da cal.

02 Sistema de Informacdes Geograficas, visando integrar a geologia do APL

na escala 1:20.000.
0.3 Matrizes Energéticas Alternativas para Industrializacao da Cal.

0.4 Programa de Capacitacdo Técnica e Empresarial.
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0.5 Manual de Qualidade: elaboracdo de metodologia para a producdo do

calcario com qualidade controlada.

Para cada uma das cinco metas estabelecidas, foram apresentados relatérios
técnicos, compondo ao todo seis relatorios, uma vez que a segunda meta esta disposta
em dois volumes. Além disso, todo o material elaborado esta disponivel em meio
digital, inclusive toda a cartografia desenvolvida.

Em seu primeiro ano de atuacdo, a APDC, além do desenvolvimento do
Programa de Gestdo da Qualidade (apresentado na sequéncia), realizou missoes
empresariais, implementou programas de preservacdo ambiental e criou estratégias de
economia como a Central de Compras, que reduziu em 15% os gastos com implementos
para o setor. Esta central foi o meio encontrado pelos produtores para economizar
durante a aquisicdo dos insumos comuns as empresas. O primeiro produto adquirido
pela Central de Compras foi 0 6leo diesel, representando redugdo de 20% nos custos de
transporte. Espera-se, no momento, a negociac¢ao de pneus.

As missdes empresariais ja foram realizadas para a Italia (duas vezes) e para o
Mercosul. Outra viagem ocorreu em 2008, sob orientacdo do CIN (Centro Internacional
de Negocios, da Fiep), para a China. Nesta visita, 0s empresarios conheceram
equipamentos que permitem a fabricacdo de cal para a inddstria de alimentos, para uso
farmacéutico e na siderurgia, indicando novas possibilidades de ampliagdo dos produtos
ora fabricados pelo arranjo.

Além da APDC, o APL conta com parcerias do Governo Federal e da Fiep,
com 0s governos municipais e estadual, com bancos privados e secretarias. Entre 0s
resultados diretos alcangados mediante as agGes com o0s parceiros, destacam-se:
aumento de 50% no acesso as linhas de crédito disponibilizadas pelo governo; redugéo
em 40% do residuo industrial atual; aumento de 50% na produtividade e modernizagdo
de 70% do parque industrial atual; aumento de 50% da demanda atual; 70% das
empresas encontram-se, hoje, em situagdo regular com a legislacdo de meio ambiente; e
aumento da participacdo do APL em toda a cadeia produtiva, possibilitando o
fortalecimento e a integracao do setor.

Atualmente discute-se uma Central de Logistica Integrada para o APL, que
facilitaria a gestdo do transporte dos produtos, uma vez que se poderiam realizar
viagens “combinadas”, além de indicar possibilidades de reducdo nos custos. Espera-se,
com esta iniciativa, desenvolver também, estudos sobre os fluxos logisticos de origem e
destinacdo de cargas que viabilizem o transporte de calcério agricola e cal para outros
estados ou paises, ampliando o mercado do arranjo.
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Outras ac0es previstas sdo (APPC et. al., 2006):
» Producdo de areia artificial a partir dos residuos minerais da inddstria de
cal e calcério.
= Tratamento de agua potavel, a partir do desenvolvimento de tecnologia
de aplicacdo da cal dolomitica.
= Ampliacdo dos mercados para a rocha calcaria.
= Divulgacédo nacional dos beneficios do uso do calcério agricola.

Constituicdo de um nlcleo de assessorias para apoio do APL.

7.2.2 Capacitagdo Tecnica e Programa de Qualidade no APL

Foram desenvolvidos Programas de Capacitacdo Empresarial executados pelo
SENAL, ap6s questionario aplicado em todas as empresas do APL para identificacdo das
principais demandas e necessidades tecnologicas e técnicas. Participaram dos
programas desenvolvidos, 17 empresas, todas de Almirante Tamandaré e de Colombo
(municipios de maior concentracdo das empresas do segmento). Do Programa de
Capacitagdo Empresarial, participaram 33 individuos e no Programa de Demanda
Tecnoldgica houve 10 participantes efetivos.

O primeiro curso estruturou-se em 108 horas/aula, distribuidas em nove
mddulos (de 13/04/2007 a 10/08/2007). Todos organizados conforme as necessidades
apontadas nos questionarios. Houve elaboracdo de material didatico proprio e adequado
as caréncias apontadas pelos empresarios. O segundo curso desenvolveu-se em 360
horas/aula (de 05/03/2007 a 21/12/2007), também estruturado em nove médulos, de 40h
cada, e atendendo as exigéncias sugeridas nos questionarios.

Estes dois cursos ofertados indicam a baixa participacdo dos funcionérios, seja
porque ndo foram estimulados nas empresas ou porque ndo conseguiram liberagdo para
realizacdo dos cursos. Esta situacdo é contraditoria com as respostas identificadas pelo
SENAI para ofertar os cursos, ja que a maioria dos empresarios concorda que ha falta
de qualificagdo da mao-de-obra. Contudo, revela-se o perfil também conservador destes
empresarios, sendo tal fator considerado pelo Sr. Fabio Pinni (entrevista) como um
grande obstaculo a consolidacédo do arranjo.

Passo positivo dado pelo arranjo foi o Programa de Qualidade (apoiado em
normas internacionais 1SO 9001), implantado para a constituicdo de um selo de

qualidade (“Estado de Acreditacéo do Produto”) aos produtos do APL.
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Este selo objetiva proporcionar ganhos mais sustentaveis na qualidade dos
produtos e ampliar o mercado de vendas, além de consolidar o arranjo via construgédo de
identidade territorial. Elemento, inclusive, citado por Boisier (2010) dentre os doze que
devem compor as politicas de desenvolvimento territorial; por meio da identidade
territorial, reconhece-se o “valor” do territério.

As normas de qualidade foram estabelecidas a partir do indice Geral de
Qualidade (IGQ) e sdo avaliadas questbes legais (certiddes, alvards, licencas para
operacao), administrativas (contribui¢des sindicais, patronais, presenca de responsavel
técnico, credenciamentos em oOrgdos de classe, responsavel técnico de produtos),
ambientais (a maior das listas de exigéncias para a certificacdo), gestdo da qualidade
(assisténcia técnica aos clientes, registros de reclamacgdes, planos de inspecdo e
amostragem de produtos, programas de manutencdes preventivas de equipamentos) e
controle de qualidade.

Cada uma destas questdes possui um valor agregado, que, se cumprido, garante
pontos. A partir de uma determinada pontuacéo, a empresa conquista o direito ao uso do
selo (RELATORIO n.5), representando uma garantia ao consumidor e ao mercado, em
relacdo ao produto adquirido. As marcas com o selo s&o monitoradas periodicamente
por laboratérios especializados sob coordenacdo de uma auditoria independente.
Atualmente, das 32 empresas associadas a APDC, 15 ja conquistaram o selo (sendo que
03 delas estdo em processo de recuperacao).

Por se tratarem de médias e pequenas empresas familiares, € comum a auséncia
de mecanismo de controle sistematicos dos processos produtivos e dos produtos finais.
A implantacdo do selo e do manual de qualidade insere-se como uma ferramenta para
modificar este perfil.

Nesse periodo ocorre também um marco técnico importante para evolucdo da
indastria: revisdo da norma da ABNT, versdo 1968, e elaboracdo da norma vigente
(NBR 6453), aprovada em junho de 2003 e que serve de diretriz ao Programa de
Qualidade e aos requisitos necessarios par a obtencdo do “Selo de Acreditacdo do
Produto”. Apds a implementacdo do Programa de Qualidade, o indice de irregularidades
na producdo da cal, no Parana, caiu para 8%.

A implantacdo do Programa de Qualidade e do selo de certificacdo da
qualidade dos produtos e dos processos produtivos permitiu a ampliacdo do mercado de
vendas das empresas do APL, incluindo setores como siderurgia e indUstria

sucroalcooleira.
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7.3 DEMANDAS E CONQUISTAS

A potencialidade para o aumento de competitividade das empresas do APL,
expansdo e valorizacdo da producdo, estd ancorada na capacidade de aplicacdo das
propostas apresentadas nos relatorios técnicos desenvolvidos, na ampliacdo das relacdes
de cooperacgdo entre 0s empresarios e na capacidade de aprender. Os relatérios técnicos
desenvolvidos apontam as principais dificuldades do arranjo, especialmente quanto a
questdo de inovacdo em produtos e processos. Sdo sugeridas, também, alternativas
como adaptacdo aos fornos e uso de fontes energéticas alternativas viaveis. Contudo,
encontra-se obstaculo na iniciativa conservadora dos empresarios, ainda relutantes em
implementar mudangas, ou no desconhecimento dos resultados apresentados nos
relatérios técnicos®’.

Esta caracteristica dos empresarios do APL, corrobora-se a partir da analise de
um dos resultados do Relatério n.2 (2008), o qual aponta que 46% dos dirigentes das
empresas do arranjo possuem mais de 21 anos de experiéncia no segmento produtivo.
Esta experiéncia € muito positiva do ponto de vista do conhecimento de que dispdem
estes dirigentes quanto a producdo e negociagdes com um mercado ja consolidado.
Contudo, pode representar um entrave a novas transformacées, na medida em que pode
significar presenca de visdo antiga e mesmo conservadora, em quesitos como ampliacédo
de produtos, introdugéo de novas tecnologias.

Contraditoriamente, 0s empresarios apontam os seguintes elementos como 0s
mais importantes as empresas hoje (segundo questionarios respondidos®®): 1. Inovacao
em produtos, 2. Inovacdo em processos, 3. Servicos encomendados em laboratorios
(visando melhoria na qualidade dos produtos). Estes aspectos, somados ao fato de que
0S empresarios pouco ou nada aplicam das propostas técnicas sugeridas nos relatorios,
apontam para um gargalo conceitual. Retomando Cassiolato e Lastres (1999), quando
destacam alguns elementos essenciais a um APL, citam, entre outros, a capacidade de

aprender dos atores; elemento que se mostra deficiente neste arranjo.

2" Mais de 50% dos empresarios responderam que desconhecem estes relatérios técnicos, a0 menos na
integra. E nenhum dos empreséarios afirmou que se utiliza na prética de alguma medida sugerida nos
materiais técnicos elaborados.

%8 Enviados as 25 empresas associadas 8 APDC.
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A resisténcia revela-se maior justamente no segmento da cooperagdo; a visao
da coletividade ainda é restrita e a governancga, na figura de Fabio Pinni, mostra-se
preocupada com a plena consolidacdo do arranjo, dada esta visdo tradicionalista e
“pouco interessada” dos empresarios. As empresas ainda ndo conseguiram se organizar de
acordo com um principio coletivo inerente & dindmica de um APL. A perspectiva individual
predomina tanto na mentalidade dos empresarios quanto na conducdo de seus negdcios.

O individualismo impera no arranjo, seja na busca por novos mercados ou por
solucdes aos problemas relacionados ao processo produtivo. As poucas investidas de carater
cooperativo sd0 momentaneas e pontuais, como, por exemplo, a compra de matéria-prima.
Sendo assim, 0 aspecto predominante nesse arranjo € a inexisténcia de espirito cooperativo,
ainda que haja a¢des ordenadas voltadas para a construcao de vantagens competitivas para o
conjunto do APL e para as firmas individualmente; a¢cdes que partem da APDC.

A ADPC, instituicdo coordenadora das atividades do arranjo, encontra
respaldo, especialmente, nas figuras fortemente engajadas da governanga, que atuam no
sentido da ampliagdo da cooperacéo entre os envolvidos e da efetiva consolidagcéo do
arranjo. Isto por meio da conquista de novos mercados e da melhoria na qualidade dos
produtos ora fabricados.

Entretanto, os empresarios parecem ndo entender bem, ainda, a propria
estrutura do APL. Lembrando a afirmagéo de Monteiro da Costa (2010) sobre o fato de
que o APL sinaliza para as bases de um pacto territorial, na medida em que, em sua
estrutura organizacional, esta a cooperacédo, a conversagdo entre os atores. Elemento que
também se mostra enfraquecido no arranjo em questdo, a despeito de todo o material
técnico elaborado e de toda a equipe institucional atuante. Considerando-se que 0s
APLs surgem a partir da aglomeragdo de empresas que cresceram independentemente
de agdes externas, 0 apoio institucional e a organizacdo dos atores territoriais em torno
da atividade produtiva, facilita a constituicdo de um arranjo.

Ainda assim, as liderancas e os empresarios do APL mostram-se esclarecidos
quanto ao fato de que outras a¢es devem também ser implementadas, com énfase no
aprimoramento do sistema de governanga, para a implantacdo de um sistema de
marketing e comercializacao e para a otimizagdo da logistica.

Desse modo, a estruturagdo de um arranjo, independe, a0 menos inicialmente,
da elaboracdo de materiais técnicos; o mais importante parece ser a cooperacao efetiva
entre os atores. Todos caminhando e agindo no sentido de construcdo de um pacto
territorial. Dificuldade de compreensédo que fica evidente quando perguntados sobre

“Como entendem a Governanca local”.
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Apenas dois empresarios responderam, os demais disseram ndo ter comentérios
a fazer sobre a questdo. 100% das respostas, todavia, qualificam as outras empresas do
mesmo segmento produtivo, inseridas no APL, como parceiras. Resposta contraditdria,
na medida em que ndo entendem o que seja ou como funcione tal parceria na pratica,
uma vez que ndo conversam nem compartilham as questdes que envolvem o arranjo.

Os empresarios afirmaram, ainda, que a atuacdo da APDC é excelente,
especialmente no tocante a organizacdo do setor produtivo, dizendo que mantém 6timos
relacionamentos com os Sindicatos e com a prépria APDC. Foram taxativos ao
enquadrar como “péssima” a atuacdo do poder publico (municipal, estatal e federal) no
sentido de promover acles de auxilio ao desenvolvimento territorial a partir de ajuda
aos empresarios do setor.

Nenhum dos empreséarios apontou sequer uma medida que considere positiva
oriunda da atuacdo do poder publico ou de entidades financeiras. Nesse sentido,
inclusive, a atuacdo bancéria, via concessdo de créditos facilitados, também foi
apontada por 40% dos empresarios, como 0 Servico mais precario as empresas deste
segmento produtivo.

O principal problema do arranjo, entretanto, indicado por 60% dos
empresarios, e que interfere diretamente na producdo e nas empresas é a elevada
concorréncia (de outros estados brasileiros) e a concentragdo de mercado. Dai a
necessidade real de diversificacdo produtiva, com ampliacéo do leque de produtos e o
constante investimento em inovagao (de produtos e processos).

Observa-se que 0s empresarios ndo mencionam 0S entraves cooperativos ou
quanto a capacidade de aprender, como problemas do arranjo. Em se tratando das
maiores dificuldades observadas na regido em que as empresas estdo instaladas,
praticamente 50% dos empresarios compuseram a seguinte ordem (das maiores para as
menores dificuldades):

1. Presenca de fornecedores de maquinarios e insumos

2. Sistemas de crédito de financiamento facilitados

3. Fornecimento de matérias-primas
4. Consultorias em geral
5

Cursos de aperfeicoamento e capacitacao



142

Os itens 1 e 3 sdo reveladores, pois indicam que a cadeia produtiva ndo esta
inserida no territério do arranjo. Ou seja, hd um problema conceitual envolvendo o
APL, j& que este pressupdem uma aglomeracdo de empresas que atuam num mesmo
segmento produtivo (ou atividades correlatas), juntamente com empresas fornecedoras
de insumos e equipamentos, no mesmo territorio (ALBAGLI, BRITO, 2002).

O item 5, que aparece como a menor dificuldade encontrada na regi&o, segundo
a visdo dos empresarios, justifica-se pela opinido bastante positiva que 0S mesmos
demonstram em relacdo aos Institutos que ofertam cursos de aperfeicoamento (SESI,
SENAI, FIEP). Todavia, segundo o secretario executivo da APDC, sr. Fabio Pini, os
empresarios ndo participam massivamente dos cursos ofertados (o que se confirma pela
reduzida participacdo nos cursos de capacitagdo e aperfeicoamento implementados a
partir da quarta meta fisica). Outra situacdo que reforca o pequeno interesse dos
empresarios em aplicar efetivamente as novas propostas na pratica.

Todos estes elementos permitem questionar se a estruturagéo deste APL tenha
se dado a partir da ligagéo dos atores coletivos, envolvidos uns com 0s outros por suas
préprias convengBes, no territério (STORPER, 1996), ou em virtude das propostas
vindas de fora. No caso, como resultado de politicas federais de promocao e concessao
de recursos as aglomeragdes produtivas com caracteristicas de APL, sem que de fato os
agentes mais interessados — 0s préprios empresarios — tenham se conscientizado sobre a
relevancia da consolidacdo do arranjo. Lembrando que as empresas aglomeradas em
APLs, a partir daquelas politicas federais, passaram a receber beneficios financeiros
para melhor estruturacdo das empresas e do arranjo.

Fabio Pini confirmou que as primeiras iniciativas para a formacéo do APL da
cal e calcario comecaram apds conversas sobre 0S recursos que estavam sendo
destinados para estas aglomeragOes produtivas. Desse modo, 0 arranjo parece néo
resultar somente das a¢des conjuntas dos atores locais com o propdsito da diversificagdo
dos produtos e da ampliacdo dos mercados, da melhoria na qualidade dos produtos ou
em relacdo as possibilidades que a cooperacgdo e a proximidade proporcionariam. Este
fato, ainda, contradiz as respostas dos empresarios que afirmam que a atuacdo publica é
péssima a promocao do arranjo. Esta atuacdo mostra-se central, nesse exemplo, para a
estruturacdo do proprio APL, como tal.

Ainda, segundo Fabio Pinni, a propria configuracdo da APDC representa uma
questdo a governanca do APL, ja que funciona como um “espirito” (palavras do préprio
secretario executivo), ndo possuindo estrutura consolidada sob a forma de registro
juridico.
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De forma sintética, baseado no quadro elaborado por Dallabrida e Becker
(2003), apresentado a pagina 73, 0 QUADRO 24 aponta as principais caracteristicas e
elementos envolvidos na governanga territorial do APL da cal e calcéario da RMC.

QUADRO 24: ELEMENTOS DA GOVERNANCA TERRITORIAL NO APL DA
CAL E CALCARIO, 2010

ELEMENTOS DA CARACTERISTICAS
GOVERNCA TERRITORIAL

1 — Dinamica Territorial Ac0es direcionadas & promogdo do desenvolvimento territorial
Atores do territorio envolvidos no APL:
e APDC
e FIEP, CNI, FINEP
e Sindicatos (SINDEMCAP)
e APROCAL
e Rede APL Parani

2 — Bloco Socio-Territorial e BNDES, bancos (Banco do Brasil Caixa Econdmica Federal,
e Governo Federal (Ministério de Minas e Energia — MME,

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio — MDIC)

e Governo Estadual (Secretaria de Planejamento — SEPL, Secretaria
de Industria, Comércio e Assuntos do Mercosul — SEIM)

o EMBRAPA, LACTEC

e Empresarios

Prética da gestéo territorial de forma descentralizada:

3 - Concertagdo Social e APPC - Governanca Instituida

Segmentos da sociedade organizada territorialmente, constituindo a
principal estrutura de poder e direciona as politicas e 0s processos de
desenvolvimento.

e Instituicdes Governamentais (Federal e Estadual)

e APPC

4 — Redes de Poder Socio-
Territorial

Acordos e ajustes, relacionados ao projeto de desenvolvimento futuro.
Todos os trabalhos técnicos desenvolvidos
Cursos ofertados

e Visitas externas — missfes empresariais

5 — Pactos Socio-Territoriais

Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de Dallabrida e Becker (2003).

A despeito das instituicbes territoriais atuantes neste APL, as quais sdo
numerosas, como se percebe pelo Quadro 24, ndo hd um envolvimento conjunto e
cooperativo de todos os atores sociais, econdmicos e institucionais, tal como preconiza
a idéia de governanga territorial. Dallabrida e Becker (2003) afirmam que a governanca
territorial decorre da integracdo dos elementos citados no quadro (primeira coluna).
Todavia, 0 item sobre os pactos socio-territoriais mostra-se 0 mais enfraquecido, uma
vez que 0s ajustes e acordos decorrentes da concertacdo social ficam, quase todos,

apenas no papel.
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Ja 0 QUADRO 25 sintetiza as principais caracteristicas do APL.

QUADRO 25: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO APL DE CAL E
CALCARIO, 2010

CARACTERISTICA DESCRICAO

Tipologia lpardes . ., e L N :
pologia Ip importancia para a regido, mas muita importancia setorial.

VA (Vetor Avangado): arranjo produtivo com reduzida

N° de Empresas Vinculadas ao APL 95

N° de Empregos Diretos no APL 2.554
Governanga APDC

Principais Instituicbes de Apoio FIEP, SESI, SENAI
Projetos em Andamento Central de Compras/Negocios

Calcério”
* Programa de Gestdo da Qualidade
= Selo de “Acreditacdo do Produto”

Conquistas

= Projeto “Fortalecimento Tecnoldgico do APL de Cal e

Central de Biomassa
Negociacao conjunta de pneus pela Central de Compras
Central de Logistica Integrada

Planos Futuros
calcario

Tratamento de agua nos locais de producdo
= Ndcleo de Assessoria ao APL

Producédo de areia artificial a partir de residuos de cal e

Localizacdo proxima a centros de pesquisa, facilitando

Aspecto Positivo . N e
intercambio tecnoldgico

Mé&o de obra qualificada

Conquista de novos mercados

Inovacdo para implementacdo de novos produtos
Cooperacdo entre os atores

Aplicacdo das propostas técnicas

Demandas

Fonte: Elaboracéo do autor

O APL da cal e calcéario mostra importante impactacdo territorial, sobretudo a
partir da geracdo de empregos, além disso, o peso da atividade para o Parand é também
consideravel. Desse modo, questiona-se a classificacdo que o enquadra como um vetor
avancado, ndo somente porque o arranjo indica peso também aos territérios, como
porque o nome “vetor avangado” pode passar uma impressdo de um APL bastante
estruturado, ja consolidado.

Justamente, as principais demandas do arranjo indicam que esta realidade néo se
apresenta: ha fracas relaces de cooperacgdes entre os atores; baixa aplicacdo préatica de
tecnologias e inovagdes e, consequentemente, baixo nivel de aprendizado coletivo;
inexisténcia da cadeia produtiva no territério ou nenhuma relagdo de cooperagdo com 0s
demais integrantes desta cadeia, ainda que ndo se localizem no mesmo territorio.
Evidencia-se distancia entre o0 comportamento das empresas aglomeradas
territorialmente e os requisitos tedricos para a consolidacdo de um APL.
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CAPITULO VIII: APL DE MALHAS DE IMBITUVA

O ramo de producéo de artigos de malha, em fios de fibra sintética, algodéo e
linho-1a, insere-se na cadeia produtiva da industria téxtil e de vestuario, abarcando uma
complexa série de operacBes e segmentos que envolvem o preparo da matéria prima e a
producdo de fios naturais e artificiais, a fabricacdo de tecidos semi-acabados, a
confeccdo de artigos de vestuario acabados, concluindo a rede na etapa da distribuicdo e
comercializagdo do produto.

Garcia e Cruz-Moreira (2004) investigando a importancia da cadeia téxtil da
Regido Metropolitana de S&o Paulo, apontam os principais elementos dinamizadores
das atividades das empresas que compdem essa cadeia e sua capacidade de resisténcia
frente ao processo de reestruturacdo da industria téxtil internacional e no Brasil.
Subdividem as atividades desta cadeia produtiva da seguinte forma:

a) A montante: a industria quimica, provedora de fibras sintéticas e insumos para
tinturaria e acabamento, industria agropecuaria, fornecedora de fibras naturais (algodao
e 13), a indlstria de maquinas e equipamentos especializados (tricotadeiras retilineas e
circulares automaticas e semi-automaticas, maquinas de acabamento e de costura,
tecnologias de automacéo, softwares de informacéo e design);

b) Parte principal: envolve dois segmentos principais: a producdo téxtil, que

inclui os processos de fiagdo, tecelagem e a producdo de vestuario, que abarca as
malharias e confecgOes que transformam os tecidos em roupas para vestir;

c) A jusante: segmento de comercializagdo e distribuicdo de produtos que acaba
dirigindo a cadeia. Composto por relagdes de subcontratagdo por empresas produtoras
de marcas e por comercializadores de marca sem fabrica, grandes varejistas e lojas de
departamento multimarcas, pequeno comércio varejista e confecgdes locais fundindo ou
ndo as fabricas, pequeno comércio e confecgbes extralocais, compradores no atacado e
atacadistas locais no esquema “loja da fabrica”.

Garcia e Cruz-Moreira (2004, p.275-276) ainda afirmam que a cadeia
produtiva téxtil-vestuario é constituida tradicionalmente por empresas de grandes
setores industriais. Destacando-se: a industria quimica, fornecedora das fibras
“guimicas” ou manufaturadas e dos insumos para tinturaria e acabamento; a industria
agropecuaria que fornece fibras naturais (vegetais e animais); a industria de maquinas e
equipamentos especializados, que, junto com as novas tecnologias de automacéo, de
software, de informacdo e de comunicacOes, revolucionam a estrutura produtiva e de
negocios.
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A parte central desta cadeia, entretanto, é representada pela industria téxtil, que
inclui os processos de fiacdo e de tecelagem, e pela industria de confeccdo, que
transforma tecidos em roupas para vestir. Trata-se de uma cadeia produtiva tipicamente
dirigida pelo comprador (GEREFFI, 1994), em que adquirem grande importancia as
figuras dos “vendedores”.

Imbituva concentra as etapas da producdo de pegas de vestuario nas malharias
(etapa principal) e as de comercializacdo nas lojas de fabrica (etapa a jusante) e na Feira
Anual. A ampliacdo do circuito comercial € um dos pontos positivos que contribuem
para o crescimento das industrias da regido. Mesmo assim, parte principal da produgédo
local ainda se destina aos compradores externos no atacado, que acabam tendo forte
influéncia sobre a dindmica produtiva do municipio.

A atividade téxtil é uma das mais tradicionais e antigas segmentacdes da
industria de transformacdo e producdo de bens ndo duraveis no Brasil, adquirindo uma
dimensdo nacional a partir da expansao das fiagcdes, tecelagens e comércio de artigos de
vestuario no inicio do século XX.

Para 0 Parand, a industria téxtil, do vestuario e de artefatos de tecidos tem um
peso muito importante, especialmente no tocante a geracdo de empregos. Segundo
dados do IPARDES (2010), no Parana existem 2.031 estabelecimentos deste segmento
produtivo, empregando 49.160 pessoas.

O inicio da atividade de producdo de malhas em Imbituva aconteceu de modo
incidental a partir da iniciativa de algumas donas-de-casa que possuiam maquinas de
tricd e passaram a confeccionar malhas por encomendas. A primeira empresa familiar
surgiu em 1977, quando duas empresarias compraram as maquinas de uma fébrica de
Ponta Grossa que estava encerrando suas atividades. Esta empresa foi precursora na
formacédo de pessoas que, posteriormente criaram suas proprias empresas.

Na sequéncia, diversos moradores abriram suas préprias malharias ou passaram
a prestar servigos as empresas estabelecidas, a partir do processo gradativo de
aprendizagem e da percepgdo do potencial do negdcio, em boa parte dos casos como
forma de complementacédo de renda.

Evidencia-se a construcdo do conhecimento tacito (ndo codificado, implicito e
incorporado nos individuos, organizacdes) a partir da geracdo, compartilhamento e
socializacdo da atividade de costura de malhas em tric6. Tal conhecimento apresenta
forte especificidade territorial que nasceu da proximidade com Ponta Grossa, mas que
se aprofundou em Imbituva como resultado das identidades culturais, sociais e
empresariais ali construidas.
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A média de idade das malharias é de 10 anos (60%); algumas tém mais de 20
anos (cerca de 15%); uma delas atua neste segmento desde 1977, ano em que a primeira
empresa iniciou as atividades na cidade (dados de questionarios aplicados).

Em 1985, realizou-se a primeira feira de malhas (FEMAI), apoiada pela
Prefeitura Municipal; a feira estimulou a aproximacgéo das empresas e a divulgacdo de
Imbituva como a “Cidade das Malhas”. Em 1988, foi criada a Associa¢do das Malharias
de Imbituva (Imbitumalhas), inicialmente com o proposito de organizar e realizar a feira
das malhas. Estavam sendo construidas as bases para a cooperacéo territorial.

A abertura comercial dos anos 1990 afetou profundamente este mercado,
sobretudo pela introducdo de tecidos mais baratos e diversificados, oriundos da China,
obrigando muitas empresas nacionais a investirem na modernizagdo de seus
equipamentos e a buscarem novas formas de competitividade. Este momento, afetou o
APL de Imbituva, contribuindo para a reducéo do nimero de malharias.

Outro fator que ainda representa um sério obstaculo as empresas do municipio
refere-se a sazonalidade da producdo, tipica de periodos mais frios. H& reducdo nas
vendas nos periodos mais quentes do ano, mas 0s empresarios ja buscam alternativas
para contornar tal situacdo, especialmente a partir do uso de tecnologia e de inovacgao
em produtos.

Atualmente, combater a concorréncia dos produtos asiaticos, aumentar a
produtividade, estar atento a outros nichos de mercado, investir em infra-estrutura,
tecnologia, qualificacdo de méao de obra, s&o os principais desafios do setor e do arranjo.

O final dos anos de 1990 sinaliza 0 momento em que as malharias uniram-se
sob coordenagdo de uma governanca institucionalizada — a Imbitumalhas — para a
consolidacéo/estruturacéo do APL, visando melhorar as perspectivas das empresas. Isto,
por meio da organizacdo e do planejamento das atividades, da introdugdo do elemento
“inovacdo” em produtos e da renovagao e ampliacdo do maquinario existente, condicdo
facilitada pela expansdo do crédito.

Os elementos “tecnologia e inovacdo” estdo presentes no arranjo a partir das
atitudes dos empresarios que despertaram para a importancia de alavancar a producdo

por meio da diversificagdo dos produtos e da garantia de qualidade dos mesmos.
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Thorstensen (1985) descreve o segmento de malharias como um mercado
pulverizado e competitivo, cujo sucesso € determinado pela versatilidade da producao
aos ditames da moda e por desenvolvimento de produtos sofisticados e populares
adaptados a clientela regional. Em Imbituva, os empresarios reconhecem estas
necessidades e tentam implementar mudancgas no sentido da inovagdo em produtos.

Nos Gltimos sete anos, apesar da reducido no nimero de empresas®, observou-
se um crescimento na producdo de malhas. Além disso, segundo respostas dos
questionérios aplicados as malharias, 20% citaram o aumento na produ¢do como um dos
fatores de melhoria constante no processo produtivo. Isto, gracas a maior
profissionalizacdo da atividade, relacionada a conscientizacdo e ao aperfeicoamento do
empresario e também em funcdo do apoio que as empresas vém recebendo do Sebrae e
do Sinditéxtil, articulado pela Imbitumalhas. Ou seja, como resultado claro da
articulacdo da governanca territorial.

Esta mudanca decorre, inclusive, dos processos de renovagdo e atualizagédo
tecnologica das méaquinas de tecelagem, verificando-se um padrdo relativamente
homogéneo entre as empresas. As malharias possuem, em média, de 05 a 08 maquinas
(entre retilineas e de costura); as empresas maiores apresentam mais de 10 maquinas; e
a idade média deste maquinario é de cinco anos (conforme questionario aplicado as
malharias). A renovacdo das maquinas e/ou ampliacdo do numero de equipamentos,
tornou-se possivel gracas a facilidades de crédito (Banco do Brasil).

Contudo, a instituicdo mais importante do segmento € a Associacdo das
Malharias de Imbituva (Imbitumalhas), que vem, nos Ultimos anos, concretizando a
governanca do APL e tem conseguido maior mobilizacdo dos empresarios mediante
coordenacdo de acdes que conferem suporte a atividade produtiva de malhas; fato que
tem e contribuindo para a construcdo de uma identidade territorial. 90% dos
questionérios apontam a Imbitumalhas como a instituicdo mais importante para a
evolugdo do segmento; todos os 37 empresarios de malhas sdo associados e participam,

ainda, do sindicato patronal sediado em Curitiba (a Sinditéxtil).

% Esta reducéo se explica, entre outros, pela necessidade de especializagdo e ampliagdo das atividades
apos a constituicdo do APL. Muitos empresarios desenvolviam ouras atividades em paralelo com as
malharias e acabaram optando pelo fechamento das empresas. Assim, o perfil das empresas hoje
associada ao APL é mais profissional e engloba individuos fortemente engajados na continuidade das
atividades produtivas das malharias e na consolidacdo do APL.
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8.1 CARACTERIZACAO GERAL DO APL

O APL localiza-se no municipio de Imbituva (conforme FIGURA9), na por¢édo

centro-sul do Parana; municipio distante 174 Km de Curitiba.

FIGURA 9: LOCALIZACAO DO APL DE MALHAS DO PARANA

APL de Malhas
M Eixo Rodovidrio

Org.: Monika Garcia, 2010

4] ] 120 240 Km

O APL é constituido por 38 empresas formais, todas de pequeno porte (00 a 99
empregados) que se especializaram na produgdo de malhas retilineas — tricod (produzidas
para meia-estacdo e inverno, em Ia e fio). As formas de producdo mesclam maquinas de
alta tecnologia, de corte e modelagem, com um toque de producéo artesanal, agregando
valor de customizacdo as pegas.

Levantamento realizado pelo IPARDES (2006 a), a partir de dados da Rais,
atestou que Imbituva abriga o maior nimero de empresas produtoras de malhas
retilineas em tricd do Parand, compondo o segmento produtivo que mais cresce (SEIM).
O Segmento téxtil do Parand (que inclui outros APLs, como o de Cianorte, o de
Maringd) representa o terceiro pélo em geracdo de empregos, antecedido pelos setores

madeireiro e agricola.
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Justificando a classificacdo do IPARDES (2006a e b) em VDL (Vetor de
Desenvolvimento Local: importantes aglomeragdes para o desenvolvimento
local/regional e menos importantes para 0 setor no estado); ja superaram 0 estagio
embrionario, reconhecendo sua importancia para o local; por outro, ainda ndo sao
capazes de enfrentar plenamente as dificuldades inerentes aos NDSR como, por
exemplo, quantidade elevada e preco reduzido (dai a forte necessidade de uso da
inovacéo e tecnologia para apresentacdo de produtos diferenciados no mercado).

H& 230 trabalhadores com vinculo formal e 700 com vinculo informal
(IMBITUMALHAS, 2010). Neste caso, trata-se da contratacdo de servicos de costura,
bordado, serigrafia, tecelagem, croché e arremate, via terceirizagdo, realizado por
trabalhadores em suas proprias residéncias — trabalhadores domiciliares.

Outro dado importante: quase 9% do total de pessoas em idade de trabalhar (a
PEA - Populacdo Economicamente Ativa de Imbituva), em Imbituva, apresenta algum
tipo de envolvimento com as malharias. O QUADRO 26 apresenta 0s nimeros para a
PEA e a PO (populacéo ocupada), em Imbituva.

QUADRO 26: PEA e PO EM IMBITUVA

PEA - 2000 PO -2000 |SALDO PEA-POA
10.885 9.979 906
Fonte:IPARDES, 2010.

IMBITUVA

Estes dados revelam-se importantes, sobretudo, para 0 emprego da mao-de-
obra feminina, pois, segundo constatado em pesquisa de campo, 93% dos respectivos
postos de trabalho, em média, sdo ocupados por mulheres.

As informagOes apresentadas até o momento enquadram-se perfeitamente nos
apontamentos de Selingardi-Sampaio e Pinheiro (1994, p. 23-28) sobre os elementos
essenciais & compreensdo das relagfes de producdo na industria de confeccles: 1) a
grande diferenciacdo de produtos que explica a manutencdo do caréter artesanal em
algumas operagdes produtivas, aléem da diversidade dos produtos em funcdo da
variabilidade de mudancas da moda; 2) a intensa flexibilidade nos processos de
producdo, com uso crescente de subcontratacdo e trabalho doméstico, destacando
linkages que requerem proximidade geografica entre empresa-mde e subcontratada e; 3)
a exacerbacdo da desqualificacdo e subdivisdo do trabalho na linha de producéo,

associada a “feminizacdo” da mao de obra na industria de confec¢oes.
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Importante, também, analisar a evolucdo do emprego na atividade do APL, no
municipio. O QUADRO 27 revela que, entre 0 ano de 2000 e 2009, houve queda no
namero de empregos atrelados a atividade principal do arranjo. Situacdo que corrobora
0 cenario de crise vivenciado em 2008 e que se estendeu até 2009, apresentado
melhoras somente no final deste ano.

QUADRO 27: EVOLUCAO DO EMPREGO NA ATIVIDADE DO APL EM
IMBITUVA, 2000, 2008 A 2010

N° DE EMPREGADQOS
2000 2008 2009 2010
186 161 143 230

IMBITUVA

Fonte:RAIS, 2010 e *Imbitumalhas

Segundo o Relatério de Acompanhamento Setorial — Téxtil e Confeccdo, de
julho de 2009 (Unicamp e ABDI — Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial),
constata-se queda abrupta na producéo fisica da indUstria téxtil brasileira, no ultimo
trimestre de 2008; cerca de 8,8% de redugdo para o0 segmento téxtil e 4,2% para o
segmento de vestudrio e acessorios em relacdo ao mesmo periodo de 2007. Este cenéario
desfavoravel se agravou no primeiro trimestre de 2009, sendo as reduc¢es ampliadas
para 13,6% no segmento de vestuario e acessorios e 10,6% no segmento téxtil.

Queda na producdo acompanhada da reducdo dos empregos; dados do mesmo
relatorio (Unicamp e ABDI, julho de 2009) afirmam que este segmento produtivo
(téxtil) vislumbrou queda nos postos de trabalho no ultimo trimestre de 2008 em
namero quase igual aos postos criados no trimestre anterior (acima de 19.000).
Entretanto, em virtude do bom desempenho nos primeiros meses de 2008, o saldo anual
ainda permaneceu positivo. Esta situacdo de declinio nos postos de trabalho persiste nos
meses iniciais de 2009, contudo j& demonstra reversdo a partir de marco daquele ano,
como comprovam o0s dados de Imbituva, 0s quais registram acréscimo no nimero de
empregos diretos no ano de 2010 (QUADRO 27).

8.1.1 Ativos Institucionais Territoriais

Dos 28.255 habitantes de Imbituva, 62,86% vivem no ambiente urbano; o
municipio apresenta 1,51% de taxa de crescimento anual (IBGE, 2010) e indice de
pobreza® de 34,62% (IBGE/IPARDES, 2008).

% pessoas em situacdo de pobreza é a populagdo calculada em funcéo da renda familiar per capita de até
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Valor alto se comparado a outros municipios do Parana, como Curitiba
(8,61%) e mesmo outros menores (inclusive, com presenca de APLs em seus
territorios), como Colombo (17,34%), Almirante Tamandaré (22,17%), Cianorte
(13,64%).

A ampliacdo das atividades de producdo de malhas pode representar um
aspecto positivo na promogéo do desenvolvimento territorial. Naturalmente, que a partir
de uma agéo contundente nesse sentido das instituicbes municipais, sobretudo.

A observacgdo da participacdo de cada segmento produtivo no PIB municipal
(QUADRO 28) revela que, embora o segmento de servigos tenha crescido
proporcionalmente mais, a participacdo da industria também mostrou-se ligeiramente
superior em 2007, superando a participacdo da agroindlstria, a qual decresceu
significativamente no ano de 2007. Entretanto, os dados de 2008 mostram que a
participacdo da agropecuaria® cresce significativamente (superando aquela do ano
2000), enquanto a participacdo da industria decresce. Situacdo que reforca o impacto da

crise de 2008 sobre os segmentos industriais de Imbituva.

QUADRO 28: PARTICIPACAO DOS SEGMENTOS PRODUTIVOS NO PIB
MUNICIPAL (EM % do TOTAL), 2002, 2007 E 2008

Segmentos Produtivos Valor Adicionado | Valor Adicionado Valor Adicionado
Bruto — 2002 Bruto — 2007 Bruto — 2008
Agropecuaria 30,46% 22,50% 31,18%
IndUstria 23,62% 24,71% 16,67%
Servigos 45,91% 52,78% 52,16%
PIB Total (R$) 125.475 186.772 215.967

Fonte: IBGE, 2008

O acesso ao municipio se faz pela PRT-153 em conexdo com a BR-277, no
municipio de Irati ou pela BR-376, por Ponta Grossa; as vias sdo pavimentadas e
encontram-se em bom estado de conservagdo. A PRT 153 promove, ainda, a ligacéo de
Imbituva a outros municipios. A FIGURA 10 mostra a localizagdo da rede viaria e

férrea no entorno de Imbituva.

1/2 salério minimo. Os dados referentes a Situacdo de Pobreza sdo provenientes dos microdados do Censo
Demografico (IBGE) e das Tabulacdes especiais feitas pelo IPARDES.

%1 Os principais produtos da agricultura no municipio sdo: soja, milho, feijao, fumo e trigo. Na pecuéria,
destacam-se os rebanhos de suinos (corte), de bovinos (corte e leiteiro), de galindceos (producéo de ovos)
e a producéo de mel de abelhas.
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As principais fabricas localizam-se nas principais ruas do municipio, no centro
da cidade. Como as distancias sdo pequenas, o deslocamento pelas fabricas e lojas é
bastante pratico. A presenca do pavilhdo concentrando as principais lojas durante a
FEMAI - Feira de Malhas de Imbituva, também facilita 0 acesso a producdo das
malharias.

FIGURA 10: LOCALIZACAO DAS VIAS DE ACESSO E FERROVIAS EM
IMBITUVA
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Em Imbituva existe uma escola técnica administrada pela Prefeitura,
oferecendo cursos sequenciais diversos, alguns ligados as atividades do arranjo, como
corte e costura e serigrafia. Planeja-se a 6§(pansao destes cursos e a abertura de novos,
como o de moda e estilismo, agdo que refletird diretamente nas necessidades mais
imediatas dos empresarios quanto a formacao de mao-de-obra capacitada.

H4, ainda os Cursos superiores da UEPG (Universidade Estadual de Ponta
Grossa), destacando-se o curso de Design e Moda, que incentiva os alunos a realizarem
estagios nas fabricas de Imbituva. Inclusive, € comum suporte técnico da UEPG aos

empresarios do arranjo, para design de novos produtos, desenho de colecdes.
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Citam-se, também, os cursos periddicos ofertados pelo Sebrae, conforme a
demanda e o interesse dos empresarios locais. Muitos cursos ja foram desenvolvidos e
ha planos para novas turmas em novos projetos, sobretudo vinculados a idéia de design
inovador, inser¢cdo no mercado de exportacao, entre outros.

Evidencia-se a presenca de uma rede institucional atuando no sentido da
formacéo e capacitagdo profissional para trabalhar no segmento produtivo do arranjo.
Fato positivo, capaz de agregar externalidades positivas ao territério.

8.1.2 Caracteristicas Produtivas do APL

Alguns dos maquinérios utilizados pelas fabricas foram adquiridos a partir dos
créditos facilitados. Nas maiores fabricas estdo presentes maquinas italianas de
tecelagem computadorizada que facilitam a producdo de pecas acabadas ou semi-
acabadas. Ganha-se tempo para desenvolvimento de outras atividades do processo
produtivo, além de reduzir custos (FIGURAS 11 e 12).

FIGURA 11: MAQUINARIOS COMPUTADORIZADOS PARA TECELAGEM

Fonte: O Autor (07/04/2010)

F FIGURA 12: MAQUINA USADA PARA PASSAR AS MALHAS
' - '
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Iéonte: O Autor (07/04/2010)
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Na malharia de maior porte, a divisdo do processo produtivo é mais complexa
(FIGURA 13), requerendo maior quantidade de funcionarios efetivos, aléem daqueles
eventualmente contratados, quando surge algum pedido de grande monta. Nesta
malharia, o primeiro passo, ap06s a aquisicao das linhas, € a montagem dos modelos nas
maquinas computadorizadas. Os modelos sdo selecionados por computador e as malhas
produzidas a partir deste modelo escolhido.

Na sequéncia, os modelos fabricados seguem para as etapas de arremates,
colocacdo de ziper, pequenos acabamentos e verificacdo da qualidade. Este processo é
feito por pequeno equipamento, composto por duas lampadas, que mostra
detalhadamente os fios das malhas, para verificar se ha falhas, defeitos ou quaisquer
imperfei¢des de acabamento. Em caso de haver alguma falha, a peca retorna as fases de
arremates ou, dependendo do problema no acabamento, a peca é vendida por um preco
reduzido, compondo um cesto de “pecas com pequenos defeitos”.

FIGURA 13: ETAPAS DO PROCESSO PRODUTIVO NA MAIOR MALHARIA

DE IMBITUVA
Pequenos Acabamentos Maauina para cortar
Colocacédo de Ziper Arremate de Golas

Arremates Manuais Teste de Oualidade

Fonte: O Autor (07/04/2010)
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Apos a verificagcdo da qualidade, as pecas sdo passadas e separadas por
tamanho e modelo, sendo dispostas na prépria loja (area de venda — FIGURA 14) ou na
area reservada aos produtos previamente comprados por encomendas — compras pré-
programadas (FIGURA 15). Este sistema, recentemente implantado no APL permite
melhor gerenciamento da producgdo anual, favorecendo a atividade das malharias
durante o ano inteiro, e ndo somente no periodo do inverno, como ocorria hd pouco

tempo.

FIGURA 14: AREA DE VENDA MAIOR LOJA DE FABRICA DA CIDADE

Fonte: O Autor (07/04/2010)

FIGURA 15: AREA EM QUE SAO SEPARADAS AS PECAS ENCOMENDADAS

..__‘_—‘_

Fonte: O Autor (07/04/2010)

As fotos a sequir (FIGURAS 16, 17 e 18) mostram os diferentes maquinarios
usados em malharias menores, constituidas no mesmo local das residéncias dos
empresarios Inclusive, nestas empresas, percebe-se a diferenca em rela¢do aos tipos de

maquinas usadas e na area de venda menos ampla.
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FIGURA 16: ETAPA EM QUE A MALHA E “PASSADA”

Fonte: O Autor (07/04/2010)

FIGURA 17: MAQUINARIO DE UMA MALHARIA DE PEQUENO PORTE

Fonte: O Autor (07/04/2010)

FIGURA 18: AREA DE VENDA DAS

Fonte: O Autor (07/04/2010)



158

Atualmente, a producdo é comercializada no Estado do Parana, principalmente,
mas também em Santa Catarina, Sdo Paulo e, em menor quantidade, no Rio Grande do
Sul. Os principais canais de comercializacdo partem das lojas de fabrica e da feira anual
(FEIMAL), com vendas no atacado e no varejo. Esta feira constitui o principal momento
de vendas para a maioria dos empresarios; ela é importante para a divulgacéo do p6lo de
Imbituva como produtor de malhas no Parana e também, para a construcdo de uma
identidade territorial, ja que se trata de espago exclusivo dos empresarios das malharias.

A feira dura em média onze dias, recebe cerca de 30 a 40 mil pessoas. A
divulgacéo do evento se faz via propaganda na rede estadual de televiséo e via panfletos
produzidos pela Imbitumalhas e encaminhados pelo correio a diversas localidades no
pais — instituicdes ligadas a producdo de roupas, redes lojistas, consumidores
cadastrados, entre outros.

Em 2010, a FEMAI contou com cerca de 40.000 visitantes, nos onze dias
(IMBITUMALHAS). A estrutura do Pavilhdo que sedia a feira e a grande participacéo
popular pode ser observada nas fotos a seguir (FIGURAS 19 e 20).

FIGURA 19: PAVILHAO SEDE DA FEMAI

=

Foto tirada em 07/04/2010, alguns
dias antes do inicio da feira

Foto tirada em 02/05/2010
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FIGURA 20: VISITANTES A 262 FEMAI - 2010

Fonte: O Autor (02/05/2010)

Contudo, alguns empresarios ja percebem outra caréncia: a necessidade de
permanéncia mais prolongada de um ponto adequado para as vendas, um local que
concentre todas as malharias, facilitando o acesso dos compradores que chegam a
cidade, na maioria dos casos, em caravanas. Tal como ocorre em Cianorte, Maringa e
Londrina, que possuem shoppings permanentes de atacado e que recebem anualmente
milhares de compradores, contribuindo para as economias locais e para o fortalecimento
dos arranjos la existentes.

Pensando nisso, a Imbitumalhas prop6s uma experiéncia para 2010: ap06s o
término da feira (29/04 a 09/05), manteve-se um dos galpfes utilizados na FEMAI,
reunindo vinte e uma malharias, por 90 dias (periodo do inverno), como forma de
verificar a procura dos compradores. Espera-se que a partir dai possa oficializar-se a
constituicdo de um shopping permanente na cidade, o Centro Comercial do TricO, para

a comercializagdo das malhas, tanto no atacado quanto no varejo.
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8.2 CONSOLIDACAO DO APL: INSTITUICOES VINCULADAS

Foi gracas a proposta inicial da Sinditéxtil que Imbituva inseriu-se como um
APL, tendo sido identificado como tal a partir de 19 de novembro de 2004. Contudo, a
construcdo do perfil do arranjo vem se construindo a partir de 2007, apGs a parceria
efetiva com o Sebrae, juntamente com os empresarios das malharias, via Imbitumalhas.
O reconhecimento da atuacdo do Sebrae se confirma nas respostas dos questionarios
aplicados as malharias; 35% responderam que, além da Imbitumalhas, o Sebrae € a
instituicdo que mais contribui para a melhoria e expansdo das atividades do APL.

O Sebrae oferece servicos de consultoria diversos, capacitacdo, missoes
empresariais (visitas a outros APLS) e intermedia todas as negociacOes para a aplicagéo
de cursos profissionalizantes e para aprimoramento da méo-de-obra, entre outros, junto
ao Senai. Anteriormente a constituicdo do APL, em 2007, 0S cursos eram propostos ao
Senai pela propria Associacdo das Malharias. A atuagcdo do Sebrae nesse sentido,
garantiu a maior oferta de cursos, inclusive em areas como: financas, gestao, marketing,
vendas, planejamento. Segundo questiondrio aplicado em Imbituva, 90% dos
funcionarios das empresas participam dos cursos oferecidos.

Em 2009, o Sebrae investiu R$ 38.000,00 em cursos de aperfeicoamento e
capacitacdo de mdo-de-obra; para 2010, foram previstos R$50.000,00. Esta parceria
iniciou-se em 2007 e tinha prazo de trés anos para se encerrar; as perspectivas de
crescimento e consolidacdo do arranjo demonstrados nesse periodo, entretanto,
contribuiram para a renovagédo de contrato; serdo mais trés anos de parceria.

Ainda assim, os empresarios véem problemas quanto a qualificacdo da mao-de-
obra local, classificando-a como adequada, mas podendo melhorar (85% das respostas);
0 que justifica o apontamento de 80% das respostas para a necessidade de ampliagdo da
oferta de cursos técnicos, de especializacdo e de treinamento. Inclusive, 20% das
respostas sugerem que a auséncia de cursos de nivel superior no municipio dificulta
também a formacgdo mais qualificada da m&o-de-obra local.

Além da intermediacdo com o Senai para a promoc¢do de cursos, das visitas
freqlientes ao municipio para servicos de consultoria e para a oferta de cursos, o Sebrae
promove visitas a outros APLs do Brasil para troca de experiéncias, sdo as missoes

empresariais.
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Representantes das malharias de Imbituva estiveram em Jacutinga e Monte
Sido/MG e conheceram o APL que relne cerca de 1.500 malharias; foram ao Rio
Grande do Sul e conheceram a FENIM — Feira Nacional da IndUstria da Moda, em
Gramado, que concentra produtores de roupas de Ia. Esta troca de experiéncia é bastante
valida, pois amplia a visdo do empresariado local e atesta a importancia da originalidade
e da construcdo da identidade territorial.

Outras parcerias importantes ocorrem com: Senai, Sesi, IEL, FIEP, Prefeitura
Municipal e Banco do Brasil Estas duas ultimas instituicbes sdo apontadas por 35% dos
empresarios, além da Imbitumalhas e do SEBRAE, como as instituicdes que mais
contribuem para a melhoria e ampliagdo do segmento produtivo na cidade (conforme
questionério aplicado). O Banco do Brasil, inclusive, tem representado um importante
aliado, sobretudo a partir da concessdao de crédito aos pequenos produtores para a
aquisicdo de maquinas mais modernas (algumas, usadas) e que sdo caras por serem
importadas. Estes financiamentos ocorrem via DSR - Desenvolvimento Regional
Sustentavel, uma espécie de beneficio de crédito anteriormente concedido somente a
agricultores.

O crédito é concedido as malharias, com juros reduzidos e prazos estendidos,
podendo, inclusive, aplicar-se a pessoa fisica, caso dos trabalhadores domiciliares.
Estes, conseguem 0s mesmas beneficios de crédito dos pequenos empresarios para a
aquisicdo de maquinas, algumas vezes até com maiores vantagens.

Apls estas facilidades de financiamento, houve alguns agrupamentos de
trabalhadores domiciliares para que, conjuntamente, pudessem adquirir maquinas e
ampliar a producdo. H& casos de vizinhas que se uniram para comprarem maquinas e
juntas produzem em determinado local, sem constituir empresa; ha outros casos em que
a familia se uniu para conduzir variadas etapas do processo de producdo das malhas: o
filho trabalha com a serigrafia, a filha com o arremate, a mae com o croché... Trata-se
de evidente exemplo em que impera a cooperacdo, elemento considerado essencial ao
sucesso de um APL, seja nas diversas etapas do processo produtivo ou entre os atores.

Outra parceria importantissima ocorre com o Senai, que além dos cursos de
capacitacdo e aperfeicoamento ofertados periodicamente ou a pedido do Sebrae, de
acordo com a necessidade apresentada pelos empresarios, oferece cursos regulares,
técnicos, de corte e costura e de estilismo e moda. O APL de Imbituva possui, ainda,

parceria com a UEPG, ofertando vagas de estagios aos estudantes do curso de Moda.
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A Governanca do arranjo esta atuando, junto ao Banco do Brasil, para a
obtencdo de um crédito especial para a construcdo de um Centro de Pesquisa em
Imbituva. Este financiamento deve ocorrer via fundo perdido do BNDES ao Banco do
Brasil; serdo destinados, inicialmente, ao projeto cerca de R$ 450.000,00.

O BNDES esta ampliando suas linhas de crédito para o segmento téxtil por
todo o Brasil. Em Cianorte/PR, empresarios de jeans conseguiram crédito via linha
Revitaliza daquela instituicdo, também por intermédio do Banco do Brasil,
possibilitando a abertura de novas empresas do ramo. Em Maringa também ha diversos
exemplos da atuacdo do BNDES na concessdo de créditos facilitados, com menores
juros aos empresarios do segmento téxtil.

Atuacéo que se reflete no expressivo aumento dos investimentos no segmento
produtivo de confecgdes no ano de 2009 (momento de recuperacdo do setor, pds-crise
de 2008). Segundo dados do BNDES, registrou-se alta nas consultas do segmento téxtil
e de confeccbes em 2009, totalizando R$ 1,61 bilhdo, saldo 35% maior do que o de
2008 (R$ 1,19 bilhdo). Ainda, a quantidade de projetos aprovados em 2009 foi a maior
da altima década, somando R$ 1,93 bilh&o para a cadeia téxtil (BNDES, 2010).

O projeto do Centro de Pesquisa reforca a nova visdo apontada pelos
empresarios que ja encaram a inovacgdo e a tecnologia como quesitos essenciais para a
manutencédo dos produtos no mercado, para ampliagdo deste, via exportacOes e para a
construcdo de uma identidade territorial. 90% dos empresarios indicou, nos
questionérios, que realizam constantemente inovacdo em design e estilo das pecas;
afirmando que ha necessidade clara de estar ligado a moda para ampliar a saida das
pecas produzidas e melhorar a visdo que se tem desta regido produtora de malhas.
Reforcando a afirmacdo de Thorstensen (1985) que afirma que no segmento de
malharias, o sucesso é determinado, entre outros elementos, pela versatilidade da
producéo aos ditames da moda

O projeto do Centro de Pesquisas prevé a constru¢cdo de um local adequado
para a formacdo de profissionais, em nivel de cursos sequenciais, aléem da compra de
maquinas e equipamento para montagem dos laboratérios de costura, tecelagem, enfim,
maquinas que permitam compreensdo e pratica de todas as etapas que compdem o

processo de producdo das malhas.



163

Os cursos sequenciais previstos, além daqueles tradicionais (corte e costura,
serigrafia), incluem os de moda e estilismo, como forma de capacitar profissionais para
atuarem na elaboracdo do design das roupas produzidas, garantindo pecas exclusivas.
Espera-se ampliagdo da parceria com a UEPG, mediante participacdo de professores e
alunos daquela instituicdo.

Vale ressaltar a afirmacdo de Garcez (2000, p.361) sobre a necessidade de
solidificar as relacGes entre os atores territoriais (elemento positivo em Imbituva), uma
vez que a implementacdo, apenas, de instituicdes de aperfeicoamento profissional ndo

representam garantia de consolidagéo do APL,

...mais importante do que a existéncia de um aparato institucional em si, com
universidades e programas de treinamento, sdo as ligagOes diretas ou
indiretas estabelecidas entre estas e o setor privado. Sera de pouca valia
estimular a construcdo de competéncias no interior da firma se existirem, por
exemplo, grandes empecilhos & formacdo de redes e a cooperagdo na
producéo e no uso do conhecimento.

Durante aplicacdo dos questionarios, 0s empresarios citaram a dificuldade que
sentem em inserir produtos diferenciados, que se destaquem no mercado, ndo somente
pela qualidade, mas sobretudo por desenhos ou aplicacdes especiais nas malhas. Muitos
mencionaram que, ha alguns anos, ndo se questionava quanto a originalidade dos
produtos, sendo comuns e freqlientes as cépias dos modelos de roupas dos vizinhos ou
de colecBes de outros estados. Esta visdo esta se modificando e os empresarios
percebem a necessidade da inovagdo nos produto; muitos contrataram estilistas da
UEPG para desenharem as cole¢cbes de 2010. Com a consolidacdo do Centro de
Pesquisas, esta dificuldade certamente serd amenizada, sendo completamente sanada.

Segundo Suzigan et. al. (2007, p.435), as iniciativas de fomento a inovacao e a
capacitacdo tecnologica “propiciam vantagens provisorias que estimulam as demais
empresas a buscarem instrumentos para imitar e superar a posi¢ao dos rivais”. Ou seja,
estimula-se um ambiente competitivo em que 0 sucesso de uma empresa pode
representar o sucesso de todas e a consolidagdo do arranjo.

A visdo da importancia da inovagéo, do desenvolvimento de produtos originais,
reforca o interesse para a construgdo de uma identidade territorial. A Governanga
discute, com o SEBRAE e com 0s empresarios, o estabelecimento de um “selo de
Imbituva”; implementacdo de uma marca que torne Imbituva amplamente conhecida
pela producéo de malhas diferenciadas, de qualidade, ampliando o leque de mercados

consumidores.



164

Inclusive, em 2009, representantes de empresas da Regido da Terceira Italia, na
Emilia Romagna, estiveram em Imbituva para conhecer o APL. Foram também a
Cianorte/PR, mas disseram gostar muito do APL de Imbituva pela focalizagcdo na
producdo das malhas (homogeneidade dos produtos) e pela forte
estruturacdo/governanca que esta se construindo (grande cooperacdo entre os diversos
atores). Cooperacdo que se reforca pela afirmacdo de 100% dos empresarios
(questionarios), 0s quais encaram 0s demais como “parceiros”, com 0s quais
estabelecem, ou gostariam de estabelecer, lagos de cooperacao.

No ano de 2010, o Sebrae planejou uma missdo empresarial para a Emilia
Romagna, na regido de Carpi, mundialmente conhecida pela produgdo de malhas em
tricd. Tornou-se uma excelente oportunidade para trocas de experiéncias, especialmente
no tocante a inovacdo e a diferenciacdo dos produtos la confeccionados. O objetivo com
a visita era mostrar a importancia da construcdo do “selo de Imbituva” para tornar o
APL referéncia em moda e design de malhas de tricd.

A atuacdo da Prefeitura Municipal é fundamental para completar a rede de
cooperacdo existente no arranjo. Em 2009 a gestdo municipal construiu um portal na
entrada da cidade, reivindicacdo antiga dos empresarios que desejavam uma entrada
mais receptiva em Imbituva com a indicacdo de que se trata da cidade das malhas, pélo
regional deste segmento produtivo. Além de algumas iniciativas pontuais como esta, 0
apoio da Prefeitura ¢ fundamental para a realizacdo anual da FEMAI, especialmente

pela concessdo do espaco destinado a Feira e do auxilio na divulgagdo do evento.
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8.3 DEMANDAS E CONQUISTAS

O APL de Imbituva destaca-se pela forte cooperacdo observada entre os atores
territoriais: na unido para aquisicdo de maquinarios; nas negocia¢des compartilhadas
para aquisicdo de pecas e materiais; na divisdo de etapas do processo produtivo, quando
recebem encomendas de outros arranjos; nas decisdes compartilhadas sobre a melhor
conducéo para o desenvolvimento do arranjo.

A maior das malharias do APL, por exemplo, recebe encomendas de outros
APLs do Parana e de outros estados, muitas vezes contratando o servigco das outras
malharias de Imbituva e até ampliando a rede dos funcionarios domiciliares para
cumprir os contratos firmados. Um desses casos verificou-se no ano de 2009, com
pedidos de bonés de croché, do APL de Apucarana/PR. O pedido era grande e a
malharia chegou a produzir 12.000 bonés por dia, tendo que contratar o servico de
outras malharias do APL, aléem de ampliar a rede dos funcionarios domiciliares.

Ainda que este exemplo se encaixe nos efeitos concatenados de Hirschman
(1961), os denominados linkages interindustriais®, ndo se constata no municipio, a
presenca da cadeia produtiva completa do segmento de malhas. A etapa a montante
(GARCIA e CRUZ-MOREIRA, 2004) que envolve as atividades de pré-producdo da
peca de vestir em malha, como as industrias de producdo de fios, tecidos, acessorios,
maquinarios, esta ausente do territério e ndo ha quaisquer relacbes cooperativas com
tais industrias. Ou seja, ha, também nesse arranjo, uma falha conceitual, j& que o APL
enfatiza as relagcdes de cooperacdo entre as empresas e 0s atores que compdem a cadeia
do segmento produtivo, dai a importancia, por exemplo, da proximidade geografica.

Outra pratica adotada pelo arranjo e que demonstra 0 grau de cooperagao
existente é a implantacdo de uma Central de Negdcios, viabilizada apds assessoria do
setor de APLs do Sistema FIEP e sob coordenacdo de trés empresarios. Esta Central
conta com a participacdo de 27 malharias. Em novembro de 2006, a central de negdocios
realizou as primeiras operagOes, negociando a compra de aviamentos (ziper, fios e
botBes), além de sacolas plasticas, embalagens personalizadas e etiquetas, para 20

malharias.

%2 Encadeamento de relacBes para frente (forward) e para tras (backward), por meio de relacdes verticais
(compreendendo diversos estagios de determinada cadeia), com divisdo do trabalho possibilitando o
adensamento da cadeia produtiva (insumos, bens de capital e servi¢os) (HIRSCHMAN, 1961, p.156).
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O empresario (e coordenador do APL) Ariel Neiverth, afirmou que houve uma
reducédo de até 35% nos precos. “Essa vantagem foi obtida devido aos seguintes fatores:
volume negociado, facilidade de entrega, vantagens de custos para o fornecedor em
negociar volumes maiores diretamente com a Central”.

Uma caracteristica importante da Central de Negocios é sua organizagdo entre
pessoas juridicas e fisicas, sem a criacdo de uma entidade juridica efetiva, configurando
uma entidade que representa 0s empresarios locais e conduz os objetivos e expectativas
comuns do grupo. E por meio da Central de Negdcios que as negociacdes das matérias-
primas se realizam; negociam-se precos, prazos, sao selecionadas as melhores empresas,
em termos de preco e prazo. A Central de Vendas intermedia a relagdo malharias-
fornecedores no momento da compra, mas as compras efetivamente, sdo realizadas
individualmente. Ou seja, cada empresa compra a quantidade necessaria de produto, as
cores, especificagdes apropriadas. O crédito tambem é concedido individualmente,
assim a Central de Vendas ndo corre o risco de ter que arcar com 0 pagamento de
alguma malharia inadimplente. A consulta ao crédito é feita individualmente pelos
fornecedores.

Outro beneficio decorrente da Central de Negdcios foi a negociacdo de um
programa de gestdo integrado, especifico para malharias, implementado por uma
empresa de informatica de Caxias do Sul/RS e ja em uso em cinco empresas de
Imbituva. Outro elemento que se soma ao quesito inovagdo e que contribui para
ampliacdo da producdo e da inser¢do em novos mercados consumidores.

A Central de Vendas também centraliza a chegada dos produtos, na sede da
Imbitumalhas. Desta forma, o custo do frete fica reduzido, ja que todas as encomendas
chagam num Unico caminhdo, sendo o custo dividido entre os empresarios que
compraram os produtos. Esta centralizacdo facilita também o acesso dos fornecedores
que, freqlentemente expdem produtos na Associagdo das Malharias para que os
empresarios conhecam os produtos oferecidos, confiram a qualidade, o tipo dos
produtos, entre outros.

Destaca-se, como um elemento negativo, a estrutura urbana da cidade,
deficitaria no tocante a hospedagem e a alimentacéo; situacdo citada pelos empresarios,
nos questionarios, como um grande entrave a ampliacdo do segmento produtivo.
Inclusive, quando o Sebrae oferta cursos de consultoria e capacitacdo, os integrantes da
equipe, incluindo professores, ficam hospedados em lIrati, cidade mais préxima e com
melhor infra-estrutura hoteleira. Trata-se de um problema que inibe a permanéncia
prolongada na cidade, podendo reduzir possibilidades de ampliacdo de negdcios.
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A governanca do arranjo atua junto a Prefeitura para discutir a necessidade de
expansao da oferta desse tipo de servico. Empresarios locais, do segmento madeireiro,
uniram-se e estdo finalizando projeto de um hotel maior na cidade. O Sebrae estéa
participando dessa acéo, conversando com 0s empresarios interessados na construcéo do
hotel, para Ihes mostrar as reais viabilidades deste empreendimento no municipio,
considerando-se que um hotel, ndo pode contar com hospedagem somente num periodo
do ano (durante a FEMALI, por exemplo). Sem dividas, entretanto, trata-se de iniciativa
que pode impulsionar outras, como a ampliagdo da rede de restaurantes.

O maior desafio ao arranjo, contudo, € a sazonalidade da producdo, comumente
vendida nos periodos mais frios. H& alguns anos, muitas malharias fechavam as portas
nos meses mais quentes do ano, voltando a produzir no inicio dos meses mais frios. A
atuac@o do Sebrae modificou esta situacdo ao sugerir atitudes como o planejamento ao
longo do ano*® e a implementac&o de préticas inovadoras, visando ao desenvolvimento
de produtos capazes de se adequarem também aos periodos mais quentes do ano e as
exigéncias dos diversos mercados.

Esta acdo motivou maior profissionalizacdo dos empresarios e se intensificou o
interesse pela associacdo das empresas ao APL e pela busca por inovagao e capacitacao
profissional. Mais recentemente, algumas empresas adotam a estratégia da ampliacdo de
mercado e do planejamento da producdo (vendas pré-programadas) e da
comercializacdo por meio da instituicdo de representagdo comercial.

A Governanga de Imbituva mostra-se bem estruturada e vivencia alguns
conceitos inerentes a um APL, como a cooperagdo e a inovagdo; inclusive segundo o
representante do Sebrae (Gilberto Keserle), a governanga do APL de Imbituva mostra-
se uma das mais bem estruturadas no Parana. A cooperacao entre 0s empresarios € uma
realidade e as a¢Bes dos lideres sdo bem conduzidas no sentido de promover inovagéo,
comprometimento e ampliagdo dos mercados e horizontes de atuagé&o.

Destaca-se a figura do coordenador do arranjo e do presidente da Associacdo
das Malharias, cuja aceitacdo pelos demais atores territoriais, € ampla. Esta observagédo
é interessante, pois corrobora a assertiva de Schmitz (1999) sobre a importéncia da
confianga para que haja efetiva divisdo de trabalho e cooperagéo entre as empresas.

¥ 0 planejamento estratégico estabelece uma série de propostas para um ano, sendo que cada uma das
acoes fica sob responsabilidade de um integrante da associacdo, um dos empresarios das malharias.
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Todas as instituicbes que interagem no APL visam, de modo geral,
potencializar as formas alternativas de organizacdo da producéo e do trabalho em rede e
concorrem para o esforco comum entre os atores, publicos e privados, objetivando a
consolidacdo do arranjo e a promocéo do desenvolvimento territorial

Lembrando que o desenvolvimento territorial designa

acdo coletiva intencional de carater local — um modo de regulacéo territorial
— associado a uma cultura, a um plano e a instituigdes locais. [...] trata-se de
um processo de mudanca social, de carater qualitativo e endogeno, capaz de
produzir solidariedade, cidadania comunitaria e bem-estar para a populacao

de uma dada localidade e regidgo (PIRES; MULLER, VERDI, 2006,p.
439).
Quanto a classificacdo realizada pelo IPARDES (2006), Imbituva enquadrou-

se na categoria VDL — Vetor de Desenvolvimento Local, caracterizando importantes
aglomeracdes para o desenvolvimento local/regional, contudo sendo  menos
importantes para o setor no Estado. De fato, o segmento téxtil de malhas (grupo 142 da
classificacdo CNAE 2.0) tem pouco peso no Parani em termos de representatividade no
PIB*, isto porque é sabido que o peso maior vem do setor de servicos, seguido do setor
industrial, inclusive o segmento téxtil (outros grupos da classificacdo CNAE 2.0).

Tomando como base a alta especializacdo setorial e a forte cooperagéo entre as
empresas, identifica-se uma convergéncia analitica maior do contexto sdcio-produtivo
com a idéia de Arranjos Produtivos Locais, considerando a capacidade enddgena de
coordenacdo e regulacdo exercida pelas malharias, pela Imbitumalhas e pelas
Instituicbes de apoio. Ainda que inexista algum dos elementos inerentes a um APL,
como a cadeia produtiva completa.

Um dos principais motivos que pode contribuir para o crescimento da
competitividade do APL € a cooperacdo vivenciada no arranjo produtivo, a qual deriva
de um ambiente econdmico com externalidades positivas (atividades de apoio, servigos,
infra-estrutura). Fator que pode contribuir, ainda, para a consolidagcdo deste arranjo
como um APL, num tempo futuro, quando as relagcdes de cooperacdes estenderem-se a
toda a cadeia produtiva e quando as ag0es governamentais atuarem no sentido do
desenvolvimento territorial. Isto, por meio, entre outras iniciativas, da atracao industrial
de empresas ligadas a este segmento produtivo, favorecendo a construcdo da cadeia

produtiva no territorio.

% 0 PIB do Paran4 foi de R$ 220.368 milhdes, representando cerca de 6% do PIB nacional (IPARDES,
2010)
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As demais acdes adotadas no arranjo visando melhoria da qualidade dos

produtos, inovagdo em produtos e implementacdo de um selo que identifique o

territorio, concorrem para a construcdo de uma identidade territorial. Estes elementos,

somados a politicas puablicas direcionadas ao desenvolvimento territorial, podem

proporcionar ganhos positivos ao arranjo e ao municipio. O QUADRO 29 sintetiza as

principais caracteristicas da Governanca no APL, enquanto 0 QUADRO 30, apresenta

as principais caracteristicas do arranjo.

QUADRO 29: ELEMENTOS DA GOVERNANCA TERRITORIAL NO APL,

ELEMENTOS DA
GOVERNCA TERRITORIAL

20:I'Q?ARACTERI’STI CAS

1 — Dinamica Territorial

Ac0es direcionadas a promogao do desenvolvimento territorial

2 — Bloco Sécio-Territorial

Atores do territorio envolvidos no APL:

IMBITUMALHAS

SEBRAE, SENAI

Sindicatos (SINDITEXTIL)

UEPG - Curso de Moda

Rede APL Parana

BNDES, Banco do Brasil

Governo Estadual (Secretaria de Planejamento — SEPL, Secretaria de
IndUstria, Comércio e Assuntos do Mercosul — SEIM)

Prefeitura Municipal

Empresarios

3 — Concertagdo Social

Préatica da gestéo territorial de forma descentralizada:

IMBITUMALHAS - Governanca Instituida

4 — Redes de Poder Sdcio-
Territorial °
[ ]

Segmentos da sociedade organizada territorialmente, constituindo a principal
estrutura de poder e direciona as politicas e os processos de desenvolvimento.

InstituicBes Governamentais (Federal e Estadual)
IMBITUMALHAS

5 — Pactos Sécio-Territoriais

Acordos e ajustes, relacionados ao projeto de desenvolvimento futuro.

Projetos visando Inovacdo de produtos

Cursos ofertados e “Escolas” técnicas

Projeto do Centro de Pesquisas

Renovacdo de modernizagédo de equipamentos
Visitas externas — missGes empresariais
Consolidacdo do “Centro Comercial do Trico”
Consolidacdo da Central de Negécios

Fonte: Elaboracdo do autor, a partir de Dallabrida e Becker (2003).

QUADRO 30: PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DO APL, 2010

CARACTERISTICA DESCRICAO
Tipologia Ipardes VDL
N° de Empresas Vinculadas ao APL 38
N° de Empregos Diretos no APL 230

Governanga

IMBITUMALHAS

Principais Instituices de Apoio

SEBRAE, Banco do Brasil, Prefeitura Municipal

Projetos em Andamento

Shoppping das Malhas

Conquistas

Central de Negdcios

Constitui¢do do APL

Forte Cooperacdo entre os atores envolvidos
Créditos Facilitados

Aquisicdo de maquinas

Aspecto Positivo

Forte cooperacio entre os atores

Planos Futuros

Centro de Pesquisas em Imbituva
Selo de Imbituva

Demandas

Mao de obra qualificada
Inovacdo em produtos
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Retomando algumas discussdes da parte tedrica da tese, o sucesso dos
territorios condiciona-se, entre outros, a sua capacidade de se especializar em alguma
atividade que consiga estabelecer vantagens comparativas reais, dinamicas, as quais
resultam dos préprios atributos do territério e da capacidade local para a continua
promogdo de inovagdo. Ou, ainda, 0 sucesso territorial depende de um ambiente
“socialmente adequado”, aquele em que o poder das localidades se consolida mediante
0s atores territoriais unidos e organizados (BOISIER, 2010)

Desse modo, mesmo que ndo se observe um APL efetivo do ponto de vista
conceitual, identificam-se elementos que caminham nesse sentido: homogeneidade dos
produtos (tric0) e das empresas (PMESs), cooperacdo dos atores territoriais, a confianca,
e implementacdo da inovacdo. Elementos que também sdo centrais ao processo de

desenvolvimento territorial (LIRA, 2008).



171

PARTE IV
PERSPECTIVA DE DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL DO
PARANA A PARTIR DA ANALISE DOS APLS

Evidenciou-se nas abordagens tedricas, a importancia dada a estratégias de
APL como fonte de geracdo de renda, de associativismo e de desenvolvimento
territorial. Em verdade, a formacdo de APLs constitui-se em estratégia direcionada para
a busca pelo desenvolvimento territorial duradouro e equilibrado. O que distingue um
APL, seja embrionario ou consolidado, de uma simples aglomeracdo de empresas é a
capacidade de organizacdo coletiva, 0 grau de cooperacdo e da difusdo de
conhecimentos, a presenca da cadeia produtiva no territrio, 0 uso da inovacéo.
Caracteristicas ndo presentes, completamente, nos estudos de caso realizados. Espera-
se, entdo, inferir sobre as condi¢Oes de promogédo do desenvolvimento territorial que 0s
arranjos encerram, considerando-se que, muitos deles, no Parand, sequer se enquadram
plenamente no conceito de APL.

Para tano, destacam-se, inicialmente, as a¢des governamentais direcionadas a
promocao dos arranjos, via politicas de desenvolvimento territorial. Nos Gltimos anos, a
despeito de alguns sinais de inflexdo do Governo Lula, principalmente no segundo
mandato, e de atitudes pontuais de alguns estados, o debate sobre a questdo do
desenvolvimento territorial, no Brasil, ainda permanece em segundo plano.

No paradigma dominante, apesar das fortes tentativas de discussdo do
desenvolvimento sob a perspectiva territorial, a questdo das escalas permanece na
dicotomia local-global. Deste modo, escalas intermediarias, sejam estados, regides ou
territorios, estdo dispostos ao debate. Prova disso é a timida discussdo acerca dos
impactos causados pelo apoio a atividades produtivas aglomeradas de pequenas e
médias empresas, sem base huma politica territorial de desenvolvimento.

Contudo, importante refletir, brevemente, se tal postura de priorizacdo das
aglomerag6es industriais como APLs, aliada & auséncia de uma politica central de
ordenamento territorial do desenvolvimento brasileiro, poderia reforcar a tendéncia de
concentracdo econémica industrial no eixo dindmico da economia brasileira, localizado
principalmente nas Regides Sudeste e Sul, com a incluséo de algumas “ilhas de
prosperidade” em outras regides e, ainda, poderia promover a expansdo dos APLs sem

que, ao menos, detenham caracteristicas que os tipifiquem como tal.
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Sobre tal questdo, torna-se essencial a presenca de politicas publicas, em
ambitos federal e estadual, direcionadas as escalas intermediarias de analise, tais como
o territorio. Monteiro da Costa (2010), apds reflexdo sobre estudo do Ipea (com base de
dados do MDIC), mostra a auséncia de politicas publicas que orientem a dindmica do
desenvolvimento territorial, culminando por reforcar a tendéncia de reconcentragédo
econdmica industrial no eixo dinamico da economia brasileira.

O autor ainda alerta que, mesmo quando se registram casos de sucesso fora
desse nucleo, surge a possibilidade de constituicdo de enclaves produtivos (decorrentes
de obstaculos estruturais — inadequacdo das vias de circulagcdo) contribuindo para a
desintegracdo regional da periferia, o que reforcaria a idéia da fragmentacdo da nacéo.

No levantamento do MDIC, em que pese as RegiGes Sudeste e Sul
responderem por 30% (283) dos APLs identificados no pais, juntas
respondem por 53% (182) dos APLs do setor secundario do pais, 49% (88)
dos APLs de baixo contetido tecnolégico, 51% (55) dos APLs de média/baixa
tecnologia, 75% (22) dos APLs de média/alta tecnologia e 61% (17) dos
APLs de alta intensidade tecnolégica. E, ademais, conveniente acrescentar
que dos APLs do setor terciario, as Regides Sudeste e Sul respondem por
40% (19) das aglomeracdes identificadas. Ja conforme o estudo do Ipea — que
identificou, vale a pena relembrar, somente aglomeragdes industriais no pais
—, as RegiBes Sudeste e Sul respondem por 50,9% (388) dos APLs existentes
no Brasil, 49% (166) dos APLs de baixo contetdo tecnoldgico, 44,3% (102)
dos APLs de média/baixa tecnologia, 70,8% (80) dos APLs de média/alta
tecnologia e 50% (40) dos APLs de alta intensidade tecnoldgica.
(MONTEIRO DA COSTA, 2010, p.59)

Nesse contexto, retomando a tese sobre a perspectiva de desenvolvimento
territorial a partir dos APLs, reforgca-se o fato de que muitas aglomeracGes industriais
brasileiras caracterizam-se pela simples aglomeracdo de empresas, configurando
potenciais APLs, além da nitida concentragdo destas aglomeragdes nas Regifes Sul e
Sudeste do pais. Um APL consolidado estabelece-se como um importante instrumento
de desenvolvimento territorial a partir da conjuncédo de diversos fatores:

= desenvolvimento das vocagdes microrregionais;

= agregacdo de valor aos produtos e verticalizagéo da producéo;

= diversificacdo da base produtiva e da pauta de exportagéo;

= avango no indicador de inclusdo social, por meio da melhoria da
qualidade do emprego, melhoria salarial, melhoria da qualificagcdo
técnica da méo de obra;

= ampliagéo do mercado interno regional;

= gestacdo de um processo sustentado de crescimento por meio da
endogeneizacdo de algumas das variaveis-chaves, da integracdo do
espaco econdmico e do apoio as mudancas na estrutura socioeconémica

regional;
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= e desenvolvimento do capital social, da capacidade de governanca dos
agentes territoriais e do fomento a construgcdo de um pacto territorial.

Ainda citando Monteiro da Costa (2010, p.59),

Contudo, de forma dialética, apesar de estas aglomeragdes constituirem-se
como efetivos instrumentos de desenvolvimento regional, na medida em que
fortalecem e desenvolvem todo o sistema socioprodutivo das regides as
quais estdo inseridas, devem também ser entendidas como resultado de
politicas publicas adequadas, na medida em que dependem de um todo
sistémico presente nessas regides, ou seja, de forma paradoxal os APLs
constituem importantes instrumentos de desenvolvimento regional e, ao
mesmo tempo, resultado de politicas adequadas para o desenvolvimento
regional.

Desse modo, a constituicdo de um APL deve partir dos principios ja discutidos,
como presenca de empresas aglomeradas setorialmente em que ha& vinculos de
cooperacao, ha identidade territorial, entre outros. Estes arranjos podem nascer, ainda,
de incentivos governamentais que direcionam recursos as aglomeracfes caracterizadas
como APLs, tal como ficou claro no caso do APL de Cal e Calcario, fundamentalmente.

Tendo em vista a analise do desenvolvimento territorial no Parana a partir dos
estudos de casos apresentados e considerando-se os fatores incrementados pelas
aglomeracgdes produtivas, subdividiram-se as consideracfes em trés principais enfoques
(as quais serdo discutidas na sequéncia):

1. Caracteristicas socio-econémicas do municipio e de seu entorno
Nessa caracterizacdo, incluem-se os eixos de transporte e entroncamentos
rodoviarios; o papel das cidades-pdlos; os servigos sociais basicos de educacéo e
salde; a diversificacdo da producdo; a qualidade do emprego; a melhoria
salarial; os indicadores sociais; 0s mercados.

2. Competitividade Territorial e Progresso Tecnoldgico
A estruturacdo do APL, observando-se as principais caracteristicas do mesmo
em termos de governanga; desenvolvimento das vocagdes regionais; agregacéo
de valor aos produtos; alcance de novos mercados; ampliacdo da base produtiva.

3. Definicéo e aperfeicoamento de instituices e politicas de desenvolvimento
regional
Desenvolvimento do capital social, de um pacto territorial entre os atores
envolvidos no processo e as formas de participagdo social na definicdo de
politicas publicas, na elaboracdo e gestdo de planos, programas e projetos de

desenvolvimento.
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Caracteristicas sgcio-econdmicas do municipio e de seu entorno

Considerando-se a realidade do Parana, caracterizada por acentuada
desigualdade regional, altos indices de pobreza e baixa diversidade de atividades
produtivas, sobretudo nos municipios menores do interior, 0 contexto socioeconémico €
importante fator explicativo do padrdo de desenvolvimento territorial. Tanto o € que
nenhum municipio destoa muito de seu entorno (grande excecdo a capital e alguns
municipios da Regido Metropolitana).

A realidade socioecondmica de um municipio reflete, parcialmente, a realidade
de seu entorno. Os sistemas e as relacdes de producdo predominantes, as condi¢des dos
meios de transporte, o acesso a mercados, a disponibilidade de infra-estrutura social
béasica, entre outros elementos, condicionam ou determinam as possibilidades do
desenvolvimento territorial.

Naturalmente, as condi¢des de infra-estrutura de transporte (estradas asfaltadas,
proximidade com entroncamentos Vviarios importantes) sdo vitais para 0
desenvolvimento dos APLs, assim como para quaisquer atividades econdmicas.
Lembrando a afirmacdo de Monteiro da Costa (2010) de que o espraiamento dos
arranjos para outras regides brasileiras que ndo o Sul e o Sudeste, podem esbarrar
justamente no entrave estrutural, como vias de circulagdo inadequadas. Desse modo,
este elemento configura-se importante diferencial entre aqueles municipios mais ou
menos estruturados sob esta perspectiva.

Denardi et. al. (2001) comprovaram em sua pesquisa sobre o Parana que 0s
municipios mais desenvolvidos apresentam a vantagem de ter mais opgfes e/ou
facilidades de acesso as cidades-pdlos, na busca, entre outros, por atendimento médico-
hospitalar mais especializado, por educacéo de nivel médio e superior, principalmente.

Fatores que corroboram a justificativa de implantacdo de APLs, considerando-
se que sua evolugdo ndo somente depende como também promove: investimentos
educacionais para formacdo profissional capacitada, ampliacdo do uso de inovagOes
tecnoldgicas desenvolvidas em centros de pesquisas, intercambios de conhecimento e
experiéncias compartilnadas com outros arranjos. SituacGes encontradas no APL de
malhas de Imbituva, demonstrando que o arranjo contribui para o alavancamento

positivo de alguns aspectos, no territorio — geracdo de externalidades positivas.



175

O aspecto sobre infra-estrutura béasica indica positivas melhoras em todos 0s
municipios paranaenses (também naqueles apresentados nos estudos de casos), seja pela
construcdo de postos de salde, ampliacdo das condicGes de saneamento bésico, acesso a
educacdo basica. Contudo, estes elementos ndo podem ser considerados uma
consequéncia direta da presenca de um APL, uma vez que compdem medidas de agédo
politica prioritéria.

Entretanto, é inegavel o desenvolvimento territorial promovido pela insercdo
territorial do APL. Em Imbituva, a oferta de novos cursos (técnicos) ampliou-se, bem
como as iniciativas de construcdo de um Centro de Pesquisas que capacite melhor os
profissionais e possibilite a implementagdo de inovacdo e a construgcdo de uma
identidade territorial. Fatores que interferem positivamente na sociedade, motivando
investimentos em outros segmentos: seja na oferta de cursos em outros niveis
educacionais, seja na ampliacdo das atividades do APL (abarcando outros mercados ou
atraindo outras indUstrias da cadeia produtiva®™), seja na pressdo que uma sociedade
mais informada pode promover junto a administragdo publica para oferta de melhores
servicos urbanos, médicos, sanitarios.

Outro aspecto importante nesta analise, refere-se a diversidade de atividades
econbmicas presentes no territorio. “Observa-se que o desenvolvimento [territorial] é
beneficiado pela presenca de atividades econdmicas diversificadas e voltadas para o
mercado” (DENARDI et. al., 2001, p.4).

Naqueles municipios envolvidos no APL de Cal e Calcario constatou-se maior
diversidade de atividades econdmicas, inclusive evidenciou-se o grande peso da
indistria, ao PIB da maioria dos municipios deste APL; dai decorre menor
representativa da atividade principal do arranjo na promocdo de desenvolvimento
territorial. Contudo, vale lembrar que em muitos municipios, a atividade principal do
APL de Cal e Calcério é a maior fonte de geracdo de empregos (Almirante Tamandaré,
Colombo, Rio Branco do Sul), ou seja, esta atividade tem peso significativo nestes
territorios.

De modo geral, as analises dos aspectos sociais e econdémicos, sobretudo apds
consolidacdo das governancas dos APLs estudados, indicam melhorias nos aspectos
referentes a ampliacdo da oferta de empregos e de cursos de capacitacdo, e no

planejamento para construcgéo de centro de pesquisa especializado (Imbituva).

¥ Ainda que esta situacdo néo tenha sido observada, trata-se de uma possibilidade real, desde que aliada
as acgbes publicas nesse sentido, sobretudo em nivel estadual.
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Competitividade Territorial e Progresso Tecnolégico

Este fator considera o grau de estruturacdo do APL e suas perspectivas de
ampliacdo de mercados e produtos, a partir da insercdo tecnolégica em suas linhas
produtivas. Considera, ainda, a mudanca de postura dos empresarios e demais atores do
territorio no sentido de valorizar as inovages como essenciais a extensao da producéo e
do alcance dos produtos, bem como a valorizacéo de elementos inerentes aos APLS.

O APL de Cal e Calcério apresenta boa estrutura organizacional, representada
pela governanca do arranjo, fortemente engajada no sentido do desenvolvimento do
APL e atuando no sentido da ampliagdo da cooperacdo entre 0S empresarios e da
ampliacdo das medidas inovadoras. Estas, mostram-se necessarias ante a concorréncia
neste segmento produtivo e a necessidade de alcance de novos mercados.

Constataram-se fracas relagdes de cooperacdo entre os atores territoriais,
especialmente entre os empresérios. Os aspectos da capacitagdo profissional e da
inovacéo tecnoldgica parecem mais consolidados, ao menos teoricamente, uma vez que
todos os empresarios do arranjo consideram essenciais tais elementos quando pensam
no desenvolvimento da atividade do arranjo. Contudo, ainda ndo vivenciam a aplicacdo
destes quesitos; 0s cursos de capacitagdo ofertados acabam tendo baixa procura (ainda
que solicitados pelos empresarios) e, nota-se a dificuldade de implementacdo de novos
produtos, especialmente em decorréncia da dificuldade de modificacdo dos
equipamentos utilizados para a producgdo (fornos e matriz energética).

H& que se ressaltar que estes elementos podem ser fortalecidos a qualquer
momento, basta a mudanga de postura dos atores envolvidos (sobretudo, dos
empresarios). O envolvimento dos demais atores (instituicdes de apoio diversas) é
amplo, todos direcionados na promogcao do arranjo.

H& alguns aspectos que conduzem ao questionamento desta aglomeracao
produtiva como um APL (e, também, a classificacdo do Ipardes): auséncia de
fornecedores de maquinarios e insumos, ou seja, a cadeia produtiva ndo esta inserida no
territorio e nem mantém relacdes de cooperacdo com as empresas do arranjo; caréncia
de sistemas de crédito de financiamento facilitados — ainda que o arranjo tenham
recebido beneficios a partir da estruturacdo em APL, os empresarios citam este fator
como um elemento ausente ou fraco; fracas relacdes de cooperacdo, elemento essencial

a um APL; baixo uso de praticas inovadoras e de inovacdo em produtos.
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Ja 0 APL de Malhas, de Imbituva, apresenta uma situacdo diferenciada desta,
especialmente quanto as relacBes de cooperacdo. Constatou-se forte organizacdo do
arranjo, as quais motivaram a continuidade das acdes do Sebrae, do Banco do Brasil, e
de outras instituicdes, no desenvolvimento do arranjo. A governanca estabelecida atua
na efetivacdo das intencdes empresariais: aumento da produtividade, capacitacdo da
mé&o-de-obra, conquista de novos mercados, ampliacdo do leque de produtos, etc.

Observou-se, entre os atores territoriais, grande preocupacdo com produtos
inovadores®®, os quais possam conquistar novos mercados e garantir maior
profissionalizacdo dos empresarios do setor, pela continuidade da producdo durante
todo o ano. Elemento citado pelo Sebrae como decisivo para o aumento da
competitividade do arranjo e para a construcdo de uma identidade territorial.

Todavia, ainda ha alguns problemas conceituais que dificultam o
enquadramento deste arranjo num APL e que questionam a classificacdo do Ipardes,
também. A cadeia produtiva completa, especialmente aquelas industrias ligadas as
atividades de pré-fabricacdo das malhas de vestir — tinturaria, fabricagdo de fios,
acessorios, entre outras — ndo compde o arranjo e ndo ha relagdes de cooperacdo entre
estas empresas e aquelas presentes em Imbituva. Situacdo que pode representar entrave
ao desenvolvimento das malharias, mas que pode ser contornada a partir de acgdes
publicas direcionadas a atracéo industrial, neste territorio.

Nesse sentido, o desenvolvimento territorial ndo se faz somente “por baixo” —
acOes dos empresarios e instituicdes no territorio —, mas também, e, fundamentalmente,
a partir das politicas e recursos oriundos “de cima” (esferas municipal, estadual,
federal), e direcionados para o setor econdmico e/ou para o territorio. Reforcando a
idéia de que as politicas somente de repasse monetario podem ter um resultado contrario
aquele esperado (desenvolvimento dos APLs), motivando a estruturacdo de
aglomerac6es produtivas como APLs sem que estas tenham reais condicdes, préaticas e
conceituais, para assumir esta qualificacdo. As expectativas geradas a partir destas
iniciativas sdo muito grandes e os resultados podem ndo corresponder a altura,

desmotivando novas estruturagdes deste tipo.

*No Parana, os segmentos produtivos ligados & producdo de téxteis, calcados e couros, estdo entre as
atividades com menor uso tecnoldgico.
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Definicdo e aperfeicoamento de instituicdes e politicas de desenvolvimento regional

Este item analisa a consolidagdo do pacto territorial entre os atores envolvidos
no processo de estruturacdo dos APLs e avalia, brevemente, as formas de participacao
social na definicdo de politicas publicas, na elaboragdo e gestdo de planos, programas e
projetos de desenvolvimento. Considera-se que este elemento pode ser um bom
indicativo do desenvolvimento territorial, isto quando as a¢des territoriais e as politicas
estdo direcionadas para a promocgdo das atividades produtivas dos arranjos e,
consequentemente, para a melhoria das condigdes econdémico-sociais do territorio.

Identificou-se a estruturacdo de uma rede de apoio aos APLs no Parana, a Rede
APL Parana, estrutura que visa orientar a atuacdo das instituicdes e organizacfes quanto
a promocao de APLs e reforcar as iniciativas de formacao de novos arranjos, de acordo
com suas potencialidades e especificidades territoriais.

Esta composicdo institucional, sob a coordenacdo da Secretaria de Estado de
Planejamento (SEPL), mantinha convicg¢do de que os arranjos, sob o formato de APLs,
representam uma alternativa promissora para o desenvolvimento da economia
paranaense, requerendo para tanto, informagdes sistematizadas e planejamento para
promover a competitividade das empresas em seus respectivos aglomerados industriais.

Por sua vez, as organizagdes empresariais tém participado diretamente do
comité gestor da Rede APL, de acordo com seus interesses setoriais, através do sistema
FIEP, englobando os sindicatos empresariais, o IEL, o SENAI, o SESI, o Instituto
Brasileiro de Qualidade e Produtividade (IBQP). O SEBRAE, por sua vez, destaca-se na
interface entre as politicas publicas e a organiza¢do empresarial, atuando diretamente na
formacédo de novos arranjos. Sua capilaridade tem contribuido para a difusdo de valores
cooperativos entre as pequenas e médias empresas, estimulando-as a desvendar espacos
competitivos (como nas a¢des implementadas no APL de Imbituva).

Todavia, ha que se ressaltar que as politicas publicas articuladas por esta rede
permaneceram, nos Ultimos anos, em nivel de inércia e indefinicdo (SCATOLIN et. al.,
Relatdrio 3, 2009), contrariando a empolgacdo dos momentos inicias da constituicdo da
rede. Inércia que reflete o proprio posicionamento do Governo estadual em relacdo aos

APLs.
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Desse modo, a relacdo entre arranjos e politicas publicas evidenciou-se mais
por acdes individuais, isoladas, de empresarios locais ou de governancgas territoriais
(muitas vezes, parcialmente estruturadas) estabelecidas em busca de oportunidades no
conjunto das politicas industriais, de acordo com 0s respectivos interesses, do que por
estimulos estatais.

“De uma maneira geral, a organicidade da Rede APL se sustentou apenas no
ambito de seu planejamento, se desfigurando, todavia, na medida em que instrumentos
de politica especifica de APLs e recursos financeiros se tornaram necessarios.”
(SCATOLIN et. al., Relatorio 3, 2009, p.6).

O papel da SEPL restringiu-se a coordenacdo da Rede APL e a construgdo das
governancgas locais. Em termos de politicas publicas, a secretaria pouco fez, atuando
mais na coordenacdo das agdes voluntariamente (isoladas e independentes) apresentadas
por arranjos e organizac¢@es. Scatolin et. al (Relatorio 3, 2009) explica que esta letargia
resultou, sobretudo da ndo concretizacdo do empréstimo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) de US$ 16 milhGes, para o desenvolvimento de APLs no
Parana.

A atuacdo de outras instituicoes como o Sebrae, volta-se para o
desenvolvimento dos arranjos, de acordo com seu grau de maturidade e as prioridades
determinadas pelas governangas territoriais. Ha que se considerar, entretanto, que esta
instituicdo atende micro e pequenas empresas, sendo aquelas organizadas sob a forma
de APL, apenas um recorte metodologico de anélise e organizacdo de sua forma de
atuacdo. As acOes desta instituicho focalizam o estimulo empresarial ao
desenvolvimento tecnoldgico por meio da capacitacdo profissional e uso constante de
inovacdo (a partir da idéia de um sistema local de inovacGes: ambiente favoravel em
termos de infra-estrutura, empresas e qualificacdo da méo-de-obra). De maneira geral, o
Sebrae orienta-se pela expectativa de desenvolvimento da economia local a partir do
fortalecimento competitivo dos APLSs.

Importante ressaltar que a competitividade de cada APL é afetada também por
condicOes especificas do segmento produtivo, além da questdo de sua organizacéo
estrutural e da presenca de politicas publicas favoraveis. O caso de Imbituva (assim
como os segmentos de confeccdes e vestuario), cuja atividade produtiva é fortemente
afetada por condicdes desfavoraveis do mercado e por politicas publicas limitadas ou
ausentes, revela a importancia da atuacao de instituices como o Sebrae, a qual tornou-

se maior apos a difusdo dos APLs como forma organizacional industrial.
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O sistema FIEP também tem importante atuacdo, por meio de acdes globais e
especificas de seu corpo técnico e de instituicdes como SENAI, IEL, sindicatos
representativos e instituicbes de pesquisa. As agdes da FIEP, entre 2003 e 2006,
mantiveram sintonia com as acgdes estatais, atuando mais diretamente no
estabelecimento das governangas locais.

Contudo, a constatacdo da auséncia de liderangcas em muitos ambientes
empresariais limitou as a¢0es de organizacdo dos arranjos. Somaram-se a iSSO Outros
dois elementos, observados, sobretudo, no APL de Cal e Calcério: a presenca de
ambientes (e empresarios) conservadores e resistentes a idéia de cooperacdo trazida pelo
conceito do APL, e as preocupacdes imediatistas para aquisicao de créditos facilitados a
partir da constituicdo de APLs (visualizagdo de oportunidades imediatas, sem
compreenséo real das perspectivas futuras ou das demandas locais). Esses limites ndo
sdo isolados, mas refletem-se na postura de empresarios em outros APLs do pais; o
direcionamento conceitual do APL mostra-se fundamental.

Destaca-se, ainda, o papel relevante da FIEP na aglomeracdo cooperativa entre
APLs com atividades correlatas, visando ganhos de oportunidades e ampliacdo de
mercados (inclusive com expectativas de alcance do mercado externo). Tal como se
observou no relacionamento que houve entre 0 APL de malhas de Imbituva e o APL de
bonés de Apucarana e que pode ampliar-se, tornando-se pratica corriqueira.

Embora essa estratégia dependa prioritariamente da capacidade organizativa
dos atores territoriais, suas potencialidades representam uma orientacéo para as politicas
publicas e privadas, visando fortalecer a capacidade competitiva dos APLs em seu
conjunto. Reforca-se, desse modo, a importancia do pacto territorial (VAZQUEZ
BARQUERO, 2000, p.15) enquanto acordo entre os atores do territdério no
direcionamento das acbes que promovam o desenvolvimento territorial. As acOes
conjuntas ndo somente configuram-se elementos centrais para a consolidacdo de um
APL, como representam aspecto diferencial no sentido da construcdo de politicas que
priorizem os arranjos produtivos. E, todos esses elementos somados, constroem a base
para 0 desenvolvimento territorial, o qual pressupde um crescente processo de
autonomia decisional, além de crescente capacidade territorial para reversdo de
excedente (BOISIER, 1992, p. 203).
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CONSIDERACOES FINAIS

A tese do desenvolvimento territorial a partir dos APLs construiu-se mediante
discussdo de que tais arranjos se destacam como alternativas positivas aos
desequilibrios regionais, podendo configurar-se em fontes de vantagens diversificadas a
promogdo do desenvolvimento territorial. VVantagens como: organizacdo dos atores
territoriais com o propdésito do desenvolvimento de um segmento produtivo; uso mais
contundente da inovagcdo em produtos e processos; ampliacdo de relagbes de
cooperacdo, as quais podem incentivas acbes publicas direcionadas aos arranjos;
construgdo de uma identidade territorial; geragdo de empregos; entre outras.

Inicialmente, elaborou-se referencial tedrico, visando ao entendimento destes
arranjos; tal referencial possibilitou o suporte a parte empirica da pesquisa. Esta,
concentrou-se na apresentacdo do perfil de duas aglomeragdes produtivas no Parana,
classificadas como Arranjos Produtivos Locais e na identificacdo de elementos que
contribuem para a consolidacdo ou o enfraquecimento do arranjo.

Observou-se que a transformacdo da base industrial paranaense, especialmente
a partir da emergéncia de setores mais dinamicos da economia, foi acompanhada por
uma nova configuracdo espacial e pela emergéncia de um novo ambiente empresarial, a
partir do qual foi possivel a aglomeracdo setorial de micro e pequenas empresas.
Somou-se a este cenario, a articulacdo entre instituicbes publicas e privadas para a
adocdo de estratégias competitivas, resultando na formagdo da Rede APL Parand, na
qual as acGes empreendidas pelo SEBRAE e pela FIEP se destacaram em diferentes
areas de interesse estratégico.

A criagdo desta Rede permitiu atrair diferentes organismos em torno da
importancia da base territorial do desenvolvimento e da competitividade. Todavia,
ressalta-se que a aproximacgédo dos agentes institucionais em torno desse projeto néo se
deu através de acBes voltadas especificamente para os APLs. Ou seja, ocorreu mais
propriamente uma adaptacdo de politicas e acdes ja em curso as demandas locais dos
arranjos produtivos. Lembrando que a caréncia de politicas puablicas voltadas
exclusivamente aos APLs contradiz a empolgacao inicial da constituicdo da Rede APL,
configurando-se num obstaculo a expansdo e maturacdo dos arranjos ja existentes ou em

vias de formacéo.
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Em se tratando das governancas territoriais estabelecidas nos APLs estudados,
enfatiza-se a importancia destas para a promocao do desenvolvimento territorial e para
0 sucesso das aglomeragOes produtivas, como destacam, entre outros, BECATTINI
(1999), CASAROTTO (1998) e RAUD (1999). Salienta-se, nesse sentido, a relevancia
do processo cooperativo na ampliacdo qualitativa e quantitativa da atividade
empresarial e da acdo participativa e pré-ativa da comunidade local publica e privada,
como um dos principais elementos alavancadores do desenvolvimento territorial.

Posicdo também corroborada por RAUD (1999), que afirma que sem a
formacdo de uma governanga, o APL dificilmente se consolida, tendo em vista que a
manutencéo e a evolucdo dos projetos e acdes planejadas ndo dependem unilateralmente
de instituicbes de apoio e tampouco de pessoas que ndo estdo vinculadas ao setor
produtivo. Destacando-se, portanto a agdo coletiva dos atores e que culminam no
fortalecimento da identidade territorial.

Tais agdes mostraram-se mais consolidadas no APL de malhas de Imbituva, em
que as relacdes de cooperacdo entre os atores é ampla, ainda que tal situacdo ndo se
estenda as empresas fornecedoras ou que ocupam a etapa a montante da cadeia
produtiva (fases que incluem preparo de fios, tecidos, fabricantes de acessorios, etc). No
APL de Cal e Calcério, a constituicdo do arranjo resultou de interesses econdémicos
(patrocinio de projetos); tanto que neste arranjo uma das maiores dificuldades parece ser
a percepcdo dos atores em relagdo ao préprio APL e a internalizagdo de elementos
essenciais, Como a cooperagao e a inovagao.

De modo geral, contudo, percebeu-se aprimoramento das agdes privadas na
busca pela eficiéncia coletiva e pela coordenagdo de politicas publicas (ainda que
isoladas e partindo da base territorial) que viabilizem a continuidade dos arranjos, de
forma sustentada. Acoes facilitadas pela proximidade e pelas acGes cooperadas.

O envolvimento dos empresarios no processo mostrou-se essencial para
aumento de energia e de dinamismo ao arranjo. Na maioria das vezes, 0S empresarios
estdo focados em resultados e garantem a realizacdo das agOes, pois almejam retornos
imediatos ou no menor tempo possivel. Diante disso, e da credibilidade que dao aos
atores territoriais, outros atores acabam se envolvendo no processo, constituindo-se toda
uma rede de cooperacdo e auxilio mutuo com o propésito comum de crescimento e
consolidacdo do APL, por meio do fortalecimento de cada empresa e dos lagos que as
une. Esta unido enraiza-se no territorio, construindo ou ampliando as redes econdémico-

sociais que dao os contornos do desenvolvimento territorial.
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Uma pratica qualificada de governanca territorial mostra-se, desse modo, um
requisito indispensavel para a efetivacdo da gestdo territorial, com vistas ao
desenvolvimento. A gestdo do desenvolvimento, realizada na perspectiva da
concertacdo publico-privada, implica numa revalorizacdo da sociedade, assumindo o
papel de protagonista, com postura propositiva, sem, no entanto, diminuir o papel das
estruturas estatais nas suas diferentes instancias.

Reforga-se a perspectiva de que por meio de processos de concertacdo social a
sociedade organizada em suas redes de poder socioterritorial, democraticamente,
constroi consensos minimos, 0s quais representem as decisbes naquele momento
historico no que se refere a superacdo dos seus desafios. Resultando nos pactos
socioterritoriais, ou seja, nos seus planos de desenvolvimento territorial. Esta € uma das
possibilidades para que se efetive concretamente a gestéo territorial, na qual possa ser
contemplado o di&logo e a participacao.

As andlises empiricas mostraram que a despeito das dificuldades particulares
de cada segmento produtivo analisado, as coordenagfes dos arranjos tém sido
fundamentais para melhor conduzir as aces de ampliacdo das atividades e melhoria da
qualidade dos produtos. As instituicdes parceiras, atores do desenvolvimento territorial,
também se revelaram essenciais @ promocdo de acOes diferenciadas que garantem a
oferta de cursos de capacitacdo, consultorias, créditos, financiamentos, locais adequados
para expor a producdo, benfeitorias urbanas.

Os APLs revelam-se, assim, arranjos produtivos capazes de ampliar as
qualidades territoriais, reduzindo disparidades regionais, desde que realmente apoiados
em cooperacdo, proximidade, inovacdo. A especializacdo das atividades constitui fator
positivo para o incremento econdmico dos territdrios e quesitos como inovacao e
aprendizado tornam-se diferenciais indispensaveis ndo s6 a consolidagdo do arranjo
como & construcdo da identidade territorial, tal como em muitas regides mundialmente

conhecidas. Como afirma Diniz,

O sucesso econdmico de cada pais, regido ou localidade passa a depender da
capacidade de se especializar naquilo que consiga estabelecer vantagens
comparativas efetivas e dinamicas, decorrentes do seu estoque de atributos e

da capacidade local de promogio continuada de sua inovacdo (DINIZ,
2001, p.6)

Em relacdo a atuacdo governamental, tdo importante para garantir 0 sucesso
dos empreendimentos, na medida em que pode facilitar concessdes de crédito ou
diminuir tributos fiscais, algumas questfes centrais podem ser sintetizadas sobre o

Governo do Parana em relacdo a promocdo e ampliacdo dos APLS:
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1. A politica estadual para APLs, em articulagdo com a politica fiscal do
estado, pode atenuar as dificuldades das empresas em relagdo a dimensao
fiscal.

2. A articulacéo entre a politica para APLs com a politica industrial e outras
politicas estaduais, especialmente a de desenvolvimento territorial, torna-se
imperiosa.

O Estado teve papel central na instituicdo dos APLs, nas diversas regides, a
partir das acBes de incentivos financeiros aquelas aglomeracdes setoriais que se
enquadrassem como tal. Esta medida resultou, como os estudos de caso comprovaram,
na formacdo de APLs que ndo possuem elementos suficientes para enquadré-los desse
modo. Lembrando que um APL nasce de a¢cdes cooperadas presentes no territério, de
vinculos construidos, de uma identidade coletiva. Assim, as acles externas sao
importantes quando valorizam estes elementos, a partir das politicas direcionadas aos
arranjos, mas ndo quando tentam construir essas realidades. Medidas nesse sentido
podem aumentar as chances de insucesso das aglomeracgdes produtivas, as quais jamais
podem vir a tornar-se APLs de fato.

A despeito da crescente importancia destes arranjos no tocante a reducdo de
disparidades econdmico-sociais, importante ressaltar que nem tudo pode ser tratado
como politicas para APLs, pela simples razdo de que ha atividades econémicas para as
quais essa forma de organizacgéo territorial da produgéo ndo se aplica, sobretudo aquelas
aglomeracéo de grandes empresas.

Tendo em vista efetividade e melhor direcionamento das acgGes publicas de
desenvolvimento territorial, poder-se-ia sobrepor as iniciativas governamentais aos
territorios dos APLs. Isto permitiria atender as demandas relacionadas a infraestrutura
(rodovias, aeroporto regional e energia) e a instituicdes de apoio as empresas (ainda que
no Parana tenha se verificado uma “coincidéncia” entre a presenca dos arranjos e a rede
de infra-estrutura rodoviaria e de instituigdes de ensino/pesquisa).

Mesmo diante das limitacdes das agdes publicas nos APLs analisados, foi
possivel observar que o desenvolvimento territorial tende a ser influenciado pelas
atividades dos arranjos (geracdo de empregos, movimentacdo do territério em torno da
atividade do arranjo, profissionalizacdo, qualificacdo de mao-de-obra), o que ja justifica
o enfoque da recomposicdo da dimenséo territorial do desenvolvimento e das politicas

ou acdes institucionais com foco em APLSs.
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Contudo, mostra-se relevante acdes continuadas sobre estes arranjos
(sobretudo, a partir de politicas publicas direcionadas), especialmente no sentido de
tornarem estes arranjos APLs efetivos. Isto porque, como 0s casos analisados
mostraram, embora sejam criadas externalidades positivas ao territdrio mediante a
presenca de arranjos, had elementos conceituais ausentes para um APL. E, estes
elementos podem representar fatores limitantes ao crescimento das atividades
produtivas em questdo, colocando em questionamento, inclusive, a prépria estruturacdo
sob a forma de APL.

Entretanto, consideram-se acertadas as proposi¢cdes que qualificam os APLs
como configuracdo produtiva capaz de conduzir ao desenvolvimento territorial e a
reducdo das desigualdades regionais, tendo em vista a série de elementos positivos
resultantes destes arranjos. Sabendo-se que as politicas para APLs ndo serdo capaz de
resolver todos os problemas regionais, acredita-se que as a¢des conjuntas dos atores
territoriais, via ampliacdo das relacdes de cooperacdo e focalizacdo na qualificagdo do

segmento produtivo, podem efetivamente conduzir ao desenvolvimento territorial.
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APENDICE 01: FORMULARIO APLICADO AS EMPRESAS DO APL
DE CAL E CALCARIO DO PARANA

Formulario elaborado por Monika Garcia como instrumento de analise a ser inserido
em pesquisa de Doutorado da Universidade Estadual Paulista (UNESP, Campus Rio Claro/SP),
cuja tematica central destaca as estruturas de coordenacdo e regulacdo locais existentes em
APLs do Parana.

Os dados serdo divulgados em meio académico, sem mencdo a nomes de empresas
nem individuos a elas vinculados. A veracidade das respostas contribuird para a construgdo de
um perfil correto do APL de Cal e Calcério do Parana.

A organizadora agradece a disposicdo e colaboracgdo dos participantes.

FORMULARIO APLICADO AS EMPRESAS INTEGRANTES DO APL DE CAL E
CALCARIO DO PARANA

ATOR-ALVO: EMPRESAS INTEGRANTES DO APL DE CAL E CALCARIO DO PARANA

DADOS GERAIS

Nome da empresa:
Funcdo do entrevistado no estabelecimento:
Ano de Fundacéo e tempo de atuacdo no APL.:
Tempo de experiéncia da empresa no segmento:
Principal(is) produto(s) e estimativa da produgdo:

Principal destino das Vendas (qual cidade/Estado):

INOVACAO & TECNOLOGIA

Qual dessas melhorias o (a) Sr.(a) realiza constantemente:

Aquisicao de maquinario moderno ()

Inovacdo em produto ()

Inovacdo em processo ()

Servigos encomendados em laboratério (visado melhoria na qualidade dos produtos) ( )
Nao efetuei qualquer tipo de melhoria nos Gltimos anos ()

Outros:

E qual delas considera a mais importante? Por qué?

Os funcionarios participam de cursos de aperfeicoamento?
Em caso afirmativo: Que tipo de Cursos? Com que freqliéncia? Quem oferece esses cursos? (que
InstituicOes)

Tem conhecimento das Metas Fisicas desenvolvidas em relatérios técnicos sobre o APL de Cal e
Calcario do Parana?

Em caso afirmativo, tem colocado em pratica alguma informacdo apresentada nos relatorios,
especialmente aquela referente a Matriz Energética do APL e ao Manual de Qualidade?
Qual sua avaliacdo em relacdo aos relatdrios produzidos do ponto de vista pratico as empresas?

A empresa participa do Programa de Qualidade? Possui o selo de “Acreditacdo do Produto”?

MAO-DE-OBRA

NUmero de funcionarios da empresa:
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A empresa utiliza trabalho terceirizado/subcontratado? Em caso afirmativo, para que tipo de
Servicos?

Como o (a) Sr. (a) avalia a qualificacdo (especializagdo, competéncia, instrucdo) da méo de obra
local:

( ) Adequada

() Adequada, mas poderia melhorar

(' ) Inadequada, mas nao chegando a comprometer a produtividade da empresa

() Péssima, comprometendo a produtividade da empresa

Outros:

Quais dos fatores considera escassos e que poderiam contribuir com a melhoria da qualificacdo da
mao de obra:

() Cursos técnicos, de especializagio e treinamento

(' ) Cursos de nivel superior

() O problema incide sobre a escolaridade basica

Outros:

E quem/que Instituigdo estd melhor qualificada para oferecer o0s cursos de
capacitagdo/aperfeicoamento?

A empresa participou dos cursos/programas oferecidos pelo SENAI e apresentados no relatério n. 04
das Metas Fisicas? Participou de outros cursos posteriores?

GOVERNANCA E INSTITUICOES DE APOIO

01. Quais os principais problemas que a producdo de cal e calcario enfrenta, especialmente a
sua empresa?

02. Como ¢ o relacionamento da empresa com a APPC (Associa¢do Paranaense dos Produtores
de Cal)? E com os Sindicatos?

03. O Sr. (a) acredita que a APPC contribui de alguma maneira com o desenvolvimento da
empresa? Em que medida?

04. Qual a principal atuacdo da APPC?

05. Como vocé entende a Governanga local? Encara como algo positivo? Em caso afirmativo,
por qué?

06. Qual a atuacdo da FIEP, da Prefeitura Municipal e dos Bancos junto a empresa?Responda
para cada uma dessas Institui¢oes.

07. Como vocé avalia a atuagdo do poder publico local? E do Governo do Estado?

Qual das instituicGes abaixo o (a) Sr. (a) considera a que mais contribui com a evolucéo de seu
negocio: ( ) APPC
() Prefeitura Municipal
( )FIEP
( ) Banco do Brasil
() Sindical
() Sindemcap
Outros:
Como o (a) Sr. (a) se refere as outras empresas do APL:
() Concorrentes e rivais
() Parceiros, com os quais estabeleco ou gostaria de estabelecer lagos de cooperagao
() Irrelevante qualquer mencéo (indiferente)
Outros:
Qual dos servicos abaixo o (a) Sr. (a) considera que sdo mais precarios no municipio/regido: (Se
preferir, pode preencher em ordem de precariedade, 1 = maior precariedade e assim por diante)
() Fornecimento de matérias primas
() Fornecedores de maquinario e outros insumos
(' ) Cursos de Aperfeicoamento e capacitacdo
() Sistema de crédito e financiamento
() Consultorias: financeira, administrativa, juridica, gerencial
Outros:

Qual o principal canal/meio de divulgacao dos produtos?
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APENDICE 02: QUESTIONARIO APLICADO AS EMPRESAS DO APL
DE MALHAS DE IMBITUVA/PR

Questionario elaborado por Monika Garcia como instrumento de analise a ser inserido
em pesquisa de Doutorado da Universidade Estadual Paulista (UNESP, Campus Rio Claro/SP),
cuja tematica central destaca as estruturas de coordenacdo e regulacdo locais existentes em
APLs do Parana.

Os dados serdo divulgados em meio académico, sem mencdo a nomes de empresas
nem individuos a elas vinculados. A veracidade das respostas contribuird para a construgdo de
um perfil correto do APL Malhas de Imbituva.

A organizadora agradece a disposicdo e colaboracgdo dos participantes.

QUESTIONARIO APLICADO AS MALHARIAS DE IMBITUVA

ATOR-ALVO: EMPRESAS INTEGRANTES DO APL MALHAS DE IMBITUVA

DADOS GERAIS

Nome da empresa:
Funcdo do entrevistado no estabelecimento:
Ano de Fundacdo da empresa e tempo de atuacdo no APL de Malhas de
Imbituva:

Tempo de experiéncia no segmento de malhas em trico:
Quantidade de pecas produzidas por més ou dia (Estimativa):
Principal destino das Vendas (qual cidade/Estado):
Local das vendas:

INOVACAO & TECNOLOGIA

Quantidade de maquinas (entre as Retilineas e de Costura) utilizadas na producdo:

Idade média do maquinario:
Qual dessas melhorias o (a) Sr.(a) realiza constantemente:

() Aquisicdo de maquinario moderno

() Inovacdo em design e estilo das pegas

() Mudangas na vitrine das lojas

() Servicos encomendados em laboratério (moda, testes em malha)
() Nao efetuei qualquer tipo de melhoria nos Gltimos anos

Outros:

E qual delas considera a mais importante? Por qué?

Os funcionarios participam de cursos de aperfeicoamento?
Em caso afirmativo: No municipio? Que tipo de Cursos? Com que freqiiéncia? Quem oferece esses
cursos? (que Instituicdes)

MAO-DE-OBRA

NUmero de funcionarios da empresa:
A empresa utiliza trabalho terceirizado/subcontratado? Em caso afirmativo, para que tipo de
Servigos?
Como o (a) Sr. (a) avalia a qualificacdo (especializagdo, competéncia, instrucdo) da méo de obra
local: () Adequada

() Adequada, mas poderia melhorar

() Inadequada, mas ndo chegando a comprometer a produtividade da empresa

() Péssima, comprometendo a produtividade da empresa
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Qutros:

Quais dos fatores considera escassos no municipio e que poderiam contribuir com a melhoria da
qualificacdo da méo de obra:

() Cursos técnicos, de especializagdo e treinamento

(' ) Cursos de nivel superior

() O problema incide sobre a escolaridade basica

Outros:

GOVERNANCA E INSTITUICOES DE APOIO

01. Quais os principais problemas que a producdo de malhas local ainda enfrenta, especialmente
a sua empresa?

02. Como é o relacionamento da empresa com a Imbitumalhas? E com a Prefeitura?

03. O Sr. (a) acredita que a Imbitumalhas contribui de alguma maneira com o desenvolvimento
econdmico e social do municipio? Em que medida?

04. Qual a principal atuacdo da Imbitumalhas?

05. Como vocé entende a Governanca local? Encara como algo positivo? Em caso afirmativo,
por qué?

06. Qual a atuacdo do SEBRAE, da Prefeitura e dos Bancos junto a empresa?

07. Como vocé avalia a atuacéo do poder publico local? E do Governo do Estado?

Qual das instituicbes abaixo o (a) Sr. (a) considera que mais contribui com a evolucdo de seu
negécio:

() Imbitumalhas

() Prefeitura

() SEBRAE

() Banco do Brasil

() Nenhum

Outros:

Como o (a) Sr. (a) se refere as outras malharias do municipio:

() Concorrentes e rivais

() Parceiros, com as quais estabelegco ou gostaria de estabelecer lagos de cooperacao
() Irrelevante qualquer mengéo (indiferente)

Outros:

Qual dos servicos abaixo o (a) Sr. (a) considera que sdo mais precarios no municipio: (Se preferir,
pode preencher em ordem de precariedade, 1 = maior precariedade e assim por diante)

() Fornecimento de matérias primas (fios, etc)

() Fornecedores de maquinario e outros insumos

() Servigos de apoio aos consumidores visitantes (rede hoteleira, restaurantes)

() Sistema de crédito e financiamento

() Consultorias: financeira, administrativa, juridica, gerencial

Outros:

Qual o principal canal/meio de divulgagdo dos produtos?
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