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Isso significa que, para viver a modernidade, é
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Charles Baudaleire um lirico no auge do capitalismo.
Walter Benjamin.
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Pereira, Robson Mendonga — Dissertacdo (mestrado) — O municipalismo de Washington
Luis em sua atuacdo em Batatais (1893-1900)

RESUMO

A expansdo da economia cafeeira na segunda metade do século XIX teve
como uma de suas consequéncias um processo de modernizacdo continuado do espago
urbano. Nos municipios do “oeste paulista” este processo se intensificou ndo sé no nivel
econdmico, como no politico provocando demandas que exigiam um aparelhamento
publico mais eficaz. Dentro desta perspectiva é que se insere a questdo do
municipalismo ou da defesa da autonomia municipal, como contraponto ao
intervencionismo estadual inerente ao regime Federativo implantado com a Republica a
partir de 1891. Ao reforco do poder dos presidentes paulistas em sua pratica de
cerceamento das dissidéncias partidarias se opGem fac¢Ges municipalistas, organizadas
em partidos locais e regionais, representando espaco de acdo politica efetiva
coronelistica. Neste ambito destacamos a experiéncia politica de Washington Luis nas
suas origens em Batatais, desde seu envolvimento com a elite local até sua ascensdo na
localidade, que chega a seu apice quando ocupa a Intendéncia Municipal construindo
um paradigma a acdo da administracéo publica.



Sumario

LiSta de FIGUIAS ....oeeiiieiiieiie ettt ettt e e ese e nae e 7
Lista de QUAATOS ...eoeieiieieiieiiee ettt e e e e et as 8
Lista de ADIEVIAtULAS ......cc.eeiiiiiiriiiiecieiee e 10
INEFOAUGAOD .. e et 11
Capitulo I - Poder local e autonomia municipal no regime republicano ............. 17

1. Demandas urbanas na pauta coronelistica: a moderniza¢do dos municipios paulistas

2. Modernidade e administragao publica ..........ccceevviieviiiiiieniieiieeie e 34
3. Federalismo e autonomia municipal ...........cccccvieeiiieiiiieniieeciie e 50
Capitulo IT - Trajetoria do municipalismo de Washington Luis e o surgimento
de tracos de modernidade ....................ccooiiiiiiiiiiiii e, 65
1. O advogado constituinte: o Cédigo de Posturas de Batatais (1894) .................... 66

2. Planejamento urbano, higienizacdo e saneamento: a domesticagdo dos “maus

RADIEOS™ ..ottt 77
3. Os custos da modernizagao Urbana ...............ooevvveeeeiiiieeeeciiiee e 91
Capitulo III - Autonomia municipal: discurso € acao0 ..............cc.ccoevcvveeennen.n. 111
1. A municipalidade e os conflitos no inicio da Republica ...........cccoevvieiiennnnnen. 112

2. Washington Luis no oposicionismo de Batatais: lideran¢a politica na

3. Autonomia municipal: a constru¢ao de um diSCurso ..........ccceevveeerieeerreeennenn. 151

Capitulo IV - A construcio do moderno administrador publico: a pratica do

Bdeal..... oo 174
1. Reforma urbana e descentralizagdo: a pratica do diScurso ..........cccceeeveereeennnen. 175
2. A concretizagao do discurso e as transformagdes urbanas ................ccceeeeeneee. 192
Consideragdes FINAIS .......cccvieiiuiiieiiieciie ettt s 229
FONTES ..ottt 235
BIblIO@Iafia .....ooeiieiiieiee e 239
AATIEXO ittt ettt e h e et e b e et e bt ea bt e b e st e b e eaee 246



Lista de Figuras

Figura 1 - Fotografia de Washington Luis no Colégio Pedro II (1885) ..................... 44
Figura 2 - Fotografia de Washington Luis no Recife, com colegas (1891) ................... 45
Figura 3 - Fotografia de Washington nos primeiros tempos de Batatais (1895) ......... 59
Figura 4 - Fotografia de Altino Arantes (1911) ....cocooviviiniininiinieeeee 60

Figura 5 - Reprodugao de oficio de encaminhamento do Codigo de Posturas (1894).72

Figura 6 - Fotografia de construcdo da Estagdo da Mogiana em Batatais(1885) ....... 74

Figura 7 - Fotografia de vista aérea de Batatais (1915) .....ccoeveviieeriieeniieeieeee. 82
Figura 8 - Fotografia da rua do Teatro (1896) ........ccceoieveriiniiniiiinicnecccece 83
Figura 9 - Fotografia de vista aérea de Batatais na década de 20 .............cccveeenenn. 85
Figura 10 - Fotografia de trecho da rua da Quitanda (18967) ........cccccovevivriinnnne. 114
Figura 11 - Fotografia da Rua Major Antonio Candido (1925) ......ccceevveviennennen. 115
Figura 12 - Fotografia de sobrado no Largo da Matriz (s/d) ........ccceeoeerivenieenennne. 142
Figura 13 - Fotografia do Jardim publico de Batatais (s/d) ........cccceevereverieneencnne. 143
Figura 14 - Reproduc¢do de manuscrito de relatorio da Intendéncia (1898) ............ 162
Figura 15 - Fotografia de trecho da rua Bardo de Cotegipe (1915) ....cccoceeiveienene 204
Figura 16 - Fotografia do calcamento da rua Mons. Alves Ferreira (1914) .............. 207
Figura 17 - Fotografia de reforma de fachada de residéncia (1897) ........cccevueenee. 214
Figura 18 - Fotografia do Mercado Municipal de Batatais (1900) ............ccccovverneven. 220
Figura 19 - Fotografia da antiga Cadeia de Batatais (1891) .......cccoocuveviiiiiennnnnnen. 222
Figura 20 - Fotografia do Paco Municipal (1911) ....ccccvveiiieiiiiieiieeeeeeeeeee 224

Figura 21 - Fotografia de vista aérea do bairro do Castelo (1937) ......cccccevveveenene 226



Lista de Quadros

Quadro 1 - Quadro Comparativo do Movimento Financeiro do municipio de Batatais
(18891898 ..ttt ettt ettt ettt et e st et st e s aeenteeneesneenneas 96
Quadro 2 - Quadro demonstrativo da arrecadacdo do imposto sobre Industrias e
Profissdes no municipio de Batatais (1892-1898) ....cc.oeevvvieeiiiiciiieie e, 98
Quadro 3 - Quadro demonstrativo da arrecadag¢do do imposto Agricola e Pastoril no
municipio de Batatais (1892-1898) ......oiviiiieiieeieeeeeeee e 98

Quadro 4 - Demonstrativo da arrecadacdo do imposto Predial urbano no municipio de

Batatais (1892-1898) ....cueieieieieeee et 98

Quadro 5 - Balancete da Receita do Municipio de Batatais (1892) ........ccccceeueneee. 101
Quadro 6 - Balancete da Receita do Municipio de Batatais (1893) .........cccceeveenee. 101
Quadro 7 - Balancete da Receita do Municipio de Batatais (1894) ...........c........... 102
Quadro 8 - Or¢amento da Receita do Municipio de Batatais (1894) ....................... 102
Quadro 9 - Orcamento da Despesa do Municipio de Batatais (1894) ...................... 102
Quadro 10 - Balancete da Receita do Municipio de Batatais (1895)..........c.ccc....... 103
Quadro 11 - Balancete da Receita do Municipio de Batatais (1896) ....................... 103
Quadro 12 - Balancete da Receita do Municipio de Batatais (1897) ..........c.c.c...... 106
Quadro 13 - Or¢gamento da Receita do Municipio de Batatais (1897) .........ccc....... 107
Quadro 14 - Or¢amento da Despesa do Municipio de Batatais (1897) .................... 107
Quadro 15 - Balancete da Receita do Municipio de Batatais (1898) ....................... 108
Quadro 16 - Balancete da Despesa do Municipio de Batatais (1898) ...................... 108

Quadro 17 - Distribuicdo ocupacional e partidaria dos vereadores na Camara

Municipal de Batatais (Legislatura: 1893-1895) ......ccceeviiriiniiiiniiiiiiecicneeeee 126



Quadro 18 - Demonstrativo de ocupagdo profissional dos vereadores da Camara
Municipal de Batatais (1893-1895) ....cccuviiiiiieeeieeee et 128
Quadro 19 - Distribuicdo ocupacional e partidaria dos vereadores na Camara
Municipal de Batatais (Legislatura: 1896-1898) .......c.ccoovvieeiiieeiieeieeeeee e, 132
Quadro 20 - Distribuicdo ocupacional e partidaria da Cémara Municipal dos
vereadores eleita em 30/09/1898 ..o 172
Quadro 21 - Distribuicdo ocupacional e partidaria dos vereadores na Camara
Municipal de Batatais (Legislatura: 1899-1901) .......ccceovviiviiiiiiiiieieeeieeeeee e, 172

Quadro 22 - Quadro de Despesas com Canalizagio de Agua no Municipio de Batatais

(1893-18O98) .ttt 185
Quadro 23 - Populag@o por Municipios (Estado de S@o Paulo) .........cccccceeveienene. 197
Quadro 24 - Populagio de Batatais (1886 € 1896) ......cccceevuveviieniiciieieeieeieeiee 198

Quadro 25 - Distribui¢do de habitantes de Batatais - 1.° distrito - por nacionalidade ¢
alfabetizagdo (1890) ...ccueieiieeieeieeeeeee et ceite et e 198
Quadro 26 - Distribuicdo da populacdo de Batatais (1896) .........cccceeveeeviveeecnveennen. 199
Quadro 27 - Organizagdo dos Oficios e Estabelecimentos comerciais e industriais de

Batatais (1900) ......oieeiiieiieeciee ettt et e e e aee e 200



Lista de Abreviaturas

AESP - Arquivo do Estado de Sao Paulo
ACCB - Arquivo Cartorial da Comarca de Batatais

ACMB - Arquivo da Camara Municipal de Batatais



11

INTRODUCAO

A histdria politica durante longo tempo constitui-se em uma area de estudo
execrada da historiografia, principalmente por uma identificagio com o modelo
positivista e fatual imposta pela Escola dos Annalles. Ficou claramente exposto que tal
formulacdo de conteudo valorativo tendia a desqualificar aquele método de fazer
Histoéria (Levilan apud Remond, 1996).

O resgate de uma histdria politica promovido continuamente pelas pesquisas
recentes retomaram em muitos casos analises particularizadas, levando em conta as
devidas precaugdes para ndo recairem em derivacdes biograficas. Superando os limites
interpostos por uma tradi¢do, comegaram por perceber outros caminhos que passavam
por uma intensa interdisciplinaridade.

Neste ambito, a presente dissertacdo pretende constituir-se em uma
contribuicdo ao estudo das formas de ascensdo politica da oligarquia paulista e sua
conexdo com um projeto de modernizacdo durante a Republica Velha, na confusa
constituicdo do Estado brasileiro, marcado pela indefinida separacdo das esferas do
publico e do privado.

O Estado de Sao Paulo, que ainda durante o Império havia assumido a
lideranca econdmica pelo volume de capitais gerados com o lucrativo mercado de
exportagdo do café, aproveitou-se das conveniéncias politicas representadas pela
proclamagdo da Republica para, através de um projeto de modernizacdo ampla, que
passava por uma reforma urbana e uma reforma do Estado, conseguir, ainda em fins do
século XIX, alcangar a hegemonia no plano politico nacional.

O termo oligarquia passou a ndo se adequar perfeitamente para designar a

forma de exercicio do poder no caso paulista, € mesmo a tipologia weberiana de uma
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oligarquia colegiada (Pang,1979, p.43-4), que seria fruto de uma combinagdo dos tipos
familiocratico e tribal, com a associa¢do de interesses de grupos econdmicos urbanos e
até mesmo apoiadores individuais vindos de varias profissdes, ndo era capaz de dar
conta da complexa realidade que se instaurava. Para explicar a problematica de
aplica¢do indiscriminada deste termo a realidade latino-americana, partiu-se para
analises que reviam as consideracdes de Gaetano Mosca (Mosca apud Bobbio, 1992,
p.835-8), passando por se afirmar a preponderancia da légica do “governo de poucos”
em oposicdo aos regimes democraticos instaurados no ocidente. A assertiva de
Tocqueville sobre a crise de legitimidade e eficiéncia do governo inerente aos
momentos de transicdo politica, para explicar o caso brasileiro na passagem da
monarquia para a republica, permite-nos a ousadia de afirmar que, dentro do quadro de
instabilidade daquele momento, ocorreu uma transferéncia de parcela do exercicio do
mando politico para os “coronéis”, em que supostamente se depositaria maior

confianca. Bobbio (1992) refor¢a esta tese nos termos de uma teoria do

desenvolvimento:

(...) em vez de ser acusada de buscar apenas o prdprio interesse, a Oligarquia
dominante nos paises em via de desenvolvimento ¢ considerado como o unico grupo
de poder capaz de promover o interesse nacional, desde que seja tido como interesse

nacional o abrir caminho ao processo de modernizagdo (Idem).

O persistente afluxo de capitais financeiros associados a burocracia estatal
leva-nos a pensar a pratica politica em termos de uma plutocracia, que alargava suas
fronteiras na dindmica integrativa da economia cafeeira, da qual cada vez mais
participava o imigrante europeu enriquecido.

Em suma, a existéncia de um poder privado alongado a partir da estrutura
coronelistica até uma esfera mais abrangente, que domina e manipula o poder publico,

predominou durante a Republica Velha. Este jogo na esfera local confundia o interesse
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privado da classe latifundiaria com as preocupagdes do municipio, chegando mesmo a
tornarem-se sindnimos.

Para explicitarmos esta fusdo de interesses privados e publicos na politica,
elegemos como objeto de nossa analise o estudo das origens politicas de um destacado
membro da oligarquia paulista, Washington Luis. O palco dos acontecimentos ¢ o
municipio de Batatais, no extremo do “oeste paulista”, para onde Washington se
dirigiria apds os reveses iniciais de uma carreira que revelaria um administrador sob
medida para as pretensdes da elite cafeeira, desejosa de investir todos os seus esfor¢os
na construgdo de uma civilizagao.

E patente que a modernidade sempre esteve presente nos projetos de
Washington, envolvido que era com aventuras proprias do modo moderno de viver,
como por exemplo: o automobilismo e a aviagdo, que o notabilizaram durante os
“frementes ” anos 20, e igualmente sua posicdo de incentivador da industrializagao.

Sua bem sucedida experiéncia inicial como Intendente de uma pequena
localidade serviria como referéncia constante para suas empreitadas posteriores na
administracdo publica, até sua chegada na presidéncia da Republica em 1926, isto apos
um longo percurso pelo executivo, tendo ocupado a secretaria de Seguranca Publica,
nos governos estaduais de Jorge Tibiricd e Albuquerque Lins (1906-1912), a prefeitura
da cidade de Sao Paulo (1914-1918) e a presidéncia do governo do Estado Sdo Paulo
(1920-24).

Defensor intransigente do municipalismo, marcou sua atua¢do em Batatais
por constantes embates no legislativo local e contra determina¢des dos primeiros
governos estaduais, buscando uma estratégia de acdo que possibilitasse o
desenvolvimento do pequeno municipio, que carecia dos melhoramentos publicos mais

basicos. O vacuo na legislagdo quanto a questdo da esfera propria de atuacdo das
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localidades foi resolvido por Washington com a promocdo de medidas que, além de
sanear as rendas do cofre municipal, delegavam boa parte dos empreendimentos
publicos a iniciativa privada por meio de concessdes € concorréncias. A preocupacao
com a questdo do ensino publico e com as possibilidades de formagido de um banco de
crédito para os produtores locais anteciparam medidas que se tornariam mais tarde uma
preocupacao nacional.

Destacamos este estudo de caso, sobretudo para encetarmos uma tentativa
de demonstrar a diferenca do modelo paulista em relagdo as reformas efetuadas no resto
do pais: em S3o Paulo houve a associacdo de um principio politico a uma meta
administrativa, sintetizada na luta pela autonomia municipal.

Assim pretendemos desenvolver, no primeiro capitulo, uma discussio
tedrica em torno do poder politico e do projeto de moderniza¢do nacional, empreendido
pela oligarquia/plutocracia paulista. Neste interim, tentaremos explicitar que no “oeste
paulista” houve a mais bem sucedida aplicacdo deste modelo em que os coronéis, ao
efetuarem a seu modo a modernizagio de seus municipios, modernizavam-se,
modificando o perfil tradicional em que esteve encerrada a sua pratica politico-eleitoral,
surgindo novos coronéis entre os ocupantes de atividades tipicamente urbanas.

O segundo capitulo prende-se a andlise da trajetoria de Washington Luis na
cidade de Batatais, enfocando sua atuagdo como advogado e seu envolvimento com o
poder local, que se consolida na redacdo do Cddigo de Posturas de Batatais, de 1894,
eixo de analise da autonomia municipal, percebida enquanto esfor¢o de um municipio
na busca de sua modernizacdo material, que ao incorporar iniciativas tomadas por
particulares e pelo poder publico, que visavam sanear, higienizar e planejar o espaco

urbano, projetando os rumos para a realizagdo completa destes objetivos. Enfocamos
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também o desafio da autonomia financeira no periodo, importante item para consecu¢ao
da modernizagdo urbana.

O terceiro capitulo detém-se de inicio na estréia de Washington na vida
publica como vereador da Cdmara Municipal de Batatais em 1896, quando interesses
diversos se colidiam: como fruto de uma situag@o de instabilidade na politica nacional,
partidos surgem e desaparecem, prevalecendo os acordos e as relacdes de reciprocidade
do mando coronelistico. Este confuso momento politico se expressa nos diversos
periddicos surgidos na localidade, focos muitas vezes de discussdes intensivas dos
interesses locais, envolvidos com os acontecimentos politicos nas esferas estaduais e
federais, sendo que um destes jornais, ao qual Washington contribuia como redator,
constitui-se porta-voz em defesa da autonomia municipal, discussdo que se desenvolvia
em diversas outras localidades do oeste.

Enquanto a cidade se transformava o grupo liderado por Washington
alcancava o poder apos diversas reviravoltas que culminaram na elei¢gdo municipal de
1898, quando chega ao &pice os conflitos e divergéncias com o governo do estado.

O quarto e ultimo capitulo em paralelo com o anterior analisa a acdo
administrativa de Washington enquanto Intendente Municipal (1897-1900), quando
constroi sua faceta de empreendedor publico dentro do ideal autonomista, fazendo
acordos que revelam ambigiiidades no discurso, enfrentando oposicdo da populagdo
quando tenta acionar as disposi¢des das posturas e, paradoxalmente, ¢ muitas vezes
criticado pela imprensa local, por promover as reformas € os empreendimentos urbanos.
Entretanto a Camara o reelege seguidamente, tornando-se em fim uma unanimidade
politica, at¢ mesmo entre os supostos adversarios de ocasido, como foi o caso de Altino

Arantes.



CAPITULO I

Poder local e autonomia municipal no regime republicano
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1. Demandas urbanas na pauta coronelistica: a modernizacdo dos

municipios paulistas

As possibilidades de uma explicacdo historica passam sempre pela
comparagdo, mas, para que haja comparacio, duas condigdes sdo necessdrias: uma
certa analogia entre os fatos observados e uma certa dissemelhanga entre os lugares
onde eles se produzem.

E dentro desta perspectiva que tentamos encontrar possibilidades de
semelhancgas entre as reformas urbanas de Paris e a modernizagdo urbana do interior
paulista, na Republica Velha, pois, ao ocorrerem concomitantes as intervengdes nos
grandes centros urbanos brasileiros, apropriam-se de caracteristicas do modelo
francés da régua e do compasso, que nas maos de Haussmann representam ainda a
ordem geométrica do universo contra o caos da natureza, o gesto de desenhar que vai
transformar a cidade antiga na nova, confronto entre o mundo natural e o civilizado.'

A percep¢do da acdo dos agentes de modernizagdo, de seus planos e
idealizagdes parece ser de larga importincia para a compreensdo da dindmica da
sociedade cafeeira.

No fim do Império e sobretudo com a Republica, o capital cafeeiro
paulista passou a diversificar seus investimentos e expandir-se para outros setores,
primeiramente avangando sobre as ferrovias, as industrias e também sobre alguns
servicos urbanos.? Semelhante processo provocou a redefinicdo do papel representado

pelo meio urbano na nova ordem politica e que passaremos a discutir neste item.

" SALGUEIRO, Heliana Angotti. Os limites da comparagio. A Cidade, A Arquitetura e os Espagos
Verdes: o caso de Belo Horizonte, v. 26, 1995.

 SAES, Flavio A. M. de. 4 grade empresa de servicos publicos na economia cafeeira 1850-1930,
1986. pp. 102-110.
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Contudo, seria importante frisarmos que a conseqiiéncia marcante deste
redimensionamento do capital cafeeiro foi a intensificagdo da modernizagdo material
do espaco urbano destes municipios, sobretudo no chamado “veste paulista”.’ E
importante notarmos que esta regido encontrava-se na vanguarda de novas
experiéncias no ambito da reproduc¢do do capital gerado pelos negocios do café, o que
ndo quer dizer que estivessem liderando o processo econdmico, dominado
substancialmente por financistas beneficiados pelas medidas geradas pelo
Encilhamento, que colocava produtores agricolas e industriais em segundo plano.*

Estas cidades do ‘“oeste paulista”, durante boa parte do Império,
amargaram um misto de caréncia de recursos das Camara municipais, seguida por um
relativo abandono por parte das elites locais, que ndo vislumbravam bons negocios no
meio urbano proximo as suas fazendas, e, por isso, mantinham freqiientemente
relacdes com os grandes centros urbanos, como por exemplo: Campinas, Sdo Paulo e
Santos.’

A mudanca de mentalidade, que ocorre apos 1850 e alcanca condicdes
favoraveis nos idos de 1880, teve também uma motivagdo politica: a progressiva
identificacdo dos fazendeiros do oeste com a causa dos republicanos. Esta aliancga
assumiu uma caracteristica, que Joseph Love chama de “oportunismo”, em que

mudancas de posicionamento efetuavam-se conforme os interesses envolvidos e isto

3 Erroneamente chamada de Oeste, esta regido correspondia ao nordeste paulista, e abarcava uma vasta
area percorrida pela lavoura de café correspondendo a Zona da Mogiana, Central, Baixa Paulista e
Araraquarense.

* TOPIK, Steven C. Revolugdo burguesa no Brasil?, v. 28, 1994, pp. 153-4. O autor contesta a
tendéncia de se situar andlises em termos rigidos que identificam como progressistas os republicanos
do Oeste de Sao Paulo e monarquistas retrogrados os do Vale do Paraiba (partes do Rio, Minas e Sao
Paulo).

> “Niicleos urbanos no Brasil no século XIX” In: COSTA, Emilia Viotti. Da monarquia a Repiiblica:
momentos decisivos, pp. 200-5.
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garantia aos republicanos paulistas uma intensa participagdo no cendrio politico, e que
era exclusiva, pois em outras provincias eram flagrantemente ignorados.®

E patente que ap6s o manifesto republicano de 1870, a predominéncia de
representacdo do “oeste” passasse a preocupar as liderancas do partido, sobretudo
quanto a questdo do abolicionismo, uma discussdo proscrita até aquele momento e
que foi ignorada pelo programa oficial. A introdu¢cdo de mao de obra livre, associada
a crise do sistema servil, apressaram a abolicdo de forma informal na maioria dos
municipios paulistas, ja em 1887, por ocasido de diversas revoltas na zona central.’

O “oeste” passava neste momento a conduzir diversos processos de
transformagdo, ndo somente pela extingdo da escravatura, como também pela
introdu¢do massiva de imigrantes, sobretudo de origem italiana; pelo
desenvolvimento de uma rede de transportes, com a implantacdo de ferrovias e o
estimulo a industrializacdo. Para Emilia Viotti, estas transformag¢des “contribuiram
para formacdo de um incipiente mercado interno, estimulando a urbanizagdo”,
assinalando que em areas onde houvesse uma concentracdo de capitais acentuada,
como no caso em estudo, o processo de modernizagdo ocorreria mais rapido.®

Aliam-se, assim, exigéncias econdmicas a interesses politicos da
burguesia, que irdo possibilitar o que aqui queremos assinalar como “modernizacdo”
material, que desejamos destacar no espaco urbano. Esta ocorre em diversos niveis,
desde o surgimento de armazéns gerais, mercados, casas bancérias e diversas novas
atividades estimuladas, de um lado, pela implantacdo da estrada de ferro, e, de outro,
pela concentracdo urbana; verificando-se também através da intensidade dos
investimentos em melhorias urbanas efetuadas pelo poder publico, expressas na

construcdo de grandes prédios publicos (grupos escolares, hospitais, matadouros) e de

% LOVE, Joseph. 4 Locomotiva. Sio Paulo na Federagdo Brasileira 1889-1937, 1982.
7 Idem, p. 157. Até aquele momento haviam sido introduzidos 60 a 70 mil colonos italianos na regido.



21

inovacdes (iluminagdo publica, sarjetamento de ruas, canalizacdo de coérregos,
sistemas de rede de agua e esgoto etc.).

E possivel verificar-se a participagio dos “coronéis” nestes
empreendimentos, pelo fato de estabelecerem-se na cidade para estarem mais
préximos do centro econdmico e de decisdes politicas:

A medida que os fazendeiros mudaram-se para os grandes centros,
cresceu a tendéncia em promover melhoramentos urbanos. Aumentou o interesse
pelas diversdes publicas, a construgdo de hotéis, jardins e passeios publicos,
teatros e cafés. Melhorou o sistema de calgamento, iluminagdo e abastecimento
de agua. Aperfeicoaram-se os transportes urbanos. O comércio urbano ganhou
novas dimensdes, bem como o artesanato ¢ a manufatura. O processo foi
favorecido pelo interesse que o capital estrangeiro teria nesse tipo de
empreendimentos urbanizadores. °

Passemos entdo a andlise deste processo de transformagio, para o qual
foram importados conceitos, sobretudo franceses, de reforma urbana, o que revela o
fato das cidades brasileiras permanecerem voltadas para a Europa, uma vez que se
formam e se desenvolvem como fruto de um ativo capital agrario e comercial
associado ao capital financeiro estrangeiro.

Algumas caracteristicas deste surto de urbaniza¢do permitem-nos afirmar
que este processo teve um carater proprio, ao romper com o quadro predominante no
mundo colonial, uma vez que a expansao das cidades ocorre concomitantemente com
a resolugdo da questdo da liberdade, portanto no momento de transi¢do da escravidao
para o trabalho livre, diferenciando-se das cidades industriais européias que
concentravam no meio urbano dois setores de atividades ligadas ao mercado

internacional: o primario e o terciario.

¥ COSTA, Emilia Viotti da. op. cit., p. 225.
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A esse respeito Ana Lucia Duarte Lanna, em seu estudo sobre a cidade de
Santos, afirma que:

(...) em fins do século XIX as elites brasileiras procuravam as cidades
incrementando formas ‘civilizadas’ e europeizadas do viver urbano. As classes
trabalhadoras, tanto os imigrantes quanto os ex-escravos € os nacionais, também
buscavam as cidades. O crescimento urbano foi caracterizado pela edificagdo de
belas casas e palacetes, pela nega¢do do sobrado colonial e das formas de vida
nele estabelecidas, pela construgdo de novos espagos e formas de lazer, e pelo
aparecimento de lojas, cafés, restaurantes, teatros e parques.'’

Este redimensionamento dos espagos, instaurando novos lugares e modos
de vida, acabou por redefinir os espagos do publico e do privado nas cidades, em uma
constante negacdo do mundo colonial, o que se verifica no estabelecimento da
moradia como local privilegiado para o convivio familiar e ndo mais como extensdo
da rua, cujas funcdes passam a se prestar a circulagdo e fluxo rdpido. O chamado
“bota abaixo”, associado as demoli¢cdes no Rio de Janeiro no inicio da Republica,
trazia para as elites a civilizacdo e vinha para destruir a barbarie que, para estas
representava a permanéncia de resquicios do periodo imperial, que se esbogavam nos
corticos e nas epidemias constantes.

Nicolau Sevcenko utilizou-se de uma outra expressdo de época para
esclarecer o espirito de destrui¢do que presidiu esse movimento: “regemeracdo”, que
teria como objetivo complementar a dissolu¢do da velha sociedade imperial, pela
montagem de uma nova estrutura urbana.'’ Também chega a algumas conclusdes

proximas as de Lanna, afirmando que:

% Idem, p. 215.

"1 ANNA, Ana Lucia Duarte. Uma cidade na transicédo. Santos: 1870-1913, pp. 19-20.

"' SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missdo: tensdes sociais e criagio cultural na primeira
republica, p. 29.
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O resultado mais concreto desse processo de aburguesamento intensivo
da paisagem carioca foi a criagdio de um espaco publico central na cidade,
completamente remodelado, embelezado, ajardinado e europeizado, que se
desejou garantir com exclusividade para o convivio dos ‘argentarios’. A
demoli¢do dos velhos casardes, a essa altura ja quase todos transformados em
pensdes baratas, provocou uma verdadeira ‘crise de habitagdo’, conforme
expressdo de Bilac, que elevou brutalmente os aluguéis, pressionando as classes
populares todas para os suburbios e para cima dos morros que circundam a

cidade."

O paradoxo ¢ a marca de todas estas reformas urbanas. Os imperativos
propostos pelos modelos europeus, ao serem transplantados para a realidade
brasileira, tiveram de ser adaptados, mas ndo deixavam de mostrar certo grau de
dependéncia cultural, revelando estreitas relagdes entre as metrdpoles européias e as
elites brasileiras, ¢ a tentativa de “civilizar-se” presentificando o passado escravista,
pelos métodos utilizados para sua construgdo e traduzidos no episédio da Revolta da
Vacina em 1904. A barbarizagdo, inerente a modernizagado, transforma-se no custo
final da tentativa de alcangar a civilizag3o.

O urbanismo, como preocupagdo do século XIX, associava o sanitarismo
com a engenharia, abrangendo uma visdo técnica e globalizante sobre a cidade. Havia
uma clara percep¢do das classes pobres como classes perigosas, e formas de
interven¢do e controle foram estabelecidas para manutencdo da ordem publica e do
trabalho e também para repressdo de héabitos de moradia considerados nocivos a
sociedade. O termo “cortico” passa a ser indiscriminadamente utilizado, para

estigmatizar qualquer habitacdo coletiva, como no caso carioca, segundo observa

Sidney Chalhoub:

2 1dem, pp. 33-4.
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A afirmag¢fo da Higiene como a ideologia das transformacdes urbanas da
virada do século esteve longe de ser um processo linear e sem conflitos. Pelo
contrario, a leitura dos documentos produzidos pelos funciondrios e autoridades
da cidade do Rio no periodo revela o debate intenso que agitava os bastidores da
administragdo publica, sendo que a questdo das habitagdes coletivas, e
especialmente os corticos ou estalagens, esteve sempre no centro das
controvérsias.

O modelo de reforma urbana de Paris, sob a batuta de um agressivo
administrador, o Bardo de Haussmann, reuniu trés programas integrados de demoli¢do
e construgdo, entre 1853 e 1870, e que se traduziram nos sistemas de circulagdo que
permitiriam ligar o sublrbio com o centro, pelo zoneamento social, ao separar as
funcdes do trabalho, moradia e lazer, evitando possiveis focos de revoltas populares e
permitindo a entrada de ar e luz, e, por fim, o embelezamento da cidade, que se
traduziu em: “grandes perspectivas, focalizadas em grandes monumentos ou edificios,
flanqueadas por fachadas que compartilhavam padrdes comuns de aparéncia, e
caracterizadas pelo estilo de época, o Beaux Arts”.'*

O Rio de Janeiro seguiu a cartilha haussmaniana na reforma urbana,
empreendida, no governo de Rodrigues Alves (1903-06), pelo prefeito Francisco
Pereira Passos. Jeffrey Needell, em seu estudo sobre as elites cariocas, salienta que a
formagdo académica de Pereira Passos em Paris, na Ecole des Ponts ¢ Chaussées,
considerada bastido da engenharia no periodo, possibilitou-lhe acompanhar as obras

vidrias e as reformas na cidade, bem como verificar as solugdes para o sistema

precario de circulagdo e as epidemias freqlientes, provocadas pela explosdo

'S CHALHOUB, Sidney. Cidade febril: cortigos e epidemias na corte imperial, 1996.
' NEEDELL, Jeffrey D. Belle époque tropical. Sociedade e cultura de elite no Rio de Janeiro na
virada do século, pp. 50-1.
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populacional e pelo aumento de trafego, questdes que assolavam diretamente o Rio de
Janeiro no Segundo Império e por isto afirma que:
(...) os principios que haviam orientado as Grandes Obras parisienses foram
adaptados ao Rio. As demoli¢cdes na Cidade Velha rivalizaram com a destruigdo
dos bairros proletarios por Haussmann. A énfase na iluminag@o e na ventilagio,
por meio de ruas alargadas e novas vias, foi fundamental em ambas as reformas.
A utilizagdo de avenidas para conduzir o trafego dos limites da cidade até o
centro caracterizava os dois planos, assim como a abertura de outras vias, que
dirigiam o fluxo para fora do centro."’

O simbolo méximo do periodo, no Rio de Janeiro, foi a criagdo da
Avenida Central, pontilhada de grandes edificios com fachadas no estilo eclético, que
manifestava a mistura de variados estilos arquitetonicos, que concediam, por um
momento, um ar de civilizacdo ¢ modernidade aos freqiientadores e flaneurs da
aristocracia tropical brasileira.

O modelo parisiense serviu de inspiragdo para as reformas
modernizadoras, embora possamos afirmar que em muitos casos foi necessaria a
procura de solugdes mais apropriadas a realidade brasileira.

A construgdo de Belo Horizonte, em 1894, foge de uma comparagdo com
o modelo por se tratar da constituicdo de uma cidade nova e ndo de uma proposta de
interveng¢do sobre um tecido urbano ja constituido, pois o essencial da cidade moderna
haussmaniana era que ela fosse projetada, por isto: “a agdo de Haussmann apresenta-
se como uma revisdo da cidade antiga, uma intervengdo que retifica a trama existente,
que funciona sob o bindmio ‘corre¢do/manutencgdo, aceitagdo/violéncia’ (...)”. 16

Afora este caso, e ao contrario do que se poderia deduzir, as reformas da

capital ndo foram absorvidas servilmente em outros centros, como foi o caso de

5 1dem, p. 57.
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Santos, na qual se destacou como figura mais proeminente, a partir de 1905, Saturnino
de Brito, membro da Comissdo de Saneamento e autor de inimeras intervencdes
urbanas de norte a sul do pais. Critico do que chamava despotismo sanitario, quando
se referia a politica sanitaria de Osvaldo Cruz, no Rio de Janeiro, pensava a cidade de
uma forma global e planejada, fugindo do estilo “tabula rasa”, adotado por Pereira
Passos. Parecia haver uma certa preocupagdo com a questdo social em sua visdo
estética da cidade, pois “distinguia a interven¢do no prédio publico e no prédio
privado e propunha a constru¢io de vilas operarias”.!” Preocupava-se com o destino
dos trabalhadores, mas permaneciam as diversificadas formas de controle, expressas
através da homogeneizagdo dos habitos das chamadas “classes perigosas”, na
aplicacdo de conceitos burgueses de habitagdo e na sua separagdo fisica no meio
urbano. ®

Tanto em uma proposta como em outra, predominava o imperativo da
técnica por destruir o passado colonial da cidade em nome da higiene e do progresso.
Nestes dois momentos, ¢ patente que a autonomia da municipalidade fosse
sistematicamente desrespeitada e at¢ mesmo anulada, argumentando-se que interesses
locais poderiam nao sé atrapalhar mas comprometer a eficiéncia dos servicos.

Destacamos este aviltamento da autonomia por ser de fundamental
importancia em nossa analise das reformas urbanas ocorridas no interior de Sao
Paulo, e que tem suas caracteristicas e dimensdes proprias. Retomando a caricatural

(3

figura dos “argentarios”, de que fala Sevcenko, podemos aplicd-la aos abastados
(13 re ~ .
coronéis” que fixavam seus palacetes e casardes nas pequenas cidades da

hinterlandia paulista, e compartilhavam com os aristocratas dos grandes centros um

'® SALGUEIRO, Heliana Angotti, op. cit., p. 196.

" LANNA, Ana Lucia Duarte, op .cit., pp. 74-5.

'8 A discussdo do surgimento da expressdo “classes perigosas” como “classes pobres” encontra-se em:
Sidney Chalhoub, op.cit.,, pp. 20-9; Alberto Passos Guimardes. As classes perigosas: banditismo
urbano e rural, p. 1.
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desejo de civilizéd-la para seu desfrute, ndo sendo de grande surpresa o fato de
financiarem as grandes melhorias publicas através de empréstimos as
municipalidades, doag¢des de terrenos para construgdo de empreendimentos ligados a
diferentes inovagdes, seja o mercado, o matadouro, a cadeia, o grupo escolar, o pago
municipal, a praca, ¢ mesmo empreendimentos ligados ao lazer como as casas de
teatro ¢ o cinema. Obtinham em contrapartida a estes investimentos isencdes de
impostos e o produto da especulagdo imobilidria pela valorizacdo de seus imoveis.

Havia um aspecto de prudéncia nestes investimentos de capitalistas locais
em Sdo Paulo. Com o fim da tentativa de dominacdo nacional perpetrada pelos
cariocas, apds o colapso econdmico representado pelo Encilhamento, permaneceram
no mercado apds a bancarrota financista, e se por um lado o episddio trouxe
desconfianga do capital externo com relacdo a politica monetaria expansionista ¢ a
intervengdo estatal, por outro possibilitou um legado positivo na tentativa de
industrializacdo e forma¢do de um empresariado, pois em “... 1889, o Brasil ndo
estava reinterpretando o 1789 da Franga, pois ndo havia feudalismo no pais. Mesmo
os aristocratas brasileiros envolvidos no Encilhamento eram burgueses”. "

Os potentados rurais do interior paulista também desejavam trazer para
suas pequenas localidades as maravilhas da modernizagao, e isto, queremos frisar, por
uma necessidade de hegemonia politica dos cafeicultores paulistas, para apresentar
uma “imagem de um governo solido, estavel, dotado de institui¢cdes liberais e uma
economia saudavel e uma administracao, competente”.20 Disto, como afirma Lanna, a
“remodela¢@o urbana era parte essencial”.!

Uma caracteristica forte que contrapunha diretamente o modelo de

reforma dos grandes centros ao dos municipios do interior paulista, sobretudo os do

' TOPIK, Steven C., op. cit., p. 178.
*» SEVCENKO, Nicolau. 4 revolta da vacina, p. 42.
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“oeste”, era o sentimento municipalista, ou seja a defesa de um grau maior de
autonomia para as administragcdes locais, que ganha for¢a em Sado Paulo, ainda
durante o Império, e cujos desdobramentos na ordem politica discutiremos em outro
item.

Queremos demonstrar que, ao contrario de andlises de autores que tentam
particularizar o municipalismo, associando-o ao dominio do coronel, este foi
percebido como instrumento de afirmag¢do dos municipios, na demonstracdo de sua
capacidade autonoma de atingir a modernidade, a despeito do poder central, no caso o
poder estadual, como afirma um dos reformadores municipalistas mais destacados,

Bento de Abreu Sampaio Vidal:

O municipio bem administrado e os distritos de paz representam um
grande fator na economia rural. E o centro de civilizacdo das populagdes rurais e
0 meio de evitar o €&xodo dos campos, pela ansiedade permanente das populacdes
do interior, em busca das capitais.

Os grandes centros do interior, nos meios rurais, diminuem a congestao
de elementos perturbadores nas grandes cidades, fazendo assim o equilibrio
necessario que poucos paises possuem. O sonho dos propagandistas da Republica
foi amplamente realizado. O Estado de Sdo Paulo ostenta hoje as mais lindas
cidades, com todo o conforto da civilizagdo. Quem viaja nos paises estrangeiros
nota logo que eles t€ém apenas as capitais € poucos centros ¢ o mais sio aldeias
sem recursos. S0 Paulo nfo, a maior parte das cidades do interior sdo mais
importantes que muitas capitais. Tudo isso devemos ao milagre da autonomia
municipal.*

Esta necessidade de sintonia com a modernidade e de renovagdo presentes

em cidades como Batatais, localizada no Alto da Mogiana, no “oeste paulista”, foco

2l LANNA, Ana Licia Duarte, op. cit., p. 73.
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de nossa discussdo, se expressa na configuracdo urbana por um desejo de ser
“moderna e progressista, adotando como modelos as maiores cidades do pais
especialmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro”.”

Pretendemos demonstrar que a modernizagdo associa-se com O
municipalismo no processo de reformas e intervencdes urbanas efetuado no interior
de Sao Paulo, através do estudo de um defensor distinto do municipalismo, neste caso
Washington Luis, nas suas origens politicas em Batatais. Sua experiéncia como
Intendente (prefeito), ja no primeiro decénio da Republica, permitiu-lhe compreender,
através dos embates com o poder estadual e na pratica administrativa, os limites
ténues do poder local na efetivacdo das melhorias locais, e isto funcionou como
refor¢o para idealizar novas propostas que escapavam ao controle centralizado do
governo do Estado.

Ainda como deputado estadual, em 1905, participou do debate sobre a
reforma da Lei n.° 16, de 1891, que se constituiu na primeira lei organica dos
municipios paulistas, defendendo sua manutencdo em discurso que revela claramente
seu posicionamento autonomista, como também a visdo do “oeste” a respeito das
intencdes do poder central de manter indefinido o tema, na reforma constitucional que
entdo acontecia:

Ondulando por espigdes, riscando encostas, as estradas de ferro, com suas
estagdes pontuavam e ligavam, na maior parte, mattas e cafezaes.

Em muitos desses logares, onde mattas virgens ¢ lavouras promissoras
attestavam com opulencia luxuriosa a uberdade do solo, nasceram e existem hoje
formosas povoa¢des. E aquellas mesmas cidades pre-autonomas, que, naquelle

tempo, encolhidas e enfezadas, com ruas esburacadas, alluminadas a kerozene, se

22 VIDAL, Bento A. Sampaio. Autonomia Municipal, Camara Municipais, Georgismo, Divisdo,
Socializag¢do da Propriedade Rural: Discursos pronunciados na Assembléia Constituinte e Legislativa
de 1935 e artigo publicado no “Diario de Sdo Paulo” em 1944, pp. 7-9.



arrastavam tropegamente a extinguir formigueiros e a solicitar das assembleias
provinciaes a approvacdo de posturas insignificantes, essas mesmas se
reconstituiram, tomaram nova feigao.

E umas a outras, novas e velhas, todas ellas si ndo se mostram prosperas,
0 que ¢ uma face economica, pelo menos se apresentam asseiadas e limpas, todas
servidas por exgottos, com agua canalizada, illuminadas a luz electrica, com
jardins, mercados e matadouros modernos, tendo enfim, innumeros outros
melhoramentos locaes feitos com recursos locaes e por iniciativa local (Muito
bem.)

Amparadas pela lei n 16, de 1891, essas povoagdes, cidades ou villas,
nasceram, cresceram, progrediram ou se transformaram completamente; regulada
por essas lei, a autonomia municipal entre nds ndo ¢ mais uma phrase cuja

sonoridade nos seduza, mas um facto real cujos beneficios todos sentimos.**
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Poderiamos afirmar que esta defesa da autonomia municipal por parte dos

mandatarios locais teria como finalidade promover os seus interesses particulares na

esfera do poder publico, ao concentrar inumeros recursos para promog¢do de sua

localidade, o que para alguns autores tenderia a uma via de mio unica, pois aos

“coronéis” escaparia significativas parcelas do poder, em decorréncia do progressivo

fortalecimento do aparato publico, que ao se tornar mais burocratico, e portanto

auténomo em sua esfera de acdo, criaria novas instancias de poder.?

Sem davida que o Estado desenvolve estruturas burocraticas durante a

Republica Velha, e embora represente interesses de grupos econdmicos mais

poderosos, “¢ um raciocinio simplista admitir que todos os atos das esferas do poder

» DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes. 4 Arquitetura de Batatais (1880-1930), p. 10.
* Annaes da Camara dos Deputados do Estado de Sdo Paulo de 1905, p. 454.

» Em geral prevalece nos estudos sobre do poder local uma analise weberiana da realidade brasileira,
presente em obras pontuais como as Victor Nunes Leal, Coronelismo, enxada e voto, 1975; Maria
Isaura Pereira de Queiroz, O mandonismo local na vida politica brasileira e outros ensaios, 1976;

Rodolpho Telarolli, Poder local na Republica Velha, 1977.
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atendam solicitagdes comuns a todos os membros desses grupos”.”® Isto nos permite
entender a dimensao das rupturas politicas no seio da elite cafeeira nos momentos de
crise, nos quais as razdes abstratas da burocracia estatal prevaleciam, e, sendo
incompreendidas na perspectiva do poder local, que enfrentava questdes mais
concretas do cotidiano por falta de recursos prementes do poder publico, rompiam
com medidas que paradoxalmente interpretavam como prejudiciais aos interesses da
lavoura. O surgimento do Partido da Lavoura, em Sdo Paulo, (dissidéncia do PRP),
que surge no esteio da crise do café, em 1900, é um exemplo classico desta afirmacao,
pois, ao criticarem a politica do ministro da fazenda de Campos Sales, Joaquim
Murtinho, tendiam a vislumbrar o Estado para além de mero representante de seus
interesses:

Os debates parlamentares indicam que o Estado (o poder publico) ¢
entendido como propriedade dos lavradores, o grupo social que o controla: “pois
a classe dos agricultores que representa a forca mais viva da fortuna e riqueza
publica nesta circunscricdo da Republica, e da qual pelo nosso regime tributario

aufere a arrecadacdo das rendas estaduais a quase totalidade dos seus recursos’

.). 7

Esta modernizagdo era também uma proposta do evolucionismo, na sua
crenca no progresso, na ciéncia e no desenvolvimento material®®, ¢ seus agentes
publicos e privados de certa maneira se “modernizam” e se transformam na dinadmica
apresentada pela sociedade.

A suposta faceta “liberal” desta elite cafeeira, que tenazmente alterna um
discurso contra a interven¢do estatal ao mesmo tempo que permite o

subvencionamento publico, complica-se quando percebemos que o capital privado

% JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco. O coronelismo: uma politica de compromissos, 1986.
> CASALECCHLI, José Enio. O Partido republicano paulista: politica e poder (1889-1926), p. 91.
* SANTOS, Wanderley Guilherme dos. Ordem Burguesa e Liberalismo Politico, pp. 69 et seq.
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cafeeiro estd comprometido com os eixos de seu crescimento, que sdo a expansio
ferroviaria, a imigragao e o processo de urbanizagdo, que traduzem um movimento do
complexo cafeeiro no sentido da modernizagdo material, em que os agentes publicos e
privados também sofrem influéncia direta como promotores ¢ beneficidrios diretos.

Aqui também o custo da moderniza¢do urbana é percebido pelo colono
imigrante, que vem morar na pequena cidade do interior, nas determinacdes rigidas
presentes nas posturas municipais que normatizam todos os aspectos da vida das
classes pobres no meio urbano. As reformas sdo também momentos de violéncia e a
origem de revoltas e diversos tumultos. Entretanto, o colono participa do processo
porquanto ocupa os espagos publicos, fazendo deles um uso proprio que difere
substancialmente de sua origem, reivindicando, fornecendo recursos e propondo
modifica¢des nos limites possiveis. Os discursos da elite cafeeira passavam a refletir
esta contribui¢do, na medida em que imigrantes adquiriam fortuna e ascendiam
socialmente.

Em uma palavra, as relacdes entre o poder publico e as “classes
perigosas” no interior tomam certo aspecto delicado, por tratar-se de imigrantes
europeus e ndo de escravos libertos, o que ndo significa um tratamento diferenciado,
mas a procura destes trabalhadores livres por melhores condigdes e por ascensdo
social no meio urbano, o que permite sua participagdo como elementos de
modernizagao.

Enfim, a dimensdo das reformas urbanas transcendem uma discussao
meramente politica do conceito de autonomia municipal no “oeste paulista”,

rompendo com a visdo monolitica sobre esta sociedade.
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2. Modernidade e administragdo publica

O transplante para o interior paulista do processo de modernizacdo urbana
e da intensa transformagdo que ocorria nos grandes centros teve como uma de suas
conseqiiéncias a formacdo de uma administragdo publica nestas localidades. Esta
surge com a necessidade de efetivagdo de um poder executivo autdbnomo em relagdo
ao poder legislativo, representado pela Camara Municipal. Entretanto, a realizagdo
deste processo apresentava seus limites na mal definida separacdo das esferas do
publico e do privado, isto é, das fronteiras pouco claras que separavam os interesses
privados da coisa publica, e cujas implicagdes pretendemos discutir mais
profundamente no contexto do poder local.

Para compreensdo deste mecanismo seria importante uma analise das
dimensdes tomadas pelo Estado brasileiro na chamada “Republica dos Bacharéis”,
termo este significativo das caracteristicas que queremos apontar como mais
sugestivas desta sociedade cafeeira em expansdo e que sdo provocadas pelo
surgimento de novas instituicdes ¢ a ampliagdo de outras antigas no regime
republicano, o que levou a um aumento do nimero de ocupagdes urbanas que
passavam a exigir melhor formacgdo e preparo de seus ocupantes, sintetizado com
precisdo no fendmeno do primado do bacharel:

O bacharel é, nesta época final do Império, um ideal de vida. O trabalho
manual nfo seduz ninguém numa sociedade escravocrata ¢ o senhor rural ja

perdeu o seu prestigio aos olhos de uma juventude urbanizada que refina os seus

costumes. Os diplomas dos cursos superiores nio sdo, com freqiiéncia,
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procurados em virtude de uma vocacdo que se traduziria numa aspiragéo real do
~ : 29
saber, mas em fun¢do do status social que o confere.

Se o bacharel torna-se no meio burocratico a figura-chave de defesa dos
interesses da elite rural, temos de nos remeter as analises feitas sobre o fendmeno do
coronelismo que nos permitem entender seu papel no meio urbano, sobretudo nos
municipios do interior paulista. “Coronelismo, Enxada e Voto”, de Victor Nunes Leal
constitui-se em obra fundamental por sua clara influéncia sobre os estudos
historiograficos sobre o assunto. A matriz tedrica de cunho weberiano, predominante
nestas andlises, parte de uma tentativa de enquadramento tipologico das feigcdes
assumidas pelo Estado na passagem do Império para a Republica, e, ao buscar esta
explicagdo, minimizava o significativo crescimento do poder local, que, naquele
momento de transicdo alcangava, seu auge ao organizar-se em uma estrutura
oligarquica em nivel estadual que passava a se representar através de um partido. As
condi¢des de decadéncia do poder pessoal estariam dadas pela prépria ampliagdo do
capital cafeeiro que gerou uma progressiva urbaniza¢do € um crescimento
populacional acelerado dos centros urbanos, a0 mesmo tempo em que o processo de
burocratizagdo da administragdo publica se intensificava, criando-se desta maneira
diversos poderes e autoridades que ndo estariam permanentemente sob o controle € o
dominio privado do coronel. Esta linha de argumentagdo ¢ perceptivel através das
afirmacdes de Maria Isaura Pereira de Queiroz a respeito das mudangas no equilibrio
do poder local, dadas por estes elementos:

Num primeiro momento, urbanizacdo e crescimento demografico sio
processos que concorrem para o desenvolvimento e a manutencdo da estrutura
coronelistica, para em seguida pelo seu proprio incremento, levarem a esta abalos

que tendem a arruina-la. A cidade populosa, internamente muito diferenciada, vai

* BARROS, Roque Spencer Maciel de. 4 ilustracdo brasileira e a idéia da Universidade, apud:
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escapando ao poder dos coronéis, tipo muito rudimentar de autoridade para servir
. 30
a um conjunto complexo.

Verifica-se ao contrario do que afirma esta autora, que hd uma
persisténcia no critério da estrutura de parentelas, que passa a constituir-se em
elemento de distingdo sécio-politica de individuos e grupos nas camadas da nova
estrutura: a posse de bens econdmicos, que ja existia e era importante na formagao
anterior, persiste. Dai se inferir que ndo houve grandes rupturas na nova sociedade
que se configura, mesmo com o enfraquecimento da solidariedade vertical, presente
na grande propriedade, por uma horizontal que se estabelece entre elementos de nivel
socio-econdmico semelhantes.

Desta maneira, a municipalidade permaneceu tutelada diretamente pelo
poder coronelistico local durante a Primeira Republica, salvo desequilibrios como por
exemplo: a lei eleitoral de 1916, que tirou das camaras municipais o alistamento
eleitoral e a apuracdo das elei¢des, passando-as para o poder judiciario e a criagdo do
cargo de prefeito ou de intendente municipal, que deveria ser eleito, fugindo das maos
do presidente da camara as fun¢des administrativas, embora estas mudangas fossem
absorvidas e interpretadas como tentativas de cerceamento da autonomia local pelo
poder estadual.

O coronelismo, normalmente associado ao surgimento da Guarda
Nacional, em 1831, manifesta-se mais como exercicio de mando do poder privado,
decorréncia clara da permanente auséncia de um poder publico consolidado desde o
periodo colonial e que atravessa o Império, fortalecendo-se. Com a Republica este
poder alcanca seu auge e amplia seu papel na estrutura politica, enquanto surgem

novos personagens a disputarem o espago até entdo ocupado pelos coronéis. Portanto,

VENANCIO Filho, Alberto. Das Arcadas ao bacharelismo, p. 276.
3% QUEIROZ, Maria Isaura Pereira de. O Coronelismo numa interpretago socioldgica. In: FAUSTO,
Boris. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira: Republica, v. 1, p. 182.
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¢ pela continua capacidade de adaptagdo as mudangas que estes passam a assegurar
sua permanéncia no cenario politico.

Queremos aqui levantar como hipdtese inicial deste trabalho que o
“coronel” ndo s6 se adaptou as mudangas, como a conduziu, modernizando-se ¢ sendo
mesmo o elemento primordial para as reformas do espago urbano no interior paulista,
retomando afirmagdes anteriormente iniciadas no primeiro item deste capitulo.
Alguns autores apontam para esta caracteristica do coronelismo, entendendo-a como
estratégia eleitoral, como afirma Victor Nunes Leal, quando comenta sobre o
atendimento de demandas urbanas pelo “coronel”, afirmando que:

14
\

E ao seu interesse e a sua insisténcia que se devem os principais
melhoramentos do lugar. A escola, a estrada, o correio, o telégrafo, a ferrovia, a
igreja, o posto de saude, o hospital, o clube, o campo de foot-ball, a linha de tiro,
a luz elétrica, a rede de esgotos, a dgua encanada -, tudo exige o seu esforco, as

, 31
vezes um penoso esfor¢o que chega ao heroismo.

O fendmeno da urbanizagdo acabou por originar o chamado “coronel
independente”, que surgiu através de outras vias de ascensdo: a das profissdes liberais
e, em outros casos, pela aquisicdo de bens de fortuna, o que fugia do modelo
tradicional, no qual a posse de terra conferia prestigio politico ao individuo. A
capacidade de prestar favores, outra caracteristica importante do poder do “coronel”,
podia ser atendida por estes “novos” coronéis enriquecidos no meio urbano.

A burocracia do poder publico local passou progressivamente a se
constituir de bacharéis no exercicio continuo do poder. E geralmente sendo filhos de
abastados coronéis, ou sendo a estes ligados por lagos de parentela, acabavam por
retirar destas instituigdes seu carater publico, ao representar interesses declaradamente

privados.
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O Bacharel se transformou no elemento de ligacdo entre as esferas do
poder publico e do poder privado durante a Republica Velha, pois, ao representar os
interesses do coronel, possuidor do poder pessoal/privado, junto a instincia
burocratica, por sua capacidade de lidar com o aparelho publico, efetiva e legitima os
interesses do grupo dominante na esfera de acdo do Estado. No entanto ¢ importante
percebermos que esta esfera adquire uma autonomia prépria para seu funcionamento,
e al o bacharel, conforme sua propria capacidade de granjear cargos através do
partido, na administra¢do estadual ou federal, materializa um poder abstrato guiado
pelos altos interesses autonomos desta mesma administracdo, pois subentende-se que
o espaco de acdo dos interesses privados do coronel se restrinjam a localidade.
Podemos verificar esta relacdo na analise de Edgar Carone:

Seu aliado e complemento é o doutor, as vezes nio se origina das
proprias familias dominantes. Porém, a ligacdo orgdnica entre as duas partes ¢
fundamental no processo: ao coronel cabe o controle € o dominio; o doutor se faz
valer ‘mais pelo poder da inteligéncia e da cultura, pelo prestigio da palavra ou
por servicos prestados na advocacia e na medicina as familias ricas ou as massas
pobres ... ou fazem uma simbiose: ‘o coronel entrava com a influéncia pessoal ou
do cla, com o dinheiro e a tradicdo; e o doutor, a ele aliado, com o manejo da
maquina, incumbindo-se das campanhas jornalisticas, da oratdria nas ocasides
solenes, do alistamento, das tricas da votacdo, da apuracdo, das atas, dos recursos
eleitorais e dos debates das vereangas quando havia oposigdo’. >

E por esta linha de andlise que pretendemos demonstrar que &
questionavel uma dicotomia rigida entre o poder publico e o poder privado, que teria

se estabelecido com o regime republicano, pois a forma¢do de uma administragdo

publica, seguida de um aparelhamento da burocracia estatal propria dos Estados

' LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil,
p. 37.
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modernos, poucos efeitos validos teriam em um pais onde a mistura entre a coisa
publica e os negocios privados eram o fundamento e a extensdo do poder pessoal a
todo o patrimonio do Estado: “o homem que sustenta com recursos particulares as
realizagdes proprias do governo estd subjetivamente pronto para considerar como seu
o conjunto de bens publicos confiados a sua guarda”.>

Sao portanto fluidos os limites entre o que € patrimonio da administragao
e o que ¢ propriedade do administrador, caracterizando um “fundo de bens comuns”,
um agcambarcamento das fung¢des publicas pelo poder privado presente na realidade
brasileira desde a colonizagao.

O senso comum conceitua a palavra “publico” como algo ligado a
coletividade, enquanto “privado” representaria a esfera da intimidade. Para Bobbio™,
na andlise de sociedade civil e Estado, publico e privado ndo se interpenetram de
modo a dilacerar ou modificar o proprio Estado. Ao contrario, o Estado continua
como palco dos conflitos, dominando-os e resolvendo-os através do “contrato social”.

O paradigma teorico-socioldgico surgido através da analise da Escola de
Frankfurt, em especial de Jiirgen Habermas®”, parece-nos mais adequado, por revelar
caracteristicas relevantes para analise de nosso objeto, € como ponto de referéncia
para definirmos as mutagdes sofridas pelo Estado. Habermas problematiza estas
mutacdes ¢ nem toca na dicotomia, passando a compreendé-las como a
interpenetracdo que leva a dilaceragdo ou adaptacdo da figura do Estado. Propde,
portanto, a historicidade do termo, representativa no processo de consolida¢do do

poder politico da burguesia na Europa.

2 CARONE, Edgar. 4 Repiiblica Velha: Instituigdes sociais, p. 252

3 FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata, p. 131.

** BOBBIO, Norberto. Estado, governo e sociedade: para uma teoria geral da politica, 1987.

% HABERMAS, Jiirgen. Mudanca estrutural da esfera piiblica: investigagdes quanto a uma categoria
da sociedade burguesa, 1984.



39

A sociedade civil burguesa surge como contraponto a autoridade dos
monarcas, € constitui-se em esfera publica de pessoas privadas, reunidas em um
publico, e que reivindicam uma esfera publica regulamentada pela autoridade,
discutindo as relagdes no ambito privado, e até mesmo contra a autoridade:

A redugdo da representatividade publica que ocorre com a mediatizagdo
das autoridades estamentais através dos senhores feudais, cede espagco a uma
outra esfera, que € ligada a expresséo esfera publica no sentido moderno: a esfera
do poder publico. Esta se objetiva numa administracdo permanente e no exército
permanente; & permanéncia dos contatos no intercdmbio de mercadorias e de
noticias (bolsa, imprensa) corresponde agora uma atividade estatal continuada.*®

O meio urbano transforma-se em palco por exceléncia dessa sociedade,
constituindo ndo somente centros econdmicos, mas também antiteses culturais e
politicas da corte. Dai a recriagdo de espagos publicos que reinam e recrutem
individuos que fazem trabalho produtivo. A magonaria pode ser entendida como uma
destas instituicdes que possibilitavam uma igualdade entre seus membros, o que
naquele momento s6 era possivel fora do dambito do Estado.

A burguesia européia, constituida entdo em esfera politica, passa a
reivindicar o poder de Estado, no processo de luta ao longo dos séculos XVIII e XIX,
ndo seguindo propriamente o modelo politico-revolucionario francés, como afirma
Hobsbawn:

A revolugdo triunfou através de todo o centro do continente europeu, mas
ndo na sua periferia. Isto inclui paises demasiadamente remotos ou isolados em
sua histdria para serem diretamente atingidos de alguma maneira (por exemplo, a
Peninsula Ibérica, Suécia e Grécia), demasiadamente atrasados para possuir a
estratificagfo social politicamente explosiva da zona revolucionaria (por exemplo

Russia e o Império Otomano), mas também os unicos paises ja industrializados,
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cujo ponto politico j& estava sendo feito de acordo com regras diferentes, como a
Inglaterra e a Bélgica.”’

A produgdo tedrica brasileira hd muito tem apontado para as
caracteristicas tomadas pelo Estado brasileiro antes e apds a Republica. Sérgio
Buarque de Holanda, em sua brilhante andlise do patrimonialismo na sociedade
brasileira, ja constatava a problematica da indiferencia¢@o das esferas do publico e do
privado, na sua leitura dos anos 30:

N3ao era facil aos detentores das posi¢des publicas de responsabilidade,
formados por tal ambiente, compreenderem a distingdo fundamental entre os
dominios do privado e do publico. Assim, eles se caracterizariam justamente pelo
que separa o funcionario patrimonial do puro burocrata conforme a defini¢do de
Max Weber. Para o funcionario patrimonial, a propria gestdo politica apresenta-se
como assunto de seu interesse particular; as fungdes, os empregos e os beneficios
que deles aufere relacionam-se a direitos pessoais do funcionarios e ndo a
interesses objetivos, como sucede no verdadeiros Estado burocratico, em que
prevalecem a especializagdo das fungdes e o esfor¢o para se assegurarem
garantias juridicas aos cidaddos. A escolha dos homens que irdo exercer fungdes
publicas faz-se de acordo com a confianga pessoal que meregam os candidatos, e
muito menos de acordo com as suas capacidades proprias. Falta a tudo a
ordenacdo impessoal que caracteriza a vida no Estado burocratico. O
funcionalismo patrimonial pode, com a progressiva divisdo das fungdes e com a
racionalizag¢do adquirir tragos burocraticos. Mas em sua esséncia ele ¢ tanto mais
diferente do burocratico, quanto mais caracterizados estejam os dois tipos.**

Na esfera dos municipios, foco de nossos interesses, o funcionalismo

publico se fazia representar através dos bacharéis, detentores dos instrumentos de

 HABERMAS, Jiirgen, op.cit., p. 31.
3" HOBSBAWM, Eric J. 4 era do capital: 1848-1875, p. 31.
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interpretacdo e de ag¢do burocratica, dominando uma linguagem propria presente na
esséncia do sistema, e, alguns estudiosos como Gilberto Freire, véem semelhangas
entre a elite politica e o0 mandarinato chinés, ou, até mesmo, uma “politica chinesa do
Governo Brasileiro”, segundo Tavares Bastos. O estudo empirico dos pesquisadores
norte-americanos, Eul-Soo Pang e Ron L. Seckringer, sobre a geragdo politica que
governou o Império brasileiro pode ser estendido para a analise do papel do bacharel
na Republica:
Decidido que o bacharel em Direito fosse entrar na politica, seus
primeiros contatos eram feitos através do sistema familiar; as liga¢des politicas e
econdmicas de seu pai eram especialmente importantes em determinar as
oportunidades do jovem. Alguns futuros mandarins recebiam nomeagdes
imperiais importantes logo apds a formatura. ... As posi¢des comumente
indicadas para os jovens bacharéis eram as de juiz municipal, juiz de Direito,
promotor publico, delegado de policia e varios outros cargos menores em Orgéos
provinciais e centrais. Os cargos mais elevados incluiam os de chefe de policia de
provincias, presidente de provincias e desembargadores. Apds o inicio da carreira
politica, o bacharel progredia de acordo com a combinagdo de personalidade,

. . - J ye 39
carisma, talento, lagos de casamento, liga¢des familiares e sorte politica.

Com algumas diferengas em razdo das mudangas conjunturais na
passagem do Império para a Republica, a trajetoria de Washington Luis parece ter
seguido este padrdo anteriormente descrito. Filho de proprietarios rurais da cidade de
Macaé, no Rio de Janeiro, que perderam o prestigio politico apds a Republica,
conseguiu fazer parte de seus estudos no Colégio Pedro II e matricular-se em 1889 na

Faculdade de Direito de Sao Paulo (também chamada de Academia de Direito do

¥ HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil, 1995. Fecha-se aqui uma analise iniciada com
Gilberto Freyre e Caio Prado Junior.

% PANG, E., SECKRINGER, R. The Mandarins of Imperial Brazil: Comparative Studies in Society
and History, v. 14, pp. 215-44.
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Largo de Sdo Francisco), ber¢o da elite dos quadros administrativos e politicos, como
assinala Needell:
Em geral, o passo seguinte, a faculdade de direito, quer no Recife, quer
em S&o Paulo, somente reforgava esta congregacio e socializago da elite. E, com
freqiiéncia, colegas de escola do Colégio Pedro II continuavam a morar juntos nas
republicas, as quais ndo passavam de equivalentes adolescentes mais desordeiros
dos disciplinados dormitorios do internato. O Colégio Pedro II era, com efeito, o
passo inicial privilegiado no cursus honorum do Império, pelo qual passariam os
homens da belle époque carioca.*’

Completando o curso em 1891, beneficiado pelas modificacdes
introduzidas no curriculo por Benjamin Constant, ministro da curiosa pasta da
Instrucdo, Correios e Telégrafos, que possibilitava exames extraordinarios®',
Washington foi nomeado Promotor Publico da cidade de Barra Mansa, no Rio de
Janeiro, pelo prestigio politico de sua familia durante o Império*, mas que ndo foi
suficiente para conseguir uma transferéncia para entrancia mais rendosa, na auséncia

de apoio politico na esfera federal.

“ NEEDELL, Jeffrey, op. cit., p. 80. Comenta o autor a propésito dos quadros formados pelo Pedro II:
“Orgulhava-se a escola da passagem por seus portoes de homens como Joaquim Nabuco, o visconde
de Taunay, Rodrigues Alves, Washington Luis, Ferreira Viana e Anténio Prado.”

* BEVILAQUA, Clovis. Histéria da Faculdade de Direito do Recife, v. 1, p. 322. Em Sdo Paulo esses
estudantes eram denominados cometas, porque desapareciam, voltando a suas cidades de origem.

*> DEBES, Célio. Washington Luis (1870-1924), p. 22. Foi expoente maior da familia o primo de seu
pai, o conselheiro Pedro Luis Pereira de Sousa, deputado geral por sua provincia em duas legislaturas
(1864-66 e 1878-79), Ministro dos Negocios Estrangeiros do Gabinete Saraiva, tendo acumulado
interinamente, as pastas do Império, da Agricultura e da Marinha e também Presidente da Provincia da
Bahia (1882-84).
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Aluns do Colégio Pedro 11 (1885)

Figura 1 - Washington Luis, aluno do Colégio
Pedro II (1885). Fonte: DEBES, Célio.
Washington Luis: primeira parte (1869-1924),
1994.

Isto explica-se pelos acontecimentos apds a proclamacdo da Republica,
quando os bacharéis perderam momentaneamente seu prestigio para os militares. O
retorno dos civis ao poder em 1894 ¢ o episddio de Canudos em 1897, pds um termo
as expectativas da caserna, sobretudo dos florianistas. A esse respeito Phaelante da
Camara ao comentar sobre o prestigio da farda constataria que:

Cedo, porém, chegou a hora do refluxo daquele entusiasmo juvenil.

As dificuldades atuais de promog¢ao no exército, de um lado e, de outro, o
formidavel desastre militar que foi a campanha de Canudos, mostraram que na
carreira das armas nem tudo ¢ flores.

O eclipse do espirito juridico nas fileiras dos pretendentes ao bacharelato
felizmente passou, e a juventude em boa hora convenceu-se de que o dominio das

classes de guerra nos paises regularmente organizados, poderd ser um incidente
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brilhante em periodos excepcionais, mas, por isso mesmo tende a ser

passageiro. **

Figura 2 - Washington Luis, estudante no Recife, com um grupo de colegas (abril,
1891). Fonte: DEBES, Célio. Washington Luis: primeira parte (1869-1924), 1994.

O regime ao qual ja nos referimos e que teria como alcunha “Republica
dos Bacharéis”, elevaria a posicdo do bacharel ao auge, em razio da necessidade de
quadros de profissionais para ocuparem fungdes publicas, principalmente nas regides
pioneiras de café¢ do interior paulista. A visdo desta regido do pais como terra da
oportunidade, levaria Washington a repensar suas ambicdes profissionais, quando
decide exercer a advocacia na distante localidade de Batatais, a convite de um
contemporaneo da faculdade de Direto que:

Inteirado da situag@o do colega, persuade-o a pedir licenca do cargo e ir tentar
advocacia em Batatais, no interior paulista. Seu escritdrio, naquela zona, entdo
em desenvolvimento franco, exigia a cooperagdo de outro causidico, de vez que o

volume de processos era grande. Acolhida a idéia, Washington solicita a licenca.

“ CAMARA, Phaelante da. Memdria histérica do ano de 1903, v. 1, pp. 63-4.
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Coincidentemente, ¢ ele transferido, a sua revelia, para promotoria de Cabo Frio.
44
Inconformado com este ato, exonera-se do cargo.

A mudanca de rumos se adequava as novas exigéncias. Com a
desintegracdo do aparelho burocratico imperial, as antigas provincias adquiriram
autonomia, deslocando boa parte do antigo e do novo contingente de funcionérios da
administracao para os Estados e municipios. Nao havia, portanto, alternativa para um
advogado neofito como Washington, desejoso de se integrar ao meio politico. A
resolucdo de demandas de terras, atendendo aos interesses dos “coronéis” influentes
na municipalidade, constitui-se em sua atividade mais comumente exercida.*’ Isto se
traduziria em prestigio politico no curto periodo, que vai de 1893 a 1897, quando
assume o cargo de Intendente da localidade, apds ocupar fun¢des de destaque
geralmente reservadas para os individuos que tivessem alguma ligagdo com as
parentelas locais.

A explicag@o do sucesso talvez estivesse na conjun¢do de dois fatores que
j& foram apontados: o numero reduzido de individuos capazes de exercer fungdes que
exigiam formag@o técnica e juridica e a necessidade de um quadro minimo de
funcionarios publicos no manejo da burocracia.

Washington se enquadrava perfeitamente nesta situacdo, combinando
igualmente sua “personalidade, carisma e talento”. Ultrapassado os limites de sua
propria agdo como bacharel, torna-se um chefe politico local e mesmo regional,
abrindo um leque de possibilidades para ampliar seu prestigio na esfera estadual.

Ao se tornar um administrador, apostava todo seu futuro politico como
empreendedor em uma localidade que carecia de melhoramentos basicos, como era o

caso de Batatais. Era a chance de construir em uma cidade a referéncia para suas

“ DEBES, Célio, op. cit., p. 24.
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empreitadas posteriores. E ai que, ao se engajar na politica local passou, a defender a
autonomia municipal dentro das possibilidades de acdo sobre o plano urbano. Seu
fervor como municipalista ndo se esgota no discurso politico, mas em uma estratégia
planejada, que o levou a chefia politica da zona eleitoral e a identificagdo permanente
com Batatais como referéncia de suas origens e ligagdes politicas, afora seu
casamento com uma filha do cla dos Bardes de Piracicaba, o que lhe proporcionou o
acesso a esfera do poder estadual.

Retornando a uma andlise mais teorica do fendmeno do bacharel,
percebemos que ocorre uma clara confluéncia entre as esferas do publico e do
privado, derivada do exercicio do bacharelismo, e, como anteriormente afirmamos,
esta caracteristica da realidade brasileira remonta aos primdrdios da colonizagio.
Raimundo Faoro, retomando Weber em uma perspectiva propria, acentua as
caracteristicas patrimoniais, tomadas pelo Estado durante o Império, como derivadas
de um “congelamento do estamento burocrdtico”.*6 Também imprimiu uma visio do
periodo republicano: “O bacharel reformista, o militar devorado de ideais, o
revoluciondrio intoxicado de retorica e de sonhos, todos modernizadores nos seus

propésitos, tém os pés embaracados pelo lodo”"

, que segundo Faoro, solidificava a
sociedade, e se exprimia através da figura do “coronel”, que tendia a vislumbrar o
Estado como instrumento de seus interesses.

Esta proposi¢do, em parte correta, repousa sobre uma visdo estdtica da
realidade, que ndo percebe os elementos dindmicos inerentes ao processo de

urbanizacdo intenso pelo qual passava esta sociedade. A modernizagdo, como se

verificou, atingia sobretudo a mentalidade das elites. Mesmo o poder local exercido

4 COSTA, Emilia Viotti, op. cit., p. 220. “O bacharel sera, freqlientemente, na cidade, o representante
do fazendeiro. Liga-se a ele por lagos de familia ou de amizade, ndo sendo poucos os bacharéis que se
converteram em fazendeiros, principalmente nas areas em que a agricultura estava em expansio.”

46 FAORO, Raimundo. Os donos do poder: formagao do patronato politico brasileiro, 1975.
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pelo coronel, para preservar seu prestigio, passava cada vez mais a atender as
demandas do meio urbano, no qual a esfera de acdo politico-eleitoral constitui foco de
manuten¢do do poder.

Nao ¢ estranho admitir que o “oeste paulista” € palco de transformacdes
mais intensas, onde prevalece a visdo do fazendeiro como empreendedor, e, dentro
desta l6gica, é possivel perceber o dinamismo desta sociedade formada por pioneiros,
a ocuparem novas regides, de onde surgiriam novos personagens nos dominios que
entdo se criavam. Este novo “coronel”, que poderia ter sua fortuna adquirida tanto
como produtor/fazendeiro direto, como nas atividades e negdcios indiretos, gerados
pelo primeiro na cidade, adquiriu habitos proprios do meio urbano. Passou a delegar
sua fazenda a um administrador, enquanto se ocupava dos negdcios rentaveis no
comércio, nos bancos, nos meios de transporte, na organizacdo da mao-de-obra e por
fim no trato da politica, onde se enredavam boa parte de seus interesses.*® Dessa
maneira, expressa uma conduta ambigua, em alguns momentos manifestando-se
liberal, enérgico e contrdrio a intervencdo do Estado, e em outros favoravel ao
subvencionamento estatal, para logo apos retomar a conduta anterior.

Assim, ao fundarem cidades e nelas introduzirem boa parte de seus
melhoramentos com recursos proprios, os coronéis passavam a langar as bases de seu
poder pessoal no meio urbano. E significativo que o apego a sua obra tenha se
sintetizado no ardor municipalista, manifestado por muitos destes mandatarios, que se
faziam valer da manipulagdo coercitiva do aparelho burocratico municipal para
variadas disputas eleitorais, em que muitas vezes juntavam-se as liderancas locais a
exigir liberdade e autonomia nos negocios municipais conforme os interesses

envolvidos, como ja afirmamos anteriormente.

" Idem. v. 2, p. 620.
® MONBEIG, Pierre. Pioneiros e fazendeiros de Sao Paulo, 1984, p. 141.
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A dificuldade de se diferenciar claramente os dominios da administragdo
publica dos interesses privados na sociedade brasileira na Primeira Republica sé pode
ser explicada por uma relagdo de interpenetracdo destas esferas uma vez que a agdo do
Estado passa a ter sua legitimidade no atendimento de interesses privados, invertendo
a relacdo de dependéncia, quando o Estado-tutelar se transforma em Estado-
instrumento.

No entanto, a resolugdo de crises do aparelhamento material que
necessitava da interven¢do estatal conduziam a uma finalidade publica, pois ao se
estabelecerem servicos publicos de saneamento e de modernizacdo do sistema de
transportes, € que entravam nos orcamentos publicos como despesas essenciais,
atendia-se a uma finalidade dupla, pois a0 mesmo tempo em que se fortaleciam os
meios de reproducdo do capital cafeeiro, que se realizavam no meio urbano, também
se efetivavam melhorias que atendiam ao interesse publico, beneficiando
indiretamente a populagcdo urbana, que de sua parte fazia um uso préprio destes
espacos e que os diferenciava da finalidade para os quais haviam sido construidos.*

Bacharéis como Washington Luis que passaram a administrar pequenos
municipios, agiam como os “coronéis” com quem mantinham estreitas relagdes: como
legitimos titeres da localidade, que transformavam o exercicio da funcdo publica em
extensdo do poder privado. Manifesta-se assim, uma outra virtude do novo “coronel”,

que ndo se baseava na acumulacio de riqueza, mas no saber doutoral.

¥ A discussdo dos conteudos e relagdes entre o publico e o privado estdo presentes em: HABERMAS,
Jurgen. Mudanca estrutural da esfera publica: investigagdes quanto a uma categoria da sociedade
burguesa, 1984; SENNET, Richard. O declinio do homem publico, 1988. ARENDT, Hannah. 4
condi¢do humana, 1991.
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3. Federalismo e autonomia municipal

No Brasil, a proclamacao da Republica em 1889, foi realizada sem uma
ruptura da ordem politica, acrescentando-se a isto “a nula participacdo popular, e
mesmo a derrota dos esfor¢os de participacdo nos anos que se seguiram”.>® Apds o
evento, 0 novo regime apresentava sua faceta continuista, na adesdo em massa dos
antigos monarquistas, que acabaram por ocupar os postos-chaves do poder,
desalojando os republicanos histdricos, que foram tomados de profunda desilusdo
quanto aos descaminhos de sua obra, como vemos no conhecido desabafo de Saldanha
Marinho (“Esta ndo era a Republica de meus sonhos!”). Estes idealizadores e
propagandistas da Republica importaram modelos de organiza¢do da sociedade e
visdes de mundo que tornaram-se instrumentos de legitimagdo juridico e formais do
poder destas oligarquias.”’ Foram estes o liberalismo a americana, o jacobinismo a
francesa, € o positivismo:

A republica ndo produziu correntes ideoldgicas proprias ou novas visdes
estéticas. Mas, por um momento, houve um abrir de janelas, por onde circularam
mais livremente idéias que antes se continham no recatado mundo imperial.
Criou-se um ambiente que Evaristo de Moraes chamou com felicidade de porre
ideologico, e que poderiamos também chamar, sob a inspira¢do de Sérgio Porto,
de maxixe do republicano doido. Nesse porre, ou maxixe misturavam-se, sem
muita preocupacdo ideoldgica ou substantiva, varias vertentes do pensamento
europeu.52

Através de um estudo do imaginario do inicio da Republica podemos

estabelecer suas bases histéricas e evidenciar mais claramente os conflitos das

%0 CARVALHO, José Murilo. A formagdo das almas: o imaginario da Republica no Brasil, p. 9.
> Idem, pp. 1-15.
> CARVALHO, José Murilo. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Repuiblica que ndo foi, p. 24.
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propostas que entdo se entrecruzavam resultando em diversas ambigiiidades. Por um
lado, a classe dos proprietarios rurais exigia um governo que satisfizesse seus
interesses individuais, descentralizando o poder sem nenhuma participagdo popular,
seguindo assim o modelo liberal conservador norte-americano; de outro, os militares,
que viam o governo central como instrumento de agdo politica, pois a idéia positivista
de uma ditadura lhes era atraente; por fim a populacdo urbana (pequenos
proprietarios, profissionais liberais, jornalistas, professores e estudantes),
influenciados pelos jacobinos, criticavam os arcaismos do Império.”

A década de 90 do século XIX foi marcada pelos conflitos decorrentes
destas propostas. Inicialmente os militares dominaram a cena: o Marechal Floriano
obteve apoio irrestrito dos jacobinos, mesmo apds sua queda e morte. Com Prudente
de Moraes e Campos Sales estabeleceu-se hegemonicamente, até¢ a década de 20, os
interesses “liberais” e exclusivos da classe de proprietarios rurais, cafeicultores,
predominantemente, e paulistas, sobretudo, no exercicio da politica nacional.

Enfim, com a Republica, o capital cafeeiro alavancou a economia e
promoveu a moderniza¢io conservadora™, que teria como fim especifico inserir o
Brasil numa nova e avancada ordem econdmica e social, enfim, fazé-lo transitar de
uma economia mercantil escravista para uma sociedade mais difusa, tendente a
urbaniza¢do € a uma maior mobilidade social e que marcaram a constituicdo do
Estado durante a Republica:

Esses mesmos limites determinaram as fronteiras estreitas em que
sobrenadavam o que se pretendia o Estado-Na¢fo brasileiro. A dissipagio

improdutiva de grande propor¢do do capital importado tornava virtualmente

>3 José Murilo trabalha esta questio do “imaginario” da Republica levando em conta os conflitos entre
grupos e diferentes opgdes. CARVALHO, José Murilo. A formac¢do das almas: o imaginario da
republica no Brasil, pp. 24-9

> MELLO, Jodo Manuel Cardoso de. O capitalismo tardio: contribuigdo a revisdo critica da formagao
e do desenvolvimento da economia brasileira, 1982.
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inefetivo o alcance social da atuacdo do Estado. As prioridades equivocas da
suntuosidade urbana entravavam a extensdo territorial da gestdo governamental.
A dimensao ciclopica das forcas armadas européias tornava irrisorias as despesas
militares nacionais (com o sentido de concorréncia entre poténcias). O
analfabetismo quase absoluto da populagéo reduziria a fumagas as pretensdes de
manipulagdo da opinido publica. Ao fim, resultava que a pretendida composi¢ao
de um Estado-Na¢do moderno no Rio de Janeiro so se tornava viavel através da
sustentagdo, por cooptagdo, proporcionada pelas estruturas e forcas sociais e
politicas tradicionais do interior do pais (coronelismo, capanguismo, voto de
cabresto, voto de bico-de-pena etc...), mais que nunca interessados em tirar
partido do volume de riquezas e oportunidades condensadas pelos governo
central. O aspirado estabelecimento do regime do progresso ¢ da racionalidade
seguia, assim, numa marcha arrastada e entorpecida pela a¢do corruptora da
estagnacdo e da irracionalidade.™

As oligarquias estaduais, com a Republica, adotaram o sistema Federalista
para sua organizacdo administrativa constitucional de forma estratégica, pois embora
houvesse uma critica direta a centralizagdo politica desenvolvida durante o Império, o
objetivo era deslocar o mecanismo para a esfera das antigas provincias, agora
unidades da Federa¢do que se formava. Comenta Maria de Lourdes Monaco Janotti
sobre este aspecto da cultura politica brasileira:

A centraliza¢do administrativa foi sempre a tendéncia predominante da
evolugdo do Estado no Brasil. Desde a época colonial até a atualidade, observam-
se momentos em que a centralizagdo foi contestada com maior veeméncia. A
defesa do federalismo constitui-se numa das tonicas das posi¢des politicas mais
avancadas durante o Império. A descentralizagdo preconizada pelos republicanos

a partir de 1870 vinha encontrando eco nas dissidéncias liberais e

> SEVCENKO, Nicolau, op. cit., p. 51.
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conservadoras.®

As idéias dos republicanos tiveram larga acolhida em Sao Paulo e
principalmente no interior paulista, como ja afirmamos anteriormente, e, na medida
em que encampavam estes projetos, faziam uma politica de adaptagdo particular que
iremos expor mais adiante. Em todo o caso, ¢ possivel afirmar que nem todos os
Estados passaram a desfrutar dos beneficios da autonomia.

O modelo de Federalismo adotado foi o norte-americano, e este ampliava
sobremaneira a autonomia das Provincias. A autonomia municipal que constava do
programa do Partido Republicano de 1870, e foi um dos primeiros pontos
abandonados pelos sucessivos governos estaduais, transformou-se, com o tempo, em
moeda de negociagdo politico-eleitoral entre o poder estadual e os chefes dos
municipios, sem que se definisse completamente um estatuto proprio que assegurasse
o municipio de intervengdes casuais. Principio ambiguo na discussdo teodrica e ao qual
os historiadores ndo chegaram a um consenso definido, a questdo do municipalismo
ou da autonomia foi menosprezada e identificada como permanéncia e resisténcia do
coronelismo, que tendia a desaparecer com os fenomenos da urbanizacdo, da
burocratizagdo estatal e do crescimento populacional.”’

A propria consolidagdo do regime constitucional que assegurava o sistema
federativo, a Constitui¢do de 1890, concedia, no seu artigo 68, prerrogativas especiais
aos Estados para definir os limites da autonomia dos municipios, no que dizia respeito
a sua organiza¢do administrativa, e esta formula, por mais paradoxal que pareca ser,
acabava por negar aos municipios o proprio exercicio de sua autonomia. Havia o
temor de que a liberdade irrestrita transformasse os municipios em verdadeiros

dominios politicos dos “coronéis”, fora do controle oligarquico estadual.

6 JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco, op. cit., pp. 28-9.
57 QUEIROZ, Maria Isaura Pereira, op. cit., p. 182.
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O intenso debate académico nascido desta questdo teve, por um lado, a
defini¢do socioldgica do “Coronelismo” e, por outro, a da sua permanéncia no Estado
republicano, o que permitiu estabelecer as bases socio-politicas do fendmeno
conhecido como “poder local” ou “mandonismo local”, suas articulagdes e as redes de
poder que provocaram, como ja foi dito, uma intensa privatizacdo dos aparelhos
burocraticos do Estado.

Victor Nunes Leal ¢ esclarecedor quanto ao enfoque dado a andlise da
autonomia municipal no regime de 1891. Entendia-se o federalismo concernente ndo
sO as antigas provincias, mas também as localidades. Entretanto o artigo 68 da
Constituicdo Federal reservava aos Estados a competéncia para ‘“discriminar as
matérias e os limites da competéncia municipal”, pois a nocdo de “peculiar interesse”
era vaga e pouco definidora.

Prevalecia, no entender das oligarquias estaduais, a defesa propria de seus
interesses com as sucessivas formas de intervengdo e a pentria imposta aos cofres
municipais que inviabilizavam qualquer tentativa deliberada do municipio de
sobreviver fora do jugo da politica estadual. Nem mesmo o principio da assimetria na
relagdo Estado-municipio, com base no conhecimento da autonomia estadual pela
Constituicdo Federal, era justificavel:

A contrapartida desse pressuposto em regra geral, foi negar a existéncia
dessa assinatura, ... Este se sugere em variados argumentos passando pela
incompeténcia do municipio para elaboragdo de sua lei orgénica até o fato de que

‘ndo é o Estado uma federagio de municipios’.”®

** TELAROLLI, Rodolpho. 4 organizacdo municipal e o poder local no Estado de Sdo Paulo na
Primeira Republica, p. 23.
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Portanto, o enfraquecimento do municipio na ordem republicana tornou-se
a palavra-chave para o fortalecimento da Federa¢do.”® Concorda Telarolli com estas
colocagdes, afirmando a respeito da autonomia municipal:

o problema da autonomia constitui-se no proprio cerne da organizagdo da
estrutura do poder, ja que a auséncia de autonomia local foi a forga em torno da
qual se desenvolveu o jogo do poder na Primeira Republica - nela bastante
claramente manifesto mas nio exclusivo dela - jogo que consistiu no processo de
barganha, em que a satisfagdo de necessidades locais correspondia a reciproca da
destinagdo do voto - agora ‘universal’, barganha que acaba por garantir em ambos
os lados de organizagio Estado-municipio, a perpetuidade de grupos no poder.®

A chamada “politica dos governadores”, do presidente paulista Campos
Sales (1898-1902), deu-se com a restricdo do municipio como esfera de poder
auténomo, embora o poder do coronel local, até entdo incontestavel, continuasse a ser
considerado relevante para legitimagdo de outras instancias:

Mesmo sob a capa de autonomia mandonista local, montara-se, na
Primeira Republica, um mecanismo de ‘reconhecimento’, a nivel de Congresso
Nacional manobrado pelo Executivo, das vitorias eleitorais estaduais, que
evidenciava a ambigiiidade e fraqueza da férmula de Campos Sales e sucessores,
tanto no plano federalista, quanto no pratico de “politica dos governadores.®'

O modelo de federalismo a brasileira deslocou a centralizagdo politica
vislumbrada na figura do Imperador para os Estados, mas ndo para todos, pois na
pratica o peso politico e a forca econdmica determinaram aqueles que podiam exercer
sua autonomia, como era o caso de Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Rio

Grande do Sul e Pernambuco. Os demais sofreram os reveses das intervencdes

constantes durante toda a Republica Velha.

> ALVES, Odair Rodrigues. O municipio: dos romanos a nova republica, pp. 70-1.
% TELAROLLI, Rodolpho, op. cit., p. 25.
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Esta maior ou menor independéncia do grupo oligarquico de um
determinado Estado para efetivar seus interesses em nivel nacional tinha uma relagdo
indireta com a questdo da autonomia dos municipios. No caso de Sdo Paulo, o
surgimento de focos municipalistas, originados nas demandas reprimidas das elites
locais de antes da Republica, transformaram-se em tentativas seguidas de
emancipagdo do poder local da tutela do Estado, e expressaram-se com mais
veeméncia nas regides de expansdo cafeeira. Este fenomeno em outros Estados seria
quase improvavel de suceder, pois seus municipios eram em sua maioria
administrados por interventores indicados pelos governos estaduais na medida da
caréncia dos recursos financeiros para que o poder publico se fortalecesse nestas
localidades.

Comparativamente, os governos paulistas ndo pautavam exatamente por
um respeito ao principio legal da autonomia, mas enfrentavam dificuldades para
impor certas medidas, uma vez que as diversas cidades existentes e criadas com a
expansdo cafeeira do interior, apds 1850, sofreram forte impacto da aplicagdo de
capitais privados associados a capitais publicos, o que resultou no robustecimento da
renda publica e isto refletia-se até mesmo na estrutura da elite paulista composta, por
um aglomerado de familias tradicionais e de pioneiros do interior, € mesmo por
imigrantes que se enriqueciam. Pode-se até afirmar que a composi¢do acabou por
seguir menos o peso da tradi¢do, sendo permedvel as novas fortunas que surgiram
durante a Republica Velha.

Em Sao Paulo, a oligarquia organizou-se em torno de um partido, o PRP
(Partido Republicano Paulista), congregando diversos segmentos de parentelas de

republicanos histdricos e aderentes (leia-se: ex-monarquistas). A hegemonia deste

' CHACON, Vamireh. Histéria dos partidos brasileiros: discurso e praxis dos seus programas, 1981,
p- 61.
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grupo no poder, segundo José Enio Casalecchi, deveu-se menos aos conflitos internos
do que a capacidade deste de absorvé-los em uma politica de “congracamento”, que
atenuasse as dissidéncias e as cisdes internas. A pratica inaugurada por Campos Sales
azeitou a maquina estatal para as iniciativas do poder privado, configurando uma era
de investimentos fabulosos, apoiados no continuo endividamento do Estado pela
politica de valoriza¢do do café, iniciada apds o Convénio de Taubaté, em 1906.%

No fim do primeiro decénio republicano ja se configurava o processo de
“privatizacdo do estado brasileiro”, realizado pelo ministro da Fazenda Joaquim
Murtinho, no governo Campos Sales (1898-1902). Sintese disto foi a politica dos
governadores que: “inaugurou um periodo de aviltamento do padrdo ético e politico
dos integrantes do parlamento em relagdo ao regime deposto... a supressdo deliberada
da fronteira entre o piblico e o privado, a advocacia administrativa”.® Iniciava-se o
periodo dos bons negocios e da corrupgdo generalizada.

No interior paulista, marcado pelo intenso desenvolvimento produtivo, o
poder politico era muitas vezes exercido indiretamente pelo ‘“bacharel” como
representante do “coronel”. Ligado a sua parentela, intermediava acordos com o
governo do Estado, vislumbrando exercer algum cargo no poder burocratico estadual
e federal.

A violéncia politica, que geralmente se acendia durante as eleigdes entre
as facgdes rivais, praticamente desaparecia apds a conclusdo do processo em que se
legitimava o poder do grupo vencedor. A atitude do Estado frente as disputas era de
total apoio ao situacionismo local e de marginalizagdo da oposigdo:

Como a oposi¢cdo nfo tinha acesso aos favores do poder estadual,

decorréncia do préprio sistema politico, a sua oportunidade de desfrutar da agéo

62 CASALECCHLI, José Enio. O partido republicano paulista: politica e poder (1889-1926), 1987.
% FARIA, Fernando Antdnio. Arquivo de sombras: A privatizagio do estado brasileiro nos anos
iniciais da republica, p. 33.
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da autoridade publica era que circunstancias excepcionais a colocassem em
desacordo com a fac¢do dominante ou, da mesma forma, que excepcionalmente a
autoridade desafinasse a qualquer pretexto, inclusive no do cumprimento do
dever.*

A situagdo em um municipio poderia, em certo momento, se opor a
politica estadual, mas a dependéncia local em relagdo aos favores estaduais reforcava
os lacos de reciprocidade. Neste contexto hostil, os municipios paulistas encontraram
um espago de luta no sentido de organizarem partidos municipais, objetivando uma
real autonomia administrativa e financeira, embora seu raio de acdo ndo superasse 0s
limites da prépria localidade.

Um bacharel como Washington Luis s6 poderia se destacar mediante um
circulo restrito de condigdes, as quais nos detemos anteriormente: sua relagdo com o
“coronel” no exercicio do poder local. Neste caso, destacaram-se talento, carisma
cativante e capacidade politica e administrativa para atenuar conflitos e divergéncias
no seio do grupo que representava. Desde sua chegada em Batatais, no ano de 1893,
até sua tentativa de ascensdo no plano estadual, em 1900, esteve intensamente
envolvido nos conflitos gerados pelo municipalismo manifestado pelo seu grupo
politico, isto ¢, nos choques entre os interesses da localidade e as decisdes estaduais.
Como Intendente municipal tentou por em pratica suas idéias ambiguas sobre
autonomia da administra¢do publica. Queremos dizer com isto que o modus faciendi
de Washington ndo discrepava dos pardmetros do setor social do qual egressara e era
um de seus mais diligentes representantes, mas o que fazia a diferenga em seu caso
era a percepcdo das mudangas e de sua amplitude, que foram captadas com extrema

lucidez diante dos desafios que enfrentava como o empreendedor publico dos

% TELAROLLI, Rodolpho. Poder local na Repiiblica Velha, pp. 15-6.
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interesses privados, nos diversos cargos administrativos que ocupou durante a
Republica Velha e que o levaram a presidéncia da Republica em 1926.

A construg@o de uma atuagdo municipal em Washington guarda em si um
conjunto de conexdes intrinsecas. Inicialmente sua a¢do como advogado ndo se limita
a representagdo de interesses privados, mas ultrapassa estes limites
significativamente, quando a propria Camara Municipal de Batatais indica-o para
confeccionar o Cddigo de Posturas da localidade, em 1894, o que representa a
transferéncia de uma atribui¢do significativa do poder publico legislativo, isto é, o
poder de legislar, para um individuo privado; na esfera literaria, destaca-se pela
defesa contundente do principio do municipalismo nos jornais locais; sua agdo
politico-partidaria como oposicionista na Camara Municipal, que o leva a presidéncia
e ao cargo de Intendente local, completam um bem sucedido inicio de carreira.
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Nas primeiros rempas de Baiiais
[

Figura 3 - Nos primeiros tempos de Batatais (1895). Fonte: DEBES,
Célio. Washington Luis: primeira parte (1869-1924), 1994,

Outros fatores pesaram substancialmente na projecdo politica de

Washington, como a for¢a politica da regido onde se localizava a cidade de Batatais,
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que estava préxima de Ribeirdo Preto e Franca, no chamado Alto da Mogiana, zona
altamente produtiva e de concentracdo imigrante e eleitoral densa em relagdo ao total
do Estado de Sao Paulo. Por outro lado, num periodo de oito anos (1916-1924), a
presidéncia do governo estadual foi exercida por individuos advindos desta regido, ou
mais especificamente de Batatais: Altino Arantes (1916-1919) e o proprio
Washington Luis (1920-1924), que haviam ocupado anteriormente diversos cargos no

legislativo e no administrativo.

ol ] L-J.&E}‘!P:'. :A:an:fmi.
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Figura 4 - Altino Arantes, bacharel ¢ membro de familia influente em
Batatais, antes de sua ascensdo politica. Fonte: lllustracdo Paulista. Sdo
Paulo, 1911.

O fato de ter sido um “off-sider” da elite cafeeira paulista, que tomou por
ironia o titulo de “paulista de Macaé”, ndo foi impecilho para chegar mesmo a
integrar, nos anos 20, a restrita Comissdo Executiva do Partido Republicano Paulista

[3

(PRP), 6rgdo maximo do poder paulista. Sua aura de homem publico “austero e
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realizador” esteve sempre identificada com as questdes ligadas a modernidade. Ai
temos outra faceta de Washington que se confunde com a propria natureza da ja
apontada “incapacidade” de se separar a “coisa publica” dos negdcios privados (ou de
uma privatizagdo do publico), tdo presente na sociedade brasileira.

Washington, na década de 20, e no seu auge politico, era um simbolo
ambiguo, identificado com o conservadorismo mais agucado, advindo desta elite
agraria, mas que, a0 mesmo tempo, manifestava o moderno através do incentivo ao
automobilismo, em sua constante participa¢do nos raids (corridas) promovidos pela
elite paulista e na construg¢do de estradas e rodovias que foi item do programa de sua
plataforma para o governo estadual:

Com uma tenacidade digna dos maiores encomios, S. Exa. tem cuidado
de dotar as zonas do Estado dessas vias de comunica¢do, saldando o
compromisso que tomdara na sua memoravel plataforma de Governo de ‘fazer
estradas de rodagem, ligando as estradas de ferro, atravessando as estradas de
ferro, correndo ao lado das estradas de ferro, de que sdo poderosos auxiliares.

A aviacdo, grande sensa¢do nos chamados “Anos Loucos”, teve em
Washington um grande incentivador, enquanto prefeito-esportista, como ficou
conhecido na época. Utilizou deste recurso quando de sua posse como governador em
1920, demonstrando uma capacidade sem igual de fixar impressdes na imaginacdo
popular. E comentario de Sevcenko:

(...) no contexto do mais complexo festival urbano de investidura politica, ele
incluiu nada menos que uma esquadrilha de avides, voando em diversas

formacgdes e simulando situa¢des de combate. Dentre as proezas envolvidas nas

% CARVALHO, Maria Chagas de. A Escola e a Repiiblica, 1989. Nos anos 20 pertenceu ao chamado
Club dos Bandeirantes do Brasil, grupo marcadamente industrialista, responsavel pela difusdo dos
sports € o tourismo como signos de um modo de vida moderno.

% Discurso de Armando Azevedo, promotor de Jacarei In: Annaes do 3.° Congresso Paulista de
Estradas de Rodagem reunido em S. Paulo em 1923. Secretaria da Agricultura. Commercio e Obras
Publicas do Estado de Sao Paulo, p. 23.
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diversas manobras, a esquadrilha programou um vo6o rasante conjunto, que a 25
metros da superficie atravessou a cidade numa onda de panico.®’

Sua face industrialista revela as contradi¢cdes da elite cafeeira, surgida do
mundo rural e deslumbrada com o mundo urbano, com o simbolo maximo de sua
representacdo: a metrdpole de Sdo Paulo. O deslumbramento verifica-se no discurso
de Washington durante a Exposi¢do Industrial de 1917, no Palacio das Industrias,
quando afirmava com entusiasmo e um certo exagero: “A cidade de S@o Paulo est4 se
aparelhando para ser um grande centro industrial, alguma coisa como Chicago e
Manchester juntas.”®®

Diante de tdo ricos e variegados detalhes de uma imagem até entdo
ofuscada pelo longo exilio apos a revolugdo de 30, tentamos superar o misto de mito e
de lider decadente imposto a Washington Luis. Nao escapamos de encarar as mazelas
do Estado oligarquico republicano, mesmo pelo seu flerte com a modernidade.

Este aspecto nos faz lembrar da discussdo sobre a modernidade colocada
por Marshall Berman, através da anélise das metamorfoses sofridas por Fausto, em
obra homdnima de Goethe. Sobretudo a imagem que nos interessa ¢ a do fomentador,
quando Fausto empreende o desenvolvimento, através da industrializacdo e pelo
levante das massas, ndo pela ruptura politica, mas pela barganha. A isto Berman

chama de “modelo faustico”, simbolo de uma:

(...) nova sintese histdrica entre poder publico e poder privado, simbolizando a

unido de Mefistofeles, o pirata e predador privado, que executa a maior parte do

7 SEVCENKO, Nicolau. Orfeu extdtico na metrépole: Sio Paulo: sociedade e cultura nos frementes
anos 20, p. 79.
% Apud: DEBES, Célio, op. cit., p. 146.
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trabalho sujo, e Fausto, o administrador ptiblico, que concebe e dirige o trabalho
como um todo.”

Podemos entdo fazer a relacdo entre esta imagem fatstica do
empreendedor e a de Washington Luis, que cria um novo tipo de autoridade, derivada
“da capacidade do lider em satisfazer a persistente necessidade de desenvolvimento
aventureiro, aberto ao infinito, sempre renovado, do homem moderno”.”®

A atuagdo municipal que pretendemos destacar como objeto de nosso
trabalho propde uma reflexdo sobre as bases do Estado brasileiro apds a proclamagédo
da Republica, que nos parecem mais pertinentes no sentido de estabelecermos
parametros quanto a configuracdo das esferas do publico e do privado, esclarecedoras
do difuso papel representado pelos gestores da administragido publica. Em outro ponto
destaca-se a modernizagdo sofrida pelo meio urbano em sintonia com este
redimensionamento da burocracia.

O fendmeno municipalista tem sua duragdo enquanto a politica dos
governadores ainda estava por se estruturar, no periodo que designamos como “ilusdo
liberal”, e que corresponde aos anos iniciais da Republica. A brisa municipalista
soprou com o surgimento de verdadeiros grupos ou partidos municipais, isto por conta
da confluéncia do poder econémico e politico que se dava nos municipios paulistas.
Com isto as dissidéncias locais caracterizam fragdes de classe dentro do grupo
oligarquico, que expressam convic¢des proprias € manifestam-se predominantemente
na virada do século com o surgimento do Partido da Lavoura. Washington Luis
participou deste movimento dissidente da politica paulista, que criticava as medidas
econdmicas do governo de Campos Sales, consideradas danosas a lavoura pelos

proprietarios paulistas. E neste quadro que tentamos enfocar a atuagio politica de

% BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade, p. 73.
70
Idem.



63

Washington Luis, que tem inicio justamente em um destes municipios do “oeste
paulista”, a cidade de Batatais, durante toda a primeira década republicana.

Em seus discursos sobre a autonomia municipal tanto na imprensa local
como na Camara Legislativa de Batatais podemos perceber que existe uma tonica
constante em torno de uma proposta liberal de administragdo publica, seja pela
proposi¢do em torno da participacdo da iniciativa privada nos empreendimentos
publicos, ou por uma maior envolvimento do municipio na discussio de temas que lhe
dizem respeito como a questdo do or¢amento, da criacdo de fontes de arrecadagdo e
varios outros assuntos concernentes a esfera local indefinidos pela legislagdo
constitucional.

Esses temas imbricam com a questdo da moderniza¢do urbana no Brasil
no inicio da Republica que assume caracteristicas proprias no chamado “oeste
paulista”, ao atender estritamente os interesses locais, acabaram por se diferenciar de
outros modelos de interven¢do que reduziam as possibilidades ao excluir a
municipalidade do processo e identificar a populagdo liberta e pobre como “classe
perigosa”. A dindmica pioneira das transformagdes urbanas do interior paulista
recebeu a contribuicdo do colono e imigrante europeu que atuava dentro de certas
possibilidades que poderiam integra-lo em um meio em que havia maior mobilidade
social ou marginalizd-lo na capacidade do poder local de transforma-lo em um

pseudo-cidaddo das manobras eleitorais.



Capitulo I1

Trajetoria do municipalismo de Washington Luis e o

surgimento de tracos de modernidade
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1. O advogado constituinte: O Codigo de Posturas de Batatais (1894)

No inicio de 1.893, quando o bacharel e promotor Washington Luis
resolve aceitar o conselho e ao mesmo tempo o convite de um contemporaneo dos
tempos da faculdade para tentar a advocacia no distante, mas prospero municipio
paulista de Batatais, uma situacdo de estabilidade politica aparente dominava Sao
Paulo. Em fins de 1891, Deodoro promovia um golpe de Estado, fechando o
Congresso Nacional ao mesmo tempo em que decretava estado de sitio. Isto gerou um
intenso descontentamento no meio militar e civil, que levou seu vice, Floriano
Peixoto, a responder com um contragolpe. Esta seqiiéncia de episodios provocaria a
renuncia do presidente de Sao Paulo, indicado por Deodoro para controlar o PRP,
Américo Brasiliense. O governo provisorio de Sdo Paulo foi entdo assumido por
Cerqueira César, que apos dissolver o Congresso Estadual, promoveu elei¢des, sendo
empossado Bernardino de Campos, em agosto de 1892, que cumpriria todo mandato
até 1896.'

Inaugurava-se desse modo o periodo florianista, apoiado pelos militares
positivistas, pelo Partido Republicano Paulista (PRP), e mesmo pela classe média e
alguns setores urbanos que acreditavam na constru¢do da ordem pelo poderio da
espada, embora a ascensdo de Floriano fosse interpretada como retorno a legalidade.
O projeto de dominagdo politica da elite implicaria na neutralizagcdo destes grupos de
oposi¢do organizada e elevaria o republicanismo conservador a ideal méaximo do
Estado:

Resultou dai a formacdo de um ntcleo monolitico e pretendidamente

despolitizado, comprometido somente com uma gestdo eficiente, pacifica e

" CASALECCHI, José Enio. O Partido Republicano Paulista: politica e poder (1889-1926), pp. 59-83.
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estabilizadora, capaz de garantir o chdo firme em que as forcas livres e as
energias individuais se aplicassem a0 méximo proveito préprios e comum.>

O antigo fascinio e o prestigio dos bacharéis, que formaram uma espécie
de casta de burocratas durante o Império, estava esmorecido e o descrédito com a
profissdo s6 ndo era maior pela necessidade de seus servigos nas zonas cafeeiras.

Foi acreditando nessa oportunidade que Washington reiniciou sua
carreira, dividindo um escritério advocaticio com o sécio Joaquim Celidonio Gomes
dos Reis Junior, contemporaneo da Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Seu empenho
nas lides forenses dar-lhe-iam prestigio e respeito na localidade, pois o escritério que
mantinha, segundo constava, era o de “maior clientela, num foro que, na época era
bastante animado pela multiplicidade de inventarios, de processos divisorios e de
questdes possessorias e territoriais”.’

A atuacdo em questdes civeis como as demandas de divisdes e
demarcagdes de terras, inventarios, cobrangas fiscais e execugdes hipotecarias, eram
as mais reclamadas pelos proprietarios locais e nas quais Washington mais se
envolveu no periodo de 1893 a 1900, conforme nos revela sua correspondéncia
particular em que predominavam assuntos juridicos.*

Destacamos como exemplo um processo de divida, em 1897, em que
aparece como procurador de Francisco Schimdt, “modesto” proprietario da Fazenda
Monte Alegre em Ribeirdo Preto’, que apresentava-se como “credor do espolio de

Henrique José da Rocha, cujo inventario se procede por este juizo a requerimento de

2 SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missdo: tensdes sociais e criagio cultural na Primeira
Republica, p. 49.

> ARANTES, Altino. Passos do meu caminho, p. 366. Consta que Joaquim Celidénio havia se formado
em 1890 e atuado anteriormente como Juiz municipal em Batatais.

* AESP. Caixa 1, pacote 2, pasta 2. O material consta do Arquivo Washington Luis. Segundo Lote.
“Iniciagdo como advogado (1894-1899)”,

> Na verdade seu patriménio estava avaliado em 60 fazendas e 30 milhdes de pés de café, e junto com
Henrique Dumont e Iria Junqueira dominavam o mercado cafeeiro intitulando-se “reis do café”. In:
Ribeirdo Preto: memoria fotografica, p. 30.
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D. Olympia Carolina, da quantia de 5:000$000, cinco contos de réis, .28 0 réu
concordou com o pagamento ¢ o valor da divida sem contestacao.

Houve outras demandas, pelas quais se envolveu em atritos politicos com
Altino Arantes, que discutiremos mais adiante, e das quais destacamos 0s processos
de faléncia de Heitor Marques Arantes (tio de Altino) e de Joaquim Pereira Lima,
lideranca politica de destaque na localidade.’

Participaria da criagdo, por iniciativa dos advogados locais, da
“Assisténcia Judicidria para a prote¢do e defesa de presos pobres”, em 1899, sendo
seu primeiro presidente. Nos seus estatutos tinha por fim “tratar geralmente dos
interesses dos presos, promovendo o andamento dos processos-crimes €
especialmente fornecer gratuitamente defensor aos réus, no plenario”.®

Embora sua atividade como profissional liberal ndo seja propriamente o
eixo de nossa discussdo, que se situa em torno da atividade politica, ndo podemos
deixar de perceber esta atuagdo como determinante sua rapida integragdo ao meio
politico local, em que novamente estaria envolvido Joaquim Celidonio, que a época
atuava na Camara Municipal da localidade. A condicdo de bacharel, como ja
afirmamos, era um dos meios de ascensdo social mais eficazes, e ainda mais na
condicdo de representante dos interesses legais dos proprietarios influentes na
municipalidade.’ A politica permitir-lhe-ia abrir um leque de possibilidades de acesso
a cargos publicos, e para isto era necessdrio transformar-se no mentor das

necessidades politicas locais.

¢ ACCB. Processo n.° 719/1897. Divida. Cartério do 1.° Oficio, p. 1.

7 ACCB. Processos n.° 1893/1898, 1894/1899 e 760/1898. Cartorio do 1.° Oficio.

¥ O registro dos atos da entidade estdo em livro denominado Assisténcia Judicidria. Batataes / E. S.
Paulo. Brasil. Comarca de Batatais.

’ COSTA, Emilia Viotti. Da monarquia a Repiiblica: momentos decisivos, p. 220: “O bacharel sera,
freqiientemente, na cidade, o representante do fazendeiro. Liga-se a ele por lagos de familia ou de
amizade, ndo sendo poucos os bacharéis que se converteram em fazendeiros, principalmente nas areas
em que a agricultura estava em expansdo.”
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O corpo de advogados do periodo, em Batatais, era simplesmente
privilegiado, formado por individuos que iriam se projetar até¢ depois da Republica
Velha. Washington Luis e Altino Arantes, eram os membros mais destacados, sendo
que em segundo plano estavam Joaquim Celidonio, José Manuel de Azevedo Marques
e Renato Jardim. Este ultimo chegou a dividir por curto periodo o escritério de
Celidonio e Washington.'” A este nimero expressivo de bacharéis na localidade
somou-se uma constante participacdo na vida politica do municipio, que iremos
analisar em outro topico.

A primeira oportunidade que surgiu para Washington estrear no plano
publico foi na elaboragdo do projeto de um novo Codigo de Posturas para cidade de
Batatais, em virtude das mudancas constitucionais. Seu sécio, Joaquim Celidonio,
presidente da Camara, autorizou-o na realizacdo do trabalho que foi oferecido
gratuitamente:

O Sr. Presidente communica a Camara que attendendo & necessidade que
tinha o municipio de um Codigo de Posturas cuja falta, mais de uma vez, tinha
sido comentada pelos Srs. vereadores, considerou ao Sr. Dr. Washington para
encarregar-se de sua elaboracdo, encargo que pelo mesmo tinha sido acceito
gratuitamente sendo o projecto que acha-se sobre a meza a prova do seu cabal
desempenho. !

E interessante neste caso a atitude do poder publico, delegando sua

atribuicdo maxima, o poder constituinte, para um iniciante na area juridica, que sequer

1 Azevedo Marques foi deputado federal e Ministro do Exterior do governo Epitacio Pessoa; Joaquim
Celidonio foi Juiz nas cidades de Patrocinio Paulista, Jau, Jacarei e S@o Paulo, além de Desembargador
do Tribunal de Justica; Renato Jardim, que foi Intendente em Batatais, também chegou a ser Ministro
do Tribunal de Contas do Estado; Altino Arantes, deputado federal em seis legislaturas, Secretario de
Estado nos governos de Albuquerque Lins e Rodrigues Alves, além de Presidente de Estado.
MARQUES, Altino Arantes. Washington Luis em Batatais. In: Revista do I.LH.G.S.P., Washington
Luis: Homenagem do Instituto Histérico e Geografico de Sdo Paulo, pp. 11-2. Outros advogados de
menor destaque eram Panfilo de Carvalho, Joaquim Raimundo da Cunha Ldbo, Augusto Maciel,
Sinforoso de Lara Fernandes, Antonio Pedro Carneiro Ledo, Antdnio Augusto Lopes de Oliveira,
Antdnio Sebastido de Aratjo, Augusto Leovigildo Cerri e Arnaldo Pereira.
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tinha atribuigdes legais para fazé-lo. A auséncia de individuos tecnicamente
capacitados e preparados poderia servir como um argumento convincente, mas ao que
parece o grau de ‘ilustracdo’ dos homens da municipalidade, muitos sendo
vereadores, negava tal pressuposto.

Alguns elementos para esta analise sdo fundamentais, pois este fato nos
revela o quanto as fronteiras entre poder publico e esfera privada eram ténues na
Republica Velha. Os negodcios publicos ndo chegariam nunca a atingir o tom de
impersonalidade necessaria a eficacia da administrag¢@o, e os melhoramentos publicos
freqlientemente resultariam da doagdo de proprietarios que, por sua vez, faziam uso
das verbas publicas em funcdo de seus interesses pessoais. >

O projeto do cddigo foi apresentado para apreciacdo da Camara ainda em
1894. No encaminhamento, Washington esclarecia alguns preceitos que havia adotado
para sua elaboracdo em que aparentemente reformava o anterior, que se encontrava
desatualizado ante as necessidades prementes:

O meu trabalho, pois que neste genero nada ¢ concedido 4 imaginag@o,
foi na sua maior parte o da consolidacdo das leis extravagantes municipaes,
modificado pelo confronto com os codigos modernos de outros municipios e
pelas necessidades peculiares a esta localidade. O codigo de Posturas adoptado
pela Lei provincial de 13 de abril de 1872 appareceu para satisfacdo de outras
necessidades que ndo as actuaes; feito para regular este municipio no tempo em
que dedicava-se exclusivamente a criagdo pecuaria, nido tinha mais razdo de ser
quando a sua principal fonte de riqueza ¢ a cultura do café; alem d’isso a orbita
em que gyra, actualmente, a administracdo municipal € muitissimo mais vasta; € o
codigo de 72 pouco servigo podia prestar por isso que satisfazia quando o

municipio era pouco mais de uma circunscrip¢o para arrecadagdo de rendas. Néo

" ACMB. Livro de Atas . Vol. 1892-1898, 10 jul. 1894, p. 42.
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obstante transplantei para este projecto, as suas disposi¢des que julguei
aproveitaveis.

Algumas colocagdes sdo necessarias para esclarecermos os limites legais
presentes na nova ordem constitucional que restringiam a esfera de agdo dos
municipios. Inicialmente uma questdo fundamental, que vem do Império e se projeta
na Republica, dizia respeito as fungdes e a competéncia das cadmaras municipais: se
eram simplesmente organismos administrativos ou estavam revestidas de carater
politico.

Durante o Império, a questio esteve claramente definida em lei, ao proibir
as camaras de exercerem jurisdi¢do contenciosa. Este principio prevalece de certa
forma na Republica, representado no vacuo sobre o assunto presente tanto na
Constituicdo Federal de 1891, em seu artigo 68, que transferia para as assembléias
estaduais a definicdo de resolucdes relativas a eletividade e organizacdo das
administracdes locais, como também na Constituicdo Estadual de Sdo Paulo, do
mesmo ano, que, apesar de apresentar certas liberalidades em favor da autonomia,
como a garantia do principio de eletividade das camaras, previa que certas
deliberagdes e atos das municipalidades, quando julgados contrarios as constituigdes e
as leis federais e estaduais, fossem “exorbitantes das atribuicdes do governo
municipal”. Estes poderiam ser anulados tanto pelo Congresso do Estado, como pelo
presidente do Estado, o qual abusava deste preceito, geralmente nos longos intervalos
das sessdes legislativas'®, constituindo-se em objeto de controle efetivo dos
municipios. Portanto, o custo do regime federativo recaia substancialmente na

anulacdo do espago de agdo das localidades.

12 COSTA, Emilia Viotti, op. cit., pp. 209-10.

3 ACMB. Oficio de Washington Luis acompanhado do manuscrito do projeto do Cédigo de Posturas.
04 jul. 1894. caixa 4/5.

" NUNES, José de Castro. As constitui¢des estaduais do Brasil, p. 33.
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Flgura 5 - Manuscrlto de oficio enviado por Washmgton a Camara
Municipal de Batatais, encaminhando o projeto de Coédigo de Posturas
redigido em 1894. Fonte: ACMB. Caixa 4/5.

Em geral predominou com, uma certa intensidade na etapa inicial da vida

republicana, um certo descrédito para com a capacidade do homem publico local, o

vereador, para a interpretacdo dos dispositivos das leis organicas, atributo

indispensavel ao exercicio da administracdo e da lavratura de posturas, como fica

expresso no relato do deputado Arnolfo Azevedo, membro da comissdo encarregada

de rever a primeira lei organica municipal n.° 16, em 1896, cuja reforma sé se

concretizaria dez anos depois:

72
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A competéncia ¢ dificilima de se descriminar, tratando-se de autonomia
municipal, porque em teoria ¢ facil dizer que os municipios sdo autdbnomos e
independentes em tudo o que se refere ao seu peculiar interesse, na pratica
encontra enorme embaraco para estatuir até onde vai esse peculiar interesse.

Havia algumas atenuantes a esta dificuldade que era o fato de o Congresso
do Estado, e principalmente a Camara dos Deputados, ser composta sempre, em
grande maioria, por homens estreitamente ligados a vida de uma cidade ou de varias
delas, do distrito eleitoral ao qual pertenciam, ocupando com freqiiéncia
simultaneamente um lugar de vereador. Outra das formas de contornar os problemas
de elaboracdo de cddigos de posturas ou de interpretacdo de leis, principalmente nos
municipios menores e mais afastados dos lugares mais adiantados, assunto ao qual ja
nos detivemos, foi a “fung¢do de destaque dos bacharéis em direito, compondo
diretamente a corporacdo camararia ou prestando servigos remunerados ou nio ao
grupo no poder, ao qual se filiavam.”'®

A interpretagdo do principio organizatorio dos municipios, que
aparentemente parece ser apenas de interesse do debate juridico, esteve sempre ligada
ao debate sobre a autonomia municipal. Na pratica, o municipio ndo teria poder
legislativo e isto importava em ndo reconhecer como legislativas “as acdes municipais
de baixar posturas, que se restringiram sempre ao espago que lhes fosse concedido
pela legislagio ordinaria do Estado.”"”

Parece que estas determinagdes e cuidados foram levados em conta por
Washington nas entrelinhas em que dizia ndo ser ‘concedido a imaginagdo’ o trabalho

de redacdo das posturas. A clara inadequagdo das Posturas de 1872, que relacionava-

se a um periodo em que a economia de Batatais baseava-se principalmente na criag@o

'3 AESP, ano 1896, p. 154.
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de gado e na plantagdo de cana-de-agucar, acabou por se constituir em um impecilho
diante do surto de intensa urbanizagdo pelo qual a localidade passava. Com a
inauguracdo da Estag¢do da Estrada de Ferro da Mogiana, em 1886, que contou com a
presenca do Imperador D. Pedro 11, a cidade passou a contar com uma rapida via de
escoamento de uma nova cultura produzida em larga escala, o café.'® Ainda naquele
ano foi apresentada uma proposta de revisdo das posturas que foi rejeitada pela

Camara.

Figura 6 - Construgdo do prédio da Estagdo Ferroviaria da
Mogiana em Batatais (1885). Fonte: Acervo do Museu Historico
e Pedagdgico “Dr. Washington Luis”.

Podemos afirmar que, pelos multiplos aspectos envolvidos na elaboragio
do cddigo, Washington como redator estava em uma perspectiva privilegiada, ao ter
uma visdo ampla da forma de organizacdo administrativa e de seus limites, quando
tentava adequar os mecanismos legais anteriores a nova realidade economica do café.
Elaborou um sistema de tributagéo eficiente dentro das rigidas normas legais vigentes,
levou em conta também as possibilidades apresentadas pelo intenso processo de

modernizagdo, verificado na necessidade de reformas urbanas que passavam por um

' TELAROLLI, Rodolpho. 4 organizacdo municipal e o poder local no Estado de Sdo Paulo na
Primeira Republica, v. 1, p. 50.

7 1dem, p. 46.

'8 Cf. LUNE, A.J.B. e FONSECA, P.D. (org.). Almanak da Provincia de Sdo Paulo para 1873, 1985.
Havia em Batatais, 37 fazendas dedicadas exclusivamente a criagdo de gado e 6 ao cultivo da cana,
registrando o ano de 1872 o surgimento da primeira fazenda de café.
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desenvolvimento dos meios de comunicacdo, gerando lagos de interligacdo e
interdependéncia, estabelecendo verdadeiras cadeias de interesses entre comunidades,
bastando lembrar as vias de comunicagdo, o sistema escolar, o saneamento, questdes
que apresentavam-se invariavelmente a enfatizar a problematica da autonomia.

Na discussdo que se seguiu a apresentagdo do projeto que foi avaliado por
uma comissdo designada para apreciar o trabalho, foi emitido um parecer sucinto, mas
importante para as futuras pretensdes politicas de seu autor:

Néo conhece a Commissdo outro Codigo de Posturas mais completo e
minucioso do que o actual projecto, que na codificacdo dividio as materias
methodicamente em trés partes - posturas urbanas, ruraes e especiaes - revelando
o seu auctor indiscutivel competencia no assumpto. "’

Dentro das atribui¢des e fung¢des das camaras, definidas pelas leis
organicas, existiam algumas decorrentes de novas exigéncias do crescimento dos
nucleos urbanos. Muitos destes servi¢os posteriormente passaram a ser do dominio e
controle do poder estadual, ou a serem atendidos por particulares da propria
localidade na caréncia de recursos publicos. Entre os servigos tipicamente locais
tratados pelas posturas estava: o alinhamento, limpeza, calcamento e numeracao de
vias e pracas, jardins publicos, muros e calgadas, chafarizes, pontes, pogos,
construgdes para decoracdo e ornamento, estradas e caminhos dentro do municipio,
pesos e medidas, matadouros, agougues, feiras e mercados, depositos, venda e
fabricag¢do de fogos de artificios, polvora e outros produtos inflamaveis, fiscalizagdo
de produtos alimenticios, uso de armas nas povoacdes, sobre jogos e diversdes
publicas, abastecimentos de agua, esgotos e iluminagdo publica, irrigagdo de ruas e

extingdo de incéndios, caca e pesca, servigos telefonicos e telegraficos dentro do
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municipio, veiculos e meios de transportes, hospitais e socorro a indigentes, criagdo e
auxilio a institui¢des pias e de caridade, cemitérios, higiene, inclusive auxiliando as
autoridades sanitarias do Estado e sobretudo quanto respeitasse a policia e ao bem do
municipio e ndo competisse ao Estado. A organizacdo e dire¢do da policia acabou por
ficar as expensas e sob iniciativa do poder estadual, além do que varias atribuicdes
municipais, inclusive sobre a questdo do crescimento de suas sedes, passava sob a
chancela das secretarias de estado.

Todos estas diferentes e complexas atribui¢des exigiam do municipio um
principio de organiza¢do, influenciado pelas reformas urbanas que ocorriam nos
grandes centros, € que tinham como epicentro as intervengdes de Haussmann em
Paris, modelo de civilidade a ser seguido pelas administracdes publicas, segundo os

. Coe . N . 2
principios do saneamento e da higienizagdo do meio urbano.*’

' ACMB. Caixa 4/5. Parecer da commissdo nomeada para das parecer sobre o projecto de Codigo de
Posturas apresentado pelo Dr. Washington Luis Pereira de Souza. 10 jul. 1894. Assinam o documento
os vereadores Lucio Eneas de Mello Fagundes, Joaquim Alves da Costa e Alfredo da Silva Leitdo.

2 CHALHOUB, Sidney. Cidade febril: cortigos e epidemias na Corte imperial, 1996, passim.
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2. Planejamento urbano, higieniza¢do e saneamento: a domesticagcdo dos

“maus habitos”

Transformado imediatamente em lei?', o Cédigo de Posturas de Batatais
teria boa parte de suas determinagdes aplicadas durante o periodo de Intendéncia de
Washington Luis, no qual nos deteremos nos capitulos seguintes, apesar dos
constantes problemas financeiros enfrentados normalmente pelos municipios no inicio
da Republica.

Quanto a uma andlise mais detida da parte inicial do codigo, referente as
posturas urbanas, este é dedicado quase exclusivamente a questdo da ‘salubridade
publica’, o que evidencia uma das preocupacdes mais constantes do periodo:
saneamento e a higienizacdo, e que, sem duvida, relacionava-se principalmente aos
preocupantes focos epidémicos de variola e febre amarela que assolavam a regido. No
item “moléstias contagiosas e epidémicas”, estava prevista a vacinacdo obrigatdria
contra variola:

Por essa razdo todas as pessoas que ainda no foram vaccinadas ou que
foram ha mais de 7 annos s@o obrigados a comparecer em logar, hora e dia
designados pela municipalidade a fim de o serem sob pena da multa de 30$000
que recahira nos paes, tutores e protectores dos menores protegidos.*

Outras medidas foram tomadas para evitar os focos de infecdo que
atingiam principalmente os distritos de Batatais, e que ameagavam chegar a sede. Isto

levou a constru¢do do Lazareto Municipal, por iniciativa de particulares, tendo a

2! Cédigo de Posturas de Batataes: Lei n.°16, 1894. Também encontramos o manuscrito original do
referido codigo, redigido por Washington Luis, com as modificagdes constantes do parecer da
comissdo da cAmara. Caixa 4/5. ACMB.

2 Codigo de Posturas de Batataes, op.cit., p. 19, art. 57. As epidemias de variola atingiam toda regido,
como no caso de Franca, cujo Codigo de Posturas dava “maior énfase as questdes de saneamento,
edificacdo e fiscalizagdo do comércio. Foram reflexos dessa intensa ocupagio as fortes epidemias de
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Camara destinado um auxilio no valor de 6:000$000 (seis contos de réis), em 1896,
através de verba prdpria, indicativo do nivel de preocupagao das autoridades publicas.
A mesma época foi também indicado um zelador no local, para abrigar os
‘bexiguentos’ e que seria de “toda conveniéncia que o terreno desse edificio fosse
cercado e que para 14 se canalizasse dgua.”” Os melhoramentos urbanos que se
destinavam a higieniza¢do ¢ homogeneizacdo dos hébitos considerados saudaveis
satisfaziam necessidades, a0 mesmo tempo que criavam outras, como foi o caso da
canalizagdo e distribui¢do de agua, o que importava ndo somente em gastos vultosos,
mas também na criacdo de um servigo de remocgdo de aguas servidas, ja previsto pelas
posturas :

Proibem as posturas municipaes a estagnacdo das aguas nos pateos e
quintaes, prohibem que ellas derivem para as ruas. (...) As edificagdes de Batataes
vdo se concentrando, diminuindo os quintaes, ¢ a abundancia de agua de que
dispoem, transformam os pateos em lameiros que escorrem para as ruas
constituindo focos de infecg@o perigosissimos para a saude publica.

Do mesmo modo merece estudo attento e acurado da Camara Municipal a
remocio de materias fecaes.**

Embora a vacinacdo parecesse ser uma inovagdo impressionante para a
época, nada tinha de novidade, uma vez que este carater de obrigatoriedade j& era
previsto em medidas tomadas desde o Império, conforme constata Sidney Chaloub,
que revendo a historiografia recente sobre a Revolta da Vacina, ocorrida no Rio da

Janeiro, em 1904, constata que o servigo de vacinagdo antivaridlica no Brasil a esta

variola que atingem a cidade entre 1860 e 1870.” BENTIVOGLIO, Julio César. Trajetoria urbana de
Franca: Centro (1805-1995), p. 59.

3 RELATORIO do Intendente Municipal apresentado & Camara Municipal de Batataes em 1.° de
Jjaneiro de 1899. In: A Penna, Batatais, 13 jan. 1899, suplemento, p. 22.

* Idem, pp. 12-3.
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época ja era centenario™, e, ao se deter no processo de introducio massiva de levas de
imigrantes, comenta:

(...) a febre amarela tornara-se a doen¢a do futuro, do trabalho assalariado e dos

trabalhadores imigrantes brancos. Em outras palavras, os politicos e burocratas da

Corte e os fazendeiros do café passaram a perceber a febre amarela como um

obstaculo a realizagdo do progresso e da civilizagdo no Brasil - segundo a

definigdo que tais personagens atribuiam a esses conceitos.*®

A associacdo ideologica entre classes pobres e classes perigosas, pensada
pelos chamados “intelectuais higienistas” europeus, passa a condenar o modo de vida
da populagdo operdria e urbana, uma vez que as autoridades publicas visavam um
controle mais efetivo das camadas sociais formadas a margem da sociedade civil. A
transposi¢do desta ideologia servird como instrumento perfeito aos desejos da elite
brasileira para designar, através de um ajuste no conceito, “viciosos”, em um primeiro
momento, os habitos de uma maneira geral dos escravos libertos que passam a viver
nos centros urbanos, e principalmente no Rio de Janeiro. Posteriormente, os
imigrantes que se deslocam para a cidade, por sua persisténcia em manter uma
identificagdo com suas origens, principalmente na esfera intima de suas habitacdes, e
devido a longa heranga escravista, que contamina as relagdes com uma mao-de-obra
livre, gerando reagdes imprevistas, com as quais os antigos senhores ndo estavam
acostumados a lidar, também originaram formas de controle parecidas com o
tratamento dispensado aos negros.”’
Afora a questdo da vacinagdo, havia outros itens em que eram reservados

cuidados especiais no tocante as prescrigdes higiénicas, como por exemplo, no

estabelecimento dos cemitérios, pois no servico de enterros estava prevista a

» CHALHOUB, Sidney, op. cit., p. 101.
%6 Idem, p. 93.
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condugdo de corpos de pessoas falecidas de moléstias contagiosas ou epidémicas em
carro especial da municipalidade. Além disto, tendo em vista a “saude publica”, a
fundagdo dos cemitérios teria de ser feita a pelo menos 200 metros de distancia da
cidade ou povoagdes, sendo que o policiamento e sua administragdo passavam a ser
publicos.

A limpeza publica e particular revela alguns aspectos contraditorios, pois
se por um lado obrigava todos os proprietarios a calgar com pedra “as testadas de suas
casas”, a colocar o lixo das habitacdes em vasilhas especiais, para ser recolhido pelas
carrogas da limpeza publica, ainda ndo implantada, e a caiar ou pintar as casas, por
outro lado permitia a cada morador que mantivesse em seu quintal uma vaca, cabra ou
ovelha para o leite diario, assim como um porco e que a adubacdo das hortas fosse
feita com estrume fermentado, disposi¢des estas que revelam alguns aspectos rurais
contraditorios que ainda persistem na cidade.

Esta preocupacgdes ligavam-se a necessidade de melhorar as condi¢des
higi€nicas das habitagdes existentes, por isto a normatizagdo no sentido de “obrigar os
proprietarios a construir residéncias que zelassem minimamente pela satde dos
moradores - deveria haver coleta regular de lixo, latrinas limpas, em numero
suficiente, calgamento, janelas amplas etc.”**

Outro aspecto importante de prevencdo higiénica a que o codigo estava
atento era o da possibilidade de contaminacdo do lencgol d’4agua, representado pela
coexisténcia de latrinas e cisternas, quando passa a ser proibida a sua proximidade. A
implantacdo de um sistema de distribuicdo de dgua encanada, que seria mais tarde um
dos investimentos mais importantes feitos pela municipalidade, previa em sua

auséncia a proibi¢do do encaminhamento dos dejetos junto com as dguas servidas para

7" Idem, pp. 20-1. ALVIM, Zuleika. Imigrantes: A vida privada dos pobres do campo. In:
SEVCENKO, Nicolau (org.). Historia da vida privada no Brasil, v. 3, 1998, passim.
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as ruas ou pragas. O estudo para implanta¢do de uma rede de esgotos, que Washington
efetuaria, somente seria aplicado no inicio do século.

Embora muitas dessas medidas se mostrassem invidveis em sua
aplicabilidade a curto prazo, a necessidade de um saneamento urbano em vista do
adensamento populacional constituiu-se na principal preocupacido do poder publico
em Batatais, como atesta o segundo relatério de Washington como Intendente, em
dezembro del1897:

A hygiene municipal deve tambem preoccupar seriamente os poderes
municipaes.

Si até esta dacta pela sua posic¢ao topographica - 860 metros acima do nivel
do mar, sem montanhas, lavadas continuamente pelos ventos reinantes com
edificagdo esparsa - Batataes tem gozado de immunidade contra a febre desoladora
de populagdes florescentes ndo continuard assim por causa da agglomeragdo da
populagdo, e portanto deve a Camara pensar nos meios de defesa contra o mal que
até agora tem respeitado as fronteiras d’esta cidade.”

A necessidade de uma melhor distribui¢do espacial da cidade j& estava
presente nas Posturas de 1872, que em sua parte inicial prescrevia um tragado
retilineo e uniforme as ruas, dispostas segundo um plano racional e preestabelecido
pela Camara. Isto resultaria numa cidade perfeitamente regular, em xadrez de quadras
quadradas, mas ndo se realizou conforme as previsdes, pois mesmo as quadras mais

centrais da cidade ndo apresentavam tamanha regularidade, embora seguissem um
30
tracado ortogonal.

A tentativa de correcdo deste defeito foi sugerida na parte referente a

“viacdo urbana” e a “seguranca publica”, nas Posturas de 1894, que dedicaram

* CHALHOUB, Sidney, op. cit., p. 33.
¥ O Relatério. 4 Lei. Batatais, 11 dez. 1897, p. 1.
3 DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes. 4 arquitetura de Batatais (1880-1930), v. 1, p. 24.
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especial aten¢do para com o estabelecimento de padrdes de alinhamento (espagamento
das ruas). Estava previsto inclusive um levantamento do plano geral de viacdo, a
partir do qual se realizaria a abertura de ruas e pragas, mediante a contratagdo de um
agrimensor para as demarcagdes necessdrias.”’ As ruas seriam, “tanto quanto
possivel”, retas e teriam a largura minima de 12 metros, obrigando os proprietarios,
naquelas ja existentes que ndo apresentassem a dimensdo exigida, a constru¢do ou

reconstru¢do, até igualarem esta largura.

Figura 7 - Vista aérea de Batatais em que se observa o plano geométrico
espacial da cidade em forma de tabuleiro de xadrez (1915). Fonte: Acervo do
Museu Historico e Pedagogico “Dr. Washington Luis”.

Quanto as construcdes e demoli¢des de casas, deveriam obedecer algumas
normas importantes, como o nivelamento do edificio que deveria ser 0,30m, pelo
menos, superior ao da rua ou praca, estando proibidos os degraus sobre o passeio
publico. O pé direito das casas térreas teria 4 metros e dos andares superiores 3,50m,
havendo igualmente padrdes para as portas das frentes, distando umas das outras pelo
menos 0,60m, porém com igualdade e simetria. Outra medida importante determinava
que todos os compartimentos recebessem luz e ar, e que ndo teriam menos de 36 m’,

exceto as latrinas, banheiros, dispensas e os corredores.

! Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., p. 50, art. 202.
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A admissdo da construgdo para dentro do alinhamento, caso em que os
edificios deveriam ser cercados na frente, permitiu o rompimento da extensa
muralidade que as fachadas das casas em geral apresentavam. Além disto, nenhuma
casa poderia ser coberta com material sujeito & combustdo, nem ter varanda ou abrir

janela para o terreno vizinho sem o recuo lateral minimo de 1,50m.

Figura 8 - O convivio de constru¢des coloniais ¢ modernas permanecera por longo
tempo na area central de Batatais (aspecto da rua do Teatro em 1896). Fonte: Acervo do
Museu Historico e Pedagogico “Dr. Washington Luis”.

A elaboracdo de diferentes padrdes para o espago urbano criava um
rompimento na dimensdo publica e privada do viver na cidade. Se as moradias eram,
no periodo colonial, extensdo da rua, ambos locais de encontro, com o processo de
modernizagdo urbana, na segunda metade do século XIX, o conceito de casa passa a
se associar “a uma nog¢ao burguesa de familia, moralidade, forma¢do do individuo,
recolhimento e oposicdo ao mundo publico que estava se constituindo neste
periodo”.** Dai as medidas tendentes a alinhar as construgdes, no sentido de definir a
autonomia dos espacgos privados.

Da mesma maneira, a rua, como simbolo da modernidade que se tenta

instaurar, incorpora o cotidiano de mudangas abrangendo comércio, residéncia e

32 LANNA, Ana Licia Duarte. Uma cidade na transi¢do: Santos: 1870-1913, p. 112.
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trabalho. Entretanto, de lugar de encontro passa a transformar-se em lugar de
passagem, de transito, definindo assim um esvaziamento da vida pablica.>

As medidas também se aplicavam aos estabelecimentos comerciais,
incluidos no capitulo “Commercio e Industria”’, havendo ainda disposicdes
construtivas relacionadas a higiene, que obrigavam as casas de secos e molhados a
serem convenientemente ventiladas e ensolaradas, por meio de bandeiras e portas
gradeadas. Os agougues deveriam ter paredes revestidas de azulejo ou material
impermeavel, solo ladrilhado ou cimentado e balcio de marmore ou outra pedra
lavavel.

A alteracdo do alinhamento da construgdo ou reconstrucdo que nao se
sujeitasse as normas incorreriam em demolicdo do edificio, “correndo as despesas da
demoli¢do por conta do infrator”. **

E importante salientarmos que na aplicagdo das antigas posturas de 1872,
a municipalidade tratou mais severamente uma determinada por¢do da cidade em que
havia maior fluxo de habitantes e comércio, localizada portanto no centro, em volta da
Igreja Matriz, inclusive com restricdes a tipologia das construcdes e a determinar o
acabamento de superficie dos muros de algumas ruas.®” Esta restricdo inexistente no
codigo de 1894, ajustava-se as exigéncias requeridas pela vida municipal, para a qual
multiplos fatores como a expansdo urbana, a estrada de ferro, a constru¢do de novos
edificios publicos e construgdes particulares, de renovada arquitetura, que
empregavam novos materiais, proclamavam a negacdo das antigas construcdes

coloniais de adobe e taipa.

33 SENNET Richard. O declinio do homem piiblico: as tiranias da intimidade, 1995, passim.
3 Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., pp. 27; 51.
> FERNANDES, José Augusto. Bom Jesus da Cana Verde. Batataes de Outr’Ora, p. 24.
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Figura 9 - Vista aérea de Batatais na década de 20, com destaque para o largo da matriz e o tragado
retilineo e ortogonal de suas ruas centrais. Fonte: Acervo do Museu Histdrico e Pedagdgico “Dr.
Washington Luis”.

A planificagdo presente nos projetos de intervengdo urbana parecia
inspirar as medidas. Batatais passa a se desejar moderna e progressista, sob intensa
campanha da imprensa local, tomando como modelos as cidades que sofreram ou
estavam sofrendo uma série de intervengdes urbanas modernizadoras, como S&o
Paulo e o Rio de Janeiro:

Cidades ha em optimas condi¢des de progresso, de prosperidade, com
rendas sufficientes para que o sanemanto publico seja mantido de modo a tornar-
se um facto a saude do povo, onde a hygiene € um livro que nunca se abre, pagina
esquecida, morta, e a vida do cidadd@o vae entregue a quanta causa morbida contra
ella estende o seu impeto.

Entretanto si cada cidad@o tem a obrigacdo, &4 qual ndo pode furtar-se, de

tratar com o devido empenho, do asseio de sua casa, do seu quintal, de modo a
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zelar da saude de sua propria gente, a edilidade compete si bem quizer cumprir os
deveres de que voluntariamente si sobrecarregou, tratar da saude publica, dos
indispensaveis cuidados da hygiene, miss@o que tambem ¢ sua mais nobre, mais
alta de que qualquer cousa.™
Quanto as inovagdes modernas, como por exemplo iluminagdo elétrica,
estavam previstas, desde que “através [de] particulares, por meio de concorréncia

37 . . . .
”°7, 0 que se estenderd também para outros servigos: sarjetamento de ruas,

publica
canalizagdo de corregos, construcdo de prédios publicos. Em muitas concorréncias era
comum o favorecimento a empresas que tivessem ligagdes com o poder publico
municipal, ou mesmo no caso das ampliagdes de estradas de ferro apelava-se para o
beneficio da concessdo, como no caso de Manoel Furtado, deputado estadual que
requereu junto a Camara:
(...) privilégio dentro dos limites deste municipio para por si, ou por companhia
que organizar construhir e explorar uma linha ferréa por espago de vinte annos.®
O sistema de concessdes foi intensamente utilizado por Washington,
quando Intendente, o que vamos explanar mais adiante.
Outros pontos atendiam a moralidade publica, e neste interim as posturas
assumiam um faceta penal, ao estipular pesadas multas, mesmo a prisdo, para quem as
infringisse. Este aspecto ¢ assinalado por José Murilo, em relagdo ao Codigo do Rio

de Janeiro, de 1890:

Nao ha duvida de que grande parte das medidas era bem-intencionada ¢
buscava beneficiar a populagdo em termos de maior conforto e maior higiene, ...

Mas as medidas eram inteiramente irrealistas para a época. ... Além disso, o

36 Cuidados hygienicos. O Nacionalista. Batatais, 9 jul. 1897, p. 2.

37 Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., p. 53, art. 219.

¥ ACMB. Atas da Cimara. Vol. 1892-1898. 2 mar. 1896, p. 73. Obteve parecer favoravel por
comissao.
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Codigo deixava transparecer a preocupagdo republicana com o controle da
populagio marginal da cidade.™
Ao que parece, o estatuto colonial e a heranga escravista haveriam de

marcar profundamente as tensdes entre os varios estratos da sociedade brasileira,
somando-se a isto uma percep¢do equivocada de que os padrdes de privacidade
europeus pudessem se reproduzir em qualquer realidade social. Ao mesmo tempo em
que se construia uma consistente esfera publica, que se refor¢ava na expansdo da
imprensa e nas oportunidades de convivio cultural, as possibilidades de participagdo
nesta, tanto quanto o gozo da privacidade, tornavam-se privilégio de poucos:

A autoridade publica permitia-se invadir e nio raro destruir, seja o
casebre sertanejo, seja o corti¢o, o barraco ou 0 mocambo nas cidades. Nao havia
quaisquer hesitagdes nem sequer em bombardear a matriz da cidade de Canudos,
com a populagio civil de mulheres e criangas que haviam se refugiado no seu
interior, como nao se hesitava em invadir o espago sagrado dos terreiros de
cerimoniais de tradi¢fo africana, prender e espancar oficiantes e fiéis, seqiiestrar e
destruir instrumentos e objetos religiosos. Conforme a tradicdo herdada da
escraviddo, a repressdo ndo se limitava a detencdo, mas dependendo da ameaca,
podia ir do espancamento sistematico, ao exilio na selva, ao fuzilamento sumadrio,

a degola em massa. Em suma, nem lares, nem ambitos sagrados, nem corpos, nem
vidas, do ponto de vista dos agentes da ordem, tinham garantias quando se tratava
de grupos populares.*
Exemplo disto estd no tocante a pratica da mendicancia. No art. 135 do
codigo, 1é-se: “Todo vagabundo sem meio de subsisténcia ou que os tenha imorais,
sera multado em 10$000 e sofrera 8 dias de cadeia.” A severidade com que ¢ tratado

este tema chega as mintcias: “Os mendigos vindos de outros municipios sé poderdo

% CARVALHO, José Murilo. Os bestializados: o Rio de Janeiro e a Repiiblica que nio foi, p. 36.
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esmolar aqui, depois de apresentarem a autoridade policial guia de autoridade do
lugar donde vierem, afim de ser posto o visto.”*!

As casas de espetdculos também estavam sob severo controle da
municipalidade, embora houvesse um estimulo enorme das autoridades para trazer
eventos diversos e novidades para o lugar, considerados do ponto de vista da
civilidade burguesa, como por exemplo o teatro, o café e posteriormente o cinema.
Havia proibi¢des a “danca de Mocambique, batuque, jongo, catereté, fados e
cantarolas e sapateadas dentro da cidade e povoagdes”, demonstrando assim que do
novo espago publico estavam excluidas as manifestagdes culturais tanto dos negros,
como dos imigrantes, sendo que a falta de tolerdncia das autoridades prendia-se a
garantia de uma suposta “tranqiiilidade publica”.*

O aspecto repressor, a que nos referimos anteriormente, ligava-se a
questdo da identificagdo da pobreza “viciosa” ou da mendicancia “delituosa” com as
chamadas classes perigosas, ¢ que é aplicada na realidade brasileira para designar
aqueles que tanto poderiam “oferecer problemas para a organizagao do trabalho e a
manutencio da ordem publica”, como pelo “perigo de contagio.”*’

A repressdo dos habitos de ndo-trabalho e de ociosidade expressam-se na
parte segunda do cddigo, dedicada a questdo das relacdes entre o colono e o
fazendeiro. Constituia-se motivo de demissao por justa causa do colono a presenca de

2% ¢¢

“enfermidade prolongada que o impossibilitasse de continuar a servir”, “embriagues

. . . - Co. . . . J1e 99dd
habitual”, a “insubordinagdo™ e a “injuria feita ao fazendeiro ou a sua familia”™,

tendo este direito, no ato de dispensa por justa causa, aos “ganhos vencidos

% SEVCENKO, Nicolau. O preludio republicano, asticias da ordem e ilusdes do progresso. In:
SEVCENKO, Nicolau (org.). Historia da vida privada no Brasil, v. 3, p. 30.

*1 Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., p. 39, art. 141.

2 Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., pp. 23-5.

# CHALHOUB, Sidney, op. cit., p. 29.
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descontado o débito.”*> Ainda havia penas de prisio aos colonos que se “ausentassem
sem justa causa do servigco, ou que permanecendo no estabelecimento se recusassem
ao trabalho.”*®
As habituais “paredes” ou greves, que eventualmente ocorressem, estava
disposto que colonos que incitassem outros colonos a esta pratica seriam presos ou
remetidos as autoridades policiais.*” Estas san¢des, eram motivadas principalmente
por uma prevencdo contra os hadbitos ou idéias trazidas pelos imigrantes europeus,
sobretudo os de origem italiana, como o anarquismo, sempre associado a bandalheira,
bagunga, desordem, numa tentativa de desqualificacio dos métodos de organizagdo
trabalhistas.*®

Embora a ordem publica mantivesse o imigrante sob constante suspei¢ao,
como revelam as posturas, havia por parte das autoridades locais uma visdo favoravel
a colonizacdo, a capacidade e iniciativa dos imigrantes, adaptados que estavam a uma
“ética do trabalho”. Era entdo necessario criar condi¢des para este se fixar na terra,
como revela trecho de relatorio de Washington Luis:

Fazer o colono proprietario ligal-o a terra que o sustenta, fazer com que
elle troque o seu paiz por outro cuja legislagdo seja mais benigna cujo solo seja
productivo mais compensador de sua actividade mais remunerador de seu
trabalho obrigando a constituir os seus lares trazendo os seus habitos de trabalho
e ordem e economia as suas tradi¢des, os seus deuses, o genio completo, enfim,

o a1 ~ 49
da civilizagdo moderna.

* Cédigo de Posturas de Batataes, op. cit., p. 65, art. 286. O art. 285 apresentava alguns motivos que
caracterizavam justa causa para o colono.

¥ Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., p. 65, art. 287.

% Idem, p. 65, art. 288.

" Idem, p. 66, art. 292.

® FAUSTO, Boris. 4 revolugdo de 30: historiografia e historia, 1972.

% 0 Relatorio. 4 Lei. Batatais, 11 dez.1897, p. 2.
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Por tras desta alegoria da “civilizacdo moderna”, que representa o desejo
das elites destas cidades de mostrar aos olhares estranhos uma localidade ordeira,
limpa e, sobretudo, embelezada, fugindo do esteredtipo de “caipira e atrasada”, existe
um desejo de reprimir as caracteristicas que a identificassem com estes emblemas.

Retornando a consideragdes tomadas no inicio deste capitulo, a superagdo
do atraso em direcdo a civilizagdo, segundo a mentalidade das elites da época,
somente se realizaria com a despolitizagdo da administrag@o publica, tornada possivel
através da submissdo da politica a técnica, como forma cientifica e neutra de gestdo

da cidade e de seus problemas sociais.
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3. Os custos da modernizagdo urbana

As Posturas Especiais, terceira e ultima parte do codigo, lidava com temas
importantes ligados a administragdo publica e que possuiam estreitas relagcdes com a
problemadtica da autonomia municipal por tratar basicamente do regime de impostos e
dos empregados publicos municipais.

Como afirmamos anteriormente, havia certos limites legais para que o
municipio pudesse legislar e extrair suas receitas, marcados pela legislacdo estadual.
Entretanto, a questdo, em S3o Paulo, ndo foi considerada matéria constitucional,
ficando para a legislacdo ordindria delimitar o assunto. Assim, a Lei Organica n.° 16,
de 1891, em seu artigo 38, relacionou os recursos através dos quais se constituiria a
receita municipal. A esse respeito, Victor Nunes Leal assinala que, durante

(...) a longa vigéncia da Constituigdo de 1891, as rendas municipais, de modo
geral, foram infimas. Néo resta divida que o deficiente quinhdo tributario dos
Estados, na partilha constitucional, tera sido fator muito importante, pois era das
fontes tributarias estaduais que tinha de sair a receita municipal. *°

Estas possibilidades foram exploradas por Washington de forma a
permitir uma melhoria da arrecadag@o publica para os anos seguintes, providéncia
vital para realiza¢do dos empreendimentos que a municipalidade pretendia encetar, e
para evitar que a Camara apelasse para o difundido recurso dos empréstimos com o
Estado, ou particulares, que geralmente se tornavam onerosos para a administragdo
local.

Os tipos de impostos estabelecidos estavam descritos no art. 305 do

Cddigo, e eram os seguintes: Industrias e Profissdes; Induastria Agricola e Pastoril;

0 LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto. O municipio e o regime representativo no Brasil,
pp. 145-8.
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Prédios; Afericdo; Capitalistas; Produgcdo de Café e sobre cada individuo para
Instrucdo Publica (Capitacdo).”’ A receita passou a compor-se de outros tributos que
foram sendo criados pela legislagdo municipal ao longo da primeira década
republicana, como o imposto sobre veiculos, ambulantes, placas, antincios, taxas
remuneratorias (funerarias, de agua, esgoto, iluminag¢do, matadouro, mercado, etc.).

Esse novo regime tributario provocou logo constantes reclamagdes,
registradas nas atas da Camara, contra o aumento progressivo dos impostos ou mesmo
por modificacdes de categorias na tabela de impostos, como no caso de um
requerimento de comerciantes, dirigido ao Coletor municipal de Batatais, em
dezembro de 1898, que reclamava da elevagdo do imposto e da categoria de seus
negocios, alegando que:

foram sempre considerados de 3.* ordem das ditas classe e Tabella,
entretanto nada justifica a mudanga de sua classificagdo, por V.S.* feita agora,
porquanto o seu genero de negocio continua 0 mesmo; ndo se augmentou o seus
capitaes e nem foram introdusidos novos generos no seu estabelecimento. >

O pedido entretanto ndo foi provido, alegando o coletor que se baseava
em deliberagdo da Camara.

O imposto predial parecia ser o que mais onerava a populagdo, pelos
inimeros pedidos de isengdo em que os requerentes chegavam mesmo a alegar
“precarias e publicas condigdes de pobreza extrema e invalidez>, para poder escapar
da cobranga judicial. O caso de Firmiana Maria de Jesus parece ilustrar bem as
dificuldades pelas quais passavam os moradores da cidade, quando eram intimados

pela municipalidade ao pagamento de impostos:

*! Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., p. 68.

> ACMB. Caixa 11/12. 14 dez. 1898.

3 ACMB. Caixa 13/14. Requerimento de Eugénio de Freitas Pacheco dirigido ao Intendente Municipal
em 19 dez. 1898.
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Ora, a supp.” ¢ pobre e muito pobre, sendo sua pobreza de notoriedade
publica nesta cidade, onde sua subsistencia lhe ¢ facultada pela caridade publica.
Acrescem a isso o facto de ser octogenaria, ter em sua companhia uma pobre
céga, e uma idiota de nome Honoria para quem mendiga, a0 mesmo tempo que
elas mendigam para si.™*

A crise cafeeira motivou outros pedidos como o de Jos¢ Francisco de
Paula, proprietario de seis imoveis, que reclamava da despropor¢do da cobranga, fato
que, salvo raros casos, era comum pela auséncia de critérios para determinagdo de
taxas e impostos neste periodo. Em sua argumentacdo, revela a situagdo econdmica do
municipio na virada do século:

A distribui¢do das rendas deve ser feita com a mais rigorosa justica e
equidade mérmente na crise que ora atravessamos - tudo desvalorisado e,
consequentemente, desceu muito o valor locativo, muitos dos predios do
suplicante & mezes achio-se fechados!”

Os distritos de Batatais foram focos de constante contestag@o, tanto por
parte dos proprietarios, quanto da populagdo que, revoltados com os agentes publicos,
acabavam muitas vezes derrubando coletores e fiscais:

(...) factos gravissimos ... se haviam passado na Freguesia do Matto Grosso onde
os contribuintes negam-se a fazer o pagamento de impostos, tendo ha pouco
nomeado uma commissdo arrecadadora dos impostos municipaes e praticado
outros actos attentatorios a soberania da Camara [e] havia por essas razdes

convocado a presente sessdo para se deliberar a respeito.
Na mesma sessdo da Camara em que se discutiu o fato ficou determinado

que “a commissdo arrecadadora eleita em Matto Grosso, ndo tem autoridade alguma,

** ACMB. Caixa 11/12. 20 jun. 1898.
> ACMB. Caixa 11/12. 20 dez. 1898.
6 ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 20 out. 1894, p. 46.
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€ que si 0s seus membros receberem qualquer quantia pertencente & municipalidade
esta promovera sua responsabilidade criminal.”

Semelhante episodio ocorreu em Jardinopolis (distrito de Ilha Grande),
onde “um grupo de pessoas exaltadas ... intimaram o collector a retirar-se da
localidade; este, ameagado, abandonou a collectoria. Em vista d’esse facto indicativo
da profunda desordem ... , da falta de garantia ... removeu para essa séde o archivo
districtal.””’

Seguidas representagdes de populares em represalia ao abandono, pelo
poder publico, das suas necessidades, eram ignoradas pela Camara e pela imprensa
local, esta mais preocupada com os embates politicos, e que ficava entre elogios e
bravatas aos lideres locais.

Na sessdo de 28 de fevereiro de 1893, portanto antes das Posturas de
1894, a Camara registrava uma representagdo dos habitantes do distrito de Matto
Grosso de Batataes, em que se protestava contra os impostos langados pela
municipalidade. A resposta da edilidade, firme contra os ‘“termos grosseiros,
inconvenientes e brutais” do referido pedido, requereu que “o mesmo fosse devolvido,
porque além de sua linguagem violenta, se achava rabiscado e borrado a tinta, ndo
devendo a Camara descer ao ponto de considera-lo objeto de deliberagdo.””®

A proibi¢do as municipalidades de tributarem os produtos de importagdo
do estrangeiro ou nacionais, por serem de competéncia do Estado, tinha como excec¢ao
o café, ao qual podiam cobrar em propor¢ao que ndo excedesse a 40 réis por 15 quilos
(arroba). Pelo novo cddigo, esta propor¢do tomava como base o total da produgdo, em

uma média de cem arrobas por mil pés de café.”® Em geral, a sonegacdo ¢ as

reclamagdes dos fazendeiros eram constantes. Podemos constatar esta assertiva na

" RELATORIO Intendente Municipal de 1899, op. cit., p. 1.
® ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 28 jan. 1893, p. 9.
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reclamag@o do fazendeiro Jodo Candido da Costa Junqueira, que contestou o valor do
imposto sobre o café, de 200$000 réis, que havia sido calculado sobre uma produgio
de 5 mil arrobas. Alegava, em seu pedido, que no ano anterior havia colhido 1.600
arrobas. A resposta do Coletor revela as imprecisdes dos fiscais ao avaliarem as
propriedades e as dificuldades ante as ameacas:

Agora porém que sei por enformacdo fedigna que o mesmo tem setenta a
oitenta mil péz em contracto com collonos a receber este anno, depois que
fizerem a colheita, sendo esse contracto por cinco annos, claro estaes que esses
oitenta mil péz devem produzir no minimo trez mil arrobas ... ou a 40 arrobas por
mil péz que serdo trez mil e duzentos, com a colheita ... do café velho perfazendo
aquelle numero de seis mil em foi collectado; ndo sendo portanto exagerado o
Collector.®

Ao que parece, o quadro constante de inadimpléncia era constante desde o
inicio da Republica, provocado pelos constantes aumentos de impostos que a Camara
aprovava gerando um ciclo vicioso que cada vez mais onerava o erario. Em abril de
1894, o vereador Lucio Eneas de Mello Fagundes apresentou uma proposta de
suspensdo de execugdo da lei orcamentaria que havia elevado os impostos e gerado
intensas reclamagdes, constatando que “a consequencia, foi que os impostos nao fordo
até hoje pagos, e o cofre municipal ndo tem recursos para suas despesas ...”, e
continua: “A elevag¢do dos impostos agravada ainda pelos altos pregos em que se
achdo todos os generos necessarios 4 vida, parece chamar a attengdo da camara em
prol de seus municipes assim tdo gravamente vexados ...”. Por fim, propunha que se

mandasse cobrar os impostos pela tabela antiga, com acréscimo somente de 20% e

, . .y ~ . .~ 1
que o coletor excluisse os individuos que ndo tivessem condi¢des de pagar.®

> Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., p. 68, art. 311.
% ACMB. Caixa 11/12. 27 jan. 1898.
' ACMB. Caixa 4/5. 29 abr. 1893.
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Com as modificacdes efetuadas no novo codigo de 1894 a receita elevou-
se, aliada a criagdo, durante o periodo de Intendéncia de Washington, de um sistema
de arrecadagdo racional com registros eficientes. Podemos verificar no quadro 1, que
a situagdo do erario logo apos a proclamacdo de Republica piorou, sendo deficitario
em 1890. A dificuldade de investimentos publicos até 1894 tinha uma relagdo direta
com a capacidade tributaria limitada, demonstrando-se insuficiente até 1893.

Comparando as receitas dos dois periodos com o total arrecadado em
valores liquidos que foi, entre 1889 ¢ 1898, de 635:683$270 réis, obtivemos para o
primeiro qiiinqiiénio (1889-1893) uma receita no valor de 85:918$755 réis,
equivalendo a 14% do total arrecadado, enquanto para o segundo (1894-1898)

obtivemos a soma expressiva de 549:7648515 réis, ou 86% do total.

Quadro 1
Quadro Comparativo do Movimento Financeiro do municipio de Batatais (1889-1898) - valores
em réis
Arrecadagio
Anos Arrecadag@o junto ao saldo Despesas Saldo Déficit
anterior
1889 16:016$784 16:016$784 16:0168784 - -
1890 10:349$749 10:349$705 10:7808667 - 4308962
1891 12:622$296 12:622$296 11:5818823 1:0408473 -
1892 11:645%$629 12:6863$096 2:968%547 9:7178549 -
1893 35:284%297 45:001$846 29:014%463 15:987$383 -
1894 52:205$962 68:193%345 61:374$241 6:819$104 -
1895 142:638$872 149:457$978 149:3313069 126$909 -
1896 110:252$885 110:3798794 93:931%314 16:398%480 -
1897 107:912$924 124:3118404 95:344$202 28:967$202 -
1898 136:753$872 164:5918074 139:691$786 24:899$288 -
TOTAL 635:683%$270 713:610$322 610:034$896 103:686$388 430$962

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899. Tabela 3.

O efeito das posturas, aprovadas no segundo semestre de 1894, foram

sentidas no or¢amento votado para o ano seguinte, acrescentando-se a isto um
empréstimo de 50 contos de réis, razdo pela qual se avolumaram as rendas, para
decrescerem no ano seguinte. A despesa também acompanhou essa evolucdo da renda,
embora seja perceptivel um equilibrio nas contas, pois mesmo com 0s gastos

avultados no servico de canalizacdo de agua, na constru¢do de edificios publicos e
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diversos outros investimentos que consumiram parcelas substanciais da receita, ainda
sobraram consideraveis saldos de 1891 em diante, demonstrando uma situacdo pouco
comum ao periodo em que os municipios, em geral endividados com empréstimos
tomados ao Estado, para cobrir despesas vultosas com melhorias publicas, oneravam
ainda mais suas receitas, ao conceder como garantia de pagamento destes
empréstimos o produto arrecadado dos impostos sobre Industrias e Profissdes ou
Predial, que se constituiam nas principais fontes de receita do municipio.®

Outra questdo do imposto devido especificamente pelos produtores de
café dizia respeito a taxa proporcional. Segundo o artigo 340, os “lavradores de café
sdo sujeitos a um dos impostos, ao maior, ou o fixo da tabella C ou o proporcional do
artigo”. Como o imposto proporcional raramente aparecia na discriminacdo das
rendas arrecadadas, ¢ de se supor que os produtores preferissem as taxas fixas,
evitando as visitas indesejaveis dos fiscais. Parecia haver necessidade de um fisco que
atingisse preponderantemente a produgdo de café, pois pelo menos dois dos sete
impostos (ou taxas, confusdo comum a €poca) criados, incidiam sobre esta atividade.

O imposto sobre Industrias e Profissdes incidia sobre as atividades
comerciais, industriais e profissoes liberais, e chegava a configurar quase 1/3 do valor
total da receita, como se pode verificar no quadro 2. O imposto sobre industria
agricola e pastoril era devido pelos possuidores de propriedades agricolas ou pastoris
no municipio, sendo que havia dois tipos de taxas: a fixa, que tinha por base a
natureza da classe e ordem das industrias e profissdes e a importancia pastoril e
agricola da propriedade, e as proporcionais, que levavam em conta o total de

quantidade de café produzido nas fazendas, a remuneracdo dos colonos e os capitais

2 TELAROLLI, Rodolpho, op. cit., pp. 112-29.
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empregados. Este imposto, inexistente antes das novas posturas, passa a constituir a

segunda maior fonte de arrecadacdo, a partir de 1895, conforme o quadro 3.

Quadro 2

Quadro demonstrativo da arrecadagdo do imposto sobre Industrias e Profissdes no municipio de

Batatais (1892-1898) - valores em réis
Ano Valor Arrecadado do Arrecadacio total % sobre

Imposto arrecadacio
1892 3358000 12:686$096 2,6 %
1893 21:213$000 45:001$846 47,1%
1894 25:3528000 68:193$345 37,1%
1895 33:957$332 149:4578978 23,7%
1896 50:8335040 110:379$794 46,0%
1897 40:566$200 124:311%404 33,6%
1898 31:694$000 140:8218786 22,5%
Total do periodo 203:9508572 650:852$249 31,3%

Quadro 3

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de Batatais de 1899.

Quadro demonstrativo da arrecadagdo do imposto Agricola e Pastoril* no
municipio de Batatais (1892-1898) - valores em réis

Ano Valor Arrecadado do | % sobre arrecadacgao
Imposto total no periodo
1895 19:349$160 12,9%
1896 18:794$420 17,0%
1897 21:8988665 17,6%
1898 17:538%000 12,4%
Total do periodo 77:580$245 11,9%

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de Batatais de 1899.
* O imposto Agricola e Pastoril foi criado pelo Cddigo de Posturas de Batatais,
Lei n.°16, 1894, e que passou a incidir no orcamento de 1895 em diante.

Quadro 4
Demonstrativo da arrecadagdo do imposto Predial urbano no municipio de
Batatais (1892-1898) - valores em réis
Ano Valor Arrecadado do | % sobre arrecadacio
Imposto
1892 3708500 2,9%
1893 3:6863040 8,1%
1894 3:9208640 5,7%
1895 6:791$724 4,5%
1896 8:4478713 7,6%
1897 10:716$548 8,6%
1898 10:578$840 7,5%
Total do periodo 44:5128005 6,8%

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de Batatais de 1899.
Como podemos verificar pelos quadros acima, a arrecada¢do dos impostos

referidos, inclusive o predial, que revela uma expansdo imobiliaria, totalizaram em

valores liquidos 326:042$822 réis, ou 50,1% do total arrecadado no periodo

(650:852%249 réis). De 1895 em diante, a arrecadagdo aumentou substancialmente em
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decorréncia de fatores ja anteriormente apontados, como por exemplo: os efeitos das
novas posturas de 1894 nos orgamentos futuros, como foi o caso da criacdo do
imposto Agricola e Pastoril, a reforma do aparelho arrecadador e a cobranca judicial
de impostos atrasados, feita de 1897 a 99.

Os quadros a seguir discriminam por ano o lancamento dos impostos,
arrecadados de 1892 a 1898, assim como a criacdo ou supressdo destes pela Camara,
conforme atendessem as necessidades orcamentdrias do erario e as despesas, nos
casos em que tivemos como discrimina-las. As novas fontes de receita geralmente se
relacionavam com as melhorias urbanas ou os servicos oferecidos pela
municipalidade. Baseamo-nos nos dados constantes no ultimo relatorio de
Washington Luis como Intendente Municipal, de 1899, que discrimina a receita
arrecadada no periodo estudado, apresentando dados mais completos. Na questdo da
“administracdo interna”, relata as dificuldades encontradas para organizar as contas:

Ao assumir a Intendencia reconheci a necessidade inadiavel de reformar a
escripturagdo municipal, vasto chaos onde se podia reconhecer honestidade das
administragdes anteriores; mas onde havia difficuldade, quasi insuperavel, de
determinar o quantum das despezas dos servigos municipaes.

Facil era saber quanto se tinha gasto, difficil era determinar em que.®

Inicialmente os quadros 5 a 7, referem-se ao periodo anterior as mudangas
efetuadas pelo novo Cddigo de Posturas e atestam em parte a desorganiza¢do da
arrecadagdo. Em marco de 1892 foi criada, pelo Conselho de Intendéncia uma
reparticdo fiscal com a denominacdo de Coletoria Municipal, sendo suas atribuigdes
“cobrar e receber os impostos e multas”, prestando contas ao intendente,

trimestralmente.®* Os principais impostos de que dispunha a lei para serem recolhidos

6 RELATORIO Intendente Municipal de 1899, op.cit., p. 6.
% ACMB. Caixa 4/5. Cépia da lei de cria¢do da Coletoria Municipal de Batatais. 04 mar. 1892.
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eram o sobre Industrias e Profissdes, o Predial ¢ o sobre o café¢ produzido no
municipio. Os poucos balancetes de coletores encontrados, além de muito imprecisos
quanto aos dados, apresentam-se discordantes em relagdo aos orcamentos votados
pela Camara. Para fins de informacdo, o primeiro relatério do movimento da
coletoria, que circunscreve o periodo de abril de 1892 a mar¢o de 1893, dd-nos uma
pequena dimensdo de como o intendente administrava tdo infima receita, que chegava
a ser inferior a dos anos anteriores. Os maiores gastos e que demandavam altas somas
a miseravel municipalidade estavam registrados como iluminagdo publica (1:746$300
réis), despesas com os “variolosos” no distrito de Ilha Grande (3:459%$300 réis) e o
calcamento e aterro do Teatro (1:100$000 réis), que consumiram cerca de 90% dos
impostos recolhidos (6:978$010 réis).*

O ano de 1893 atesta o predominio do imposto sobre Industrias e
Profissdes na formagdo da receita, bem como as sobras de saldos dos anos anteriores,
o que talvez se explicasse pelo pouco dinamismo e ainda parcos recursos de que
dispunham as acanhadas administragdes anteriores, como podemos verificar no
quadro 6. O curioso imposto de carros, de 1892, ndo estd registrado em 1893,
surgindo em seu lugar o Fundo Escolar, muito parecido com o antigo imposto de
capitagdo que vigorou durante o Império. Posteriormente, com as novas posturas,
seria mantida a mesma denominag¢do, com a seguinte especificagdo: “... ¢ tributo de
13000 que cada municipe paga para instrugdo municipal, sendo o aviso feito por
edital.” °© Embora expresse uma tentativa de conferir 2 municipalidade condicdes de
financiar o estabelecimento de um aparelho escolar, a vista da falta verbas estaduais, a

renda proveniente da cobranga deste tributo sempre foi muito pequena.

Quadro 5

% ACMB. Caixa 4/5. Movimento da Collectoria Municipal de 8 de abril de 1892 a 29 de marco de
1893.
5 Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., p. 69, art. 310.
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Saldo Existente 10:678$546
Impostos ndo langados 1:234$050
Impostos sobre Industrias e Profissdes 3358000
Imposto Predial 3708000
Impostos de Carros 68%000
Soma 12:6865096

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899.

Quadro 6

Saldo de 1892 9:7178549
Impostos nédo lancados 8:735%990
Impostos sobre Industrias e Profissdes 21:213$000
Imposto Predial 3:6865040
Imposto sobre Vencimentos 171$439
Imposto do Fundo Escolar 657$808
Soma 45:001$846

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899.

Em 1894, a previsdo de renda (quadro 8) era de quase o dobro do ano
anterior, antecipando mudangas no c6digo como o imposto Agricola e Pastoril, mas
que no balancete do quadro 7 ndo aparece discriminado, bem como a divida ativa. A
renda final foi menor que a prevista. Entretanto, podemos deduzir que as despesas
or¢adas demonstram um empenho maior da administra¢do na reforma e modernizagéo
urbana, como a ilumina¢do publica, as reformas de pontes e caminhos e o
abastecimento e canalizacdo da 4gua, que consumiu 65,9% da renda (56:678$805
réis), vindo em segundo plano a preocupagdo com a higiene, limpeza e instru¢do
publica, que ocupavam apenas 7% do total (6:000$000 réis). Ressaltamos a
continuidade dos gastos com a epidemia de variola (1:000$000 réis), gastos estes

constantes do quadro 9.

Quadro 7
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em réis

Saldo de 1893 15:987$383
Impostos sobre Industrias e Profissdes 25:352%000
Imposto Predial 3:920$640
Imposto sobre Vencimentos 221%055
Imposto do Fundo Escolar 589$000
Impostos nédo lancados 13:1218403
Soma 68:193%$345

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899.

Quadro 8
ORCAMENTO DA RECEITA DO MUNICIPIO DE BATATAIS (1894) - valores em
réis
Imposto de Industrias e Profissdes 20:000$000
Imposto Agricola e Pastoril 12:000$000
Imposto Predial 4:000$000
Imposto do Fundo Escolar 4:000$000
Imposto ndo langados 10:000$000
Divida Ativa 16:911$120
Dinheiro em cofre 15:987$683
Total 85:89838805

Fonte: ACMB. Caixa 4/5. Lei n.° 10 de 13 de janeiro de 1894.

Quadro 9
ORCAMENTO DA DESPESA DO MUNICIPIO DE BATATAIS (1894) - valores em
réis

Secretaria do Governo municipal 3:240$000
Intendéncia Municipal 600$000
Tesouro Municipal 9:580$000
Iluminagio Puablica 3:450$000
Abastecimento de dgua 42:000$000
Pontes e caminhos 14:228%805
Instrugdo Publica 3:000$000
Servigo de higiene, enfermeiros, remogdo de 1:000$000
cadaveres e doentes de moléstias contagiosas

Limpeza publica 1:000$000
Limpeza da Cadeia Municipal e iluminagdo 5008000
Obras diversas 3:800$000
Extin¢do de formigueiros 500$000
Despesa extraordindria 2:000$000
Total 85:8988805

Fonte: ACMB. Caixa 4/5. Lei n.° 10 de 13 de janeiro de 1894.

O reforco na receita de 1895 veio da introdu¢do do imposto

Agricola e

Pastoril, do aumento de arrecadacdo de todos os outros impostos conjuntos ¢ de um

empréstimo de 50 contos, a que ja nos referimos. E significativo que o maior volume

do imposto de Industrias e Profissdes e do Predial nestes anos se deva a expansdo

urbana acelerada, pela fixa¢do de imigrantes na cidade e pela demanda por servigos

especializados. Este fendmeno € perceptivel no ano seguinte, e, embora nio tenhamos

a relagdo das despesas orcadas para uma verificagdo minuciosa dos possiveis
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investimentos da municipalidade em melhorias, deduzimos que tenham continuado
progressivamente, em vista dos saldos para 1896 e 1897, nos quais, respectivamente,
para o primeiro resultou uma sobra de 126$909 réis ou 0,1% da renda total de 1895,
enquanto para o segundo, 16:398$480 réis ou 14,8% da renda de 1896, isto &, quase a
totalidade da renda foi consumida em despesas, mantendo o equilibrio das contas com
o empréstimo consolidado.

Outro dado importante é o retorno do investimento publico, verificado
através da cobranga de uma taxa sobre consumo de 4dgua, denominada “imposto de
pennas d’agua”.

Quadro 10

BALANCETE DA RECEITA DO MUNICIPIO DE BATATALIS - EXERCICIO DE 1895 - valores
em réis

Saldo de 1894 6:819$104
Impostos ndo langados 18:587$520
Impostos sobre Industrias e Profissdes 33:957$332
Imposto Agricola e Pastoril 19:3498160
Imposto Predial 6:7918724
Imposto do Fundo Escolar 343$000
Imposto de Pennas d’agua 1:323$320
Impostos de Exercicios passados 12:148%818
Reposi¢oes a Camara de Custas ja pagas 138$000
Empréstimo Municipal 50:000$000
Soma 149:457$978

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899.

Quadro 11

BALANCETE DA RECEITA DO MUNICIPIO DE BATATALIS - EXERCICIO DE 1896 - valores
em réis

Saldo de 1895 126$909
Impostos ndo langados 15:529%$400
Impostos sobre Industrias e Profissdes 50:8335040
Imposto Agricola e Pastoril 18:794$420
Imposto Predial 8:4478713
Imposto do Fundo Escolar 8848000
Imposto de Pennas d’adgua 8928250
Impostos de Exercicios passados 9:239%062
Depdsito de fianga de preso 5:633$000
Soma 110:379$794

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899.

A discussdo do or¢amento de 1897 (quadros 12 e 13) gerou intensos

debates na Camara, como revela o parecer da comiss@o de Fazenda para o projeto do
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Intendente Municipal, da qual fazia parte inclusive o vereador Washington Luis,
recém-eleito no ano anterior. Consideravam muito alto o gasto com os empregados
municipais (quase a terca parte da receita) e que havia poucos recursos destinados a
obras ja iniciadas em mandatos anteriores € que necessitavam findar-se:

Considerando que a administragio municipal tem obrigagio
imprescindivel de fazer a maior somma de economias; Considerando que
melhoramentos inadiaveis, devem ir a termo afim de que sejdo aproveitadas as
quantias ja dispendidas; e que nessas [ilegivel] achdo-se as obras ou
canalizagdes de aguas nesta cidade, cuja realizagdo servird ndo so6 a hygiene,
como a comunidade [ilegivel] desta cidade.®’

A solucdo encontrada foi fundir os cargos de Coletor municipal e
escrivao, criando a funcdo de Agente do 1° distrito, e desviar a economia decorrente
de tal medida para o término dos servi¢os de canalizacdo em Batatais. Em vista do
aumento da capacidade de investimentos, a municipalidade passou a tratar de
melhorias urbanas como o sarjetamento e abaulamento de ruas e pragas, bem como o
conserto das estradas que fizessem ligagdo dos distritos com a sede, ambos
constituindo a segunda maior dotagdo or¢ada (quadro 14).

A reforma do Teatro, unico imével municipal préprio, foi considerada
prioritaria em vista tanto de um investimento cultural, como de um local que também
servisse as sessOes legislativas da Camara e judicidrias, pois o prédio da Cadeia, de
propriedade do Estado, onde também funcionava o Forum, a Camara e a Coletoria,
conjuntamente, além de apresentar-se em péssimas condi¢cdes para abrigar estas
inimeras finalidades, poderia a qualquer momento ser requisitado para outras

finalidades pelo seu dono.

7 ACMB. Caixa 9, 24 nov. 1896. Parecer da comissdo de Fazenda ao projeto or¢camentdrio de 1897
apresentado em 16 de novembro em sessdo, pelo Sr. Intendente Municipal.
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Foram transferidos para o distrito de Ilha Grande a responsabilidade
quanto a canaliza¢do de agua, destinando verba propria para o servigo, que poderia

13

minorar a epidemia de variola, pois constatava o parecer que segundo as
experiencias scientificas autorisadas, ¢ a agua o vehiculo mais natural do microbio
propagador dessas epidemias.” O mesmo documento deixa transparecer uma
preocupacao lucida com a necessidade de sanear o municipio, de livra-lo de aspectos
rurais indesejaveis, de homogeneizar o espago urbano como espago publico de
circulacdo de homens e mercadorias, planejado, seguro e eficiente para as novas
necessidades da municipalidade.

Em fins de 1897, Washington Luis, apds ocupar por curto periodo a
presidéncia da Camara, foi eleito por esta Intendente, cargo que ocupou até o inicio de
1900. Neste periodo, tentou efetivar muitas das idéias contidas nas Posturas, por ele
mesmo redigidas. Aliando o conceito de autonomia municipal a sua administracéo,
acreditava nos efeitos de uma politica de desenvolvimento planejado:

As condi¢des do municipio s@o, pois, prosperas, florescentes; e alimento
a certeza de que si administracdes futuras forem energicas, escrupulosas e
trabalhadoras, o municipio de Batataes occupara um dos primeiros lugares entre
os seus irméos de S. Paulo.

Os melhoramentos que tem sido feitos no diminuto espago de um anno, a
regularidade introduzida na marcha dos negocios municipaes, demonstram a
saciedade que, dentro do regimen autonomico, tudo esta em querer e¢ saber
querer.®®

Como podemos perceber, a necessidade de modernizagdo ja era percebida

em Batatais desde o inicio da Republica, e tornou-se realidade, a partir de 1894, com

o novo Codigo de Posturas que representava ao mesmo tempo a incorporacdo de

% RELATORIO Intendente Municipal de 1899, op.cit., p. 27.
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iniciativas tomadas por particulares e pelo préprio poder publico, para que pudessem
permanecer com o refor¢o da arrecadacdo e a geracdo de recursos pelos proprios
empreendimentos que geravam receita, pois a localidade tornava-se atraente no
sentido de concentrar servigos ligados direta ou indiretamente aos negdcios do café.

No entender de Washington, que captou este esfor¢o de mudanga e o
transferiu para a criacdo das posturas: “os municipios devem defender por todos os
meios os seus direitos, segredo e causa de seu progresso; e para reconhecimento
completo, indiscutivel d’esses direitos ndo devem fraquejar; ao contrario, devem lutar
embora essa luta lhes acarrete contrariedades, incommodos.”®

Os incomodos, de que trataremos mais adiante, eram os choques entre a
municipalidade e o poder estadual, em face da aplicagdo desta politica de autonomia
administrativa, adotada por Batatais que, embora conseguisse promover diversificados

melhoramentos na localidade, ressentia-se de falta do apoio financeiro que o Estado

poderia fornecer.

Quadro 12
Saldo de 1896 16:3988480
Impostos ndo langados 22:0433$042
Impostos sobre Industrias e Profissdes 40:566$200
Imposto Agricola e Pastoril 21:8988665
Imposto Predial 10:716$548
Imposto do Fundo Escolar 1:142%800
Impostos de Exercicios passados 8:8868651
Rendas Imprevistas 6595018
Deposito de fianga do Agente do 3° distrito 2:000$000
Soma 124:3113$404

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899.

Quadro 13
Imposto de Industrias e Profissdes 28:000$000
Imposto Agricola e Pastoril 10:000$000

% Idem.



Imposto Predial 6:000$000
Imposto do Fundo Escolar 2:000$000
Pennas d’agua 2:500$000
Multas e Impostos ndo langados 3:000$000
Divida Ativa (1.° distrito) 8:000$000
Renda do 2.° Distrito (Mato Grosso) 24:000$000
Renda do 3.° Distrito (Ilha Grande) 36:500$000

Total

120:000$000
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Fonte: ACMB. Caixa 9. Lei n.° 45 (Fixa a receita e or¢a a despesa para o exercicio financeiro de

1897). 1° dez. 1896.

Quadro 14

réis

ORCAMENTO DA DESPESA DO MUNICIPIO DE BATATAIS (1897) - valores em

Secretaria do Governo e Intendéncia 7:700$000
Intendéncia Municipal e Fiscalizagdo 5:360$000
Tesouro Municipal (1°, 2° e 3° distritos) 13:020$000
Iluminag¢do Publica 4:6603$000
Consertos de ruas e estradas (1°, 2° e 3° distritos) 20:000$000
Canalizagdo de agua (1° e 3° distritos) 33:000$000
Limpeza publica 2:500$000
Remocao de cadaveres epidémicos 2:000$000
Extin¢do de formigueiros 500$000
Amortizagdo do empréstimo contraido em 26 de janeiro de 16:667$000
1895 (2° pagamento)

Juros do empréstimo (2° pagamento) 3:3338400
Consertos e reparos no Teatro Municipal 4:000$000
Gratificagdo de 20% sobre a divida ativa cobrada 3:700$000
judicialmente ao advogado que a fizer

Eventuais 3:5598600
Total 120:000$000

Fonte: ACMB. Caixa 9. Lei n.° 45 (Fixa a receita e or¢a a despesa para o exercicio

financeiro de 1897). 1° dez. 1896.

No relatério de Washington Luis como intendente, para janeiro de 1899,

esta a melhor discriminagdo encontrada das fontes de receita e dos gastos efetuados

pela municipalidade, neste caso para o ano financeiro de 1898, apresentados nos

quadros 15 e 16.

Quadro 15
BALANCETE DA RECEITA DO MUNICIPIO DE BATATAIS - EXERCICIO DE 1898 - valores
em réis
Impostos Arrecadados Orcados Saldo Déficit

Indistrias e Profissdes 31:6943000 28:124$000 3:570$000

Agricola e Pastoril 17:538$000 17:7228000 1848000
Predial 10:578%840 6:095$840 |  4:483%000

Pennas d’4gua 9:6858870 2:5008000 | 7:185$870
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Fundo Escolar 8783000 2:0003$000 1:122$000
Matadouro 3:789$500 6:000$000 2:2103$000
Teatro 920$000 1:000$000 808000
Multas e impostos nfo langados 6:242$060 12:000$000 5:757$000
Divida ativa 4:135$073 14:400$000 10:264$927
Metade das rendas do 2°. distrito 10:349$393 20:829$889 10:480$491
Metade das rendas do 3°. distrito 15:039$816 24:189$000 9:149$184
Saldo do exercicio de 1897 27:837$202 27:837$202

Jéias e Juros do dinheiro com 2:134$027 1:005%027

Joaquim Pereira, Filho & Comp.

Soma 140:821%786 134:860$729 | 44:081$099 39:3495042

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899.

Quadro 16
BALANCETE DADESPESA DO MUNICIPIO DE BATATAIS - EXERCICIO DE 1898 -
valores em réis
Verbas Despendidas Orcadas

Porcentagem ao coletor 7:6728719 8:9885102
Empregados municipais 10:214$654 6:400$000
Papel, objetos de escritdrio e publicagdes 4:004$280 1:500$000
Constru¢do do Matadouro 16:049$000 16:000$000
Canalizagdo de dgua 30:626$900 35:000$000
Sarjetamento de ruas 24:208%700 30:000$000
Limpeza publica 4:287$600 3:000$000
Extingdo de formigueiros 165$000 2:500$000
Iluminagdo da cidade 7:218%854 8:400$000
Recenseamento do 1° distrito 1:285%$993 4008000
Amortizag¢do do empréstimo de 1895 4:499$986 5:666$666
Porcentagem ao advogado 3:584%727 5:394$264
Eventuais 11:872$891 11:6148697
Mercado 12:740$369

Restitui¢des 1:260$113

Total 139:691$786 134:860$729

Fonte: RELATORIO do Intendente Municipal de 1899.

Em primeiro lugar, a diferenga percebida em relagdo ao quadro 1, que

apresenta uma arrecadacdo maior que a constante no quadro 15, e uma despesa menor

que a do quadro 16, € que para efeitos de demonstragdo o relatorio apresentou os

balancetes dos distritos de Mato Grosso de Batataes e Jardindpolis separados e,

portanto, os quadros em questdo representam rendas e despesas do distrito sede.

Analisando as despesas, percebemos a continuidade de investimentos

vultosos em obras publicas, como a canaliza¢do de agua do corrego do Peixe e do

Capdo, o sarjetamento e abaulamento de ruas e a iluminagdo publica, feita ainda no

antigo sistema de lampides a querosene. Incluem-se nestes gastos a construg¢do do
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Matadouro e do Mercado municipal, este ultimo imprevisto no or¢amento inicial, e
que, somados aos outros, chegaram a consumir 90:843$823 réis ou 65% do total,
confirmando algumas de nossas afirmagdes anteriores de que a municipalidade
desejava aparelhar a cidade com os mais modernos recursos disponiveis, a exemplo
do novo mercado municipal, inspirado naquele existente na capital, Sdo Paulo, que
havia sido inaugurado em 1867 e demolido em 1907.

E importante frisarmos que a receita também foi beneficiada por estas
inovagoes, pois o produto das taxas cobradas sobre o corte de carne no matadouro, da
agua encanada e do uso do teatro ja correspondiam a 10,2% (14:395%$370 réis) da
renda, enquanto os impostos principais chegavam a 42,5% (59:810$840 réis).

Os efeitos que o desmembramento do distrito de Jardinopolis causariam
para o municipio, demonstram estas colocagdes. A polémica, que se estendeu ao
longo de 1898, foi comentada por Washington que discutia ndo somente a perda de
territério que o desmembramento acarretaria a Batatais, como também o fato de que
haveria uma significativa diminuicéo de receita (10,8%).

A cobranga da divida publica continuava a ser feita, ¢ em 1898 foi
amortizado o empréstimo de 1895, mantendo-se novamente o equilibrio caracteristico
com saldo para o ano seguinte.

A administracdo publica ou a tentativa de configuracdo de um Poder
Executivo, pois este ndo gozava de autonomia em relagdo a Camara, de acordo com a
Lei Organica n.° 16 de 1891, estava prevista no codigo, no capitulo “Empregados
municipais”. Entre estes, o cargo maximo exercido pelo Intendente tinha como
atribuicdes executar as deliberacdes da Camara, cuidar das contas publicas, prestar

0

\ A 7 . . , . .
contas regularmente a Camara’ . Entre os diversos funciondrios, dispunha o

0 Cédigo de Posturas de Batataes, op.cit., pp. 88-9.
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intendente como auxiliares diretos do escrivdo, do fiscal de renda, do coletor
municipal e distrital, do aferidor, do secretario e do arruador. Novas fung¢des surgiam,
de acordo com a complexidade dos servigos prestados pela municipalidade, como
atestam a progressao das despesas com funcionalismo, nos balangos.

Ao analisarmos o Codigo de 1894, percebemos que Washington constroi
uma visdo clara de administragdo publica, adequada as necessidades e prioridades da
modernizagdo urbana que Batatais exigia desde a implantacio da estrada de ferro em
1886. A aprovacdo do projeto pela Camara Municipal, praticamente sem alteragdes,
demonstra inequivocamente esta hipotese.

Se a amizade dos bancos escolares serviu para o engajamento de
Washington na vida profissional, a confeccdo deste codigo significou o passaporte
para sua vida politica, selando definitivamente sua inser¢do nas lides politicas locais
com um projeto que previa a defesa intransigente da autonomia municipal, que como
frisamos, identificava-se com uma proposta de emancipagdo do urbano numa

perspectiva de modernidade.



Capitulo 111

Autonomia municipal: discurso e agdo
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1. A municipalidade e os conflitos no inicio da Republica

O oeste paulista recebeu os acontecimentos de 1889 com um misto de
incredulidade e entusiasmo. Por um lado as mudangas politicas vinham como
extensdo de necessidade econdmicas agudizadas pelo setor cafeeiro, e, por isto, ja
eram esperados os seus resultados; de outro lado, o0 movimento republicano, até entdo
indcuo, robustecia-se com o adesismo desenfreado de antigos monarquistas.

Nao foi diferente este quadro para o até entdo pequeno € inexpressivo
municipio de Batatais, que no inicio de 1890 realizava elei¢des para formacdo de um
diretério republicano que dirigiria os negocios municipais provisoriamente, sendo
basicamente formado por adesistas e uma minoria de republicanos historicos.'

Esse fato ilustra uma tendéncia ao oportunismo entre os fazendeiros do
oeste, pois durante todo o periodo do Império prestaram seu apoio tanto a gabinetes
conservadores como liberais. Com a Republica, ocorre uma espécie de convergéncia
de seus interesses e passam assim a ocupar cargos importantes na administra¢io.”

As necessidades da municipalidade eram imensas, o que ndo se poderia
dizer das condi¢des financeiras que, como pudemos verificar anteriormente, eram
exiguas. Nao havia qualquer investimento ou obra relacionada ao saneamento e
salubridade da area urbana pronta ou em andamento, e o aspecto geral da cidade
lembrava um imenso curral por onde transitava uma infinidade de animais, por ruas
esburacadas e casardes com largos beirais, largas janelas e portas de uma s6 folha. O
memorialista local, Jean de Frans, pseudonimo de José Augusto Fernandes, relata

esta fisionomia rural de Batatais:

" FERNANDES, José Augusto. Bom Jesus da Cana Verde: Batataes de Outr’Ora, p.130-1.
> LOVE, Joseph. 4 Locomotiva: Sio Paulo da Federagdo Brasileira (1889-1937), p.150-7.
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Cidade mal iluminada, nas noites sem luar, por escassos lampedes de luz
bruxuleante. As vias publicas limitavam-se a cinco largos e poucas ruas: o centro,
o coragdo da cidade, era o largo da Matriz, amplo rectangular, tendo no centro,
fazendo frente para a entrada da povoacdo, a igreja deselegante e chata, com duas
torres esguias, rodeada de coqueiros € com enormes cruzeiros na frente e nos
fundos; ...

Nao havia canalisa¢do d’agua, nem mesmo aquelles pequenos regatos que
a Municipalidade fizéra em outros tempos serpear pelos quintaes, com 0s seus
“anneis” e as suas “bicas”, precursores das pennas d’agua e das torneiras: era o
poco, ou melhor, a cisterna, profunda, com o caixdo, o sarilho ¢ o enorme balde.
Sargeteadas, somente a rua do Commercio, na parte entre o largo e a rua do
Theatro, esta num pequeno trecho e a Municipal, até o corrego. O passeio,
quando havia, era de pedras brutas, mal ajustadas. As pragas apresentavam um
labyrintho de “trilhos”, cruzando o grammado immenso, ...

A este empenho insatisfatorio das administragdes municipais do periodo
imperial, que caracterizou um quadro lastimavel, contrapunha-se uma ordem de
mudancas iniciada na década anterior e que foi a expansdo da producdo de café e a
inauguracdo da estacdo da Estrada de Ferro da Mogiana, em 1886, fatores que
provocaram uma certa dinamizacdo nos negoécios locais.* Em 1889 havia no
municipio 60 fazendas, das quais 20 eram de café, enquanto na cidade surgiam novas
atividades tipicamente urbanas como por exemplo marcenarias, casa de fazendas e
armarinhos, farmécias, sapatarias, olarias, padarias, maquinas de beneficiar caf¢ etc.

O refluxo da reforma urbana, cogitada anteriormente pelas posturas de

1872, passard a constar da agenda das novas administracdes municipais nos anos 90,

* Idem, pp. 116; 118.
* ZAMBONI, Maria Célia. 4 Mogiana e o café: contribui¢des para historia da Estrada de Ferro
Mogiana, pp. 113-7.
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empenhadas em um esfor¢o de modernizagdo que se prendia aos efeitos que o regime
recém-instalado estava produzindo na mentalidade das elites.

Como sinal importante dessa preocupac¢do inicial, foi feito o
emplacamento e numeracgdo das ruas, pragas e edificios, executados e concluidos pelo
alemdo Jodo Augusto Muller, em margo de 1891°, assim como o tratamento dado as
ruas centrais: Comércio, Teatro e Quitanda, que ainda em 1889, foram abauladas e

sarjetadas, bem como as ruas Capitdo Andrade e das Palmeiras, no ano seguinte.

:"-..1.._'-'.._. - i
Figura 10 - Trecho da antiga rua da Quitanda antes da reforma
de 1898 (18967?). Fonte: Acervo do Museu Histérico e
Pedagogico “Dr. Washington Luis”.

O engenheiro Manoel Honorio de Oliveira Pinho foi contratado em 1892
para projetar a abertura de novas ruas e alinhar os terrenos acima do Largo da Matriz,
elaborando duas plantas que serviriam como referéncia para uma preocupacio que se
tornard freqiiente e explicita nestes anos: a regularizagdo e geometrizagdo da cidade.

Como ja discutimos, esta preocupacdo era antiga em Batatais, havendo
uma intencdo de planejar que se torna uma constante, com a utilizagdo das atividades
profissionais de engenheiros em projetos e propostas que visavam o desenvolvimento

urbano. O rompimento com os marcos da cidade antiga e a busca do progresso,

> ACMB. Atas da Camara. Vol. 1887-1891.
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traduzem-se na edificacdo de ruas em linhas retas para permitir a livre circulagdo dos
fluxos e miasmas, nas demoli¢cdes e na constru¢do de novos simbolos, associando
higiene e estética de acordo com um novo pensar sobre o urbano.’

Até a incorporacdo de novos elementos urbanisticos a trama urbana era
benvinda, como foi o caso da criagdo das avenidas n.° 1, 2 e 3, amplas e retilineas, que
ficavam paralelas e acima do Largo da Matriz, uma novidade apresentada no projeto

de Honério Pinho.’

Figura 11 - Rua Major Antonio Candido, antiga das Palmeiras (1925?) -
Fonte: Acervo do Museu Historico e Pedagdgico “Dr. Washington Luis”.

A este momento de mudancas contrapunham-se as dificuldades
enfrentadas pelas autoridades, no sentido de impor o cumprimento de leis e posturas e
de delimitar um espago publico homogéneo no meio urbano, até entdo inexistente.
Mas isto significava ordenar habitos e costumes secularmente enraizados na
populacdo, que deveriam ser muitas vezes proibidos ou encerrados nos limites de uma

privacidade ostensivamente vigiada, e os métodos poderiam criar na sua medida uma

® LANNA, Ana Licia Duarte. Uma cidade na transi¢do: Santos: 1870-1913, pp. 91-2.
"DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes. 4 arquitetura de Batatais (1880-1930), v. 1, pp. 85-7.
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reacdo ndo muito satisfatdria contra o poder publico, como ficou explicito no episodio
da Revolta da Vacina, em 1904, no Rio de J aneiro.®

Constatamos para esse periodo uma identificagdo cada vez mais premente
entre higieniza¢do urbana e politicas no setor publico, que em muitos casos nao se
resolvem por inumeros motivos. Os relatdrios dos fiscais da Intendéncia demonstram
claramente este pressuposto, ao evidenciarem dificuldades na aplicagdo das posturas,
bem como a necessidade de investimentos publicos:

Em muitos quintaes desta cidade existem chiqueiros com accumulagéo de
porcos que com as continuas chuvas, tem se tornado um lamagal, que com alguns
dias de sol sera um féco putrido de exalagdo permicivas. Existe um artigo das
Posturas sobre este assumpto, mas presentemente inexequivel, em rasdo de que o
unico exemplar que existe do Codigo de Posturas, estd em poder do Tenente
Coronel Manoel Theodolindo do Carmo que ndo cede e que, segundo dis, ¢ de
sua propriedade. Urge, pois que providencieis neste sentido.’

A fiscalizagdo sobre a construgdo irregular de latrinas servia também
como motivo para ostensivos comentarios de outro fiscal quanto a falta de salubridade
e higiene da populacio, frustado que estava com o fato de que os proprietarios nio se
convenciam do perigo e sobretudo dos “miasmas que produzem Epidemias a exemplo
de Campinas, Mogymirim, Casa Branca, e outras, e que naquellas cidades foi por
ordem da Intendencia e a conta dos proprietarios destruidas.” "’

Outros assuntos atulhavam a municipalidade, como era o caso da
constru¢do de um lazareto em virtude das epidemias de variola; a constru¢do de um

novo matadouro a vista do desenvolvimento da cidade e de disciplinar por completo o

corte de carnes; uniformizagdo das ruas, constru¢do e conserto de pontes, enfim

¥ CARVALHO, José Murillo de. Os bestializados: O Rio de Janeiro ¢ a Republica que nio foi, 1997,
pp. 91-139 e especialmente o capitulo IV.
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diversas necessidades para recursos insuficientes do poder publico, que eram
completados pela iniciativa privada que fortalecia-se, tomando a si os encargos de
obras publicas, como a tentativa de canalizagdo do corrego dos Peixes, a construgdo
do Lazareto e a compra de terrenos para a Santa Casa.'!

Em muitos outros momentos os proprios moradores auxiliavam a
municipalidade, como no caso da iluminagdo publica, reproduzindo uma pratica
comum no periodo:

A maioria dos proprietarios ¢ moradores da Rua Direita, d’esta cidade,
representada pelos abaixo-assignados, convencida de que essa ilustre Corporagéo
pugna, com real interesse ¢ manifesta dedicacdo, pelo melhoramento d’este
municipio, nfo trepidou em cotisar-se para o fim de fazer acquisi¢do de seis
lampedes a kerosene, com os respectivos postes, afim de serem colocados na
alludida rua, que, infelizmente, ndo era servida de illuminag&o. 12

No caso anterior, a doagdo era feita mediante “compensagdo de ser a
illuminacdo feita as expensas dos cofre municipaes”, algo que seria justo, mas que ao
mesmo tempo revela a indiferenciacdo que a populacdo fazia entre o interesse publico
e o interesse privado, pois preferiam colaborar diretamente com um beneficio que no
fundo era uma demanda particular. Isto ocorre com os grandes fazendeiros e
proprietarios na localidade que, ao ocuparem o lugar do poder publico nos
empréstimos e financiamento de grandes obras de infra-estrutura, visavam sobretudo
isengdes no pagamento de impostos, além dos beneficios gerados no meio urbano, que
acabavam por criar uma valorizagdo dos imdveis particulares e a facilidades no

escoamento de mercadorias.

® ACMB. Caixa 4/5. Relatério do Fiscal da Intendéncia de 4. fev.1892.
' ACMB. Caixa 4/5. Relatério do Fiscal da Intendéncia de 2. mai.1892.
""DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes, op.cit., p. 91.
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A participagdo do poder privado esteve presente na maioria das cidades do
interior paulista durante o intenso processo de modernizacdo urbana, na virada do
século. Em estudo recente dessas transformagdes em Amparo, Roberto Pastana
comenta o processo de modernizacdo desta cidade e seu vinculo com o capital
privado:

Da cidade arcaica a cidade moderna, tinha havido uma radical
transformacdo do espaco fisico e uma importante transformacdo arquitetural. A
ela se acrescentaram, vinculados a idéias laicas de progresso e racionalidade, os
equipamentos de infra-estrutura. Mas uma caracteristica fundamental dessas
transformacdes era que dependiam da iniciativa privada. O teatro, o hospital e,
mesmo a instalagio da eletricidade, eram frutos dessa iniciativa. "

Em requerimento de 1.° de mar¢o de 1893, o préprio vereador Manoel
Gustavino de Andrade Junqueira pedia o “pagamento da quantia de dous contos e
trinta mil e quinhentos reis de principal e juros de emprestimo que fez a camara em 20
de marco de 18907, quantia esta que provavelmente foi aplicada na canalizagdo de
agua do Cérrego do Peixe, empreendimento que néo foi concluido. '

Em outubro de 1892, o vereador Joaquim Celidonio pedia para que a
Céamara convidasse um engenheiro hidrdulico a fim de se fazer um estudo do
abastecimento de 4gua na cidade.'> Somente em fins de 1893 seria apresentado um
projeto de lei, de autoria de Jodo Leopoldo em que se autorizava o intendente a

canalizar as aguas do Cdérrego do Capao e do Castello, aproveitando para esse servigo

12 ACMB. Caixa 8. 01 abr. 1897. Oficio dos cidaddos residentes a rua Direita oferecendo lampides e
postes de querosene para iluminagdo publica.

B LIMA, Roberto Pastana Teixeira. A cidade racional: Amparo: um projeto urbanistico do
“oitocentos”, p. 29.

'“ ACMB. Atas da Camara. Vol. 1887-1891, 07 out. 1890. Este servico foi iniciado por Heitor
Marques Arantes e pelo proprio Manoel Gustavino, que consistia na forma¢do de um agude na
nascente do corrego, na construgdo de uma caixa de agua e respectivo encanamento até o largo da
Matriz.

'> ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. 17 out. 1892, p. 1.
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os materiais empregados no encanamento do Cdrrego do Peixe, que seria substituido
por canalizagdo por alvenaria. O parecer sucinto da comissdo de obras publicas
considerava
(...) de urgentissima necessidade o supprimento d’agua a esta cidade, cuja
populagdo ainda é for¢ada a usar de agua de cisterna ha muito condenada por
nociva a saude publica, e attendendo mais a que os tres corregos do ‘Capao’. do
‘Castello’ e do ‘Peixe’ s3o justamente os mananciais que mais facilmente podem
ser approveitados, ¢ de parecer que seja approvado o projecto. '
A solicitagdo seria atendida pelo eng. Joaquim Mariano de Amorim
Carrdo, que apresentaria um projeto de canalizacdo de agua do Corrego do Capaio,
ainda em 13 de dezembro de 1893, sendo que as obras seriam realizadas entre maio e
setembro de 1894, com significativa ampliacdo da rede de distribui¢do e a instalagdo
de quatro chafarizes de madeira e dois de ferro, atendendo locais e prédios publicos
como a Cadeia velha e o Teatro, além da colocacdo de cinco torneiras .’
Entre as propostas analisadas pela Camara para a canalizacdo do Peixe,
foi contratada a de Pedro Mascagni e Heitor Marques Arantes, que propunham fazer o
servigo projetado a 133000 réis o metro corrido, menor que a de outros proponentes
que pediam 30$000, 2835000 ¢ 15$000 réis por igual extensdo. A mesma comissao
também autorizou o intendente a “levantar emprestimos e praticar qualquer operagdo

18 uma vez que a municipalidade

de credito afim de poder effectuar os pagamentos ...
ndo dispunha de recursos proprios.
Evidentemente a preocupagdo com o abastecimento de dgua ligava-se ao

perigo das epidemias e endemias comuns na época. Os gastos com o combate a

variola e a febre amarela nos distritos consumiam boa parcela da renda, como

' ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. 04 set. 1893, p. 22.
7 ACMB. Caixa 4/5. Relatério da canalisacio d‘gua da Cidade de Batataes.



120

evidenciam os pedidos de restituicdo de particulares a Camara pela utilizagdo de seus
imoéveis, com o fim de atender aos doentes. O saneamento urbano, moldado nos
conhecimentos cientificos, elevaria o conceito de ordenamento espacial das cidades
como método profilatico para extirpar tanto as doengas que atormentavam as
administracdes publicas, quanto para condenar hébitos indesejaveis do periodo
colonial. "

Em um oficio do subdelegado de policia de Ilha Grande de dezembro de
1892, além do pedido de pagamento de despesas com o tratamento de variolosos,
solicitava-se a construgdo de um prédio provisério para servir de Lazareto.*

A situagdo parece ter piorado no inicio de 1893, quando o intendente
resolve formar uma comissdo encarregada de prestar socorros aos doentes de Ilha
Grande ¢ ao mesmo tempo pedir auxilio ao Presidente do Estado para sanar a
epidemia, em vista do esgotamento dos recursos municipais.®’

Enquanto isso os gastos continuavam a avolumar-se, chegando as
restitui¢des a alcancgar o valor de 5:405$500 réis, entre dezembro de 1892 e fevereiro
de 1893, somente para o distrito de Ilha Grande, motivo mais que justificado para a
instalacdo imediata de um local préprio para o isolamento dos doentes, que
possibilitasse maior controle da epidemia. A Cadeia velha, que era o unico edificio
publico disponivel em 1889, foi cogitada, mas somente em marco de 1896 seria
aprovada a planta e o orcamento de um engenheiro para constru¢do do Lazareto

Municipal, iniciada através de particulares e completada com auxilio da Camara.

'® ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. 14 nov. 1893, p. 25.

' MARINS, Paulo Sérgio Garcez. Habitagdo e vizinhanga: limites da privacidade no surgimento das
metropoles brasileiras. In: SEVCENKO, Nicolau (org.). Historia da vida privada no Brasil,v. 3, 1998,
passim.

Y ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 26 dez. 1892, p. 4.

*! ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 01 fev. 1893, p. 6.
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A questdo da arrecadacdo, a que nos referimos anteriormente, transforma-
se em principal foco de discuss@o na Camara: a problematica da criagdo de novas
fontes de renda. Este foi o caso do novo regulamento de impostos para o ano de 1893,
quando a comissao de Fazenda apresentou o seguinte parecer:

O systhema seguido no referido projecto para a arrecadacdo dos impostos
municipaes, alem de ser o mais geralmente seguido tem o merecimento de ser o
mais equitativo.

A emenda apresentada procura evitar que os empregados comettam
abuzos e injusticas na arrecadagdo dos impostos; mas tal incoveniente
desapparece, uma vez que se considere que aos contribuintes é facultativo
recorrer a Camara quando se julgarem em seus interesses, por um acto menos
justo do Collector ou de qualquer empregado.*

Esta medida, que parecia inspirada por motivagdes nobres da edilidade, no
sentido de ordenar possiveis reclamagdes, apresentaria sua verdadeira faceta com o
inicio de uma série de revoltas. A 27 de fevereiro deste mesmo ano registrava-se nos
debates da Camara uma: “Representagdo de uma parte dos habitantes do municipio
pedindo a Camara a reconsiderag@o das leis em virtude das quaes foram elevados os
impostos municipaes, allegando ter sido exagerada a elevacdo dos impostos e a
collecta delles fora de proporcdo”.” Ignorada sistematicamente pelos vereadores, no
dia seguinte, uma outra representacdo, agora vinda dos habitantes do distrito de Matto
Grosso, foi devolvida sem solugdo aos reclamantes.

Em 1.° de marco, com o provavel acirramento dos protestos, a questdo de
Matto Grosso voltava a ocupar a pauta da municipalidade. Uma informagdo do

intendente esclarecia a dimensdo do movimento, pois havia uma relagcdo “nominal dos

22 ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 02 fev. 1893, p. 7. Parecer assinado por Joaquim
Celidonio e Alfredo Leitdo. A emenda rejeitada era de autoria de Manoel Furtado.
* ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 27 fev. 1893, p. 8.
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reclamantes collectados” que chegava a 187 assinaturas e, através do cruzamento
destas informag¢des com os dados da coletoria municipal, percebeu-se que pelo menos
172 dos individuos listados nio se achavam considerados entre os contribuintes,
concluindo o intendente que estes deveriam ser incluidos. Colocada a matéria em
discussdo, resolveu-se empurrar a questdo para a alcada do préprio intendente que
havia sugerido uma solugdo, livrando-se assim os virtuosos membros da Camara do
julgamento publico:

A commissdo entende que sdo procedentes as consideragdes feitas nas
referidas representagdes quanto a crize que ora atravessa, ndo so este municipio,
como grande parte do Estado de Sdo Paulo, e entende que devem ser reparados
quaesquer injusti¢as que por ventura existam no lancamento. Entretanto ndo pdde
a Camara adoptar as providencias apontadas pelos reclamantes, aos quaes as leis
municipaes facultam meios e providencias relativas as reclamacdes contra actos
do collector e Intendente municipal. Assim, em face do Regulamento approvados
para arrecadacdo dos impostos, aos contribuintes assiste ao direito de recorrerem
para o Intendente do langamento feito pelo Collector, restando-lhes ainda recurso
da deliberagio do Intendente para a Camara municipal. [...] **

O caracteristico desprezo da municipalidade pelas reclamagdes populares
tenderia a evoluir para revoltas, principalmente nos distritos aos quais nos referimos
no capitulo anterior, contra as agéncias de Coletoria - os 6rgdos publicos mais
proximos da furia da comunidade.

Embora imbuida de ares modernizadores, a Camara era constituida dos
mesmos fazendeiros que administraram o municipio durante o Império e,
acostumados a rigidez social do sistema escravista, tratavam dos assuntos de seu

interesse privado com profundo afinco, utilizando-se dos recursos publicos.

*ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 01 mar. 1893, p. 10.
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Reservaram a populagdo urbana os rigores das posturas e o aviltamento
dos novos impostos. Grande parte dos habitantes eram imigrantes que se deslocaram
para as cidades em busca de melhores condi¢des de vida, fugindo do rigido controle
estabelecido nas relagdes trabalhistas com o fazendeiro.?

Assim, até a redacdo das novas posturas em 1894, Washington Luis, um
advogado neoéfito que havia desembarcado na localidade no inicio de 1893, observava
os acontecimentos, percebendo as dificuldades politicas passadas pelo seu sdcio

Joaquim Celidonio como membro e depois presidente da Camara.

» STOLCKE, Verena. Cafeicultura: homens, mulheres e capital (1850-1980), pp. 46-7.
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2. Washington Luis no oposicionismo de Batatais: lideranca politica na

Camara

A primeira década republicana foi marcada por iniimeras tentativas de
consolidagdo dos republicanos historicos paulistas no poder, primeiramente no plano
estadual, depois no federal. Assim, em dezembro de 1891, articulam-se com os
florianistas e provocam a queda do presidente de Estado, Américo Brasiliense, que
havia sido indicado pelo presidente da Republica, Deodoro da Fonseca. O governo
paulista seria assumido pelo vice Cerqueira César, que logo enfrentaria forte oposi¢ao
de um movimento de reacdo, formado por monarquistas e membros do Partido
Republicano Oposicionista, o que conduziria a dissolucdo do préprio Congresso
Estadual, em marco de 1892.%

Estes fatos iriam provocar o surgimento de grupos oposicionistas locais
em todo o interior paulista, contrarios ao apoio incondicional dado pelos republicanos
historicos como Prudente de Morais, Campos Sales, Rangel Pestana e Francisco
Glicério ao Marechal Floriano Peixoto, que almejavam dominar a politica nacional
com a criagdo do Partido Republicano Federal (PRF), que congregaria todas as
oligarquias estaduais.”’

E importante destacarmos que os partidos ou grupos ao qual iremos nos
deter, surgidos geralmente de divergéncias locais ou por acontecimentos na esfera
estadual e federal, acabaram por provocar diferencas entre os “coronéis” ou
mandatarios da localidade, diferengas estas que se simplificam em duas condicdes:

aqueles que apoiavam o governo estadual, incondicionalmente, € os que esperavam

2 CASALECCHI, José Enio. O Partido Republicano Paulista: politica e poder (1889-1926), p.76-80.
CARONE, Edgar. A Republica Velha II - Evolugao Politica (1889-1930), p. 85.
> LOVE, Joseph, op. cit., pp. 159-63.
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tomar o poder na proxima reviravolta. Portanto, as denominagdes partidarias locais
correspondiam mais diretamente aos proprios interesses dos grupos rivais.

Decorre disto o interesse em ser situacionista, ou aguardar, enquanto
oposicionista, as proximas eleicdes, ja que a oposi¢do nao tinha carater ideologico.
Destaca-se assim uma caracteristica propria tomada pelo coronelismo em Sdo Paulo,
pois a solidariedade familiar, a existéncia de choques armados e a divisdo em zonas
de influéncia ¢ suavizada pela existéncia de uma estrutura partidaria que regula e, as
vezes, supera os conflitos particulares.”®

No esteio destes acontecimentos, em Batatais surge um partido de
oposi¢do, fundado por Joaquim Celidonio Gomes dos Reis Janior® e que, ao longo do
tempo, ganharia inimeros adeptos como Washington Luis e Altino Arantes Marques,
além de outras liderangas de expressdo na cidade como os coronéis Eduardo Garcia de
Oliveira e Manoel Gustavino de Andrade Junqueira. A mesma época, organiza-se a
representacdo do diretdrio do partido Republicano Federal (PRF), liderado pelo
coronel Manoel Anténio Furtado, contando ainda com o coronel Lucio Enéas de
Mello Fagundes e o tenente-coronel Joaquim Alves da Costa.*

A lideranga oposicionista na Camara de Batatais se firmaria a partir de
1893, permanecendo monolitica até 1895 (quadro 17), ocorrendo algum desequilibrio,
em geral provocado pelas renuncias e afastamentos de vereadores, que poderiam
reforcar tanto os quadros governistas, pela entrada de um suplente, ou eleger um
oposicionista em decorréncia de uma nova elei¢do, prevista na legislacdo, para

preenchimento de cargos vagos. Alids, estes abalos provocados em uma mesma

* CARONE, Edgar. A Republica Velha I: Institui¢des e classes sociais, pp. 252; 264.

* Reportagem. A Lei. 17. abr. 1897, p.2. FERNANDES, José Augusto, op. cit., p. 144. Joaquim
Celidonio formou-se em Direito em 1890, e antes iniciar-se na advocacia liberal, exerceu a func¢do de
juiz municipal em Batatais. VAMPRE, Spencer. Memdrias da Academia de Sdo Paulo, v. 2, p. 760.

Y FERNANDES, José Augusto, op. cit., p. 163.
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legislatura podem ser explicados pelo numero reduzido de componentes da
corporacdo camararia, pois “facil se tornava para as minorias opositoras embaracar a
acdo das maiorias, faltando seguidamente as sessdes”, isto nos casos em que havia
oposi¢do organizada, tornando relevante a substituicdo por suplentes, muitas vezes

pertencentes a partido contrario ao da maioria.’'

Quadro 17

Distribuicfio ocupacional e partidaria dos vereadores na Camara Municipal de Batatais.
(Legislatura: 1893-1895)

Nome Cargo Profissao Partido
Eduardo Garcia de Oliveira Presidente Lavrador Oposicionista
Joaquim Celidonio Gomes dos Reis Junior * Vice Presidente Advogado Oposicionista
Manoel Gustavino de Andrade Junqueira ** Intendente Lavrador Oposicionista
Manoel Furtado Vereador Meédico PRF
Alfredo Leitdo Vereador Lavrador Oposicionista
Antonio Joaquim Ortiz Vereador Lavrador Oposicionista
Joaquim Pereira Lima Vereador Meédico Oposicionista
Lucio Eneas de Mello Fagundes Vereador Lavrador PRF
Jodo Leopoldo Vereador Lavrador Ignorado
Martinho Ferreira da Rosa *** Vereador Lavrador Oposicionista
Joaquim Alves da Costa *** Vereador Negociante PRF

* Por afastamento de Eduardo Garcia de Oliveira assume a Presidéncia da Camara em 05/06/1894, ocupando a
Intendéncia interinamente entre 07/02 e 04/05/1895.

** Eleito Intendente em 04/05.

*** Eleitos em 25/02/1894 nas vagas de Joaquim Pereira Lima e Jodo Leopoldo.

Fonte: Livro de Atas da Camara Municipal de Batatais: 1892-1898.

Diversas manobras politicas foram tentadas pelos vereadores do PRF para
alcangar a maioria, como o mencionado instituto da retirada das sessdes para impedir
votagdes importantes, € no recurso dos pedidos de cassagdo de mandato, como atesta
a discussdo sobre o pedido de afastamento, por motivo de satde, do Presidente da
Camara em 1894, o coronel Eduardo Garcia de Oliveira, importante lider da oposigao:

O vereador Dr. Furtado propos que fosse considerado vago o lugar de

vereador ocupado pelo mesmo Sr. ... visto estar esgotada a licenga em cujo gozo

3' TELAROLLI, Rodolpho. 4 organiza¢do municipal e o poder local no Estado de Sdo Paulo na
Primeira Republica, v. 1, pp .60-1.
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se achava e ser publico nesta cidade ter-se o referido ... mudado sua residencia

para cidade de Sdo Paulo.™
Podemos perceber, quanto a ocupagdo profissional dos vereadores, uma
preponderancia dos agricultores (lavradores), acompanhados dos profissionais liberais
(médicos e advogados), existindo ainda um negociante ou comerciante, conforme o
quadro 18, ndo significando que o poder coronelistico estivesse perdendo espaco para
as ocupag¢des urbanas, visto que mantinham estreitas ligagdes de carater pessoal e
mesmo familiar:

Os profissionais liberais, em geral, faziam parte da parentela ou clientela
do Coronel. Falando com desenvoltura, conhecendo os tramites legais, quase
sempre bem informados, traziam eles o Coronel para o presente e dele
necessitavam, pois os votos lhe advinham dos compromissos passados.™

Ocorre uma regularidade da composi¢do, sendo que pelo menos sete de
nove vereadores chegam a terminar a legislatura, e alguns até vieram a ocupar
posigdes relevantes antes e depois da Republica. Este foi o caso do coronel Manoel
Gustavino de Andrade Junqueira, um monarquista adesista de ultima hora, que havia
presidido a edilidade no decénio de 1880 e, sucessivamente, ocupou por diversas
vezes o cargo de intendente nos anos 90, terminando sua carreira como Juiz de Paz,
eleito em 1898, sem deixar de exercer sua influéncia através da extensa parentela que

dominaria a politica local até os anos 30.

Quadro 18

32 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 04 jul. 1894, p. 41. A discussdo teve inicio com as criticas
do PRF a continuidade de Eduardo Oliveira como presidente em 06/01 deste mesmo ano, que em
virtude de problemas de saide se afastaria em 05/06. As expectativas dos governistas se reforgaram
com a elei¢do de um procere em 25/02.

33 JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco. O coronelismo: uma politica de compromissos, p. 69.
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Demonstrativo de ocupacéiio profissional dos vereadores da
Camara Municipal de Batatais - periodo: 1893-1895
Profissao Total de %
vereadores

Agricultor 07 58,4
Profissional Liberal 04 33,3
Negociante 01 8,3
Total 09 100,0

Fonte: Livro de Atas da Camara Municipal de Batatais: 1892-1898.

Entretanto, esta lideranga de oposi¢do ao governo estadual acabaria por
provocar o isolamento politico ¢ administrativo de Batatais, uma vez que qualquer
auxilio estadual estaria descartado pelas autoridades locais, como pedidos de
empréstimo junto ao Congresso Estadual para obras publicas, que resultavam em
6bvias negativas®® e, como fica exposto, aquilo que o governo estadual deveria
entregar ao municipio como legitimo direito seu “era-lhe dado com o indisfarcavel
carater de favor, o que geraria, em contrapartida, a obrigagdo da fidelidade politica,
cuja forma de manifestacdo concreta exterior era o voto”.”> A municipalidade ficava
na dependéncia das iniciativas do poder privado, como no grande empréstimo de
1895, tomado de proprietarios locais.*®

Enfim, a discussdo sobre as novas posturas municipais acabou por tomar
grande parte da pauta das sessdes da Camara, durante o ano de 1894, tanto pela
necessidade de reforma do Codigo anterior, quanto da simplificagdo das medidas e
leis, evitando a dispersdo nas agdes dos intendentes. Entre as necessidades

estritamente urbanas esteve a questdo da padronizagdo das construcdes particulares,

3* Esse foi o caso de um pedido de empréstimo ao Congresso do Estado no valor de cem contos. Atas
da Camara. Vol. 1892-1898, 05 ago. 1895, p. 54. Em uma indicagdo do vereador Manoel Gustavino,
foi também aventado um pedido de empréstimo estadual para conclusdo da canaliza¢do do corrego do
Peixe que ndo foi aprovado. Idem, 04 nov. 1895, p. 63.

3> TELAROLLI, Rodolpho, op. cit., p. 113.

% 0Os credores de parte do saldo devedor, que perfazia a importdncia de 12:666$666, ¢ que
concordaram em prolongar seu vencimento por um ano, aos juros anuais de 12%, eram Francisco de
Arantes Marques (4 contos), Antonio Ferreira da Rosa (2:666$666), Joaquim Ferreira da Rosa, Manuel
de Paiva Leite ¢ Manuel Soares de Castro (1 conta, cada), Francisco Antonio Diniz ¢ Martiniano de
Andrade Junqueira (6663666, cada um) e Joaquim Pereira Lima (333$333). O Relatorio. 4 Lei.
Batatais, 11 dez. 1897.
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um assunto, como aludimos anteriormente, em que o poder publico determinava
regras que conduziam a uma expectativa de melhor circulagdo e individuacdo das
moradias®’:

As posturas de 1872, que se achdo em vigor em um de seus artigos dis que:
‘ndo se podera edificar casas na cidade sem que tenha 18 palmos de pés, no entanto
depois que a Fabrica tem concedido (por ser de sua atribuigdo) terrenos para nelles
serem edificados ndo se tem observado esse preceito; de modo que havendo abuzo, &
hoje casas em construcgdes até com 15 palmos ...*"

Foi também apresentado um projeto de lei das Estradas Municipais que
cuidaria de permitir maior integragdo das fazendas com o centro urbano, definindo
como publicos diversos caminhos que antes geravam constantes reclamacoes,
provocadas pelo fechamento indiscriminado. Propunha-se com isto o conceito de
“serviddo de passagem”, discriminando as estradas municipais, aquelas que: “ligam os
districtos e povoagdes entre si ou com a sede do municipio”, das vicinais: “quando,
partindo de qualquer ponto, dirigem-se & cidade, as estradas municipaes, &s povoagdes
e as estagdes de vias ferreas dando transito habitual a does ou mais moradores de
propriedades diversas”.”

Mas a promoc¢ao da modernizacdo urbana de Batatais dependia também de
alteragdes no regime de impostos, determinadas pela situacdo deficitdria do
or¢amento municipal, que muitas vezes conduzia o municipio a constantes

empréstimos publicos, o que acabava por aumentar substancialmente sua divida

a . . 4 ~ . ;. A .
publica interna.*’ Entretanto, a op¢do por um esfor¢o tributirio autbnomo parecia

7 LANNA, Ana Lucia Duarte, op. cit., pp. 112-3.

¥ ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 20 jan. 1894, p.28. Indicagdo do ver. Antonio Joaquim
Ortiz.

3 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 04 abr. 1894, p. 34.

“ TELAROLLIL, Rodolpho, op. cit., pp. 129-32.
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estar além da capacidade financeira da populagdo, uma vez que a propria Camara
acabou por aprovar diversas prorrogacdes de prazos para o pagamento de impostos.*!

A completa inadimpléncia, somada a constantes representacdes de
populares, levou a Camara, pouco sensivel a reclamagdes, a decretar um ato inédito:
“grande numero de contribuintes tem deixado de pagar os impostos municipaes; a
Camara , por unanimidade, resolve autorizar o Sr. Intendente a fazer a cobranga
judicialmente, contratando para esse fim um advogado”.**

Este ato traria como conseqiiéncia novas revoltas contra os impostos, que
irlam estourar nos distritos de Batatais, provocando uma crise entre os oposicionistas
€ que repercutiria na renovagdo dos cargos no ano seguinte. Isto ficaria evidente no
processo de escolha do novo intendente municipal, no inicio de 1895, porque deveria
tratar de um assunto delicado: a cobranga de impostos atrasados. O escolhido,
Joaquim Alves da Costa, perrefista, logo pediu demissdo, procedendo-se a uma nova
votacdo interna:

(...) sendo eleito o senhor Alfredo Leitdo, que declarou ndo poder aceitar essa
incumbencia por achar-se em rigorozo tratamento medico. Em nova elei¢do foi
eleito ... Eduardo Garcia ... que achando-se auzente desta cidade ... ¢ ndo sabendo
a epoca que regressara de accordo com o Regimento nomeia para servir
interinamente o vereador Dr. Furtado que recuza-se disendo néo lhe convir aceitar
esse lugar; e nomiado ... Lucio Fagundes que tambem ndo aceita allegando
viagem a fazer; sdo em seguida nomiados os de mais vereadores presentes e todos
recuzam. O Sr. Presidente dis ser preciso que a Camara tome qualquer
providencia a fim de que nfo fiquem discurado diversos servigos municipaes a

cargo do Intendente e entre outros lembra a Camara a necessidade urgente de se

1 Em 02 fevereiro de 1894 foi aprovado o projeto de Manoel Gustavino “prorrogando até 30 de abril
do corrente anno o prazo para pagamento dos impostos municipaes”, sendo que em 31 de maio a lei
n.° 15, nova prorrogacdo. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, pp. 33, 38.
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fazer a cobranca judicial dos contribuintes em atrazo e que o Senhor Intendente se

havia recuzado a dar procuragdo ao advogado para evitar animosidades contra a

43
sua pessoa ...

Era 6bvio que este cargo havia se tornado um obstaculo prejudicial as
futuras pretensdes politicas dos edis que ndo queriam se comprometer, envolvendo-se
em revoltas apoiadas por muitos proprietarios descontentes. O proprio presidente da
Camara acabou por assumir estas fun¢des, designando o advogado para cobranga
judicial e decidindo também que se pedisse ao Congresso Estadual um auxilio, no
valor de cem contos de réis, para obras municipais** e, como ficou exposto, isto era
um recurso falacioso, que colocava o poder local a mercé do jogo politico dos favores,
embora o proprio governo estadual estivesse limitando estas concessdes, pelo simples
fato de que a crise cafeeira e a bancarrota, provocada pela politica do Encilhamento,
haviam abalado a confianga do mercado internacional no Brasil, que seria resgatada
pelo Funding-Loan e pela politica financeira de austeridade, efetuada durante o
governo Campos Sales (1898-1902).*

No esteio das novas posturas, seriam criados diversos novos impostos,
visando disciplinar habitos da populagdo, como foi o caso dos projetos de lei de
tributag¢do sobre os cortadores de carne, sobre a circulagdo de animais na area urbana,
sobre mascastes e estabelecimentos comerciais fora das povoagdes, e diversos outros
mecanismos de controle social.** O deslocamento de imigrantes para os centros

urbanos levaria a uma reacdo similar ao tratamento dispensado aos negros libertos que

2 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 5 jul. 1894, p. 42.

* ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 1°jan. 1895, p. 48.

# ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 7 fev. 1895, p. 50; 8 maio 1895, p. 54. Na sessdo de 1° set.
1894, p. 44, foi decidido a tomada de um empréstimo por iniciativa de proprietarios locais, no valor de
50 contos de réis, por trés anos a juros de 10% anuais.

* FAUSTO, Boris. Expansdo do café e politica cafeeira. In:
Brasileira: Republica, v.1, tomo III, pp. 206-13.

% ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 07 jan. 1895, p.47; 5 out. 1895, p. 64.

. Histéria Geral da Civilizag¢do
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passaram a habitar as grandes capitais apds a Abolicdo. Houve assim “uma extensio
destes mecanismos de controle e exclusdo para o conjunto dos pobres transformando a
todos em perigosos e infratores em potencial’. A alegacdo da vagabundagem,

associada a certas praticas da populacdo, justificava a violéncia das intervengdes dos

discipulos da higiene.*’

Washington Luis, encarregado da feitura das posturas, foi indicado para

. . . ., . 48 ..
presidir uma comissdo eleitoral do municipio™, o que representou um ponto decisivo

para sua estréia na politica local.

Nas eleicdes municipais de 1895, ocorreria uma renovacdo quase

completa do quadro politico, conforme o quadro a seguir:

Quadro 19

Distribui¢io ocupacional e partidaria dos vereadores na Cimara Municipal de Batatais.
(Legislatura: 1896-1898)

Nome Cargo Ocupacio Partido (até
agosto/1898)

Domiciano Leite de Assis Presidente Lavrador PRF
Antonio Theodoro Gongalves Bastos Vice Presidente Lavrador PRF
Geraldo de Aquino Leme Intendente Negociante PRF
Manoel Nogueira de Sa Vereador Lavrador PRF
Victorino Teixeira da Luz Vereador Lavrador PRF
Manoel Gustavino de Andrade Junqueira Vereador Lavrador Oposicionista
Washington Luis Pereira de Sousa * Vereador Advogado Oposicionista
Carlos Anhesini Vereador Lavrador Oposicionista
José Theodoro Lima Vereador Lavrador Oposicionista
Francisco Bernardes Corréa * Vereador Lavrador PRF
Manoel Theodolindo do Carmo ** Vereador Capitalista Oposicionista
Joaquim Pereira Lima ** Vereador Meédico Oposicionista
Clementino José de Paula ** Vereador Lavrador Oposicionista
Arnaldo Augusto Pereira *** Vereador Ignorado Oposicionista
Renato Jardim *** Vereador Industrial Nacional
Alfredo Ribeiro da Silva *** Vereador Ignorado Oposicionista
Candido Baptista de Araijo Lobo *** Vereador Advogado PRF

* Presidente da cdmara de 01/04 a 01/10/1897, e Intendente a partir de 02/10/1897.

* Eleito em 1896 para a vaga de Victorino Teixeira da Luz.

** Eleitos 1897 para as vagas de José Theodoro Lima, Geraldo de Aquino Leme e Francisco Bernardes Corréa.
*** Eleitos em 1898 para as vagas de Domiciano José da Silva, Anténio Theodoro G. Bastos, Carlos Anhesini e

Clementino José de Paula.

Fonte: Livro de Atas da Camara Municipal de Batatais: 1892-1898.
Os oposicionistas acabam perdendo a maioria para o PRF, equilibrando-

se, durante o primeiro semestre de 1897, com a entrada de novos vereadores para

*" LANNA, Ana Licia Duarte, op. cit., pp. 227-8.
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ocupagdo de vagas. Esta mudan¢a provocaria diversos efeitos para a administragdo
municipal, no que nos deteremos mais adiante.

Assim, o Dbacharel de Macaé, eleito vereador, envolveu-se
progressivamente nos debates da Camara de uma maneira contundente, o que o
conduziria rapidamente a condicdo de lider da bancada oposicionista. No primeiro
embate, travado contra os perrefistas, criticaria o novo intendente, Geraldo de Aquino
Leme, cujo primeiro ato foi a demiss@o sumaria dos funciondrios da Camara e sua
substitui¢do por correligionarios. Sua intervencdo enfatica revela uma argumentacdo
bacharelesca, que marcou sua atuacdo nos debates e a0 mesmo tempo difundiu um
posicionamento comum em outras de suas colocagdes: a visdo da Camara como um
orgdo onde os partidos, tendéncias e interesses particulares eram dissolvidos:

Quaes as razdes que levam o Intendente a demittir. Justificando esse
requerimento o mesmo disse que a Camara tinha iniciado seus trabalhos
annunciando que so teria em vista a prosperidade ndo fasendo absolutamente
politica na sua administracéio; e que entretanto esse acto do Intendente era prova
de particularismo exagerado por quanto, a arrancar de seus lugares empregados
que nelle estavam ha mais de vinte annos, exercendo-os com zelo, sem que
constasse que tivessem commettido qualquer falta no cumprimento de seus
deveres, sem que tivessem soffrido a mais leve censura; que nesses vinte annos de
servigos ..., situagdes politicas de todos os matizes, de todas as cores se tinham
substituido no governo do paiz sem entretanto os empregados fossem demittidos;

e que agora com alguns dias apenas de governo, o Intendente sem uma razio
plausivel, sem mesmo um pretexto, demittia em massa, fasia uma derrubada geral
dos empregados por que vinham do governo municipal transacto onde deram

prova de seus servigos leais, que era de parcialidade politica contraria ao actual ,

* ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 05 abr. 1895, p.52; 10 jun. 1895, p. 57.
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que esperava portanto, que a Camara, que se tinha dito imparcial, reprovaria o

acto do Senhor Intendente municipal. *’

A imparcialidade que deveria conduzir os atos administrativos, contida
neste discurso, reafirma a submissdo da politica a técnica como elemento de
legitimidade da acdo publica para conduzir o pais a verdade do progresso. No entanto,
essa suposta neutralidade da modernizagdo, transplantada da Europa, mascara certas
contradi¢des inerentes ao projeto civilizatorio que se implantava. A intervengdo na
urbe, a0 mesmo tempo que integrava, também excluia e, mesmo seus simbolos mais
imponentes, as fachadas afrancesadas dos prédios, estavam divorciadas do corpo e de
sua funcionalidade.”

Revelando um conhecimento profundo das questdes concernentes ao
proprio regimento, Washington prosseguia colocando em duvida os atos da Camara:
“... requerendo verificacdo da votacdo por quanto sendo defeso o voto do Presidente;
e ndo podendo o Intendente votar actos seus tinha havido empate na votagdo; nao
podendo o 2.° secretério ser considerado demittido”.”!

O incidente anterior seria o inicio de uma longa série de quizilas com o
intendente Geraldo Aquino, que chegam ao apice quando na analise da resposta a um
requerimento seu dirigido a municipalidade, com respeito a fiscalizagdo na construgdo
de prédios na cidade, expunha a falta de eficiéncia que devia guiar a gestdo da coisa

publica:

¥ ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 16 jan. 1896, pp. 69-70.

** NEEDELL, Jeffrey D. Belle époque tropical: Sociedade e cultura de elite no Rio de Janeiro na
virada do século, pp. 65-7. Sdo validas as observa¢des de Berman sobre o modernismo do
subdesenvolvimento definindo em Petersburgo seu modelo: “... ndo havia qualquer regulamento para
o0 uso do espago por detras das fachadas dos edificios, de forma que, principalmente quando a cidade
cresceu, os exteriores majestosos escondiam favelas supuradas - ‘capas de civilizagdo’, eis como Piotr
Chadaev definiu a Russia, civilizada apenas no exterior.” In: BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido
desmancha no ar: a aventura da modernidade, p. 173.

! ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 1° fev. 1896, p. 71.
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(...) disse ndo considerar satisfeito o seu pedido com tal ... informa¢ao em que diz
o Fiscal ja haver intimado o proprietario @ murar a frente da casa em questdo,
quando o objetivo de seu pedido tinha sido o de verificar ¢ mesmo impedir a
construcgdo de predios fora das regras prescriptas no Codigo de Posturas, nada,
importando a sua collocag@o, seja ou ndo dentro do alinhamento, finalmente
deixou a palavra o Dr. Washington, requerendo que ficasse a sua exposi¢cdo
constando acta ficando com isso mais uma vez demonstrado ndo ter o Sr.
Intendente exacta comprehensio do cargo que occupa. ™
Esse pormenor reflete uma percepcdo da administragdo publica como
planejadora do espaco urbano, pela utilizagdo de critérios técnicos e saneadores

emanados da legisla¢@o, cuidando de disciplinar gestos para além de uma intencdo. A

conclusdo dos atos do administrador pressupunha uma desconexdo com suas atitudes
politicas, pelo menos no discurso.™

A votagdo sobre pedido de concessdo de privilégio para construcdo da
linha férrea para outro perrefista, Manoel Furtado, que obteve parecer favoravel para

sua exploracdo por vinte anos, motivou outros protestos do novo vereador:

(...) fez consideracdes dizendo ser necessario que no privilegio dissesse a Camara
quaes os favores que concedia e quaes os Onus que impunha, visto que nessa
concessdo a Camara devia ver o interesse do municipio ¢ ndo o interesse do

concessionario.>
Esse modo de pensar parece separar a esfera dos interesses privados do
ambito das preocupagdes publicas, definindo um limite para a agdo politica particular,
criando assim uma autonomia dos interesses da administracdo publica através de uma

orientacdo impessoal. Essa crenca na possibilidade de burocratizagdo eficiente do

2 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 16 nov. 1896, p. 99.
> FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata, p. 148. CHALHOUB,
Sidney. Cidade febril: cortigos e epidemias na corte imperial, 1996, passim.
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municipio ¢ um ponto em torno do qual Washington guiard incessantemente seu
discurso, subestimando os vinculos entre funcionarios publicos e grupos sociais que
pesava bem mais que as obrigagdes assinadas com o governo.”

Outra polémica aberta ocorreu na discussdo do projeto de orgamento
municipal, para o exercicio de 1897. Nos comentérios nada satisfatorios do lider da
oposi¢do para os membros do PRF estava anunciado o grau de importancia dado a
questdo financeira, passo importante para consolidar a autonomia municipal:

Finalmente fez sentir a Camara que a maioria dos vereadores erdo eleitos
pelo partido republicano Federal e que hoje em dia em que se tratava de discutir e
votar a lei mais importante para o municipio, ndo compareceu um so sequer
desses vereadores, membros da maioria, com o que denunciario nfo terem para
com o municipio que os elegerdo a menor consideracdo e para com os cofres
publicos igual prosperidade [ilegivel] completamente indiferentes; achando pois,
hoje nesta casa sO representando o partido da minoria e por seus membros
vereadores os quais a que se achdo cumprindo com os deveres que contrahirfo
para com o publico e principalmente para com aquelles que os elegerio ...*°

A defesa do principio da autonomia municipal, constante do manifesto de
fundacdo do Partido Republicano Paulista, de 1873, ¢ incorporada ao programa dos
oposicionistas em Batatais, que reivindicam sua definicdo, diante da omissdo
constitucional ¢ das constantes intervencgoes estaduais.

Um oficio enviado pela Camara de Campinas e que foi debatido pela
edilidade de Batatais, em 1893, vislumbra certos dilemas da legislagdo estadual

quanto a autonomia, € uma possivel corre¢do de distor¢des que vinham se tornando

> ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 3 mar. 1896, p.75. A concessido se referia ao trecho entre
Batatais e Sao Sebastido do Paraiso.

> FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho, op. cit., p. 122.

*® ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 30 nov. 1896, p. 102.
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comuns, como no caso levantado pelo documento em que a omissdo quanto a
competéncia das esferas de poder gerava controvérsias preocupantes:

A Camara Municipal de Campinas resolveu dirigir-vos a presente
circular, solicitando vosso concurso efficaz e prestigioso, junto do Congresso do
Estado, afim de ser instituida uma lei sobre competencia administrativa e judicial,
delimitando-se as materias que incubem as respectivas autoridades e separando-se
as func¢des que exercem, de modo a poderem cessar os conflictos de attribuigdes.

A questdo ¢ de interesse capital para as municipalidades, cuja autonomia,
consagrada por leis fundamentais, encontra embaracos ... a cada passo, os quaes
a titulo de distribuirem justica, invadem a esphera administrativa, destruindo
aquella autonomia e tornando as autoridades municipaes subordinadas suas
prescripgdes e ‘ipso-facto’, nullas em sua soberana liberdade de acgao legal. Uma
lei de competencia administrativa ¢ uma necessidade indeclinavel e urgente. O
contencioso administrativo deve ser outorgado as camaras, para a resolugdo de
todos os negocios que lhe sdo attinentes e dizem respeito aos interesses de sua
economia intima.”’
A municipalidade de Batatais apoiou a representacdo no Congresso
Estadual por meio de outro oficio, assinado por todos os vereadores e que foi enviado
para Campinas.” Cumpre destacar que, apesar da indefinicdo legal, havia
liberalidades na Constitui¢do em favor da autonomia municipal, como a questdo do
principio da eletividade. Entretanto, estas reacdes explicam-se mediante sucessivas
reformas destes dispositivos que acabaram sendo suprimidos, fruto do fortalecimento

cada vez maior da corrente de pensamento contrdria a autonomia local e que vai

solidificando-se com o tempo.*’

7 ACMB. Caixa 4/5. Oficio n.°102 da Camara Municipal de Campinas a Camara de Batatais de 25 out.
1893.

¥ ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, p. 36.

* TELAROLLI, Rodolpho, op. cit., pp. 28-9.
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O discurso municipalista, que ja embalava alguns gestos na acdo politica
das localidades paulistas do oeste, se robustece principalmente diante do golpe mais
consistente contra sua autonomia e que foi, sem davida, o relativo aos principios de
intervengdo do poder estadual em suas decisdes, contidas nos artigos 58 ¢ 59 da
Constituicdo Estadual, de 1891, que conferia fun¢des tipicamente judicidrias ao poder
politico, permitindo que deliberagdes e atos da municipalidade pudessem ser anulados
pelo poder estadual.®® Eram prerrogativas enormes e as quais as localidades estavam
atentas, como estava explicitado no oficio de Campinas.

O reconhecimento da autonomia municipal torna-se o condutor das
reivindicagdes, como no manifesto enviado pela Camara de Sdo Simao, convocando
as municipalidades a participarem de um congresso e também para discutir uma
proposta de revisdo da lei organica dos municipios, que estava sendo votada pelo
Congresso do Estado, em 1896, e a qual eram contrarios, por entenderem que as
modifica¢des procuravam limitar a autonomia através da extensdo das prerrogativas:

O principio autonomia municipal consagrado nos textos constitucionais
da nossa Patria deve ser executado immediatamente. Ndo basta a lettra morta das
leis, a garantia dos estatutos para consagra¢do da verdadeira liberdade.

... Concidadédos, no Municipio esta a Nagao.

Fazel-o grande, prospero ¢ livre, ¢ trabalhar pela Patria commum, é
batalhar pela grandesa da Republica, creando para a nossa Patria um monumento
imperecivel de gloria.

Em obediencia a estes principios, resolveu a Camara Municipal desta
cidade, por proposta do vereador Dr. Jodo da Rocha Miranda convocar um
Congresso de municipalidades, para 19 de agosto do corrente anno, na Capital

Paulista ...

% Idem, pp. 29-30.
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Aproveita esta Camara a opportunidade para pedir-ves a vossa
comparticipagdo no protesto que apresenta ao Congresso, contra o projecto que
ahi se discute, revisor da Lei organica dos Municipios e attentatorio da
Autonomia Municipal.®!

A permanente ingeréncia dos poderes centrais na vida municipal, foco de
constantes criticas, deu-se basicamente na formagdo ou composi¢do dos d6rgios da
administracdo local e sobre os atos e deliberacdes destes mesmos 6rgdos®, tendo o
Presidente de Estado poderes extraordindrios nesse sentido. Em geral, os recursos
contra as Camaras davam-se em relagdo a sua natureza politica, disputa entre grupos
locais e os relativos a questdes tributarias, uma vez que a pendria perene em que
estava encerrada sua autonomia politica levava os municipios a exorbitar de suas
atribuicdes, como no caso da institui¢do de impostos proibitivos sobre mascates ¢
comerciantes de beira de estrada, de estabelecimentos localizados fora do perimetro
das cidades, o que iremos discutir adiante.®’

O caso em questdo dava-se na esfera politica e foi proposta por
Washington uma mog¢ao de apoio, na qual declarava-se solidario a Sdo Simao, e
principalmente na defesa ao que designava como ‘“violacdo de sua autonomia”. Na
justificativa a sua proposta apresentava claramente o posicionamento que o guiava:

so tinha em vista defender a autonomia do municipio, tornando-a uma realidade;
e que esse desideratum era lemma do partido republicano, fosse qual fosse o seu

matiz, ¢ que a federagdo sem autonomia municipal era uma burla e que a

federagdo era questdo primordial para vida da republica, ¢ que assim pensando

! ACMB. Oficio dirigido 4 Camara de Batatais provavelmente em julho de 1896, anexo ao Livro de
Atas. Vol. 1892-1898.

%2 NUNES, José de Castro. Do Estado federado e sua organizagdo municipal, pp. 155-6.

% TELAROLLI, Rodolpho, op. cit., pp. 181-7.
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esperava que a Camara de Batatais, tratando de sua propria defesa, approvaria
essa m0950.64
Mais tarde, comentaria os diversos ajustes na legislagdo de que se valia o
governo paulista para anular as autoridades municipais: “atestados de seus golpes ...
as transferencias de fazendas e de distritos para outro, sem consultar aos interesses
municipaes; a elevagdo de distritos a municipios, sem obedecer as inspiragdes do bem
publico”.®
No periodo de vigéncia da lei organica n.° 16, de 1891, assistiu-se a um
empenho desesperado no sentido de diminuir sistematicamente a autonomia, com a
aprovacao de resolugdes revocatdrias, instrumento legal de intervengao estadual, cujo
uso era justificado como medida de conten¢do aos desmandos e ao despreparo dos
mandatarios locais, proclamados na cronica politica. E evidente que a propor¢do desta
barganha era medida pela precariedade dos recursos, que ndo permitia um
favorecimento tdo apreciavel, e a referéncia a falta de capacitagdo técnica do pessoal
municipal afigurava-se mais pelo seu carater quantitativo, que pelo qualitativo.®®
A verificacdo de como os oposicionistas vislumbravam o espaco de agdo
da autonomia municipal apresenta-se elucidada nos comentarios do bacharel vereador,
contrario a intencdo da Camara de congratular um protesto do Clube Militar do Rio de

Janeiro, no inicio de 1896:

attendendo-se que a Camara Municipal € uma corporagdo puramente
administrativa que ndo pode traduzir sentimentos politicos, principalmente a um

Club cujos estatutos a Casa ndo conhece, sabendo s6 que € composto por

% ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 2 jun. 1896, p.92. Em 1° jul. 1896 foi apresentado outra
mocdo de apoio pelo presidente Domiciano Assis.

% RELATORIO do Intendente Municipal apresentado & Cdmara Municipal de Batataes em 1.° de
Jjaneiro de 1899. In: A Penna, Batatais, 13 jan. 1899, suplemento, p.5. Comentava também sobre o
regulamento da Instrugdo Publica de 1898, que dispunha sobre as verbas or¢amentarias municipais
para servigo estadual.

% TELAROLLI, Rodolpho, op. cit., pp. 68-9.
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militares que ndo podem pretender transformar a republica brazileira em sua
tuttelada; e que a revolugdo francesa, tdo fecunda em ensinamentos, em um
momentos dado entregou a dire¢@o da Franca a Club - jacobinos, girondinos - que
a levaram aos assignados, 4 banca-rota; que o Brazil, ... com moc¢des

congratulatorias, a Club Militar tragara caminho identico que o levaria ao

. 67
descrito; ...

Afora estas questdes eminentemente politicas, outro importante desafio se
dava com relagdo a aplicacdo das posturas, e neste ambito, reafirmando colocacdes
anteriores, ocorria cada vez mais uma maior resisténcia da populag@o, o que exigia do
poder publico maior capacidade de acao.

Uma amostra disto estd nos constantes requerimentos do fabriqueiro da
Matriz, solicitando o alinhamento de terrenos devolutos pertencentes a Igreja e
sujeitos a aforamento pela Camara, como os situados na extensa rua Direita, por onde
todo um novo bairro iria surgir.®® Isto implicava em uma maior vigilancia sobre as
novas construgdes que seriam embargadas como consta:“...casas nesta cidade nas
quaes ndo sio observadas as disposi¢des do Codigo de Posturas.”®

Embora a legislagdo estipulasse os padrdoes das construgdes em
andamento, com o tempo, verifica-se que eram respeitados nas habitacdes dos
individuos mais abastados ou remediados, uma vez que certos pormenores ¢ detalhes
demandavam acréscimos significativos nos gastos. Isto provocou um fendémeno

interessante nas ruas centrais da cidade, que foi a coexisténcia, no mesmo espago, de

residéncias simples com os modernos palacetes e chalés, construgcdes arrojadas da

7 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 01 abr. 1896, p. 80.

% ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 16 jan. 1896, p. 68; 1° fev. 1896, p. 70. O bairro em questio
levaria o nome de Riachuelo. Consta também na ata de 2 jun. 1896, p. 92, uma indicagdo de Manoel
Nogueira de Sa e Carlos Anhesini para arruamento pela fabrica da Matriz de terrenos devolutos no
distrito de Matto Grosso.

% ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 1° abr. 1896, p. 80. Indicagdo de Washington Luis.
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elite local, o que motivou reclamagdes. Outra convivéncia forcada era a persisténcia

dos velhos casardes de taipa e adobe, que vao sendo demolidos gradativamente.

Figura 12 - Antigo sobrado localizado no largo da Matriz,
exemplar da antiga arquitetura de taipa e adobe. (s/d) Fonte:
Acervo do Museu Histérico e Pedagogico “Dr. Washington
Luis”.

Em nenhum momento haveriam de estar tdo explicitos estes contrastes
entre a cidade antiga e a moderna, mesmo com a instituicdo de novos lugares e de
usos que ndo se restringiam ao espago privado’’, evidenciando-se no embelezamento
do espago publico, assistindo o largo central de Batatais a um processo intensivo de
elitizagdo, que tem seu apice no inicio do século, com a imagem geometrizada da
praca ajardinada, onde finalmente os elementos da natureza encontravam-se
domesticados nas esculturas vivas de animais que antes vagavam pelo imenso pasto.
A cidade, nas primeiras décadas do século XX, assistira a uma intensa remodelagcdo
das pracas publicas, que segundo Maria Stella Dutra:

. representou o momento culminante de um movimento de dominagdo da
natureza no espago urbano, que se desejava nitidamente destacado da area rural.
Se relembrarmos alguns episodios passados, como o continuo esforco de
manutencdo de ruas retilineas e uniformes; a exclusdo dos animais primeiro das
ruas, depois dos proprios quintais; a contengdo da vegetacdo pelos muros

residenciais; a remog¢do das ‘pastagens que cresciam nas ruas de terra, vamos

" MARINS, Paulo Sérgio Garcez, op. cit., 1998, passim. LANNA, Ana Lucia Duarte, op. cit., pp. 94-
5.
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verificar que a natureza foi admitida, mas desde que submetida a padrdes

. . . ~ . [ 1
racionais, em harmonia com os padrdes construtivos e urbanisticos.’

PN

en-l’prit-neiro
plano um trabalho de tapiaria (escultura em vegetacdo) (s/d). Acervo do
Museu Historico e Pedagogico “Dr. Washington Luis”.

—

Além disto, ficava evidente o crescimento populacional e imobiliario que
passa a provocar uma demanda maior por servigos publicos, voltando a pauta de
discuss@o na Camara a retomada do servi¢o de canalizacdo do cdrrego do Peixe, que
estava paralisada. Mais uma vez Washington, manifestando-se através de uma
indicagdo, fez largas consideragdes, argumentando: “... entre outras ... a salubridade
publica, a comunidade dos habitantes da cidade, augmento da renda ao cofre
municipal e do abandono em que achava-se aquela obra, da parte do governo do
Estado”.”

A necessidade de regulamentar determinados itens das posturas,
geralmente referentes a critérios para cobranca de impostos, provocou
desentendimentos entre os vereadores, embalando boa parte das sessdes da edilidade
durante o ano de 1896. O bacharel vereador apresentou um projeto de lei no qual

apresentava um importante debate que ira transcorrer sobre o comércio ambulante,

para o qual “afim de que os proprietarios de vehiculos, nos quaes se faz o commercio

"' DUTRA, Maria Stella Fernandes Teixeira, op. cit., v. 2, p. 277.
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de molhados, vulgarmente denominados ‘botequins’, pagasse o imposto ao qual estdo
sujeitos o0s negociantes ambulantes ..” e continuava ainda, para melhores
esclarecimentos, dizendo que “... ndo estando esses chalets de madeira ..., sujeitos ao
imposto predial, que ¢ o que caracterisa a casa, o estabelecimentos; e sendo estes
transportaveis ... estava caracterisada a ambulancia d’esse comercio ...”. Respondendo
a assertiva de outro vereador de que o codigo previa tal hipdtese, completava a
colocagdo anterior: “... o Codigo de Posturas legislou em uma epocha em que ainda
ndo havia distinc¢do entre commercio ambulante e estabelecido; distincgdo feita
posteriormente que trouxe a desigualdade nas taxas sendo que o ambulante seja qual
for a nacionalidade, paga maior imposto ... ”."

Assim, percebemos uma inten¢do subjacente ao discurso que parece a de
se excluir um tipo de atividade que fugia ao controle das autoridades, pela cobranca
de altas multas e impostos, por representar um risco a implanta¢do de novos habitos
higiénicos e de salubridade que se desejava que fossem estimulados na populagdo.”

Aliada a esta questdo estava também a definicdo, pelo Congresso
Estadual, da constitucionalidade de uma lei municipal que taxasse desigualmente,
para efeitos de arrecadacdo, os negociantes estabelecidos nas povoagdes ou fora delas
e que esteve na pauta das sessdes, no inicio de 1897.” A motivagdo aparente neste
caso parece a imposicdo de uma racionalidade a atividade comercial fora da zona
urbana, que ndo estava prevista na legislacdo, e que era praticada sobretudo pelos
armazéns das fazendas, que exploravam colonos e arrendatédrios, na auséncia de um

controle pelo poder publico. Quanto aos proprios ambulantes e aos estabelecimentos

> ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898. 30 nov. 1896, p. 102.

ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898. 16 mar. 1896, p. 78.

™ NEEDELL, Jeffrey D., op. cit., pp. 57-8.

7 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 2 jan. 1897, p. 109. Em agosto de 1898, o assunto volta a
ocupar o interesse da edilidade, quando seria restabelecida a lei n.° 31, de 30 de novembro de 1895,
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clandestinos, a atitude demonstrou-se divergente, em virtude de haver oposi¢cdo
estadual em relagdo ao direito constitucional das municipalidades de legislar sobre o
assunto..

Ainda em 1897, o aprofundamento da crise no PRF provocaria o
abandono do apoio das oligarquias estaduais, gerando mudangas significativas no
quadro politico nacional. Isto aumentaria as criticas da oposi¢do a gestdo dos
perrefistas em Batatais, que destaca o carater in6cuo das melhorias urbanas
empreendidas até aquele momento e o desprezo do governo em relagdo a cidade, o
que promoveria modificacdes na configuracdo politica, conforme comentéarios de um
periddico local:

A Camara, que iniciou os seus trabalhos a 7 de janeiro de 1896, trouxe a
maioria do Partido Republicano Federal e esperangas de grandes melhoramentos
municipaes, por causa da communhdo de vistas que haveria na administragdo
municipal, estadual ¢ federal. Um anno e tres mezes sdo passados, ¢ dos
melhoramentos nem esperangas existem mais.

Os grandes dispendiosos trabalhos de canalisa¢do de agua potavel para
esta cidade continuam no mesmo pé em que se achavam quando terminou o
mandato da Camara transacta; nenhum auxilio recebeu do governo estadual, para
cujos cofres concorre Batataes com grossas sommas.

Na ultima lei de orcamento estadual distribui-se dinheiro pelos
municipios; a granel houve os auxilios para gabinetes de leitura; Batataes porem
ndo foi contemplado com um s6 vintem.

De que valeu a communhio de vista entre a administragdo municipal e a

estadual?

que tinha criado o imposto sobre negocios estabelecidos fora das povoagdes, excetuando as Estagdes
de Estradas de ferro como povoadas.
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De nada ... E isso foi comprehendido pelo eleitorado que reformou, por

maioria esmagadora, a Camara, elegendo membros da opposigdo republicana.’®

Esta mudanga acabou refletindo-se na composi¢do partidaria da Camara,
quando em marc¢o de 1897 os oposicionistas alcancam a maioria, elegendo o bacharel
de Macaé como presidente. A aparente estabilidade complicar-se-ia com o
rompimento politico na esfera federal entre Francisco Glicério, lider do PRF, e o
Presidente da Republica, Prudente de Moraes, devido aos incidentes da Escola Militar
(2*. Revolta da Escola Militar da Praia Vermelha).”’ Tais acontecimentos desdobram-
se em Sao Paulo quando, na votagdo da presidéncia da Camara, Glicério sai derrotado
pela articulacio comandada por Campos Sales. Explodia a cisdo no PRF, cuja
estabilidade sempre fora problematica:

O PRF ¢ um aglomerado de tendéncias as mais dispares, pois o Partido é
mais uma frente comum do que um agrupamento politico ideoldgico. Dai a
existéncia das mais diferentes alas, que traduzem a problematica do momento: os
radicais ou florianistas, elementos que combatem Prudente de Moraes; os
chamados reacionarios, que englobam antigos revolucionarios e antiflorianistas; e
os moderados, que oscilam entre os dois extremos.”™

A perda momentinea de referenciais, em tdo curto prazo, mais uma vez
acabou por afetar o voluvel alinhamento politico em Batatais. Foi aventada, por um
instante, a idéia de formar-se um partido que unisse as diferentes correntes locais
existentes: antigos oposicionistas, governistas insatisfeitos e nacionalistas florianistas,
mas logo ndo tardaria as inconveniéncias locais a afetar os resultados.

Campos Sales, que era cogitado para presidéncia da Republica, passou

estrategicamente a pressionar as municipalidades paulistas a aderirem ao governo,

7 Camara Municipal. 4 Lei, Batatais, 3 abr. 1897, p. 1.
77 SEVCENKO, Nicolau. Literatura como missdo: tensdes sociais e criagdo cultural na Primeira
Republica, pp. 63 e segs.
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para consolidar o poder do PRP e também anular a campanha municipalista conduzida
por Glicério, desgastando-a em suas bases.”” No impasse em que se encontravam, 0s
antigos oposicionistas mantém a divergéncia com relacdo ao apoio ao governo
estadual, decidindo aderir a uma tentativa, articulada por deputados estaduais, de
agremiar varios grupos de oposi¢do municipais num so6 partido, sob a denominagdo de
Republicano Democrata.*® Entre as propostas constantes do programa deste novo
partido, as que pareciam mais atrair o interesse do grupo eram: a reforma eleitoral, a
defesa do sistema federativo e presidencialista e a defesa da autonomia municipal,
com a qual havia total identificag@o.

Foi entdo realizado um congresso na capital, manifestando-se o orgédo
local dos oposicionistas a respeito dos desdobramentos da reunido:

Receberam quasi todos os membros da opposi¢do convites para a reunido
do dia 30 de maio, em S. Paulo, e fizeram-se representar pelo nosso distincto
amigo Dr. Altino Arantes, que para S. Paulo seguiu, prompto a collaborar, com o
contingente de nossas idéas, na elaboragdo do programma d’esse partido, o que
nos permittiria depois, a cooperagdo com o contingente de nossos votos.

A 29 de maio foi recebido por nés um telegramma do nosso illustre
representante, communicando-nos que estava assentada, nessa reunido, nio se
cogitar de Parlamentarismo ou Presidencialismo.

Comprehendendo nds, que o fim principal da reunifio era, como se tinha
annunciado, a formagdo do programma do partido que ia se crear, entendemos
que todos tinham o direito de expender as suas idéas politicas, de criticar as que
fossem apresentadas, ... afim de que se definissem as posi¢des, desapparecessem

os equivocos; de modo contrario, nada se faria de consistente; conseguir-se-ia

® CARONE, Edgar. A4 Republica Velha: Instituigdes e classes sociais, v. 1, pp. 171-2.
" CASALECCHLI, José Enio, op. cit., p. 87.
% Idem, pp. 83-8.
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apenas a liga de alguns interesses de occasido, formando ndo um partido, mas um

agrupamento, genero Partido Republicano Federal.®

Essa necessidade de uma defini¢do clara de principios partidarios que
norteariam a acdo do partido, e que poderia soar como uma preocupagdo sui generis
dentro da clara vinculagdo pessoal destas agremiagdes de existéncia efémera na
realidade brasileira, na verdade nos diz mais a respeito do posicionamento
predominante entre os “coronéis” na localidade em estudo.

Isto fica explicito no telegrama enviado a Altino Arantes, diante da
discussdo improficua:

Nao compreendemos organizagdo partidaria republicana sem decidir-se
pelo sistema presidencial ou parlamentar. Oposi¢do republicana de Batatais &,
como se sabe presidencialista; nio fara parte de partido parlamentarista.®

Além destes motivos, temiam os oposicionistas ser comandados pelo
adversario historico, Manoel Antonio Furtado, agora deputado federal. Acabam
desistindo de prestar apoio ao novo partido, sem antes deixar de frisar seu
posicionamento: “A opposi¢do de Batataes, continua a querer a Republica federativa,
com o presidencialismo por base; ... ”

Esse isolamento aparente ndo seria predominante, sendo que muitos
“coronéis” rapidamente se aliariam a situagdo estadual, receosos que estavam com “os
prejuizos que ao municipio adviriam da auzencia de um partido que apoiasse 0
governo”. Ironicamente, outro periddico surgido no esteio das disputas politicas

apontaria para o que considerava como contraditdrio:

81 A nossa attitude. A4 Lei, Batatais, 3 abr. 1897, p. 1. Este artigo é supostamente de autoria de
Washington Luis, que junto com Joaquim Celidénio assumi a dire¢do do periddico com a saida de seu
fundador, Altino Arantes. Consultar: DEBES, Célio. Washington Luis: primeira parte 1869-1924, p. 1.
%2 MARQUES, Altino Arantes. Washington Luis em Batatais. In: Revista do L.H.G.S.P. Washington
Luis: Homenagem do Instituto Historico e Geografico de Sao Paulo, p. 19.
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O Partido do governo esta organisado com os elementos da antiga
opposi¢cdo, que tem combatido todas as situagdes que succederam a de Americo
Braziliense e que ainda hontem combatia como todo o furor o governo do Dr.
Campos Salles.™

Ingenuamente, o autor do artigo desconhecia uma pratica estabelecida
com a Republica: a do adesismo desenfreado dos “coronéis” aos inumeros governos
que se sucediam, em uma escala que ligava interesses, favores e clientes, e que as
disputas municipais acabaram tomando uma importancia sem igual para a propria
sobrevivéncia das oligarquias estaduais, em especial a paulista, e de seu projeto
centralizador que agora dominava o pais.®

O atribulado periodo em que Washington Luis passa a ocupar uma cadeira
na Camara de Batatais assinala a retomada de questdes ligadas as possibilidades de
uma reforma urbana, que passavam, pela aplica¢do das posturas de 1894, a realidade
das transformagdes da localidade. Neste item os discursos dos grupos politicamente
opostos concordavam. Apostaram seus empreendimentos em um individuo que talvez
pudesse efetivar seus projetos, dando-lhe completa autonomia no exercicio

administrativo dos atos necessarios a modernizacao e transformagao da cidade.

%3 JARDIM, Renato. O Partido do Governo. O Nacionalista. 21. jul. 1897, p. 1.
% JANOTTL Maria de Lourdes Monaco, op. cit., 1986, passim.
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3. Autonomia municipal: a constru¢do de um discurso

Embora as disputas politicas permanecessem cada vez mais intensas, a
ocupar os discursos ¢ as folhas dos semanarios locais, a cidade sofria reformas no
sentido de dota-la dos beneficios infra-estruturais da cidade moderna, importando de
maneira acritica conceitos aplicados a reforma urbana dos grandes centros brasileiros,
que, como anteriormente afirmamos, buscavam higienizar e sanear o desordenado
espaco urbano nas pequenas cidades, ajustando sua realidade as demandas do capital
cafeeiro.

Seria importante esclarecermos os limites dessa apropriagdo,
especialmente do modelo haussmaniano de interveng@o urbana, e isto advém do fato
de que a realidade de “um sistema urbano faz parte de um conjunto de discursos,
legislagcdes e praticas de uma sociedade” e esta ndo se submete a um determinado
transplante sem modifica-lo, e ai estd seu carater efémero e que se explicita no
crescimento da cidade, isto &, no seu devir historico.™®

Até aquele momento os pequenos municipios paulistas, sem uma
atividade econdmica diversificada, ndo haviam desenvolvido fun¢des eminentemente
urbanas e esta situacdo complicou-se em larga medida durante o Império, quando
houve um significativo cerceamento da autonomia dos poderes municipais, € isto
tinha estreita relagdo com a falta de iniciativa dos grupos locais para enfrentar as
dificuldades, ou para situar-se frente aos negdcios publicos e privados, contribuindo
assim com o fortalecimento do centralismo politico.™

O primeiro decénio republicano seria marcadamente proficuo de

mudangas, sobretudo para o “oeste paulista”, por um desenvolvimento gerado pela

% ANGOTTI, Heliana Salgueiro, op. cit., p. 204.
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estrada de ferro e pela pressdo imigrante, dois elementos fundamentais para o sucesso
da empresa cafeeira que passa a ser gerenciado empresarialmente pelos grandes
fazendeiros. A associacdo entre as reformas urbanas e o poder economico dos
cafeicultores ndo anularia o poder privado, antes aumentaria a importancia eleitoral
do “coronel”, levando-se em conta a ndo desprezivel teia de relagdes firmadas com os
novos personagens urbanos como o advogado, o jornalista, o médico, o delegado e o
prefeito. Longe de desencadear um rompimento com o poder pessoal exercido pelo
“coronel”, a infindavel rede de favores estenderia-se sobre essas fungdes publicas,
muitas vezes delegando a representantes ilustrados a promog¢do de seus interesses
privados.”’

A estréia na politica local como vereador, possibilitaria a Washington,
como um dos representantes do poder coronelistico, uma dimensdo inusitada de
experiéncias até entdo restritas ao exercicio profissional como bacharel. Ao alcangar a
presidéncia da Camara, iniciava uma trajetdria que o tornaria uma personagem
unanime para os memorialistas locais, tendentes a aponta-lo como um administrador
eficiente a atuante:

Sua atuagdo caracterizou-se pelo descortino administrativo. Avantajou-se,
de muito, ao seu tempo. Foi em determinado momento tdo atualizado como a
propria atualidade dos dias presentes. Uma prova disso: o seu intransigente ardor
municipalista. (...) Realmente sua administragdo foi sdbria, proficua e atilada.
Dentre o mais: organizou a escrituracdo municipal; reformou o servigo de aguas;
estabeleceu o servico de limpeza publica; assim como dispensou desvelados

cuidados a viagdo urbana e rural; ndo menos atengdo mereceram-lhe os regimes

% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho, op. cit., p. 152.

¥ A permanéncia do coronelismo na Republica é explicada por Victor Nunes Leal através da
ineficiéncia do poder ptblico nos municipios que acaba fortalecendo o poder privado. Os trabalhos de
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eleitoras e tributario; e de igual modo, também amparou a instrugdo, instituindo o
ensino primario municipal. ampliou a iluminagéo publica, construiu um mercado,
bem como um matadouro, ¢, finalmente instalou o Pago Municipal.88
O tom de exagero das colocagdes iniciais recebe sua confirmacio através
de seu verdadeiro espirito empreendedor. Essas impressdes fausticas, deixadas nos
conterraneos, combinam com o discurso de Altino Arantes por ocasido da inauguracdo
de um Grupo Escolar em Batatais:

Pode-se asseverar, com exatiddo e sem que va nisso a mais ligeira eiva de
censura a quem quer que seja, que foi Washington Luis quem criou este ultimo
cargo entre nos; pois, foi, na realidade, S. Ex.a. quem lhe acentuou o carater, lhe
imprimiu a atividade e lhe vivificou as multiplas e importantes atribui¢des, de

acordo com a indole do nosso regime constitucional e com as prerrogativas da

autonomia local.*’

A efetivagdo dessa empresa civilizatoria empreendida pelo bacharel de
Macaé, e que as citagdes documentais destacam incansavelmente, sdo vistas através
de uma combina¢do de esfor¢o privado com o discurso da autonomia municipal. O
carater ambiguo dessa formula¢do tem sua explicagio na maneira como oS
cafeicultores percebiam a acdo do Estado, e que também contém um elemento de
contradi¢do. A neutralizacdo do governo ou a sua utilizagdo momentanea significava,
principalmente para o “oeste paulista”, a liberacdo e o esforco da iniciativa privada no

. , . . - . . A 90
sentido de sua eficdcia na introdug¢@o de mudangas no sistema socioecondmico.

Maria Isaura Pereira de Queiroz, O mandonismo local na vida publica brasileira, 1976 e Rodolpho
Telarolli, Poder local na Republica Velha, 1977, confirmam de certa maneira essa hipdtese.

% TAMBELLINI, J.M. Washington Luis: Cidaddo de Batatais!. In Revista do L.H.G.S.P. Washington
Luis: Homenagem do IHGSP, pp. 67-8.

¥ “Discurso de Altino Arantes por ocasido da inauguragio do G. E. Washington Luis”. In Illustragdo
Paulista. S&o Paulo, 17 jun. 1911, p. 18.

% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho, op. cit., p. 150.
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E importante destacar que alcan¢a unanimidade politica no periodo em
que ocupa a presidéncia da Camara. Um episddio interessante ocorre apds a derrocada
do PRF, quando apresenta sua rentincia a Camara:

... tendo os ultimos acontecimentos politicos federais, cujo historico dispensa-se
de fazer por serem bem conhecidas da Camara, se refletiu na politica local, na
vida dos Partidos em Batatais, transformando-os, ¢ conseqiientemente se
refletindo no seio da Camara, onde a maioria, atualmente, esta em divergéncia
politica como o orador, visto que ele ndo interveio na formacdo dos novos
partidos, vem entregar nas maos da Camara municipal o cargo de presidente que

exerce por distingdo dos dignos vereadores. Se bem que a Camara municipal seja

uma corporacdo meramente administrativa, o seu presidente exerce funcdes

politicas e por conseqiiéncia € um cargo de confianca da maioria da Cimara, e

procedendo assim fornece aos dignos senhores vereadores ocasido para

. . 1
colocarem nesse alto posto, pessoa de sua inteira confianca (...) °

O desfecho desse episddio € paradoxal, pois os vereadores negariam o
pedido de renuncia, mantendo-o na presidéncia. A atitude seria a mesma, apds um
outro pedido de renuncia definitivo, apresentado em outubro do mesmo ano, quando
seria realizada elei¢@o interna para escolha do substituto do cargo. Washington seria
entdo escolhido como o novo intendente’, posi¢io na qual tornaria concreta sua
crenga na despolitizacdo do exercicio da administragdo publica, amparado em
conceitos tedricos e técnicos que respaldavam sua confianga na competéncia acima

dos interesses particulares, longe da gestdo politica e das especulagdes. Igualava-se

! ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898. 19 jul. 1897, pp. 133-4. Grifo nosso.

2 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 2 out. 1897, pp. 144-5. Manoel Gustavino foi eleito
presidente, e sendo incompativel ocupar conjuntamente a Intendéncia liberou a vaga para novo pleito
interno. Washington foi entdo eleito por quatro votos a um. A Intendéncia. O Nacionalista. 7 out.
1897, pp. 2-3.
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assim o discurso da autonomia e o da higiene, ao corresponderem a uma mesma
finalidade.”

A utilizacdo da imprensa local como meio de propaganda de suas idéias,
para pressionar os membros da edilidade a aprovar seus projetos e influenciar a
opinido publica com o discurso municipalista, seria o mote constante em que
respaldaria os anseios pela modernizag¢do material da cidade:

Em Batataes, portanto, o partido do governo, se quizer ser prestigiado
pelas urnas, nio pode limitar-se a insignificante incumbencia de nomear
auctoridades policiaes; precisa defender, com grande energia, a autonomia do
nosso municipio, ¢ as proprias divisas do nosso districto de paz, seriamente
ameacadas pela politicagem e incapacidade da maioria do Congresso do Snr.
Campos Salles.

Outro empenho, que precisa ser tratado com grande empenho [sic] pelos
novos governistas, ¢ esse pequeno auxilio que a nossa municipalidade pretende
obter do governo para terminar o servi¢o de canalisacdo d’agua potavel.

O nosso Congresso que acaba de conceder ao Snr. Campos Salles seis mil
contos para saneamento (politico) da Capital e do interior, negou a Batataes o
auxilio de trinta contos pelo deputado Eduardo Garcia.

Em compensagio os jornaes ja deram noticia da creacdo de duas brigadas
(uma de cavallaria e outra de infantaria) da Guarda Nacional, n’este municipio,
para explorar mais uma vez a nossa vaidade.”*

A necessidade de recursos para implantagdo de um sistema de
abastecimento de dgua, apontado como melhoria vital, dependia, para sua conclusdo
definitiva, de um auxilio estadual. O artigo anterior aponta para o uso politico de

doacdo de verbas pelos governos estaduais, principalmente com Campos Sales, para

% ANGOTTI, Heliana Salgueiro, op. cit., p. 197.
% Politica local. 4 Lei. 31 jul. 1897, p. 1.
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obtencdo de apoio eleitoral. Questdo insolivel, mesmo para a oposi¢do, parecia ser o
desenvolvimento do municipio sem o comprometimento de sua autonomia o que o
mecanismo do auxilio estadual fazia subentender.

Criticando contundentemente os representantes do governismo local, que
naquele momento congregava toda elite de Batatais que fizera ou ndo parte da
oposi¢do, Washington permanecia irredutivel em seu posicionamento, € era mesmo
dificil entender sua permanéncia na Camara, e até mesmo incompreensivel a posi¢cdo
que passara a ocupar, como intendente.

Talvez as necessidades prementes por reformas se prendessem menos a
fatores politicos, mantendo um carater estritamente reservado a administragcdo
publica, que passa a ocupar neste momento uma dimensdo propria, e seus ocupantes
assumissem atribui¢cdes acima de qualquer suspeita, isentas que estavam muitas vezes
de intervencdo legal. Prova disto pode ser o discurso seu, proferido por ocasido da
posse do vereador Arnaldo Augusto Pereira, em que, além de situar a Camara
Municipal no contexto administrativo, confere um carater de despolitizagdo a suas
atividades:

... fez sentir mais que a Corporacdo Municipal de Batataes nfdo tem tido cor
politica no desempenho de sua missdo, tanto que ndo pertencendo elle orador a
politica, que sustenta os mais companheiros, tem tido sempre da parte delles
absolutas provas, ja com a approvagdo de seus actos como Intendente Municipal
dentro da lei, ja como vereador, aptando [sic] medidas de interesse geral e ja
como particular aconselhando a populagio a respeito e cumprimento as leis do

municipio.”

% ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 03 dez. 1897, pp. 153-4.
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Durante o periodo em que esteve na Intendéncia, Washington redigiu trés
relatorios, sendo que pelo menos dois foram publicados pela imprensa.”® Apresentam
sucintamente uma discriminacdo técnica de servigos realizados e de gastos efetuados,
além de pareceres acerca de estudos feitos para resolucdo de problemas de ordem
publica, para serem apresentados como possiveis projetos a Cadmara. Mas um discurso
que ¢ enfatizado ao longo dos textos, parecendo conduzir toda a dinamica de suas
acdes, ¢ a defesa constante da autonomia, que se apresenta de diferentes maneiras, ora
nas dificuldades da realizagcdo de obras publicas, ora nas medidas interpretadas como
interveng¢do estadual no municipio, ou na auséncia de apoio financeiro.

No seu primeiro relatério, ao opinar sobre uma proposta de tomada de
empréstimo junto ao governo estadual, uma vez que eram “bem escassas as rendas
municipaes”, apresentado como necessario para a realizacdo de servigco de
sarjetamento de ruas e pragas, langou o seguinte comentdrio, que chega a ser ao
mesmo tempo irdnico e ilustrativo das relagdes entre o municipio e o estado:

Falla o Intendente em emprestimo porque seria hallucinagdo pensar no auxilio
estadual como apenas trata-se de melhoramentos e ndo de acquisi¢do de votos.
(...) A autonomia municipal tem sido traduzida pelos poderes do estado, por
isolamento absoluto para os municipios que ndo se boquiabrem em admiragio,
que ndo desarticulam as maos em applauso que ndo falsificam actas eleitorais
para glorificagdo dos poderes estaduaes. (...) O municipio de Batataes tem
mantido uma renda media annual para os cofres do estado de 300:000$000 reis

que em 7 annos, perfazem 2.100:000$000 reis, em troca recebeu uma casinhola,

em Ilha Grande, alcunhada de cadéa.(...) Nada foi feito com o auxilio do poder

% O primeiro foi publicado pelo A Lei, 11 dez. 1897, pp. 1-2; O segundo em forma de balancete de
prestacdo de contas, datado de 1° abr. 1898, encontra-se no Arquivo da Camara Municipal de Batatais,
caixa 8; O terceiro e ultimo foi publicado no suplemento de 4 Penna, de 13 jan. 1899, pp. 5-21, com o
titulo: Relatorio do Intendente Municipal apresentado a Camara Municipal de Batataes em 1.° de
Janeiro de 1899.
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estadual, para este municipio que €, no entretanto, um dos mais ricos celleiros,
onde engorda o thesouro do estado; em compensagdo, municipios encravados em
sertdo, tem auxilio para gabinetes de leitturas; naturalmente para propagar o

vernaculo entre os indios.”’

De maneira sutil, prosseguia utilizando como comparacéo termos ligados
ao higienismo como “verdadeiro corddo sanitario administrativo” quando queria
referir-se ao tratamento dispensado ao municipio pelo governo, percepcio aguda das
possiveis represalias a constante oposicdo politica em Batatais e que também
comprova o contexto politico das reformas urbanas, sistematicamente negado pelo
discurso da higiene, cuja agdo cientifica e neutra, segundo principios positivistas,

29 ¢ 9 ¢

insistia na importancia de conceitos como “civilizacdo”, “ordem”, “progresso” e seus
correlatos inversos “tempos coloniais”, “desordem”, imundicie”.”®

Mas a forma de apreensdo desse processo pelo poder local assumiu
feicdes proprias, muitas vezes contrastando com os projetos e resolugdes dos 6rgaos
do governo do Estado, gerando focos de tensdo permanente com as municipalidades,
que tinham muitas vezes sua autonomia sistematicamente desrespeitada em nome da
eficiéncia e urgéncia das transformacdes.”

O argumento de que interesses locais ndo podiam prejudicar a execucio
dos servicos foi contestado no segundo relatorio do intendente, de abril de 1898. A
discussdo girou em torno de uma resolugdo estadual que encarregava as intendéncias
do servico de inspecdo escolar, em vista da auséncia de funciondrios competentes.

Como a instru¢do publica era prevista como atribuicdo constitucional do poder

estadual, sobraram, além das criticas no relatorio a falta de empenho do governo

70 Relatério. 4 Lei, 11 dez. 1897, p. 2.
% CHALHOUB, Sidney, op. cit., pp. 35-6.
% LANNA, Ana Liicia Duarte, op. cit., p. 76.
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estadual, dsperos comentarios a respeito do que foi interpretado como transferéncia de
encargos de sua al¢ada para o municipio:
E lamentivel o estado da instrucgdo, neste municipio devido & incuria
indesculposa, a4 dissidia animinosa dos poderes estaduaes, a quem esta ella
confiada. Em todo o municipio s6 existem 3 escolas, nesta cidade; duas do sexo
feminino e uma do sexo masculino. (...) Ndo se permitem as rendas municipais
que a Camara assuma por enquanto a obrigacdo de prover ao ensino, visto os
grandes compromissos que tem agora, mas € indispensavel que se dirija ao
governo estadual lembrando-lhe os seus deveres. Seria bom que o Estado fizesse
menos leis e que as aplicasse melhor. (...) Nos principios deste més recebeu esta
intendéncia um oficio do Exm°. Presidente desta digna corpora¢do [Camara
Municipal], acompanhando uma circular do Exm°. Sr. Secretario d’Estado dos
Negocios Interior de Sdo Paulo, encarregando esta intendéncia do exercicio de
fungdes a que se refere o ... Reg. de 11 de janeiro de 1898, sobre instrugdo
publica. Sem o menor intuito de fazer censuras ou dar conselhos, ponderou esta
intendéncia ao Sr. Presidente, ... que os Presidentes da Camaras ndo podem
encarregar os Intendentes, ... de exercicio de func¢des, porquanto estes ndo sdo
substitutos ou subordinados daqueles.'®
A cobranga por maior empenho do governo estadual na area educacional
tinha sentido diante da situagdo precdria apresentada pelo municipio de Batatais.
Somava-se a isto o funcionamento irregular dos grupos rurais, devido a constante
transferéncia de professores para outros municipios e a baixa freqiiéncia dos alunos,
geralmente ocupados nas colheitas de café. As dificuldades e as limitagdes do cargo
que ocupava ndo se constituiam em impecilho a uma argumentagdo contundente:

A Intendéncia esta assoberbada de trabalhos de natureza urgente e imprescindivel

ao bem municipal ndo lhe sobrando tempo para tomar a si servigos a cargo do
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Estado. (...) A Camara de Batataes ainda n@o organizou systhema algum de
ensino, ndo tendo sido portanto, dispensadas as escolas do Estado a quem cabe,
Unica e exclusivamente, organizar ¢ manter a instruc¢do em seu territorio . (...)
Dado mesmo o caso de organiza¢do do ensino municipal o inverso é o que se
daria, ndo s6 porque competiria & Camara fazer essa organizacdo como melhor
julgasse, creando as autoridades necessarias, como ainda recebendo do Estado
uma subvengao proprocional as despesas que este faria si tivesse as escolas entio
existentes (...) Entretanto o opposto é que se vé ... visto como o Estado crea
autoridades municipaes, e para servigos estaduaes, e quer fazer pagal-as pelos
cofres municipaes. Desconhece esta Intendencia, a bem d’isso, a competencia do
Estado, para crear autoridades municipaes, discriminar-lhes funcg¢des, taxar-lhes
honorarios, cujo quantum, unicamente, concessdo generosa, ¢ deixado ao arbitrio
municipal.'"'

O relatdrio terminava expondo as diretrizes que passavam a guiar a acio
administrativa, mesmo tendo consciéncia dos prejuizos eleitorais a que se expunha
por sua indisposi¢do com a autoridade estadual, e negando-se a desempenhar os
encargos da resolugdo, utilizando-se do argumento juridico em defesa do municipio e
de seu direito constitucional de organizacdo administrativa:

O systhema de autonomia, de que gozem os municipio, em tudo o que se
refere a seu peculiar interesse, ndo se pode revelar mais claramente do que na
independencia de sua administrag@o - autoridades a crear - e de sua economia -
despezas a fazer. (...) Municipio algum, cioso de sua autonomia, consentird que o
Estado crée autoridades municipaes ¢ disponha de suas rendas, determinando em
que verbas serdo ellas dispendidas. Inconstitucionais sdo as disposi¢des
alludidades e portanto nullas, ndo conferindo direitos, ndo estabelecendo deveres,

ndo creando protec¢do, ndo instituindo cargos. E juridicamente considerado,

1% RELATORIO do Intendente municipal de 1° abr. 1898, pp. 12-3.
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como si nunca tivesse existido (...) O principio € que leis inconstitucionais _néo
sdo leis (Ruy Barbosa - Amn. Inv. pg. 14). Em vista d’isso, esta Intendencia
recusou-se a desempenhar taes funcedes. '

A ingeréncia nos assuntos municipais, por parte do governo estadual,
passa a ser entendida como provocacdo sem precedentes aos principios da autonomia
municipal tanto nos relatdrios, como nos discursos na Camara, e um exemplo disto foi
um parecer do proprio Washington a um requerimento de professor publico para o
pagamento de aluguéis de sala de aula, onde funcionava uma escola, “opinando para
que nao seja tomada qualquer resolucdo n’esse sentido, antes de chamar a Camara asi,
a instruc¢do publica” e que, sendo competéncia do estado, deveria o reclamante

1
recorrer a esta esfera. 03

%" 1dem, pp. 13-4.
192 1dem, pp. 15-6.
19 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 04 maio 1898, p. 178.
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Figura 14 - Manuscriio de relatério do Intendente Washington Luis de 10 de
abril de 1898. ACMB. Caixa 8.

Este precedente serviria de muni¢do para os governistas em seus

constantes ataques, pela imprensa local, contra a municipalidade que teria se
“descuidado completamente desse importantissimo ramo de servigo publico ...”,
admirando-se pelo fato de que os membros de uma Camara municipal tdo “illustrada
como ¢, abandonem de vez a instruc¢do publica neste municipio, ja porque 4 ella
compete desinvolver esse ramo ... € até crear aulas primarias municipaes, ja porque
neste municipio o povo paga o imposto denominado capitagido que era o antigo fundo

escolar”,'%

1% O Direito, Batatais, 2 jul. 1898, p. 1.
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Até mesmo outros periddicos francamente favordveis a administragdo do
novo intendente, como A Penna, passariam a exigir um maior empenho nesta area.
Devido a falta de recursos e de apoio financeiro do governo estadual, a
municipalidade criou, em 1898, por iniciativa propria e de particulares, uma Escola
Noturna'®, para reforcar as ja existentes, além de municipalizar o ensino primario no
sentido de poder atender com maior eficacia a demanda escolar.'®

O terceiro e ultimo relatorio faria um balango geral da administragdo,
contendo citagdes dos anteriores ¢ demonstrando um certo amadurecimento das
formulagdes, agora um pouco brandas, mediadas pela experiéncia dos intimeros
conflitos em que mais de uma vez a autonomia municipal esteve envolvida.

O calcado apartidarismo retorna nas linhas iniciais de apresentag¢do que,
ao mesmo tempo, serve para desabonar os atos do intendente de qualquer critica,
buscando uma legitimidade possivel no exercicio da fun¢do burocratica, que
acreditava ser imparcial:

Para o desempenho desse trabalhoso cargo ndo me filiei a aggremiagéo
partidaria alguma, si considerarmos como partido politico a reunido de eleitores,
mais ou menos influentes, determinada pelo acaso ou pelo habito, com o fim
unico de fazer triumphar uma chapa, mudar auctoridades, derrubar empregados e
esperar traquillamente que se esgote o mandato dos eleitos para renoval-o,
formando-se assim um circulo vicioso, altamente prejudicial as legitimas

. ~ . . .. 1
aspiragdes e aos justos interesses deste municipio; ..."""

13

Os mesmo critérios deveriam conduzir as a¢des administrativas, “nao

tendo sido nenhum empregado chamado por favor, ndo tendo sido nenhum

195 4 Penna, Batatais, 25 fev. 1900, p. 2. Encontramos registros diversos neste periédico que anunciava
regularmente a data das matriculas e outras informag¢des sobre o andamento do ano letivo.

1% ACMB. Caixa 15/16. Regulamento da instruc¢do publica municipal: para execucdo da lei n.°124,
de 15 de dez. de 1899.

"7 RELATORIO do Intendente municipal de 1899, op.cit., p. 1.
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conservado por partidarismo”. Assim, teria enfrentado a questdo do lancamento e
arrecadagdo dos impostos, bem como a aplicagcdo das posturas.

Buscava uma orientagdo impessoal do poder publico, baseado em normas
cientificas e na eficacia do funcionario, uma proposta em termos de um discurso
competente para a gestdo publica, que esbarrava na realidade imediata do
favorecimento eleitoral e do atendimento dos interesses particulares, fatores limitantes
deste processo. A dificuldade na captacdo de recursos, como vimos, tinha relagdo
direta com o alargamento das atribui¢des da Camara e com a modificagdo nas suas
praticas financeiras, ndo sendo garantia certa a um suprimento adequado de recursos,
o que conduzia a um apelo continuo ao patriménio e 4 iniciativa dos particulares.'*

Apds descrever brevemente os conflitos ocorridos nos distritos de Ilha
Grande (Jardindpolis) e Mato Grosso, o texto discorre sobre as eleicdes municipais de
1898, quando ocorre um episddio que ficou conhecido como “questdo

autonomista”'?”

, € que sera o principal acontecimento politico em Batatais no fim do
século XIX. Essa questdo teve origem em outro conflito entre a municipalidade e o
governo estadual, em que se envolvia a autonomia do primeiro.

A origem da controvérsia esteve na promulgacdo da lei estadual n.° 531,
de 21 de junho do mesmo ano, “estabelecendo que os vereadores municipaes seriam
collectivamente eleitos de tres em tres anos, no dia 30 de outubro”."® Como a

111

Céamara de Batatais havia fixado anteriormente o dia 30 de julho ', Washington

passou a sustentar que o ato feria o principio da autonomia municipal:

1% FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho, op. cit., pp. 130-1.

1 Entre as fontes que fazem referéncias a respeito deste acontecimento politico, utilizamos:
FERNANDES, José Augusto, op. cit., pp. 171-87 e MARQUES, Altino Arantes, op. cit., 1957, p. 21-
4.

"9 RELATORIO do Intendente municipal de 1899, op.cit , pp. 2-3.

""" Lei Municipal n.° 28 de 8 de julho de 1895, conf. RELATORIO do Intendente municipal de 1899,
op.cit.,p.2
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(...) de uma das mais importantes, sendo a mais importante de suas atribuicdes,
porquanto a que mais de perto dizia respeito com seu peculiar interesse, ¢ anularia
uma dos principios mais admiraveis dos consagrados na carta constitucional de

Sio Paulo.'"?

Em geral esta argumentagdo prendia-se as disposi¢des legais presentes no
artigo 68, da Constitui¢do Federal, que garantia a autonomia dos municipios.
Entretanto, ao delegar aos estados a delimita¢do daquilo que definia de forma pouco
clara como de “peculiar interesse” das localidades, permitiu diversas interpretagcdes
por parte do poder estadual, que desejava manter os municipios sob rigido controle:

Durante toda a Republica os debates em torno da autonomia municipal
sempre estiveram presentes. As razdes dos desentendimentos foram de ordem
variada. Os politicos sempre defenderam, aparentemente, a autonomia municipal,
ndo importando a que facgdo estivessem adstritos. Na realidade, porém os
legisladores diminuiram sempre a capacidade decisdria dos municipios. Explica-
se esta dubiedade pela importancia eleitoral que os municipios possuiam.
Interessava a todos aparentar “boas inten¢des” em conceder maiores prerrogativas
especialmente em matéria de impostos, mas, na medida em que as oligarquias
tinham um projeto de dominio do pais, baseado na centraliza¢do, convinha tornar
o menos possivel explicitos os direitos municipais ¢ bem evidente a sua
dependéncia das concessdes estaduais e federais (...) '

Por isto, a defesa das prerrogativas autonémicas de um municipio poderia
levar ao isolamento politico no fornecimento de verbas e mesmo a intervencdes
estaduais, casos perfeitamente possiveis.

A conseqiiente divisdo dos governistas levou os antigos oposicionistas a

apoiarem o novo intendente, organizando o partido “Autonomista”’, que

"2 FEERNANDES, José Augusto, op.cit., p. 172.
'3 JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco, op. cit., pp. 46-7.
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evidentemente defendia a decisio da Camara, entdo francamente favoravel ao seu
intendente. Tinha como principais liderangas: Joaquim Celidonio, Manoel Gustavino
de Andrade Junqueira, Antonio Ferreira da Rosa. Por outro lado, os defensores da
manuten¢do da lei estadual fundariam o partido “Governista” com Altino Arantes,
Eduardo Garcia de Oliveira, Manoel Theodolindo do Carmo e Luciano Fagundes.'"*
Na arregimentacao de suas forcas, apelariam ambos para o Partido Nacional, aderindo
uns a oposi¢do como Renato Jardim, e outros ao governo.

Para reforgar sua posi¢do, a lideranca autonomista na Cadmara apresentaria
uma emenda ao projeto de mudanga do dia das elei¢gdes, prorrogando para o dia 30 de
setembro a realizacao das elei¢cdes de vereadores:

(...) para que ndo coincidisse o dia designado pela Camara com o que designou o
Congresso do Estado para realizagdo de eleigdes de vereadores, ficando deste
modo bem patente que a Camara de Batataes ndo cede ao Congresso as
atribuigdes que s a ella compete, ¢ servindo ao mesmo tempo de protesto contra
o [ilegivel] que fez os Srs. Congressistas estadoaes a autonomia dos municipios
votando uma lei contra o exposto nas constitui¢des do Estado e da Republica.'"

Em agosto seria promulgada nova lei reguladora das elei¢des municipais,

116 s~
l."” Ignorando a decisdo, a

sendo que ambas seriam anuladas pelo Congresso Estadua
Camara realizaria as elei¢des com a abstengdo total dos candidatos governistas,
apurando o processo e expedindo diplomas aos eleitos.

Na sessio de 24 de outubro, o vereador Manoel Theodolindo do Carmo

apresentaria uma indicacdo em que pedia a divisdo do municipio em secdes eleitorais,

para o pleito que os governistas iriam realizar. O intendente declarou entdo que a

"4 FERNANDES, José Augusto, op.cit., pp. 172-3.
5 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 2 jul. 1898, p.184. O projeto se transformaria na lei
municipal n.° 87 de 6 jul. 1898, publicada em O Direifo, Batatais, 08 jul. 1898, p. 3.
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eleicdo “ja tinha sido feita em trinta de setembro do corrente, dia marcado pela
Camara Municipal, e portanto ndo havia mais eleicdo a fazer-se e por isso a sessdo de
hoje ¢ inutil e incompetente”.

Na nova eleicdo organizada pelos governistas, o grupo oposicionista
participaria estrategicamente, temendo uma derrota judicial.''’ Os temores eram
procedentes devido a tentativa dos governistas de anular o pleito autonomista de 30 de
setembro, através de um recurso que foi enviado junto ao Tribunal de Justi¢a do
Estado, e cuja decisdo teria sobrelevancia constitucional para resolver sua
legitimidade.

Inimeras discussdes ocorreram antes desta decisdo definitiva,
caracterizando um momento privilegiado, em que o debate alcangava sua maior
polaridade, levando a manifestacdes publicas e no qual ira predominar uma forte
argumentacdo juridica das partes, representadas pelos bacharéis Washington Luis e
Altino Arantes.

O primeiro publicaria um manifesto esclarecedor, repetido em seu ultimo
relatorio como intendente, em que a argumentagdo central pesava sobre a substancial
importancia dos municipios na prdopria organizacdo ¢ manutengdo do poder publico
em outras esferas:

A absor¢do pelo Estado das atribui¢des municipais, introduzindo o
desrespeito pelas leis, em uma terra em que tdo pouca coisa se respeita, mata a
iniciativa dos municipios, cria uma tutela odiosa e ilegal. Ja se falou em reformar

a Constituicdo de Sdo Paulo, usando do argumento de que nem todos os

municipios estdo preparados para a autonomia; mas esse argumento ¢

18 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 9 ago. 1898, p. 194; Lei municipal n.° 98 de 9 de agosto de
1898; Anexo 7 da Copia dos autos de Recurso interposto pelo Doutor Altino Arantes Marques e
outros, contra a Camara Municipal de Batataes em dez de janeiro de 1899. ACMB. Caixa 13/14.
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contraproducente, porque prova de mais. Se os municipios brasileiros ndo estdo
em condi¢des de se governarem, ndo estdo os Estados, que nio sfo mais que
agregacdes de municipios, ndo o esta a Unido que ndo ¢ mais que a reunifio dos
Estados. Da incompeténcia dos municipios chegaremos a dos Estados, subiremos
a incompeténcia da Unido, porque se somarmos 0s municipios teremos os
Estados, se somarmos os Estados teremos a Unido, e a soma sempre foi igual, da
mesma natureza que as parcelas. Sendo o Estado um conjunto de municipios,
118

donde sairfo os administradores estaduais a ndo ser dos municipios? (...)

O apoio ostensivo do periddico local O Direito, que promoveu intensa
campanha através de manchetes de impacto eleitoral, daria relevo a inimeros artigos
publicados pelos proprios lideres autonomistas:

O Inimigo.

Foi aprovado na Camara dos Deputados, de Sdo Paulo um projeto de lei
adiando as elei¢des municipaes, que deviam de realizar a 30 de julho para 30 de
outubro. E tempo de os municipios precaverem-se contra a tendencia pronunciada
dos poderes estadoaes absorve-los annulando a sua autonomia e independencia,
fazendo-os regressar a centralizagdo administrativa. (...) No Brasil a autonomia
municipal ndo foi estabelecida historicamente, ndo foi conquistada pelos
municipios, foi estabelecida pela Constituicdo Federal que, com um texto de lei

119

substituiu a centralizagdo imperial (...)

De outro lado, a defesa da lei estadual pelo lado dos governistas, que viria
a reforcar o recurso enviado ao Tribunal de Justica, no inicio de 1899, foi realizada

por seu mais dileto representante, Altino Arantes. Baseava-se no principio de

7 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1899-1900, 24 out. 1898, p. 3. Os governistas tentariam inutilmente
apurar esta elei¢cdo na sessdo de 7 de novembro, p. 6.

"8 FEERNANDES, José Augusto, op. cit., pp. 174-5. RELATORIO do Intendente municipal de 1899,
op. cit., pp. 2-6.

90 Direito, Batatais, 26 jun. 1898, p.1. Em outro destaque, este mesmo jornal comentava sobre a lei
adiando as eleigdes: ‘foi uma medida de occasido ja conhecida desde o antigo regimem para
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legalidade constitucional, que subordinava os atos tomados pelos municipios ao poder

estadual e federal, como se 1€ nos autos do Recurso:
(...) Qual o poder competente para designar o dia das eleicdes gerais de
vereadores - o Estadual ou o Municipal? (...) o Congresso Legislativo do Estado,
quando determinou o dia das elei¢des gerais para Camaras, ndo exorbitou das
suas atribui¢des, ndo praticou ato inconstitucional, conforme pretende a Edilidade
de Batatais. (...) a Constitui¢do Politica do Estado, no seu art. 53, cometeu as leis
ordinarias a organiza¢do dos municipios paulistas, sobre as bases que ela propria
estabeleceu (...) Os Congressos reservam-se o direito de altera-las. Em
conseqiiéncia, foi decretada a lei n°.16, (...) , que dispos (...) que ‘as Camaras,
uma vez constituidas, exerceriam livremente todas as suas atribuigdes e
deliberariam sobre todos os negocios do municipio, por meio de leis, posturas ou
provimentos, nos termos da Constituicdo do Estado e daquela lei ou de outras que
fossem decretadas pelo Congresso’. Donde ¢ for¢ca concluir que a autonomia
municipal, outorgada pela Constituicdo Federal e definida pela (...) Paulista, esta
expressamente subordinada as leis ordinarias do Legislativo, desde que estas ndo
transgridam nenhum dos principios fundamentais.'*’

Foram razdes de ordem familiar que levaram Altino a se opor ao seu
antigo correligiondrio, passando a apoiar seu tio, o deputado estadual Eduardo Garcia
de Oliveira, que tinha se aliado a corrente majoritaria da Comissao Central do PRP.
Na questdo, acabou por organizar em Batatais, sob sua presidéncia, um diretdrio
governista.

Em geral, os “coronéis”, reunindo suas parentelas e adjacéncias,

prestavam apoio incondicional ao poder estadual que, em troca, além dos favores

acomodar e garantir amigos nos pleitos eleitoraes”. In: O Direito, 6 jun. 1898, p. 1. A Penna publicou
o artigo “O Precedente” comentando os fatos ocorridos sustentando a defesa dos autonomistas.
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inimeros, permitia um exercicio ilimitado de mando ao poder privado local,
derivando disto um enfraquecimento consideravel do poder publico.

Retornando ao resultado do julgamento do recurso governista, este obteria
provimento por maioria de votos do Tribunal de Justica que, através de acordao,
anularia a elei¢do autonomista, ordenando a posse da eleita em outubro. Entretanto, a
comemorac¢do dos governistas locais, que haviam feito em segundo turno trés
vereadores, seria breve, pois um dispositivo da lei, reguladora das eleigcdes
municipais, criava um precedente favoravel aos autonomistas, como atesta o registro
de um memorialista:

(...) certificaram-se [os governistas] de que a vitdria fora de Pyrrho: o mais votado
em 1° turno havia sido Victor Aurelio do Carmo, das hostes autonomistas, com
304 votos, tornando desse modo incompativeis o doutor Altino Arantes, seu

cunhado, e o coronel Manoel Theodolindo do Carmo, seu irmio. E somente ficou

o coronel Lucio Fagundes, figura um tanto apagado, ja sem o relevo dos aureos

tempos do PRF."*!

Desta maneira, os autonomistas obtiveram a maioria, mantendo o controle
da administragio com a reconducdo de Washington para a Intendéncia'?,
demonstrando que seu empenho como administrador municipal na modernizagdo
urbana havia obtido o reconhecimento geral da elite local.

Um confronto dos resultados das duas elei¢des de 1898 demonstra que
praticamente ndo houve diferenga nas composi¢des, a ndo ser pelo fato de que para a

primeira ndo obtivemos a lista total dos eleitos, conforme se verifica nos quadros 20 e

120 FERNANDES, José Augusto. op. cit., pp. 180-1. ACMB. Caixa 13/14. Copia dos autos de Recurso
interposto pelo Doutor Altino Arantes Marques e outros, contra a Camara Municipal de Batataes em
dez de janeiro de 1899.

2l FERNANDES, José Augusto, op. cit., p. 185. O impedimento legal estava previsto no paragrafo
unico do art. 15 da Lei Municipal n.° 98 de 9 ago. 1898, que regulava as eleigdes municipais de
Batatais.

122 ACMB. Atas da Camara. Vol. 1899-1900. 20 fev. 1899, p. 27.
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21. Outro dado importante foi o aumento do niimero de vereadores, passando de 9
para 12, em relacdo a legislatura anterior, elevacdo aparentemente comum no periodo,
uma vez que os critérios adotados pela Lei Organica dos municipios, n.° 16, de 1891,
que determinava o limite do tamanho das corporagdes municipais, propondo a
propor¢do de um vereador para cada 2000 habitantes, jamais seria observada
corretamente pelas municipalidades.'?

Ainda em 1906, a lei n.° 1038 consagraria este pressuposto baseado no
costume, em vista da precariedade e mesmo auséncia de recenseamentos das
localidades, permitindo que cidades consideradas de porte médio, incluindo-se neste

rol Batatais, pudessem ter 12 vereadores.

Quadro 20

Distribui¢ido ocupacional e partidaria Camara de vereadores eleita em 30/09/1898'**

Nome Cargo Ocupacio Partido
Aristides Serpa Vereador Médico Autonomista
Washington Luis Pereira de Sousa Vereador Advogado Autonomista
José Theodoro da Silva Dedéca Vereador Farmacéutico Autonomista
Salathiel Aleixo de Oliveira Vereador Lavrador Autonomista
Fortunato da Paula Saldanha Vereador Lavrador Autonomista
Domiciano José da Silva Vereador Lavrador Autonomista

Fonte: Livro de Atas da Camara Municipal de Batatais: 1892-1898.

Quadro 21

Distribuicio ocupacional e partidaria dos vereadores na Camara Municipal de Batatais
(Legislatura: 1899-1901)'*

Nome Cargo Ocupacio Partido

Renato Jardim Presidente Industrial Autonomista

12 TELAROLLI, Rodolpho, op. cit., pp. 50-3.

124 ACMB. Livro de Atas. Vol. 1899-1900. Os eleitos em 30 set. 1898, tomariam posse na sessdo da
Céamara de 02 jan.1899, p. 16. Os atos tomados por essa legislatura entre 2 e 23 jan. 1899, foram
validados na sessdo de 24 fev. 1899, p. 30.

12 Eleita em 30 out. 1898 e empossada por decisdo do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, em
sessdo da Camara Municipal de 24 fev. 1899, conf. ACMB. Livro de Atas. Vol. 1899-1900, p. 30.
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Aristides Serpa Vice Presidente Meédico Autonomista
Washington Luis Pereira de Sousa Intendente Advogado Autonomista
José Theodoro da Silva Dedéca Vice Intendente Farmacéutico Autonomista
Marcollino Vemancio Martins (2.° distrito) Intendente distr. Ignorado Autonomista
Salathiel Aleixo de Oliveira Vereador Proprietario Autonomista
Victor Aurélio do Carmo Vereador Negociante Autonomista
Fortunato da Paula Saldanha Vereador Lavrador Autonomista
Domiciano José da Silva Vereador Capitalista Autonomista
Lucio Enéas de Mello Fagundes (2.° distrito) Vereador Lavrador Governista
Joaquim Alberto da Costa (2.° distrito) Vereador Lavrador Ignorado
Urias de Azevedo Leal (2.° distrito) Vereador Lavrador Ignorado
Fonte: Livro de Atas da Camara Municipal de Batatais: 1899-1900.

Enfim, no final do século, a cidade apresentava-se intensamente

transformada com os intensos investimentos publicos. O predominio das atividades

urbanas, como as profissdes liberais, os pequenos estabelecimentos de comércio, os

negociantes e capitalistas, oficios que serfo realizados posteriormente pelas casas

bancarias, passam a influenciar nas escolhas dos ocupantes da municipalidade,

inclusive na legislatura de 1899-1901, em que pela primeira vez os agricultores

(41,7%) seriam superados pelas soma de outras ocupagdes profissionais (50,0%).

Em um de seus ultimos discursos como intendente, realizado durante a

inauguracdo do mercado, Washington mais uma vez voltava a frisar a relagdo entre

municipalismo e modernizagao:

(...) fez sentir que aquelles beneficios todos que Batataes ia fruindo era apenas

reflexo da autonomia municipal tdo necessaria 4 vida das populacdes como o ar &

ave. ‘Os municipios - sdo palavras suas - devem defender por todos os meios os

seus direitos, segredo e causa do seu progresso; e para reconhecimento completo,

ndo devem fraquejar; ao contrario, devem lutar, embora essa luta lhes acarrete

contrariedade e incommodos.

> 126

Aparentemente, a luta pela autonomia municipal também prendia-se a

uma manifestacdo do poder privado local, mas neste caso seu discurso parece apontar

para outra direcdo, pelo menos na forma como vislumbra as agdes do poder
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legislativo, mas também ai ocorre um choque entre uma visdo administrativa e
politica, por ainda ndo haver uma distingdo clara entre as funcdes legislativas e
executivas da Camara.

A forma como se constrdi uma possibilidade de autonomizag¢do do poder
publico, que resultaria em seu fortalecimento relativo, seria um estimulo a iniciativa
privada dos “coronéis”, em sua participagdo nas concorréncias publicas para servi¢os
urbanos, pelo apoio, mesmo que precario, aos empreendimentos privados,
caracterizando seus beneficios publicos.

Esse diferencial comprova a capacidade que as cidades paulistas tinham
para a realizagdo da modernizagdo, tornando complexa uma andlise sobre as formas
de apreensdo do discurso municipalista pelo poder privado no meio urbano durante a

Republica Velha.

126 FERNANDES, José Augusto, op. cit., p. 186.



Capitulo IV

A construgdo do moderno administrador publico: a prdtica do

ideal
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1. Reforma urbana e descentralizagdo: a pratica do discurso

Apobs esbocarmos a dimensdo da acdo politica de Washington Luis em
Batatais, marcada sobretudo pela defesa da autonomia municipal, passaremos a
abordar mais especificamente sua a¢do administrativa quando de sua atuagdo como
Intendente Municipal. Os embates reais decorrentes de sua fungdo politica, inerentes
ao cargo, colaboraram para colocar em maior evidéncia um outro aspecto que
desejamos frisar como fundamental para uma analise sobre a modernizagao urbana do
interior paulista: a imagem de homem publico empreendedor, construida em torno de
Washington por seus contemporaneos, a qual nos referimos anteriormente, nao estava
longe de outros modelos de administragdo publica surgidos a partir das intervencdes
no espago urbano no século XIX. Neste esteio, o paradigma fundamental estava na
reforma de Paris, efetuada pelo bardo de Haussmann de 1853 a 1870. Este se tornaria
marco de uma agdo que pretendia, sobretudo naquele momento, a revisdo da cidade
antiga, com a demoli¢do parcial inscrita numa perspectiva global de higienizagao,
para o tratamento cirirgico de um meio urbano que se concebia como doente e
infectado.

Seria importante guardarmos certas consideragdes a respeito do quanto
este modelo de intervengdo, ou certos aspectos, foram incorporados pelas localidades
paulistas, uma vez que uma possibilidade de comparacdo deve levar em conta a
propria logica do desenvolvimento do meio urbano que se estd analisando. Naquele
fim de século, como constatamos, a intensa transformacdo dos meios produtivos
através do fluxo de capitais deslocados para atividades fins como a imigragdo, a
ferrovia e os empreendimentos urbanos, forcaram a ampliacdo daqueles antigos

povoados sem expressdo, surgindo assim novas cidades. Dai a haussmanizagio servir
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como um pretexto para a modernizacdo e gestdo eficaz de um planejamento global de
circulacdo, aeracdo, salubridade e distribui¢do de equipamentos na estrutura urbana.'

Pretendemos demonstrar que as cidades do interior paulista, que vinham
sofrendo um intenso desenvolvimento através da empresa cafeeira, também
engendraram este modelo, muitas vezes antecipando solu¢des e realizagdes que
seriam aplicadas nas reformas de grandes centros nacionais como o Rio de Janeiro e
Sao Paulo que, em pouco tempo, iriam sofrer um processo de intensa metropolizacéo.

As diferengas e as caracteristicas proprias tomadas por este processo na
hinterlandia paulista, no caso em estudo, incorporou o discurso municipalista presente
no inicio da Primeira Republica, no empenho dos “coronéis”, tanto em modernizar o
espago urbano, quanto em adequar suas praticas politicas as transformagdes
econdmicas e sociais do periodo.

Investido das fun¢des de Intendente Municipal de Batatais, em fins de
1897, Washington entendia que aparentemente este cargo limitava seu papel sempre
atuante nos debates da Camara, ¢ chegou mesmo a comentar em um de seus
relatorios:

O atual Intendente, ao assumir as func¢des do poder executivo municipal,
trazia a conviccdo de que com o exercicio d’esse cargo; ia pertubar a sua
tranquilidade, quebrar a sua commodidade, prejudicar os seus interesses
cleitoraes e embaragar os seus lucros profissionaes, desagradar a alguns, incorrer
nas iras de outros, vestir, enfim, um manto pesado de responsabilidades graves ¢

penosas. Entende, porem, que tem obrigagdo de dedicar parte de sua actividade a

terra em, que vive; e ndo se afastara uma linha na promog¢éo do bem municipal,

' SALGUEIRO, Heliana Angotti. Os limites da comparagdo. A cidade, a arquitetura e os espagos
verdes (o caso de Belo Horizonte), v. 26, p. 198.
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dentro da justi¢a e das leis municipais, embora com isso machuque interesses
particulares.’

Parece necessario, antes de se discutir as possibilidade desta “limitag¢do”,
entender o regime de poderes do periodo. As Camaras Municipais durante a Coldonia
funcionaram como uma estrutura importada de Portugal, exercendo atribuicdes
legislativas, tomando medidas administrativas, judiciarias e policiais. Com o Império,
ocorre um cerceamento das corporagdes através da lei municipal de 1828, que passam
a ter um carater meramente administrativo, impedindo sua organizacdo politica em
vista da centralizagdo do Estado.’

Com o regime republicano, tentou-se introduzir, através da primeira
Constituicdo de 1891, a separacdo dos poderes com a instituigdo de um orgéo
independente, com carater exclusivamente executivo, com diferentes denominagdes:
prefeito, intendente, superintendente, agente executivo. A tradi¢do de eletividade das
Céamaras acabou nfo alcangando esse poder e a questdo gerou debates acirrados na
propria Constituinte de 1890, uma vez que se aliava justamente a discussdo da
autonomia municipal.* De maneira geral, tiveram um funcionamento que, comparado
ao ocorrido no Império, pode-se classificar como ditado por um elevado grau de vida
propria.’

Formaram-se assim duas correntes no Congresso: a do governo federal,
expressa na emenda Casemiro Jinior, que temia a irrestrita liberdade dos estados, que

poderia leva-los a prejudicar a autonomia dos municipios; e a corrente estadualista

O Relatorio. 4 Lei. 11 dez. 1899, p. 2.

> LEAL, Victor Nunes. Coronelismo, enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil,
pp-. 59-80.

* A Lei Organica dos municipios paulistas atribuia as Cdmaras a administragdo municipal, dispondo
que a execugdo de suas deliberagdes competia a um vereador eleito anualmente, ao qual se atribuia a
denominagdo de Intendente, a lei previa, ainda a possibilidade de se eleger mais um Intendente, com
fun¢des definidas. Lei n® 16, de 13 de novembro de 1891, art. 16 ¢ 17.
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que defendia a emenda Lauro Sodré e acabou prevalecendo no texto final do pouco
esclarecedor art. 68 da Constitui¢do, baseando-se esta proposta:

(...) nas prerrogativas dos Estados, que ndo deviam ser restringidas pela
Constitui¢o federal, ainda que as limitagdes, como era o caso, visassem garantir
a autonomia dos municipios contra o possivel arbitrio das assembléias estaduais.

O que se verificou posteriormente foi a interveng@o nos municipios pelos
estados, restringindo o principio de eletividade, nomeando chefes para o executivo,
fraudando elei¢cdes, ou mesmo “pela intromissdo...no pleito , por meio de coagdes e
favores, emprego de dinheiros publicos e outros vicios eleitorais, ...”.”

Rui Barbosa, de quem os oposicionistas batatacnses recebiam influéncia®,
condenaria veementemente esta tendéncia, como quando se referia ao governo

estadual da Bahia, que havia chegado a indicar todos os intendentes municipais:
(...) quando os homens da ortodoxia comegaram a recuar, o art. 68 mirrou, ¢ do
seu texto espremido nas méaos dos regeneradores surgiu, esse parto de montanha,
essa cria de reacdo, essa tacanhez da usura politica: nomeacdo do Poder
Executivo municipal pelos Governos dos Estados.’
Em Batatais, o cargo de Intendente era escolhido indiretamente pela
Céamara, conforme seu Regimento Interno'®. Eram amplas suas atribuicdes, mesmo
estando sujeito a prestar contas regularmente a Camara, respondendo civil e

criminalmente por atos contra a administragdo publica.

> TELAROLLI, Rodolpho. 4 organiza¢do municipal e o poder local no Estado de Sdo Paulo na
Primeira Republica, v. 1, p. 45.

 LEAL, Victor Nunes, op.cit., p. 117.

7 Idem, p. 123.

¥ FERNANDES, José Augusto. Bom Jesus da Cana Verde: Batataes de Outr’ora, p. 144. Rui Barbosa
era segundo A Lei, “seu orientador politico” (17 jul. 1897, “Dr. Altino Arantes”, p. 3. Na edigio
seguinte de 24 de julho, em artigo de fundo intitulado “Ruy Barbosa”, Washington Luis esclareceria a
vinculagdo de seu jornal com o pensamento do politico baiano).

® BARBOSA, Rui. Comentdrios & Constitui¢do Federal Brasileira,v. 5, p. 74.

' Conforme a lei n.° 41 de 1° jul. 1896, em seu art. 39:“O Intendente serd eleito de entre os
vereadores por escrutinio secreto e maioria absoluta de votos, servird durante um ano podendo ser
reeleito.”
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Um importante fator que comprova a for¢ca do executivo era o fato de o
prefeito ser um chefe politico e se constituir este cargo no primeiro passo para a
carreira politica, pois quase tudo no municipio girava em torno do prefeito, inclusive a
orientagdo da maioria da Camara. Por isso, o principio de eletividade do executivo
municipal tornou-se com o tempo um dos pontos mais importantes para a
emancipagdo e consolidagdo da localidade, como assinala Victor Nunes Leal:

(...) todos quantos ja viveram no interior sabem que a investidura do executivo
pelo sufragio dos municipes € uma questdo de excepcional importancia para a
autonomia (...), pelo papel decisivo que o prefeito exerce em quase todos os
setores do lugar."'

Portanto, a escolha de Washington Luis como intendente, longe de
diminuir sua influéncia, proporcionou-lhe a efetivacdo no poder maximo. A criagdo
do cargo de chefe da administracdo publica, bem como de outras autoridades nos
municipios, juntamente com o processo de urbanizacdo e crescimento demogréfico,
ndo significaram em si o fim do mandonismo agrario, como se chegou a afirmar, mas
o aparecimento dessas novas instituigdes podem ser entendidas como divisdes do
poder que atingiam os chefes politicos locais. "

E pois perceptivel a manutencio dos mecanismos de dominagio pessoal
no meio urbano em expansao, através dos compromissos firmados entre os “coronéis”
e 0s ocupantes dos principais postos administrativos. Isto garantia aos primeiros uma

influéncia politica nada desprezivel, com a continua manipulacdo das eleicdes e de

LEAL, Victor Nunes, op. cit., p. 127.
2 QUEIROS, Maria Isaura Pereira de. O coronelismo numa interpretagdo sociologica. In: FAUSTO,
Boris. Historia Geral da Civilizagdo Brasileira: Republica, v. 1, p. 183.
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seus resultados e, aos ultimos significou a continuidade da nomeagao e o prestigio da
posicdo celebrada em cada pleito. Enfim, era uma simbiose perfeita de interesses. '

Dando conta especificamente do processo de moderniza¢do urbana de
Batatais, passamos a analisar os empreendimentos realizados pelo novo intendente,
que foram basicamente direcionados no sentido de um maior dinamismo da fung¢éo
administrativa, destacando-se naquilo que seus antecessores ndo tiveram sucesso.
Amplas seriam as realizagcdes, como atestam o testemunho de conterrdneos, e so
poderiam, por raciocinio, ser realizadas mediante amplo apoio politico em sua base
local e alto aporte financeiro.

Ficou explicito, nos capitulos anteriores, que os entraves politicos
provocados pela historica oposicdo de Batatais aos governos estaduais, que
prejudicaram o municipio no sentido de um apoio a obras publicas, sé foram
superados com o empenho ou a associagcdo de iniciativas entre o poder publico € o
poder privado.

Um exemplo disto foi a canalizagdo de agua do Corrego dos Peixes que,
iniciada por particulares em 1893, na administracdo de Joaquim Celidonio, foi
abandonada durante longo tempo e retomada pela administragdo publica no segundo
semestre de 1897.

Foi contratado o engenheiro José Niederkruker, que ficou responsavel
pelo levantamento da planta da cidade, uma vez que a “mandada levantar pelo
governo estadual estava imprestavel, pelos erros grosseiros de que estava eivada”. O
mesmo também realizaria o término da canalizagdo do cérrego, constando que “o

governo estadual auxiliou as obras de canalizagdo d’esta cidade com a quantia de

3 CARONE, Edgar. 4 Repiiblica Velha I: Instituigdes e classes sociais, pp. 250-3. Os limites ao
processo de burocratizag¢@o no Brasil se originam de uma dificuldade em perceber o Estado enquanto o
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5:000$000 em canos”'* ¢ que, segundo A Lei noticiou em sua se¢do de reportagem,
havia sido obtido pelo representante do diretorio do partido governista local, Altino
Arantes, como “cumprimento de promessa” politica'>, o que motivou um extenso
editorial em O Nacionalista, dando inicio a uma longa polémica com A Lei, pela
critica aberta a municipalidade:
Esse auxilio demorou mas afinal ahi esta elle: CINCO CONTOS DE
REIS!
E desolador que em pleno regimen republicano um municipio que devia
ser altivo, que tem o direito 4 mais subita consideracdo pelo pessoal selecto de
que compde-se, coloque-se em posicdo de receber uma affronta, como a que
acabam de atirar-lhe nessa miseravel esmola!
Um osso que atira-se a um cao importuno.
Mas o governo tem razdo. Municipio mendigo! Isso devia ter-se acabado
com a monarchia.
No actual regimen o Estado ndo pode fazer favores. E si os faz, rouba de
alguem para ter com que fazel-os, pois que s6 deve ter de seu o que necessita para
os servicos de caracter estadoal. O mais pertence aos municipios.
Nao estd isso, porém, de accordo com as necessidades da politicagem. O
governo necessita de dinheiro para comprar o apoio dos municipios.
0 nosso foi comprado por cinco contos (...) '¢
O mesmo artigo faria referéncia ao projeto de separacdo do distrito de

Jardinopolis, que estava sendo votado favoravelmente pelo Congresso Estadual,

demonstrando que a autonomia do municipio estava ameacada por uma manobra

agente abstrato do poder. FRANCO, Maria Sylvia de Carvalho. Homens livres na ordem escravocrata,
p. 124.

¥ RELATORIO do Intendente Municipal de Batatais de 1° abr. 1898, pp. 2-3. ACMB. Caixa 8. Em
requerimento dirigido a Camara, Martinho da Rosa ofereceu para fazer a sua custa a ligagdo dos
encanamentos das aguas dos corregos do Peixe com o do Capao, o qual ndo houve conhecimento da
resposta. ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. 25 fev. 1897, p. 115.
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politica, segundo a qual era necessario “que Batataes oferecesse ao governo o mesmo
numero de votos pelo qual Jardinopolis havia contractado a sua eleva¢do a municipio,
para que mantivesse a integridade do nosso territorio ...”

A desconfianga, de certa forma, procedia pois baseava-se no tratamento ha
muito dispensado ao municipio pelo estado, ainda mais que a importancia concedida
de cinco contos de réis, ndo cobria todos os gastos necessarios. Somava-se a isto o
fato do representante local dos governistas no Congresso, o coronel Eduardo Garcia,
ter votado contra um projeto de auxilio de sessenta contos e que acabou sendo
rejeitado.

A resposta, publicada em destaque pelo A Lei, sairia em defesa
igualmente longa e contundente da administracdo municipal, justificando o
posicionamento diante do recurso estadual, através do argumento de que a Camara era
titular de um direito que encontrava na pratica dificuldade em ser satisfeito:

Autonomia municipal ndo quer dizer isolamento dos municipios, e, por
ser municipio, ndo deixa de ser parte do Estado; ndo ha despesas estaduais que
ndo sejam feitas em municipios, porque o Estado ndo ¢ mais que o agregado de
municipios; o infinitamente pequeno que a Camara vai receber ndo a coloca em
posicdo humilhante, desagrada, sim, quem, tendo obriga¢do de entrar com
bastante, entra com quase nada. (...) Os municipios so autdbnomos, mas nao siao
soberanos; abastecem o Tesouro estadual com o produto de suas rendas e
recebem como direito e ndo com favor, a compensacdo na manutencdo da
magistratura, da policia, da instrugdo publica e em auxilio as obras que

empreende. Se, quando o Estado cumpre as suas obrigagdes para com os

' Reportagem. 4 Lei. 18 dez. 1897. p. 2.
'® A Esmola. O Nacionalista. 23 dez. 1897, pp. 1-2.
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municipios, sdo esmoleres, praticam a caridade, deviam, entdo, recusar, como
esmola, os Juizes de Direito, a policia, etc.!”

O posicionamento exposto no trecho anterior esclarece o conceito de
autonomia municipal de uma maneira mais realista, dentro do contexto republicano,
pois a total emancipagdo local so poderia ser aventada no plano teérico'®, frente a
uma situa¢do de caréncia financeira, determinada, por um lado, pelas restri¢des
significativas impostas pela legislacdo a capacidade tributaria municipal e, por outro,
pelo centralismo derivado do regime federativo.

O debate continuou, com a resposta de Renato Jardim em outro artigo,
proclamando: “ ... o Estado ndo tem obriga¢do de concorrer para as despezas que um

7”7 E, novamente, A Lei voltaria

municipio faz com o que ¢ de seu peculiar interesse.
a expor a doutrina de seus diretores, repetindo-se em varios apartes pelos dois
periddicos. Na tentativa de encerrar a questdo no seu ponto mais delicado,
Washington propos como solugio definitiva a associacdo dos interesses para melhorar

o resultado de outros empreendimentos urbanos em andamento:

E nossa opinido que ndo precisamos de mais autonomia: precisamos,
apenas, dos meios de a realizal-a. Sobram 4s municipalidades attribui¢des, que
abrangem a instruc¢do publica, a policia, saneamento, etc., etc., o que lhes falta é
dinheiro para exercel-os. Entendemos que a campanha deve ser dirigida no
sentido de se augmentarem as rendas municipaes.*’

Além da captagdo de fontes e sua canalizagdo, a implantacdo de uma rede
de distribui¢do de dgua na cidade, naquele momento constituiu-se em uma outra etapa
do trabalho que empregaria altas somas, sendo contratado o empreiteiro Rasmus

Rasmussen para o assentamento de canos, a razdo de 850 réis por metro. Foram

7 4 Lei. 25 dez. 1897, p. 1.
'8 JANOTTI, Maria de Lourdes Monaco. O coronelismo: uma politica de compromissos, 1986, passim.
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privilegiadas a area central do Largo da Matriz e a extensdo das ruas que faziam a
ligacdo com a estagdo ferrovidria:

A agua do Corrego dos Peixes foi distribuida nas ruas Cap. Andrade,
Avenida dos Andradas, Cel. Pereira, Commercio, Quitanda, Sete de setembro e
Largos da Matriz e Liberdade, segundo o plano do engenheiro.

Esta Intendencia aproveitando alguns canos que sobraram e outros que
existiam da canalizagcdo do Capdo, mandou distribuir na rua Municipal, Largo do
Castello e rua da Estacdo ate uma certa extensdo, servico complementar que si
acha quasi prompto.*’

Em 1898 estava concluida a distribui¢do, dispendendo-se um total de
18:193%$600 réis com a abertura de 91 “pennas d’agua” (ou veios na partilha de agua)
e fornecimento diario de 400 litros para cada habitacdo a razdo de 6$000 réis mensais.
Reparos no sistema de canalizagdo do Corrego do Capdo, também iniciados no
governo anterior, aumentaram significativamente os gastos. Ao final, as despesas com
canalizagdo de agua acabaram constituindo-se em um dos maiores investimentos
publicos da municipalidade na década de 90, chegando a um montante de
171:7488$335 réis, ou 30,2% da despesa or¢ada no periodo (quadro 22).

O rompimento do acude do cérrego do Capao, que provocou a paralisacao
momentanea do fornecimento de 4dgua, tornava critica uma situagdo de insuficiéncia,
que foi resolvida através do aumento da captagdo em novas areas. Assim, seguindo
indicagcdo de moradores antigos da cidade, o intendente ““(...) mandou fazer um rasgao
de 200 metros de extensdo, com 3 metros de profundidade, na margem das nascentes
do Corrego do Capdo, que poz a descoberto mais quatro nascentes que, captadas,

abastecem abundamente a cidade estando estabelecido o funccionamento regular

¥ O Nacionalista. 30 dez. 1897, p. 2.
2 4 Lei. 18 jan. 1898, p. 2.
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: 22
d’esse servigo.”

Da canalizagdo desse corrego seriam concedidas 30 “pennas” e
abastecidos 5 chafarizes publicos, sendo que ao fim da administragdo de Washington

estavam funcionando 127 pennas, acrescentando ser “esse melhoramento de vantagem

real para a higiene publica e comodidade dos particulares”.

s 23

Quadro 22

Quadro de Despesas com Canalizacio de Agua no

Municipio de Batatais (1893-1898) - valores em réis
Anos Corrego do Corrego do

Peixe Capio

1893 342%090 -
1894 3:6078420 29:463%$930
1895 88:557$605 4408750
1896 8:989$505 246%506
1897 20:269%025 -
1898 18:173$600 1:658$600
Total 139:939$155 31:809%180

Fonte: Relatério do Intendente Municipal de 01 abr. 1898.
ACMB. Caixa 8; Livro de Despesas da Canalizagdo do
Corrego dos Peixes (1897-1898).

Este argumento em favor de preceitos supostamente inquestionaveis como
a higiene e o saneamento urbanos, respaldam uma atitude que suplantava sua
caracterizagdo como mero beneficio privado. A busca de condi¢des de salubridade e a
difusdo de novos habitos e usos no espaco privado inseria os habitantes da cidade
modernizada em um novo contexto, com a redefini¢do do espago publico como via de
fluxo rapido e transito eficiente:

A marcante diferencia¢io dos espacos privados praticada pelas elites em
suas proprias residéncias pode representar um prototipo das distingdes espaciais,
da “ordem” que desejavam disseminar por toda a cidade. Sua escala progressiva
pode ser tragada dos diferentes cobmodos entre si ao contraste da habitacdo com o

terreno ajardinado, passando pelos recuos com os vizinhos do bairro, (...) A

2l RELATORIO do Intendente Municipal de Batatais de 1° abr. 1898, p. 3. ACMB. Caixa 8.
2
Idem, p. 4.
* RELATORIO do Intendente Municipal de 1899. Suplemento. 4 Penna. 13 jan. 1899, pp. 17-8.
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normatizagdo do privado acabava, pois, entrelagando-se com a propria
configuragdo dos espagos ‘ptiblicos’.*
A questdo de Jardinopolis continuava a criar embaragos a administragao.

Um pedido de emancipacdo dos moradores do antigo distrito de Ilha Grande, dirigido
ao Congresso Estadual, no inicio de 1897, provocaria outro foco de tensdo no
municipio, em virtude de estar diretamente em jogo a propria integridade do territdrio.
Um dos periddicos locais insinuava aquilo que seria uma das praticas mais comuns
das administracdes estaduais: estimular os conflitos locais para enfraquecer o poder
publico local:

E os Snrs. Congressistas de S. Paulo, que tanto trabalho tem tido durante
esta legislatura, em decretar passagens de fazendas, de um municipio para outro,
vir-se-80 mais tranquillos na legiferacdo, simplificando as suas normas: em vez

d’essas passagens, as fazendas serfo feitas municipios com a esplendida

vantagem dos fazendeiros pagarem impostos a si mesmos. E terdo conseguido,

ndo mais a autonomia municipal, mas a autonomia fazendeiral.

As diferenciadas tentativas de limitagdo da autonomia local, tomadas
nestes anos 90, sdo lucidamente entrevistas nesta interessante proposta que, a um sé
tempo, percebe que o acirramento das questdes possessorias e dos conflitos entre os
fazendeiros ¢ a municipalidade, principalmente quanto ao regime de impostos, sdo
intensamente utilizados pelo poder estadual como estratégia para submeter os
“coronéis” a maquina partidaria paulista que se consolidava no PRP.

Na sess@o da Camara de 19 de julho, convocada para a discuss@o de um

pedido de informacdes enviado pela Secretaria de Negocios do Interior, do governo

** MARINS, Paulo Sérgio Garcez. Habitagio e vizinhanga: limites da privacidade no surgimento das
metropoles brasileiras. In: SEVCENKO, Nicolau (org.). Histéria da vida privada no Brasil, v. 3, p.
178.

» A Lei. 17 jul. 1897, p. 1, grifo nosso.
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do Estado, em resposta a uma das questdes, a edilidade manifestar-se-ia desfavoravel
ao desmembramento do municipio:
(...) uma estorsdo a este municipio, visto como lhe tira a sua mais bella parte
territorial, quanto a cultura e produgdo deixando-lhe, a par de pequena estengéo
propria para a cultura, em vasto lengol de campos estereis e improductivos; e esse
acto do Congresso subdividindo o municipio consegue fazer um municipio
soffrivel como sera o de Jardinopolis, € um pessimo que ficara sendo Batataes,
que, dentro em breve sera for¢ado, para sua existencia, pedir a annexacio a
qualquer outro; e, nesse cazo, o Congresso sé tera conseguido a mudanga da sede
do municipio.*®
O exagero desmedido nas consideragcdes sobre o assunto seria
contrabalancado por uma versdo que esclarecia, em parte, os reais motivos do pedido
de emancipagdo, situado em uma manipulacido dos desejos autondmicos dos distritos,
por parte do governo estadual, no sentido de enfraquecer os municipios onde
oposi¢des vigorosas, como a manifestada em Batatais, fossem controladas,
satisfazendo, pela barganha politica, os interesses dos fazendeiros:
Jardinopolis tera justas razdes de queixa pelo pouco que lhe tem cabido
dos cuidados da nossa administra¢cdo municipal e serdo justas as suas pretensdes
de libertar-se. Batataes também, porem, ndo, pode ver com bons olhos esse
desmembramento, que o aleija completamente e tem motivos para gritar contra
essa [ilegivel] que o governo esta fazendo.
Parece que houve uma transac¢do entre este e os jardinopolitanos: um
municipio a troco de duzentos votos. O que nfo se vé porém ¢ em que ganha ahi a

: 2
causa publica.”’

% ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 19 jul. 1897, pp. 134-5.
1 O Nacionalista. 14 jul. 1897, p. 3.
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A aprovagdo pela Camara dos Deputados Estaduais do projeto de
emancipagdo, que seria sancionado pelo Senado, motivou ainda um ultimo gesto da
municipalidade, que foi o envio de um oficio em que declarava a
inconstitucionalidade do ato de criagdo do novo municipio, ao qual ndo houve
resposta.”® Outro esfor¢o, que visava atenuar as divergéncias internas, foi o projeto de
lei das Intendéncias distritais, redigido por Washington e aprovado em primeira
discussdo, originando assim, para cada distrito, um intendente eleito entre os
vereadores, dando génese a uma espécie de autonomia distrital.”’

Ainda seria feita nesta lei uma modificagdo importante, destinando a
aplicacdo de metade das rendas do distrito em melhoramentos do proprio distrito,

(13

como anuncia o relatério de 1899, acrescentando ainda: ... juntar-lhes, pois,
intendentes, ramificagdo do poder executivo, assegurar-lhes, rendas era crear,
municipalmente, a autonomia districtal, que o Estado de Minas Geraes sabiamente
tinha previsto na sua organisacdo municipal.”**

O fato ¢ que Jardindpolis obteve sua emancipagdo em fins de 1898,
quando ja ndo constava da divisdo eleitoral do municipio de Batatais, provocando
perda de receita. Porém, esta seria contrabalancada pela aquisi¢do de novas fontes de
renda, tais como: a canalizacdo de dgua, o novo Matadouro e o Mercado municipal3 t
sendo que as duas ultimas inovagdes serdo tratadas mais adiante.

Embora a tensa relag@o entre Batatais e o governo estadual levasse a supor

que o municipio poderia sofrer uma interven¢do, € a emancipagdo em si de

Jardindpolis dava claros sinais em favor dessa hipotese, isto ndo chegou a ocorrer.

ZACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 2 out. 1897, p. 144.

¥ ACMB. Caixa 9. Projeto de lei n.°42; ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. 2 dez. 1897, p. 153.
Transformado na lei n.° 72. 4 Lei. 4 dez. 1897, pp. 2-3.

3 RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., p. 2.

3' RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., p. 8.
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Como poderemos observar mais adiante, o bacharel intendente nao
recrudesceu seu posicionamento, apoiando o Partido da Lavoura, pelo qual langou-se
como candidato a deputado estadual, nas elei¢des de 1900, juntamente com Francisco
Glicério, inimigo politico de outros tempos, agora um aliado. Tenta arregimentar o
apoio dos municipios paulistas em um programa estratégico que propunha
importantes reivindicagdes dos cafeicultores como a protecdo do estado a lavoura e o
restabelecimento do crédito agricola. Busca o apoio deste segmento porque vislumbra
uma politica de valorizag¢do do café, tomada a efeito a partir de 1906, e a conseqiiente
sustentacdo de maiores prerrogativas a autonomia municipal e uma restricdo ao poder
estadual de intervencdo.*

Embora as concessdes do intendente ndo tivessem efeito, o episodio de
Jardindpolis implica em perceber que o conceito de autonomia municipal tinha seus
limites na capacidade financeira de um municipio em atender as demandas reclamadas
pelos seus distritos e, muitas vezes, a necessidade de obtencdo de um empréstimo ou
outro recurso, fatalmente conduzia a localidade aos bragos do poder estadual, quando
ndo pudesse ser bancada pela prépria iniciativa privada local.

A autonomia ficava entdo sujeita a essa dependéncia, prevalecendo em
geral a relacdo de reciprocidade em que, a um apoio irrestrito dos “coronéis” a
politica estadual, corresponderia a ndo intromissao destes nas mazelas locais.

A manifestacdo de controle do poder local obtida por Washington levaria
em conta a constru¢do de uma imagem de eficiéncia e reforcar-se-ia em detalhes
como seu posicionamento apartidario e sua vocagdo de ilustrado representante dos
interesses publicos, fechando um uGltimo momento em que se manifesta o

administrador/empreendedor, que diz ndo agir em causa prdpria, atuando a0 mesmo

32 Manifesto politico. A Penna. 21 dez. 1899, pp. 1-2. DEBES, Célio. Washington Luis: primeira parte
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tempo dentro das regras do jogo politico, procurando nas lisuras do processo uma
atuacdo modernizadora e original, que sera o diferencial que, ao que nos parece,
recobre a aura mitificada de sua personagem.

Uma explicagdo razoavel para este conjunto de ambigiiidades teria de
levar em conta as imprecisdes quanto a defini¢do das esferas do publico e do privado,
que se tornam agudas quando da implantacdo da Republica. A burocracia estatal
centralizadora do Império se imporia o sistema federativo, iniciando um processo
progressivo de privatizacdo do Estado com a tomada pelas oligarquias do aparelho
publico.™

As consideragdes tedricas quanto a tipificacdo deste Estado, que toma as
mais variadas denominagdes, ndo podem dar conta destas especificidades. A esfera
privada dos grandes proprietarios, ao organizar-se em esfera publica politica através
dos partidos republicanos, tomando o poder de Estado, promoveria uma intervengao
aparentemente liberal, organizando o politico em func¢do dos interesses econdmicos.
Mas a rigidez da estrutura oligarquica desmentiria essa nocdo, pois o poder
econdmico dos “coronéis” submete-se as injunc¢des do politico.

Para o governo federal, o custoso jogo da intervencdo estadual havia
resultado em inimeras derrotas, levando a concessdes que tiveram como custo o
cerceamento das liberdades municipais. O poder politico e social dos proprietarios de
terra traduziu-se em efetivo poder politico oligarquico ao qual se submetem e do qual
dependem: eleitores, “coronéis”, o partido e o proprio Estado. Desta forma, o

liberalismo, para essa sociedade agraria seria uma constru¢do politica e ndo

1869-1924, pp. 45-9.
3 FARIA, Fernando Antbnio. Arquivo de sombras: A privatizagio do estado brasileiro nos anos
iniciais da republica, 1996, passim.
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econdmica, que nio superou sua ambigiiidade com a instalagdo do novo regime: “ao
pretender ser liberal a Republica, era, a0 mesmo tempo oligarquica”.**

Essa retorica conservadora, travestida de liberal era, em si, profundamente
excludente e resistente ao atendimento das demandas sociais. Mas o processo de
modernizagdo, higienizacdo e saneamento do espago urbano acabaria por provocar
beneficios sociais, mesmo pelo métodos violentos empregados pelas autoridades. A

populacdo passaria a exigir do poder publico maior empenho em certas medidas,

criticando outras.

3* CASALECCHI, José Enio, op. cit., p. 13.
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2. A concretizagdo do discurso e as transformagdes urbanas

Como verificamos anteriormente, a paisagem urbana de Batatais até
aquela época ndo era diferente das demais cidades do interior. Nao havia agua
encanada, nem sistema de esgotos, nem calgamento, cdes vadios infestavam as ruas
esburacadas e por elas vagavam cavalos e gado de todas as espécies. Neste panorama
lugubre e carente de medidas higi€nicas era comum a existéncia de focos epidémicos,
principalmente de variola e febre amarela. A impressdo que se tinha era a de que tudo
estava por se fazer e a necessidade de uma interven¢do urbana se apresentava mais
imperiosa.

As novas Posturas Municipais, como foi visto, impunham diversas
medidas para disciplinar os melhoramentos publicos, o que dependia de altos
investimentos e da iniciativa de cumprir as normas, enfrentando reacdes as mais
diversas.

Inumeras obras transformaram esta paisagem no periodo e uma das
dificuldades encontradas dizia respeito justamente a situacdo financeira do municipio.
Os antecessores tentaram em vao equilibrar orcamentos com medidas de austeridade
que tinham pouco efeito na receita.

Por isto, a cobranca judicial da divida ativa em atraso foi determinada pela
municipalidade com a contratagdo do advogado Joaquim Raimundo da Cunha Lobo,
que deveria proceder divulgando o aviso a inumeros recalcitrantes sonegadores de
impostos. Tal medida, como ja assinalamos, implicava em desavengas politicas, e

vinha sendo praticada sem muito éxito desde 1895. No entanto, esta determinacdo do
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intendente reforgou a receita, uma vez que “a arrecadacio dos impostos foi quasi toda
feita a bocca do cofre.”™

Curiosamente, entre os processos de cobranca judicial efetuados pela
Camara, encontrava-se a penhora de bens, para ressarcimento de divida, de Carlos
Anhesini, comerciante de Mato Grosso que foi vereador distrital entre 1896 e 97,
apoiando os oposicionistas.*°

Nao somente a arrecadacdo era problemadtica, como o sistema de
escrituragcdo era inadequado para a verificacdo das contas municipais. Foi realizada
uma reforma na Coletoria, passando a se adotar a escrituragdo mercantil, utilizando
um livro Diario e um Razdo, para superar a dificuldade quase insuperavel de
determinar o quantum das despesas dos servigos publicos. O funcionamento do
mecanismo de arrecadag@o dependia de disciplinar os encarregados do servigo:

Impuz aos empregados municipaes o cumprimento exacto de suas
obrigacdes, sendo para isso necessario reformar continuamente o pessoal até
encontrar empregados que comprehendessem que os empregos eram lugares de
trabalhos e ndo sinecuras mais ou menos rendosas.>’

Uma inovagdo interessante foi o projeto de criacdo de uma Caixa
Econdmica Municipal que seria administrada pela Intendéncia e teria como finalidade
servir como agente financeiro nos empréstimos e¢ no crédito aos produtores do
municipio, além de gerar condi¢des de autofinanciamento para empreendimentos

publicos, conforme previa o item sobre o emprego dos depdsitos:

3 RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., p. 7.

3 ACCB. Caixa 46. Proc. n.° 757, 17 jan. 1898. O valor total da divida chegava a 521$480 réis,
referentes a impostos atrasados dos anos de 1896 e 97. Ao que parece 0 mesmo era um recalcitrante
pois existe outro processo de cobranga de 1895, para impostos atrasados dos anos de 1892 a 94,
totalizando 556$088 réis.

3" RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., pp. 6-7. Acrescenta ainda que promoveu 16
nomeagdes e 17 demissdes no periodo de sua administrago.



194

paragrafo 1° - A metade sera recolhida ao Thesouro Municipal, e ahi escripturada
como emprestimo ao municipio, para ser applicado na amortizagdo da divida
fundada ou nas despezas ordinarias.
paragrafo 2° - A outra metade sera empregada:

a) Em apolices ou em quaesquer outros titulos de obrigagdo ou de divida
emittidos pelo Estado; (...)

g) Em empréstimos agricolas, sob penhor de colheitas e de fructos,
utensilios de lavoura e animaes;

h) Em emprestimos sobre agcdes de sociedades cooperativas de consumo e
de credito popular; 3%

Essa iniciativa, de cujo funcionamento ndo encontramos registros,
demonstra um empenho na resolucdo da questdo financeira € na promocdo de
condi¢des de realizacdo de medidas inadidveis para a municipalidade. Superado assim
os entraves internos, era necessario cuidar dos entraves econdmicos que a crise do
café criava para a regido. No seu primeiro relatério, o intendente constatava,
entretanto:

A distancia em que ella se acha das zonas cafeeiras, previne que néo se
pode contar com a cultura do café como fonte de renda como elemento de
prosperidade como principio de vida.

Nao vive so6 de café, é preciso que a Camara volte as suas vistas para
outro lado inoculando nova vida ao municipio, parte approveitando grande
extensdo do terreno inculto pela fomentacdo da pequena lavoura de cereaes,

vinhas, canna de assucar, etc.”

* ACMB. Atas da Camara. Vol. 1899-1900. 20 jun. 1899, p. 82. Art. 11 do projeto de Lei n.° 31,
apresentado na sessdo da Camara de 6 jun. 1899, pp. 75-6, e transformado na lei n° 119.

% 0 Relatorio, op. cit., p. 1. A mesma acertiva é confirmada no RELATORIO do Intendente Municipal
de 1899, op. cit., p. 9.
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Esta idéia transformar-se-ia em realidade na sessdo da Céamara, de
fevereiro de 1897, quando seria apresentada por Manoel Gustavino, uma proposta no
sentido de dividir uma é&rea do patrimonio municipal, denominada comumente de
Potreiro™, em chacaras de um e dois alqueires para concessdo sem Onus a
particulares. As Cartas de Datas dos referidos terrenos determinavam que ao
concessionario ficava a obrigacdo de construir sua moradia e de cultivar de qualquer
maneira uma parcela minima de terra, contanto que entre essa cultura houvesse
legumes e cereais, estando inclusive proibido de hipotecar o terreno enquanto ndo
houvesse satisfeito essas exigéncias. A lei determinava que seriam preferidas sem
especificagdo “familias de trabalhadores”, embora ndo haja informagdes suficientes
para confirmar que esse critério foi realmente seguido nas concessdes. O aparente
objetivo dessa medida, que vinha sanar a permanente questdo da falta de
abastecimento de bens de primeira necessidade, foi aparentemente resolvido:

O povoamento d’essa parte do municipio por familias de trabalhadores a
par do augmento da populacdo, do augmento de consumidores, a par do
aproveitamento de terrenos incultos até agora da valorisacdo de outros que lhes
ficam proximos trara a produc¢fo de cereaes, vinhos, estabelecendo a facilidade e
barateza da vida nesta cidade pela concorrencia entre os productores, e pela
obediencia 4 lei economica da maior oferta.*'

Outro fator importante foi que a urbanizagdo do local viria mais tarde
constituir um bairro, levando a uma valorizagdo imobiliaria que passou a ser
explorada pela municipalidade, através da revogacdo, em 1899, de uma lei municipal

que estabelecia a gratuidade do aforamento de terrenos devolutos. Ficou entdo

determinado o pagamento a titulo de “joia de 100$000 [réis] e o pagamento de foro

% ACMB. Livro de Atas. Vol. 1892-1898, 25 fev. 1897, p. 115. O projeto ¢ transformado na lei n.° 56,
de 1° de margo de 1897. 4 Lei. 3 abr. 1897, p. 4.
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annual de 10$000 [réis]”, havendo também outra taxa de 2% sob as transmissdes de
aforamento ou laudémio.*

A necessidade de atrair imigrantes era outro objetivo vislumbrado através
desses projetos e, mesmo uma proposta de criacdo de imposto sobre colonos, do
vereador Aristides Serpa, foi por unanimidade rejeitada, em vista de que “traria elle
como consequencia o abandono das fazendas pelos colonos, que irdo procurar outros
municipios onde tal imposto ndo existisse ...”.** No esteio das iniciativas, Washington
formularia sua idéia a respeito de colonizacdo, a qual o poder publico deveria estar
atento no sentido de proporcionar condi¢cdes ao imigrante de fixar-se adequadamente:

Colonisar porem no bem sentido, nio a reproducdo desse systhema
defeituoso de transic¢do entre o trabalho do negro escravo e o semi-escravo do
branco que da o captiveiro ao proprietario e a gleba ao trabalhador que temos tido
no Brazil, colonisar, na acepg¢io scientifica como a appropriagdo e a fecundagéo
do solo e o desenvolvimento de todos os seus recursos, por umma immigragdo
que nelle se implanta sem inteng¢do de volta a mée-patria, dar enfim terra ao
cultivador e cultivador a terra.*

Esta preocupacdo em dar condigdes ao imigrante para fixar-se em um
determinado local, prende-se aos prejuizos causados pela rigida disciplina de trabalho
imposta ao colono que, vendo-se impedido de ter acesso a qualquer concessdo ou
acordo, optou mesmo por deslocar-se para as franjas cafeeiras ou “abandonar a
agricultura para trabalhar ou em cidades brasileiras ou emigrar para a Argentina”.45

A produgdo de café de Batatais na virada do século estava estimada em

500 mil arrobas anuais, extraida de aproximadamente 8 milhdes de pés, producdo

! O Relatorio, op. cit., p. 1.

*> ACMB. Caixa 13/14. Lei n.° 105, 28 abr. 1899.

“ ACMB. Livro de Atas. Vol. 1899-1901. 2 mar. 1899, p. 35.

* 0 Relatorio, op. cit., p. 1.

* STOLCKE, Verena. Cafeicultura: homens, mulheres e capital (1850-1980), pp. 47-8.
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préxima do periodo de 1913-1914, que esteve em 560 mil arrobas e, certamente, essa
lavoura devia ocupar o empenho total dos fazendeiros.*® Ficava evidente que a
preocupacdo inicial ndo recaiu sobre a capacidade da regido de produzir café, mas na
queda do pre¢o do produto no mercado internacional, o que o levou a sugerir um
estudo da cultura da borracha, que era explorada no municipio de forma artesanal. A
necessidade de viabilizar uma alternativa econdmica para crise, parece ter motivado
as intengdes do poder publico: “Tem procurado esta Intendencia colher minuciosas
informacdes a respeito, para regulamentar essa industria afim de evitar o seu
esgotamento”.47

A transformagdo da regido em eixo da cafeicultura em expansido em Sédo
Paulo foi sentida no resultado do recenseamento de Batatais, cujo trabalho, iniciado
em 1896, foi concluido dois anos depois. Os numeros davam conta de um crescimento
vertiginoso, tendo a populacdo praticamente triplicado até o fim do século. A

transformagdo da regido em eixo da expansdo do café explica o fluxo intenso da

emigragdo, conforme uma tendéncia verificada entre os municipios paulistas no

periodo (quadro 23).
Quadro 23
Populacio por Municipios (Estado de Sio Paulo)
1886 1900
Batatais 7.809 21.480
Ribeirdo Preto 10.420 59.195
Campinas 41.253 67.694
Santos 15.605 50.389
Séo Paulo 47.697 239.820

“ Em 1899 haviam 7.928.000 de pés de café para uma extensdo de 38 mil alqueires de terra no
primeiro distrito de Batatais, sendo que essa producdo acrescenta o distrito de Matto Grosso, conforme
dados constantes do Relatério de 1° jan. 1899, p. 9. Entre 1910 e 11 estimava-se a produgdo em 600
mil arrobas anuais, para 10 milhdes de pés. O valor das exportagdes chegavam a 6 mil contos anuais,
sendo 3 mil de café e o restante de arroz, feijao, milho e fumo. Conf. /llustracdo Paulista, Sdo Paulo,
17 jun. 1911. O pico no municipio segundo as estatisticas disponiveis parece ter sido alcangado nos
anos 1912-1913, com 664.350 arrobas produzidas por 10.878.000 de cafeeiros. Cf. PIZA, M. Os
municipios do Estado de Sdo Paulo - Informagdes interessantes, 1924.

" RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., p. 9. A pesquisa foi realizada pelo
engenheiro comissionado do governo do estado Adolpho Barbosa Uchoa Cavalcanti.



Fonte:

Zélia Cardoso de Mello & Flavio A. M. Saes,

“Caracteristicas dos nucleos urbanos em Sdo Paulo” In: Revista de
Estudos Econémicos 15(2), maio/agosto de 1895. Sao Paulo, IPE,

1985.
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Os quadros 24 e 25 apresentam os resultados do recenseamento do

primeiro distrito de Batatais, comparado ao censo provincial de 1886, revelando um

crescimento macico do nimero de imigrantes, que no fim de uma década chegavam a

constituir quase a metade da populacdo, acompanhando a expansdo da producdo

cafeeira que demandava um maior emprego de mao-de-obra.

Quadro 24
Populaciio de Batatais
1886 1896
n.° individuos % populacao total n.° individuos % populacao total
Brasileiros 7.703 98,6 9.704 56,5
Estrangeiros 106 1,4 7.470 435
Total 7.809 100,0 17.174 100,0

Fonte: RELATORIO do Intendente municipal de 1899, op. cit., pp. 10-1. ACMB. Caixa 6.
Recenseamento de 1896.

Quadro 25

Distribuicio de habitantes de Batatais - 1.° distrito - por nacionalidade e
alfabetizacio (1896)*

Nacionalidade Alfabetizados Total | % sobre total

Brasileiros 2.056 9.704 56,5
Italianos 1.632 6.081 354
Austriacos 263 551 3,2
Espanhdis 76 444 2,6
Portugueses 98 317 1,8
Arabes 16 31 0,2
Outros 22 46 0,3
Total 4.163 17.174 100,0

Fonte: RELATORIO do Intendente municipal de 1899, op. cit., pp. 10-1.

Entre os imigrantes que declararam sua nacionalidade, 81,4% se diziam

italianos, superando assim o conjunto restante. O nimero de analfabetos chegava a

78,6%, equilibrando-se esta propor¢do entre nacionais e estrangeiros. A populacdo

residente na zona urbana alcangava 21,2%, na sede do 1.° distrito (quadro 26), uma

* A populagido do 2° Distrito (Matto Grosso de Batates) de aproximadamente 6 mil habitantes, ndo foi
computada, embora seja citada no Relatorio de 1899.



199

propor¢do consideravel que ira refletir-se em varios aspectos da cidade, como por

exemplo no nimero de ocupagdes urbanas (quadro 27).

Quadro 26
Distribuicio da populacio de Batatais (1896)
zona urbana % zona rural % total
Municipio 3.637 | 21,2 13.537 | 78,8 17.174
homens 1.870 | 19,7 7.633 80,3 9.503
mulheres 1.767 | 23,0 5.904 | 77,0 7.671

Fonte: RELATORIO do Intendente municipal de 1899, op. cit., pp. 10-1.
ACMB. Caixa 8. RELATORIO do Intendente municipal de 1° abr. 1898. p. 6.

Analisando estes niimeros, o intendente comenta os fatores exdgenos que

explicam o crescimento sem precedentes do municipio:
(...) verifica-se que ha mais homens que mulheres, ao contrario do que
demonstram todas as estatisticas, e que sdo poucas as criangas, € muitos menos os
velhos. Esses dous factos demonstram apenas que a populagdo da cidade ¢
adventicia, ¢ de immigrantes, pondo nesta conta brazileiros que ndo nascidos
aqui, para aqui vieram em demanda de trabalho; sendo que este ultimo
contingente ndo ¢ pequeno absorvendo quasi metade do numero de brazileiros.
Sdo os que, na phrase pictoresca e¢ erronea dos aborigenes, constituem os
vindouros.

Em geral os que immigram sdo homens que ainda podem trabalhar, e ndo
¢ de admirar, pois, que existam, em Batataes, mais homens ... que mulheres.

Pela mesma razdo existem poucos velhos e poucas criangas, ndo se
podendo, portanto, levar esta ultima circunstancia a conta do clima d’esta cidade
que, como todos sabem, é¢ o melhor possivel, ndo tendo esta cidade sido visitada
por epidemia alguma nem as tendo endemicas.*

Parte desses imigrantes, principalmente italianos, em uma segunda fase do

processo, passaram a se fixar na cidade, ligando-se as primeiras iniciativas industriais,

% RELATORIO do Intendente de 1° abr. 1898, pp. 5-6. ACMB. Caixa 8.
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as atividades comerciais e de servicos, dinamizando um meio urbano que carecia
destes empreendimentos. A forma¢do de um pequeno peculio associado as diversas
profissdes, que muitos tinham exercido em seu pais natal, foi o que muitas vezes
permitiu uma expectativa de ascensdo nas cidades.™

E fato que, durante os anos 90, ocorreu uma diversificagdo e concentragio
de atividades e negocios em Batatais, controlados sobretudo por italianos e
descendentes, indo de empreendimentos ligados a bens de consumo e prestagdo de
servicos, até atividades com ligacdo indireta ao comércio de caf€.

Como se pode perceber através do quadro 27, pelo menos 42,7% das
atividades urbanas de Batatais em 1900 eram controladas por imigrantes italianos,
tendo inclusive, para ilustrar este dado, praticamente duplicado o nimero de
edificagdes no fim do século, passando de 420 em 1891, para 800, em 1898,
demonstrando a op¢do pelo meio urbano como alternativa a vida no campo.”!

Portanto, seria ingenuidade atribuir ao planejamento das cidades paulistas
e sua modernizagdo um produto exclusivo e para o beneficio das elites locais, em
vista de que o desenvolvimento material de Batatais sucede justamente em um
periodo de intensa imigragdo e de sucessivo envolvimento dos estrangeiros em

atividades urbanas.

uadro 27
Organizacio dos Oficios e Estabelecimentos comerciais e industriais de
Batatais (1900)
Discriminacao Total de ocupados/ | controlados por
empreendimentos italianos
Negociante 123 41
Empreiteiro de obras/Pedreiro 18 7
Capitalista 12 -
Sapateiro 12 8
Alfaiate 9 6
Fébrica de cerveja 9 8

*® ALVIM, Zuleika. Imigrantes: A vida privada dos pobres do campo. In: SEVCENKO, Nicolau (org.).
Histdria da vida privada no Brasil, v. 3, pp. 245-54.
> RELATORIO do Intendente de 1899, op. cit., p. 11.
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Ferreiro

Barbeiro

Farmacia
Restaurante

Padaria

Seleiro

Relojoeiro
Funileiro
Carpinteiro
Marceneiro
Acougue

Fabrica de licores
Solicitador
Magquina de beneficiar café
Comissario

Hotel

Agrimensor
Vendedor de bilhetes da
loteria

Fabrica de macarrio
Modista

Livraria

Vidragaria
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Tipografia
Fogueteiro

Olaria
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Total 260 111
Fonte: Langamento de impostos para 1900. A Penna. 21 dez. 1899. Suplemento. pp. 1-26.
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A pressdo exercida por essa expansao imobiliaria criou uma demanda por
servicos urbanos, exigindo da municipalidade a agilizagdo dos diversos
melhoramentos, como foi o caso da canaliza¢do e distribuicdo de agua, que gerou
outro servigo:

A realizagdio de melhoramentos, a satisfacdo de necessidades crea
necessidades; assim € que a canalizagdo de agua, a distribui¢do abundante d’agua
as habitagdes impde a organizagdo de um servico de remogdo de aguas servidas.>

Um sistema de “remo¢do de imundices” ou esgotos do interior das
habita¢des tornou-se uma exigéncia complementar para o esfor¢o de saneamento, no
sentido de substituir as latrinas de fundo de quintal, uma vez que poderiam provocar a

contaminac¢do do lengol de dgua subterraneo.

2 Idem, p. 12.
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Foi aprovada, em novembro de 1897, a lei n.° 74 que autorizava o poder
executivo a mandar fazer os estudos para aplicacdo de sistema de fossas mdveis, que
foi realizado pelo higienista Gualter Pereira. A canalizag¢do dos esgotos foi descartada
por apresentar-se financeiramente invidvel para os parcos recursos da municipalidade,
além de exigir abundancia de agua e gastos elevados de manuten¢do, pois “ndo sendo
bem feitos e bem conservados, acabam por permittir a contamina¢do do solo, como ja
se verificou em Sdo Paulo, em 1892 no bairro S. Ephigenia ...”.>

A escolha das fossas moveis prendia-se a dois fatores: o reduzido gasto de
execucdo e remog¢do dos residuos que seria feito por carrogas comuns, revestidas
internamente de zinco, ¢ a praticidade e, a0 mesmo tempo, funcionalidade apresentada

pelo inovador sistema de fossas ou “latrinas” méveis, conforme descri¢do a seguir:

(...) ¢ muito simples o apparelho; consiste em uma especie de cadeira, com um
orificio no assento, tendo no encosto, um deposito de absorventes, de forma de
um cone, cujo apice inferior communica-se com um balde de 30 litros de
capacidade, collocado em baixo da cadeira. Esta cadeira detem uma mola
automatica que deixa escapar sobre o balde, deposito de fezes, o p6 absorvente -
que pode ser areia secca, carviao moido, terra e cal, contido no cone, cada vez que
qualquer pessoa serve-se da latrina.>*

Como a municipalidade de Ribeirdo Preto estava colocando a venda o
sistema em questdo, em virtude do estabelecimento de sua rede de esgotos, poderia
Batatais adquirir este material a um custo menos elevado. Sendo assim, apresentou

um pedido de concessdo de empréstimo para esse fim.>> A estas medidas de higiene

> Idem, p. 14.

> Idem, p. 14. O preco unitario da cada da fossa chegava a 80$000 réis enquanto o da carroga era
4003000 réis. Segundo informagdes do Relatério do Intendente de 11 dez. 1897, p. 1, havia dois
modelos de fossa, um automatico e outro comum, custando o primeiro 1303000 réis e o segundo
708000 réis.

> ACMB. Caixa 13/14. Lei n.° 120, de 20 de junho de 1899, p. 82. Em seu art. 1°: “Fica o Intendente
municipal autorizado a contrair um empréstimo de 60:000$000, para ser aplicado no servigo de
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publica seria acrescentado o servigo regular de remogao de lixo das habitacdes, feito
de trés em trés dias, além da limpeza regular das vias piblicas.®

A proibicdo da circulacdo de animais dentro da cidade imposta, pelas
posturas, foi colocada em uso mandando recolher “ao curral do conselho, as vaccas,
cabritos, carneiros, cavallos e burros que enchiam as ruas da cidade dando-lhe o
aspecto de enorme fazenda de criar...”.”’ Esta medida acabou gerando uma confuso
juridica, pois outra lei, de 1895, permitia aos moradores que tivessem vacas dentro da
cidade, mediante o pagamento de 103000 réis por cabega, chocando-se frontalmente
com as posturas de 1894, que proibiam ndo sé a presenga de animais como sua
circulacdo nas ruas, estabelecendo multas para as infragdes. O episddio mereceu
comentarios interessantes sobre os abusos cometidos e a maneira como o poder

publico passava a encarar o espago urbano:
(...) si 108000 fossem a licenga para os animaes andarem pelas ruas e pragas, essa
quantia representaria o aluguel das ruas e pracgas, transformadas em pastos de
aluguel, em detrimento de todos e beneficio de alguns. As ruas e pragas sdo do
dominio publico do municipio e sdo destinadas ao uso commum dos cidadios,
destino que ¢ absolutamente incompativel com o da appropriagdo particular, pelo
que estio fora do commercio, ndo podendo ser alugadas.’®
O tratamento com os cées seguiu outro caminho, o do exterminio, por lei,
de todos que fossem encontrados nas ruas e pragas, uma das poucas resolugdes que a

populagdo apoiou em virtude do disseminado medo da “raiva” (hidrofobia). O nimero

de animais mortos passou de 800, conforme atesta 0 mesmo relatorio, demonstrando

remog¢do de matérias fecais e concertos de caminhos e ruas”. Ficava como garantia do pagamento dos
juros desta divida, que seria abatida em trés anos, o imposto proveniente de industrias e profissdes.

¢ RELATORIO do Intendente municipal de 1899, op. cit., p. 12.

> Idem, p. 22.

> Idem, p. 23.
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de certa forma a auséncia de limites a que as medidas sanitarias chegavam para
efetivacdo da higienizag¢do do espago publico.

Podemos perceber que as intervengdes urbanas, levadas a efeito pelo
poder local, ndo se restringiram basicamente a uma atuacdo naquilo que podemos
chamar de espago publico, pois ganhava cada vez maior destaque uma atuagdo mais
global sobre a cidade e seus habitantes. Era inclusive considerado fator fundamental,
para atingir os objetivos, interferir a0 mesmo tempo na casa € na rua, nos espacos
publicos e privados: “O esvaziar da rua corresponde a um desadensar das casas. De
um lugar onde tudo acontece para lugar de transito. Nessa passagem ela deverd
guardar no seu contorno os elementos desta nova sociedade.””

As determinacdes contidas nas posturas quanto ao alinhamento das
constru¢des, prevendo recuos frontais e laterais nas novas residéncias, como
discutimos no capitulo II, prendiam-se a uma tentativa de configurar e delimitar o

espaco privado das familias nas casas, como unidades individualizadas e, portanto,

separadas do transito das ruas.

Figura 15 - Trecho antigo da rua Bardo de Cotegipe, atual Leandro Cavalcanti,
intensamente modernizado na virada do século (1915). Fonte: Acervo do Museu
Histodrico e Pedagogico “Dr. Washington Luis”.

*» LANNA, Ana Lucia Duarte. Uma cidade na transicdo: Santos: 1870-1913, p. 106.
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Nota-se um certo bom senso por parte da municipalidade no cumprimento
destas medidas, principalmente com relagdo aos parcos recursos de que dispunha a
populacdo para a constru¢do de suas moradias, como atesta uma indicacdo de
Washington, “opinando que fosse toleradas as edificacdes de casas ja comecadas, que
ndo estiverem nas condi¢des das Posturas, mas que se acharem encaibradas ou ja

cobertas”®

, € mesmo outra do vereador Manoel Theodolindo que “si designe o bairro
acima da Avenida 24 de fevereiro [antiga Av. n.° 1] até a rua do Campo Alegre, para
nelle serem toleradas edificagdes pobres sem obrigacdo de cumprirem ou observarem
as dimensdes determinadas pelas Posturas, até o vallo do Potreiro”.' Ambas as
indicacdes demonstram as dificuldades de fiscalizar e eliminar as antigas construcdes
de taipa e adobe, simbolos do passado que a elite cafeeira desejava banir do espago
urbano modernizado.

O empenho em constituir a cidade de Batatais dentro de plano urbano
ortogonal, como foi visto anteriormente, fazia parte dos projetos das administracdes
municipais, desde o final do Império. Com o fluxo comercial e o adensamento
populacional, as ruas passam a ser vistas como vias privilegiadas de transito, devendo
ser retas e uniformes, transformadas e redimensionadas ao gosto dos novos conceitos
que se tem de espago publico.

A municipalidade passa a deter-se com mais afinco na manutencdo € no
conserto de ruas, abandonando a forma tradicional, que consistia na colocagido de
terra nos buracos cavados pelas enxurradas, servigo considerado inadequado. Uma
outra solugd@o deveria levar em conta certas dificuldades, segundo as consideracdes do

intendente:

% ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 3 nov. 1897, p. 148.
! ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 4 jan. 1898, p. 158.
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A posicdo topographica da cidade pelas suas subidas e descidas torna
difficil a conserva [sic] das ruas, continuamente esburacadas, nos tempos das
chuvas. Abandonando o systhema usado até agora, ... esta Intendencia tem
mandado sargetar de pedra as ruas para encaminhar e conduzir as enxurradas sem
prejuizo das ruas.®

A utilizagdo de sarjetas constituindo duas vias de transito rigidamente
separadas, encaixa-se na proposta moderna de movimentagdo e transformacdo do
conceito de espaco publico. A rua passa a permitir fluxo rapido de carrogas, carros e
outros veiculos, enquanto o passeio publico ou a calgada destina-se aos pedestres,
como distintos meios modernos de circulagcdo que se instauram no meio urbano. Além
disto, medidas visando estabelecer a obrigatoriedade, para proprietarios de terrenos e
casas nas ruas onde houvesse sarjetamento pronto, de “calgcar os respectivos
passeios”®, colocariam estas vias em uma espécie de vacuo ou fronteira derivada de
sua utilizagdo ao mesmo tempo publica e particular.

A diferenca entre os dois meios € a sua destinag@o ao trafego pesado e ao
deslocamento rapido, que impde uma nova ordem de regularidade aos passantes: “Na
calcada, pessoas de todas as classes se reconhecem, comparando-se uma as outras
segundo o modo como se sentam ou caminham. Na sarjeta, pessoas sdo forgadas a se

~ A . 64
esquecer do que sdo enquanto lutam pela sobrevivéncia.”

2 RELATORIO do Intendente de 1° abr. 1898, op. cit., p. 7.
® ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 1° fev. 1898, p. 163
% BERMAN, Marshall. Tudo que é solido desmancha no ar: a aventura da modernidade, p. 153.
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Figura 16 - .Calg:ar-nento de trecho da rua Monsenhor Alves Ferreira com pedras
(1914). Fonte: Acervo do Museu Histérico e Pedagégico “Dr. Washington Luis”.

A critica a morosidade do servigo de reforma da viagdo urbana, diante do

\

crescimento vertiginoso da cidade, servia de pauta a imprensa local, destacando a
necessidade imprescindivel de tal servico, dando vazdo as queixas gerais expressas
nos artigos dos periddicos que narram o desejo de modernidade contrastada com suas
possibilidades:

Nao temos a minima intengdo de melindrar a Camara Municipal, com as
linhas que se seguem, a respeito das ruas e pragas d’esta cidade que,
incontestavelmente apresentam uma feigdo triste, atteuta a vegetagdo do mato e
capim, de que se acham cobertas.

E de summa utilidade que a mesma Camara faga imperar a lei que obriga
aos proprietarios dos predios urbanos, a limpar as testadas dos mesmos predios,
bem como, mesmo com certo sacrificio, mandar, por sua conta, fazer a capina dos
centros das ruas e pragas.

A cidade embelleza-se dia a dia; a sua popula¢do aumenta sensivelmente;

a viacgdo dos vehiculos cresce; tudo enfim, demonstra progresso ¢ adiantamente,
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¢ precisso, pois, que as nossas ruas e pragas, em geral largas e grandes, deixem de

ter aspecto que faz desmerecer muito a sua belleza natural.®®

As dificuldades de conservacdo de certos trechos comecaram a ser
resolvidas ja em fins de 1897. Na abertura de concorréncia publica, que passa a ser
uma constante para outras obras, como pudemos verificar, venceu a proposta de
Manoel Antonio Alves, que foi contratado a uma razido de 7$500 réis por metro
assentado, tendo privilegiado inicialmente a area central da cidade, em torno do Largo
da Matriz, de acordo com o segundo relatorio do intendente:

(...) j& foram sarjetadas partes das ruas do Theatro, Sete de Setembro, Direita,
Commercio, Cel. Pereira, Largo do Rozario e Liberdade, tendo se dispendido a
quantia de 4:828$250. Tem-se mandado sarjetar os pedagos mais ingremes das
ruas, ¢ d’algumas apenas um lado afim de que aproveite esse beneficio ao maior
numero attendendo-se a escassez da verba estada que foi de 30:000$000, para
servico tio grande.®

A municipalidade intensificou o servico, gastando, até o inicio de 1899
aproximadamente 21 contos de réis, tendo coberto cerca de 2.800 metros de ruas que,
somados ao ja existentes, totalizou 5.100 metros. A aten¢do da imprensa entdo passa a
recair sobre outros detalhes, como emplacamento de ruas e numeragdo de casas, uma
vez que, “varias ruas e avenidas, muitas das quaes, embora ja cognominadas
officialmente, os seus nomes sdo ignorados pela maioria da populagdo, acarretando
grave prejuizo para o servigo postal...” e, completando, exigia atencdo da
municipalidade para a necessidade de “que as suas varias e bellas ruas e pracas

tenham um nome com que se deem a conhecer mediante placas que os conservem,

* A Penna, 23 dez. 1898, p. 1.
% RELATORIO do Intendente de 1° abr. 1898, op. cit., p. 7.
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indelevelmente, bem como numeros, que indiquem a residencia dos seus
habitantes...”®’

A tentativa de estabelecer ordem e disciplina no meio urbano, através
destas inovagodes, foi estendida ao servigo de veiculos, feito basicamente por carrocas,
charretes e troles. No projeto apresentado, ficava estabelecido o maximo a ser
cobrado por fretes e corridas.®®

Frente a estas exigéncias, os cocheiros declaram greve em abril de 1898,
enviando uma peticdo a Camara para que os dispositivos legais fossem revogados. A
discussdo a respeito do episddio envolveria inclusive o delegado de policia, que seria
acusado de apoiar o movimento. O servigo foi logo restabelecido tendo o intendente
resolvido modificar o regulamento das Posturas que, além da manutencdo expressa
nas medidas, estabelecia outras como o exame para cocheiros e a concessdo de cartas
de habilitacdo, que podiam ser cassadas ou suspensas.®’

A Intendéncia de Washington preocupou-se com a montagem de um
aparelho publico para um funcionamento mais eficaz da administragdo municipal que
garantisse a continuidade dos diversos servigos iniciados, em uma espécie de rede
infra-estrutural. Dentro desta mentalidade foram investidos fartos recursos para a
constru¢do de um novo Matadouro e do Mercado, apds intensa campanha feita pelos
periodicos. Criticaram igualmente a inconveniéncia de o unico prédio publico na

cidade, a Cadeia, abrigar inimeras fungdes, e este acabou sendo demolido. A reforma

do Teatro, a compra de um prédio para a instalagdo do Pago Municipal e a ampliagdo

7 A Penna. 30 dez. 1898, p. 1.

% ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 4 maio 1897, p. 124. As carrogas poderiam cobrar 5 réis
por quilo de mercadoria e 100 réis por saco de sal, enquanto para o carro ou #rolly, mil réis por corrida
na cidade ou ida e volta até a estagdo da Estrada de Ferro, e trés mil réis por hora.

® ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 6 abr. 1898, p. 171. RELATORIO do Intendente de 1899,
op. cit., pp. 23-4.
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e troca do sistema da iluminag@o publica marcaram outro momento dos investimentos
efetuados até o inicio do século, do que trataremos adiante.

Outro ponto importante a ser destacado ¢ que a consecucdo destes
empreendimentos, como afirmamos em relagdo a outros, representam a conjugacao de
recursos publicos e privados, por meio de concorréncias e concessdes, sendo de vital
importancia a experiéncia dos imigrantes que participam como construtores,
empreiteiros de obras, projetistas e pedreiros nas obras publicas, uma tendéncia que ja
se verifica no ambito das construgdes particulares. Essa presenga, principalmente dos
italianos, influencia a arquitetura posterior da cidade:

r

Neste momento, é necessario assinalar a chegada dos italianos em
Batatais, em virtude do predominante papel que exercerdo na arquitetura das
proximas décadas, sem que, no entanto, possamos afirmar que eles foram os
responsaveis pela introdugio da arquitetura de tijolos e da linguagem da tradigdo
classica. (...) os primeiros edificios em que foi possivel estabelecer a autoria de
construtores italianos foram realizados em 1898."

Essa renovacdo arquitetonica, que se configura nos anos 90, apoiou-se em
novos materiais construtivos disponiveis com a chegada da ferrovia, como: os tijolos,
os sacos de cal e outros, muitas vezes importados da Europa pelo porto de Santos,
como as barricas de cimento, as telhas francesas, as ferragens inglesas para portas e
janelas, os condutores e calhas, as colunas de ferro, os gradis e portdes, 0 marmore € o
pinho de Riga para os pisos.”’

Além disto, como ficou assinalado, a disponibilidade de materiais
dependia de uma mao-de-obra com dominio de novas técnicas construtivas para

execu¢do dos edificios e ai entravam os estrangeiros, como os pedreiros e

" DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes. A Arquitetura em Batatais(1880-1930), v. 1, p. 84.
! Idem, pp. 96-7.
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empreiteiros italianos, citados no Livro de Langamento dos Contribuintes ao Imposto
de Industrias e Profissdes, em seu volume mais antigo, de 1895 a 1898: Silvio Strada,
Emygdio Bruno, Santo Degani, José¢ Zampieri, Pedro Petrarchi e Ricardo Degani.’*

Ha também dois fatores que se aliam para explicar esta difusdo de gostos,
que eram a existéncia de uma clientela enriquecida com o café e que, com maior
freqii€éncia, viajava para os grandes centros e voltavam avidos por aplicar em suas
moradias tudo aquilo que os encantava em suas visitas a Campinas, Santos, Sdo Paulo
e mesmo a capital da Republica.

Entre os elementos de identificagdo com a modernidade mais apreciados e
que causavam €éxtase estavam os novos sistemas de ilumina¢do empregados, como no
relato de Berman sobre um poema de Baudelaire em que o fascinio e o
deslumbramento toma conta dos freqiientadores de um recém inaugurado café, na
esquina de um novo bulevar, como se passou a denominar a mais espetacular
inovacgdo urbana do século XIX, decisiva para modernizagdo da cidade tradicional:

O mais alto desses esplendores era um facho de luz nova: ‘o café estava
deslumbrante. Até o gds queimava com o ardor de uma iniciagdo com toda a sua
energia, iluminava a cegante brancura das paredes, a extensdo dos espelhos, as
cornijas e as molduras douradas’.”

Verificamos muitas semelhangas entre esta e outra descrigdo feita por um
memorialista a respeito das impressdes deixadas em um batataense por um passeio
pelo centro de Sao Paulo, no inicio do século:

No Café Java, velho e tradicional, no Largo do Rosario, tdo embebido
ficou naquelles espelhos faiscantes que ndo se lembrou de virar a chicara e

deitou-lhe assucar no fundo.

2 Idem, p. 97.
7 BERMAN, Marshall, op. cit., p. 144-5.
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Mas tudo que viu o que mais o encantou foi o gaz. O gaz era tudo. Ficou
maravilhado:— era abrir uma torneirinha, chegar um phosphoro aceso e — puff ! —
pegava fogo. E que luz:— clara, bonita, sem o cheiro irritante do kerozene, sem
falar no asseio, pois com o gaz era uma limpeza absoluta, ao passo que o lampedo
belga pingava kerozene emporcalhando tudo quanto estivesse debaixo delle.”

Dando conta destas transformagdes, a imprensa local dava destaque a
questdo da iluminagdo, passando a criticar o sistema empregado e a morosidade do
servico. Ao mesmo tempo, anunciava as vantagens dos novos meios empregados
como sugestdo ao poder publico:

A illuminagdo actual ¢ uma eterna lua nova. O kerozene, as tdo afamadas
lampadas belgas, j4 ndo podem satisfazer os requisitos que se busca operar
quando por meio delles se pretende dar luz completa a viagdo publica...

Entretanto gasta a municipalidade elevada somma para satisfazer os
requisitos de uma boa illuminagdo publica. Busque outra luz, mais clara e quica
mais barata mesmo.

Veja o exemplo de suas irmas do oeste. A Mococa trata de ser illuminada
a luz electrica. Casa Branca a muito que o ¢ (...) Esta cidade pode, por sua
populagdo, pela riqueza de seu municipio, ver dotada de todos os melhoramentos
de que aquellas outras gozam, sem grande pezo aos cofres de sua
municipalidade.”

Esta constante alusdo as melhorias urbanas de outras localidades

demonstra inequivocamente a ampliacdo irrestrita do processo de modernizagdo. A

respeito do sistema de iluminacdo publica de Batatais podemos dizer que em 1892

" FERNANDES, José Augusto. Gente de minha terra: Batataes de outr’ora, pp. 81-2.

™ O Direito. 30 abr. 1898, p .2. Em artigo de O Nacionalista intitulado sugestivamente “Illuminago
publica”, ¢ patente este tom de critica, dirigido diretamente ao Intendente: “J4 nem se limpam as
chaminés das lampadas que trazem uma respeitavel camada de sujo, que fazem-nos opacos. Nas
ultimas noites os lampedes tem feito o papel de lamparinas muito modestas, muito discretas.” 23 dez.
1897, p. 3.
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perfazia um total de 50 lampides a querosene, colocados nos largos e nas esquinas das
ruas, em postes de 2,60 m. de altura, sendo que dois anos depois haviam em
funcionamento pelo menos 75 lampides.”® O primeiro relatério do intendente
Washington, dava conta de um acréscimo de 36 lampides aos 91 existentes.
Entretanto, comentava sobre a deficiéncia do servigo e o atraso, que nio correspondia
as necessidades da populacao:

O systhema empregado ¢ o de petroleo queimado em candieiros
primitivos; fumarenta, mortica e insufficiente ¢ a luz que elles produzem,
servindo apenas para evitar que os transeuntes esbarrem nos respectivos postes.

Urge que a Camara, que tdo solicita sem tem mostrado em prover a
commodidade e progresso d’este municipio, modificar o systhema de illuminagédo

cachetica e indigna d’esta cidade.”’

Embora fosse comum as doagdes de particulares, para a Camara, de
material para ilumina¢do, como comentamos em capitulo anterior, a busca de uma
possibilidade de troca do sistema demandava um investimento de grandes capitais, o
que levou a abertura de concorréncia publica, em maio de 1898, com o
estabelecimento de um privilégio de exploragdo por 20 anos na instalacdo de
. . - , . .78 , .
iluminacdo a gés acetileno ou luz elétrica’, que também fixava o custeio anual do

servigo em 18 contos de réis.

" DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes, op. cit., p. 90.

"7 RELATORIO do Intendente Municipal de 1° abr. 1898, op. cit., p. 8. No relatorio de 1899 registra-
se 0 aumento de lampides para 127, fazendo uma despesa mensal de 523$000 réis.

8 ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. 6 abr. 1898, p. 172.
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Figura 17 - Reforma de fachada de residéncia localizada na rua da Quitanda (hoje Cel. Joaquim
Rosa), e um dos postes da antiga iluminacdo publica (1897). Fonte: Acervo do Museu Historico e
Pedagdgico “Dr. Washington Luis”.

As vérias propostas apresentadas para iluminagdo por luz elétrica foram
recusadas por exigirem remuneracdo muito superior a autorizada na lei, motivo
apresentado pelos proponentes, devido a uma clausula do contrato segundo a qual a
municipalidade receberia ao fim da concessdo, sem indenizacdo alguma, todo o
material empregado na instalagdo de iluminagdo elétrica, sendo que “isto exigia um
capital, que junto a despeza do custeio, formava uma quantia da qual os 18:000$000,
autorisados pela Camara, seriam quasi que os juros” e, evidentemente, ndo
compensava um investimento de risco sem um retorno compensatorio.””

Os altos custos do empreendimento verificam-se no or¢amento fornecido,
em 1896, pela filial da empresa norte-americana The Westinghouse Machine
Company, que totalizava, somente para os custos do material importado, 8.982
ddlares ou 44:910%$000 réis e, que somados as despesas com a instalagdo de energia

publica e particular, chegavam a 96:792$000 para uma renda calculada para aquele

" RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., p. 20.
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ano em pouco mais de 110 contos de réis, sem deixar de mencionar as diversas
despesas e investimentos em andamento.*

Afinal seria praticamente invidvel naquele momento a instalacdo de luz
elétrica na cidade, mesmo com o esfor¢o deliberado de Washington, que acabou
conseguindo a supressdo do item que conferia a reversdo do material. Outro
impedimento prendia-se ao fato de que os convénios com empresas estrangeiras € o
pedido de isengdo de impostos para compra dos materiais destinados a instalacdo
dependiam de aprovagdo do Congresso Estadual, nem sempre favoravel a esta
concessoes.

Até 1904, quando foi assinado contrato com a Companhia Paulista de
Eletricidade, ndo encontramos qualquer outra iniciativa publica ou privada neste
setor, permanecendo Batatais ainda por certo tempo a conviver com os condenados
lampides a querosene.

O mecanismo de concorréncias publicas passou a ser uma constante ¢, em
muitos casos, a municipalidade, por impossibilidade financeira, acabava por conceder
privilégios incomuns aos concessiondrios dos servicos, como no caso dos
empréstimos estaduais, em que se pedia como garantia a renda dos impostos mais
rendosos. As disposi¢des do Regimento Interno da Camara facilitavam tal aspecto:

Ao ‘poder executivo’ municipal ¢ facultado fazer accordo com
particulares, empresas ou com auctoridades constituidas do Estado, com o fim de
aproveitar os recursos que dahi possdo provir ao publico servigo, celebrando
convenc¢des e associando-se para os empreendimentos de utilidade reciproca, nos

termos da lei n.° 16, sujeitando taes accordos a approvagdo da Camara.®'

% ACMB. Caixa 6. Or¢camento para o fornecimento do material da luz elétrica em Batataes (30 abr.
1896).

81 ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898, 1° set. 1896, art. 42 da lei n.° 41, Regimento interno da
Camara Municipal de Batataes.
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O novo matadouro acabou por constituir-se num dos primeiros prédios
publicos construidos por meio de concorréncia na década de 90. A municipalidade
vinha sofrendo tremendas criticas, em virtude do antigo logradouro estar em
desacordo com as medidas sanitarias vigentes que disciplinavam o corte de carne e
cuidava de estabelecer normas higi€nicas para os estabelecimentos. O quadro
montado pela imprensa dava um panorama sombrio em torno das lugubres
dependéncias do local:

Chamamos a attengdo do zeloso Intendente Municipal para o deploravel
estado em que se acha o Matadouro Publico e a immundicie que vae por suas
circumvisinhangas. O curral e a pequena coberta que compoem o matadouro,
estdo em ruinas, sdo verdadeiros destrogos. O ladrilho de pedras, cimentado, onde
sdo batidas as reses, ¢ pior do que si ndo existisse. O veio de buracos, onde se
depositam sangue e excre¢des, que fermentam, onde fervilham bichos aos
milhdes, impossibilita o asseio, antes de ser um meio de conserval-o. De toda
parte exhala-se um cheiro insuportavel. Nao ha corvos que bastem, e elles sao
muitos, para consumir as partes imprestaveis das rezes, que os cortadores atiram
por ali e que apodrecem pelos quintaes visinhos e pelas ruas.*

O receio do surgimento de doengas criava um verdadeiro estado de
parandia, levando mesmo a sugestdo de que fosse permitido o abate de reses fora da
cidade. Em artigo de A Lei foi mesmo levantada a possibilidade de um surto
epidémico em razao da situacdo cadtica em que se encontrava o antigo matadouro:

Chamamos a atten¢do do Sr. Intendente municipal para urgentisima
necessidade de ser posta em execucdo a lei, que creou o novo Matadouro. O
actual estd em pessimas condigdes hygienicas, constituindo um sério perigo a

saude publica, pelas emanagdes putridas, que delle se exhalam. Péssoa, que nos

%2 Noticiario. O Nacionalista. 26 maio 1897, p. 2.
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merece toda a confianga, informa-nos que, diversos moradores das visinhancas
tém sido attacados de febres intermittentes.®

Inicialmente levantou-se uma planta e foi feito o respectivo or¢amento
para a construcdo do matadouro, em abril de 1897, realizado por Angelo Bonvicino,
de acordo com a lei municipal n.° 54, adquirindo a municipalidade dois alqueires de
terras junto ao corrego do Lageado, por 1 conto de réis, de Ernesto Pupim.** A
concorréncia para o servigo foi disputada e, entre as diversas propostas foi escolhida a
do empreiteiro de obras José Zampieri ¢ contratada a edificagdo por 15:780$000
réis.®

A despesa total, que incluiu também a desapropriacdo de mais um alqueire
de terra para a estrada do Matadouro, elevou o montante a 25:566$000 réis, ndo sendo
medidos gastos para dotar a constru¢do de todas “as condigdes higienicas, com
abundancia de agua canalizada, com todas as commodidades para a matanga”,
acrescentando ainda que foi exigido dos cortadores adogdo de carrocas cobertas e
revestidas de zinco internamente para transporte de carne.*® Os acougues foram
obrigados a modificar suas dependéncias para se adequarem as novas medidas
higiénicas, exigindo-se na parte interna que o chdo fosse cimentado, bem como que as
paredes tivessem até dois metros de altura, e ainda que os balcdes fossem de
marmore, sendo que o fornecimento de carne passou a ser rigidamente fiscalizado.

Em 12 junho de 1898, era inaugurado o novo matadouro pelo conego
Joaquim Alves Ferreira, aproximadamente a época em que os primeiros ocupantes do

Potreiro tomavam posse de seus lotes.

8 4 Lei. 15 maio 1897, p. 3. DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes, op. cit., p. 144.

8 ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. A lei n.° 69, de 4 de dezembro de 1897, aprovou este ato
da Intendéncia.

% Caixa 11/12. ACMB. As outras propostas figuravam com os seguintes valores: Angelo Bonvicino,
de Casa Branca, por 18:000$000; José de Pace, de Ribeirdo Preto, por 25:500$000; Manoel Antonio
Alves, por 17:000$000 ¢ Antonio Henrique Pereira, por 20:000$000, ambos de Batatais.
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O escoamento da produ¢do dos moradores do novo bairro que construir-
se-ia preocupava a municipalidade pela inexisténcia de um local fixo para o comércio
de géneros, que pudesse ser fiscalizado e controlado e que era, geralmente, feito na
beira de estradas, razdo pela qual novamente a imprensa se manifestava em nova
campanha:

(...) Queremos falar da necessidade urgente de construc¢do do Mercado
Publico, como meio de sustar o monopolio feito pelo pequeno commercio desta
cidade, quanto ao preco dos generos de 1* necessidade. Hoje a populacdo de
Batataes ecleva-se a 4000 habitantes, sendo que mais de dois tercos destes
pertencem a classe operaria € mesmo a proletaria.(...) ndo dispde de recursos para
comprar em quantidades, em outros pontos, os generos de primeira necessidade
(...) Este monopolio é de graves e funestas consequencias, por que absorve o
pequeno jornal do operario e do pobre, e quasi sempre sem chegar para o sustento
da familia (...) E pois, mais que palpitante e urgente a construcgio de um
mercado em que fiquem os generos em depodsito para serem vendidos em
primeiro lugar aos consumidores por pregos razoaveis (...) ¥’

A Intendéncia conseguiu a aprovagdo de uma lei permitindo a confec¢do
de um projeto para um mercado, pelo qual foram pagos 300$000 réis, sendo que as
despesas foram calculadas em 22 contos de réis. Aberta a concorréncia publica, foram
estabelecidas as mesmas vantagens oferecidas na da constru¢do do matadouro, como a
concessdo de 20 anos de privilégio para uso e gozo por parte do proponente que fosse
aceito, recebendo ainda os emolumentos de localizacdo e os aluguéis dos comodos.**

Diante da inexisténcia de propostas, o intendente resolveu fazer o

melhoramento por conta dos cofres municipais. Na justificativa para a escolha do

¥ RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., p. 16.
*" A Municipalidade. O Direito. 4 jun. 1898, p. 1.
% RELATORIO do Intendente municipal de 1° abr. 1898, op. cit., pp. 10-1.
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local da construgdo ficava explicita mais uma vez as inten¢des saneadoras do
administrador com relagdo ao meio urbano, guiado por disposi¢cdes técnico-
cientificas, supostamente inquestionaveis e decisivas para o completo sucesso do
empreendimento:

Designei o Largo do Rozario para local do Mercado, obedecendo as
seguintes consideragdes 1%) ser esse largo o mais central da cidade; 2%) ser o mais
proximo do Corrego do Capao, permittindo a derivagdo facil da limpeza; 3%) ser
um dos pontos mais baixos da cidade, onde a agua vae com abundancia e ndo
faltara; 4*) por permittir aos consumidores a ida e volta com uma s6 subida e
descida; 5%) o embelezamento de um largo central esburacado, ruido, até entdo,
pelas enxurradas.®

O empreiteiro José¢ Zampieri foi novamente solicitado para realizagdo
do edificio e outros servicos, pelos iniciais 18 contos de réis, sendo que os muros,
escadas, pareddes e nivelamento do terreno foram contratados por 9 contos. Foi
feita apenas uma alteracdo na planta original realizada pelo intendente
aparentemente para redugdo dos custos da obra:

Nesse contracto tinha-se estabelecido que, no pareddo, no lado da sua
direita, ficariam trez, entradas sem portdes e que os muros seriam de tijollos. Fiz
uma modificagcdo n’esta parte, mandando fazer uma s6 entrada com portdo de
ferro sobre o paredio.”

Inaugurado em janeiro de 1899, este edificio atravessaria pelo menos as
trés décadas seguintes como um exemplar derivado da linguagem arquitetonica da

tradigdo cldssica que se implantava na cidade. Embora a planta fosse extremamente

simples e sua ornamentacdo reduzida, havia um encanto por conta de sua fachada,

% RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., pp. 20-1.
% Idem, p. 21.
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com colunas doricas e pela movimentagdo do telhado coberto por duas dguas de telhas

francesas.”!

j
|

Figura 18 - Mercado Mun101pal de Batatals (1900) Fonte: Acervo
do Museu Histdrico e Pedagogico “Dr. Washington Luis”.

A Cadeia Publica, considerada um outro exemplar dessa arquitetura, foi
inaugurada em 1888, e apds dez anos encontrava-se em deploravel estado de
conservagdo e solidez, apresentando comprometedoras rachaduras laterais e de fundo,
ameacando ruir, como advertia a imprensa:

A actual cadeia, pode-se dizer com verdade ¢ um montdo de ruinas. As
suas paredes se acham fendidas desde os alicerces até o tecto e tdo ruinoso é o
estado geral da construcgio, que a populagéo inteira desta cidade aguarda, a cada
instante, a noticia de uma queda total. E quantas vidas néo ficarfio sepultadas sob
y 92

os destrogos do velho sobrado!

O edificio era composto de dois pavimentos, sendo que o térreo era

ocupado pelas enxovias, corpo da guarda e dormitoério dos soldados € o superior

composto de uma sala, dois quartos e um quartinho. A situagdo precaria da estrutura

somava-se as condigdes insalubres e anti-higi€nicas das celas dos presos, o que
tornava a situagdo insustentavel:

As prisdes, ja de si acanhadissimas, carecem de ar e de luz: o que nellas

abunda é a humidade, que destila constantemente das paredes, do soalho e do

! DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes, op. cit., pp. 146-50.



221

tecto. Nao ha latrina de modo que a tudo ainda acresce um fetido insupportavel,
que faz recuar instinctivamente as pessoas desprevinidas que se acercam das
. A .93

immediag¢des da cadeia.

Expressdes como “mundéo”, “pardieiro” e ‘“cortico”, utilizados para
referir-se ao prédio em questdo, eram também comumente usadas para se condenar
determinados tipos de habitagdes particulares que se desejava banir do meio urbano
que se modernizava e, alids, o conceito em si era indeterminado, dependente dos

. .. - P . . 4
interesses da administra¢do publica, que procurava sanear socialmente a cidade.’

Figura 19 - Prédio da antiga Cadeia (1891). Fonte: Acervo do Museu
Histodrico e Pedagogico “Dr. Washington Luis”.

No segundo andar da Cadeia funcionavam conjuntamente o Forum, as

sessdes da Camara e as repartigdes municipais, atulhando intensamente os servigos no

2 A Lei. 22 jan. 1898, p. 1.
% Idem.
% CHALHOUB, Sidney. Cidade febril: cortigos e epidemias na corte imperial, pp. 40-1.
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reduzido espago disponivel. Em junho de 1898 foram autorizadas as obras
indispensaveis para manutencdo, adiando-se as referentes ao aumento da cadeia para
construcdo de aposentos destinados ao Juri e a Camara. Esse estado cadtico esta bem
manifesto no relatdrio do intendente de 1899:
Onde se acharia lugar a para installagio das outras reparti¢des
municipaes, archivo, portaria, intendencia? Onde se collocariam as dependencias
dos servigos municipaes? Os materiaes para canalisagdo d’agua, carrogas e
animaes da Limpeza Municipal etc, etc. Os encanamentos atravancavam as ruas,
as pragas, sujeitos a desapparecerem; as torneiras, registro, era guardados nas
casas particulares, os outros apetrechos no pordo do palco scenico do Theatro!
Alem d’isso o fetido que exhalavam as prisdes tornava insupportavel e perigosa a
permanencia no edificio da cadeia; e, sobre tudo isso, esse edificio fendido, em
diversos lugares, ameacava ruina, compromettendo até a vida dos que 1a se
achavam. Insufficiente, incommodo, perigoso 4 saude e & vida, esse lugar nédo
poderia continuar a servir para a Camara Municipal. O simples bom senso
aconselhava o seu abandono.”

Impunha-se entdo o estabelecimento de um local proprio para
funcionamento das repartigdes municipais ¢ da propria Camara, mas como as
condigdes financeiras € o tempo eram escassos, foi descartada de imediato a
constru¢do de um prédio préprio. O intendente foi entdo autorizado, ainda no inicio de
1898, a alugar um imdvel no centro da cidade, mas resolveu realizar a compra da
residéncia escolhida, como atesta a discussio realizada no dia 19 de fevereiro:

(...) O Doutor Intendente entdo explicou que o fim da presente sessdo era para
aprovar o seu acto pelo qual adquiriu para a Camara Municipal o predio do T°
Cel. Martinho Ferreira da Rosa comprando-o por vinte e seis contos de reis sobre

as condicdes seguintes: cinco contos de reis no acto da escriptura e vinte e um
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contos a praso de um anno ao juro de um por% ao mez ja recebeo a devida
escriptura de compra e pagou a quantia referida pela verba eventuaes. Espoz em
termos breves e claros as razdes que o obrigardo a dar este passo a que nédo ¢
ignorado por nenhum dos Srs. vereadores. A Camara tinha absoluta necessidade
de um predio para suas funcgdes: apareceu este que € bom, solido e barato e a
Intendencia nfo hesitou em adquiril-o tanto mas que ndo sobrecarregue o cofre
fazendo apennas uma operagdo de credito que sera facil solver pela fuctura lei
orcamentaria e nem comprometter as obras em execugio.”

Estava clara a urgéncia imediata de mudanca e instalagdo de um Pago
Municipal, que permitiria uma maior independéncia dos poderes municipais em
relagdo ao governo estadual. O edificio, localizado no largo da Matriz e datado de
1892, “reunia as condigdes de solidez, commodidade e elegincia para servir para as

C N .. 97
reparticdes municipaes”

, € apresentava inclusive solucdes em sua construgdo que
anteciparam certas prescri¢des constantes das posturas. Como ressalta Maria Stella
Dutra, assim apresentava-se a concep¢do do espago interno: “A ndo ser o pequeno
quarto, a esquerda da entrada, e a grande sala central, os comodos ndo sio
consecutivos, distribuindo-se independentemente nas faces do quadrilatero, de onde
recebem luz e ar (...)”. *® Os detalhes da fachada, simétricos e verticais, com pilastras

jOnicas, e a propria composicao incluem o edificio no dmbito da estética neocléssica

. . , 99
que, como verificamos, predominou neste periodo.

% RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., pp. 18-9.

% ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. 19 fev. 1898, pp. 164-6.

7 RELATORIO do Intendente Municipal de 1899, op. cit., p. 18. O imével comprado em 9 fev. 1898
permaneceu como sede da Camara até 1926 quando foi transferido para um novo edificio.

% DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes, op. cit., p. 105.

% Idem, passim.
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Cannarn Municipal de Balagaes

Figura 20 - Casa onde se instalou o Pagco municipal em
1899 (1911). Fonte: Illustragdo Paulista. Sdo Paulo, 1911.

Enquanto isto, as audiéncias do juiz e as sessdes do juri passaram a ocupar
as dependéncias do teatro municipal que, dessa maneira, necessitavam de reformas e
ampliagdes em sua estrutura. A Cadmara aprovou uma verba de quatro contos,
destinada ao “concerto e reparo do Theatro” e, em setembro de 1897 o vereador
Manoel Theodolindo pedia alteragdo na lei or¢amentaria: um auxilio de 1:100$000
réis para mobilia e camarotes, sendo que o servigo de melhoramento seria realizado
pela Sociedade Dramatica Infantil Joaquim Augusto. 100

A ampliagdo da Cadeia seria finalmente realizada durante o ano de 1900,
com a contratacdo do mesmo José Zampieri, vencedor da concorréncia publica para
um projeto de reparos, elaborado pelo engenheiro Augusto Lefevre. Em 30 de abril,
deste mesmo ano, foi solicitada inspe¢do do servigo pelo empreiteiro, tendo sido
designado pela Superintendéncia de Obras Publicas do Estado o eng. Huascar de
Souza Pereira, que introduziu algumas modificagdes na planta original para privatizar

0s acessos € a circulacdo entre os diversos espacos funcionais, uma vez que

. . . . ;- 101
continuaria a funcionar no andar superior a sala do Jari."

1% ACMB. Atas da Camara. Vol. 1892-1898. 3 set. 1897, p.138; 6 set. 1897, pp. 140-1.
""" DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes, op. cit., pp. 173-6. Em 1904 seria construido no mesmo
local antes ocupado pela cadeia velha o escritorio da Companhia Paulista de Eletricidade.



225

O estudo da planta do municipio, a mesma realizada em 1897 pelo
engenheiro Niederkruker, e que foi comentada anteriormente, possibilita uma melhor
visualizacdo da area urbana naquele periodo.

Basicamente a cidade estava dividida em duas grandes areas separadas por
um corrego. O centro localizava-se em torno do largo da Igreja Matriz, por onde se
estabeleceram as residéncias mais suntuosas dos “coronéis” e a maioria da atividade
comercial, havendo também os escritérios de advogados, inumeros oficios urbanos,
além de restaurantes e o teatro municipal e, portanto, era uma éarea privilegiada para
os investimentos publicos.

Do outro lado do cérrego localizava-se o bairro do “Castelo”, de cujas
origens ndo temos informacgdes precisas, € que entrou em franco desenvolvimento

102
6" , a0 transformar-se em

com a chegada da Estrada de Ferro da Mogiana, em 188
eixo de ligacdo, com a abertura da chamada rua da Estacdo.
O crescimento deste bairro deslocaria para ele inumeras atividades antes

restritas ao centro e, com o passar dos anos, essa rua seria alargada e rebatizada de

Avenida Dr. Rebougas, na década de 10.

192 ZAMBONI, Maria Célia. A Mogiana e o café: contribuigdes para a histéria da Estrada de Ferro da

Mogiana, p. 56.
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Figura 21 - Vista aérea do bairro do Castelo por volta da década de 30, transformado com o surto
industrial na imagem imponente da chaminé da fabrica de Chapéus e da avenida 9 de Julho (1937).
Fonte: Acervo do Museu Historico e Pedagdgico “Dr. Washington Luis”.

A cidade convulsionada chegava ao fim da administracdo de Washington
totalmente remodelada, sendo reconstruida pelas obras de infra-estrutura. Foram
desmedidos os gastos para dota-la dos mais modernos e higiénicos empreendimentos
da época.

A demonstragdo do ilimitado na acdo do administrador publico verifica-se
nos anseios de Washington, superando a perspectiva meramente politica em que se
encerrava a luta pela autonomia municipal: esta revelou-se em sua acgdo
modernizadora do urbano, no atendimento das demandas requeridas inicialmente pela
classe agraria, o que provocava uma ligeira atrofia do aparelho publico para os
interesses privados, derivando na significativa participagcdo da iniciativa privada em
obras publicas.

Mas, com o decorrer do tempo, o adensamento populacional e a
diversificacdo das atividades urbanas permitiram um certo destaque dos imigrantes,

que a politica de reformas empreendidas pela administracdo ndo poderia descartar.
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De certa maneira a incorpora¢do da cultura imigrante ao cotidiano das
cidades do oeste paulista imprimiu significativas mudangas na maneira de se
implementar as politicas publicas, tendo reflexos, como ja anotamos na arquitetura
dos ornamentos das fachadas dos prédios, na aplicagdo de técnicas de planejamento
apurado das construgdes, nas novas profissdes e seu aperfeicoamento. A
moderniza¢do urbana operada ndo pode ser vista como puro exercicio das elites, mas
como uma simbiose de seus desejos com a importacdo do conhecimento trazido pelos
trabalhadores imigrados, que desfrutaram de seus beneficios.

Acreditamos que Washington utilizava-se do discurso da autonomia como
um instrumento de afirmagdo politica, mas que no exercicio administrativo
flexibilizou este instrumento transformando-o em meio para alcangar um
aperfeicoamento moral e material que desejava para a cidade, pois acreditava no zelo
do governante no projeto civilizatdrio. Ai encontra-se o fundamento da unanimidade
politica que alcangou em Batatais enquanto intendente, pois a afirmacdo dos
pressupostos da Higiene, como uma ideologia, implicavam, como afirma Chalhoub,
na “despolitizagdo da realidade histérica, a legitimacdo aprioristica da decisdes
quanto as politicas publicas a serem aplicadas no meio urbano.” Isto significava, em
outras palavras, a possibilidade de gerir de maneira neutra os problemas da cidade,
superando os interesses particulares e os conflitos sociais nela existentes. Entretanto,
essa ideologia funcionava como uma forma disfar¢cada de politica de saneamento

. . . . - . . 1
social da cidade, enquanto exclui e impde seus critérios para a sociedade.'®?

' CHALHOUB. Sidney, op. cit., passim.
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O desenvolvimento urbano das “cidades do café” no interior paulista
durante a Republica Velha, efetiva-se a partir de uma combinagdo do poder politico,
alcancado pelos grandes fazendeiros, com um projeto de modernizagdo que teve inicio
com os investimentos em ferrovias e na imigrag¢do. Este projeto estende-se ao meio
urbano em expansdo em face das demandas causadas por um crescimento populacional
vertiginoso e pela necessidade de redimensionar um espagco que até entdo mantinha
caracteristicas estritamente rurais.

Uma diferenca marcante no processo de reforma urbana do local que
estudamos esteve sintetizada no seu cardter municipalista, pois o0s projetos
modernizadores para as grandes capitais e portos brasileiros originaram-se de planos
idealizados nos gabinetes estaduais e que foram, impostos, geralmente a revelia do
poder municipal. Nas localidades paulistas, como no caso de Batatais, ¢ perceptivel que
tenha prevalecido a vontade da corporacdo municipal, transfigurada na aglo
empreendedora de seus intendentes ou prefeitos, que ndo possuiam necessariamente
raizes ou vinculos diretos com a parentela local e tendo primazia seu saber técnico-
doutoral. As origens politicas de Washington Luis espelham perfeitamente esse dado,
esbocando as possibilidades de ascensdo social numa sociedade em processo de
urbanizagao.

Nesta perspectiva, ocorreram modificagcdes no perfil tradicional em que
esteve encerrada a pratica politica dos “coronéis” ou mandatarios locais, em adaptagio
continua a dindmica, imposta pelo meio urbano, quando passam a dividir seu poder com
os novos ocupantes de atividades publicas, para as quais era necessario certo grau de
formacao e especializagdo. Houve uma divisao de poder, que foi marcada por uma etapa
em que as antigas liderangas passam a manter uma relacdo de simbiose com os novos

“coronéis”, como uma compensag¢do a diluicdo de seu mando privado. Entdo, fundem
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seus interesses pessoais as propostas do poder publico, e passam a financiar as
intervengdes urbanas, ao mesmo tempo em que influenciam direta ou indiretamente a
municipalidade.

A trajetdria de Washington Luis em Batatais atesta em parte esta colocagdo,
pois quando do inicio de sua atividade como advogado e seu decorrente envolvimento
com a elite local, teve como carta de apresentag@o o convite de Joaquim Celidonio, bem
sucedido na localidade e que como o contemporaneo da faculdade, era também bacharel
e migrante de uma outra regido. Outro episddio em que ocorre uma influéncia clara de
Celidonio foi a redagdo do Cddigo de Posturas da cidade, realizado em 1894, decisivo
para suas pretensoes politicas.

A andlise deste codigo retrata preocupagdes concernentes ao esfor¢co de um
municipio na busca de sua modernizagdo, inserida no contexto da propalada “ideologia
da Higiene” que buscava uma intervenc¢ao planejada na cidade, visando seu saneamento
material e social, na consolidacdo de uma infra-estrutura minima e por um estimulo a
habitos desejaveis. Isto foi constatado pelo empenho dréastico por parte do poder local
em transformar em realidade os ditames da legislagdo, incorporando o espirito de
mudancas no plano nacional, em que se buscava, segundo Sidney Chalhoub (1996), a
implantacdo de uma nova ordem respaldada em um desejo de civilizar os trépicos
mediante a aplicagdo de um saber técnico e cientifico e que tinha sua matriz no
positivismo europeu.

Na confeccdo das Posturas de 1894, o bacharel de Macaé, constréi uma
visdo clara de administragdo publica adequada as necessidades e prioridades da
moderniza¢do urbana que Batatais exigia, com a intensificacdo da produgao cafeeira na
regido e, sobretudo, com a chegada da estrada de ferro, em 1886, e, neste ponto,

incorpora o projeto de planejamento manifestado nas posturas de 1872, e que so foi
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possivel realizar com o aumento da arrecadagdo municipal e envolvimento da iniciativa
privada que, em fins do século XIX, se destaca com a sua participacdo nas
concorréncias publicas. Com isto, foi dado um importante passo no sentido da defesa da
autonomia municipal, ao se permitir uma relativa emancipacdo do espaco urbano como
meio privilegiado para a consecucdo dos negbcios e diversificagdo do capital gerado
pelo café.

Em outra etapa do trabalho destacamos a estréia de Washington na vida
publica como vereador da Camara Municipal de Batatais, em 1896, marcando um
momento em que interesses locais diversos colidiam-se como fruto de uma situacdo de
instabilidade na politica nacional. A confusa situagdo politica brasileira, nos anos
iniciais da Republica, foi constatada nos diversos periddicos surgidos na localidade,
focos muitas vezes de discussdes intensivas dos interesses locais envolvidos com os
acontecimentos politicos nas esferas estadual e federal, sendo que um destes jornais,
constituiu-se como porta-voz em defesa do municipalismo. Esta discussdo estende-se
aos debates na corporagdo municipal, nas divergéncias constantes entre a lideranca
oposicionista e os membros do PRF. Se o debate ndo se esgota, uma vez que se estende
para além da conjuntura proposta neste trabalho, concluimos que o discurso da
autonomia municipal sofre uma evolugdo, passando de uma especulac¢do tedrica para
uma demonstragdo no plano pratico, atestada no enfrentamento ao poder estadual e nos
projetos modernizadores.

Enquanto a cidade transformava-se, o grupo politico liderado por
Washington consolidava-se no poder apds diversas reviravoltas que culminaram na
elei¢do municipal de 1898, quando chega ao apice os conflitos e divergéncias com o

governo do estado em relagdo a autonomia municipal e sua defini¢éo juridica.
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Sua atuacdo publica e privada, seus atos administrativos como intendente
que acabam por consolidar uma imagem faustica de empreendedor, na defini¢cdo
formulada por Marshall Berman (1992), dava-se por meio de uma campanha nos
periodicos locais, claramente influenciados pelo discurso municipalista que tomou conta
da discussdo politica, e esta veiculacdo de suas atividades serd cuidadosamente
cultivada durante suas carreira politica.

Quanto a esta aparente luta desenfreada pela autonomia municipal que
geralmente tende a ser interpretada como mera manifestacdo do poder privado local,
aqui percebe-se que o discurso de Washington apresenta uma outra dimenso nas acdes
do poder publico, como por exemplo: na forma como vislumbra as acdes do poder
legislativo, quando propde uma visdo administrativa e menos politica da corporagdo;
quando busca mesmo libertar a esfera do poder executivo do legislativo, mostrando que
o esfor¢o por maior eficiéncia do poder publico nas a¢cdes administrativas s6 poderia ser
pretendido por uma esfera de poder desvinculada da acdo politica. Esta fase ¢ marcada
por um maior amadurecimento do conceito de autonomia, ficando mais perceptivel
durante o periodo da intendéncia e, de certa maneira, constitui um ponto de comparagdo
com as intervengdes realizadas nos grandes centros como Rio de Janeiro e Sdo Paulo,
que, conforme J. Needell (1998), foram efetuadas e planejadas por técnicos,
engenheiros e arquitetos, respaldados pela legislagdo para atuarem com garantias de
imunidade legal e pelo seu saber cientifico, supostamente neutro em relagdo as
influéncias politicas, quando este mesmo poder politico sustentava € impunha sua visao
modernizadora e a0 mesmo tempo conservadora ao pais.

Esse exercicio politico de Washington acaba construindo uma possibilidade
de liberagdo do poder publico, que resulta em seu fortalecimento relativo através do

estimulo a iniciativa privada dos “coronéis”, caracterizada em seus beneficios publicos
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descritos nos seus relatérios como intendente. E significativo que obras publicas
importantes, tenham sido feitas, como verificou-se, quase em sua totalidade com
recursos proprios da municipalidade, e que fossem sempre apontados como necessarias
para a salubridade e constitui¢do de um espago publico redimensionado.

Esse diferencial comprova a capacidade que a localidade tinha na promocao
de sua modernizagdo, tornando complexa uma analise sobre as formas de apreensdo do
discurso municipalista pelo poder privado no meio urbano, durante a Republica Velha.
Inclusive essa transforma¢do ndo pode ser vista somente do ponto de vista de uma
condugdo exclusiva pelas elites, pois a incorporacdo da cultura imigrante especializada
reflete-se na arquitetura de citagcdes das construcdes, na diversificacdo das atividades e
funcdes do espago urbano e leva a uma alteracdo significativa na maneira de se
implementar as politicas publicas.

A acdo empreendedora de Washington enquanto intendente municipal
enfrentou a oposi¢do da populacdo quando tentava acionar certas disposi¢cdes polémicas
contidas nas posturas. Este aspecto enfatiza uma caracteristica peculiar deste
administrador como de outros do periodo, marcada por uma intransigéncia impertinente,
que estava respaldada em uma crenga na possibilidade de gerir de maneira neutra os
problemas da cidade, superando os interesses particulares.

O discurso da autonomia como instrumento de afirmacdo politica,
possibilitou-lhe consolidar este posicionamento no exercicio administrativo
despolitizado encontrando-se ai o fundamento da unanimidade politica alcancada por

ele em Batatais.
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Nomes de ruas e pracas de Batatais

1912

Praga Cel. Joaquim Alves
Praca 15 de novembro
Rua Afonso Pena

Rua Santos Dumont
Avenida Dr. Rebougas
Praga Municipal

Rua Marechal Deodoro
Rua Cel. Joaquim Alves
Avenida dos Andradas
Rua Celso Garcia

Rua Cel. Joaquim Rosa
Rua Prudente de Moraes
Rua Dr. Furtado

Rua 21 de abril

1897
Largo da Matriz
Largo do Rosério
Rua das Palmeiras
Rua do Teatro
Rua da Estagéo
Largo do Castelo
Rua Municipal
Rua Direita
Avenidan.®1
Rua do Comércio
Rua da Quitanda
Rua Alegre
Rua Boa Vista
Rua dos Bambus

Reproduzido de: DUTRA, Maria Stella Teixeira Fernandes. A Arquitetura de Batatais

(1880-1930). Campinas, 1993. Dissertacdo (Mestrado em Historia) -

Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de

Campinas. 2v. p.224.
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RESUMO

A expansdo da economia cafeeira na segunda metade do século XIX teve
como uma de suas conseqiiéncias um processo de moderniza¢do continuado do espago
urbano. Nos municipios do “oeste paulista” este processo se intensificou ndo so6 no nivel
econdmico, como no politico provocando demandas que exigiam um aparelhamento
publico mais eficaz. Dentro desta perspectiva ¢ que se insere a questdo do
municipalismo ou da defesa da autonomia municipal, como contraponto ao
intervencionismo estadual inerente ao regime Federativo implantado com a Republica a
partir de 1891. Ao refor¢o do poder dos presidentes paulistas em sua pratica de
cerceamento das dissidéncias partidarias se opdem facgdes municipalistas, organizadas
em partidos locais e regionais, representando espago de acdo politica efetiva
coronelistica. Neste dmbito destacamos a experiéncia politica de Washington Luis nas
suas origens em Batatais, desde seu envolvimento com a elite local até sua ascensdo na
localidade, que chega a seu apice quando ocupa a Intendéncia Municipal construindo

um paradigma a a¢do da administracio publica.
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