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RESUMO

Esta dissertagdo analisa os fatores determinantes do deslocamento de setores intensivos em
mao de obra para o Nordeste, a luz do movimento de migracdo de grandes empresas
calcadistas do Sul/Sudeste, que direcionaram unidades produtivas para esta regido. Esse
processo foi bastante evidente a partir dos anos de 1990, demonstrando que o contexto vivido
naquele periodo deve ter influido, sobremaneira, para este movimento. Deste modo, a
discussao realizada neste trabalho esta centrada nas causas do deslocamento e nos fatores que
foram capazes de permitir que Estados nordestinos se langassem na atracdo destes
empreendimentos, a partir dos anos de 1990. O estudo constata que o movimento de
deslocamento foi motivado pela busca de melhores condi¢cdes de custos, especialmente do
fator trabalho, para fazer frente aos novos desafios de concorréncia. Por outro lado, a lacuna
deixada pelo Governo Federal, no que diz respeito as politicas de desenvolvimento regional,
impulsionou os governos subnacionais a se empenharem na atracdo de investimentos de
forma autonoma, por meio de concessdo de beneficios fiscais e financeiros em prol do
desenvolvimento dos seus territorios. Com isso, os Estados Nordestinos se lancaram
ativamente na busca de meios para atrair investimentos industriais, obtendo sucesso,
inclusive, na atracdo de investimentos do setor calg¢adista nos Estados do Ceara, Bahia ¢
Paraiba. Embora tenha havido uma redu¢do do poder de atuagdo do Governo Federal em torno
de politicas de desenvolvimento regional, 0 mesmo nao suprimiu por completo alguns
instrumentos de incentivos para a Regido Nordeste. Neste sentido, pode-se dizer que o
Governo Federal também teve uma parcela de participagdo para o movimento do
deslocamento desse setor. O resultado dessa conjuncdo de fatores foi a relocalizagdo da
industria calcadista brasileira em Estados do Nordeste — especialmente nos Estados do Ceara,
Bahia e Paraiba — cujos espagos, em geral, ndo havia qualquer tradi¢ao na atividade calcadista
em tempos passados, confluindo para um maior dinamismo econdmico desses lugares e, ao
mesmo tempo, inserindo-os aos desafios competitivos que assolam a industria calcadista
brasileira.

Palavras-chave: desconcentracao industrial; industria de calgados; guerra fiscal;
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RESUME

Cette thése examine les déterminants du déplacement a forte intensité de main-d'oeuvre des
industries vers le nord, a la lumiére du mouvement de migration des fabricants de chaussures
des grandes industries du Sud/Sud-Est, qui ont dirigé des unités de production pour cette
région. Ce processus a ¢€té tout a fait évident a partir de 1'année 1990, démontrant que le
contexte doit avoir vécu dans cette période influencée, surtout, pour ce mouvement. Ainsi, la
discussion dans ce document se concentre sur les causes des déplacements et les facteurs qui
ont pu permettre a des états du nord sont exprimés dans l'attraction de ces entreprises, a partir
de l'année 1990. L'étude note que le mouvement des dislocations a été motivée par la
poursuite d'un meilleur colt, en particulier du travail, pour faire face aux nouveaux défis de la
concurrence. D'autre part, le vide laissé par le gouvernement fédéral a 1'égard de politiques de
développement régional, sous l'impulsion des gouvernements infranationaux a s'engager a
attirer des investissements de fagon autonome, grace a des allégements fiscaux et des
ressources financiéres pour le développement de leurs territoires. Ainsi, les Etats du Nord ont
entrepris cherchent activement des moyens pour attirer les investissements industriels,
succédant & méme d'attirer des investissements dans 1'industrie de la chaussure dans les Etats
de Ceard, Bahia et Paraiba. Bien qu'il y ait eu une réduction de la puissance de I'action du
gouvernement fédéral au sujet des politiques de développement régional, ce n'est pas
complétement supprimé certaines des instruments d'incitation au nord-est. En ce sens, on peut
dire que le gouvernement fédéral a également eu une part de propriété au mouvement du
déplacement de ce secteur. Le résultat de cette combinaison de facteurs a été la relocalisation
de l'industrie de la chaussure brésilienne dans les Etats du nord — en particulier dans les Etats
de Ceard, Bahia et Paraiba — dont les espaces, en général, il n'y avait pas de tradition dans
l'activité de chaussures dans le passé€, convergeant vers une approche plus dynamique de
'économie de ces lieux et dans le méme temps, les placant aux défis concurrentiels qui
affligent l'industrie de la chaussure brésilienne.

Mots-clés: la décentralisation industriele; industrie de la chaussure; guerre fiscal.
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INTRODUCAO

O deslocamento de setores intensivos em mao de obra para o Nordeste esta inserido
numa complexa teia de acontecimentos ocorridos desde os anos 1990, que vem contribuindo
na definicdo de uma nova geografia destes setores dentro do territdrio nacional. Todavia, a
relevancia desse processo ndo se limita apenas a isso, sua importancia se traduz também em
razao de que alguns espagos do Nordeste vém se inserindo no mapa da atividade industrial.
Esta dissertacdo traz como objetivo versar sobre esse movimento e contribuir na reflexao
sobre as implicagdes deste processo, analisando-o a partir do deslocamento de grandes

empresas calcadistas brasileiras para esta Regido.

A politica macroecondmica adotada na década de 1990, visando a retomada do
crescimento apds o conturbado contexto de crise vivido desde os anos de 1980, teve
consequéncias significativas para o ambiente econdomico nacional e a dindmica do mercado

interno.

De acordo com Monteiro Neto (2005, p.62), a politica econdmica inaugurada
naqueles anos se preocupou em resolver, em esséncia, trés estrangulamentos historicos: a) a
estagnacdo econdmica que surgiu apdés um longo periodo de crescimento, que foi
caracterizado pelo forte intervencionismo estatal; b) altas taxas de inflagdo que
desorganizavam as perspectivas de planejamento dos agentes produtivos; c¢) deterioragdo do

quadro fiscal do Estado brasileiro.

A liberalizagdo comercial e financeira, as privatizagoes, a estabilizagdo ancorada na
valorizacdo cambial e altas taxas de juros, foram as solugdes encontradas pela politica
econdmica brasileira para o enfrentamento dos problemas acima citados. Com tais medidas o
pais passou a adotar um modelo que visava a abertura econdmica, imprimindo numa nova
insercao internacional ao contexto da globalizagdo produtiva e financeira em curso em nivel
mundial. Isto ¢, o modelo passou a priorizar, portanto, a integracdo competitiva no mercado

internacional como forma de obter a retomada do crescimento.

Monteiro Neto (2005) prossegue a analise afirmando que com a ado¢ao do modelo
de integrac¢do competitiva ao mercado global, as decisdes de expansdo do investimento, as
quais as empresas localizadas em territério nacional deveriam fazer, passaram a ser definidas,
agora, em funcdo da estratégia corporativa das empresas multinacionais em nivel global. Ou
seja, o pais foi se integrando de maneira passiva na divisdo internacional do trabalho. A

adesdo incondicional aos fluxos globais de comércio e capitais, sem a adocao de estratégias
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definidas de obtencao de participagdo no mercado, acabou resultando na supressdao de alguns
segmentos industriais ao longo das cadeias produtivas, exclusivamente por decisdo de

eficiéncia e de logistica das matrizes das empresas transnacionais.

Além disso, o autor ressalta que este movimento foi marcado, inclusive, pela
incapacidade da agdo estatal de intervir como poderoso indutor de trajetérias de crescimento
nas economias regionais, o que acabou interferindo no processo de desconcentracio entdo em
curso: “tanto o processo de desconcentracdo produtiva quanto a convergéncia das rendas per
capita regionais foram sustados e, mais que isso, assistiu-se ao enfraquecimento dos lacos que
uniam e integravam as diversas regides do pais em torno do mercado nacional” (MONTEIRO

NETO, 2005, p. 76).

A analise anterior esta relacionada ao diagnostico de autores como Pacheco (1998),
Guimaraes (1997) e Aratjo (1999), que esclarece que a promocao da integragdo competitiva
estava se dando as custas da fragmentacdo do pais. Com base nas andlises sobre a
globalizacao, e considerando que o pais possui caracteristicas de dimensdo continental, onde ¢
possivel observar a coexisténcia de regides e subregides extremamente diferentes, com
indicadores de desigualdades dificilmente superdveis; a inser¢do do pais na economia
mundial, num quadro de acirramento da competi¢do internacional e introdu¢do de um novo
padrdo tecnolédgico, segundo Guimaraes (1997), estava partindo de um modelo de integracdo
cuja articulagdo estava se dando em alguns poucos espagos regionais privilegiados e mais
capazes econdmica e tecnologicamente, e marginalizando os demais. Os efeitos deste modelo
estariam quebrando inclusive a cadeia produtiva resultante do modelo anterior, o de
substituicdo de importacdes, que havia integrado a base produtiva do pais setorial e

espacialmente.

Isto ¢, esses autores passaram a afirmar que a nagdo, ap0s a nova insercao
internacional do pais, estava se fragmentando, pelo fato de que apenas por¢des de cada regido
estavam tendo melhor inser¢do internacional ou se beneficiando de investimentos privados

(estrangeiros ou nao) nelas especificamente localizados.

A maneira como ocorreu o processo da nova inser¢ao do pais foi caracterizada pela
dificuldade em criar e/ou restabelecer meios, instrumentos € recursos para gerar
homogeneidade espacial do desenvolvimento. O resultado foi a interrupcao da trajetéria de
desconcentracdo regional da atividade produtiva que estava em curso desde 1960, cujo efeito

estava sendo a consolidagao da integragdo produtiva do pais.
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A integracdo produtiva esta associada aos movimentos de mudanga estrutural pelos
quais passou a economia brasileira. Esse movimento foi impulsionado pelo processo de
desconcentracao produtiva a partir da década de 60 e se tornando mais evidente entre 1970 e
1985. Na opinido de Caiado (2002 apud Monteiro Neto, 2005) o Estado brasileiro foi o

elemento indutor por exceléncia desse processo.

O processo de integragdo do mercado nacional pode ser dividido em trés fases, na

opinido de Cano (1998):

A primeira fase ocorreu no periodo anterior aos anos 30. A economia nacional nao
era integrada e cada uma das regides havia tido uma historia e trajetdria econdmica
especificas, que lhe deixaram uma heranca cultural, demografica e econdémica. A

desigualdade entre as regides pode ter suas raizes por estes citados acontecimentos.

A segunda ocorreu no periodo entre 1930 e 1970 quando o pais apresentou uma das
maiores taxas de crescimento econdmico, sendo impulsionadas pela regido de Sao Paulo. Foi
um periodo em que as regides periféricas passaram a ter maiores articulagdes economicas com
Sao Paulo — considerado por Cano (1998) o ntcleo da acumulagao produtiva do pais — e entre
as varias regides do pais. Pacheco (1998) identifica dois momentos distintos nesse processo:
no primeiro, a integragdo se limitava ao comércio inter-regional; e no segundo, a integragao

assumia uma forma mais avangada, via acumulagdo do capital produtivo.

A terceira fase aconteceu entre 1970 e 1985. Neste periodo se firmou um processo
mais intenso da integracdo do mercado nacional. Foi o periodo de consolida¢do da matriz
industrial do pais. Segundo Cano (1990), o crescimento intenso do nucleo da acumulagdo
produtiva do pais, Sdo Paulo, acabou refletindo na estrutura das outras regides, que ele

denomina de regides periféricas:

a acumulacdo exigia esforco periférico de articulagdo ainda mais intenso, usamos
ainda mais nossa base de recursos naturais — agua, terra, minérios — € com isso, a
periferia mais bem dotada de recursos foi mais acionada. A maior parte do conjunto
de projetos de larga envergadura (como os hidrelétricos, ndo ferrosos, quimicos e
petroquimicos) foi implantada na periferia, acelerando ainda mais seu crescimento.
Isso, mais os efeitos decorrentes das politicas de desenvolvimento regional
implantadas a partir de meados da década de 60, proporcionaram um processo de
desconcentragdo industrial regional” (CANO, 1998, p.313).

A integragdo do mercado nacional e o processo de desconcentracdo industrial
regional, citado por Cano (1998), geraram efeitos expressivos as regides periféricas, visto que
elas acabaram incorporando estruturas produtivas complementares aquela ja existente.

Leonardo Guimaraes sintetiza esse processo de “redefini¢cao das relacdes entre os espagos
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economicamente diferenciados do pais”. Para o caso especificamente do Nordeste, nesse

processo, o autor ressalta que:

finalmente, é da perspectiva do Nordeste, no momento da desaceleragdo da primeira
metade dos anos 60 (e nos iniciais da segunda metade) que sdo gestadas as
condigdes para a superacao de uma ‘articulagdo’ entre as regides, que vinha
ocorrendo fundamentalmente, com base na compra/venda de mercadorias. E neste
momento que o capital produtivo, transferindo-se das regides mais industrializadas
para as areas ‘periféricas’, como o Nordeste, comega a provocar alteragdes
significativas na estrutura produtiva da referida regido e nos seus processos de
trabalho, e a redefinir novo tipo de relagdo entre o Nordeste € o Sudeste. De fato,
ndo se trata mais de uma articulagdo entre produtores e mercados consumidores de
regides distintas e individualizadas, mas da fase inicial de forma¢do de um sistema
hierarquizado de producao, integrado por fragdes do capital que estdo presentes em
quase todos os espacos nacionais” (GUIMARAES, 1989 apud PACHECO, 1998,
p.43-44).

Ja no periodo apds 1985, Cano (1998) identifica que passou a vigorar um processo de
inflexao da desconcentragao econdmica explicado, principalmente, pelo fraco desempenho da
economia a partir deste periodo. No entanto, cabe notar que ele considera que ainda
perduraram algumas manifestacdes de desconcentragdo, sendo que em alguns casos estariam
sendo motivados por politicas estadualizadas — notadamente pela “guerra fiscal”

combinadas com projetos privados de novas localizagdes para suas plantas.

A partir dos anos de 1990, Pacheco (1998) adverte que hd uma completa alteragdo do
sentido do comércio inter-regional e exterior das principais economias regionais do pais. A
critica feita pelo autor € que “essa ruptura no padrao anterior tendeu a ser vista apenas do lado
da desconcentragao produtiva, sem grande preocupagcdo com seu significado para o pais
enquanto Na¢fio. Ao contrario, em alguns casos ¢ até saudada como uma nova forma de
autonomia regional” (PACHECO, 1998, p.45, grifo do autor). Neste contexto, Pacheco (1998)
expoe a sua tese de “Fragmentacdo da Nagdo” e apresenta o surgimento de uma nova
configuragdo, que tem por caracteristicas principais as tensdes inter-regionais, a integragao
das regides diretamente com o ambiente internacional e a intensificacdo das disparidades

regionais.

Nesta perspectiva, os novos territorios “competitivos” — cidades, Estados e regides —,
com inser¢ao competitiva com o exterior causariam a fragmenta¢do economica do territorio
nacional, colocando a margem da agenda politica o tema do prosseguimento intensivo da

integracao do mercado nacional.

A ruptura da integracao do mercado nacional foi definitivamente concretizada com a

nova inser¢ao internacional do pais, com o agravante da redefinicdo do papel do Estado
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brasileiro, que naquele momento, de Estado forte passou a dar lugar a um Estado reduzido e
descentralizado. A forma como passou a se inserir internacionalmente o pais, na opinido de
Cano (1998), refletiu na quebra do Estado Nacional e dos governos locais paralisando, assim,
quaisquer inten¢des de planejamento que vislumbrasse o atendimento das reivindicagdes que
propugnam por uma equidade regional. Na opinido do autor, nas politicas vigentes nos anos
noventa, de abertura e/ou integracdo regional de varias economias nacionais, ndo havia mais

lugar para a producao subsidiada em regides deprimidas ou menos desenvolvidas.

Pacheco (1998) esclarece que o planejamento regional absorveu como ideologia a

perspectiva da competitividade.

Constata-se o grande apego que assume hoje o chamado marketing regional, ou a
proliferagdo dos chamados planos estratégicos, que redefinem o planejamento
urbano ¢ regional pela perspectiva da competitividade, no contexto de politicas
voltadas a valorizar qualidades entendidas como trunfo espacial entre cidades e
regides [...] Neste caso, a dimensdo da auséncia de projeto nacional fica clara
quando se pergunta: competitivas em relagdo a qué? Com certeza ndo em relagdo a
Singapura, Miami ou Barcelona. Provavelmente, competitivas diante das demais
cidades e regides brasileira” (PACHECO, 1998, p. 46).

Os esforgos no sentido de alocacdo de projetos nas diversas areas do pais, a partir
daqueles anos, foram marcados por uma completa auséncia de coordenacao nacional para tais
demandas. A “guerra fiscal” entre os Estados brasileiros, “promovendo verdadeiros leildes de
localizagdo”, nas palavras de Cano (1998, p.353), foi o unico instrumento de politica regional
utilizada para atrair recursos privados que buscavam conseguir maiores ‘“‘vantagens

locacionais” nas suas decisoes de localizagao.

Com este contexto estabelecido nos anos de 1990, Tania Bacelar de Aratjo (1999)
realiza um estudo a partir de informagdes disponiveis sobre os investimentos futuros daquela

década para identificar as preferéncias locacionais dos investimentos privados e revela que:

apos o exame de parte relevante dessas informagdes, nao se pode descartar o carater
espacialmente seletivo dos investimentos industriais, que privilegiam alguns espagos
especificos nas diversas regides, tornando-as extremamente heterogéneas, na medida
em que nao se difundem pelo resto dos espagos regionais. Os dados ainda mostram,
claramente, uma divisdo de trabalho entre as regides brasileiras, uma vez que parcela
importante dos segmentos produtivos que definem a dindmica da economia nacional
tende, mais uma vez, a se concentrar nas regides onde teve inicio e se consolidou a
industria moderna brasileira. Enquanto que os segmentos mais leves da industria, de
menor densidade de capital, procuram as regides de menor nivel de desenvolvimento
e, seguramente, de custo de mio de obra menor (ARAUJO, 1999, p. 149).

Isto ¢, além de um processo instaurado de fragmentacio da nagdo, a
desconcentracdo produtiva passou a ter uma conotacdo diferente da fase anterior. Estava

sendo impulsionada ndo mais pelo ente federal, mas pelo contexto da “guerra fiscal” entre os
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entes da federacdo. Ademais, a natureza da relocalizacdo dos investimentos estava partindo de

uma légica ao mesmo tempo desconcentradora e concentradora.

Araujo (1999) identifica as for¢cas que estavam atuando no sentido de concentrar
investimentos e as que estavam desconcentrando. Entre as que atuavam no sentido de induzir
a desconcentragdo espacial das atividades produtivas destacam-se: a abertura comercial,
podendo favorecer “focos exportadores”, mudancas tecnoldgicas que reduzem custos de
investimento, crescente papel da logistica nas decisoes de localizacdo dos estabelecimentos,
importancia da proximidade do cliente final para diversas atividades, acdo ativa de Governos
locais oferecendo incentivos, entre outros. Por outro lado, havia as for¢as que atuavam no
sentido da concentragdo de investimentos nas areas mais ricas do Pais, cujos fatores
locacionais definidores desse movimento de concentracdo seriam: a proximidade de regides
com melhor oferta de recursos humanos qualificados, com centros de produgdao de
conhecimento e tecnologia, com maior e mais eficiente dotacdo de infraestrutura econdmica e

com mercados consumidores de mais alta renda.

Deve-se notar, numa primeira aproximacao com a tematica dessa dissertacao, que as
alteracdes no mapa geografico da industria de calgados no p6s-90, mostra que a mudangas do
setor estiveram associadas ao primeiro caso, visto que a tendéncia de localizacdo do

investimento esteve centrada na busca de redug@o de custos na Regido Nordeste do pais.

O deslocamento do setor calgadista para o Nordeste brasileiro estd inserido nessa
dindmica de organizagdo espacial da estrutura produtiva do pais dos anos recentes. Neste
periodo, algumas empresas de géneros industriais mais intensivos em mao de obra (cal¢ados e
confeccdes, por exemplo) tém buscado se relocalizar no interior do Nordeste, para competir
com concorrentes externos (principalmente com os paises asiaticos), atraidas pela superoferta
de mao de obra e baixos salarios, pela possibilidade de flexibilizar as relagdes de trabalho ao
se mudarem vis-a-vis a subcontratacao via cooperativas. Além disso, os incentivos fiscais ali
oferecidos foram importantes atrativos, proporcionados, sobretudo, pela “guerra fiscal”

estabelecida naquela época pelos governos estaduais e municipais.

Buscando avaliar esse processo, a sua natureza e as suas implicagdes, propoe-se,
nesta dissertagdo, investigar as motivagdes para o deslocamento de grandes empresas
calcadistas para o Nordeste brasileiro e a configura¢do produtiva da nova industria calgadista
nos Estados nordestinos. Para atingir este objetivo, decidiu-se trabalhar em duas frentes
principais: primeiro, analisar os fatores que contribuiram para empresas do Sul/Sudeste

intensificarem o processo do deslocamento no p6s-90 e, segundo, discutir os fatores que
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foram decisivos para a atracdo de empresas deste setor para os Estados do Ceara, Bahia e
Paraiba. Deste modo, o primeiro capitulo estd destinado a abordar os fatores indutores de um
movimento de “expulsdo”, enquanto o segundo esta voltado a discutir os fatores de “atragao”.
A jungdo desses fatores resultou na nova configuracdo produtiva da industria calgadista no
Nordeste, em especial nos Estados do Ceard, Bahia e Paraiba, que serd o tema tratado no

terceiro capitulo.

Para isso, no primeiro capitulo busca-se abordar as questdes relacionadas somente a
industria calgadista. O esforgo esteve centrado no objetivo de compreender o movimento de
relocaliza¢do dessa industria, considerando os aspectos internos e externos que contribuiram

para impulsionar empresas do Sul/Sudeste a sairem das suas regides tradicionais de produg¢ao.

No segundo capitulo, dedicou-se a discutir os aspectos que tornaram os Estados
Nordestinos espacos atrativos para o investimento do setor. Deste modo, nesta parte do
trabalho, foi realizada uma discussdo sobre as vantagens relacionadas a mdo de obra e
incentivos fiscais. Além disso, tratamento especial foi dispensado para contextualizar o

momento marcado pela “guerra fiscal”.

O terceiro capitulo esta estruturado no sentido de apresentar os aspectos gerais que
caracterizam essa industria no Nordeste, apds os processos de deslocamento. A elaboragao
desta parte do trabalho esteve centrada na realizacdo de um mapeamento da localizagdo dessa
industria dentro do territorio nordestino, evidenciando, em especial, a localizagdo das grandes

empresas instaladas na Regiao.

Por fim, as consideragdes finais estdo mais voltadas para uma reflexao do processo,
sobre suas implicagdes para os Estados Nordestinos que vem em busca de atenuar suas

disparidades regionais.



23

1. DETERMINANTES DA MIGRACAO DA INDUSTRIA BRASILEIRA DE
CALCADOS NOS ANOS DE 1990

A industria de calgados € um setor que continuamente vem migrando em busca de
novas localiza¢des. Historicamente, o setor saiu de paises mais desenvolvidos, e migrou para
paises periféricos, como o Brasil, Coréia do Sul e Taiwan. J4 em décadas recentes, a industria
deu um novo passo. No Sudeste Asiatico, migrou para a China, a Indonésia e outros paises.
No Brasil, a migragdo do setor entre as regides foi evidenciada pelo deslocamento de grandes

fabricas do Sul/Sudeste para o Nordeste.

E interessante fazer mengdo, também, sobre os movimentos migratorios do setor
dentro do maior polo produtor do pais, o Vale do Sinos. Ali, o setor foi migrando
continuamente dentro do territério do Vale do Sinos, e foi desta maneira que foi se ampliando

geograficamente os limites do arranjo calgadista daquela regiao (COSTA, 2002).

O movimento de relocalizagdo das atividades do ramo calgadista no Nordeste foi
impulsionado, inicialmente, pela Sudene, ainda na década de 1970. O resultado mais concreto
desta iniciativa foi a consolidacao de polos calgadistas em alguns Estados nordestinos, como
foi o caso do Ceard e da Paraiba, onde houve a formacdo de polos importantes naqueles
Estados. Entretanto, o deslocamento de empresas calgadistas do Sul/Sudeste s6 foi ocorrer de

forma expressiva a partir dos anos de 1990.

Diante desse quadro, este capitulo tem por finalidade discutir os fatores que,
porventura, tenham sido determinantes para estimular a saida de empresas calgadistas das
regides Sul/Sudeste para outras regides, a partir dos anos de 1990. Esse movimento ocorreu,
especialmente, em direcdo a regido Nordeste do pais, devido a uma conjun¢do de fatores que

serd discuta ao longo dessa dissertacao.

Para se atingir o objetivo tragado, esta parte do trabalho foi dividida em trés

subsec¢des principais. As justificativas sdo as seguintes:

Para obter uma melhor compreensdao do processo, ¢ necessdria uma visdo geral de
como funciona essa industria € como ela se apresenta no mundo e no Brasil. Por essa razao, a
primeira se¢do deste capitulo sera dedicada a fazer uma abordagem sobre as caracteristicas
gerais dessa industria, enfatizando alguns detalhes do processo produtivo, as caracteristicas da
estrutura industrial do setor calgadista, a identificagdo dos principais fatores de

competitividade e como essa industria esta estruturada no Brasil e no Mundo.
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O deslocamento geografico desse ramo de atividade pelo mundo ¢ algo que vem
sendo observado ha um bom tempo. Deste modo, na segunda se¢do serd promovida uma
discussao sobre a relocalizacdo deste setor pelo mundo, identificando quais os determinantes
principais que vem influindo neste movimento e quais sdo as suas implicagdes para a industria

calgadista brasileira.

Por fim, na ultima se¢do, sera realizada uma discussdo sobre os fatores
determinantes do processo de mobilidade espacial das empresas calcadistas das Regides

Sul/Sudeste do pais em dire¢do a novos espacos de localiza¢ao da producao.

1.1 Aspectos gerais da industria de calcados no Brasil e no mundo

1.1.1 Processo de producio e uma breve caracterizacdo da industria calcadista

A industria calcadista faz parte das industrias chamadas “tradicionais”, caracterizada,
principalmente, por ser um setor intensivo em mao de obra, podendo apresentar tragos
artesanais em sua producdo. O avango tecnologico do setor parte da iniciativa dos
fornecedores de insumos, maquinas e equipamentos. Entre eles estdo as industrias quimica,

téxtil e de bens de capital.

A relagdo da industria de calgados com os fornecedores depende, basicamente, do
tipo de calgado produzido, que pode ser de quatro tipos: couro, sintético, té€xtil e injetado (ver

Figura 1.1).

Figura 1.1: Cadeia produtiva da industria de calcados
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Fonte: Guidolin ef al. (2010, p.150)
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Quanto ao processo produtivo, este ¢ relativamente simples, fragmentado em etapas
distintas e discretas. Devido ao elevado nivel de parcelamento do processo produtivo e do
acentuado conteudo artesanal, a industria apresenta elevado potencial de emprego,

incorporando grande numero de mao de obra, inclusive nao especializada (COSTA, 1993).

O sapato ¢ um produto constituido entre vinte (20) e vinte e cinco (25) partes, que
podem ser divididas em cabedal (parte superior) e solado (parte inferior). Esse produto pode
ser incrementado com outros componentes como contraforte, palmilha, biqueiras, tacoes,
saltos, almas de aco, calcalhadeiras, cadarcos, liqueta entre outros, dependendo do design, da

utilizacdo, do processo produtivo e da beleza requerida (VIANA; ROCHA, 2006, p. 20-22).

Segundo Viana e Rocha (2006, p. 22), o processo produtivo da industria calgadista ¢
dividido em segmentos que podem variar de acordo com o porte e a estrutura da empresa. O
processo de fabricagdo ¢ descontinuo e o fluxo de producdo ocorre através de distintos

estagios: modelagem, corte, costura, montagem e acabamento (Ver Figura 1.2).

Figura 1.2: Etapas da fabricacao do calcado

e Modelagem ou design: E a fase de concepgdo do calgado
MODELAGEM Sao definidos aspectos como es}ilo, forma, combinagdo de
cores, detalhes do modelo, tipo de salto (modelagem
artistica), além da listagem dos materiais que serdo
v utilizados na fabricagdo, o tipo, o género, a finalidade, as
‘ CORTE ‘ dimensdes ¢ o projeto de forma (modelagem técnica).

‘ Sokada Cc:bed:lzzl ‘ e Corte: seguindo as especificagdes do molde, elaborado pela

v modelagem, o setor realiza o corte da matéria-prima que
compora o cabedal e o solado do calgado. O corte pode ser
COSTURA DO feito de forma manual ou através de prensas, conhecidas
CABEDAL como balancins de corte, que podem ser mecanicas,
hidraulicas ou elétricas, operadas por funcionario.

v

MONTAGEM . Costufa: secdo em que se _regliza a juncdo das pegas que
DO CALCADO compdem o cabedal. Constitui-se de. um processo misto em
que o cabedal ¢ costurado a palmilha, e a sola ¢ colada.
‘l, Entre os métodos utilizados na costura, siao utilizados o
blaqueamento (fabricacdo de ténis e mocassins), o goodyear
ACABAMENTO (principalmente em calgados de seguranca, botas militares e
modelos mais pesados) e o penteado (apenas para calgados
¢ de estilo jovem e confortavel).

e Montagem/Acabamento: E a confecgdo do calgado
propriamente dita, a partir da fixagdo do cabedal ao solado,
colocagdo das biqueiras, calcanheiras, fixa¢do de laterais,
couragas, saltos, palmilhas de montagem, tacdo, almas-de-
aco, forros, solados dentre outros.

EMBALAGEM

Fonte: Adaptado de Viana e Rocha (2006, p. 22-24)
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A divisdo das etapas de fabricacdo do calgado apresentada na Figura 1.2 ¢
caracteristica na confec¢io de calgados de couro, sintético' e téxtil. Ja os calgados injetados
(principalmente de PVC) sdao produzidos em fébricas que necessitam de pouca mao de obra,
uma vez que saem praticamente prontos das maquinas, com cabedal e solado unidos,

eliminando, especialmente, a etapa da costura (GUIDOLIN et al., 2010, p. 150).

Em anos recentes, a introdu¢do de tecnologias de base microeletronica, com a técnica
de Computer Aided Design (CAD), permitiu a redu¢do no tempo de criacdo de novos
modelos, aumento na flexibilidade, na alteragao dos feitios, reducao de custos, diminui¢ao de
desperdicio de matéria-prima e substituigdo de mao de obra especializada. O avango se
mostrou de forma mais intensa nas etapas de modelagem e corte. J& nas etapas de costura,
montagem e acabamento o processo produtivo € bastante dependente, ainda, da mao de obra

(COSTA, 1993; GUIDOLIN et al., 2010).

Em razdo de ser um produto de moda, o calgado aparece com diversos modelos e
estilos, atendendo multiplas finalidades de consumo: social, esportivo, casual, ou de
seguranca. Da mesma forma, o produto destina-se a multiplos consumidores: masculino,
feminino e infantil. Em razao disso, Cunha (2008) atribui ao produto cal¢ado uma natureza
heterogénea e o mercado revela ser extensamente segmentado. Essa gama variada de
segmentos ¢ um dos fatores que explica a permanéncia de empresas com diferentes niveis de

capacita¢do e eficiéncia no mercado, na opinido de Costa (1993).

Uma caracteristica importante da estrutura industrial calcadista diz respeito aos
baixos niveis das barreiras a entrada, propiciando, deste modo, heterogeneidade em relacao
aos aspectos tecnologicos, de tamanho e de nimero de empresas. A estrutura heterogénea
dessa industria ¢ marcada por um elevado numero de empresas de pequeno e médio porte, que
concentram sua atuagao em seus respectivos paises de origem, ¢ um reduzido niamero de
grandes empresas que atuam de maneira internacionalizada, sendo responsaveis por grande

parte da produgdo e do fornecimento ao mercado mundial (CUNHA, 2008, p. 2).

Com relagdo aos atributos de competitividade, o custo da mao de obra ainda ¢ um
fator determinante, porém sua importancia se revela somente nos segmentos de calgados mais

baratos, de consumo popular, e naqueles de média qualidade. Por outro lado, na faixa de

' Nos calgados sintéticos, também estdo incluidas as sandélias de praia feitas de borracha e cujas tiras sdo fixadas
ao solado por meio de espigdes (saliéncias). Nesses calgados e em outros semelhantes, as etapas de produgdo sao
simplificadas.
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maior valor agregado, sdo outros os atributos, entre eles estdo: a qualidade da matéria-prima,

design, marca propria, modelos e prazos de entrega.

O design, por exemplo, ¢ um dos atributos competitivos que mostra grande
importancia por estar relacionado a capacidade de inovagao e diferenciacdo de produtos das
empresas. Segundo Cunha (2008), o design configura um significativo espago de atuagdo para
os fabricantes de calgados que desejam manter vantagens competitivas baseadas na
capacidade de diferenciacdo dos produtos e ndo somente na concorréncia exclusivamente

através de precos.

O desenvolvimento das atividades de promocao, comercializagdo e distribui¢do de
produtos também se revelam importantes fatores de competitividade. O fortalecimento das
marcas, por meio de elevados investimentos em propaganda, € a consolidagdo de canais de
comercializacdo e de distribui¢do dos produtos, assim como sua diversificagdo, tornaram-se
iniciativas crescentemente relevantes no ambiente competitivo dessa industria. Por sua vez, a
importancia da posse de ativos comerciais, considerando principalmente o acesso aos grandes
mercados consumidores externos, pode ser observada por meio da destacada atua¢ao dos
compradores globais, que exercem controle sobre a cadeia produtiva de calgados no plano

internacional (CUNHA, 2008).

1.1.2 A industria de cal¢cados no Mundo

A organizacao industrial do setor calgadista em nivel mundial também ¢ de natureza
heterogénea. H4, por exemplo, estruturas onde predominam as pequenas unidades produtivas
como na Italia e na Espanha, e outras em que ¢ relevante o peso da produgdo realizada em

grandes empresas como na China e no Brasil.

Outra caracteristica que merece destaque quando se trata da estrutura industrial
calcadista, diz respeito a concentracdo geografica de empresas dentro dos paises. Na China
destaca-se a existéncia de “cidades especializadas™ na fabricacdo de determinados produtos,
onde grandes plantas produtivas sdo responsaveis por elevados volumes de producdo de
calcados a custos reduzidos, principalmente aqueles relativos ao trabalho. J& na Italia,
encontram-se igualmente aglomeragdes espaciais de empresas de menor porte, dedicadas a
producdo de calgados em volume mais reduzido e com maior valor agregado. A concentragdo

industrial também ¢ notada no Brasil, com aglomera¢des no Rio Grande do Sul e em Sao
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Paulo, que correspondem a grandes polos industriais desse produto, apesar do recente

movimento de deslocamento da producdo para novas regides.

A industria do calcado permite que as empresas nao s6 atuem em mercados e
segmentos especificos, mas também, que se especializem nos mais diversos estagios da
producdo. Com isso em mente, Correia de Sousa (2009) fez uma sistematizacao, com riqueza
de detalhes, das caracteristicas dos principais paises produtores e exportadores de calcados,

que esta disponivel no Quadro 1.1.

Na sistematizacao apresentada por Correia de Sousa (2009), ¢ possivel notar a
especializacdo dos paises em cada etapa da cadeia produtiva do calcado. A Franca, por
exemplo, opera no segmento de artigos de moda e de luxo, com enfoque nas etapas de criagao
e design. Naquele pais a produgdo ¢ realizada por empresas de pequeno e médio porte, em
algumas regides especificas; porém, boa parte da producdo ¢ terceirizada de outros paises

como Espanha, Hungria, Italia, Marrocos, Portugal e Tunisia.

Espanha e Italia sdo especializadas na criacdo de modelos e de tendéncias. As
fabricas nestes paises sdo, em geral, de pequeno e médio porte, aglomeradas em varias
provincias. Esses paises também terceirizam a producdo em paises como Marrocos, Roménia

e Tunisia.

Quadro 1.1: Estrutura industrial e caracteristicas dos principais grupos de paises
produtores e exportadores de calcados

Paises Aglomeracdes Fontes Competéncias | Porte das | Caracteristicas da industria e do produto
industriais globais centrais empresas
Franca Cholet e Espanha, Criagdo ¢ Pequeno e | Metade da produgdo ¢ confeccionada em
Romans Hungria, marketing médio couro. Para ndo sair totalmente do mercado
Italia, mundial, em fun¢do do aumento do custo da
Marrocos, mao de obra, empresarios franceses apostaram
Portugal e nos artigos de moda e luxo.
Tunisia
Espanha | Aragon, Castilla | Marrocos, | Criagao e Pequeno e | Produtores espanhois  redirecionaram a
La Mancha, Roménia e | producdo médio estratégia de producdo, ao focar o design
Ilhas Baleares, Tunisia diferenciado e de alta qualidade. Os calgados
La Rioja, sdo elaborados, principalmente, em couro,
Murcua e seguidos de tecidos e plasticos.
Valéncia
Italia Campania, Marrocos, | Criagdo e Pequeno e | Aproximadamente 2/3 dos calgados sdo feitos
Emilia, Roménia e | producdo médio de couro em empresas cujo ciclo de produgio
Romana, Tunisia ¢ completamente automatizado e moderno. Os
Lombardia, simbolos da industria italiana sdo moda, bom
Marche, Porto gosto, flexibilidade e inovagao.
Sant’Elpidio,
Puglia, Toscana
¢ Veneto
Taiwan Taichung China Producio Pequeno, Os calgados sdo fabricados, principalmente,
médio e em materiais plasticos e sintéticos (chinelos e
grande sandalias) A Pou Chen Company, maior
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fabricante de ténis do mundo, e subcontratada
da Nike, estd em Taiwan.

Brasil Biriqui, Produgio Pequeno, A industria brasileira ¢ bastante heterogénea:
Campina médio e as grandes empresas utilizam processos
Grande, Franca, grande sofisticados ¢ materiais plasticos (borracha) e
Jati, Juazeiro do téxteis, a fim de produzir ténis, especialmente
Norte, Nova para o mercado interno. As firmas médias sdo
Serrana, Sao especializadas em sapatos de couro natural
Jodo Batista e voltados ao mercado externo. As pequenas
Vale do Sinos empresas utilizam processos artesanais para
abastecer o mercado doméstico.
Meéxico Leon, Produgao Meédio e Os principais tipos de calgados fabricados sao
Guadalajara e grande os de materiais plasticos, téxteis, de couro e os
Cidade do esportivos. Algumas regides se dedicam a
México confecgdo de ténis da Adidas, Nike ¢ Reebok,

enquanto outras produzem com marca propria
para o mercado chinés.

China Fujian, Indonésia, | Produgdo Meédio e Os principais tipos de calgados fabricados sdo
Guangdong, Tailandia grande os de materiais plasticos, téxteis, de couro e os
Henan, Jiangsu | e Vietna esportivos. Algumas regides se dedicam a
e Zheijiang confeccao de ténis da Adidas, Nike e Reebok,

enquanto outras produzem com marca propria
para o mercado chinés.

India Angra, Ambur, Produgio Pequenoe | A producdo indiana distribui-se em calgados
Bangalore, médio masculinos (64%), femininos (20%) e infantis
Chennai, Délhi, (16%). Os casuais, o0s esportivos, 0s
Jallandhar, mocassins, as botas e as sandalias sdo os
Kanpur, principais modelos confeccionados,
Mumbai e especialmente para o mercado doméstico.
Ranipet

Indonésia | Bandung, China, Produgio Pequeno e | Produgdo caracterizada por pregos baixos e
Jakarta e Tailandia médio design pouco elaborado. As empresas
Surabaya e Vietna familiares da Indonésia se dedicam ao

mercado interno, enquanto as joint-ventures €
as subcontratadas produzem para grandes
marcas mundiais.

Fonte: Extraido de Correia de Sousa (2009)

Taiwan, Brasil e México realizam a producdo em fabricas de pequeno, médio e

grande porte. A produgdo ¢ destinada tanto para o mercado externo, quanto interno.

Paises como China, India e Indonésia sdo grandes produtores que tiveram destaque
nas décadas recentes, sobretudo a se tornarem grandes exportadores. Esses trés paises tém por

caracteristica a elaboracdo de calgados de baixo valor unitario.

Por outro lado, a Italia aparece como uma importante produtora mundial, que atua no
segmento de preco elevado. J4 a industria brasileira atua no segmento de preco intermediario.
De acordo com Garcia (2001), os paises asiaticos vém avancando nessa faixa de mercado,
visto que esta havendo uma tendéncia de elevagdo dos precos médios dos produtos exportados
por esses paises, que certamente reflete um esforco de sofisticagdo dos modelos produzidos

(ver Figura 1.3).

Em anos recentes, os paises asiaticos, em especial a China, tém se destacado na

producdo mundial de calgcados e no fornecimento do produto no mercado internacional. No
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inicio dos anos 2000, a China foi responsavel pela producao de cerca de 6 bilhdes de pares de
calcados, ja em 2007 a producdo saltou para 10 bilhdes, de acordo com Cunha (2008). Em
2007, a China foi responsavel por quase 64% da producdao mundial e liderou as exportagdes
com 73% do total. Ademais, conforme relata Cunha (2008), a producdo chinesa tem se
destinado primordialmente a exportacdo, visto que cerca de 80% da producdo tem sido

direcionada a este fim.

Figura 1.3: Representacio da segmentacio da oferta internacional de cal¢cados

Fonte: Extraido de GARCIA (2001, p.151)

E importante frisar, também, o crescimento do Vietnd na produgdo mundial de
calcados. Entre 2002 e 2007 este pais cresceu 120% em volume de pares produzidos,

superando a Indonésia a partir de 2006.

Ao fim de 2007, a Asia foi responsavel por cerca 83,6% da produgdo mundial de

calcados e 84,4% das exportacdes, conforme consta no relatorio da Abicalgcados (2009).

O Brasil tem ocupado a terceira posi¢do no ranking de produtores, atingindo a
producdo de 796 milhdes de pares em 2007. Porém, em exporta¢do o calgcado brasileiro nao

mantém essa posi¢do, sendo superado por outros paises (ver Tabelas 1.1 e 1.2).
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Tabela 1.1: Ranking dos principais produtores de calcados em milhoes de pares -

2005 a 2007

Pais 2005 % 2006 % 2007 %

China 9.000,0 61,9  9.600,0 62,9 10.209,0 63,5
india 909,0 6,3 960,0 6,3 980,0 6,1
Brasil 806,1 5,5 796,0 52 796,3 5,0
Vietna* 525,0 3,6 560,0 3,7 665,2 4,1
Indonésia 552,0 3,8 630,0 4,1 565,0 3,5
Outros 2.739,3 18,9  2.722.8 17,8 2.858,1 17,8
Total 14.531,4 100,0 15.268.8 100,0 16.073,6 100,0

Fonte: Abicalgados, 2009
* No ano de 2005, o Vietna esteve na quinta posicao, atras da Indonésia.

Tabela 1.2: Ranking dos principais exportadores de calcados em milhdes de pares -

2005 a 2007

Pais 2005 % 2006 % 2007 %

China 6.914,00 71,1 7.654,00 72,8  8.175,00 72,6
Vietna 4727 4,9 579 5,5 614,6 5,5
Italia 249 2,6 243,6 2,3 2453 2,2
Indonésia 221 2,3 225 2,1 229 2,0
Brasil 190 2,0 179,7 1,7 * *
Outros 1.682,60 17,3 1.638,50 15,6 1.797,40 16,0
Total 9.729,30 100,0 10.519,80 100,0 11.260,40 100,0

Fonte: Abicalgados, 2009
* Neste ano, o Brasil perdeu posi¢ao para a Bélgica, cuja exportagao foi de 199,1
milhSes de pares, enquanto o Brasil foi de 177,0 milhdes.

Os EUA sdo os maiores consumidores e importadores mundiais de calcados, tendo a
China como seu principal fornecedor. De acordo com Prochnik (2005), no mercado norte-
americano os segmentos mais sensiveis ao preco sao aqueles mais disputados pelos fabricantes
dos paises menos desenvolvidos. Cerca de 80% das importagdes sdo de produtos com precos que
nao ultrapassam 15 doélares. O autor esclarece, ainda, que o crescimento do mercado importador
dos EUA, nos ultimos quinze anos, foi muito concentrado nesta faixa de mercado. Quase 2/3 das
importagdes oriundas da China, por exemplo, sdo de calgados cujos precos ndo ultrapassaram oito
dolares. Ja os produtos brasileiros destinados a este mercado, mais de 70% se concentram na faixa

de prego de oito a doze dodlares.

Com relagdo ao mercado consumidor brasileiro, este se mostra um grande mercado. E o
quinto no ranking dos principais consumidores, perdendo somente para os Estados Unidos, China,

India e Japdo (ver Tabela 1.3).
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Tabela 1.3: Ranking dos principais paises importadores de calcados em milhdes de
pares - 2005 a 2007

Pais 2005 % 2006 % 2007 %
EUA 22520 27,0 23712 273 23623 259
Japdo 556,0 6,7 572,9 6,6 594,2 6,5
Alemanha 4640 5,6 438,4 5.1 4975 5,5
Reino Unido 4240 5,1 443,0 5,1 486,0 53
Franca 3793 45 394,8 4,6 4450 49
Outros 42735 512 44540 513 47328 51,9
Total 8.348,8 1000 8.6743 100,0 9.117,8 100,0

Fonte: Abicalgados, 2009

Tabela 1.4: Ranking dos principais paises consumidores de cal¢ados em milhdes de
pares - 2005 a 2007

Pais 2005 % 2006 % 2007 %

EUA 2.860,0 21,7 2.403,1 17,9 2.393,0 17,2
China 2.097,0 15,9 1.959.,8 14,6  2.080,1 14,9
india 852,4 6,5 880,9 6,6 895,5 6,4
Japdo 649,6 4,9 666,2 5,0 706,7 5,1
Brasil 633,1 4,8 635.4 4,7 648.0 4,7
Outros 6.658,8 50,5 6.900,9 51,3 7.208,2 51,7
Total 13.176,9 100,0  13.446,3 100,0 13.931,5 100,0

Fonte: Abical¢ados, 2009

1.1.3 A industria cal¢adista brasileira

A industria brasileira de calgados iniciou sua atividade no Rio Grande do Sul, com a
chegada dos primeiros imigrantes alemaes, no ano de 1824, na regido do Vale do Rio dos
Sinos. Além de atuarem na agricultura e na criacdo de animais, esses imigrantes trouxeram a
cultura do artesanato, principalmente nos artigos de couro. A producdo, que inicialmente era
caseira e caracterizada pela confeccdo de arreios de montaria, ganhou for¢a com a Guerra do

Paraguai, que ocorreu entre 1864 e 1870 (ABICALCADOS, 2009).

Até o fim da década de 1960, essa industria teve seu dinamismo baseado no mercado
interno, dependendo, assim, do crescimento da populagdo e da renda nacional. A atividade era
realizada por empresas de pequeno e médio porte, cujas unidades produtivas eram
relativamente integradas e possuiam caracteristicas de elevado conteudo artesanal (COSTA,

2008).
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A transformacdo substancial do setor ocorreu a partir de 1969, quando este iniciou a
produgdo para o mercado externo, aproveitando o deslocamento da producdo de calcados de
paises desenvolvidos em dire¢do a regides com oferta abundante e barata de mao de obra,
como foi o caso do Brasil, da Coréia do Sul e de Taiwan. A partir dai as vendas de calgados
brasileiros no mercado internacional expandiram-se de forma acelerada at¢ meados de 1990,

tendo como principal importador o mercado norte-americano (COSTA, 2008).

Segundo relata Costa (1993), o ingresso no mercado internacional obedeceu a
estratégia de segmentacao de mercado e de localizagdo das vendas em regides especificas.
Neste caso, por exemplo, os produtores brasileiros especializaram-se na produgao de calgados
femininos de couro de baixo e médio prego, sendo os Estados Unidos o maior mercado

absorvedor desses produtos.

Conforme Scheneider (2004), a demanda externa por cal¢ados femininos
padronizados em termos de modelagem e cores favoreceu a rapida mecanizagdo da industria.
Para o autor, com a entrada no mercado internacional, o setor calg¢adista do Vale do Sinos, por
exemplo, percebeu a necessidade e a urgéncia de alterar seus processos produtivos para poder

atender a uma demanda crescente em termos de volume e prazos.

O ingresso no mercado externo teve seu aprofundamento na década de 1980, devido
ao baixo dinamismo do mercado interno, decorrente do quadro recessivo apresentado pela
economia brasileira. Para contornar a queda de demanda no periodo correspondente, a
industria brasileira de calgados adotou as seguintes estratégias: a primeira foi produzir
calcados mais baratos, substituindo o couro por materiais alternativos (matérias plasticas e
outros materiais)’; a segunda foi intensificar esfor¢cos em dire¢do ao mercado externo. Ao
final dos anos de 1980 as exportacdes ja representavam cerca de 30% da produgao fisica total

do setor, contra a média de 11% a 12% ao longo da década de setenta (COSTA, 1993)°.

> Em 1990 mais da metade da producio para o mercado doméstico ja era confeccionada com esses materiais
(COSTA, 1993, p.6).

3 Um destaque importante feito por Costa (2002) ¢ que os incentivos constituiram-se em fator que propiciou
condigdes favoraveis as exportagdes do setor, ao permitir que se praticassem precos competitivos no mercado
externo. Os incentivos concedidos correspondiam, por exemplo, a imunidade do Imposto sobre Circulagido de
Mercadorias (ICM) e da isen¢@o de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) aos produtos industrializados
exportados. Ademais, ndo s6 os incentivos fiscais e financeiros foram importantes, também a politica de
minidesvalorizagdes cambiais adotada em agosto de 1968 ajudou a manter competitiva a exportagdo do calgado
brasileiro (COSTA, 2002, p. 59).
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Figura 1.4: Historico das exportacgodes brasileiras em pares

Fonte: extraido de Abicalgados (2009)

A industria brasileira de calcados tem ocupado a terceira colocacdo no ranking dos
maiores produtores mundiais, com produgio estimada em 804 milhdes de pares®. Cerca de

80% da producao ¢ absorvida pelo mercado interno, conforme a Abical¢ados (2009).

A estrutura da industria obedece a natureza heterogénea, que ¢ tipica desse setor,
com a presen¢a de um grande numero de empresas de pequeno e médio porte, acompanhadas
da existéncia de poucas grandes empresas, que sdao responsaveis pela maior parcela da
producao nacional. Conforme os dados de 2007, observa-se que havia apenas 34
estabelecimentos de grande porte que absorviam cerca de 30% do emprego total e era

responsavel por 58% da producdo nacional (ver Tabela 1.5).

Tabela 1.5: Distribuicio por porte de empresas, emprego e producio
na industria de calcados

Porte * Empresas Emprego Producao
Micro: 1 a 49 empregados 88% 22% 12%
Pequena: 50 a 249 empregados 10% 26% 16%
Meédia: 250 a 999 empregados 2% 22% 14%
Grande: mais de 1.000 empregados 0,43% 30% 58%

Fonte: Abicalgados (2009); Rais (2007); adaptado de Guidolin et al. (2010, p.168)
*Especificagdes conforme relatorio da Abicalgados (2009).

Do ponto de vista locacional, a fabricagdo de calcados sempre esteve presente em
diferentes regides do pais. Todavia, a concentracao dessa industria se fez mais forte nos

Estados do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo. No primeiro Estado, destaca-se a regido do

* Producdo estimada até novembro de 2008.
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Vale dos Sinos, especializada na produgdo de calgados femininos. J4 no segundo, se
sobressaem os polos de Franca, Birigui e Jau, especializados em cal¢ados masculinos, infantis

e femininos, respectivamente.

A partir da década de 1990, a regido Nordeste tem experimentado uma grande
expansao deste setor, que foi motivada pelo processo de deslocamento de unidades produtivas
das regiodes tradicionais para novas regides. A Figura 1.5 apresenta a evolugdo da distribui¢ao
do emprego da industria calgadista entre as diversas regides do pais, nos ultimos vinte anos.
Como pode ser visualizado, as regides Sul e Sudeste vém reduzindo a sua participagdo nesta
industria, enquanto isso, a regido Nordeste vem obtendo crescimento significativo, a ponto de
demarcar uma nova distribui¢do espacial dessa industria. Nota-se, que nas demais regioes,
este movimento de relocalizacdo da industria de calgados ndo teve qualquer significancia
econOmica. Diante disso, sobressai a importancia da realizacdo de estudos, como essa
dissertacdo, para analisar essas transformagdes, seus impactos e a identificagdo dos fatores

indutores e sancionadores desse processo de relocalizagdo industrial.

Figura 1.5: Distribuicio do emprego da industria calcadista entre as regioes do
Brasil de 1990 a 2010
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Fonte: RAIS/MTE

Uma das caracteristicas mais importantes da indistria de calgcados, que tem sido

observada nas ultimas décadas, ¢ o forte movimento de relocalizagdo que vem ocorrendo em
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ambito internacional e, também, no cenario nacional. Prochnik (2005) afirma que essa
relocalizagdo tem por objetivo reduzir os custos de produgdo das empresas. A produgdo vem
sendo transferida para paises em desenvolvimento, principalmente para o Leste Asidtico, com
destaque para a China, a Indonésia, a Tailandia e o Vietna. A China ¢ o pais onde este movimento
tem sido mais intenso. No Brasil, também esta ocorrendo um movimento semelhante, com
relocalizagdo dessa industria em direcao a regido Nordeste do pais. Deste modo, antes de se
discutir os fatores que motivaram empresas calgadistas a sairem de suas regides tradicionais de
produgdo, far-se-a uma breve abordagem sobre o deslocamento dessa indistria no mundo, com a

finalidade de fazer um panorama geral sobre o fendmeno em questao.

1.2 Os movimentos de relocalizacio da industria cal¢adista e sua nova geografia

O deslocamento geografico em nivel global da industria de calgados ganhou
importancia a partir da década de setenta. Os paises em desenvolvimento aumentaram a sua
participacdo na producdo e na exportacdo de calcados no mundo, enquanto isso, os paises
desenvolvidos diminuiram suas fatias de mercado. Em uma primeira etapa, houve o
crescimento da produgdo nos paises em desenvolvimento como o Brasil, a Coréia do Sul e
Taiwan. No entanto, enquanto os dois ultimos avangaram na produgdo e na exportagdao de
industrias intensivas em tecnologia, a producdo de calcados cresceu em outros paises em
desenvolvimento, como a China, as Filipinas, a Indonésia e a Tailandia, que apresentavam

custos mais competitivos.

Em outras localidades produtoras tradicionais, como a Italia e a Espanha, por outro
lado, perdura ainda a relevancia da produ¢do de calgados, mesmo considerando uma reducao
expressiva que tem sido registrada nos ultimos anos. Mesmo assim, a estratégia desses paises
tem consistido no deslocamento de suas plantas produtivas para a Asia e na transferéncia de
etapas como a costura e a aplicacdo de aviamentos para paises do Leste Europeu, mantendo o

design e o acabamento em seus territorios (Guidolin et al., 2010).

No Brasil, a partir dos anos de 1990, vem sendo observado um movimento de
relocalizagdo de grandes empresas calgadistas, que optaram por transferir sua capacidade
produtiva, ou parte dela, para o Nordeste brasileiro. De acordo com Garcia (2010), esse
movimento teve como principal efeito a transformacao da distribuicdo regional dessa industria

no Brasil, com aumento da importancia da regido Nordeste e a reducdo da participagdo dos
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polos produtores tradicionais, inclusive aqueles onde estdo localizados os sistemas locais de

producdo.

De acordo com Costa (2002, p. 3), a geografia da producgdo calgadista a partir de
1970 tem sido determinada, sobretudo, por custos de producdo, especialmente os relacionados
a mao de obra. Devido a esse fato, o autor afirma que “a atividade tem sido caracterizada
como ‘ndmade’, pois com frequéncia ela se desloca no espago geografico em busca de mao de

obra abundante e barata”.

Mas nao ¢ sé o salario que vem determinando a localizacdo das novas empresas na
industria de calgados, conforme observa Prochnik (2005). O relacionamento com
compradores e fabricantes globais ¢ um fator que vem exercendo uma forte influéncia na
escolha de locais para instalagdo de novas fabricas, e que esta sendo explicada pelo conceito
de cadeia produtiva global. Na proxima se¢do, far-se-a a discussdo sobre esse conceito, qual
sua explicagdo para a configuragdo da geografia mundial da industria calgadista nos anos

recentes e quais as implicagdes para a industria calgadista brasileira.

1.2.1 As cadeias produtivas globais e sua influéncia na nova geografia da industria

calcadista

Conforme afirma Cunha (2008), as grandes empresas internacionais tém liderado um
processo de reorganizagao da cadeia de producdo, de comercializagdao e de distribuicdo no
plano global em décadas recentes. Essa tendéncia tem sido acompanhada pelo crescente
deslocamento da produ¢do mundial para paises asiaticos, sobretudo a China. A autora destaca
que a possibilidade de fragmentagdo do processo de produgdo, em etapas distintas e discretas,

¢ o elemento que contribui para viabilizar esse deslocamento.

Para se entender um pouco essa questdo, € preciso resgatar alguns conceitos,
especialmente no que tange a cadeia global de valor, para assim fazer a ligacdo da afirmagao

acima da autora com o processo de deslocamento da industria calgadista.

Segundo Prochnik (2002), as cadeias produtivas sdo estruturas que resultam da
crescente divisdo do trabalho e maior interdependéncia entre os agentes econdmicos. De
maneira geral, a cadeia produtiva se constitui num “[...] conjunto de etapas consecutivas pelas

quais passam e vao sendo transformados e transferidos os diversos insumos [...]”, ou seja, se
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referem ao conjunto das diversas etapas produtivas de um determinado produto até a entrega

final ao consumidor.

Em se tratando da cadeia produtiva global (ou cadeia global de valor), a definicao ja
ganha um contorno mais complexo. Para Gereffi (1994 apud GARCIA, 2001), a cadeia
produtiva global passa a ser caracterizada pela produgdo e comercializagdo de mercadorias
envolvendo a tomada de decisdes estratégicas e a formagdo de redes internacionais de
suprimentos. Partindo dessa idéia, o autor identifica que as cadeias produtivas globais

possuem quatro dimensoes, a saber:

1. Uma cadeia de valor agregado de produtos, servigos ¢ recursos em um ou mais
setores industriais;

2. Dispersao geografica das redes de produ¢do e marketing nos ambitos nacional,
regional e global;

3. Uma estrutura de comando nas relacdes de autoridade e poder entre as firmas que
determina a alocacdo de recursos financeiros, materiais ¢ humanos ao longo da
cadeia de valor;

4. Arcabougo institucional que identifica como as condi¢des e as politicas locais,
nacionais ¢ internacionais agem em cada estagio da cadeia (GARCIA, 2001, p. 79-
80).

Com base nessas dimensdes, Gereffi (1994) afirma que existem dois tipos de
estruturas de governanga nas cadeias globais de valor: as cadeias comandadas pelos

produtores (producer-driven), e as cadeias comandadas pelos compradores (buyer-driven).

As cadeias do tipo producer-driven referem-se aquelas nas quais as corporacdes
transnacionais, TNCs, desempenham o papel central no controle do sistema produtivo. As
principais caracteristicas dessas empresas ¢ que elas estdo, geralmente, inseridas em setores
intensivos em capital e tecnologia e exercem o controle de toda a rede de fornecedores. De
acordo com Garcia (2001), a subcontrata¢do internacional ocorre, principalmente, em etapas
mais intensivas em mao de obra do processo produtivo. Essa estrutura de governanca pode ser
encontrada nas industrias automobilistica, aeronautica, de computadores, de semicondutores e

de maquinaria pesada.

Ja as cadeias do tipo buyer-driven, sdo aquelas nas quais os grandes varejistas,
comerciantes com marca e trading companies desempenham o papel central na criagdo de
redes de producdo descentralizada em varios paises exportadores, sendo normalmente, em
paises periféricos. Setores intensivos em trabalho e/ou bens de consumo — por exemplo,
vestuario, calgados, etc. — sdo aqueles que estdo inseridos nesta cadeia produtiva (Gereffi,
1994). As principais caracteristicas das empresas que comandam as cadeias produtivas do tipo

buyer-driven estao detalhadas na citacao seguir:



39

[elas] ndo possuem entre as suas fungdes corporativas unidades produtivas proprias,
mas compram produtos acabados (e ndo pecas e componentes, cOmo no caso
anterior [producer-driven]) de fornecedores localizados geralmente em paises de
baixos custos do trabalho. Essas companhias possuem muitas vezes marcas
estabelecidas que sdo sustentadas por gastos elevados em marketing, e planejam,
mas nao fabricam, os produtos de suas respectivas marcas, que sdo comprados de
extensas e complexas redes de fabricantes localizados fora do pais/ mercado destino
(GARCIA, 2001, p. 81).

A posse das vantagens competitivas nesta cadeia nao estd fundamentada na posse de
ativos tecnologicos, como ¢ observada na cadeia comandada pelo produtor, mas sim em uma
combinacdo entre pesquisa, design, venda, marketing e servigos financeiros que permitem aos
vendedores, ou possuidores de marca estabelecida, coordenar a interligacdo dos produtores,
que predominantemente estdo localizados nos paises periféricos, aos principais mercados

consumidores (GARCIA, 2001; CASTRO; MOREIRA, 2009).

Voltando ao caso da industria calcadista, Guidolin et al. (2010) esclarecem que a
natureza fragmentada do processo produtivo do calgado possibilita a organizacio da produgao
em redes, seja em aglomerados produtivos locais ou em estruturas de subcontratagdo e
compartilhamento de producdo. Atualmente, a formacdo de redes tem se desenvolvido no
ambito da cadeia global de valor da industria. No caso da industria de calgados, a estrutura da
cadeia de valor € do tipo buyer-driven, na qual empresas de varejo ou de marcas reconhecidas
sd0 os agentes que se sobressaem, devido a importancia que exercem na coordenacao dessa

cadeia.

Desta maneira, na medida em que a organizacdo mundial da cadeia calgadista esta
inserida nesse contexto, destaca-se, portanto, a relevancia dos compradores globais (grandes
redes de varejo, tradings companies ou grandes marcas), que assumem o papel de
coordenagdo da cadeia global de valor. Esses agentes sdo os responsaveis pela distribuigao

das encomendas entre os distintos produtores localizados em paises diferentes.

Os grandes importadores e os fabricantes globais procuram organizar a produgao em
diferentes paises e localidades, de forma a minimizar custos e coordenar o fluxo de produgao.
O papel dos produtores menores se reduz ao fornecimento de calgados a precos baixos aos
grandes compradores globais. Estes produtores exercem pouca ou nenhuma capacidade de
influéncia sobre as decisdes das contratantes. Eles, geralmente, ndo possuem capacidade de
desenvolvimento de produtos proprios, muito menos de canais de comercializacdo para o

escoamento de sua producdo (CUNHA, 2008; PROCHINIK, 2005).



40

Diante desta dinamica da cadeia global de valor do calcado, no que compete a
distribuicdo geografica da industria, Garcia e Madeira (apud CUNHA, 2008) afirmam que o
fator decisivo para o direcionamento das encomendas a produtores localizados em
determinados paises tem se encontrado exclusivamente no custo de produ¢ao, especialmente
no custo em mao de obra. O exemplo disso ¢ a existéncia de empresas de marcas reconhecidas
mundialmente — como Nike, Adidas, Reebok — que se utilizam do mecanismo de
subcontratacdo, explorando os baixos custos da mao de obra de regides periféricas (CASTRO;
MOREIRA, 2009). E por essa motivagio que paises aumentaram sua importancia no mercado

mundial, enquanto outras decresceram.

Até os anos de 1970, as exportacdes de calgados eram concentradas pelos paises
desenvolvidos. Nota-se na Tabela 1.6 que os paises europeus, especialmente, a Italia, a
Alemanha, a Franga, o Reino Unido e a Austria, eram os principais exportadores do produto.
Ao longo daquela década, esses paises foram perdendo espago para paises em
desenvolvimento, principalmente o Brasil, a Coréia do Sul e Taiwan, com condi¢des melhores
em custos de mao de obra. Os dois ultimos avancaram na producdo e na exportacdo de
industrias intensivas em tecnologia. Paralelamente, houve um processo de aumento salarial
nesses paises, fazendo com que a industria passasse a entrar em novo movimento de
relocalizacdo, a partir dos anos de 1980, para outros paises em desenvolvimento como a
China, as Filipinas, a Indonésia, e a Tailandia. J4 no inicio da década de 1990, ¢ possivel
perceber que o unico pais que conseguiu ainda manter uma posi¢ao relevante no mercado

internacional de cal¢ados havia sido a Italia (COSTA, 1993).

Tabela 1.6: Principais paises exportadores de calcados entre os anos de 1972 a 1990

(Em 0/0)
Paises 1972 1975 1980 1985 1990
Italia 40,4 38,0 43,2 33,8 28,0
Espanha 11,1 11,0 6,7 7,4 6,2
Franga 9,1 9,2 7,6 5,2 3,4
Alemanha 4.2 3,6 5,1 43 4,1
Austria 3,1 3,3 4,0 2,4 -
Reino Unido 3,4 3,0 - - -
Total de Participagdo 71,3 68,1 66,6 53,1 41,7

Fonte: Adaptada de Costa (1993)
(-) informagdo ndo consta na publicaciao

Os paises desenvolvidos passaram a concentrar as etapas de maior valor agregado,

como criagdo, design, marketing, bem como a coordenacdo da cadeia de fornecimento por
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meio de empresas com marcas globais de produtos ou empresas de varejo. A etapa da
manufatura, todavia, ¢ a parte da producdo que foi destinada aos paises periféricos com o
intuito de usufruir das vantagens de custos mais baixos de mao de obra naqueles lugares

(GUIDOLIN et al., 2010).

Em meados da década de 1990, nota-se que os custos com mado de obra nos paises
asidticos eram os mais baixos do setor, demonstrando a vantagem dos mesmos em termos de

custos deste fator (ver Tabela 1.7).

Tabela 1.7: Custo da mao de obra na producao de calcados em paises selecionados
no ano de 1994

Paises Dolar-EUA/Hora
Italia 13,39
Espanha 8,13
Taiwan 3,71
Coréia do Sul 2,39
México 1,62
Brasil 0,94
Tailandia 0,63
China 0,5
India 0,4
Indonésia 0,3

Fonte: Extraido de Costa (2002)

Na Tabela 1.8, abaixo, com dados de 1997, percebe-se que os paises asidticos ja
respondiam por cerca de 68% da producdo e 76% das exportacdes. Percebe-se, ainda, o
grande peso da China tanto na producdo quanto nas exportagdes, representando quase 50%
nesses quesitos. Em termos de producao, o Brasil assumia naquele momento a quarta posicao,
com participacdo de quase 5% da produ¢do mundial. Porém, no mercado internacional sua
participagdo reduz para o percentual de 2% das vendas.

A China, nas ultimas décadas, vem liderando significativamente o mercado
internacional do calgado. Esse pais apresenta certas vantagens que explicam seu dominio nos
anos recentes, que nao se limita apenas ao baixo custo da mao de obra. De acordo com Cunha
(2008), as outras vantagens sao a economia de escala no nivel da planta e das firmas, gerando
capacidade de atendimento a grandes lotes de pedidos a custos baixos, € a manutencdo da
desvalorizagdao da moeda nacional frente ao dolar, o que incentiva mais ainda as exportagdes

daquele pais.
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Tabela 1.8: Ranking dos principais paises produtores e exportadores no ano de 1997
(em milhdes de pares)

Paises Producéo % Exportacio %
China 5.252,0 47,9 China 2.996,0 47,0
India 680,0 6,2 Hong Kong 1.258,0 19,7
Indonésia 527,2 4,8 Italia 414,7 6,5
Brasil 520,0 4,7 Vietna 176,1 2,8
Italia 460,0 4,2 Indonésia 226,8 3,6
México 260,0 2,4 Brasil 142,0 2,2
Tailandia 276,0 2,5 Espanha 152,6 2.4
Vietna 206,0 1,9 Tailandia 156,7 2,5
Paquistao 205,0 1,9 Portugal 93,2 1,5
Turquia 270,0 2,5 Meéxico 30,0 0,5
Demais Paises 2.298,5 21,0 Demais Paises 728,2 11,4
Total 10.954,7 100,0 Total 6.374,9 100,0

Fonte: Adaptado de Costa (2002, p.4)

Dentro da cadeia global de valor do cal¢ado, a China desponta como um dos grandes
centros produtores para os grandes varejistas. Castro e Moreira (2009) exemplificam a
insercdo da China nesse processo, mostrando o caso da relagdo da Wal-Mart com os
produtores daquele pais. De acordo com os autores, em 2003, mais de 80% dos 6.000

fornecedores dessa grande empresa varejista estavam na China.

Em suma, em décadas recentes tém sido observado que a tendéncia de reorganizagdo
da cadeia de produgdo, de comercializacio e de distribuicdo de calgcados no plano
internacional vem sendo acompanhada pelo crescente deslocamento da producdo mundial
para os paises asiaticos, sobretudo a China, onde os grandes compradores encontram
fornecedores com vantagens em custos de producdo. De maneira geral, esse movimento vem
interferindo na configuracdo da geografia da industria mundial do calgado nos anos recentes.
Contudo, além disso, ¢ preciso chamar atencdo para outro efeito deste movimento, que € o
acirramento da concorréncia dentro da cadeia produtiva global de cal¢ados, em virtude da
crescente importancia dos produtores asidticos, convergindo na redu¢do do espaco de atuacao
de paises historicamente relevantes na produ¢do e na exportacdo do produto, entre eles o

Brasil.

Desde meados da década de 1970, a industria brasileira de calgados passou a exercer
papel importante na cadeia global de valor, configurando-se como um dos principais
fornecedores desse produto aos grandes mercados consumidores internacionais. A inser¢ao do
calcado brasileiro nesse processo ocorreu, no entanto, de forma subordinada, pois os

produtores ndo possuiam canais de comercializacao e distribui¢ao dos produtos. As mudancas
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na organizacdo da cadeia global do calgado, com o aparecimento de concorrentes com
melhores condi¢gdes de produgdo que os brasileiros, tiveram implicagdes importantes para a
industria calgadista nacional, levando o setor a um processo intenso de reestruturacao
produtiva, com vistas ao incremento da produtividade e a criagdo de novas condi¢des de
competicdo, frente ao novo cendrio. Inclusive, o deslocamento de parte da produgdo para

plantas novas, localizadas na Regido Nordeste do Brasil, estd fortemente atrelado a essas

transformagdes (GARCIA, 2010).

Conforme Garcia (2001), a principal razao para o movimento de relocalizagdo da
industria calgadista brasileira foi a busca de custos mais reduzidos na regido Nordeste. Esse
movimento esta confluindo para uma nova geografia da indistria dentro do territdrio nacional.
Os fatores que foram determinantes para impulsionar a industria brasileira a procurar novos

espacos de localizacao da produgao serdo o objeto de discussdo dos proximos itens.

1.3 Determinantes para o deslocamento de empresas calcadistas do Sul/Sudeste

A migracao de empresas calgadistas para regidoes além do Sul/Sudeste do pais ja
estava em curso na década de 1980. Com o apoio da Sudene, grandes empresas foram
motivadas a se instalar em Estados Nordestinos. A Paraiba, por exemplo, foi um dos destinos

que sera explicitado no terceiro capitulo.

Entretanto, a intensificacdo desse processo ocorreu apenas nos anos de 1990 em
decorréncia de transformagdes importantes no ambiente externo e interno, que motivaram as
empresas a buscarem no Nordeste condigdes mais propicias para se manterem competitivas
no mercado. Por essa razdo, apresenta-se nas proximas linhas o contexto vivido pelo setor nos
anos de 1990 que, porventura, vem a ser o grande motivador para a saida de empresas das

suas regioes tradicionais de produgao.

1.3.1 Concorréncia externa

Desde o ingresso no mercado externo até a década de 1990, as exportagdes
brasileiras experimentaram um periodo de elevado crescimento. As exportacdes destinavam-
se, sobretudo, ao mercado norte-americano. Note-se que, no inicio da década de noventa,

cerca de 70% das exportacdes fisicas foram direcionadas aquele pais. Em valor, o percentual
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chegou a ser quase 75% (ver Tabela 1.9). Em 1993, as exportagdes para os EUA atingiram o
pico, chegando a exportar aproximadamente 137 milhdes de pares de calgados; porém, a partir
do ano seguinte a trajetoria passou a ser de queda, com uma recuperagdo bem timida em 1996.
Em paralelo, ¢ possivel observar que, de maneira geral, as exportagdes totais do cal¢ado
brasileiro também entraram em ritmo de declinio, evidenciando, desta maneira, que as vendas

externas do produto eram fortemente atreladas ao ritmo do consumo norte-americano.

Tabela 1.9: Evolucao das exportacoes brasileiras para os EUA - 1990 a 2000

(Em Milhdes)

Participacao das

Exportacoes Totais Exportacoes para os exportagoes para os

Ano do Brasil EUA EUA
US$ Pares US$ Pares USS$ Pares
1990 1106,7 1429 837,3 100,4 75,7% 70,3%
1991 1176,7 132,9 822,1 88,6 69,9% 66,6%
1992 1408,9 1582 1012,3 107,5 71,9% 68,0%
1993 1846,2 201,5 1366,3 137,5 74,0% 68.2%
1994 1537,2 171,3 1143,7 121,6 74,4% 71,0%
1995 1413,7 137,9 1002,2 93,5 70,9% 67,8%
1996 1567,2 142,7 1143,6 97 73,0% 68,0%
1997 1522,9 142,5 1044,7 90,6 68,6% 63,6%
1998 1330,4 131 914,8 82,4 68.,8% 62,9%
1999 1277,8 137,2 875,9 85,9 68,6% 62,6%
2000 15473 162,6 1079,2 99,1 69,7% 60,9%

Fonte: Extraido de Abicalgados (2009b)

Dois fatos, em especial, estdo por tras do fraco desempenho das exportagdes durante
os anos de 1990. Primeiro, no periodo correspondente houve um contexto geral de lento
crescimento das importacdes americanas. Segundo Costa (2002), o ritmo mais lento do
consumo esteve associado ao fraco desempenho econdmico dos paises desenvolvidos naquela
década, que experimentaram anos de recessdo (1990-1993) e altos e baixos durante todo o
periodo. O segundo fato, que ¢ um dos mais importantes para esta abordagem, condiz com a
entrada dos novos concorrentes no mercado mundial de calgados, que aumentaram,

sobremaneira, sua participacdo no principal mercado consumidor mundial’.

> Costa (2002, p. 6-7) enumera, ainda, outros elementos que tiveram sua importancia para influenciar a redugao
das exportagdes brasileiras: 1) queda no crescimento demografico que vinha sendo observada nas populagdes
dos paises desenvolvidos; 2) elevagdo no consumo dos calgados esportivos e de calcados confeccionados com
material sintético, refletindo, por sua vez, em transformag¢des importantes no padrao de consumo de calg¢ados; 3)
alteragdes no padrao de compras das grandes redes varejistas. Este ultimo ¢ explicado da seguinte maneira: era
comum, nas décadas de 1970 e 1980, haver grandes ordens de compras pelos varejistas em torno de 100 mil
pares de calcados por pedido. J4 na década de 1990 os grandes varejistas passaram a reduzir o tamanho dos
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Enquanto as exportacdes do calgcado brasileiro para os Estados Unidos estavam
diminuindo durante o periodo em questdo, por outro lado, percebe-se um fato importante: o
crescimento das importagdes norte-americanas por produtos provenientes de outros paises,
especialmente os asidticos. Note-se que em 1981 o Brasil participava com cerca de 12%
naquele mercado, e a Itdlia com 13%. Em 1998 o produto brasileiro caiu para 5% e o italiano
para 3%. Do lado contrario, em 1998 os trés paises asiaticos selecionados responderam por
81% das importacdes daquele pais. S6 a China registrou 73% de participagdo. Esses nimeros
demonstram que a entrada desses novos concorrentes afetou a composicao das importagdes do
principal mercado consumidor (ver Tabela 1.10) (SANTOS et al. 2002; PRONICK; UNE,
1999).

Tabela 1.10: Importacées norte-americanas de cal¢ados - 1981 a 1998

Em %
Paises 1981 1983 1995 1996 1997 1998
China 2 58 67 68 69 73
Brasil 11 12 7 6 5 5
Indonésia 0 8 7 8 8 6
Italia 13 3 3 3 3 3
Tailandia 2 2 2 2 3 2
México 0 0 2 3 3 2
Subtotal 28 84 89 90 90 92
Outros 72 16 11 10 10 8
Total 100 100 100 100 100 100

Fonte: Santos et al. (2002)

De acordo com Costa e Fligenspan (1997), os produtores asidticos apresentavam
varias vantagens em relacdo aos brasileiros, alguns desses aspectos estdo relacionados a
qualidade do produto, maior agilidade na entrega de modelos diferentes, e pregos mais
competitivos. Prochnik ¢ Une (1999) revelam que naquele momento, o produto brasileiro
havia perdido competitividade, especialmente no segmento de baixo prego, isto &, no

segmento em que o preco varia de 7 a 9 ddlares o par.

De acordo com os relatos de Costa e Fligenspan(1997) e Schmitiz (1998 apud
SANTOS et al., 2002), alguns empresarios brasileiros realizaram visitas as fabricas do
Sudoeste asiatico, que eram consideradas detentoras de tecnologia gerencial superior as
brasileiras. Apds essas excursdes, os produtores brasileiros procuraram recuperar a

competitividade aumentando a qualidade, diminuindo o prazo de entrega, e até¢ reduzindo os

pedidos, dessa forma tornaram-se frequentes pedidos da ordem de um a trés mil pares aos produtores de
calgados, exigindo um padrao elevado de gestao para o atendimento dos pedidos.



46

precos dos calcados exportados. Entretanto, essas medidas ndo foram suficientes, haja vista
que os produtores asiaticos apresentavam melhores vantagens no custo de mao de obra. Além
disso, aspectos relacionados ao lado interno da economia contribuiram para agravar a posi¢ao

desfavoravel do produtor brasileiro frente aos estrangeiros.

1.3.2 Conjuntura interna desfavoravel

Além dos aspectos relacionados ao ambiente mundial de concorréncia, a0 mesmo
tempo a industria calcadista brasileira se viu diante de novos desafios no lado interno. No
Brasil, nos anos de 1990, grandes transformagdes ocorreram resultantes dos processos de
globalizagdo, abertura econdmica, estabilizagdo e privatizagcdo. Barros e Goldenstein (1997)
afirmam que a inser¢do do Brasil nesse processo levou a industria nacional a se ajustar ao

novo quadro, obrigando-a a se reestruturar e a se modernizar, mesmo que de forma dolorosa.

Entretanto, Suzigan e Furtado (2006) relatam que o periodo fora marcado pela
auséncia de um elemento importante, ou seja, da politica industrial, provocando, na verdade,
um ambiente perverso para os setores nacionais no processo de ajuste ao novo quadro
institucional imposto. A abertura comercial, acompanhada da sobrevaloriza¢dao do Real, da
maior abertura ao investimento direto estrangeiro, das privatiza¢des e da saida do Estado de
sua funcdo de agente do desenvolvimento industrial acabou construindo, de maneira geral,

uma conjuntura interna desfavoravel a industria nacional frente ao processo de abertura.

Isto mudou radicalmente o ambiente econdmico, submetendo a industria,
enfraquecida por muitos anos de estagnagdo, a concorréncia predatoria de
importagdes e investimentos estrangeiros, resultando em fortes processos de
desnacionalizagdo, conflitos entre Estado e entidades representativas das empresas,
fortes pressdes setoriais por protecdo (e. g. automobilistica), crise do federalismo
devido as politicas estaduais de atragdo de investimentos que ocupavam o espaco
vazio da Politica Industrial (PI), baixo dinamismo da industria que lutava para se
ajustar ao novo quadro, desemprego crescente e enfraquecimento dos sindicatos
trabalhistas (SUZIGAN; FURTADO, 2006, p.172-173).

Como se vé, nos anos de 1990 foi inaugurado um novo contexto para a industria
nacional como um todo, e consequentemente para a industria calgadista. Para o setor, os

efeitos foram duros e decisivos para 0 mesmo se lancar as novas estratégias de competicao.

A abertura da economia, com a queda de barreiras tarifarias e ndo tarifarias, e o
Plano Real, que produziu valorizagdo do cambio e juros altos, afetaram o setor duplamente,

tanto no seu desempenho externo como interno.
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Prochnik e Une (1999) mencionam que a valorizagao do Real, em 1994, teve como

efeito a queda das exportagdes de calgados. Observa-se que nos anos de valorizagdo da moeda

doméstica (1994-1998) o preco médio do calgado encareceu substancialmente (ver Tabela

1.11).

Tabela 1.11: Série historica das exportacoes de calcados de 1990 a 2009

Ano Valor $ Quantidade Preco médio

1990 1.106.727.786 142.900.074 7,74
1991 1.176.684.063 132.969.261 8,85
1992 1.408.982.368 158.161.990 8,91
1993 1.846.216.796 201.467.822 9,16
1994 1.537.202.990 171.277.466 8,97
1995 1.413.692.550 137.974.434 10,25
1996 1.567.227.164 142.683.792 10,98
1997 1.522.943.883 142.475.434 10,69
1998 1.330.483.662 131.015.300 10,16
1999 1.277.768.537 137.173.179 9,32
2000 1.547.304.850 162.585.054 9,52

Fonte: Abical¢ados (2009b)

Ao mesmo tempo, a valorizagdo cambial gerou um outro efeito: a elevacdo das
importagdes de calgados. Apenas entre 1990 e 1996 as importagdes cresceram 718%. Os
principais fornecedores foram a China, a Indonésia ¢ Hong Kong, que corresponderam com
cerca de 57% das importagdes (GORINI; SIQUEIRA, 2002, p.9). Isto ¢, a valorizagao
cambial em um contexto de liberalizacdo das importacdes, contribui para a constru¢do de um
cenario em que as importacdes ficaram mais baratas, implicando no acirramento da

concorréncia externa no mercado interno.

Com o baixo desempenho, logo os efeitos foram traduzidos no nivel de emprego
industrial do setor. Entre os anos de 1994 a 1998 houve uma redugdo significativa no nimero

de empregos diretos, passando de 240,6 mil para 184,7 mil trabalhadores.

Para conter os impactos negativos que estavam sendo gerados, agdes por parte do
governo ¢ do lado empresarial foram tomadas: o Governo Federal estabeleceu, em meados de
1995, um programa de apoio constitucional fornecendo linha de crédito emergencial e
medidas de salvaguardas através da elevacao das aliquotas aos calgados importados. J& no
ambito empresarial, as reagdes manifestaram-se de duas maneiras: em uma delas traduziu-se
no estabelecimento de estratégias com foco em modernizacao tecnologica, diversificagdao de

mercados, ampliagdo do nlimero de linhas e modelos fabricados, bem como na preocupagao
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em aumentar a qualidade e reduzir desperdicios na produ¢do e adogdo de praticas de gestdo
mais flexiveis; e o outro movimento de ajustes consistiu no deslocamento de unidades
produtivas das regides tradicionais (Rio Grande do Sul e Sao Paulo) para o Nordeste

brasileiro (COSTA, 2002).

Diante do exposto, nota-se que nos anos de 1990 ocorreram mudangas importantes
nas bases em que ocorre a competicdo do setor. Tais mudancgas se referem a dois aspectos: o
primeiro esta relacionado a presenga dos novos competidores com condigdes produtivas mais
favoraveis que os produtores brasileiros de calcados; o segundo refere-se a politica
macroecondmica brasileira adotada na década de 1990 que, de certa maneira, colocou os
produtores brasileiros em condi¢des competitivas desfavoraveis aos estrangeiros, produzindo

efeitos nada satisfatorios com o fechamento de empresas e eliminagao de postos de trabalho.

A constru¢do de todo este cenario foi o que motivou varias empresas a decidirem
adotar estratégias diferentes para se manterem competitivas no mercado, entre elas, a
estratégia de relocaliza¢do de unidades de producdo para outras regides, especialmente para o

Nordeste brasileiro, foi uma das mais importantes.

1.3.3 Deslocamento para o nordeste

Avaliando os fatores determinantes da saida de empresas da regido do Vale do Sinos,
Costa e Fligenspan (1997), argumentam que o tipo de cal¢ado produzido pelas empresas
brasileiras tinham no prego o seu principal atributo de competitividade, deste modo, afirmam
que a busca de condi¢des para competir nesse atributo tem orientado o ajuste produtivo das
empresas de cal¢ados, tendo como um dos principais resultados o deslocamento de empresas

para outras regioes.

A Tabela 1.12 mostra o resultado da pesquisa realizada pelos autores. Nela pode-se
verificar que as empresas foram motivadas a sair da regido com o objetivo de melhorar as
condi¢des de competitividade, assim como melhorar a rentabilidade. Porém, os quesitos que
obtiveram maior peso nas respostas foram aqueles relacionados ao custo. Nota-se que salarios
menores € incentivos fiscais em regides fora do Rio Grande do Sul estariam motivando,

sobremaneira, a saida dessas empresas.
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Tabela 1.12: Motivos que estariam influindo no deslocamento de empresas de calcados
para outras regioes do pais, segundo as médias e grandes empresas de calcados
do Vale do Sinos

Fonte: Extraido de Costa e Fligenspan (1997, p.57)

Costa (2002) afirma que as empresas que decidiram deslocar parte de sua produgdo
para o Nordeste alegaram que o conjunto de incentivos existentes na regido nordestina
permitiria recuperar a rentabilidade e capacita-las na concorréncia externa naquela faixa de
mercado em que o par de calgados oscila entre sete e nove ddlares e que o Vale dos Sinos
vinha perdendo competitividade em decorréncia da apreciagdo cambial e da presenca nesse
mercado de concorrentes com condi¢des competitivas’.

Todavia, € preciso fazer uma ressalva sobre o processo de migracao dessas empresas
para o Nordeste para ndo correr o risco de generalizar grosseiramente o mesmo. Segundo
Costa e Fligenspan (1997), esse processo ocorreu em duas fases distintas, que precisam ser
esclarecidas: na primeira fase, que vai da década de 1980 a meados de 1990, as empresas que
decidiram investir no Nordeste tinham como estratégia a producao para o mercado interno; na

segunda, as empresas que migraram foram basicamente empresas exportadoras.

De acordo com os autores, o grupo de empresas que migraram na primeira fase

alegou que o motivo para a ida ao Nordeste estaria relacionado a estratégia de aproximacao do

% Em sua avaliagio sobre a saida de empresas na regido do Vale dos Sinos, Costa (2002) afirma que os fatores
relacionados ao custo da produgdo foram os determinantes desse deslocamento, mostrando-se mais atrativos em
relagdo aos beneficios provenientes da localizacdo do aglomerado naquela regido.
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mercado. A entrada dos calgcados chineses no ambiente de concorréncia ndo teria sido o
principal motivador. Para essas empresas pesaram a ida de outras empresas concorrentes, a
recuperagao de rentabilidade devido aos incentivos e ao custo de mao de obra, proximidade de

mercados, entre outros. O fator de estimulo nesta fase inicial estd associado a politica

agressiva de incentivos por parte de alguns Estados Nordestinos no inicio daquela década.

O tipo de calgado que estava sendo importado da China ndo ¢ o mesmo que as
empresas de calgados do Vale dos Sinos estao produzindo naquela regido brasileira.
Sob este aspecto ndo ha necessariamente um confronto competitivo direto com essas
empresas (COSTA; FLIGENSPAN, 1997, p. 54).

A intensificagdo do processo de migracao ocorreu em meados dos anos de 1990, com
o periodo que coincidiu com a valorizagdo cambial e o acirramento da concorréncia asiatica
tanto no mercado externo como interno. Para os autores, nesta segunda fase, o deslocamento
ocorreu pela necessidade de recuperar a competitividade num contexto de abertura da

economia.

Nota-se que a pesquisa realizada por Costa e Fligenspan (1997) relata as motivacdes
para a migracdo de empresas originarias do Vale do Sinos. Em outra pesquisa, dessa vez
realizada por Prochnik e Une (1999), na qual se buscou analisar empresas tanto das regides
Sul como Sudeste, mostra-se que as razdes para a migragdo das empresas ao Nordeste, além
daquelas apontadas por Costa e Fligenspan (1997), estdo relacionadas a busca para assumir

posigoes estratégicas importantes.

Os resultados dessa pesquisa apontam que as empresas consideram que o Nordeste
seria uma localizacdo estratégica para a produ¢do de calgados destinados a mercados de baixo
valor unitario num cenério de vinte anos. Os autores receberam declaragdes das empresas, de
que o Nordeste poderia se constituir no polo de calgados vital para o pais enfrentar a

concorréncia externa.

A possibilidade de reduzir custos com saldrios e através de incentivos fiscais sdo
geralmente indicados como os principais motivadores para o deslocamento de empresas para
o Nordeste. Porém, existem, ainda, outros fatores que merecem ser apontados. O Nordeste
tem o privilégio de ser mais proximo do mercado externo. Também estd mais proximo tanto
dos mercados do Norte quanto do Centro-norte do pais. Segundo Prochnik e Une (1999), “a
maior proximidade fisica se mostra importante porque o produtor passa a poder reduzir o
tempo de entrega, ja que as distancias sdo menores, assim como o custo com o transporte, ja

que o frete sera mais barato”. Esses fatores, portanto, mostraram ser os motivadores para
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impulsionar a saida de empresas das regides tradicionais de produgdo. O movimento foi
especialmente para o Nordeste brasileiro, uma regido que estd bem distante daquelas de onde
partiram as empresas € que assumia pouca tradi¢ao na elaboragdao do calgado, mas que
conseguiu reunir certos atributos, que foram importantes para a atracdo dessas empresas.

Deste modo, optou-se por tratar deste assunto mais adequadamente num segundo momento.

A preocupacdo fundamental, at¢ o momento, foi caracterizar o setor calcadista e
apresentar os elementos motivadores do processo de migracao dessas empresas. A discussao
ficou limitada a avaliar os aspectos relacionados a essa industria e que foram importantes para
o processo de deslocamento. No proximo capitulo haverd uma mudanca de foco, tendo em
vista que a abordagem ird privilegiar os aspectos relacionados a regido Nordeste. O objetivo ¢
fazer uma analise dos fatores que foram capazes de atrair essa industria para a Regido, a partir

dos anos de 1990, particularmente para os Estados da Bahia, Paraiba e Ceara.
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2. DETERMINANTES DA ATRACAO DE GRANDES FABRICAS CALCADISTAS
PARA O NORDESTE BRASILEIRO A PARTIR DOS ANOS DE 1990

A tentativa de consolidar e expandir o setor calgadista na regido Nordeste do Brasil
nao ¢ um fendmeno de décadas recentes. No passado, o Governo Federal, através da Sudene,
implementou a¢des importantes na atracdo de investimentos deste setor para a regido, através
de mecanismos de estimulos fiscais e crediticios que tinham como objetivo a criacdo e

consolidagdo de um polo coureiro-calgadista (BNB, 1978).

Apesar disso, at¢ o ano de 1990, o setor calgadista nordestino tinha pouca
expressividade no cenario nacional, tendo em vista que, em 1990, o nordeste concentrava
apenas 3% da mao de obra do setor. Segundo Viana e Rocha (2006), a atividade, até aquele
momento, era predominantemente artesanal ou firmada em pequenas unidades industriais,
aproveitando-se do couro produzido na regido. O Estado nordestino que apresentava um
maior enraizamento histdrico do setor era a Paraiba, onde a atividade se consolidou a partir
dos anos vinte do século passado. A grande comercializa¢do de couros no interior do Estado,
especialmente em Campina Grande, contribuiu para o surgimento da industria de
processamento de couros e para o surgimento de uma industria calgadista com predominancia

de pequenas empresas, mas com fortes raizes locais, conforme relatam os autores.

Este cenario s6 comegou a mudar a partir dos anos de 1990. O referido periodo
representou um grande salto para o setor na regido, que passou a ter grande destaque no
cenario nacional, chegando, ao fim da década, a abocanhar cerca 20% da mao de obra do
setor. Diante de fato tdo notavel, este acontecimento tornou-se objeto de pesquisa de muitos
estudos, a fim de avaliar o que estava motivando a expansdo do setor na regido. Varios destes
estudos identificaram que essa expansdo estava sendo concretizada devido ao deslocamento
de grandes féabricas calgadistas do Sul/Sudeste para o Nordeste brasileiro. Essas empresas
estariam se deslocando em busca de regides que ofertassem mao de obra abundante e mais
barata em comparagdo com seus locais de origem. Ademais, os incentivos fiscais concedidos
pelos governos estaduais, municipais e federais a esses novos investimentos constituiram-se,
também, num importante fator de atragdo para essas empresas. Outros fatores, ndo menos
importantes, também contribuiram para a preferéncia pelo Nordeste. O crescente mercado
consumidor nordestino, a proximidade com o mercado externo e o proprio crescimento do
setor sdo outros fatores que sdo mencionados como elementos atrativos para a localiza¢ao

dessas fabricas naquela regido (GARCIA, 2010; PROCHNIK ; UNE, 1999).
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Diante desse quadro, o objetivo desse capitulo ¢ promover uma discussdo sobre os
fatores que foram determinantes para a atracdo de grandes empresas da industria calgadista
para a Regido Nordeste do pais. Ha duas indagacdes que norteiam a elaboragdo desta parte do
trabalho: por que o deslocamento aconteceu exatamente para o Nordeste brasileiro? Porque a

relocalizagdo industrial priorizou apenas alguns Estados nordestinos?

Para atingir os objetivos propostos, o capitulo foi dividido em quatro partes: na
primeira parte, far-se-a4 breves consideragdes sobre o novo movimento de desconcentracao
industrial estabelecido nos anos de 1990, onde se percebe uma tendéncia de relocalizagao
industrial de setores intensivos em mao de obra na regido Nordeste do pais; na segunda,
discute-se os aspectos que tornaram a mao de obra nordestina um fator atrativo para esta
industria e, em seguida, faz-se comparagdes sobre os diferenciais de custos observados entre a
mao de obra nordestina e a da industria do Sul/Sudeste do pais; na terceira, serdo analisadas as
politicas de atracdo surgidas naquele periodo, encampadas por governos subnacionais e as
acdes realizadas no ambito do Governo Federal, que possivelmente estimularam as empresas

de calgados do Sul/Sudeste a se localizarem no nordeste brasileiro.

2.1 Desconcentrac¢ao industrial e a relocalizacio da industria cal¢adista no Nordeste

Entre 1970 e 1990, a regido Nordeste aumentou sua participagdo na produgdo
industrial do pais de 5,7% para 8,4%, de acordo com Campolina Diniz (1995). As agdes do
Governo Federal, por meio dos incentivos fiscais, através da Sudene, foram importantes para
essa variacdo, visto que estas viabilizaram a implantag¢@o de projetos industriais diversos entre
os Estados nordestinos voltados para o mercado local, nacional e para exportagdo. Enquanto
isso, no mesmo periodo, o Sudeste reduziu sua participacdo de 80,8% para 69,3%, e Sao
Paulo reduziu seu peso na industria de 58,1% para 49,3%. Esses niimeros refletem um
processo de desconcentra¢do industrial no pais naquele periodo. A queda da participagdo
industrial em Sao Paulo estava refletindo no crescimento da participacao industrial do resto do

pais.

A partir dos anos de 1990, observando os indicadores industriais do inicio da década
para as diversas regides e considerando o contexto imposto pela abertura econémica, Diniz
(1995) chega a conclusdao de que o padrdo locacional, dali em diante, estaria centrado na

tendéncia a reconcentracdo relativa da producdo industrial nas areas mais industrializadas,
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haja vista que estas estariam em melhores condi¢cdes de ganho de eficiéncia e capacitadas a
competicdo no mercado internacional. As areas de dinamismo industrial seriam aquelas
circunscritas num poligono delimitado pelas cidades de Belo Horizonte, Uberlandia, Maringa,
Porto Alegre, Floriandpolis e Sdo José dos Campos’. O crescimento nestas areas estaria
relacionado a existéncia de uma extensa rede urbana e de uma importante infraestrutura de
ciéncia e tecnologia e inovagdo, que inclui institui¢des de pesquisa e prestagdo de servigos as

cempresas.

Por outro lado, Sabdia (2001) argumenta que naqueles anos ainda era possivel
observar a redu¢do da importancia da regido Sudeste no emprego industrial e aumento da
participacdo das demais regides em alguns setores. Deste modo, o autor sugere que a
desconcentracdo da industria brasileira ainda estava em curso, porém com novas
conformagoes: a desconcentracao industrial de segmentos mais modernos estava circunscrito
no eixo Sul/Sudeste; ja na regido Centro-Oeste e Nordeste foi destaque o crescimento de
setores tradicionais. Além disso, Saboia (2001) aponta que estava ocorrendo um importante

movimento dentro dos Estados com o deslocamento da industria das capitais para o interior.

Guimaries Neto (aqpud ARAUJO, 1997) ressalta que era evidente a existéncia de
uma divisdo espacial do trabalho no pais, que estava induzindo os investimentos dos grupos
metal-mecanico, automobilistico e quimico [segmentos basicos da industria pesada] para o
Sudeste e, simultaneamente, as indistrias de minerais ndo metalicos, téxtil, calgados, produtos
alimentares e bebidas, papel e celulose, além da industria eletroeletronica e material de

comunicagdes (neste caso, para a Zona Franca de Manaus), para as demais regioes.

Azevedo e Toneto Jr. (2001) acrescentam que o movimento mais relevante de
relocalizagdo estava consistindo na migracdo do emprego em induUstrias intensivas em
trabalho para regides onde o custo da mdo de obra era inferior & média nacional ¢ em
industrias intensivas em matéria-prima para regidoes em que o recurso natural relevante era

mais barato.

No caso do Nordeste, os autores chamam atencdo para o fato de que a natureza do
crescimento industrial, a partir dos anos de 1990, esteve centrada na relocalizagcdo de setores
intensivos em trabalho, sendo a industria de calgados um dos grandes destaques deste

Pprocesso.

7 . ~ . . e~ . . . ~
As deseconomias de aglomeragdo tiram as maiores regides metropolitanas, Rio de Janeiro e Sdo Paulo desse
foco dindmico industrial.



55

Segundo Garcia (2001), a relocalizagdo de unidades produtivas de calcados no
Nordeste estava tendendo a ser mais forte em direcdo aos estados do Ceara, Bahia e Paraiba.
O principal destaque desse processo estava sendo o Estado do Ceara, que ao longo da década
de 1990 apresentou um crescimento expressivo na sua participacdo no emprego do setor,
segundo o autor. Para os anos recentes, os dados da RAIS nos mostram que o Ceara elevou
mais ainda a sua participagdo. Em 1990, o Estado respondia por apenas 0,7% do total da mao
de obra empregada no setor, em 1998, por 11%, ja em 2010 a sua participacdo passou para

18,2%.

Outro grande destaque ¢ o estado da Bahia, que respondia com somente 0,14% de
participag@o na industria calgadista brasileira. O crescimento na participagao foi registrado a
partir de 1998. Ao longo da década seguinte percebe-se um intenso crescimento do emprego

no setor, fechando 2010 com participagdo de 11,28%.

A Paraiba, por sua vez, ndo teve um crescimento tao elevado quando comparado aos
dois Estados nordestinos. No entanto, ¢ necessdrio registrar que sua participacdo foi
consideravelmente mais alta quando comparada aos demais Estados da regido. Em 1990, a
Paraiba participava com 0,75% do emprego da industria calcadista, em 2010 esse nimero
saltou para 3,9%. Os Estados restantes — neste caso refere-se ao Maranhao, Piaui, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Alagoas, e Sergipe — no inicio do periodo, juntos, participavam com
1,6% do emprego do setor, em 2010 aumentou para 2,57%. Para esse grupo, merece aten¢do o
Estado do Sergipe, que nos ultimos anos esta conseguindo elevar de forma consideravel o

numero de emprego nessa industria.

E interessante registrar, também, que no ano de 1990, Pernambuco era o Estado que
apresentava o maior nimero de empregos formais no ambito da industria calgadista entre os
Estados nordestinos. Esse Estado, no entanto, ao contrario de todos os outros da regido, foi o
unico que teve uma trajetoria de queda na participacdo do emprego no decorrer do periodo

considerado.

Ao mesmo tempo, ¢ visivel a redu¢do de participacdo das regides Sul e Sudeste na
composi¢ao do emprego da industria calgadista, tendo sido impulsionada, principalmente,
pela perda de participagdo dos Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Em 1990, Sao
Paulo e Rio Grande do Sul eram responsaveis, respectivamente, por 27,31% e 54,12% do
emprego do setor. Em 2010, o primeiro representou apenas 15% e o segundo 33,95% da mao
de obra empregada no setor, demonstrando claramente a migracdo de empresas desses

Estados para o Nordeste.
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Tabela 2.2: Distribuicao espacial do emprego da industria calcadista por regiao e por
unidade da federacao - 1990 a 2010

Em 0/0
Regido e Ano
UF 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Norte 0,01 0,02 003 002 003 001 005 004 008 009 0,11
RO 0,00 0,00 000 000 000 000 000 002 000 0,00 0,00
AC 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00
AM 0,00 0,00 001 000 000 000 000 001 001 001 0,00
RR 0,00 0,00 000 000 000 000 000 000 000 000 0,00
PA 001 0,01 000 001 002 000 003 000 006 007 0,09
AP 0,00 0,0l 000 000 000 000 000 000 000 0,00 0,00
TO 0,00 0,00 001 001 00l 000 00l 001 00l 001 00l
Nordeste 3,22 4,04 554 973 17,77 20,09 22,67 24,88 29,63 32,58 36,02
MA 0,00 0,00 000 000 001 001 00l 000 001 001 0,0l
PI 0,02 0,02 000 002 002 002 00l 002 003 002 003
CE 0,67 094 211 492 1096 1135 1401 14,71 1581 1625 1823
RN 0,10 0,06 006 009 055 057 061 068 063 034 0722
PB 0,75 2,00 228 358 395 348 255 230 391 403 394
PE 135 053 064 064 098 08 055 052 056 053 0,57
AL 001 0,02 001 004 005 004 004 002 002 002 004
SE 0,18 026 032 037 037 032 038 030 075 1,10 1,70
BA 0,14 0,12 0,11 008 088 347 452 633 7,92 1028 11,28
Sudeste 38,18 35,13 37,02 29,81 27.80 26,85 24,99 2644 2651 2580 25,71
MG 745 646 870 799 770 649 639 740 8,18 859 888
ES 085 0,80 054 072 079 058 052 052 041 037 04l
RJ 258 1,62 125 1,00 065 039 033 029 035 042 0727
SP 2731 2624 2653 20,10 18,66 1939 17,74 1823 17,57 16,43 16,15
Sul 58,07 6033 56,62 59,82 53,97 5245 51,76 47,87 42,88 40,48 37,21
PR 0,79 0,86 068 071 0,72 062 053 052 059 086 0091
SC 3,16 236 239 1,60 1,54 1,66 1,52 1,60 2,02 239 234
RS 54,12 57,11 53,55 57,51 51,71 50,17 49,71 4576 4027 3723 33,95
Centro-
Oeste 052 046 076 0,63 042 0,60 052 0,76 091 1,05 096
MS 0,06 0,07 002 005 003 010 012 031 033 046 045
MT 0,02 0,03 002 002 002 006 002 002 003 002 0,02
GO 040 035 070 054 037 042 037 040 054 054 046
DF 0,03 0,02 003 001 000 002 002 003 001 002 003

Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Fonte: RAIS/MTE

Garcia (2010) ressalta que o movimento de relocalizacdo da industria para o
Nordeste foi bastante restrito as empresas maiores, que se constituiram como os principais
agentes desse processo. Para o autor, trés razdes principais podem ser levantadas para explicar
o por qué do movimento ter sido impulsionado especialmente pelas grandes empresas, quais
sejam: maior poder de barganha dessas empresas junto as agéncias de fomento, maior

capacitacdo na area da gestao e maior poder de influir os fornecedores.
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[...]JExistem trés razdes principais para que esse movimento tenha ficado restrito as
empresas maiores.

Primeiro, pelo maior poder de barganha que as empresas maiores possuiam junto as
institui¢cdes locais de fomento, o que elevava sobremaneira a capacidade de obtencao
de crédito facilitado e incentivos ao investimento, além dos beneficios fiscais que
dependiam de negociacao direta com os governos estaduais. Raramente as empresas
menores eram capazes de obter os mesmos beneficios.

Segundo, pelas mais expressivas capacitacdes na area da gestdo. Por um lado, essa
nova configuracdo produtiva fez com que algumas empresas fossem impelidas a
internalizar algumas funcdes essenciais que antes eram realizadas externamente,
aproveitando-se da extensiva especializagdo produtiva das firmas verificadas nos
sistemas locais de produg@o. Por outro lado, as empresas que deslocalizaram a
producdo precisaram acumular capacitagdes na area da gestdo, especialmente para
administrar uma cadeia produtiva mais complexa e crescentemente nao localizada. O
resultado desse processo pode ser verificado pelo fato de que as unidades que
foram instaladas na regiio Nordeste sio bastante mais verticalizadas do que
suas congéneres nas regides produtoras tradicionais. Além disso, as pequenas
empresas nao demonstravam capacidade para gerir uma mais complexa
configuracao produtiva.

Terceiro, pela capacidade das grandes empresas de influenciar a decisdo de alguns
de seus fornecedores, que acabaram adotando uma estratégia do tipo “follow
sourcing”, semelhante a verificada na industria automobilistica. Nesse contexto,
muitas empresas da cadeia de suprimentos dessas industrias admitem que a decisdo
de criacdo de unidades produtivas na regido Nordeste foi fortemente motivada pelas
decisdes de seus clientes mais importantes (GARCIA, 2010, p.104-105. Grifo
N0sso0).

Convém lembrar que essas grandes empresas possuem varias unidades em diversas
localidades, e geralmente as unidades sdo de grande porte, com capacidade acima de 500
empregados. Ao analisar os dados da RAIS, contidos na Tabela 2.3, evidencia-se a afirmagao
de Garcia (2010). Nota-se que em 1990 existia apenas uma unidade de grande porte em toda a
regido nordestina. Ao longo dos anos o nimero de unidades fabris com esse tamanho
aumentou gradualmente, fechando 2010 com 37 unidades. Ja para a regido Sudeste observa-se
que a reducao de fabricas de grande porte foi sentida ja em meados da década de 1990. Nota-
se, neste caso, que o fechamento de unidades produtivas nessa regido foi mais forte durante
este periodo do que no Sul do pais. Para este ultimo, a reducdo passou a acontecer de forma
mais significativa a partir de 2007, com queda consideravel no numero de fabricas desse porte
no Estado do Rio Grande do Sul. Supostamente, isso pode indicar que grandes empresas que
ja tenham se consolidado no Nordeste estejam em processo de fechamento de suas unidades

fabris no Rio Grande do Sul®.

¥ Um exemplo marcante desse processo é o da Vulcabras/Azaléia que ja ndo possui, a partir deste ano, unidades
produtivas no Rio Grande do Sul, contando agora com suas varias unidades de produgdo no Nordeste (Cear3,
Bahia e Sergipe). A empresa ja cogita a possibilidade de abrir novas unidades no exterior para, assim, obter
melhores condi¢des de competir com seus concorrentes estrangeiros. Todavia, conforme comunicado no site
institucional da empresa, ainda estdo mantidas no Rio Grande do Sul as atividades de marketing, design,
desenvolvimento do produto, suprimentos, logistica e recursos humanos.
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Tabela 2.3: Empresas por tamanho distribuidas entre as Regides do pais - 1990 a 2010

1990
Porte* Coer;;::- %  Nordeste %  Norte %  Sudeste % Sul %  Total Y%
Micro 377 2,63 606 4,23 19 0,13 8007 5591 3966 27,70 12975 90,61
Pequena 5 0,03 31 0,22 0 0,00 483 3,37 318 2,22 837 584
Média 1 0,01 15 0,10 0 0,00 131 0,91 286 2,00 433 3,02
Grande 0 0,00 1 0,01 0 0,00 27 0,19 47 0,33 75 0,52
Total 383 2,67 653 4,56 19 0,13 8648 60,39 4617 32,24 14320 100,00
1995
Porte* Coer;;::- %  Nordeste %  Norte %  Sudeste % Sul %  Total Y%
Micro 259 2,46 419 3,98 12 0,11 5383 51,10 3259 30,94 9332 88,59
Pequena 4 0,04 27 0,26 2 0,02 437 4,15 341 324 811 7,70
Média 1 0,01 15 0,14 0 0,00 93 0,88 206 1,96 315 2,99
Grande 0 0,00 & 0,08 0 0,00 15 0,14 53 0,50 76 0,72
Total 264 2,51 469 445 14 0,13 5928 56,27 3859 36,63 10534 100,00
2000
Porte* Coer;;::- %  Nordeste %  Norte %  Sudeste % Sul %  Total Y%
Micro 305 2,37 692 5,38 23 0,18 5616 43,68 4679 36,39 11315 88,00
Pequena 15 0,12 75 0,58 0 0,00 477 3,71 534 4,15 1101 8,56
Média 2 0,02 38 0,30 0 0,00 89 0,69 226 1,76 355 2,76
Grande 0 0,00 21 0,16 0 0,00 16 0,12 50 0,39 &7 0,68
Total 322 2,50 826 6,42 23 0,18 6198 48,20 5489 42,69 12858 100,00
2005
Porte* Coer;;::- %  Nordeste %  Norte %  Sudeste % Sul %  Total Y%
Micro 388 2,28 853 5,02 26 0,15 7359 43,28 6360 37,41 14986 88,14
Pequena 220,13 82 0,48 3 0,02 740 4,35 687 4,04 1534 9,02
Média 3 0,02 56 0,33 0 0,00 121 0,71 208 1,22 388 2,28
Grande 0 0,00 28 0,16 0 0,00 14 0,08 53 031 95 0,56
Total 413 243 1019 5,99 29 0,17 8234 48,43 7308 42,98 17003 100,00
2010
Porte* Coer;;::- %  Nordeste %  Norte %  Sudeste % Sul %  Total Y%
Micro 521 2,67 1195 6,12 28 0,14 8266 42,33 7069 36,20 17079 87,45
Pequena 20 0,10 127 0,65 0 0,00 888 4,55 888 4,55 1923 9,85
Média 30,02 86 0,44 1 0,01 135 0,69 218 1,12 443 2,27
Grande I 0,01 37 0,19 0 0,00 9 0,05 37 0,19 84 043
Total 545 2,79 1445 7,40 29 0,15 9298 47,61 8212 42,05 19529 100,00

Fonte: Rais/MTE
* Microempresa: 0 a 19 empregados; Pequena: 20 a 99 empregados; Média: 100 a 499 empregados; Grande:
500 e mais empregados.

E interessante, todavia, atentar para o aumento no nimero de empresas em geral no

Nordeste. Além da presenca significativa das empresas maiores, nota-se o crescimento de

empresas de micro, pequeno e médio porte. O crescimento das plantas de médio porte esta,

inclusive, intimamente associado com o deslocamento das grandes empresas, como serd visto

mais adiante no terceiro capitulo.

Garcia (2010) afirma que as empresas que migraram para o Nordeste restringiram

suas operagdes na regido as atividades de manufatura, j4 que mantiveram as outras fungdes



59

corporativas sediadas nas regides de origem. O autor explica que as empresas buscaram
manter nas suas regidoes de origem as atividades de gestdo e desenvolvimento do produto,
deslocando para o nordeste a parte da producdo. Em sua analise “[...] isso denota uma clara
estratégia de busca de reducdo dos custos do trabalho, expressa pelo deslocamento das
atividades de producado para regides em que os salarios sdo mais reduzidos” (GARCIA, 2010,
p-108). O mesmo avalia, ainda, que ndo se pode desprezar os incentivos fiscais as empresas,

visto que se tornaram elementos importantes, também, para a reducao dos custos de producao.

A fim de avaliar o peso do fator mao de obra para a relocalizagdo da industria
calcadista brasileira, Azevedo e Toneto Junior (2001), observaram que a diferenca de salérios,
no entanto, era claramente insuficiente para explicar, de modo abrangente, o processo de
relocalizagdo dessa industria. Estados como Piaui e Goids — o primeiro denota um exemplo
para o caso do Nordeste ¢ o segundo um exemplo da regido Centro-Oeste — apresentavam
custos salariais inferiores aos do Ceard e da Paraiba, nenhuma desvantagem logistica
expressiva e, no entanto, ndo foram capazes de ampliar sua participacdo no emprego do setor
calcadista. Os autores supuseram, portanto, que as politicas de concessdao de incentivos
fiscais tiveram grande peso nas decisdes de relocalizagdo do emprego industrial deste setor.
Entretanto, ¢ interessante observar que mesmo assim, os salarios médios pagos nos Estados do
Ceara, da Bahia e da Paraiba eram significativamente menores que aqueles praticados nos
Estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul, o que refletiu em melhores vantagens deste fator

nos Estados nordestinos (ver Tabela 2.4).

Tabela 2.4: Salarios médios da industria calcadista entre 1986 e 1998

(Média do Brasil = 1)

Estados 1986 1998
PI 0,43 0,49
CE 0,6 0,76
PB 0,65 0,81
PE 0,95 1,22
BA 0,54 0,63
MG 0,73 0,71
RJ 0,8 1,15
SP 1,09 1,13
PR 0,68 0,75
SC 0,67 0,73
RS 1,05 1,08
GO 0,52 0,55

Fonte: Extraido de Azevedo e Toneto Jr. (2001)
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Porém, algo que era impossivel ser verificado nas estatisticas oficiais diz respeito a
mao de obra subcontratada. Esta pratica foi largamente utilizada pelas empresas que se
instalaram no Nordeste. Visto por esse modo, fica claro que os dados referentes ao salario da
mao de obra formal se mostraram, realmente, incapazes de explicar em sua plenitude quais os

fatores que estariam motivando a industria calcadista a se relocalizar na regido Nordeste.

Na secdo seguinte serd feita uma avaliagdo sobre as vantagens dos custos de mao de
obra nos Estados do Ceara, Bahia ¢ Paraiba em relagao aos Estados de Sao Paulo e Rio
Grande do Sul. Essa andlise tem por objetivo avaliar em que medida a mao de obra se
constituiu como um fator atrativo para a indistria cal¢adista. Em seguida, avalia-se o conjunto
de politicas de incentivo fiscal buscando identificar os mecanismos que possibilitaram atrair

as empresas calgadistas, especialmente para os Estados do Ceara, Bahia e Paraiba.

2.2 Mao de obra como fator de atracao

As empresas que se dedicam, principalmente, a producao de calgados de baixo valor
agregado sdo aquelas que tém sua competitividade afetada quando o fator salario ¢é
relativamente alto (PROCHNIK; UNE, 1999; Costa, 2006). Essas empresas, em particular,
buscaram relocalizar unidades produtivas no Nordeste do pais. Deste modo, o diferencial do
custo da mdo de obra entre as empresas localizadas no Nordeste e na regido Sul/Sudeste

ganha importancia no processo de relocalizacao espacial.

No Brasil os custos com mao de obra representam em média 15% da producao,
podendo chegar a 30% para empresas de grande porte’, o diferencial de custo com mio de
obra entre as diferentes localidades tem sua suma importancia. Conforme observagdo de um
executivo de uma das empresas localizadas no Nordeste, “so pelo fato da mao de obra ser mais
barata, mesmo que ndo houvesse incentivos fiscais, o custo do calgado ja seria reduzido em

10%, se comparado ao calgado produzido no centro-sul” (apud PROCHNI e UNE, 1999, p. 8)

Costa e Flingespan (1997) citaram em seu estudo que o salario pago aos

trabalhadores nordestinos durante a década de 1990 estava girando em torno de um salério

°0 percentual de custo de pessoal aumenta proporcionalmente ao tamanho da empresa, ou seja, empresas
maiores t€ém custos maiores com pessoal. Esse fato pode ser explicado por dois motivos: primeiro, as empresas
menores t€ém uma tendéncia a terceirizar mais, refletindo em redugdo nos custos com pessoal; segundo, as
empresas menores também tém uma tendéncia maior a informalidade. Ja as empresas maiores tém todos ou
grande parte de seus funcionarios legalmente registrados, dessa forma, o percentual do custo de pessoal também
tende a ser maior.
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minimo contra 2 a 2,5 SM pagos a essa industria na regido do Vale dos Sinos. Ao mesmo
tempo, o diferencial poderia ser maior se fosse considerada a incidéncia dos encargos sociais,
visto que para as empresas localizadas no Nordeste, a adicdo de encargos teria menos

elevagao relativa.

Os autores ressaltaram, também, que a diferenca ainda seria passivel de ser maior
visto que as condi¢des da regido — como a elevada pobreza, poucas oportunidades de trabalho
e até mesmo baixo nivel de sindicalizacdo — possibilitavam a formagao de cooperativas de

trabalho, que refletiria em um modo de subcontratacdo da mao de obra.

Santos et al. (2002) assinalam que a previsdo para a duracdo das cooperativas era de
um ciclo de vida mais ou menos de 10 anos, semelhantes aquilo que se vislumbrava para a
expansdao da producdo de calcados no Nordeste. No entanto, no inicio dos anos 2000 a
permanéncia dessa forma de contratacao ja era motivo de preocupagdo. As dificuldades para a
sua permanéncia estiveram centradas nas reclamacdes trabalhistas, reivindicando o vinculo
empregaticio dos cooperativados com a empresa contratante dos servigcos. Ag¢des do
Ministério Publico foram importantes no impedimento desta pratica. Algumas empresas
instaladas no Ceard, que chegaram a utilizar-se do sistema de cooperativas, tiveram problemas

e hoje todos os seus empregados estio em regime da CLT'.

Apesar de ndo apresentar a mesma importancia atualmente, a inducdo de organizacao
de cooperativas de trabalhadores, como uma forma de reduzir os custos com a mao de obra,
acabou se constituindo numa estratégia para os governos locais ampliarem os fatores atrativos
para a relocalizacdo das empresas no Nordeste. Por este motivo, apresenta-se na secao
seguinte um maior detalhamento de como se configurou as a¢des do governo no apoio a
implantacdo das mesmas, tendo como modelo o caso do Ceara, onde foi mais forte a adogao

dessa forma de organizacao do trabalho.

A despeito das empresas ndo terem conseguido usufruir por muito mais tempo dos
custos mais baixos com mao de obra por meio da subcontratacdo, os dados do emprego
formal podem revelar vantagens nos custos deste fator, pelo fato de o crescimento da industria

na regido ter sido significativo nos ultimos anos. Deste modo, apresenta-se no item 2.2.2 uma

' Mesmo assim, até os anos recentes algumas cooperativas conseguiram permanecer com este tipo de pratica,
como ¢ o caso da Cooperativa de Trabalho Industrial de Canindé Ltda (Cotril) e da Cooperativa Produtora de
Calgados Canindé Ltda (Concan ) — no Estado do Ceara. Somente em 2009, juntamente com a empresa Canindé
Calcados Ltda, as entidades foram alvo de uma acdo judicial que condenou como pratica irregular o vinculo
existente entre elas. Atualmente, ainda existe uma cooperativa, talvez a tnica no Estado do Ceara, no municipio
de Quixeramobim que presta servicos a Aniger Ltda, empresa gaticha fornecedora dos calgados Nike.
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analise dos diferenciais da remunera¢ao da mao de obra formal entre os Estados do Nordeste e

os do Sul/Sudeste.

2.2.1 A acdo governamental para a mobilizacio da mao de obra

De acordo com Garcia (2001) a subcontratacdo da mao de obra, com o objetivo de
reducdo de custos do trabalho e flexibilidade produtiva, ndo teria sido uma caracteristica
distintiva fundamental da industria de cal¢ados na regido Nordeste, j4 que nas regides
tradicionais produtoras, as empresas também se utilizaram de artificios como esses para
reducdo dos custos de trabalho por meio dos “ateli€s” de costura no Vale dos Sinos e das
“bancas” de pesponto em Franca. Talvez o que tenha sido particular para o caso nordestino
esta relacionado a participacdo bastante ativa dos governos estaduais e municipais para a

formacao dos arranjos de subcontratagcdo do trabalho, como sera visto nesta secao.

Dentre os Estados nordestinos, o sistema de cooperativas de trabalho teve mais for¢a
no Ceard. A acdo governamental foi extremamente importante para a inducdo deste tipo de
organizacao, visto que os atores envolvidos eram trabalhadores com pouca qualificacao e sem

nenhuma cultura organizativa, conforme relata Lima (2005).

Segundo Pereira Jr. (2011), o governo cearense nao sé facilitava a abertura dos
estabelecimentos, mas tomava para si algumas agdes importantes. De acordo com o autor, a
Secretaria da Industria e Comércio (SIC) treinava com recursos proprios os funcionarios das
cooperativas, pagava os primeiros meses de salario dos trabalhadores e doava maquinas em

regime de comodato.

A operacdo se dava a partir da contratacdo de trabalhadores que se passavam por
entes associados. Mas, na verdade, essa associacao nao existia, pois os trabalhadores que ali
exerciam suas atividades ndo o faziam por meio de um principio de colaboragao. O que
aconteceu foi que se aproveitou de uma brecha da lei n® 8.949/94, a qual dizia que “qualquer
que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativa, ndo existe vinculo empregaticio entre
ela e seus associados, nem entre este e os tomadores de servicos daquela” (apud PEREIRA
Jr., 2011, p. 349); para o estabelecimento de unidades produtivas que pudessem se passar por
cooperativas. Elas, portanto, funcionavam como prestadoras de servi¢os de intermediagao de
mao de obra. A supervisdo, o controle de qualidade do produto e o recrutamento eram

exercidos por funciondrios das empresas contratantes. Aos dirigentes das cooperativas cabia a
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funcao de fazer a interlocug¢do entre os funcionarios das empresas e os associados, com a
aplicacdo das regras disciplinares no trabalho: controle de presenca, atrasos, faltas, exclusdes

etc, (LIMA, 2005; PEREIRA JR. 2011).

Para representantes do governo, o esquema das cooperativas era um elemento
essencial para a atracdo das empresas, dessa forma, justificando a posi¢do do governo no
apoio as mesmas, conforme ilustra a entrevista de um Secretario de Governo, Raimundo

Viana, para o Jornal Diario do Nordeste, do dia 24 de outubro de 1997, ao afirmar que

as exportacdes de sapatos e confeccdes no Ceard dependem do sistema de
cooperativa. Os dois setores ndo t€m como competir numa economia globalizada,
pagando os encargos sociais cobrados. O sistema de cooperativa foi a alternativa
encontrada para atrair empresarios e garantir competitividade dos produtos cearenses
no mercado internacional [...] os produtos fabricados dentro de um sistema
cooperativo representam pre¢o ¢ qualidade em condigdo de competir com a China,
onde o trabalho é escravo (DIARIO DO NORDESTE, 1997 apud PEREIRA JR.,
2011, p. 351).

Lima (2005) reforca a questdo afirmando que o sistema de cooperativas representava
nao s6 um dos elementos da politica de atracdo de empresas calgadistas para o Estado, mas se
mostrava, também, uma ferramenta capaz de possibilitar a atracdo dos investimentos para o
interior, para localidades consideradas “pouco atraentes”. Desta forma, ao mesmo tempo o
governo poderia lograr atingir um dos seus principais objetivos de politica, a desconcentracao

da atividade industrial da regido metropolitana.

As cooperativas de trabalho, dessa forma, integravam a estratégia governamental
para reforgar e favorecer um fator que ja era favoravel na atragdo de empresas para o
Ceard: a mao de obra barata. Soma-se a esse fator a possibilidade de terceirizar
partes do processo ou o processo todo em cooperativas, eliminando custos com
obrigacdes trabalhistas. Mesmo que isso tenha ferido a concepgdo de cooperativa
vinculada a livre organizacdo dos trabalhadores, o modelo possibilitaria atrair
empresas que, de outra forma, possivelmente ndo iriam para o Estado e para cidades
do interior, se tivessem que enfrentar custos com obrigagdes trabalhistas (LIMA,
2005, p. 102).

Lima (2005) acrescenta que as cooperativas constituiram-se nos Unicos
empreendimentos industriais em algumas cidades do interior. Muitas delas foram instaladas
em cidades de 10.000 a 60.000 habitantes, e tiveram o efeito de criar de 300 a 3.000 empregos
diretos em municipios cujas atividades se limitavam a agricultura de subsisténcia. Para os
trabalhadores dessas regides, as cooperativas significaram, na maioria dos casos, o primeiro

“emprego” institucionalizado, com ganhos salariais regulares.

O esquema, no entanto, nao teria tanta forca por muito tempo. Além dos cooperados

ndo terem direito aos beneficios trabalhistas, se tornaram frequentes dentncias sobre as



64

condi¢des de trabalho naqueles estabelecimentos — grandes galpdes com ventilagdo precaria,
problemas sanitarios, falta de equipamentos de seguranca, autoritarismo dos empregados das
grandes empresas das fabricas, exclusoes arbitrarias de associados, etc. Em decorréncia da
péssima imagem sobre o funcionamento dos mesmos, segmentos da sociedade cearense,
sindicatos, politicos de oposi¢do, Ministério do trabalho, igreja etc, se mobilizaram contra o

sistema de cooperativas promovido pelo governo.

Em meio as contestacdes, todavia, Lima (2005) relata que os cooperados, com medo
de perder seus postos de trabalho, ndo se manifestaram tdo ativamente contra o modelo. O
governo, por outro lado, se mostrou por vezes relutante em abolir o esquema. Para defender-
se das criticas sobre a exploragdo dos trabalhadores pelas fabricas de calgados no seu Estado,
o Secretario de Desenvolvimento do Ceara proferiu a seguinte frase: “quem conhece o Ceara
sabe que o pior salédrio € aquele que nao existe", demonstrando que o elevado nivel de pobreza
mostrava-se mais probleméatico do que as condicdes precarias de trabalho (PEREIRA, 2002,

p. 938).

Somente apos a concretizagdo das punicdes judiciais contra algumas empresas por
parte do MTE, em fung¢do da reacao de clientes estrangeiros que se recusaram a negociar com
empresas que adotavam esse tipo de regime de contratagdo, e em razdo do custo politico de
levar adiante o modelo, o Governo cearense decidiu ndo se envolver mais diretamente na

implantagdo deste arranjo de trabalho.

As empresas que operavam mediante este regime foram gradativamente
abandonando-o e passando a incorporar os trabalhadores ao regime da CLT. Apesar da perda
de forca nos ultimos oito anos, as cooperativas ndo foram completamente extintas, visto que
ainda ¢ possivel encontrar alguns resquicios, como ¢ o caso da Cocalqui, em Quixeramobim,
que presta servigos a Aniger, fornecedora da empresa Nike (PEREIRA JR., 2011; DIARIO
DO NORDESTE, 9 de julho de 2008).

Nos outros Estados ¢ possivel verificar acdes semelhantes, que foram langadas por
seus governantes no apoio a implantagdo de cooperativas. A instalacdo da Samello na Paraiba,
no ano de 1997, por exemplo, esteve amparada na contratagdo dos servicos da Cooperativa
dos Produtores de Calgados e Artefatos de Couro de Santa Rita (Coopercal). A implantagao
da cooperativa foi apoiada pelo governo paraibano, com investimento de R$ 2 milhdes em
equipamentos e instalagdes, utilizando-se de recursos do Fundo de Apoio ao

Desenvolvimento Industrial da Paraiba. A implantacdo de algumas empresas na Bahia,
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também, tinha previsto em seus projetos a instalacdo de cooperativas com o apoio

governamental ',

Isso demonstra que numa primeira fase de implantacao, até o inicio dos anos 2000, a
possibilidade da realizagdo de grande parte da producdo por meio de subcontratacdo e
terceirizagdo, através de cooperativas, teve grande relevancia para a atragdo de empresas
calcadistas aos Estados Nordestinos. A localizagdo de empresas em pequenas cidades do
interior dos Estados nordestinos, consideradas ‘“pouco atraentes”, ilustra bem como a
formacdo deste arranjo de trabalho nessas cidades foram importantes para a atragdo das
mesmas. Podemos até a nos arriscar a dizer que o Ceard teve grande sucesso em atrair as
grandes empresas calgadistas por ter sido bastante ativo neste aspecto. Porém, o esquema nao
teve uma trajetoria tdo longa como se esperava, € mesmo assim, assistiu-se a um crescimento
intenso da industria calgadista nos anos 2000. Grande parte deste crescimento pode ser
atribuida aos trabalhadores que foram incorporados ao regime da CLT. Todavia, hé registros
de novos empreendimentos que foram instalados apods esse periodo, atraidos pelos incentivos
fiscais, como podem ser verificados nos APENDICES A e B, denotando que os Estados
nordestinos ainda continuaram a ser atrativos, em algum aspecto, para o processo de

relocalizagdo dessa industria.

Assumindo a hipotese de que as empresas se localizaram na regido em busca de
vantagens de custos de mao de obra, no proximo subitem analisa-se os diferenciais de custo
deste fator entre os Estados do Nordeste e do Sul/Sudeste, com o objetivo de verificar se os

custos com o mesmo ainda se constituem numa vantagem para as empresas ali instaladas.

2.2.2 Diferenciais de custo de mao de obra

No inicio da década de 1990 a média de remuneracao para a regido nordeste girava
em torno de 2SM, contra 3SM e 2,80SM para as regides Sudeste e Sul. Nota-se, todavia, que
as regides Centro-Oeste e Norte apresentavam salarios ainda mais baixos no inicio da década,
porém, isto ndo foi o suficiente para atrair empresas calgadistas para as mesmas. Ao longo dos

\

anos ¢ possivel notar que o diferencial do salario pago a industria calcadista entre as

" Nery (2003) cita que nos projetos de implantagio da Calgados Bibi ¢ da Azaléia, estava prevista a instalagio
de cooperativas para o fornecimento de servigos a essas empresas. No caso da Azaléia, o projeto da cooperativa
acabou ndo dando certo, deste modo, a empresa acabou adotando o regime de CLT para as contratagdes da mao
de obra.
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diferentes regides foi reduzindo, chegando a média de 1,31SM para o Nordeste, 1,55SM e
1,72SM as regides Sudeste e Sul em 2010 (ver Tabela 2.5).

Tabela 2.5: Salario Médio da industria calcadista por regido natural e por

unidade da federacao de 1990 a 2010

Em SM
Regido e Ano
UF 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Norte 1,69 2,12 1,5 1,73 1,29 1,17 141 1,65 135 141 1,34
RO 1,00 0,00 1,00 0,00 1,18 1,15 1,17 1,70 1,12 1,83 0,00
AC 1,69 0,99 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,02 0,00
AM 1,96 1,43 2,29 0,00 0,00 0,00 1,8 2,10 1,66 1,87 1,78
RR 0,00 0,00 0,00 1,21 0,00 1,01 1,18 1,56 1,16 1,17 0,55
PA 1,60 2,04 1,56 1,53 131 140 1,53 1,40 1,36 1,40 1,35
AP 0,00 3,08 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TO 0,00 140 1,15 197 1,27 1,09 1,15 1,02 1,15 1,19 1,15
Nordeste 2,10 2,27 2,18 2,25 2,00 1,80 1,67 1,61 1,41 1,36 1,31
MA 0,00 099 1,41 028 1,23 1,15 097 1,03 1,01 1,07 1,23
PI 1,o6 1,06 1,06 1,15 120 1,17 1,13 1,10 1,08 1,15 1,16
CE 1,50 1,91 19 2,10 190 1,76 1,62 1,5 1,39 1,32 1,27
RN 1,73 1,92 1,64 1,56 1,70 1,62 2,03 1,89 1,57 1,48 1,35
PB 1,99 220 2,12 220 2,02 191 1,83 1,77 1,62 1,58 1,50
PE 2,56 2,62 2776 298 3,04 287 226 2,04 1,81 1,61 1,49
AL 0,99 1,03 1,05 1,05 1,05 1,16 1,92 1,31 1,14 1,14 1,28
SE 2,41 3,41 3,54 404 357 3,04 223 231 1,31 1,28 1,30
BA 1,43 247 1,32 1,40 1,58 148 1,56 1,49 1,35 1,33 1,31
Sudeste 3,08 2,87 3,01 271 251 233 2,08 1,99 1,66 1,63 1,55
MG 225 1,76 198 1,99 1,77 1,69 148 1,39 1,27 1,28 1,27
ES 2,28 0,53 185 231 208 192 1,75 1,63 1,49 1,56 1,46
RJ 2,31 243 252 269 287 3,18 231 208 1,73 1,74 1091
SP 3,39 324 339 3,00 281 25 230 224 1,85 1,81 1,70
Sul 2,79 2,87 293 287 2,64 2,52 239 237 196 185 1,72
PR 1,84 1,79 1,53 2,00 186 1,88 1,78 1,77 1,63 1,59 1,064
SC 1,77 1,65 185 191 182 1,74 1,58 1,60 1,84 1,87 1,82
RS 2,85 293 3,00 292 2,69 25 243 241 197 185 1,71
Centro- 1,77 1,61 1,80 1,58 1,39 1,57 143 138 134 135 1,30
Oeste
MS 1,95 2,01 4,00 1,47 1,54 1,55 1,37 1,32 1,26 1,27 1,26
MT 1,84 1,58 1,59 1,31 141 216 1,74 1,57 1,42 1,33 1,15
GO 1,72 1,53 1,74 1,58 1,38 146 142 1,39 1,38 1,41 1,33
DF 2,10 1,75 2,39 231 1,17 2,10 1,64 1,61 1,47 140 1,50

Fonte: RAIS/MTE

Considerando os principais os principais municipios produtores de cada Estado,

observa-se que os situados no Vale do Sinos apresentavam uma média de quase 3SM entre

1990 e 1995. No inicio do periodo, a industria calgadista do Ceara esteve concentrada no

municipio de Fortaleza, ali o salario médio era de 1,5SM. Na Paraiba, o destaque era para

Campina Grande e Jodo Pessoa, o salario correspondia a 2SM em média. J4 na Bahia a

industria era praticamente inexpressiva. No decorrer do periodo de 1995 a 2010, outros os
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municipios ganharam relevancia no Ceard e na Bahia, com destaque para Sobral (CE) e
Itapetinga(BA) com custos de mao de obra mais atrativos do que os polos do Rio Grande do

Sul e Sao Paulo (ver Tabela 2.6).

Ja entre 1995 e 2000 foram gerados 23.343 novos postos de trabalho na industria
calcadista nos municipios nordestinos selecionados. Com destaque para Sobral(CE),
Maranguape(CE), Itapetinga(BA) e Santa Rita (PB). Dentre os quatro, Itapetinga e

Maranguape foram aqueles que apresentaram menores salarios, com a média de 1,5SM.

A partir de 2005 ¢ possivel observar uma trajetéria de reducao entre os niveis de
salario dos municipios dos Estados de Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, em relagdo aos
municipios nordestinos. J& em 2010, os municipios selecionados do Vale do Sinos e os
principais polos de Sao Paulo ja estavam pagando um salario médio abaixo de 2SM. Por outro
lado, os principais polos nordestinos (Sobral-CE, Fortaleza-CE e Itapetinga-BA) apresentaram
uma média de 1,30SM. J& os polos da Paraiba apresentaram uma média salarial um pouco

acima, em torno de 1,5SM (ver Tabela 2.6).
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Em suma, os dados da RAIS mostram que os custos salariais foram importantes para
a atragdo de empresas calgadistas para os Estados selecionados. E verdade que existiam outras
localidades com vantagens melhores que os Estados do Ceard, Bahia e Paraiba durante o
periodo. Mesmo assim, os custos salariais nesses Estados permaneceram de fato menores do
que aqueles praticados nos Estados selecionados do Sul e Sudeste. Além disso, constatou-se
que a industria calgadista localizada no Sul/Sudeste do pais estd reduzindo o diferencial de

remunera¢cdo da mao de obra em relagao aquela localizada do Nordeste.

Além dessas, outras conclusdes podem ser relatadas a partir das observagdes feitas:
1) até o momento, apesar do expressivo crescimento do nimero de trabalhadores empregados
na industria, e apesar de terem se passado quase duas décadas de ciclo ascendente, as pressdes
por parte dos trabalhadores por elevagao salarial ainda nao ¢ uma realidade; 2) as empresas
ainda mantém as ocupagdes com salarios mais altos nos seus Estados de origem, ou seja, no

Nordeste a atividade apenas se restringe a parte de manufatura dessa industria.

Isso demonstra que s6 o custo salarial ndo ¢ o suficiente para explicar o elevado
crescimento da participagdo dos Estados do Ceara, Bahia e Paraiba nessa industria,
principalmente nos ultimos anos, em razao do diferencial do custo da mao de obra ja nao ser
tdo expressivo. As politicas de incentivos fiscais devem ser consideradas, portanto, tao
importantes quanto o fator custo de mdo de obra no processo de relocalizagdo dessas

empresas. Os mecanismos utilizados para este fim serdo tratados nas proximas segoes.

2.3 Os incentivos fiscais como fator de atracio

Em entrevista a Agéncia Estado em 2008, o entdo presidente-executivo da empresa
Vulcabras/Azaléia, Milton Cardoso, afirmou que “os incentivos fiscais concedidos para a
atracdo de novas empresas na regido e a politica cambial desfavordvel determinaram a
migra¢do do grupo para o Nordeste”. Na declaragdo do diretor administrativo evidencia-se a
importancia desse instrumento de politica na decisdo de empresas calgadistas de investir no

Nordeste.

A migracao de empresas calgadistas ocorreu justamente num periodo marcado pela
auséncia de politicas regionais explicitas do Governo Federal, o que permitiu agdes
autonomas e deflagradoras de uma “guerra fiscal” entre Estados e Municipios. A disputa por

investimentos, com base em incentivos fiscais, passou a ser praticada pelos governos
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subnacionais como instrumento de desenvolvimento econdmico. No caso dos governos
nordestinos, os incentivos fiscais e financeiros tiveram papéis importantes para a atragdo de
segmentos de baixa sofisticagdo e intensivos em mao de obra — como ¢ o caso do setor
calcadista — contribuindo para a desconcentracdo produtiva de setores tradicionais para

regides menos desenvolvidas.

Embora tenha havido uma redu¢do do poder de atuacdo do Governo Federal em
torno de politicas de desenvolvimento regional, 0 mesmo nao suprimiu por completo alguns
instrumentos de incentivos para a Regido Nordeste. Deste modo, € possivel apontar que a
esfera federal teve sua parcela de participacdo na atracdo de investimentos do setor calgadista

para o Nordeste.

Uma discussao mais aprofundada sobre os instrumentos de atragao utilizados pelos
governos estaduais e federal sera feita nas proximas sec¢des. Antes, porém, tece-se uma

contextualizagdo do periodo marcado pela “guerra fiscal”.

2.3.1 O contexto da Guerra Fiscal e as politicas estaduais com base em incentivos fiscais

Na década de 1980 a esfera de acdo do Governo Federal foi marcada por uma aguda
crise fiscal, levando o Estado brasileiro, entre outras razoes, a assumir na década de 1990 uma
postura passiva em termos de politica industrial e de politicas de desenvolvimento regional.
Ao mesmo tempo, a partir daqueles anos, observou-se um intenso crescimento de agdes no
ambito dos governos subnacionais na implementacao de programas de desenvolvimento com
base em incentivos fiscais, que teriam o objetivo principal de tentar interferir na alocagdo dos
investimentos privados, buscando atrair investimentos para seus territorios. A disputa pela
atracdo de novos investimentos entre os entes subnacionais tornou-se cada vez mais agressiva,

resultando naquilo que se convencionou chamar de “guerra fiscal”.

Cassiolato e Brito (2000) afirmam que a permanéncia de indefini¢des quanto ao
arcabouco de medidas de politica industrial na esfera federal foi, de certo modo, um dos
grandes estimulos para a intensificagdo da "guerra fiscal" entre as unidades da Federagao,
enquanto fator de concorréncia pela atragao de investimentos, a partir dos anos de 1990. A
década em questdo fora marcada pelas politicas macroecondmicas de curto prazo (a politica
de estabilizagdo, desregulamentagdo e privatiza¢do) que passaram a figurar como condi¢des

necessarias e suficientes para o desenvolvimento econdmico e social. A lacuna institucional
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deixada pelo Governo Federal no que se refere a politica industrial seria uma das razdes
principais que motivaram o0s governos subnacionais a assumirem agdes pro-ativas,

configurando em agdes que iriam além da concesséo fiscal, na avaliacdo dos autores'”.

A auséncia de um planejamento regional a nivel federal ¢ também apontada como
um dos principais motivadores para o estabelecimento do contexto da “guerra fiscal”. Na falta
da agdo federal os governos estaduais passaram a assumir o papel de implementar suas
proprias politicas de desenvolvimento, com base nos incentivos. Para os Estados mais

atrasados, entrar na disputa da “guerra fiscal” se tornou praticamente algo essencial.

[...] numa situagdo em que o Governo Central de um pais com altas disparidades
abandone qualquer preocupagdo por politicas integradas de desenvolvimento
regional, fica politicamente legitimada a pretensdo dos governos estaduais,
principalmente daqueles relativamente mais atrasados economicamente, em operar
politicas deste formato (PRADO, 1999, p. 35).

Ademais, outros fatores sao geralmente citados pela literatura como elementos que
tiveram papel importante em criar condi¢des para a disputa entre os Estados. Um deles ¢ a
Constituicao Federal de 1988, que alterou o quadro tributdrio no dmbito da Federacao,

atribuindo aos Estados o poder de fixar por leis proprias as aliquotas de ICMS.

A propria operacdo do ICMS ¢ apontada como outro fator que condiciona as
disputas, visto que uma parte desse imposto ¢ cobrada na origem e outra parte, no destino. Ou
seja, o Estado tem sua arrecadacdo definida pela parcela da produgdo realizada no seu
territorio, o que permite ao governo local negociar com cada empresa as condigdes e

eventualmente a propria obrigatoriedade do recolhimento do imposto (PRADO, 1999).

A “guerra fiscal” instaurada no pais a partir dos anos de 1990 acabou gerando um
polémico debate na sociedade sobre os seus efeitos. No ambito académico, a discussdo se
polarizou em dois grupos principais: o primeiro chamou a atengdo para efeitos perversos da
guerra fiscal, ressaltando as ineficiéncias fiscais causadas pelas disputas entres os Estados que
resultam em maximizagdo das perdas tributarias para o pais, efeitos limitados de sustentacao
de longo prazo dessas politicas e efeitos negativos no que diz respeito as relagdes de
cooperagio entre as unidades federativas'’; o segundo passou a defender o uso das politicas
de atracao de investimentos, via incentivos fiscais, como forma de acelerar o crescimento de

“regides periféricas” e diminuir desigualdades regionais, uma vez que os incentivos teriam o

'2 Os autores preferem tratar a questio como “politicas industriais descentralizadas”.
1% Para esse grupo ver Varsano (1997), Cavalcanti (1999) e Arbix (2002)
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efeito de atrair e reter investimentos em regides originalmente pouco atrativas para o

investimento'* (ROCHA et al., 2006).

Em meio as opinides controversas, ndo ¢ possivel avaliar qual dessas analises ¢ a
mais acertada, o que convém mencionar, no entanto, ¢ que os governos subnacionais se
utilizaram intensivamente dos instrumentos fiscais como meio de oferecer uma certa
“vantagem locacional” complementar, em meio a auséncia de politicas nacionais de
desenvolvimento regional. Apesar das criticas, ¢ reconhecido que as politicas com base nos
incentivos fiscais impulsionados pelos governos subnacionais tiveram seu grau de
importancia na alocacdo de investimentos entre os Estados brasileiros, a partir da década
noventa. No caso dos governos da Bahia, Ceara e Paraiba'’, o crescimento de empresas e
emprego industrial observado nos ultimos anos nesses Estados tem sido apontado como fruto
dessas politicas. No caso do crescimento da participagdo da induastria calgadista nesses
Estados a literatura em geral aponta os incentivos fiscais como um dos fatores principais de

atracao.

O trabalho de Cruz Lima (2008) mostra que, a partir dos anos de 1990 todos os
Estados nordestinos usaram do mecanismo de incentivo fiscal baseado no ICMS, visando
atrair investimentos privados para seus territorios. Esse fato nos direciona as seguintes
perguntas: por que os investimentos da industria cal¢adista foram prioritariamente alocados
entre os Estados do Ceard, Bahia e Paraiba, em especial para os dois primeiros? O que esses
Estados ofereciam de especial para essa industria? Na opinido de Garcia (2010), o Ceara ¢ a
Bahia tiveram maior éxito em razdo de possuir esquemas mais agressivos de oferta de
incentivos fiscais as empresas que desejassem instalar unidades de fabricacdo. Certamente,

esses fatores foram cruciais para prover maior atratividade nesses Estados.

Na proxima se¢do apresenta-se alguns programas que foram criados pelos governos
desses Estados com a finalidade de atender, exclusivamente, as expectativas da industria
calgadista, logrando assim sua maior agressividade em termos de incentivo. Todavia, como
fio condutor da andlise, outra questdo ¢ levantada: por que os Estados do Ceara e da Bahia

conseguiram imprimiram a¢des mais agressivas em termos da politica de incentivo?

Rocha (2004) avalia, em linha gerais, que o €xito da politica de atragdao dos governos
cearense ¢ baiano esteve centrado no aprendizado, evolucdo da politica e especializacdo das

agéncias de fomento. O autor afirma que as agéncias estaduais responsaveis pelas politicas de

' ver Amaral Filho (2003).
'3 Ver Uderman (2008); Pontes (2003) e Cruz Lima (2008).
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atracdo foram se especializando e foram desenvolvendo expertise para prospectar
investimentos e negociar com investidores, ajustando os mecanismos de incentivos e
refinando suas rotinas operacionais. No caso do Ceara, por exemplo, a Secretaria de
Desenvolvimento do Estado (SDE) se especializou na execucdo dessa estratégia por mais de
uma década, o que acabou levando o Estado a desenvolver mecanismos mais atraentes de
politica. Além disso, o elevado poder politico da Secretaria e os bons resultados de curto

prazo ajudaram a manter o tom agressivo da politica.

No caso da Bahia, evidencia-se o esfor¢o do governo baiano em torno da politica de
atracdo e em torno da Secretaria da Industria, Comércio e Mineracao (SICM), merecendo
destaque a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), que acompanhou todo o processo de politica,
desde o principio com a avaliacio dos impactos or¢camentarios ¢ ajudando a SICM a

desenvolver e a aperfeicoar os mecanismos fiscal-financeiros da politica baiana.

Ademais, no plano institucional, os governos cearense e baiano promoveram
reformas de cunho politico-administrativa, que buscaram tornar esses Estados mais eficientes
em termos de politica. No Ceard, ao final da década de 1980, foi realizada uma profunda
reestruturacao politico-administrativa na esfera do governo, com a realizagdo da reforma do
Estado e ajuste das contas publicas, ensejando a recuperagdo da credibilidade e capacidade de
investimento do Estado'®. Isto &, nos anos de 1990, o Estado ja estava institucionalmente
preparado para se langar na disputa por investimentos privados, o resultado foi o seu

pioneirismo na “guerra fiscal” entre os Estados nordestinos.

A Bahia, por sua vez, procurou estabelecer um processo de modernizacdo do
aparelho estatal no inicio da década de noventa. Naquele momento se buscou a qualificagao
de recursos humanos da administragdo publica estadual e a tecnicidade de algumas areas da
esfera do governo. Um dos focos da reestruturacao foi a SEFAZ, onde houve a preocupagao
de estabelecer ali uma burocracia profissional qualificada, com perfil técnico-gerencial e
cultural das empresas. Além dessa, o governo privilegiou outras agéncias como a Secretaria
de Planejamento, Ciéncia e Tecnologia (SEPLANTEC) e a Secretaria de Administracdo, entre
outras. O ajustamento das contas publicas também ¢ apontado como um dos elementos que

propiciaram ao Estado ofertar maiores garantias na sua politica de atragdao de investimentos.

' Tendler (1997 apud ROCHA, 2004) afirma que quando Tasso Jereissati assumiu o Governo em 1987, o
Estado gastava apenas com a folha de pagamento cerca de 140% da arrecadagdo do ICMS, isto ¢&,
aproximadamente 87% da receita do Estado. A intensa reforma politico-administrativa impulsionada pelo
governo Tasso, que refletiu no rompimento do apadrinhamento politico, que hierarquizava os cargos mais
elevados da secretaria do Estado, é considerado um marco para a politica cearense.
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Uderman (2008) cita que os esfor¢os para o controle das contas publicas foram importantes
para o Estado prover os recursos necessarios para fazer frente aos investimentos publicos que

seriam requeridos, por exemplo.

Os esforgos dirigidos para controlar as finangas permitiram que o Governo Estadual
submetesse, em 1997, a uma avaliagdo de risco realizada por agéncias
internacionais. A obten¢do de um rating igual ao da Unido — teto maximo conferido
a um ente federativo — pré-qualificou o Estado para a emissao de titulos no exterior e
viabilizou a tomada de empréstimos fora do pais, especialmente através de
instituigdes federais multilaterais de crédito [...] Esse fato revestiu-se de grande
importdncia para a inddstria de transformagdo estadual, uma vez que o
fortalecimento da capacidade de investimentos publico e a propria sinalizagdo dos
organismos multilaterais, instituindo um ambiente de maior confianga e estabilidade,
exerceram impactos positivos sobre a atragdo de novos projetos (UDERMAN, 2008,
p. 185-186).

Outro fator importante para reforcar a confianga da iniciativa privada em efetuar os
investimentos nesses Estados diz respeito aos grupos politicos que administraram esses
Estados boa parte do periodo. No Ceara, dominado pelo grupo politico ligado a Tasso
Jereissati, e na Bahia, o grupo comandado por Antonio Carlos Magalhdes. Os grupos politicos
ali presentes no comando do governo tinham grande projecao nacional e possuiam transito e
participagdo intensa dentro do Governo Federal. Um exemplo ¢ a influéncia de Tasso
Jereissati na indicacdo de um homem de sua confianca para a presidéncia do Banco do

Nordeste do Brasil (BNB) na época (REVISTA ISTO E, 02 DE AGOSTO DE 2000).

O conjunto desses fatores contribuiu, em maior ou menor grau, para transformar
esses Estados em espacos atraentes para o investimento da iniciativa privada e,
consequentemente, para a localizacao de empresas calcadistas. Para reforgar nosso argumento,
evidencia-se um caso oposto, o de Pernambuco, que nao conseguiu obter o0 mesmo €xito que
os Estados do Ceara e da Bahia na atragdo de investimentos na década de 1990, em particular

na industria de cal¢ados.

Como mostrado na Tabela 2.5, do subitem 2.1, Pernambuco foi o unico, entre os
Estados do Nordeste, que reduziu a sua participagdo industrial do setor objeto deste estudo. O
Estado era o principal empregador no inicio da década de 1990, passou a ser quinto. O mesmo
¢ um dos principais Estados do Nordeste, mas teve um fraco desempenho na atracdo de
investimentos em boa parte dos anos de 1990. Apesar de ser um dos mais ricos, o Estado
possui extensas regides carentes com expressiva presenca de mao de obra abundante e barata,

assim como Ceara e Bahia, por exemplo.
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Qual seria a razdo, entdo, para Pernambuco ndo ter tido o mesmo éxito que Ceara e

Bahia?

Rocha (2004) relata que o Estado entrou mais atrasado na “guerra fiscal”. Enquanto
Ceara e Bahia estavam no auge de suas politicas de atracdo de investimentos, somente no fim
daquela década Pernambuco passou a incorporar uma postura mais agressiva na disputa por
investimentos, com a chegada de Jarbas Vasconcelos (1999-2002) ao poder. Nas gestoes
anteriores, o autor ressalta que houve um periodo de contexto politico instdvel, deterioracao
das contas publicas e, além disso, o uso de mecanismos de incentivo fiscal para atragao de
empresas foi bastante restrito. Na gestdo de Miguel Arraes (1995-1998), por exemplo, o
modelo de desenvolvimento ndo tinha como prioridade a atracdo de novos investimentos,
como no Ceara e na Bahia, explicando o motivo da ndo inser¢ao do Estado numa postura mais
agressiva na “guerra fiscal”. Além disso, cabe destacar que o grupo politico de Arraes foi um
dos grandes opositores do Governo Federal, reduzindo o seu espacgo de influéncia dentro do

ambiente politico nacional.

Apesar de Pernambuco somente vir a atuar de forma agressiva no fim da década de
1990 no contexto da guerra fiscal, cabe destacar que a politica pernambucana ndo apontou
como prioritaria a atracdo da industria calgadista para o Estado, conforme pode ser verificado
no trabalho de Cruz Lima (2008). Uma das grandes prioridades da politica pernambucana
seria o0 apoio para empresas de base tecnoldgica e desenvolvimento da industria naval.
Pernambuco, portanto, demonstra ser um caso bem diferente, ilustrando bem o por qué de a
industria calgadista ndo ter se desenvolvido de forma significante naquele Estado, quando
comparada aos demais. Além disso, ¢ importante destacar que, ao contrario de Pernambuco,
Ceara e Bahia apontaram como um dos seus objetivos principais a atracdo de setores
intensivos em mao de obra, e até apontaram enfaticamente, que a industria calgadista era um
setor prioritario para o seu desenvolvimento dentro do Estado, como se verd mais adiante, na

discussdo sobre os mecanismos utilizados pelos mesmos.

Como pode ser observado, uma conjuncdo de fatores foi importante para tornar os
Estados do Ceara e Bahia mais atraentes para os investimentos de empresas calgadista no
Nordeste. A Paraiba conseguiu atrair investimentos do setor cal¢adista, mas ndo com a mesma
magnitude que os Estados da Bahia e do Ceard. Ao que tudo indica, a Paraiba ndo teve a
mesma forga na arena de disputa por investimentos. No referido contexto da “guerra fiscal”, a

Paraiba acabou perdendo alguns empreendimentos importantes para seus vizinhos, alguns
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exemplos sdo a Johnson & Johnson, Iplac e Azaléia, que se deslocaram para o Ceara e a Bahia

(MOUTINHO; CABRAL, 2001).

Na se¢do a seguir, apresenta-se os principais instrumentos utilizados pelos Estados

selecionados e expde-se os efeitos para a atracao da industria calgadista.

2.3.2 Os principais mecanismos de incentivo dos Estados do Ceara, Bahia e Paraiba e os

beneficios as empresas calcadistas

Este topico visa apresentar uma sintese dos principais mecanismos da politica de
atracdo de investimentos dos Estados do Ceard, Bahia e Paraiba. Sdo abordados os programas,
os objetivos, a evolucao dos instrumentos ao longo dos anos e os efeitos na atracdo de
empresas calcadistas. Entre os principais instrumentos de politica utilizados pelos trés Estados
observam-se os incentivos com base no financiamento de parcela do ICMS; redu¢do da base
de célculo, diferimento do imposto, dilatagdo de prazo, concessdo de crédito presumido;

incentivos para infraestrutura e programas voltados a apoiar as exportagoes.

No Ceard, os incentivos tém como base principal o Fundo de Desenvolvimento
Industrial (FDI). Ao longo das duas tltimas décadas, o FDI passou por varias reformulagdes
com o objetivo de torna-lo mais atrativo e conforma-lo num instrumento capaz de prover a
interiorizacdo do desenvolvimento daquele Estado. Com objetivos semelhantes, na Bahia
também houve um processo de evolucao dos instrumentos, do Programa de Promocao do
Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA), dos anos noventa, ao Programa de
Desenvolvimento Industrial e Integragdo Econdmica do Estado da Bahia (DESENVOLVE)
dos anos 2000. Além desses, outros instrumentos e programas surgiram nesses Estados,
alguns deles voltados especialmente para atrair empresas da industria calcadista. Ja na
Paraiba, o principal instrumento de desenvolvimento local dos anos de 1990 até hoje ¢ o
Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba (FAIN). Além dele, o Estado
possui um programa especifico voltado somente para o incentivo em infraestrutura. Como se
vera mais adiante, a industria calgadista foi o setor mais beneficiado pelos incentivos

ofertados pelo Estado paraibano.

2.3.2.1 O caso do Ceara
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Criado em dezembro de 1979 pela lei 10.367, o FDI teve como finalidade prover o
Estado de uma regulamentacdo e incentivos necessarios a atracdo de investimentos
industriais. A legislagdo em questao passou por varias reformulagdes que se sucederam de
acordo com as novas necessidades da politica industrial. As principais modificagdes

ocorreram nos anos de 1995, 2002 e 2003.

Até 0 ano de 1995, os incentivos consistiam em conceder maior prémio as empresas
que se instalassem no interior do Estado, nao sendo relevante a mensuragdo da distancia que
estas estivessem da Regido Metropolitana de Fortaleza (RMF) e nem a que setor estas
empresas pertenciam. Os pontos predominantes dessa fase foram estabelecidos na
reformulacdo de maio de 1989. Naquele ano, o FDI instituiu incentivos com base no ICMS,

concedendo empréstimo diferenciado dos recursos deste imposto as empresas incentivadas.

O programa de atracao de investimentos do Ceard baseado no FDI, denominado de
FDI-Provin, definiu inicialmente que estes empréstimos deveriam ser da ordem de 60% do
ICMS recolhido por empresas que instalassem na RMF, e de 75% para aquelas que se
instalassem fora da RMF. Os segmentos industriais prioritarios seriam aqueles que
contribuissem ‘“‘efetivamente para absor¢do intensiva de mao de obra; utilizasse de forma
preponderante, no seu processo de fabricagdo, matéria prima local; produzisse bens sem
similar no Estado; contribuisse para melhoria do perfil de exportagcio do Estado; e
contribuisse para substituir importacdes” (DECRETO N° 20.074 DE 1989 apud PONTES,
2003, p.92).

Nos anos de 1993 e 1994, houve novas reformulagdes conferindo maiores incentivos
aos municipios localizados fora da RMF. Neste ultimo, a renuncia fiscal se tornou mais
explicita, visto que as empresas incentivadas ndo mais necessitariam pagar o valor total do
financiamento. As empresas que se localizassem na RMF deveriam reembolsar ao Estado
60% do total financiado, enquanto as localizadas fora da RMF somente 25% (PONTES,
2003).

Ja em 1995, o decreto n® 23.814 passou a estabelecer novos critérios para a
concessao fiscal. Neste episodio foi adotada a ldgica dos raios econdmicos provendo maiores
incentivos as empresas industriais instaladas a certa distancia da RMF, com o objetivo de

intensificar a interiorizagdo desses investimentos industriais no Ceara.

O Estado foi dividido em 4 espagos produtivos, sendo que cada um deles

correspondeu a um raio econdmico para efeito de intervencdo seletiva no processo de
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financiamento incentivado especificamente pela distdncia em relagdo a RMF (Ver Quadro

2.1)

Quadro 2.1: Alteracoes do FDI-PROVIN - 1995

Distancia quanto a Raios Fin. Do Prazo Caréncia Retorno Corregao e
RMF ICMS (Meses) (Meses) Juros
100%
Na RMF Raio 1 60% 72 36 60% IGPM
100%
Até 300Km Raio 2 75% 120 36 25% 1GPM
100%
Entre 300Km e 500km Raio 3 75% 156 36 25% IGPM
100%
Superior a S00Km Raio 4 75% 180 36 25% 1IGPM

Fonte: Adaptado de Pontes, Viana e Holanda (2006)

A partir de 2002, a politica cearense passou a se preocupar no desenvolvimento de
certos setores. A preocupagdo principal na hora de atrair empresas e conceder incentivos
fiscais direcionou-se para formar e consolidar as cadeias produtivas existentes no Estado. Sob
um ponto de vista espacial, naquela ocasido, buscou-se incentivar a localizagdo de empresas
em determinados municipios, notadamente naqueles que possuiam algum germe de
aglomeragio industrial (PONTES; VIANA; HOLANDA, 2006)'". Na ocasido, as
aglomeracoes identificadas foram no ambito da industria téxtil, calgadista, couros e peles,
moveis, eletroeletronico e¢ metal-mecanico. Os beneficios a serem concedidos foram
estruturados de acordo com o setor e a localizacdo. No caso do setor calcadista, o
financiamento poderia chegar at¢ 60% com retorno de 10%, caréncia de 3 anos e o prazo
poderia ser de até 15 anos desde que o empreendimento se localizasse a uma certa distancia

estabelecida.

Em 2003, a politica de incentivo a industrializacdo do Estado sofreu uma profunda
modificacdo em seus principios conceituais e operacionais com a edi¢do do Decreto n°
27.040. A preocupacao em consolidar as cadeias produtivas no Estado ainda permanecia. A
grande novidade, no entanto, foi que a politica industrial passou a obedecer a critérios de
seletividade a medida que foi criado um sistema de pontuagdo em que cada ponto equivalia a

um ponto percentual e cada empresa podia obter o maximo de 75% de isengdo pelo periodo

'7 As novas diretrizes para a concessdo dos beneficios do FDI-Provin passaram a ser: a)verificar a relacdo custo-
beneficio ou custo-efetividade na decisdo sobre a concessdo, a fim de administrar o curso de manuten¢do do
modelo de fomento a industrializagdo; b) aumentar a eficiéncia do sistema industrial através da consolidagdo ¢
formacao das cadeias produtivas, verificando preferencialmente os elos faltantes das referidas cadeias; ¢) manter
o processo de descentralizagdo das atividades industriais, mas procurando ao mesmo tempo organizar
espacialmente essa descentralizacdo através da consolidacdo das aglomeragdes ou clusters produtivos e de polos
econdmicos regionais, a fim de obter economias de aglomeragdo e economia de escala (Ceara 2002).
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de 15 anos (Ver ANEXO A). A nova orientagdo tinha como objetivo priorizar os
investimentos que se destinassem aos aglomerados urbanos localizados no interior do Estado,
atrair para o Estado industrias que explorassem mais as matérias-primas locais, que fossem
intensivas em mao de obra e que estivessem voltadas para a exportagdo (PONTES;VIANA,

2005)

Além dos incentivos no ambito do FDI-Provin, merecem destaques outros programas
que contribuiram, sobremaneira, para atragdo de empresas calcadistas. Ao longo da politica
foram criados programas para atender especialmente as empresas deste setor instaladas no
Estado com o objetivo de incentivar as operagdes com importacdo de insumos e exportagdes

de produtos.

O Programa de Desenvolvimento do Comércio Internacional e das Atividades
Portuarias do Ceara (PDCI), foi criado em 1996 com o intuito de financiar empresas
importadoras de produtos industriais ¢ componentes nao fabricados no Ceard e que fossem
intensivas em mao de obra. De acordo com Pontes (2003), o programa foi destinado,
sobretudo, a importacdo de componentes para ténis esportivos, componentes € partes para
outros cal¢ados por parte de empresas industriais. O incentivo poderia chegar a 60% do ICMS
a ser recolhido quando da internalizacdo das mercadorias incentivadas. O beneficio tinha o
prazo de 60 meses, com prazo de caréncia de 36 meses e o retorno seria de 25% do valor

financiado, corrigido pela TJLP.

Para incentivar as exportacdes, 0 governo cearense criou o Programa de incentivos as
atividades portuarias e industriais (PROAPI). Langcado em 1996, tinha como principal
objetivo incentivar empresas exportadoras dos setores calgadistas e de producdo de couros.
Em razdo das operagdes de exportacdo ndo gerarem recolhimento de ICMS, o incentivo
concedido levaria em consideracao o valor FOB das exportagcdes das empresas beneficiadas.
As empresas situadas dentro e fora da RMF poderiam receber, a titulo de empréstimo, um
valor equivalente a 10,5% de suas exportacdes, tendo 36 meses para pagar e, adicionalmente,
podendo abater, no momento do pagamento, até 75% do valor emprestado. O periodo de gozo
deste beneficio seria de 72 para empresas localizadas na RMF, e de até¢ 180 meses para

aquelas instaladas fora da RMF.

Em 1997, o programa passou por uma reformula¢do concedendo maior incentivo as
empresas situadas fora da RMF. Para empresas situadas na RMF (com excecdo de Fortaleza),
o financiamento tinha o teto de 6% do valor das exportacdes. J4 aquelas localizadas fora da

RMF o valor poderia chegar a 11%. O prazo para o pagamento dos incentivos recebidos foi
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estabelecido em 180 meses, com caréncia de 60 meses e retorno de 10% do valor financiado
corrigido pela TJLP. No ano de 2000, o programa foi extinto, todavia, empresas que
assinaram contratos antes de sua extingdo continuaram a receber os incentivos até o fim do

prazo contratado.

Do total de projetos incentivados pela politica de atrag@o, entre os anos de 1994 e
2006, cerca de 12% fazia parte do setor calcadista. O mesmo esteve entre os trés setores mais
incentivados. Analisando dados apenas de empresas incentivadas, Cruz Lima (2008) ressalta
que o setor calcadista foi aquele que mais contribuiu para a geragao de emprego, em torno de

20% dos empregos estavam sendo gerados pelas empresas calgadistas.

Figura 2.1: Numero de empresas incentivadas no Ceara por setor econémico no periodo
de 1994 a 2006

Fonte: extraido de Cruz Lima (2008, p. 170)

Figura 2.2: Emprego direto gerado pelas empresas incentivadas no Ceara por setor
econdmico no periodo de 1994 a 2006

Fonte: extraido de Cruz Lima (2008, p. 170)
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De acordo com as informacdes fornecidas pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento do Ceard (CEDE) (ver APENDICE A), do total de empreendimentos
cal¢adistas atraidos de outros Estados entre 1990 e 2008, cerca de 77,5% sao oriundos do Rio
Grande do Sul e 22,5% de Sdo Paulo. Algo interessante que foi notado nestes dados € que as
empresas de capital cearense também puderam usufruir dos beneficios ofertados pelo
governo. Decerto que os valores dos beneficios eram mais reduzidos, mas ndo menos
importantes. Assim, foram atendidas 24 empresas calcadistas originarias do Ceard, pela
politica de beneficios fiscais, sendo que a maioria dessas empresas estava situada na regido do

Cariri, um dos principais polos de calcados do Estado.

Em anos recentes, ¢ possivel perceber a atracdo de empresas do Sul do pais
dedicadas somente a fabricagdo de componentes. Isso deve demonstrar que este tipo de
empresa vem sendo atraida tanto pelos incentivos, quanto pela expansdo da industria

calgadista naquele Estado.

O apoio do governo as empresas nao se limitava apenas a concessao fiscal. Projetos
em infraestrutura também foram assegurados. Por se tratar de uma politica que objetivava
atrair investimentos para municipios que geralmente eram dotadas de pouca disponibilidade
fisica para o recebimento desses empreendimentos, os governos estaduais € municipais se
responsabilizaram na oferta de toda a infraestrutura necessaria com servicos de
terraplanagem, instalagdo elétrica, abastecimento d’agua, doagdo de terrenos, reforma e/ou
construcdo de galpdes. Além de realizar capacitagdo de recursos humanos e fomento as

Iniciativas de associativismo.

2.3.2.2 O caso da Bahia

A politica de desenvolvimento na década de 1990 para o Estado da Bahia iniciou-se
com a cria¢do do Programa de Promog¢ao do Desenvolvimento da Bahia (PROBAHIA), em 31
de outubro de 1991, que tinha como objetivo promover a diversificagdo do parque industrial
baiano, torna-lo mais intensivo em tecnologia e ao mesmo tempo, aumentar a eficiéncia das
empresas que se instalassem no Estado, bem como buscava interiorizar o processo de

industrializacao.

De um modo geral, o programa tinha como sistematica financiar até¢ 75% do ICMS

apurado pela empresa, com taxas de juros nominais de 3% ao ano, com periodos de caréncia
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entre trés e cinco anos € no caso de pagamento antecipado, consideraveis descontos. A
concessao do beneficio voltava-se, sobretudo, para financiar o capital de giro de industrias
ligadas aos ramos de mineracdo, agroindustrias, empresas de turismo e empresas de geragcao
de energia elétrica (PESSOTI; PESSOTI, 2008). A isencdo do imposto, apesar do teto
maximo estabelecido, poderia ser maior ou menor conforme os critérios de localiza¢do das
plantas industriais e de sua capacidade de gerar cadeias produtivas. Segundo Oliveira (2008,
p.57), o programa contava com um sistema de pontuacdo que privilegiava propostas que
pretendiam instalar empreendimentos fora da Regido Metropolitana de Salvados, entretanto,
“se o volume de recursos aplicados na instalacdo do empreendimento fosse superior a R$ 400
milhdes, a referéncia locacional deixava de existir, podendo o empreendimento ser instalado

em qualquer regido do Estado”.

De 1990 a 1994, Uderman (2008, p.162) afirma que o PROBAHIA havia aprovado
100 projetos, equivalentes a US$ 990 milhdes, envolvendo, principalmente, a atividade de
transformag¢do industrial. Entretanto, a politica de atragdo de investimentos da Bahia so
comegou a obter algum éxito apos 1994 , em virtude, sobretudo, do contexto de estabilizacao
econOmica alcangcado naquele momento, € em razao da retomada do fluxo de investimento

interno e externo no pais.

E importante registrar, contudo, que ap6s o ano de 1994, juntamente a0 PROBAHIA,
o governo baiano passou a implementar varios programas de carater mais especifico, focados
em alguns ramos da industria. Entre eles estavam o Programa de Incentivo para a Industria de
Informatica e Eletroeletronicos, o PROCOMEX, o BAHIAPLAST, o PROAUTO, entre
outros. O primeiro programa citado, como o nome ja sugere, estava voltado a incentivar os
segmentos de fabricacdo e comercializagdo de produtos de informatica, eletroeletronicos em
geral e telecomunicagdes. O segundo foi criado com o objetivo de incentivar a producao para
o mercado externo, principalmente no ramo de cal¢ados e seus derivados. O terceiro teve o
intuito de fomentar a industria de transformacdo plastica e o Ultimo estava destinado a
concessao de incentivos fiscais e infraestruturais para montadoras de automdveis e fabricantes

de autopecas e acessorios.

Para Rocha (2004), a fase dos programas setoriais foi um periodo extremamente
importante na atragdo dos novos empreendimentos, além de ter tido um carater mais agressivo
em termos de beneficios, visto que a politica buscava mecanismos mais incisivos para
direcionar os investimentos para fora da RMS. Além disso, em setembro de 1997, a partir do

Decreto n° 6.734, o governo instituiu outros mecanismos como a concessao de diferimento
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nas aquisicdes e crédito presumido de até 100% para empresas de varios segmentos

industriais, inclusive para o setor de calcados e seus componentes.

Diante do painel apresentado sobre a evolucdo da politica de atracdo de
investimentos do Estado da Bahia ao longo da década de 1990, ¢ possivel identificar dois
instrumentos especificos importantes para a atragdo de empresas calcadistas neste periodo: o

PROCOMEX e a concessao do crédito presumido, instituido pelo Decreto n® 6.734.

O PROCOMEX'®, criado em 1997, tinha como objetivo estimular as exportagdes de
produtos fabricados no Estado e financiar o imposto incidente na importagao de produtos
destinados a comercializagao e industrializagdo promovidas por novas indistrias instaladas no
estado (DECRETO N° 6.719 de 05 de setembro de 1997 da Bahia). A concessdao do beneficio
poderia chegar a 6% (seis por cento) do valor FOB das operagdes de vendas para o exterior
para empreendimentos intensivos em mao de obra, que tivessem domicilio fiscal na RMS, e
até 11% para estabelecimentos localizados fora da RMS. De acordo com Pinto (2006), as

empresas calcadistas foram a maioria entre os beneficiarios.

Além disso, o setor calgadista contava com o beneficio regido pelo Decreto n® 6.734,
de 09 de setembro de 1997, pelo qual o setor poderia obter a concessao de crédito presumido

de até 99% do imposto incidente durante o periodo de até 20 anos de produgao.

Em 2002, através do Decreto n ° 8.205, a politica baiana passou por uma importante
reformulagdo, dando origem ao programa DESENVOLVE, que atualmente configura-se no
principal instrumento de politica de fomento a industrializacao daquele Estado. Os principais
objetivos do programa ¢ o de fomentar e diversificar a matriz industrial e agroindustrial, com
formacdo de adensamentos industriais nas regides econdmicas, integrando verticalmente as

cadeias produtivas essenciais ao desenvolvimento econdmico e social.

Os incentivos concedidos buscam estimular a instalacio de novas industrias e a
expansdo (aumento de 35% da producdo fisica do ano anterior), reativacdo ou moderniza¢ao
(incorporac¢do de novos métodos e processos) de empreendimentos industriais ja instalados no

Estado, gerando novos produtos e processos.

Para o respectivo enquadramento neste programa e fruicdo dos seus beneficios, sao
examinados alguns aspectos que tomam por base: a possibilidade de geracdo de emprego; a

desconcentracdo espacial dos adensamentos industriais; a integracdo de cadeias produtivas e

'8 Com um carater de incentivo financeiro, o programa representou um custo elevado para o orgamento estadual,
sobretudo por conta das vinculagdes existentes, levando o governo do Estado a optar por sua revogagao em 2001,
com a institui¢do do programa Desenvolve (OLIVEIRA, 2008, p.51).
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de comercializagdo; a vocacdo regional; o desenvolvimento tecnoldgico; a responsabilidade

social e o impacto ambiental.

Entre os beneficios concedidos, prevé-se a dilagdo do prazo de pagamento de até
90% do saldo devedor mensal do ICMS normal, limitada a 72 meses, e diferimento do
lancamento e pagamento do ICMS devido, além da possibilidade de desconto de até 90% no
caso da liquida¢do antecipada da parcela do imposto cujo prazo tenha sido dilatado

(OLIVEIRA, 2008, p. 70).

Além do beneficio fiscal, o governo baiano oferece incentivos em infraestrutura, que
abrangem desde a implantacdo de redes de energia elétrica e abastecimento d’dgua até
servicos de terraplenagem, drenagem, pavimentagdo, iluminacdo, limpeza e manutengdo de
vias, além de processos de desapropriacdo. A concessao deste tipo de incentivo ¢ feita pela
Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial (SUDIC), autarquia do governo

do Estado da Bahia.

A Azaléia do Nordeste destaca-se como a empresa que recebeu o maior volume dos
beneficios, entre as empresas calgadistas instaladas na Bahia. Segundo publicacdo da
Seplantec (2000), essa empresa recebeu R$ 17.411.000 em infraestrutura (correspondendo a
65% do total de R$ 26.597.000 investido na implantagdo de industrias do setor calgadista na
Bahia), R$ 10.000.000 em recursos do Fundo de Desenvolvimento Socioeconémico

(Fundese) 28% do total de R$ 36.000.000 , e crédito presumido de ICMS,que foi de 90%.

Dentre a totalidade de empresas atraidas para a regido por meio dos programas de
incentivos fiscais, o setor calgadista foi um dos destaques, estando entre os cinco setores que
tiveram o maior nimero de empresas instaladas e tendo sido aquele que mais contribuiu para
a geracdo de emprego entre os anos de 2003 a 2006, contribuindo com 27,6% dos postos

gerados (ver Figuras 2.3 e 2.4).
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Figura 2.3: Niimero de empresas implantadas e em implantaciao por setor
econdmico na Bahia no periodo de 2003 a 2006

Fonte: extraido de Cruz Lima(2008, p.175)

Figura 2.4: Emprego gerado pelas empresas implantadas e em implanta¢io por setor
econdomico na Bahia no periodo de 2003 a 2006

Fonte: extraido de Cruz Lima (2008, p.175)

As politicas implementadas pelo governo baiano resultaram na atracdo de 48
unidades produtivas de calgados entre os anos de 1999 a 2005, totalizando cerca de R$ 325,29
milhdes em investimentos privados e geracdo 21.077 empregos diretos (ver Tabela 2.7)
Durante o periodo, o investimento publico em infraestrutura destinado a atender ao segmento

calcadista foi de cerca R$ 91,35 milhdes'’.

" No APENDICE B esta disponivel uma listagem mais detalhada de empresas que realizaram investimentos
entre os anos de 2004 e 2008 na Bahia.
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Tabela 2.7: Resumo dos projetos implantados na Bahia pela industria calcadista de 1999
a 2005 no ambito do programa de incentivos.

Investimento  Investimento Mao-de-Obra o resas
Estagio Produto . - Prevista em pres:
Privado Publico Beneficiadas
Protocolo
Calgadista 325.289.222,00  91.349.620,99 31.020 48
Operagdo Componentes 158.360.000,00 8.922.829,92 2.291 15
Total 483.649.222,00 100.272.450,91 33.311 63
Calcadista 0,00 0,00 0
Implantagdo  Componentes  12.437.000,00 0,00 440
Total  12.437.000,00 0,00 440
Calgadista  73.050.000,00 1.900.000,00 4.630 10
Protocolo Componentes  18.200.000,00 0,00 405 4
Total  91.250.000,00 0,00 5.035 14
Total Geral 587.336.222,00 100.272.450,91 38.786 81

Fonte: SICM (2005). Extraido de Pinto (2006).
Nota: Os dados de 2005 foram coletados até o més de setembro.

Dados recentes sobre protocolos assinados entre o Governo Estadual e empresas da
cadeia coureiro-calcadista indicam a permanéncia da utilizagdo dos instrumentos fiscais para
atracdo de empresas do setor. No entanto, vale destacar que nos ultimos anos as empresas que
assinaram o protocolo de intengdes juntamente ao governo do Estado previam instalar

unidades produtivas de médio porte (ver Tabela 2.8).

Tabela 2.8: Protocolos de inten¢des assinados por empresas da cadeia coureiro-
cal¢adista entre 2008 e 2009

Descrigao 2008 2009 2010
N° de empresas 4 3 7
Emprego previsto 440 312 1.747
Investimento previsto

(em R$ 1.000) 8.916 5.800 37.400
Total previsto 9360 6115 39154

Fonte: Bahia (2008-2010)

2.3.2.3 O caso da Paraiba

A partir dos anos de 1990 a politica de atragdo de investimentos da Paraiba, em
linhas gerais, teve sua base de financiamento regulamentado pelo Fundo de Apoio a
Industrializa¢do da Paraiba (FAIN), que foi criado em 09 de julho de 1986, através da lei n°
4.856/86. Além dele, o Programa de Lotes e Galpdes e o Fundo de Industrializagdo do Estado

da Paraiba (FUNDESP) entraram no bojo de agdes do Governo Estadual na atragdo de
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empreendimentos para o Estado. A operacionalizacdo da politica estd sob a responsabilidade

da Companhia de Desenvolvimento de Desenvolvimento de Estado da Paraiba (Cinep).

O FAIN foi instituido com a finalidade de conceder estimulos financeiros a
implantagdo, a relocalizagdo, a revitalizacao e a ampliagdo de empreendimentos industriais
considerados de interesse para o desenvolvimento do Estado. Em 1994, o FAIN foi estendido
ao setor turistico e, em 1998, aos empreendimentos comerciais (MOUTINHO, 2003;

MORALIS BRASIL, 2005).

De acordo com o Decreto n® 17.252, de 27 de dezembro de 1994, os estimulos
financeiros, através do FAIN, poderiam ser concedidos por meio das seguintes operagoes:
concessao de empréstimos com encargos subsidiados; subscricdo de agdes e debéntures,
conversiveis ou ndo em acdes; prestacdo de garantias, através do agente financeiro do Fain®;

financiamento direto para investimentos fixos e capital de giro.

O limite maximo a ser concedido como empréstimo (repasse) as empresas
beneficiarias do FAIN, com base no ICMS recolhido, obedecia as seguintes regras: para
empresas localizadas nos municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo, Bayeux, Santa Rita e Conde,
o repasse poderia chegar a 60%; para empresas localizadas nos municipio de Campina Grande
e Queimadas, a 80% do repasse; ja para os demais municipios da Paraiba o repasse poderia

ser de até 100%.

Os recursos do FAIN ndo absorvidos nos financiamentos poderiam ser destinados a:
1) programas especiais de apoio a microempresas industriais (de acordo com a lei n® 7.256, de
27 de Novembro de 1984); ii) programas de constru¢cdo de galpdes industriais; ii1) programas
de implantagdo de infraestrutura para novos distritos industriais, ampliacdo e revitalizagcdo dos
atualmente existentes; iv) desenvolvimento gerencial do FAIN; v) aquisicdo de imdveis e/ou
instalagdes desativadas, com vistas a novas instalacdes industriais; vi) financiamento de
capital de giro as empresas industriais exportadoras de calcados e/ou de componentes de
calcados sediadas no Estado (devem exportar pelo menos 50% da produgdo integrante de sua

pauta de exportacdes).

Além do FAIN, a politica de atra¢do da Paraiba incorporou outros programas visando
o incentivo em infraestrutura. O Programa de Lotes e Galpdes Industriais foi criado com o
objetivo de fornecer a concessdo de financiamentos de lotes e/ou constru¢do de galpdes

destinados a implantacdo, relocalizacdo, revitalizacdo e ampliacdo de empreendimentos

2% Neste caso, o Banco do Estado da Paraiba (Paraiban) desempenhava este papel.
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industriais, agroindustria e turismo. Na linha FAIN-Galpao, o programa poderia financiar até
90% do or¢amento necessario para a constru¢do de galpdo com prazo de financiamento em
até 60 meses. Ademais, o CINEP poderia financiar, ainda, at¢ 100% do orgamento necessario
para construg¢do, venda e reforma de galpdes por um prazo de at¢ 60 meses e até 90% do
orcamento para aquisi¢do de terreno com prazo concedido para pagamento do saldo devedor

em até 6 meses (MORAIS BRASIL, 2005, p.46-47).

O Fundo de Industrializacdo do Estado da Paraiba (FUNDESP), criado em 1967,
tinha o objetivo de conceder financiamentos em carater excepcional e complementar os
financiamentos bancarios destinados a aquisi¢do de mdaquinas e equipamentos, bem como
capital de giro para micro e pequenas empresas industriais e agroindustriais. De acordo com
Moutinho (2003), o Fundo fora criado, sobretudo, para criar as micro e pequenas empresas,

porém os recursos estavam sendo destinados, principalmente, as empresas de maior porte.

Na Figura 10 ¢ possivel notar os efeitos da politica de atragdo para o ramo de
calcados e artigos de couro. Entre o periodo de 1995 e 2006, do total de 422 empresas
incentivadas, cerca de 12,6% faziam parte do setor coureiro-cal¢adista. Ao lado do téxtil, este
setor foi um dos maiores geradores de emprego entre as empresas incentivadas, participando

com 23,8% dos 51.208 empregos gerados (ver Figura 2.6).

Figura 2.5: Empresas incentivadas por setor econéomico na Paraiba no periodo de
1995 a 2006

Fonte: extraido de Cruz Lima (2008, p.175)
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Figura 2.6: Emprego previsto pelas empresas incentivadas por setor econémico na
Paraiba no periodo de 1995 a 2006

Fonte: extraido de Cruz Lima(2008, p.175)

Dados de 1988 a 2003, referentes aos incentivos promovidos pelo FAIN mostram
que os setores intensivos em trabalho foram aqueles que receberam o maior volume de
recursos durante o periodo. Somente o setor coureiro-cal¢adista absorveu 29,45% do total de
incentivos concedidos. Dos 424,4 milhdes que foram concedidos, através do Fain, as
empresas que desejassem investir no Estado, R$ 125,5 milhdes destinaram-se as empresas do
setor coureiro-cal¢adista, correspondendo a uma média anual de incentivo ao setor da ordem

de R$ 7,8 milhdes.

Nota-se, na Tabela 2.9, que o investimento privado dos projetos implantados entre
1988 e 2003 estava previsto em cerca de 223,9 milhdes, com previsdo de gerar em torno de 10

mil empregos.

Tabela 2.9: Resumo dos projetos implantados pela industria cal¢adista na Paraiba entre
1988 a 2003 no ambito do Programa de incentivos

Investimento Incentivo
Ramos de Privado % Emprego e Liquido % Empresas %
Atividade Previsto Previsto concedido Beneficiadas
(em mil RS) (em mil RS)
Calcados e
Artefatos de Couro 223.886 4,9 10.137 26,1 124.966,80 29.4 30 11,5
Demais setores 4.351.720 95,1 28.687 73,9 299.414,00 70,6 232 88,5
Total 4.575.606 100 38.824 100 424.380,80 100 262 100

Fonte: CINEP (2005). Adaptado de Morais Brasil (2005)
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2.4 Os incentivos federais como fator de atracao

A década de 1990 ¢ marcada pelo afastamento do Governo Federal das questdes
internas, como a integracdo nacional e a reducdo das desigualdades regionais, sendo
prioridade na ocasido o alcance da estabilidade, a abertura economica e a integragdo
competitiva. A auséncia de uma politica de desenvolvimento regional foi, sem sombra de
davidas, um dos principais fatores que estimularam a deflagragdo da “guerra fiscal”. Se antes
a industrializacdo no Nordeste havia sido impulsionada com primazia pelas agdes federais,
tendo a Sudene como o seu principal articulador, na década de 1990 assiste-se a incapacidade
politica do Governo Federal em prosseguir com as ag¢des de antes, sobretudo, diante das
grandes transformagdes que estavam ocorrendo no mundo (globalizagdo financeira,

comercial, reestruturacao produtiva, aversao as idéias protecionistas etc.).

No ambito regional, assiste-se ao desmonte da Sudene, chegando em 2001 a sua
extingdo, através da Medida Provisoria n® 2.145, sendo substituido pela ADENE?!. Carvalho
(2001) afirma que durante o periodo nao houve nenhum programa de desenvolvimento
regional de peso, porém o governo ainda manteve algumas politicas de incentivos fiscais para
a regido, resultando nas tUnicas a¢des de fomento regional durante o periodo. Segundo a
autora, o principal instrumento de incentivo, o sistema FINOR, foi mantido, porém passou por
profundas mudancas motivadas pelas deficiéncias or¢amentarias do Fundo. Ao longo do
periodo esse instrumento acabou fragilizado e alvo de escandalos que resultaram na sua

extin¢gdo em 2001.

Além do FINOR, o governo ainda possuia mecanismos para ofertar outros
instrumentos de incentivos, entre eles estdo: as regras especiais do IRPJ para os
empreendimentos que tivessem interesse em instalar nas areas de atuagdo da Sudene e as

linhas de financiamento especiais através do Fundo Constitucional do Nordeste (FNE).

O FNE foi criado a partir da Constitui¢do de 1988, com a finalidade de financiar
preferencialmente projetos para mini € pequenos produtores, pequenas € médias empresas €
suas cooperativas e associagdes de diversos setores. Como se apresenta mais adiante, esse
instrumento acabou funcionando como um beneficio a mais as grandes empresas calcadistas
que buscaram se localizar no Nordeste do pais. Elas demandaram grandes volumes das linhas

de crédito ofertadas pelo Fundo.

21 Em 2007, o Governo Federal retomou as acdes no ambito da SUDENE e revitalizou o FINOR.
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Em anos mais recentes, desde 2007 o Governo Federal vem buscando revigorar as
acoes de fomento ao desenvolvimento regional, através da Politica Nacional de
Desenvolvimento (PNDR). Nesta politica, os instrumentos supracitados sdo 0os mecanismos
que vem sendo refor¢ados, mostrando-se, portanto, importantes para as novas atuacdes do

Governo Federal na regido em periodo recente.

Esta secdo tem por finalidade apresentar os principais instrumentos de incentivos em
nivel federal que, por ventura, foram importantes para elevar o pacote de beneficios as
empresas deste setor para a localizacao na regido Nordeste. Sua importancia se justifica pelo
fato de que as vantagens oferecidas pela Unido acabaram se constituindo num diferencial a
mais quando comparado aos Estados de outras regides, para as empresas que desejassem

investir no Nordeste.

2.4.1. FINOR

O Finor foi criado na década de 70, juntamente com o Finam, por intermédio do
Decreto-Lei n.° 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com o objetivo de incentivar pessoas
juridicas e fisicas a investirem na regido Nordeste do Brasil. A pretensdo era a de promover o
desenvolvimento da regido partindo-se do principio da integragcdo nacional, sendo a Sudene o
agente de supervisdo do Fundo. Grosso modo, o Decreto-Lei n° 1.376/74 estabelecia que
pessoas juridica e fisica poderiam deduzir parcela de seu imposto de renda para aplicagdo no
referido Fundo. Os recursos do mesmo seriam revertidos em favor de empreendimentos de
empresas considerados prioritarios ao desenvolvimento da regido Nordeste em troca de
subscri¢des de acdes destas, ou seja, o Finor passou a ser um modelo de financiamento de

desenvolvimento regional lastreado em recursos do IRPJ.

O sistema FINOR ao longo de toda a sua trajetoria histérica fora marcado por varias
modificagdes que buscavam tornar o Fundo mais eficiente e atrativo e que pudessem resolver
os problemas de desequilibrios orgamentdrios que sempre estiveram presentes na sua
operacionalizagdo. No inicio da década de 1990, foi criada uma nova sistematica para Fundo a
fim de resolver os déficits orgamentarios, contudo, em meados daquela década o mesmo ja se
encontrava novamente com fortes desequilibrios, os quais estavam tendendo a aumentar

continuamente € comprometiam o cronograma dos projetos em implantacdo, contribuindo
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. . . 22 .
para o insucesso de muitos desses empreendimentos “~. Naquele momento se instaurou uma
aguda crise de profundas propor¢des e que fora acompanhada da imensa fragilidade da

Sudene. O resultado acabou sendo a extingao da Sudene e do Finor em 2001.

Entretanto, apesar dos problemas acarretados na operacionalizagdo do Fundo, que
teve seu auge no fim da década, cabe mencionar que este incentivo foi um instrumento
disponibilizado as empresas calgadistas que optaram pela implantagdo de unidades produtivas
no Nordeste. Embora haja a dificuldade de apresentar uma dimensdo numérica sobre a
importancia do mesmo como beneficio fiscal para essas empresas, em razao das restritas
informagdes oficiais disponiveis com carater mais setorial, ndo ¢ por demais for¢oso registrar
alguns exemplos de empresas que utilizaram os mecanismos de financiamento previstos pelo
mesmo. As empresas Samello, Grendene, Azaléia e Dakota sdao exemplos de empresas que

fizeram uso do Finor para investir no Nordeste™.

2.4.2. FNE

O Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) foi instituido pelo art.
159, inciso I, alinea “c” da Constitui¢do Federal e regulamentado pela lei n® 7.827, de 27 de
setembro de 1989, com o objetivo de fomentar atividades de diversos setores, como
agropecuarios, mineral, industrial, turismo e agroindustrial, etc, através de instituicao
financeira federal (neste caso o BNB) de carater regional, mediante a execugdo de programas
de financiamento aos setores produtivos, em consonancia com o0s respectivos planos regionais
de desenvolvimento. Fora previsto que os recursos do Fundo seriam provenientes de 1,8% da
arrecadagdo do imposto de renda e do imposto sobre produtos industrializados e estabeleceu-
se que a metade dos recursos deveria ser aplicada em empreendimentos localizados na zona

semiarida do Nordeste.

Conforme consta em estudo do BNB, entre 1989 e 2006, a Secretaria do Tesouro
Nacional havia transferido ao FNE R$ 27,2 bilhdes, ao mesmo tempo, haviam sido
contratados R$ 33,8 bilhdes. A Bahia teria sido o Estado que havia recebido maior volume de
recursos do FNE seguidos pelo Ceara e Pernambuco. Porém, o que convém registrar aqui ¢ a
dimensdo dos valores contratados pela industria calgadista através da linha de financiamento

FNE-indutstria. Durante o periodo o setor havia contratado 6,2% de todos os recursos

** Para melhores esclarecimentos sobre toda a trajetoria historica do FINOR ver Carvalho (2006).
 Informagio retirada de Relatorio de atividades 2008 do Ministério da Integracio Nacional (2010).
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investidos na regido pela linha FNE-industria. Entre 2000 a 2006, a participacao foi de cerca
de 12,1%. Esses numeros refletem a grande importancia do setor no acesso as linhas de

financiamento deste tipo, que enseja maior vantagem para a industria localizada na regiao.

E interessante observar também que cerca de 60% dos valores contratados pela
industria calgadista se destinaram as empresas localizadas no Ceard e 87,6% do total dos
financiamentos ao setor foram contratos por empresas de grande porte. Isso demonstra que as
grandes empresas que se relocalizaram no Nordeste tiveram a vantagem adicional de obter

linhas de crédito diferenciado na regido através deste instrumento.

Tabela 2.10: Recursos Contratados pelo FNE para Industria de Calcados - 1998 a 2006

Valor Contratado

Estados  Operacoes % (RS) %
BA 9 6,3 21.418.614 5,5
CE 92 63,9 231.741.100 60,0
MA 2 1,4 16.218 0,0
MG 1 0,7 38.797 0,0
PB 27 18,8 129.093.236 33,4
PE 10 6,9 3.909.546 1,0
RN 2 1,4 80.068 0,0
SE 1 0,7 56.736 0,0
Total 144 100,0 386.354.315 100,0

Fonte: Extraido de BNB (2009)

Tabela 2.11: FNE- Recursos Contratados pela Industria de Cal¢ados pelo Porte dos
Empreendimentos - 1998-2006

Valor Contratado

Porte Operagoes % (RS) %
Grande 23 16,00 338.265.463 87,60
Meédio 68 47,20 44.610.659 11,50
Micro 27 18,80 396.558 0,10
Pequeno 26 18,10 3.081.635 0,80
Total 144 100,00 386.354.315 100,00

Fonte: Extraido de BNB (2009)

De acordo com o estudo do BNB (2009), cerca de 80% dos recursos do FNE
contratados pelo setor calgadista, no periodo analisado, foram aplicados na Regido semiarida.
Dentre os Municipios que apresentaram contratagdo de recursos no setor de calgados,
destacam-se Sobral-CE (22,99%), Horizonte-CE (22,46%), Campina Grande-PB (19,43%) e
Santa Rita-PB (13,77%).
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2.4.3. Isencoes e reducoes do IRPJ

As renuncias tributarias constituem um classico instrumento utilizado para atrair
investimentos para o Nordeste desde os anos de 1960. As regras diferenciadas sobre a
tributacdo do imposto de renda (IRPJ), por exemplo, foi instituida a partir da lei n® 4.239, de
27 de junho de 1963, com a finalidade de estimular os empreendimentos industriais ou
agricolas a se instalarem, modernizarem, ampliarem ou diversificarem, nas areas de atuacao
da Sudam ou da Sudene. A Unido poderia conceder a isen¢do fiscal do imposto de renda e
adicionais, pelo prazo de 10 anos, aos novos investimentos. As empresas poderiam contar

também com a reducdo de 50% na aliquota para os casos de reinvestimentos.

Ao longo dos anos os beneficios acima citados sofreram poucas alteragdes. Somente
em 1997 a Unido passou a estipular novas regras que divergiram bastante do que era praticado
até entdo. A regulamentacdo para novos investimentos no Nordeste, com base na lei n® 9.532,
de 10 de Dezembro de 1997, previa nao mais a isen¢do, mas sim, a reducao do IRPJ de 75%

para os novos investimentos.

Atualmente, para as empresas que desejam investir na regido o beneficio ¢ de
reduc¢do de 75% do IRPJ ¢ adicionais ndo restituiveis, calculados com base no lucro da
exploragdo instalagdo, ampliacdo, modernizacdo ou diversificacdo enquadrados em setores
prioritarios para o desenvolvimento regional, protocolizados e aprovados até 31/12/2013. O

prazo de frui¢do do beneficio fiscal ¢ de dez anos (MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2010).

Para reinvestimento, o beneficio ¢ de 30% do IRPJ devido — acrescido de 50% de
recursos proprios — para aplicacdo em projetos proprios de modernizagdo ou complementacao
de equipamentos, enquadrados em setores prioritarios para o desenvolvimento regional. Os
valores relativos ao imposto reinvestido e aos recursos proprios devem ser depositados BNB

(MINISTERIO DA INTEGRACAO, 2010).

Na opinido de Costa e Fligenspan (1997), todas essas vantagens oferecidas pela
Unido para implantacdo de empresas no Nordeste se constituiram num diferencial que os

Estados como o Rio Grande do Sul nao tinham como equiparar.

2.3.5 Sintese dos programas de incentivos fiscais
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De maneira geral, as empresas calgadistas que decidiram pelo investimento no
Nordeste tiveram a sua disposicdo um pacote de beneficios fiscais ofertados tanto por
governos estaduais como pelo agente federal. Embora o contexto da “guerra fiscal” ter sido
um momento em que se elevou a importancia dos governos subnacionais na implementacao
das politicas de atra¢do de investimento para a regido, o Governo Federal teve sua parcela de
contribuicdo para tornar os Estados nordestinos espacos mais atrativos para o investimento

privado.

Os beneficios foram concedidos, em geral, a projetos de implantacdo, ampliagao,
relocalizagdo, modernizagdo e revitalizacdo de empreendimentos. O percentual do ICMS
financiado pelos governos estaduais giraram em torno de 75% nas linhas principais dos
programas. Porém, o incentivo poderia ser maior dependendo das localidades do interior do

Estado.

Algo que nos chamou a atenc¢do foi a constante reformula¢do dos programas para
torna-los mais atrativos, principalmente nos casos do Ceara e Bahia, com a cria¢do de varios
outros programas complementares. No caso desses dois Estados, por exemplo, foram criados
programas especiais para estimular a exportacdo de produtos fabricados nesses Estados, e que
beneficiou, sobremaneira, as empresas calcadistas ali instaladas que puderam aumentar o seu
pacote de beneficios. No Ceard, ficou explicita a prioridade de criagdo do programa de
exportagdo para atender especialmente a industria calgadista. Na Bahia, o programa buscava
ofertar beneficios a outros setores prioritarios também, porém os beneficios para os setores

intensivos em mao de obra foram especialmente os mais atrativos.

No Ceara, houve, também, a preocupagdo de se criar um programa que facilitasse a
importacdo de insumos para as empresas instaladas no Estado. Para a industria calgadista o
beneficio se destinava a importacdo de componentes para ténis esportivos, componentes €

partes para outros tipos de calgados.

\

O apoio a iniciativa privada no que diz respeito a infraestrutura necessdria ao
funcionamento dos estabelecimentos, como a execu¢do de obras em terrenos nos quais os
empreendimentos seriam implantados, a cessdo de galpdes e terrenos, etc, também ¢ algo
bastante presente nas politicas de atracdo desses Estados. As agdes neste sentido foram
bastante importantes, pois os espagos para onde se deslocou esta industria, muitas das vezes,
foram cidades que sequer havia uma estrutura fisica favoravel, caso ndo houvesse a agdo ativa

do Estado.
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Além disso, merecem destaque dois objetivos gerais das politicas: a interiorizagdo da
industria e a prioridade de atrair setores com alto poder germinativo em relagdo ao emprego.
Esses dois objetivos de politica foram especialmente contemplados com a atracdo de
empresas calgadistas para esses Estados, conforme demonstram os trabalhos de Pontes (2003),
Pinto (2006) e Moutinho (2003). Como sera visto no proximo capitulo, os empreendimentos
se destinaram principalmente em cidades do interior refletido em uma nova dinamica para

essas cidades.

No Quadro 2.2, ¢ apresentada uma sintese dos programas de incentivos que tiveram

grande relevancia para a atracdo de empresas calgadistas para os Estados supracitados.

Quadro 2.2: Sintese dos principais programas de incentivos fiscais importantes para a
atracdo de empresas calcadistas para os Estados do Ceara, Bahia e Paraiba.

ESTADOS PROGRAMAS CARACTERISTICAS GERAIS
Ceara FDI - PROVIN (lei n° Em linhas gerais, o programa FDI-Provin estipulava como beneficio
10.367, de 7 de dezembro de | empréstimos de 60% do ICMS recolhido por empresas que se instalassem na
1979, ¢ RMF, e de 75% para aquelas que se localizassem fora da RMF.
reformulagdes)

Tinha por objetivo financiar empresas importadoras de produtos industriais e
PDCI (Decreto n° 24.249, de | componentes ndo fabricados no Ceara e que fossem intensivas em mao de
25 de outubro de 1996) obra. O incentivo poderia chegar a 60% do ICMS a ser recolhido quando da
internalizagdo das mercadorias incentivadas

Tinha como principal objetivo incentivar empresas exportadoras dos setores
calcadistas e de produgdo de couros. Com a reformulacdo de 1997, o
Proapi (extinto) programa passou a conceder o beneficio para a exportagdo de 6% do valor
FOB das operagdes de vendas para o exterior de empresas domiciliadas na
RMF, e 11% para aquelas instaladas nas outras regides do Estado

Bahia Decreto n° 6.734 Criado com a finalidade de conceder diferimento nas aquisi¢des e crédito
presumido para as operagdes de saidas dos produtos fabricados do setor
automotivo, confecgdes, e especialmente do setor coureiro-calgadista. Para o
setor calgadista o beneficio poderia ser de até 99% (noventa e nove por
cento) do imposto incidente durante o periodo de até 20 (vinte) anos de

producdo
PROCOMEX (Decreto n° O programa visava estimular as exportagdes de produtos fabricados no
6.719, de 05 de setembro de | Estado e financiar o imposto incidente na importagéo de produtos destinados
1997 da Bahia, extinto) a comercializagdo e industrializagdo promovidas por novas industrias

instaladas neste Estado. O beneficio para a exportacao seria de 6% do valor
FOB das operagdes de vendas para o exterior de empresas domiciliadas na
RMS, e 11% para aquelas instaladas nas outras regides do Estado.

Paraiba FAIN - (lei n® 4.856/86) O limite maximo a ser concedido como empréstimo (repasse) as empresas
beneficiarias do Fain, com base no ICMS recolhido, obedecia as seguintes
regras: para empresas localizadas nos municipios de Jodo Pessoa, Cabedelo,
Bayeux, Santa Rita e Conde, o repasse poderia chegar a 60%; para empresas
localizadas nos municipio de Campina Grande e Queimadas, a 80% do
repasse; ja para os demais municipios da Paraiba o repasse poderia ser de até

100%.
Unido FINOR (Decreto-Lei n° Constituido de recursos aplicados em agdes e debéntures, destina-se a apoiar
1.376, de 12.12.1974) financeiramente empreendimentos instalados ou que venham a se instalar na

area de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
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FNE (Criado em 1988 pela
Constitui¢do Federal ¢
regulamentado pela lei n°
7.827, de 27/09/1989)

Financiamento para investimentos de Longo Prazo. O FNE industrial
financia: Investimentos, inclusive a aquisicdo de empreendimentos com
unidades industriais ja construidas ou em construgdo; capital de giro
associado ao investimento; aquisi¢do isolada de matérias-primas e insumos;
aquisi¢do de matérias-primas e insumos para fabricacdo de bens para
exportagao

IRPJ

e [Até 1997] Isengdo do IRPJ e adicionais, pelo prazo de 10 anos aos
novos investimentos.

e Reducdo Fixa de 75% do Imposto sobre a Renda e adicionais nao
restituiveis;

e Deposito para Reinvestimento de 30% do Imposto sobre a Renda;




98

3. LOCALIZACAO DAS GRANDES EMPRESAS E CONFIGURACAO PRODUTIVA
DA NOVA INDUSTRIA CALCADISTA NO NORDESTE

Os fatores que impulsionaram a migracao das grandes empresas do Sul/Sudeste,
juntamente com os fatores de atracdo, resultaram na consolidacdo de uma estrutura industrial

calcadista no Nordeste bem diferente daquela encontrada nas regides tradicionais.

O deslocamento foi comandado, sobretudo, por grandes empresas calgadistas. Deste
modo, a estrutura industrial na regido destaca-se pela presenca de plantas de grande e médio
porte. Empresas de menor porte apresentam importancia apenas nos poélos historicamente

tradicionais.

E notoria, inclusive, a presenga de grandes empresas exportadoras. As principais do

pais estdo localizadas nesses Estados. A Tabela 25 apresenta alguns exemplos.

Tabela 3.1: Principais empresas exportadoras em Estados selecionados por faixa de
valor (USS) — (jan-dez/2010)

Estados Empresas Faixa de valor exportado
Grendene S/A Acima de USS$ 50 milhodes
Paqueta Calcados Ltda. Acima de US$ 50 milhdes
Vulcabras do Nordeste S/A Entre US$ 10 e 50 milhdes
Ceara | Paqueta Calgados Ltda Entre US$ 10 € 50 milhdes
Calgados Aniger Nordeste Ltda Entre US$ 10 e 50 milhdes

Dass Nordeste Calgados e Artigos Esportivos Ltda | Entre USS 1 ¢ 10 milhGes

Via Uno S/A Calgados e Acessorios Entre US$ 10 e 50 milhdes
Calcados Malu Ltda Entre US$ 10 ¢ 50 milhdes
Daiby Nordeste Calgados Ltda Entre US$ 10 e 50 milhdes
Bahia
Dass Nordeste Calgados E Artigos Esportivos Ltda | Entre US$ 10 e 50 milhdes
Calgados Azaléia Nordeste S/A Entre US$ 1 ¢ 10 milhdes
Calgados Ramarim Nordeste Ltda Entre US$ 1 e 10 milhdes
Paraiba Séo Paulo Alpargatas S/A Acima de US$ 50 milhoes
Cambuci S/A Entre US$ 1 e 10 milhdes

Fonte: SECEX

Diferente do que acontece nos maiores polos brasileiros de calgados (Vale dos Sinos
-RS, Franca e Birigui-SP), onde hd uma certa especializacao de producao — as localidades se
dedicam aos segmentos de calcados femininos, masculinos e infantis, respectivamente — na
indastria nordestina ndo ocorre o mesmo. Além disso, ndo ¢ caracteristico também a

aglomeracdo da producdo como os exemplos supracitados. As empresas encontram-se
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dispersas pelo territorio devido a dois fatores importantes: primeiramente, 0os governantes
daqueles Estados buscaram estimular a desconcentragdo industrial incentivando a industria a
se pulverizar pelas cidades do interior com o objetivo de criar postos de trabalho nos
municipios menos desenvolvidos; segundo, a dispersdo geografica foi de interesse também
das empresas. A dispersdo permitiria evitar os transtornos que a concentracao poderia levar

com a pressao sobre os salarios.

As empresas localizadas no Nordeste sdo, em geral, bastante verticalizadas do que
suas congéneres das regides produtoras tradicionais. Segundo Garcia (2010), as empresas que
se deslocaram para a Regido precisaram acumular capacitagdes na area de gestdo para
administrar uma cadeia produtiva cada vez mais complexa e ndo localizada. A titulo de
exemplo, cita-se uma descri¢do realizada por Pereira Junior (2011, p. 381) sobre as operagdes

de uma grande empresa situada na regido.

A matéria-prima, as maquinas, os componentes ¢ 0s outros materiais necessarios a
fabricagdo de um sapato em Horizonte chegam de outros paises ou de outras fabricas
localizadas no Nordeste. J4 as maquinas costumam vir da Italia, da China ou dos
Estados Unidos. Enquanto isso, os componentes vém de Sobral, da grande unidade
produtiva da Grendene, ou sdo comprados na Paraiba, Pernambuco, Sergipe e Bahia,
onde se localizam atualmente muitas empresas que fabricam materiais
complementares para a produgdo calgadista. Finalmente, os produtos sdo vendidos,
em sua grande maioria, para os Estados do Sul e Sudeste (entre 10 e 80% da
produgdo), em especial Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Minas Gerais. Quando
ocorre exportacdo, ela ¢ feita para os paises do Mercado Comum do Sul (Mercosul),
sobretudo Argentina e Paraguai (PEREIRA JUNIOR., 2011, p. 381-382).

Além disso, outro aspecto relevante no processo do deslocamento das empresas foi o
estabelecimento de um moderno parque industrial no Nordeste. Apesar da apreciacdo cambial
ter tido o efeito de colocar os produtos brasileiros em posigdes desfavoraveis frente aos
estrangeiros, a apreciacao foi favoravel a importagdo de maquinas e equipamentos pelo setor.
Algumas plantas construidas na Regido, por exemplo, implantaram tecnologias que elevam a
produtividade e sio poupadoras de médo-de-obra**. O maior exemplo ¢ o da Grendene, em

Sobral, que ¢ considerada uma das mais modernas do setor.

[...] a unidade de producdo da Grendene estd fabricando até¢ 600 mil pares de
sapatos feitos de plastico injetavel, seguindo uma formula que mistura PVC,
corante e pouca mao de obra [..] Com essa combinagdo, segundo o jornal, a
Grendene se transformou em uma exce¢do em meio a uma industria que € intensiva
em mao de obra, ja que produziu 130 milhdes de pares de calcados com apenas 25
mil empregados, enquanto a chinesa Yue Yuen produziu 180 milhdes de ténis com
250 mil trabalhadores (CASTRO; MOREIRA, 2009, p. 864).

24 . . . . , . . ’
Como discutiu-se no primeiro capitulo, somente em algumas etapas do processo produtivo ¢ possivel a
dispensa do trabalho manual.
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Outra caracteristica que merece atengdo na observagdo da produgdo nordestina ¢ que
ela se destaca na exportagdo de calcados baratos e elaborados, especialmente, de material
sintético. De acordo com Moreira e Castro (2009), os Estados do Ceara e da Paraiba vem se
especializando na producdo e exportacdo deste tipo de calgado. Na Bahia a producdo de
calcado de couro apresenta maior importancia, apesar do intenso crescimento da produgdo do

calcado sintético.

Nesta parte introdutdria, apresenta-se os aspectos gerais dessa industria no Nordeste
no po6s-90. Ao longo deste capitulo sera apresentada a conformacao dessa indistria em cada

Estado.

3.1 A industria calcadista no Ceara

Antes da chegada das grandes empresas, a atividade da producdo do calgado
apresentava-se relevante nos dois extremos do Estado, em Fortaleza e na Regido do Cariri
(compreendendo as cidades de Juazeiro do Norte, Crato e Barbalha). A atividade era
fortemente marcada pelo carater artesanal da produgdo, com a predominancia de um grande

nimero de pequenos estabelecimentos e alguns poucos estabelecimentos de médio porte.

Entre ambas, havia, somente, algumas diferengas relacionadas ao produto: em
Fortaleza, a produgdo era voltada especialmente para a produ¢do de sapatos de couro; ja na
regido do Cariri era prevalecente a producdo de calgados sintéticos, notadamente sandalias de

borrachas voltadas para mulheres e criancgas.

No passado, a indistria calcadista cearense foi beneficiada com as ac¢des do
Programa III Polo Industrial do Nordeste, encampado pela Sudene, que teve como um dos
seus resultados mais expressivos a implementacdo do Complexo Téxtil-Confec¢des no
Estado. Dada a importancia do setor para a geragdo de emprego e renda, o0 mesmo esteve
contemplado em sucessivos planos de governos que apontavam como necessarias as agdes por
parte do poder publico para sanar os gargalos, promover o crescimento e o fortalecimento

dessa industria (PONTES, 2003; CEARA, 1986, CEARA, 1991).

Porém, a mudanca substancial da induastria cearense ocorreu somente apds a
instalacdo de grandes empresas calgadistas oriundas do Sul/Sudeste do pais. Esta fase ganha
sua importancia a partir da gestdo de Ciro Gomes (1991-1994), que foi o momento no qual o

Governo Estadual se langcou na condugcdo de uma politica agressiva de atragdo de
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investimentos externos que resultou ndo s6 na oferta de incentivos, mas, também, numa
verdadeira campanha publicitaria dentro e fora do pais na divulgagdo das potencialidades do

Estado para a iniciativa privada.

O processo de deslocamento de grandes empresas calgadistas para o Estado comeca
no inicio da década de 1990. Naquele ano a empresa Grendene abriu sua primeira unidade
produtiva no Nordeste sendo localizada na cidade de Fortaleza. Trés anos depois, a empresa
decidiu realizar novo investimento, dessa vez na cidade de Sobral, marcando o inicio do
periodo de implantacdo de grandes empreendimentos calgadistas pelo interior do Estado,
estimulado pela politica de atragdo de investimentos das esferas estadual e municipal de

governo.

As empresas calgadistas instaladas hoje no estado do Ceard sdo, na sua quase
totalidade, grandes montadoras de calgados e sdo altamente verticalizadas. Algumas delas
possuem estruturas modernas que produzem na propria unidade os injetados necessarios para

confec¢do do produto, como ¢ o caso da Grendene e da Dakota.

A configuragdo produtiva da industria calcadista cearense nos dias de hoje ¢ de
carater bastante heterogéneo em alguns espacos. Em Fortaleza ¢ na Regido do Cariri, por
exemplo, nas regides tradicionais da atividade, ainda ¢ possivel perceber a convivéncia de
pequenos e médios estabelecimentos lado a lado aos grandes empreendimentos. Por outro
lado, esta ndo ¢ uma realidade na grande maioria das cidades onde foram implantadas as

grandes plantas calgadistas.

Antes de se analisar a localizacdo das grandes empresas pelo territorio cearense,
apresenta-se um breve relato sobre os principais polos calgadistas do Estado. Entre eles estao

os polos de Sobral, Fortaleza e Cariri.

3.1.1 Polo de Sobral

O municipio de Sobral esta localizado na regido noroeste do Estado do Ceara a 230
Km da capital. Segundo dados da Rais (2010), a industria calgadista de Sobral emprega mais
de 19 mil pessoas, destacando-se como o principal polo calcadista do Estado e do Nordeste,
com 30% do emprego gerado pela industria calgadista no Estado. A dindmica do polo ¢
definida pela empresa Grendene S.A., que possui um complexo produtivo que reune sete

galpdes numa area de 166.128 metros quadrados, localizado no perimetro urbano do
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municipio. Ao longo dos anos as operacdes fabris da empresa foram se concentrando ali,

resultando na consolidagdo da sede-matriz da empresa25 naquele municipio.

De acordo com Almeida (2009), a atividade de producao do calgado ndao ¢ um fato
novo na historia industrial da cidade de Sobral, no entanto, esta passou por profundas
transformagdes apos a instalacio da empresa Grendene, que acabou gerando, também,
grandes transformagdes para o municipio de um modo geral. Em anos anteriores a instalagao
da empresa, o que marcava essa producao, desde o século XIX, era o uso do couro como
matéria-prima, o modo artesanal da atividade, assim como seu reduzido alcance no sistema de
trocas. No inicio da década de noventa, durante o governo Ciro Gomes (1991-1994), houve
uma tentativa de se estabelecer um “po6lo” produtor de calgados no municipio. Tal projeto
tinha como objetivo a implantacdo de 100 unidades produtivas de pequeno porte e sete
centrais de servico para fabricagdo de calgados. Porém, o projeto acabou ndo dando certo,
resultando no fechamento dessas unidades produtivas. A mao de obra especializada que saiu

desse projeto foi absorvida pela grande empresa recém chegada.

A instalagdo da Grendene em Sobral aconteceu em 1993, marcando um periodo
importante para a nova configuracao da industria calgadista cearense. Segundo Viana e Rocha
(2006), os fatores de atragdo para a localizacdo da empresa em Sobral foram a mao de obra
barata e os incentivos federais, estaduais e municipais. Com relagdo a mao de obra, Dalcides
Portolan, o entdo gerente industrial da Grendene, cita que o fator mao de obra na regido era
mais vantajoso que na capital do estado, justificando a instalagdo da empresa no municipio.
Ademais, o0 mesmo menciona o esfor¢co do governo do Estado para dar o apoio necessario a

empresa:

aqui a mao de obra ¢ mais abundante que em Fortaleza. Apesar de ndo ser
qualificada, ela pode ser orientada pela empresa. Outro fator foi o interesse do
Governador Ciro Gomes em criar instrumentos novos que possam manter o homem
no seu lugar de origem, através da oferta de trabalho (CORREIO DA SEMANA
apud ALMEIDA, 2009, p. 83).

Ainda no aspecto das vantagens existentes em Sobral, as unidades fabris da
Grendene instaladas no municipio contam com a facilidade de exportagdo, seja via porto do
Pecém, no Municipio de Sao Gongalo do Amarante, ou porto do Mucuripe, na Capital do

Estado, economizando custos de transporte, ja que o Ceara tem posig¢ao favoravel, na variavel

> Conforme consta no site institucional da empresa, em Farroupilha (RS) est4 situada a sede administrativa da
mesma.
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tempo de translado, em relacdo aos demais portos brasileiros na ligacdo com os mercados da

Europa e EUA.

Com esse conjunto de vantagens, Sobral em pouco tempo despontou como um dos
principais polos em termos de producao calcadista do Estado e do Nordeste. A Figura 3.1
apresenta a evolu¢cdo do emprego da industria calgadista no municipio. Observa-se uma
trajetoria ascendente desde 1993 até 2007, com ligeiras quedas em 2008 e 2010. Cabe notar
que os dados apresentados pela RAIS apontam somente uma grande empresa como geradora
desse elevado nivel de emprego na industria calgadista no municipio, ou seja, demonstrando a
concentragdo da Grendene S.A. no desenvolvimento de Sobral como o principal polo

calcadista do Estado.

Figura 3.1: Evoluc¢io do emprego formal da industria cal¢adista do polo de Sobral

25000 T

20000 -

15000

10000 -

5000 ~

Fonte: RAIS/MTE

De acordo com Viana e Rocha (2006) os produtos fabricados pelas plantas da
Grendene sao a base de PVC, a partir dos insumos fornecidos por empresas do setor
petroquimico de Camacari-BA. Além disso, a empresa conta com o fornecimento de varios
outros insumos vindos de outras regides do pais e do exterior. O Sudeste fornece cerca de
60% dos insumos, o Sul 10% e o Nordeste 8%, conforme relata Almeida (2009). A empresa
centraliza a maior parte da sua produc¢do nacional naquele municipio. Ademais, cabe

mencionar que a empresa optou pela estratégia de verticalizagcdo industrial, desta forma a
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matriz da Grendene-Sobral realiza em grande propor¢ao as trocas de insumos com suas outras

filiais espalhadas pelo pais™.

Cabe registrar, ainda, que a Grendene foi responsavel pela atragdo de empresas
inseridas em outros elos da cadeia. A Belplast, por exemplo, fabrica de capital gaticho no
ramo de pigmentos, se instalou no Municipio no ano de 1998, com o objetivo de fornecer
produtos diretamente a Grendene. Outra foi a Embacel, fabrica de embalagens de papeldo, de
capital cearense, que instalou uma filial no Municipio em 2003, também com o objetivo de

fornecer diretamente a empresa.

3.1.2 Polo da regiso de Fortaleza

O polo de Fortaleza ¢ um dos tradicionais da atividade calgadista no Estado. Ele
compreende ndo sO6 as empresas situadas na capital, mas também conta com empresas
localizadas nos municipios de Horizonte, Maracanau, Maranguape e Cascavel, que fazem
parte da RMF. Conforme Viana e Rocha (2006), este polo industrial apresenta estrutura
bastante heterogénea, onde hd a presenga de um grande nimero de micro e pequenas
empresas, muitas delas informais, assim como grandes empresas, sendo a maioria originaria

das regides Sul e Sudeste.

Entre as grandes empresas presentes no polo, destacam-se a Grendene (Fortaleza), a
Vulcabras/Azaléia (Horizonte) e a Dakota Nordeste (Maranguape). Juntas, elas possuiam a
capacidade de produzir cerca de 11 milhdes de pares de calgados por ano, conforme dados de

2002 (SANTOS et al., 2002).

A unidade da Grendene em Fortaleza foi uma das primeiras instaladas pelo grupo
empresarial no Ceard. Inaugurada em 1990, com capacidade anual de 5 milhdes pares, hoje a
empresa conta com duas fabricas de calgados e componentes de PVC no municipio. Segundo
Viana e Rocha (2006), uma das atividades principais desenvolvidas pela Grendene em
Fortaleza ¢ o do fornecimento de alguns componentes (como palmilhas, gaspeas, etc.) as

plantas fabris localizadas em Sobral e Crato.

Ja a Vulcabras S/A possui no municipio de Horizonte uma das suas unidades

produtivas principais. E a empresa que possui maior relevancia em termos de produ¢do no

%% Mais detalhes no trabalho de Almeida (2009).
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territorio da Regido Metropolitana de Fortaleza. A empresa tem cerca de 14.500 empregados;
possui planta em area ocupada por volta de nove mil metros quadrados; e reune grande parte
da produgdo das mercadorias de maior prego, sendo produtora exclusiva de pegas da marca

Reebok no Brasil, ténis e confec¢des (PEREIRA JR, 2011).

A Dakota S.A. se instalou no municipio de Maranguape em 1995, iniciando os
trabalhos com 900 funcionarios. O nimero de contratagdes foi se expandindo e atualmente a
fabrica emprega cerca de 2.500 trabalhadores. Esta planta ¢ especializada na fabricacdo de

calcados femininos (PEREIRA JR,2011).

De acordo com os dados da RAIS (2010), este polo apresenta 97 empresas formais e
mais de 20 mil empregos. Ao longo dos anos ¢ possivel notar que os municipios onde se
localizaram as grandes empresas foram os que registraram os maiores niveis de emprego
dentro do polo. Antes da chegada dessas empresas, o emprego era, predominantemente,
gerado por pequenos e médios empreendimentos que se concentravam, sobretudo, no
municipio de Fortaleza. Hoje, cerca de 6% do emprego ¢ gerado em micro, pequeno ¢ médios

empreendimentos, ja os 94% restantes sdo gerados pelas grandes empresas.

No APENDICE D ¢ possivel observar que ndo houve uma elevagio expressiva de
estabelecimentos de menor porte, indicando que a presenca de grandes empresas no polo nao

tem contribuido para o aumento do numero de empreendimentos na regido.

Figura 3.2: Evolucio do emprego formal do polo cal¢adista da regidio de Fortaleza
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W Fortaleza 886 2.276 3.067 2.723 3.586
M Horizonte 0 0 2.187 8.010 13.861
Maranguape 169 611 3.162 2.345 3.151
M Outros 86 150 299 430 0

Fonte: RaissMTE



106

3.1.3 Polo da Regido do Cariri

O polo Calgadista do Cariri localiza-se na Regiao Sul do Estado, compreendendo os
municipios de Crato, Juazeiro do Norte e Barbalha. De acordo com dados da RAIS (2010), a
industria de calgados naquela regido emprega cerca de 4 mil pessoas, em 156
estabelecimentos formais. Os estabelecimentos informais representam grande fatia na
composi¢ao dessa industria, dessa forma estima-se que o nimero de empresas € empregos no
setor deve ser bem maior. Em virtude da grande aglomeracao de estabelecimentos produtores
de calcados, considera-se que ali existe uma configuracdo de um tipo de arranjo produtivo

local (APL) no que tange a esta atividade (AMARAL FILHO; SOUZA, 2003).

Conforme relatam Amaral Filho e Souza (2003), a origem do polo do Cariri esta
associada a dois elementos histdricos e territoriais: o primeiro, esta relacionado as atividades
artesanais dirigidas para a confeccdo de artefatos de couro, voltadas para as necessidades do
vaqueiro do semidrido; o segundo, diz respeito ao dinamismo do comércio de Juazeiro do
Norte induzido tanto pela posi¢do geografica — visto que a regido estd interligada a muitos
municipios da Paraiba, do Pernambuco e do Piaui — como pelo fluxo de romeiros que sao

atraidos pela fé¢ em Padre Cicero.

Os autores acrescentam que através de um longo processo de aprendizagem, seleg¢do
de estratégias de sobrevivéncia e estimulos do mercado local, os produtores artesanais
evoluiram para a producdo de cal¢ados e produtos sintéticos, concentrados em produtos
populares, na linha de sandalias microporosas e de placas de borracha de EVA (matéria-prima

basica para a fabrica¢do dessas sandalias).

Os calcados fabricados no Cariri sdo predominantemente femininos, destacando-se
também as sandalias do tipo surf (de dedo) com borracha de copolimero de etileno e vinil
acetato (EVA). Ha também, em menor propor¢ao, producao de calgados infantis, bem como a
producio de sandalias de rabicho®’, feitas artesanalmente utilizando como matéria-prima o

28
couro .

27 A chamada sandalia de rabicho de couro é aquela que ainda guarda uma identificagdo com a origem, a historia
e a cultura do local. Sua producdo ¢ comercializada no local, em grande parte, durante as quatro grandes
romarias anuais realizadas na cidade de Juazeiro. Sua estética tem origem na figura de Virgulino Ferreira, o
Lampiao, que ao passar pela referida cidade inspirou diversos artesdos a confecciona-la, guardando as linhas do
desenho original. A confecgdo do produto ¢ realizada, predominantemente, por produtores informais (SOUZA,
2003).

** Conforme informagdes da Abicalgados, 80% da producdo ¢ de calgados femininos, e 20% sdo de calgados
masculinos e infantis.
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Ademais, ¢ possivel encontrar atores de outros elos da cadeia como fabricantes de
componentes de injetados, solados e embalagens. As grandes e médias empresas do Polo,
além de produzirem para o mercado nacional, sdo exportadoras. Enquanto isso, as pequenas ¢
micro empresas focam suas atividades no mercado interno, regional e nacional. De acordo
com a Abicalgados, as empresas exportadoras comercializaram em 2005 cerca de US$
6.244.942,00 no mercado internacional. Os produtos sdo vendidos para paises como Estados
Unidos, Espanha, Franga, Equador, Paraguai, Uruguai, Portugal, Italia, Bolivia, Argentina,

Reino Unido e Grécia.

Em 1996, foi instalada uma filial da Grendene no municipio do Crato, dando maior
visibilidade ao polo em virtude do porte da unidade fabril instalada. Viana e Rocha (2006)
relatam que a empresa teria a capacidade de empregar mais de 2 mil trabalhadores e produzir
em torno de 12 milhdes de pares de calgados a base de EVA. Apesar da regido do Cariri ser
um polo tradicional na atividade calgadista, Amaral Filho e Souza (2003) avaliam que o
conjunto de beneficios concedidos a empresa (incentivos fiscais, treinamento de mao de obra
e terreno), voltado para a sua instalagdo no municipio, ndo tinha como prioridade promover o
APL mas, sim, promover a atracdo da empresa para a regido, com o fim de interiorizar a
industria e gerar emprego. Mesmo assim, a implantacdo da Grendene tem sido importante
para o fortalecimento do APL da Regido do Cariri, visto que as empresas de pequeno e médio
porte ali instaladas estdo tendo como modelo a Grendene no processo de aprendizado da

producao, gestdo e até mesmo em relacao a concepgao do produto.

Nesse sentido, percebe-se que uma empresa grande, como essa, tem uma fungao
importante no arranjo em analise devido as externalidades positivas introduzidas
através do mercado de trabalho local. Apesar de ndo estabelecer interacdes diretas
com as micro e pequenas empresas locais, a Grendene vem contribuindo para o
fortalecimento do arranjo, nao so6 pelo treinamento da mao de obra, mas também por
ter aproximado as pequenas e médias empresas das inovacdes relativas aos produtos
assim como da cultura de gestdo e organizagdo de uma grande empresa. Desde sua
chegada ao municipio do Crato, a Grendene vem servindo de fonte de inspiragdo
para os novos modelos dos produtos, como também de fonte de informagdo sobre
tecnologias das maquinas e equipamentos (AMARAL FILHO; SOUZA, 2003, p.
22).

De acordo com o levantamento de Amaral Filho e Souza (2003), a implantacao da
Grendene foi motivada para produzir, sobretudo, para o mercado interno brasileiro, visto que
96% da producdo de sandalias tinham como destino o Brasil, enquanto apenas 4% era

destinada para os EUA.

Dados da RAIS apontam que o polo vem mantendo uma trajetdria de crescimento

desde 1990 em termos de empregos formais. A cidade de Juazeiro do Norte ¢ destaque neste
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aspecto. Atualmente, o polo do Cariri emprega mais de 8 mil trabalhadores formais, sendo
60% gerado em Juazeiro do Norte, 39% em Crato e 8% em Barbalha (ver Figura 3.3). A
presenca da Grendene em Crato explica o elevado nivel de emprego naquela cidade. J& nas
outras, os pequenos € médios empreendimentos sdo os maiores responsaveis pela geracao de

emprego.

Figura 3.3: Evolu¢ido do emprego formal do polo cal¢adista da regido do Cariri

6.000
5.000
4.000 Barbalha
3.000 - M Crato
2.000 - Juazeiro do Norte
1.000 -
O I
1990 1995 2000 2005 2010
Barbalha 10 53 222 608 667
M Crato 1 144 2.698 2.328 2.688
Juazeiro do Norte 345 134 1.851 2.052 4.949

Fonte: RAIS/MTE

A industria calgadista no Ceard, ndo se restringe apenas a esses trés polos. A aten¢do
dada a eles neste primeiro bloco se justifica pela grande notoriedade que os mesmos vém
tendo no cenario nacional como grandes espacgos de expansao dessa industria. Como pode ser
visto, a grande empresa foi uma das grandes responsaveis por este movimento, salvo excecao
encontrada na Regido do Cariri. Todavia, a expansdo da industria calcadista foi bastante
dispersa pelo territdrio cearense. Deste modo, para a andlise da industria no Ceara se faz
necessaria a identificacdo de onde e de que forma as grandes empresas calcadistas se

localizaram no Estado.

3.1.4 Distribuicao espacial da industria cal¢adista cearense

O Ceara possui 184 municipios, aproximadamente em 32 deles ¢ desenvolvida a
atividade calgadista, de acordo com dados da atividade formal. Na Tabela 3.3, ¢ possivel
observar a evolucdo da distribuicao espacial da atividade. Nota-se, que no inicio da década de

1990, os municipios que apresentavam maior expressividade neste setor eram Fortaleza,
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Juazeiro do Norte e Maranguape. Juntos eles englobavam cerca de 92% da mao de obra
formal empregada na industria calgadista, com destaque para Fortaleza. A estrutura industrial
do inicio do periodo era marcada por empreendimentos de pequeno e médio porte (ver Tabela

3.2).

Em 1995, ja ¢ possivel notar que outros municipios elevaram sua participagdo na
industria, com destaque para Sobral. A partir daquele momento, a cidade passou assumir a

lideranga em termos de participacao do setor.

Ja em 2010, percebe-se que aproximadamente 52% do emprego esteve concentrado
em dois municipios a saber: Sobral e Horizonte. A justificativa ¢ dada pela decisdo de
investimento de duas gigantes nestas localidades, a Grendene S/A e a Vulcabras,
respectivamente, explicando, deste modo, a grande importancia desses municipios na

composi¢ao do emprego industrial do setor.

Ao longo do periodo considerado, grandes empresas calcadistas decidiram se
localizar no Ceara. Elas foram os principais atores responsaveis pela distribui¢ao do setor pelo
territorio cearense. Entre 1990 e 2010, foram implantadas em torno de 13 empresas de grande
porte. Essas empresas geram aproximadamente 53 mil postos de trabalho, correspondendo a
83% do emprego na atividade (ver Tabela 3.2). Porém, um destaque deve ser feito a
participa¢do industrial da cidade de Juazeiro do Norte. O municipio apresenta participagdo de
7,79% do emprego do setor, sendo o terceiro a ter o maior niimero de pessoas empregadas na
industria calgadista. De modo bem distinto aos outros municipios, grande parcela da mao de

obra empregada daquela localidade estd concentrada em empreendimentos de menor porte.

Como pode ser evidenciada na Tabela 3.3, a localizagdo das grandes fabricas foi
bastante dispersa, motivada, sobretudo, pelos incentivos fiscais das esferas estaduais e
municipais de governo. Municipios que sequer havia qualquer atividade ligada a producao do

calgado estiveram inseridos no processo de deslocamento das empresas calgadistas.

Tabela 3.2: Empresas por porte e estoque do emprego em 1990 e em 2010 no Ceara

1990 2010
Tamanho Empresa % Emprego %  Empresa %  Emprego %
Micro 80 82 393 26 210 66 1.396 2
Pequeno 13 13 495 32 62 19 2.396
Meédio 4 4 637 42 33 10 6.838 11
Grande 0 0 0 0 13 4 52932 83
Total 97 100 1.525 100 318 100 63.562 100

Fonte: RaissMTE



110

Tabela 3.3: Evolugao da distribuico espacial da industria calcadista no Ceara

entre 1990 e 2010
Em %
Municipios 1990 1995 2000 2005 2010

Aracati 0,00 0,00 0,06 1,37 0,58
Barbalha 0,66 0,85 0,81 1,37 1,05
Camocim 0,00 0,00 0,84 1,22 1,10
Cascavel 0,00 0,00 1,10 0,96 0,00
Crato 0,07 2,31 9,89 5,26 4,23
Fortaleza 58,10 36,54 11,24 6,15 5,64
Horizonte 0,00 0,00 8,01 18,09 21,81
Iguatu 0,00 0,00 4,02 1,88 2,65
Itapagé 0,00 0,00 0,14 5,12 3,34
Itapipoca 0,00 0,00 0,21 3,74 2,99
Juazeiro do Norte 22,62 2,15 6,78 4,64 7,79
Maracanau 5,57 2,41 0,00 0,01 0,00
Maranguape 11,08 9,81 11,59 5,30 4,96
Morada Nova 0,00 0,00 0,64 0,56 0,05
Pentecoste 0,00 0,00 0,43 0,66 1,07
Quixada 0,00 0,00 0,00 0,00 0,96
Quixeramobim 0,00 0,00 0,18 0,28 0,32
Russas 0,00 0,00 7,74 5,91 6,11
Santa Quitéria 0,00 0,00 0,00 0,36 0,93
Senador Pompeu 0,00 0,00 0,00 0,50 1,23
Sobral 0,00 45,69 31,50 33,41 30,28
Uruburetama 0,00 0,00 2,25 2,06 1,86
Outros 1,90 0,24 2,56 1,15 1,05
Total geral 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Rais’sMTE

De acordo com Pereira Junior (2011), os grandes grupos industriais (Grendene,
Vulcabras e Dakota), preferiram se instalar em centros urbanos expressivos ou em areas
economicamente mais dinamizadas, ou seja, elas decidiram pela localizagdo nas areas de
aglomeracgoes urbanas mais importantes do Estado. A justificativa para o fato ¢ dada pelo
proprio autor. O mesmo observa que a estrutura de grande porte desses grandes grupos
precisaria de uma infraestrutura capaz de suportar o fluxo da produgdo e dos trabalhadores,
por essa razao, ¢ que se observa a concentragao das maiores plantas industriais nesses grandes
centros urbanos.

As empresas Grendene, Vulcabras e Dakota participam com a absoluta maioria da
producdo estadual de calgados (82,3%) e suas fabricas compreendem enormes
complexos produtivos industriais, que retinem galpdes de estocagem insumos e
inumeras reparticdes onde sdo realizadas atividades como costura, montagem,
beneficiamento de sintéticos, etc. Para atender esta demanda, centrais de redes
elétricas, de comunicacdo e de agua e esgoto sdo construidas. Também o ntimero de
trabalhadores contratados que circulam diariamente pelas fabricas ultrapassa os 45

mil, o que exige uma infraestrutura condizente para atender tamanho fluxo. Da
mesma forma, Onibus, carretas ¢ outros tipos de veiculos que garantem o
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funcionamento regular das unidades nao circulariam de maneira eficiente sem uma
malha rodoviaria estruturada. Por fim, como os principais mercados para esses
produtos estao fora do Estado ou em outros paises, soma-se, as demandas descritas,
a necessidade de melhor articulacdo com os nds de trafego (portos e aeroportos), o
que impdem limites ao padrdo de localizacdo dentro do territério. As grandes
unidades produtivas da industria de calgados cearenses, que migraram
principalmente do Rio Grande do Sul e de Sao Paulo, ndo podem prescindir entdo de
certa infraestrutura que lhes fornecam as condi¢des apropriadas para realizar uma
produgdo e uma distribuicdo de alto volume. Todos esses motivos conferiram aos
centros urbanos citados a capacidade de concentrar as maiores e mais importantes
plantas industriais de calgados no Ceara (PEREIRA JUNIOR, 2011, p. 358-359).

Mas nao sé as regides mais dinamicas do Ceara foram inseridas no processo de
deslocamento de empresas do Sul/Sudeste do pais, conforme o relato de Pereira Junior (2011).
Houve, também, outros grupos que procuraram centros urbanos de menor expressdo ou
pequenas cidades desprovidas de melhor infraestrutura. Embora, a localizagdo tenha se dado
longe de centros urbanos mais dinamicos, essas empresas foram as maiores beneficiarias do

sistema de subcontratagdo da mao de obra através do esquema das cooperativas.

A Paqueta Calgados Ltda, por exemplo, instalou-se no Estado em 1996, na cidade de
Itapagé, municipio distante da capital ou de qualquer outro centro urbano de maior expressao,
com capacidade de producao de 700 pares de calgados por dia. Até o ano de 2000 o municipio
registrava apenas 37 trabalhadores formais no ramo calgadista. Ja em 2001 ¢ possivel ver um
salto no emprego formal, registrando-se 1.076 empregos formais naquele ano. A mudanca
desses niimeros foi resultado de pressdes de varias entidades para a alteragdo do padrao de
contratagdo da mao de obra. Conforme relata Pereira Junior (2011), as pressdes oriundas das
empresas estrangeiras que subcontratavam os servicos da Paquetd Calgados Ltda foram
aquelas que mais surtiram efeitos. Hoje a empresa possui plantas industriais com contratagao
de mao de obra em regime de CLT em trés municipios circunvizinhos: Itapagé, Uruburetama

e Pentecostes.

Outro exemplo ¢ o da Dilly Calgados Ltda. A empresa foi instalada em Itapipoca, a
130 Km de Fortaleza, com o objetivo de usufruir exclusivamente do arranjo de subcontratagao
do trabalho. Dados do emprego formal revelam que até o ano de 2000, registrava-se apenas 58
trabalhadores formais no ramo calgadista. J& a partir de 2001 ¢ possivel observar a ado¢ao do
regime de CLT na contratagdo da mao de obra. A empresa possui hoje cerca de 2 mil

funcionarios e produz aproximadamente 13 mil pares de ténis por dia naquele municipio.

Outro caso que merece ser mencionado ¢ o da Aniger Nordeste Ltda. A empresa esta
instalada no municipio de Quixeramobim, na regido central do Estado, e possui capacidade de

producao de 1.200.00 pares/ano, sendo considerada uma das principais produtoras do Estado.
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De forma contraditoria, um olhar sobre os dados do emprego formal revelam que o municipio
apresenta cerca de 202 trabalhadores formais da industria calgadista, ou seja, indicando que a

empresa ainda se utiliza da subcontratacao do trabalho em suas operagdes.

De maneira geral, a distribui¢do da industria calcadista no territério cearense foi
bastante dispersa. A Figura 3.4 ilustra bem essa distribui¢do comandada pelas grandes
empresas. Como ¢ possivel perceber, as empresas ndo se preocuparam em concentrar suas
atividades no territério. A unica excecao neste ponto foi a Paquetd Calgados Ltda que acabou

centralizando suas atividades em municipios proximos a cidade de Itapagé.

Tabela 3.4: Grandes plantas industriais distribuidas pelo territorio cearense — 2010

Estabelecimentos de Grande

Municipio Porte* Principais empresas
N° de Empresas Empregos
Crato 1 2.440 Grendene S.A.
Fortaleza 1 2.460 Grendene S.A.
Horizonte 1 13.846 Vulcabras S/A
Iguatu 1 1.682 Dakota
Itapagé 1 1.534 Paqueta Calgados Ltda
Itapipoca 1 1.896 Dilly Calgados
Juazeiro do Norte 1 642 -
Maranguape 1 3.136 Dakota
Quixada 1 606 Missipi Calgados
Russas 1 3.873 Dakota S.A
Senador Pompeu 1 766 Senador Pompeu
Sobral 1 19.247 Grendene S.A.
Uruburetama 1 804 Paqueta Calgados Ltda
Total 13 52.932

Fonte: Rais/MTE; CEDE (2011); Guia Industrial da FIEC (2011)
*Estabelecimentos com registro acima de 500 empregados
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Figura 3.4: Localizacio espacial da Induastria Calgadista e das principais empresas no
Ceara em 2011

Fonte: Extraido de Pereira Jr. (2011)
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Portanto, verifica-se que no Ceard o processo de expansdo da industria refletiu na
dinamizacdo da atividade em vérios pontos do Estado, independente da sua proximidade com
a capital. A consequéncia desse processo reflete imediatamente no aumento do emprego em
cidades que seriam, provavelmente, consideradas pouco atrativas para o recebimento das

empresas, caso nao houvesse posi¢do ativa da acdo estatal para proporcionar este movimento.

3.2 A industria calcadista na Bahia

A atividade de producdo do calcado na Bahia, ao contrario dos casos do Ceard e da
Paraiba, ndo era considerada uma atividade tradicional de relevancia para o Estado antes da
década de 1990. Como revela um estudo da Seplantec, a atividade era praticamente
inexpressiva no Estado, passando a ser importante somente ap6s a chegada das grandes
empresas, fruto, sobretudo, da politica de incentivos fiscais e crediticios implementadas pelo

Estado.

Apesar das poucas estatisticas disponiveis, pode-se afirmar que a industria calgadista
da Bahia, no periodo que antecedeu a politica de incentivos, caracterizava-se pelo
pequeno porte e pela producdo familiar, do tipo artesanal, localizando-se, na sua
maioria, em Salvador. Nao havia uma especializagdo da produgdo em um unico
segmento de mercado, nem era exclusividade calgadista, produzindo, nas suas
unidades, bolsas, mochilas, cintos, dentre outros artefatos de couro. Devido ao seu
pequeno porte e ao carater artesanal, essas empresas geravam poucos empregos
diretos e, além disso, poucos efeitos na economia local, tanto a montante quanto a
jusante do processo industrial. No final da década de 1990, mais especificamente no
periodo de 1996/97, a Bahia passou a se inserir no processo nacional de
relocalizacdo das empresas calgadistas, devido a uma estratégia agressiva de atracdo
baseada em incentivos fiscais e crediticios. A partir deste periodo, foram atraidas
basicamente empresas de médio e grande porte, com marcas consolidadas no
mercado nacional e com forte orientacdo exportadora (SEPLANTEC, 2000 apud
NERY, 2003, p.122).

A maior concentragdo de empregos estd em Itapetinga, cuja dindmica se deve a
presenca da empresa Vulcabras/Azaléia. A regido, apés a implantagdo da empresa, passou a
representar o maior polo cal¢adista do Estado. Além desse, merece destaque o municipio de

Jequié que vem atraindo importantes empresas do ramo.

Os estabelecimentos industriais na Bahia, assim como no Ceara, foram implantados,
predominantemente, no interior do Estado, atendendo aos objetivos de interiorizagdo do
desenvolvimento econdmico orquestrado pelo Governo Estadual, juntamente com a esfera

municipal.

Ao fim deste topico, apresenta-se como se encontra a distribuicdo espacial da

industria calcadista na Bahia. Mas, antes disso, nos atemos a relatar algumas caracteristicas
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dos principais polos, Itapetinga e Jequié, que vem se destacando como os espacos de maior

expansao da atividade na Bahia.

3.2.1 Polo de Itapetinga

O municipio de Itapetinga, situado na regido sudoeste da Bahia, a 562 Km da capital,
tinha sua atividade econdmica concentrada na pecuaria e industria agropecudria, antes da
implantagdo da industria calgadista na regido. Em 1997 a empresa Azaléia instalou sua
primeira unidade industrial na regido, ocupando uma area de 375.000m> dos 500.000m> do
Distrito Industrial de Itapetinga criado especialmente para atender a empresa. A presenca da
Azaléia na regido passou a configurar em novo momento para a atividade econdmica do

municipio que acabou levando-o a se tornar o principal pdlo calcadista do Estado.

O grupo Azaléia implantou na Bahia um complexo industrial que abrange diversas
unidades fabris instalados no municipio de Itapetinga e em dez municipios circunvizinhos.
Conforme pode ser visualizado na Tabela 3.5, baseado em dados de 2003, nota-se que as
unidades produtivas, excluindo a unidade sede, foram implantadas para funcionar com uma
média de 134 empregados, indicando a estratégia empresarial de pulverizar unidades

produtivas de menor porte pelo territdrio do entorno de Itapetinga.

Tabela 3.5: Unidades produtivas implantadas pela Azaléia na regido de Itapetinga

Municipios / Filial N° de Trabalhadores Y%
Itapetinga-Sede 3.475,00 59,00
Itapetinga- filial 01 291,00 4,94
Itapetinga-Filial 02 292,00 4,96
Bandeira do Colonia Vila/Itapetinga 156,00 2,65
Maracani - Filial 01 150,00 2,55
Maracani - Filial 02 151,00 2,56
Itambé - Filial 01 115,00 1,95
Itambé-Filial 02 116,00 1,97
Potiragua 115,00 1,95
Caatiba 65,00 1,10
Ibicui 95,00 1,61
Itarantim 228,00 3,87
Maiquinique 118,00 2,00
Firmino Alves 93,00 1,58
Itaia - Distrito de Firmino Alaves 71,00 1,21
Itorord 116,00 1,97
Itaiti - Distrito de Itororo 58,00 0,98

Rio do Meio - Distrito de Itorord 94,00 1,60
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Iguai 91,00 1,54
Total 5.890,00 100,00
Fonte: Adaptado de Nery (2003)

Nery (2003) buscou avaliar a dinamica espacial da atividade na regido orientado pela

empresa descrevendo-a, suscintamente, da seguinte forma:

Estabelece-se uma relagdo entre filiais ¢ a sede do polo (ntcleo-“core”) que fornece
os insumos, componentes ¢ embalagens para executar o corte, costura ¢ montagem
do calgado. O calgado embalado ¢ encaminhado de volta para a sede (nucleo) que se
encarrega de despachar o produto no mercado, seja nacional e/ou internacional
(NERY, 2003, p. 256).

Ou seja, além do municipio de Itapetinga, a atividade industrial cal¢adista da regido
de Itapetinga abrange os dez municipios onde atua a Vulcabras/Azaléia, entre eles estdo:
Firmino Alves, Itorord, Caatiba, Iguai, Ibicui, Maracani, Maiquinique, Itarantim, Potiragud e

Itambé.

Em 2009, a empresa chegou a empregar mais de 18 mil funcionérios distribuidos
entre as 18 unidades industriais da empresa. Em conjunto essas unidades tém a capacidade de
produzir anualmente em torno de 26,5 milhdes de pares de calgados e 116,9 milhdes de pares

de componentes (BAHIA, 2009).

3.2.2 Polo de Jequié

A 400Km da capital, no Sudoeste da Bahia, Jequié¢ tem se destacado na produgao de
calgado e componentes em razdo, principalmente, da presenga da empresa Ramarim que
iniciou suas atividades na Bahia com a instalacdo de uma planta industrial em 1997 no
Municipio. Atualmente, a empresa ja conta com duas unidades produtivas do grupo desde o
ano de 2010. Além disso, ¢ destaque a presenca de fabricas de componentes, a exemplo do
Grupo Amazonas, origindria de Franca(SP), que implantou recentemente uma unidade
produtiva no municipio com o objetivo de fornecer insumos & Empresa Ramarim e a outras

existentes na Bahia.

Viana ¢ Rocha (2006) relataram que o Governo chegou a gastar cerca de RS
1.238.000,00 com infraestrutura (terraplanagem, constru¢do de galpdes, ampliagdo de

unidades industrial, eletrificacdo e reforma e constru¢do de sistema vidrio) com a implantagao



117

da Ramarim na Bahia. Em 2005, a empresa empregava mais de um mil funcionarios e a

producdo girava em torno de 30 mil pares de calgcados e 20% tinha como destino a exportacao.

Os aspectos gerais sobre os principais pélos baianos revelam que a dindmica de cada

um deles esta centralizada a partir da presenca de uma tinica empresa situada em cada regiao.

3.2.3 Distribuic¢do espacial da industria cal¢adista baiana

A Bahia possui 417 municipios, aproximadamente em 47 deles ¢ desenvolvida a
atividade calgadista, de acordo com os dados da RAIS (2010). A industria calgadista, no inicio
da década de 1990, era bastante inexpressiva na Bahia. Na época havia somente 311
trabalhadores formais em todo o Estado. A atividade se concentrava, principalmente, na
capital. De 1990 a 1995 ndao houve nenhuma alteracdo significativa em tela, caso bem
contrario ao observado no Ceard que ja apontava os primeiros sinais de mudanga na industria
calcadista. O setor passou a ter importancia para o contexto baiano somente no fim da década,

com a chegada das Empresas Azaléia e Ramarim.

A Tabela 3.6 apresenta uma sintese da distribuicdo espacial da industria calgadista
pelo territdrio baiano. Observa-se que Itapetinga passou a ser o municipio onde o setor
mostrou ter maior relevancia. Somente neste municipio sdo 14.872 trabalhadores voltados a
atividade calgadista, correspondendo a cerca de 35% do emprego gerado em todo o Estado.
Em segundo lugar estd o municipio de Jequié, onde estdo empregados aproximadamente 8%

dos trabalhadores que se dedicam a atividade em questao.

Tabela 3.6: Evolucao da distribuicdo espacial da Industria calcadista no Ceara
entre os anos 1990 e 2010

(Em %)
Territorios de
Identidade Municipios 1990 1995 2000 2005 2010
Agreste Alagoinha

Litoral Norte Alagoinhas 1,29 0 0 0 1,42
Bacia do Jacuipe Ipira 0 0 0 6 1,9
Itapetinga Caatiba 0 0 0,04 0,87 0,58
Firmino Alves 0 0 1,14 1,71 1,68
Ibicui 0 0 0,49 0,88 0,93
Iguai 0 0 0,8 0,87 0,91
Itambe 0 0 2,05 2,19 1,75

Itapetinga 0,32 0,44 39,98 19,5 35,28
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Itarantim 0 0 2,32 1,27 1
Itororo 0 0 1,84 4,29 4,32
Macarani 0 0 2,79 2,61 1,78
Maiquinique 0 0 0,89 1,36 0,88
Potiragua 0 0 0,93 0,88 0,95
Litoral Sul Itabuna 0,32 0 7,17 0,59 0,02
M¢édio Rio de Contas N

Jequié 13,18 4,8 10,91 6,92 9,73

Piemonte da
Diamantina Jacobina 0 0 0 0,83 0,93
Piemonte do Itaberaba 0 0 0 2,32 3,38
Paraguagu Ruy Barbosa 0 0 0 1,25 2,33
Conceigao do Jacuipe 0 0 0 1,81 0,63
Portal do Sertao Feira de Santana 14,15 21,4 1,33 0,27 0,27
Santo Estevao 0 0 0 12,47 6,96
Castro Alves 0 0 0 1,51 1,26
Recdncavo Cruz das Almas 0 0 3,52 3,59 2,46
Santo Antonio de Jesus 0 0 0,01 2,79 1,82
RMS Salvador 42,12 41,48 1,25 0,56 0,1
Simoes Filho 11,25 19,21 0 0 0

Sertdo do Sao
Francisco Tuazeiro 0 3,49 7.9 0,07 0
Conceicdo do Coite 0,64 3,06 0,56 2,92 2,34
Sisal Santaluz 0 0 0 0 0,96
Serrinha 0 0 4,92 5,82 2,26
Vale do Jequiriga Amargosa 0 0 3,84 2,12 1,66
Vitéria da Conquista 20 - da Conquista 8,36 3,49 0,38 7,65 5,18
Teixeira de Freitas 0 0 0 0 0,6
Outros 8,36 2,62 4,32 4,1 3,73
Total geral 100 100 100 100 100

Fonte: Rais/MTE; SEI

O celevado nivel do emprego em Itapetinga ¢ explicado pela presenca da
Vulcabras/Azaléia. Para atender a planta industrial existente naquele municipio, a empresa
instalou unidades produtivas complementares em mais dez municipios circunvizinhos a ele,
englobando as cidades de Firmino Alves, Itorord, Caatiba, Iguai, Ibicui, Maracani,
Maiquinique, Itarantim, Potiragud e Itambé. Somando-se o municipio de Itapetinga a esse
conjunto, o percentual sobe para cerca de 50%, ou seja, metade do emprego industrial do setor

estd concentrado naquela Regido.

A dispersdo da industria calgadista foi motivada pela politica do governo baiano em
promover a desconcentracao industrial pelo interior do Estado. A politica do governo baiano
previa dar maior prémio aos empreendimentos situados fora da RMS. Grosso modo, os

municipios do interior foram os locais escolhidos pelos empreendimentos calcadistas.
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Figura 3.5: Localizagao Espacial da Industria Cal¢adista — Bahia 2000
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Fonte: Extraido de Nery (2003)

Nery (2003) aponta, no inicio dos anos 2000, que a tendéncia de implantacdo dos
empreendimentos estava se concentrando no eixo do Reconcavo, em municipios proximos a
RMS, em razdo da regido apresentar melhores condi¢cdes de infraestrutura e acesso do
insumo-produto através das estradas, aeroportos e portos, etc., como ilustra a Figura 3.5. No
entanto, os dados levantados neste estudo apontam que em anos mais recentes a indistria
calcadista foi tendendo a se localizar em municipios mais afastados da RMS. Alguns

exemplos mais expressivos sdo os municipios de Vitéria da Conquista, Ruy Barbosa e
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Itaberaba, demonstrando que a politica baiana em anos recentes teve bastante éxito em

impulsionar mais ainda a industria em dire¢do as cidades mais afastadas da capital.

Esse movimento, todavia, esta condicionado as melhores condi¢des de infraestrutura
que possam ser ofertados por essas localidades. No mapa apresentado por Nery (2003), é
possivel observar que o municipio de Juazeiro, a S00Km da capital, um dos mais distante da
RMS, havia sido beneficiado pela expansdo da industria cal¢adista no Estado. Em 2000, os
dados da RAIS apontam que o municipio ja chegou a ter 660 trabalhadores formais dedicados
a producdo do calgado. Todavia, as informacdes referentes a 2010, revelam que hoje o
municipio ja ndo tem qualquer significAncia no que tange a esta atividade. O motivo foi o
encerramento das atividades da Picadilly no municipio. Apds cinco anos de atividades, a
empresa decidiu transferir os investimentos para a filial de Rolante no Rio grande do Sul. A
empresa alega que teve problemas logisticos no Estado. O atraso na aquisicdo de matérias-
primas e nas entregas dos pedidos devido a dependéncia dos fluxos de navios estava sendo
uma constante, levando ao fechamento da fabrica em 2004 (VIANA; ROCHA, 2006). Este
pode ser um exemplo claro para justificar a preferéncia das empresas na alocagdao de seus
investimentos em areas mais ao leste do Estado, ou seja, nas regides de mais facil acesso as

estradas, portos e aeroportos.

Entre 1990 e 2010, houve a implantagdo de 13 grandes estabelecimentos no Estado.
Cerca de 70% do emprego na industria calgadista estd concentrado nos grandes
estabelecimentos. Também se sobressai a importancia das plantas de médio porte na
composi¢ao da estrutura industrial baiana, ao todo, foram 36 implantados entre os anos de

1990 a 2010 que concentram mais de 10 mil empregos.

Tabela 3.7: Empresas por porte e estoque do emprego em 1990 e em 2010 na Bahia

1990 2010
Tamanho Empresa % Emprego % | Empresa %  Emprego %
Micro 65 94 218 70 59 47 360 1
Pequeno 4 6 93 30 18 14 1.125 3
Meédio 0 0 0 0 36 29 10.408 26
Grande 0 0 0 0 13 10 27.444 70
Total 69 100 311 100 126 100 39.337 100

Fonte: RaissMTE

A Tabela 3.8 apresenta a localizagdo das maiores plantas industriais existentes na

Bahia. Como pode ser observado, em Itapetinga esta localizada a maior planta industrial do
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Estado, com a geracdo de quase 13 mil empregos, de posse da Vulcabras/Azaléia. Além desta,

a empresa possui outra grande planta no municipio de Itorord, proximo a sede de Itapetinga.

Outro destaque ¢ a Dass Nordeste Calgados e artigos esportivos, fabricante das
marcas Fila, Tryon e Umbro. A empresa instalou trés grandes plantas no Estado baiano,

dispersas entre os municipios de Itaberaba, Santo Estevao e Vitoria da Conquista.

O grupo Ramarim possui duas grandes unidades produtivas em Jequié, empregando
mais de 3 mil funcionarios. A primeira foi implantada em 1997. A segunda foi instalada, em
2010, para atender, especialmente, a producdo da nova linha de calcados do grupo, a

Confortflex.

Tabela 3.8: Grandes plantas industriais distribuidas pelo territorio baiano - 2010

Estabelecimentos de Grande
Municipio Porte * Principais empresas
N°de Empresas Empregos

Amargarosa 1 653 Daiby NE

Cruz das Almas 1 967 Calgados Bibi NE

Ipird 1 747 Paqueta Calg¢ados

Itaberaba 1 1.317  Dass Nordeste Calgados ¢ artigos esportivos
Itapetinga 1 12.876 Vulcabras/Azaléia

Itorord 1 985 Vulcabras/Azaléia

Jequié 2 3.644 Ramarim NE Ltda

Ruy Barbosa 1 815 Calcados Pegada NE Ltda.

Santo Antonio Jesus 1 715 Dal Ponte Calgados do Nordeste Ltda
Santo Estevao 1 2.739  Dass Nordeste Calgados e artigos esportivos
Vitoria da Conquista 2 1.986  Dass Nordeste Calgados e artigos esportivos

Total 13 274447 o &«

Fonte: RAIS/MTE; Guia Industrial da FIEB
*Dados da Rais de 2010

3.3 A industria calcadista na Paraiba

O desenvolvimento da industria calgadista na Paraiba ocorreu de forma bastante
acentuada a partir dos anos de 1970, como resultado da politica de desenvolvimento tragada

pela Sudene, a qual foi implementada através da concessao de incentivos fiscais.
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Essa politica se concretizou através do surgimento de um segmento moderno,
formado principalmente por estabelecimentos de médio e grande porte, oriundos das regides
Sul e Sudeste. A relocalizacdo geografica foi fundamentada pelo custo de mao de obra mais
barata e pelos incentivos fiscais, sobretudo aqueles administrados pela Sudene e Banco do

Nordeste.

Em termos espaciais, a industria se concentrou, principalmente, nos municipios de
Campina Grande, Patos e na area de Jodo Pessoa, que se constituem nos principais polos da

atividade calcadista no Estado.

Naturalmente, por se tratar de uma atividade econdmica importante para o Estado, as
acOes por parte do poder publico ja vinham sendo bastante presentes no desenvolvimento
desta industria no Estado. Assim como os demais Estados citados, a Paraiba passou a
implementar sua politica de atracdo de investimentos também visando a interiorizagdo do

processo de industrializagao.

A partir dos anos de 1990, o crescimento da industria calgadista tem sido
impulsionado, principalmente, por empresas de outros Estados. Grosso modo, grande parte
dos investimentos executados na Paraiba foram resultantes da expansdo de dois grupos

empresariais paulistas: a Sdo Paulo Alpargatas S/A e a Cambuci S/A.

A Sao Paulo Alpargatas S/A — fabricante de grandes marcas como as Havaianas,
Mizuno, Rainha, Topper — fundou sua primeira unidade produtiva no Estado ainda em 1985.
Ao longo dos anos a empresa foi se expandindo dentro do territorio paraibano e em cidades de
outros Estados proximos a ele (Natal — Rio Grande do Norte e Carpina - Pernambuco). Hoje a

empresa ¢ o principal empregador do Estado da Paraiba.

Outro destaque ¢ o da Cambuci S/A, detentora da marca Penalty, que decidiu investir

na Paraiba e hoje possui varias unidades produtivas no Estado.

Ao longo deste topico nos dedicamos a analisar como os grandes grupos calgadistas
existentes na Paraiba foram se expandindo pelo Estado. Porém, antes disso, assim como foi
feito para os casos do Ceard e Paraiba, discorre-se sobre a formagao dos principais polos

calgadistas paraibanos: Campina Grande, Joao Pessoa e Patos.

3.3.1 Polo de Campina Grande
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O polo de Campina Grande ¢ o mais antigo do Estado, e estd diretamente ligado a
historia econdmica e social da cidade. Campina Grande teve na industria do couro um
elemento decisivo de dinamizacdo de sua economia a partir da metade do século passado,

levando a cidade a se constituir num dos mais importantes polos economicos do Estado.

Até o final da década de 70, existiam apenas 15 empresas formais com atividades
coureiro-calgadistas na Paraiba. A producdo no Estado apresentou crescimento mais
expressivo somente a partir dos anos de 1980, registrando-se, nesta década, a entrada de cerca
de 80% do total de empresas atuantes da década seguinte. Apesar de ter havido a implantacdo,
na época, de duas grandes empresas origindrias do Sul/Sudeste do pais, este fato ndo ¢

considerado como relevante para a consolidacdo do APL Campinense.

De acordo com Lemos e Palhano (2000), o desenvolvimento ocorreu, sobretudo, em
razdo de a regido ter uma vocagdo historica para a producdo de calgados. Deste modo, a
experiéncia acumulada na produ¢do, que foi passada, de forma geral, em processo de
aprendizado familiar, de pai para filho, foi o motivador para o crescimento do APL existente
em Campina Grande. Segundo os autores, a sua dinamica nao foi alterada com a chegada das
grandes empresas, porque elas ndo mantinham muitas relacdes com as outras do APL. Porém
criaram alguns fatores diferenciais, como salarios maiores do que a média local e a

capacitacdao de maior nivel.

Na visdo dos autores, a falta de interagdo entre a grande empresa instalada no APL e
o grupo de empresas locais residia, especialmente, no tipo de calgado produzido por ambos. A
producao das empresas locais era voltada para a elaboracao de calgados e artefatos de couro,
calcados de materiais sintéticos (principalmente ténis e chuteiras) e equipamento de prote¢ao
individual. J& a grande empresa voltava-se a producdo de sanddlias sintéticas e cujo processo
produtivo ndo guardava similaridades com a producao local, mantendo autonomia completa

no APL e sem quase nenhum tipo de cooperagao com os demais atores.

O processo de deslocamento de grandes empresas calcadistas para Campina Grande
iniciou-se, ainda, na década de 1980. As duas empresas em questdo implantadas foram a
Azaléia e a Sao Paulo Alpargatas. A Azaléia iniciou suas atividades no municipio em 1983,
porém em 1997 fechou a fabrica se deslocando para a Bahia em busca de maiores vantagens

em termos de custo de mao de obra e incentivos naquele Estado.
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Em 1985, a empresa paulista Sdo Paulo Alpargatas S.A.* instalou uma unidade
produtiva no municipio e hoje se configura na maior geradora de empregos da regido.
Segundo Kehrle e Moutinho (2005), a empresa ja chegou a gerar, sozinha, um numero de
empregos duas vezes maior do que o criado por um conjunto de 88 empresas calcadistas
locais (ver Tabela 32). Cabe registrar, ainda, que a Sao Paulo Alpargatas possui uma unidade
produtiva em Alagoa Nova, a 25,5Km de Campina Grande, que estd fortemente ligada a

planta de Campina Grande.

Tabela 3.9: Caracteristicas gerais do polo de Campina Grande

N° Empregos

Tipo Produgdo anual Local  Reg. Nac. Ext.
emp. gerados
Grande Empresa 1 2.380 12.792.048 - - 95% 5%
Empresas formais 75 760 383.830 20,70% 66,70% 11,80% 0,90%
Empresas informais 13 301 1.039.680
Total 89 3.441 132.343.990 - - - -

Fonte: Kehrle (2003b apud Sousa et al. 2005, p. 78)
Notas: (1) Inclui dados da empresa satélite de Alagoa Nova; (2) Ja incluidos os mercados regional
e local.

A industria de calcados de Campina Grande possui um forte componente informal,
mas a producdo formal ¢ mais significativa, como pode ser visualizado na Tabela 3.9. De
acordo com dados da RAIS ( 2010), o emprego gerado hoje no polo ¢ de quase 8 mil postos
de trabalho formais. Deste total, cerca de 80% ¢ gerado por grandes empresas, e 13% ¢ gerado

por micro e pequenos empreendimentos (ver APENDICE D).

3.3.3 Polo da Grande Joao Pessoa

O polo da Grande Jodo Pessoa’’, ou APL Litoraneo, iniciou sua formagdo na década
de 1970, mas sua consolidacdo ocorreu apenas na década de 1980, num processo que avanga
até os nossos dias e que precisa ser avaliado conforme a dindmica das grandes empresas ali
existentes. O desenvolvimento do polo esta bastante relacionado ao processo de deslocamento

de grandes empresas para o Nordeste, especialmente da fase do periodo recente.

** A unidade produtiva da empresa em Campina Grande é maior produtora das sandalias da marca Havaianas.
% A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa ¢ composta pelos municipios de Jodo Pessoa, Bayeux, Cabedelo,
Conde, Cruz do Espirito Santo, Lucena, Mamanguape, Rio Tinto, Santa Rita, Alhandra, Pitimbu e Caapora.
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As grandes empresas localizadas neste polo realizam a producdo através do
relacionamento com empresas de menor porte (empresas satélites e/ou fac¢des) distribuidas
em varios municipios circunvizinhos a Grande Jodo Pessoa, conforme relata Moutinho
(2004). Entre elas estdo a Sao Paulo Alpargatas S.A., o Grupo Cambuci S.A. e a Samello

calcados, todas originarias do Sudeste do pais.

Dados de 2003 apontam que as grandes empresas sdo responsaveis por 93% da
producao. Observa-se, também, que o emprego gerado no polo ¢ decorrente, sobretudo, da
producao gerada nas unidades produtivas principais e as satélites ali existentes. A produgdo ¢

caracterizada, especialmente, pela fabricacdo de calgados masculinos, ténis e esportivos.

Tabela 3.10: Caracteristicas gerais do polo da Grande Joao Pessoa

Producgao Mercado de Destino (%)

Tipo Empresas Empregos (gr;;:sl) Loc. Reg. Nac.  Ext
Grandes empresas 3 2.983  8.760.000 3 27 50 20
Microempresas do setor
de ortopédicos 3 16 nd. 73 7 20 -
Mé¢dia empresa
(sandalias femininas) 1 41 400.000 30 70 - -
Meédia empresa satélite 11 2.033 - - - - -
Pequena empresa facgdo 2 92 - - - - -
Micro e pequenas
empresas 3 49 108.200 33 50 17 -
Total 23 5214 9.268.200 - - - -

Fonte: Kehrle (2003 apud Santos et al. 2005, p. 79)

A Sao Paulo Alpargatas iniciou suas atividades no polo em 1988, no municipio de
Santa Rita, onde estabeleceu uma unidade voltada a producdo de calgado esportivo.
Atualmente, a empresa possui varias outras unidades produtivas (ou empresas satélites)

distribuidas entre os municipios de Jodo Pessoa, Ingd, Mogeiro e Serra Redonda®.

Ja o Grupo Cambuci S.A. implantou sua primeira unidade produtiva no municipio de
Bayeux, em 1996. Atualmente, a empresa conta com unidades produtivas complementares

o, . . 32
nos municipios de Mari, Mamanguape e Sapé™.

Em 1997, foi a vez da Samello S.A. abrir duas unidades produtivas no Estado

localizadas na cidade de Santa Rita.

*! Informagdes coletadas no Cadastro Industrial da Federagdo Industrial do estado da Paraiba
32 Informagdes coletadas no Cadastro Industrial da Federagdo Industrial do estado da Paraiba
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Como pode ser visto, essas empresas possuem varias unidades fora da Grande Jodo
Pessoa. Por essa razdo, Moutinho (2004) sugere que para se fazer a analise da atividade
industrial calcadista na regido ¢ preciso levar em consideragao os municipios menores onde
estdo situadas as empresas satélites e/ou facgdes devido ao intenso relacionamento no fluxo de
insumo e producdo que existe entre a unidade principal e as complementares. Assim, a autora
enumera onze municipios, que devem ser considerados no ro/ de andlise, dentre eles estdo:
Ingé, Serra Redonda, Guarabira, Esperanga, Massaranduba, Itabaiana, Mogeiro, Mari, Sapé e

Mamanguape.

3.3.2 Polo de Patos

O polo de Patos, embora tenha tido uma formagdo histérica semelhante ao polo
campinense em relacdo a atividade do calg¢ado, configurando-se num APL importante para o
Estado, diferencia-se daquele pela producao informal ser bem superior a formal. Ou seja, a
peculiaridade do polo patoense ¢ a de ser formado, exclusivamente, por MPEs quer formais
ou informais, sendo estas ultimas o destaque, pois o grau de formalidade empresarial ¢

bastante reduzido (ver Tabela 3.11).

Tabela 3.11: Caracteristicas gerais do polo de Patos

Tipo Empresas Empregos Produgdo Mercado de Destino (%)
anual (pares) Loc. Reg.  Nac. Ext.
Empresas Fornais 14 411 1.653.040 2,9 84,2 12,9 -
Empresas informais 86 623 2.947.440 nd. nd. nd. nd.
Total 100 1.034 4.600.480 - - - -

Fonte: Extraido de Sousa et al. (2005, p.79)

Este polo, ndo esteve inserido no processo de deslocamento das grandes fébricas
calgadistas para o Estado, apesar do incentivo para empresas que tivessem interesse em
instalar algum empreendimento naquele municipio poderia chegar a um beneficio de até
100% do ICMS, como foi evidenciado no capitulo anterior. Nao sé o polo de Patos, mas toda

a regido que fica além da parte oeste de Campina Grande®. Ou seja, a dispersdo espacial das

33 Um trabalho realizado por Moutinho (2003) buscou analisar os efeitos das politicas de incentivos a industria
calcadista em municipios afetados pela seca. A autora tragou uma linha imaginaria passando sobre Campina
Grande. No estudo, foi evidenciado que os municipios a oeste desta cidade ndo obtiveram resultados satisfatorios
no que concerne ao incentivo a industria calgadista, e que tais politicas foram voltadas, principalmente, as
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grandes empresas foi bastante restrita, concentrando-se, sobretudo, na regido mais préxima ao
litoral. Uma possivel explicacdo ¢ que as estratégias empresariais ndo estiveram de acordo
com as estratégias do governo no que concerne a interiorizacao da industria; ou entdo, os
mecanismos de incentivos dos governos estaduais € municipais, € at€¢ mesmo a articulacao
politica, foram menos eficientes/agressivos do que os casos mencionados do Ceard e da
Bahia; ou ainda as condi¢des logisticas seriam mais precarios, quando comparados aos
municipios da regido litoranea. Isto €, sdo suposicdes que precisariam ser melhor estudadas, e
que possivelmente poderiam direcionar para uma analise mais aprofundada para entender a

estratégia da dispersdo espacial das grandes empresas calcadista situadas na Paraiba.

3.3.4 Distribuicao espacial da industria cal¢cadista paraibana

Dos 223 municipios existentes na Paraiba, em 21 deles encontra-se presente a
atividade calgadista, de acordo com os dados de 2010 da atividade formal, empregando
aproximadamente 13.744 trabalhadores. Na Tabela 3.12 ¢ possivel observar a evolucdo da
distribuicao espacial da atividade. A industria calgcadista na Paraiba esteve concentrada, até
1990, nos municipios de Campina Grande e Jodo Pessoa, ambos abrangiam cerca de 85% do

emprego do setor.

Observa-se que Joao Pessoa ao longo dos anos acabou reduzindo sua participa¢ao no
emprego. Por outro lado, outros municipios que sequer apresentavam qualquer atividade no
ramo calc¢adista foram inseridos no processo de relocalizacdo da industria a partir dos anos de
1990. A distribuicdo espacial do setor dentro do territério Paraibano esté ilustrada na Tabela
3.12. Nota-se que Campina Grande acabou permanecendo como o local de maior
concentracdo dessa industria. Cerca de 58% do emprego formal estd localizado naquele
Municipio. Em seguida, observa-se Santa Rita como um dos destaques no emprego do setor,

aproximadamente 12% do emprego ¢ gerado naquele municipio.

Por regido, ¢ possivel notar que aquelas em que estdo situados os pdlos tradicionais
da producao do calgado reforgaram sua posicdo, a exemplo de Campina Grande e Joao
Pessoa. A Regido de Campina Grande concentra em torno de 62% do emprego industrial e a
Regido de Jodo Pessoa cerca de 27%. As duas regides totalizam 89% dos postos de trabalho

da atividade calcadista. Fora essas regides, Guarabira e Itabaiana, regides em que a Sao Paulo

grandes empresas que se localizaram, predominantemente, na parte leste da linha imaginaria, ou seja, na parte
litoranea do Estado.



128

Alpargatas concentra boa parte das suas unidades produtivas de menor porte, foram as que

obtiveram melhores resultados.

Tabela 3.12: Evolucio da distribuiciao espacial do emprego na Industria cal¢adista na
Paraiba - 1990 a 2010

(Em %)
Ad Regioes Municipios 1990 1995 2000 2005 2010
ministrativas
Alagoa Nova 0 0 1,56 2,23 3,43
Campina Grande 45,76 13,41 28,56 56,32 58,09
Campina Grande  Esperanga 0 2,78 1,93 0,08 0
Massaranduba 0 2,18 4,18 0,91 0,43
Pocinhos 0 24,88 2 0,52 0
Catolé do Rocha  Catolé do Rocha 0 0,07 1,15 2,28 1,39
. Araruna 0 0 0 1,23 0,8
Guarabira i
Guarabira 0,29 2,3 2,19 1,87 1,96
Inga 0 3,13 2,75 0 0
ltabaiana Itabai@a 0,23 1,42 2,86 0 0,99
Mogeiro 0 0 0 3,85 2,47
Serra Redonda 0 1,55 2,33 2,75 1,54
Bayeux 0,06 0 6,52 0,04 7,73
Jodo Pessoa 40,02 26,79 15,12 9,86 4,83
Jodo Pessoa Mari 0 0 1,67 0 1,3
Santa Rita 11,53 19,04 19 15,16 11,85
Sape 0 0 2,28 0 0,94
Patos Patos 1,76 0,51 2,64 2,43 0,97
Sousa Sousa 0,35 0,25 0,12 0,12 0,81
Outros Outros 0 1,69 3,15 0,34 0,47
Total geral 100 100 100 100 100

Fonte: RAIS/MTE

De acordo com Moutinho (2004), houve situacdes em que unidades produtivas
encerraram as atividades devido a decisdo das empresas em deslocar a producdo para Estados
vizinhos estimuladas pelo contexto da “guerra fiscal”. O municipio de Pocinhos ¢ um dos
exemplos. Como pode ser visto na Tabela 3.12, acima, o municipio participava concentrava
quase 25% do emprego industrial, porém hoje, ja ndo tem qualquer participacdo na atividade.
De acordo com o relato de Moutinho (2004), a Paraiba esteve fortemente ameacgada em perder
unidades produtivas para o Rio Grande do Norte. Varios dos estabelecimentos surgidos
durante o agravamento da guerra fiscal estiveram inseridos no esforco do governo para nao

perder os investimentos.

Comparando-se as informagdes sobre o emprego gerado por tamanho do
estabelecimento, nota-se que em 1990 havia a predomindncia dos estabelecimentos de

pequeno porte na Paraiba, totalizando 89% dos empreendimentos. Por outro lado, 79% do
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emprego gerado no Estado esteve concentrado nos estabelecimentos de médio porte.
Provavelmente, a Sdo Paulo Alpargatas S/A e a Azaléia foram os maiores responsaveis por

grande parte do emprego gerado na Paraiba no inicio da década.

Na Paraiba, a implantacdo de empresas de grande porte nao foi tdo acentuada como
nos casos do Ceard e da Bahia, apenas quatro empreendimentos de grande porte foram
implantados no Estado. Percebe-se que em 2010, 86% do emprego se concentrou em
empreendimentos de grande e médio porte, mostrando maior relevancia, também, das plantas

de médio porte para a geragao de emprego no Estado.

Tabela 3.13: Empresas por porte e estoque do emprego em 1990 e em 2010 na Bahia

1990 2010
Tamanho Empresa % Emprego % | Empresa % Emprego %
Micro 35 78 133 8 76 61 446 3
Pequeno 5 11 223 13 34 27 1.468 11
Meédio 5 11 1.353 79 9 7 1.901 14
Grande 0 0 0 0 5 4 9.929 72
Total 45 100 1.709 100 124 100 13.744 100

Fonte: RaissMTE

Apesar do nimero reduzido de grandes plantas industriais, a industria calgadista
paraibana merece destaque pela presenca de grandes grupos empresariais, que foram os
maiores responsaveis pela distribuicdo espacial da industria pelo territdrio paraibano. A Sao
Paulo Alpargatas S/A, por exemplo, adotou uma estratégia de implantagdo de
empreendimentos de médio porte em municipios circunvizinhos a Santa Rita. Outro caso
importante ¢ o da Cambuci S/A que optou pela instalagdo de empreendimentos de grande e

médio porte durante o periodo.

Na Tabela 3.14 esta listada a localizagdo dos empreendimentos coordenados pelos
grandes grupos empresariais presentes na industria calgadista paraibana. Logo em seguida, na
Figura 3.6, segue uma ilustragdo, elaborada por Moutinho e Cavalcanti Filho (2003), na qual

apresenta a distribui¢do das plantas industriais desses grupos dentro do territdrio paraibano.
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Tabela 3.14: Plantas industriais de médio e grande porte distribuidas pelo territorio

Paraibano - 2010

Estabelecimentos de Médio e

Municipio Grande Porte* Principais empresas
N°de Empresas Empregos

Alagoa Nova 1 471 Sdo Paulo Alpargatas S/A
Araruna 1 110 Sao Paulo Alpargatas S/A
Bayeux 1 1.059 Cambuci S/A
Campina Grande 12 6.928 Sado Paulo Alpargatas S/A
Guarabira 1 219 Sado Paulo Alpargatas S/A
Itabaiana 1 179 -

Jodo Pessoa 1 588 Sdo Paulo Alpargatas S/A
Mari 1 179 Cambuci S/A
Mogeiro 1 340 Sao Paulo Alpargatas S/A
Santa Rita 2 1.627 Sao Paulo Alpargatas S/A
Sapé 1 129 Cambuci S/A

Serra Redonda 1 206 Sdo Paulo Alpargatas S/A
Total 24 12.035

Fonte: Rais/TEM; Guia Industrial da FIEP

* Estabelecimentos com registros acima de 100 trabalhadores.

Figura 3.6: Distribuicio da industria cal¢cadista pelo territério paraibano.

o Pélos calgadistas

O Unidades satélites

A Unidades produtivas principais

Fonte: Adaptada de Moutinho e Cavalcanti Filho (2003, p.11)
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Na Figura 3.6 percebe-se que a dispersdo das unidades produtivas dos grandes
grupos teve como dimensao espacial o eixo entre Jodo Pessoa e Campina Grande. Isto indica
que a pulverizagao das unidades produtivas ocorreu em cidades menores do Estado, mas nao
tao distantes dos principais centros urbanos. Segundo Moutinho e Cavalcanti Filho (2003), a
distribuicdo espacial teve como referéncia as distancias entre as unidades principais e as
satélites, visto que a maioria das fabricas satélites desenvolve uma parte do processo
produtivo e apresenta grande fluxo de insumos e produtos juntamente com aquelas unidades

fabris que agregam a maior parte das funcgdes e da coordenacao da produgao.

3.3 A inser¢ao internacional da industria cal¢adista nordestina

Nessa secdo, procura-se apresentar as caracteristicas gerais da nova industria
calgadista no Nordeste e sua inser¢ao ao mercado externo. Essa analise tornou-se necessaria,
na medida em que os argumentos de alguns autores, apontados no primeiro capitulo,
afirmavam que o deslocamento dessa industria para o Nordeste estaria associado a

necessidade de recuperacao de sua competitividade frente a concorréncia externa.

Com relagdo as vendas externas, os Estados onde se destinaram as grandes empresas
calcadistas vém paulatinamente crescendo e se destacando nas exportagdes do produto. Os
principais mercados da producdo nordestina sdo EUA, Reino Unido e Argentina, estes,

inclusive, sdo os principais destinos da producao nacional (SECEX/MDIC, 2011).

O Cearé ¢ o caso mais expressivo de crescimento, assumindo a segunda posi¢cdo no
ranking nacional dos maiores exportadores em periodo recente, conforme costa nos estudos
da Abicalcados. Em 2010, o Estado teve participacdo de 24,5% no valor das vendas. Os
demais Estados, Bahia e Paraiba, também registram participacao elevada na comercializagao
com o mercado externo. A Bahia desponta como o quarto e a Paraiba como o quinto na

colocacao dos principais exportadores do pais.



Tabela 3.15: Exportagdes de cal¢cados dos Estados nordestinos entre 1997 e 2010

Ano
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010

Exportacdes em US$

Brasil Ceara % Bahia % Paraiba %
1.593.269.141 35.324.950 2,2 - - 3.944.066 0,25
1.387.087.485 65.627.412 4.7 121.914 0,01 9.805.949 0,71
1.342.288.244 71.651.803 5,3 1.693.741 0,13 16.351.645 1,22
1.617.773.023 81.284.307 5 4.875.193 0,30 17.004.646 1,05
1.686.214.221 106.470.829 6,3 8.858.328 0,53 26.613.567 1,58
1.518.627.946 110.782.112 7,3  16.726.026 1,10 23.673.442 1,56
1.625.456.108 167.541.813 10,3 27.841.897 1,71 32.519.320 2,00
1.903.812.963 186.578.581 9,8 50.835.248 2,67 38.727.785 2,03
1.984.458.408  205.298.956 10,3 56.043.811 2,82 35.965.772 1,81
1.966.586.365  237.938.801 12,1 62.504.777 3,18 41.946.677 2,13
2.038.057.371 300.847.336 14,8  82.548.437 4,05 52.884.326 2,59
2.025.175.832  347.041.568 17,1 90.334.170 4,46 78.035.574 3,85
1.477.084.985  298.253.179 20,2  74.009.180 5,01 61.082.695 4,14
1.647.600.661 403.466.381 24,5 93.863.347 5,70 79.952.508 4,85

Fonte: Secex. Sistema AliceWEB do MDIC
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O sucesso dos Estados nordestinos esta associado a comercializagao do cal¢ado de

baixo valor unitario. O prego médio do calgado exportado por esses Estados chega a ser quase

trés vezes menos que a média nacional (ver Tabela 3.16). Segundo Castro e Moreira (2009), o

preco médio do calgado brasileiro vem registrando elevacdo, no entanto, o produto nordestino,

em geral, apresenta uma um crescimento mais lento do prego médio. A manutencdo do precgo

esta aliado aos fatores que possibilitaram a redugdo dos custos de produgdao no Nordeste, e

também esta associado a especializagdo da regido cada vez mais crescente na producao do

calcado sintético, que tem logrado, muitas das vezes, grandes investimentos em maquinas e

equipamentos no sentido de elevar a produtividade, conforme sugerem Castro e Moreira (ver

Figura 3.6 ¢ APENDICE E).



133

Tabela 3.16: Preco médio do cal¢cado nordestino

Preco Médio em US$

Ano Brasil Ceara Bahia Paraiba

1997 11,19 3,46 - 1,34
1998 10,53 4,34 12,08 3,16
1999 9,57 4,07 7,81 6,98
2000 9,63 4,37 8,93 5,58
2001 9,56 4,79 6,85 6,22
2002 8,97 4,69 6,17 5,22
2003 8,29 4,68 6,41 4,46
2004 8,7 4,62 6,72 3,29
2005 10,17 5,31 8,16 2,52
2006 10,59 5,24 10,37 2,28
2007 11,11 5,81 12,27 2,59
2008 11,8 6,04 10,58 2,96
2009 11,12 5,95 9,91 3,04
2010 10,94 6,29 12,47 3,09

Fonte: Secex. Sistema AliceWEB do MDIC

Figura 3.6: Quantidade de pares de calcados exportada por tipo de cal¢ado pelo
Nordeste

Fonte: Castro e Moreira (2009, p.859)

Entretanto, a importancia do calgado sintético ndo deve ser generalizada para todos.
Na Babhia, por exemplo, o volume do par exportado do calgado sintético vem crescendo

sobremaneira. Todavia, em valor exportado, o calcado de couro ¢ bem mais significativo,
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demonstrando, deste modo, que a estrutura industrial baiana estd mais voltada para este

segmento.

A industria calgadista no Nordeste, portanto, apresenta-se, em linhas gerais, com
estruturas produtivas de grande porte, bastante verticalizadas, com poder de empregabilidade,
dispersas pelo territério em pequenas e médias cidades do interior € com forte inser¢do no
mercado externo. O conjunto desses fatores tem significativa importancia na indu¢do de uma

nova dinamica para esses Estados Nordestinos.

3.5 A industria calcadista no Nordeste: algumas consideracées complementares

O processo do deslocamento de empresas calgadistas proporcionou transformacdes
importantes as economias dos Estados que foram objeto de nosso estudo. A inser¢do neste
processo reflete grandes mudangas para essas economias, a comecar pela inclusdo de
pequenas cidades interioranas numa atividade industrial de grande poder de geracdao de

emprego.

Este processo ocorreu em virtude de um duplo movimento: de um lado, as empresas
buscavam um modelo de organizacao da producao voltado para a busca da competitividade
via redugdo de custos, e do outro lado, diante das disparidades que assolam a regido, os
governos de diversas instdncias, em parceria, ofertaram os diversos tipos de beneficios
(incentivos fiscais e financeiros, infraestrutura, galpdes, abundante mao de obra, treinamento
e qualificagdo de trabalhadores) para a implantacdo das empresas. Nesta confluéncia de

fatores, grandes transformagdes foram percebidas por essas economias.

No Ceara a politica agressiva de incentivos fiscais tem resultado na intensificagdo do
processo de industrializacdo do Estado nos tltimos anos. Nesse contexto, o setor calgadista
tem ganhado destaque na estrutura industrial cearense, tornando-se um dos setores que mais
empregam na industria de transformacao. No ano de 1990, a industria calgadista apresentava
participacdo de apenas 1,6% no emprego industrial, ao passo que em 2010 essa participacao
atingiu cerca de 25% do emprego (ver APENDICE F). De acordo com Balanco e Santana
(2007), a tendéncia verificada na estrutura industrial do Ceara tem sido a concentragdo nos

setores tradicionais, especialmente na calgadista e na industria téxtil.

Ademais, a industria calcadista ganha importancia naquele Estado com relagdao ao

processo de interiorizacdo da industria. De acordo com Soares et al. (2007), no passado, o
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processo de industrializacdo cearense foi fortemente concentrado espacialmente na Regido de
Fortaleza. Por conta disso, a criagdo de mecanismos cada vez mais sofisticados para a atra¢ao
de investimentos para o interior do Estado foi a marca registrada da politica cearense a partir
da década de 1990. Apesar, da politica de incentivos estaduais terem estimulado
sistematicamente a alocagdo de investimentos para o interior do territorio cearense, pesquisas
realizadas pelo Ipece (2006 e 2003), apontam que até o ano de 2006, a maior parte dos
investimentos estavam se destinando, sobretudo, para esta regiao tradicional da induastria. Os
setores que estavam obtendo melhor €xito no objetivo de descentralizagdo eram os de

alimento e bebidas e o cal¢adista, com especial contribui¢cdo deste ultimo.

A grande contribui¢do do setor calgadista na desconcentracdo industrial ¢ verificada
também na Bahia. De acordo com Uderman (2005), o processo de industrializacdo baiano
teve como resultado a forte centralizagdo em torno dos setores quimico e metalurgico, e
grande concentracdo da atividade industrial na RMS. Com a atracdo de empresas calcadistas
para o Estado, agora, cerca de 17,5% do emprego industrial encontra-se situado em cidades do

interior baiano.

Na Paraiba, ¢ verificada também a forte participacdo da industria calgadista na
geracdo do emprego. Aproximadamente 18% do emprego industrial se concentra nesta
atividade. Ou seja, nos trés Estados, percebe-se a grande relevancia da industria calgadista na

composi¢ao do emprego dessas economias, especialmente nas cidades do interior.

Além disso, € possivel perceber que o processo de deslocamento dessa industria
provocou mudancas na forma de inser¢ao desses Estados ao mercado global. Na opinido de
Pereira Junior (2011), no caso do Ceara, o principal efeito da politica de atracdo e
investimentos foi o de atrair empresas que buscavam estabelecer lagcos mais estreitos com a
economia global. Historicamente, as exportagdes do Ceara estiveram baseadas
fundamentalmente em “produtos basicos” como algodao, cera de carnatba, castanha de caju,
lagosta, dentre outros. Até a metade da década de 1990, os produtos industrializados tinham
pouca importancia na pauta exportadora. A medida que foram sendo atraidos investimentos
externos ao Estado, a pauta exportadora foi ganhando novos contornos com o crescimento da
importancia de produtos como calgados, téxteis, confecgdes, couro beneficiado, entre outros,
nas exportacdes. O principal item da pauta exportadora do Ceara, hoje, ¢ o calcado, com a

participagdo de 27,5% do total comercializado (ver Tabela 3.17).
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Tabela 3.17: Principais itens exportados pelo Ceara nos anos de 1990 e 2010

Produtos USS$ FOB % Produtos US$ FOB %
. Calgados, polainas e
Castanha de caju, fresca ou 82.662.335 35,85 | artefatos semelhantes, e~ 403.466.381 31,78
seca, sem casca
suas partes
Lagostas .
(palinurus/panulirus/jasus 39.196.391 17,00 | [Tutas; Cascas de 281.554.095 22,18
citricos e de meldes
spp),congeladas
Fio de fibra de poliéster Peles, exceto a peleteria
~ POt 15.381.556 6,67 | (peles com pelo), e 163.865.883 12,91
c/algodao,cru/alvejado/brang.
couros
Ceras de carnatba 14.927.844 6,47 | Algodao 66.965.872 5,27
Couro/pele Peixes e crustaceos,
bovino,int/meio,curt.cromo,u 9.331.632 4,05 | moluscos e outros 63.536.390 5,00
mido,flor integr invertebrados aquaticos
Total 230.568.501 100,00 | Total 1.269.498.551 100,00
Fonte: Secex. Sistema AliceWEB do MDIC

Tabela 3.18: Principais itens exportados pela Paraiba nos anos de 1990 e 2010

1990 2010
Produtos USS$ FOB % Produtos US$ FOB %
Cordeis de 22719230 4323 | Calsados, polainas e artefatos 49 55 500 36 70
sisal,p/atadeira/enfardadeira semelhantes, e suas partes
Outros artefatos téxteis
confeccionados; Sortidos;
Roupas de toucador, de Artefatos de matérias téxteis,
tecido atoalhado, de algodao 4.985.988 9,49 calgados, chapéus e artefatos 62.715.700 28,79
de uso semelhante, usados;
Trapos
Alcool etilico Acucares e produtos de
n/desnaturado,teor>=80%v,hi  4.710.937 8,96 gucares ¢ p 43.060.589 19,77
confeitaria
dratado
Tecidos impregnados,
. Revestidos, Recobertos ou
Sisal trabalhado (preparado) 75 381 3 95 | estratificados; Artigos para 4781752 220
para fiagdo L L
usos técnicos de matérias
téxteis
Couro/pele . - i1
bovino,int/meio,curt.cromou  1.847.144 3,52 | Bebidas, liquidosaleodlicos ey 74 436 1 g
. . vinagres
mido,flor integr
Total 52.550.211 100,00 | Total 217.833.414 100,00

Fonte: Secex. Sistema AliceWEB do MDIC
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A Paraiba, também, apresenta modificagdes na sua pauta exportadora. Nota-se, por
exemplo, que no passado, os principais produtos de exportacdo eram aqueles provenientes do
Sisal. J& em 2010 percebe-se a importancia de setores que intensificaram investimentos na
regido Nordeste em anos recentes, sendo o calgado o principal produto comercializado no

mercado internacional nos ultimos anos (ver Tabela 3.18).

Na Bahia, as exportacdes do setor calgadista apresentam apenas 1% do total
exportado por aquele Estado, mas isso ndo diminui a sua importancia, visto que no cenario
nacional a Bahia se posiciona como o quarto maior exportador do produto entre os Estados

brasileiros.

Portanto, as andlises aqui submetidas evidenciam que o processo deslocamento de
grandes empresas calgadistas para o Nordeste teve impactos importantes para a dindmica do

desenvolvimento econdmico desses Estados, em especial para o Ceara, Bahia e Paraiba.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo foi compreender o processo de deslocamento de setores
intensivos em mao de obra para o Nordeste do pais, analisando este movimento a partir da
migracdo de empresas calcadistas brasileiras que estabeleceram unidades de produ¢do naquela

regido a partir dos anos de 1990.

O contexto vivido no pais a partir dos anos de 1990 foi marcado por mudancgas
significativas da politica macroecondmica que teve como objetivo alcancar a estabilizacao, e
ao mesmo tempo foi dado inicio ao processo de abertura econdomica. De forma paralela
assistiu-se a reducdo do Estado brasileiro na conducdo da politica industrial e do

desenvolvimento regional.

Aliado a esse panorama, o novo modelo para o crescimento econdmico, que passou a
priorizar a integragdo competitiva ao mercado global em detrimento da integragdo do mercado
nacional, estava induzindo um fendémeno que Pacheco definiu como “fragmentacdo da
nacgdo”, visto que apenas alguns espagos regionais apresentavam uma inser¢ao internacional
competitiva ou se beneficiando dos investimentos privados, conforme atestam estudiosos que

tratam da temadtica sobre questdo regional.

As economias periféricas do pais eram os espacgos onde estavam tendendo a absorver
os investimentos privados dos setores intensivos em mao de obra. Esse movimento, para
Guimaraes (1997), refletiu numa nova divisao do trabalho dentro do territério nacional. Ao
optar por estudar este movimento a partir da industria cal¢adista, percebemos neste estudo que

influencias de fora e de dentro do pais foram importantes para o processo de deslocamento.

Observou-se neste estudo que o novo contexto da concorréncia da industria
calgadista em nivel mundial tem impulsionado as empresas a procurarem diversas formas de
redu¢do de custos de produgdo. Um dos reflexos deste processo ¢ percebido pelo
estabelecimento de unidades, especialmente de manufatura, em regides que possuem
vantagens de baixos custos do fator trabalho. A presenga de novos competidores neste setor,
com maiores vantagens, especialmente, de ofertar mao de obra abundante e barata, tem
refletido na localizacdo da industria calgadista em regides periféricas no mundo. De modo
semelhante, no Brasil, o movimento dessa industria para o Nordeste tem como principal

motivagdo, também, a busca por melhores condi¢des de custo de produgdo.



139

O Nordeste, a partir dos anos de 1990, configurou-se num espago atrativo para o
setor calcadista devido a um conjunto de fatores. Somente pela sua condi¢do de
subdesenvolvimento, a regido apresenta condi¢des favoraveis para o recebimento de empresas
que procuram no fator trabalho a reducdo dos seus custos de producdo. O nivel de
subdesenvolvimento do Nordeste proporciona poucas oportunidades de trabalho, levando as
pessoas a se predisporem a aceitar salarios mais baixos em troca de uma ocupagdo. Com isso,
a industria foi impulsionada a explorar a vantagem de custos mais baixos com mao de obra

naquela regido.

Porém, o movimento de relocalizagdo da industria calcadista teve for¢a nao sé
porque o Nordeste tem a vantagem de ofertar mao de obra abundante e barata, mas em razao,
sobretudo, das agdes dos Governos das esferas estadual, federal e municipal. Os governos
foram importantes na concessdo de incentivos para a atracdo das empresas e foram
importantes, at¢é mesmo na mobilizacdo da mao de obra com a implantagcdo das cooperativas,
demonstrando que sem a figura estatal seria bastante dificil a concretizagdo do deslocamento

dessas empresas para a Regido.

Diante do quadro instaurado de reducdo da participacdo do Governo Federal para a
promog¢do do desenvolvimento das diversas regides do pais nos anos de 1990, os Estados
subnacionais tomaram para si o papel da politica de desenvolvimento para seus territorios,

ocasionando na disputa por investimentos que intensificou a “guerra fiscal”.

Para os Estados nordestinos, os incentivos fiscais para a atracao de investimentos se
tornaram praticamente uma necessidade face aos problemas de ordem econdmica e social da
regido. Porém, ndo sdo investimentos de qualquer natureza que esses Estados sdo capazes de
atrair. Setores mais sofisticados tendem a alocar os investimentos para regides que lhes
proporcionam infraestrutura tecnologica, urbana e de recursos humanos qualificados. Neste

aspecto, os Estados nordestinos, de maneira geral, apresentam inimeras deficiéncias.

Em vista das limitagdes para a atracdo de investimentos mais dindmicos, que seriam
possiveis somente com o apoio massivo do agente federal, observou-se a priorizagdo de
setores intensivos em mao de obra nas politicas de atracao de investimentos dos Estados que
foram objeto de nosso estudo - Ceara, Bahia e Paraiba. Além disso, foi observado que era de
interesse das politicas estaduais a desconcentracdo dos investimentos para fora das regides

mais dindmicas desses Estados.



140

Desta maneira, os beneficios fiscais procuraram induzir a localiza¢do de plantas em
municipios fora das areas metropolitanas, com objetivo ndo apenas de interiorizar o
desenvolvimento econdomico, mas também reduzir os deslocamentos de mao de obra para as
capitais em busca de melhores condi¢des de vida, a pressao por novos equipamentos sociais €
infraestrutura urbana nas capitais e, particularmente, para a consolidacdo de uma base politica

no interior do Estado.

O resultado desse conjunto de fatores foi a implantagdo de um parque industrial
moderno, com plantas bastante verticalizadas, privilegiando apenas algumas pequenas e

médias cidades do interior nordestino e sendo fortemente voltadas para a exportagao.

O impacto deste movimento para estas cidades nao foi o objeto de nosso estudo, mas
podemos supor que a nova dinamica de suas economias, com a chegada das empresas
calcadistas, pode ter dado um grande salto para as suas regioes de influéncia. Para as mesmas
¢ possivel que venha acontecendo maior fluxo de pessoas, produtos e informagdes. Um
exemplo ¢ a cidade de Sobral, que se tornou um dos principais polos cal¢adistas do Nordeste,
tendo sua dinamica inteiramente vinculada as sete plantas produtivas instaladas pela empresa
Grendene. As repercussdes da chegada da grande fabrica na cidade ¢ relatada na citacdo a

seguir:

[...] ao representar uma nova realidade para o mercado de trabalho na regido, com a
inser¢do de um grande numero de trabalhadores no ritmo disciplinado e fordista da
fabrica, a industria calgadista estimulou o aumento de mais de 540% do emprego
formal no municipio entre os anos de 1993 e 2005, concentrando, somente neste
ultimo ano, 81,9% do numero total de postos de trabalho (RAIS, 2006). Trata-se de
uma acdo pontual, mas completamente redefinidora do dinamismo econdémico e
urbano, pois os mais de 14 mil empregos diretamente criados pela empresa e os
outros muitos servicos indiretamente estimulados pelas atividades produtivas
alteram a velocidade dos ritmos numa cidade de porte médio como Sobral,
reiterando o seu papel de centro polarizador da regido Norte do Estado e ampliando
o raio de abrangéncia de suas fungdes econdmicas e culturais até para fora do Ceara,
atingindo cidades do Piaui ¢ do Maranhido (PEREIRA JR, 2009, p.13-12).

Por se tratar de uma industria que vem continuamente migrando para regidoes onde
possam ofertar melhores condi¢des de custo de produgdo, na literatura que trata o tema
comumente sdo apontadas duvidas sobre o futuro dessa industria no Nordeste. A presenca de
concorrentes em melhores posi¢cdes competitivas que os brasileiros, o baixo vinculo territorial
dessa industria na regido (visto que os insumos e a destinagdo da producao se encontram fora
desses espacos) e as limitadas condi¢des de arcar por um longo periodo com a oferta de
incentivos a essa industria, sdo vistas como uma ameaga a permanéncia dessa industria na

Regido.
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Apesar dos aspectos positivos relacionados a geragdo de emprego e renda em alguns
espacos da Regido Nordeste, as duvidas quanto a permanéncia das grandes empresas
calgcadistas na regido se tornam preocupantes visto que o setor, apés o movimento de
relocalizagdo, passou a representar uma parcela significativa do emprego industrial dos
Estados Nordestinos aqui estudados (Ceard, Bahia e Paraiba), e sendo importante para a
dinamica econdmica de muitas cidades do interior. A nova realidade aqui descrita resultante,
especialmente, das politicas autdbnomas em prol do desenvolvimento, langadas no contexto da
“guerra fiscal” no periodo recente, pde em evidencia a incapacidade de se construir bases

permanentes e sustentaveis para o mesmo através de politicas desarticuladas.

Deste modo, o futuro da industria calgadista nordestina, depende de a¢cdes em ambito
federal que possam contribuir para a competitividade deste setor e garantir a permanéncia da
industria naquela regido. A politica industrial do Governo Federal langada recentemente, o
Brasil Maior, na qual prevé desoneracdo em folha de pagamento para setores sensiveis ao
cambio, por exemplo, mostra-se uma alternativa para que a industria enfrente as questdes de
concorréncia. Todavia, somente isso ndo basta para a promover a competitividade deste setor,
e dos demais setores industriais na regido nordestina, assim como para resolver o problema
das disparidades regionais ali presentes. Fatores como qualificacdo dos recursos humanos,
infra-estrutura fisica, humana e social sdo elementos de extrema importancia, por exemplo,

quando se pensa em desenvolvimento regional.

O objetivo deste trabalho foi entender o processo de setores intensivos em mao-de-
obra para o Nordeste, ou mais precisamente, o deslocamento de empresas calgadistas para a
referida regido do pais. Buscou-se analisar seus determinantes, seus efeitos e suas
implicagdes. Essa abordagem foi a maneira encontrada para discutir as condigdes que vem
assumindo, em anos recentes, o desenvolvimento da regido. As proposi¢des de reflexdo a
qual faz-se men¢ao ndo diferem das colocag¢des de outros trabalhos que tratam de diversos
temas relacionados ao desenvolvimento da regido. Todos eles concordam com o mesmo
ponto, o de que o enfrentamento dos problemas relacionados as desigualdades regionais ali
presentes somente ¢ possivel através da construgdo de uma Politica Nacional de

Desenvolvimento que exprime um Projeto de Nagao para o Brasil.
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Apéndice B: Algumas empresas implantadas na Bahia entre 2004 e 2008

Emprego

Investimento

Empresa Municipio gerado realizado Linha de produgio
Calcados Belpasso Ltda Sdo Francisco do Conde 800 6.600 Tenis: mas.cuhnoi, feminino ¢
infantil
Calgados Bibi (ampliacdo) Cruz das Almas 900 2.403 Calgados
Calcados Castro Alves Ltda Castro Alves 800 7.500 Calcados
(Andrezza
Calqa(.ios Conceigdo do Almeida Conceigdo do Almeida 600 7.500 Calgadista
(Henrich)
Calgados Ditor Amélia Rodrigues 200 2.000 Calgadista
Calgados Pegada Ruy Barbosa 600 3.000 Calgados/componentes
Dilly Nordeste Ltda Itaberaba 500 7.739 Calgadista
Dilly Nordeste Ltda Vitoria da Conquista 1.500 15.000 Componentes para calgados
Fonthe Nordeste Ind. Com. Calgados | .., . . o .
chuteiras ¢ de Calgados (Kappa) Vitéria da Conquista 400 3.000 vestuario esportivo
Free Way Jacobina 1,300 15.000 Calgados casuais ¢ acabamento de
peles
Umbro Nordeste Industria e
Chuteira e vestuario Comércio de Vitoria da Conquista 800 5.000 esportivo
Calgados Ltda.
Azaléia (ampliac@o) Itorord 500 | ndo informado Calgados
Azaléia (ampliacao) Diversas 730 | (**) Calgados
Borxxam CIS 73 1.500 Solado para sandalias
Brasflex Camagari 39 9.200 Cadargos
Calgados Malu Bahia Alagoinhas 800 7.500 Calgados
Espra Salvador 50 1.437 Palmilhas
Gboc CIS 40 2.000 Sandalias ¢ confecgdes
Polibhela (**) Serrinha 100 2.000 Palmilhas
Rui Barbosa Componentes Riachdo do Jacuipe 200 19.000 | Calcados, componentes, artefatos
Sivam Bahia Itapetinga 20 500 Componentes
Calgados Castro Alves Santaluz 150 7.500 Calgados
MHL Calgados (marca Grendene) Teixeira de Freitas 1.000 7.500 Sandalias
Una do Nordeste Salvador 20 500 Adesivos para calgados
Prisma Compostos Simdes Filho — Cia Sul 350 10000 Componentes
Ramarim (amplia¢do) Jequié 700 2127 Calgados

Fonte: Relatério anual de atividades da Bahia (2004-2008)
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APENDICE C: Evoluciio da distribui¢io do emprego industrial calcadista por Regido e
por Unidade da Federacao -1990 a 2010

Tabela C.1 - Distribuicio do emprego na industria cal¢cadista por Regido e Estado

entre 1990 e¢ 2000

UF 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Norte 32 54 45 29 66 84 38 63 56 49 27
RO 1 8 0 3 3 0 0 7 5 6 2
AC 8 0 2 1 0 0 0 0 0 0
AM 8 3 2 4 25 0 0 0 0 0 0
RR 0 0 0 0 0 0 3 2 0 0 6
PA 15 21 20 12 3 18 16 33 38 40 9
AP 0 0 12 0 0 0 0 0 0 0 0
TO 0 22 9 9 35 66 19 21 13 3 10
Nordeste 7.297 7.217  9.550 12.484 13.335 14.477 19.734 24.372 32.822 40.166 48.292
MA 0 5 1 4 3 5 6 25 22 20 14
PI 44 48 36 50 11 28 44 44 37 50 51
CE 1.525 1.764  2.227 3.513 5.081 6.339 9.968 14.449 20.243 22.880 27.287
RN 222 172 137 205 147 164 178 941 1.013 1.308 1.365
PB 1.709  2.270  4.951 5.344 5.497 5.688 7.261 6.398 7.297 7.758 8.359
PE 3.053 1.950 1.252 1.334 1.530 1.222 1.299 1.463 1.817  2.399 2.007
AL 27 34 37 66 30 59 78 88 92 74 94
SE 406 462 625 1.630 772 743 747 727 675 710 765
BA 311 512 284 338 264 229 153 237 1.626  4.967 8.350
Sudeste 86.522 77.139 83.060 88.239 89.082 62.072 60.438 51.337 51.361 57.813 64.549
MG 16.877 15.108 15285 17.830 20948 16.710 16.192 12.862 14.215 13.865 15.595
ES 1.916  2.038 1.902 1.221 1.291 1.376 1.458 1.415 1.466 1.443 1.401
RJ 5.839 4714  3.840 3.860 3.007  2.147 2.036 1.317 1.202 1.053 940
Sp 61.890 55279 62.033 65328 63.836 41.839 40.752 35743 34478 41.452 46.613
Sul 131.611 129.484 142.657 155.371 136.269 118.801 121.288 106.011 99.705 112.511 126.080
PR 1.789 1.995 2.029 1.907 1.637 1.374 1.446 1.316 1.337 1.261 1.485
SC 7.161 5.211 5.591 6.689 5.750 3.735 3240  2.881 2.842 3.224 3.999
RS 122.661 122.278 135.037 146.775 128.882 113.692 116.602 101.814 95.526 108.026 120.596
Centro
Oeste 1.172 807 1.091 1.364 1.833 1.025 1.270 904 781 1.043 1.444
MS 145 76 167 191 39 39 109 65 61 199 248
MT 51 29 66 106 44 39 38 35 33 35 141
GO 908 650 816 1.032 1.684 945 1.096 787 678 799 1.005
DF 68 52 42 35 66 2 27 17 9 10 50
Total 226.634 214.701 236.449 257.600 240.655 196.462 202.768 182.687 184.725 211.582 240.392
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Tabela C.1 - Distribuicio do emprego na industria calcadista por Regiso e Estado

entre 2001 e 2010

UF 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Norte 54 128 115 132 162 244 233 281 263 371
RO 8 8 71 69 79 6 6 6 2 0
AC 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0
AM 2 1 1 27 29 27 21 18 9 11
RR 5 8 9 1 15 13 1 6 3 2
PA 14 90 18 15 12 173 193 219 235 324
AP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TO 25 21 16 20 27 25 12 30 14 34
Nordeste 49937 59.522 66.361 77.783 81.597 90.895 100.523 99.889  116.358  125.601
MA 20 23 8 11 14 30 20 42 21 36
PI 26 20 44 59 52 82 99 69 75 92
CE 27.353  36.770 41.454 45982 44268 48.498 52.962 49.832 62.365 63.562
RN 1.459 1.609 1.775 2141 1.835  1.918 1.375 1.043 688 779
PB 7.883 6.700  6.185  7.192  8.461 11.987 13.029 12.350 11.552 13.744
PE 1.796 1.446 558 1.615 1.776 1.728 1.692 1.627 1.615 2.003
AL 108 108 67 72 110 64 82 53 89 129
SE 861 990 852 930  2.108  2.293 3.001 3.364 4.360 5919
BA 10431 11.856 15418 19.781 22.973 24.295 28.263  31.509 35.593 39.337
Sudeste 62.651 65.614 69.021 82.649 80.224 81.316 83.251  79.098 78.492 89.647
MG 15400 16.774 18.767 23.137 23.515 25.086 26.182  26.325 26.518 30.960
ES 851 1.377 1.354 1.623 1.388 1.262 1.286 1.128 1.267 1.419
RJ 791 877 891 896 751 1.076 1.346 1.285 1.140 957
SP 45.609 46.586 48.009 56.993 54.570 53.892 54.437 50.360 49.567 56.311
Sul 134.791 135.895 135.102 149.630 134.092 131.538 129.660 124.098  120.963  129.742
PR 1.429 1.387 1.399 1.614 1.612 1.804 2.008  2.648 2.827 3.190
SC 3.771 3998 4392 4994 5696 @ 6.195 7.307 7316 7.370 8.155
RS 129.591 130.510 129.311 143.022 126.784 123.539 120.345 114.134  110.766 118.397
Centro Oeste  1.396 1.378  1.525 2385  2.584  2.798 2.841  3.218 3.098 3.330
MS 270 306 406 962 1.137 1.014 1.116 1.420 1.367 1.569
MT 57 63 75 77 112 85 87 60 54 71
GO 1.036 966 990 1.256 1.284 1.666 1.580 1.663 1.544 1.592
DF 33 43 54 90 51 33 58 75 133 98
Total 248.829 262.537 272.124 312.579 298.659 306.791 316.508 306.584  319.174  348.691
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APENDICE D -Quantidade de empresas e empregos do setor calcadista por Municipios
-2010

Tabela D.1 - Quantidade de empresas e empregos do setor calcadista por Municipios
no Estado do Ceara - 2010

Micro Pequena Média Grande Total
Municipios N°de N°de |N°de N°de | N°de N°de |N°de N°de | N°de N°de
estab. empr. | estab. empr. | estab. empr. | estab. empr. | estab. empr.
Aracati 1 17 0 0 1 349 0 0 2 366
Barbalha 3 47 5 277 2 343 0 0 10 667
Barreira 1 2 1 20 0 0 0 0 2 22
Boa Viagem 3 33 0 0 0 0 0 0 3 33
Camocim 3 14 0 0 2 688 0 0 5 702
Caninde 3 12 0 0 1 101 0 0 4 113
Caridade 0 0 1 44 0 0 0 0 1 44
Crateus 1 4 0 0 0 0 0 0 1 4
Crato 7 54 2 85 1 109 1 2.440 11 2.688
Eusebio 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1
Fortaleza 72 394 17 593 1 139 1 2.460 91 3.586
Guaraciaba do Norte 0 0 1 27 0 0 0 0 1 27
Horizonte 1 15 0 0 0 0 1 13.846 2 13.861
Iguatu 0 0 0 0 0 0 1 1.682 I 1.682
Iraucuba 0 0 0 0 2 356 0 0 2 356
Itapage 10 74 0 0 3 512 1 1534 14 2.120
Itapipoca 1 4 0 0 0 0 1 1.896 2 1.900
Jaguaruana 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1
Juazeiro do Norte 92 656 29 1.102 13 2.549 1 642 135 4.949
Maranguape 3 15 0 0 0 0 1 3.136 4 3.151
Morada Nova 0 0 1 32 0 0 0 0 1 32
Pentecoste 0 0 1 30 3 653 0 0 4 683
Quixada 1 7 0 0 0 0 1 606 2 613
Santa Quiteria 0 0 2 121 1 471 0 0 3 592
Sobral 0 0 0 0 0 0 1 19.247 1 19.247
Uruburetama 0 0 0 0 2 381 1 804 3 1.185
Quixeramobim 1 15 0 0 1 187 0 0 2 202
Russas 3 11 0 0 0 0 1 3.873 4 3.884
Sao Benedito 1 2 0 0 0 0 0 0 1 2
Sao Luis do Curu 0 0 1 32 0 0 0 0 1 32
Senador Pompeu 1 18 0 0 0 0 1 766 2 784
Tiangua 0 0 1 33 0 0 0 0 1 33
Total 210 1.396 62 2.396 33 6.838 13 52.932| 318 63.562

Fonte:RAIS/MTE
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Tabela D.2 - Quantidade de empresas e empregos do setor calcadista por Municipios
no Estado da Bahia - 2010

Micro Pequena Média Grande Total
Municipios N°de N°de|[N°de N°de|N°de N°de [N°de N°de N°de N°de
estab. empr. | estab. empr. | estab. empr. | estab. empr. estab. empr.
Alagoinhas 0 0 0 0 2 557 0 0 2 557
Amargosa 0 0 0 0 0 0 1 653 1 653
Castro Alves 0 0 0 0 1 497 0 0 1 497
Conceicao do Coite 3 20 1 39 4 862 0 0 8 921
Conceicao do Jacuipe 0 0 1 42 1 207 0 0 2 249
Caatiba 0 0 0 0 1 229 0 0 1 229
Cruz das Almas 0 0 0 0 0 0 1 967 1 967
Feira de Santana 13 84 1 21 0 0 0 0 14 105
Firmino Alves 0 0 0 0 2 662 0 0 2 662
Iguai 0 0 0 0 1 357 0 0 1 357
Itapetinga 1 6 0 0 3 998 1 12.876 5 13.880
Itororo 0 0 0 0 2 714 1 985 3 1.699
Ibicui 0 0 0 0 1 367 0 0 1 367
Ipira 1 2 0 0 0 0 1 747 2 749
Itaberaba 1 11 0 0 0 0 1 1317 2 1.328
Itambe 0 0 0 0 2 687 0 0 2 687
Itarantim 0 0 0 0 1 393 0 0 1 393
Jacobina 0 0 0 0 1 367 0 0 1 367
Jequie 6 16 2 167 0 0 2 3.644 10 3.827
Maiquinique 0 0 0 0 1 346 0 0 1 346
Macarani 0 0 0 0 2 701 0 0 2 701
Muritiba 0 0 1 83 0 0 0 0 1 83
Pocoes 1 1 1 77 0 0 0 0 2 78
Potiragua 0 0 0 0 1 372 0 0 1 372
Presidente Tancredo
Neves 0 0 1 97 0 0 0 0 1 97
Ruy Barbosa 0 0 0 0 1 102 1 815 2 917
Santaluz 0 0 0 0 1 378 0 0 1 378
Santo Antonio de Jesus 2 2 0 0 0 0 1 715 3 717
Santo Estevao 0 0 0 0 0 0 1 2.739 1 2739
Serra Preta 0 0 0 0 1 138 0 0 1 138
Serrinha 4 43 3 210 3 635 0 0 10 888
Teixeira de Freitas 0 0 0 0 1 237 0 0 1 237
Ubaira 0 0 1 97 0 0 0 0 97
Valente 0 0 2 146 3 602 0 0 5 748
Vitoria da Conquista 7 30 1 21 0 0 2 1.986 10 2.037
Outros 20 145 3 125 0 0 0 0 23 270
Total 59 360 18 1.125 36 10.408 13 27444 | 126 39.337
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Tabela D.3 - Quantidade de empresas e empregos do setor calcadista por Municipios
no Estado da Paraiba - 2010

Micro Pequena Média Grande Total
N°de N°de |N°de N°de | N°de N°de | N°de N°de | N°de N°de
Municipios estab. empr. | estab. empr. | estab. empr. | estab. empr. | estab. empr.
Alagoa Nova 0 0 0 0 1 471 0 0 1 471
Araruna 0 0 0 0 1 110 0 0 1 110
Bayeux 1 3 0 0 0 0 1 1.059 2 1.062
Cajazeiras 1 6 0 0 0 0 0 0 1 6
Campina Grande 47 316 20 740 1 112 2 6.816 70 7.984
Catole do Rocha 1 10 3 181 0 0 0 0 4 191
Guarabira 0 0 1 50 1 219 0 0 2 269
Itabaiana 0 0 0 0 1 136 0 0 1 136
Joao Pessoa 6 30 1 46 0 0 1 588 8 664
Lagoa Seca 0 0 1 24 0 0 0 0 1 24
Mari 0 0 0 0 1 179 0 0 1 179
Massaranduba 0 0 1 59 0 0 0 0 1 59
Mogeiro 0 0 0 0 1 340 0 0 1 340
Patos 13 58 2 76 0 0 0 0 15 134
Queimadas 0 0 1 32 0 0 0 0 1 32
Santa Rita 1 2 3 16l 0 0 1 1.466 5 1.629
Serra Redonda 1 6 0 0 1 205 0 0 2 211
Sousa 3 12 1 99 0 0 0 0 4 111
Santa Teresinha 1 2 0 0 0 0 0 0 1 2
Sape 0 0 0 0 1 129 0 0 1 129
Soledade 1 1 0 0 0 0 0 0 1 1
Total 76 446 34 1.468 9 1.901 5 9.929| 124 13.744
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APENDICE E — Exportacées por tipo de calcado dos Estados do Ceara, Bahia e Paraiba

entre 1997 a 2010

Quantidades de pares de cal¢ados exportados pela Bahia por tipo de calcado -1997 a 2010

0 &7
Q
10 5
=
= 4
=
3 A \-\/
2 4
14 -
/./
0 - A 3 % % % v —¥— % —
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—e— Calgado (cabedal injetado) 0 336 384 204 30 1 0 316 779 0 0 0 0
—=— Cal¢ado (cabedal sintético) 4.998 | 61.788 | 138.283 | 683.501 {1.104.204 1.883.3143.355.90§3.120.281]2.119.281)2.011.0895.183.70(|4.970.5074.752.573
Calgado ( cabedal couro natural) | 5.096 | 149.376| 400.753 | 463.249 |1.230.1341.706.60(3.030.0022.543.1232.629.9553.334.0712.182.41(|1.968.8352.369.732
Calgado (cabedal téxtil) 0 5340 | 6.736 |145.959|377.431| 739.142|1.169.3471.177.3541.232.1721.127.96( 644.176 | 294.513 | 324.881
—%— Calgado (outros materiais) 0 0 0 0 873 13.874 | 4.942 | 23.384 | 30.158 | 95475 | 31.338 | 6.819 | 31.164
Exportagdes de calcados em US$ da Bahia por tipo de cal¢ados -1997 a 2010
60 ¢
o
0 50
=
= 40
=
30 A
20 A
10 A
o 4-/'
0 -
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—e— Calgado (cabedal injetado) 0 4.185 4.850 2234 139 24 0 1.580 4.570 0 0 0
—#— Calgado (cabedal sintético) 50.543 | 306.974 | 928.352 |3.872.581|5.432.303|9.905.979 18.751.28§20.260.01(17.441.468 18.295.47€33.818.412|25.043.53332.552.792
Calgado ( cabedal couro natural) | 71.371 |1.325.675|3.897.647|4.186.246 | 9.134.196 |12.480.58823.460.90924.893.833 32.345.29¢(46.880.05840.277.11440.848.16()53.122.192
Calgado (cabedal téxtil) 0 56.907 | 44344 | 797.267 |2.156.491|5.388.275 | 8.546.949|10.765.49312.458.74713.838.81§ 7.999.801 | 3.869.445 | 5.110.698
Calgado (outros materiais) 0 0 0 0 2.897 67.031 14.944 | 24228 | 56.679 | 746.001 | 554.668 | 151.111 | 413.347

Quantidades de pares de calgados exportados pelo Ceara por tipo de calcado -1997 a 2010

60 -
(7]
©
2 50
= 4
30 4
20 -
10
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
—e— Calgado (cabedal injetado) 2.042.76|3.895.54|4.357.93|3.679.62(3.499.18(2.383.16|3.174.36 | 2.189.43 | 950.194| 556.617 |1.892.86|2.225.09 | 459.925 | 241.366
—s— Calgado (cabedal sintético)  |6.517.04|7.691.13[8.777.89]10.585.8]12.527.6 |14.300.323.058.5[29.045.0|28.717.534.808.0[ 39.458.8[47.500.9|43.344.7]57.130.7
Calgado ( cabedal couro natural) | 5.096 | 149.376] 400.753 [ 463.2491.230.13]1.706.60|3.030.00|2.543.12|2.629.95(3.334.07|2.182.41|1.968.83|2.369.73
Calgado (cabedal téxtil) 172,656 247.007| 277.012 | 143.635| 247.324 | 400.392| 1.335.88(2.126.32|2.101.18|2.399.08 |2.432.50| 1.895.77| 1.039.00| 708.646
—%— Calgado (outros materiais) 0 0 0 0 873 | 13.874 | 4942 | 23384 | 30.158 | 95475 | 31338 | 6.819 | 31.164
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Exportagoes de calgados em US$ FOB do Ceara por tipo de calgado -1997 a 2010

250 -
n
Q
0
£ 200
=
150
100 4
50
0 o —0— o 3 - M
1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
—e— Calgado (cabedal injetado) 2.651.75|7.146.38|6.656.90|5.111.26|4.454.352.338.06|6.984.57|3.655.32|1.162.25 | 1.348.59|7.161.18 | 11.365.7 |2.907.54|1.360.33
—=— Calgado (cabedal sintético) 15.923.0(21.916.6/22.872.8|31.521.2|33.737.0|36.293.4|56.128.8| 76.161.1(84.021.7 |95.179.3|127.378. |177.684. |158.955.|233.598.
Calgado ( cabedal couro natural) | 71.371 |1.325.67|3.897.64|4.186.24(9.134.19|12.480.5|23.460.9 | 24.893.8|32.345.2|46.880.0| 40.277.140.848.1|53.122.1
Calgado (cabedal téxtil) 241.869 |1.478.30|1.473.03| 669.187 | 1.401.79|2.099.41 10.321.2|15.815.7|18.296.2 | 20.733.6|25.420.5| 22.800.1 | 18.838.3| 11.529.2
—x— Calgado (outros materiais) 0 0 0 0 2.897 | 67.031 | 14.944 | 24.228 | 56.679 | 746.001| 554.668 | 151.111 | 413.347
Quantidades de pares de calgados exportados pela Paraiba por tipo de calcado -1997 a 2010
@ 30
8
2 251
= 5]
15 4
10 4
5 4
0 £ - * ' — % —% —x * * * > *
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
—e— Calgado (cabedal injetado) 2762213 | 2705856 | 1706520 | 2288524 2892585 | 2987983 | 4593411 | 9257812 12430410 2305914 180 12150
—=— Calcado (cabedal sintético) 99447 | 73310 | 52662 | 183120 | 499707 | 808034 | 259496 | 441351 | 504659 |15631266|199292122575282(] 19838046/25355034
Calgado ( cabedal couro natural) | 38328 | 269294 | 560121 | 538107 | 827758 | 676694 | 823289 | 653713 | 245902 | 77119 | 38859 | 39947 | 28656 | 11224
Calgado (cabedal téxtil) 33417 | 49138 | 18881 | 36474 | 58279 | 56975 | 58803 | 455072 | 830635 | 347908 | 348859 | 400930 | 53307 | 131724
—%— Calgado (outros materiais) 1105 444 5136 6731 2851 183 1816 204 12 29197
Exportacdes de calgados em US$ FOB da Paraiba por tipo de calgado -1997 a 2010
3 80 -
9 70
=< 60
= 50
40 |
30 -
20 |
b H———’—gﬁ//
0 | — — r e - % ¥ % i~ B
1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—e— Calgado (cabedal injetado) 3.004.793| 2.769.128| 1.428.245| 1.993.903 | 3.303.960| 3.516.231 5.778.165|13.870.42§20.419.999 3.055.604 1.676 24.165
—=— Calgado (cabedal sintético) 342793 | 211.671 | 158.110 | 488.954 | 586.841 | 953.668 | 584.860 | 1.789.915|2.218.750(34.224.34848.730.06173.171.48359.518.29375.611.999
Calgado ( cabedal couro natural) | 370.673 | 6.581.608 |14.662.61(|14.341.78(122.408.452 18.784.838§25.042.82918.942.244 6.909.429| 1.430.508| 514.582 | 589.309 | 435.966 | 200.635
Calgado (cabedal téxtil) 225.807 | 209.113 | 87.962 | 180.009 | 308.871 | 368.700 | 353.758 |3.162.152| 6.150.932| 3.229.669| 3.498.112| 4.004.105| 655.394 |2.074.318
—%— Calgado (outros materiais) 0 0 4.564 5443 | 50.005 52938 | 24.624 | 2160 | 5793 | 4.036 | 5173 | 269.585
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ANEXOS



166

ANEXO A - METODOLOGIA PARA CALCULO DO BENEFICIO DO FDI
1. Beneficio minimo ¢ de 25%
2. Beneficio adicional ¢ definido em fun¢ao da pontuacdo que a empresa adquirir, onde cada

onto correspondera a 1% ponto percentual de beneficio.
p p p p

A pontuacao ¢ definida por:
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Fonte: Dias; Holanda e Amaral Filho (2003, p.9-11)
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