UNE SP UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“JULIO DE MESQUITA FILHO”

Faculdade de Ciéncias e Letras
Campus de Araraquara - SP

Katia Aparecida Baptista

O CEBRAP COMO CENTRO DE REFERENCIA PARA
AS CIENCIAS SOCIAIS NOS ANOS SETENTA

Araraquara — SP
2009



Katia Aparecida Baptista

O CEBRAP COMO CENTRO DE REFERENCIA PARA
AS CIENCIAS SOCIAIS NOS ANOS SETENTA

Tese apresentada ao Curso de Doutorado
da Faculdade de Ciéncias e Letras da
Universidade Estadual Paulista Julio de
Mesquita Filho como requisito a obtengdo
do titulo de Doutor em Sociologia, sob a
orientacdo do Prof. Dr. Milton Lahuerta.

Araraquara-SP
2009




TERMO DE APROVACAO

Katia A. Baptista

O CEBRAP COMO CENTRO DE REFERENCIA PARA AS CIENCIAS
SOCIAIS NOS ANOS SETENTA

Tese apresentada ao Departamento de Antropologia, Politica e Filosofia da
Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho como requisito a
obtencao do titulo de Doutorado

Examinador: Dra. Elide Rugai Bastos

Examinador: Dr. André Botelho

Examinador: Dra. Vera Alves Cepéda

Examinador: Dr. Edison Bariani

Orientador: Dr. Milton Lahuerta

Araraquara -SP




Dedico este trabalho final de
Doutorado a todos aqueles que, direta
ou indiretamente, me auxiliaram na
constru¢do do mesmo, seja no campo
intelectual ou psicologico. Em especial
aos meus pais, Jayme Baptista in
memorian € Lazara Cipriano Baptista.




Trabalho realizado com o apoio
financeiro do CNPq (Conselho
Nacional de Desenvolvimento

Cientifico e Tecnologico)




E facil constatar que a ciéncia ¢ uma for¢a dinimica de mudanca
social, embora nem sempre de mudancas previstas ou desejadas.
De vez em quando, durante o ultimo século aproximadamente,
até os fisicos sairam dos seus laboratdrios para reconhecer, com
orgulho e surpresa, ou para repudiar, com horror e vergonha, as
conseqiiéncias sociais do seu trabalho. A explosdo da primeira
bomba atdmica sobre Hiroshima nada mais fez que comprovar o
que todo mundo sabia. A ciéncia tem conseqliéncias sociais.
(Robert Merton, 1951).




RESUMO

O debate intelectual dos anos 70 encontra-se permeado pelo questionamento sobre o
Regime Autoritdrio e pela possibilidade da abertura democratica do cendrio politico
brasileiro. Essa discussao ganha énfase com a geracao de intelectuais que, aposentados
compulsoriamente em abril de 1969, funda um centro de estudos auténomo a
Universidade: o CEBRAP (Centro Brasileiro de Analise e Planejamento). O novo
Centro, cuja fonte de financiamento provira da Fundacdo Ford, surge como alternativa
ao prosseguimento das atividades intelectuais dos académicos da USP cassados durante
a Ditadura Militar. Nesse periodo, o CEBRAP adquire grande influéncia tornando-se a
garantia de legitimidade das Ciéncias Sociais € a prova de que a ciéncia ndo poderia
ignorar a politica. Ao romper com o pensamento social dos anos cinqgiienta e sessenta,
os pesquisadores do CEBRAP langardo a discussao sobre novos temas mais proximos a
realidade politico social brasileiro, enfatizando o fortalecimento da sociedade civil e a
democratizagcdo necessaria. Nesse sentido, ao elegermos o CEBRAP como nosso objeto
de estudo, nos propomos pesquisar a trajetoria institucional deste Centro e as idéias que
a partir dele comegam a vigorar sobre a interpretacdo do Brasil.

Palavras-chave: Ciéncias  Sociais, CEBRAP, intelectuais, autoritarismo,
democratizagao.

ABSTRACT

The intellectual debate during the decade of 1970 is permeated by controverts about the
Authoritarian Regime and by the possibility of a Democratic Opening of brazilian
political scenery. That discussion gets emphasis with the generation of intellectuals -
that were compulsorily retired on April, 1969 - that establish an autonomous center of
studies in respect to University: o CEBRAP (Brazilian Center of Analysis and
Planning). The new Center, whose fount of financing would come from the Ford
Foundation, arises as an alternative for the continuation of intellectual activities of
USP’s academicians that were abrogated during the Military Dictatorship. During this
time, CEBRAP obtains a large influence, becoming the guarantee of legitimacy
of Social Sciences and the proof that science could not ignore policy. When they broke
up with the social thinking of the decades of 1950 and 1960, Cebrap's researchers
introduced the discussion about new themes that were closer to the brazilian political
and social reality, emphasizing civil society's strengthening and the necessary
democratization. Therein, when we elected CEBRAP as our object of study, we aimed
to research the institutional trajectory of that Center and its ideas about Brazil's
interpretation.

Key-words: Social Sciences, CEBRAP, intellectuals, authoritarianism, democratization.
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O CEBRAP COMO CENTRO DE REFERENCIA PARA AS CIENCIAS
SOCIAIS NOS ANOS SETENTA

O nome é relativamente recente, mas o tema é antigo. De fato, o tema
é habitualmente introduzido quando se pretende falar do problema da
incidéncia (ou da falta de incidéncia) das idéias sobre a conduta dos
homens em sociedade, e em especial dos governantes presentes ou
futuros, com particular referéncia a um sujeito especifico ou mais
precisamente a um conjunto de sujeitos especificos, considerados
como criadores, portadores, transmissores de idéias, que desde hd um
século sdo normalmente chamados de “intelectuais” (BOBBIO, 1997,
p. 109).

INTRODUCAO

Refletir sobre a questdo existencial pela qual um autor ou determinado grupo de
intelectuais, se dedica a determinados assuntos ou orienta sua trajetoria, ¢ um caminho
instigador para se iniciar um estudo, principalmente ao considerarmos que as praticas
sociais conservam as marcas existenciais de seus autores.

E, mais ou menos, nesta atmosfera que encontramos o mote para a realizagio
deste trabalho de conclusao de doutorado sobre a trajetoria institucional do Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), criado no inicio de 1969 e sobre a
respectiva producgdo socioldgica, econdmica e filoséfica de seus membros durante os
anos de 1971 a 1978. Procuraremos ilustrar que a influéncia adquirida pelas
formulagdes teoricas a respeito da sociedade brasileira, produzidas a partir do Centro,
irdo tornar-se referéncia nos debates intelectuais das Ciéncias Sociais nesse periodo e
que, diante disso, os intelectuais mais expressivos, vinculados ao Instituto, passardo a
orientar suas trajetorias para a esfera propriamente politica apds a consolidacao de um
Estado de Direito e da instauragdo de uma Democracia Representativa, como
conseqiiéncia de suas agendas de pesquisa no decorrer da década de setenta.

Nesse contexto, observa-se que: “o dinamismo da economia, dos contornos de

uma sociedade profundamente distorcida pela enorme desigualdade social e econdmica,

o



e as estruturas de poder sob o autoritarismo foram analisados nas suas multiplas
interrelagdes” (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1983, p. 2). De modo que, teremos
como recorte analitico a obra de determinados intelectuais, como Paul Singer, Chico de
Oliveira, Francisco Weffort e Fernando Henrique Cardoso, expoentes em suas areas de
pesquisa e, como outros de sua geracao, tinham como proposito colocar em pratica os
meios cogentes que, na concepgao deles, trariam a tona uma modernizagdo sem que
fosse necessario desmantelar o modo de produgao capitalista para se impor, mas que, ao
contrario, encontraria estratégias de emergéncia e sobrevivéncia no proprio contexto
desenhado pelo capitalismo, no que tange as suas estruturas de dominagao, organizagao
e redes de influéncias. Por tras desse grande propodsito dos intelectuais cebrapianos
vemos figurar a todo o momento a critica ao nacional-desenvolvimentismo, que
engendra postulados tedricos de referéncia para as Ciéncias Sociais que ultrapassaram a
proposta de pesquisa cientifica para adquirirem um perfil de alcance politico.

De antemao indicamos que, antes de adentrarmos na densidade da discussdo
sobre o intelectual a fim de esclarecer um dos pontos de vista que nos norteiam,
partilhamos da idéia de como Bastos e Régo concebem o intelectual e da importincia
que o tema adquire em momentos conturbados da realidade, referimo-nos a época do

regime militar no Brasil:

[...] queremos sublinhar a dimensdo moral da opc¢do do intelectual
pelo envolvimento das experiéncias politicas e sociais de seu tempo...
Nao had como esquecer que todos somos tributdrios da época em que
vivemos. Tempos herdicos ou vazios de grandeza. Mas, a substéncia
do tempo em que se vive ndo elimina o compromisso com a justica
social e a liberdade. Neste sentido, pode-se falar de imperativos éticos
que norteiam a atividade intelectual. Esses imperativos devem tornar-
se componentes obrigatorios da condi¢do de intelectual. [...] Cremos
que os momentos de crise sejam aqueles em que se retoma mais
intensamente o debate sobre missdo, fungdo, papel do intelectual, em
que se impdem a recuperagdo da memoria da atividade e o balango da
atuacdo desse personagem (BASTOS; REGO, 1999, p.10-12).

Entretanto, ¢ necessario ressaltar que o CEBRAP ¢ uma Instituicdo que ainda
permanece com suas atividades de pesquisa em andamento, embora estes estudos ao
longo dos anos oitenta e noventa tenham adquirido um novo perfil teérico como reflexo,
inclusive, dos diferentes contextos em que atuou e continua atuando. Compartilhando da

distincao sobre a histéria do CEBRAP feita em um de seus relatorios de atividades,




podemos visualizar trés momentos diferentes da Instituicdo: uma “fase herdica”, uma
segunda fase voltada para o preenchimento de seus quadros que foram esvaziados e uma
terceira fase, na qual o Centro se encontra que se refere a recuperacao dos espacos
universitarios. Contudo, ¢ justamente sobre o primeiro momento do Centro que
configura a fase tida como “herdica”, que iremos tratar em nosso trabalho, retratando
um contexto de multiplas dificuldades para sua manutengao, afora questoes cruciais que
constituiram objeto de debate dentro deste /ocus de pesquisa e se expandiram pelas
Ciéncias Sociais brasileiras como um todo.

Nessa perspectiva, dada a gama e, por conseguinte, a complexidade de temas
abordados pelo Centro, vislumbrando, talvez, uma anélise tedrico-sociologica que se
serve, como bem nos recorda Pierucci (p.145, 2000): “... de uma verdadeira profusao de
eventos e processos de diferente dimensdo e alcance empirico... mobilizados em
diferentes niveis de andlise e com diferente alcance categorial”’, optamos por uma
reflexdo delineada pelos principais temas estudados na época pelo Instituto, que
conduzem a uma compreensao nao apenas dos fendomenos histéricos e sociais, mas
também do sentido das idéias produzidas pela reflexdo desenvolvida em Sdo Paulo.

Com isso, observa-se que o estudo sobre a producdo intelectual no Brasil ¢é
marcada por uma tentativa de se compreender as peculiaridades de discussdo que
norteiam a época, o autor ou a institui¢do a ser analisada. Acreditamos que este recurso
acompanhado do recorte temporal e tematico conduz a construgdo critica de um exame,
correndo-se menor risco de deturpagdo analitica. Esta op¢ao nos conduz a limitagdo de
descrevermos a respectiva posi¢cao dos agentes na sociedade, porém, mais do que isso, a
possibilidade de consideragao do sentido que estes atores sociais atribuem as suas
proprias posi¢des ou condutas.

Além disso, constatado o cardter interdisciplinar, enquanto caracteristica
particular das analises formuladas pelo grupo de intelectuais vinculados ao CEBRAP,
nosso recorte analitico se pauta pelo exame das discussdes fomentadas entre cientistas
sociais que se beneficiaram desse clima interdisciplinar e que, em linhas gerais, tinham
como marca o estudo acerca do processo de expansdo socio-econémica do capitalismo
no Brasil (OLIVEIRA, 1976), por meio do qual se origina a critica a analise econdmica
dissociada da analise politica e social.

E importante nio perdermos de vista o salto intelectual dado pelas Ciéncias
Sociais por meio do Instituto, num periodo nevralgico pelo qual passava a sociedade

brasileira. Assim, a pesquisa dos novos temas e questdoes que emergem durante os anos




setenta, mais precisamente entre 1969-1978, compde uma agenda de investigacio
sociologica sobre a dindmica da historia das idéias no Brasil que ndo pode ser ignorada,
uma vez que nesse periodo cientistas sociais conseguiram nao apenas sobreviver, como
também se fortalecer sob o Regime Autoritirio, conferindo um desenvolvimento
significativo as Ciéncias Sociais no Brasil. E expressivo apontarmos nesse contexto,
conforme Cardoso referindo-se aos anos setenta que: “E obvio que nesta altura a
reflexdo sobre o ‘novo’ raspa o fundo do poco. Mudou a estrutura da sociedade;
mudaram as relagdes entre os homens, pois também ¢ outro o modo de produzir”
(CARDOSO, 1984).

O estudo sobre o que representou a vertente cebrapiana na década de 1970 nos
dard subsidios para compreender a dimensdo do pensamento social brasileiro neste
periodo, rico em termos de experiéncia histdrica. O inicio e o fim dos anos setenta nos
trazem contextos diferenciados, que evoluem aos poucos de uma dura fase da Ditadura
Militar para uma situacdo em que a sociedade comeca a modificar-se em termos
econOmicos, politicos, culturais e sociais, colocando em pauta a modernizagao
neoliberal em contraposi¢ao ao nacional-desenvolvimentismo.

Por conseguinte, a escolha do CEBRAP, juntamente com o contexto historico
das ciéncias sociais nesta década, ¢ alentada pelo fato de termos “poucas avaliagdoes da
trajetoria institucional e da producao intelectual do Centro” (LAHUERTA, 1999),
dentre as quais encontramos as analises de Bernardo Sorj e Antonio Mitre. Assim, nosso
eixo analitico tem como objetivo ndo s6 a compreensdo deste intricado periodo que
constitui um capitulo crucial da histéria do pensamento social brasileiro, mas também a
constru¢do de um estudo sistematizado a respeito de uma instituicdo sobre a qual foram
realizadas raras pesquisas ou ensaios. No entanto, desde ja advertimos que ndo
intencionamos absolutizar os anos de 1970 e o CEBRAP em termos do
desenvolvimento das ciéncias sociais no Brasil, uma vez que, neste contexto, outros
institutos autdbnomos de pesquisa também desenvolveram analises interpretativas para a
compreensdo da realidade nacional, onde salientamos, entre outros, o Instituto
Universitario de Pesquisa do Rio de Janeiro (IUPERJ) '. Todavia, estes Institutos ndo

constituem parte de nosso trabalho.

' Além do IUPERJ (1966) e do CEBRAP (1969), temos, posteriormente, a criagio do CEDEC (Centro de
Estudos de Cultura Contemporanea) (1976), dirigido por Francisco Weffort ¢ do IDESP (Instituto de
Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo) (1978), dirigido por Bolivar Lamounier. Estes
dois ultimos surgem no ja contexto da abertura politica e orientam, ainda que de modo radicalmente
diferente, seus temas de pesquisa para essa problematica.




Apos estabelecer “de quem” e “sobre o qué” queremos discutir, nos langaremos
numa tentativa de explicitar “de que modo” faremos isso, ou seja, quais sao as
conjecturas pelas quais nortearemos a analise, a fim de delimitar nosso campo de
discussao.

Sobre o approach do engajamento politico do intelectual, ao qual nossa pesquisa
remete, poderiamos talvez remontar a Norberto Bobbio (1909) a fim de balizar nosso
debate pelo que se verificou ser um dos problemas do intelectual: a relagdo deste com o
poder politico. Inclusive, ao longo da historia surgem diversos pontos de vista em
relagdo a este problema do intelectual. Jean Paul Sartre (1905-1980), por exemplo, fara
a defesa do intelectual engajado®, qualificando assim como falso intelectual aquele que
permanece em sua torre de marfim, inerte ¢ ndo se engaja e como verdadeiro o
intelectual revoluciondrio, que se engaja politicamente. Além de Sartre, outros
intelectuais analisaram o problema da relagdo do intelectual com a politica como indica

o esquema definido por Bobbio (1997, p.34):

1. o intelectual ndo tem uma tarefa politica, mas uma tarefa
eminentemente espiritual (Benda); 2. a tarefa do intelectual ¢ tedrica
mas também mediatamente politica, pois a ele compete elaborar a
sintese das varias ideologias que ddo passagem a novas orientagdes
politicas (Mannheim); 3. a tarefa do intelectual é tedrica mas também
imediatamente politica, pois apenas a ele compete a fungdo de educar
as massas (Ortega); 4. a tarefa do intelectual também ¢ politica, mas a
sua politica ndo ¢ a ordinaria dos governantes, mas a da cultura, e ¢
uma politica extraordinaria, adaptada aos tempos de crise (Croce).

Entretanto, optamos por um lado empregar dois autores especificos para a
discussdo sobre o tema dos “Intelectuais” que se justifica pelo fato de serem as
referéncias na trajetéria do objeto que nos propomos analisar. Referimos-nos a Karl
Mannheim (1894-1947) e Antonio Gramsci (1891-1937). Estes autores estardo
presentes na formagdo académica e nos debates que serdo travados no CEBRAP nos
anos 1970. Estamos tratando de intelectuais de mais de uma geracdo. Intelectuais que
nos anos 1950, sedimentavam seus estudos em Mannheim e passam a atuar num

contexto em que Gramsci conquista um espago na cultura brasileira, tendo grande

? Salientamos que o tema sobre o engajamento em Sartre surge no campo da literatura, referindo-se ao
escritor engajado, para o qual a palavra deve ser utilizada como instrumento de mudanca Para o autor a
literatura, em essencial, ¢ comprometida, o escritor e a sociedade compdem uma trama que se expressa
por meio da literatura. Assim para Sartre (1993, p. 21) escrever é: “desvendar o mundo e especialmente o
homem para os outros homens, a fim de que estes assumam em face do objeto, assim posto nu, a sua
inteira responsabilidade”. Nesse sentido, a concep¢do de uma literatura engajada repousa sobre uma
escrita que opera abertamente no campo politico.




repercussdo nos anos setenta. Nesse sentido, nosso recorte ndo ¢ arbitrario e tanto
Mannheim, como Gramsci acabam funcionando como um referencial analitico de
refinamento para o debate sobre o papel dos intelectuais, como interlocutores que
auxiliaram na compreensdo do pensamento social produzido em anos anteriores e,
posteriormente, na sua critica, a fim de ilustrarem um novo modo de interpretagdo e
representacao da realidade brasileira.

Por outro lado, a fim de abordarmos o problema da relagao do intelectual com a
politica, acreditamos ser necessaria a compreensdo dos sentidos das agdes sociais, de
modo que recorremos a Max Weber (1864-1920), enquanto um dos autores que
compunham a tripartigdo metodologica (Weber, Marx e Durkheim) que também havia
sido lida e debatida por esses intelectuais. Grosso modo, Mannheim, Gramsci ¢ Weber
sdo tratados aqui como alicerces que nos auxiliaram na andlise da constru¢do de um
determinado estilo de pensar sobre a realidade social que marca o pensamento
sociologico dos anos 1970, como o segundo momento de institucionalizacdo das
Ciéncias Sociais.

Nesta perspectiva de compreender o significado, a organizagdo e o sentido do
comportamento do homem em sociedade e, com isso, pautando-nos pela concepcao da
analise teorico-metodologica concebida por Max Weber, nossa intengdo € procurar
discutir o sentido que o intelectual no Brasil, durante os anos setenta, dara a sua
trajetoria enquanto ator social e politico, inserido num contexto de “transformagao
objetiva” da sociedade, para utilizarmos os termos de Weber. Tais preocupacdes nos
remetem aos conceitos de secularizagdo, desencantamento, racionalidade,
burocratizagado, ética da responsabilidade e ética da convic¢do e parecem ter como um
de seus marcos “historico-empirico dos interesses e das idéias” os anos setenta e
articulada, ndo s6, mas também, pelos intelectuais vinculados ao Centro Brasileiro de
Analise e Planejamento.

Desde ja ressaltamos a problematica deste estudo, compativel com a seguinte

passagem de Max Weber (2002, p.43):

Ainda a ciéncia pressupde que o resultado a que o trabalho cientifico
leva é importante em si mesmo, quer dizer, merece ser conhecido.
Pois bem, positivamente é nesse ponto que se reinem todo 0 nosso
problema, ja que esse pressuposto escapa a qualquer demonstragdo por
meios cientificos. E impossivel interpretar o sentido ultimo desse




pressuposto — simplesmente, ¢ aceita-lo ou recusa-lo, de acordo com
as tomadas de posi¢do pessoais, definitivas, frente a vida®.

Assim, na intencdo de delimitar nosso campo de discussdo optamos por
enfrentar o problema do intelectual e, por conseqiiéncia, de nosso trabalho, pautando-
nos: 1. Por um discurso que transita menos por uma dimensao normativa do que
analitica; 2. Pela influéncia gramsciana ¢ mannheimiana, norteando, ndo apenas os
temas do debate intelectual da época, como também auxiliando-nos na discussao sobre
os desafios, as responsabilidades, os compromissos e as tarefas que os intelectuais dos
anos setenta se propuseram realizar e sua contribui¢do para a sociedade contemporanea;
e 3. Pela distingdo weberiana entre agdes racionais segundo o valor € o objetivo, a fim
de discutirmos a relagdo do intelectual com a politica. Reservamos nossas consideragdes
finais para o aprofundamento destes trés pontos também relevantes em nossa pesquisa.
A fim de ilustrar a trajetoria de alguns intelectuais do CEBRAP, lembramos que tanto
Mannheim quanto Gramsci € Weber ndo devem ser absolutizados enquanto referenciais
dessa geracdo, constituem um referencial analitico de nossa pesquisa. Sobre a

orientacao teorico-metodologica de sua geracdo Cardoso considera:

Levamos anos para sair do impasse entre a dialética e as nogdes de
“projeto” e de “consciéncia possivel”. Principalmente para quem,
como eu, tinha tido treino anterior em Diltey, Weber ¢ Mannheim, a
preocupacao com a ideologia e sua incorporagdo a analise passou a ser
constante e foi frequentemente equivoca. Na geracdo seguinte
Althusser releu Marx de outra maneira e o estruturalismo quase matou
o movimento da dialética. Mais tarde (em alguns paises, como na
Argentina, desde antes) Gramsci apareceu como tdbua de salvacdo
para quem quer entender os processos politicos, a ideologia, a vontade
na historia, etc., sem afoga-los nos supra-referidos “desvios” do
marxismo mecanicista (CARDOSO, 1980, p.130).

De qualquer modo, procurando nos pautar por uma interagdo dialdgica, num
primeiro momento, ilustraremos rapidamente um panorama da configuragdo do
CEBRAP nos anos que se seguem a democratizagdo do pais e, em seguida, tragaremos

uma analise sobre o surgimento do Centro, seus pressupostos, seus objetivos,

? Entretanto, dird Weber, em seu texto: A “objetividade” do conhecimento nas Ciéncias Sociais, “o que
para nés se reveste de significacdo ndo podera ser deduzido de um estudo ‘isento de pressupostos’ do
empiricamente dado; pelo contrario é a comprovagdo desta significacdo que constitui a premissa para que
algo se converta em objeto de analise” (Weber, 1986, p.92). Com a citagdo acima retirada de Ciéncia e
Politica: duas vocagoes (2002), ndao intencionamos negar a existéncia do pressuposto cientifico,
intencionamos apenas evidenciar que as questoes aqui explicitadas ndo possuem nenhum carater taxativo
com referéncia a trajetoria dos intelectuais integrantes do CEBRAP.




integrantes, dilemas, temas de pesquisas, a fim de explanar a importancia da Institui¢do,
a trajetoria e o comportamento dos intelectuais a ela vinculados, para nos capitulos
subseqiientes emergirem os temas de pesquisa que se destacaram na produgdo
sociologica dessa geragdo de intelectuais.

Assim, o segundo capitulo tratara de abordar uma das principais discussdes
dentro do Centro: a critica as formulagdes construidas nos anos cinqiienta e sessenta, no
que tange as interpretagdes e as alternativas tragadas para a realidade brasileira. Estamos
nos referindo a um debate critico sobre as teses da estagnacdo e o nacional-
desenvolvimentismo, cujo questionamento leva os intelectuais a construirem um novo
pressuposto tedrico e metodologico sobre a questdo da dependéncia, onde politica,
economia e sociedade passariam a ser abordados conjuntamente.

O terceiro capitulo traz a tona a contribuicdo de economistas que procuraram
construir uma analise critica sobre as abordagens desenvolvidas até entdo sobre a
economia nacional, no que diz respeito ao aspecto tedrico metodologico do dualismo
estrutural, bem como as avaliagdes positivas sobre o afamado milagre econdémico.
Abordamos também um dos temas dos estudos demograficos de grande repercussdo na
época referente a reprodu¢do humana, como parte do programa de populagido
(mortalidade, fecundidade, fertilidade, etc.). Esta delimitagdo se justifica por ser esta
uma area muito abrangente, que abarca estudos sobre: marginalidade e participagao
social, politica populacional e estudos rurais e urbanos, entre outros, tendo como
referencial analitico teorias econdmicas e estudos estatisticos, que extrapolam as
fronteiras objetivas desta pesquisa.

Ja o quarto capitulo, abrangera a discussao em torno do Estado e da Sociedade
Civil, referindo-se as pesquisas e estudos politicos sobre o populismo, a ideologia do
Estado autoritario e sua relacdo com a sociedade civil, a tecnoburocracia e o regime
politico. Incluiremos também neste capitulo os programas de estudos sobre:
movimentos coletivos, em especial, o movimento sindical, cuja incidéncia analitica foi
crucial para a discussdo a respeito da atuagdo da classe operaria em moldes nacionais.

Procuramos ilustrar a seguir por meio de um quadro sin6tico, os contornos que a
pesquisa acaba assumindo como estratégia encontrada para discutir o CEBRAP, pois,
por se tratar de um instituto de pesquisa que possui quarenta anos de existéncia no
cenario intelectual brasileiro, é necessario fazermos um recorte com uma descricao mais
precisa sobre qual CEBRAP estamos examinando e quais temas abordaremos ao longo

do trabalho. Desse modo, como ja salientamos, optamos por trabalhar com a produgao




socioldgica que repercutiu na 1* fase dos anos setenta, que acaba por orientar o recorte
dos textos sobre os quais nos propomos fazer um acompanhamento analitico.
Destacamos entdo alguns interlocutores (Cardoso, Weffort, Singer e Chico de Oliveira)
que consideramos fundamentais para a discussdo do debate tedrico do momento, em
virtude de serem responsaveis por repensar o colapso de teorias hegemonicas que
vigoraram durante os anos cinqiienta e sessenta.

Nesse aspecto, procuraremos contemplar uma discussdao sobre o papel dos
intelectuais, bem como sobre 0o CEBRAP enquanto uma agéncia, um /dcus de discussdo
para esta intelligentsia. Assim, intencionamos enfocar o contexto de producao de idéias
e a acdo de seus agentes no processo de organizacdo da Nacao, no que tange a transigao
democratica, que teria como combustivel as formulagdes e interpretagdes sobre as
possibilidades e as perspectivas no contexto de dependéncia e autoritarismo da
conjuntura nacional dos anos 1970.

Observa-se nesse contexto uma intensificacdo da busca pela racionalidade para o
desenvolvimento de diagnosticos socioldgicos que pudessem interferir positivamente no
imaginario social e nas agdes de praticas politicas adotadas no decorrer do regime,
visando um contexto de modernizagdo social, como era inclusive o objetivo de grande
parte dos paises latino-americanos. Assim, torna-se pertinente a afirmagdo de Sorj
(2001, p. 86):

Uma teoria do lugar dos intelectuais dos intelectuais na sociedade
exige, prioritariamente, uma teoria da sociedade em que os
intelectuais estdo inseridos. Assim, compreender sociologicamente o
lugar das ciéncias e dos cientistas sociais pressupde uma visdo geral
das caracteristicas da sociedade dentro da qual os cientistas e as
ciéncias sociais se desenvolvem para dar conta tanto das articulagdes
da comunidade cientifica com o sistema societario como do impacto
do saber produzido.

Perceberemos que na década de 1970 os intelectuais vinculados ao Centro se
colocaram um papel fundamental no aprofundamento da caracterizacdo econdmica,
social e politica do Brasil, organizando seus debates e analises em torno de trés grandes
linhas de pesquisa, conforme consta no seu relatorio de atividades de 1980: 1. a anélise
critica do padrdo de desenvolvimento econdmico no pods-64; 2. as transformagdes da
estrutura social brasileira, apanhadas, seja no angulo demografico, sejam no angulo do
desenvolvimento rural e dos padrdes de urbanizagdo; e 3. a analise da especificidade do
regime autoritario brasileiro, das condi¢des e limites estruturais da democracia sob o

autoritarismo.




Dentro dessa perspectiva, salientamos a relevancia analitica de estudos, cuja
preocupacao volta-se para o entendimento do pensamento politico e social brasileiro e
possui como escopo de suas analises a questdo do papel do intelectual. Nao podemos
perder de vista a sua importancia histdrica enquanto ator social, principalmente, devido
as transformagdes do mundo contemporaneo que refletem sobre as diversas esferas de
organizacao do homem e fazem emergir novas concepgoes. Entre elas, a redefinicao do
papel do intelectual diante de uma sociedade viciada pela apologia e a indiferenga, que
tém como resultado a perda do senso-critico. No atual contexto, os homens em geral,
inclusive os intelectuais, parecem ter deixado de lado suas idiossincrasias, ocupando um
lugar limitado na organizacdo da sociedade civil. Nesse sentido, apontamos a
importancia da retomada historica do papel e da trajetoria do intelectual e sua relagao
com a cultura, a politica, o seu comprometimento com a sociedade e as influéncias que
os debates por eles travados exerciam sobre a esfera politica.

A fim de uma melhor ilustragdo dos autores e temas de pesquisa que encerram
este trabalho segue abaixo um quadro sindptico que mostra de modo conciso o contetido

analitico de nossa pesquisa:




QUADRO SINOPTICO DAS AREAS DE TRABALHO DO CEBRAP

ESTABELECIDAS PARA PESQUISA (1969 — 1978)
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CAPITULO I - A ORIGINALIDADE DO CEBRAP: A BUSCA POR UMA
POSTURA “MODERNA”

1.1 O CEBRAP nos anos de instauraciao da democracia

A partir dos anos 1980 vemos surgir, paulatinamente, um novo CEBRAP em
todos os seus aspectos: desde o organizacional até os desafios que seus pesquisadores
estabelecem como meta. Nao ¢ por acaso que o vocabulo novo, para o qual ndo
conseguimos encontrar sindnimo tdo preciso, € por diversas vezes utilizado nas linhas
descritivas que se seguem.

Poderemos verificar que, no periodo de transi¢cao para a democracia, o Centro
enfrentou dificuldades provenientes dos “avangos contraditorios da abertura politica” e
da crise econdmica mundial que incidiram sobre o recorte de seus temas de pesquisa
bem como afetaram o financiamento de suas atividades. Constata-se que esse impasse
financeiro foi uma das causas que levou o Centro, a partir dos anos oitenta, a
diversificar seu campo de atuagdo, com o surgimento de uma nova revista, a Novos
Estudos CEBRAP?; de alguns cursos de formagdo ministrados para as liderancas de
movimentos populares; bem como intensificou o intercdmbio com outros centros de
estudos brasileiros e estrangeiros, a fim de reforgar o carater social da pratica de estudos

e pesquisas. De acordo com Paul Singer:

Em suma, o CEBRAP esteve procurando enfrentar os desafios da hora
presente diversificando suas atividades e buscando uma maior
integracdo com a sociedade em geral ¢ com o meio cientifico em
especial. Renovando paulatinamente seus quadros e vendo crescer em
seu seio uma nova geragcdo de investigadores, que agora assume
responsabilidades crescentes na determinagdo de seu rumo, o
CEBRAP continua empenhado em produzir conhecimento valido para
os que lutam pela transformacio da sociedade (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1982).

* De acordo com o relatdrio de atividades de 1982, a Revista Novos Estudos CEBRAP foi elaborada em
1981 e inicia sua publicacdo em 1982: “Trata-se de uma revista dirigida a um amplo publico, interessado
na tematica social, politica e econdmica que constituiu o objeto das pesquisas realizadas pelo CEBRAP,
mas que ultrapassa o circulo de especialistas capazes de seguir os meandros do trabalho cientifico em
seus pormenores”. Essa revista diferencia-se, segundo o relatério, da Revista Estudos CEBRAP,
desativada em 1982, que possuia um carater mais académico.
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Nesse interim, observamos a continuidade do programa de estudos de
populagdo, com a analise de dados empiricos sobre as historias reprodutivas e os niveis
e tendéncias de fecundidade, os estudos soécio-economicos da mortalidade e o
desenvolvimento do projeto Familia e For¢a de Trabalho no Brasil, a respeito da
participagdo familiar na atividade econdmica, com o apoio do Population Council e da
Fundagdo Ford. J& os estudos socio-politicos tiveram de ser reorganizados, devido a
nova conjuntura politica brasileira que possibilitou a formagao de partidos politicos e
um processo limitado de mobilizacdo social. Constata-se, com isso, a definicdo de duas
linhas de investigagdo: “uma sobre a emergéncia de novos atores sociais na periferia de
Sao Paulo e sobre as transformagdes ocorridas na classe operaria, especialmente no
segmento do operariado da Industria tecnologicamente moderna de Sao Paulo” e “outra
sobre a acdo partiddria ao nivel das camadas populares” (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1980). Da primeira linha de pesquisa originaram-se varias monografias
sobre comunidades de base, movimentos sociais nos bairros ¢ as diferencas entre as
periferias de grandes e médias cidades. Esses projetos, em geral, tiveram inicio na USP

e na UNICAMP. De acordo com o relatério de atividades (1980):

A redefini¢do acima mencionada ndo significa que estudos de carater
mais geral sobre o regime politico e sobre a vida institucional deixem
de ser feitos. A bibliografia de Fernando Henrique Cardoso mostra
que, paralelamente as pesquisas, o CEBRAP continuou produzindo
analises e interpretagdes de carater mais geral sobre esses topicos.

Em 1983, ocorrem mudancas importantes no Centro, entre as quais a
modificacdo do quadro de pesquisadores. Com a instauracdo do governo Montoro, em
Sao Paulo, haverd a saida de Cardoso para o Senado Federal; de José Serra, para a
Secretaria de Planejamento do Governo de Sao Paulo; e de Vilmar Faria, para a diregao
da Fundacdo de Desenvolvimento Administrativo de Sao Paulo. Ademais, concretiza-se
uma necessidade que o Centro j& vinha sentindo: ampliar seu circulo de pesquisadores,
o que faz emergir uma nova instancia de coordenacao técnico-cientifica e de pesquisa,
denominada Camara de Coordenadores.

Entrementes, a problematica intelectual do CEBRAP se amplia incorporando
temas relacionados com o novo contexto politico, onde podemos observar a realizagao
de pesquisas sobre a emergéncia de novos atores sociais na cena publica e suas formas

de expressdo, sobre os desafios que se apresentam diante da participagdo e da




democratizagdo das instituigdes, sobre as alternativas de acdo governamental a fim de
elevar os niveis de igualdade e de bem estar da sociedade brasileira e sobre a
reestruturacao econdmica interna diante da crise econdmica mundial.

Em meados da década de 1980 o Centro reconhecia ter avancado no
conhecimento das relagdes do estado com a sociedade civil, tema candente nos anos
1970. Nesse mesmo periodo teremos: os estudos demograficos focando determinados
assuntos como, por exemplo, a questdo do aleitamento materno e os condicionantes
socio-economicos da mortalidade; os estudos sobre a economia nacional; e a analise da
politica a respeito dos impasses diante da transi¢do para a democracia.

Vislumbra-se que a preocupacdo da Instituicdo em colaborar ativamente nos
trabalhos de pesquisa na area de ciéncias sociais existe desde sua fundagdo, em 1969, e
aumentou nos anos 80, quando os pesquisadores propdem a idéia de exercer “uma
contribuicdo subsididria na formagdo de profissionais na area de ciéncias sociais,
proporcionando aos estudantes de mestrado e doutoramento... as condi¢cdes adequadas
para que possam realizar suas dissertacdes e teses”. Com isso, a intencao do Centro era
desempenhar um papel inovador, enquanto instituicdo, ao colocar jovens pesquisadores
em contato direto com os mais experientes, o que era dificil ocorrer nas Universidades.

Todavia, essa preocupagdo ¢ um dos efeitos advindos do fato do Centro passar,
naquele momento, por uma crise de identidade nao revelada nos textos, nas pesquisas
ou nos seminarios realizados, como reconhecem seus pesquisadores. Uma crise que,
entre outras coisas, teria como condicionantes, além da instalacio de uma nova

conjuntura politica, a saida de alguns de seus importantes intelectuais:

Desguarnecidos de intelectuais que hoje sdo contados entre os maiores
do pais, estamos muito cientes de que somente sobreviveremos se
lograrmos dar um grande salto para frente. De um lado, estamos
preparando a vinda de novo pessoal que venha reforcar o dinamismo
de nossas atividades. [...] De outro lado, estamos lentamente
preparando um programa de treinamento de pessoal jovem, que traga
para nosso contato cotidiano bolsistas preparando suas teses de
mestrado nas universidades de Sdo Paulo e sua periferia. Assim,
estamos nos exercitando para nos tornar um centro de altos estudos,
concentradamente dedicado a pesquisa de problemas de ponta nas
Ciéncias Sociais. Para alcangar este objetivo vamos precisar de ajuda
institucional, mas antes de tudo do auxilio daqueles companheiros que
nos foram fiéis durante os anos de amargura. Eles nos ajudardo a
precisar o que somos e avaliar nossas forgas. De nossa parte,
pretendemos apenas deixar aqui o testemunho desse nosso esforco
para que o CEBRAP seja capaz de desenhar seu novo perfil e se lance




com seriqdade e agressividade no proximo debate intelectual do pais
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 1984).

Contudo, no fim da década de 1980 tudo parece retomar ares mais calmos com o
“periodo de transi¢do praticamente terminado”, a ndo ser pelo falecimento de Procdpio
Ferreira, um dos fundadores do CEBRAP e seu primeiro presidente, que ira abalar os
pesquisadores seniores, nao apenas pela perda intelectual, mas pela perda afetiva em
particular. De qualquer forma, apesar da dificuldade em assegurar a rotina, tanto do
ponto de vista financeiro quanto politico, as pesquisas e os relatorios estavam sendo
feitos, algumas linhas de investigacdo se fechavam e outras se abriam e assim os
pesquisadores jovens e os mais ‘“‘experimentados” seguiam fazendo suas carreiras.
Nesse momento, a geragdo fundadora do CEBRAP passa a delegar suas
responsabilidades aos que vinham chegando ao Centro e, com isso, seus quadros
intelectuais acabam se renovando e com eles os instrumentos de participa¢do no debate
intelectual.

Grosso modo, dar continuidade ao CEBRAP apds a abertura do regime foi uma
tarefa dificil. Um dos problemas como sempre, foi assegurar o sistema de financiamento
em meio a uma crise que, em 1987, beirava a hiperinflagao. Outra questao referia-se a
reafirmacao de uma posi¢ao do Centro no contexto da pesquisa nacional, uma vez que a
Universidade vinha se transformando e ampliando seus espagos de atuacdo. O CEBRAP
tinha ndo s6 que preservar seu espaco, mas também “aprofundar seu didlogo com essa
Universidade renovada”. Nesse sentido, “a rotina tem que se casar com a novidade
duma politica cultural” (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1987).

Todavia, apesar da crise 0 CEBRAP sobreviveu, ainda que para isso tenha tido
que, inicialmente, diminuir seus quadros sem o prejuizo dos trabalhos multidisciplinares
de pesquisa e de sua participa¢dao no debate publico, por meio da revista Novos Estudos
CEBRAP.

Ao longo da década de noventa as investigacdes do Centro apresentam
determinadas preocupacdes que, mais uma vez insistimos, refletiam o contexto pelo
qual passava, procurando se abrir para os novos temas, os novos paradigmas, ampliando
o didlogo das ciéncias humanas entre si e outras areas. Assim, encontraremos dentro de
suas respectivas linhas de pesquisa a preocupacdo com os seguintes temas: a crescente
violéncia no Brasil, os movimentos sociais de Sao Paulo, a andlise da conjuntura

econdmica e suas repercussoes no Estado de Sdo Paulo, a informalidade, questdes sobre




a juventude e a modernidade, os negros brasileiros e o processo eleitoral, as
desigualdades de género e raca, o sindicalismo, o papel das ONGs, o tema da cidadania,
as estruturas de poder na industria do Estado de Sao Paulo, os dilemas da consolidacao
da democracia no Brasil e na América Latina, o desenvolvimento capitalista € o meio
ambiente, as institui¢des politicas e os padrdes de interacdo executivo-legislativo, temas
sobre a populacdo e a sociedade, etc. Vilmar Faria ao refletir sobre esse novo momento

que o CEBRAP enfrentava, assinala:

. a rotina também consistiu na garimpagem de novos focos de
analise, tematizando mudangas setoriais em toda a sociedade
brasileira, que anunciam um Brasil diferente, cujo parto ja comecou,
mas cuja crianga ainda ndo estd perfeitamente conformada. Nao
sabemos ainda como agarrar como um todo o perfil desse novo pais,
nem sabemos de fato se é viavel em consonancia com suas enormes
potencialidades. Vamos, porém, estaqueando o terreno a fim de que,
quando o novo de fato aparecer, possa ser localizado dentro de
coordenadas certeiras. E também foi de rotina a continuidade do
Programa de formacdo de Quadros, com velhos bolsistas saindo e
novos entrando. [...] Este ano foi de um CEBRAP rotineiro, mas
girando num circulo virtuoso (RELATORIO DE ATIVIDADES,
1992).

Passadas décadas de sua fundagdo, seus integrantes continuariam reafirmando
seu compromisso com o proposito inicial do Centro: “o de manter e desenvolver uma
atividade académico-intelectual”, com vistas a democratizacdo do pais como estratégia
de transformacao social.

No que se refere ao intercambio entre pesquisadores de outras instituicdes ou
outros paises, veremos ser aprovado no inicio da década de 1990 um programa conjunto
de bolsas que foram ocorrendo ao longo dos anos, entre 0 CEBRAP e as outras
instituigdes nacionais e internacionais, além de doacdes de recursos financeiros
realizadas ao Centro num periodo conturbado que auxiliaram na sustentagdo das
pesquisas. Essa crise enfrentada pelo CEBRAP se agrava no bié€nio 1995-1996,
principalmente com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso para presidente da
republica, amparado por um feixe de aliancas amplo, inclusive com setores
conservadores, o que conduz os membros do Centro ao rompimento de sua unanimidade
ideologica.

Diante desse contexto, acostumados a participacdo na vida publica, enquanto um

instituto de pesquisa politicamente ativo, os pesquisadores do Centro acabam por se




desencontrar no que se refere aos rumos dessa participagdo, levando inclusive alguns
deles a ndo encontrar mais razao para permanecer no Centro: “seguiu-se uma fase dificil
de incompreensdo que minou o terreno do dialogo interno” (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1995-1996). A estratégia encontrada foi a contratagdo de pesquisadores
que nunca haviam “questionado a filiagao ideoldgica ou partidaria” de Cardoso e, assim,
novos contornos de pesquisa e do staff se compuseram de forma mais conciliadora, o
que proporcionou a retomada do didlogo interno consolidando o pressuposto do Centro,
enquanto um instituto de pesquisa autdbnomo, critico e engajado na vida publica a partir
de uma perspectiva de esquerda.

Nesse sentido, em meados dos anos noventa ira pesar dentro do CEBRAP o
processo iniciado nos anos oitenta de esvaziamento dos seus quadros, devido ao
afastamento de alguns de seus pesquisadores que passam a ter “funcdes diretas ou
indiretas no novo governo”, situa¢do que leva o Centro a tomar consciéncia de que ele

vinha funcionando como uma “escola de governo™:

Este processo terminou nos dando consciéncia de que, desde 1980, o
Cebrap tem funcionado como uma escola de governo, fornecendo
muitos quadros para a administragdo publica. Orgulhamo-nos dessa
tarefa da qual seria impossivel suspeitar na época de nossa fundacdo
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 1995-1996, p. 6/7).

Diante dessa constatacdo, o desafio do CEBRAP passa a ser o de programar uma
dindmica mais atualizada frente a gestacdo de uma nova fase de expansao que tem como
proposito formar, periodicamente, novos pesquisadores e formular politicas que atraiam
os pesquisadores ja formados, sem que haja a descaracterizagdo de seus principios de
interdisciplinaridade e sem que o staff perca sua organicidade.

Desse modo, em fins da década de noventa e inicio de 2000, veremos o
CEBRAP reunindo pesquisadores alocados em institui¢des diferentes, aproximando-se
do publico universitario, com a ampliacdo da quantidade de filésofos, com a reunido de
novos grupos no interior do Centro e com uma nova forma de articulagdo, que comeca a
fazer a ponte com outros centros similares. Vemos, entdo, surgir uma nova geracao que,
por sua vez, levou a necessidade de mudangas no Estatuto do Centro; ¢ quando se
propde a mudanga do Conselho de Dirigentes, constituido pelos socios fundadores, por
um 6rgao de notaveis, bem como a implementacdo do Centro de Estudos da Metropole
(CEM), objetivando a insercdo do Instituto num novo campo de atuagdo para a sua

continuidade e visualizando a formagdo de novas redes de pesquisa e a conseqiiente

o



potencializacdo e ampliacdo dos resultados dos trabalhos desenvolvidos, respeitando,
evidentemente, os grupos com tradi¢do de pesquisa e suas diversidades. E necessario
salientar que o estudo da metropole paulista constituira, durante os anos setenta, um dos
temas do CEBRAP, resultando em estudos desenvolvidos pelos membros do staff.
Nesse sentido, aponta Luiz Felipe de Alencastro no Relatorio de Atividades do biénio

1997/ 1998:

[...] As pesquisas realizadas em cada uma das areas, juntamente com a
elaboragdo do projeto sobre a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, tém
facilitado a ligacdo entre o passado e o presente da institui¢ao. Novos
temas se beneficiam da tradicdo cebrapiana de investigacdo e debate,
antigos temas recebem novo tratamento.

Isso se tornou possivel com a ado¢do de projetos tematicos pela FAPESP, ao
vinculo de nucleos da FAU e ECA-USP, Fundacao SEADE e SESC, cuja experiéncia
acaba por delimitar um novo desafio “para aqueles que se propuseram a receber dos
fundadores do CEBRAP o bastdo da continuidade e da ruptura”. Nesse contexto, o
Centro passa a receber um importante apoio financeiro de instituigdes nacionais e
estrangeiras diversificadas que garantiram sua autonomia intelectual, entre elas: a
FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos), a Fundag¢dao Carlos Chagas, a CAPES
(Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior), a FAPESP, a
Fundacao Ford, o SEADE (Sistema Estadual de Analise de Dados), o IDS (Institute of
Development Studies-Sussex), o IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Renovaveis), o IPEA (Instituto de Pesquisa Economica Aplicada), a UNESCO
(Organizagdes das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura), a The John
D. and Catherine MacArthur Foundation e a The William and Flora Hewlett
Foundation.

Em suma, o CEBRAP, que completa quarenta anos em maio de 2009,
consolidou-se enquanto instituigdo reconhecida por toda comunidade académica,
contando sempre com o apoio de determinados intelectuais, entre eles Giannotti ¢ Elza
Berquoé, pesquisadores fundantes do Centro, uns dos poucos que 14 permaneceram.
Todavia, ¢ importante notar que o CEBRAP que vigora nos anos 1970 com uma
“tenacidade cotidiana, uma estratégia milimétrica para dar continuidade ao trabalho
académico e ndo perder o rumo das questdes fundamentais, num periodo negro de nossa
histéria”, possui uma vivacidade que acaba por tornar-se apenas um espectro na

atualidade. Entretanto, observa-se que embora, em algum momento o Centro tenha




perdido seus so6cios fundadores, aqueles que idealizaram e deram vida ao CEBRAP,
podemos notar que aquilo que nos anos setenta delineava-se como meta — estamos nos
referindo ao anseio pelo “novo”, em todos os sentidos que a analise possa abarcar — nos
anos de transi¢do e consolidacdo da democracia esse “novo” comeca de fato a aparecer
e a questdo ¢: como lidar com 0s novos processos, 0os novos temas, enfim, o novo
contexto econdmico, politico, social e ideoldgico colocados pela realidade? O desafio e
todos os meandros que ele envolve foram construidos durante os anos setenta e caberia

as décadas subseqiientes, pos transicdo democratica, realizar.

1.2 A Emergéncia de institutos particulares de pesquisa: o surgimento do
CEBRAP

Mais uma vez, cabe reconhecer que cada interpretagdo
do pais nasce de um dado clima intelectual, envolvendo
questoes e tensoes que flutuam no ar e desafiam uns e
outros (IANNI, 2004).

Ao remontarmos a década de 1970, constata-se que a produgdo socioldgica deste
periodo ird realizar-se em grande parte fora da Universidade: nos institutos particulares
de pesquisa e, ainda que ela continue apresentando teses reconhecidas no meio
intelectual suas atividades ficardo prejudicadas desde o AI-5. Entre estes institutos
citamos o IUPERIJ (Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro) e o CEBRAP
(Centro Brasileiro de Analise e Planejamento), ambos criados em plena ditadura, ainda
que em contextos distintos.

Tendo em conta que “a problematica institucional ¢ de fato inseparavel de dois
elementos: a reivindicagdo ‘profissional’ e a incorporagao dos imperativos da ciéncia e
de liberdade da comunidade cientifica” (PECAUT, 1990), constata-se que o debate
sobre a profissionalizagdo dos intelectuais vinculados a estes Institutos de pesquisa,
adquire uma finalidade fundamental para a legitimidade® das Ciéncias Sociais, ou se

preferirem, manifesta “a persisténcia de um meio intelectual que aspira a autogestao”.

® E importante lembrar que nesse intento de reconhecimento profissional, em 1971 cria-se uma
“associagdo de socidlogos”, defendendo seus associados tanto do ponto de vista cientifico quanto
econdmico-corporativista. Ao longo dessa década surgirdo outras associagdes como a ADUSP
(Associacdo dos Docentes da USP) e a ANPOCS (Associagdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em
Ciéncias Sociais).




Assim, a partir da formagdo desses institutos autdbnomos de pesquisa,
independentes da liberacdo de verba estatal, mas patrocinados primordialmente por
agéncias de fomento internacionais e agéncias governamentais, como veremos adiante,
desenvolve-se certa tensdo no debate intelectual brasileiro, respectivamente entre
paulistas e cariocas. Todavia, o novo contexto historico, a partir do Golpe de 1964,
imputava a intelligentsia brasileira uma nova gama de tarefas: a necessidade de entender
a realidade politico-social brasileira, partindo de novos padrdes tedricos para a analise
mais substancial da atuacdo do Estado autoritario, sobre os processos de
desenvolvimento e modernizagdo adotados, sobre a esfera da politica, sobre o
movimento operario e o sindicalismo, sobre as eleicdes, enfim, sobre questdes que até
entdo os intelectuais nao haviam conseguido responder de forma satisfatoria, dado o
esgotamento do Estado Democratico que passa a vigorar a partir de 1945. Nesse
interim, vemos emergir uma nova etapa da producdo socioldgica brasileira que,
integrada ao contexto historico da ditadura militar e as possibilidades que esta situagdo
oferecia para o exercicio do trabalho intelectual, se caracterizara pelo esfor¢o de
conjugar conhecimento cientifico e realidade, ao provocar a reflexdo politica que
“permitisse a compreensao das especificidades de um novo tempo historico” (FORJAZ,
1997).

Nesse contexto, vemos emergir no cendrio de 1970 o CEBRAP, como um dos
centros de maior expressdo, tanto no que diz respeito as exigéncias de
profissionalizacdo do trabalho intelectual, quanto de interven¢do politica, adquirindo
uma influéncia nas ciéncias sociais, bem como o IUPERJ, portador de um perfil
“profissional” e universitario®. E, embora possamos identificar a acentua¢do e a
importancia da analise politica e do pluralismo cultural presentes nas duas instituigdes, a
tarefa ¢ realizada de forma diferente. Como diria Sérgio Miceli (1993), trata-se de
“experimentos intelectuais concorrentes, marcados por perfis doutrinarios e ideologicos
bastante distintos”.

O IUPERIJ surge, em 1963, como uma institui¢do de pequeno porte € como uma
associacdo privada de pesquisa sobre a realidade brasileira. Em 1967, o Instituto inicia
suas negociagdes com a Fundacdo Ford e emerge como um importante centro de
pesquisa e ensino de pos-graduagao autonomo a Universidade; em 1969, teve inicio sua

primeira turma de mestrado em Ciéncia Politica. Segundo, Elisa Reis o ensino de teoria

¢ A autonomia do CEBRAP deriva do fato dele ter capacidade para mover-se em duas esferas: a
profissionaliza¢do e o exercicio de influéncia politica. Os pesquisadores do IUPERJ permanecem na
comunidade académica, desempenhando um papel menor nas discussdes sobre a democratizagéo.




constituiu uma das marcas registradas do [UPERJ, passando a influenciar a estrutura

universitaria nacional, ao longo de sua trajetdria institucional e intelectual:

O impacto dessa intima relagdo entre pesquisa e ensino foi notavel:
tratava-se de uma iniciativa inovadora, iniciativa que viria concorrer
para estabelecer e consolidar um ethos de pesquisa, rompendo assim
com a tradicdo eminentemente ensaistica das Cié€ncias Sociais (REIS,

1993, p.118/9).

Além da inauguragao de um novo modelo que sistematiza a pesquisa metodica, a
atuacdo do IUPERIJ serd significativa para a institucionalizagdo da Ciéncia Politica
como disciplina no Brasil, juntamente com o Departamento de Ciéncia Politica da
Universidade Federal de Minas Gerais (DCP-UFMG). Ademais, as atividades
intelectuais do Instituto restringiam-se ao universo académico, configurando um centro
de pesquisas e pos-graduacdo. Criticos do marxismo, seus pesquisadores nao possuiam
um padrdo tedrico ou metodoldogico comum. “Tém em comum uma obra colocada a
agenda politica, que responde e dialoga o tempo todo com os desafios colocados pelo
seu tempo historico” (FORJAZ, 1997). A divulgagao de sua produgdo viria por meio da
revista Dados, que assinalaria o perfil universitario do IUPERJ. Sobre este periddico

Elisa Reis observa:

A valorizagdo do empirismo era um corolario dessa nova postura. E o
testemunho eloqiiente dela aparece no titulo do periédico langado pela
IUPERJ em 1966 (Dados, Revista de Ciéncias Sociais). A revista foi,
na origem, o orgdo de divulgagdo por exceléncia da produgdo de
pesquisa do Instituto, mas esteve aberta desde entdo a colaboragido da
comunidade de cientistas sociais brasileiros e estrangeiros (REIS,
1993, p. 119).

Entre seus intelectuais podemos citar entre mineiros e cariocas: Wanderley
Guilherme dos Santos (foi professor do ISEB até¢ 1964), Otavio Cintra, Fébio
Wanderley Reis, Vilmar Faria, Bolivar Lamounier, Simon Schwartzman, Theotdnio dos
Santos, Vinicius Caldeira Brandt, Hebert José de Souza, José Murilo de Carvalho... A
passagem de muitos intelectuais mineiros pelo IUPERJ ocorre primeiro, com a
inviabilizacdo do Curso de Sociologia e Politica, que ¢ transferido para a Faculdade de
Filosofia; e depois com os problemas de afirma¢do do Departamento de Ciéncia Politica
(DCP-UFMQG), que pretendia dar continuidade aquele curso de Sociologia e Politica no

nivel de pos-graduacao.




Esse grupo de pesquisadores expressaria a influéncia recebida da sociologia
norte-americana, por meio da realizagdo do mestrado de alguns de seus membros na
FLACSO chilena, no comeco dos anos 1960 e, posteriormente, nas universidades
americanas para o doutoramento. Antonio Sérgio Alfredo Guimardes (1999) aponta a
grande proximidade dos pesquisadores do IUPERJ com a produgdo contemporanea da
sociologia e da ciéncia politica americanas, que possibilitou a inovagao tedrica dos
estudos de classe, tracando analises sobre o associativismo, as teorias de agao coletiva, o

sindicalismo de classe média, etc. E acrescenta:

Ademais, o IUPERJ foi uma das poucas institui¢des brasileiras que
preservou (através dos estudos de Nelson do Valle Silva e Carlos
Hasenbalg) a tradi¢do dos estudos de estratificagdo social iniciados, no
Brasil, por Hutchinson (1960), o que ofereceu aos seus projetos de
pesquisa, tanto sobre as classes médias quanto sobre o empresariado,
uma solida base de dados estatisticos sobre mobilidade ocupacional e
mudangas na estrutura social (GUIMARAES, 1999, p.32).

O CEBRAP, foco de nosso trabalho, possui um perfil bem singular. Delineando-
se como um centro de reflexdo tedrica e pesquisas empiricas proximas a conjuntura
politica, constata-se que seus intelectuais tém sua legitimidade advinda do campo
cientifico, mas gradativamente ganhardo notoriedade também na esfera politica.

De antemao, encontramos como uma das pecas chaves do debate que propicia tal
situagdo, a figura de Fernando Henrique Cardoso, que entre os anos de 1966-67, no
Chile, ja apresentava a Carlos Estevam Martins e Vilmar Faria idéias sobre a
possibilidade da formagdo de um centro de pesquisas autdbnomo a Universidade no
Brasil. Assim, ao retornar da Franga em 1968’ e assumir a catedra de Politica na
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da USP, Cardoso inicia na Faculdade de
Higiene e Saude Publica em Sao Paulo, juntamente com outros intelectuais, um
programa de discussdes sobre a formacdo de um centro de pesquisas, conscientes das
dificuldades que encontrariam dentro da Universidade para o livre exercicio da pesquisa

académica, em virtude das praticas politicas adotadas pelo Governo Militar.

" Quando sobreveio o golpe militar, Cardoso, sentindo-se perseguido, sai do pais e fica exilado no Chile
de 64 a 67, ingressando na CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina), onde encontrou
suporte teorico para a construgdo de sua Teoria da Dependéncia. Em 1967, recebe o convite de Alan
Touraine para trabalhar na Universidade francesa abandonando a CEPAL. Quando estoura a Revolta
Estudantil na Franga, em maio de 1968, Cardoso retorna ao Brasil com o objetivo de prestar o concurso
para a catedra de Politica na USP.




Em dezembro de 1968, com a decretacdo do Ato Institucional n°05, além de
perseguicdes, torturas, repressdo, cassagoes € censura absoluta, ocorre também um
conjunto de aposentadorias compulsorias que atingem os professores uspianos em abril
de 1969, uma vez que este Ato dava ao presidente poderes para “remover, aposentar ou
reformar quaisquer titulares de cargos publicos” (CRUZ&MARTINS, 1984). Essas
“cassacoes” seriam apenas o inicio de um processo de esvaziamento nas Universidades
publicas, que atingiria, inclusive, os recursos destinados a ela®.

Podemos notar que o Al-5 teve um grande significado politico na conjuntura
ditatorial dos anos 1970, no que tange a sua necessidade de estabilizacdo, a fim de
“ocupar os espagos” e instaurar o controle absoluto sobre a sociedade. De acordo com
Dreifuss e Dulci, foi por meio do AI-5 que as Forgas Armadas ocuparam a posicao de

Poder Dirigente da Nacao e acrescentam:

Elas assumiram a promog¢ao do Desenvolvimento pela garantia da
Seguranca, na forma definida pelos ideblogos da Escola Superior de
Guerra e dentro das condigdes da logica de coergdo. Sua politica
voltava-se para a permanéncia do “poder revolucionario” de modo a
fazer do pais, por volta do fim do século, uma poténcia reconhecida
mundialmente. Esse projeto nacional demandava ‘“estabilidade
politica”; a democracia seria o produto final de uma evolucdo
controlada de cima. Um conceito autoritario de poder foi entdo
adotado como fundamento, como técnica e forma organizacional do
regime, cristalizando-se no Ato Institucional n.°5 (DREIFUSS;
DULCI, 1984, p.94).

Nesse contexto de repressdo, observa-se que os intelectuais, vinculados ao
CEBRAP, comecam a pensar sobre a possibilidade de se ir além de formulagdes
generalizadas sobre a Nagdo, que diziam respeito a “organizagdo” ou a “ideologia”.
Desejavam firmar-se na reflexdo do terreno politico, no plano da conjuntura, a fim de
tracarem interpretacdes proximas a realidade brasileira. Com isso, paulatinamente, os
intelectuais comegavam a abandonar suas “ilhas de idéias™ para inserir-se no jogo das
conjunturas, para instalar-se “dentro da sociedade e do sistema de relagdes de forgas”

(PECAUT, 1990).

¥ Com a decretagio do Al-5 o governo, segundo Pécaut (1990), “impde sua reforma universitaria,
eliminando claro, todas as formas de participacdo estudantil” e acrescenta o comentario de Florestan
Fernandes sobre esse fato: “A fascistizacdo localizada preencheu, portanto, sua funcdo medular.
Interrompeu o prolongado processo de revolugdo democratica interior a Instituigdo [a USP], e colocou em
seu lugar controles compulsorios e mecanismos de administragdo e decisdo que separavam o corpo da
cabeca da Universidade” (apud PECAUT, 1990, p.249).




A somatéria desses fatores contribui para o aceleramento da criagdo do
CEBRAP. Assim, logo ap6s as aposentadorias dos académicos uspianos, o projeto de
um novo centro de pesquisa, que busca autonomia da Universidade, mas que se nutre de
seu prestigio para legitimar-se estaria concretizado com o surgimento do Centro.

E preciso ressaltar que, no periodo que antecede as aposentadorias compulsorias,
o grupo de intelectuais que se articulava na FFCL da USP vinha desenvolvendo um
conjunto de pesquisas diferenciadas, com novos temas, interpretacdes e angulos de
abordagem, voltado para a reflexdo sobre a posi¢do do Brasil no mundo. Apds abril de
1969, estes intelectuais dariam continuidade as suas pesquisas no CEBRAP. Exemplo
disso sdo os estudos sobre populacao e fecundidade em Sao Paulo, que j& haviam sido
iniciados pelo Centro de Estudos de Dinamica Populacional (CEDIP) da USP, que era
anexado ao Departamento de Estatistica Aplicada, na Faculdade de Higiene e Saude
Publica. Nesse Centro se encontravam Elza Berquo, Paul Singer e Candido Procopio
Ferreira, entre outros pesquisadores da area de demografia que seriam abrigados no
CEBRAP.

Além da experiéncia acumulada na CEPAL (Comissdio Econdmica para a
América Latina) — no caso de Cardoso e Francisco Weffort — as pesquisas
desenvolvidas no CESIT (Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho) também
contribuiram para a criagdo do CEBRAP. A importancia do CESIT para a nova
Instituicdo viria da experiéncia adquirida por seus membros enquanto pesquisadores,
bem como da incorporagdo de suas pesquisas ao CEBRAP, ja que em 1968 o CESIT
seria oficialmente extinto.

De acordo com o relatdrio de atividades do Centro em 1974, considera-se que:

A experiéncia anterior de alguns dos fundadores da institui¢do tanto
no campo universitario, nacional e internacional, como no trabalho
vinculado a empresas de planejamento e a institui¢des internacionais
do sistema das Nagdes Unidas levava-os a almejar a criagdo de um
centro de pesquisas que, guardando a qualidade do trabalho
académico, ndo se desligasse dos problemas imediatos que a
sociedade enfrenta (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1974).

Com isso, em trés de maio de 1969 ¢ registrado o Centro Brasileiro de Analise e
Planejamento (CEBRAP), com o objetivo de instituir uma “sociedade civil, sem fins
lucrativos destinada a realizagdo ¢ ao exercicio de atividades técnico-cientificas e

profissionais”, conforme consta na ata de constituicdo do Centro. E evidente que por




detras deste proposito havia algo maior, ou seja, a viabilizacdo da permanéncia no pais
daquele conjunto de intelectuais aposentados compulsoriamente.

Como observamos produto de conversacdes informais realizadas, anteriormente,
entre determinado grupo de intelectuais (Candido Procdpio Ferreira de Camargo, José
Arthur Giannotti, Fernando Henrique Cardoso, Elza Salvatori Berquo, Paul Singer,
Vilmar Faria, entre outros) o CEBRAP, surge com uma proposta inovadora, enquanto
instituicdo de pesquisa, tendo como projeto inicial o exercicio em atividades de
pesquisa, assisténcia técnica, consultoria, treinamento’ e ensino. Ao mesmo tempo,
segundo o primeiro relatorio de atividades do Centro, datado de 1 de setembro de 1969
a 31 de maio de 1970, havia um conjunto de fungdes correlatas ao projeto, como:
manter em atividade um Centro que pudesse aglutinar cientistas sociais; abrigar
profissionais com formacdo e orientacdo intelectual distintas e estimular o didlogo entre
eles; criar condi¢cdes para que as ciéncias sociais brasileira pudessem levar adiante
projetos de pesquisa porventura interrompidos. Nao somente estas funcdes seriam
cumpridas, como também a presenga do Centro no meio académico interessado ja se
fazia sentir nos primeiros nove meses de sua fundagao (set/1969 - maio/1970), por meio
da realizacdo de seminarios, conferéncias e reunides.

O Centro nasce com um numero de 27 sécios fundadores do Centro, ou seja,
aqueles que participaram da constituigdo da sociedade e firmaram sua ata: Candido
Procopio Ferreira de Camargo (socidlogo), Oswaldo Hebster de Gusmao (advogado),
Betty Mindlin Lafer (economista), José Arthur Giannotti (filosofo), Antonio Ignacio
Angarita Silva (jurista), Fernando Henrique Cardoso (socidlogo), Carmem Sylvia
Junqueira e Lima (antropologa), Arakcy Martins Rodrigues (psicéloga), Pedro Paulo
Popovic (dirigente empresarial), Manoel Tosta Berlinck (socidlogo), Esdras Borges
Costa (socidlogo), Ruth Corréa Leite Cardoso (antropodloga), Juarez Rubens Brandao
Lopes (socidlogo), Paul Singer (economista), Rubens Murillo Marques (matematico),
Orlando Figueiredo (economista), Elza Salvatori Berquo (estaticista), Ledncio Martins
Rodrigues Netto (socidlogo), Eunice Ribeiro Durham (socidloga), Beatriz Muniz de

Souza (socidloga), Pedro Calil Padis (economista), Paulo Sandroni (economista),

’ De acordo com relatério de 1970, os membros do Centro reconheciam que algumas fungdes previstas no
projeto inicial foram cumpridas apenas indiretamente, dentre elas o treinamento formal: “Nao pareceu
oportuno pedir a Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP — bolsas de
treinamento. Sem desistir da intencdo, o CEBRAP limitou-se, neste particular, a aceitar a participagdo de
universitarios em suas pesquisas e a permitir que um niimero limitado destes freqiientasse seus seminarios
internos” (Relatorio, 1970).

o



Waldomiro Pecht (economista), Mauricio Klabin Segall (dirigente empresarial), Jodao
Yunes (médico), Melanie Farkas (sociologa) e Celso Lafer (cientista politico).
Observamos que grande parte desses socios fundadores do CEBRAP constituem a elite
cultural de Sao Paulo.

E evidente que no decorrer da década outros intelectuais vincular-se-iam ao
CEBRAP, como Octavio Ianni (socidlogo), Francisco Maria Cavalcanti de Oliveira
(economista), Bolivar Lamounier (cientista politico), Vilmar Evangelista Faria
(socidlogo), Carlos Estevam Aldo Martins (cientista politico), Francisco Corréa Weffort
(cientista politico), Boris Fausto (historiador), Albertino Rodrigues (sociologo), Antonio
Candido de Melo e Souza (socidlogo), Caio Prado Junior (economista), Sérgio Buarque
de Holanda (historiador), Fernando Novais (historiador), Gabriel Bolaffi (economista),
José de Souza Martins (socidlogo), entre outros. Ha que se ressaltar que esses vinculos
nem sempre estdo muito claros. Inclusive até mesmo Florestan Fernandes apareceria
como ultimo nome numa lista de 1971 de associados do Centro, organizada em ordem
alfabética, o que revela certa estranheza dado o fato que Florestan Fernandes nao ¢
convidado a participar do Centro, a ndo ser protocolarmente. Conforme afirma Lahuerta
(1999, p.129): “Florestan insistia em frisar que ndo tinha qualquer interesse, justificando
sua ndo-adesdo [ao CEBRAP] pela recusa de ser financiado por uma institui¢do
dependente de recursos externos [e afirmava]: "Nao quero viver com dinheiro de
fundagdes estrangeiras"”.

Sobre este aspecto do financiamento por parte de uma fundagdo estrangeira,

Sérgio Miceli salienta que:

Todos que viveram esse periodo se lembram das dificuldades e do
clima generalizado de suspeicdo. Nao ¢ de estranhar, portanto, que
algumas liderancas das Ciéncias Sociais paulistas tenham resistido as
primeiras aproximagdes da Fundag¢@o Ford. Aos olhos da maioria,
soava um tanto comprometedor trabalhar com recursos de um o6rgéo
de fomento que representava os interesses metropolitanos. A mudanca
de atitudes por parte dos paulistas foi sobretudo motivada pela
aposentadoria compulséria de um grupo prestigioso de docentes e
pesquisadores pertencentes a Universidade de Sdo Paulo em 1969
(MICELI, 1993, p.55).

Assim, grande parte desses intelectuais, conforme Lahuerta (2001, p.60):
“historicamente vinculados a Faculdade de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras da Universidade

de Sao Paulo (USP), acabaram construindo um lugar inico na histéria cultural e politica




do pais”. No decorrer dos anos 1970 vemos se formar, dentro do CEBRAP, uma
estrutura de organizagdo e de hierarquiza¢ao compativeis aquela projetada por Florestan
Fernandes, enquanto catedratico da cadeira de Sociologia I na USP. Além disso, os
esforcos por um rigor cientifico expressariam a forte formacdo académica dessa
geracdo, bem como “o ambiente intelectual e a tradicdo de pesquisa que haviam
consolidado” (LAHUERTA, 2001).

Além dos socios fundadores, criaram-se outras categorias de participantes nas
atividades do CEBRAP, como membros associados ¢ colaboradores ou contribuintes
sem direito a voto.

A Assembléia Geral de Socios, que constituia o 6rgao deliberativo supremo do
CEBRAP, se reuniria uma vez por ano no més de margo para deliberar sobre o relatdrio
de atividades e sobre a prestacdo de contas da Diretoria Executiva. Caberia ainda a
Assembléia: eleger o seu proprio presidente; fixar o valor das prestagdes e obrigagdes
financeiras a titulo de joia e contribuicdes periddicas ou anuidades; deliberar sobre
modificagdes ou emendas no estatuto; deliberar sobre a transformacao da sociedade,
sobre sua extingdo e sobre o destino a ser dado, em tais casos, no seu patrimonio; e
deliberar sobre o limite maximo do numero de sécios (ESTATUTO DO CEBRAP,
1969).

E significativo lembrar que o CEBRAP receberia por meio do relatorio de
avaliagdo externa solicitado pela Fundacdo Ford e realizado por um Comité integrado
por: Alberto Hirschman, Aldo Solari, Harley Browning e Roberto Cortés Condes, um
apontamento significativo da singularidade histérica de sua origem. Assim, o Centro
seria caracterizado como resultado de sua propria historia, mas também: “No solo de la
historia de la institucion, sino la de cada uno de los individuos que la componen”
(RELATORIO DE AVALIACAO EXTERNA DO CEBRAP, 1973, p.1). Nesse sentido,
0 que se quer expressar ¢ que os trabalhos realizados no CEBRAP, antes de tudo,
resultaram de preocupagdes e trabalhos anteriores de seus integrantes, de suas trajetorias
intelectual e profissional, do comportamento enquanto individuos e por um marco de
referéncia ideoldgica, permitindo uma comunicagdo “poco frecuente em los medios
académicos de la América Latina”. Miceli acrescenta que: “O CEBRAP se explica tanto
a luz do apoio externo quanto em funcao da existéncia prévia de uma geracgao inteira de
cientistas sociais talentosos treinados no interior da Universidade de Sao Paulo”

(MICELL 1993, p.59/60).




A despeito das linhagens tematicas que se formaram dentro do grupo, o
CEBRAP, nas palavras de Fernando Henrique Cardoso: “fue un intento de hacer
trabajar juntos a personas de interesses y formaciones muy distintas”, entretanto com
inquietudes similares. E importante registrar que o Centro emerge com a prerrogativa de
agregar académicos, essencialmente aqueles cassados pelo Regime Militar, a fim de
constituir uma frente institucionalmente ampla de luta contra a ditadura. Nesse sentido,
o CEBRAP torna-se uma referéncia para todos que se opunham ao Estado autoritario,

repressor e ditatorial dos governos militares. Marcos Nobre afirma que:

Neste contexto, 0 CEBRAP nao foi apenas um centro de pesquisa e de
reflexdo, mas também um centro de referéncia do pensamento de
oposigdo institucional, constituindo-se em elemento decisivo na
formulacao de diretrizes para o Unico partido de oposi¢do consentido,
o MDB", e transformou-se em importante polo aglutinador nacional
do pensamento de oposicdo (NOBRE, 1999, p.144).

Sobre este aspecto do carater oposicionista do MDB, veremos que o partido se
constituira como uma “trincheira de luta pela democracia” e na luta pela liberdade,
resistindo ao autoritarismo e a ditadura sem nenhuma perspectiva de aspiragdao ao poder,
uma vez que era negado aos seus quadros qualquer tipo de protegdo juridica, a despeito
de existir legalmente. Apenas para ilustrar brevemente o que representou o MDB na
fileira de luta contra o regime, no que tange inclusive a revogacao do Al-5, o projeto da
anistia, as luta pelas eleigcdes diretas, a ampliacdo do debate, a retorica democratica do
sistema, etc. citamos essa passagem de Raphael de Almeida Magalhdes em uma carta

para o PMDB onde pondera:

Porque cumpriu com galhardia este papel de bucha de canhio,
desacreditado a principio por ter sido identificado como um aliado do
regime, o M. D. B., por for¢a de seu comportamento concreto, das
lutas que empreendeu, acabou por se transformar no instrumento do
plebiscito da Nagdo contra o regime. Suas vitérias eleitorais

' Embora 0 MDB (Movimento Democratico Brasileiro), fundado em margo de 1966 por uma bancada de
politicos provenientes do PTB e do PSD, constituisse uma perspectiva de superagdo da situagdo da
sociedade brasileira nos anos setenta, fica esclarecido que nesse contexto ele ndo possuia nenhuma
miragem de poder. De acordo com Cardoso (1981, p.35): “Noés faziamos politica para resistir ao
autoritarismo, resistir ‘a ditadura, lutar pela democracia, lutar pela liberdade, nada mais. Nao podiamos
aspirar ao governo de nenhum Estado e muito menos pensar em termos de Presidéncia da Republica. Por
conseguinte, ndo havia também razdo maior para nds aprofundarmos o debate entre nds e entre 0 nosso
eleitorado, digamos assim, dessas questdes relativas ao nosso programa, as nossas idéias, as nossas
solugdes para enfrentar esses problemas”.




obrigaram-no a escolher entre uma escalada autoritaria — sem clara
base social de cobertura — e concessdes liberalizantes como ponto de
partida para uma recomposicdo de aliangas que viabilizasse uma nova
institucionalidade para o autoritarismo (MAGALHAES, 1981, p.
57/58).

Vemos, entdo, surgir na sociedade brasileira um aspecto importante da vida
intelectual, que aponta para uma relagdo intrincada e, simultaneamente, fértil entre a
producgdo cientifica e a conjuntura politica, economica e ideoldgica empreendida no
Regime Militar. E, em meados dos anos 1970, veremos o MDB se tornar um dos canais
de manifestacdo da pratica politica de determinados intelectuais, como por exemplo, de
Fernando Henrique Cardoso.

Sobre o trabalho intelectual no contexto do Estado Autoritario, Giannotti afirma:
“... somos levados a concluir que o trabalho intelectual, na situa¢do presente, s6 pode
ser critico ¢ de oposicdo. Nao se coaduna com qualquer atividade preservadora”
(GIANNOTTI, 1974, p. 57). Devemos considerar que, neste contexto, a pratica de
ponderagdes teoricas privilegiando o viés politico encerra uma nova fase das ciéncias
sociais brasileiras, uma vez que, até o inicio dos anos 1970, o que predomina na area ¢
uma tradicional reflexdo pautada pelo economicismo marxista ¢ por uma visdo dual-
estruturalista, que limitaria o debate politico. Inclusive, este posicionamento se
identificaria com a postura gramsciana critica do determinismo economicista que se
confundia com o marxismo, privilegiando aspectos propriamente politicos,
desenvolvendo uma “teoria ampliada” do Estado, no que diz respeito a composi¢do

dialética de sociedade politica mais a sociedade civil.




1.3 Entre a pesquisa empirica e a reflexio tedrica: o dilema da sobrevivéncia

A maioria dos soldados russos, por exemplo, ndo
queria continuar a guerra (em 1917). Mas eles ndo
tinham escolha, pois tanto os meios de destrui¢do
quanto os de manutengdo eram controlados por
individuos que usavam estes meios para compelir os
soldados a ir para as trincheiras, da mesma maneira
que o capitalista que possui os meios de produgdo for¢a
os operdrios a ir para as fabricas e minas (WEBER,
1974, p.23).

O financiamento para a constitui¢do do CEBRAP seria viabilizado por Fernando
Henrique Cardoso que, aproveitando sua passagem pelo Chile enquanto integrante da
CEPAL aproxima-se dos representantes da Fundagdo Ford. Além de Cardoso, Bolivar
Lamounier teve papel crucial ao intermediar as negociagdes com a Fundagao.

Com isso, dada a sua criagdo, o CEBRAP dependerd, em parte, das verbas
fornecidas por fontes internacionais, mas também nacionais. Sobre o seu financiamento,
nota-se que o Centro contara, segundo Lahuerta (1999, p.131): “...a principio [com] a
Fundagao Ford, nos primeiros trés anos ¢ meio, depois [com] o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID e a Fundagao de Amparo a Pesquisa — FAPESP”. Assim, o
expediente para a realizacdo da pesquisa cientifica ndo mais dependeria das verbas
estatais destinadas a educacdo, dado o afrouxamento das fontes de recursos financeiros,
com a emergéncia de “um novo centro de poder sobre a pesquisa cientifica”: as agéncias
de fomento (FORJAZ, 1989).

A Fundacdo Ford exerceria um papel fundamental para o surgimento de novas
elites intelectuais, ndo apenas no Brasil, mas em toda a América Latina, influenciando
os policies makings dessa regido, como estratégia de uma politica de hegemonia cultural
no Brasil e paises latino-americanos, sobretudo apds a Revolucdo Cubana. Ademais, a
Ford também exercera um trabalho importante ao valorizar o crescimento econdmico, o
fortalecimento das instituigdes democraticas e a reforma social.

O Estatuto do Centro ja definiria alguns pontos acerca do seu patrimdnio ¢ da

sua receita, ao determinar que:

Art. 23 — O patrimdnio e a receita do CEBRAP serdo constituidos
pelos bens e direitos a ele transferidos, pelos adquiridos no exercicio
de suas atividades, pelas joias e contribui¢des de seus socios, pelas




subvengdes ¢ doagdes oficiais ou particulares, ¢ pela remuneracdo dos
servicos técnicos que prestar a terceiros (ESTATUTO DO CEBRAP,
1969, p.8).

O apoio financeiro local foi inicialmente obtido sob a forma de doagdo, sendo o
orcamento completado com fungdes de assessoria desempenhadas pelo staff. Ja, nesse
ponto, podemos apontar um dos dilemas inicias do Centro, pois “esta assessoria, se tem
a desvantagem de desviar parte do tempo do staff para atividades distintas da pesquisa,
traz o beneficio de um contato direto com problemas praticos da comunidade”
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 1969-1970). Nio obstante, o fato é que no relatorio
de 1971, mais uma vez seria mencionado que tais tarefas — de consultoria e assessoria —
estariam consumindo “energias de alguns de nossos pesquisadores e colaboradores”.

Diante deste contexto, observe que:

.. a propor¢ao de recursos gerados pelo CEBRAP, independente da
doagdo da Fundagdo Ford, para o custeio de seu orgamento girou por
volta de 30%. Estes recursos resultaram da utilizagdo de cerca de 20%
do tempo de pessoal em atividades de assessoria ou de pesquisas
contratadas por terceiros (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1971).

Com isso, desde o ano de sua fundacao, em 1969, o CEBRAP desenvolve
trabalho de assessoria e consultoria para diversas entidades publicas e privadas,

conforme ficara estabelecido no estatuto do Centro, sobre seus objetivos e finalidades:

Art. 2 — III. Prestar servigos de consultoria e assisténcia técnica direta,
mediante contrato, a instituigdes publicas e privadas, inclusive através
da realizag@o de pesquisas e da elaboragdo, avaliacdo e implementacgdo
de projetos e planos de interesse das organizagdes contratantes,
sempre que tais servicos ndo prejudiquem, por sua natureza, a
realizacdo dos fins e objetivos e das atividades técnico-cientificas do
CEBRAP (ESTATUTO DO CEBRAP, 1969, p.1).

De acordo com uma relacdo que consta em um dos relatorios de atividades do
Centro, citamos alguns desses trabalhos, juntamente com seus contratantes e tempo de
duracdo, para termos certa ciéncia da abrangéncia dos mesmos, lembrando que existiam
no CEBRAP dois tipos de atividades de consultoria, um referente as pesquisas para o

planejamento e outro a assessoria econdmica ou social:




s Plano Metropolitano de Desenvolvimento da Grande Sdo Paulo / Contratante:
Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (GEGRAN) / Duragdo: 1 ano (1969-
1970).

o Analises de Dados sobre o Mercado de Fasciculos / Contratante: Abril S.A.
Cultural e Industrial/ Duracao: 6 meses (1970).

« Estudos de Problemas de Emprego na Colombia / Contratante: Organizagao
Internacional do Trabalho / Duragdo: 40 dias (1970). Publicacdo Resultante:
Employment in Colombia (Seers, Juarez B. Lopes e outros)

« Emprego e For¢a de Trabalho na América Latina / Contratante: Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) / Duragdo: 3 meses (1970-1971).
Publicagdo Resultante: Emprego e for¢a de trabalho na Ameérica Latina
(Francisco de Oliveira et all).

s Recursos Existentes em Sdo Paulo para Programa de Pos-Graduagdo /
Contratante: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) / Duragao: 6 meses (1971).

«  Problemas Quantitativos e Qualitativos da Educagdo no Estado de Sao Paulo/
Contratante: Interconsult — Consultoria e Projetos Ltda. / Duragdo: 3 meses
(1971).

« A Marginaliza¢do do Menor em Sdo Paulo / Contratante: Tribunal de Justica de
Sao Paulo / Duragao: 1 ano (1971-1972) / Publicagdo resultante: 4 crian¢a, o
adolescente, a cidade (Octavio lanni).

»  Pesquisa Domiciliar Habitaciona I/ Contratantes: Grupo Executivo da Grande
Sao Paulo (GEGRAN) e Planasa S.A. / Duracdo: 1 més (1972).

»  Assessoria em Pesquisa de Mercado / Contratante: Quaker S.A./ Duragdo: 1 més
(1972).

» Avaliacdo Estatistica de Métodos de Ensino / Contratante: Fundacao Brasileira
para o Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias / Duracdo: 2 meses (1973).

» Tabulagoes de Dados dos Questionarios do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) / Contratante: Servigo de Processamento de Dados do
Ministério da Fazenda (SERPRO) / Duragao: 3 meses (1973).

s Andlise da Localiza¢do do Porto para Exportagdo dos Minérios da Serra dos
Carajas/ Contratante: Joaquim Guedes e Associados / Duracao: 1 més (1973).

« Assessoria a Empresa Metropolitana de Urbanizagdo / Contratante: EMURB /
Duracao: 1 més (1974).

» Situacdo da Fisica no Brasil / Contratante: Sociedade Brasileira de Fisica /
Duracgao: 2 meses (1973-1974).

Entre os anos de 1973 e 1975 estavam em andamento outros trés importantes

trabalhos de assessoria contratados pela curia metropolitana:

»  Mudancas nas Funcgoes Sociais do Cristianismo em Sdo Paulo / Duragao
prevista: 3 anos (1972 — 1974)

« Igreja e Poder Politico: 1940-1973 / Duragao prevista: 6 meses (1974)

o



« Igreja e Contestagdo / Duragdo prevista: 1 ano (1974-1975)

Entretanto, conforme indicam os relatorios, essas atividades ndo
desconfigurariam a vocacdo académica do Centro, fundamentalmente elas seriam
necessarias e essenciais, dada a incerteza da disponibilidade de obtencdo futura de
recursos.

E visivel dentro do CEBRAP, nos anos 1970, a constante preocupagdo com
questdes relativas ao seu financiamento e, por isso, o meio fio em que seus
pesquisadores se encontravam, pois caso o auxilio ndo viesse, por exemplo, da
Fundagdo Ford, a opcdo seria “encerrar as atividades institucionais” ou se dedicar
exclusivamente as atividades técnico-profissionais. Essa preocupagdo se exaspera em
1974 quando a Fundacdo Ford se depara com ‘“algumas escolhas fundamentais”,
conforme descricdo de Franklin Thomas, presidente da Funda¢do Ford na década de

noventa:

Por quase dezesseis anos, ela vinha gastando uma soma de
aproximadamente o dobro de sua receita, e financiou o déficit
vendendo seus ativos financeiros... Em 1974, a Fundacgao foi abatida
pela realidade. Seu capital despencara de 3,5 bilhdes de dolares para
1,6. [Assim, foram obrigados a realizar|... uma drastica redugdo de
gastos (THOMAS, 1993, p.18/19).

Cogitava-se, inclusive a possibilidade de buscar em outros paises o
financiamento das atividades de pesquisas cientificas e de critica cultural e politica e,
com isso, a manuten¢do da instituicdo, o que viria ocorrer, justamente, na segunda
metade dos anos 1970.

Pensar em sua sobrevivéncia e no prosseguimento das atividades do Centro como
“entidade independente e responsavel no cendrio cientifico do Brasil”’, num momento
politico e cultural, particularmente dificil, fez com que esta intelligentsia assumisse uma
agenda de pesquisas voltada para estudos empiricos considerados proeminentes, uma
vez que, como explicita Werneck Vianna (1997, p.203): “obter financiamento
pressupunha persuadir os tomadores de decisdo nas agéncias de fomento de que seus
problemas eram relevantes e tinham destinacdo social’. E, desse modo, a
institucionalizacdo das Ciéncias Sociais sob o regime militar se daria, em certa medida,
fora das Universidades, nos centros isolados criados a partir das dotagdes da Fundagao
Ford. Os anos transcorridos sob a Ditadura estavam marcados por tempos dificeis,

inclusive para a Universidade que em 1968-1969 fora atingida duramente pela




repressao. Entretanto, até 1969, como bem coloca Roberto Schwarz, em larga medida a
cultura de esquerda ficou enclausurada dentro das Universidades, Gnico lugar onde
conseguira ser hegemonica (SCHWARZ, 1978).

Principalmente, nos dois primeiros anos do CEBRAP, seu funcionamento se
deveu ao auxilio da Fundagdo Ford, possibilitando a reunido de um grupo heterogéneo
de pesquisadores que se disponibilizaram a colaborar para o “fortalecimento da

Instituicdo nos moldes inovadores a que ela se propunha”, segundo relatério de 1974:

Assim, os dois primeiros anos poderiam caracterizar-se como tendo
sido de decantagdo interna de experiéncia, de defini¢do de linhas de
pesquisa e de tentativas de balizamento das possibilidades oferecidas
pelo meio nacional para a sobrevivéncia da Instituigdo.

Ademais, o CEBRAP, como afirma Bernardo Sorj (2001, p.91), “sera precursor
institucional dos dramas de uma pesquisa académica cuja agenda ¢ definida pelas
agéncias financiadoras”. E nesse ponto, especificamente, surge uma questdo que se
refere ao fato do Centro assumir uma agenda americana de pesquisa, com um approach
institucional. Assim, ao valorizar questdes do cotidiano, os pesquisadores do CEBRAP
contrapunham-se a tradigdo das Ciéncias Sociais predominante nos anos 1950 e 1960,
quando se faziam andlises de cunho teorico-reflexivo sobre a realidade nacional, com
estudos voltados para grandes temas estruturais, como por exemplo: o nacional-
desenvolvimentismo, a questdo da Dependéncia, da Revolugdo Socialista, do

Imperialismo. Nas palavras de Maria Herminia Tavares de Almeida:

A maior flexibilidade organizativa permitiu a alguns centros privados
e nucleos universitarios, no contexto da montagem de projetos de
grande escala... a reunido de profissionais de formagdo académica
diversificada e a exploracdo de tematicas multidisciplinares, que
dificilmente encontram abrigo nos departamentos estruturados ao
redor de disciplinas. Na dire¢do oposta, esta mesma flexibilidade
possibilitou a reunido, em uma Unica institui¢do, de um nimero
significativo de pesquisadores dedicados a uma linha de pesquisa
determinada — estudos eleitorais, politicas sociais, movimento
operario e sindicalismo etc. -, dando origem a projetos de maior
folego, em termos de pessoal, recursos ¢ escopo da investigagdo
(ALMEIDA apud, FORJAZ, 1997).

Constata-se, no entanto, que o exercicio de atividades de pesquisas empiricas

permitiu ao Centro prosseguir em sua cadéncia de trabalho e, com isso, propagar-se para




além do campo intelectual estrito das ciéncias sociais brasileiras. Grande parte das
pesquisas desenvolvidas nesse periodo, como resultado dos trabalhos de assessoria
representavam quase 50% do total de pesquisas realizadas, com temas referentes a
imigragdo, demografia e urbanismo. Os pesquisadores encontravam nesses temas a
possibilidade ndo s6 de justificar seu financiamento, pois estas eram dareas de
investigacao consideradas prioritarias pela Fundagdo, como também de sobreviver
durante a fase mais dura do Regime militar, no governo de Ernesto Garrastazu Médici.
Ademais, estas pesquisas, geralmente feitas sob encomenda, refletiam o proprio
contexto social da época: do “milagre econdmico” e do medo da repressao (SORJ,
2001). Estes trabalhos voltados para pesquisas demograficas, principalmente, passam a
definir os rumos do CEBRAP originando certos impasses conceituais, no que tange a
tensdo entre producdo tedrica e pesquisa empirica. Contudo, conforme Sorj, citando o
depoimento de um dos membros seniores do CEBRAP sobre a relativa importancia do

desenvolvimento das pesquisas empiricas para o Centro:

“Apesar da constante frustracdo que elas geravam, no contexto do
relativo isolamento em que o Cebrap viu-se obrigado a funcionar na
fase dura do regime, as pesquisas por encomenda representavam uma
via de aproximac¢ao com a realidade social e econdmica, fazendo com
que se tomasse consciéncia do quanto ela tinha mudado e da
necessidade de elaborar novos instrumentos conceituais para
apreendé-la” (SORJ, 2001, p.48).

O CEBRAP também contard com a boa vontade de certos nomes ligados ao
Regime militar, como por exemplo, o governador de Sdo Paulo: Paulo Egydio e o
Ministro da Agricultura: Severo Gomes, bem como de setores liberais da elite de
orientacdo intelectual, como José¢ Mindlin, Celso Lafer, Oswaldo Gusmao ¢ P. Farkas,
que faziam parte do grupo de fundagao da Instituicdo.

E importante considerar que a realidade desse grupo de intelectuais havia se
transformado: se antes estavam respaldados pela Universidade e, pelo bem ou pelo mal,
protegidos pelos muros académicos, agora teriam que adaptar-se a um novo ambiente,
que exigia uma incomum relagdo com outras instituigdes e, talvez, uma reformulagdo de

seu habitus'' intelectual, porquanto naquele momento as circunstincias cobravam a

" No sentido atribuido por Bourdieu, o conceito de habitus representa um conjunto de disposi¢des
adquiridas e imprimidas nos individuos ao longo de sua vida, por meio da educagdo, da linguagem, da
cultura, dos habitos. E a interiorizagdo da realidade externa; a relagdo ativa e criativa com o mundo; o
conjunto de conhecimentos praticos adquiridos pelo homem, mas que transcende o individuo por que é




incorporagdo de temas diversificados em sua agenda de pesquisas, como condig¢do de
sua sobrevivéncia num momento de incertezas.

Diante desta situa¢do, manifesta-se em seus membros a preocupacdo com o
desvio da intencdo inicial com a qual fora criado o Centro, de resisténcia a Ditadura,
uma vez constatado que as pesquisas empiricas desenvolvidas ocupavam a maior parte
do tempo de seus pesquisadores, que muitas vezes nao tinham interesse pelos temas de
pesquisa demografica (fertilidade, populagao).

Todavia, estes trabalhos seriam, segundo Sorj (2001, p.47-91):

... seguidos a distancia pelos estudos de colonizagdo, estrutura agraria
e agroindustria (13%), modelo econdmico brasileiro (9%) e,
finalmente, Estado e sistema politico brasileiro (8%).

[...] Isso criou... certa esquizofrenia, onde os trabalhos de maior
impacto intelectual foram escritos a margem dos trabalhos de pesquisa
financiados.

Nesse sentido, no que tange a sobrevivéncia intelectual nesse periodo ¢
importante enfatizar as relagdes entre a produgdo das elites intelectuais e “as estratégias
coletivas adotadas para fazer valer seus interesses € sua contribui¢do como categoria
social especifica” (MICELI, 1999, p.116), que indicam para a existéncia de uma base
material de producdo, em que a producdo de idéias ganha concreticidade e enriquecem a
analise sociologica, dando subsidio para a compreensao das condi¢des e das opcdes
intelectuais em dado contexto historico'.

De qualquer forma, aglutinando cada vez mais intelectuais, cujos interesses
coincidiam com os do Centro, este conseguiu estreitar seus vinculos e, com isso,
promover sua institucionalizagdo na comunidade académica brasileira e latino-
americana. Inclusive, neste ultimo caso, o veiculo para sua participacdo no debate
intelectual seria o fato do Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO),

além de instituigdes universitarias, como a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias

historicamente constituido e, nesse sentido, pode-se considerar também que o habitus representa a historia
incorporada. Ademais, nas palavras de Bourdieu (1996, p.21/22): “Uma das fung¢des da nogao de habitus
¢ dar conta da unidade de estilo que vincula as praticas e os bens de um agente singular ou de uma classe
de agentes [...] O habitus ¢ esse principio gerador e unificador que retraduz as caracteristicas intrinsecas e
relacionais de uma posi¢do em um estilo de vida univoco, isto é, em um conjunto univoco de escolhas de
pessoas, de bens, de praticas”.

12 Registramos, neste aspecto, que Sérgio Miceli discorda da idéia de que, segundo ele, Pécaut teria sobre
a possibilidade dos intelectuais serem mentores de suas racionalizagdes.




Sociais (FLACSO) e a Universidade Autonoma do México (UNAM), manifestarem
interesse na contribuicao dos intelectuais do CEBRAP em atividades docentes.

Os membros do CEBRAP também contavam com a participagdo e a
contribuicdo intelectual de outras instituicdes nos féruns que organizavam para o debate
académico. Entre estas instituicdes podemos citar: a USP, a PUC de Sao Paulo, a
Fundag¢do Getulio Vargas, a UNICAMP e, certas vezes devido a distancia, o [UPERJ, o
Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Minas Gerais (DCP-UFMG) ¢ o
Departamento de Economia da UnB. Além da participacdo de estudantes de pds-
graduacdo que garantia, por sua vez, um modelo de Institui¢do aberta de pesquisa.

Nesse ponto, ¢ importante lembrar que essa juventude universitaria constituiria
além de um publico para as idéias dessa intelligentsia que se reine em torno do
CEBRAP, uma forca conjunta na luta pela democratizacdo, acompanhada pela
concepgdo de fortalecimento da sociedade civil. De modo que, nesse cenario, Fernando
Henrique Cardoso protagonizaria a andlise que deu a tOnica ao debate sobre a transi¢cao

democratica durante os anos 1970. De acordo com Lahuerta (2001, p.64/5):

avulta a figura de Fernando Henrique Cardoso: a tal ponto, que o autor
torna-se maior que a propria obra. A projecdo obtida pelo Cebrap, a
condi¢do de “exilado”, a “aposentadoria” precoce, permitiram que se
criasse uma aura mitica ndo s6 em torno do intelectual Fernando
Henrique, mas também da figura do intelectual em geral. ... muitas
atitudes tomadas para defender as condi¢des necessdrias ao trabalho
intelectual foram interpretadas pela juventude universitaria e pela
oposicdo como expressivas da resisténcia de esquerda contra o
obscurantismo cultural da ditadura.

Além dos dilemas encontrados, no que se refere as pesquisas desenvolvidas
dentro do Centro, outro problema apontado seria o fato do crescimento da instituicdo
acarretar numa sobrecarga administrativa, uma vez que as atividades burocraticas
seriam efetuadas pelos proprios membros do staff, a fim ndo sé de conter gastos com
folha de pagamento, como também manter um sistema aparelhado de controle. Nesse
sentido, os problemas do CEBRAP se estenderiam as esferas: institucional, financeira e
intelectual, e a solucdo para cada uma delas seriam extraidas dos resultados obtidos por
meio de uma “reflexdo coletiva”, ou seja, numa reunido com todos os membros da
instituigao.

A partir dessas reunides foram criadas, conforme indica o relatorio de 1972,

duas instancias fundamentais: um Conselho Técnico-Administrativo, responsavel pela




politica institucional, “a fim de fixar uma politica especifica, obedecendo as diretrizes
gerais emanadas do Conselho Diretor, em todos os aspectos: cientifico, orcamentario,
de pessoal, de gastos, de bolsas, etc.” (ANEXO I, 1974, p.20); e uma Comissao de
Assessoria Técnica a Pesquisa, com o intuito de elevar o padrdo técnico das pesquisas,
originada, inclusive, de uma das primeiras resolu¢cdes do Conselho Técnico-Cientifico.

Esta Comissao tera como fun¢ao basica:

. apreciar o conteudo cientifico, especialmente os procedimentos
técnico-metodoldgicos, de cada projeto de pesquisa cientifica do
CEBRAP, discutindo com os interessados e/ ou autores, os projetos,
suas conclusdes parciais, o andamento da pesquisa, enfim, velando
pelo rigor técnico-cientifico dos trabalhos do CEBRAP (ANEXO I,
1974, p.21/22).

Contudo, se no estatuto do Centro estavam estabelecidos os seguintes 6rgaos de
organizacgdo: 1. a Assembléia Geral de Sécios; 2. o Conselho Consultivo; 3. o Conselho
Fiscal; 4. a Diretoria Executiva; e 4. a Secretaria Administrativa, apos alguns anos de
funcionamento teremos a criacdo de outros Orgdos como resultado da experiéncia
adquirida no periodo entre 1969 e 1973. Assim, a estrutura organizacional do Centro

ficaria definida da seguinte forma:

1. Conselho Diretor, que correspondia a Assembléia Geral dos Soécios,
responsavel, entre as atribuigdes ja indicadas acima, pelo relacionamento
externo do Centro com a Comunidade técnico-cientifica de Sdo Paulo, sem

carater executivo;

2. Coordenadoria Geral, constituida em 1974, pelos professores: Candido
Procopio Ferreira de Camargo, Fernando Henrique Cardoso e Juarez Rubens
Branddo Lopes. Caberia a esta instincia as decisdes de carater administrativo e
técnico-cientifico, cujo mecanismo de funcionamento era informal e por isso,

realizado por meio de consultas entre os membros;

3. O ja referido Conselho Técnico-Cientifico, que reunindo-se quinzenalmente,
era composto na época por dez pesquisadores: Procopio Ferreira, Fernando
Henrique Cardoso, Juarez R. B. Lopes, Paulo Singer, Elza Berquo, J. A.

Giannotti, O. Ianni, Chico de Oliveira, Vilmar Faria ¢ Bolivar Lamounier;
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4. Comissao de Pesquisa, cujas atribuicdes também j& explicitamos, reunia-se
dependendo do andamento de cada projeto de pesquisa, a fim de dialogar com os

pesquisadores, contudo sem interferir na orientacao tedrica;

5. Os niveis executivos, responsaveis pela implementagdo das decisdes tomadas,
pelo Conselho Diretor, pela Coordenadoria Geral e pelo Conselho Técnico-
Cientifico. Essa ultima instancia era tida como uma “solucdo original”, para a
preservacao da natureza académica do Centro e as tendéncias intelectuais de
seus pesquisadores, num momento em que a caréncia de recursos conduzia a
contencao de gastos.

Ademais, no periodo em que uma série de reunides comeca a ser realizada para a
discussdo e a reflexao critica dos problemas enfrentados pelo CEBRAP, chega-se a
conclusdo dos “riscos de um estilo de crescimento que possa levar a burocratizagdo”. O
fato ¢ que as atividades intelectuais desenvolvidas no CEBRAP acabam por gerar uma
rotina de trabalho que leva os seus pesquisadores a aprenderem a conviver com 0s
“aparelhos burocraticos publicos e privados, financiadores de suas pesquisas” (SILVA,
2003, p.46).

Nesse sentido, o nivel executivo demonstraria sua originalidade com o objetivo,
justamente, de nao burocratizar as relacdes internas do Centro, bem como de nao
desequilibrar a relagdo: tarefa administrativa/ dedicagdo ao trabalho cientifico de cada
pesquisador, trabalhando num esquema de rodizio entre os membros do Conselho
Técnico-Cientifico. A responsabilidade dessa instancia era sobre a conducdo da
administracdo, que por sua vez estaria dividida em cinco instancias: finangas,
administracao geral e pessoal, bolsa de estudo e biblioteca, publicacdes em geral e

editora do CEBRAP, conforme indica o anexo I (1974, p.21):

Vale ressaltar que essa forma de implementar as decisdes internas
resulta numa enorme economia de meios para o Centro, buscando-se
minimizar a perda de tempo que o trabalho dessas questdes acarreta
para os responsaveis designados; assim que o crescimento dessas
funcdes executivas o aconselhe, o Conselho Técnico-Cientifico pode
repartir ainda mais as responsabilidades e designar outros membros
para responder pelas mesmas.

6. Secretaria Executiva, que correspondendo a geréncia do CEBRAP, era a
instancia que tornava eficaz a maquina administrativa do Centro, descrita acima.

Segundo o relatorio de 1974, esta eficiéncia “resulta da feliz estratégia de




direcdo com a existéncia da Secretaria Executiva”, encarregada de responder as
solicitagdes internas e¢ de outros pesquisadores de Sdo Paulo e centros do pais,

que utilizavam os servicos do CEBRAP para os seus trabalhos.

Todavia, adiantamos que nesse periodo hd ndo apenas uma tendéncia a
racionalizacdo do trabalho intelectual e uma diversificagdo tematica das analises, como
também se verifica, ainda que se procure evitar, uma tendéncia a burocratizagdo. De

acordo com Otavio Guilherme Velho (1984, p.256):

Essa burocratizacdo, por sua vez, articula-se com a propria defesa dos
interesses corporativos de um grupo em fase mais avancada de
profissionalizagdo (em contraste com a auto-imagem anterior, mais
préxima da de uma intelligentzia) através de suas associagdes e da
busca de articulagdo com outros setores da “sociedade civil”, os quais
entdo, num processo retroalimentador, passardo a construir
expectativas de compromisso em relacdo ao comportamento dos
cientistas sociais que influirdo na sua pratica.

Observamos que as exigéncias burocraticas do sistema também constituem um
dos dilemas da Institui¢do, principalmente quando ela ¢ atingida por momentos
econdmicos particularmente dificeis, como ocorreu no ano de 1977, que conduziu a
diminuicdo do numero de funciondrios técnico e administrativo e a sobrecarga de
tarefas para os demais, assegurando autonomamente apenas parte de sua manutengao.

Ser4d somente no final deste mesmo ano que a situacdo, novamente, se abranda
com as negociacdes feitas com financiadores europeus e latino-americanos. Desse
modo, conforme indica o relatorio de 1977, o CEBRAP durante o ano de 1978 deveria
prosseguir com suas “analises dos problemas relacionados com o processo de
acumulagdo na economia brasileira, na andlise sistemdtica de certas politicas
econdmicas e publicas e dos seus reflexos na estrutura social brasileira” (RELATORIO
DE ATIVIDADES, 1977).

O ano de 1978 sera tido como um dos mais promissores do Centro que, mais
uma vez pode empreender novos projetos pluridisciplinares e dar continuidade e
manutengdo aos programas de pesquisa, devido a concessdo de um endowment por parte

da Swedish Agency for Research Cooperation with Developing Countries (SAREC) e ao




financiamento da Nederlanse Organisatie voor Internationale

Ontwikkelingssamenwertig (NOVIB) .

1.4 Aproximacio com o publico universitario e legitimacio como entidade
cientifica

[...] Queiramos ou ndo, sob o capitalismo e dentro de
uma sociedade capitalista (‘forte” ou “fraca’;
“democradtica ou autocrdtica”), os controles externos e
a repressdo da imaginagdo criadora corroem tanto a
sociologia como a ciéncia, quanto os papéis
construtivos do sociologo. Seria essa uma saida facil
para eximir-me do que deixei de fazer? Parece-me que
ndo. O que eu poderia fazer? Aceitar uma posi¢do que
consolidava meu “nivel internacional” e pela qual me
acomodaria a autodefesa internacional da ordem
capitalista?Ou  conduzir-me como uma espécie de
“cruzado sem uma ordem monastica”’? (Florestan
Fernandes).

Na primeira metade dos anos 70, o CEBRAP ja havia se tornado uma referéncia
para a vida académica na area de Ciéncias Sociais em todo pais, com uma forte
produgdo interna e com a organiza¢do de debates sobre temas diversificados, reunindo
circulos intelectuais nacionais e internacionais. A dindmica desses encontros, assim
como sua profundidade tedrica e inovagdo tematica, tiveram forte impacto no
desenvolvimento das Ciéncias Sociais durante a década de setenta. Os debates, os textos
e as pesquisas produzidos no ambito do CEBRAP chegam ao publico de vérias formas,
ganham uma aura de resisténcia intelectual a ditadura militar e tornam-se sindnimo de

ciéncia social inovadora e rigorosa.

¥ Apenas a titulo de informago, nos anos de 1979/80 o CEBRAP passa novamente por uma crise de
financiamento com a saida de importantes pesquisadores seniores. Em contrapartida, “com a saida de
varios pesquisadores seniores com ‘“cadeira cativa” ¢ o poliemprego de todos os membros do Cebrap, a
pressdo financeira, no inicio dos anos 80, tendeu a diminuir” (SORJ, 2001, p. 49).
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Nesse sentido, um aspecto marcante na historia do CEBRAP foi a realizagdo do
chamado “Mesdo”, crucial para manter a comunicagdo e incentivar o debate “franco e
rigoroso”, entre pesquisadores de areas distintas. O “Mesdao”, que paulatinamente
adquiriria prestigio na comunidade académica, nada mais era do que uma mesa de
debates, com a finalidade de ultima instincia para a aprovagdo dos trabalhos
desenvolvidos pelos membros do Centro. Todo trabalho em fase final deveria ser
apresentado no “Mesao” para debate e seus expositores tinham a “obrigacdo moral” de
considerar as criticas, sugestdes e reparos feitos durante o debate. Sobre a dindmica do

Mesao:

O ‘Mesao’ retine-se sempre que convocado pelo professor José Arthur
Giannotti, a quem os pesquisadores interessados na apresentacdo dos
seus trabalhos devem dirigir-se, distribuindo-se antecipadamente os
textos e documentos objeto de discussdo. “Sua mecanica de realizacao
¢ informal, designando-se na hora um coordenador dos debates e, em
alguns casos, relatores especiais, para enfocar as discussdes sobre 0s
aspectos mais fundamentais” (RELATORIO DE ATIVIDADES,
1974, p.22).

Os mesdes que discutiram temas relativos a economia brasileira foram os que
tiveram maior impacto sobre a comunidade intelectual, atraindo o maior numero de
participantes vindos de universidades e de outros centros de pesquisas ligados ao
governo. Contudo, o CEBRAP elaborard importantes artigos com temas referentes a
teoria social e metodologia, bem como os referentes a economia brasileira, ao
imperialismo e a dependéncia, que também tiveram grande repercussao no debate
intelectual, como veremos adiante.

Assim, constata-se que alguns dos temas concentraram maior atengdo, de varias
maneiras, dos intelectuais abrigados sob a institui¢do. Dentre os que tiveram mais
incidéncia, destacam-se aqueles que formularam andlises criticas as teorias
estagnacionistas, ao dualismo estrutural e as teses que organizavam a cultura politica
hegemonica nos anos 1950 e 1960, como por exemplo, o populismo. O que cabe

destacar, entre outros ¢ o fato que, segundo Lahuerta (2001, p.72/73):

... 0 maior desafio que se apresentava a nova agenda de pesquisa era o
de desvendar a natureza do regime autoritario. Principalmente,
porque, em sua materializacdo, ele explicitara a impropriedade da
contraposic¢ao dualista (atraso versus moderno), tornara sem sentido as
formulagdes estagnacionistas, acelerara o processo de acumulacao e
ganhara um razoavel apoio por suas realizagdes economicas.




Nessas circunstancias, seria freqiiente entre os economistas e cientistas sociais a
critica de visdes estagnacionistas sobre o desenvolvimento econdmico adotado pelo
Regime Militar — que estaria subordinado ao capital estrangeiro — a tentativa de
desvendamento da natureza do regime autoritario e a critica ao populismo e ao nacional-
desenvolvimentismo. Dentro dessas tematicas, o artigo de Maria da Conceigdo Tavares
e José Serra: Além da Estagnag¢do — Uma discussdo sobre o estilo de desenvolvimento
recente no Brasil (1971), discutido no CEBRAP, bem como os ensaios de Fernando
Henrique Cardoso reunidos nos livros: O Modelo Politico Brasileiro (1972) e
Autoritarismo e Democratizagdo (1975), foram representativos da critica ao
estagnacionismo. Estes escritos influenciariam, inclusive, a producdo de textos
importantes como: A Economia Brasileira: Critica a Razdo Dualista (1972), de
Francisco de Oliveira e As Contradi¢oes do Milagre (1973), de Paul Singer. O texto de
Francisco Weffort, Origens do Sindicalismo Populista no Brasil (a conjuntura do apos-
guerra) (1973), a respeito da critica ao sindicalismo populista, tornar-se-ia referéncia
para a analise sobre a configuragdo da classe operaria durante o periodo populista.

De acordo com Bernardo Sorj, o auge dos encontros do CEBRAP sera entre
1972 e 1974, e so6 se voltara a reconstruir a vitalidade desse ambiente em 1981, pois em

1976 a mudancga do Centro para o andar de um prédio, marca o fim dos “mesodes”:

Até 1976 os “mesdes” tiveram um papel catalisador na vida intelectual
de pesquisadores de outras instituicdes, inclusive de fora de Sao
Paulo. Neles cientistas sociais das universidades federais do Rio de
Janeiro (UFRJ) e Minas Gerais (UFMG), da Universidade de
Campinas (UNICAMP), luperj, Fundagao Getulio Vargas e de muitos
outros centros apresentaram seus trabalhos, vivendo, além da
experiéncia intelectual, uma espécie de cerimonia de reconhecimento
pela principal institui¢do intelectual da época, tudo isto envolvido num
clima de resisténcia a ditadura (SORJ, 2001, p.55).

Nao obstante, vale ressaltar que no intuito de evitarem as suspeitas do governo
autoritario sobre suas atividades, atrelada a intencdo de comunicarem ao publico
universitario seus estudos e pesquisas, os membros do CEBRAP comegam, a partir de
1971, a dar regularidade a publicagdo de duas séries: a série Estudos, através da qual a
institui¢do teve maior impacto sobre a comunidade académica, publicando estudos e
ensaios relacionados aos programas de pesquisa do staff; e a série Cadernos, que
publicava trabalhos que poderiam se tornar artigos ou livros, os chamados working

papers. No final do ano de 1972 esta série atingiria uma escala comercial de




distribuicdo através da Editora Brasiliense. Nestas revistas publicavam-se aqueles
trabalhos discutidos, previamente, nos Mesdes.

No primeiro numero da série Estudos, Candido Procopio Ferreira de Camargo
(1971), na qualidade de presidente do Centro nesta época, reafirmaria os propositos da
Institui¢do, através dos quais notamos a perseverancga na concretizagdo de uma proposta
inovadora do Centro, ao insistir sobre a presenca de um cardter interdisciplinar nas
analises formuladas, enquanto caracteristica particular do CEBRAP. Segundo Camargo

(1971, contracapa):

Publica o Centro Brasileiro de Analise e Planejamento o seu primeiro
volume de estudos. A par das analises empiricas, parte integrante de
suas atividades de pesquisas, o CEBRAP inicia esta nova série,
tratando de modo intencional, de método, de conceito e de teoria,
buscando formulagdo independente e racional. Este volume ndo
encerra unidade de temas; nem seus autores assumem perspectivas
iguais. Pelo contrario, congrega um procedimento pluralista e
polémico. Sua coeréncia decorre de trés circunstancias: relevancia dos
assuntos para a teoria e a pratica das sociedades dependentes; procura
a liberdade criadora; consciéncia da responsabilidade intelectual dos
autores.

Em linhas gerais, as publicacdes do CEBRAP nao possuem uma vertente
editorial, por meio da qual poderiamos definir melhor os temas tratados pelo Centro.

Pelo contrério, notamos uma gama diversificada de temas e abordagens, onde segundo

Sorj (2001, p.54):

Publicavam-se trabalhos de seus pesquisadores, de cientistas sociais
brasileiros e estrangeiros com os quais se tinha afinidade intelectual e/
ou institucional, dentro de critérios de qualidade académica e de um
sentimento de relevancia que dependiam bastante dos relacionamentos
do comité de publicagdes.

Paulatinamente, o CEBRAP obteria os resultados da sua politica de pesquisa por
meio da organizagdo de certas linhas basicas de investigacdo, que originaram diversos
Programas de Pesquisa, pautados por uma determinada tematica e, algumas vezes, se
desdobravam em subprogramas mais especificos, dentre os quais podemos citar os

seguintes:




1. Programa de Populagdo; Subprogramas: Reproducdo da Populacdo, Estudos de
Populagao, Politica de Populagdo, Assessoria em Demografia.

2. Programa de Economia; Subprogramas: Emprego e For¢a de Trabalho, Estudos
de Economia Brasileira.

Programa de Marginalidade e Participacdo Social.
Programa de Estado e Sociedade Civil.
Programa de Movimentos Coletivos.

Programa de Filosofia e Metodologia das Ciéncias Sociais.

Programa de Estudos Rurais e Urbanos. Subprogramas: Estudos Rurais; Estudos
Urbanos.

Programa de Sociologia da Religido.
Programa de Educacao.
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A partir de 1972, surge a oportunidade do didlogo com um publico mais amplo,
assinalando a colaboragdao de alguns investigadores do Centro em meios de
comunica¢do de massa. Assim, além do trabalho no CEBRAP, seus pesquisadores
comegam a escrever, por exemplo, para o Jornal Opinido — dirigido por Fernando
Gasparian — que surge também como alternativa a participacdo dos académicos
cassados que, como diria Almeida, “sdao impelidos para a atividade publica”, entre eles:
Paul Singer, Fernando Henrique Cardoso, Francisco Weffort e outros. Os artigos
giravam em torno de temas referentes a discussdo sobre: o modelo politico brasileiro, a
redistribuicdo de renda, o crescimento populacional, as interpretacdes estagnacionistas
do modelo de desenvolvimento brasileiro, a questdo democratica, a questdo da
dependéncia, o Estado burocratico, etc. temas estes também analisados no CEBRAP.

Os dirigentes do CEBRAP procuram justificar essa participacdo de seus
intelectuais em meios de comunicacdo de massa, recorrendo ao fundamento teodrico e

empirico que seria padrao no trabalho desenvolvido na instituigao:

Por certo, as opinides emitidas o foram em carater estritamente
pessoal. [...] A tonica, nestes casos, foi sempre a de que nossos
investigadores, embora falassem por si e segundo a visdo propria que
tém sobre aqueles temas, estdo de qualquer maneira respaldados pela
seriedade do seu trabalho e pelas informagdes que o CEBRAP procura
juntar e analisar (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1972, p.3).

Nesse sentido, a atuacdo deles no jornal Opinido foi muito importante ao

possibilitar a comunicagdo entre a intelligentsia ¢ os partidos politicos, como por




conseguinte a passagem de determinados intelectuais para a esfera politica. Seria com
esse aporte em um semandrio oposicionista que muitos desses intelectuais nos anos
1970 embarcariam, definitivamente, na vida politica reduzindo em muito suas
atividades académicas (ALMEIDA, 1992). Mannheim, em registro cldssico sobre o
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problema, assinala que: “a discussdo politica possui um carater fundamentalmente
diferente da discussdo académica”, assim ‘“quanto mais os intelectuais se tornam
funcionarios de partido, tanto mais perdem a virtude de receptividade e de elasticidade
que trouxeram consigo de sua flexivel situacdo anterior” (MANNHEIM, 1968
(p.64/65).

Sobre este aspecto de nossa intelectualidade durante o regime militar, Francisco
de Oliveira considera que, neste contexto, ocorre uma metamorfose das forcas sociais
em forgas politicas, cujos representantes seriam os intelectuais que passam a mediar os
interesses tanto de setores burgueses quanto das camadas populares. Chico de Oliveira
denominard esse processo, impulsionado inclusive pela mudanca de foco tematico
durante os anos setenta, de “ventriloquismo” (OLIVEIRA, 1985). Pécaut,
simplesmente, qualifica estes intelectuais como “protagonistas na luta pela

liberalizagdo”, ao assumirem a representacdo no conjunto da sociedade civil e

acrescenta:

embora desistam de inventar grandes mitos unificadores para
garantir a consolidacdo da nagdo, elaboram uma nova simbologia
politica & medida que vao reabilitando a democracia. Sua coesdo e
evidéncia, adquiridas muitas vezes com apoio no Estado, passam a ser
mantidas contra o Estado, mas ainda com freqii€éncia em contato com
ele (PECAUT, 1990, 196).

Essa “nova era do intelectual como ator politico” explicita-se mais abertamente a
partir de 1974, quando o intelectual, em meio a ditadura militar, comeca a inserir-se no
conjunto das manifestacdes da sociedade civil, ressaltando que ¢ nesse periodo que
iniciam os primeiros contatos entre membros do CEBRAP com o MDB. Da mesma
forma, a Igreja também estabelece parceria com o Centro quando lhe solicita, por meio
da Comissdo Justiga e Paz da Arquidiocese de Sao Paulo, uma pesquisa sobre as
condi¢des de vida dos trabalhadores paulistanos, cujo relatorio final resultou no livro:
Sdo Paulo, 1975: Crescimento e Pobreza. A intengao foi estudar as formas encontradas
pelo paulistano para enfrentar determinadas dificuldades, no que tange a organizagdo

dos trabalhadores nos sindicatos, nas comunidades de bairro, nos movimentos de




mulheres e negros e nos partidos politicos e a partir destas pesquisas compreenderem
em que conjuntura e sobre que base despontou os movimentos populares recentes. No
registro do proprio Centro, os relatores lembram esta parceria com a Igreja como um
indicativo das formas renovadas de relacionamento institucional do CEBRAP, cuja
pesquisa acabaria por se desdobrar numa subven¢ao para a programacgao da Pastoral da
Arquidiocese. E da mesma época a aproximagio com a SBPC, cujos encontros se
revelariam de fundamental importancia para o Centro.

Em 1975, o Centro prosseguiria na consolida¢do de seu reconhecimento como
entidade cientifica de alto nivel nacional e internacional, passando a contar com o apoio
financeiro de outras instituigdes para suas pesquisas, como: a Funda¢do Dag
Hammarskjold, a Interamerican Foundation, o CELADE (Centro Latino-Americano de
Demografia) e o ILPES (Instituto Latino-Americano de Planejamento Econdmico e
Social). Com isso, constata-se que: “Esta se colhendo agora frutos de um trabalho que
ndo apenas partiu de colocagdes inovadoras, mas soube persistir at¢ cumprir o que se
havia proposto” (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1975, p.2).

Enquanto Instituicdo, em 1977 consta que o CEBRAP ¢ membro do: Consejo
Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) e da International Sociological
Association (I.S.A.). Individualmente, seus pesquisadores tornar-se-iam membros de
outras entidades nacionais e internacionais, sendo cerca de 26 institui¢des, entre as quais
citamos algumas: Associacao Brasileira de Ciéncia Politica, Associagdo dos Socidlogos
do Estado de Sao Paulo (ASESP), Associacdo Brasileira de Estudos Populacionais
(ABEP), Centro de Estudos de Cultura Contemporanea (CEDEC), Sociedade Brasileira
de Sociologia (Diretoria), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC),
Association des Economistes du Tiers Monde (Argélia), Comité de Assessoria em
Estudos Populacionais da Fundagdo Ford, Comité Consultor da Swedish Agency for
Research and Cooperation with Developing Counties (SAREC/ Suécia), Conselho
Diretor da Corporacion de Investigaciones Economicas para Latinoamérica (CIEPLAN/
Chile), Conselho Diretor do Centro de Estidios de Estado y Sociedad (CEDES/
Argentina), etc.

E importante apontar que, como reflexo de sua politica institucional de fazer
prevalecer o aprimoramento da carreira académica, bem como a existéncia de um centro
pluralista, o CEBRAP apoiou: a formagdo de pesquisadores por meio de estidgios para
estudantes pods-graduados estrangeiros, orientados formalmente por professores do

Centro; e a orientacdo, embora informal, para estudantes pds-graduados nacionais




fornecendo, quando possivel, bolsas de estudos, bem como as “condi¢des culturais e de

organizacao” que permitem aos pesquisadores completar o doutorado ou o mestrado:

A orientagdo, embora ndo formal, de dezenas de candidatos a teses de
mestrado e doutoramento nas Universidades de Sdo Paulo e de
Campinas, bem como da Pontificia Universidade Catolica de Sao
Paulo constitui outro aspecto importante da atividade docente do
nosso Centro (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1974).

Nesse sentido, alguns casos sdo apontados como exemplo da preocupagdo da
Instituicdo em ajudar os pesquisadores em diversas etapas de sua carreira académica.
No relatorio de atividades de 1972, consta que Juarez Brandao Lopes, diretor de
programas do CEBRAP, chega a professor titular na Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo (FAU). Francisco Weffort termina sua tese de livre docéncia para o
Departamento de Ciéncias Sociais da USP, sendo que sua pesquisa fora realizada
integralmente no CEBRAP, que lhe forneceu os meios disponiveis para a conclusao do
trabalho e, posteriormente, Weffort torna-se professor encarregado de Ciéncia Politica.
Nestes dois casos o CEBRAP nada teve haver, formalmente, com a realizacdo da
carreira destes intelectuais, pois se tratava “da ltima etapa de uma trajetoria intelectual
cujo impeto vinha de antes do CEBRAP” (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1972).

O encaminhamento dos “pesquisadores mais jovens para a carreira
universitaria”, via CEBRAP, aparece com maior evidéncia nos casos de Lucio Felix
Frederico Kowarick e de Arakcy Martins Rodrigues, cujas teses apresentadas a USP
originaram-se de trabalhos de investiga¢do ou de analise tedrica propiciados pelo clima

de trabalho intelectual desenvolvido no CEBRAP:

A tese de Lucio Kowarick - “Marginalidade Urbana e
Desenvolvimento: Aspectos teoricos do Fenomeno na América
Latina” — esta diretamente ligada as preocupagdes teodricas de um de
nossos programas de pesquisa, enquanto a tese de Arakcy Martins
Rodrigues — “Estudo sobre as Mulheres que geraram um Nascido
Vivo durante o Levantamento Prospectivo” — ¢é parte integrante das
investigacdes sobre a reprodu¢do humana, que o CEBRAP vem
analisando (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1972).

Bolivar Lamounier redigiu parte de sua tese: Autoritarismo e Ideologia: um
estudo do caso brasileiro, na Universidade de Yale onde passou um ano com uma bolsa

de estudos concedida pelo Centro, bem como Carlos Estevam Martins que recebendo o




apoio da institui¢do redigiu a maior parte de sua tese: Tecnocracia e Capitalismo: A
Politica do Técnico no Brasil, apresentada a Universidade de Essex. Podemos citar
ainda, como bolsistas e estagiarios do Centro: Boris Fausto (pesquisador associado),
Beatriz Muniz de Souza (Vice-Coordenadora do Programa de P6s Graduagdo na PUC
de Sao Paulo), Regis Stephan de Castro Andrade (bolsa parcial), Fabio Antdénio
Munhoz (bolsa parcial), Maria Herminia Tavares de Almeida (bolsa parcial), Luiz Jorge
Werneck Vianna (bolsa parcial), Renata Raffaelli Nascimento, Maria do Carmo
Azevedo Doéria, Antonio Flavio de Oliveira Pierucci (estagidrio), Arthur Shaker Fauzi
Eid (estagiario), Clara Ant Trajber (estagiaria), Carlos Roberto Monteiro de Andrade
(estagiario), Ana Lucia Barreto de Lucena (estagiaria), Sonia Lemos (estagidria) e
Maria D’ Alva Gil Kinzo (estagiaria).

De qualquer forma, o objetivo principal do CEBRAP sempre foi ampliar a
participagdo na vida intelectual do pais, trazendo para o debate problematicas referentes
a economia, politica e sociedade, que somadas com a constante preocupagao tedrica e
metodologica, acabariam por se constituir no “eixo central da vocagdo cultural”
propugnada por seus membros. E significativo lembrar que a énfase do Centro dirigia-se
para a renovacao cultural por meio de “um trabalho interdisciplinar novo e estimulante”.

Entre as diversas dimensdes presentes no Centro, consideramos ser
representativo de sua originalidade, enquanto instituicdo de pesquisa, o fato de ter
agregado diversos intelectuais com formagdes distintas, todavia com uma preocupagao

comum, conforme o relatoério da Fundacao Ford (1974, p.4):

Estos problemas que son parte de la historia misma del CEBRAP
llevaron a que un grupo de socidlogos, economistas, antropdlogos,
demografos, historiadores y filosofos coincidieran en una
preocupaciéon comun que era en principio buscar respuesta a una
pregunta muy general: qué es el Brasil, qué es lo que pasa a nivel de la
sociedad, su economia y su politica.

Desse modo, o Centro se tornaria um ponto de encontro para discussdes entre:
economistas, antropologos, socidlogos e dirigentes empresariais, contribuindo para a
formulacdo de uma “ciéncia social polivalente”, como considera Pécaut, ao mesclar os
aspectos econdmicos, politicos e sociais, adotando estratégias politicas que permitem
aos seus membros certa coesdo e asseguram a ‘“‘convergéncia entre as diversas
tendéncias”, como forma de esquivar-se, ainda que minimamente, da repressao

instaurada pelo Regime. “Mais uma vez é essencial a fun¢do de Cardoso no meio

o



intelectual: como um tradutor, fala alternadamente a linguagem marxista e a linguagem
ndo marxista” (PECAUT, 1990, p.298).

Ademais, ¢ fundamental acrescentar a preocupagdo do Centro em evitar o
isolamento meramente académico, a fim de aproximar-se cada vez mais da vida politica

e cultural do Brasil, conforme relatorio de atividades (1978, s/p):

Seja através de seu programa de publicagdes, seja através da
participacdo em congressos ¢ atividades docentes, seja mesmo através
de certa presenca na imprensa sempre que relevantes temas do debate
publico entrecruzam-se com suas atividades de pesquisa, o CEBRAP
tem participado, na medida do possivel, da vida cultural e politica do
pais.

As estratégias intelectuais do CEBRAP estardo norteadas por trés aspectos
centrais: a mediacao entre as diversas correntes marxistas e entre as correntes marxistas
€ ndo marxistas; a teorizacdo em relacdo direta com a conjuntura, aproximando-se da
realidade politica e social do Brasil; e a proje¢do de um pensamento oposicionista e
critico sobre o pais. Afastando-se da formulagdo de um conhecimento cientifico
subordinado a alguma linha partidaria ou ideoldgica, o CEBRAP tera uma producao
diversificada resultante ndo s6 das prioridades tematicas da propria Fundacdo que o
financiava, mas também do interesse académico de seus pesquisadores definindo, assim,
seu programa de pesquisas. Além disso, motivada por outros estimulos intelectuais e
profissionais, a institui¢cao passaria a questionar o modelo do intelectual-professor que,
paulatinamente, deveria ser substituido pelo cientista social especializado (VIANNA,
1997). Giannotti (1974) tratava do tema a época quando destacava que a especializacio
estava criando um profissional desprovido de “visdes gerais e de capacidade critica”,
corroborando o processo de massificacdo do conhecimento e tendo como resultado uma
universidade que deixa de pensar na universalidade do saber para converter-se “num
fantastico aglomerado de cursinhos”.

Em 1918, Weber dedicaria paginas cldssicas a esse tema. Em sua formulagao

sintetiza a questao:

Atualmente e naquilo que se refere a organizacdo cientifica, essa
vocagdo [cientifica] é determinada, antes de tudo, pelo fato de que a
ciéncia atingiu um patamar de especializacdo que ela ndo conhecia nos
velhos tempos e no qual, segundo podemos julgar, se manterd ao
longo do tempo. Essa afirmacgdo tem sentido ndo somente em relagdo




as condi¢des externas do trabalho cientifico como também em relagdo
as disposigdes interiores do proprio cientista, tendo em vista que
jamais um individuo podera ter certeza de alcancar qualquer coisa de
valor real no dominio da ciéncia, sem possuir uma rigorosa
especializagdo. [...] Nos dias de hoje, obra verdadeiramente definitiva
e importante ¢ sempre obra de especialista. [...] Na atualidade, a

ciéncia ¢ uma “vocacao” alicercada na especializacdo e posta a servigo

de uma tomada de consciéncia de nds mesmos € do conhecimento das
relacdes objetivas (WEBER, 2002, p. 31-32/ 54).

Igualmente, temos também que considerar o fato de que neste momento a
ciéncia e a tecnologia seriam imprescindiveis para compor uma politica de
desenvolvimento, com isso a profissionalizacdo se converte num instrumento de
organizacdo dos intelectuais enquanto ator politico que em sua tarefa de producao do
conhecimento, opor-se-ia a uma tecnocracia que pretende confiscar o uso da ciéncia em
proveito de seus proprios projetos. Bobbio esclarece o aumento da necessidade de

conhecimentos técnicos na sociedade moderna:

... a partir do momento em que o Estado passou a intervir em todas as
esferas da vida, particularmente na das relacdes econdmicas e das
relagdes sociais: ¢ evidente que um Estado ndo pode tomar
providéncias contra a inflagdo sem o parecer de economistas ou
realizar uma reforma sanitaria sem o parecer dos médicos. Os Estados
sempre tiveram os seus expertos basta pensar nos legistas e nos
militares (BOBBIO, 1997, p.73).

O fato ¢ que, paulatinamente, constata-se uma simbiose entre o campo
intelectual e o campo politico, que se d4 mediante trés condigdes: a primeira € tedrica,
no sentido da revalorizagdo da esfera politica; a segunda refere-se a organiza¢do do
meio intelectual, que deve manter-se coesa numa frente comum de oposicao ao poder e
ter capacidade de fazer politica (Inclusive as estruturas institucionais e a ideologia
profissionalizante sdao componentes importantes para a composi¢do dessa coesao,
passando a considerar, até mesmo, o meio intelectual como um “semipartido politico”);
e a terceira condi¢do diz respeito a participagdo do intelectual na sociedade civil, por
meio de eleigdes, aliangas com partidos e seu comportamento diante das incertezas e
mudangas nas regras do jogo (PECAUT, 1990). No caso dos intelectuais do CEBRAP,
podemos constatar que essa simbiose entre as esferas intelectual e politica se evidencia

por meio da relagdo com o MDB, com a participacdo em elei¢cdes, com a amplia¢dao dos




movimentos sociais, com a participagdo em meios de comunicacdo de massa

alternativos e em sua aproximacao da Igreja.

1.5 Plataforma para uma nova interpretacio sobre o Brasil

Existem momentos nos quais, quase a revelia da
consciéncia, o pensamento social registra uma
mutagdo. Parece que isto ocorreu no Brasil. De
repente, depois de anos de critica ao autoritarismo, a
exclusdo social e a explora¢do economica da maioria
da populagdo, os textos dos cientistas sociais come¢am
a falar do “novo” (CARDOSO, 1984, p.09).

O fato ¢ que apods o golpe de 1964 o recrudescimento da repressdo e a intensa
modernizacdo econdmica, promovida sob a ditadura, colocaram a intelectualidade
brasileira a necessidade de realizar novas investigagdes, como também de rever,
criticamente, os marcos tedricos com os quais até entdo havia trabalhado, a fim de
produzir interpretagdes teoricas distintas sobre os fendmenos e o0s processos que
ocorriam na sociedade brasileira, em especial com relacdo as teorias do
desenvolvimento que haviam vicejado nos anos anteriores. Nao ¢ a esmo que Bernardo
Sorj, socidlogo que apresenta um dos primeiros estudos sistematizados sobre o Centro,
a partir de um primeiro projeto de pesquisa elaborado conjuntamente com Antonio
Mitre, aponta que: “A caracterizag¢do das ciéncias sociais no Brasil no periodo pos-64 ¢é
fundamental para compreender o impacto do CEBRAP, seja pelo publico alvo ao qual
dirigiu sua producdo, seja pelas tendéncias gerais que perpassaram a producdo das
ciéncias sociais no pais” (SORIJ, 2001, p. 63).

Nesse sentido, podemos observar de acordo com Celina Peixoto (1993, p.109)

que:

Com as dificuldades institucionais do final da década de 1960,
decorrentes da quebra do modelo politico até entdo vigente, as
Ciéncias Sociais se voltaram, com o objetivo de explicar o presente e
entender o processo historico, para uma procura dos erros e acertos
cometidos no passado.




Nota-se que, enquanto herdeiros da tradi¢do uspiana incorporada por Florestan
Fernandes, esse grupo de intelectuais traria consigo a idéia da “superagdao dos
obstaculos estruturais a emergéncia da ordem social competitiva” de Fernandes,
atrelando-a a necessidade de implantacdo da democracia como contrapartida ao Estado
autoritario-burocratico. E o CEBRAP surge numa conjuntura em que o Brasil vive um
florescimento das ciéncias sociais, ainda que a universidade encontre-se isolada do
restante da sociedade, o regime indiretamente, aumenta sua coesao interna devido a
repressao e lhe da o sentido necessario para que a produgdo intelectual ndo decline até a
paralisia. Em outras palavras: lhe d4 um alvo de critica — a ditadura — e um objetivo — a
democracia (SORJ, 2001).

Constata-se que desde o momento em que surge o Centro, ha um empenho entre
seus membros em distanciar-se tanto das tradi¢des isebiana quanto das leninistas,
fossem elas mais ou menos identificadas com a esquerda revolucionaria ou nacionalista.
Pretende-se com isso ndo so realizar a critica do nacionalismo e do varguismo, mas
também se distanciar das vertentes esquerdistas que haviam optado pela luta armada.
Dessa forma, os intelectuais do CEBRAP, ao se afastarem do tradicional papel de porta-
voz da nagdo, acreditavam estar assumindo uma postura ‘moderna’ e voltada para os
estudos sobre a realidade politico-social brasileira. Buscava-se, assim, construir uma
nova “interpretacdo do Brasil”. Como ressalta Milton Lahuerta (1999, p.135 e p.149;
2001, p.69):

. esses estudos personificaram o inicio da ruptura com a cultura
politica dos anos 60 e a incorporagdo de novos temas a agenda
publica. [...] Aos poucos cairam em desuso varias das posigoes
presentes entre politicos e intelectuais, demonstrando que uma nova
‘interpretagdo do Brasil’ estava se impondo, relegando muitas das
elaboragdes tedricas dos anos 50 e 60 e pretendendo uma revisdo do
pensamento politico no pais [a fim de] superar [seu] viés terceiro-
mundista, a idéia de Estado paternalista, o revolucionarismo (bravo,
mas ineficiente). [...] assumindo a participacdo nas instituigdes da
“sociedade civil” como o caminho para se democratizar e substituir a
forma de Estado autoritaria.

Observar -se que nos anos que se seguiram apos o Golpe a sociedade brasileira
passa por um processo de modernizagdo conservadora colocada em pratica pelo Regime
Militar e que, conforme Arantes (1992), “inscrevia o atraso do pais na atualidade
internacional”, apoiando-se num desenvolvimento econdmico que desvinculava-se de

qualquer contexto democratico, “pondo fim a uma experiéncia de democracia populista




considerada intoleravel para as classes dominantes brasileiras” (TOLEDO, 1997).
Diante dessa conjuntura, surgem novas interpretacdoes sobre a sociedade no meio
intelectual, a fim de se compreender a “esséncia” do regime, uma vez que se
abandonava a estratégia de capitalismo nacional, tendo como contrapartida o
capitalismo dependente ou associado. Além disso, adverte-se a contribui¢do do Centro
para a analise sobre “o papel que as novas camadas sociais produzidas pela
modernizacdo autoritaria passariam a jogar, no sentido da democratizagdo do pais”
(LAHUERTA, 2001, p.71).

As Ciéncias Sociais passam a ser o alvo propicio para investimento, como
instrumento de uma “engenharia social”, que deveria prover analises sobre a conjuntura
do pais, fosse na area de estudos empiricos ou teoricos voltados para a politica e a
economia, cujos resultados refletiriam na formulagdo de politicas governamentais, de

modo que, segundo Miceli (1993, p.61):

Nao dispondo ainda do apoio governamental consideravel de que
vieram a desfrutar com a expansdo dos 6rgaos publicos de fomento na
area de ciéncia e tecnologia (FINEP, CNPq e CAPES, em especial) ja
na década de 1970, os cientistas sociais pareciam talhados para lograr
a repercussdo publica necessaria em arenas politicas cruciais para o
desenvolvimento econémico ¢ social, habilitando pois uma elite
cultural a produzir impactos fora e mesmo longe de sua esfera estrita
de competéncia.

Nesse momento, eram constantes os questionamentos e as reflexdes sobre as
possibilidades de estratégias que a sociedade poderia buscar para superar o atual regime.
“Havera a contrapartida de um pensamento politico capaz de devolver sentido e limite a
presenca militar na sociedade?” (CARDOSO, 1984).

Todavia, ndo podemos nos esquecer que os temas de investigacdo propostos a
principio pelos pesquisadores do CEBRAP constituiam a continuidade de indagacdes
anteriores formuladas nas universidades e nos centros de pesquisas a que foram
vinculados. Com isso, definem-se as pesquisas em torno dos problemas de populagdo e
emprego, marginalidade urbana, desenvolvimento econdmico, formacdo das classes
populares ¢ dos movimentos urbanos, cujas pesquisas desencadeariam as principais

linhas de pesquisa do Centro.




De qualquer forma, o mote das andlises dos cientistas sociais nessa conjuntura
parece ser inspirado pelo cardter do proprio Regime, conforme descrevem Cruz e

Martins (1984, p.13):

O movimento politico-militar que derrubou o presidente Jodo Goulart
demonstrou possuir aquela qualidade que Maquiavel punha acima de
tudo: a capacidade de conservar o poder conquistado e amplia-lo. Por
outro lado, porém, registra-se o fendmeno da mutabilidade. Longe de
ter permanecido sempre idéntico a si mesmo, o regime sofreu diversas
transfiguragdes, ora regredindo na dire¢do do Estado de excegdo, ora
progredindo na direg¢@o oposta.

Nesse intento de constru¢do de novas interpretagdes sobre o Brasil, verifica-se a
presenca de temas referentes a sociedade civil e a democracia por meio de uma
abordagem metodologica marxista que deu combustivel para a critica feita, por
exemplo, ao populismo e ao partido revolucionario, como contraponto ao método
estrutural funcionalista presente nas décadas anteriores. Criticava-se ainda a existéncia
de um Estado que era autoritario e burocratico, indo para além da interpretacao
funcionalista'* dos intelectuais da esquerda, que viam no estado um aparelho repressivo
das classes dominantes. De modo que, “a erosdo da sociedade civil ‘legitima’ através
dos métodos do regime militar ndo pode ser dissociada da reconstituicdo continua de
uma sociedade civil autonoma, transcendendo os limites da dominagdo de classe”
(DREIFUSS&DULCI, 1984, p.97).

Observa-se que a década de 1970 faz emergir na cena politica a a¢ao do
intelectual, tendo como palavra chave de seu discurso a “democracia”. Com isso, se
expressava ndo apenas a hostilidade a Ditadura, como também o descobrimento de uma

“idéia nova”, que sera difundida juntamente com a expressao de sociedade civil:

O fendmeno mais importante que caracteriza a evolugdo politica dos
intelectuais — a descoberta da sociedade civil e da democracia politica
— enraiza-se talvez na crise de referéncias que serviam antes para
garantir sua identidade: o nacionalismo, o populismo, a configuragdo
da sociedade pela via estatal. Esse fendomeno, porém, remete
sobretudo a necessidade de levarem em conta o contexto no qual
intervém, a adogao forgada de estratégias de racionalidade limitada e a
adaptagdo forcada as condigdes de incerteza (PECAUT, 1990,
p-281/282).

' A titulo de nota, a respeito do funcionalismo Mannheim ird elucidar: “A teoria mecanicista e
funcionalista ¢ altamente valiosa como uma corrente na pesquisa psicoldgica. Falha, entretanto, quando se
refere ao contexto total da experiéncia vital, porque nada diz sobre o fim significativo da conduta... o
modo mecanicista de pensamento somente ¢ Util quando o objetivo ou o valor sdo indicados por outra
fonte e somente os “meio” sdo considerados (MANNHEIM, 1968, p.47).




E importante salientar que, de acordo com Lahuerta, de 1974 a 1979,
vivenciavamos um contexto em que a sociedade civil se afirma enquanto conceito e
realidade, contrapondo-se ao Estado ditatorial. O Estado passa a ser projetado como o
grande vildo, cujos poderes de intervencdo na economia precisam ser minimizados e,
em contrapartida, projeta-se a possibilidade de uma sociedade civil fortalecida e em

oposi¢ao ao Estado. Ao referir-se a sociedade civil, Cardoso observa:

O tema da sociedade chamada civil ficou na moda, e entdo se usava
quase como um modo de dizer, porque ndo se podia falar de luta de
classes, ndo se podia falar de classe, entdo se usava sociedade civil
contra o Estado. Sociedade civil, de acordo com quem sabe a origem
desse termo, simplesmente sdo as classes. Nao ¢ o lado bom da
sociedade, ¢ o lado da sociedade em que o setor econdmico e o setor
social se organizam e ndo incluem o Estado. A descri¢do técnica é:
sociedade civil, por um lado, ¢ o Estado pelo outro (CARDOSO,
1981, p. 26).

Constata-se, num primeiro momento, uma cisdo entre Estado e Sociedade Civil,
jogando as sombras um movimento muito mais complexo de dialética entre esses dois
niveis. Essa resultante advém de um processo que se inicia nesse contexto, quando o
debate intelectual comega a se pautar no fortalecimento e reorganizagdo da sociedade
civil como o combustivel necessario e inevitavel para a abertura do Regime.

Contudo, este tipo de analise, bem como outras que se criam sobre o papel da
sociedade civil, muitas inspiradas em Gramsci', acabam por gerar uma ambigiiidade

conceitual, ainda que, segundo Lahuerta (2001, p.76):

... ndo teriam maiores conseqii€ncias politico-praticas durante os anos
70. Afinal, nessa hora tratava-se de somar todas as forgas para
combater, isolar e derrotar o regime militar, também visto como
personificagdo extremada de todas as taras do Estado burocratico-
autoritario. No entanto, as divergéncias de avaliagdo teriam um forte
papel na cisao do movimento democratico ao longo dos anos 80.

!5 Tendo por base a teoria Gramsciana, equivocadamente, empregava-se os conceitos de Sociedade Civil e
Estado como sendo polos opostos e antitéticos, numa interpretacdo dicotdmica, compartimentando Estado
e Sociedade Civil em duas ordens justapostas sem dialética. Esse tipo de dicotomia, na verdade, ofuscava
um nexo interno banindo, assim, a dialética. Nao ha em Gramsci nenhuma separagdo ou distingao entre
sociedade civil e sociedade politica. Estrutura e superestrutura formam uma unidade dialética que
compdem um mesmo “bloco historico”. A sociedade civil figura-se, entdo, como o cendrio onde se
tornam possiveis a concretizagdo das hegemonias, dos consensos. Sobre esse assunto consultar: Nogueira,
M.A. “Gramsci Desembalsamado: em torno dos abusos do conceito de sociedade civil”, In Educ. Foco,
Juiz de Fora, V. 5, n°2, p. 115-130 - set./fev., 2000/2001.




Observa-se que apds 1978, o papel do intelectual se tornaria mais claro com
relacdo aos enfoques profissional-institucional e politico, inclusive pela participacdo das
ciéncias humanas na SBPC (Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia)
(Lahuerta, 1999). E importante lembrar que desde 1975 a SBPC concede um espago
consideravel as Ciéncias Sociais, matando, segundo Pécaut (1990, p.274), “dois coelhos
numa cajadada s6: no que toca as ciéncias sociais, torna-se a garantia de sua
legitimidade cientifica; no que diz respeito a si propria, ¢ a prova de que a ciéncia nao
pode ignorar a politica”. Em 1976, a SBPC assume abertamente a luta pela
democratizagdo, tornando-se uma de suas preocupagdes a liberalizacdo do regime. Com
isso, as Ciéncias Sociais passam a ter presenga marcante nos Encontros, quando em
1977 declara sua oposicdo aos “atos e procedimentos que contrariam os direitos do
homem”. Nesse contexto, os intelectuais: “Em nome da ciéncia e da profissionalizagao,
erguem-se diante do Estado como uma verdadeira comunidade com vocacao eminente
para falar dos ‘direitos do cidaddo’(PECAUT, 1990, p.277)".

E significativo dizer que a SBPC representara, enfim, uma referéncia
institucional e profissional que permite aos intelectuais articularem-se com o Estado,
que por sua vez libera financiamento tanto para o campo da cultura quanto para o da
ciéncia.

Além do CEBRAP, o Jornal Opinido, a SBPC e o MDB tornam-se veiculos que
potencializam a intelligentsia brasileira a comprometer-se com o campo politico, no que
diz respeito aos seus esfor¢os para a democratizagdo do pais. Segundo Milton Lahuerta,
teriamos, a partir da articulag@o entre estas instituicdes, a constituicdo de uma espécie
de “partido” difuso, um “partido informal” composto por filosofos, artistas,
economistas, estudantes, cientistas sociais ou, para usar a expressdo de Paulo Arantes,
formava-se um “partido da inteligéncia” que assume um inédito protagonismo politico
durante os anos setenta e “se engajam numa luta de resisténcia democratica”
(LAHUERTA, 2001).

Sobre este aspecto Pécaut (1990, p.280) afirma que:

De fato, essa intelligentsia de oposi¢do redescobre para si, mais do
que nunca, um destino de ator politico que nao se coloca “acima da
sociedade”, nem se rende aos prazeres da ideologia: dessa vez, se
instala dentro da sociedade e do sistema de rela¢des de forgas.




Nesse contexto da década de 1970, vislumbra-se a presenca de concepgdes
politicas e intelectuais diversas, no que diz respeito ao processo de transicdo da
sociedade brasileira que, segundo o ideario intelectual da época, necessitava caminhar
de um Estado Autoritario e de um regime militar para um Estado de Direito e um
regime democratico que deveria resultar, entre outras coisas, do “protagonismo da
sociedade civil”. Assim, surgem concepgdes distintas sobre as estratégias de agdo
politica, os movimentos sociais, o Estado, o fortalecimento da sociedade civil, etc.

Segundo Lahuerta, sobre este aspecto das analises distintas produzidas neste ambiente:

Basta notar que enquanto Cardoso centra o foco de sua analise na
perspectiva de construgdo de um sistema partidario capaz de expressar
o pluralismo dessa sociedade civil, amenizando a importancia do tema
das classes sociais € de sua identidade, Weffort radicaliza seu
posicionamento quanto ao potencial de ruptura do movimento
operario, valorizando os movimentos sociais, especialmente o
movimento sindical, como o elemento mais dindmico dessa sociedade
civil emergente (LAHUERTA, 2001, p.77).

Todavia, estas diferencas analiticas terdo, efetivamente, um impacto politico a
partir de 1979 com o processo da reformulacdo partidaria, pois até entdo observa-se a
existéncia de uma intelligentsia aparentemente unida em torno de objetivos intelectuais
convergentes, ainda que, com resultados diferenciados.

No decorrer dessa década, visualizamos um desenvolvimento das ciéncias
sociais no Brasil, como ja destacamos, que ndo encontra eco em outras realidades
latino-americanas solapadas pela Ditadura Militar e que tiveram a intensidade de sua
vida universitaria reduzida. O que exemplifica esta condi¢do frutifera das universidades
no pais € a constituicdo de um sistema de pos-graduacdo nacional, seguido por um
processo de profissionalizagdo e especializacdo que aceleram o crescimento das
universidades no Brasil. Nesse momento entram em cena a CAPES (Coordenacao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior) ¢ o CNPq (Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnoldgico), que ao fornecerem bolsas e recursos de
apoio a pesquisa na pos-graduacdo, ampliam o sistema e impulsionam os recentes
sistemas de pos-graduacdo, com uma formagdo sistematica de cientistas sociais neste
nivel.

Em sintese, ressaltamos que este grupo determinado de intelectuais, que se

reuniu para dar existéncia a uma instituicdo autonoma no decorrer dos anos de 1970, ja




revelaria indicios de sua tendéncia natural pelo campo politico, na medida em que
coloca explicitamente em questdo a composicdo do meio intelectual como parte da
arena politica. Este modo de pensar seria impulsionado inclusive pela escolha dos temas
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dessa intelligentsia, que valorizava como nos indica Pécaut: o “concreto”, “o
particular”, “a conjuntura”, a “pratica”, concebendo assim uma politica unida a pratica e
ao conhecimento como componentes da realidade.

Tendo por base o encadeamento das a¢des nesse periodo, teremos um:

Novo encontro com a palavra intelligentsia, reivindicada pelos
pensadores dos anos 30 e pelos idedlogos de 1950. Mas ¢ verdade que,
apos 1974, os intelectuais assumem o aspecto de um ator politico,
participando integralmente das interagdes com outros atores politicos,
sem ignorar as reivindicagdes corporativistas, mas inserindo-as no
conjunto das manifestagdes da sociedade civil (PECAUT, 1990,
p-300).

O resultado, dentre outros, seria a construcdo de um debate intelectual em
contato direto com a conjuntura e que, no limite, procurava interferir nas formulagdes
politicas a respeito do pais, no que tange a superagdao do Estado autoritario, a reativagao
da sociedade civil e a democratiza¢do necessaria. Nesse contexto, conforme nos sugere
Pécaut fazendo uma alusdo aos anos 1930, os intelectuais satisfazem sua “vocacdo de
elite dirigente” na medida em que os espacos publicos por onde circula o poder
comegam a aceitar, ainda que de forma velada, essa fun¢do intelectual. Isso ocorre, mais
precisamente, a partir de 1974, quando adquirem um “espago minimo que lhes permite
voltar a cena politica” (PECAUT, 1990). Talvez, ao invés de “voltar” a cena politica, no
caso especifico dos intelectuais do CEBRAP, o termo correto a ser utilizado seria
“ingressar”, uma vez que estes intelectuais nunca haviam participado da cena politica.

No que se refere a transi¢ao dos intelectuais para o cendrio politico, ¢ importante
ndo perdermos de vista que esta escolha esta além de uma simples opcao que ocorre em
determinado momento e em determinadas circunstancias factuais, como muitos
poderiam concluir. O impulso que esta por trds, ao darem este passo para o exercicio de
praticas politicas, ultrapassa os conflitos reais ou uma orientacao particular de classe.
Nessas condigdes, afirmaria Cardoso em 1975: “a politica ¢ o reino do novo”, o que se
confirma pela escolha dos temas abordados pelos pesquisadores do CEBRAP, como
também pela relagdo que mantinham com tais temas. De qualquer modo, acreditamos,

como explicitou Karl Mannheim em seus estudos classicos sobre o intelectual, que este:




“¢ motivado pelo fato de que seu treinamento o equipou para enfrentar os problemas da
hora a partir de diversas perspectivas” (MANNHEIM, 1974).

E, assim, a partir de 1978, parte de seus intelectuais dirige-se definitivamente
para o campo politico: do mesmo modo que Cardoso se candidata a Senador por uma
sublegenda do MDB, outros pesquisadores do CEBRAP ingressariam de alguma forma
na esfera politica, como foi o caso de Paul Singer (ocupou cargo executivo do Partido
dos Trabalhadores da cidade de Sao Paulo), Francisco de Oliveira (militante do Partido
dos Trabalhadores), Francisco Weffort (secretdrio geral do Partido dos Trabalhadores,
ministro da cultura do governo Fernando Henrique Cardoso), Juarez Brandao Lopes
(assessor de governo de Fernando Henrique Cardoso), José Serra (deputado federal,
senador, ocupou cargos executivos do governo do estado de Sdo Paulo e no governo
federal, foi ministro da satde do governo de Fernando Henrique Cardoso e atual
governador de Sao Paulo), Vilmar Faria (assessor especial da Presidéncia de Fernando
Henrique Cardoso), Bolivar Lamounier (consultor ndo-eleito a deputado federal) e
Carlos Estevam Martins (ocupou varios cargos executivos no governo do estado de Sao
Paulo), que acabaram por definir uma trajetéria académico-politica (SORJ, 2001).

Inclusive, a candidatura de Cardoso teve grande impacto no Centro, traduzido
positivamente pelo relatorio de atividades daquele ano, ao discorrer sobre o aspecto da
participacao da Institui¢ao na vida cultural e politica do pais, todavia, sem perder sua

especificidade da pesquisa cientifica e da critica a realidade brasileira:

Sob este ultimo aspecto, o ano de 1978 teve como circunstincia de
especial relevo a candidatura de um de seus membros, Fernando
Henrique Cardoso, ao Senado. Sua campanha, centrada no tema
“Democracia para Mudar”, prop0s-se como objetivo de expandir o
debate em torno da redemocratizagdo do pais e da progressiva
eliminagdo de desigualdades injustificaveis. A votagdo por ele obtida,
geralmente reconhecida como significativa e talvez até surpreendente,
merece ser aqui mencionada ndo somente como produto de seu
esforco individual, mas possivelmente também como indicacdo de que
muitos grupos sociais véem nas atividades do CEBRAP um real
esforco na direcdo dos objetivos corporificados em sua campanha.
Mais importante, porém, ¢ talvez o registro de que o CEBRAP tem
sido capaz de encontrar o justo equilibrio entre a participagdo na vida
cultural e politica do pais, sem perder sua especificidade pelo
envolvimento em lutas puramente partidarias e mantendo a
continuidade de suas atividades de natureza cientifica e académica
(RELATORIO DE ATIVIDADES, 1978).




Sublinhamos a convergéncia ideologica dos intelectuais cebrapianos —
independentemente de terem ou ndo se negado a colaborarem nos programas de
campanha do partido — com os integrantes do MDB, quando colocavam em pauta a
principal questdo politica candente: a bandeira da democracia, que viria seguida de
outras, como por exemplo a organizacdo dos trabalhadores em sindicatos autbnomos, a
preocupacao com o ‘“‘setor marginal” da sociedade, tanto no campo como na cidade, o
Estado autoritario, controlado pela “direita”, como problema central & democratizagao
da sociedade, autonomia dos movimentos sociais, etc. Sobre este aspecto da trajetoria

dos intelectuais vinculados ao Centro, Bernardo Sorj tece a seguinte consideragao:

Foi essa tripla caracteristica, de rigor cientifico, engajamento politico
e separagdo radical entre debate intelectual e posi¢des ideologico-
partidarias, que sinalizou um caminho e expressou o sentimento de
“estar no mundo” de uma geracdo de cientistas sociais que se
identificou com o Cebrap (SORJ, 2001, p.95).

Grosso modo, o que podemos vislumbrar entre os anos de 1969 e 1978, ¢ nao
apenas a constituicdo de um importante centro de pesquisas como também a legitimacao
que este vem conferir as ciéncias sociais. Nesse sentido, acabamos por desembocar num
campo que se refere a batalha das idéias respaldada pelas Institui¢des, através das quais
as idéias tomam corpo, principalmente durante a década de setenta, dada a tarefa que o
intelectual comeca a se impor diante da conjuntura nacional sob a égide do Regime
Militar.

Discorrer sobre a homogeneidade de um grupo de intelectuais tdo diverso nos
conduz a complexidade da sistematizacdo da produgdo sociologica do CEBRAP.
Todavia, nos capitulos subseqilientes destacamos alguns daqueles trabalhos, que
reunidos em torno de determinadas tematicas, foram considerados de maior repercussao
no Centro e, posteriormente, na comunidade académica em geral. Todavia, antes de
adentrarmos este campo de analise consideramos necessdria a abordagem de

determinados aspectos tedricos que orientam nossa pesquisa.




1.6  Um aporte teodrico

“O dificil ndo era construir um sistema brilhante — mas
sim ndo se afogar, sob o pretexto de ampliddo de
espirito, em um ecletismo abstrato e sem vigor. O dificil
era ser historiador. Colocar-se inicialmente diante das
realidades, das idéias preconcebidas. Olhd-las de
frente”.

(L. Febvre) '

Nesse primeiro capitulo, muito falamos sobre o CEBRAP ¢ seus objetivos,
organizacdo ¢ dilemas e buscamos apontar alguns aspectos significativos para a
compreensdo de como essa geracao de intelectuais adquire ao longo dos anos setenta
um papel relevante para as Ciéncias Sociais brasileiras. Todavia, para além da limitagdo
de descrevermos a respectiva posi¢do dos agentes na sociedade, procuramos mais do
que isso, salientar a possibilidade de consideragdo do sentido que os atores atribuem as
suas proprias posi¢des ou conduta. Todavia, nossa atencdo pouco se voltou para as
correntes analiticas que influenciaram estes intelectuais, ou seja, qual ou quais matrizes
estes autores seguiram, com quem eles estavam dialogando, a fim de interpreta-los e de
podermos comentar sua produ¢do dentro do contexto em que se encontravam.

Como ja constatamos, a primeira geragao de intelectuais que funda e da vida ao
CEBRAP ja possui um nivel de maturidade intelectual refinado, ou seja, ja esta pronta
e, nesse sentido, o Centro funcionard ndo como um espaco especializado para o
aprendizado, mas como um /ocus de afirmacao da consolidacdo da formagao académica
de seus pesquisadores, que necessitam sobreviver durante o regime militar. Assim, o
Centro ird constituir-se num ambiente de desenvolvimento da pesquisa, numa
possibilidade de sua publicizagdo para o publico interessado, numa arena de debate, cuja
pratica intelectual ird abranger esferas voltadas para a agdo técnica, institucional e
politica, por meio das quais seus atores encontraram as condigdes necessdrias para

produzirem algo em comum.

% Apud MOTA, 1985, p.17.




Nesse sentido, nossa andlise nos remete a uma conjuntura que antecede o
surgimento do Centro e que se refere a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras
(FFCL) da USP, de onde remanescem os fundadores do CEBRAP.

Grande parte da formacao intelectual dos futuros pesquisadores do Centro estara
marcada pela figura imperativa de Florestan Fernandes que, em 1954 com a volta de
Roger Bastide para a Franca, assume a cadeira de Sociologia 1. Trabalharao ao seu lado,
como assistentes, Fernando Henrique Cardoso e Octavio lanni. A preocupagao principal
de Florestan sera a de criar uma Ciéncia Social Brasileira, procurando diferenciar-se do
ensaismo sociologico. No contexto FFCL, ¢ Florestan quem inicia a discussdo sobre a
participacdo dos intelectuais na vida publica e, desse modo, busca “no rigor
metodologico e nas pesquisas empiricas realizadas por seus alunos, as fontes que iriam
respaldar a estrutura teorica que se forjava...” (ROMERO, 2000, p. 34).

Ademais, Florestan preocupado com o papel do intelectual e seus compromissos
com a sociedade, com a ciéncia e com a politica, bem como com os padroes de trabalho
legitimamente cientifico torna-se referéncia para os jovens intelectuais, ndo apenas
estimulando pesquisas e debates interdisciplinares, mas também buscando recursos
teoricos em autores como Karl Mannheim, conforme nos recorda Mota (1985).

Assim, a USP foi, paulatinamente, se radicalizando e se politizando assumindo
ao longo dos anos tendéncias de esquerda e abrindo espaco aos “homens com interesses
intelectuais”, principalmente entre as décadas de sessenta e setenta. Essa nova atmosfera
do debate académico comeca a se instaurar em 1958 quando se institui na FFCL um
grupo de estudos sobre O Capital, de Karl Marx, por iniciativa de alguns professores de
diversas areas. Dentre eles podemos citar: Jos¢ Arthur Giannotti, Octavio Ianni,
Fernando Henrique Cardoso, Ruth Cardoso, Paul Singer, Fernando Novais e outros.

O grupo realizava suas discussdes pautando-se por trés contrapontos teoricos:
primeiro pela analise marxista do ISEB que se pautava pelo nacional-
desenvolvimentismo; segundo, pelas analises cepalinas influenciadas pelo estrutural-
funcionalismo; e terceiro pelo ecletismo metodologico de Florestan Fernandes.
Especificamente sobre este ultimo aspecto da critica ¢ importante ressaltar que, segundo

Sorj (2001, p.107):

A geracdo que constituira o Cebrap, ainda que mantendo um enorme
respeito pelo mestre, procurou no seminario de leitura do Capital, e
em geral na obra de Marx, a base de uma filiagdo propria. Sem duvida,
esse deslocamento tem a ver com as caracteristicas da época e as
afinidades politicas da nova geragdo, mas essa nova filiagdo, marxista,




se constroi & margem das tradi¢cdes anteriores do pensamento social
brasileiro.

Nao s6 os seminarios sobre O Capital, mas também a participagdo desses
intelectuais no CESIT seria marcante e significativa em suas trajetdrias, no que tange a
elaboracdo de interpretacdes a respeito da realidade brasileira que terdo repercussao no
campo politico ao exercerem influéncia nas praticas politicas dos anos setenta, quando
alguns integrantes do Centro se dirigem para este dominio de atuagdo. Nota-se que a ida
dos intelectuais, em geral, para o mundo da politica configura um movimento, ou um
comportamento quase que natural. Todavia, ¢ necessario tomar cuidado ao fazer este
tipo de afirmacdo, uma vez que a naturalizacdo das explicagdes ou dos fendomenos
sociais desconsidera o ponto de vista historico desse fendmeno, cujas transformagdes ou
continuidades decorrem de decisdes, que por sua vez originam-se de interesses, de
razdes objetivas e ndo simplesmente de tendéncias naturais.

Estamos caracterizando, assim, atores sociais que tinham como responsabilidade
académica a producdo de um pensamento sobre a realidade, sobre a histdria, sobre a
formagdo do Brasil e o impacto disso, ou melhor, o alcance politico foi inevitavel
devido as condicdes historicas daquele momento. Sobre a geragdo de intelectuais
procedentes da USP que acaba por criar o CEBRAP, Giannotti recorda a vocagao
cientifica desse grupo cuja trajetdria conduz muitos deles ao campo da politica, como
componente de um processo, que consideramos ser historico, mas nao natural. Nesse

sentido, considera Giannotti:

A esta énfase no conhecimento cientifico ndo faltava projeto
ideologico. Tanto se contrapunha ao irracionalismo da direita
(lembremos que Vicente Ferreira da Silva'’ condenava em bloco a
sociologia como técnica de intervengdo da ONU) quanto ao
cientificismo da propria esquerda. Naquela época, a esquerda
comunista, defensora intransigente do socialismo cientifico, misturava
na pratica ciéncia com ideologia. Ora, para noés, diferenciar esses dois
vetores era questdo de sobrevivéncia, pois s6 assim encontrariamos a
brecha para intervir na universidade e na propria politica, de maneira a
nos permitir uma agdo transformadora eficaz e desalienante. E
sintomatico que, em 1969, depois de termos sido expulsos da
universidade e tratdvamos de criar o Cebrap, Paul Singer me tenha
dito que passava a considerar a producdo de conhecimento na nova

7 Vicente Ferreira da Silva (1916-1963), filosofo pertencente ao primeiro ciclo do existencialismo no
Brasil, bem como seria pioneiro ao ter como referéncia Heidegger (1889-1976), ja que a tendéncia era a
aproximagdo com os pensadores franceses e ndo com os alemées.




instituicdo como sua atividade politica primordial (GIANNOTTI,
1998, p. 118).

Nesse interim, notamos a presenca de conceitos fundamentais de Gramsci nos
debates intelectuais da época, seja dentro da Universidade, em revistas académicas, na
grande imprensa, na imprensa alternativa, quando inicia-se o debate sobre conceitos e
categorias que passam a compor uma agenda de pesquisa e de pratica politica, como por
exemplo: o Estado, a sociedade civil, o bloco historico, a questdo da hegemonia, da
“revolugdo passiva”, as conseqiiéncias da modernizagdo conservadora, a compreensao
de nosso passado, a elaboracdo de uma estratégia politica para a transi¢ado democratica,
a “socializacao da politica” e a conseqiiente superacao do determinismo econdmico que
caracterizou um periodo marcado pela leitura de textos marxistas-leninistas.
Acreditamos que, como explicita Carlos Nelson Coutinho (1980, p.57): “as reflexdes
gramscianas nos interessam ndo enquanto somos um pais “atrasado”, mas enquanto
somos um pais que se modernizou e que pde na ordem do dia a superagao efetiva do
“atraso”.

Entretanto, ¢ necessario ressaltar que durante o regime de exce¢do e, mais
precisamente, apos a decretagao do Al-5, o pensamento gramsciano encontrard certos
obstaculos diante do endurecimento do Regime, mas que comegam a ser superados a
partir da segunda metade dos anos setenta, quando os intelectuais se propdem a discutir
mais abertamente o processo de transicdo democratica. De acordo com José Antonio
Segatto, a inteligéncia brasileira ao incorporar as concepgdes de Gramsci a partir de
1975-1976", vive um momento de “boom gramsciano” que duraria pouco, mas que
acaba por exercer grande fascinio: “Algumas de suas categorias (como por exemplo,

sociedade civil) passaram a servir para explicar tudo, prestando a todos os gostos, usos e

1 Segatto assinala que alguns elementos das formulagdes teodrico-politicas de Gramsci j& estavam
presentes no Brasil, ainda que “por vias indiretas” e alguns documentos e textos foram publicados na
época no semanario Voz Operaria e pela imprensa do PCB e influenciaram na renovagdo do Partido nos
anos 1958-1960, ainda que “por vias tortas e muitas dubiedades”. Assim, lembra o autor (1998, p.182):
“Categorias, nogdes, analises, concepgdes presentes na obra de Gramsci s@o incorporadas aos documentos
do PCB”. O conceito de hegemonia, embora empregado com muitas impropriedades passa a fazer parte,
definitivamente, do vocabulario pecebista; constata-se que a democracia (ainda que numa visdo
instrumental) seria fundamental na luta pelo socialismo; passa-se a admitir que o Estado burgués ndo ¢
um simples comité executivo da classe dominante e ndo € impermedvel a agdo e aos interesses das classes
dominadas, sendo passivel de transformag@o ainda nos marcos do regime vigente, sem que, necessaria e
obrigatoriamente, se promovesse o seu ‘assalto’”. Sobre o assunto consulte: NOGUEIRA, M. A. (Org.).
PCB: Vinte Anos de Politica, 1958-1979 (Documentos). S.P.. LECH — Livraria Editora Ciéncias
Humana, 1980 ¢ SEGATTO, J. A. Reforma e Revolucio: as vicissitudes politicas do PCB (1954-
1964). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1995.




abusos” (SEGATTO,

considerando que:

1998, p. 180). Nesse sentido, Nogueira complementa

Quase todos os tipos de malabarismo tedrico foram com ele
justificados, especialmente nos ambientes de esquerda, nos setores da
oposicdo democratica e na universidade. Ao mesmo tempo, em sua
incorporagdo iriam se espelhar o0 modo se ser e as caracteristicas da
intelectualidade brasileira, sua disposi¢do e seu fascinio pelas “Gltimas
modas’ européias, sua instabilidade e o carater fragmentario de sua
producdo... (apud SEGATTO, 1998, p. 180).

Ademais, o Centro veria se realizar sua aposta de que a presenca da produgao

intelectual ampla e plural era imprescindivel e insubstituivel para o restabelecimento da

democracia. Gramsci

e suas formulacdes a respeito do intelectual organico e da

hegemonia cultural contribuiriam para que este grupo de intelectuais estabelecesse

determinadas metas, inclusive no que diz respeito a institui¢do de uma elite esclarecida

na conducado da sociedade. E interessante notar que na Italia Gramsci tratava da idéia de

criagdo de um novo mundo salientando que para tal seria preciso a formag¢ao de homens

que, simultaneamente,

(2001, p. 52/3):

deveriam ser produtores e dirigentes. De acordo com Gramsci

Nao ha atividade humana da qual se possa excluir toda intervencgao
intelectual, ndo se pode separar o homo faber do homo sapiens. Em
suma, todo homem, fora de sua profissdo, desenvolve uma atividade
intelectual qualquer, ou seja, ¢ um ‘filésofo’, um artista, um homem
de gosto, participa de uma concep¢do do mundo, possui uma linha
consciente de conduta moral, contribui assim para manter ou para
modificar uma concep¢do de mundo, isto €, para suscitar novas
maneiras de pensar (GRAMSCI, 2001, p. 52-53).

Desse modo, verificamos que o conceito de intelectual em Gramsci refere-se nao

somente a esfera cultural, mas se desdobra em fungdes que privilegiam as iniciativas

desse agente na esfera politica. Segundo Maria Alice Rezende de Carvalho (1991, p.5):

[...] A primeira leitura de Gramsci no Brasil foi determinantemente
politica, procedida no calor da hora da resisténcia ao autoritarismo, e
suscitou na jovem intelligentzia o sentido de uma verdadeira
fundamentacdo da politica de principialidade democratica, que entdo
defendia como base de uma ampla frente contra o regime autoritario.

o



No caso do CEBRAP notamos que parte de seus pesquisadores comporiam as
fileiras de luta pelas “conquistas democratica”, ou seja, a pluralidade de sujeitos
politicos, a autonomia dos movimentos de massa e dos organismos da sociedade civil
em relagdo ao Estado, a liberdade de organizagdo, a legitimacdo da hegemonia por meio
da obten¢dao permanente do consenso majoritario. Segundo Gramsci (2001, p.53), “o
modo de ser do novo intelectual ndo pode mais consistir na eloqiiéncia, motor exterior e
momentaneo dos afetos e das paixdes, mas num imiscuir-se ativamente na vida pratica,
como construtor, organizador, ‘persuasor permanente’” (GRAMSCI, 2001, p. 53).

Assim, temos a emergéncia de um ator social que participa das praticas politicas
mediante um processo de criagdo e sintetizagcdo e sistematizagdo das idéias que acaba
por conduzir este personagem a constru¢do de projetos de a¢ao. Com isso, temos a
elaboracdo de uma nova vertente explicativa a respeito da sociedade e a implementagao
de uma dinamica diferenciada visando a mudanca social que a realidade requer. Os
contornos da intelligentsia neste momento apontam para a organizagdo da vida pratica
intervindo diretamente sobre uma sociedade que podemos denominar de real, em
contraposi¢cdo a uma sociedade ideal e utopica. Gramsci discorre sobre uma possivel
“revolucdo cultural”, cujo fio condutor seria a “reforma intelectual e moral”, a fim de
dar cabo na alienacao politica que implica na cisdo entre Estado e Sociedade Civil.

Nesse sentido, podemos constatar que o papel dos intelectuais vinculados ao
CEBRAP foi o de criar, além de sintetizar e sistematizar idéias a respeito de uma
sociedade dependente sob o regime autoritario e participar da mesma por meio de
intervencgdes interpretativas que os levaram a proposicdo de alternativas para a
emancipagdo dessa sociedade, que deveria se pretender democratica, propondo a
reativacao da sociedade civil nessa diregao.

Sintese, este ¢ o elemento que nos leva a fazer a ponte com Mannheim: o
intelectual enquanto o sujeito capaz de fazer a sintese das diversas perspectivas como
problema da sociologia e da politica, capaz de dotar determinada sociedade de uma
nova interpretagdo do mundo, a assim chamada intelligentsia, cuja competéncia conduz
a emergéncia de uma concepcdo de mundo (weltanschuung) critica e ao
comprometimento com uma verdade relacional, mas ndo relativa, num caminho que nos
conduz a pensar numa politica cientifica, refletindo sobre a vinculagdo entre contextos

sociais e historicos. Dai a pertinéncia de falarmos em Sociologia do Conhecimento'

1 C g L. T - . . . ~

? Apenas para indicar um aspecto critico referente as limitagdes da sociologia do conhecimento, que ndo
comporta espaco em nosso trabalho, contata-se, segundo José Murilo de Carvalho, que nessa vertente de
analise o “contexto determina o pensamento”. Para explicitar melhor as limitagdes deste estilo de analise




enquanto método que nos impele a trabalhar conjuntamente com os “modos de
pensamento concretamente existentes” e o “contexto de agdo coletiva”. Segundo

Mannheim (1968, p. 31):

... a Sociologia do Conhecimento nao parte do individuo isolado e de
seu pensar... [ela] busca compreender o pensamento no contexto
concreto de uma situacdo histérico-social, de onde s6 muito
gradativamente emerge o pensamento individualmente diferenciado.
Assim, quem pensa ndo sd3o os homens em geral, nem tampouco
individuos isolados, mas os homens em certos grupos que tenham
desenvolvido um estilo de pensamento particular em uma interminavel
série de respostas a certas situagdes tipicas caracteristicas de sua
posi¢do comum.

De acordo com o autor, ao refletir sobre 0 mundo em que vive, o homem reunido
em grupos participa e se acrescenta num pensar que o antecede e, conforme o carater ¢ a
posicao do grupo que se insere, se comprometera em transformar ou apenas manter uma
determinada situagdo. Dessa forqueadura surge o “fio orientador” da manifestagdo de
seus problemas, conceitos e formas de pensamento, delineado pelo ambiente especifico
da atividade coletiva, uma vez que se deve considerar que a analise do objeto “ocorre
num contexto permeado por valores e impulsos volitivos do inconsciente coletivo”
(MANNHEIM, 1968). Nesse sentido, o autor aponta a possibilidade de orientagdo
cientifica, ou seja, da intervencao intelectual para a organizagao da vida publica, no que
se refere a sua transformagdo ou manutengdo, dependendo de uma série de
condicionantes que dao os contornos especificos de cada contexto social.

Assim, o carater da mudanca ¢ demonstrado quando estratos da sociedade, que

se encontravam até determinado momento isolados, comecam a se comunicar revelando

socioldgica o autor nos remete ao debate travado nos anos 1970 entre Roberto Schwarz e Maria Sylvia de
Carvalho Franco, ainda que ambos estejam no mesmo campo de andlise, a teoria do conhecimento e com
ela a valoragdo do contexto social: “Simplificadamente, Schwarz afirmou que as idéias, sobretudo o
liberalismo, no Brasil do século XIX e pelo menos até 1930, estariam fora do lugar. O liberalismo teria
surgido na Europa como produto ideologico do capitalismo triunfante. Importado para um pais em que
predominava o modo de produgdo escravista, ele deixava de ser at¢ mesmo uma ideologia ocultadora da
exploragdo do trabalho, como era na Europa. Tornava-se comédia ideoldgica, um divertimento das elites
vazio de sentido, reduzido a um verbalismo ornamental. Franco respondeu que o Brasil, embora
escravista, era parte integrante do sistema capitalista mundial. Ndo haveria nenhuma distingdo essencial
entre as partes do sistema, todo ele voltado para o lucro. As idéias importadas estariam assim no Brasil
perfeitamente em seus lugares. Sua produgdo e circulagdo seriam determinadas internacionalmente pelo
sistema capitalista global. A autora, ao final, acusou Schwarz de retrocesso ideoldgico por separar a
condigdo brasileira do capitalismo internacional, arrefecendo assim a radicalidade da critica ao sistema
capitalista” (CARVALHO, 1998, p. 150/151). Cf. SCHWARZ, R. Ao vencedor as batatas. Estudos
CEBRAP 3, 1973; FRANCO, M. S. C. As idéias estdo no lugar. In: Cadernos de Debate 1, 1976. P. 61-
64.




um novo momento do desenvolvimento histérico, caracterizando entdo um estagio de
democratizagao geral.

Salientamos ainda que nao ¢ arbitrario considerar o grupo de pesquisadores
vinculados ao CEBRAP como constituintes de uma intelligentsia, enquanto
caracteristica dos tempos modernos, ao compreendermos nos termos de Mannheim
(1968, p. 38) que: “Em cada sociedade, ha grupos sociais cuja tarefa especifica consiste
em dotar aquela sociedade de uma interpretagdo do mundo. Chamamos tais grupos de
intelligentsia’.

Todavia, ¢ importante ressaltar que o intelectual, nesse caso ndo possui nenhuma
relagdo com a idéia de um deus ex-machina que estaria visualizando todo o movimento
social, prescrevendo-lhe solucdes. Simultaneamente, ha outros grupos refletindo e
emitindo opinides a respeito da sociedade em que vivem, uma vez que seria uma “ilusao
do intelectual” a existéncia de um modo Unico de pensar e interpretar o0 mundo, como
ocorria, por exemplo, na Idade Média sob o poder eclesidstico. Nas proprias palavras de

Karl Mannheim (1974, p. 137/138):

(...) Os deterministas sociais poderdo perguntar-se se intelectuais que
refletem a corrente podem também influencia-la. Afinal de contas, o
intelectual € ou ndo meramente uma crista de onda? Pode-se esperar
que o cata-vento controle o préprio vento? E verdade que, enquanto
grupo, eles ndo controlam nem o poder nem os recursos materiais.
Eles nem mesmo se filiam aos mesmos partidos, tanto que os
encontramos em grupos de pressdo opostos e em classes em conflito;
mas eles deixam suas marcas sobre a interpretagdo publica dos
problemas, e ja houve ocasides em que desempenharam um papel no
momento da escolha, quando havia escolhas.

Nesse sentido, constata-se que, muito mais do que impulsionada por
determinismos historicos, essa intelligentsia que emerge com o CEBRAP e que tera
grande influéncia nas Ciéncias Sociais como um todo ao longo dos anos setenta, se
move como sujeito social e politico desvinculado da Academia e engajado em “centros
de reflexdo”. Adotara paixdes politicas que acaba por conduzir a tentativa de
interpretacdo das sociedades dependentes e, conseqlientemente, a uma reflexdo que
pudesse propor caminhos para a superacdo do contexto politico, econdmico e social que
marca o Estado Autoritario no Brasil. Nesse contexto, também ¢ possivel vislumbrar a
“inten¢do” de um processo de “ida ao povo”, contudo, é necessario reconhecer que estes

intelectuais continuardo diferenciando-se do “povo”, pela posicdo que ocupam na




sociedade como cientistas sociais. Conforme indica Mannheim, a intelligentsia muito
além de influenciar o contexto historico, que em nossa pesquisa tem como marca o pos-
64, deixa registrada na historia sua posi¢ao, € nesse caso nossa &nfase recai na
interpretacdo publica sobre os efeitos do capitalismo numa sociedade periférica e sua
“transformacao” por meio da instaura¢do de um processo que conduzisse a transicao
democratica e, por fim, a Democracia.

Diante dessa abordagem apontamos, conforme Mannheim, que as crises € as
exigéncias da vida social fornecem a: “matéria empirica, as interpretagdes sociais e
politicas e as hipoteses por meio das quais os acontecimentos se tornaram analisaveis”.
Esta ndo ¢ uma caracteristica especifica do exercicio intelectual dos anos 1970, podendo
ser identificada facilmente em outros momentos historicos, conforme nos exemplifica a

afirmacao de Cepéda (2008, p.02):

Neste sentido, a primeira metade do século XX ¢ caracterizada por
grandes transformac¢des no horizonte intelectual marcadas pelas
grandes mudancas nas relagdes geopoliticas, pelas crises econdmicas
reincidentes da economia mundial e pelo reexame do pensamento
liberal, tanto na percep¢do econdmica quanto politica.

Assim, ao considerarmos que é o contexto que atribui significado aos fatos e as
idéias produzidas a respeito deles, verificaremos que a implantacdo de Estados
Autoritéarios, no Brasil e em toda América Latina apresenta-se, ao lado dos problemas ja
existentes nas diversas esferas sociais, como um agravante de uma crise que sempre
rondou as reflexdes intelectuais: a preocupacdo com a emergéncia da justica social. O
corolario desse enredo historico, especificamente nos anos 1970 no Brasil, seria o
questionamento do pensamento hegemodnico estabelecido pelas Ciéncias Sociais em
anos anteriores. Recaimos neste momento na reflexao a respeito da conduta politica, ou
melhor, de um espaco que necessita de uma orientagdo politica a fim de superar alguns
obstaculos estruturais caracteristicos de contextos autoritarios € que implicam no
irracionalismo de sua estrutura social: “a competicdo sem controle e a dominacao pela
for¢a”, apontados por Mannheim como as duas principais fontes de irracionalismo.

Reafirmamos aqui o fato de que os intelectuais vinculados ao CEBRAP, em
especial Fernando Henrique Cardoso, assinalam a importancia dos aspectos politicos na
analise socioldgica, bem como, em conformidade com Mannheim assinalam a precisdo

da ciéncia no auxilio da construcdo de projetos de modernidade em contextos de




dependéncia e a sua relevancia para a emergéncia da racionalidade, enquanto
orientadora da vida publica. Essencialmente, estes intelectuais estdo pleiteando a
superagao do Estado Autoritario ¢ com ele de todos os “obsticulos estruturais a
emergéncia da ordem social competitiva”, conforme diria Florestan.

Ao discorrer sobre o contexto e os intelectuais nos anos 1970 Giannotti tece
algumas consideragdes marcantes sobre o papel do intelectual, enquanto ide6logo em
meio a ditadura militar no Brasil e sobre o compromisso desses intelectuais diante da
realidade onde procuravam sobreviver, ainda que no esfor¢o de interpretacdo e de
alternativas para esta realidade falassem aos seus proprios pares e que, em linhas gerais,
nos remete a Mannheim, bem como alude a Sociologia critica proposta por Florestan

Fernandes, no que tange a um modo de pensar a realidade social a partir da raiz:

Uma representagdo ndo paira no ar, de um ou outro modo visa a
verdade, se pde como tal, de sorte que, nessa posigdo, se defronta com
outras verdades e se insere no fluxo do pensamento objetivo. Assim
sendo, o trabalho do idedlogo contém em si mesmo uma semente que
cabe despertar, ¢ um passo que tropeca, se nega e estaca. O idedlogo
nada mais ¢ portanto do que o sabio, que, coibido por suas condigdes
de existéncia, esbarrando em obstaculos objetivos e subjetivos,
adormece no meio do caminho. Isto vale para qualquer tipo de
representagdo, seja qual for sua coloragdo politica. No que nos diz
respeito mais de perto, sem duvida foi um momento importante,
quando os horizontes se fecharam e se tentou conservar uma forma e
uma possibilidade de pensar. Formou-se uma espécie de solidariedade
muda, feita na base de sinais cifrados, dizendo que estdvamos ali e
continuavamos a acreditar. Mas essa posi¢do ndo avanca, ndo vai além
do publico ja capacitado a receber a mensagem cifrada e sofre o risco
imediato de retirar das significagdes sua eficacia, transformando-as
em invélucros vazios. Cumpre retomar nossa fungao critica e retomar
o caminho que a oposic¢do perdeu, desde ha muitos anos, de pensar os
problemas pela raiz (GIANNOTTI, 1974, p.58).

Desse modo, afirma Mannheim (1968, p. 73): “Para trabalhar em Ciéncias
Sociais € preciso participar do processo social... no contexto da vida social... [como]
pressuposto para a compreensao da natureza interna deste contexto de vida”. O contexto
da vida social acompanhado pela crise faz surgir um complexo de problemas referentes
a questdo da ideologia e da utopia, como um campo de interesse da Sociologia do
Conhecimento. Nesse sentido, o autor valoriza a formulagdo marxista de ideologia que,
por sua vez possibilita a passagem para a Sociologia do Conhecimento com uma
concepg¢do nao valorativa de ideologia. O intelectual deve atingir, enquanto critérios de

cientificidade, a neutralidade e a objetividade. Sua inten¢do, com isso, ¢ procurar




garantir que ndo haja um vinculo com uma concep¢ao exclusiva de mundo, mas com as
varias existentes, sem um juizo de valor historico absoluto que deve ser extrapolado, ja
que a verdade ¢ relacional e nao relativa. Mannheim elucida o que seria um

procedimento relacional, por meio do seguinte exemplo:

Quando o menino camponés urbanizado caracteriza como “rlsticas”
certas opinides sociais, filosoficas ou politicas encontradas entre seus
parentes, ele ndo mais questiona tais opinides como um participante
homogéneo, isto €, lidando diretamente com o conteudo especifico do
que ¢ dito. Antes, as relaciona a um certo modo de interpretar o
mundo que, por sua vez, esta, em Ultima analise, relacionado a uma
certa estrutura social que constitui a sua situacdo (MANNHEIM,
1968, p.303).

Inclusive para o autor essa nova epistemologia que nos remete a Sociologia do
Conhecimento parece nascer do problema colocado pelo relativismo. Além disso,
acompanhando o uso feito por Mannheim do conceito de ideologia marxista encontra-se
a idéia fundamental de que o produto do pensamento ndo pode ser separado do mundo
material em que esta inserido. Apenas para efeito de nota, € necessario apontar que nao
obstante Mannheim reconhecer que Marx estabeleceu um dos pressupostos da
Sociologia do Conhecimento, ao romper com o idealismo de vertente hegeliana, o autor
ira assinalar a limitagdo presente no conceito de ideologia cunhado por Marx. De acordo

com Cepéda e Deffacci (2008, p.9):

... a critica ao posicionamento marxiano frente & questdo da ideologia
¢ retomada por Mannheim, tendo em vista que ao atribuir a ideologia
a uma classe em especifico e, ao mesmo tempo, carrega-la de um
aspecto moral, construiu-se um obstaculo para sua abordagem de um
modo compreensivo. A passagem do nivel particular para o nivel total
foi interrompida no instante em que apenas uma classe pode ser a
portadora da “verdadeira” visdao de mundo.

A discussdao de Mannheim sobre o papel do intelectual aponta para a sua relagao
entre pensamento e existéncia (interesses, significados, recortes, valoragdes — o que esta
inclusive muito préximo as relagdes causais de Weber), a busca pela sintese, o fato dos
intelectuais terem uma acgdo politicamente direcionada e de assumirem um papel
especifico nos tempos modernos enquanto mediadores entre os diversos grupos a fim de

planejarem a reconstrug¢do da sociedade mediante formas de controle racional, advindas




do que Mannheim chamou de técnicas sociais, que deveriam ser colocadas em pratica
por meio da educagdo, objetivando um planejamento social eficaz. Esse processo leva o
autor a se referir a necessidade do trabalho intelectual num plano imanente, ou seja, seu
transito de um plano tedrico das Ciéncias Sociais para a realidade social,
compreendendo a realidade a partir de sua concep¢do de mundo e relacioné-las com as
demais perspectivas, com isso, colocando em pratica o chamado relacionismo, proposto
pelo autor.

Mannheim ira propor trés passos metodologicos complementares de analise:

Primeiro passo — As expressdes documentadas de pensamentos,
sentimento ou gosto sdo examinadas para que se revele seu sentido
inerente ou pretendido, enquanto as indagacdes sobre sua validade ou
veracidade intrinsecas ficam adiadas até o terceiro passo.

Segundo passo — Toda a gama de relagcdes sociais nas quais essas
expressoes sdao concebidas e realizadas € delineada e estabelecida.
Especial atengdo deve ser dada as escolhas e a ordem de preferéncias
implicitamente manifestadas pelas acdes dos participantes de uma
dada situagao.

Terceiro passo — A analise de contetido das manifestagdes é retomada
no contexto restaurado da interacdo original, reconstruindo-se por
completo seu significado situacional (MANNHEIM, 1974, p. 36).

Nesse sentido, o autor estabelece como propdsito conceber o que denominou de
“dimensao social da mente”, contrapondo-se ao exercicio escolastico da filosofia
medieval e sua busca pelo equilibrio entre a fé e a razdo, a fim de desvendar as
estruturas de grupo e suas escolhas que refletem “expressdes de sentido” e, entdo, fazer
prevalecer a relacdo entre sociedade e pensamento: “Tijolos e cimento sem a
intervencdo do pedreiro e do arquiteto ndo constituem um edificio, assim como uma
estrutura historica ndo pode ser reconstruida em seus elementos sem um projeto que
harmonize as pegas numa configuracdo significativa” (MANNHEIM, 1974, p. 36).
Desse modo, o autor concebera a Sociologia do conhecimento como uma tarefa
sociologica que procura definir as aspiracdes que envolvem um estrato social, como o
intelectual, por exemplo, e sua visdo de mundo sobre a realidade num determinado
contexto, tendo por base idéias e métodos ja existentes e sujeitando-os “a uma mudanca
de fung¢ao”.

Essas consideragdes nos permitem constatar a participacdo politica dos
intelectuais no sentido mannheimiano, no que se refere a capacidade desse grupo de

prover meios de interpretagdo e explicacdo do mundo para o processo de mudanga




social. E seria juntamente este o problema da intelligentsia para Mannheim, ou seja, sua
“pretensao intervencionista”. O que legitima a existéncia de um intelectual publico € sua
capacidade de interven¢do na realidade social e de intérprete dessa mesma realidade e,
por conseguinte, portador de percep¢ao historica, portador da sintese, com o propdsito
de superar os dilemas que se apresentam numa realidade social especifica. Sintese, que
por sua vez, ndo € necessariamente verdadeira, porque ndo ¢ absoluta, mas que deve
privilegiar as diversas perspectivas, refutando as visdes unilaterais de pensamento, a fim
de expressar o espirito da época e, assim, requerer uma unidade do todo social. Nessa
perspectiva, reconhecendo a dindmica social e histérica, “cujos problemas crescem
diariamente em numero e dificuldade”, afirma Mannheim (1968, p.177): “Numa esfera
em que tudo se acha em processo de transformagdo, a unica sintese adequada seria uma
sintese dindmica, reformulada de tempos em tempos”.

Contudo, o intelectual proposto por Mannheim, para ser capaz de fazer a sintese,
ndo estd vinculado a interesses de um grupo especifico, uma vez que seu
comportamento deve se voltar para interesses gerais que congreguem “elementos
comuns” de percepgdes diversas de mundo. Desse modo, Mannheim ird referir-se a
intelligentsia como um ator social da modernidade, que constitui uma camada
intersticial na sociedade, devido a sua postura critica que contribui para estabelecer uma
visao de mundo que pode corresponder em algum momento aos interesses de um grupo

especifico, bem como da sociedade como um todo e assinala:

Um dos fatos mais marcantes da vida moderna é que, nela,
diversamente do que acontecia nas culturas precedentes, a atividade
intelectual ndo é exercida de modo exclusivo por uma classe social
rigidamente definida, como a dos sacerdotes, mas por um estrato
social em grande parte desvinculado de qualquer classe social e
recrutado em uma area mais extensa da vida social (MANNHEIM,
1968, p. 181).

Em alguma medida, podemos verificar que as abordagens de Gramsci e
Mannheim estdo presentes nesse grupo de intelectuais dos anos 1970, quando
empregam determinadas concep¢des de mundo, bem como determinadas teorias e
metodologias socioldgicas, que marcaram a experiéncia de uma intelligentsia que se
propoe analisar a realidade brasileira e encontrar formas de superagdo para o Regime
Autoritario, almejando inclusive a moderniza¢do da pesquisa em Ciéncias Sociais. Em

sintese, Gramsci ¢ Mannheim conquistaram um espago importante na cultura brasileira




constituindo referéncias obrigatdrias para a reflexao sobre a intelligentsia e sobre nossos
dilemas e projecdo de futuro. Ao mesmo tempo, o espago conquistado por eles, assim
como a maneira como foram incorporados nos anos 1970, entre outras coisas, se deveu
de algum modo ao grupo do CEBRAP, seja por meio de sua produc¢do ou por meio do
sentido em que seus pesquisadores acabam atribuindo as suas trajetorias, enquanto

intelectuais com determinadas responsabilidades e compromissos.




CAPITULO II - ESTAGNACAO X SITUACOES CONCRETAS DE
DEPENDENCIA: A ANALISE SOBRE O MODELO DE DESENVOLVIMENTO
POLITICO E ECONOMICO BRASILEIRO

Consideracoes Preliminares

Reportando-nos ao contexto latino-americano, finda a 2* Grande Guerra, a
década de 1950 emerge com uma promessa de superagdo do subdesenvolvimento levada
adiante pela Comissdao Econdmica para a América Latina (CEPAL), 6rgao criado pela
ONU em 1949, em Santiago do Chile, dirigida pelo economista argentino Raul Prebisch
e tendo como um dos pilares de seu pensamento o economista brasileiro, Celso
Monteiro Furtado (1920-2004), que ocuparia no periodo de 1949-1957 a fungdo de
diretor da Divisdo de Desenvolvimento da CEPAL.

A CEPAL” inaugura uma nova linhagem tedrica sobre o desenvolvimento
econdmico na América Latina com uma visdo otimista sobre o futuro destes paises,
acreditando que através de uma politica correta de industrializagdo impulsionada pela
acdo estatal em alianca com a burguesia e o proletariado, a periferia seria capaz de
superar sua condi¢do progredindo tecnicamente, a fim de alcangar um desenvolvimento
capitalista “autdbnomo”, em contraposi¢ao ao imperialismo das economias hegemonicas.

Entretanto, constatamos que esse “otimismo” que marca a intelectualidade dos
anos cinqiienta se desconstrdi nos anos sessenta. E, a partir de entdo, assistiremos a
emergéncia de novas interpretacdes sobre a condicdo dependente e de uma
intelligentsia caracterizada por uma atitude critica e, no limite, pessimista frente a
producdo cientifica sobre o0 modelo de desenvolvimento formulado pela CEPAL. Um
pessimismo que surge da constatacdo de uma suposta estagnacao econdmica e do
fracasso das politicas de desenvolvimento propostas. Ocorre que vdrios intelectuais

ligados a CEPAL ficaram sob a influéncia de teses estagnacionistas®' com referéncia ao

20 E importante ressaltar que o pensamento cepalino ira modificar-se ao longo das décadas que se seguem,
mediante ndo somente as mudangas de seus quadros intelectuais, mas também diante das conjunturas
historicas e politicas dos paises latino-americanos, principalmente nos anos ointenta e noventa, com o
advento do neoliberalismo na América Latina.

2! Por um lado, o inicio dos anos sessenta revelava uma sociedade cada vez mais politizada, estimulada
pelo que parecia ser uma possibilidade de transformacdo concreta da realidade e impulsionada por uma
grande atividade tedrica e intelectual. De acordo com Paulo Arantes, antes de 1964 prevalece uma
sociologia que “se interessava pelos obstaculos ao desenvolvimento do capitalismo no Brasil, no intuito,
sobretudo, de remover essas barreiras em nosso caminho para o moderno” (Arantes, 1992, p. 15). A

o



destino dos paises periféricos, inclusive do Brasil, que seriam incapazes de superar o
subdesenvolvimento.

Assim, logo apds o Golpe Militar de 64 surgem novas linhas de interpretagao
sobre o desenvolvimento capitalista em sociedades periféricas dentro e fora da CEPAL,
como afirma Gabriel Palma (1987, p.59): “como resultado de esta pérdida de influencia
de las analisis de la CEPAL se realizaron varios intentos de reformulacion de sus
postulados”.

Werner Baer, ao analisar as politicas pds-1964, indica a presenga de um
pensamento entre os economistas da época que atribuia os desdobramentos histéricos do
momento ao contexto anterior dos anos cinqiienta, o que inclusive se constituira num
dos pontos de critica da analise de Paul Singer sobre as causas da crise de 1962-1967
que antecede o periodo do “milagre econdmico”, como veremos no proximo capitulo.

Assim, segundo Baer (1977, p. 8):

Os economistas que configuraram a politica do Brasil depois da
alteracdo de regime em 1964 pertenciam aquela escola de pensamento
que imputava o declinio econdmico a maneira desequilibrada como
ele cresceu durante os anos de ISI [industrializagdo para substituigdo
de importagdes] e as distor¢des na alocagdo de recursos, que
resultaram da combinagéo de inflacdo e controle de pregos.

Diante desse contexto, at¢ mesmo Celso Furtado de alguma maneira se envereda
por uma visdo estagnacionista sobre a realidade brasileira e latino-americana,

construindo uma “teoria do subdesenvolvimento?”

, segundo a qual este ndo seria
meramente uma fase a ser superada dentro do processo de desenvolvimento, pois o
sistema econdmico que se formou no Brasil e em toda a América Latina seria incapaz

de gerar um sistema autdbnomo que conduzisse ao crescimento, acarretando, com isso,

efervescéncia cultural que aflora nessa época reflete o cendrio nacional a partir de 1945 com o advento da
democracia, consolidando a classe operaria como ator social e desembocando numa forte movimentagao
das camadas médias urbanas. Nesse contexto, emergem varios circulos de esquerda que abordam os
problemas do desenvolvimento econdmico capitalista na América Latina. Dentre eles, encontra-se a
POLOP (Politica Operaria/1961), que teve Ruy Mauro Marini e Theoténio dos Santos como dois de seus
principais fundadores. Coerentes com a organizagdo que ajudaram a fundar, os esfor¢cos de Marini e
Santos nesse periodo voltavam-se para a andlise do carater da burguesia nacional, do desenvolvimento
nacional e da estagnagdo social, defendendo a idéia de que a Revolugdo Socialista seria o caminho
fundamental para se superar a situacdo de dependéncia (BAPTISTA, 2004).

22 De acordo com Cepéda (2008, p. 03): “O periodo entre as duas guerras mundiais foi o ponto de partida
para as teorias que engendraram o tema do subdesenvolvimento e que assinalaram uma nova relagao entre
economia e politica com a sobrevalorizagdo do Estado ndo como corretor de desequilibrios, mas como
promotor de desenvolvimento”




uma estagnacdo. Esta situacdo seria referendada pelas proprias economias
desenvolvidas que impediam o progresso técnico da periferia e, por conseguinte,
colocavam-se como um obstaculo ao seu desenvolvimento. Furtado, por volta de 1966,
chega a falar em pastorizagdo para caracterizar o Brasil apds o Golpe de 1964
(FURTADO, 1977).

Entretanto, Cepéda chama a atencdo para o fato de que esta discussdo ja estava
presente no debate intelectual, ou seja, a descoberta do atraso econdmico e suas
resultantes ¢ antiga, porém somente no final dos anos 1940 adquire sua expressividade
tematica, talvez como reflexo do fim da 2* Guerra, tornando-se “o fio condutor do

pensamento social no debate intelectual entre os anos 40 e 70 do século passado”:

A consciéncia desse processo ndo ¢ originaria deste periodo
especifico, mas € nesse momento que se converte numa teoria de
ampla aceitacdo. As concep¢des de List (Sistema de economia
nacional) e os conceitos de pré-capitalismo e imperialismo que
surgem do campo marxista ja enunciavam o problema (CEPEDA,
2008, P. 3).

Com seus direitos politicos cassados em 1964, Celso Furtado viveria uma
profunda modificagdo em sua trajetéria de homem publico, de “politico ndo-partidario”
na expressdo de Francisco de Oliveira. Num contexto estigmatizado pela ditadura
militar, Furtado dirige-se a universidade e aos “ares do mundo”, concentrando forcas na
vida académica e a partir de entdo seus trabalhos voltar-se-iam nao para propostas de
interpretagio a respeito da realidade que o cercava (OLIVEIRA, 1983 e BRANDAO,
2003). Nesse sentido, Furtado afirma que:

A experiéncia brasileira pde em evidéncia a necessidade de estudos
aprofundados do processo de industrializagdo nas condigdes do
subdesenvolvimento. A tese, que prevaleceu imediatamente apds a
guerra, de que a industrializagdo constitui razdo suficiente para a
absor¢do do subdesenvolvimento, esta certamente desacreditada
(FURTADO, 1972, p.8).

Serd sob esta atmosfera que Furtado desenvolvera suas analises, num clima
tenso e pessimista, alentado pela comprovacao de que a industrializagdo, ao contrario do
que haviam prescrito as teorias desenvolvimentistas, ndo solucionaria o problema do

subdesenvolvimento na periferia. Esta postura o conduz a conclusdo de que a

o



estagnacdo ¢ um elemento proprio, inerente ao sistema econdmico de paises
subdesenvolvidos.

Contudo, em meados dos anos 1960, a discussdo do tema sobre a “teoria” da
dependéncia, articulando as esferas politica e economica, se fortalece, sobretudo por
meio das andlises de Fernando Henrique Cardoso que terdo repercussdo nacional e
internacional. Com isso, surgem varios estudos que, assim como os de Cardoso,
centrardo foco na negagdo as teses da estagnacdo. Porém, de acordo com Pécaut, a
conclusdo de que a economia ndo estava essencialmente marcada pelas teses
estagnacionistas: “foi uma descoberta lenta, dificil e polémica, pois rompia o dogma da
estagnacio” (PECAUT, 1990).

Na verdade, a partir de 1964 o debate intelectual, em linhas gerais, produzira
analises criticas sobre a producdo tedrica elaborada, principalmente, durante a década de
cinqiienta e inicio dos sessenta, onde encontramos a figura de Celso Furtado. Como

indica Lahuerta (1999, p.75):

O embate intelectual que se trava nos anos imediatamente
posteriores ao golpe militar ¢ extremamente positivo,
anunciando fortes elementos de critica a cultura politica do
periodo anterior. O primeiro grande debate ¢ econOmico e
envolve Celso Furtado e Maria da Conceicdo Tavares, entre
outros, e gira em torno dos “entraves estruturais”.

A énfase tematica outrora direcionada a discussdo sobre o modelo
desenvolvimentista transitard, paulatinamente, para a Dependéncia, uma vez observada
as limitagdes do primeiro e a necessidade de construir interpretagdes sobre a realidade
que fossem além do debate que fundamentava o desenvolvimentismo na periferia.
Nesse contexto, o conceito de dependéncia adquire um status cientifico que
predominara nos debates académicos, se tornando o cerne dos estudos de varios autores
durante os anos sessenta e setenta.

Esse conjunto de preocupacgdes, essa agenda tematica, tem forte relagdo com os
estudos de Cardoso repercutindo durante a década de 1970, causando “grande impacto
entre a intelectualidade e as forgas de oposicao, além de revelar o eixo da mudanca de
repertoério conceitual que viria a se efetivar na cultura politica da oposi¢ao”
(LAHUERTA, 1999, p.130). Os ensaios e artigos escritos por Cardoso sdo

representativos de um novo modelo de interpretacdo sobre as possibilidades de agdo




politica no Brasil; modelo de interpretagdo que se repercute nos trabalhos de grande
parte dos intelectuais vinculados ao CEBRAP.

Entretanto, desde ja afirmamos que os tedricos da dependéncia procedentes da
turbuléncia social que caracteriza os anos anteriores ao golpe militar de 1964, inclusive
Celso Furtado, fizeram uma importante contribui¢do aos estudos posteriores sobre o
tema. Talvez, tenha sido justamente a possibilidade de critica-los, inclusive na forma
como construiram suas analises, que propiciou se pensar a questdo da dependéncia por
outros angulos, ampliando assim o debate.

Na esteira dessa contenda, encontra-se o artigo de Maria da Concei¢ao Tavares e
Jos¢ Serra: Mais aléem da Estagnagio — Uma discussdo sobre o estilo de
desenvolvimento recente no Brasil, pela Revista Latino Americana de Sociologia
(1971), com grande repercussdo desde 1969 quando discutido pela primeira vez no
Mesao e, desde entdo, sendo recorrente nos debates organizados dentro do CEBRAP, no
inicio dos anos 1970, sobre a critica das analises e interpretagdes que haviam sido feitas
até entdo a respeito da economia brasileira.

Todavia, ndo se pode negar que Cardoso seria o grande precursor desse debate
ao langar a hipotese do empresario industrial brasileiro, em 1963, quando conclui sua
tese de livre docéncia: Empresario Industrial e o desenvolvimento economico no Brasil.
Suas analises do inicio dos anos sessenta voltam-se as possibilidades de realizagdao de
uma burguesia progressista, bem como de um projeto nacional por ela proposto.
Cardoso explicitara a fragilidade da politica populista, de onde se desdobrara o golpe
militar e, ao negar a existéncia de uma burguesia nacional “capaz de transformar a
sociedade por ela propria, segundo seus interesses, contra as empresas estrangeiras € em
beneficio do povo” apresenta em seu lugar o empresario industrial — como uma classe
que ndo acreditava na politica nacionalista € nem possuia um projeto politico proprio,
vinculada seja as multinacionais, seja ao estado.

Nota-se que os diagnosticos de Cardoso sobre a realidade brasileira o
acompanhardo por toda sua trajetoria intelectual. Exemplo disso ¢ quando, em 1975, ao

discorrer sobre o tema, considera:

[...] Vou repetir o argumento que tenho usado varias vezes. A
existéncia de um empresariado local ¢ um dado da realidade. [...] Aqui
também existe um setor agrario, um setor financeiro e o setor, hoje,
talvez, mais expressivo do empresariado local: os contratistas de
obras. Se alguém quiser analisar a burguesia nacional, de hoje, tem




que estudar os contratistas de obras, porque grande parte da
acumulagdo privada local, até certo ponto, estd localizada ai. [...] Mas,
politicamente, o importante ndo é saber se o industrial ¢ brasileiro, se
o capital teve origem aqui, ¢ sim como esses grupos se articulam e
funcionam no conjunto da economia (CARDOSO, 1975i, p. 107).

Nesse sentido, no desenvolvimento de suas analises sobre o empresario nacional,
podem-se identificar alguns dos fundamentos daquilo que, posteriormente, se
constituiria na critica as teses estagnacionistas predominantes, segundo Cardoso, no
pensamento de autores como: Celso Furtado, Ruy Mauro Marini, Theotonio dos Santos
¢ André Gunder Frank. Com isso, na segunda metade dos anos sessenta, apds o Golpe
Militar, ele introduzira no debate as suas analises sobre a questdo da Dependéncia.

E em meados dos anos sessenta que Cardoso se langara de fato nesse debate
contrapondo-se a visdo pessimista da estagnagdo ao propor, juntamente com Enzo
Faletto, o que denominaram de “um ensaio de interpretagdo socioldgica” sobre a
questao da Dependéncia, com o livro: Dependéncia e Desenvolvimento na América
Latina (1975) .

Diferentemente, ndo s6 da concep¢do cepalina, mas também de outros autores
partidarios das teses da estagnagdo, que se tornam seus interlocutores, Cardoso
reivindicava a analise da situagdo concreta de dependéncia de cada pais da América
Latina.

A nova visdo introduzida por Cardoso, segundo ele mesmo:

rompia com a tradicdo de analise que via a questdo do
desenvolvimento como um processo de reposicionamento entre paises
na divisdo internacional de trabalho® [...] a énfase que antes era posta
globalmente na relagdo entre o externo (o imperialismo) e o interno (a
Nacdo) passou a ser mediatizada, nas analises sobre a dependéncia,
pelo processo de luta entre as classes. Dessa forma, a questdo do
desenvolvimento deixou de ser uma questdo econdmica para ser uma
questao politica (CARDOSO, 1993, P.19).

Ao inovar tedrica e metodologicamente os estudos sobre a dependéncia,
introduzindo o aspecto politico da questdo, Cardoso se torna um ator politico que finca

fortes raizes enquanto componente fundamental da intelligentsia brasileira. Nesse

 Este livro teve sua primeira edigdo por volta de 1967 no Chile.

* De acordo com Paul Singer (1976), a divisdo internacional do trabalho, enquanto um conceito derivado
da Divisao Social do Trabalho, designa a especializagdo da producdo de determinadas mercadorias
destinadas ao mercado internacional, bem como o intercambio entre paises ou nagoes.




sentido, ele pode ser identificado com uma gera¢do de intelectuais cujos estudos
“personificaram momentos importantes da ruptura com a cultura politica dos anos
sessenta ¢ da incorporagdao de novos temas a agenda publica” (LAHUERTA, 2001).

Como dizia Cardoso a época:

. esta revalorizagdo da dimensdo politica na histéria dos povos
dependentes e a redescoberta do carater fundamental da situagdo de
dependéncia... constituem... o contexto dos novos desafios intelectuais
postos pela situagdo latino-americana (CARDOSO, 1969, p.16).

Formalmente, ndo cabem duvidas sobre o fato de que o prestigio e o
reconhecimento intelectuais adquiridos por Cardoso o tornaram um “intelectual que
dirige intelectuais”, numa dindmica em que tanto o CEBRAP se nutre da legitimidade
intelectual de Fernando Henrique Cardoso quanto este se sustenta no CEBRAP,
enquanto um espaco para o debate intelectual que lhe concede o amparo institucional

que aspira:

Por seu cosmopolitismo gauche Cardoso estard sempre na vanguarda
das discussoes, beneficiando-se de toda uma rede de contatos e de
interlocutores internacionais e contando, para dar respaldo a suas
formulagdes, com a estrutura intelectual que o CEBRAP lhe
proporcionava (LAHUERTA, 1999, p. 211).

O vulto que adquire Cardoso nos anos setenta, como nos diz Lahuerta: “a tal
ponto que, o autor torna-se maior que a propria obra”, parece também lhe ter dado o
“poder” de colocar na penumbra, os modelos interpretativos que predominam no pré-64,
que, no limite, formavam as fileiras da luta contra o capitalismo que se desenvolvia nos
paises subdesenvolvidos da América Latina chegando ao ponto de se colocarem a

esquerda da propria Esquerda.




2.1 — Notas sobre a critica do “modelo” brasileiro de Celso Furtado

O significado da producao socioldgica dos pesquisadores do CEBRAP repercute
presentemente ndo apenas na agenda de andlises sobre o pensamento social brasileiro,
como também nos debates que buscam uma compreensao sobre a realidade politico-
social brasileira. E, justamente, nos artigos e ensaios publicados pelo Centro que
encontramos um profuso material que permite nos inscrevermos no debate.

Desse modo, além do ja citado artigo de Serra e Tavares, haviam também os
artigos de Fernando Henrique Cardoso, reunidos posteriormente em dois livros: O
Modelo Politico Brasileiro (1972) e Autoritarismo e Democratizagao (1975),
representativos da critica a respeito da estagna¢do econdmica, bem como os artigos: de
Francisco Weffort: Notas sobre a “Teoria da Dependéncia”: Teoria de Classe ou
Ideologia Nacional? (1971) *; de Francisco de Oliveira: 4 Economia Brasileira:
Critica a Razdao Dualista (1972); Luiz C. Bresser Pereira: A Economia do
Subdesenvolvimento Industrializado (1975); e de José Serra e Fernando Henrique
Cardoso: As Desventuras da Dialética da Dependéncia (1978).

De antemdo, para nos situarmos nesse debate, retomamos uma passagem da
resenha de Carlos E. da Silveira, A “Andalise do Modelo Brasileiro” de Celso Furtado
(1972), que nos auxilia na compreensdo da percep¢do de como o tema sobre a
estagnagdo, bem como um de seus mais destacados representantes no Brasil, eram

abordados:

“Modelo Brasileiro”, “Milagre Brasileiro” ou “Desenvolvimento
Recente”, como quer que se denomine, a verdade é que o debate em
torno desse tema tem predominado entre aqueles que se interessam
pelos destinos do pais, e este interesse se redobra quando um
intelectual do porte de Celso Furtado se propde a analisa-lo, indo as
raizes, aos fundamentos e ao futuro da economia e da sociedade
nacional (SILVEIRA, 1972, p.165).

Nessa direcdo, afora os trabalhos de Cardoso produzidos na década de 1960,

uma das primeiras versdes criticas sobre o tema da Estagnacdo se explicitara no artigo

 Este texto constitui uma versdo modificada de uma comunicagio apresentada no 2. Semindrio Latino-
americano para el Desarrollo, promovido pela Facultad Latinoamericana de Ciéncias Sociales
(FLACSO), sob patrocinio da UNESCO, em novembro de 1970. O comentario sobre a comunicagao de
Weffort seria na ocasido feito por Fernando Henrique, publicado também na Revista Estudos CEBRAP 1,
sob o seguinte titulo: “Teoria da Dependéncia” ou Andalises Concretas de Situagoes de Dependéncia.
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de Tavares e Serra, onde os autores retomam, de acordo com Francisco de Oliveira
(1972, p.7): “um estilo e um método de interpretagdo que estiveram ausentes da
literatura econdmica latino-americana durante muito tempo, sepultados sob a avalanche
cepalina e inscreve-se como um marco € um roteiro para novas indagacdes”.

Em Mais aléem da Estagnacio — Uma discussdo sobre o estilo de
desenvolvimento recente no Brasil, Serra e Tavares criticam essencialmente as
conclusdes de Celso Furtado expressas em seu texto: Fatores estruturais internos que
impedem o desenvolvimento®, onde o autor justifica sua hipotese sobre a estagnagdo
econdmica do Brasil tendo, em geral, como uma de suas bases explicativas o fato da
maioria da populagdo latino-americana ndo compartilhar dos beneficios do crescimento
econOmico, mantendo-se subempregada.

Esta constata¢do, para Furtado, confirmaria a insuficiéncia de dinamismo do
capitalismo, como conseqiiéncia da perda de dinamismo do processo de industrializacao
no periodo da substituigdo de importacdes. Nesse contexto, comenta Furtado (1972,
p.27/28): “... de um lado estd a massa da populacdo, cujo poder de compra médio
permanece praticamente estagnado, de outro estd a minoria privilegiada com altos
padroes de consumo em rapida diversificagdo”. O resultado desse modelo de
industrializacdo se expressaria no aumento da dependéncia, na concentracao de renda,
na marginalizacao de grande parte da populagdo, no controle autoritario da sociedade
por uma tecnoburocracia, enfim no “subdesenvolvimento industrializado”.

Diante destas constatacdes, ¢ necessario esclarecer que Furtado procede de uma
conjuntura, na qual a experiéncia para alavancar a economia brasileira e com ela nosso
desenvolvimento havia sido um fracasso, o que acaba por originar determinadas
formulagdes a respeito da realidade brasileira que, no limite ndo apresentavam
observagdes positivas em relacdo a mesma. Segundo Cepéda (2008, p. 09): “Sendo
assim, o problema passa a desdobrar-se no conteudo do projeto de desenvolvimento:
qual o projeto de futuro e quais os elementos que permitiriam uma escolha acertada para
o salto do desenvolvimento?”.

Furtado considera que um dos problemas da dinamica econdOmica seria a
distribuicao desigual de renda, apontando para a irracionalidade do capital. Nesse
sentido, por exemplo, Furtado ao construir sua critica sobre o modelo brasileiro aborda

o problema da concentra¢do de renda e levanta o fato de que os investimentos cada vez

% Este artigo fora publicado em Subdesenvolvimento e Estagnacio na América Latina: uma abordagem
estruturalista (1964), de Celso Furtado.




mais crescentes em sociedades de renda concentrada afastam a possibilidade de

afirmagdo de um contexto mais igualitario. Segundo Baer (1977, p. 19/ 20):

Ele argumenta que o perfil da estrutura produtiva que se desenvolveu
nas ultimas décadas, no Brasil, reflete o perfil da demanda da
populagdo. Este ultimo, por outro lado, ¢ influenciado pela
distribuicdo da renda. Como as industrias tecnologicamente mais
avancadas estdo supostamente em setores fornecedores aos grupos de
renda mais alta, seu continuo dinamismo depende do crescimento da
procura por seus produtos. Conseqiientemente, surge a necessidade de
manter ou mesmo aumentar a concentragdo da renda.

A tese da estagnagdo econdOmica nasce em Furtado, como j& assinalamos,
influenciado pelo pessimismo que, igualmente, contaminara a CEPAL e outros autores.
No Brasil, o projeto cepalino inspiraria as ideologias isebianas, pretendendo realizar um
processo de industrializagdo acelerada através das “forgas progressistas” identificadas,
com o Estado, a burguesia industrial e o proletariado. Além disso, o nacional-
desenvolvimentismo tinha como objetivo lancar mdo nao apenas, como esclarece Paul
Singer (1977), de um desenvolvimento que trouxesse como conseqiiéncia para o futuro
uma rapida urbanizag¢do, com estruturas urbanas baseadas no transporte individual — o
automoével — dai o investimento nas industrias automobilisticas, como também de um
desenvolvimento que possibilitasse, conforme Sintoni (1999, p.129): “o resgate do ‘ser’
nacional da condi¢do alienante, originada pela situacdo de dependéncia de um pais
subdesenvolvido como o Brasil”.

Entretanto, verificou-se que a modernizagdo que se pretendeu instaurar no pais
agravou as contradi¢des sociais ja existentes e, simultaneamente, gerou contradi¢des
que acabaram por estreitar a relacdo entre Centro e Periferia. Diante desse contexto,
Furtado serd um dos autores que constatard a inexisténcia de um projeto nacional
brasileiro, que necessitava ser elaborado e construido. E, mais ou menos, nesse clima

27 no Brasil, uma vez constatada a falta de

que apresentara o projeto de “pastorizagao
dinamismo do processo de industrializacao e as contradigdes decorrentes da aceleragao

do desenvolvimento nos anos cinqiienta.

7 A pastorizagdo designava um modelo de solugdo para uma nagdo-problema. Historicamente falando,
tal modelo fora criado pelos E.U.A ap6s a 2* Guerra Mundial e direcionado para a Alemanha, onde ficou
comprovada sua inviabilidade. Segundo Furtado, ao contrario do Brasil, a Alemanha ndo possuia uma
fracdo proporcional entre terra e populagdo. Nesse sentido, afirmara: “Entretanto, esse projeto ¢
teoricamente viavel com respeito a um Pais com abundéancia de terras ainda nao utilizadas, como € o caso
do Brasil” (Furtado, 1977, p.16).




Em linhas gerais, o projeto incentivava a migra¢do da populacdo subempregada
e marginalizada da cidade para o campo, com a redu¢do dos investimentos tanto publico
quanto privado no setor industrial, fazendo enfraquecer com isso o mercado urbano e
provocando, em contrapartida, o fortalecimento do setor rural que tenderia a crescer
concentrando excedente de mao-de-obra. Assim, o corolario do modelo de pastorizacao
apresentado por Furtado seria o decréscimo das tensdes sociais, que antecederam o ano
de 1964, bem como a “expansao horizontal da economia”, sendo possivel a absor¢ao de
mao-de-obra, sem que para isso fosse preciso recorrer a utilizacdo da tecnologia
moderna.

Nesse sentido, constata-se ainda, frente a andlise furtadiana, a presenca de um
aspecto importante com relacdo a existéncia de um dualismo estrutural inerente as
sociedades subdesenvolvidas, nas quais se contrapdem um “‘setor atrasado” e um “setor
moderno”, numa perspectiva estdtica e mecanica sobre o comportamento € as
possibilidades de acdo de economias subdesenvolvidas. Essa visao dual-estruturalista da
realidade estava presente nao s6 em Celso Furtado, como também nos trabalhos
desenvolvidos pela CEPAL, cujo tipo de abordagem também se tornou objeto de critica
dos pesquisadores do CEBRAP, como veremos adiante na abordagem de Francisco de
Oliveira.

Voltando-se para o problema dos padrdes de consumo, Furtado verifica que o
mesmo se diversificava apenas para uma minoria, ndo se difundindo para o conjunto do
sistema econOmico, como ocorre nos paises desenvolvidos, ou seja, haveria relativa
“diversificacao sem difusao”. Nesse sentido, mais uma vez Furtado insiste no fato de
que a industrializacdo apoiada nos mecanismos de substitui¢do de importacdes nao
alterou o carater do subdesenvolvimento. Conforme Silveira, ao esbocar uma sintese do

pensamento de Furtado:

Tanto pelo lado do consumo — imitativo e altamente influenciado pelo
chamado “efeito-demonstracdo” — como pelo controle do capital, a
“dependéncia” permanece, ¢ este ¢ meramente um outro aspecto do
mesmo fendmeno, qual seja o subdesenvolvimento (SILVEIRA, 1972,
p-165).

Procurando demonstrar as debilidades do mote da estagnacdo econdmica, bem
como o fato desta ser apresentada como uma tendéncia que atingiria as economias
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latino-americanas, Serra e Tavares argumentam: “... em nosso entendimento, a crenca

nessa estagnacdo tem prejudicado significativamente o progresso das interpretacdes




sobre 0 modo em que operam algumas economias como a do Brasil” (TAVARES;
SERRA, 1971, 1).

As teses da estagnagdo se disseminaram no meio intelectual e politico brasileiro
e, até certo ponto, latino-americano com o fim do processo da ‘“‘substituicdo de
importagdes”, que origina uma crenca entre determinados intelectuais de que tais
economias encontravam-se numa situacdo de insuficiéncia dindmica. Estagnagdo
estrutural era o diagndstico observado por meio de estudos empiricos e de “modelos
tedricos, explicativos e preditivos”.

“Estagnacdo ou Crise?” ¢ um dos subtitulos do artigo em que Serra e Tavares

definem melhor sua posi¢ao nesse debate ao afirmarem que:

Nossa idéia é de que a crise que acompanha ao esgotamento do
processo substitutivo representa no essencial, ao menos no caso de
alguns paises, uma situagdo de trdnsito para um novo esquema de
desenvolvimento capitalista, que pode apresentar caracteristicas
bastante dindmicas, a0 mesmo tempo em que reforga alguns tragos do
“modelo” substitutivo de crescimento em suas etapas mais avangadas:
a exclusdo social, a concentragdo espacial, assim como o atraso de
certos subsetores econdomicos quanto a niveis de produtividade
(TAVARES; SERRA, 1971, p.2/3).

No que concerne a analise critica de Serra e Tavares, observamos que, como
Furtado, essa vertente também evidencia o fato da maior parte da populacdo encontrar-
se em “condigdes de grande privacdo econOmica”, mas isso, segundo estes autores,
ocorre em virtude do dinamismo do sistema e ndo pela falta dele, como defende
Furtado. Com isso, a critica a produgado tedrica, complementa-se com o apontamento de
um problema metodoldgico da andlise de Furtado: “A constatacdo, obviamente, ¢
correta, mas sua utilizagdo nos termos assinalados, passa por cima da diferenga entre os
interesses dos grupos dominantes na América Latina e o interesse nacional”
(TAVARES; SERRA, 1971, p.3).

Para além da critica a estagna¢do, como sugere o proprio titulo do artigo, Serra e
Tavares procuram analisar as formas peculiares que revelam a operacdo de uma
economia capitalista, somando a esse exame a reconcentragao econdémica € 0S Processos
do progresso técnico: a expansao, a difusdo e a incorporagao.

De modo geral, ressaltam que ha particularidades no Brasil que o diferenciam do
resto da América Latina. A principal delas seria a presenca de uma maior “solidariedade

organica entre o Estado e o capitalismo internacional” que possibilitou a “inversao e




producdo dos chamados setores estratégicos: petroquimica, mineragdo, siderurgia,
energia elétrica, transportes € comunicagdes”, estabelecendo “um nucleo integrado de
recente expansao”. Assim, Estado e capital estrangeiro passam a compor os principais
agentes da expansdo, que no caso brasileiro possibilita a continuidade e o aumento da
acumulagdo primitiva de capital. Constata-se, a partir de entdo, um amplo e crescente
envolvimento do Estado na economia, inclusive pelo fato das Empresas estatais
controlarem os setores do aco, petroquimica € mineragao.

E evidente que a burguesia também compde esse quadro, onde o choque de
interesses, como afirma Cardoso, ¢ “secundario diante das necessidades principais de
manutencdo de uma certa ordem estatal, de uma certa ordem de dominacdao”, o que
existe ¢ uma disputa natural pelo mesmo espago econdmico: “choque, em politica, ndo ¢
necessariamente frontal”, uma vez que “as pessoas que entram em choque podem,
também, em niveis diferentes, estar em alianca” (CARDOSO, 19751, p.98). Serra e
Tavares, citam como exemplo dessa “solidariedade” a abertura da rodovia
Transamazodnica, anunciada pelo Governo Médici em 1970: “Ela representa um caso a
mais de estreita solidariedade entre os capitais internacionais e os capitais nacionais,
publicos e privados, seja na etapa da constru¢do da rodovia, seja na etapa de exploracao
(madeira, minerais e pecuaria)” (TAVARES; SERRA, 1971, p.26).

Nesse sentido, ¢ pertinente lembrarmos que Cardoso em 1969, no seu livro
Mudancas Sociais na América Latina, ja apresentava a idéia de um “desenvolvimento
solidario com os monopodlios externos” (CARDOSO, 1969, p.184). Este tipo de
“solidariedade” em sua concepg¢do contribuiria para a falta de acdo hegemodnica dos
grupos nacionais, principalmente porque para ele os industriais nao tinham uma
consciéncia de classe e aproveitavam-se, em contrapartida, de sua posi¢do
economicamente dominante, para identificar seus interesses com os interesses da Nagao.

Em 1975, Cardoso considera:

[...] Se ndo se consegue ter uma mentalidade dialética, flexivel, capaz
de entender que as coisas mudam, que had inimigos principais e
inimigos secundarios, € que pode haver uma alianga entre inimigos
para combater um inimigo mais forte ainda, entdo ndo se entende nada
(CARDOSO, 19751, p.104).

E fundamental compreender, ainda, que na visdo de Serra e Tavares, os

problemas de uma Nacdo, com um sistema capitalista dependente e subdesenvolvido,




relacionam-se com a realizagdo do excedente e ndo com aqueles apontados pelas teses
da estagnacdo. E preciso sim, afirmariam, reconhecer o crescimento e as distor¢des do
sistema produtivo brasileiro, mas também apontarmos a importancia da incorporagao de
novas tecnologias, bem como o desempenho dos setores de ponta. Com isso, para Serra
e Tavares, conforme indica Pécaut (1990, p.230): “uma maior inser¢do na economia
internacional ndo conduz necessariamente ao ‘subdesenvolvimento’. Refletindo sobre
a analise dos intelectuais do inicio dos anos sessenta a respeito da questdo da

dependéncia, Carlos Estevam Martins considera:

No fundo, a convicg¢do de que, com a excegdo do proletariado e seus
aliados especificos, tudo o mais é dependente no pais dependente, leva
ao mesmo tipo de imobilismo perplexo que M. C. Tavares e J. Serra
atribuiram a crenga na tese da estagnacdo secular: assim como a
persuasio sobre a inevitabilidade da dependéncia, “a convic¢do de que
o capitalismo ndo caminha, ou logo deixara de caminhar, induz ao
desinteresse pelas analises acerca de como ele opera e se expande”
(MARTINS, 1975, p.5).

Nessa perspectiva, voltando-se para o exame da expansao capitalista os criticos
das estratégias ‘“anticapitalistas” e do nacional desenvolvimentismo, cujos temas
preenchiam a agenda de discussdes dos intelectuais de anos anteriores, observam que o
aumento da exclusdo e da marginalizacdo, em paises periféricos, ndo decorre do excesso
de modernizacdo, mas sim, como salientam os autores, da forma que assume a
modernizacdo. Desse modo, observa-se que o processo de incorporacdo do progresso
técnico gera dois efeitos contraditorios que se referem a exclusdo e marginalizagdo, de
um lado e a incorporacao, de outro. E acrescentam: “Raciocinando de uma perspectiva
dindmica, o problema nao radica em que a tecnologia seja importada ou capital-
intensiva, sendo na maneira como se utiliza o maior excedente derivado de sua
aplicagao” (TAVARES; SERRA, 1971, p.34).

Do mesmo modo, a concentracdo de renda ndo ¢ um processo linear, que cada
vez mais se dirige para as maos de uma minoria acarretando um estreitamento relativo

do mercado. Conforme Serra e Tavares (1971, p.37/38):

E necessario qualificar esta formulagdo, pois envolve doses
expressivas de simplificagdo e abstragdo, que prejudicam as
interpretagdes sobre o desenvolvimento de nossas economias e, em
particular, possibilitam equivocadas previsdes de estagnacdo para
algumas delas.




Temos que considerar que o processo de concentragdo de renda, segundo estes
autores, esta sempre acompanhado por outro de desconcentragdo e reconcentragao,
transformando as relagdes e conseqiientemente reorganizando o mercado e o
funcionamento do sistema. Ademais, Paul Singer elucidaria essa questdo ao apontar que
a concentragdo de renda que se deu no decorrer da histdria do capitalismo em plano
nacional ndo ocorreu de forma intencional: “ela simplesmente “aconteceu” como
conseqiiéncia inevitdvel de um tipo de desenvolvimento que apenas procurou antecipar
e acelerar as tendéncias “naturais” da economia de mercado” (SINGER, 1977, p.66).

Todavia, Furtado avaliou que a politica economica adotada, principalmente no
que se refere a contencdo de gastos, reduzindo os investimentos industriais € com a
inflacdo aumentando, provocava uma concentragdo de renda que favorecia os militares,
mas ndo percebeu que muito mais do que a concentracdo de renda o que interessava
eram os mecanismos de controle dos setores dinamicos.

Desse modo, para Tavares e Serra, o que ocorre num pais capitalista dependente
como o Brasil e acaba por dar contornos a todos os seus problemas de marginalizagao,
concentracdo de renda e riqueza, desemprego, etc. ndo ¢ a estagnacdo estrutural, mas
sim as contradicdes e crises que, por sua vez, se relacionam com o problema da
realizagdo do excedente presente em qualquer sistema capitalista. Estes problemas
acabam por impingir no interior do sistema caracteristicas particulares e dramaticas que
se referem as mudancas na forma de alocacdo de recursos. Tais mudanc¢as ocorrem
devido as modificagdes de esquemas na divisdo internacional do trabalho e geralmente
conduzem as economias periféricas a queimar etapas necessarias para a expansao.

Apontadas suas conjecturas sobre o subdesenvolvimento brasileiro e a
conseqiiente anuéncia do que se considera ser uma situagdo sem saida, o proximo passo
de Furtado serd considerar a dificil realizacdo de um projeto nacional, agravada pela
presenca do subdesenvolvimento, enquanto obsticulo, “entrave estrutural” ao
desenvolvimento. Furtado, vé no modelo de Pastorizagdo, a Gnica possibilidade viavel
de desenvolvimento na sociedade brasileira, dada sua condi¢dao de dependéncia.

Ao analisar o Estado Militar, o autor afirma que ao assumirem o poder em 1964
os militares o fazem como “portadores de um programa proprio, como auténtico partido
politico” (FURTADO, 1977, p.19) e, ja que integram o aparelho do Estado, passardo a
desenvolver uma politica auténoma realizada dentro dos moldes burocraticos, que
limitava as possibilidades de éxito desse sistema de poder. Furtado ird apontar o carater

burocratico do Estado Militar no Brasil como uma de suas peculiaridades.




Sua analise inicial pressupunha como explicita Cardoso (1972, p.93):

que o Estado Militar buscaria a estabilizacdo social ¢ que a
preservagdo do status quo pagaria o preco de um desenvolvimento
mais ou menos lento. O modelo econdmico adequado a este projeto
seria o da diminui¢do do ritmo de investimento urbano-industrial em
beneficio da produgdo agraria.

Para Furtado, a gestdo do idedrio liberal e da democracia foi minada pelo grupo
militar, que por sua vez, era incapaz de encontrar solu¢des para os problemas estruturais
do pais, devido ao fato de operar em fun¢ao da base social sobre a qual se sustentava, ou
seja, a oligarquia e setores da burguesia. Do mesmo modo, 0o que se notava entre os
militares era um comportamento, no minimo, modelado pelo imperialismo. Sobre este

ponto dira Furtado (1977, p.20):

[...] Para penetrar no comportamento desse grupo, seguramente
nenhum teste ¢ tdo importante como o de suas reacdes em face do
assédio das forcas imperialistas visando a desacreditar a idéia de um
projeto nacional brasileiro.

Desse modo, o projeto de desenvolvimento proposto por Furtado deveria
estabelecer um conteido em termos do interesse coletivo, voltado para o que se
denominou de uma via “autenticamente nacional”, que se fundamentaria na aposta de
um Estado nacionalista com capacidade para refrear os excessos do capitalismo
internacional, tendo a classe média como sua aliada. Nesse sentido, afirma Furtado

(1975, p.105-110):

[...] Quando se debate, por exemplo, o problema da estatizacao, esta-
se discutindo quem vai administrar os recursos do povo. Trata-se em
ultima instancia, de saber quem vai utilizar a massa de recursos que o
estado capta, por meios varios, € que poe a disposicao da coletividade
para a formacdo de capital, eu sou de opinido, sempre fui de que o
Estado tem uma visdo do interesse publico maior do que os grupos
privados. Como diretor do BNDE, em certa época, fui de opinido que
os recursos do estado, sempre que possivel, deveriam permanecer
ligados ao estado, através de uma participagdo societaria, sempre que
isso fosse compativel com a administracdo independente e eficaz das
empresas. Nesse ponto, a minha posi¢do foi sempre muito clara: os
recursos do povo devem ser utilizados com critério publico e ¢ de
fundamental importancia, num pais como o Brasil em que ha uma
tendéncia estrutural & concentracdo ndo s6 da renda mas da riqueza,




que os recursos do estado ndo contribuam para acentuar essa
tendéncia.

[...] O tunico poder, bem ou mal, legitimo, porque capaz de
efetivamente representar a sociedade civil, € o poder do estado.

Ademais, Furtado indica a classe média como o ator privilegiado da cena
politica, que diante do sentimento de exclusdo por se encontrar fora dos quadros de
poder, bem como das contradicdes geradas pelo poder burocratico-militar, terd a
possibilidade de conduzir uma mudanga do processo politico, impulsionada, segundo
Furtado, por movimentos empreendidos pelas proprias classes médias. Estes
movimentos poderiam desencadear trés tipos de tendéncias:

A primeira versaria sobre a luta pela retomada da democracia formal e do
liberalismo. A reliberalizagdo do processo politico ganharia forgas, uma vez que a
doutrina liberal ¢ vista positivamente pelas classes médias urbanas; e, ainda, confundida
com a retdrica interna do imperialismo, ganha o apoio de certos setores militares,
encontrando também a adesdo de alguns lideres oligarquicos identificados com o
populismo.

A segunda tendéncia pode-se traduzir como uma oposi¢do a primeira. Formada
pelos jovens da classe média que assumem uma postura critica no que tange a
possibilidade da classe atuar no poder politico ao lado da oligarquia. Para esses jovens o
grupo oligarquico, de postura tradicional, requeria para si a tutela militar utilizando do
idedrio liberal apenas os preceitos convenientes para a manutengdo do status quo,
provocando um retorno ao passado. Nesse sentido, imbuidos pelo sentimento
revoluciondrio, estes jovens créem que apenas as classes excluidas do poder,
especialmente a massa rural, seriam capazes de desenvolver técnicas necessarias para a
reabertura do sistema, contrapondo-se ao Estado Militar.

A terceira tendéncia, digamos, que seja de “natureza enddgena”, ainda que
Furtado nao utilize esse termo. Ou seja, as classes médias tenderiam a pensar sobre as
possibilidades de abertura do regime a partir dos conflitos e contradi¢des gerados dentro
do préprio grupo militar, que paralelamente seria pressionado por um movimento da
classe média buscando organizar-se em torno de um projeto nacional auténtico.

Argumentara Furtado (1977, p.22):




Os militares, pressionados pelas lutas internas e cada vez mais
conscientes da esterilidade de todo poder de contetido estritamente
burocratico, serdo arrastados a dialogar com o povo e esse dialogo
engendrara modifica¢des na propria natureza do regime politico.

Seja como for, para Furtado qualquer que seja a alternativa encontrada para a
abertura do processo politico, esta decisdo partira da classe média, dado o seu
confinamento fora desse processo empreendido pelo burocratismo militar.

Este modelo politico de Furtado lhe concederia, como vimos, o papel de alvo de
criticas por parte de determinados intelectuais. Entre eles Fernando Henrique Cardoso,
que em 1972 questionaria: “Que significa entretanto o nacionalismo na presente
situagdo brasileira?”

Cardoso, refletindo sobre a visdo de Celso Furtado a respeito da sociedade
brasileira com relagdo a sua tendéncia a pastorizacdo e a estagnacao, considera que as
formulagdes do autor advém de sua percepcao sobre a falta de dinamismo no modelo
econdmico adotado pelo regime e chega a conclusdo que esse tipo de avaliacdo
possibilita pensar em duas conseqiiéncias: a primeira seria o fato de os militares
empregarem uma politica de estabilizagdo que implicaria a médio e longo prazo, numa
estagnacdo econOmica; e¢ a segunda refere-se a solucdo para a superagao do
subdesenvolvimento exigiria o retorno a um “padrdo de desenvolvimento
autenticamente nacional”, ja que ¢é o carater dependente do sistema que gera sua falta de
dinamismo.

As criticas as formulagdes de Furtado abrangem uma dimensao generalizada em
relacdo ao que Cardoso chamou de faldcia metodoldgica e, com isso, referindo-se as
duas vertentes de modalidade interpretativa: econdmica e politica, o autor considera
que: “a explicagdo das mudangas sociais ocorridas se faz por intermédio de uma espécie
de falacia metodoldgica que trata intengdes subjetivas como se fossem forgas sociais
reais” (CARDOSO, 1972, p.92). Este me parece um dos pontos chaves ndo apenas para
a compreensao do debate, bem como para avaliar os marcos tedricos que colocam Celso
Furtado na berlinda dessa corrente renovadora do pensamento nos anos setenta.
Encontramos varios pontos convergentes da critica a forma como Furtado organiza suas
analises e que Silveira sintetiza, comentando, primeiramente, sobre os esforcos
intelectuais em se buscar pontos considerados relevantes de analise, para depois inferir

sobre os aspectos gerais dos trabalhos de Furtado, considerando que:




Reconhecer as categorias essenciais para o entendimento do processo
histérico e enquadra-las na realidade brasileira, pensando
paralelamente nas opg¢des concretas que se apresentam, como
alternativas capazes de serem conduzidas socialmente, tal tem sido,
nos parece o caminho a ser trilhado.

Nao podemos deixar de notar em sua analise [de Furtado] a utilizacao
de conceitos extremamente imprecisos e carregados por vezes de
subjetivismo. A analise econOmica ¢ freqiientemente dissociada da
analise politica e social, num momento em que os fendmenos politicos
se encontram imersos na maré dos fatos economicos (SILVEIRA,
1972, p.168).

A dissociacao entre a andlise politica e econOmica nos remete as criticas de
Cardoso aos seus interlocutores da estagnacdo. Observa-se que em 1973, ao escrever os
artigos: Os Mitos da Oposicdo I e II*®, no jornal Opinido, Fernando Henrique além de
censurar o nacionalismo e o desenvolvimento como ideologia do Estado, critica também

os defensores de teses estagnacionistas. Nesse sentido, afirmara:

a cara da realidade foi se desenhando por tras dos mitos. Em vez de
estagnacao, desenvolvimento. Em vez de predominio do setor publico,
associacdo crescente entre o Estado, as empresas multinacionais (os
velhos trustes mudaram de nome e, as vezes, até de politica) e o
empresariado local. Em vez de imobilismo social, uma “sociedade
aberta”, onde a mobilidade social se ndo é o pdo nosso de cada dia é o
credo das aspiragdes de muitos. Tudo isso, naturalmente, num quadro
de repressdo politica e de discriminacdo de amplos setores sociais...
(CARDOSO, 1973a).

Com isso, Cardoso retoma a sua idéia de que o que resta a um pais
subdesenvolvido, inserido num mundo de economias internacionalizadas € a construgao
de um capitalismo dependente que, entretanto, tende para uma espécie de “simulacro da
sociedade de consumo de massas”. Tendéncia esta que apesar de contraditoria nao deixa
de ser real gerando ndo s6 “fome de consumo”, como também a “esperanca da
realizacdo pessoal pela via da mobilidade”.

Nesse contexto, as analises de Cardoso mostram como as oposi¢des ainda estao
presas a uma realidade permeada pelo mito da revolugdo, necessitando libertar-se do
mito da estagnagdo economica e do imobilismo social. O que se tinha era uma
alternativa utopica de um socialismo, segundo Giannotti (1974, p.55): “abstrato porque

ndo encara a critica das atuais estruturas de poder e os caminhos de sua superag¢do”.

*De acordo com Maria Herminia este artigo representa o melhor exemplo de transformagio da discussdo
académica em matéria jornalistica. Cf. ALMEIDA (1992).




Ademais, a critica ao tema da estagnagdo formulada por Cardoso, tendo como ponto
culminante da analise o campo politico, ira fazer oposicdo diante da proposta
revolucionarista sugerida por autores (Rui Mauro Marini, André Gunder Frank,
Theotdnio dos Santos) que acreditavam ser a Revolucdo Socialista a tnica alternativa
redentora do Capitalismo Dependente.

Assim, Cardoso argumenta sobre a necessidade de indicar as novas teses
equivocadas sobre a dependéncia e o imperialismo na América Latina. Desde ja

trazemos a tona o ponto de vista do autor sobre tais teses:

. em qualquer hipotese, ¢ preciso afastar a tese simplista de que
existe uma relacao linear entre o interesse direto do grande capital
monopolista internacional, a estreiteza do mercado interno, a
exportacdo de manufaturados e o expansionismo politico dos estados
nacionais. As pe¢as do quebra-cabecas sdo as mesmas, mas a maneira
de monta-las...¢ outra (CARDOSO, 1974, p.57).

o~

A primeira tese indicada é: “o desenvolvimento capitalista na periferia
invidvel”. Cardoso refere-se nesta tese ao equivoco do diagnéstico sobre a tendéncia a
estagnacdo na América Latina, cujos adeptos em sua maioria integram a esquerda
latino-americana. Para estes teodricos, entre eles Marini, Santos, Frank e Furtado, a
estagnacdo em nacdes subdesenvolvidas ¢ decorrente, em primeiro lugar, da falta de
dinamismo no mercado interno, devido a obstaculos estruturais ndo superados, como a
estrutura da propriedade fundidria e a crescente concentragdo de renda, a marginalizacao
crescente da populacdo urbana e rural, que ndo contribuem para a ampliagdo do
mercado. Em segundo lugar, conforme Cardoso, a estagnagdo prevalece nas andlises de
determinados autores, por detectarem a falta de dinamismo do capital, uma vez que a

capacidade de poupanga interna ¢ pequena. Por fim, comenta o autor:

. ndo ¢ correto generalizar para todos os paises da periferia a
estagnacdo eventual de alguns deles (e a forma distinta de
dependéncia a que podem estar submetidos, segundo o grau de avango
da industrializagdo baseada na internacionalizagdo do mercado...),
seria equivocado ndo ter presente que os ciclos de auge também levam
ao recesso (CARDOSO, 1974, p.47).

Ao mesmo tempo, para este autor o que ocorreu entre os adeptos das teses da
estagnacdo foi o fato de terem confundido o esgotamento da industrializacdo

substitutiva de importacdes com a inviabilidade do capitalismo na periferia.




Segunda tese: “o capitalismo dependente esta baseado na exploracdo extensiva
da mao-de-obra e preso a necessidade de sub-remunerar o trabalho”. Este engano,
segundo Cardoso, ¢ atrelado ao anterior e sustenta, grosso modo, a idéia de que ¢
proprio do capitalismo explorar mao de obra abundante, como fica explicito nas analises
de Frank e Marini.

Para Marini, o mecanismo que leva a queda dos indices de relagdes de troca
(IRT) &, justamente, o proprio movimento contraditorio da dependéncia que se reafirma
com a referida superexploragdo do trabalho. Nessa perspectiva, a teoria da
superexploracdo ultrapassaria o objetivo do imperialismo de transferéncia de uma
parcela consideravel da mais valia produzida na América Latina para os paises
capitalistas centrais. O problema principal da superexploragdo se originaria do
intercdmbio desigual que levaria as classes dominantes locais a compensarem essa
perda de mais valia no plano da propria produgdo, uma vez que niao possuem
capacidade para impedi-la no plano das relagdes de mercado.

Além disso, o consumo individual ¢ restrito justamente em virtude da
contradi¢cdo essencial da dependéncia: uma acumulacdo baseada na superexploragdo do
trabalhador. Neste ponto de sua discussdo Marini enfatiza a contradi¢do existente entre
consumo produtivo e consumo individual, como elemento explicativo da
superexploragdo; e, ao construir uma andlise tendencialmente econdmica, o autor
visualiza a industrializagdo latino-americana como reflexo de um projeto
desenvolvimentista que fracassou. Estas contradigdes identificadas por Marini no
contexto latino-americano constituem seu objeto de andlise da dependéncia,
contradi¢des estas identificadas a partir de uma inser¢ao particular da América Latina na
economia mundial, cujo desenvolvimento capitalista produziria, simultaneamente,
desenvolvimento e subdesenvolvimento. Essa formula seria difundida por Gunder
Frank, mas como lembra Pécaut (1991): “diversos autores lhe acrescentaram
comentarios e refinamentos”.

Para Cardoso a falha nestas interpretagdes ndo estd em considerar a estreiteza do
mercado ou a estrutura distorcida da propriedade fundiaria, mas sim em afirmar que
esses fatores tornam o desenvolvimento invidvel em sociedades capitalistas
dependentes. “Eu sustento que eles constituem condicoes que dao forma a
especificidade desta modalidade de capitalismo e que acentuam as contradicdes da

economia capitalista no seu desenvolvimento na periferia” (CARDOSO, 1974, p.49).




Terceira tese: “as burguesias locais deixaram de existir como forga social ativa”.
De acordo com esta tese as burguesias locais ndo cumprem nenhum papel histérico e
tornam-se “lumpen, incapazes de acumular racionalmente, dilapidadoras no
consumismo, cegas a seu ‘real interesse’” (CARDOSO, 1974). Segundo Cardoso, o
equivoco estd em se distinguir um processo real e um processo ideoldgico, uma vez que
as burguesias locais cumprem uma func¢do, em detrimento, da “ideologia do
desenvolvimento nacional burgués”, que nao possui mais nenhuma forca ideologica.
“Afirmar que existe acumulagdo capitalista e negar importancia as burguesias ¢ uma
contradi¢cdo formal” (CARDOSO, 1974, p.51).

Desse modo, observa-se que a burguesia local, mesmo nao sendo portadora de
um projeto de edificacdo nacional, também ndo ¢ um mero epifendmeno dos
monopolios externos. Ou seja, ainda que num contexto de dependéncia estrutural haja
uma maior ou menor margem para sua atuacao, na exata medida em que ela redefine seu
relacionamento com outras classes no jogo do poder.

Quarta tese: “a penetracdo das empresas multinacionais leva os Estados locais a
uma politica expansionista”. Segundo Cardoso, a internacionalizacdo do mercado
interno ¢ o eixo em torno do qual se configura a dindmica das sociedades periféricas,
onde as multinacionais se instalam para atender as exigéncias da acumulagao capitalista,
acarretando numa redefinicdo do espago politico, econdmico e social para a expansao
do capitalismo dependente, o que torna compreensivel a politica expansionista adotada

nos contextos periféricos. Assim, afirma o autor:

Tao pouco neste caso a nogdo de “sub-imperialismo” ajuda muito: ndo
se trata da acdo das multinacionais com a mao de gato do Brasil, mas
sim, diretamente, dos interesses das empresas estatais brasileiras na
expansdo da economia nacional (embora, como disse tantas vezes,
aceitando formas de associagdo com os capitais privados)
(CARDOSO, 1974, p.70).

No artigo “As Multinacionais e a Democratizacdo” (1975d), reforca a
argumentacdo sobre o modelo de dependéncia predominante no pais e aponta sua
fragilidade ao discorrer sobre a desarticulacdo econdmica do Estado. Este, por sua vez,
influencia suas empresas a importar equipamentos e incentiva a penetragdo das
multinacionais, que asseguram o oligopolio da produgdo de bens de capital. Estes dois

pontos seriam agravantes de um estilo de desenvolvimento econdémico dependente e




acentuador de desigualdades. Todavia, prevalece seu ponto de vista sobre a forma de
estruturacdo interna de um sistema produtivo “controlado de forma associada, mas com
especializagao de funcgdes pelas multinacionais, pelo Estado e pelo capital local”, o que
o leva a perceber que “convém ndo atribuir a alguns dos participantes as intengdes € 0s
interesses de outros” (CARDOSO, 1974).

Quinta tese: “o caminho politico do Continente esta frente a uma encruzilhada —
‘socialismo ou fascismo’”. Diante da situacdo da estagnacdo e a inviabilidade do
capitalismo na periferia, determinados autores apresentam duas hipéteses sobre o futuro
das sociedades dependentes: ou caminham para uma revolugdo vitoriosa, rumo ao
socialismo, ou do contrario, encontrardo o fascismo, com suas formas politicas de

organizacao. Cardoso observa a inconsisténcia de tais reflexdes e argumenta:

Nao ha saida histdrica possivel se ndo no Dia do Juizo Final quando,
em bloco, a revolugdo triunfante substituird o Capital por... e nao se
sabe pelo que, posto que esta tendéncia tem uma tradicdo tdo
economicista que os aspectos ético-politicos ficam relegados a um
segundo plano. Como, por outro lado, quando se analisa em bloco o
capital e o Estado as contradi¢des internas e as fraturas tendem a ser
minimizadas, tampouco se pode enfatizar as chances de alternativa e
transformacdo. Com isto se reforga a impressdo de que a historia se
move gracas a for¢a “acima dos homens” do Capital (CARDOSO,
1977, p. 20).

Desse modo, Fernando Henrique Cardoso dirigindo sua critica as teses
estagnacionistas e a impossibilidade historica de realizagdo da Revolug¢do Socialista,
apresenta uma alternativa para a superacao do Estado autoritario através da paulatina
emergéncia da democracia, que descarta a concretizagdo de uma Revolugdo Socialista,
mas que se refere a ampliagdo da participacdo politica. Participagdo politica esta que
nao significa adesdo e sim legitimag¢do do conflito, num clima de reconhecimento da
diversidade dos interesses, possibilitando a discussao no ambito do processo politico.
“A visdo do processo politico em termos de um fascismo classico e da mobilizagdo da
classe média em favor do grande capital mais obscurece do que amplia o conhecimento
e a caracteriza¢ao do processo social latino-americano” (CARDOSO, 1974, p.56).

A repressao instaurada pelo regime talvez seja a principal causa que atenue a
distancia entre a elite politica e a intelectualidade e entre estas e as camadas populares.
Mostra-se, com isso, uma das faces do Estado que seria dada, justamente, pela opressao

exercida sobre a populacdao. Além disso, a organizacao estatal parece estar voltada para




o contentamento de uma clientela de modo sempre a ceder as pressdes da classe
dominante. Nesse sentido, o Estado exerce uma politica além de repressiva,
patrimonialista.

Acrescenta-se a tudo isso a politica do Estado, cujo modelo conforma certos
padrdes de comportamento econdmico que indicam a persisténcia de uma ‘dependéncia
estrutural’. Além de se basear na dependéncia estrutural tal modelo se baseia num
processo excludente, no sentido de que o desenvolvimento capitalista desencadeado
permite gerar altos niveis de concentracao de renda suficientes para dar continuidade ao
dinamismo econdmico, no entanto, reduzido em relagdo ao montante global da
populagdo. Nesses termos, tem-se a possibilidade de um desenvolvimento capitalista
sem que seja necessario reduzir a desigualdade social.

Na percep¢ao de Cardoso, o que € novo neste contexto ¢ a modalidade adotada
pela exploragdo econdmico-internacional, ainda incipiente nos anos 1950, como a
industrializacdo, a transferéncia de grandes consorcios, que provocou uma série de
transformagoes: “A oposicao que podia ser vista com muita simplicidade no passado,
entre um setor empresarial nacional e um setor estrangeiro, hoje em dia passa por
matizes muito grandes em que os interesses estdo profundamente entrelagados”
(CARDOSO, 19751, p. 97). Ademais, para o autor o fato de encontrarmos nos paises
que se industrializaram (gracas aos investimentos de empresas internacionais instaladas
em fronteiras nacionais) uma conjuntura que apoia o imperialismo tecnocratico do
poder, ndo representa, como afirmava nos anos 1970, uma “impossibilidade historica de
uma alternativa politica” (Cardoso, 1993). Essa id¢€ia fica evidente nao s6 em seu livro
“O Modelo Politico Brasileiro”, como também em “Autoritarismo ¢ Democratizagao”.

Justamente no ano de 1975, quando sdo publicados os artigos de Cardoso
escritos no CEBRAP ¢ reunidos no livro “Autoritarismo ¢ Democratiza¢ao”, Cardoso ¢
Furtado participam no Rio de Janeiro de uma mesma mesa de debate para discorrerem
sobre “A crise econdOmica mundial e o modelo politico brasileiro”, tendo como
mediador o senador Roberto Saturnino Braga. As idéias expostas por ocasido deste
debate, e dispersas ao longo deste trabalho, mostram o respeito de Cardoso pelo “mestre
e amigo” Celso Furtado: “que ajudou toda uma geracdo de brasileiros a pensar € a
formar os quadros de pensamento e que volta com este vigor magnifico que, em 15

minutos, fez um quadro quase que spengleriano® sobre o mundo”. Mas ¢ evidente que

» Oswald Spengler (1880-1936), autor do livro “A decadéncia do Ocidente” (1918), retrata em sua época
um mundo sombrio, reflexo do pessimismo presente na intelectualidade alema apos a guerra, fazendo eco
ao “coro dos vencidos”. Para Spengler a historia acompanharia um ciclo organico, bem como a vida, em




as criticas permanecem e Cardoso ainda que ndo se dirija textualmente a analise de
Furtado nota-se que a critica se refere também a ela e as analises daqueles intelectuais

revolucionaristas, também adeptos de teses estagnacionistas e adverte:

... eu ndo acredito que nas ciéncias sociais se deva discutir as questoes
da transformagdo social abstratamente. Pouco vale saber, me parece,
se alguém ¢ isto ou aquilo; fascista, nazista, comunista, socialista em
abstrato; isso ¢ um ato puramente de consciéncia, que os que sao
catdlicos devem fazer junto ao padre.

[...] E temos também que escapar de algo que ¢ muito proprio do
circulo dos letrados, aos quais nos pertencemos, que ¢ uma discussao
vaga e que trata sobre ideais que ndo sdo concretizaveis porque sao
completamente desligados da base da nossa sociedade.

Entdo, € s por essa razdo que ndo entro na discussdo de alternativas e
tipos que ndo estao postos pela vida politica.

Finalmente, eu acredito que, por mais simples que sejam as idéias que
tém sido apresentadas nos ultimos tempos, nas ciéncias sociais, aqui e
fora daqui, elas s3o suficientemente, pelo menos, atraentes, para que a
gente entenda que nds temos que fazer um tremendo esfor¢o de rever
o modo tradicional pelo qual nés encaramos a nossa sociedade, as
sociedades, as nossas praticas nessa sociedade (CARDOSO, 1975,
p-103).

No plano do debate intelectual Cardoso, adquire grande notoriedade ao tragar
uma espécie de substituigdo da teoria estagnacionista, por andlises de situagdes
concretas de dependéncia, demonstrando que para os paises periféricos da América

Latina havia a possibilidade de um desenvolvimento capitalista dependente e associado.

Furtado, construiria uma trajetoria de producdo de idéias que expressavam seu
interesse e compromisso em desvendar os novos aspectos da realidade brasileira e
internacional. Nesse sentido, concluiria posteriormente as limitagdes do projeto de

pastorizagdo para o Brasil, reconhecendo o fato de que “o grau de diferenciagdo

termos de nascimento, juventude-maturidade, envelhecimento e morte. Assim, para ele quando
determinada sociedade atingisse o grau de civilizagdo, iniciaria um processo de decadéncia que
culminaria em sua derrocada. Ademais, as fases do ciclo vital em analogia com a sociedade
corresponderia também as quatro estagdes do ano: Na primavera, assiste-se a seu despontar, com o
predominio de um pensamento mitico e de uma organizacdo social agraria e feudal. No verdo, surgem as
cidades, as artes individualizadas e a os primordios de uma consideragao filoséfica. No outono, comegam
a exaurir-se seus recursos espirituais; constroem-se as grandes cidades, o comércio cresce em importancia
e o principio de racionalidade solapa o pensamento religioso e filosofico. O inverno traz a morte da
cultura, com a emergéncia da civilizagdo em prol de uma homogeneizagdo industrial. O percurso
historico, nesta concepgdo, equivale ao processo de cada cultura rumo a decadéncia e aniquilagdo. Esta
tese leva Spengler a antever a decadéncia para a qual ruma, inevitavelmente, o Ocidente.

o



econdmica e social do pais daria maior probabilidade de éxito a modelos mais
dindmicos economicamente e mais flexiveis politicamente”, conforme aponta Cardoso
(1972, p.94).

Desse modo, em 1975, Furtado pondera que ha uma nova problematica surgindo
ao redor das opgdes que se abrem para os paises do Terceiro Mundo, que se refere a
emergéncia de uma “nova ordem econdmica mundial”. Nas palavras de Furtado (1975,
p.92): “Minha tese se resume no seguinte: as verdadeiras conseqliéncias da II Guerra
Mundial, somente agora sdo plenamente percebiveis no plano estritamente econdmico”.
Diante desse contexto, o autor adverte sobre a necessidade de compreensao da natureza
estrutural, das mudangas fundamentais que ocorreram e geraram um impacto sobre a
periferia, onde a expansao capitalista engendra “distor¢des ou tensdes de um novo tipo”
e acabam por refletir numa modificacdo fundamental na instituicdo do préprio Estado e
sua forma tradicional. Sua burguesia agrilhoada a exportagdo vai perecendo, originando
assim um novo tipo de Estado dirigido por grupos técnico-burocraticos. Evidencia-se,
entdo, segundo Furtado, um “novo centro de condensacdo de poder”, de grande
importancia internacional que contribui para a perversidade econdmica ao “concentrar a
renda em beneficio dos paises ricos e concentrar a renda dos paises pobres em beneficio
das camadas ricas”. O autor aponta novamente o problema da apropriacao do excedente
e da concentragdo crescente de renda. Frente a essa realidade, Furtado questiona: “que
tipo de economia devemos criar para que a distribuicdo desses frutos ndo seja perversa,
como hoje em dia e, para que as dguas ndo corram somente para o mar”’ (FURTADO,
1975, p. 95).

Nota-se ainda a preocupagao de Furtado com a sua geragao de economistas que,
segundo ele, “contribuiram para criar uma série de falsos problemas, que serviram de
base a falsos debates”, no que se refere, por exemplo, a importancia da acumulagio de
capital, do crescimento e do investimento economicos. Perante este tipo de constatagao,
Furtado sera um dos autores que repensarao os instrumentos metodologicos € esquemas
analiticos propostos pelos economistas até entdo e chegard a conclusdo de que: “o
desenvolvimento econdémico em si ndo pode ser um objetivo, pois neste ele se
transforma numa ideologia”. Segundo o autor, “o essencial ¢ o conteudo do
desenvolvimento, que sO se pode estabelecer em termos do interesse coletivo”, tendo no
interesse publico o ponto de partida para uma nova reflexdo que desloque o debate
econdmico do “plano das falsas solugdes ou das chamadas solugdes econdmicas” para a

esfera politica e para o plano da responsabilidade (FURTADO, 1975, p.110).




Nao podemos deixar de assinalar a expressividade de Celso Furtado para as
Ciéncias Sociais, ao tracar um caminho que culminaria na esfera politica. Assim,
podemos apontar a importancia de Furtado enquanto integrante da CEPAL, da diretoria
do BNDE, criador da SUDENE™ (Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste),
nomeado Ministro do Planejamento no inicio dos anos sessenta, quando elabora o plano
Trienal, professor de Yale, de Cambridge, da Sorbonne, da Universidade Catolica de
Sdo Paulo e diretor de pesquisas da Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. No
contexto de transi¢ao democratica, Furtado, em 1981, filia-se ao PMDB sendo nomeado
por Tancredo Neves embaixador do Brasil, junto a Comunidade Econémica Européia e
de 1986 a 1988 seria Ministro da Cultura no Governo José¢ Sarney. Retomaria, entdo, a
vida académica e em 2003 seu nome seria indicado ao prémio Nobel de Economia, em
1997 tornar-se-ia membro da Academia Brasileira de Letras.

Para findar, ressaltamos, para além das criticas, a importancia da contribui¢do das
analises de Celso Furtado sobre a economia brasileira e suas possibilidades de
desenvolvimento, como um dos poucos intelectuais que preservaram a valorizagdo de
uma estratégia para a superagdo dos problemas engendrados pelo subdesenvolvimento,
a partir da constru¢ao de um projeto nacional, cujo objetivo a ser alcancado € o contexto
de uma nagdo autobnoma, tanto no plano econdmico quanto politico. Nota-se que o
autor, em alguma medida, dedica um espago de reflexao para a relagdo existente entre as
esferas econdmica e politica, ndo lhe cabendo por isso, de acordo com alguns autores, a
antiga critica referente ao fato de que ndo atentou para a especificidade da ciéncia
politica na analise sobre a realidade brasileira. Nesse sentido, Vera Alves Cepéda:
“chama a atencao para a importancia da democracia, para a centralidade analitica das
instituicdes e para a necessidade das reformas politicas para a superagdo do
subdesenvolvimento na construcdo intelectual de nosso autor” (apud BRANDAO,
2001).

Além disso, vale esclarecer que os estudos de Furtado concentram-se nas décadas
de 1950 e 1960, periodo em que predominava uma visdo economicista a respeito dos
problemas das nagdes periféricas, mas que também se enfatizava a necessidade do
fortalecimento ¢ da modernizacdo do Estado, apontando para um desenvolvimento

eminentemente nacional. Enquanto que as analises de Cardoso abarcam meados dos

3% A SUDENE criada em 1959, no contexto de sistematiza¢do do Plano de Metas, terd como um de seus
objetivos atrair investidores para a regido nordeste, a fim de amenizar os problemas econdomicos e
politicos que se agravavam de modo crescente na mais importante “regido-problema” do pais . Grosso
modo, a SUDENE foi o resultado de um conjunto de estudos para um plano de desenvolvimento para o
Nordeste desenvolvido pelo BNDE e coordenado por Celso Furtado.




sessenta e os anos 1970, quando tais exames ja haviam mostrado sinais de seu fracasso
e os estudos comecam a gravitar em torno de condicionantes politicos. Com isso, €

importante observar que:

... as mudangas encontradas variam da diversidade de diagnostico com
relagdo a interpretacdo da dindmica do capitalismo mundial, das
limitagGes estruturais que condicionam o atraso ¢ do lugar atribuido
aos condicionantes econdmicos e/ou politicos e, em especial, a
alteracdo da énfase que vai do viés econdmico em Simonsen para a
preponderancia do viés politico em Cardoso (CEPEDA, 2008, p. 5).

Cronologicamente, segundo a autora, Furtado encontra-se num plano
intermediario entre Simonsen e Cardoso, mas todos discutem o problema do atraso
econdmico, as conseqiiéncias advindas do subdesenvolvimento e refletem sobre
estratégias para o futuro, cujos prognoésticos revelam a distancia entre eles. Contudo,
ndo obstante, Furtado haver contribuido em muito para a colocagdo do problema, o
significado de sua andlise assume um plano secundario no debate intelectual dos anos

1970. Ainda nas palavras de Cepéda (2008, p. 14):

Em oposicdo a Furtado, a duvida sobre a capacidade do salto de
desenvolvimento e de controle através de estratégias politicas sobre as
forcas do capital aponta para o enfraquecimento do ‘sonho
nacionalista” e do projeto de desenvolvimento democratico e
distributivista a0 mesmo tempo em que assinala a arena do confronto
politico enquanto /ocus fundamental para analise do problema.

O debate intelectual sobre essa questdo se acirra, principalmente, quando
Cardoso introduz na discussdo o argumento acerca da falta de hegemonia presente em
nossa burguesia, que por si s6 ndo existiria, langando assim a hipotese do empresario
industrial e com ela formulando novos significados sobre a realidade brasileira, entre
eles o peso de uma estrutura de interesses, articulando o plano interno e externo, bem
como a importancia dos atores politicos nesse jogo de poder. Cardoso constréi uma
nova perspectiva para as sociedades em contextos de dependéncia, ou seja, ao formular
suas concepcdes a respeito da existéncia de um desenvolvimento dependente e
associado, o autor traz a tona um novo diagnostico: o de que ndo ha obstaculos
absolutos para o desenvolvimento industrial nessas conjunturas de dependéncia, nem no
que diz respeito a propria situacdo de dependéncia, nem face a presenca de contextos

autoritarios. Desse modo, vemos emergir, ao contrario do que propunha Furtado, uma




envergadura analitica em que “o tema da Nagdo perde peso e norte explicativo” e a idéia
de autonomia nacional acaba se pulverizando diante do novo contexto que se instalava
como o resultado historico de um processo que levou ao surgimento de uma burguesia
financeira internacionalizada que transcendeu as fronteiras nacionais, nesse momento

sem a ajuda do Estado, uma vez que ndo precisava mais de suporte politico.

2.2 — Uma discussio metodolégica para a anilise da dependéncia

Definidas as intengdes da critica as teses da estagnacdo, observam-se as opgoes
teorico-metodologicas que passam a dominar o debate sobre a questdo da dependéncia e
que terdo um ponto convergente no que diz respeito, em primeiro lugar, a preocupacao
com as condi¢des, possibilidades e formas de desenvolvimento econdmico em paises
periféricos da América Latina, considerando-se seus condicionamentos politicos e
sociais; em segundo lugar, a realizagdo de uma analise do processo econdémico, que
considere as diferencas historico-estruturais de cada uma das realidades analisadas, a
fim de evitar “equivocos tedricos de conseqiiéncias praticas perigosas” (CARDOSO,
1993). Essa dupla intengdo critica nos estudos sobre a dependéncia, que orienta em boa
medida os trabalhos desenvolvidos pelos pesquisadores do CEBRAP, havia sido
incorporada por Cardoso e Faletto nos anos sessenta e acaba por gerar dentro do Centro
um debate fértil e rigoroso, especialmente, entre Cardoso e Weffort, por conseqiiéncia
do 2. Seminario Latinoamericano para el Desarrollo, promovido pela FLACSO e
patrocinado pela UNESCO, em 1970.

No intuito de propor estudos inovadores sobre a dependéncia, no geral, observa-
se a énfase na idéia de se conceber o tema como uma problematica e ndo como uma
teoria. Nesse sentido, as situacdes de dependéncia constituiriam um problema que
ultrapassava as estruturas econdmicas e, por isso mesmo, seus estudos nos anos 1970
surgiriam da critica as teorias do desenvolvimento apresentadas nas décadas anteriores,
emergindo como um problema que diz respeito muito mais ao plano politico.

Francisco Weffort, discute em seu artigo: Notas sobre a “Teoria da

Dependéncia”: Teoria de Classe ou ideologia Nacional? (1971), a imprecisao e a




ambigiiidade a que nos remete a no¢ao de dependéncia. Com isso, nos chama a atencao

para um problema, segundo ele, ja& mencionado por Anibal Quijano:

... 0 conceito de dependéncia “corre el riesgo de ser manipulado em
funciéon de constucciones ideologicas y no cientificas, o de ocupal el
sitio de um deus-ex-machina que da todo por explicado quando
precisamente se hace necesaria la explicacion concreta” (WEFFORT,
1971, p.04).

Assim, para Weffort a no¢do de dependéncia ao apontar a existéncia de
problemas reais, simultaneamente pode nos confundir ao parecer como “um principio
de explicacdo cientifica” dos mesmos, ou seja, como um deus-ex-machina que
resolveria tais problemas inscritos na realidade. Parte dai sua critica a nocdo de
dependéncia nos indicando alguns pontos para discussao.

O primeiro que sugere diz respeito as dificuldades suscitadas por esta nogao.
Refiro-me as relagdes econdmicas e politicas entre Nacdo e classe, de onde nasceria sua
ambigiiidade tedrica, resolvida por determinados autores por meio da elaboracdo de dois
conceitos diferenciados: dependéncia externa, adotado pelos economistas, para os
quais a dependéncia tem como expressao diretrizes meramente econdmicas, COmo por
exemplo, a relacdo entre o coeficiente de importagdo ¢ o PNB; e dependéncia
estrutural, conceito mais abrangente e complexo, que alude a esfera econdomica de
forma integrada as esferas social e politica, com vistas a avaliar o desenvolvimento
enquanto processo que abranja a sociedade como um todo.

No primeiro grupo encontram-se, basicamente, os autores vinculados a
CEPAL’". No segundo grupo da dependéncia encontram-se néo apenas Anibal Quijano,
mas também Cardoso e Faletto. Entretanto, para Weffort ambos os pontos de vista sobre
a dependéncia representam apenas “dois pdlos de variacdo de uma mesma idéia”, por
nado resolverem o problema da ambigiiidade da no¢ao de dependéncia.

Tal imprecisdo se daria pela sua oscilagdo, do ponto de vista tedrico, entre um
approach nacional e um approach de classe, que fundamentavam, ora um, ora outro a
discussao sobre a questdo da dependéncia. O debate sobre o tema no decorrer dos anos

1950, 1960 e 1970 passaria a ilustrar a trajetéria de estudos sobre a dependéncia e sua

$'para efeito de compreensdo salientamos que as analises da CEPAL se pautavam por uma visio-
mecanicista da determinagdo das estruturas internas pelas externas, ou seja, a dependéncia seria
caracterizada como uma variavel externa, atrelada estritamente a esfera econdmica. A instituicdo
utilizava-se de uma metodologia estruturalista, baseada num modelo mecéanico-formal que, na verdade,
consistia num conjunto de equagdes que desconsiderava o processo histérico de cada pais da América
Latina, reduzindo a situacdo de dependéncia das nagdes periféricas ao problema do excedente absorvido
pelas nagdes centrais.




relacdo com o desenvolvimento, comportando nesse caminho desde autores radicais
(André Gunder Frank e Ruy Mauro Marini), os menos radicais (Theotonio dos Santos) e
aqueles que encontram-se numa extremidade adversa (Fernando Henrique Cardoso) e
que, por sua vez, avangaram no debate sobre o tema e colocaram em duavida certas
concepgoes sobre o imperialismo e o subdesenvolvimento.

Inclusive, Weffort cita como exemplo do primeiro approach: a CEPAL, grande
parte dos marxistas e os teoricos do desenvolvimento, que partiam da “suposicao de que
a Nagdo circunscreve o espago das relagdes econdmicas e sociais de tal modo que a
observagdo dos ‘paises avancados’ permitiria prever o caminho a ser seguido em seu
desenvolvimento pelos ‘paises atrasados’*? (WEFFORT, 1980, p.170). Contudo, como
ja apontamos, segundo Lahuerta (1999, p. 174): “a crise brasileira e latino-americana do
inicio dos anos sessenta tornava explicito o quanto havia de ingenuidade na expectativa
que considerava que o pais estava a um passo de conquistar sua autonomia econémica e
de encontrar um lugar entre os paises desenvolvidos”.

Dada por concluida a critica em se tomar o conceito de Nagdo como
determinante da andlise sobre o desenvolvimento, Weffort parte para a critica ao
segundo approach, enquadrando nele Cardoso e Faletto. Sobre este approach de classe
o autor observa que ¢ a dinamica das relagcdes de classe e as de producao, que deve ser

levada em conta para se compreender o carater do problema nacional. Todavia, afirma:

Os tedricos da dependéncia, segundo me parece, tendem para o
segundo approach, mas partem do primeiro. Tratam de criticar este
segundo approach por dentro, ou seja, a partir das premissas que ele
apresenta. O mérito de seus trabalhos como criticos nao nos deve fazer
esquecer que sdo muitas vezes presa das premissas que querem
destruir (WEFFORT, 1971, p.10/11).

32 Nesse sentido, a CEPAL traca algumas metas para os paises periféricos da América Latina, como por
exemplo: o esfacelamento das oligarquias tradicionais, que tinham sua producao voltada para o comércio
exterior; o fortalecimento da classe média e dos setores populares mediante uma redistribui¢ao do poder
nacional a fim de se atingir a democracia politica; a instauragdo de um “desenvolvimento para dentro”
que deveria acarretar certa independéncia do comércio exterior advinda de um processo de
industrializagdo  substitutiva de importagdes (como elemento fundamental da ideologia
desenvolvimentista) com o propdsito de ndo mais depender da importagdo de produtos manufaturados
fabricando os principais produtos em ambito nacional. Enfim, esperava-se pela emergéncia de uma
sociedade independente que superasse seu atraso cientifico, tecnologico e cultural. Segundo Dos Santos
(1970, p.161): “Basicamente, se esperaba que desaparecerian las bases de la llamada ‘alienacion’cultural
de América Latina”, uma vez que, dentre outras coisas este modelo de desenvolvimento surge também
com o objetivo de criar uma consciéncia critica latino-americana unida aos interesses nacionais para a
formacdo de uma sociedade autonoma, inclusive em seu aspecto cultural.




Quando Cardoso e Faletto refletem sobre o conceito de dependéncia aludem,
essencialmente, a relacdo entre a economia e a politica, bem como aos movimentos
sociais ¢ ao funcionamento de todo o sistema de articulagdes dos grupos, no que tange
ao plano interno e externo. O que eles verificam em cada pais € que o modo pelo qual a
economia se integrara ao mercado internacional ocorre de forma bastante distinta no que
se refere a relacdo entre os proprios grupos sociais internos e destes com 0s grupos
externos.

Em 1971, durante a conferéncia no Chile, Cardoso voltaria a afirmar que ele e
Faletto tinham como um de seus objetivos:

. evitar [uma] espécie de dialética formal, que vé na historia o
desdobramento de contradi¢des univocas. Substituimos este tipo de
dialética pelo que na linguagem da moda, se diria uma concepgao das
contradicdes como  “complexamente —  estruturalmente —
desigualmente determinadas” ou “sobredeterminadas”. Por isso,
insistimos em que a contradi¢do entre as classes sociais nas situacdes
de dependéncia inclui contradigdes especificas entre a Nagdo (o
Estado) e o Imperialismo e entre os interesses locais das classes
dominantes e seu carater internacionalizante (CARDOSO, 1971,

p-33).

Com isso, para estes autores o conceito de dependéncia designa, de antemao,
uma relagdo de carater econdomico-estrutural que encontra-se intrinsecamente ligada a
um tipo especifico de relagdo entre as classes, a nivel nacional e internacional,
garantindo a vinculagdo econdmica com o exterior. Relagdo econdmica esta que se
estreitou com a expansdo do mercado mundial originando o que denominaram de
situagdo de dependéncia, ndo enquanto “conseqiiéncia interna de um antecedente
externo”, mas como resultante historico-estrutural que vem a tona com a constituicao do
mercado internacional.

De modo que, tendo como ponto de partida de suas andlises o conceito de
dependéncia estrutural, Cardoso e Faletto consideram que: “a no¢do de dependéncia
alude diretamente as condigdes de existéncia e funcionamento do sistema econdmico ¢
do sistema politico, mostrando a vinculagdo entre ambos, tanto no que se refere ao
plano interno dos paises como no externo” (CARDOSO; FALETTO, 1975, p. 27). Na
verdade, o que estava por tras dessa nova visdo sobre a questdo da dependéncia era a

ruptura, de acordo com Cardoso (1993, p.19):




. com a tradi¢do de analise que via a questdo do desenvolvimento
como um processo de reposicionamento entre paises na divisdo
internacional de trabalho [...] a énfase que antes era posta globalmente
na relagdo entre o externo (o imperialismo) € o interno (a Nacdo)
passou a ser mediatizada, nas analises sobre a dependéncia, pelo
processo de luta entre as classes. Dessa forma, a questdo do
desenvolvimento deixou de ser uma questao econdmica para ser uma
questao politica.

Portanto, de acordo com Cardoso e Faletto, a dependéncia ndo deve ser
considerada como uma ‘“varidvel externa” e muito menos como um mero reflexo das
nagdes hegemonicas, uma vez que a condi¢do historica de cada pais imprime neles
caracteristicas distintas, produzindo um determinado arranjo entre as classes, que ndo ¢
estatico, mas, ao contrario, possui um carater dinamico: “... a relagdo entre as classes ¢é
que torna possivel e da fisionomia propria a dependéncia” (CARDOSO; FALETTO,
1975, p.36).

Assim, estes autores definem como componente da situagdo de dependéncia: a
ambigiiidade “interno-externo” e a presen¢a simultanea de uma premissa nacional e de
classe, cuja contradicdo deve ser colocada em primeiro plano para analise. Contudo,

para Weffort, a problematica histérica enfatizada por Cardoso e Faletto so6 existe

enquanto problematica teodrica:

Em realidade, ndo creio que a referéncia ao conceito de Estado-Nacao
seja premissa segura para a caracterizagdo de um conceito que nos
daria o principio de entendimento da sociedade, como conjunto.
Pretendo sugerir que se faz necessaria uma op¢ao para um approach
que, ao contrario de desconsiderar a “questdo nacional”, trate de
equaciona-la em termos rigorosos. Na minha opinido, a ambigiiidade
Classe Nacdo, presente na “teoria da dependéncia”, devera resolver-se
em “termos de uma perspectiva de classe” para a qual nem existe uma
“questdo nacional” em geral (ou dependéncia em geral) no sistema
capitalista, nem a Nagdo & concebida como um “principio teorico
explicativo” (WEFFORT, 1971, p.13/14).

Nesse sentido, Weffort qualifica como parciais as criticas desencadeadas a partir
da “teoria da dependéncia”, no que diz respeito a “transposi¢do mecanica de modelos
europeus ou americanos”’, ao dualismo estrutural, a existéncia de uma burguesia
nacional. A maior dificuldade das analises sobre a dependéncia que se propunham
inovadoras seria “indicar uma perspectiva global para a articulagdo do conjunto das

criticas parciais” (WEFFORT, 1971).




Aceitar a idéia dos “modelos classicos europeus” teria conduzido parte dos
teoricos da dependéncia a uma importante desmistificagdo ideologica, porém com
precariedade nos resultados cientificos, com exce¢ao, segundo Weffort, de Cardoso e
Faletto. O autor esta se referindo as analises sobre as possibilidades de desenvolvimento
do capitalismo em que prevalece a premissa nacional, como também a possibilidade de
revolugdo socialista como alternativa. E, com isso, sugere um retorno a dependéncia
externa, “onde de fato a ‘teoria da dependéncia’gira em torno de algum tipo de feoria
do imperialismo”.

Partindo do pressuposto de que ndo ha como negar que existe um
aproveitamento maior do excedente produzido internamente pelas economias
imperialistas, pois do contrario nao dariam continuidade a sua expansao capitalista a fim

de alavancar seu desenvolvimento, Weffort questionaria:

Contudo, ¢ primeiro saber se esse mesmo excedente teria sido gerado
naquele pais na auséncia da expansdo imperialista; segundo, na
hipodtese positiva, se este excedente teria tido, nas condi¢des sociais e
econdmicas reais da sociedade hindu [conforme exemplo de Paul
Baran citado por Weffort], aplicagdo como investimento em prol do
desenvolvimento “industrial e nacional” (WEFFORT, 1971, p.21/22).

Weffort, por conseguinte, refere-se a teoria do imperialismo de Lénin, onde o
imperialismo se define como uma fase particular do desenvolvimento capitalista e
reconhece nela a presenca de uma tendéncia a estagnacdo econdmica, porém a utiliza
para sustentar a idéia de que a Nacdo, ou seja, o espago politico, por si s6, ndo
circunscreve o desenvolvimento capitalista como muitos autores querem fazer crer por
meio de anélises que tém como cerne da questao as relagdes de producao, acabando por
confundir classe e Nacgao.

Todavia, € necessario lembrar que Lénin, como também nos indica Cardoso, ndo
era um teérico economicista que desconsiderava a esfera politica, mas, ao contrario, ele
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valorizava as mediagdes politicas como parte do todo. Ademais, “... ndo existe uma
teoria da dependéncia independente da teoria do imperialismo. O confronto ¢ artificioso.
As situagdes de dependéncia decorrem da existéncia de algum tipo de expansdo de
capitalismo” (CARDOSO, 1971b, p. 37/8). Ademais, Cardoso acrescentaria que a
Teoria do Imperialismo de Lénin ¢ insuficiente para explicar o que ocorre com as
situacdes de dependéncia, onde o capital financeiro internacional ¢ que controla a

industrializacao.




Podemos notar que Weffort e Cardoso possuem enfoques divergentes a respeito

da questdao da dependéncia. Weffort, por seu lado, afirma que:

A nogdo de “dependéncia” tem um carater global na medida em
que, ... ¢ concebida como uma relagdo ou, alternativamente, como um
atributo que afetaria a cada sociedade latino-americana concebida, de
alguma forma, como um conjunto. Isto ndo significa, ¢ importante
assinalar, que se trata de uma nocao totalizante de carater dialético
(WEFFORT, 1971, p.4).

Por outro lado, Cardoso ao comentar a comunica¢do de Weffort, dira em

determinados momentos que:

Esta claro que seria ingénuo pretender transformar a nogdo de
dependéncia num conceito totalizante. [...] Entretanto, Weffort em sua
critica — apesar de haver chamado a ateng@o para implicagdes tedricas
importantes das analises de dependéncia — caiu numa espécie de
armadilha... Assim, voltou a conceber estaticamente a relagdo interno/
externo e a recorrer a uma dialética abstrata de contradigdes gerais e
indeterminadas. [...] Weffort cré que o advérbio de sua frase sobre o
conceito de dependéncia, que oscila irremediavelmente entre a classe
e a Nacdo, revela uma disjuntiva teorica da qual ndo escapamos,
Faletto e eu (CARDOSO, 1971b, p.31/32/33).

Entretanto, Weffort conclui sua argumentagdo apontando o fato dos tedricos da
dependéncia estrutural aceitarem como pressuposto da analise a correlagdo entre a idéia
de Nacao e o conceito de classe; descartarem a presenca de uma premissa nacional para
explicar o desenvolvimento diante da existéncia de uma teoria de classe; mas ao partir
da premissa nacional a “teoria da dependéncia” perde seu carater global para tornar-se
uma problemadtica, conforme indicamos no inicio desta exposi¢cdo. Finalmente, Weffort
fecha sua argumentacdo com um questionamento que parece ser dirigido a Cardoso ¢ a
sua idéia sobre a falta de hegemonia politica no Brasil: “que significagdes deverdo ter os
valores nacionais e a ‘cultura nacional’ para as diferentes classes que hoje se
confrontam na América Latina e para suas diferentes estratégias de transformacao (ou
preservacao) do poder e do sistema econdmico-social vigentes?” (WEFFORT, 1971,
p.24).

O embate teodrico-metodologico entre Weffort e Cardoso repercutiu nas
discussdes posteriores sobre o tema dentro do CEBRAP. Nesse sentido, em meados dos

anos 1970, Carlos Estevam Martins, ao discutir a relacdo entre o Brasil ¢ os Estados
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Unidos nos anos sessenta e setenta, comenta, ainda que rapidamente, sobre as
interpretagdes de Cardoso e Weffort, demonstrando sua preocupagdo no que diz respeito
a possibilidade de uma andlise equivocada “dos efeitos do desenvolvimento sobre a
dependéncia”. Martins parte da consideragdo de que grande parte das concepgdes em
voga sobre o tema admitem um desenvolvimento dependente e associado que nao
propde “um fim distinto de si mesmo”, se reproduzindo “indefinidamente como

dependente”. Entretanto, Martins ird ponderar:

Nos termos genéricos em que costuma ser apresentado, o argumento
parece ser bastante convincente. Nao obstante, certas questoes
permanecem de pé. Uma delas ¢ a de saber se a validade do
argumento ndo se limita ao caso dos paises que sdo, por um lado,
economicamente inviaveis e, por outro, incapazes de se lancar de
algum tipo de expansdo imperialista por conta propria. Outra questdo,
mais radical que a anterior, consiste em indagar se o argumento em
apreco fundamenta-se mais nas convicgdes socialistas daqueles que o
sustentam do que nas determinagdes estruturais do sistema centro-
periferia (MARTINS, 1975, p. 04/05).

Nesse sentido, conforme Martins, Weffort estaria com a razdo quando aponta o
fato de que, ao considerarmos que nao ha possibilidade de independéncia para um pais
economicamente invidvel sendo a luta pelo socialismo, estamos certificando nossa
limitagdo tedrica em encontrar outras estratégias para a “emancipacao nacional de uma
perspectiva estritamente capitalista”.

Por sua vez, Cardoso inicia discorrendo a respeito da intencdo critica de seus
estudos sobre a dependéncia que, segundo ele, se constroi procurando mostrar que o
“desenvolvimento que ocorre € capitalista” e, portanto, estd estreitamente vinculado ao
processo de expansdo capitalista internacional e as “condi¢des politicas em que este
opera”. Grosso modo, a finalidade de Cardoso esta em recuperar a significagdo politica
dos processos econdmicos, insistindo na “possibilidade de explicar os processos sociais
politicos e econdmicos a partir das situagdes concretas e particulares em que eles se dao
nas situagdes de dependéncia” (CARDOSO, 1971b). Salientando seu ponto de vista, o
autor utiliza um trecho de seu livro com Faletto para mostrar como, em sua concepgao,
a pretensdo da utilizacdo do termo dependéncia, por meio do qual se almeja atribuir
significado aos fatos e situagdes que emergem em circunstancias histdricas peculiares,

ao procurar esclarecer como se configuram as articulagdes entre o interno e o externo:




... 0 conceito de dependéncia [...] pretende outorgar significado a uma
série de fatos e situagdes que aparecem conjuntamente em um
momento dado e se busca estabelecer por seu intermédio as relagdes
que tornam inteligiveis as situagdes empiricas em funcdo do modo de
conexdo entre os componentes estruturais internos e externos. Mas o
externo, nessa perspectiva, expressa também como um modo
particular de relacdes entre grupos e classes sociais no ambito das
nagdes subdesenvolvidas (apud CARDOSO, 1971b, p.28).

Cardoso tem como proposito a constru¢do de uma analise que recobre os
diversos interesses que dao contornos a forma em que o capitalismo se desenvolve em
situagdes concretas de dependéncia, onde se encontram as mediagdes politicas e sociais
que compreendem, respectivamente, o Estado e as classes sociais, ambos com suas
peculiaridades historicas. No que se refere as relagdes historicamente constituidas, o
autor ira se aprofundar no tema num de seus artigos escrito em 1971, onde tece uma
critica ao althusserianismo de Poulantzas. Nesse ponto, vale lembrar que a critica de
Cardoso a Poulantzas reflete, conforme Lahuerta (1999): “Uma postura intelectual que
mesmo entre os cientistas sociais da USP era marca recorrente, pautada que estava pela
pretensdo de ‘corrigir’ as deficiéncias tedricas vigentes e de dar ‘aula de dialética’.

Permitindo-nos fazer uma breve digressao sobre este artigo, procuramos trazer a
tona elementos que auxiliem na compreensdao do que constitui a relagcdo dialética na
analise de Cardoso, bem como sua posicdo ao afirmar que ndo ¢é possivel
desenvolvermos uma teoria da dependéncia, mas simplesmente andlises de situagdes
concretas de dependéncia. Assim, ao criticar o ponto de partida da compreensao do
marxismo aceito por Poulantzas, Cardoso argumenta que o autor recai na dificuldade
metodoldgica de marxistas que, como Althusser, procurou diferenciar o materialismo
historico do dialético. A critica mais geral se refere a distingao acatada por Poulantzas,
entre “objeto de pensamento e “objeto real”, que fundamenta a distin¢do althusseriana
entre “pratica teodrica”, em que de um lado temos a teoria e de outro o processo real.
Entretanto, um dos objetivos de Marx foi recusar todo tipo de separagdo entre teorias
gerais e instancias particulares e o isolamento das instancias particulares entre si, bem
como a separacao metafisica entre teoria e pratica social ou entre sujeito e objeto, o que
conduziria a um idealismo ingénuo: “Isso ndo passa de um jogo formal baseado em
distingdes da metafisica idealista” (CARDOSO, 1993). O marxismo, como se¢ sabe,
volta-se para a reconstrugdo de “totalidades concretas”.

De acordo com Cardoso, esta separacdo entre “objeto de conhecimento” e

“objeto real”, que constitui o “ponto de partida da analise althusseriana ¢ também o




ponto mais débil” em Poulantzas, pelo fato do autor recusar a interpretacdo de que o
método marxista ao construir suas categorias retém teoricamente o movimento (historia)
que vai do abstrato ao concreto, reproduzindo um “processo de abstracdo do real”, ou
seja, que ocorre na pratica social como um universal concreto (CARDOSO, 1993). O

autor prossegue sua critica afirmando:

Minimizando-se o papel dos universais concretos, confere-se a teoria
uma espessura que ela nao possui, de nenhum modo, salvo no seio do
positivismo. Apoiando-se sobre o fato histérico de que a ciéncia
inaugura sempre seu trabalho com o auxilio de instrumentos
elaborados por doutrinas anteriores, Althusser desenha uma
epistemologia onde a ciéncia ndo trabalha sobre um dado puramente
objetivo, que seria o dos “fatos” puros e absolutos. Seu trabalho
peculiar consiste, ao contrario, em elaborar seus proprios fatos
cientificos por intermédio de uma critica dos “fatos ideologicos,
elaborados pela pratica teorica ideologica anterior” (Pour Marx, p.
187). Ora isto leva a conferir a teoria a opacidade do fato...
(CARDOSO, 1993, p. 108/9).

Com isso, considera Cardoso que a “conseqiiéncia metodologica imediata da
aceitacdo por Poulantzas da diferenca radical entre “objeto tedrico” e “objeto real” ¢ a
elaboragdo das “teorias particulares” das varias “instancias regionais”, em que se
diversificam a realidade e o pensamento” (CARDOSO, 1993, p.111). A problematica de
Poulantzas se encontra na visdo estitica dos processos: econdmico, politico e
ideologico. E assim como Althusser, Poulantzas também refere-se ao papel dos
“aparelhos ideoldgicos do Estado” (igreja, partidos politicos, associagdes) enfatizando a
pluralidade dos mesmos, por sua vez proveniente da diversidade de praticas mediadoras
do Estado. Uma visdo mecanica, sem dialética, sem considerar de fato a luta de classes,
ou melhor, uma anélise que desconsidera o problema do campo politico com relagdo ao
Estado e as classes, herdada de Althusser, cuja critica Cardoso sintetiza na seguinte
citacdo:

A luta de classes, nestes termos, voa como um besouro, mal ajeitado,
caindo sempre de perna para o ar no vazio da alienacdo. Esta ultima
estd assegurada implacavelmente pela capacidade reprodutora dos
Aparelhos Ideologicos Estatais e pela for¢a unificada do Aparelho
Repressor do Estado. Ndo ha dialética ¢ sobretudo ndo ha superacdo

(nem histéria) que sobreviva ao peso de tanto mecanicismo
(CARDOSO, 1977, p. 18).
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Em seu livro Pouvoir Politique Et Classes Sociales, Poulantzas, segundo
Cardoso, afirma que as classes sociais para a teoria marxista sdo como grupos de
homens definidos por seu lugar no processo de producdao, que dizer, na esfera
econdomica. De acordo com Cardoso, Poulantzas ressalta ai um falso problema de
“autonomia ou autonomia relativa do econdmico frente ao politico”. Na realidade
constata-se que Marx critica a idéia de uma economia como algo a parte do social e do
politico, uma vez que se trata de niveis de complexidade do real que se articulam em
totalidades complexas de pensamento (CARDOSO, 1993).

Cardoso observa que Poulantzas, ao utilizar-se da dialética marxista, enquanto
metodologia para determinar teoricamente os conceitos explicativos em cada “instancia
regional” acaba por realizar a “formalizagdo do marxismo”. Contudo, conclui que
Poulantzas necessita revisar suas analises, a fim de romper com o formalismo marxista
althusseriano e entdo compreender o método marxista para a analise das classes sociais,
redefinindo seus estudos a respeito da metodologia marxista.

Cardoso, ao criticar Poulantzas, esta procurando trazer lucidez historica a
metodologia marxista, utilizando-se de sua andlise a respeito do conceito de classes
sociais e ¢ esta mesma esséncia, que se refere a relacdo dialética e a luta de classes, que

Cardoso procura elucidar em seu debate com Weffort:

[...] Por historia se entende nela o movimento que deriva da tensdo
entre forcas que objetivamente se contrapdem. O movimento (a
“histéria”) €, dessa forma, insepardvel da estrutura: o proprio
relacionamento entre as partes que mantém a unidade da diversidade
(o todo), é uma relacdo dialética, ou seja, de negagdo que se abre para
uma superacao (negagdo da negagdo) (CARDOSO, 1993, p.107).

Nesse sentido, podemos considerar que os interesses locais, tanto do Estado
quanto das classes também condicionam a forma como o modo de produg¢do capitalista
se expressa concretamente nos paises dependentes, o que representa a existéncia de uma
dindmica particular em cada um desses paises. Ou seja, Cardoso apresentava uma
analise dialética de situagdes concretas de dependéncia e ndo da dependéncia em geral,
baseando-se nos pressupostos metodoldgicos de Marx:

Justamente porque o marxismo ndo elabora categorias gerais (o
econdmico em geral, o politico em geral, as classes em geral etc.) ndo
existe o fantasma do economicismo na compreensdo das classes
sociais como categorias economicamente determinadas: elas, como
conceito, s6 se aplicam a situagdes nas quais a distribui¢do social dos
homens na produgdo € o critério fundamental — desta situacdo ou




modo de produgdo particular — para a estruturagdo das camadas da
populacdo (CARDOSO, 1993, p. 120).

Desse modo, Cardoso construird, especificamente em seu debate com Weffort,
uma argumenta¢do a fim de mostrar que a analise do autor em questdo insiste apenas
nas contradigdes gerais entre relacdes de producao e relagdes de classe, sem mostrar que
elas se articulam através do Estado e da Nagdo. Todavia, de modo geral, as criticas
dirigem-se aqueles intelectuais que Cardoso denomina de “pseudomarxistas”, por terem
uma crenga no Imperialismo ou por fazerem um uso as avessas da metodologia marxista
enquanto enteléquia, onde o processo historico dos paises dependentes ¢ moldado a
partir de fatores externos, e dai chegarem a conclusdo sobre a falta de dinamismo dos

mesmos.

[...] Substitui-se um estilo de analise baseado em determinagdes gerais
e abstratas (que insistem no Imperialismo, na Luta de Classes, na
Burguesia e na Revolugdo como conceitos gerais ou, no melhor dos
casos, como contradi¢des indeterminadas) por outro que procura situar
concretamente cada momento significativo de modificagdo da
producdo capitalista internacional, mostrando como se dia a
rearticulacdo das classes sociais, da economia ¢ do Estado em
situacdes particulares (CARDOSO, 1971b, p.31).

De qualquer modo, ¢ importante reconhecer, segundo Arantes (1992, p. 49): “Se
ha um ponto em que até mesmo os criticos da Teoria da Dependéncia concordam, ¢ que

esta, juntamente com o mito da burguesia nacional, teria sepultado de vez os antigos
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modelos dualistas™”. Assim, Cardoso assinala ao longo de sua trajetdria intelectual a

importancia metodologica da analise socioldgica e junto dela o papel do socidlogo, a
fim de que se evite um caminho enigmatico na constru¢cdo de um objeto conferindo-lhe

contornos e demarcando a dire¢do da historia. Nesse sentido, afirma o autor:

[...] Temos que analisar como se relacionam as classes umas com as
outras, 0S grupos uns com os outros € como se movem o0s interesses.
[...] ndo se pode analisar o papel das classes por seus atributos
especificos, mas em fun¢do de como, no movimento da histéria, na
luta por atingir certos objetivos, umas entram em relacdes com as
outras e conseguem ou ndo impor certos caminhos. [...] Os conteudos,

3 Paulo Arantes aponta a critica de Maria Sylvia de Carvalho Franco, que é contraria a idéia do fim da
dualidade, considerando que a Teoria da Dependéncia engendra um novo tipo de dualismo, que se
revelaria onipresente “tributario da velha dicotomia cepalina entre sociedades hegemonicas e periféricas™:
“trata-se pura ¢ simplesmente, de uma habilissima restaura¢do da velha explicagdo dualista do Brasil”
(apud ARANTES, 1992). Cf. FRANCO, M. S. C. As idéias estdo no lugar, in Cadernos de Debate, n° 1,
S. P., Brasiliense, 1976.




em ciéncias sociais, ndo estdo dados na coisa, ndo estdo dados pela
definicdo da coisa em si, mas nas relagdes entre todos os grupos e
classes na sociedade. Eu nao posso tomar o problema estaticamente e
afirmar: é assim. E e ndo é. Serd o que as tensdes entre os diversos
grupos produzir como resultado (CARDOSO, 19751, p.107).

De acordo com o autor, a dependéncia nada mais é do que a expressdo politica
do modo de producao capitalista internacional na periferia, ndo constituindo, portanto,
uma teoria ou um conceito totalizante, como ¢ o caso do Capitalismo e das Classes. Do
mesmo modo, Cardoso nega a idéia de Nacdo como principio tedrico explicativo,
conforme lhe atribui Weffort, uma vez que o que se pretendeu mostrar foi que as
contradi¢cdes de classe em paises dependentes passam por uma contradicdo nacional
para se inserir novamente num “contexto mais geral de uma contradicdo de classes no
plano internacional e pelas contradicdes que derivam da existéncia de Estados
Nacionais” (CARDOSO, 1971b).

Para Cardoso, as conjeturas de Weffort sobre o que ele chamou de teoria formal
das classes ndo sdo eficientes para se compreender as situacdes de dependéncia e muito
menos, para recuperar a idéia de “uma teoria socialista da revolucdo na América
Latina”, como também cogitou Weffort. Assim, Cardoso encerra seu comentario

explicitando a necessidade de elaboragdo de uma teoria que, segundo afirma:

. permita orientar a pratica, se for o caso, de uma revolugdo
socialista, ou que permita mostrar as situacdes nas quais tal tipo de
revolugdo se transforma mais num anseio enraizado em ideologias do
que num caminho socialmente viavel (CARDOSO, 1971, p.45).

Em sintese, no caso de Weffort, esta comunicagdo representaria sua contribuigao
a respeito da discussao sobre a dependéncia, passando a dedicar-se ao tema da classe
operaria, de onde surgem as analises que passam a criticar a heranga do sindicalismo
populista do Governo Vargas, bem como os trabalhos sobre as greves em Contagem e
Osasco, que segundo Sorj (2001, p.127): “foram possivelmente os que mais
contribuiram para a valorizagao da capacidade autonoma da classe operaria de definir
seus rumos € a constru¢do de uma visdo dos trabalhadores capaz de autogerir seu
destino”. Weffort passa, entdo, a enfatizar mais abertamente uma vertente de estudos
sobre a classe operaria, enquanto Cardoso caminhard numa linha que ndo descarta o

problema da dependéncia, mas que destaca a analise sobre os temas do autoritarismo e




da democratizacdo. Todavia, ambos permaneceram no campo dos estudos politicos,
tendo como referencial de suas andlises as possibilidades da politica, que
posteriormente influenciariam na mudanga de suas trajetérias da esfera intelectual para

o exercicio no ambito da politica.




CAPITULO 3 — ANALISES SOBRE A CONJUNTURA ECONOMICA

Consideracoes Preliminares

O programa de Economia encerra os estudos sobre as transformagdes causadas
pelo desenvolvimento capitalista na estrutura da for¢a de trabalho e emprego no Brasil e
as conseqiientes tendéncias econdmicas, incluindo em suas pesquisas temas como o da
marginalidade, distribui¢do de renda e transformagdes demograficas. Ressaltamos que
os estudos econdmicos realizados no Centro sdo, particularmente, expressivos do
carater interdisciplinar do CEBRAP, uma vez que encerram trabalhos de interpretagdo
sociopolitica, como revelam os estudos de Paul Singer e Francisco de Oliveira.

Desse modo, o programa de Estudos de Economia Brasileira do CEBRAP
desenvolve suas andlises simultaneamente aquelas referentes ao Estado autoritario, e da
prosseguimento a este programa ao desenvolver estudos sobre a economia nacional,
trabalhando numa linha proxima de questionamentos e indagacdes sobre o contexto que
se abre apoOs o golpe militar, em 1964. Serd também de seu interesse a andlise sobre a
configura¢do da economia na primeira metade dos anos 1970, procurando construir uma
discussdo sobre as perspectivas da economia brasileira. E nesse momento que os
avaliadores da Fundagdo Ford, em relatério sobre as atividades do Centro, de modo

pertinente afirmariam:

The emergence of ever new orthodoxies has been particularly
characteristic of thinking on economic development and is probably
an indicator of the immaturity of this branch of knowledge. It is
therefore quite an event to come upon a group of researchers who
question much of the conventional wisdom of the day no matter where
it comes from. In the papers already cited, as well as in others (e.g. by
F.H. Cardoso and C.E. Martins) a number of sacred cows, such as
dependency, dualism, population explosion, structuralist theory of
inflation, parasitism of the tertiary sector, etc. are being slaughtered
one by one, so sometimes with considerable relish (RELATORIO DE
AVALIACAO EXTERNA DAS ATIVIDADES DO CEBRAP, 1974).

[O advento de todas as novas ortodoxias tem sido particularmente
caracteristico do estudo do desenvolvimento econdmico e ¢
provavelmente um indicador da imaturidade desse ramo do
conhecimento. E por essa razio que um evento inédito ocorre num
grupo de pesquisadores que questionam muito da ci€ncia em vigor,




ndo importa de onde venha. Nos trabalhos ja mencionados, assim
como em outros (Cardoso e Martins), um montante de ‘“vacas
sagradas” como dependéncia, dualismo, explosdo populacional, teoria
estruturalista da inflagdo, parasitismo do setor terciario, etc., estdo
sendo massacrados um apos o outro, algumas vezes com consideravel
regozijo] (traducdo nossa).

As atividades regulares do CEBRAP nio estavam apenas organizadas em torno
de trabalhos tedricos e ensaios que, conforme o relatério de 1974, “tinham por objetivo
discutir os fundamentos explicativos das teorias que informam a definicdo analitica
daqueles temas:... reavaliagdo da teoria da dependéncia, a questdo das ideologias, o
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equacionamento do problema do Estado no Brasil...”. Na verdade, estes temas
desenvolveram-se paralelamente as pesquisas empiricas e se beneficiavam dos estudos
que vinham sendo desenvolvidos por alguns pesquisadores que passaram a integrar o
CEBRAP em 1969. Este foi o caso, por exemplo, do Programa de Populacdo que daria
continuidade a um estudo anterior sobre Reprodu¢do Humana.

As multiplas atividades de diferentes areas tematicas, como os estudos

populacionais revelam de acordo com Miceli (1993, p.82):

... um empenho em identificar nichos estratégicos para investimento
onde se pudesse concentrar recursos capazes de alavancar uma area de
estudos, pesquisas e treinamento que constituisse, a0 mesmo tempo,
uma frente de militdncia e de interveng@o tecnicamente competentes
nos dominios adequados de politica ptublica. Em outras palavras, essas
areas de ciéncia social aplicada propiciam a conciliagdo entre metas
“instrumentais” e objetivos ‘“académicos”, ampliando a propria
margem de influéncia exercida pela Fundacao Ford.

Simultaneamente, o Programa de Reprodu¢do Humana fora criado com a
intengdo de abarcar a demanda cada vez maior de assessoramento na area de
Demografia. Este programa se desdobraria em outros subprogramas, com estudos
metodologicos, descritivos e analiticos sobre diversos aspectos da populacdo, desde
politicas populacionais, mediagdes psico-sociais até variaveis demograficas de
fertilidade, nupcialidade, etc., bem como subprogramas de assessorias especificas em
demografia. Estes estudos demograficos também estariam permeados por pesquisas
sobre a pobreza, sobre a marginalidade social, sobre o comportamento reprodutivo das

camadas populares urbanas, sobre a reprodu¢do humana, etc.




O programa de marginalidade e participacdo social constituiu em um dos mais
antigos do Centro, implementado inicialmente sob a forma de seminarios no ano de
1970, onde eram discutidos as propostas tedricas e os resultados de pesquisas sobre o
tema — que focalizavam apenas favelas. Sera no segundo semestre deste mesmo ano que
o programa entra na sua segunda fase de realizagdo com a pesquisa sobre:
Marginalidade e Emprego em Salvador. Desde esse momento as inten¢des dos
pesquisadores ja estavam bem definidas e objetivadas, conforme se apreende da

seguinte passagem de um dos relatérios de atividades (1974, p.51):

A decisdo de realizar esta pesquisa deveu-se, de um lado, a convicgdo
de que ndo haveria progresso na discussdao do tema sem um influxo
significativo de dados empiricos; e, de outro, de que o enfoque
puramente “ecologico” (estudos sobre favelas) dava lugar a graves
impropriedades na compreensao do problema.

A primeira publicagdo sobre o tema na revista Estudos CEBRAP sera uma
discussdo tedrico-conceitual em torno dos conceitos de superpopulacdo relativa e
marginalidade, feita por Fernando Henrique Cardoso, com o artigo Comentadrio sobre
os conceitos de superpopulagdo relativa e marginalidade (1971).

Para descrever panoramicamente a questdo da marginalidade, observa-se que as
discussdes ligadas a este tema estiveram, assim como a questdo da dependéncia,
presentes no debate intelectual internacional, durante os anos sessenta, cuja énfase
recaiu sobre as inovagdes teoricas nas analises sobre a industrializagdo e,
conseqiientemente, sobre o desenvolvimento latino-americano. Nesse sentido, afirma

Ruth C. L. Cardoso (1984, p.215):

A discussdo do tema da marginalidade social, em suas varias
vertentes, propunha a imagem de sociedades divididas, onde a ruptura
entre os excluidos do moderno sistema capitalista e os nele integrados
parecia indicar a presenca de uma nova contradi¢do estrutural, capaz
de gerar um movimento transformador na periferia do mundo
capitalista. A rebelido das massas marginais, que levaria de rolddo as
formas de dominagdo baseadas em um sistema produtivo excludente,
passou a ser uma esperanca alimentada (ainda que nem sempre
explicitada) pelos cientistas sociais.

Todavia, o que se verificou foi o fato de que as “massas marginais”, nao

cumpriram com seu papel historico e nem chegaram a assumi-lo: “Tal como o




proletariado, deixaram de cumprir sua esperada funcdo” (CARDOSO, R., 1984). Este ¢
um dos pontos fundamentais que levariam cientistas sociais a desacreditarem os
modelos explicativos sobre a realidade brasileira vigentes nos anos cinqiienta e sessenta.

Conforme, ja afirmamos em capitulos anteriores, observa-se que no contexto
ditatorial ocorre uma reorganizacdo do Estado e da sociedade, com novas formas de
participacao politica. Porém, com o recrudescimento do regime nos anos sessenta, sera
apenas nos anos setenta que assistimos a um revigoramento dos movimentos populares
rurais e urbanos, que por sua vez passam a fazer parte da agenda de investiga¢do dos
cientistas sociais.

No que se refere ao programa de estudos rurais e urbanos, ele esta subdividido
em duas partes, uma sobre estudos rurais e outra sobre estudos urbanos. A primeira
parte aborda as transformagdes da estrutura agraria e sua relagdo com a acumulagio de
capital, compreendendo estudos de caso a fim de explicar, por exemplo, “a transi¢cao do
latifindio a empresa rural capitalista na zona acgucareira do Nordeste”. Nesse sentido,
este subprograma de estudos rurais comporta as seguintes pesquisas: capitaliza¢do da
agricultura, mudanca nas relagoes de producdo no setor agricola do Nordeste,
desenvolvimento e estrutura agraria no Brasil. J& o subprograma de estudos urbanos,
em contrapartida, tem como propdsito a analise das “transformacdes do sistema urbano
brasileiro” e da “estrutura sécio-econdmica de cidades-tipo que compdem o sistema
urbano”. Ademais, “este programa se vincula de forma estreita... ao programa de
Marginalidade e Participagdo Social no Brasil, e, finalmente, ao programa de
Demografia” (RELATORIO DE ATIVIDADES, 1974). Citamos como integrantes
desse programa os estudos sobre Tipologia Empirica das Cidades Brasileiras, e
Sistema Urbano e Marginalidade no Brasil.

Salientamos que o Grupo de Demografia que se organiza dentro do CEBRAP,
além de ser um dos mais antigos, possui uma composicao muito heterogénea entre seus
membros. A concentragao analitica desse grupo volta-se para a analise do levantamento
de dados sobre fertilidade de 1965 em Sao Paulo. A projegdo desta linha de pesquisa no
Centro reflete a conjuntura da época em que o campo da demografia no Brasil e na
América Latina fervilhava. Ademais, a importancia deste grupo dentro do CEBRAP
advém do fato dele ser visto como “canal de alimentagao™ de outros projetos no interior
da Institui¢do: “To our knowledge no project in the social sciences, be it fertility or
another topic, has been successful in developing na explanatory scheme that

systematically includes so many levels of analysis” (RELATORIO DE AVALIACAO




EXTERNA DAS ATIVIDADES DO CEBRAP, 1974). [Pelo que sabemos nenhum
projeto nas Ciéncias Sociais, seja em fertilidade ou em outro topico, foi bem sucedido
em desenvolver um esquema explanatorio que sistematicamente incluisse tantos niveis
de analise] (traducao nossa).

Desse modo, destacaremos neste capitulo os estudos de pesquisadores da area de
economia que por vezes contribuiram com analises voltadas para os debates do dominio

da demografia, centrando suas pesquisas no Programa de Populagao.

3.1 — Questionamentos sobre o Dualismo Estrutural

A critica ao dualismo estrutural, sua impropriedade e confusdo terminologica ¢
de antemdo formulada pela ciéncia social uspiana e comega a se delinear com vigor a
partir do golpe de 1964, quando determinados autores passam a questionar a
justaposi¢dao entre o capitalismo metropolitano € o escravismo colonial insistindo na
contradi¢do. Entre estes autores teremos Roberto Schwarz que por meio da analise
literaria das obras de Machado de Assis constroi seus estudos a respeito do tema. Paulo
Eduardo Arantes, em seu livro: “Sentimento da Dialética na experiéncia intelectual
brasileira” (1992), abordara a tematica do dualismo e da dialética, via Roberto Schwarz
e Antonio Candido, por meio de uma andlise que explicita debate que se trava ao longo
da histéria das idéias em torno do tema e assinala: “registro a formula que resume o
ponto de vista em nome do qual se objeta: ‘colonia e metropole nao recobrem modos de
producao essencialmente diferentes, mas sao situacdes particulares que se determinam
no processo interno de diferenciacdo do sistema capitalista mundial’” (ARANTES,
1992, p. 48).

Nesse sentido, Arantes tece uma discussdo a respeito do dualismo, em
contraposicao a dialética apontando que a concepgao dual de realidade surge quando a
ideologia do carater nacional, pautada por elementos referentes ao meio fisico, a mistura
de ragas e a tradigd@o ibérica perde prestigio e emerge a concepg¢do “de que na realidade
existiam justapostos ‘dois Brasis’”, idéia que teria continuidade com a sociologia

funcionalista. A partir de entdo varios autores comecam a se tornar tributarios do




raciocinio dualista, como: Caio Prado Junior, Celso Furtado, Ignacio Rangel. Este

ultimo traria a versdo mais famosa a respeito de dualismo, sublinhando que:

... a fazenda de escravos brasileira estava sujeita a duas ordens de leis:
as do escravismo e as do capitalismo... Assim ndo basta dizer que o
latifindio ¢ uma economia mista, feudal-capitalista, mas é necessario
compreender que ¢ “internamente” feudal e ‘“externamente”
capitalista.

Numa palavra, o latifindio escravista era pré-capitalista da porteira
para dentro, capitalista da porteira para fora (apud ARANTES, 1992,
p. 25).

Dado o instrumentalismo do modelo dualista — a um so tempo, estava
identificada a fonte da dualidade da fala voluvel e da correspondente dialética de
norma e infra¢do, conforme a formula de Schwarz’* — visualizava-se uma
compartimentagdo que, segundo Arantes, ofuscava o nexo interno, ou seja, bania a
dialética e com ela a dindmica da qual faziam parte os fazendeiros e os camponeses € 0s
empresarios € as classes urbanas. Com isso, o “senso dos contrarios” nasce numa
experiéncia coletiva da qual o dualismo também fazia parte e diante da qual pode-se
considerar que a matriz dual estruturalista: “antes de se tornar modelo econdmico,
tipologia socioldgica ou chave de interpretagdo historica, foi sobretudo expressao de
uma experiéncia coletiva... foi transcricdo ideoldgica bem fundada na aparéncia
(ARANTES, 1992, p.22/3).

Em meados dos anos setenta o debate sobre a existéncia de uma sociedade dual,
mas que se movimenta dialeticamente ganha combustivel. Nesse momento teremos, nas
palavras de Arantes, uma “grande equagdo entre ‘atraso’ passado a limpo e auto-critica
da cultura burguesa”. No contexto da década de 1970, a principal referéncia a critica ao
dualismo estrutural serd o artigo de Francisco de Oliveira, 4 Economia Brasileira:

Critica a Razdo Dualista (1972), uma das produgdes mais importantes sobre o tema.

3 Esta formula de Schwarz, onde infragdo é norma e norma ¢ infracdo,a fim de ilustrar a dualidade e a
dialética presentes na realidade brasileira, pode ser entendida com a seguinte passagem de Arantes (1992,
p. 74/5): “... quando nossos potentados oitocentistas arbitrariamente decidiam considerar o proximo de
acordo com a fraseologia da igualdade civil alinhavam com a modernidade européia, igualmente
aclimatada no pais, mas se lhes convinha estreitar os lagos morais do favor, era o pais colonial que
tomava a dianteira. Duas esferas sociais portanto, uma dimensao historica propria, de um lado obrigagdo
paternalista, de outro norma burguesa”.




Adiantamos de antemdo que, em geral, formulacdes concebidas por outros
autores vinculados ao Centro, direta ou indiretamente, a respeito do tema irdo fazer a
recusa do dual estruturalismo, enquanto chave interpretativa da realidade brasileira.

Nas palavras de Cepéda (2008, p. 03), este tipo de postura nasce de uma
perspectiva que “aponta para a complexa e articulada combinacdo dos interesses
internos na expansdo mundial do capitalismo enquanto crescimento desigual e
combinado”. Nessa perspectiva de andlise, teriamos de levar em consideragdo as
“caracteristicas endogenas” de cada sociedade, construidas no decorrer dos processos
historicos, a fim de termos uma possibilidade de compreensdo, conforme Cepéda, do
futuro das sociedades periféricas na dindmica do capitalismo internacional condicionado
por suas assimetrias funcionais. E, como dizia Joaquim Nabuco: “Na América falta a
paisagem, a vida, ao horizonte, a arquitetura, a tudo que nos cerca, o fundo histérico, a
perspectiva humana; na Europa nos falta a patria (...). De um lado sente-se a auséncia do
mundo, do outro a auséncia do pais (apud, ARANTES, 1992, p. 14).

Ao desenhar interpretacdes sobre a realidade brasileira, determinados autores
negligenciaram a existéncia de uma articulagdo interna e externa originada com os
processos histdricos e, com isso, construiram uma andlise interpretativa linear e univoca
sobre a realidade. Em contrapartida a essa perspectiva, Chico de Oliveira em seu artigo
aborda o equivoco da contraposi¢ao atraso X moderno, tomando como exemplo dessa
andlise critica o bindmio: sociedade moderna — sociedade tradicional, que inspiraria o
modelo dualista. Ademais, demonstra a tendéncia analitica que fazia prevalecer entre os
cientistas sociais vinculados ao CEBRAP, ndo apenas um marxismo nao dogmatico,
enquanto legado da Maria Anténia, mas a interdisciplinaridade das pesquisas

desenvolvidas. Como salienta Schwarz (2003, p. 10):

No plano tedrico, a “Critica” aderia a apropriagdo ndo-dogmatica do
marxismo que estivera em curso na Universidade de Sao Paulo desde
antes de 1964 e que vinha adquirindo relevancia politica no Cebrap
(Centro Brasileiro de Analise e Planejamento), onde se refugiou
durante os anos de chumbo. Politica, economia e classes sociais
deveriam ser analisadas articuladamente, ao contrario do que
pensavam os especialistas em cada uma dessas disciplinas.

Os esforgos de Oliveira apontam para a compreensdo da modernizagdo
capitalista nacional, a partir de transformagdes estruturais, ou seja, das “condicdes de

expansao do sistema enquanto modo de reproducdo capitalista®, levando em




consideragdo as condi¢des politicas do sistema em oposicao as analises economicistas,
em especial, os economistas conservadores adeptos da “teoria do crescimento do bolo”;
bem como a perspectiva ético-finalista, que se refere a “satisfagdo das necessidades da
populagdo”, adotada pelo modelo cepalino de desenvolvimento. Nesse sentido, Oliveira
qualificard o economicismo como um vicio metodologico que separa o nivel econdmico
do politico e que se nega em assumir o seu carater ideoldgico. Sobre este aspecto da
critica aos economistas conservadores, Roberto Schwarz, ao escrever, em 2003, o

prefacio do livro de Chico de Oliveira: Critica a Razao Dualista: o ornitorrinco, anota:

De passagem, pois o adversario ndo merecia respeito, tratava-se
também de refutar os economistas do regime, segundo os quais era
preciso fazer o bolo crescer do setor adiantado, para s6 depois reparti-
lo na area do atraso, tese cinica em que ninguém acreditava
(SCHWARZ, 2003, p.10).

Sua inten¢do era “renovar a discussdao sobre a economia brasileira” na tentativa
de escapar do circulo vicioso que se formou desde os anos 1950, quando a
intelectualidade latino-americana passa a dar énfase as discussdes que apontavam para
os problemas da pobreza que atingiam grande parte da populacdo e comega a tracar
esquemas tedricos e analiticos para o desenvolvimento. Todavia, como afirma Oliveira,
tais estudos conduziram esses intelectuais, “sem se darem conta, a construir o estranho
mundo da dualidade”. E interessante notar que a dualidade, de acordo com Oliveira, ao
ter como pano de fundo das discussdes a ideologia da pobreza, simultaneamente
“reconciliava o suposto rigor cientifico das andlises com a consciéncia moral, levando a
proposi¢des reformistas” (OLIVEIRA, 1976, p.8). Roberto Schwarz (1987) também
teria assinalado uma variante dessa dualidade, comentada por Paulo Arantes (1992, p.

15):

... a sensacdo de estar fora de eixo em relagdo a um mundo do qual
entretanto somos parte — na sociologia que ainda vigorava antes de 64
e se interessava pelos obstaculos ao desenvolvimento do capitalismo
no Brasil, no intuito sobretudo de remover estas barreiras em nosso
caminho para o moderno, uma distancia que por certo nos rebaixava:
segundo essa teoria, “ndo €ramos propriamente capitalistas, € o que
éramos era uma diferenca em relagdo ao que ndo éramos” [segundo
Schwarz, 1987].




Teoricamente falando, a oposi¢do formal entre um setor atrasado e outro
moderno, para efeito de singularizar o subdesenvolvimento, constitui um equivoco
metodologico dado o fato que, segundo Oliveira, esse tipo de dualidade estd presente
em quase todos os sistemas e periodos. Em linhas gerais, o autor dird que esta oposicao
na maioria dos casos ¢ apenas formal, uma vez que a realidade apresenta uma simbiose,
uma unidade de contrarios, onde o “moderno” emerge se alimentando da existéncia do
“atrasado”, configurando uma dualidade apenas aparente, j& que por detras dela ha uma
integracao dialética (OLIVEIRA, 1976). Ao discorrer sobre o tema, Arantes assinala a
existéncia de um “processo dual de integracdo e diferenciacdo, de incorporacao do geral
para se alcancar a expressao do particular”.

Para Oliveira, quando os teoéricos do subdesenvolvimento comegaram a
reconhecer o aspecto da dependéncia o enfoque de suas andlises deslocou-se do ambito
interno para as relagdes externas e, conseqiientemente, para a oposi¢do entre nagoes,
desconsiderando-se que a oposi¢do interna entre classes sociais antecede o problema do
desenvolvimento. No entanto, ao reconhecer-se a dindmica dos processos internos em
sintonia com os externos, bem como a luta de classes, verifica-se em determinado
momento, conforme Arantes (1992, p. 64), que onde o “quadro acomodaticio da
dualidade deixava entrever uma enigmatica convivéncia ha agora contradi¢do pura e
simples. E no entanto ela se movia”.

Ao discorrer sobre o desenvolvimento capitalista no Brasil pds-anos 30, Chico
de Oliveira observa que nesse contexto tudo parece girar em torno das leis da
acumulacgdo capitalista. Nesse sentido, o populismo, a legislacao getulista do trabalho, a
acao do Estado nos anos 1930, o crescimento do setor terciario, sao vistos como
funcionais ao processo de acumulagdo. Com isso, Oliveira apresenta a hipdtese de o
proprio dualismo ser utilizado em termos funcionais para o progresso da acumulagdo
capitalista e aponta o fato do préprio Estado Autoritario ser um “mecanismo do
processo de acumulacao”.

Remetendo-nos a revolugdo de 30 o autor se refere as origens da estrutura
produtiva urbano-industrial, uma vez que a hegemonia agrario-exportadora chegava ao
seu fim. Todavia, este novo modo de producdo dependeria de algumas realizacdes
internas e entre elas encontrar-se-ia a legislagdo trabalhista, cuja principal tarefa seria
reduzir o preco da forca de trabalho, nivelando os trabalhadores que chegavam as
cidades e se tornavam “exército de reserva”. Sobre o suposto aspecto dual que se

formaria no mercado de for¢a de trabalho, afirma Oliveira (1976, p.12):




Essa operacdo de igualar pela base reconvertia inclusive trabalhadores
especializados a situacdo de ndo-qualificados, e impedia — ao contrario
do que pensam muitos — a formagao precoce de um mercado dual de
forca de trabalho.

Além das leis trabalhistas®, a intervenc¢do do Estado na economia também seria
um dos aspectos internos substanciais nesse novo processo de acumulagdo, exercendo
fungdes que carregaria até o governo Kubitschek, como por exemplo, fixar os pregos,
distribuir ganhos e perdas entre grupos ou estratos capitalistas e na esfera da producgdo
subsidiando atividades produtivas.

O papel da agricultura também aparece no texto de Oliveira como um terceiro
aspecto, crucial para a constru¢cdo nacional desse novo contexto capitalista, ao
completar os imperativos “de bens de capital e intermediarios de producdo externa”,
bem como atender as demandas da populag¢do urbana. Todavia, sem aumentar o custo da
alimentacdo e das matérias-primas, de modo a “nao obstaculizar, portanto, o processo
de acumulacdo urbano-industrial” (OLIVEIRA, 1976).

Tendo por base a passagem da economia de base agrario-exportadora para a
urbano-industrial, em que Oliveira assinala a necessidade da redefini¢dao do conceito da
“acumulagdo primitiva” de Karl Marx, no que tange ao processo de expropriagdo do
campesinato, uma vez que: “em primeiro lugar trata-se de um processo em que ndo se

expropria a propriedade ... mas se expropria o excedente que se forma pela posse

transitoria da terra” (Oliveira, 1976, p.16). Com isso, inscreve a solugdo do “problema
agrario” como uma questdo essencial para a incorporagao das condigdes necessarias
para o desenvolvimento capitalista no Brasil. De modo que, as novas relagdes de
produgdo no setor agrario ressoam sobre os setores urbanos, ndo apenas no que se refere
ao aumento do contingente populacional e, conseqiientemente, do “exército de reserva”,
mas também ao fornecimento de excedentes alimenticios, resultando no crescimento
industrial e dos servigos. Nesta perspectiva, como diria Fernando Novais, a respeito da

passagem da Colonia para o Estado Nacional: “Aqui continuamos a respirar a dialética,

3% Sobre a Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT) de 1943, ressaltamos de acordo com Paul Singer
(1972, p. 15): “Durante a década de 30 e a primeira metade da de 40 o Governo baixou abundante
legislagdo do trabalho, estendendo os beneficios da previdéncia social ao conjunto dos trabalhadores
urbanos, limitando e regulando a duragio da jornada de trabalho, instituindo o salario minimo etc. E
sabido, no entanto que toda esta legislagdo foi inicialmente ignorada por grande parte dos empresarios e
assalariados”. E complementa com um comentario de Azis Simao, em artigo de 1966, intitulado
Sindicato e Estado: “Direta e especialmente, influiram nesse processo a necessidade de mobilizar
crescente numero de mao-de-obra, a difusdo do conhecimento dos direitos trabalhistas entre os
assalariados, a a¢ao do sindicato e a extensdo dos quadros do Ministério da Justi¢a do Trabalho”.




desta vez a dialética viva que se manifesta no ponto de vista da totalidade” (NOVAIS
apud ARANTES, 1992, p. 84).

Ademais, ndo podemos nos esquecer do intercambio econdmico que existe entre
o setor tradicional e o setor moderno, segundo a defini¢do histérico-estrutural de José
Serra, que atribui a ambos os setores um aspecto dominantemente capitalista; todavia, o
primeiro ainda carregaria alguns tragos pré-capitalistas de produgdo, enquanto o
segundo apresentaria em suas relagcdes de producao caracteristicas tecnoburocraticas. Da
mesma maneira, Bresser Pereira assinala a irracionalidade da distingdo que se faz entre
o setor tradicional e o setor moderno, levando em consideragdo que ambos sdo

capitalistas, uns mais outros menos bem sucedidos:

[...] O potencial dindmico do Setor Tradicional, que é seu excedente, é
assim empregado na compra de bens no outro setor. E sua aplicagdo
pode ser tanto feita no proprio Setor Tradicional quanto no Setor
Moderno. Na verdade, nio ha nenhuma razdo para distinguir
socialmente os capitalistas de um e outro setor. Sdo todos igualmente
capitalistas. E muitos operam em ambos os setores. Os mais bem
sucedidos no Setor Tradicional procuram transferir-se para o Setor
Moderno (PEREIRA, 1975 p. 59).

Seja como for, Oliveira considerard um despropoésito a oposi¢do formal entre os
setores moderno e atrasado, aplicada ao Brasil pela CEPAL e, notadamente, por Celso
Furtado. Nesse sentido, para ele a agricultura desempenha uma tarefa fundamental para
a expansdao do sistema capitalista ao fornecer forca de trabalho e alimentos, mas
principalmente “na compatibilizagdo do processo de acumulagdo global da economia”.
O crescimento urbano-industrial imprime ao campo novas relagdes de producio
possibilitando a constituicdo de um proletariado rural e confirmando assim a presenga
de relagdes estruturais entre ambos os setores.

Lucio Kowarick, em seu estudo sobre dependéncia e marginalidade na América
Latina, compartilha do mesmo ponto de vista de Oliveira, Serra e Bresser, no que se
refere a critica ao dualismo estrutural, concebendo as formas tradicionais de producao,
bem como as “novas” como integrantes de um modo de producdo capitalista que “as

articula e delas se alimenta”:

Em outros termos, ndo se trata de duas estruturas, uma “moderna” e
outra “tradicional”, “arcaica” ou “marginal”, mas de uma unica logica




estrutural, de tipo capitalista que a0 mesmo tempo gera ¢ mantém
formas de inser¢do na divisdo social do trabalho ndo tipicamente
capitalistas que longe de serem um peso morto no processo de
acumulagdo  constituem partes integrantes deste  processo
(KOWARICK, 1974, p.80).

E pertinente notar que a pretensdo do modelo cepalino seria a transigio de uma
sociedade atrasada, feudal ou tradicional para uma sociedade moderna, capitalista ou
desenvolvida. Com isso, acreditava-se que a expansao do setor moderno, e com ele o
desenvolvimento da periferia, teria como elemento chave: a industrializagdo,
viabilizando a criagdo de um mercado interno — que deveria acarretar a criagdo de
industrias nacionais com o auxilio do capital estrangeiro — conjuntamente com o
aumento da oferta de mao-de-obra, tendo a contribuicdo do Estado como mediador
desse processo. Ademais, as distintas correntes desenvolvimentistas dos anos 1950
acreditavam que os problemas econdmicos e sociais latino-americanos advinham da
deficiéncia do desenvolvimento capitalista nesses paises e que sua aceleragdo seria
suficiente para que tais dificuldades fossem sanadas.

A critica volta-se para as analises do grupo CEPAL-BNDE®® que, alicergando-se
sobre a ideologia desenvolvimentista, onde as necessidades de consumo em detrimento
das necessidades de producdo/acumulacao tinham privilégio, fundamentaram a
implementagdo de uma politica econdomica no governo Juscelino Kubitschek,
sistematizada no Programa de Metas (1956-1961). Assim, o nacional-
desenvolvimentismo apoiado na sociologia funcionalista, ao reconhecer a existéncia de
dois setores — um tradicional e outro moderno —, teria como propoésito desfazer o “nexo
atrasado entre imperialismo e latifindio”, mediante a criagdo de um mercado interno
que integrasse a massa marginalizada da populacao.

Oliveira, ao longo do texto, buscando esclarecer a pugna contra o
subdesenvolvimento, insiste na coexisténcia entre o arcaico € o moderno, num processo
de moderniza¢do no qual um acaba por se alimentar do outro e, assim, criticando nesse

entremeio as analises desenvolvimentistas, observa:

A originalidade consistiria talvez em dizer-se que — sem abusar do
gosto pelo paradoxo — a expansdo do capitalismo no Brasil se da
introduzindo relagdes novas no arcaico e reproduzindo relagdes
arcaicas no novo, um modo de compatibilizar a acumulagdo global,

3% O BNDE-CEPAL constituiu um grupo misto de estudos criado em 1953 a partir dos contatos
realizados, inicialmente, por Roberto Campos, entdo diretor superintendente do BNDE, com a CEPAL.




em que a introducdo das relagdes novas no arcaico libera forca de
trabalho que suporta a acumulagdo industrial-urbana e em que a
reproducdo de relagdes arcaicas no novo preserva o potencial de
acumulag@o liberado exclusivamente para fins de expansio do proprio

novo. [Assim] ... o sistema caminhou inexoravelmente para uma

concentracdo da renda, da propriedade e do poder, em que as proprias
medidas de inten¢do corretiva ou redistributivista — como querem
alguns — transformaram-se no pesadelo prometeico da recriagdo
ampliada das tendéncias que se queria corrigir (OLIVEIRA, 1976,
p.28/29).

Tal reflexdo impde de saida o reconhecimento de que a expansdo da economia
capitalista nacional dita os rumos da histéria e o processo da economia no Brasil,
todavia de modo peculiar. Seu perfil € tragado por uma “dialética interna” das forcas
sociais em luta, ou seja, sao as perspectivas de transformac¢ao no modo de acumulagao,
na estrutura do poder e no estilo de dominagdo, que caracterizam esse processo.

Ainda nessa dire¢do, Oliveira considera a emergéncia de uma Revolugdo
Burguesa no Brasil em meio a duas tensdes: a tendéncia a estagnacdo e a reversao a
economia primario-exportadora e sua particularidade sera sua forma politica, o
populismo. Este, por sua vez, seria o responsavel pela articulagdo entre o arcaico e o
moderno, uma vez que na realidade nacional ndo tivemos uma Revolu¢do Burguesa nos
moldes classicos, isto ¢, a emergéncia de uma classe burguesa industrial ndo
correspondeu a uma ruptura com a estrutura agraria tradicional. Pelo contrario, o que se
configurou foi um ambiente politico em que o capital, internacional e nacional, buscaria
apoio junto aos residuos do poder oligarquico tradicional, criando assim “novas formas
de relacionamento entre o capital e o trabalho”, cujas condi¢des sdao engendradas pela
legislagao trabalhista.

Desse modo, Oliveira estava contrariando o senso comum da época, ao afirmar
que os ditos elementos tradicionais, como por exemplo o padrio primitivo da
agricultura brasileira, ndo eram “vestigios do passado”, mas, ao contrario disso, eram
partes funcionais ao desenvolvimento moderno do pais, conforme analisou Schwarz

(2003, p.10):

O lance era dialético e de mestre, com repercuss@o em duas frentes.
Por um lado, a responsabilidade pelo teor precario da vida popular era
atribuida a dindmica nova do capitalismo, ou seja, ao funcionamento
contemporaneo da sociedade, e ndo a heranga arcaica que arrastamos,
mas que nao nos diz respeito. Por outro, essa mesma precariedade era
essencial a acumulagdo econdmica, ¢ nada mais errado que combaté-la




como uma praga estranha ao organismo. [...] A pobreza e a sua
superagdo eram a nossa chance historica!

E interessante notar que nesse ponto da analise de Francisco de Oliveira a
legislacdo trabalhista adquire grande significado, primeiro por ser a responsavel pela
criacdo das condigdes de acumulagdo para a industrializacdao e, segundo, recordando
Weffort (1973), a legislacdo também representara a “cumieira de um pacto de classes”.

“Resultado do tipo e do estilo da luta de classes interna”, este ¢ o diagndstico de
Oliveira sobre a expansdo capitalista no Brasil para fazer oposi¢do aos teoéricos do
desenvolvimentismo, para os quais tanto as classes, quanto o Estado e outras
instituigoes estariam sobredeterminadas por estruturas externas do capitalismo mundial.
Critico a este tipo de posicionamento, Oliveira ndo esta querendo provar a inexisténcia
da dualidade estrutural, mas sim desfazer a oposicdo mecanica entre externo e interno
ou entre atraso e progresso: “a razdo de nosso modo de ser dual estd nos avangos do
capital e ndo numa compartimentagao local idiossincratica” (ARANTES, 1992). Uma
vez constatada a existéncia de uma estrutura dual € necessario observar as contradi¢des
presentes nesta estrutura, no caso entre o tradicional e o moderno, que ndo se
desenvolvem simplesmente um ao lado do outro, ndo estdo justapostos, mas formam
uma “unidade contraditéria”, que conforme Arantes (1992, p. 73): “Podemos dizer
também que o referente da unidade contraditéria na qual nos reconhecemos ¢ essa
gangorra sem fim entre opostos que se revezam sem nunca se anularem num
denominador mais alto”, a ordem capitalista mundial.

Reconhecemos que as criticas aos trabalhos que compartilhavam de uma
abordagem metodoldgica que pressupunha uma concepcio dualista da realidade esta
presente em diversos artigos publicados pelo CEBRAP, inclusive nos debates sobre a
dependéncia. Sintoni, a0 comentar sobre a abordagem do tema da dependéncia nos anos

1950, assinala que:

No caso especifico, a dependéncia era entendida notadamente em
funcgdo das relagdes externas da nagdo, pela sua posicao periférica no
mundo desenvolvido. No debate, opunha-se pais subdesenvolvido
versus paises desenvolvidos, ou, dito de outro modo por alguns
“isebianos”, colonia versus metropole (SINTONI, 1999, p. 130).

Desse modo, verificamos que a critica metodologica a este tipo de interpretagao

sobre a dependéncia encontra-se também presente nos escritos de Cardoso, quando o




autor nega a idéia de linearidade na articulagdo centro-periferia, cujo vinculo nao pode
ser compreendido tendo como ponto de partida o geral, uma vez que ha na realidade,
conforme o autor, uma constante interferéncia das condigdes particulares de cada
sociedade. Particularidade que, por sua vez define um quadro singular de articulagdo
entre a economia e a politica, tanto no plano interno quanto externo, conforme indica a
citacdo a seguir:
... a dinamica interna dos paises dependentes é um aspecto particular
da dindmica mais geral do mundo capitalista. [...] Essa “unidade
dialética” é que leva a recusar a distingdo metafisica (isto €, uma
separacdo estatica) entre fatores externos e efeitos internos, e por

conseqiiéncia leva a recusar todo tipo de analise da dependéncia que
se baseia nessa perspectiva (CARDOSO, 1971b, p.30).

Cardoso também ja havia explicitado, em seu livro sobre o empresario industrial,
que a pressao nacional fora um dos condicionantes responsaveis pelo desenvolvimento
econdmico ao conseguir a instalacdo de empresas no pais, como por exemplo, as
industrias automobilisticas, de construgdo naval e a siderurgia, além da construgdo de
grandes usinas hidrelétricas. O objetivo era acelerar a industrializagdo, por meio de
financiamentos de projetos decorrentes do Plano de Metas, cujo programa de
desenvolvimento, dentre outras coisas, acaba por concretizar a mudanga da capital para
o Planalto Central. Porém, seu principal objetivo fora impulsionar os empréstimos e
investimentos estrangeiros, que contribuiram para tornar mais forte o vinculo nacional
com empresas estrangeiras e, simultaneamente, para subsidiar o crescimento da divida
externa, justamente devido a entrada magna de capital estrangeiro no pais.

E preciso salientar que a necessidade de ampliagdo das importacdes de maquinas
e equipamentos a fim de “crescer 50 anos em 5 — num “transformismo que se traduz
em uma ‘fuga para frente’”, em que o ator luta contra o tempo, como constata Werneck
Vianna (1998) — coincidiu com um periodo em que o Brasil sofria os impactos do fim
da Guerra da Coréia, que acarretou no decréscimo no preco das matérias-primas’’.
Some-se a isso o fato de que a conjuntura internacional estava favoravel a obten¢ao de
capital estrangeiro por meio de investimentos diretos. Constata-se, entretanto, que
participamos de um ponderavel grau de crescimento econdomico, porém um crescimento

que se caracterizava e se realizava por meio de um desenvolvimento dependente, que

37 Salientamos que no inicio da Guerra da Coréia, segundo Paul Singer (1972, p.19): “Finalmente, a forte
alta dos produtos que exportamos, principalmente a partir de 1950, foi consequéncia da Guerra da Coréia,
que provocou forte demanda para aprovisionamento de matérias-primas nos EEUU e em outros paises”.




engendrava um transformismo apoiado num programa que deveria conduzir a nagdo a
superagao do atraso e do subdesenvolvimento por meio de ‘“avancos moleculares
derivados da expansdo do moderno”. A mudanca social seria impelida pelos fatos,
principalmente daqueles que nascem da vontade politica, que comandava o impeto
econdmico, “em um tempo necessariamente acelerado”. Assim, pondera Werneck
Vianna (1998, p. 195): “Sob esta chave a revolug¢do passiva se constitui em um terreno
comum as elites politicas, ao sindicalismo, a intelligentzia e a esquerda, especialmente o
PCB”.

Assim, num trabalho intenso de desfazer o equivoco das interpretagdes sobre a
realidade brasileira nos anos 1950 e 1960, Chico de Oliveira receberia o
reconhecimento do alcance de suas analises em meados dos anos 1970. Conforme,

Pécaut (1990, p. 284):

Poucos textos terdo uma repercussao tdo grande quanto o de Francisco
de Oliveira: “La economia brasilefia: critica a la razén dualista”.
Divulgado como texto basico na maioria das universidades, discutido
e utilizado como texto basico em muitos artigos [...] Calcados no
modelo desse texto, alias singularmente brilhante e rico em hipoteses,
outros se seguem, sucessivamente esmagando e triturando todo meio
ambiente da acumulagdo.

Desse modo, retornando ao texto de Oliveira, verifica-se que, no mesmo sentido
empregado por Cardoso sobre o desenvolvimento econdmico nacional, ele afirmaria
(1976, p.38): “O importante para a tese que aqui se esposa € que tais medidas foram
concebidas internamente pelas classes dirigentes como medidas destinadas a ampliar e
expandir a hegemonia destas na economia brasileira”.

Oliveira, bem como outros economistas da época, constata, no periodo pos 1964,
a concentracao de renda como um problema critico que atingiu a economia capitalista
do Brasil, mas deixa em aberto as possibilidades de supera¢do das contradi¢cdes sociais
geradas pela mesma, uma vez que “nenhum determinismo ideolégico pode prever o
futuro”, que também escapa as maos tanto da burguesia quanto dos trabalhadores. Para

concluir sua argumentagdo assinala que:

... a luta pelo acesso aos ganhos da produtividade por parte das classes
menos privilegiadas transforma-se necessariamente em contestag@o ao
regime, ¢ a luta pela manutencdo da perspectiva da acumulacdo
transforma-se necessariamente em repressdo. Essa dialética penetra
hoje os mais recdnditos lugares na vida nacional, em todas as suas




dimensdes, em todos os seus niveis: qualquer lugar, qualquer
atividade, ¢ hoje um campo de batalha ... da oposi¢do consentida ao
partido situacionista, do pregdo da bolsa a pregacdo do padre [...]
Melancolicamente, até mesmo a fragil oposi¢do armada que tentou
erguer-se contra o regime foi esmagada como o ultimo apelo
romantico ao sistema para que se reformasse em nome da justica
social (OLIVEIRA, 1976, p.69).

Arantes aponta a importancia do Golpe para se fazer reconhecer a redefinicao
das relagdes entre o interno e o externo, e com ela a emergéncia de uma “nova
dependéncia”: “Por este prisma arquiva-se o vocabulario das dicotomias... € o
subdesenvolvimento passava a ser visto como expressao do movimento internacional do
capitalismo — em suma a heranga do passado nao era entrave a expansdao do moderno,
mas parte integrante do seu processo de reproducao” (ARANTES, 1992, p. 36).

Nessa perspectiva, nota-se que os argumentos de Chico de Oliveira apontam
para inviabilidade das teses dualistas acerca da existéncia de dois pdlos antagdnicos, o
tradicional e o moderno, o arcaico e o moderno, o novo € o antigo, a civilizacdo e a
barbarie, ou o atraso e o progresso. Para o autor, era necessario reconhecer a presenca
do velho no novo e vice-versa, a fim de se ter clareza sobre a realidade e, entdo, colocar
em pratica as politicas econdmicas que a situagdo exigia, mediante o reconhecimento do
dinamismo social. Todavia, ainda que pautando-se pelo “discurso da contradi¢do”,
observa-se que: “a tentacdo dualista continuava bem viva e animada pelas intengdes
reformistas de sempre” (Arantes 1992) apontando para a hipotese de que: “Eramos e
ndo éramos, a0 mesmo tempo... Voltamos assim a terra natal da dualidade, agora
passada a limpo na lingua da contradi¢do: os termos que a compdem ndo se encontram
mais justapostos porém ““’contraditoriamente relacionados’” (ARANTES, 1992, p. 66).

Schwarz assinala que na andlise de Oliveira esta presente a idéia de um futuro

que deveria apontar para um “esquema moderno de viabiliza¢ao nacional”:

[...] Em lugar do antagonismo assassino entre civilizacdo e barbarie,
que vé os pobres como lixo, entrava a idéia generosa de que o futuro
dependia de uma milagrosa integra¢do nacional, em que a consciéncia
social-historica levasse de vencida o imediatismo. Uma idéia que em
seu momento deu qualidade transcendente aos escritos de Celso
Furtado, as visdes da miséria do cinema novo, bem como a “teoria da
dependéncia” (SCHWARZ, 2003, p.10).




Oliveira refere-se a necessidade de emergéncia de consciéncia nacional inclusiva
para uma autotransformacao da sociedade brasileira, mas para além disso projeta a idéia
de integracao nacional como forma de superagdo do dualismo estrutural, superagdo da
separagdo entre um setor tradicional e outro moderno, a fim de lograr a modernizacao
da nagdo, por meio da transformacao da consciéncia social e histdrica. Entretanto, quais
estratégias deveriam ser adotadas para que se efetivasse essa intervengdo sobre a
configuragdo da consciéncia historica? Contudo, nao se pode deixar de considerar que a
necessidade de superagdo desta visdo dicotomica da realidade apontada por Oliveira
encontra sua dificuldade para se concretizar, menos metodologica do que teoricamente,
em primeiro lugar, porque o contexto brasileiro possui raizes que guardam sua formacao
historica e estrutural e, factualmente, em segundo lugar, estd os interesses reais dos
grupos dominantes e¢ do proprio Regime, ambos se alinham a razdo da dualidade
estrutural. Assim, conforme Schwarz (2003, p.10): “presente em tudo, mas enfeiticada
pelo interesse econOmico, esta [consciéncia] funciona naturalmente e sustenta o

descalabro a que ela poderia se contrapor, caso crescesse € mutasse”.




3.2 — Politica e Desenvolvimento sob a Ditadura Militar

Personagens que tém o maior interesse em preservar a
imagem do sistema, a confianga dos empresadrios e da
populacdo em geral, langcam-se numa verdadeira
competicdo de profecias sinistras. Torna-se moda
evocar os anos 30, como se algo semelhante aquela
tragica experiéncia estivesse por se repetir (Antonio
Barros de Castro, 1975).

Nesse contexto de questionamentos sobre os postulados cientificos dos anos
cinqlienta e sessenta, os artigos de Paul Israel Singer sdo representativos das analises
desenvolvidas a época contendo formulacdes criticas a respeito do chamado “milagre
econdomico”, questionando o desenvolvimento econdomico empreendido pelo regime
militar tornando patente seu esteio: a auséncia de liberdade politica, a concentracao de
renda e o arrocho salarial.

Ressaltamos que Singer ndo seria o Unico autor a detectar a mitificacdo do
periodo em questdo, mas seria aquele que mais aprofundou os estudos nessa linha de
pesquisa dentro do CEBRAP.

Podemos constatar por meio da revisdo dos textos de Singer ao longo dos anos
1970 a necessidade metodologica de retrocesso as décadas anteriores para a
compreensdo do movimento que a economia brasileira comeca a adotar. Seus atores
percorrem um caminho que implicard no “milagre econdmico” no inicio dos anos
setenta. Nesse contexto, os estudos criticos de Singer ganham notoriedade ao
desvendarem as apreciagdes positivas tecidas a respeito da economia brasileira e que
acabam, nas maos do autor, por serem desmistificados. Como diria o préprio autor no

contexto dos anos 1970:

Para tanto ha que se examinar de que modo evoluiu o processo de
acumulagdo de capital no pais, para verificar que fatores levaram o
surto anterior de crescimento a uma crise inflacionaria e de que
maneira estes fatores (ou outros com efeitos analogos) estdo sendo
neutralizados atualmente (SINGER, 1972, p.14).

Desse modo, as interpretacdes de Singer recorrem a explicagdo das origens da
inflacdo brasileira nos anos de 1930, onde o autor aponta como possibilidade inicial do
surto inflaciondrio, a “escassez de produtos importados e sua substituicdo por produtos

nacionais a custos mais elevados”. Todavia, a continuidade desse movimento crescente




da inflacdo deve ter se dado por outros fatores, uma vez que o valor das importagdes
aumenta na segunda metade de 30: “Provavelmente, o carater monopolistico de muitas
das novas industrias surgidas para substituir importagdes tenha facilitado a imposic¢ao de
precos elevados, o que deve ter intensificado a acumulagdo de capital nas empresas
industriais, a partir da reinversao de lucros” (SINGER, 1972, p. 14).

Apo6s a 2* Guerra, a inflagdo se acentua em parte pela falta e pelo conseqiiente
racionamento de bens de consumo e, por outro lado, pelo crescente déficit da Unido
com o aumento das despesas governamentais, ambos decorrentes da guerra. Ademais,
temos ainda o inicio de investimentos publicos em obras de desenvolvimento: infra-
estrutura e industria de base, financiadas por emissdes com “efeitos inflacionarios”, ao
transferir recursos dos assalariados para os empresarios ¢ para o Estado.

A implantagdo da legislagao trabalhista, em 1943, e a autonomia adquirida pelos
sindicatos, a partir de 1945, contribuiram para a aplicagcdo das leis trabalhistas, o que

deve ter resultado num acréscimo do custo da for¢a de trabalho. Segundo Singer (1972,

p. 16):

Nao ha, portanto, que excluir a hipétese de que a forte aceleracdo do
ritmo inflacionério entre 1945 e 1947 tenha tido entre suas causas um
inicio de espiral pregos-salarios. Esta hipotese parece ainda mais
plausivel se se considerar que, durante a guerra, houve “a quase
completa extingdo dos direitos dos trabalhadores” [Dean Warren,
1971].

Verifica-se que entre 1945-1947 o custo da forga de trabalho, em virtude das
pressoes sindicais, aumenta acarretando uma aceleragado do aumento dos precos, que
acaba por gerar uma “inflacdo de custos” em escala crescente, que seria freada em 1948
— por politicas antiinflacionarias colocadas em pratica durante o governo Dutra, cujo
proposito era atenuar a espiral pregos-salarios — e mantida até 1951, por meio da
repressao, a atuagcdo dos comunistas desde 47, quando o PCB ¢ declarado um partido
ilegal, bem como a intervengdo do Ministério do Trabalho nos Sindicatos de Sao Paulo
e do Rio de Janeiro: “A perda da autonomia sindical acarretou forte redugdo nos
movimentos reivindicatdrios, o que permitiu ao governo impor um semicongelamento
dos salarios, apesar do aumento representado pela concessdo do descanso semanal
remunerado em 1949 (SINGER, 1972, p. 17/18). Este semicongelamento, segundo o

autor, seria refor¢ado pelo nao reajuste do salario minimo desde 1943.




Observa-se que a conjuntura internacional do pds-guerra apresenta um aspecto
importante para a economia mundial: a liberalizagdo do comércio que, por sua vez, nao
apenas possibilitava a existéncia de uma condi¢do positiva para o Brasil no mercado
internacional, como também contribuia para a presenga de um processo de
desaceleracdo da inflagdo no plano nacional acompanhado de uma aceleracdo do
crescimento. O crescimento econOmico ganhava vigor, entre outras coisas, pelo fim dos
impedimentos bélicos ao comércio mundial, instaurando a procura por “bens civis”.
Nesse sentido, Paul Singer esclarece alguns pontos sobre este curto periodo de tempo
que, segundo ele, poderia também ser proclamado como sendo o do “milagre
brasileiro”, uma vez que a situagdo demonstrava certa “proeza’: a redugdo do processo
inflaciondrio sem a interrup¢ao do ritmo de crescimento, mas que resultou apenas num
“ensaio geral do milagre brasileiro, que ndo teve seus méritos reconhecidos pelo
eleitorado”. Nesse contexto, o eleitorado em oposi¢do ao PSD e a UDN acaba por

eleger, em 1950, Getulio Vargas para presidente da Republica. De qualquer forma:

Mais importante, todavia, foi o fato de que, na época, o que
interessava as forgas que dominam os meios de comunicagdo era
exaltar as virtudes do liberalismo, sob cuja bandeira se processava
entdo o “milagre alemdo”. A nossa proeza tinha a mancha-la o feio
pecado do intervencionismo no mercado cambial: a alocacdo dos
recursos para importagdes, em vez de ser deixada as forcas (sempre
sabias porque cegas) do mercado, era decidida por burocratas do
Banco do Brasil, de acordo com critérios deliberados de prioridades,
em flagrante violagdo dos principios liberais incorporados a
constituicdo do Fundo Monetario Internacional ¢ do Acordo Geral de
Tarifas e Comércio (GATT). Muito em breve, a politica cambial
brasileira seria alvo de ataques dos dirigentes daqueles Orgaos
(SINGER, 1972, p.20).

A partir de 1951, Vargas acaba com a politica econdmica do governo anterior.
Entre as medidas tomadas teremos a mais impactante: a decretacio do aumento do
saldrio minimo, que, grosso modo, por si sO, seria a derrocada das politicas até entdo
aplicadas e, por conseguinte, resultaria na volta da inflagdo, mas também implicaria
numa série de desajustes salariais. Além disso, como recorda Martins (1975), constata-
se que nessa conjuntura os “setores latifundistas” voltados para o mercado interno, as
novas camadas da classe média e os setores urbanos da populagdo inseridos no processo
de industrializagdo compunham uma espécie de coalizdo dominante, com uma

marginaliza¢do relativa do setor agro-exportador, de parcelas tradicionais da classe




média e a exclusdo das camadas urbanas ndo ligadas a industria ou ao aparelho de
Estado e dos trabalhadores rurais em geral.

A luta de classes ganha relevo com a multiplicagdo das greves que marcam este
periodo, principalmente em 1953 com os trabalhadores das industrias em S@o Paulo.
Paul Singer, salienta o carater populista do governo em questdo, com Getulio atuando
no plano nacional e Janio Quadros em Sao Paulo. Colocava-se em pratica um
populismo que “ndo incorporava, porém, um projeto proprio de como reestruturar a
sociedade e desenvolver a economia”, o que oportunamente seria feito por alguns
grupos dominantes, que passam a encampar as reivindicagdes econdmicas da camada
operaria como sendo suas.

Ademais, o novo surto inflacionario também teria como causa o fato de que
Getulio tinha que enfrentar outra etapa da substituicdo de importacdes: a substituicdo de
meios de produgdo, que exigia além de “formas mais concentradas de acumulagdo”, a
“alteragdo do modo como o excedente era transformado em novo capital” e esta tltima
exigéncia era a mais delicada, pois “exigia uma tomada de posi¢do politica” (SINGER,
1972).

E nesse periodo que surgem as inddstrias siderGrgicas e a Petrobras, que a
principio deveria constituir uma empresa de economia mista, porém a ultima lei
sancionada por Vargas, em 1953, aprovaria a criagdo de uma empresa de propriedade e
controle rigidamente nacionais e participacdo majoritaria da Unido, seguindo a risca o
slogan: “O Petroleo € nosso”. Assim, o monopolio estatal de extracdo e refinamento do
petrdleo teria como conseqiiéncia a reducdo do investimento de capital estrangeiro na
industria de base e servigos de infra-estrutura nacionais até 1955. As estratégias
adotadas diante de tal situa¢do foram duas: o Estado passou a exercer a fun¢do de
acumulador do capital, fundando em 1952 o BNDE (Banco Nacional do

Desenvolvimento Econdmico), como autarquia federal®®

que capitalizava a maior parte
de seus fundos por meio do imposto de renda de pessoas fisicas, além de possuir linhas
de financiamentos que conferiam empréstimos de longo prazo com custos menores,
desenvolvendo projetos de investimentos e a comercializagdo de maquinas e
equipamentos nacionais; € uma politica distributivista seria colocada em pratica,

elevando o salario minimo, que acaba por acarretar, por exemplo, no aumento do salario

de trabalhadores qualificados e no ja mencionado desajuste salarial.

3 Posteriormente o0 BNDE, que teve como um de seus criadores Roberto Campos, foi enquadrado pela
Lei n. 5.662, de junho de 1971, como uma empresa publica, com personalidade juridica de direito privado
e patrimonio proprio.




Em contrapartida a politica econdmica de Vargas, Café Filho, ao assumir a
presidéncia®, tera como estratégia principal de combate a inflagdo a restri¢do ao crédito,
todavia constata-se que nesse periodo as decisdes sobre as politicas economicas seriam
fortemente influenciadas por uma coligacdo de interesses formada pelos chamados
“desenvolvimentistas”, entre eles banqueiros, industriais € comerciantes, que acabam
por suspender as medidas de restri¢do ao crédito. E necessario lembrar que o Estado
Desenvolvimentista, que surge nos anos 1930, ndo possui a fungdo de resguardar as
industrias nacionais, mas sim de atrair para o mercado interno o capital das
multinacionais. Assim, as relagdes do Brasil com o capital internacional adquirem
novos contornos favordveis a entrada deste no pais e, com isso a economia brasileira
tornar-se-ia cada vez mais soliddria com o movimento deste capital, participando tanto
de sua expansdo, quanto sofrendo as conseqiiéncias de suas contragdes, sem contar o
fato de que tera que lidar com a perda de controle sobre as industrias nacionais.

Entretanto:

A politica de abertura ao capital estrangeiro alcangou bastante éxito
fundamentalmente porque ela foi lancada numa época em que o
término da reconstrugdo das economias devastadas pela Guerra
permitia que um volume ponderavel de recursos pudesse ser
encaminhado as novas economias que se industrializavam. Nao foi por
acaso que, a partir desta €poca, o capital monopolista internacional
comega, pela primeira vez, a penetrar no setor secundario de certo
numero de paises da América Latina (SINGER, 1972, 26).

A aceleragao do desenvolvimento, iniciada em 1950 e intensificada, mais
precisamente, durante os anos 1956 — 1961, desencadeia uma crise na economia
brasileira, como conseqiiéncia das politicas econdmicas adotadas no Plano de Metas
implementado por Juscelino Kubitschek, a fim de intensificar o ritmo da
industrializacdo, investir na construcao de estradas e de hidrelétricas e fazer crescer a
extragdo de petroleo. A substituicdo de importagdes de bens de consumo duraveis e de
bens intermediarios seria uma das medidas essenciais adotadas — mediante “vultosos
investimentos estatais em energia elétrica e transportes” — com o propdsito de alavancar

a economia: “Em suma era preciso dedicar um volume crescente de trabalho para: a)

% Jodo Fernandes Campos Café Filho (1899-1970), vice de Vargas assume a presidéncia ap6s a morte do
mesmo, onde permanece entre 24 de agosto de 1954 e 08 de novembro de 1955, quando foi deposto.
Nesta ocasido, diante dos indicativos de que ndo defenderia a posse do novo candidato eleito a
Presidéncia, Juscelino Kubitscheck, Café Filho foi afastado, a principio temporariamente e depois
definitivamente, da Presidéncia por um movimento politico-militar liderado pelo general Texeira Lott,
culminando no Movimento de 11 de Novembro.




produzir mais bens de producdo; b) produzir mais artigos de exportacdo; c) construir
Brasilia e a rede de transporte que a interliga com os principais centros urbanos do pais”
(SINGER, 1972, p. 29). Privilegiavam-se nesse contexto determinados setores da
economia brasileira como as industrias de base e de bens de consumo duraveis, o
transporte, a energia e a alimentagao.

Werner Baer, em artigo publicado pelo CEBRAP em fins dos anos setenta a
respeito da economia brasileira, discorre sobre as contradigdes da politica econdmica
para a substitui¢do de importagdes engendradas nesse periodo, ndo apenas no que se
refere a desigualdade econdmica entre as classes, mas também a desigualdade de
“distribuicao regional de renda” no pais, o que nos recorda inclusive a analise feita por
Francisco de Oliveira e Reichstul sobre o dualismo estrutural e o estudo comparativo do

nordeste com outras regides também citado neste trabalho:

[...] O resultado liquido destes esforcos foi que a economia brasileira
experimentou indices de crescimento real relativamente altos no
periodo 1950-61 — o PNB real expandiu-se a taxas anuais de mais de
6% e a produgdo industrial a taxas anuais de 10%. Os desequilibrios e
as distor¢des que este intenso processo de ISI [industrializa¢do para
substituicdo de importagdes] trouxe consigo foram bem documentados
na literatura. A industrializagdo acentuou a desigual distribuicao
regional da renda no Brasil — a maioria das novas industrias estavam
localizadas na regido Centro-sul (principalmente nas areas de Sao
Paulo, Rio e Belo Horizonte); poucos investimentos foram aplicados
na modernizagdo da agricultura; a natureza capital-intensiva das novas
industrias contribuiu para aumentar a concentragdo na distribuigao de
renda (BAER, 1977, p.8).

Em realidade, as politicas colocadas em pratica para atenuar os problemas de
desequilibrio regional no Brasil, no p6s-1964, ndo tiveram resultados satisfatorios,
mesmo com os programas de incentivos fiscais da SUDENE, que levou para a regido
um crescimento industrial que se concentrou em Recife e Salvador, mas ndo realizou o
desenvolvimento almejado. Exemplo disso € o caso da eletricidade e da rede de esgotos,
em que, conforme os dados comparativos apresentados por Baer, 85% da populagdo de
Sdo Paulo tinham acesso a eletricidade e no Nordeste 25% dispunham da mesma,
quanto a rede de esgotos, em Sao Paulo 73% dos domicilios estavam ligados a rede,
enquanto no Nordeste apenas 15% tinham acesso a este servigo.

A aceleracao da taxa de acumulag¢do conduziu a uma reducdo da taxa de

crescimento do consumo e para estabilizar a situagdo era complicado impor e manter
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uma restri¢do de gastos de consumo, principalmente entre os grupos sociais de maior
poder aquisitivo. Uma das alternativas seria fazé-lo com os assalariados limitando o
salario real urbano, uma vez que o nivel de vida dos trabalhadores rurais ja era o de
sobrevivéncia, porém esta medida implicaria em dificuldades politicas, pois a maior
parte do eleitorado era composta por assalariados urbanos. Assim, a solugdo colocada
em pratica para ndo descompensar nenhuma das partes — a taxa de acumulacdo e as
ambig¢des do eleitorado — foi dar continuidade ao processo inflacionario, o que inclusive
corroboraria para a derrocada do “desenvolvimentismo”: “a contradigdo basica que
acabou por liquidar o “desenvolvimentismo” de antes de 1964 foi a forma inflacionaria
utilizada para reajustar estruturalmente a economia de modo a tornar possivel a
acumulagdo” (SINGER, 1972, p. 39).

Ao examinar este contexto, constata-se a combinacdo de uma politica financeira
inflacionéria e controles seletivos dos pregos, que conduzira a concentracdo de renda.
Singer assinala que uma das causas que tornam a redistribui¢do de renda “duvidosa” ¢é a
inflacdo, que privilegia os empresarios que podem reajustar os pregos, a nao ser quando
ha tabulacdo de precos ou tarifas de servigos publicos, sendo os assalariados os
principais prejudicados, j& que seu pagamento estd preso a contratos de trabalho
dependendo de outros artificios, como a greve, para a regulagdo do prego de sua forca
de trabalho. Com isso, a inflagdo contribui para que a renda sempre seja distribuida a
favor do governo e dos empresarios, pois diante de uma crise inflaciondria a resolucao
s0 pode vir a custa de uma das classes sociais envolvidas, constatada a inviabilidade de
uma justa distribuicao de renda.

O fato ¢ que, desde a alianca desenvolvimentista, ha um fluxo intenso de capital
estrangeiro entrando no pais, por meio de uma politica de capitalizagdo que investia
diretamente no processo de industrializa¢do gerando uma conjuntura favoravel, no que
tange a demanda salarial dos setores urbanos modernos. Nesse momento surge, nas
palavras de Cardoso e Faletto, uma “coincidéncia transitoria de interesses politicos e
econdmicos”, contemplando os setores protecionistas, a pressdo das camadas médias e
os setores estrangeiros de investimentos. Se do ponto de vista econdomico essa alianga
trouxe beneficios para determinados setores da sociedade, como a burguesia, a classe
média e a burocracia estatal, “politicamente esta seria uma opg¢do suicida”. Esse
processo provocaria crises decorrentes, justamente, da “contradi¢cdo entre os ditames da
economia associada e os ditados da politica econdmica nacional-populista” (MARTINS,

1975).




Com Janio Quadros na presidéncia, em janeiro de 1961, podemos ja observar
alguns indicios de comportamento que incomodavam a elite politica e econdmica
brasileiras, uma vez que sua estratégia de governabilidade apresentava diversos
“elementos aparentemente desconexos”. Por exemplo, quando o entdo Presidente
condecora um dos lideres da Revolugdo Cubana, Ernesto Che Guevara, com a Ordem
do Cruzeiro do Sul; a discussdo sobre a participacdo da China comunista na ONU; e sua
proposta de reatamento de relagdes diplomaticas com a Unido Soviética. Em um de seus

discursos Janio diria:

(...) Certos pontos sdo basicos a politica externa do meu governo. Um
destes € o reconhecimento da legitimidade da luta pela liberdade
econdmica e politica. O desenvolvimento € um objetivo comum ao
Brasil e as nagdes com as quais tentamos estreitar nossas relagdes ¢ a
rejeicdo do colonialismo € o corolério inevitavel e imperativo para a
obtencdo daquele objetivo. Defendendo com intransigéncia a
soberania de Cuba (...) acreditamos estar ajudando a despertar o
continente para a verdadeira consciéncia de suas responsabilidades
(apud, MARTINS, 1975, p. 14/5).

E interessante neste momento resgatar a figura de Quadros, pois serd a partir de
sua rentincia, em 25 de agosto de 1961, que comegara a surgir com grande efervescéncia
um conturbado cendrio de lutas politicas que se findard apenas com o golpe de 1964 ¢ o

fim do regime democratico brasileiro.

Nos tltimos anos desse periodo democratico, em particular depois da
renuncia de Janio Quadros, comeg¢am a surgir formas de a¢do popular
que vao, em alguns casos, muito além dos esquemas tradicionais. As
freqlientes greves de trabalhadores, a crescente importancia dos
grupos nacionalistas, a mobiliza¢do da opinido publica em torno da
tematica das reformas de estrutura (em particular a reforma agraria), a
extensdo dos direitos sociais aos trabalhadores do campo, a
mobiliza¢do dos camponeses para a organizagdo sindical ou para as
“ligas camponesas” de Francisco Julido — s@o alguns dos fatos que
estavam a anunciar a emergéncia de um movimento popular de novo
tipo (WEFFORT, 1980, p. 77).

Parte da intelectualidade brasileira adere a esse processo de lutas tendo o
marxismo como a mola propulsora que a conduz a um pensamento critico permeado
pelo anticapitalismo e em dire¢do ao socialismo. De certa maneira, os que assim
pensavam pretendiam resgatar as propostas originais de Marx e de posse dessa leitura

vao justificar a luta armada como a alternativa para a superagao da crise desencadeada




pelo capitalismo. Posteriormente, essa posi¢do sera corroborada pelas ditaduras que se
espalham por toda a América Latina nos anos setenta.

Desse modo, como fruto das medidas politicas € econdomicas tomadas em prol do
desenvolvimentismo, conforme Singer, um ciclo de lutas politicas comeca a
desencadear-se acompanhando um periodo de lutas econdmicas intensificado pela
inflacdo, cuja crise ird manifestar-se abertamente em 1961 gerando até 1967 depressoes
econOmicas com curtos periodos de expansao e sucessivas recessoes. Esses periodos de
recessdo seriam agravados pela diminuicdo da entrada de capital estrangeiro no pais e
pela implementagdo, em 1963, do Plano Trienal de Desenvolvimento proposto pelo
ministro do Planejamento Celso Furtado, que objetivava a conten¢do de crédito, a
retomada do crescimento do PIB e o inicio de um plano de distribui¢do de renda. Porém
tal Plano, formulado em apenas trés meses, acabaria por se revelar objetivamente
contraditdrio ao propor: o aumento dos impostos e tarifas, ignorando o efeito sobre os
investimentos privados; a redu¢do do desperdicio publico, acompanhado do aumento de
salarios; a captagao do dinheiro do mercado de capitais sem nenhuma regra regulatoria
para isso e; uma tentativa de se obter recursos externos mesmo com a crescente
hostilidade ao capital estrangeiro. Em resumo, conforme Gildo Margcal Brandao
(2003), o Plano Trienal configurou uma tentativa fracassada de conter a inflagdo,
assegurar o crescimento e criar condigdes politicas para a sobrevivéncia do regime
democratico.

As conseqiiéncias advindas das falhas do Plano Trienal geraram uma séria crise
institucional, que levaria Jodo Goulart a langar, numa atitude de desespero diante da
situagdo caotica que se instaurava, diversos decretos-lei, tentando nacionalizar empresas
privadas de petréleo e desapropriar algumas areas para a realizagdo de uma suposta
reforma agraria. Um dos resultados fora a indignacao da classe média e alta, que ja se
encontravam desgastadas pela ma conducdo econdmica, o que eventualmente incitou a
derrubada do governo. Todavia, ndo podemos perder de vista que o Plano Trienal fora
uma experiéncia muito importante para o pais, no sentido de melhorar os esforgos de
planejamento nacional.

Segundo Paul Singer (1977, p.69): “E facil de ver que as tensdes politicas e
sociais, que estdo na raiz desta fase de baixa conjuntural da economia brasileira, sdo em
esséncia resultantes das contradi¢cdes que o “grande salto adiante” jusceliano produziu”.
Apenas para elucidar esta questdo, torna-se necessario ressaltar que Singer considera um

erro supor que o simples aquecimento da economia no governo Kubistchek gerou a




crise inflacionaria dos anos sessenta. O autor, entdo, ird considerar que a genealogia da
crise encontrava-se no propdsito com que os atores que transitavam pela esfera
econOmica nacional utilizavam os mecanismos financeiros para mobilizar recursos:

“mascarar a redistribuicdo de renda”. Nesse sentido, Singer aponta que:

[...] Provocava-se poupanga forcada na medida em que os que sendo
forcados — agricultores, exportadores, assalariados — eram vitimas da
chamada ilusdo monetaria, ou seja, ndo percebiam que no meio da
elevacdo geral de pregos, suas receitas perdiam terreno em relagdo as
dos demais. Quando houve a tomada de consciéncia deste processo ¢ a
inevitavel reagdo a ela, a inflagdo se acelerou e seu resultado liquido,
em termos de poupanga forgada passou a cair para zero (SINGER,
1977, p.72).

Dessa perspectiva, denota-se que a forma como se delineou a economia
brasileira, com seus momentos de desenvolvimento e inflexdo, fez parte de uma logica
adotada pelos empreendedores capitalistas nacionais, que no afa de auferirem suas taxas
de lucro adotaram mecanismos que contribuiram para o aumento da inflacao e da divida
externa e, também, para a reducdo do poder aquisitivo dos trabalhadores assalariados,
decorrente da baixa salarial e, por fim, uma “redistribuicdo regressiva da renda”.
Conforme os pregos subiam, a participacdo popular no plano politico também se
intensificava e se tornava cada vez mais dificil para o governo aplicar uma politica de
contenc¢do inflacionaria, pois nenhum grupo social desejava arcar com o Onus de tal
politica, embora desejassem o seu fim.

Panoramicamente, no decorrer de todos esses anos, vemos ser desenhada as
contradi¢cdes engendradas pelo capitalismo, principalmente, no que se refere a “injustica
distributivista despertada, sobretudo pela inflacdo”, colocando em questao a viabilidade
do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos sob o dominio do modo de produgao
capitalista. Verifica-se que nesse momento, conforme assinala Singer, as massas
comegam a adquirir certa “conscientizacdo” com um comportamento eleitoral com
caracteristicas de “classe”, bem como grupos da classe média comegam a assumir
“atitudes analogas, sentindo-se e comportando-se como assalariados” (SINGER, 1972).

Contudo, foram varias as tentativas fracassadas de se conter a inflacdo. O
Governo encontrava-se com uma reduzida margem de acdo e diante de qualquer medida
tomada poderia se esperar uma reacdo nao muito positiva da massa. Nesse sentido,

considera Singer (1972, p. 31):




Para qualquer lado que o Governo se voltasse, com o objetivo de
estancar a corrida inflacionaria, ele se defrontava com grupos de
interesse, cuja agressividade na defesa do “seu” era exacerbada pela
experiéncia inflaciondria anterior: os industriais clamavam por mais
crédito, os agricultores exigiam precos minimos maiores e
enfrentavam o tabelamento dos géneros com boicotes, os assalariados
reivindicavam aumentos de salario a intervalos cada vez menores,
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chegando no limite a escala mdvel de salarios, os assalariados
agricolas pediam o salario minimo e as donas de casa o congelamento
dos precos.

Nao ¢ por acaso que nos anos que antecedem o golpe se acirra a discussdo sobre
as alternativas ao desenvolvimento capitalista na periferia tendo na Revolu¢do o tema
que sintetizaria todas as discussoes, inclusive devido ao impacto da Revolugdo Cubana
sobre a esquerda latino-americana.

A esquerda, desse modo, posicionava-se contra o imperialismo, a miséria € o
latifindio, em prol da emancipacao politica e econdmica dos setores subdesenvolvidos.
A repercussao desses debates desencadearia diferentes marcos de posi¢ao politica de
diversos grupos — reformistas, revisionistas e revolucionarios®.

Passava-se por um momento de fortes contradicdes e, a0 mesmo tempo, de
grande afirmacdo nacional, no que se refere a expressdo que os movimentos populares
vinham assumindo no inicio dos anos sessenta. O contexto de 1961-1964 sera
caracterizado por uma evolucdo contraditoria, ja que diferentes classes e categorias
sociais participam dela em clima de tensdo. Uma tensdo advinda das divergéncias
existentes em relagdo as opgdes politicas de desenvolvimento, o que repercute muitas
vezes nos temas a serem discutidos pelos intelectuais nos anos 60, dentre eles a questao
da Dependéncia.

Nas palavras de Denis de Moraes (1989, p. 54):

4 Utilizamos tal caracterizagdo para os grupos politicos com o seguinte referencial: Reformistas:
movimento que visa reformar e aperfeigoar, talvez até radicalmente, mas nunca destruir o ordenamento
existente, ou seja: a democracia, a liberdade individual e o bem-estar de todos, tidos nesta linhagem como
valores fundamentais que congrega com a sociedade burguesa capitalista; Revisionistas: no socialismo
de Marx existe, como base, um principio metodolégico segundo o qual o projeto politico deve libertar-se
da sujeigdo aos sentimentos, aos impulsos, as fantasias e as aspiragdes, por muito justificados e humanos
que scjam, e basear-se, ao invés, numa séria analise cientifica da realidade econdmico-social, que
estabelece uma clara definicdo entre o possivel e o impossivel. (...) O Revisionismo apela, em suma, para
o Marx do carater cientifico da politica contra 0 Marx do desmoronamento do capitalismo. Assim, o
socialismo se converte aqui de projeto racional em tentativa irracional; Revolucionarios: aqueles que
aderem a um ordenamento social declaradamente antitético em todos os campos, politico, econdmico,
social, cultural, em relacdo ao ordenamento capitalista democratico, sendo indispensavel o recurso a
violéncia (Norberto Bobbio, Dicionario de Politica, por Norberto Bobbio, Nicola Matteuci e Gianfranco
Pasquino, traducdo de Jodo Ferreira, Carmen C. Varriale e outros. Brasilia: Editora UnB, 1986).
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O clima de engajamento e¢ de radicalizacdio na sociedade
brasileira tinha sido impulsionado pelas contradi¢des do proprio
processo de industrializacdo, com conflitos entre as demandas
de duas forcas sociais fundamentais... os interesses socio-
econOmicos  multinacionais associados e as  classes
trabalhadoras, lideradas, a partir da posse de Jodo Goulart na
presidéncia da Republica, por um executivo nacional-reformista.

Além disso, o debate intelectual nesse periodo estava permeado por perspectivas
que procuram reorientar a relacdo entre as decisdes politicas e a esfera econdmica e
equacionar, de certo modo, os dilemas criados pelo progresso da industrializagao
acelerada — incentivada durante o governo de Juscelino Kubitschek através de sua
politica econdmica sistematizada no Programa de Metas. Nesse contexto, discutiam-se
pelo menos trés opcdes politicas que consubstanciavam alguns desses dilemas: a) uma
politica econdmica governamental, no sentido de emancipar as decisdes sobre a
economia do pais; b) uma politica econdomica governamental destinada a acentuar as
relagdes de interdependéncia e complementaridade da economia brasileira com a
economia internacional; c¢) uma politica econdmica governamental destinada a
fortalecer e ampliar o setor estatal da economia brasileira, com a finalidade de acelerar a
transi¢ao para o socialismo (IANNI, 1991).

Paul Singer ird considerar que este momento conturbado do pré-1964, marcado
pela efervescéncia de ideologias que defendiam a idéia de que o desenvolvimento
econdmico brasileiro ndo tinha que ser necessariamente capitalista, fora interrompido
subitamente pelo movimento militar e considera: “A partir deste momento a “correcao
das distor¢cdes” do processo consistiu, essencialmente, na tentativa de criar outras
formas de mobilizar recursos para a acumulagdo que ndo as de carater inflaciondrio, até
entdo utilizadas” (SINGER, 1977, p.73). Ademais, Singer aprofunda a reflexao sobre o
inicio do hoom na economia brasileira ao sugerir o seguinte questionamento: “em que
medida a relativa depressao em que caiu a economia entre 1962 e 1967 era “necessaria”,
como conseqiiéncia de sua aceleragdo anterior” (SINGER, 1977, p.72). Este periodo de
“estagnacdo” conduziu ao questionamento critico das politicas de industrializagdo
adotadas na década anterior, como por exemplo a substituicio de importagdes,
desencadeando debates a respeito das causas da crise desse intervalo de tempo, bem
como sobre o desempenho e a viabilidade da economia brasileira como um todo. Essas

discussdes se desenrolariam inclusive no periodo do “milagre” econdmico, em que de




um lado estariam os defensores do regime e de outro os seus criticos e giravam também
em torno do antigo dilema crescimento/ desenvolvimento.

Questiona-se também o fato dessa crise ter persistido mesmo apos a troca de
regime, ou seja, até 1967/8 e, nesse caso, Baer indica como hipdtese que esta situagao
pode ter resultado de uma combinagdo de fatores: 1) As conseqiiéncias das medidas de
estabilizacdao aplicadas neste entrementes; 2) O intervalo de tempo dissipado antes que
ndo somente se pudessem sentir os resultados das reformas institucionais do sistema
financeiro como também antes que os planos para a expansdo da infra-estrutura e da
industria pesada nacionais conduzissem a realizagdo das atividades de construgdo; e 3.
O tempo utilizado para convencer aos investidores privados internos € externos e os
oficiais sobre a estabilidade do novo regime e seu controle sobre a economia (BAER,
1977).

Com efeito, observa-se que a recessdo de 1962-1967 provocard no Departamento
I da economia (setores ocupados pela producdo de bens de capital) uma queda de
demanda por seus produtos, devido a baixa do valor dos investimentos e voltard a se
expandir no final deste periodo, ao contrario do Departamento II (bens de consumo
individual), cuja queda de demanda fora menor.

E importante ressaltar, de antemio, que de acordo com Paul Singer (1972, p.

44/45):

Em economia ndo ha milagres, embora o capitalismo apresente de vez
em quando aspectos inesperados. O paradoxo do ciclo de conjuntura —
um crescimento que se sufoca devido a sua propria aceleragdo —
parecia uma contradi¢do insoluvel. Com o advento da moeda
“administrada”, no entanto, o ciclo mudou de carater, passando a ser
resultado direto e perceptivel da luta entre classes pela apropriagdo do
produto. Adquiriu, desta maneira, o ciclo de conjuntura acentuado
carater politico, ja que a disputa no campo econdmico s6 permanece
apolitica a medida que nao interfere com a acumulagao do capital.

Nesse sentido, com a centralizacdo do poder nas maos das Forcas Armadas,
inicia-se um processo de enfrentamento da crise inflacionaria, com a politica economica
colocada em pratica por Roberto Campos (Ministro Extraordinario para o Planejamento
e Coordenagdo Economica) e Otavio Bulhdes (Ministro da Fazenda), entre 1964 ¢ 1967
no Governo Castelo Branco. E quando teremos os cortes de reajustes salariais que
deveriam ser concedidos pelo Governo Federal e ndo mais pela Justica do Trabalho
implicando: numa limitacdo das taxas de pagamento; no arrocho salarial; na perda de

autonomia dos sindicatos; na proibicao de greves; na compressdo do crédito; na




eliminagdo do déficit das empresas estatais por meio da elevagdo da receita publica com
o aperfeicoamento do sistema de arrecadagdo tributdria e a criagdo de novos fundos
como, por exemplo, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) e o Programa
de Integracdo Social (PIS).

Conseqiientemente, com as novas medidas do sistema de arrecadacdo
implantadas nota-se o aumento dos rendimentos provenientes de impostos, mediantes os
encargos transferidos para as classes populares que, desprovida de forga politica,
simplesmente assiste a diminuicdo de seu nivel de vida. Ademais, serd a politica de
“conten¢do de demanda” de Campos que desencadearda uma “violenta restricdo
crediticia”, asfixiando parte das pequenas e médias empresas, que faliram ou foram
absorvidas pelas empresas de maior porte com acesso ao mercado financeiro externo e
com a preferéncia das financiadoras locais (MANTEGA, 1976).

Além disso, ressaltamos que Roberto Campos durante a sua gestdo sempre se
referiu, conforme a escola monetarista*', a necessidade de uma racionalidade econdmica
de colocar um fim nos obstaculos provocados pela estatizacdo, todavia nesse periodo
observa-se a reducdo da entrada liquida de capitais estrangeiros e o Estado continuando
a exercer papel fundamental para a economia nacional, inclusive, ao langcar mao de
estratégias para fazer crescer a poupanca nacional, por meio de fundos da seguranca

nacional e de aposentadoria. De acordo com Cardoso (19751, p.98):

. 0S capitais, naturalmente, ndo obedecem a decisdo dos politicos

locais, mas a uma dindmica mais complexa e, naquele momento, essa
dinamica mais complexa ndo havia transformado o Brasil em nagdo
mais favorecida, como se diz.
E, em conseqiiéncia, viu-se a formacdo de um sistema bastante
diferente daquele tipo de sociedade que estava proposta nos
programas ou nos discursos. E uma coisa fascinante o que se dizia em
63, em 64, em 65 e, depois, ver o milagre como foi... Entretanto, e
provavelmente por conseqiiéncia, existem fatores bastante mais
profundos, que se definem ao nivel das estruturas e que atuaram no
sentido de redefinir o modo pelo qual a economia brasileira foi-se
desenvolvendo: o modo pelo qual os agentes sociais se foram
caracterizando na economia do pais. O resultado foi... que, apesar de
tudo, o setor estatal da economia brasileira continuou tendo um papel
bastante importante. Cerca de 65% do capital adicional novo de cada
ano vem do setor estatal; e metade disso, de empresas estatais.

4" Os monetaristas eram criticos dos desenvolvimentistas dos anos juscelinistas e¢ sustentavam a
possibilidade de manutencao da estabilidade econdmica, por meio de medidas monetarias que baseavam-
se na espontaneidade do mercado para controlar o volume de moedas e outros meios de pagamento no
mercado financeiro.




Com isso, observa-se que a partir de 1965 o PIB comegou a subir, atingindo seu
auge em 1968, por meio da elevacdo da receita fiscal desde 1964 somente, pois,
segundo Singer (1977, p.73): “os inimeros obstaculos politicos que se opunham a um
aumento significativo da carga fiscal antes de 1964 foram eliminados pela centralizacao
do poder de decisdo do Executivo Federal, que se verificou a partir daquele ano”. Em
suma, com a utilizagcdo de instrumentos tributarios, crediticios € monetarios classicos foi
possivel reprimir a inflagdo que atingiu seu auge em 1964.

Com a politica de combate a “inflacio de demanda”, nota-se que embora a
mesma ndo tenha sido eliminada, ela fora “controlada e estabilizada” e seus indices
comegaram a “regredir dai em diante e, a partir de 1967, estabilizou-se ao redor de 20 a

25% ao ano” (SINGER, 1972), conforme o quadro 1.

Quadro I - TAXAS DE INFLACAO - 1961/74

ANO INFLACAO EM %
1961 39,9
1962 50, 6
1963 76,0
1964 82,2
1965 52,7
1966 42. 4
1967 25,3
1968 24,0
1969 20, 2
1970 22,1
1971 20,5
1972 18, 4
1973 16, 1
1974 29,5

Fonte: “International Financial Statistics,” (apud MANTEGA, 1976, 38).

Nesse contexto, ao assumir o ministério da Fazenda, Delfim Neto — identificado
como desenvolvimentista, que durante a ditadura significava a pratica de determinadas

politicas econdmicas, como intensificagdo de gastos, aumento da divida e acentuacao

o



dos investimentos produtivos — encontrard caminho aberto para empreender um novo
momento de expansao econdmica, com a inflacdo sob controle pode colocar em pratica
o liberalismo crediticio com o apoio interno e externo e, em substituicdo ao combate da
“demanda de inflacdo”, Delfim implementa uma politica de combate a “inflacdo de
custos”, o que lhe permitiu a “ampla liberalizagio e multiplicacdo dos ativos
monetarios”. Mantega assinala que nessas circunstancias o Brasil passa a obter créditos
no mercado internacional com juros mais atraentes que os financiamentos locais devido
ao fato de que:

... 0S paises europeus passaram a exercer um rigido controle sobre o
influxo de dolares que engrossavam suas reservas oficiais. Foi assim
que uma massa cada vez maior de papel-moeda norte-americano
passou a procurar tomadores de empréstimos fora de suas fronteiras
nacionais e da propria Europa, dirigindo-se para os paises “menos
seguros” do Terceiro Mundo. Isso ocasionou um aumento dos prazos
de empréstimos para estes ultimos, ao lado da reducdo das taxas de
juros e do proprio spread (MANTEGA, 1976, p. 38).

Em 1972, as andlises de Singer também apontam que neste contexto que
antecede e conduz ao “milagre”, reinstala-se no pais um liberalismo econdémico que em
troca exige uma compressao do liberalismo politico e simultaneamente elimina a
associacdo dos trabalhadores e, por conseguinte, a possibilidade de reivindicagdes

coletivas fazendo minar o movimento sindicalista:

Uma das ironias desta situagdo € que a reinstauragdo do liberalismo
econdmico no mercado de trabalho s6 foi possivel a custa da reducao
drastica do liberalismo politico. Em outros termos, as notorias
restricoes as liberdades politicas, desde 1964, foram essenciais a
exclusdo dos sindicatos da barganha salarial coletiva, que
simplesmente foi abolida, restando apenas a barganha individual entre
vendedor e comprador de forca de trabalho (SINGER, 1972, 34).

O resultado destas medidas economicas — combate a inflagdo e aceleragao do
crescimento — somado as condi¢cdes favordveis para o crescimento econdmico

proporcionadas pela conjuntura internacional, principalmente desde a criagdo do FMI*

2 Juntamente com o BIRD (Banco Mundial), o FMI emergiu das Conferéncias de Bretton Woods como
um dos pilares da ordem econdémica internacional do pos-Guerra. O propoésito do Fundo ¢ evitar que
desequilibrios na balanca de pagamentos e nos sistemas cambiais dos paises membros prejudiquem a
expansao do comércio e dos fluxos de capitais internacionais. Desse modo, o FMI tem por base os
seguintes objetivos: promover a cooperagdo monetdria internacional, fornecendo um mecanismo de
consulta e colaboracdo dos problemas financeiros; favorecer a expansdo equilibrada do comércio,
proporcionando niveis elevados de emprego, trazendo desenvolvimento dos recursos produtivos; oferecer
ajuda financeira aos paises membros em dificuldades economicas, emprestando recursos com prazos
limitados; contribuir para a instituigdo de um sistema multilateral de pagamentos e promover a




(Fundo Monetario Internacional) e do GATT* (Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio)
— ambas as instituigdes, segundo Celso Furtado (1975), “prepararam a transformacao,
uma adaptagao do sistema capitalista a nova realidade politica do mundo” — corroboram
para a realidade que se verifica em 1968, inicio do famigerado “milagre econdmico”. O
crescimento das exportagdes acompanhado da capacidade de importagdo nacional se
afinou com a disponibilidade politica de centros financeiros internacionais em endossar
o Golpe de 64, facilitando empréstimos e financiamentos.

A retomada do crescimento decorre do fato de que, com Costa e Silva na
presidéncia da republica em 1967, decide-se que ndo seria mais necessario provocar
novas recessoes para a contenc¢ao da inflacdo e inicia-se uma politica liberal de crédito
que conduz ao inicio do “milagre” em 1968, ao encontrar na conjuntura econdmica e
social brasileira condi¢des propicias para a expansdo do crescimento. Grosso modo,
temos que apds o boom da industrializagdo para substituicdo de importagdes e um
intervalo de aproximadamente sete anos de crise econdmica, a economia brasileira entra

num periodo de estabilidade no qual as taxas anuais do PNB saltam de 3,7% para 9%:

O “boom” iniciado em 1968 teve por causa basica uma politica liberal
de crédito que encontrou a economia, apds varios anos de recessoes,
com baixa utilizagdo da capacidade produtiva, taxas relativamente
altas de desemprego e custo reduzido da mao-de-obra de pouca
qualificagdo. A isto deve ser aduzido uma elevada propensdo a
consumir das camadas de renda elevadas. O crescimento bastante
rapido que se verificou foi a resposta natural da economia a estas
condi¢des (SINGER, 1972, p. 36).

Nesse sentido, a inflagdo pdde ser controlada por meio de determinados
dispositivos de regulagdo utilizados pelo governo, como por exemplo, o sistema de
controle sobre os precos de determinados produtos industriais aplicado pela CIP
(Comissao Interministerial de Pregos), além do controle sobre o preco da forca de
trabalho e sobre o sistema de crédito. A aceleragdo do crescimento economico

encontraria seu impulso na industria automobilistica e nos produtores de outros bens

estabilidade dos cambios.

40 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (General Agreement on Tariffs and Trade, GATT), foi
estabelecido em 1947, tendo em vista harmonizar as politicas aduaneiras dos Estados signatarios, por
meio de um conjunto de normas e concessdes tarifarias, criado com a fungdo de impulsionar a
liberalizag@o comercial e combater praticas protecionistas adotadas desde os anos 1930.




duraveis de consumo, além dos créditos macicos do Banco Nacional de Habitagdo
(BNH)* destinados a construgdo civil.

Todavia, a concentracdo de renda apresentava indices elevados, constatando-se
um grande abismo entre a renda per capita da classe baixa urbana e rural e as classes
média e alta. Além disso, a divida externa ja ultrapassava seis bilhdes de dodlares, em
conseqiiéncia do “grau de comprometimento crescente do processo de acumulagao com
a entrada de recursos externos”, pois o capital estrangeiro € que nutre as taxas de
crescimento estimulando a acumulacdo interna (SINGER, 1972).

Em meados dos anos 1970, comega-se a constatar, como veremos adiante, o
final do milagre, e ¢ justamente na atmosfera de ascensdo e queda do milagre que Paul
Singer redige seus primeiros artigos sobre o tema.

Tratando mais especificamente do tema do “milagre econdmico”, Singer recorda
que apods a 2* Grande Guerra, em 1950, na Alemanha Ocidental sera a primeira vez que
se ouve falar na conjuntura de um “milagre econdmico” e depois nos anos 1960, quando

” % Nos dois casos, observa-se o carater instrumental do

surge o “milagre japonés
“milagre”, utilizados com fins propagandisticos: no primeiro para sustentar uma
economia social de mercado; e no segundo caso para fundamentar uma nova politica
desenvolvimentista de exportacdes.

No caso do Brasil “o milagre economico” seria proclamado quando o Produto
Interno Bruto atingiu a marca dos 9% pela terceira ou quarta vez, marchando rumo ao
pleno desenvolvimento, entre os anos de 1968 € 1971/2*. Sobre este periodo, Sebastido

Velasco e Cruz e Carlos Estevam Martins, consideram que:

Na cadéncia vertiginosa das cifras, um clima de incontida euforia
toma conta do pais oficial ¢ o regime chega a acalentar o sonho de se
legitimar com base na exceléncia de seu desempenho, nos nimeros
indicativos de seus reiterados sucessos. [...] O Brasil, que numa
explosao de alegria havia conquistado o titulo de tricampedao mundial

4 Sobre o programa do BNH, criado por Roberto Campos, Singer salienta as vantagens que o mesmo
trouxe para a classe média, em detrimento dos “assalariados pobres”, devido a sua contradigdo com a
politica salarial, que apregoava reajustes anuais acarretando na impossibilidade do pagamento das
prestagdes ¢ no despejo de muitos trabalhadores que ingressaram no programa: “Mas, o programa foi um
sucesso com a nova classe média, cujos ganhos tendiam a aumentar mais que a inflacdo, e representou...
estimulo as atividades imobilidrias... [e] as atividades cujo mercado ¢ a propria Construcdo, tais como a
Industria de Minerais ndo-metalicos, a Metalurgica, de Material Elétrico etc.” (SINGER, 1977, p.75).

# Cf. CASTRO, Antonio Barros de. A crise atual & luz da evolugdo capitalista do apds-guerra — Notas
para discussdo. In: Estudos CEBRAP 11. S.P.: Editora Brasileira de Ciéncias LTDA, 1975.

8 Digamos que esta delimitagio temporal ocorre por ser neste periodo que as cifras, os dados colhidos
em torno do desenvolvimento econdomico do Brasil aparecem estampadas nos indices estatisticos e, por
isso, mostram-se acentuados neste periodo, o que nos permite considerar, conforme Cardoso (1975), que
o “milagre”, portanto é antigo.




de futebol na Copa do México, estava ganhando igualmente o troféu
do desenvolvimento. “Sao 90 milhdes em agdo, pra frente Brasil, salve
a selegdo...” (CRUZ&MARTINS, 1984, p.41/42).

Do mesmo modo, Singer prossegue sua argumentagdo de maneira irdnica, ao
exclamar: “Eis ai uma economia nacional — e ainda mais, de um pais subdesenvolvido!,
que deveria repetir o extraordinario desempenho econdémico da Alemanha e do Japao no
apos guerra” (SINGER, 1973, p.59). O autor, ao referir-se aos “milagres” alemao e
japonés aponta aspectos em comum da conjuntura destes dois paises no pds-guerra,
quando ambos, devastados inclusive no que se refere as esferas politica e economica,
conseguiram manter parte de sua infra-estrutura produtiva, como equipamentos € mao-
de-obra qualificada, apresentando a partir de 1948 elevados indices de exportagdo,
dinamizando a economia, seguidos de uma baixa relativa dos salarios, permitindo uma
“expansao continua de acumulacao de capital”.

No contexto dos anos setenta, o “milagre” na Alemanha — impulsionado, entre
outras coisas, pelo fluxo constante de imigrantes da Alemanha Oriental antes da
constru¢do do muro de Berlim e que resultou no estreitamento dos saldrios e aumento
da produtividade — ja havia chegado ao fim com uma rigorosa e demorada recessao,
entre 1966 e 1967, que acaba por gerar outras conseqiiéncias que desequilibraram a
economia alema, estreitando a margem entre os salarios reais ¢ a produtividade.

Porém, no Japao onde uma das causas do “milagre” foi a reserva de mao-de-obra
para a economia urbana, que adveio da exploracdo da pequena propriedade familiar, as
taxas de crescimento econdmico ainda proliferavam por meio da manutengdao do
“desnivel entre custo e produtividade da for¢a de trabalho”. Devido a transferéncia de
forca de trabalho e, conseqiientemente, pela abundancia de mao-de-obra, diferentemente
da Alemanha, o Japao se encaixaria numa modalidade teorizada por Arthur Lewis, que
se refere a uma “economia com oferta ilimitada de trabalho”. Em sintese, o que

aproxima a experiéncia destes dois paises ¢ o fato de que:

Ambos os paises tiveram sua reconstru¢do algo atrasada devido a
fatores politicos (cisdo entre os aliados, inicio da guerra fria),
passando a contar, a partir dos fins dos anos 40, com varios fatores
que favoreceram um crescimento intenso de suas economias: 1. Fortes
injecdes de capital estrangeiro (americano), o que permitiu reativar o
aparelho produtivo; 2. Disponibilidade de uma forca de trabalho
abundante e tecnologicamente capacitada; 3. Condigdes favoraveis de
integracdo na divisdo internacional do trabalho, que se estava




aprofundando gracas a uma crescente liberalizacdo do comércio
internacional (SINGER, 1972, p. 9).

No Brasil, a repercussdo do “milagre econdmico” gerou momentos de exaltacao
nacional que contribuiram para sua mitificacio e, sobretudo, para sua
instrumentalizacdo para as praticas politicas que procuravam incutir no imagindrio
popular a idéia de uma Nagao homogénea e disciplinada, que apresentava altas taxas de
crescimento e baixa dos indices inflacionarios, a exemplo da Alemanha e do Japao.

Nesse sentido, no inicio de suas andlises Singer afirmaria que:

E bastante claro que os “milagres econdmicos” tém, sobretudo, carater
politico. Eles sdo promovidos mediante os meios de comunicagdo de
massa para popularizar determinados aspectos da politica econémica,
aos quais se atribui grande eficacia na promogao do crescimento. Nao
obstante, ¢ inegavel que as economias ‘“milagrosas” de fato
apresentam ou apresentaram elevadas taxas de crescimento e por
periodos relativamente longos. E este ultimo aspecto que torna o
desempenho destas economias excepcional, no quadro atual e
historico do capitalismo (SINGER, 1972, p.5).

Singer refere-se a mitificacdo ideoldgica do periodo reconhecido como sendo o
do “milagre” e pretende critica-la partindo de uma andlise rigorosa sobre a realidade
brasileira, no que diz respeito as suas condi¢des de realizacdo e as conseqiiéncias desse
contexto, a0 mesmo tempo em que parece questionar o chamado efeito demonstragdo,
ainda que ele ndo utilize este termo, mas ¢ o que fica claro diante da men¢do que faz a
Alemanha e ao Japao.

Igualmente, Fernando Henrique Cardoso chamara a aten¢do para as repetidas
referéncias apologéticas ao “milagre brasileiro” como, anteriormente, se fizera sobre o
“milagre alemdo e japonés” e, nesse sentido afirma, em 1972, num estudo sobre o

“modelo brasileiro” de desenvolvimento apresentado em Bonn, que:

Nao deixa de ser curiosa a comparagdo entre a percep¢ao do Brasil
que se refletia na imprensa e nos meios de divulgagdo intelectual ha
10 anos e hoje em dia. A nuvem negra do subdesenvolvimento ¢ da
miséria, simbolizadas pelo Nordeste, parece ter-se dissipado com uma
rapidez que s6 mesmo um milagre explicaria... Ou entdo, muita
distor¢do na analise ¢ boa dose de propaganda (CARDOSO, 1975,
p.63).




Inicialmente, observa-se que durante a primeira metade dos anos setenta a
expansdo econdmica do pais conduziu a sua estabilidade, bem como a superagdao do
“ciclo da conjuntura” tida até¢ a 2° Grande Guerra como inerente ao capitalismo,
possibilitando a expansdo das exportacdes industriais brasileiras. De acordo com Paul
Singer, essa nova fase do capitalismo traz a percep¢do de que o ciclo de conjuntura nao
fora abolido, mas que simplesmente teria mudado “de forma, perdendo intensidade e

podendo ser politicamente manipulado™:

Embora as tentativas de politica anticiclica, postas em pratica antes da
2% Guerra, ndo tenham dado resultados muito brilhantes na maioria
dos paises, o importante € que, ap6s o conflito, o controle da oferta de
meios de pagamento pelo Estado estava firmemente implantado,
inaugurando-se assim uma nova fase da evolucdo do capitalismo, em
que o ciclo “classico” (durante o qual a reprodugdo passa de simples a
ampliada e depois a contraida) ndo mais aparece (SINGER, 1972, p.
6).

Desse modo, veremos nascer uma nova conjuntura que favoreceria a esfera
econdmica no mercado mundial, conduzindo a uma “integragdo econdémica do mundo
capitalista”, que se somaria a um condicionante interno: “uma generosa politica de
isencdes e subvencdes fiscais por parte do governo”. A expansido do comércio mundial
refletiu positivamente nas companhias multinacionais, cujo capital internacionalmente
movel facilitaria a alocacao de recursos e investimentos em paises com “fatores de
producdo” mais baratos, como o Brasil na segunda metade dos anos cinqiienta.

Com isso, as multinacionais se expandiriam por varios ramos de atividades —
com exce¢ao do ramo de petroleo, transportes € mineragdo, administrados por empresas
estatais, onde as multinacionais poderiam se associar ao capital publico ou privado
nacional — o que acentuaria ainda mais a dependéncia de capital externo. Essa situagdo
seria agenciada, como ja mencionamos, com o surgimento do GATT, que agilizaria o
ritmo das trocas entre os paises industrializados. Nesse sentido, nas palavras de Singer

(1977, p.76):

A situagao mudou a partir dos anos 60 ¢ ndo s6 para o Brasil. Desta
época em diante, o grande capital internacional, vendo se esgotar as
reservas de mao-de-obra na Europa, passa a procurar em paises nao-
desenvolvidos ou semidesenvolvidos, condi¢des propicias para
expandir a producdo industrial, sem incorrer em custos que lhe
parecem proibitivos.




Apds o golpe de 1964, o Brasil comega a enxergar a possibilidade de um
processo de industrializagdo voltado para fora, provavelmente devido a mudanca de
conjuntura desencadeada tanto no plano internacional quanto no nacional, e nesse caso
pelo agravamento da inflagdo que desemboca na crise do poder em 1964. Nesse caso, as
politicas econdmicas colocadas em pratica pelo novo Regime abririam a economia
nacional para o comércio exterior.

A nova estratégia de desenvolvimento, que resultaria no boom de 1968, baseava-
se, resumidamente, em trés elementos apontados por Singer: 1) demanda interna por
bens duraveis de consumo; 2) demanda externa em expansao, devido a liberalizagdo do
comércio internacional e a subvengao das exportagdes; e 3) forte injecdo de recursos do
exterior, com o aumento da capacidade elastica de importacdo que conseqiientemente
complementaria a poupanca interna e eliminaria focos inflaciondrios. Contudo,
complementa Singer (1977, p.78): “O que ndo se tinha tornado visivel é que, nesta
constelagdo, faltava um quarto elemento: uma crescente taxa de inversoes”.

Durante esse periodo a Assessoria Especial de Relagdes Publicas da Presidéncia,
da Republica (AERP) difundiria permanentemente a propaganda governamental sobre a

“mistica do Brasil Grande”:

Um pais forte, dinamico, seguro, em paz consigo mesmo. Essa a
fachada que o regime procurava exibir, sobretudo para efeito de
consumo interno. No exterior, a0 mesmo tempo que combatia as
sucessivas “campanhas de difamacdo levadas a efeito pela subversao
internacional”,  avancava argumentos de outra natureza,
incomparavelmente mais solidos, mais persuasivos: “a ordem interna
esta garantida e melhores condi¢des de lucratividade ndo ha”
(CRUZ&MARTINS, 1984, p.42).

Note-se que a referéncia aos sucessos econdmicos ¢ estendida de forma
homogénea a Nagdo, a coletividade, ao povo, numa visdo abstrata e totalizadora da
realidade, refletindo a intengcdo do discurso ideoldgico do regime que apregoava a
necessidade de sobrevivéncia de todos, descartando a possibilidade do interesse racional
do individuo. Entretanto, de acordo com Cardoso, ndo ¢ possivel pensar num estado
sem seus dois elementos constitutivos, ou seja, um estado que se “represente como
norma igualitiria € com soberania”, ainda que, contraditoriamente, ele se constitua num
“locus de afirmacgdo de interesses particulares articulados” e “apresentados como se

correspondessem aos interesses de todos”. Esse tipo de afirmagdo se da porque o




Estado, em si, ndo pode ser considerado como um bloco homogéneo, unificado, sem
fissuras, uma vez que ele também ¢ constituido de tensdes e lutas permanentes de uma
classe, uma fracdo ou um grupo. Ademais, o Estado, nao obstante ser gerador de
ideologias, ndo comporta uma Ideologia Geral da Classe Dominante, no sentido
althusseriano, devendo constituir-se como harmonizador de interesses contraditorios
(CARDOSO, 1977). As estratégias que usara para isso dependem de caracteristicas
peculiares referentes, por exemplo, a qual € o regime politico estabelecido, a que tipo de
estado estamos nos referindo, quais as condig¢des sociais de sua manutencdo, ou seja,
que aliangas de classe prevalecem no pacto de dominagdo — que por sua vez, se assenta
na sociedade civil e se manifesta no estado — e qual o espaco de movimentacao que

interessa a esta composicao abrir para a sociedade civil. Nesse sentido, pondera o autor:

Como o estado ¢, simultancamente, a expressdo dos setores
empresariais que estdo dentro dele, e de interesses da sociedade civil,
acaba tendo que gerar, necessariamente, uma idéia de unidade. Nao se
pode pensar em estado sem a idéia de soberania e sem a idéia de que
existe uma ideologia gerada pelo estado, que tende a ver o conjunto
como se ele fosse homogéneo. Qualquer forma estatal significa uma
aspiragdo a soberania e uma visao ideologica; capaz de homogeneizar
[interesses] (CARDOSO, 19751, p.101).

Abrindo um breve paréntese para exemplificar a situagdo exposta acima,
salientamos que a critica a essa visao totalizadora que se projetava sobre a realidade faz
eco as analises de Chico de Oliveira e Henri-Philippe Reichstul, quando constatam,
nesse contexto, que as diferentes regides do pais, apesar de integradas ao Estado,
enfrentavam um processo de mudancas na divisdo inter-regional do trabalho. Esse
processo seria impulsionado por transformagdes estruturais da economia brasileira em
geral, cujo epicentro se encontrava no intenso crescimento industrial da regido sudeste,
mais especificamente Sao Paulo, conforme destacam os autores.

Desse modo, apresenta-se um estudo comparativo, especificamente, entre a
regido Sudeste, ou Centro-Sul e Nordeste, tendo como hipodtese o fato de que o surto
industrial de Sao Paulo afetou as regides Nordeste e Sul, intensificando nelas a
exportacdo de produtos agricolas e a importagdo de produtos industrializados do
Sudeste. Sem adentrarmos muito na questdo, o fato ¢ que, diante de um cenario de
retragdo do Nordeste, provocado, entre outras coisas, pelo seu atraso tecnologico

relativo, vemos surgir “Uma politica de desenvolvimento para o Nordeste”, acarretando
lativo, “U litica de d | t Nordeste”, tand




na emergéncia de um mecanismo para a industrializagdo da regido, conhecido como
34/18: “isto ¢, o conhecido dispositivo de deducao do imposto de renda para aplicagao
em empreendimentos prioritarios no Nordeste”. A partir deste dispositivo nasce uma
vinculagdo institucional que, ao privilegiar os empresarios industriais, possibilitava a
“transferéncia de classes dominantes de uma para outra regido”, como reflexo de “uma
necessidade estrutural da expansao capitalista no Brasil” (OLIVEIRA; REICHSTUL, s/
d).

Porém, esta situagdo — com a presenga de estruturas oligo-monopolisticas —
desencadeou conseqliéncias econdmicas e politicas expressas na concentragdo de renda
e de poder, como ocorre em qualquer economia capitalista que necessita “homogeneizar
o0 espago econdmico nacional”. Paul Singer (1977) também discorre um pouco sobre “a
opuléncia gerada pela industrializacdo acelerada de Sao Paulo e adjacéncias — o coracdo
industrial do Brasil — e a miséria agravada nas regides periféricas, marginalizadas do
processo”.

Oliveira e Reichstul concluem a discussdo explicitando a tendéncia ao
esgotamento dessas politicas de investimento no Nordeste, que por sua vez, coincidem
com o periodo do “milagre” e com as analises sobre 0 mesmo, fazendo-nos recordar da
inferéncia de Cardoso, anteriormente citada, sobre a dissipacdo da nuvem negra do

subdesenvolvimento sobre o Nordeste, que s6 poderia explicar-se por um milagre:

Do ponto de vista da expansdo capitalista no Brasil, a saida para o
Nordeste representou, sem divida, um elemento de refor¢o numa
década que comegou por uma grave recessao. Mas, no fundo, o
mecanismo que pds em funcionamento o processo ndo foi nem a
recessdo, nem a falta de mercado: é uma razdo estrutural do
capitalismo no Brasil, a busca de taxas de lucro elevadas, numa
estrutura ja claramente oligo-monopolistica. Neste sentido, a saida
para o Nordeste nao somente tende a esgotar-se, como soma pressdes
as que ja sdo inerentes ao sistema. Também neste sentido, — e somente
neste, pois os niveis de vida da populacdo do Nordeste continuam,
167s pour cause, tdo baixos para a grande maioria da populagdo,
como sempre foram — deixa de existir um “problema Nordeste”
(OLIVEIRA; REICHSTUL, s/d, p.166).

De qualquer forma, retomando o cendrio geral da analise, percebia-se desde
1973 os sintomas que levariam ao fim do “milagre”, a partir de entdo o

“desenvolvimento das forgas produtivas comeca a se chocar com uma série de barreiras
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“fisicas””, entre elas Singer apresenta: a inflagdo reprimida, mediante a reducdo da




oferta da carne, por parte dos frigorificos, pecuaristas e agougueiros em protesto aos
precos oficiais tidos como insuficientes. Além disso, ter-se-ia a presenca da escassez de
matérias-primas (ago, metais, por exemplo) para a fabricacdo de refrigeradores e
motoniveladoras e a falta de insumos (material de embalagem, fertilizantes), no
mercado interno e externo; a falta de automoveis; a falta de celulose, que prejudica a
produgdo do papel; a aceleracdo do ritmo inflaciondrio etc. Os condicionantes que
pareciam conduzir ao final do “milagre” nao se configuram apenas nesses indicativos de
escassez para o mercado, abarcando também a esfera da producdo, no que se refere a
falta de mao de obra qualificada para o trabalho na construgao civil.

Sobre a crise conjuntural da economia, Singer considera a complexidade da

analise que resiste ao plano tedrico, mas se comprova no plano empirico, assinalando:

A correlagdo entre crescimento econdmico e inflagdo pode ser
empiricamente comprovada em grande numero de paises. A inter-
relagdo entre os dois fendmenos resiste, no entanto, a analise teorica, a
medida que ela se compde de um complexo de reforgos e causas
cumulativas que assumem forma e peso especifico a cada momento ¢
lugar (SINGER, 1972, p.7).

A partir de 1973, com a crise mundial do Petrdleo e o embargo da OPEP, a
realidade politico-econdmica passou a configurar-se de outro modo € o que até entdo
havia se travestido de “milagre econdmico” passava a expressar o desarranjo do
sistema, com a emergéncia de contradi¢des. De acordo com o quadro II de Baer, que
ilustra a taxa anual de crescimento do PIB, da industria, da agricultura e do PIB per
capita, notamos claramente os diversos momentos da economia desde 1956 até 1975.

Grosso modo, observam-se os trés momentos da economia: a conjuntura
desenvolvimentista, com taxas razoaveis de crescimento, mas com um visivel
crescimento da industria; o periodo de crise da economia nacional, com taxas
baixissimas, que irdo se aproximar e algumas vezes se igualar aos indices de 1975, ano
em que se evidencia categoricamente o fim do “milagre”; e nesse entrementes de
declinios econdmicos podemos verificar a conjuntura do “milagre”, apresentando, por
sua vez, indices altissimos de crescimento. O que ¢ comum para todos 0s momentos sao
as taxas do PIB per capita e da Agricultura, que sempre apresentam indices baixos, o

que revela inclusive, mais uma vez, o carater espoliador do regime.




QUADRO II - TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DO PIB, PIB PER CAPITA,
INDUSTRIA E AGRICULTURA

Anos PIB real PIB real per capita Industria Agricultura
1956-62 7,8 4,0 10,3 5,7
1962-67 3,7 1,3 3,9 4,0

1968 9,3 6,3 15,0 1,5
1969 9,0 5,9 11,0 6,0
1970 9,5 6,4 11,1 5,6
1971 11,3 8,2 11,2 12,2
1972 10,4 7,3 13,8 4,1
1973 11,4 8,3 15,0 35
1974 9,6 6,5 8,2 8,5
1975 4,0 1,3 4,2 3,4

Fonte: Calculado a partir do Centro de Contas Nacionais, Fundacdo Getulio Vargas. Publicado
em Conjuntura Econémica (varios nimeros), média anual. (apud BAER, 1977, p.11).

E se, antes disso, apresentavam-se indices de seguranga da divida externa,
“garbosamente exibidos em documentos e discursos oficiais”, desde entdo eles
comecariam a se romper em passo acelerado, juntamente com a desaceleracdo do
crescimento do PIB, e chegava-se a conclusdo de que: “a divida externa passa a ser o
gargalo pelo qual o capitalismo internacional controla as possibilidades de expansao do
Pais”. Observa-se nesse periodo que: “o aumento do valor dos juros pagos (295 milhdes
de dolares em média entre 1968/72 e 1355 milhdes em 1974) e do custo dos fretes
(3336 para 1281 milhdes no mesmo periodo) mostra outros aspectos do gargalo
financeiro da dependéncia” (CARDOSO, 1976, p.9).

Entretanto, segundo Ulysses Guimaraes, ex-ministro da Industria e Comércio no
governo Jodo Goulart, o governo utilizava-se de falsos argumentos para mascarar os
desarranjos econdmicos que comecam vir a tona em 1973, a fim de ndo terem que arcar
com o Onus originado pela crise, sugerindo que mesmo num regime democratico as

dificuldades econOmicas e sociais ndo seriam solucionadas:

Devido sua incompeténcia em impedir a angustiante deterioracdo da
situacdo econdmica as autoridades governamentais invocam
reiteradamente a crise do petréleo, como sendo a causa fundamental
de todos os transtornos de nossa economia desde 1973. Procuram,
ainda, com insisténcia, convencer o Pais de que a oposi¢ao brasileira,
além de criticas que reputam improcedentes, ndo tem sido capaz de




propor alternativas validas para superar a crise econdmica
(GUIMARAES, 1981, p.17).

Constatava-se nesse momento que as estratégias de crescimento adotadas —
exportagdo de manufaturados, importagdo de bens de capital e insumos industriais,
financiamento externo abundante — nao foram suficientemente capazes de sustentar o
ritmo da expansdo econdmica, tendo como conseqiiéncia uma situagdo critica de
contradi¢des do “desenvolvimento associado dependente”. Sobre os diversos rumos que
a economia brasileira comeca a tomar nos anos setenta, evidenciando os “éxitos

enganosos da politica de exportagdes subsidiadas, Cardoso esclarece:

Com esta reserva ¢ chamando a atencdo para o carater estrutural da
vinculagdo de dependéncia da economia brasileira para com o
capitalismo internacional, ndo quero obscurecer o fato de que o estilo
de desenvolvimento capitalista aberto na segunda metade dos anos 50
e acelerado no periodo 1968-1973 esgotou-se, tendo atingido os
objetivos passiveis de serem alcancados por uma economia que se
lancou a producgdo de bens duraveis de consumo — tendo a frente a
indastria automotriz — ¢ baseou seu mercado na concentracdo de
rendas (CARDOSO, 1976, p. 9).

Entretanto, segundo Cardoso, ap6s o auge econdmico, o mito do crescimento
continuou sendo cultivado pelo governo para garantir sua legitimidade continuamente,
por meio da ideologia e da propaganda, com a deturpacdo de informagdes sobre os
indices estatisticos de controle da inflacao, a fim de manter os salarios baixos e, com
isso, atenuar os ‘“‘efeitos negativos que a divida externa acarretaria sobre a opinido
publica”.

Nesse sentido, segundo Singer, ¢ importante um exame sobre o significado da
teoria das crises no modo de producdo capitalista para compreendermos o ciclo da
economia brasileira. Assim, o autor discorre sobre o fato de que no capitalismo a
“anarquia da producao” ¢ a responsavel pelas crises, sendo desencadeada pela separagao
das tomadas de decisdo entre certos niveis de producao e de consumo, que somente a
posteriori sao compatibilizadas pelos mecanismos de mercado. Ao discorrer sobre a
necessidade das crises, Singer aponta que ela decorre da investida na acumulagdo e

afirma;:

Desta maneira, o crescimento da producdo tende a se acelerar até que
sejam encontradas as barreiras fisicas a expansdo, contra as quais o




impulso a acumular se choca, o que ocasiona a crise, a partir da qual
os indicadores de mercado invertem seu sentido, levando ao
decréscimo da acumulacdo, o que produz a depressdo ou, quando
moderada a recessdo (SINGER, 1973, p.62).

Desse modo, observa-se que em detrimento dos aspectos problematicos que as
crises imprimem a sociedade, principalmente, para o mercado e para o consumidor, nao
se pode deixar de notar que ha acumulagdo, cujos beneficiarios, ainda que diminutos,
encontram-se na esfera da producdo. Mas, ¢ justamente pelo fato de querer crescer para
além dos limites de seus recursos reais que as crises se originam. Mantega (1976), por
sua vez, observa o fato dos periodos recessivos serem legitimos sucessores dos
expansivos, ambos com variada duracdo e intensidade. Uma das causas desses ciclos € o
problema do mercado ao demorar em se ajustar ao sistema produtivo, ja que seus
mecanismos “demandam tempo para cumprir sua fungdo compatibilizadora”, tornando-
se necessario reduzir a expansao de determinados ramos. Por exemplo, se no intervalo
da crise ha demora da producdo suplementar de borracha no mercado, ¢ necessario
reduzir a expansao de todos os ramos que se utilizam dela como insumo, ou seja, que
exijam a borracha para a produgdo. Conforme Singer (1973, p.64): “O problema no
capitalismo € que a economia tende gradativamente a ultrapassar o seu ritmo maximo de
expansdo, comegando a girar em vazio até ser acolhida num vendaval inflaciondrio”.

Além do mais, como esclarece Cardoso, ndo foi por falta de planos ou pelo
esgotamento de um “pacote de investimentos” que a economia brasileira comegou a
apresentar, mais abertamente, contradicdes. Ha outros condicionantes que contribuem

para esta turbuléncia, uma vez que os projetos de investimento, segundo o autor:

Dependem de um tempo de maturagdo, da disponibilidade de recursos
financeiros e, last but not least, de serem remunerativos em condi¢des
dadas, frente a oportunidades alternativas de mercado para os
interesses capitalistas, os quais a curto prazo, obedecem mais a logica
de rentabilidade para cada grupo empresarial (estrangeiros e
nacionais) do que aos Planos de Desenvolvimento (CARDOSO, 1976,

p-12).

Contudo, no caso do ciclo brasileiro, a economia nacional adentra, em fins dos
sessenta e comeco dos setenta, em uma conjuntura favoravel a exportagdo no mercado
mundial, bem como a complementacdo da producdo interna com importagdes. Nesse
sentido, verifica-se que o crescimento industrial, segundo Singer, se daria de “forma

desigual num duplo sentido”, em primeiro lugar porque hd um maior crescimento das




industrias que produzem bens durdveis, em detrimento as de bens ndo-duraveis de
consumo; e, em segundo lugar, porque estas industrias de bens ndo-durdveis voltaram-
se para fora, enquanto a primeira expandiu-se devido ao aumento da demanda interna.
No que se refere a exportagdo, nota-se que o seu crescimento estd ligado a
diversidade de produtos primdarios, como soja e carnes; e, principalmente, de produtos
industrializados, como sucos de fruta, café¢ soluvel, mentol ¢ cal¢ados. Com isso, a
dindmica do mercado brasileiro também seria beneficiada, com o estimulo do
Departamento II (produtor de bens de consumo), uma vez que segundo Singer a
possibilidade de exportagdo, ou seja, a abertura para fora, desestimula e substitui em
nossa economia a capacidade de producao do Departamento I (produtor de bens de
capital). Passa-se, entdo, a importar bens de producao “em vez de implantar ou expandir
sua producdo interna”, pois do ponto de vista conjuntural a vantagem seria obté-los com
maior rapidez. O 6nus ¢ uma situa¢do cada vez maior de dependéncia tecnologica do
exterior, no que tange a computadores, avides, equipamentos industriais. Sobre este

aspecto da economia, em 1977, Singer consideraria que:

Volta-se, assim, ao critério das ‘“Vantagens Comparativas” na
alocagdo das inversdes, o que significa que, em lugar de se expandir a
industria de equipamentos tecnologicamente sofisticados, que podem
mais “facilmente” ser adquiridos no exterior, o Brasil expande ramos
como a industria de calgados, a tecelagem ou mesmo a industria de
maquinas de escritorio, cujos produtos competem mais “facilmente”
no exterior (SINGER, 1977, p.78).

Assim, a expansdao econdmica e as altas taxas de crescimento do produto interno
bruto se deveram ‘“ao rapido crescimento de nossa capacidade para importar,
proporcionada pela grande expansao das exportagdes ¢ a forte elevagdo das entradas de
capital estrangeiro” (SINGER, 1973, p.70/1). Além disso, nota-se que durante esse
periodo de magnetismo da economia brasileira a demanda efetiva de bens industriais,
em que se destacam também a indUstria de material de transporte e de material elétrico,
resultou, como assinala o autor, de “um processo de concentragdo da renda que
privilegiava as necessidades de uma elite relativamente reduzida” (SINGER, 1977,
p.75). Ao passo que a produ¢do de bens ndo-duraveis de consumo adquiridos por toda a
populagdo teve um ritmo de crescimento defasado, quando comparado com a producao
de bens duraveis de consumo obtidos, sobretudo, por grupos de renda elevada. Como

foi apontado inicialmente, o crescimento das importagdes teve importante influéncia




neste contexto, uma vez que, conforme Singer (1977, p. 75): “A unilateralidade deste
crescimento ainda foi maior pois o crescimento da producao de bens nao-duraveis de
consumo atendeu, em boa medida, a demanda externa”. O fato ¢ que o milagre
econdmico se fortalecia, ndo somente porque naquele momento estava em curso no
Brasil um crescimento industrial que se desdobrava de forma desigual, mas também em
virtude dos efeitos da inevitdvel participacdo das multinacionais nesse processo de
busca pelo crescimento econdmico nos paises nao-desenvolvidos e de dependéncia

tecnologica. De acordo com Singer (1976, 73/4):

Se os dados indicavam que até 1968 o fosso que separa os paises nao-
desenvolvidos dos desenvolvidos tendia a aumentar — e € o que se tem
proclamado quase sem discrepancia — de 1968 em diante ¢ a tendéncia
oposta que passa a predominar. Combinando-se os dados de produgdo
industrial com os de exportagio de produtos industriais, pode-se
chegar a conclusdo que, se ndo todos, pelo menos uma parcela
significativa dos paises ndo-desenvolvidos estd superando seu atraso
histérico, tornando-se aos poucos desenvolvidos. Essa conclusdo ¢
erronea, no entanto, ¢ s6 parece verossimil a medida que ndo se
considera o papel das multinacionais neste processo (SINGER, 1976,
p. 73/4).

O programa de exportagcdes implementado neste periodo, como reagdo a remessa
de lucros para o exterior, foi bem sucedido, pelo menos até 1973, devido a demanda dos
produtos exportados que coincidiam com os produtos primarios de exportacao
brasileiros (agucar, soja, café e minério de ferro) e a subvencdo e isengdo fiscal
concedidas pelo governo aos exportadores, conduzindo a uma maior competicao dos
produtos brasileiros no mercado internacional. Nesse momento, com o incentivo do
governo, observa-se a mecaniza¢do da agricultura, intencionando o aumento da
produtividade de géneros agricolas de exportagdo. Sobre a nova estratégia do
desenvolvimento, baseada na abertura da economia para fora, em detrimento da
substituicdo de importacdes, o autor assinala o seu significado para o contexto
brasileiro:

[...] as prioridades no processo de industrializagdo deixam de ser as
necessidades do mercado interno apenas, mas passam a ser também as
necessidades do mercado mundial. Como os recursos disponiveis para
investimento a cada momento sdo limitados... sua utilizagdo esta
sendo condicionada cada vez mais pelo objetivo da integragdo da
economia brasileira na divisdo internacional do trabalho, ndo mais
como mero fornecedor de matérias-primas, € certo, mas como
fornecedor também de bens industriais (SINGER, 1977, p.77).




Todavia, como ja citamos, a partir de 1973 a situagdo comega a se modificar e,
com isso, “o ponto de inflexdo da fase expansiva coincide com a cessagao, quando nao
com a reversao de boa parte dos eventos que, no periodo anterior, contribuiram para o
aumento da lucratividade” (MANTEGA, 1976). Desse modo, constata-se que a
exportacdo de bens de consumo e a importagdo de bens de producdao, como uma das
estratégias para o desenvolvimento econdmico, ja ndo eram mais viaveis, dada a crise
do petrdleo que retira do mercado internacional boa parte dos eurodoélares, reduzindo a
liquidez financeira dos paises exportadores de petroleo, o que leva ao aumento dos
custos financeiros do Brasil.

Observa-se também a presenca de uma recessao mundial que se apresenta em
1974, tornando complicada a estratégia de desenvolvimento “para fora”. Nesse periodo
havera um crescimento da divida externa superior ao do PIB, que ja vinha se mostrando
desde 1971. A conseqliente conjuntura de recessdo interna que se instaura ¢ fruto do
grande fluxo de divisas para o exterior, da diminuicdo do ritmo de investimentos
internos ¢ da conseqiiente diminui¢do da taxa de lucros para cada unidade produtiva,
mediante o crescente endividamento externo, resultando na evolucdo do processo
inflacionério. Esse endividamento, juntamente com a ampliagdo da capitalizagdo nas
economias dependentes, constitui um dos aspectos do carater contraditério da
acumulagdo capitalista no Brasil. No que tange a crise do petroleo, que vem agravar a
situagdo, Mantega tece algumas consideragdes a respeito das conseqiiéncias internas

provocadas por ela:

Para um pais como o Brasil que importa cerca de 80% do petroleo que
consome, a quadruplicacdo dos precos do “ouro negro” exerceu um
efeito altista consideravel nos custos internos, desde que o petroleo ¢
um input importante para diversos setores industriais como plasticos,
quimica etc. Além disso, como mais de 80% do transporte do pais €
rodoviario e portanto movido a gasolina, a elevacdo do prego desta
ultima vai incidir praticamente sobre todas as mercadorias
(MANTEGA, 1976, p. 43).

Diante desse contexto de instabilidade econdmica, segundo Singer, para que a
economia continuasse crescendo a 10% ao ano seria necessario adotar o governo
determinadas estratégias, entre elas: a transferéncia de forca de trabalho do
Departamento II para o Departamento I, ou seja, dever-se-ia passar a se investir menos

na producao de meios de consumo e mais na producao de meios de produgdo; expandir




as exportacdes, a fim de que o Brasil se inserisse na divisdo internacional do trabalho
como fornecedor de matérias-primas e bens industrializados de consumo e como
importador de maquinas e equipamentos: “pois deste modo o circuito de metamorfose
do capital (mercadorias-moeda-meios de producdo) estende-se cada vez mais ao
mercado externo” (SINGER, 1972, p.44).

Além das andlises sobre o desenvolvimento econdmico, tendo como enfoque a
dindmica da economia nacional, a énfase recai também nos estudos referentes a esfera
politica, focalizando o comportamento e as tomadas de decisdo dos atores em cena, para
uma caracterizagio mais abrangente da sociedade brasileira nos anos 1970. E nesse
sentido que ganham significado as analises de Fernando Henrique Cardoso acerca da
idéia de que a intervengdo militar ocorre com o proposito de legitimar-se como um
movimento restaurador da economia, cujo padrao de desenvolvimento deveria basear-se
na livre empresa, contra o estatismo econdmico dos anos anteriores. Contudo, sobre este
aspecto da estatizagdo, ja adiantamos que durante a vigéncia da ditadura a crenga no
autoritarismo, num Estado forte como do governo Médici, fara emergir com maior
razdo de ser os defensores do estatismo que, conforme Cardoso (1976, p. 24),
“procuram fazer ver, no plano ideoldgico, que o Estado, e especialmente o setor
produtivo estatal, ¢ um “aliado potencial” das massas, numa reminiscéncia do
populismo pré-64>.

Independentemente de que lado se esteja, no plano interno ou externo, a intengao
das politicas econdmicas colocadas em pratica era dispor de uma alternativa para dar
continuidade ao desenvolvimento das estruturas capitalistas, fosse por meio da liberal-
democracia ou de um autoritarismo esclarecido.

No que diz respeito ao papel do Estado, observa-se que este, em 1955 sob o
comando de Juscelino, tornar-se-ia um redistribuidor de recursos. Singer salienta a
funcdo do Estado nesse contexto e a utilizacdo da inflacdo para a criagdo de uma
poupanca forgada, com a elevacao do custo de vida, acarretando na desvalorizagdao dos
saldrios. Os salarios “s6 eram reajustados uma vez por ano, de modo que os
trabalhadores eram obrigados a restringir seus gastos de consumo, realizando assim
poupanca forcada” (SINGER, 1977, p. 67).

No decorrer dos anos subseqlientes, mais especificamente a partir de 1969, o
Estado se projeta como um grande financiador de setores capitalistas distribuindo
subsidios, incentivos fiscais, protecdo de mercado, etc. dando suporte aos setores

atrasados e auferindo lucros aos setores mais dindmicos, referentes a producao de bens




de consumo que contribuiam para o crescimento do PIB. Entretanto, no periodo que
antecede a crise — mesmo sendo evidente o fato de que a tonica do desenvolvimento
deveria voltar-se para a expansao do setor de bens de produgdo e para a produgdo de
matérias-primas industriais — o Conselho de Desenvolvimento Industrial (CDI),
prossegue na aprovagdo de projetos voltados para a producdo de bens de consumo e
para a exportacdo, bem como as inversdes estatais para a iniciativa privada, que se
demonstraram eficazes para estimular o desenvolvimento do pais. Um desenvolvimento
industrial-exportador, porém dependente, cujo cardter desordenado de seu crescimento
capitalista nunca desaparecera, seja no periodo do milagre ou nos momentos de
agravamento da instabilidade econdmica. Havia uma lista de areas prioritarias para
investimentos projetada pelo CDI — entre elas os “projetos marcados por uma utilidade
social mais destacada e mais reprodutiva” — que, nos anos setenta, quando a fonte secou,
passou a funcionar como “valvula reguladora” dos beneficios fiscais, atuando de acordo
com as circunstancias impostas pela estrutura vigente da economia. Todavia, na época
do auge este Conselho aprovaria todos os projetos a ele enviados e concederia isengdes
fiscais sem critério algum, a fim de incitar a produ¢do de bens de consumo e a

exportagdo. Segundo Cardoso (1976, p.10):

... as condi¢des de financiamento externo eram tdo favoraveis que, ao
invés de um programa de reconversaio do “modelo”de
desenvolvimento... continuou-se a acelerar o crescimento do PIB... até
chegar-se a barreira da inflagdo de 1973/74 e aos limites criticos da
divida externa, que outra coisa ndo significam sendo a forma pela qual
se deu o “desenvolvimento associado”.

O Estado aparece, entdo, como uma forca empreendedora, ainda que ilusoria,
pois distribuird os recursos sem nenhuma disciplina, recursos esses obtidos, vale
lembrar, por meio de financiamento externo, ja que as empresas estatais nao auferiam
lucros suficientes e os impostos arrecadados ndo cobriam as inversdes que se faziam, ou
seja, o governo gastava mais do que arrecadava por via fiscal, causando déficits no
or¢amento da Unido. Sobre este aspecto das politicas econdmicas adotadas, Singer

considera:

Seja como for, no entanto, ¢ preciso registrar que a entrada maciga de
capital estrangeiro permitiu que as importagdes crescessem, nestes
ultimos anos, a um ritmo ainda maior que as exportagdes e, deste
modo, foi possivel prolongar por mais algum tempo a expansdo da




economia, sem que surgissem pressoes inflacionarias demasiado fortes
(SINGER, 1973, p.72).

Guardadas as limitacdes desse periodo “promissor” para a economia brasileira, ¢
importante notar, como indica Singer, que houve uma “coincidéncia das fases de boom
em quase todo mundo capitalista, inclusive no Brasil”. Assim, o autor traga uma
discussao sobre Estado, politica econdmica ¢ a necessidade da distribuicdo de renda,
“contrariando o discurso vigente (que insistia na necessidade de crescer para depois
dividir o ‘bolo’)” (LAHUERTA, 2001).

As andlises feitas por Cardoso indicam que entre as décadas de 1950-1960, a
sociedade brasileira teve um relativo crescimento industrial que vinha ocorrendo desde
1935, como diria Paul Singer, sem muita “solucdo de continuidade”, mas a partir da
segunda metade de 1950 sofre um forte processo de aceleragdo.

Com a economia atingindo altos indices de desenvolvimento, a distribui¢do de
renda passou a ser o grande tema abordado na década de 1970. Segundo Baer, a questdo
central que esta “situagdo distribucional” levanta entre os defensores e criticos do
regime refere-se, justamente, aquela ja abordada neste trabalho, ou seja, o fato do
crescimento econdmico conduzir a estagnacao, devido a falta de dinamismo do mercado
interno, uma vez que as camadas de renda alta, que comportam uma pequena parcela da
populagdo, ndo seriam suficientes para formar um mercado eficaz que suportasse uma
alta taxa de crescimento econdmico. Contudo, Baer pondera que tal argumento talvez

nao se aplique ao Brasil por duas razdes:

Primeiro, ha o tamanho do setor governamental, que, se corretamente
administrado, pode sustentar o crescimento. Segundo, ha o tamanho
absoluto da populagdo brasileira. Mesmo se 20% da populagdo
recebesse mais de 63% da renda do pais, isto representaria 22 milhdes
de pessoas, o que ¢ um grande mercado. Resta saber, no entanto, como
poderia expandir-se rapidamente, fora do periodo da ISI (BAER,
1977, p. 16/17).

Nesse contexto, ha a predominancia de grupos conservadores defendendo a
necessidade de esperar o “bolo crescer para depois reparti-lo” e justificando a
concentracdo de renda pelo fato de que “os grupos de altas rendas possuem maior
propensao a poupar do que os de rendas mais baixas”. Inclusive, Simonsen e Campos

assinalariam que: “o chamado ‘Milagre Brasileiro’ deve ser creditado aos sacrificios
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que foram suportados durante a administragdo Castelo Branco. [...]: o primeiro requisito
para um rapido e solido crescimento ¢ uma alta taxa de poupanga...” (apud BAER,
1977, p. 18). Todavia, Baer desconsidera tal afirmagdo ao observar que os grupos com
renda alta mais consumiam que poupavam e eram os grupos de baixa renda que
contribuiam para os nimeros da poupanga, por meio de um esquema chamado
“poupanga forcada”, que referia-se a captacdo de recursos através dos fundos de

programas sociais (PIS, PASEP e FGTS). De acordo com Baer (1977, p. 19):

Um estudo recente sugere que uma grande parcela do crédito
reajustavel do Banco Nacional de Habitagdo, cujos fundos eram
retirados dos fundos acima mencionados, foram usados para financiar
habitacdes das camadas de renda média e superior, outras construgoes
e infra-estrutura urbana, mais do que para financiar habita¢do para os
pobres. Este seria mais um exemplo de poupanga forgada pelos grupos
de baixa renda, financiando projetos para as classes com renda mais
favorecida.

Este ¢ mais um dos aspectos que reforgcam os argumentos referentes ao mito do
“milagre” e ilustram as contradicdes do contexto abordado. Nao foi a toa que no
governo Médici a “busca de legitimidade deslocou-se do plano politico para o
econdmico”, com a énfase de um modelo voltado para as exportagdes, acabando por
intensificar a idéia do Brasil enquanto poténcia industrial ao langar, por exemplo, o
Plano Siderurgico, os projetos de Carajas e de Itaipu e a construgdo da rodovia

Transamazodnica, como reflexo da nova politica regional. Para Cardoso (1976, p.11):

[O Plano Sidertirgico] provocou uma corrida altista instantanea nas
bolsas de wvalores, servindo de alimento ao apetite do capital
especulativo, entdo em plena maré alta. Os projetos de Carajas, os de
aproveitamento do cobre, o de Itaipu, os de expansdo do pdlo
petroquimico continuaram, também, a excitar a imaginacdo dos
setores desenvolvimentistas.

Nesses termos, o Brasil do “milagre economico” era mostrado como um pais de
desenvolvimento proprio, a medida que, simultaneamente, constatavam-se as distor¢oes
na distribui¢do de renda. Nas palavras de Cardoso: “a maioria paga o preco de um
crescimento que beneficiava a poucos e passaram a ser submetidos a um caminho de
industrializacdo que era absorvida por setores restritos da sociedade” (CARDOSO,

1975h). Ou seja, o regime militar estava transformando a sociedade, ainda que
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parcialmente, ao praticar uma politica de “fuga para frente”, através da aceleragdo do
processo de acumulacao capitalista.

A intengdo do governo militar com tal politica era amortecer os conflitos
internos, uma vez que ndo possuia capacidade para arbitra-los: “Sob a aparéncia de
lideranca forte encontrava-se um Estado preso a interesses internos e externos que
limitavam e dirigiam sua atua¢ao” (GOLDENSTEIN, 1992, p.65).

O ponto fundamental para entender esta forma de agir do Estado estd
relacionado a questdo das escolhas, ou seja, a questdo politica. Para Cardoso, o que se
tinha nesse momento ¢ uma conjuntura onde: “em lugar de partidos na realidade
funcionam anéis burocraticos que ligam e solidarizam os interesses de grupos privados
e de setores de empresas do Estado” (CARDOSO, 1973).

Em 1974, o autor ndo s¢ afirmaria, numa perspectiva global de andlise, que o
desenvolvimento dependente no Brasil passava por uma transformagdo, como também
explanaria sua hipodtese para a configuragcdo futura do desenvolvimento dependente no
pais:

... [O desenvolvimento dependente] se redefine agora para intensificar
o papel que a associacdo direta entre Estado e multinacionais vai
desempenhar na produgdo tipica da fase atual de industrializagdo da
periferia. E possivel mesmo que o dinamismo futuro do sistema
econdmico deixe de estar assentado apenas nos setores de producao de
bens de consumo duravel (controlados pelas multinacionais) para
deslocar-se na direcao da grande siderurgia, da exportagdo de produtos
semi-industrializados e dos minérios. Isso ndo significara a carta de
alforria da dependéncia, que alentaria expansdes de mercado a serem
incentivadas pelos estados nacionais, mas sim que na nova divisdo
internacional da producdo o pais busca obter vantagens relativas (e as

estd conseguindo) sob o guarda-chuva protetor da associacdo com as
multinacionais de distintos paises (CARDOSO, 1974, p.71).

A conclusdo de Singer sobre o periodo do milagre (1968-1974) é a de que este
intervalo, as avessas, representou um periodo de recuperagao da recessao de 1962-1967.
Nesse contexto, no que se refere a questdo do aprofundamento da dependéncia, tanto
financeira quanto tecnoldgica, como resultado de um conjunto de medidas econdmicas
adotadas pelo Regime Militar, Paul Singer aponta o disparate do governo brasileiro em
barganhar o desenvolvimento econdmico interno por meio de investimentos externos na
producao de bens duraveis de consumo, com vistas a sua inser¢do no mercado

internacional, quando na verdade dever-se-ia ter destinado os recursos que entravam no
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pais na expansdo da industria de equipamentos tecnologicamente sofisticados. No

entanto, ira considerar Singer (1977, p.78):

[...] o pais vendeu por um prato de lentilhas — a “ajuda” externa — o
seu direito de primogenitura no sentido de procurar alcancar a
fronteira tecnologica e, um dia, tornar-se uma nagdo plenamente
desenvolvida. Pois que outra coisa significa uma estratégia que leva a
expandir a producdo e exportagdo de calgados ou mesmo componentes
de sistemas de processamento de dados e a importar as maquinas de
fabricar calgados e os computadores? Nao ha duvida que uma divisao
de trabalho a base das “Vantagens Comparativas” — cada um se
especializa no que pode produzir a custo mais baixo — entre paises
adiantados e paises atrasados sé pode ter por resultado a consolidagao
do desnivel ¢ o aprofundamento da dependéncia dos ultimos em
relag@o aos primeiros.

Em 1975, observa-se que o declinio da taxa de crescimento nacional
desencadeara uma rigorosa crise da balanga de pagamentos, assinalando o periodo do
fim do milagre, muitas vezes atribuido pelos defensores do regime as forcas externas
(crise do petroleo e a recessao mundial dos paises industrializados), outras vezes, os
criticos do regime delegardo tal crise as contradigdes internas geradas pelo proprio
modelo adotado durante o p6s-64.

H4 que se assinalar o aumento da divida externa, devido a necessidade de
empréstimos estrangeiros, resultando no final desse mesmo ano numa divida de 22
bilhdes de dolares contra os 10 bilhdes de 1972. “A drastica redug¢do das importagdes,
onde s6 uma parte das quais era de bens de consumo acabados, contribuiu para um
declinio nas atividades de investimento e conseqiientemente no indice de crescimento”
(BAER, 1977, p.23).

Fernando Henrique Cardoso seria um dos autores que, neste contexto, ao tecer
consideragdes sobre o tipo de desenvolvimento engendrado no pais, com sua tendéncia
crescente a dependéncia tecnoldgica e, por vezes, financeira, questiona a vantagem
desta modalidade capitalista que organiza nossa sociedade e que parece se guiar por
taxas de crescimento que nem sempre representam desenvolvimento. Com isso,

colocaria em pauta a tarefa dos cientistas sociais diante deste contexto:

Nao estou propondo, aqui, que nos deixemos ficar jogados ao atraso,
enquanto os outros se desenvolvem; ninguém ¢ irracional, estou
dizendo que nds temos uma opcao real, para as transformagdes da
sociedade brasileira, uma opc¢do que me parece ser muito mais




importante do que ficarmos medindo, a cada ano, se crescemos sete ou
oito por cento; 0 que nds precisamos saber ¢ crescer para qué;
crescer de que maneira, e em beneficio de quem [grifos do autor].
Eu acho que essas sdo as grandes questdes que devem interessar aos
cientistas sociais mais e mais (CARDOSO, 19751, p.103).

Para além dessas consideragdes, constata-se que ao assumir o controle do pais, o
governo Geisel tera a responsabilidade de realizar a “reconversao do modelo”, tendo de
enfrentar um novo arranjo de aliancas a fim de reorientar a politica econdmica
governamental, proclamando, entdo, um refor¢o das “politicas sociais”, a revisdo das
politicas de distribuicdo de rendas, a “distencdo gradual”, entre outros objetivos. Nas
palavras de Cardoso (1976, p.22): “o governo Geisel entrou em zona de turbuléncia. O
céu azul da retomada do crescimento ndo estd a vista e a tormenta tropical das pressdes
politicas, alimentada pelo descontentamento economico, desfere raios incessantemente
na augusta nave espacial do Estado”.

Interessa situar que a questdo do desenvolvimento nos anos setenta passa a ser
analisada tendo em conta os aspectos do sistema capitalista e como estes forjaram uma
sociedade no contexto periférico com determinadas modalidades de articulagdo entre as
diferentes atividades econdmicas, como também foram delineando a articulagao politica
entre Estado, empresas locais e multinacionais no jogo do poder.

Esse contexto trouxe a perspectiva aos intelectuais do CEBRAP de conduzirem
um inovador debate sociopolitico sobre a economia brasileira e latino-americana. A

avaliagdo da Fundacao Ford aponta:

(...) It is possible that CEBRAP is in a privileged position to act as
critic of prevailing Latin American orthodoxies: several aspects of
Brazil’s recent economic history make revisionist thinking imperative,
and CEBRAP’s general sympathies are so well known that its critique
of, say, CEPAL doctrine cannot be misunderstood as some sort of
desertion of the Latin American cause (RELATORIO DE
AVALIACAO EXTERNA DAS ATIVIDADES DO CEBRAP, 1974).

[E possivel que o CEBRAP esteja em uma posigdo privilegiada para
agir como critica as ortodoxias latino-americanas em voga: muitos
aspectos da historia econdmica brasileira recente torna o pensamento
revisionista imperativo, e as afinidades gerais do CEBRAP sao tao
conhecidas que as suas criticas, digamos, a doutrina da CEPAL néo
podem ser erroneamente interpretadas como algum tipo de desercdo
da causa latino-americana] (tradugdo nossa).
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O resultado seria, mais uma vez, a constru¢do de um debate que possui um forte
componente politico, como também uma instancia critica de ortodoxias predominantes.
Desse modo, o caminho da construgdo analitica, por meio da andlise concreta da
realidade brasileira, aponta para a critica e, por conseguinte, a superagao das politicas
econdmicas postas em pratica durante o Estado Autoritario, a fim de compatibiliza-las
com um novo contexto que deveria se instaurar paulatinamente com a luta pela
transi¢do democratica. Porém, esse processo de transformacgdes sociais deveria ocorrer
dentro dos limites de um modo de produgdo capitalista, contemporizando o interesse de
grupos envolvidos na arena de disputas do mercado nacional e internacional, sejam
estes grupos de empresarios ou trabalhadores em geral.

Assim, 0 novo cendrio que se instauraria deveria afinar-se com um contexto de
mudanca de conjuntura, que ja se projetava no cendrio mundial em meados dos anos
1970. Nesse periodo, comega a emergir o neoliberalismo, em contraposi¢ao ao Estado
desenvolvimentista e ao Estado Autoritario, propondo a vigéncia de um Estado minimo,
enquanto estratégia de superagdo da crise econdmica instaurada nos anos 1970 com a

crise do petréleo e o conseqiiente endividamento externo dos paises subdesenvolvidos.




3.3 — ECONOMIA e¢ DEMOGRAFIA: O resultado de analises sobre dinimica
populacional

Conforme, ja afirmamos em capitulos anteriores, observa-se que no contexto
ditatorial ocorre uma reorganizacdo do Estado e da sociedade. Com o recrudescimento
do regime nos anos sessenta, sera apenas nos anos setenta que assistimos a um suave
revigoramento dos movimentos populares rurais e urbanos, que por sua vez passam a
fazer parte da agenda de investigacao dos cientistas sociais.

De acordo com a leitura sobre o contexto dos anos 1970, constata-se, ndo
obstante, em termos econdmicos, um avanco do modo de producdo capitalista, cujos
resultados passam a ser expressos pela ideologia do Regime como “principio de
equidade” para o desenvolvimento nacional.

De qualquer modo, a dinamica econdmica, ainda que induzida de fora para
dentro, produz uma série de transformagdes na composicao da populacdo urbana e rural,
entre elas as transformagdes demograficas, resultantes de migragdes internas, enquanto
reflexo ndo somente das transformagoes estruturais do desenvolvimento vindas de fora,
como também da dinamica interna dos processos historico-sociais. Estes aspectos, por
sua vez, acabam por influenciar o processo de produc¢dao do conhecimento que, em nesse
caso especifico, revela que, nos termos de Paul Singer “boa parte dos movimentos
populacionais foram “produzidos” tendo em vista objetivos econdmicos explicitos”,
desde os tempos da colonizagao.

A parte esta constatagio tedrica, observa-se que, como conseqiiéncia de uma
série de eventos da época (inclusive o fato da Fundacdo Ford privilegiar determinados
temas em detrimento de outros), realiza-se, por parte de alguns intelectuais cujas
pesquisas ndo se concentravam exatamente no campo da demografia, estudos voltados
para esta area de investigacao.

Como ja foi apontado, os projetos de pesquisa demografica gerou uma espécie
de “psicodrama catalisador” dos conflitos internos entre os pesquisadores do CEBRAP,
em torno do dilema a respeito da harmonizagao entre a pesquisa empirica e a reflexao
tedrica. Todavia, como lembra Sorj (2001), o clima que se instaura no inicio dos anos
1970, na época do milagre e do medo da repressdo, explica em parte as causas a respeito
da énfase sobre certos temas, como fertilidade e populagdo. Nesse sentido, nota-se que:

“Os impasses conceituais, associados a uma visao bastante estreita do que seriam modos




de producdo, geraram algumas notas interessantes, inclusive por pesquisadores nao
orientados para a demografia, como Francisco de Oliveira...” (SORJ, 2001, p.47).

O tema da demografia se projeta no debate tedrico e politico durante os regimes
autoritarios da América Latina, por ser tido como politicamente neutro pelo
establishment. Soma-se a isso o fato de que os recursos destinados a este tipo de
pesquisa arregimentavam facilmente financiamentos nacionais € internacionais,
simetricamente ao oposto do que ocorria com estudos sobre temas sociais ou
politicamente relevantes para os cientistas sociais. Entretanto, como vimos,
contraditoriamente, as pesquisas demograficas, muitas vezes, limitavam o
desenvolvimento da produgdo tedrica, a0 mesmo tempo em que acabavam por
aproximar os intelectuais da realidade social, fazendo com que constatassem com maior
veeméncia as transformacdes pelas quais a sociedade passava. Nesse sentido, ¢
pertinente considerarmos que uma gama de fatores contribuiria para que muitos
cientistas sociais e economistas se enveredassem pelo caminho das pesquisas

demograficas:

Primeiro, as possibilidades de financiamento para a pesquisa
demografica ¢ o ambiente politico autoritario combinaram-se em
provocar a cooptagdo tanto de cientistas maduros como de estudantes
de pods-graduacdo para o campo da populagdo. Segundo — e

\

relacionada a primeira —, abordagens tedricas e metodologias de
pesquisa ja em uso em outras areas das ci€ncias sociais foram
incorporadas ao campo dos estudos de populagdo. A combinagdo de
técnicas quantitativas e qualitativas, por exemplo, foi uma das
caracteristicas da pesquisa em populacdo no periodo, especialmente
no Brasil, apesar da reacdo de alguns (OLIVEIRA; TAVARES, 2005,
p.248/249).

Ressalta-se, nessa conjuntura, que o processo de marxistizagdo dos anos setenta
refletird na construgdo e nas formas de abordagem dos temas referentes a demografia.
Isso fica evidente nos artigos de Fernando Henrique Cardoso, Chico de Oliveira,
Candido Procopio Ferreira de Camargo, etc. onde discutem e questionam o fato de
existir uma teoria marxista acabada sobre a populagdo. Ainda que com propdsitos
diferenciados, em geral nota-se a projecdo de uma abordagem historico-estrutural de
tradigdo marxista entre os pesquisadores de populacdo, que procuram tracar um estudo
critico a respeito das investigacdes ¢ dos surveys sobre fertilidade humana das tltimas
décadas, que estariam pautadas por um padrio de estudos denominado KAP

(Knowledge, Attitude and Practice), acompanhados de pressupostos ideoldgicos que




vislumbravam as ‘“conseqiiéncias econdmicas do inédito crescimento populacional”,
corroboradas pela situacdo de dependéncia e pela manutengdo do status quo. Diante
desse contexto, a estratégia encontrada compartilhava de uma ‘“solu¢do de natureza
demografica para uma contradi¢do igualmente demografica: controle de natalidade e
planejamento familiar” (CAMARGO, 1973).

Os estudos sobre fertilidade, dai por diante, ficaram marcados pela
intensificagdo de pesquisas visando o aprimoramento nesta area de conhecimento
(knowledge) no que diz respeito, por exemplo, aos métodos anticoncepcionais, a atitude
(attitude) que as mulheres teriam diante da redugdo de seus padrdes de fertilidade e a
pratica (practice) de controle do tamanho da familia, tudo em prol de uma percepcao de
mundo “modernizante”.

Para além deste debate, o tema da demografia respira novos ares com a geracao
de cientistas sociais dos anos setenta, também em decorréncia da faléncia dos projetos
de desenvolvimento das décadas anteriores e, por conseguinte, do desafio em superar os
obstaculos estruturais para a mudanca social. Camargo, ao discorrer sobre os objetivos
das pesquisas de fertilidade através do exame de trabalhos realizados anteriormente,
considera suas limitagdes por meio das quais consegue precisar a finalidade dos estudos

sobre o tema naquele contexto de 1970:

Nao limitar as indaga¢des a problematica “KAP”... enfocada como
recurso operacional a implantacdo do planejamento familiar. 2.
Considerar a reproducdo humana associando interpretagdes
bioldgicas, econdmicas, sociais, culturais e psicologicas de modo a
compreender a integragdo dos determinantes de conduta e sua atuagdo
dindmica na vida futura dos casais. 3. Procurar compreender os
processos de mudanca do tamanho da familia, levando em
consideragdo: as alteracdes dos niveis de mortalidade na infincia; os
graus de desenvolvimento da economia nacional e local; a estratégia
de emprego das familias conforme a situacdo de classe, os papéis
econdmicos e sociais atribuidos aos filhos; e a influéncia das
institui¢des que forjam e legitimam padrdes de conduta (CAMARGO,
1971, p. 179).

Assim, ¢ mais ou menos nesta atmosfera que vemos surgir trabalhos que
emplacam duras criticas aos modelos de desenvolvimento econdmico e social de
décadas anteriores. Os estudos de populacao emergem nesse periodo censurando a idéia
de que o crescimento populacional desvairado acarretaria num obstaculo ao

desenvolvimento e a conseqliente modernizagdo da sociedade. Nesse sentido, enquanto




pratica cientifica a demografia nesse periodo ficaria “profundamente marcada por uma
perspectiva critica” (OLIVEIRA; TAVARES, 2005).

Nessa perspectiva, encontra-se o artigo de Chico de Oliveira (1976a) que se
envereda pela andlise sobre o tema da populacdo nas obras de Marx e seu suposto
inacabamento que, segundo ele, se explicaria pelo fato de que a preocupagdo analitica
do autor era com o capital e, com isso, seus estudos nessa area procedem da
determinagcdo do que era a populacdo para o capital, a partir da transformagdao do
trabalho em forca de trabalho.

Marx recusando as “leis de populacdo” no sentido malthusiano divulgaria o seu
proprio sentido, ou seja, o “de que a reproducdo da populagdo estd indissoluvelmente
ligada ao modo de produgao social”, desenvolvendo leis especificas, mas ndo gerais, de
populagdo para cada modo de producdo social e nessa especificidade de cada modo de
produgdo ¢ que, segundo Oliveira, residiria a dificuldade da abordagem marxista.
Ademais, inversamente a proposta de Malthus, para Marx os salarios ndo expressam a
relagdo predominante do capitalismo, mas sim a acumulagdo, suas leis € movimentos.

Nesse mesmo sentido Cardoso, ao criticar J. Nun*, em virtude da distingdo que
este autor faz entre superpopulacdo relativa e exército de reserva, afirma a importancia
da idéia de que estas categorias acabam sendo de fato determinadas e adquirindo
significado no modo de produgdo capitalista ¢ nao nas formas antigas de producao.
Cardoso aponta que Nun, ao analisar os escritos de Marx sobre superpopulacdo relativa,
cometera um erro semelhante ao que Marx atribuia a Malthus na pesquisa histérica que
utilizou para justificar a “teoria de superpopulagdo como um dado uniforme da
historia”:

[...] superpopulagdo no MPC, para Marx ¢ equivalente de exército de
reserva e guarda relacdo direta com o pauperismo; “populacao
adequada” ou “superpopulagdo relativa” podem existir como lei de
outro modo de produgdo concreto, mas neste caso devem ser
especificados. [...] Assim, as interpretagdes que restringem o conceito
de superpopulacdo, para Marx, a certos ¢ determinados modos de

produg@o ndo sdo indevidas, como pensa Nun (CARDOSO, 1971, p.
108/ 109).

Com isso, a especificidade do capitalismo estd dada: a mais-valia, que ¢ a “sua
forma de gerar valor a partir da apropriacdo do trabalho nao retribuido”, que presume a

existéncia e a reprodu¢do ampliada de uma populagdo para o capital, uma populagdo

" Texto de Nun analisado por Cardoso para a construgdo de sua critica: NUN, J. Superpoblacion relativa,
ejército industrial de reserva e masa marginal. In: Revista Latinoamericana de Sociologia, 1969.




que ¢ a sua for¢a de trabalho. Nessa constatacdo reside a diferenca entre a teoria
marxista e toda a demografia moderna, inclusive o malthusianismo®, pois a teoria
marxista em seus estudos ndo parte da populacdo como um todo, mas sim do capital
como um todo e, especialmente, do capital varidvel (Oliveira, 1976, p.8).

E interessante notar que, nesse primeiro momento, ponderamos que Oliveira
percorre por uma discussdo marxista da populagdo tendo por objetivo criticar a
demografia moderna, por meio do confronto tedrico entre duas vertentes distintas de
pensamento: o malthusianismo e o marxismo, a fim de reanimar a teoria € a pesquisa
sobre a populacdo. Porventura, Oliveira estivesse censurando os trabalhos empiricos
desenvolvidos naquele contexto dos anos setenta, cuja teoria aplicada se referia ao que
ficou conhecido como neomalthusianismo®, inclusive fazendo eco aos escritos desse
periodo, quando no Brasil e na América Latina atribuia-se a demografia um carater

critico de pratica cientifica. Oliveira considera que:

[...] seria anticientifico ndo reconhecer o status teoérico de Malthus: ...
sua “lei de populacdo”... é, em sintese, uma elaboracdo que se
fundamenta sobre a natureza e o carater de relacdes sociais,
distinguindo atores e agentes sociais especificos. E ¢ sobre essa
fundamentacdo tedrica que Marx dirige seu ataque a Malthus. Que a
teoria malthusiana tenha sido transformada numa mera e vulgar
“aritmética dos coelhos” € uma responsabilidade que se deve imputar
aos proprios seguidores de Malthus, velhos e novos, ndo a seus
criticos (OLIVEIRA, 1976a, p.8).

J& o afastamento entre o marxismo e a demografia ¢ mais radical em termos
cientificos, uma vez que a demografia ndo trabalha com relagdes sociais e nem possui
uma teoria, tomando a populagdo por uma abstracio e, com isso, estudando-a como se
faz com qualquer outra espécie animal, pouco importando a sofisticacdo instrumental

empregada. Assim, conforme Oliveira (1976, p.8): “A demografia, nestes termos, nao

“Grosso modo, Tomas Robert Malthus, em fins do século XVIII desenvolvera uma teoria sobre
populagdo em que afirmava que a pobreza e enfermidades sociais decorriam de um descompasso entre a
capacidade de produgdo de alimentos em relagdo ao crescimento populacional, pois o primeiro se daria
sob a forma de progressdo aritmética (1, 2, 3, 4...), enquanto o segundo sob a forma de progressdo
geométrica (1, 2, 4, 8, 16...).

* Denomina-se neomalthusianismo a nova corrente de adeptos de Malthus, que surge no pos 2* Guerra
Mundial, que mais uma vez viriam afirmar que a pobreza ¢ o subdesenvolvimento decorriam do
crescimento populacional e a solucdo seria o controle de natalidade por meio de um “planejamento
familiar”. Na década de setenta teremos a Fundag@o Ford, por exemplo, desenvolvendo programas junto
ao governo brasileiro, que visavam o controle de natalidade.




passa de uma genética aplicada ao social, mas ndo consegue chegar a ser uma genética
do social”. Nesse sentido, a contribuicao do marxismo advém do fato dele recuperar os
contornos histéricos de uma populagdo e consequentemente sua mutabilidade, cuja
producdo e exploracdo “se fazem e se dao pela producdo das coisas”, ou mais
especificamente no capitalismo, pela producdo das mercadorias e “como a sua producao
produz a populagdo”. Por esse caminho evitou-se que a ciéncia social terminasse
fazendo historia natural. “A populacdo ndo ¢ natural, em nenhum sentido, a nao ser
remotamente no sentido bioldgico, mas esta tiltima constata¢do ndo faz avancar em nada
o conhecimento da natureza social da populagdo” (OLIVEIRA, 1976a, p.9).

Oliveira reconhece o perigo de se pisar no campo da demografia, principalmente
para ele que se diz ser um nao-especialista na area e aponta dois conceitos recuperados
pelo marxismo importantes para se refletir sobre a reprodu¢dao humana: a mortalidade e
a fertilidade que, segundo o autor, Marx os teria unificado dialeticamente sob o conceito
de “gasto de trabalho”, a fim de lhes conceder especificidade humana.

Iniciando pela discussao sobre a mortalidade observa-se que esta ¢ conceituada
como sendo um “gasto de trabalho”, no sentido de que a producdo de mercadorias e,
consequentemente, da mais-valia consome “forca de trabalho”, o que ¢ irreparavel por
dois fatores: 1°) na medida em que ambas — produ¢do de mercadoria e mais-valia —
assentam-se na apropriagdo de trabalho ndo retribuido; 2°) na medida em que o salario
estiver menor que o custo da reproducdo, constituindo uma contradi¢do do modo de
producdo capitalista, que conforme Oliveira, ¢ insandvel.

Se 0 que determina as taxas de mortalidade ¢ o “consumo” da forga de trabalho
que depende, por exemplo, dos seus niveis de exploragdo, poder-se-ia questionar,
segundo Oliveira, como ficam as classes ndo trabalhadoras nessa andlise, uma vez que
as mesmas niao sdo imortais. O autor argumenta que a mortalidade da classe nao
trabalhadora ¢ a negagcdo da negacdo, ou seja, “ela ¢ geralmente o inverso da
mortalidade das classes trabalhadoras porque nao ha “consumo” de forgas de trabalho
dessas classes” (OLIVEIRA, 1976a, p. 10). Emerge neste ponto o que o autor
considerou “a base propriamente bioldgica do conjunto da populagdo humana”, que se
apresenta diferenciada pelo “consumo” ou “ndo consumo” da forga de trabalho.

Nessa perspectiva, notaremos que as transformacdes da estrutura social
vinculam-se a dindmica populacional, uma vez que o processo de industrializagao
engendra uma “nova” classe média (administradores, técnicos), cuja posi¢do peculiar no

mercado de trabalho lhe proporciona uma vida opulenta, que a leva a formar, como diria




Cardoso, uma “sociedade opulenta de consumo” que a diferencia dos demais
trabalhadores. Estes ndo possuem capacidade para se organizarem de modo apropriado,
a fim de proteger e lutar pelos seus interesses, o que acaba contribuindo para a
desigualdade social (SINGER, 1974).

Inversamente ao “consumo” da for¢a de trabalho, isto é, a mortalidade, a
fertilidade ¢ a “reposi¢dao de uma das reservas das forcas de trabalho” que se refere a
reproducao da populacao — ainda que no capitalismo, como lembra Oliveira, o “exército
industrial de reserva” esteja mais proximo desta reposi¢do, pois ele ¢ definido a partir
do movimento de acumulacdo de capital e ndo dos movimentos demograficos. No
entanto, a fertilidade também compde um dos aspectos do “gasto de trabalho”, uma vez
que ela nada mais ¢ do que um ‘“componente do custo de reproducdo da forga de
trabalho”, estando assim subordinada a mortalidade, onde teremos um conjunto
dialético (mortalidade-fertilidade) sobredeterminado pela mortalidade. Sendo assim,
afirma Oliveira (1976a, p.11): “Mais explicitamente: o trabalhador, na sua submissio
formal e real ao capital, ndo é dono sequer dos meios de consumo que consome, nem
sequer de sua familia”. Em realidade o autor, como outros pesquisadores do Cebrap,
estd criticando os métodos de andlise demografica utilizados pelas teorizacdes
econOmicas da fertilidade, que se pautavam pela idéia do planejamento familiar como
necessario para o controle do crescimento populacional, ou seja, “o trabalhador planeja
sua prole e sua produ¢do de filhos” e ¢, justamente, esta idéia de autonomia que
Oliveira, via Marx, estd refutando, pois para ambos no capitalismo o trabalhador nao
possui vontade propria. Chico de Oliveira aponta duas vertentes que ilustram sua critica:
uma marxista vulgar, onde “o trabalhador contribui para reproduzir o capital
reproduzindo sua classe através da propria familia”; e outra neoclassica e marginalista,
onde o trabalhador por meio do planejamento familiar “otimiza sua fun¢do-consumo”.
Na verdade, tudo isso ndo passa de uma espécie de mitificagdo do imaginario social do
homem, uma vez que a partir do momento em que surge, o capital separa o trabalhador
dos seus meios de produgao.

Sobre este aspecto do tema, Candido Procépio Ferreira de Camargo, em trabalho
apresentado, em 1972, na XXIV Reunido Anual da SBPC, num simpdsio coordenado
pela professora Elza Berqud, questionaria a “racionalidade” e as ideologias sobre a
modernizacdo com seus padroes “modernos de vida” defendidos por aqueles que

apoiam a reducdo da familia e inquiria:




Nao parece ocasional que categorias sociais exploradas sejam as mais
capazes de sentir o engodo de um modelo de “modernizagdo” e
planejamento familiar com o qual se pretende integrar demografica e
culturalmente os que na verdade se acham excluidos das
oportunidades e beneficios proprios a outras camadas sociais
(CAMARGO, 1973, p. 176)

Tanto ¢ assim que as idéias sobre o conceito de reproducdo humana, a partir da
vertente marxista, leva Oliveira a ponderar que: “O trabalhador contribui para a
reprodug¢do do capital entregando a este o trabalho ndo-retribuido, produto de agdo de
sua for¢a de trabalho sobre os meios de produg¢do” (OLIVEIRA, 1976a, p. 11).

A fertilidade aparece como um dado genético e no capitalismo adquire um
formato natural que se constroi inversamente ao valor pago pela forga de trabalho
despendida, isto ¢, quanto menos se ganha, mais se reproduz e isto se d4 como uma
espécie de defesa natural no mundo de producdo da mais-valia e de sobrevivéncia a
exploracdo. Assim, o casamento se encaixa como fator estratégico, a fim de somar a
venda da for¢a de trabalhado com a produgdo doméstica de valores de uso, tendo como
resultado ndo planejado os filhos, pois estes ndo sdo de antemdo pensados pelo
trabalhador, ja que sua fertilidade ¢ determinada por sua naturalidade social operdaria:
“ao modo dos ledes, o casamento operario ¢ uma forma de cacar, neste caso da propria
caca. “Os filhos sdo um resultado dessa naturalidade social operdria e nunca um
pressuposto”, mesmo porque, conforme argumenta Oliveira (1976a, p.18): “Nem o
trabalhador reproduz tendo em vista a criagdo de forga de trabalho para o capital, nem
este investe na reproducdo humana, pois o ciclo de cada capital individual ndo pode
coincidir sendo por acaso com o ciclo de reproducdo de cada familia”. Esse
procedimento seria inteligivel, segundo o autor, num modo de produgdo escravista,
onde o escravo ¢ de fato uma mercadoria e sua procriagdo comparada a de qualquer
animal.

Ademais, temos que considerar a predominancia de uma “ideologia da
procriacdo” entre as mulheres, por meio da qual atingem a realizacdo pessoal,
conferindo significado especial a maternidade. Esta ltima tida, dentre outras coisas,
como sindnimo de satide, de prosperidade, sem apresentar qualquer tipo de relacdo
direta com as condigdes sociais.

Na perspectiva de Ianni, varios sdo os fatores que refor¢am a “ideologia da

procriagdo”. Em trabalho realizado sobre a historia da populacao agraria e a reproducao




social da familia operdria do municipio de Sertdozinho, interior de Sdo Paulo, o autor

consideraria que:

Ha valores culturais e padrées de comportamento, de cunho religioso,
educacional, étnico-racial, politico, econdmico ou outro, que, ou
propiciam aquela colagem, ou provocam o desencontro entre a pratica
sexual e a pratica social, entendida esta como pratica politico-
econdmica. Sdo multiplas e heterogéneas as mediacdes que permeiam
o percurso das pessoas entre a usina, o canavial e as manifestacdes da
libido. As condigdes culturais que permeiam e organizam o trabalho e
os dias das pessoas, na usina, no canavial, na casa, no descanso, estdo
elas proprias permeadas dos ideais e das influéncias de agéncias e
agentes ideoldgicos os mais variados. Além do usineiro, fazendeiro,
empreiteiro, capataz, fiscal, assistente social e outros agentes do
processo produtivo, cotidianos no horizonte intelectual do trabalhador,
ha também outros agentes e agéncias. Ha a igreja e o padre, o terreiro
de umbanda e o chefe do terreiro, a medicina e o médico, a escola e o
professor, a televisdo e a telenovela. Em graus variaveis, todos estdo
inseridos nas relagdes sociais cotidianas dos trabalhadores, para ajuda-
los a salvar o seu corpo ¢ a sua alma dos seus desacertos e, as vezes,
dos desacertos dos outros. Tudo isso entra na vida cotidiana do
trabalhador, tornando complexas e heterogéneas as relagdes entre o
sentido da sua pratica sexual e o sentido da sua pratica social (IANNI,

(1975, p. 57/58).

Nesse contexto, observa-se que quanto maior a familia maior a producao de
valores de uso, a0 mesmo tempo em que a elevacdo do nivel das forcas produtivas
conduz a reducdo da producdo doméstica de valores de uso, principalmente quando a
mulher comega a se inserir no mercado de trabalho for¢ando a diminui¢ao da familia e,
com isso, fazendo a fertilidade declinar. Em artigo escrito no fim dos anos 1970 sobre a
reproducdo humana no Brasil, tendo como ponto de partida para a andlise a interferéncia
dos meios de comunica¢do de massa (essencialmente revistas femininas®®) sobre as
mulheres e seu antigo ideal de procriacdo, Camargo ¢ Melanie Berezovsky consideram:

Além de os condicionantes para a familia pequena estarem tao
obviamente representados nas mensagens dos magazines, com que ja

% Camargo e Berezovsky ilustram em seu trabalho a intengdo das revistas femininas em focar a atengdo
da mulher em seu aspecto altivo e independente, em contraposi¢do ao machismo impregnado numa
sociedade marcada pelo patriarcalismo. Com isso, citam alguns trechos retirados da revista Mais, que
retratam também uma visdo de mundo capitalista sobre o comportamento feminino, em meio a um
processo de mudangas sociais, em que para participar do mundo do consumo a mulher deve reduzir o
numero de sua prole, a fim de conquistar ascensdo social para a familia e os filhos. Citemos alguns dos
trechos de textos publicados pela revista: “Como toda mulher que se preza, a leitora de Mais também
gosta de homem. Mas isso ndo ¢ a Uinica razéo de sua existéncia: homens na verdade ¢ s6 uma parte da
historia”; “A leitora de Mais ¢é o tipo da mulher que toda mae gostaria de ter como nora. Mas para isso vai
ter que dispor de um filho do mesmo nivel: inteligente, sensivel, atual e informado”; “Para ganhar uma
discussao, dificilmente adota a velha férmula de tirar a roupa e cair na cama. Antes de apelar, ela usa sua
inteligéncia até esgotar. E olha que isso demora muito tempo”.




pressupondo a aceitagdo do limite do numero de filhos e do estilo de
vida que lhe é associado, as poucas referéncias ao projeto familiar
explicitam o 6bvio: recomendam a formagdo de uma familia pequena
que devera ser prospera, elegante e, se ndo feliz, pelo menos ajustada
(CAMARGO; BEREZOVSKY, 1978, p. 58).

Ademais, a animalidade social sob a qual a classe trabalhadora ¢ submetida
pode desaparecer com a emergéncia de um novo ator, oriundo da transformagdo da
“classe em si” em “classe para si”. E a partir desse momento que, pela primeira vez,
podera se falar em: “comportamento reprodutivo” da classe operaria, “transformando os
termos de sua mortalidade e de sua fertilidade” (OLIVEIRA, 1976a, p.14).

Seja como for, o autor insiste na tese de que os fendmenos demograficos sao
determinados pela reproducao da forca de trabalho, ou seja, ¢ a dinamica econdmica que
influencia a dindmica populacional que, por sua vez, ¢ “parte integrante do processo de
constituicdo e transformacao da estrutura social” (Singer, 1974). Inversamente ao que

pressupunha a tradi¢ao das anélises em demografia, Oliveira acrescenta:

Essa historia demografica ndo ruiu apenas com o apocalipse
malthusiano do crescimento incontrolavel do niumero de pobres; mais
que isso, a histéria demografica de paises a Inglaterra, a Franga, a
Alemanha, os proprios Estados Unidos e mais todos os paises da
Europa Ocidental, mostra que tanto as taxas de crescimento
populacional quanto o tamanho absoluto das populagdes é uma
resultante determinada, em primeiro lugar, pela mortalidade e
fertilidade da forca de trabalho consumida que determinam o proprio
tamanho da populagdo trabalhadora e do seu contrario demografico, as
populagdes nao trabalhadoras (OLIVEIRA, 1976a, p.16).

Para tratar do tema da populag@o no capitalismo nao se pode perder de vista que
0 que interessa para o capital ¢ a capacidade da forca de trabalho dessa populacdo, cujo
exame carrega consigo, como ja foi mencionado, uma relagao dialética de mortalidade e
fertilidade que se coadunam sob um unico aspecto: o “gasto de trabalho”, determinado
pelo nivel de desenvolvimento das forcas produtivas e que, inclusive, ird refletir no
padrao sanitario da populacgdo e, por fim, na taxa de mortalidade.

Nesse sentido, o aumento da produtividade do trabalho preserva a apropriacao
do trabalho nao pago, bem como determina “novos padrdes da mortalidade e fertilidade
da for¢a de trabalho”, na medida em que, ao transferir sua virtualidade técnica para a
maquina, o trabalhador deixa de ser algo instrumentado, a ferramenta deixa de ser uma

extensdo de seu braco, di-se um salto qualitativo, onde o consumo de sua forca de




trabalho ¢ reduzido: “no lugar de consumir a forga de trabalho sob a forma elementar de
energia muscular, a maquina consome agora energias mentais”. O trabalhador nao
homogeneiza mais o trabalho de um conjunto de partes, ele programa a maquina
aumentando a sua — dele trabalhador — produtividade e, consequentemente, aumenta o
trabalho excedente, o trabalho ndo remunerado.

Ao se produzir um novo tipo de trabalhador, no que tange a esta mudanca do
consumo de energia no processo produtivo, ocorre uma elevagdo da composi¢ao
organica do capital e uma nova populagdo para este capital, no entanto esse processo se
constroi dialeticamente, ao preservar para poder gastar a for¢a de trabalho e ao aumentar
a produtividade do trabalho para poder, mais tarde, descarta-lo. Este crescimento para
Marx nao ¢ absoluto, mas relativo, ou seja, ndo obedece a uma lei natural de populagao,
mas varia conforme o avango da acumulacdo (CARDOSO, 1971). Alguns fatores
ligados a este processo, segundo Oliveira, serdo a educacdo, o treinamento da classe
trabalhadora e o seu nivel de saude, modificando a mortalidade da for¢a de trabalho
como também constituindo sua fertilidade, “pois ¢ simultaneamente o aumento da
exposicao ou da permanéncia na for¢a de trabalho e o aumento de produtividade desta
que criam € alimentam o exército industrial de reserva” (OLIVEIRA, 19764, p. 20).

No que se refere ao contexto nacional, em meados dos anos 1960, havera um
crescimento do exército industrial de reserva resultando em politicas de arrocho salarial,
que objetivavam a elevagdo da lucratividade e o incentivo a expansao econdmica. Um
dos fatores que influenciaram o aumento desse “exército” foi ndo somente o volume de
migragdes que contribuiram para o crescimento populacional nos grandes centros
urbanos, como também “as inovagdes tecnologicas capital intensive que tendem a
liberar mao-de-obra” (MANTEGA, 1976).

E importante salientar que nessa perspectiva ha uma distingio entre fertilidade
da for¢a de trabalho e da populacdo operaria e, nesse sentido, ocorre que,
dialeticamente, o aumento da primeira, que corresponde ao exército industrial de
reserva, determina a reducdo da segunda. Isso ocorre em virtude do fato de a
mercantilizacdo total do custo de reprodugdo da forca de trabalho torna a producio
domeéstica inviavel, comprometendo o crescimento da familia. Segundo Cardoso (1971,
p.118): “a magnitude do exército de reserva cresce em propor¢ao com 0s progressos da
acumulacdo social”. E nesse processo que se tem a emergéncia daquele novo ator: a
classe para si: “A organizagdo do operariado em seus sindicatos e a nivel politico sdo

elementos enddgenos dessa dialética, que influem na mortalidade e fertilidade da




populagdo operaria” (OLIVEIRA, 1976a, p. 21). Assim, a passagem da classe em si
para a classe para si desencadeia também a passagem da animalidade social operaria,
citada anteriormente, para a personalidade social operaria.

A organizagdo da classe para si tera como conseqiiéncia o aumento da
fertilidade, mediante suas reivindicagdes pela reducdo da jornada de trabalho, sua
oposi¢ao a exploracdo crescente da forca de trabalho, além de elevar a composi¢ao
organica do capital, influenciando diretamente na dinamica da mortalidade e da
fertilidade da forca de trabalho, principalmente, neste ultimo caso, no que se refere ao
exército industrial de reserva e sua manutengdo, que passa a dispor de determinados
direitos trabalhistas. Sobre este aspecto da organizagao da classe para si, afirma Oliveira

(19764, p.21):

Afeta a mortalidade da for¢a de trabalho na medida mesma em que se
opde ao seu consumo depredatorio; afeta a fertilidade da forga de
trabalho na medida mesma em que impede que o capital jogue
impunemente no exército industrial de reserva fragdes crescentes da
populacdo operaria. Esse “jogue impunemente” significa dizer que a
manutengdo do exército industrial de reserva ndo cabera apenas a
fragdo em fungoes da forca de trabalho; terd que caber agora também a
mais-valia, na forma transformada do imposto e do seguro social, os
quais por sua vez implicam num crescimento dos gastos improdutivos
do Estado, afetando as condigoes de reprodugdo do capital e
particularmente a formagao e os niveis da taxa de lucro.

A respeito da queda dos indices de reproducdo humana, ocorre que o mundo
social ao transformar-se numa realidade fundamentalmente urbana desencadeia um
processo de “inversdo cultural de cunho societario”, logrado pelas relagdes capitalistas
de produgdo que leva os operarios a organizarem suas vidas conforme as exigéncias do
ciclo de reproducao do capital. Assim, o universo comunitario vai perdendo espago para
o “reino do contrato” e o ‘“compadrio” ¢ substituido pela carteira assinada, pela
educacdo formal, pelo agente da burocracia estatal, pela profissdo, pela mercantilizagdo
das relacdes sociais etc. €, com isso, a vida social passa a ser regida pela vida do capital.
Nessa dinamica, o campo ¢ simultaneamente esvaziado e urbanizado, modificando a
estrutura da classe operaria. As novas relagdes sociais que passam a ditar os rumos da
vida do operario levam-no a reduzir o nimero de sua prole, em virtude de uma série de
fatores distintos desencadeados pelo movimento do capital, entre eles: o estresse

provocado pelas relagdes de produgdo capitalista e a inser¢ao da mulher no processo




produtivo. Além, evidentemente, do fato de que “poucos filhos libertam a mulher para o
trabalho assalariado” e por um motivo de economia, pois os filhos geram custos. Ao
tratar do tema em sua pesquisa a respeito da cidade de Sertdozinho, mas que poderia se

estender a outras realidades nacionais, lanni afirma:

Nao foi o tamanho da familia que se reduziu no Municipio de
Sertaozinho. Foi a pratica sexual que ganhou outra definigao
social, a pratica sexual passou a produzir familias de tamanho
menor. Ao modificarem-se as condi¢des da pratica social
(basicamente politico-econdmica), modificaram-se as condi¢des
da pratica sexual, como inten¢do ludica, exercicio da liberdade
ou reprodugdo (IANNI, 1976, p. 61).

E importante salientar que, nesse processo de mudangas na ordem social
competitiva, surge ainda um elemento condicionante para a reprodugdo da populacdo: a
medicina preventiva, que muitas vezes tem sua origem vinculada ao “nivel de
desenvolvimento das forgas produtivas em geral”, atingindo avangos na area da
medicina que determinam intensas transformagdes, especialmente na periferia do
sistema capitalista, com o controle de epidemias. Com isso, na visdo de Oliveira, nesses
paises periféricos a medicina preventiva funciona como mecanismo de
criagao/amplia¢do do exército industrial de reserva: ao ocorrer uma baixa nos indices
de mortalidade e a elevacdo da expectativa de vida tem-se como resultado o incremento
da fertilidade da for¢a de trabalho. No que diz respeito a emergéncia da medicina
preventiva, Camargo nota que nos ultimos quarenta anos procurou-se corrigir as

limitagdes da politica de satude e observa:

Em conseqiiéncia do crescimento urbano e do incipiente
desenvolvimento industrial duas medidas convergentes contribuiram
para encaminhar solu¢des mais racionais em relacdo ao tratamento da
saude. Por um lado, as “Faculdades de Higiene ¢ Saude Publica”
comecaram a valorizar uma estratégia preventiva em relagdo a
medicina; por outro lado, instituicdes previdenciarias, ligadas a
industria, serviam a um sistema de producdo que pressupde certo
interesse com o bem estar, a higidez ¢ a mortalidade da mao-de-obra.
Servigos Sociais da industria e do comércio vieram posteriormente
complementar os rudimentares servicos médico-hospitalares
organizados pelo Estado, sob a forma de previdéncia social para
populagdes urbanas (CAMARGO, 1974, p.42).




Ao procurar responder quais as repercussdes do processo que levam ao
incremento da fertilidade da forca de trabalho sobre a reprodugdo da populagao,
Oliveira observa que no campo, onde ainda ndo houve uma penetracdo muito grande de
capital, a implicacdo serd o crescimento da oferta de forca de trabalho. J4 onde existe
um bloqueio rigido de acesso a terra, haverd um “excedente populacional”, uma vez que
a for¢ca de trabalho disponivel ndo ¢ consumida e, devido a producdo doméstica de
valores de uso, a fertilidade continua crescendo. Esse excedente populacional ¢ que
sustenta o “exército industrial de reserva migratério”, que se movimenta em todas as
dire¢des: campo-campo, campo-cidade, cidade-cidade, cidade-campo. Nesse sentido, de
acordo com Lopes e Patarra (1974, p.17): “a populacdo, o seu tamanho e a sua
distribui¢ao no espaco, refletem, em boa medida, a organizagdo econOmica € as suas
transformacoes”.

Além disso, observa-se que nos centros metropolitanos, com a maior facilidade
ao acesso a medicina preventiva’ e a utilizagdo dos servigos sanitarios, a reducdo da
mortalidade e o incremento da fertilidade tornam-se mais visiveis, principalmente pelos
processos migratorios campo-cidade que acirram a competicdo no mercado de trabalho
e com isso ampliam o exército industrial de reserva. Nessa perspectiva, temos também
de considerar o fato que o decréscimo da mortalidade nos tultimos trinta anos
(aproximadamente, 1940-1970), como indica Camargo, foi um reflexo das decisdes das
camadas dominantes e do governo que condicionaram “maneiras de viver e expectativas
de vida tao radicalmente diferentes, conforme a regido e o estrato social considerado”
(CAMARGQO, 1974).

Retornando a formagdo do exército industrial de reserva, enquanto componente
da dindmica econdmica, Oliveira observa que, ao contrario do campo, na cidade os mais
velhos membros da for¢a de trabalho sdo expulsos, dando lugar para os mais jovens,
além, evidentemente, da ocorréncia da reducao dos salarios reais. Conseqiientemente,
havera um retorno — se € que esta chegou a ser de fato superada — a animalidade social
operdria, uma vez que esses processos acompanham o grau de desenvolvimento
produtivo da sociedade dinamizado, entre outras coisas, pela relacdo dialética:

“consumo da forca de trabalho — mudangas na composi¢cdo organica do capital, com

3! Segundo Paul Singer, “tudo leva a crer que”, a redugio da taxa de mortalidade comega a se acentuar a
partir dos anos quarenta, com a introdug@o dos antibioticos no Brasil e aponta: “Para o periodo ap6s 1940
os dados referentes as capitais dos estados indicam um descenso muito mais rapido da mortalidade, o qual
atinge 50% em um quarto de século: a taxa bruta de mortalidade (TBM) cai de 19, 25 por mil em 1941 a
9, 87 por mil em 1965" (SINGER, 1974, p. 7).




incidéncias diretas sobre as taxas de mortalidade. Nesse sentido, conclui Oliveira

(19764, p.23/24):

Fica claro que, nestas condi¢des, avangos da medicina preventiva que
imediatamente estdo deslocados do processo de consumo de forca de
trabalho tém um carater meramente transitério, mas esta
transitoriedade funciona como um alimentador/ ampliador do exército
industrial de reserva. E evidente, portanto, que as modificagdes mais
radicais e mais permanentes no estado sanitario da populacdo, e
particularmente da populagdo operdria, somente podem resultar de
cambios importantes no processo de consumo da forga de trabalho, no
“gasto de trabalho”, o qual por sua vez induzira a transformagdes na
mortalidade e fertilidade da populagao.

No contexto dos anos setenta, quando ocorrem diversas transformacoes
estruturais, no que diz respeito, por exemplo, as conseqiiéncias da legislagdo trabalhista
de 1963, constata-se que a regularizagdo da situacdo do trabalhador rural levou o
patronato a dispensar de suas fazendas grande parte dessa categoria, por ndo aceitar o
onus que lhe acarretaria essa regularizacdo empregaticia. O resultado foi uma
intensificacdo da migracdo campo-cidade entre as décadas de sessenta e setenta, e com
ela vemos crescer outra classe de “sub-proletariado”, composta pelos diaristas da
agricultura e da construcao civil, por aqueles que passam a exercer servicos domésticos
e pelo servigo informal (ambulantes, lavadores de carro, vigilantes, costureiras). Tudo
isso, juntamente com a rigidez da estrutura social, conduz a tenacidade da pobreza, num
contexto em que o subproletariado passa a ser considerado uma “massa marginalizada”,
porque diferenciada do restante da sociedade, no que diz respeito a sua ocupag¢dao no
mercado de trabalho e as condigdes de manutengdo material a que esta entregue, para
sua sobrevivéncia e a de sua familia, sem estabilidade de emprego ou sem o amparo de
uma assisténcia social eficaz. Assim, constata-se que esta populagdo constituida,
essencialmente, por migrantes acaba por encontrar dificuldades de integracdo no
mercado de trabalho urbano, tendo seu poder de compra reduzido. Por fim, a adaptagao
a vida urbana provocaria diversas caréncias (habitagdo, alimentag¢do, educagdo). A
populagdo urbana cresce e com ela observa-se a metropole tornar-se um “depdsito de
populagdo de pobres”.

Nessa conjuntura, devido a importagao de diversas mercadorias que as industrias
necessitavam para suas atividades, a divida externa comeca a crescer gradualmente
provocando, na segunda metade dos anos 1970, um grande déficit na economia do pais,

com uma desaceleracao do crescimento industrial que sera seqlienciada pela recessao




econdmica que eclode na década de 1980. Entre 1979 e 1982, a politica monetaria e
fiscal norte-americana, desencadeou grande alta de juros sobre a divida de diversos
paises devedores, que por sua vez optaram pelos cortes no gasto publico, pela aplicagao
de altos juros nas mercadorias circulantes no pais e pelo arrocho salarial. Porém, a
economia continuaria a indicar fortes tracos de depressdo, acompanhada por altos
indices inflacionarios, tornando o tema da marginalidade um dos focos de estudo desse
contexto, devido a emergéncia de subempregos, desocupacgdo ¢ desemprego disfarcado.
De qualquer modo, segundo Singer, a emergéncia dessa camada de
marginalizados nada tem haver com a “inchac¢do urbana”, produzida pela estagnagdo
econOmica. A transformagdo social que se da de forma frenética gera como condigdo
um “efeito lateral” com esta “multidao de deslocados”, resultante do despojamento dos
meios de produg¢do. Uma quantidade consideravel de pessoas que estavam integradas
em outros modos de producdo, sobretudo da agricultura sdo liberadas dirigindo-se para

os centros urbanos:

Este hiato decorre do carater ndo planejado do desenvolvimento
capitalista e pode significar para muitos individuos a queda definitiva
no sub-proletariado. Visto globalmente, no entanto, trata-se de um
processo incessante de atragdo e repulsdo em que o volume médio de
forca de trabalho absorvido pelo capital ndo pode deixar de crescer
(SINGER, 1974, p.13).

Singer, ao tecer suas consideragdes, estd simplesmente assinalando que a
dindmica populacional, por si sd, ndo resulta em transformagdes sociais significativas;
ela apenas produz “condi¢des de possibilidade” para as mesmas. O que leva o autor a
afirmar que ndo ¢ o crescimento populacional que acarreta a pobreza dos trabalhadores,
mas ¢ a dinamica econdmica do movimento do capital que o faz, uma vez que os
interesses da classe operdria possuem pouco peso nas determinacdes que regem a
dindmica econdmica e social do pais. Todavia, ¢ necessario ressaltar que a forte
presenca do capital estrangeiro em territério nacional, interfere na definicdo dos
respectivos interesses - “interesses alienigenas” como denominaria Singer, advindos
primeiramente da Inglaterra e depois dos Estados Unidos e ganham projecdo na
estrutura de poder. Ademais, “os interesses do capital estrangeiro constituem uma parte
da classe dominante brasileira e sua influéncia aumenta na medida em que a economia ¢

a sociedade se tornam mais capitalistas” (SINGER, 1974).




Candido Procopio Ferreira reflete, nessa mesma perspectiva, o problema do
Estado brasileiro de nunca ter se preocupado em desenvolver e realizar uma politica
populacional. Com isso, desde a organizagdo politica colonial, Ferreira aponta que a
legislacdo e as medidas administrativas sempre se pautaram pelos objetivos economicos
e politico-militares, desencadeando conseqiiéncias demograficas responsaveis pelo
numero, composi¢do ¢ distribui¢do da populagdo nacional. Procopio Ferreira, considera
que a “politica populacional” advinda da controvérsia neomalthusiana, supracitada,
refere-se na verdade a procedimentos antigos de natureza politica, cuja influéncia recai
sobre os fatores dindmicos da populagdo, segundo os interesses das classes dominantes.

Constata-se que, no campo dos estudos demograficos, ha a preocupacdo em
manter uma perspectiva historico-estrutural que alinhava-se com as teorias sociais do
desenvolvimento na América Latina, em especial a teoria da dependéncia, ao considerar
as estruturas econOmicas, sociais e politicas em que se d4 o processo reprodutivo,
acompanhada de uma anélise contextual de situacdes concretas. Ademais, de acordo
com Oliveira e Tavares, (2005, p. 251): “a idéia de uma explicagdo ¢ de um
conhecimento necessariamente situados decorre da so6lida formacao tedrica daqueles
que estiveram engajados no projeto intelectual responsavel pela constituicdo do campo
da demografia na América Latina dos anos 70”. O que se tem ¢ a mobilizacdo de
determinados grupos de intelectuais brasileiros e latino-americanos que comegam a
despontar para a elaboracdo do que diziam ser uma demografia critica, como
conseqiiéncia da reagdo a hegemonia de uma espécie de funcionalismo que teria
marcado as ciéncias sociais nas décadas anteriores, cuja metodologia utilizada para os

estudos de populacdo se caracterizaria por seu aspecto mecanicista e ahistorico.

A maior forga do argumento tedrico estava na hipotese de que as
intengdes reprodutivas de diferentes grupos ou segmentos sociais
refletiam, em grande medida e de alguma maneira, o modo de
insercdo de cada qual na sociedade, recusando o etnocentrismo
envolvido no privilegiamento de mecanismos de difusdo e imitagdo na
explicacdo da mudanca social (OLIVEIRA; TAVARES, 2005, p.
249/50).

O que se verificou foi o fato de que as “massas marginais”, ndo cumpriram com
seu papel historico e nem chegaram a assumi-lo: “Tal como o proletariado, deixaram de
cumprir sua esperada fungdo” (CARDOSO, R., 1984). Este ¢ um dos pontos

fundamentais que levariam cientistas sociais a desacreditarem os modelos explicativos




sobre a realidade brasileira vigentes nos anos cinqiienta e sessenta e que forneceu
combustivel para as formulagdes de uma demografia critica, nutrida por componentes
da antropologia, da sociologia e da economia politica, ndo apenas no Brasil, como

também na América Latina.




CAPITULO 4 - ESTADO E SOCIEDADE CIVIL

...as cousasndovalemtantopeloquedizem,comapelomodo,e teor,
porquesedizem.

(Lopes Gama)

Consideracoes Preliminares

O Programa sobre Estado e Sociedade Civil, implantado a partir de 1972
abrangeu uma diversidade de temas, cuja coesdo advinha de um eixo basico de
preocupacdes em torno das “modalidades e transformagdes do Estado e dos regimes
politicos e sua relagdo com os grupos sociais”. Ja existiam pesquisas isoladas sobre o
tema, mas a criagdo do programa deveu-se ao fato do Centro querer salientar o seu

interesse no campo dos estudos politicos. Segundo o relatério de 1974:

Mais diretamente, faz-se agora um esforco para progredir na
caracterizacdo ¢ na andlise do autoritarismo contemporaneo € sua
relacdo com a sociedade civil. Estuda-se, por isso, com interesse
especial a relagdo entre o capitalismo de Estado, a tecnocracia, a
ideologia dominante e o regime politico.

Assim, nesse programa de pesquisa inserem-se os seguintes estudos: O
Populismo na América Latina, Estado e Planejamento Econémico no Brasil; Estado e
Planejamento Social no Brasil; O Tecnocrata e o poder na Sociedade Capitalista; A
Ideologia no Estado Autoritario; Moderniza¢do e Sociedade de Massas no Brasil:
Arquivo sobre Transformagoes Politico-Sociais Recente (1964-1972). Estes estudos
resultaram nas publicacdes de autores como: Carlos Estevam Martins, Bolivar
Lamounier, entre outros, mas principalmente, Fernando Henrique Cardoso.

Nesse capitulo incluimos também parte do programa de Movimentos Coletivos,
essencialmente o movimento sindical, no que diz respeito as relacdes da classe operaria
com o Estado. Salientamos que os estudos sobre movimentos sociais procuram agrupar
suas areas de pesquisas a partir de situagdes especificas, das quais escolhemos uma para
discutir neste capitulo: o movimento sindical a partir das relagdes de trabalho e os
partidos politicos e as relagdes de poder que envolvem as classes populares e o conjunto

da sociedade. Todavia, o fato desse tema em especifico ser trabalhado no inicio da

o



década por Weffort e ter nele um referencial importante no meio intelectual sobre o
tema, seu debate ndo teve continuidade e o grupo de discussdo que se articulava em
torno do tema se dissolveu, justamente devido ao contexto historico social em que se
vivia, bem como aos dilemas financeiros enfrentados pelo CEBRAP. Posteriormente,
em 1976, diante desta situagdo, Francisco Weffort e outros intelectuais constituiram um
novo grupo de pesquisas: o CEDEC. Sera neste ano, com a saida de alguns membros,
que o CEBRAP perde sua problematica unificadora em torno dos problemas de

mudangas estruturais e da expansdo do capitalismo. De acordo com Bernardo Sorj

(2001, p.58):

Nos novos debates sobre democracia, Estado, partidos politicos e
elei¢des, o instrumental analitico de uma nova geracdo que tinha se
formado nos Estados Unidos, localizada nos novos centros de pds-
graduacdo em ciéncia politica, se apresentava em varios aspectos
melhor apetrechado que o do grupo formado no Seminéario de Marx.

Entretanto, nos anos 1970 observa-se que a particularidade do CEBRAP
encontra-se na organizagdo de seus pesquisadores, assim como nas propostas
diversificadas de estudo que realizam, procurando indicar a “sintese de uma conjuntura
historica dada” e colocar em nova perspectiva a cultura politica de esquerda que,
segundo Vianna, passaria a “denunciar o reformismo populista” e a “sinalizar em
dire¢do a uma via de ruptura com o capitalismo autoritario brasileiro”. Desse modo, seja
como for, veremos se cumprir durante os anos que seguem o post 1964 uma
“oportunidade para a reforma liberal das estruturas do Estado e das suas relagdes com a
sociedade, cumprindo-se uma americanizagdo ‘por cima’ e o acerto de contas com a
tradigdo ibérica” (VIANNA, 1998, p. 196). E nesse sentido que este capitulo, concentra
uma das mais intensas discussdes do Centro, isto ¢, o Programa sobre Estado e
Sociedade Civil com destaque as obras de Fernando Henrique Cardoso, que tiveram

grande impacto no debate intelectual.




4.1 — A Critica a Heranca Populista

Aqui, a fonte de poder é o lider e ndo a ideologia. Tanto
assim que o lider pode variar os seus conteudos com
certa liberdade. O que importa para a legitimidade da

¢

ideologia, ¢ que esta emane do lider, seja “sua
criagdo” e ndo de outros ideclogos. Os lideres
carismaticos na América Latina — da mesma forma que
muitos africanos atualmente — sdo criadores de
ideologia. Dai surgem o “varguismo”, o “peronismo, o
“yrigoismo”, o “battismo”, como doutrinas (Jorge
Graciarena).

Centramos nesse momento o foco num estudo isolado, realizado por Francisco
Weffort sobre o sindicalismo brasileiro no periodo populista, do qual abstrai-se, como
ndo poderia deixar de ser, a desconstru¢cdo do pensamento socioldgico formulado no
periodo que antecede a segunda metade dos anos sessenta, fazendo eco as analises
desenvolvidas pelos intelectuais vinculados ao CEBRAP.

Nesse sentido, ao construir um debate a respeito do movimento operario
brasileiro e a sua origem durante o populismo, Weffort reconstitui a discussdo sobre a
tentativa de constru¢do do sindicalismo populista em 1945, a partir do compromisso
estabelecido entre duas forgas politicas: o governo Vargas e os comunistas.

Weffort seria um dos autores que mais radicalizaram a critica a heranga nacional
popular, concentrando esforcos para a formulagdo de uma “sociologia critica”. Segundo
Lahuerta, o autor ao apostar na: “descontinuidade historica como principal critério de
investigacao da trajetdria do pais apds 1930, elaboraria uma formulagdo a esquerda para
completar a recusa ao nacionalismo, ao desenvolvimentismo e ao varguismo”
(LAHUERTA, 2001, p.66). O artigo de Weffort, Origens do Sindicalismo Populista no
Brasil (a conjuntura do apos-guerra) (1973), ¢ representativo dessas posi¢des tedrico-
metodologicas assumidas por ele ao longo dos anos setenta.

Independentemente das interpretagdes tragadas sobre o sindicalismo brasileiro, ¢
importante ndo perdermos de vista que os sindicatos por tradi¢do procuram estabelecer
um modo peculiar de organizagdo dos trabalhadores, que em determinados contextos
lhes projeta a possibilidade de prote¢do e garantia de seus interesses nas relacdes de
trabalho.

Assim, partindo para a anélise de Weffort observa-se, inicialmente, a mengao de

certos aspectos que auxiliam na compreensdo de como se configurou o movimento




sindical populista no Brasil. O autor qualificard o sindicalismo populista como um
fenomeno de formacao recente na historia brasileira, cujas caracteristicas se explicitam
apenas em meados dos anos 1950, quando se mostrard nao somente subordinado ao

nacionalismo, as politicas reformistas e de aliangas de classes, como também portador

de uma estrutura dual, em que de um lado encontrariam-se as “organiza¢des paralelas”*

formadas pela esquerda e, de outro, uma estrutura sindical oficial, que funcionaria como
um apéndice do Estado.

O passo seguinte de Weffort serd definir o seu campo tedrico-metodoldgico,
concebido como uma “tentativa de andlise concreta do movimento operario numa

conjuntura historica determinada”, e sugere:

Parece-me inteiramente evidente que a analise histdrica ndo pode ser
reduzida ao jogo de determinados automatismos estruturais. Antes
pelo contrério, a explicagdo historica requer, em especial quando se
trata de um movimento social, a analise das conjunturas nas quais o
movimento social realiza suas opgdes. Nao se trata de modo algum de
uma tentativa de desqualificar a importancia das condi¢des estruturais,
mas simplesmente de reconhecer que elas ndo se atualizam na historia
sendo ao nivel das conjunturas. E este portanto o tnico nivel em que
podem ser eficazes para a explicagdo historica (WEFFORT, 1973,
p-69).

De antemao, constatamos nos estudos de Weffort a importancia das situagdes
conjunturais, onde a dindmica social assume um lugar de destaque enquanto
instrumental analitico que procura evitar que as condi¢des estruturais sejam aceitas

como o fator determinante da analise, uma vez que:

a analise de conjuntura € relevante precisamente por trazer ao nivel do
conhecimento estas encruzilhadas da histéria em que as orientagdes
ideologicas e a capacidade de acdo assumem uma importancia
decisiva. Sdo precisamente as situagdes em que os homens fazem a
historia (WEFFORT, 1973, p.70).

32 Weffort questiona essa designacdo “organizacdes paralelas”, sugerindo que talvez fosse melhor dizer
“organizagdes complementares”. Seja como for nos esclarece que: “Embora proibidas pela legislagdo,
foram toleradas pelos governos populistas desde Vargas até Goulart, os quais evidentemente tiravam
vantagens politicas de suas atividades. Submetidas em geral ao controle dos comunistas, estas
organizagdes comecaram nos anos 50 ao nivel dos sindicatos, passaram depois aos niveis superiores das
federacdes e confederacdes e culminaram na formagido do Comando Geral dos Trabalhadores em 1962. E
a esta composi¢do entre as organizag¢des oficiais e as "organizagdes paralelas" que eu chamo de estrutura
dual do sindicalismo populista. Para uma visdo geral da expansdo da organizacdo oficial e das
"organizagoes paralelas" ver RODRIGUES, Albertino. Sindicato e desenvolvimento no Brasil, Sdo Paulo,
Difusdo Européia do Livro, 1968 (WEFFORT, 1972, p.7/8).




Nesse sentido, Weffort terd como ponto de partida a analise da conjuntura do
apos-guerra, a fim de esclarecer a “tragédia do movimento operario brasileiro”, como
conseqiiéncia da orientacdo de seus dirigentes ao atribuir um suposto atraso a classe
operaria, o que poderia constituir apenas um reflexo histérico do modo de se pensar,
tradicionalmente elitista, sobre os problemas da sociedade brasileira. Como contraponto
as analises que se enveredaram por este tipo de abordagem, salientamos o fato dos
sindicatos terem um papel de destaque na politizacdo da camada operaria da sociedade,

conforme afirma Almeida (1968, p.165):

... para o bem ou para o mal, os sindicatos criados na década de trinta,
foram um instrumento importante na constituicdo das massas
trabalhadoras em forca nacionalmente unificada: ‘“unificada por
cima”, unificada no Estado, mas finalmente forga politica que ndo
poderia ser mais desconsiderada nos calculos daqueles que
disputavam o poder.

O julgamento elitista sobre a classe operaria funcionava, para Weffort, como
uma manobra para favorecer os interesses politicos das elites e sua critica possibilitou
ao autor questionar as analises sobre o movimento operario que enfatizavam aquela
idéia de atraso atribuida as massas e que, por conseguinte, acabaram por se converter na

“pedra de toque das ideologias ‘justificadoras’das elites™:

Por que, afinal, dar uma énfase tdo parcial a teoria do atraso? Por que
ndo reconhecer, como manda a boa tradicdo sociologica, que o
“atraso” diz respeito a toda a sociedade brasileira, a todas as classes
desta sociedade ¢ ndo apenas as massas? Ndo seria o caso de
trazermos um pouco a luz o extraordinario “atraso” das elites
brasileiras, em particular daquelas que se pretendem representativas
da classe operaria? (WEFFORT, 1973, p. 71).

A fim de tragar uma reflexdo sobre essas questdes, Francisco Weffort se
envereda por um exame desta conjuntura histérica do apds-guerra e como se
configuram, nesse contexto, as relagdes entre partido, sindicato e classe, que somados a
burocracia estatal, compdem a maquina politica do populismo. Nessa perspectiva, o
autor parte da hipotese de que o sindicalismo brasileiro nasce com o populismo e

sucumbe em 1964 com ele e com todo acaso reservado ao governo Goulart.




Efetivamente, em meados dos anos quarenta, Getulio Vargas “legaliza” o
Partido Comunista Brasileiro (PCB), que passa a assumir posi¢do ao lado do governo™,
além de participar do movimento “queremista” com o seguinte slogan: “Constituinte
com Getulio!”, e de liderar alguns setores importantes do movimento sindical. Tudo
isso, ocorre para a surpresa dos liberais, que passam a pedir com freqliéncia aos
militares uma “solucdo de urgéncia para a crise institucional”. Esses apelos dos liberais
aos militares, segundo Weffort, levam pela primeira vez na conjuntura politica ao
caminho da conspirac¢do seguido pela UDN (Unido Democratica Nacional), que procura
uma alternativa por meio do golpe de Estado.

Com isso, a alianca, o compromisso ou a adesdo dos Comunistas ao governo sé
¢ aceita por Vargas quando este ja se encontraria isolado. Thomas Skidmore (1982), ao
retratar a perda de controle do ditador, nos remete ao contexto do final da 2°. Guerra e
explicita: “... os brasileiros tinham-se dado conta da anomalia de lutar pela democracia
no exterior, enquanto persistia uma ditadura em seu proprio pais”. Desse modo,

acrescenta Skidmore (1982, p.88):

Para surpresa de muitos adeptos, Prestes delineou uma estratégia de
frente popular que incluia o apoio a continuagdo de Vargas no poder.
A politica do Partido Comunista era apoiar o pedido de uma
Assembléia Constituinte, enquanto que ao mesmo tempo dava
preferéncia ao adiantamento das elei¢Ges presidenciais. A estratégia
dos comunistas, portanto, coincidia com a dos queremistas, e
levantava a suspeita de que havia um acordo entre Vargas e Prestes.
Teria Vargas “alforriado” Prestes em troca do apoio deste ultimo ao
movimento queremista? Era realmente verdade que os comunistas
tinham sido importantes para ajudar a organizagdo do comicio
queremista a porta do palacio presidencial, a 3 de outubro? Eles
estavam também se infiltrando ativamente nos movimentos sindicais
oficiais e estavam animando comicios operarios queremistas
“antifascistas”™?

Do mesmo modo, para Weffort esta unido de forgas ocorreu devido a uma
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confluéncia de interesses entre os comunistas € o governo Vargas ja em decadéncia”,
utilizando-se de uma estratégia de colaboragdo de classes, que busca implementar uma

politica de “ordem e tranqiiilidade” para a reconstru¢do da democracia, de acordo com a

> Na verdade tudo ndo passava de uma manobra politica de Vargas, que além da legalizagdo do PCB, que
havia sido desarticulado e perseguido durante seu governo ditatorial, ele também patrocinara a formagao
de dois partidos politicos: o PSD (Partido Social Democratico), que representava os interesses
oligarquicos dos interventores getulistas e o PTB (Partido trabalhista Brasileiro), vinculado a estrutura
sindical trabalhista subordinada ao Estado Novo. Ambos, juntamente com o PCB, apoiariam o
movimento “queremista”.




linha adotada pela Unido Soviética. Ao agenciarem a construgdo de uma ordem

democratica em alianca com o governo Vargas, que ja se encontrava em crise, 0s

comunistas, conforme Weffort (1973, p.81): “... comegcavam a tomar o caminho que

deveria conduzir ao funcionamento da estrutura sindical oficial, concebida pela ditadura
para os fins de subordinar a classe operaria ao Estado”.

Em realidade, Vargas se utilizaria da politica populista, fazendo-se passar por
um auténtico representante das insatisfacdes e reivindicagdes populares, chegando a
determinados momentos a caracterizar-se como um lider carismatico, no sentido

weberiano. lanni em suas analises sobre o periodo considera:

No limite o populismo trabalhista representava um trunfo politico,
com o qual Vargas poderia jogar sempre que lhe conviesse, em face
dos partidos e do proprio Congresso Nacional. Afinal de contas as
massas urbanas correspondiam a uma fonte extra-constitucional e
muito mais importante de poder, sob a lideranca pessoal de Getulio
Vargas (IANNI, 1991, p.131).

O Partido Comunista declarava sua incapacidade em organizar de modo
autonomo a classe operaria e, por conseguinte, afloraria sua necessidade em constituir a
estrutura sindical oficial no dominio de sua politica de alianga com Vargas. A tutela
estatal sobre a estrutura sindical decorreria da fraqueza do movimento operario, como
reflexo de um determinado contexto social, econdmico e politico da sociedade brasileira
e ndo ao contrario, como esclarece Ledncio Martins Rodrigues (1966): “A debilidade do
sindicalismo brasileiro ndo ¢ decorréncia da intervencdo do Estado nas associagoes
operarias”. Nesse sentido, emerge a legislagdo trabalhista, ndo como um deus ex
machina que solucionaria os problemas da classe operaria, mas como instrumento de
intervencao estatal sobre o comportamento da classe trabalhadora e, consequentemente
da organizacdo da estrutura sindical. Nao ocorre um aprofundamento do debate sobre o
carater dessa estrutura sindical por parte do PC, a ndo ser a tentativa de incorporagdo de
algumas reformas que beneficiavam sua propria participacao no meio sindical. Sobre a
dependéncia da cupula sindical ao aparelho estatal Ianni afirma que esse

“vinculo”’delimita:

. suas possibilidades de organizag@o, iniciativa, lideranga e mesmo
interpretagdo dos interesses da classe por ela representada. Essa
burocratizacdo implica na “despolitizagdo” da atividade sindical. Isto
¢, o sindicalismo estatal politiza o proletariado segundo as diretrizes e




os limites estabelecidos pelo regime populista. Na pratica, todavia,
essa modalidade de politizacdo ndo pode impedir que as massas
populistas assimilem a seu modo a propria experiéncia politica
(IANNI, 1989, p.93).

Seja como for, com a aposta de constituir uma ‘“organizagdo paralela” —
concretizada com a criagdo do Movimento Unificador dos Trabalhadores (MUT) —
vislumbra-se os aspectos que dardo contornos ao sindicalismo brasileiro nos anos de
1950 e 1960. O MUT aparece como uma organizagao intersindical, por meio da qual o
Partido pretende além de coordenar os dirigentes sindicais, dinamizar essa estrutura.

Todavia, apesar de certas pressoes paralelas para reformas da estrutura sindical,
0 governo ndo abriria mao do controle administrativo e financeiro dos Sindicatos que
garantia a subordinagdo destes ao Estado. O proprio MUT ndo parecia disposto para
assumir a autonomia sindical, mesmo porque os comunistas estavam “a servigo de uma
alianca politica”, cujo objetivo ndo era a “autonomia das organiza¢des em nome dos
interesses da classe operaria”, mas sim gestar por “um pouco mais de liberdade dentro
da estrutura existente para melhor servir aos interesses politicos do governo”
(WEFFORT, 1973).

Desse modo, a alianga politica estabelecida entre os comunistas ¢ o governo
tinha como um de seus intuitos liberar o caminho para que o Estado colocasse em
pratica sua politica de compressdo salarial. Como afirma Weffort, o que estava definido

para os sindicatos nessa alianga eram as:

funcdes politicas, especialmente através do movimento da
Constituinte. No ambito desta alianca ndo caberia aos sindicatos
representar os trabalhadores em suas reivindicacdes economicas. Pelo
contrario, o que lhes caberia seria antes controlar a emergéncia de tais
reivindicagoes (WEFFORT, 1973, p.86).

Estava em curso uma inversao das fun¢des sindicais, como demonstra Weffort,
pois os sindicatos brasileiros comegam a movimentar-se num campo que valoriza
politicas que interessam ao proprio governo, quando normalmente sua funcdo seria a de
representar os interesses econdmicos da classe operdria e ndo controla-los ou até mesmo
reprimi-los, como faziam ao colocar em pratica uma politica que denominavam de

“apertar os cintos”, para que a democracia fluisse e se consolidasse. E, como se ja ndo




bastasse a presenca de um “fantasma popular”, apareceria agora na historia brasileira o
“fantasma da representacao sindicalista”.

O Partido Comunista permanecera, ainda que por pouquissimo tempo, em sua
posicdo em apoiar o governo mesmo apds o fim do Estado Novo. A forte alianca
politica entre os comunistas ¢ Vargas, no que se refere ao controle da classe operaria,
ndo se repetira no governo Dutra que, durante esse contexto de pos-guerra, registraria
nos primeiros dois meses de 1946 mais de 60 greves contra 12 registradas no ano de
1945. De forma que, a classe operaria passa a ser vista, de modo mais contundente,
como um adversario potencial, o que leva Dutra a adotar medidas repressivas, contra os
operarios grevistas, mas também contra o MUT e os comunistas. Diante desse contexto,
o PCB altera seu posicionamento com relagdo as greves e passa a considera-las como
um direito dos trabalhadores e ndo mais como uma provocacao, porém isentando-se de
qualquer responsabilidade sobre elas. O autor explicita melhor esta postura do partido

ao afirmar que:

Em realidade nos termos da orientagdo politica seguida pelos
comunistas, a greve era vista ndo precisamente como um direito, mas
como um mal que ja ndo se podia evitar e para o qual era sempre
necessario encontrar responsaveis. E inteiramente evidente que nem
0s empresarios nem o governo poderiam aceitar esta responsabilidade
(WEFFORT, 1973, p.92).

Ao tomar posse, a primeira reacdo do governo Dutra diante das greves sera
instaurar um decreto regulamentando o “direito de greve”, contudo de forma que
“praticamente qualquer greve poderia ser considerada ilegal sempre que o governo
tivesse interesse nisso” (WEFFORT, 1973). Tendo em maos o controle dos sindicatos e
da classe operaria, o governo retira de circuito as tentativas de colaboragdo dos
comunistas, além de fazer prevalecer na Constituinte — consolidada em dois de
dezembro de 1945 e colocada em pratica a partir de fevereiro de 1946, ap6s a derrota do
nazi-fascismo na Europa e do Estado Novo no Brasil — uma ideologia estatista,
paternalista e autoritdria. Instaura-se, nesse contexto, uma espécie de julgamento do
regime anterior, denominado de “autdpsia da ditadura” e uma nova realidade comeca a
se impor, solapando de cena o projeto de sindicalismo populista construido pela alianca

entre os comunistas e Getulio Vargas.




Ao mencionar o aspecto dubio do texto da Constituicdo, Evaldo Sintoni, se
referira ao livro de Luis Werneck Vianna, Liberalismo e sindicato no Brasil (1976), e

ira ponderar que:

proposital “nebulosidade” da redagdo do texto constitucional
relativo aos sindicatos, no qual os defensores do status quo sindical
buscavam confundir a expressdo “livre associagdo sindical” com
“autonomia sindical”, termos que absolutamente nao sdo sindnimos ou
equivalentes (SINTONI, 1999, p.77).

Diante desta realidade, constata-se que o PC, nas discussdes junto a UDN sobre
o direito de greve, ndo apresentaria nenhuma alternativa para a questdo da liberdade de
associagdo sindical e passaria a identificar-se em seus discursos com a ideologia
dominante, numa defesa “débil e confusa” do direito de greve. De modo que, como
indica Weffort (1973, p.99), a “formacdo nacional pequeno-burguesa do PC ¢
certamente um fator a mais para explicar seu comportamento na conjuntura da
redemocratizacdo do pais”.

Por meio da realizagdo de reunides publicas e de congressos sindicais comegava-
se a pensar na criagao da CGTB (Confederacao Geral dos Trabalhadores do Brasil) com
o consentimento do Estado, todavia, as “organizacdes paralelas” existentes desde 1945
deveriam ser extintas. O Congresso dividiu-se em duas forgas opostas, onde de um lado
encontravam-se os sindicalistas, defendendo a “permanéncia de uma estrutura sindical
vertical e corporativista”, como foi apresentada no Estado Novo™ e de outro lado os
comunistas propondo uma reforma que consistia em sobrepor a CGTB a estrutura
oficial e acabar com o Conselho Nacional de Sindicalizagio e as Confederagoes
especificas. Esta ultima posi¢ao saiu vencedora.

O grupo de sindicalistas vinculado ao Ministério e inconformado com o
resultado, pediu o fechamento do Congresso. O que veio depois disso foi um conjunto
de medidas que, colocadas em pratica num contexto de inicio da Guerra Fria,
repercutem no cenario nacional marcado pela repressdo. Assim, em maio de 1947, por
decisdo judicial, ocorre a cassa¢ao do registro do PCB — seus quadros continuam
participando da cena politica sob a chancela de outras agremiagdes partidarias —, a

ilegalidade do MUT, o fechamento da CGTB, a intervencdo de diversos sindicatos e o

* Conforme explicita Robert Rowland (1974, p. 25): “a ado¢do de uma visdo corporativista das
instituicdes politicas deve-se principalmente a exigéncia de acabar com o Estado Oligarquico e de
encontrar uma forma de organizagdo politica que tomasse o seu lugar sem que ocorresse uma revolucao
social”.




rompimento das relagdes diplomaticas do Brasil com a Unido Soviética por parte do
governo Dutra. Em 1948, assiste-se a exclusdo por completo dos comunistas do sistema
politico-partidario com a cassagdo dos mandatos de todos os parlamentares eleitos pelo

PCB. De acordo com a descri¢ao de Skidmore (1982, p.93/94):

[...] Fora incluido na Constituicdo de 1946 um dispositivo legal
mediante o qual os partidos “antidemocraticos” poderiam ser
impedidos de participacdo aberta na politica. A clausula foi invocada
pelos procuradores do governo e o PCB foi declarado fora da lei, por
decisdo judicial em 1947.

O governo de Dutra valeu-se dessas circunstancias para derrubar os
lideres trabalhistas da ala esquerda. A Confederacdo dos
Trabalhadores do Brasil, esquerdista, organizada em 1946, foi
declarada ilegal e o governo federal “interveio” em 143 sindicatos
(num total de 944) “para eliminar os elementos extremistas”.

Weffort, ao analisar o periodo ressalta o clima derrotista que pairou, dada a

derrocada da constru¢do do sindicalismo populista:

Era também o comeco de um processo de congelamento das
atividades sindicais que deveria durar até as novas eleicdes em 1950.
Terminava, portanto, a primeira tentativa de construcdo do
sindicalismo populista que resultara de compromisso estabelecido
entre os comunistas € o governo Vargas em 1945. Estas duas forgas
politicas deverdo esperar alguns anos mais até que uma conjuntura
favoravel lhes permita reencontrar-se em posicdo de poderem
colaborar entre si (WEFFORT, 1973, p.100).

Assim, o que se verificou foi a permanéncia da legislacdo sindical trabalhista
com caracteristicas corporativistas tal como fora criada no Estado Novo, garantindo o
controle politico do Estado sobre a classe operaria: “Apesar da oposi¢cao dos comunistas
e de um setor do PTB, foi essa a forma pela qual se manteve a legislagdo sindical
estadonovista no interregno liberal de 1945/1964” (SINTONI, 1999, p.77).

Observa-se que Weffort reafirma nesse artigo posigdes que criticavam a idéia de
uma revolucdo burguesa-nacional, inclusive pela existéncia de uma burguesia industrial,
que por sua vez, procura conter as pressdes sindicais, revelando-se ai uma imagem
contraria aquela apresentada pela esquerda com seu “marxismo nacionalista”. No pos-
golpe, o autor analisa o desenrolar da questdo do sindicalismo nacional de modo muito

severo, ao considerar que as concepgdes da esquerda sustentavam-se por uma linha




argumentativa que considerava que as greves sO aconteceriam com a permissdo ¢ a
protecao do Estado, numa conjuntura em que aparelhos sindicais € massa nao
dialogavam: a massa nada mais ¢ do que um aglomerado de individuos e nao um sujeito
politico. Ou seja, estamos diante da configuragdo de um populismo em seu sentido mais
preciso: manipulagdo das massas e, por conseguinte, a desmistificagdo da classe
operaria®.

Como sugere Rodrigues, o populismo se constituiu numa forma de paternalismo
que abrangeu a concepg¢do do proletariado industrial no Brasil e as relacdes de trabalho,
constituidas a partir dai entre os empresarios e trabalhadores. Um paternalismo com
doses de autoritarismo que se evidencia no fato de que ao conceder beneficios, o
empresario espera de seus empregados fidelidade, que se refere unicamente a sua recusa
em participar das greves ou das atividades sindicais. Agir desse modo seria “ingratidao
ao patrdo”, o que justificaria o comportamento hostil deste diante dos sindicatos, dos
operarios sindicalizados, bem como a recusa em dialogar com seus empregados, até
entdo tidos como iguais, € o ndo reconhecimento da legitimidade das exigéncias dos
trabalhadores, que para tal deveriam portar-se como inferiores que se dirigem aos seus
superiores.

Desse modo, como também de acordo com a distingdo feita por Octavio lanni,
sobre os niveis do populismo, observamos que o populismo que Weffort focaliza se
trata do populismo das cupulas, exercido pelos governantes, politicos profissionais e a
burguesia, que instrumentalizam as massas operdrias e setores mais pobres da classe
média, bem como manipulam suas manifestacdes e perspectivas de consciéncia. E, “em
situagdes criticas, abandonam as massas a propria sorte, sem antes impedir que elas
avancem um passo decisivo nas lutas politicas” (IANNI, 1989, p.10). Weffort ja havia
chamado a atengdo para a singularidade do populismo que surge como forma de
dominacao para preencher o “vazio politico” oriundo da crise da oligarquia hegemonica
e das institui¢oes liberais:

Nestas condigdes de crise de hegemonia, reserva-se ao lider ou ao
partido populista a funcdo de intermedidrio entre os grupos
dominantes e as massas. Deste modo, o reconhecimento da
legitimidade da dominagao populista por parte das classes populares

%5 Entretanto, abrindo um paréntese, segundo Octavio Ianni temos no populismo a presenca de uma
contradi¢ao que se refere a politizacdo das classes operarias como resultado de sua participagdo em
atividades politicas. lanni assinala que: “No curso das campanhas e lutas realizadas pelo populismo, no
entanto, a politizacdo cada vez mais ampla foi um resultado inesperado e importante desse processo
politico. No conjunto, pois o populismo envolvia organizagdes e técnicas politicas peculiares, as vezes
bastante distintas das preexistentes, a direita ou a esquerda. E o sindicato foi sempre um elemento basico
da sua maquinaria” (IANNI, 1989, p.82).




significa, de certo modo, uma mediacdo — uma forma substitutiva da
hegemonia inexistente — para o reconhecimento do status quo
dominante. Em uma palavra, na adesdo das massas ao populismo
tende necessariamente a obscurecer-se a divisdo real da sociedade em
classes sociais conflitivas e a estabelecer-se a idéia do povo (ou da
Nac¢do) entendido como uma comunidade de interesses solidarios
(WEFFORT apud IANNI, 1989, p.32).

Segundo Ianni, essa interpretacdo explicita aspectos importantes do populismo,
sendo um deles o fato da coalizdo populista velar a existéncia das classes e estimar as
massas, o povo, nivelando ideologicamente interesses dispares. Existem, evidentemente,
elementos cruciais para a arregimentacdo das massas operarias em regimes populistas,
como a demagogia e o carisma: “o principio da ‘paz social’, ou da ‘harmonia entre as
classes sociais’, adquire primazia sobre as idéias e praticas politicas inspiradas nos
antagonismos de classe” (IANNI, 1989, p.76).

No que diz respeito a analise de Weffort, a partir dessa constatagao foi evidente
0 questionamento sobre a coesdao interna da Nacdo transformada em mito coletivo e
disseminada, principalmente, pelos quadros do PCB; bem como sobre a desconfianga a
propésito do Partido Comunista, no que se refere ao “fascinio pelo Estado” como meio
para ocupar espagos dentro dele. Assim, para o autor a ideologia nacionalista
constituiria-se apenas como uma estratégia encontrada pela esquerda para escorar-se no

Estado. Nesse sentido, Weffort gera, conforme afirma Lahuerta (2001, p.67, notal6):

... toda uma linhagem de estudos que vao reiterar o suposto de que a
esquerda que atuava no movimento sindical permanecera a reboque do
Estado e do nacionalismo, abdicando de sua autonomia e de suas
reivindicagdes economicas.

Para a compreensdo deste debate anotamos que o PCB serd pioneiro na
caracterizacdo do Brasil como um pais dependente e ao sustentar uma ideologia
nacionalista e progressista carregada de uma crenga de transformagao social via Estado
(que estaria orientado pela constante busca do “compromisso”) este partido chega a
conclusdo de que a democracia seria fundamental aos trabalhadores para sua
emancipagdo econdmica, politica e social. Weffort (1980) observard que o Estado,

conforme queria fazer crer a frente nacionalista®® e o conjunto da esquerda, seria a tinica

6 “A frente nacionalista deveria compreender, além do PCB, fragdes de diversos partidos politicos,
organizagdes sindicais urbanas e rurais, movimento estudantil, setores das For¢as Armadas, areas
governamentais etc. E se articularia através de varios movimentos e organiza¢des, como a Frente
Parlamentar Nacionalista, a Frente de Mobilizagdo Popular, entre outras”.




possibilidade de solugdo para os problemas estruturais, o que acaba por gerar uma
mitificagdo em torno do aparato estatal.

Como boa parte dos cientistas sociais do CEBRAP, durante os anos setenta,
Weffort também privilegia o espago da politica e traz a tona o conceito de conjuntura,
como critica ao chamado “efeitos de estrutura”, ao defender a necessidade de superacao
do Estado populista e da tradicdo da esquerda comunista, fazendo eco ao ideario
sociologico dos intelectuais cebrapianos. Ao se colocar numa posi¢do radicalizada,
Weffort procura reconhecer o papel que cabe aos atores politicos e, nesse sentido, revela
sua proposicao para a constitui¢do de um novo ator politico, alicercado nos movimentos
sociais e no sindicalismo autonomo da tutela do Estado.

A proposta de autonomia sindical se origina da desconfianga com relacdo as
instituicdes politicas e se afirma no discurso que defende a “centralidade das classes
sociais e de seus conflitos como algo intrinseco a sociedade burguesa”, numa critica ndo
apenas a tradi¢do estatal paternalista e populista como também a antecipagdo das elites
que, com o golpe de 1964, forca as massas populares a permanecerem como O
“parceiro-fantasma” no jogo politico. A emergéncia de um novo sujeito fazia-se
necessaria para representar a classe operaria, bem como engendrar as “possibilidades de
sua presenca futura na historia brasileira”, a fim de se constituir uma nova tradi¢cao e por
conseguinte, um novo sindicalismo (WEFFORT, 1980).

Sobre a configuragdo do movimento sindicalista durante o regime autoritario, o
autor ird argumentar que nesse periodo ele se mostrou “incapaz de assegurar a defesa
econOmica da classe”, ao contrario do periodo 1960-1964, quando “aquele movimento
parecia emergir como um fator de poder na politica brasileira”. As greves neste periodo
soaram apenas como “movimentos moleculares nas bases da classe operaria”, dos quais
emergem, em 1968, as greves de Contagem (15 000 grevistas) e Osasco (6 000
grevistas), que nem se comparam, por exemplo, com as greves de 1957 (700 000
grevistas) (WEFFORT, 1972).

Ao analisar as greves de Contagem e Osasco, Weffort traz o seu foco de analise
menos para a dimensdo quantitativa das mesmas do que para o contexto histdrico como
um indicativo da situagdo do movimento nesse periodo, destacando um ponto pertinente
que se refere a alternativa de orientagdo e organizagao apontada por esses movimentos

ao demonstrar autonomia frente ao Estado e as empresas:




De fato, estas greves contrastam fortemente com as caracteristicas
gerais exibidas até aqui pelo movimento operario brasileiro, seja o da
fase de ascenso que transcorre entre 1950 e 1964, seja o da fase
posterior marcada pela desarticulagdo e pela perplexidade. Manifesta-
se nelas, seja no plano da orientagdo, seja no plano da organizagao,
uma atitude de independéncia em face do Estado e das empresas que,
quaisquer que sejam as qualificacdes a serem feitas, se diferencia
bastante dos habitos do sindicalismo do periodo populista. Segundo
me parece, € precisamente esta posicdo de independéncia que oferece
seu interesse para um exame das possibilidades atuais do
sindicalismo no pais (WEFFORT, 1972, p. 11).

Em sua andlise sobre Contagem e Osasco, Weffort parte de uma constatagao
referente a disposi¢do fisica desses dois municipios urbanos e industriais, que se
caracterizariam pela concentragdo (industrial), mas ndo pelo isolamento (ecologico e
social), comum no caso de minas ou de uma siderurgia e que acabaria por gerar um
“sentimento comunitario” e, por conseguinte, conduziria a solidariedade de classe,
aclimatando a efervescéncia do movimento operdrio e, com ela, as possiveis greves.
Todavia, como este ndo foi o caso de Contagem e Osasco, outra hipotese para as greves
desses municipios nasce da tendéncia estrutural do capitalismo de grande industria que
vinha se desenvolvendo no pais desde meados dos anos 1950. Entretanto, para Weffort
estas hipdteses ndo eram suficientes para explicar estas duas experiéncias histdricas.

Desse modo, o autor desenvolve um estudo sobre estas greves, segundo ele
dotadas de certa peculiaridade pelo modo como se organizaram e pela expressividade
que atingiram, enquanto representacdo da “ruptura interna do sindicalismo populista”,
revelando contrariamente ao que predominava no movimento sindical dos anos 1950,
uma caracteristica nova: a independéncia operaria. Ambas as greves, de acordo com o
autor, terdo um carater politico-econdmico orientando a reivindicagdo de aumento
salarial superior aos limites oficiais, provocando um conflito direto com a politica de

compressao salarial do Regime. Com isso, segundo Weffort (1972, p. 87):

Quaisquer que sejam as qualificacdes a serem feitas sobre esta posi¢ao
de independéncia, o fato ¢ que os movimentos em exame ja nao
podem ser vistos como simples exemplos da retdrica tradicional do
regateio sindicalista. Foram, na realidade, tentativas do movimento
operario de fazer valer seus interesses por seus proprios meios.

Contudo, serd que ha condigdes internas de €xito no movimento operario para se

levar adiante esta independéncia? Ha um tributo de contas com o passado a ser acertado,




0 que acarreta num obstaculo para a projecao de um futuro independente da orientagdo e
organizacao provenientes do sindicalismo populista. Ademais, quando o autor compara
as greves de 1968 com a greve de 1953, observa-se que esta também nasce de forma
independente, porém acaba por conduzir & dependéncia do movimento sindical com o
surgimento de uma estrutura dual. No entanto, em 1968 os movimentos operarios vao
mais longe em sua independéncia, formando comissdes a partir da base da classe
operaria em contrapartida as “organizagdes paralelas”, criadas pela cupula da burocracia
sindical, e comecam a questionar o sindicalismo populista herdado da época do governo
Vargas. Assim, parecem se configurar algumas mudangas no sistema que apontam para
uma regulacdo institucional dos conflitos trabalhistas, a fim de reverter a situacdo de
faléncia dos sindicatos no Brasil, porém, tudo dependeria das condicdes estabelecidas
pelo proprio Regime.

Vale lembrar que neste ensaio de 1972, Weffort ao tratar da distingdo entre
organizacdes corporativas e organizagdes politicas parece fazer alusdo a teoria do
Estado de Gramsci, bem como a questao da representacao de interesses.

E importante considerar, ainda, que em trabalhos posteriores sobre o tema,
intelectuais como, por exemplo, Maria Herminia Tavares de Almeida questionam sobre
até que ponto ocorre de fato a mudanca das instituicdes e dos comportamentos
coletivos, que deveriam ser os responsaveis pela instauracdo do chamado novo
sindicalismo e dos movimentos sociais urbanos. Nesse sentido, Cardoso afirma que

Almeida reconhece:

Nem o novo sindicalismo quebrou a estrutura sindical herdada do
Estado Novo, nem os movimentos sociais sdo suficientemente fortes
para reformar o Estado e revivificar os partidos. Mas ambos criam
novos atores, instauram novo discurso ideoldgico e abrem novos
espacos de participacdo (CARDOSO, 1984, p.11).

Vale lembrar que no inicio dos anos 1970 ocorre dentro do CEBRAP um debate
ndo publicado a respeito do tema envolvendo, de um lado, Francisco Weffort e, de
outro, Maria Herminia Tavares de Almeida e Carlos Estevam Martins® e,
posteriormente, Luiz Werneck Vianna™. A esséncia dessa discussdo apontava para a

emergéncia de certa autonomia da sociedade civil e, por conseguinte, da classe operaria

7 Sobre este debate consultar os textos nio publicados de:.: ALMEIDA, M. H. T; MARTINS, C. E.
Modus in rebus: partidos e classes na queda do Estado Novoe. Sio Paulo: CEBRAP, 1973.
Mimeografado, ¢ WEFFORT, F. C. Dejémonos de farsas inutiles. Sio Paulo: CEBRAP, 1974.
Mimeografado.

% Lembrando que Maria Herminia e Werneck Vianna haviam sido orientandos de Weffort.

o



em relagdo ao Estado, bem como considerava-se que atuacdo da esquerda, ao contrario
do que pensava Weffort, nem sempre esteve atrelada ao Estado. Segundo Lahuerta
(2001, p. 66): “Efetivamente, Weffort foi vitorioso na discussdo, gerando toda uma
linhagem de estudos que vao reiterar o suposto de que a esquerda que atuava no
movimento sindical permanecera a reboque do Estado e do nacionalismo, abdicando de
sua autonomia ¢ de suas reivindicagdes econdmicas”.

Todavia, vale ressaltar que Almeida, bem como Weffort, procura caracterizar a
especificidade da classe trabalhadora nacional remetendo-nos sempre ao campo da
politica. Com isso, a autora ird afirmar em determinado ponto de seus escritos que
durante o periodo populista a manifestacdo coletiva das massas trabalhadoras foi
esculpida por uma heteronomia politica, que marca na verdade a auséncia de um
movimento operario de cunho classista e de organizacdes politicas que viabilizassem
seu interesse. Esse contexto seria o resultado da forma em que as classes trabalhadoras
urbanas, com interesses heterogéneos, constituiram-se politicamente em relacdo as
demais classes sociais, cuja analise deve considerar as mediagdes de carater estrutural
em que estas classes estdo inseridas.

Ademais, Almeida também adota a noc¢do de “Estado de Compromisso” de
Weffort, no que diz respeito a insercdo das massas populares urbanas na politica
brasileira, enquanto “componente unico de poder pessoal autobnomo para o governante”
e “tnica fonte de legitimidade possivel para o proprio Estado”, diante do inicio da crise
interna dos grupos dominantes, na primeira metade dos anos trinta. Assim, prossegue

Weffort (1980, p.69/ 70):

O chefe do Estado passard a atuar como arbitro dentro de uma
situacdo de compromisso que, inicialmente formada pelos interesses
dominantes, devera contar agora com um novo parceiro — as massas
populares urbanas — e a representa¢do das massas nesse jogo estard
controlada pelo proprio chefe do Estado. Nas fungdes de arbitro, ele
passa a decidir em nome dos interesses de todo o povo e isto significa
dizer que ele tende, embora essa tendéncia ndo possa efetivar-se
sempre, a optar por aquelas alternativas que despertam menor
resisténcia ou maior apoio popular. Essa tendéncia ndo ¢é, porém
meramente teodrica e se efetivou em medida socialmente significativa
com Vargas e com quase todos os demais chefes de Estado desde
1930 até 1964.

Em resumo, discorrendo brevemente sobre as analises de Francisco Weffort,

Lahuerta pondera: “A conseqiiéncia dessa radicalizagdo conceitual ¢ a valorizacdo dos




movimentos sociais vistos como a verdadeira expressdo das aspiragdes populares por
uma cidadania plena, corporificada na ampliagdo e na extensdo dos direitos sociais”
(LAHUERTA, 2001, p.88). Assim, acreditava-se que o0s movimentos sociais
promoveriam o aprendizado politico, a formagdo de liderancas autonomas e, por fim,
seriam identificados com uma sociedade civil autdbnoma. Tudo isso, em contraposicao
aos debates dos anos cinqiienta e sessenta — que procuravam encontrar a “féormula” que
descartasse a participagao politica das massas, atribuindo a classe operaria uma
condi¢do inferior — bem como as posicdes da CEPAL e do Partido Comunista, que,
conforme a critica de Weffort, indica a presenca vilanesca do nacional-populismo, que
conduz a classe operdria a uma condicdo de subordinagdo as classes dominantes,

tornando-as incapazes de lutarem por seus interesses € pela defesa da democracia.




4.2 — Sobre o Estado Autoritario: alternativas politicas para o modelo brasileiro

Como Prospero, prometendo a Ariel que este serd tao
livre quanto possa sé-lo, os militares também prometem
que irdo lutar para livrar a sociedade do Calibd do
comunismo que a aterroriza. Infelizmente, no
desenrolar dos acontecimentos, pode-se perceber o
aviltamento da liberdade sonhada por Ariel e o triunfo
de Caliba, representado pelo Estado autoritario,
repressor e coercitivo. Na verdade, quando adentram
no terreno da politica, os militares libertam forcas
diabdlicas incontrolaveis e indissociaveis dessa prdtica
(SINTONI, 135, 1999).

No contexto dos anos 1970, a discussdo a respeito do carater do estado
autoritario brasileiro tem sua origem no debate sobre o golpe militar de 1964, quando se
lanca o seguinte questionamento sobre o mesmo: golpe, revolugdo, contra-revolucao,
movimento de restauracao ou movimento de contengao? Compreender o post 1964 faz-
se tarefa incansavel para os intelectuais que viveram nesse contexto. Com isso, de

acordo com Gildo Margal Brandao, estes cientistas sociais renovaram:

... alguns de seus principais esquemas interpretativos na década de 70,
quando se torna evidente que a associagdo ‘“‘necessaria” entre
industrializacdo e democracia ndo passava de “equacgdo otimista, a
investigacao sobre a natureza do Estado impde-se, o exame das bases
conceituais do autoritarismo — formuladas em grande estilo no inicio
da Era Vargas — vem para primeiro plano... (BRANDAO, 2005, p.
235).

Este ponto de partida da analise se desdobraria em outros e, assim, no decorrer
dos anos a democracia — sua conquista e consolidagcdo — se torna um tema forte entre os
intelectuais nacionais e latino-americanos, como uma das alternativas apresentadas para
a superacdo dos regimes autoritarios. De acordo com Alberto Aggio (1992, p.118):
“Como tematica central, portanto, a democracia deveria entdo ser pensada aqui como
derivada do problema politico da transi¢ao”.

Ao longo do texto notaremos uma vez mais que os ensaios e artigos de Cardoso
sdo representativos ndo somente das concepgdes intelectuais da época sobre o
autoritarismo, como também da mudanca tematica entre a intelligentsia brasileira, como

salienta Milton Lahuerta (1999, p. 130):




... as posigdes de Cardoso sobre o Estado autoritario € burocratico tém
grande impacto entre a intelectualidade e as forcas de oposi¢do, além
de revelarem o eixo da mudanga de repertdrio conceitual que viria a se
efetivar na cultura politica da oposi¢do. Os livros de Fernando
Henrique Cardoso: “O Modelo Politico Brasileiro” e “Autoritarismo e
Democratizagdo” sdo expressivos dessa guinada.

Adiantamos que Cardoso, em seus textos escritos a partir de 1970 sobre o
autoritarismo, a democracia e o sistema politico partidario brasileiro, desenvolve uma
interpretagdo criativa sobre as possibilidades da acdo politica. De certo modo, suas
obras da primeira metade da década de 70 marcam o segundo grande momento do
intelectual. A partir de entdo, Cardoso vai obter uma enorme influéncia politica,
tornando-se um dos primeiros cientistas sociais a discutir abertamente questdes ligadas
ao autoritarismo e a democracia durante o Regime Militar. Sua preocupacdo volta-se
para a analise do Estado capitalista e nela discute a revitalizagdo do marxismo apos o
embate entre althusserianos e gramscianos.

Emerge, nesse contexto, o debate tedrico sobre a questdo da separagdo entre
Estado e Sociedade Civil no Brasil, encorajado por um processo que se inicia na década
de setenta, quando o debate intelectual comega a se pautar no fortalecimento e
reorganizacdo da sociedade civil como o combustivel necessario e inevitdvel para a
abertura do Regime: “No contexto da luta contra a ditadura, ‘sociedade civil’ tornou-se
sinénimo de tudo aquilo que se contrapunha ao Estado ditatorial, o que era facilitado
pelo fato de “civil” significar também, no Brasil, o contrario de ‘militar’’(COUTINHO,
2007)%.

Nesse sentido, constata-se a relevancia da andlise sobre a relagdo entre o Estado
e a sociedade civil, uma vez que se iniciava a critica sobre o modelo dicotdmico de
analise sobre o tema, predominante em diversos autores brasileiros e latino-americanos
que caracterizavam o Estado separadamente da sociedade civil. Nesses estudos
prevalecia, dentre outras coisas, a idéia de Estado como o “protetor de todas as classes”,
como o “mediador entre os interesses” em prol dos menos favorecidos, como “Poder
Moderador” e assim por diante. Este tipo de discurso ideologico teria, segundo Cardoso,

uma seqiiéncia logico-politica que conduziria ao autoritarismo. Dessa constatacdo se

% Tnclusive, vale lembrar que, posteriormente, com a transi¢do democratica, a intensificagdo do
pluralismo e a idéia de um novo momento historico fazem surgir uma sociedade civil que Nogueira
qualifica como dotada de um grande potencial politico, que acreditava num poder de gestdo propria,
passando a opor-se ao Estado. Talvez seja nesse momento que a nocdo de representacdo perca
substantividade ¢ a discussdo e interpretagdo a respeito do tema comecam a se tornar confusas em
determinadas clivagens como, por exemplo, para os intelectuais de esquerda, que intencionavam o
aniquilamento do Estado (NOGUEIRA, 2001).




depreende o alcance do seguinte questionamento referente a teoria da representatividade
politica, conforme a tradigao latino-americana: “Como poderia o Estado mediar entre as
classes se ndo fosse mais forte que elas?” (CARDOSO, 1972a, p.15).

A CEPAL, enquanto referéncia analitica, ndo apenas sobre a esfinge do
desenvolvimento, mas também sobre o problema do Estado na América Latina,
incorpora essa visdo dicotdmica, essa contradicdo formal entre Estado e Sociedade
Civil, pensando no primeiro como Poder Moderador, que se situa entre as classes.

Além disso, ha também a tese do pensamento liberal defendendo a
independéncia da sociedade civil frente ao Estado levantando a bandeira da cidadania e
da representacao. Todavia, na pratica os liberais parecem recusar o 6nus desta reflexdo
ao apelarem em momentos de convulsdo social para a capacidade repressiva das forgas
armadas e do Estado, reiterando, por sua vez, a “concep¢dao do Estado protetor”. Isso
leva Cardoso a crer na presenca no Brasil de um “liberalismo castrado, porque temeroso
quase sempre da liberdade, da organizagdo efetiva da sociedade civil e da participagcdo
(CARDOSO, 1972a, p. 17).

Sobre este apontamento da dicotomia como caracteristica do pensamento
politico brasileiro, que se refere a primazia da ordem estatal sobre a ordem civil, ou
ainda desta movendo-se autonomamente, Cardoso concordara com a alternativa
indicada por Simon Schwartzman, ao ponderar estas duas tendéncias explicativas como
“refletindo um processo simultineo de desenvolvimento contraditorio”. Esse
desenvolvimento contraditorio ocorre num momento que se caracteriza nao apenas pela
exacerbacdo do exercicio da violéncia e da coer¢do fisica — no sentido weberiano
enquanto peculiaridades do Estado — mas também pela procura de um lugar ao sol tanto
pelas empresas estatais como pelas empresas privadas via associagdo com o capital
estrangeiro. Fatos estes que, de certa forma solapam da cena uma sociedade civil
organizada, que ndo consegue mover-se politicamente e ainda que varias tentativas se
facam nesse sentido o resultado ¢ um desenvolvimento contraditorio, no que se refere a

estas duas esferas: Estado e Sociedade Civil.




Vislumbra-se que a critica a cisdo: Estado e Sociedade Civil®, seria iniciada com
Karl Marx e, mais tarde, retomada por Antonio Gramsci. Em sua discussdo, Marx esta
criticando a concepcao hegeliana de Estado, que se fundamenta justamente nesta
dualidade e demonstra, segundo Vinicius Caldeira Brant (1976, p. 151): “como o Estado
para Hegel, ¢ um sujeito abstrato, imaginado, em si, ao passo que, para fazer da
sociedade o verdadeiramente determinante, seria necessario um sujeito real, para si”.
Sobre essa discussdo, Marx mostra que ela ¢ componente de um fato historico,
decorrente da burocratizagdao do estado que, por sua vez, ¢ uma caracteristica do Estado
burgués moderno, cuja forma de organizacdo aparece distante da sociedade. Gramsci,
enquanto um pensador marxista com uma ‘“visdo critica e historica dos processos
sociais” ird retomar o debate pautando-se, especialmente, pela metodologia marxista de
analise concreta da realidade. E, ao trabalhar com o principio de totalidade, corroborou
para a critica da dicotomia Estado/ Sociedade Civil, acrescentando nela uma visdo
pautada pela esfera politica, enquanto mediadora entre a producdo material e a
reproducao da vida humana (SIMIONATTO, 1998).

Segundo Cardoso, Hegel considerava “o Estado como a realidade da idéia moral
objetiva”, instituindo assim o Estado como sendo uma causa primdria que pertence ao
pensamento, pois se funda na vontade. O Estado seria entdo “a objetivacdo de uma
vontade ética” e, enquanto expressao da “vontade geral” somada a “vontade subjetiva”,
apareceria para os individuos como forma de alienagdo e de coer¢do, uma vez que a
esfera privada ndo reconheceria de imediato no Estado a vontade universal. O Estado

colocado como redentor do homem também seria o responsavel por fazer desaparecer a

59 A partir de meados da década de oitenta temos uma tendéncia cada vez mais crescente de cisio entre o
Estado e a sociedade civil, uma dicotomia refor¢cada pela fragmentagdo dos sujeitos, que perdem, ou até
mesmo abandonam, sua identidade nacional ao se depararem com um Estado que, por exemplo, ja ndo
proporciona uma orientagdo politica aos movimentos sociais. Estes, por sua vez, surgem em
contraposi¢do a um Estado que inspira desconfianga por, muitas vezes, recusar-se a entrar na arena do
debate politico para a resolucdo de problemas sociais, adotando uma politica de exclusdo dos novos atores
sociais no processo de elaboragdo das decisdes publicas. O resultado ¢ o fortalecimento da sociedade
civil. Entretanto, esse fortalecimento ndo tem vida longa, quando constatamos a despolitizacdo social que
inviabiliza sua organizagdo possibilitando-lhe, no limite, uma participagdo social. No que se refere ao
fortalecimento da sociedade civil, Nuria Cunill Grau nos traz uma citagdo interessante de Enzo Faletto
nos anos oitenta: “o fortalecimento da sociedade civil, que norteia a a¢do meritoria dos movimentos
sociais, pode vir a resultar na primazia do privado sobre o publico e na redugdo da politica a um confuso
cruzamento de conflitos, negociagdes e acordos, que se caracterizem tdo-somente pelo imediatismo, no
qual a politica consistiria na administra¢do tecnocratica do existente e, paradoxalmente, seria o Estado,
como burocracia, a Unica garantia da ordem social (apud GRAU, N. C. A Rearticulagdo das relacdes
Estado — Sociedade: em busca de novos significados, in Revista do Servico Publico. Ano 47, v.120,n° 1,
jan-abr 1996. P. 147). O que se configura, com isso, ¢ a perda de eficacia de controle das decisdes
politicas por parte do Estado, em decorréncia da atual globalizacdo economica e, por conseguinte, a
sociedade civil ¢ atribuida, ou até mesmo, sugerida uma autonomia inexistente, inviavel e paradoxal
quando pensada separadamente da figura do Estado.




alienagdo da esfera politica. Conforme Hegel: “¢ no seu seio [do Estado] que a familia
se desenvolve em sociedade civil e ¢ a propria idéia de Estado que se divisa nestes dois
momentos” ou ainda “O Estado e a sociedade sdo precisamente as condigdes nas quais a
liberdade se realiza” (HEGEL apud CARDOSO, 1977, p.7).

Marx, por seu turno, fard uma inversao do pensamento hegeliano e se em Hegel
o Estado ¢ quem fundamenta a sociedade, em Marx ¢ a sociedade ou uma classe
especifica que abolird o Estado e colocara fim na alienagdo assinalada por Hegel, bem
como na dominacdo do Estado, resultando na superacdo das contradi¢des concretas de
desigualdades sociais. Nessa perspectiva, a luta de classes ¢ que atribui significado a
historia, cuja dindmica estd vinculada as contradigdes engendradas pela producao
material de vida dos homens, alocados em classes e divididos, na visdo marxista, em
explorados e exploradores. Assim, sendo o Estado a expressdo dos interesses de uma
determinada classe, o fim do Estado sintetiza o fim da exploragdo de classe e da
alienacdo. Desse modo, ao comentar a questdo do Estado em Karl Marx, Cardoso

registra que para o autor:

A verdadeira emancipagdo humana devera ser obtida por intermédio
das “forcas sociais”, da sociedade civil, ¢ ndo do Estado. Mais ainda,
estas forgas, como escreveu Marx em La Question Juive, devem
organizar-se e reconhecer-se sem separar-se da forca politica [...] em
O Capital, corrigindo a estrita determinagdo sugerida em A ideologia
Alemd, ndo deixou sempre de reafirmar o predominio da Sociedade
Civil sobre o Estado e, como consequéncia intelectual, o status
privilegiado da andlise socio-econdmica para a compreensdo do
politico (CARDOSO, 1977, p.9).

Frente a um debate denso e antigo a respeito do Estado, observa-se que a
preocupagdo com o mundo politico contemporaneo e com a inter-relagdo entre a vida
econdmica e politica conduz a emergéncia de uma clivagem tedrica que passa vigorar
nos anos 1970 sobre os estudos referentes a relagao entre Estado e Sociedade Civil,
dando um passo analitico frente as producdes dos anos sessenta. A maior expressao
desse pensamento, como ja foi salientado, encontra-se nos escritos de Fernando
Henrique Cardoso, onde chama a atengdo para o fato de que essa dicotomia tedrica
apresentada por determinados autores respeitdveis, como Hegel ou Hobbes, mais
complica do que esclarece o debate ou algumas vezes ndo fornece um instrumental

analitico suficiente.




Nessa discussdo, ha conformidade no reconhecimento de que a politica esta
constantemente a servi¢o de interesses, no fato de que o Estado organiza a dominagao,
que possui um aspecto acentuadamente de classe, bem como no reconhecimento das
tentativas de recolocacdo do problema do Estado de suas formas emergentes e de sua

dindmica. Assim, de acordo com Cardoso, ¢ possivel fazer a seguinte constatagao:

O mundo dos valores e sua importdncia — o tema weberiano por

exceléncia — contrapds-se a “brutalidade” da Realpolitik dos
maquiadveis empobrecidos e distorcidos, bem como se opds as teses
dos que continuam a ver na produ¢do material da vida o principio
heuristico para a explicag@o racional do Estado e da politica. De novo
a Idéia, encarnada agora na Sociedade Civil ¢ posta a servigo da
libertagdo dos homens (apesar das classes), quis contrapor-se a logica
dos interesses (CARDOSO, 1977, p. 11/12).

A contraposigio feita entre Estado e Sociedade Civil falseia a relagdo dialética®,
nao so tedrica como também praticamente, entre esses dois niveis e apresenta uma visao
dicotdmica que, na verdade, ofusca um nexo interno banindo, assim, a dialética
existente entre Estado/Sociedade. Conforme indica Carlos Nelson Coutinho, o par
conceitual: sociedade civil/ Estado, forma em Gramsci uma unidade na diversidade, que
nada mais € que a propria dialética.. Assim, considera Coutinho (1980, p.53): “Embora
insista sobre a diversidade estrutural e funcional das duas esferas, Gramsci — como bom
dialético — ndo perde de vista 0 momento unitario”. Ao estabelecer as diferencas entre
as sociedades orientais e ocidentais, Gramsci ird apontar no caso dessas ultimas que o
ponto de partida para a mudanga social deve ser a sociedade civil, que por sua vez ird
organizar-se num sentido politico e ideoldgico, a fim de obter o consenso de grande
parte das camadas populacionais.

Vale ressaltar ainda que a discussdo gramsciana sobre o tema atentava para um
aspecto importante do conceito de sociedade civil que, de acordo com Cohen (2003,
p.5): “A principal contribuicdo de Gramsci foi conceber a sociedade civil ao mesmo

tempo como campo simbolico e como conjunto de instituicdes e praticas que sdo o

8 Procurando esclarecer em quais sentidos o termo dialética é utilizado, a fim de minorizarmos as “zonas
de sombras” sobre o tema, recorremos a Norberto Bobbio quando este considera: “Quanto ao uso do
termo “dialética” (e derivados), podem-se encontrar — nas paginas de Gramsci — os diversos significados
que o termo assumiu na linguagem marxista. Podem-se distinguir, pelo menos, dois significados
fundamentais: o significado de “agdo reciproca” e o de “processo por tese, antitese e sintese”. O primeiro
significado aparece quando o adjetivo “dialético” vem unido a “relagdo”, “conexdo”, talvez mesmo

“unidade”. O segundo, quando vem unido a “movimento”, “processo”, “desenvolvimento”...” (BOBBIO,
2002, p. 31).




l6cus da formacao de valores, normas de acdo, significados e identidades coletivas”.

E bem verdade que Gramsci apresenta uma analise bastante particular de Marx,
principalmente no que diz respeito ao que se denominou de catarse gramsciana.
Segundo Coutinho (1980, p.48): “a ‘catarse’ ¢ assim o equivalente gramsciano da
passagem da ‘classe em si’ a ‘classe para si’”, ou seja, € 0 momento da transi¢do do
determinismo econdmico para a esfera da liberdade politica. No entanto, de acordo com
Nogueira, ndo € possivel a afirmacao de que Gramsci fora um teorico da superestrutura,
como interpretou Bobbio, que, por sua vez, observa tanto em Marx como em Gramsci, a
sociedade civil — e ndo o Estado — como sendo o palco do desenvolvimento historico,
partindo o primeiro de uma visdo estrutural € o segundo de uma percepcao
superestrutural. Segundo Bobbio, ha em Gramsci duas inversdes em seu sistema
conceitual para a explicacdo do conceito de sociedade civil, em relagdo a Marx e
Engels: “a primeira consiste no privilegiamento da superestrutura com relacdo a
estrutura; a segunda no privilegiamento, no ambito da superestrutura, do momento
ideoldgico com relagdao ao institucional” (BOBBIO, 2002, p. 62). Entretanto, admitir
isso seria compactuar com os autores que pregam a separagdo entre Estado e sociedade
civil, vendo esta como “um elemento positivo” e aquele como “o elemento negativo™.
Compartilhando desse ponto de vista, Nogueira discorre sobre o conceito de sociedade

civil em Gramsci afirmando que:

. a recriagdo do conceito de sociedade civil também acaba por
reforgcar categoricamente os nexos entre o politico e o social: a
sociedade civil ¢ acima de tudo o terreno no qual uma classe pode
pretender converter-se em Estado, superando sua condigdo de
portadora de interesses econdmico-corporativos ¢ adquirindo nova
“capacidade ético-politica” através da transformagdo progressiva de
sua propria consciéncia e de sua propria inser¢do societal
(NOGUEIRA, 2000/01, p.121).

Em 1972, ao examinar o tema, Cardoso ira considerar que: “a ‘debilidade’ da
sociedade civil por si s6 ndo explica a forma do estado ou do regime politico, da mesma
maneira que da andlise destes ultimos ndo decorre a explicacdo de como e porque a
sociedade civil se diferencia e se organiza em maior ou menor grau” (CARDOSO,
1972%, p.4/5). O autor prossegue sua reflexao procurando explicitar o descontentamento
e a precariedade das respostas dicotdmicas, nos paises latino-americanos, quando se

pergunta: “o que ¢ o estado?”:




...um “aparelho” controlado pelo estamento burocratico, ou, no polo
oposto, “o comité executivo” das classes dominantes. Sendo ambas as
caracterizagOes simplistas e insatisfatorias, os analistas ficam girando
como mariposas em focos de lanterna de pilha elétrica (CARDOSO,
1972a, p.14).

A partir de questionamentos e reflexdes criticas sobre andlises historicas ou
teoricas anteriores, o debate constroi-se com a intengdo de pensar o presente para a
compreensdo ndo s6 do carater do estado brasileiro, mas também como se relacionam
estado e sociedade. Com essa inten¢do, Cardoso dara o primeiro passo da analise ao
esclarecer quem, em sua Otica, foram os criadores do movimento de 1964, ou seja, a
alianca empresariado-classe média, composta pelos ditos ‘“setores modernos” destas
duas classes, juntamente com os militares que tinham o proposito de fortalecer o
desenvolvimento capitalista. Contudo, num primeiro momento este movimento teve o
apoio de boa parte dos “setores tradicionais” da classe média: Igreja e Partidos, que,
como veremos, acabam alijados do poder. Ademais, o autor aponta duas idéias
fundamentais que orientaram os principais setores que atuaram em 1964, mas que nao
se concretizaram de imediato como se objetivava. A primeira dessas idéias referia-se a
manutencdo da democracia e defesa da Constituicdo ¢ a diminui¢do dos obstaculos
colocados pela propriedade estatal de certos setores da empresa, fazendo prevalecer o
dinamismo e a racionalidade do sistema. Todavia, o que ocorre ¢ a instauracdo de um
Estado forte, uma vez que, de acordo com Cardoso (19751, p. 101): “... esses fatos estdo
mais além do que a consciéncia dos autores possa imaginar, num dado periodo”.

Tendo em conta estes protagonistas do post 1964, ha que se fazer uma
caracterizacdo deste movimento que, de acordo com Werneck Vianna, apresenta-se
apenas “‘sintomaticamente autodesignado como revolugado”.

Em 1971, Cardoso, ao apresentar um trabalho sobre o modelo politico brasileiro
num seminario realizado na Universidade de Yale, afirmaria que a interven¢ao militar
no Brasil, em 1964, teve o carater de um “movimento de conten¢do” sobre a economia,
com conseqiiéncias politicas e sociais. Cardoso apontava as diversas dimensdes do
debate, tragado por determinados intelectuais, sobre a presenga da ditadura militar no
Brasil mencionando, de um lado, a hipotese do carater fascista do regime e, de outro, da
crenca numa rapida instauracdo da democracia. Tais dimensdes derivariam ndo s6 de
“opgdes politicas definidas”, mas também “da dificuldade em conceituar processos

sociais de tipo novo”. Comenta o autor:




... Creio que o regime que terminou por se instaurar ndo teve o carater
de uma volta ao passado, como pensam alguns analistas que insistem
na continuidade da histéria contemporanea brasileira desde 1930, com
o interregno de 1945-1964. Pelo contrario, ele expressa uma
rearticulacdo politica que se baseia em altera¢des no modelo social e
econdmico de desenvolvimento que prevalecia anteriormente. Neste
sentido, ndo fosse para evitar a confusdo semantica e a manipulagdo
politica 6bvia que ela permite, seria mais correto dizer que o golpe de
64 acabou por ter conseqiiéncias “revolucionarias” no plano
econémico (CARDOSO, 1972, p.87).

Cardoso identifica certa semelhanca entre o regime militar e as formas anteriores
de autoritarismo, respectivamente o Estado Novo, no fato destes regimes se apoiarem
num Estado centralizador e na burocracia para a “formacao da nacionalidade”. Todavia,
a diferenca estd no padrao de desenvolvimento econdmico adotado e, principalmente,
pelas modificagdes na organizagdo econdmica capitalista. Nesse caso, nota-se que os
grupos empresariais passam a ter participagdo corporativa sendo beneficidrios
‘automaticos’ do crescimento econdmico, mas nem por isso se transformam em sujeito
do cenario politico-estatal.

Nesse contexto, junto ao modelo de desenvolvimento adotado — a expansao
industrial impulsionada desde o governo Kubitschek e a internacionalizagdo do mercado
— somou-se uma preocupacao com o crescimento das exportagdes. Com isso, a relagdo
centro-periferia se intensifica e o que antes se caracterizava como uma tendéncia a
divisao do setor produtivo entre Estado, empresa nacional e internacional, comega a se
desenhar sob novas formas de empreendimento e a principal inovacdo foi a associacdo
entre capitais estatais e consorcios internacionais, abrindo-se assim novas possibilidades
de negociacao entre o Estado e as corporagdes estrangeiras. Estas negociagdes tinham
por objetivo uma maior participagdo nos lucros das empresas gerando novas formas de
relagdes imperialistas.

Dessa forma, nesse arranjo do cendario nacional, novos setores ganham
expressao, como por exemplo, os setores das Forcas Armadas e da tecnocracia que, até
entdo, por serem antipopulistas estavam excluidos do sistema, mas devido as afinidades
ideoldgicas com o Estado autoritdrio assumem papéis importantes: no plano social,
como forga repressiva e no plano administrativo, como modernizadoras.

Segundo Juarez Branddo Lopes, ao discutir as transformagdes estruturais do
desenvolvimento, numa reunido continental sobre a Ciéncia ¢ o Homem, realizada na

Cidade do México em 1973, o novo modelo politico-econdomico que se instalou no




Brasil baseava-se em novos fundamentos sécio-econdmicos, apontando para aspectos
também ressaltados por outros autores, como Fernando Henrique Cardoso. Nesse

sentido, afirma Lopes (1973, p. 136):

[Encontram-se] de um lado, grupos sociais que representam o
capitalismo internacional, bem como setores das Forcas Armadas e da
tecnocracia, ¢ perderam-no, de outro lado, outros, tais como a classe
média burocratica tradicional e também... os setores agrarios
tradicionais e os lideres sindicais, que, antes, serviam como
mediadores entre os trabalhadores urbanos e o Estado.

A tomada de palco e a atuagdo dos chamados “grupos modernos”- empresa
publica, privada e Estado — corresponderd a um desempenho, cuja expressdao maior € a
“tecnocracia”. Ademais, o mecanismo de decisdes, longe de tratar-se de um caudilhismo
militar, se concentrard nas maos de um grupo funcional, constituido pelos militares e
tecnocratas. Lembrando que, nas palavras de Cardoso: “como fac¢ao hegemonica
dirigente destes grupos encontram-se as Forcas Armadas”, enquanto “foco de poder
politico e de controle burocratico”.

Simultaneamente, assiste-se a retirada de cena de atores politicos outrora
importantes como, por exemplo, os setores agrarios tradicionais ou “agro-latifundistas”,
os lideres sindicais e determinado grupo de politicos profissionais organizados em torno
do nacional populismo, trazendo a tona os grupos “modernos”. De modo que, a hipdtese
de Cardoso para explicar estas mudangas de posi¢ao de forgas assenta-se na necessidade
do processo de acumulacdo em desarticular instrumentos de pressdao e de defesa das

classes populares:

... tarefa que o golpe de 64, no seu aspecto repressivo, cumpriu
imediatamente. [...] as formas de organizacdo e pressdo politica da
classe média e da burguesia, que nunca foram soélidas, passaram a
depender de contatos e aliancas com os grupos militares e
tecnocraticos que ocupavam o Estado. A burguesia perdeu com isso
pontos de apoio e massa de manobra para fazer valer seus interesses
politicos imediatos (CARDOSO, 1972, p. 90).

E relevante notar que, segundo Cardoso, o projeto de Castelo Branco prescrevia
um governo pautado, politica e economicamente, pelo liberalismo com: um mercado
regulamentado pelo Estado, auséncia de representa¢do partidaria, fortalecimento da

empresa privada, reforcamento do Executivo etc.., enquanto ferramentas necessarias




para a acumulagdo, que, por sua vez acabaram, dentre outras coisas (arrocho salarial,
funcionalismo da classe média, liquidacao de sindicatos e partidos, etc.), por encontrar-
se coligidas na Constitui¢ao de 1967. Todavia, a modernizacao burocratica do Estado e
o crescimento do setor publico da economia ndo estavam previstos, assim, comega a
impor-se a adocdo de politicas econdmicas claramente favordveis a agdo empresarial,
como estratégia de lidar com o novo contexto que se instaurava. De acordo com

Coutinho (1980, p.58):

Uma das conseqiiéncias da modernizacao conservadora no Brasil foi,
como ndo poderia deixar de ser, o excessivo peso assumido pelo
Estado, em particular pelas burocracias ligadas ao poder executivo que

\

iam “engrossando” & medida que as sucessivas “revolugdes passivas”
punham em pratica os mecanismos “transformistas” de cooptacao.
Isso levou ao enfraquecimento da sociedade civil...; em sua maior
parte, partidos e sindicatos eram, no Brasil, simples mecanismos
através dos quais o Estado cooptava seus burocratas e tentava manter
as grandes massas mais afastadas de uma ag@o autonoma no cendario
politico nacional.

Ademais, as Forcas Armadas comecam a estabelecer: o controle do Conselho de
Seguranga Nacional, a criacdo de um Servigo Nacional de Informagdes com setores de
Seguranca Nacional nos Ministérios, a fim de ligar os orgdos de planejamento e
controle do executivo aos das Forgas Armadas. Com isso, “tornaram possivel que a
dinamizacdo do modelo de desenvolvimento industrial-dependente contribuisse para
que o aparato estatal se tornasse cada vez mais eficaz administrativamente €, a0 mesmo
tempo, mais repressor’” (CARDOSO, 1972, p.101).

A politica adotada neste contexto seria a da estabilidade social com dinamismo
econdmico, por meio da manutencdo de uma sociedade de classes com a possibilidade
de mobilidade social € com um estimulo ideoldgico que anula a mobilizacdo politica. O
monopodlio da informagdo e o conseqiiente uso da propaganda passavam a populagdo
uma imagem consensual do Regime quando na verdade ele era contraditério. O Estado,
gerenciado pelos militares, assumiu, tacitamente, os interesses econdmicos privados
como sendo os da Nagdo, reproduzindo dentro de si uma luta pelo poder que tinha como
pressuposto interesses heterogéneos. Dessa forma, observa-se a vigéncia, segundo
Cardoso, de certo “conservantismo moderno”, ou seja, uma operagao ideologica que
procura manter a imagem aparente de uma sociedade aberta, quando, em sua esséncia,

ela estd politicamente fechada. Todavia, esta forma de agir do estado, ao homogeneizar




os interesses, “ndo ¢ uma ideologia no sentido de ser uma mera mistificacdo; o estado ¢

isto também”, afinal, conforme Cardoso (19751, p. 101):

Nao ¢ possivel pensar num estado, capitalista pelo menos, e socialista
com forte razdo, que ndo parta da ilusdo da norma que igualize a
todos. Parte desta ilusdo da norma que igualiza a todos e reflete um
interesse diferente; essa contradi¢do é permanente no discurso do
estado; e o discurso do estado ¢ um discurso que se faz através
daqueles que falam em nome do estado-ministros, generais,
funcionarios, etc., etc.

Observa-se ainda a existéncia de uma alianca entre militares, burguesia e classe
média em torno de um “modelo de desenvolvimento e um regime politico que... tornou-
as compativeis em face de inimigos maiores, representados pela ameaca de uma politica
favoravel as classes populares” (CARDOSO, 1972, p.103). Ao mesmo tempo,
vislumbra-se, o nascimento de uma base econdmica que terd como conseqiiéncia um
novo acordo politico entre as classes, mas sem eliminar, evidentemente, os conflitos
entre os grupos no poder e nem a existéncia da oposigao.

Ganha destaque, nesta conjuntura, os setores mais internacionalizados da
burguesia, em detrimento do setor nacional burgués e do grupo estatista-
desenvolvimentista, estreitando as relagdes entre os centros hegemonicos € a economia
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dependente: passam a articular-se formas de exploracdo associada entre os
monopdlios internacionais e as empresas locais” (CARDOSO, 1972, p.105). As
empresas publicas comegcam a funcionar como corporagdes — S.A. — trabalhando e
obtendo os mesmos resultados das empresas privadas. Configura-se, entdo, um
dinamismo concomitante da Empresa Publica e da Empresa Privada, fortalecendo a
alianca entre “os setores economicamente dominantes” no setor privado e os “militares
politicamente hegemonicos”, o que atribuia ao regime uma “conotacdo de relativo
pluralismo”.

Para Cardoso, o “movimento politicamente reacionario de 1964” representou

uma “revolucao econdmica burguesa” limitada, mas na medida em que colocou:

. a burguesia nacional em compasso com o desenvolvimento do
capitalismo internacional e subordinou a economia nacional a formas
mais modernas de dominacdo econdmica. Neste sentido modernizou a
maquina estatal ¢ langcou bases para a implementagdo de um setor
publico da economia, que passou a integrar-se no contexto do
capitalismo internacional (CARDOSO, 1972, 106).




Assim, verifica-se um processo limitado de “revolucdo econdmica burguesa”,
pois apesar de inserir a economia nacional nos quadros econdmicos mundiais e
modernizar a maquina estatal, a burguesia local nas condi¢des de dependéncia,
conforme Cardoso, ndo fora capaz de realizar uma revolugdo econdmica “no sentido
forte do conceito”, por estar limitada por um processo objetivo: a caréncia de tecnologia
propria leva ao uso de tecnologias importadas, cuja sustentacdo, por sua vez, acaba por
ocasionar novas necessidades de empréstimos. Sua revolucao limita-se em se “integrar
no capitalismo nacional como associada e dependente”, o que conduz a constatagdo de
que desenvolvimento e dependéncia constituem processos contraditorios e correlatos
que se mantém por meio da existéncia de processos politicos que lhes alimentam.

Cardoso considera que:

... foi essa revolugdo limitada de uma economia capitalista dependente
que o golpe de 64 veio a facilitar, na medida em que reprimiu as
classes trabalhadoras, conteve os saldrios, ampliou os canais de
acumulagdo e, ao mesmo tempo, pds de lado.. os empecilhos
ideologicos e organizacionais que dificultavam a definicdo de politicas
de associacdo entre o Estado, as empresas nacionais € os trustes
internacionais (CARDOSO, 1993, p.71).

Desse modo, a burguesia local enredada numa redoma formada por seus
interesses particulares abdica da tentativa de instaurar uma politica hegemonica,
contentando-se em se associar ao capital estrangeiro como sdcia-menor, ji que nos
horizontes de suas possibilidades de atuacdo histérica ndo se vislumbravam muitas
saidas. Uma vez que descarta a opcao revoluciondria, lhe resta fazer a transformagao
capitalista necessaria e integrar a economia brasileira aos quadros econdmicos

mundiais. Como diria Cardoso (1971, p. 66/ 67):

na dependéncia nacional haverd sempre uma base interna da
dominagdo externa... como resultado de um processo politico-social
de formacdo de aliangas e de legitimagdes que passam a criar
solidariedades — em torno evidentemente de nucleos de interesses
econdmicos comuns — entre grupos ¢ classes sociais situados no
ambito das sociedades dependentes e os que se situam nas nagdes
hegemonicas.

Cardoso explicita melhor sua interpreta¢do no livro Politica e Desenvolvimento

em Sociedades Dependentes (1971), verificando que o problema do Brasil, enquanto




nagdo dependente, ndo se encontra na falta de um projeto nacional impulsionado pela
burguesia, mas sim no fato dessa mesma burguesia nao possuir uma vocagao
hegemonica, sendo apenas capaz de desenvolver na esfera politica “reagdes
adaptativas”. O que, sem duvida, ¢ fruto de situagdes historico-sociais que se
configuraram anteriormente a0 momento de sua formacao enquanto classe, uma vez que
esta burguesia industrial nunca teve um projeto nacional consistente, sendo
politicamente timida. Isto ndo significa que ela ndo tivesse uma politica, todavia esta,
conforme Cardoso denomina, era uma “politica de interesses compartidos”, entre

grupos nacionais e internacionais:

Nao se pode, entretanto, chegar ao simplismo de pensar que por isto a
burguesia nacional ndo existe mais, desapareceu. Nao ha acumulacao
capitalista que nao gere as relacdes de suporte do capital: os
proprietarios dos meios de produgdo. Os empresarios nacionais
existem, ainda que, ao contrario do que se pensava no passado, nao
constituam politicamente uma camada capaz de conduzir as forcas de
transformacdo da sociedade, ja que seu papel ¢ caudatario das
multinacionais e do estado (CARDOSO, 19751, p. 106).

Dessa forma, o empresariado local procuraria adaptar-se a situacao de
dependéncia segundo um processo historico, no qual se configura a impossibilidade de
uma politica hegemoénica e desenvolve-se ideologias que justificam as reagdes
adaptativas na esfera politica, orientando seus interesses, estritamente, para aspectos
econOmicos corporativos. Nesta mesma perspectiva Mauricio Vinhas de Queiroz e Peter
Evans, em artigo escrito nos anos setenta a respeito da participacdo do capital

internacional e local na industrializacdo brasileira, consideram:

Entre a elite da “burguesia nacional industrial’, o equilibrio ¢
claramente a favor da colaboragdo com o capital internacional. Apenas
o grupo Ermirio de Moraes agiu para manter a sua lideranga na base
da independéncia face ao capital internacional. Mesmo que esse grupo
consiga manter a sua posi¢ao, serd um exemplo cada vez mais isolado.
O capitalismo nacional independente esta claramente desfalecido
(QUEIROZ; EVANS, 1976, p. 33).

Todavia, ndo se pode deixar de frisar que, conforme Cardoso, o Estado ¢ um
locus basal para a articulagdo do campo soécio-econdmico dominante, no entanto, a
politica e as contradi¢des de classe ndo se esgotam no Estado, assim como ele também:

“ndo ¢ a arena global da dominagao de classe”. Contudo, € necessario compreender que,




se ha um pacto de dominagdo, ¢ por meio do aparelho estatal que se encontra a
possibilidade de se manter possiveis aliancas entre dominados ¢ dominantes, “ao nivel
das margens de permissibilidade existente para a particularizagdo de interesses dentro
da ordem estabelecida”, além do fato de que, nesse sentido, o Estado também torna-se a
garantia de manutengdo da configuracdo que a sociedade capitalista assume. Assim, a
idéia de dominagdo, segundo Cardoso, tem a ver com um “processo abrangente”, cujos
condicionantes historicos sao encontrados na economia ¢ na sociedade e se transfigura
de modo particular em cada situagao.

No que se refere a dinamica politica dos Regimes burocratico-autoritarios, de
acordo com Cardoso, ela dependerd do conflito interno entre as classes e os grupos de
poder. “Neste sentido a propria origem historica dos regimes tao distinta... dota-os de
graus diferentes de flexibilidade e de capacidade de persisténcia diante da pressdo de
novos grupos sociais” (CARDOSO, 1993, p.27). E no caso do Brasil, que raramente
teve uma mobilizagdo social contra o reacionarismo politico, igualmente, raras vezes
presenciou-se a formagao de uma elite politica de base popular. Em contrapartida, o que
restou foi uma elite de poder que ndo se abre institucionalmente para formas de decisao
politica, que ao propor metas sociais ndo procura ativar politicamente a sociedade e
muito menos busca criar meios para que a informacao circule entre a massa. Tudo isso
com o proposito de evitar a formagao de opinido publica e, entdo, tornar-se possivel um
sufocamento da mobilizacdo popular organizada, acentuando o carater “prussiano” que
caracteriza a historia de nossa sociedade. Nesse sentido, podemos assinalar que,

conforme Coutinho (1980, p.33/34):

Uma direta consequéncia da “via prussiana” foi de gerar uma grande
debilidade histérica da democracia no Brasil. Essa debilidade ndo se
expressa apenas no plano do pensamento social...; tem conseqiiéncias
também na propria estrutura do relacionamento entre o Estado e a
sociedade civil, ja que o carater extremamente forte e autoritirio do
primeiro correspondeu a natureza amorfa e atomizada da segunda. (...)
As tendéncias a auto-organizagdo popular, quando ndo eram
diretamente reprimidas, sofriam a dura concorréncia de um Estado
que, apresentando-se como ‘“benfeitor”, relacionava-se diretamente
com individuos atomizados e ndo com organizacdes coletivas.

Os interesses, portanto, emergem como fator importante para a articulagao das
classes, uma vez que, a despeito do comportamento acomodaticio em termos politicos, a

burguesia industrial procura escolher seus aliados politicos em funcdo da posi¢do que




eles ocupam no mercado e da identificagdo de interesses comuns que se ajustam a

dinamizagdo do setor industrial. Nas palavras de Cardoso, ja nos anos 70:

. a pratica politica, a ruina do nacional-populismo, o castrismo,
pratica econdmica expressa pela penetragdo dos capitais estrangeiros,
teriam posto fim ao conceito e a relevancia da ‘burguesia nacional’. A
partir de consideragdes como estas passou-se a considerar as
burguesias como tigres de papel (CARDOSO, 19751, p.126).

Para discorrer sobre as estratégias e os projetos dos governos, Cardoso coloca a
necessidade de se identificar as forgas politicas existentes, bem como sua atuagao.
Desse modo, constata-se que no governo Castelo Branco, a chamada “Instituicdo
Armada” assumiria crescentemente o controle do Estado, implantando um modelo de
dominacao burocratica que origina um modelo de dominagdo burocratico-militar que se
assentava em bases economicamente dindmicas.

Posteriormente, vé-se crescer a oposi¢ao ao regime, principalmente, por parte do

MDB e uma Frente Ampla de oposi¢do, que leva Cardoso a constatar que:

... novamente, uma oposicao interna pde em xeque o Governo. Essa
oposicao partia da “jovem oficialidade” dos setores nacionalistas do
exército e dos ultra. Como conseqiiéncia edita-se o ATO 5, que
praticamente transforma o presidente num ditador, sob a fianca das
Forcas Armadas, por pressdo de grupos de fora e de dentro do
Governo. Era o exército, como institui¢do, que assumia as pressdes
dos ultra (CARDOSO, 1972, p. 112/113).

Desse modo, varios setores sociais (militares, setores empresariais, segmentos
das classes médias tecnocraticas e ascendentes) passaram a acreditar que o autoritarismo
era condicdo necessdria para o desenvolvimento econdmico, reforcando a idéia de
Cardoso de que o Regime procurava legitimar-se baseado em seus €xitos economicos.
Nessa conjuntura, o aparelho estatal estard a servigo das burguesias local e estrangeira,
enquanto um aparelho que langca mao da repressdo, da censura, do planejamento estatal,
enfim do proprio Estado, com vistas a uma acumulacdo capitalista crescente. Constata-
se, com isso, o fortalecimento do aparato do Estado, acompanhado da possibilidade de

organizar a patria sob o dominio de um estamento burocratico-militar:

o estado liquidou ou controlou as organizagdes de classe
(sindicatos, partidos) e os meios de expressao de oposicao (Congresso,




Imprensa) que poderiam ser utilizados pelos setores de classe
derrotadas em 64... como assegurou uma politica econdmica que, as
expensas dos trabalhadores (arrocho salarial), de parte da classe média
(funcionalismo, etc.) e mantendo a exclusdo social e econdmica que
herdara do Regime anterior (no campo e nas cidades), permitiu a
reconstituicdo dos mecanismos de acumulagao (CARDOSO, 1972a,

p.19).

A essa ideologia Cardoso, Francisco de Oliveira, Francisco Weffort, Paul
Singer, bem como parte da esquerda e a Igreja, contrapunham-se. Alguns economistas e
socidlogos constatariam, assim como Cardoso, a problematica da intervengao estatal na
economia, que figurava em escala cada vez maior. Cardoso formularia uma tese
hipotética sobre a formacao do Brasil contemporaneo, que se refere a existéncia de uma
“burguesia de estado”. Todavia, conforme Carlos Nelson Coutinho, Cardoso seria o
primeiro a mencionar o carater problematico®® desse conceito: “mas o fato é que ndo
hesita em utiliza-lo amplamente, ou melhor, em transforma-lo num elemento-chave de
sua analise da realidade brasileira pds-64” (COUTINHO, 1980, p.104). Para Cardoso o
nucleo do problema referia-se a “autonomia politica desse setor”.

Na visdo de Cardoso, a idéia de “burguesia de estado” — que se refere a uma
camada social que controla as empresas estatais e que ndo ¢ burocratica em sentido
estrito, pois suas decisdes ultrapassam o quadro interno da empresa — traz uma
contradicdo formal entre a nocdo de burguesia e de estado, uma vez que a primeira
indica a apropriacdo privada dos meios de producdo e este ultimo, o controle publico.
Existe, assim, “um conceito contraditorio que mostra existir ai um problema a ser
resolvido”, afinal verifica-se que o controle das empresas estatais ndo ¢ publico ¢ sua
acumulagdo esta submetida aos critérios do “mercado”, Nesse sentido, o autor indaga:
“quais as opgdes, as alternativas que vao se abrir em funcdo desse setor? Ele vai se

comportar como estado ou em fungao de créditos privados?”” E acrescenta:

De alguma forma esta camada torna-se o suporte social do capital e
este em si mesmo ndao conhece a distingdo entre “publico” e

62 Cardoso, em 1975, ao se dirigir, digamos que a especificidade incerta do temos “burguesia estatal”,
observou o perigo destes termos acabarem por criar uma crise de falsas questdes: “Quando trabalhei na
CEPAL, escrevi um livrinho e pus um titulo: Dependéncia e Desenvolvimento na América Latina. Esse
livrinho ajudou muito a criar uma coisa que se chamou “Dependentismo”, e hoje, em qualquer lugar onde
eu va ougo sempre a mesma pergunta: Vocé ¢ dependentista? Quando escrevi o livro, meu amigo, o
economista Anibal Pinto, disse-me: Vocé vai criar um Frankenstein. E ele tinha razdo, porque, muitas
vezes, 0s nomes acabam por engolir as idéias. Hoje, eu tenho medo que o mesmo ocorra com relagdo a
“burguesia estatal” (CARDOSO, 1975a, p.106).




“privado”, pois em qualquer caso ele ¢ resultado da exploragdo dos
trabalhadores, mediatizado pela tecnologia.

. e cuja politica (e isto € decisivo) talvez permita a emergéncia de
uma solidariedade de grupo e decorra de uma ideologia (o
expansionismo estatal) que define objetivos relativamente autdnomos
para este setor de classe (CARDOSO, 1975, p.17).

Tecendo suas consideragdes sobre a ditadura militar, Octavio lanni dira tratar-se
de uma “contra revolugdo burguesa”, que coloca em destaque feigdes importantes das
relagdes de classe e do processo politico. A respeito das classes sociais que circundam o

bloco de poder que se consolida no controle do Estado, o autor assinala:

As outras classes, 0s outros grupos sociais que se associam no bloco
do poder obtém algumas migalhas, restos do festim que a ditadura

\

propicia a grande burguesia. Setores de classe média, pequena
burguesia, militares, policiais, clero, latifundiarios, intelectuais,
tecnocratas, todos se articulam sob o mando da grande burguesia
financeira e monopolista (IANNI, 2004, p.289).

Esse tipo de andlise conduz a percepcao da presenca de um amdalgama que se
desenvolve dentro dos centros de decisdes do poder e sobre o qual se sustenta o Estado,
ou seja, nas palavras de Carlos Estevam Martins (1972): “um travejamento formado por
entendimentos, conluios e trocas informais de respaldos e ajudas de todo género”, como
reflexo do poder burocratico. Inclusive, este autor desenvolve uma andlise muito
interessante sobre a tecnocracia e a burocracia, analisando como se da a atuagdo ¢ a
conseqiiente conversdo do tecnocrata em tecnoburocrata dentro do Estado e acaba por
definir este novo ator como: “um tecnélogo que comanda, ndo com base no seu proprio
poder especifico e sim por meio de instrumentos de poder tipicamente burocraticos”
(MARTINS, 1972, p.146).

A formagao de um grupo tecnoburocratico ao redor do Estado seria resultante da
dominacdo da empresa privada, no caso as multinacionais, como indica Cardoso,
produzindo resultados confusos na esfera politica, por gerar um setor ndo propriamente
burgués, mas:

... um setor burocratico, posto que sdo os administradores, os gerentes,
os executivos das empresas estrangeiras, quem representam, enquanto
pessoas esse capital. Isso tem conseqiiéncias politicas bastante
complicadas porque no limite se tem um crescimento de uma camada
basicamente tecno-burocratica que exerce, por controle remoto, o
papel de representar o grande capital das multinacionais (CARDOSO,
19751, p. 97).




Contudo, apenas abrindo um paréntese, ressalta-se que o regime que se instaura
em 1964 nio pretendia caracterizar-se como autoritario-burocratico. Mas, quando o
projeto de modernizagao liberal conservadora fracassa, uma nova forga politica comega
a emergir, as For¢cas Armadas, por meio da escolha de Médici para a presidéncia e com
ele o estabelecimento das instituigdes do Estado autoritario-burocratico, tendo como

ideologia a grandeza nacional-estatal:

Em nenhum momento, no setor majoritario e vitorioso em 1964,
cogitou-se de eliminar o sistema de partidos, ampliar o setor publico
da economia, criar mecanismos de permanéncia das Forcas Armadas
na vida publica, organizar a repressao permanente, disseminar uma
ideologia fascistizante. Ao contrario, a retorica permaneceu liberal-
conservadora. E as instituicdes basicas seriam as mesmas da
Constituicdo de 1946, expurgadas dos “ramos podres” e revificadas
pelas necessarias “salvaguardas” modernizadoras (CARDOSO, 1979,
p- 175

Diante dessa realidade, no plano pratico, Cardoso vai considerar que os efeitos
negativos desse regime se evidenciariam por meio do conflito interno entre as classes e
os grupos de poder, uma vez que o estado expressa uma alianga contraditoria de grupos.
O resultado foi a decretacdo do AI-2, em 1965, dissolvendo os partidos, instaurando
elei¢des indiretas e criando o bipartidarismo.

Com o decorrer dos anos, apos a decretacdo do Al-5, o governo de Médici leva o
regime autoritario ao esplendor. e, no plano tedrico, Cardoso apontava a preocupacdo a
respeito de como se aumentar os conflitos, com o propésito de fazer com que os homens
sentissem a necessidade e o direito de se organizarem para estabelecer o que queriam e
0 que necessitavam. Assim, na visao do autor, o conflito seria um dos principais
responsaveis pela implementa¢do de uma via democratica no pais, com o proposito de
defender ideais basicos de liberdade. Por conseguinte, no plano tedrico, o autor
criticaria a constatacdo que traz a tona a vinculacdo entre desenvolvimento e
autoritarismo, pelo fato deste tipo de analise, além de apresentar uma visao normativa,
condicionar o politico ao econdmico e contribuir para a hipdtese dicotomica da
separacgdo entre Estado e Sociedade Civil, bem como para a manutencao do regime e do

consenso em oposi¢ao ao conflito:

Uma sociedade que aspire a um padrao de democratizag@o substantivo
e ndo formal, tem que aceitar a legitimidade do conflito, portanto, o
oposto de um modelo de sociedade pseudo-homogénea. Uma




sociedade avangada, moderna, ¢ uma sociedade heterogénea, cheia de
conflitos e cheia de canais de resolugdo de conflitos [...] Afirmo
apenas que uma sociedade [estd] amadurecida politicamente na
medida em que se permitir e rotinizar o conflito, e ndo fazer o que
fizemos até hoje (CARDOSO, 19751, p. 108).

Todavia, até determinado momento o indicativo da historia politica brasileira
parecia caminhar de mdos dadas com o autoritarismo, reservando a democracia apenas
um plano imaginario. Um regime autoritdrio ao qual ndo cabe, para Cardoso, o
qualificativo de totalitario, muito menos de fascista (como concebiam Marini, Santos,
Hélio Jaguaribe, etc.) ja que ndo ha a existéncia de um Partido Unico e, ainda, o Regime
possui intengdes pluralistas. Além disso, apesar de se organizarem corporativamente, as
elites ndo aspiram a legitimacdo popular inviabilizando a evolugdo de formas
propriamente totalitarias de organizacdo da sociedade, mas acentuando um
autoritarismo que tende a favorecer a apatia das massas. Cardoso, em 1975, ao discorrer
sobre este aspecto da realidade brasileira também chama a atencgao para o fato de que a
“necessidade de se chegar a alguma forma de institucionalidade”, que estabeleca os

espagos nos quais os grupos brigarao, ja esta se colocando como um problema:

[...] o regime totalitario requer partido, mobilizagdo de massa e
ideologia do bem-estar para todos. No Brasil ndo ha nenhum desses
trés mecanismos, através dos quais o totalitarismo aumenta a
sociedade. Nao ha partido que sustente o estado como tal: a ARENA ¢
sustentada pelo estado, caminha a seu reboque. [...] Além do mais, ndo
existe intentos de mobilizagdo de massa e ndo existe uma ideologia a
pregar o bem-estar geral. Nos aqui temos uma sociedade elitista, que
ndo quer mobilizar a massa e, a0 mesmo tempo, uma sociedade
complexa, porque a industrializacdo chegou, produziu a urbanizagao,
diversificou os interesses € ndo possuimos os instrumentos para dar
expressao a tudo isso (CARDOSO, 19751, p. 108).

O Regime se caracterizava também como um Regime de empresas, como
aponta, enfaticamente, Cardoso ao discutir o “modelo politico brasileiro”. Se
analisarmos a classe dirigente, representada num Estado burocratico, veremos que este ¢
expressao da “organizagao da empresa”, pois devido a “simbiose entre os interesses da
grande empresa e os do Estado, ele mesmo torna-se um empresario” (CARDOSO, 1993,
p.46).

E necessario ressaltar que dentro do aparelho do Estado temos ainda a formagéo

de “anéis burocraticos”, que permitem a articulagdo politica tanto das Empresas




Publicas, quanto de for¢as econdmicas privadas, influenciando nas decisdes do Estado.
Estes anéis burocraticos nada mais foram do que a forma encontrada pelo regime militar
para permitir a inclusdo dos interesses privados em seu meio.

“Note-se que nao se trata de lobbies™: esta afirmagdo Cardoso faz tanto em
Autoritarismo e Democratizagdo, p.208, como no O Modelo Politico Brasileiro, p.99.
Lobbies s3ao instrumentos de pressdao de sociedades mais desenvolvidas, dotados de
racionalidade na definicdo de objetivos e meios. J4 os anéis burocraticos nao
comportam, necessariamente, interesses homogéneos, mas um Unico interesse
especifico que pode unir um ‘circulo de interessados’. Ao contrario do lobby, os anéis
ndo tratam apenas de interesses econdmicos, funcionando como um instrumento de
articulacdo na esfera politica que possibilitou as empresas privadas e publicas terem
acesso indireto as decisdes do Estado. A conseqiiéncia disso ¢ que no lugar dos Partidos
ganharam proje¢do os “anéis burocraticos”. Sobre este aspecto Cardoso afirmard que
ndo estd negando a existéncia de formagdes partidarias, mas tais formagdes nao sao
suficientes para explicar a dinamica politica da realidade brasileira, propondo entdo os
anéis burocraticos como forma de mobilizacdo politica. “Trata-se de uma alianga
eventual, que se forma entre um Ministro de Estado, um setor da sociedade civil, um
setor militar, at¢ um setor sindical, pode existir...; sio mecanismos que ocorrem dessa
maneira ¢ que servem de vinculagao entre a sociedade civil e o estado” (CARDOSO,
19751, p. 100). De acordo com Cardoso, esta configuragdo supde uma “teoria dos
encadeamentos (/inkages) entre o estado como burocracia e como organizacdo e a
sociedade civil”, que por sua vez comporta partidos, lobbies, anéis burocraticos, mass-
media, entre outros; bem como uma “organizacao das instituigdes estatais e de seu
relacionamento com a sociedade civil através de regimes politicos especificos”
(CARDOSO, 1977).

Com isso, observa-se que no Brasil as organiza¢des do estado sdo utilizadas
pelos grupos como aparato politico, onde também deve se inserir a sociedade civil, uma
vez que esta ndo ¢ mero reflexo do Estado. Um dos mais graves problemas dessa
conjuntura, apontado por Cardoso, ¢ o fato do estado ndo possuir uma forma politica
que o expresse. Uma vez que os partidos perdem forca, podem surgir, como de fato
ocorreu segundo o autor, os anéis burocraticos, cuja agdo teria muito mais um carater
instrumental do que definidor de algum tipo de politica, utilizando-se de arrojos

tecnoburocraticos:




... eu apresentaria a alternativa de pensar os varios setores do estado
como facgdes em luta politica; cada um deles ligados a interesses
sociais distintos. A burocracia e a tecnocracia poderiam ser pensadas
como aparatos (diversos, naturalmente) a servigo de interesses
politicos (sem deixar de incluir entre eles o poder econdmico)
(CARDOSO, 1972a, p. 22).

Contudo, a despeito de seu éxito econdmico, o regime conforme Cardoso
apresenta um paradoxo politico, quando ao colocar em pratica um modelo burocratico-
desenvolvimentista, a repressdo ¢ a agdo armada continuam desenvolvendo-se num
contexto que abstratamente parece torna-las intteis. A racionalidade formal, no que diz
respeito aos meios e fins, justificaria a presenga de um poder burocratico e tecnocratico,
cuja preocupagdo dirige-se aos “para que”, em detrimento dos “para quem”. Sobre este
aspecto do impasse do regime ¢ a auséncia da constitui¢do de um elemento mobilizador,

Cardoso acrescenta:

Por tras desta situacdo estd, naturalmente, o fato de que as “elites de
poder” (e com elas a intelectualidade) foram incapazes de propor
alternativas para resolver a questdo de base: o desenvolvimento
econdmico mobilizou socialmente a “massa”, mas ndo preencheu o
vazio historico de uma sociedade e uma cultura que jamais lograram
organizar esta massa, educa-la, torna-la capaz, enfim, de reivindicar
tanto pao, como liberdades (CARDOSO, 1972, p. 118).

Nessa perspectiva, o autor sustenta o argumento de que as proprias contradigdes
inerentes ao sistema capitalista dependente contribuiram para o degringolamento do
imobilismo burocratico-repressivo, criando as condigdes para a emergéncia da
democracia-representativa. Ao contrario do que se procurou fazer crer, os anéis
burocraticos, que supostamente expressavam os interesses da sociedade civil dentro do
Estado, Cardoso propde uma analise do processo por outro angulo, percebendo que o
que ha ¢ uma reorganizacao e um entrelagamento da ordem civil e politica a partir de
um novo arranjo de poder por meio do compromisso entre os anéis burocraticos que
expressam, na verdade, interesses privados e publicos. E, com isso, constata-se que o
reflexo destes interesses para as classes dominadas €, politicamente, irrelevante, o que
leva, no nosso ponto de vista a tese do fortalecimento da sociedade civil e da
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democratizacdo necessaria: “... haver elei¢des diretas ou indiretas, ter um governador
forte na regido ou um superintendente regional, aparecem como alternativas alheias ao

interesse politico das classes populares” (CARDOSO, 1972a,p.26).




Desse modo, o autor sugere a criagdo de um “contra-planejamento” a luz do dia,
em analogia ao “gabinete da sombra” inglé€s, a fim de implementar um estilo de politica
que desmistifique a neutralidade tecnocratica. Verificamos, ainda, que Cardoso coloca
como problema politico fundamental a conjugacdo de uma série de liberdades basicas
com uma sociedade que prosseguira visivelmente dominada por grandes burocracias: “E
preciso criar contrapesos as tendéncias que decorrem da natureza das grandes
organizacdes burocraticas a manipulacdo, ao segredo, a nao responsabilidade e a

perversdo autoritaria” (CARDOSO, 1972a,p.26). Reforgando esta argumentacdo, o

autor afirmara ainda;

normativamente, entretanto, se o Estado for pensado sem
contrapesos... 0 autoritarismo burocratico se implantara reduzindo a
participagdo politica das classes dominadas a um ritual, e
transformando as questdes politicas basicas em ‘questdes de Estado’,
por isso sigilosas (CARDOSO, 1975c, p.186).

Desse modo, para Cardoso o ponto chave para a transformag¢ao da sociedade ¢ a
pratica real, que requer liberdade e uma rede de informagdo projetada e mantida pela
sociedade civil, em contrapartida a determinadas opg¢des que se colocam como o
“Grande Plano Salvador, tirado do bolso do colete para salvar o pais”. Porém, foi nessa
linha que autores como André Gunder Frank, Rui Mauro Marini ¢ Theotonio dos Santos
fizeram uma abordagem que levou a estratégia da luta armada como unica solucao de
ruptura com o imperialismo americano, uma vez que, segundo estes autores, a sociedade
brasileira e latino-americana em pleno século XX ainda apresentava uma economia
colonial, essencialmente produtora de mercadorias para o mercado externo que, por sua
vez, comandaria os destinos: econdmico e politico do pais. Com isso, como j& vimos, de
acordo com esses autores seria necessario uma Revolugdo Socialista para se romper a
estagnacao social no Brasil, gerada pela dependéncia.

Nesse contexto, conforme a hipdtese de David Lehmann (1986, p. 35):

... talvez Cardoso, ao sustentar a centralidade da idéia de dominagdo
como um ‘principio articulador’ [...] tenha trazido a superficie do
debate politico do Brasil a possibilidade de que uma acdo politica,
mesmo sem fazer parte de estratégias revolucionarias, pudesse levar a
democratizagdo do Estado.

Cardoso, num trabalho apresentado na Conferéncia Internacional sobre

sociologia do desenvolvimento, dependéncia e estruturas de poder, em Berlim, em




1974, questionaria as analises baseadas na perspectiva da dependéncia e a sua
capacidade em criar modelos de interpretacio sobre as formas de crescimento
economico ¢ de dominagdo politica na América Latina, criticando o modo como
determinados analistas apresentam a especificidade das formas de dependéncia, que
acabam induzindo a analises distorcidas da realidade apontando idéias como
“desenvolvimento do subdesenvolvimento”, “subimperialismo”, “/umpen-burguesias”,

“revolucao dos marginais”, e considera:

Eu temo que muitos dos estudos etiquetados como partes integrantes
de uma “teoria da dependéncia” tenham pouco a pouco deixado de
lado a preocupagdo com a caracterizacdo tanto nas formas de
reprodugdo social quanto com os modos de transformagdo que existem
em cada uma das modalidades basicas de dependéncia. [...] Com o afa
correto de denunciar a exploracdo, voltou-se a conceber as relagdes
imperialistas e o processo de acumulacdo capitalista nas economias
periféricas de uma forma que como no provérbio inglés, jogou fora a
crianga com a agua do banho (CARDOSO, 1974, p.43).

Desse modo, ressalta a gravidade das conseqiiéncias praticas que a distor¢ao
analitica pode provocar ao gerar uma analise politica de cunho termidoriano como, por
exemplo, a acdo redentora de grupos organizados em prol dos marginalizados e da
maioria explorada. Para Cardoso, a luta da sociedade brasileira deve ter como meta as
garantias civis, enquanto condi¢do para se refrear a burocratizagdo e a opressdo e
instaurar a participagao politica das classes dominadas, do contrario o que ira se manter
¢ a fertilizagdo cada vez maior de um bloco beneficiario de poder, constituido por
funcionarios, tecnocratas e empresarios, ainda que estes continuem afirmando, segundo
seus interesses, que o estilo de desenvolvimento colocado em pratica é racional. Mas,
como questiona Cardoso: racional para quem? Sobre este aspecto da realidade

nacional observa o autor:

Alguns setores vao perder e outros vdo ganhar, mais ou menos,
dependendo do dinamismo que se consiga imprimir ao novo modelo.
Acho que hé alternativas reais, eu ndo vejo porque insistir na idéia de
que para o Brasil se desenvolva ¢ preciso manter a capacidade de
poupanca e consumo das camadas de renda alta. Isso € uma ficgdo. Ha
outras formas de poupanga e ndo ha porque estarmos financiando o
consumo dos mesmos sempre. Eu acho a mudanga de modelo
perfeitamente possivel (CARDOSO, 1975, p.105).




Longe de apontar uma saida para a sociedade brasileira, Cardoso reflete e
especula sobre o tipo de crescimento que os planos governamentais projetam para a
proxima década e as suas conseqiiéncias, principalmente no que tange a forma de
participagdo dos diferentes grupos e classes sociais numa nova conjuntura de

crescimento economico capitalista. Com isso, em 1976 assinalaria:

Ao invés do desenvolvimento programado e harmonioso, que todo
pensamento tecnocratico propde, havera, possivelmente, um processo
penoso e contraditério, cheio de idas e vindas, através do qual se
definirdo o0s termos em que O governo, empresas estatais,
multinacionais e empresarios nacionais privados irdo participar em
mais esta etapa da aventura do crescimento econdmico capitalista. Os
outros grupos e classes, em forma diferenciada e desigual (pois os
setores rurais, provavelmente, continuardo a pagar um preco ainda
mais alto pelo desenvolvimento capitalista do que os assalariados
urbanos), continuardo suportando as irracionalidades do mercado até
que possam, por sua propria forca e decisdo, propor-se como
alternativa viavel para conduzir um processo de desenvolvimento que,
diferentemente do atual, consiga de fato, submeter o mercado a légica
de um Plano Social (CARDOSO, 1976, p. 24).

Nesse momento € necessario ressaltar que Cardoso, pensando especialmente em
Poulantzas, se debruga sobre um conjunto de analises que dizem respeito a delimitagao
do “reino da Politica” e do Estado. Este serd o mote de sua pesquisa ao perceber que em
determinadas andlises o Estado ressurgia, novamente, como sintese € com a atribuida
autonomia relativa simultaneamente com o “renascimento tedrico da analise da

Ideologia”, a fim de explicar o Estado. E acrescenta:

Neste ponto, ndo se trata mais a meu ver do “velho marxismo”, nem
de Marx: houve uma estranha simbiose entre a andlise estrutural
funcionalista e... Hegel, por paradoxal que pareca. O ponto de
transicdo deste desdobramento tedrico deve ser procurado em
Gramsci, embora este ndo tenha qualquer responsabilidade pelas
abstrusas conseqiiéncias que outros tiraram de seus escritos
(CARDOSO, 1977, p. 12).

A contribuicdo de Gramsci a respeito da ampliagdo da andlise marxista do
Estado, como apontamos no inicio desse trabalho, ¢ reconhecida por Cardoso,
essencialmente no que se refere ao novo modo de equacionamento referente a relacao
Estado e Sociedade Civil no ocidente em contraposicao as sociedades orientais. A
analise de Gramsci a respeito das instituigdes politicas, caracterizadas por sua opacidade

e pela adesdo a base da sociedade, por meio de dire¢do das classes dominantes, ou seja,




de sua hegemonia, permitiu com que o autor concluisse: “o Estado (em seu sentido
integral) ¢ a ditadura + a hegemonia. Diante dessa constatagdo, Cardoso questiona como
¢ possivel distinguir esta nocdo de Estado “da nocao liberal de Weber, por exemplo,
para quem o Estado além de deter o monopdlio legal da violéncia teria também o
consentimento dos dominados?” (CARDOSO, 1977, p. 13).

Seja como for, em fins dos anos sessenta, ja se fazia sentir a inspiragdo
gramsciana nos textos de Cardoso, quando este publica em 1967: Hegemonia Burguesa
e Independéncia Econdmica - Raizes Estruturais da Crise Politica Brasileira e em outros
artigos publicados no decorrer dos anos 1970, quando Cardoso recorre ao conceito de
hegemonia para analisar a questdo da legitimidade do Estado e o exercicio da
hegemonia de alguns setores das classes dominantes € com isso passa a considerar que
para se entender o regime de 64 ¢ necessario observar a quem o Estado exclui e a quem
atrai com o uso de sua forca e ndo saber “se o regime usa mais ou menos for¢a”, se “tem
maior ou menor capacidade de propaganda e de difusdao de valores”. Neste sentido,

prossegue Cardoso (1975, p. 194):

E neste ponto que a observagdo sobre Estado e ideologia encontra
justifica¢do para analisar o regime de 64/ 69 e os posteriores
desdobramentos. Nao desejo alongar consideragdes tedricas sobre o
que seja o Estado como forma de articulagdo entre as classes e como
matriz dos valores racionalizadores desta articulagdo. Mas ¢ facil
entender que, da perspectiva sugerida nas paginas anteriores, o
exercicio da hegemonia por alguns setores das classes dominantes
depende da capacidade que eles possuam para, ao manter as normas
de exclusdo politica... assegurar, a0 mesmo tempo, uma retribuigdo
objetiva das demandas econdmicas e sociais das classes no poder e,
desigual e assimetricamente, atender as demandas das classes
dominadas, como fornecer a bateria de retribui¢des simbolicas que
permitam transformar em valores de quase todos as normas que
moldam um estilo de participacdo e organizagdo politica que, de fato,
garantem especialmente o atendimento dos interesses dos setores
dirigentes e das classes dominantes.

Diante dessas consideragdes, Cardoso prossegue ponderando que:

Nao ha novidade nesta caracterizacdo, mas ela evita, pelo menos, os
equivocos de uma interpretagdo liberal do pensamento gramsciano,
que reduz a nocdo de hegemonia a de consenso e transforma o
problema politico fundamental na discussdo de legitimidade. Por este
caminho dificilmente se chegaria a reconhecer que o0 movimento de 64
criou uma nova situacdo de hegemonia, posto que a legitimidade da
ordem estabelecida ¢ restrita e que, no plano juridico-institucional e
no plano ideologico a “situag@o autoritaria” brasileira aparece como
contraditoria (Constituicdo versus Al/V; tendéncia democratizante




versus pruridos fascistas-repressores etc.) (CARDOSO, 1975, p.
194/195).

Entretanto, curiosamente constata-se que se num primeiro momento hé certa
proximidade de Cardoso com os escritos de Gramsci, em fins dos anos setenta, num
artigo: Estado Capitalista e Marxismo, ele questiona as elabora¢des tedricas deste autor,
refletindo a partir das ambigiiidades apontadas por Perry Anderson. Os argumentos de
Anderson apontam para o fato de que as teorizagcdes gramscianas a respeito das
fronteiras entre o Estado e a Sociedade Civil, bem como sobre o conceito de ideologia
incorrem numa indeterminagdo tedrica. Assim, infere Cardoso (1977, p. 14): “O
argumento usado por Gramsci para assegurar peso equivalente das fungdes entre Estado
¢ Sociedade levou-a minimizar as diferengas entre lei e costume. Entretanto, esta
postura introduz dificuldades para tracar as fronteiras entre a politica e a economia”.
Cardoso assinala que Gramsci retorna ao hegelianismo concebendo um tipo de
pensamento em que a luta politica ndo encontra seu centro de gravidade na economia.

Todavia, observa-se que Cardoso compartilha do conceito de sociedade civil em
Gramsci que, diferentemente da concepg¢do marxista, separa a estrutura econdmica da
sociedade civil. Esta, por sua vez, se encontraria entre o Estado e as forcas econdmicas,
sem alterar a relagdo entre “infra-estrutura econdmica” e ‘“‘superestrutura politico-
ideoldgica”. Assim, para Cardoso a contribuicdo de Gramsci ¢ mais sugestiva do que
sistematica, ao considerar que Gramsci estava apenas procurando compreender porque,
numa determinada situagdo historica, no caso a Itdlia, algumas vezes prevalecia o
Estado, outras vezes a Sociedade Civil e ndo necessariamente pretendia cunhar uma
teoria geral do Estado. Nesse interim, podemos abordar o conceito de hegemonia de
Gramsci, que possui duas dimensdes: uma referente a forga da classe dominante, que
subordinard as demais classes e as classes dominadas. O Estado seria o regulador entre a
sociedade politica e a sociedade civil. Todavia, se ha de um lado a sociedade politica e
de outro a sociedade civil, pode haver em algum momento um tipo de tensdo entre
ambas, o que segundo Gramsci ocorre quando hd uma crise de autoridade, que nao
conduz necessariamente a transformacao. Ao contrario de Lénin, por exemplo, Gramsci
nao acredita na eficacia da revolugado, para ele o socialismo s6 podera ser concretizado
quando a sociedade civil se fundir com a sociedade politica. Com isso, pondera Cardoso

(1977, p. 14/ 15):




Talvez seja esta, entretanto, a for¢a do pensamento politico de
Gramsci: ele ndo permite uma formalizacdo simples das relacdes entre
o0 Mercado e o Poder, a Ideologia e a Forca, a Sociedade e o Estado.
Nao da a ilusdo de que sabe de ciéncia certa que “variaveis”
econdmicas afetam (ou determinam) a politica, nem propde uma teoria
que apenas reafirma a existéncia e a importincia do Estado na
articulacdo da dominagdo que ele expressa. A leitura “liberal” de
Gramsci, por seu turno, para ver nele o tedrico do primado da
Ideologia (e do consenso) € equivoca. Na analise das questdes
politicas concretas, a possivel e relativa indeterminacdo conceitual de
Gramsci cedia a sua arglicia e a percep¢do da relagdo de forcas que
prevalecia em cada conjuntura de cominagao de classe.

Nessa trilha, porém, de reelaboragdo da tradicdo hegeliana-marxista Cardoso
considera que as formulagdes gramscianas ndo resolveram os “problemas pendentes
numa teoria dialética do Estado”, uma vez que o autor ndo sistematizou suas idéia
priorizando os problemas especificamente politicos, opondo-se ao economicismo €
limitando-se a uma anélise das particularidades hitdrico-estruturais de cada sociedade.

Cardoso parte entdo para uma andlise a respeito das formulagdes de Poulantzas
sobre a questdo do Estado e a despeito das criticas, algumas ja esbogadas neste trabalho,
o autor reconhece que Poulantzas “percebeu algumas das dificuldades que a bizarra
teoria althusseriana do Estado acarreta para a andlise marxista” e aponta a sua ressalva
sobre a autonomia da “politica revolucionaria”, a fim de impedir que a Reprodugdo se
sublevasse a Revolugdo; a reconsideracdo sobre a familia fazer ou ndo parte dos
aparatos ideologicos; o fato de ter desenvolvido melhor que Althusser a questdo do
papel decisivo dos aparatos de repressdo, uma vez que os aparatos ideologicos, apesar
de sua relativa autonomia, constituem parte do mesmo sistema do aparato repressivo de
Estado: “cada modificagdo importante na forma do Estado tem repercussdes nao apenas
nas relagcdes mutuas dos aparatos ideoldgicos do Estado mas também nas relagdes entre
estes aparatos e o aparato repressivo do Estado” (Poulantzas apud CARDOSO, 1977, p.
22).

Porém, Cardoso continua a insistir na critica a Poulantzas, principalmente no que
se refere a sua indeterminacdo entre Estado e Sociedade e a primazia bem como o
aspecto repressor que atribui ao Estado frente a Sociedade. E, apesar de reconhecer a
diversidade das fragdes de classes, Poulantzas ndo consegue escapar da concepcao de
classe dirigente como unidade repressora que se articula por meio do Estado, deixando
ofuscado como as fracdes de classe poderiam impor seus interesses frente a classe

dominante. “Esta parece ser uma burocracia que expressa nos seus poros a Religido do




Estado: a unidade repressora de ‘a classe dominante’ e a pluralidade de ideologias
concilidveis das fracdes da classe dominante” (CARDOSO, 1977, p. 22).
Entretanto, nesse mesmo artigo, Cardoso assinala que Poulantzas em trabalho

mais recente havia “alargado consideravelmente suas vistas”®

, ao enfatizar o papel da
sociedade civil, reconhecendo a luta e as aliangas de classe, as aliancas entre dominados
e dominadores e adverte sobre a func¢do das “crises ideoldgicas”. Todavia, a ideologia
ronda a sociedade civil e ndo apenas o Estado ocupando um papel importante em suas
analises para a composi¢ao das classes em forgas sociais. Isso se daria diante de uma
crise de legitimidade do Estado, uma vez que este perde o apoio das classes dominantes
em conflito entre si, desencadeando um processo que acabaria por atingir os aparatos
ideoldgicos oficiais, bem como os aparatos repressivos € os aparelhos de intervengao
econdmica.

Ademais, Poulantzas, conforme Cardoso, assinalaria como caracteristica
particular do Capitalismo a separacao entre economia e estado, seguindo a tradi¢do do
pensamento marxista. No contexto do capitalismo monopolista de Estado, o Estado ¢ a
Sociedade, ao se agregarem no espaco estatal por meio do capital publico e do
nacionalizado, alargam o espago da acumulagdo do capital e, com isso, modificam a
acao do Estado em relagdo a economia. Para Poulantzas, as crises econdmicas passam a
ter expressao politica e, nesse contexto, a intervencdo estatal na economia passa a ser
limitada tendo como um de seus propdsitos ndo dissolver a economia no estado.

Com tais elaboragdes, Cardoso afirma que o autor consegue superar a “teoria da
ideologia althusseriana” e a oposicao formal, também presente em Althusser, entre
“estado e sociedade”, todavia ndo consegue escapar da idéia de Estado enquanto
“organizador politico do interesse geral da burguesia” e para tal deve assegurar sua
autonomia relativa, bem como a representagdo das fragdes da burguesia, o que leva a
concluir que, nesta perspectiva: “a classe dominante unifica-se pelo Estado”. Nesse
sentido, Cardoso questiona como ficam, nesse caso, a “repercussao das contradi¢cdes de
classe no seio do Estado” e como “conciliar a hegemonia da fragdo monopolista com a
necessidade de o estado conciliar os interesses de foda a classe dominante?”
(CARDOSO, 1977). Contudo, Cardoso encontraria reposta para suas questdes no
proprio Poulantzas, quando este adverte que o Estado ¢ a condensag¢dao de uma relagao

de forgas entre as classes e suas fracdes e, por isso, ele € “constituido e cortado de lado a

% Cardoso refere-se a obra de Poulantzas: Les transformations actuelles de I’Etat: la crise politique et la
crise de I’Eta. IN: La crise de I’Etat. P.U.F., Paris, 1976.




lado pelas contradigdes de classe”, ndo podendo ser concebido como “um bloco de
monolitico sem fissuras, mas ¢ por sua propria estrutura, dividido”
Assim, se no inicio dos anos setenta Cardoso criticaria Poulantzas devido a sua

analise marxista de influéncia althusseriana, no final desta mesma década assinala:

Por certo, a critica acre poderia ter sido uma autocritica. De qualquer
modo, Poulantzas reencontrou teoricamente a dialética e a histéria (a
luta de classes) em sua analise do Estado. Este passou a ser visto ndo
como um bloco sem fissuras, mas como arena de luta entre fragoes de
classes, as quais podem eventualmente, ocupar ramos da burocracia e
dos aparelhos institucionais[*]. Mais ainda, para Poulantzas o Estado
pode expressar até mesmo as lutas entre classes dominantes-classes
dominadas: a forca da vida (veja-se a Italia onde o P.C. controla partes
do aparelho do Estado) levou Poulantzas a quebrar a anterior visdo
abstrata de um estado que flutuava acima das classes. Transformou-o
em objeto da luta das classes e mesmo em aparato parcial das classes
em luta (CARDOSO, 1977, p. 23/4).

Cardoso assinala que ha uma relagio contraditoria entre estado e sociedade e ao
se negligenciar esta percep¢do surgem os equivocos tedricos que tém como
conseqiiéncia a confusio entre ambos ou entdo o hiperdimensionamento das fungdes de
um ou de outro. Os erros de interpretacdo entdo decorreriam de analises que isolam os
dois termos e os esgotam entre si mesmos. Em termos metodoldgicos, uma estratégia
para se evitar tais imprecisdes seria “a elaboracdo de uma teoria das instituigdes e de sua
relacdo com as classes”, tendo como proposito atalhar a determinagdo mecanica que faz
gerar a confusdo que se pode fazer entre “dominacdo de classe” e “controle das partes
do aparelho burocratico”, ou entdo, entre “a variabilidade de regime (liberal,
bonapartista, autoritdrio, populista, fascista, etc.) com variagdes nas formas de
acumulagdo do capital” como se para cada uma das etapas do desenvolvimento
capitalista “devesse existir uma forma de regime”. Desse modo, para Cardoso (1977,
p.27):

As fungdes “mediadoras”, portanto, ndo devem ser buscadas com
exclusividade no Estado (nem as ideologicas), o que levaria a um
novo hegelianismo, mas devem incluir os partidos, as associagdes de
classe, a imprensa etc. E através de fodos estes instrumentos que se
exerce a dominagdo de classe.

% Neste ponto, Cardoso demonstra, em uma nota de fim, certa afinidade com Poulantzas pontuando: “Tal
como propus em “A questdo do estado no Brasil” in Autoritarismo e Democratizagdo, Paz e Terra, Rio,
1975. Inicialmente apresentado ao Coloquio dos Socidlogos de Lingua Francesa, Grenoble, 1975”
(CARDOSO, 1977, p. 31 —nota 32).




Diante dessa observagdo, Cardoso propde a necessidade de um contrapeso a
autonomia relativa do Estado, por meio de um forte pacto da dominagdo de classes, no
que diz respeito as esferas do mercado, da ideologia e da sociedade civil, mediante a
paulatina emergéncia de um “regime politico flexivel”, com capacidade para gerenciar a
“rotatividade de interesses”, bem como mediar a “institucionalizagdo de partidos” e o
conseqiiente “controle da méaquina estatal” por eles. Recorre o autor a Marx, apontando
que num primeiro momento a destruicao e o controle do Estado ndo sdo suficientes para
conduzir a liberalizacdo, ndo obstante aquele ndo se referir a uma teoria da
representacdo ou do controle politico, mas sim ao fim de ambos, preceito que tanto
historica e teoricamente nao se encaixa na atual realidade. Haveria que emergir uma
“democracia substantiva”, capaz de afiancar o fim da alienagdo da sociedade civil e da
dominag¢do de classe, colocando em pauta a questdo da representacdo e da
representatividade.

Giannotti ao discorrer sobre a inserc¢ao intelectual na organizacao da sociedade
civil ird referir-se a importancia da legitimidade de poder enquanto garantia de
persisténcia do mesmo, mediante a formag¢do de um movimento cuja criticidade

dependeria dos esforcos da atividade intelectual e, com isso, considera:

Enquanto o horizonte ndo se abre para permitir o exercicio completo
de nossa vocacgdo, resta ainda a tarefa enorme e precisa de continuar
alimentando nossa a¢do com os dados e os interlocutores existentes.
Fazer, portanto, que se reafirmem os lagos particulares da sociedade
civil, seus varios setores adquirindo fei¢des proprias, encontrando os
canais ¢ os modos da sua propria expressdo, cada um iniciando uma
atividade que se ancora em suas particularidades, para compreendé-las
e transcendé-las por meio de uma agdo verdadeiramente
generalizadora. Para chegar um dia a reavaliar as fungdes deste
Estado, pois se ele prescinde de nds € bem possivel que possamos
prescindir dele (GIANNOTTI, 1974, p. 58/9).

O fato ¢ que a ida de Cardoso para o MDB, assim como sua candidatura a
Senador, tendo como tema de campanha o slogan: Democracia para Mudar, conforme
assinalamos anteriormente, ndo seria em vao. Além disso, tal decisdo marca ndo sé sua
trajetoria intelectual, como também a do CEBRAP, uma vez que parte das idéias, das
interpretagdes e solugdes formuladas a respeito da sociedade brasileira dentro do Centro
nos anos setenta sdo levadas para o MDB por esse ator social que acaba por se

metamorfosear em politico. Nesse momento a tese de uma democratizacdo da




organizagdo constitucional do Estado deslocava-se também para a democratizagdo da

sociedade:

E 6bvio que numa sociedade como a nossa, complexa por um lado, e
por outro lado uma sociedade que vem de uma tradi¢do que se dizia
inestruturavel, sociedade amorfa que nao conseguiria se estruturar — e
isso € real até certo ponto, ha muitos obstaculos a organizagdo — numa
sociedade desse tipo nés temos que ter uma estratégia de mobilizagdo.
Nos temos que saber como vamos criar um partido que esteja
enraizado na sociedade, que nao se confunda com ela e ndo sufoque os
organismos proprios dela, mas que tenha a seiva que vem das raizes
dessa sociedade (CARDOSO, 1981, p.28.)

Nessa conjuntura, ocorre que o Partido Comunista Brasileiro também era
coerente com o projeto de frente inica democratica, que aglutinasse diversos setores da
sociedade brasileira na luta pela participagdo politica. Em sintese, seja como for, em
conseqiiéncia de suas analises — e contrariamente ao pensamento majoritario entre a
esquerda — Cardoso (mas também outros autores vinculados ao CEBRAP) ira
considerar, como procuramos demonstrar, a inviabilidade da Revolu¢ao Socialista
posicionando-se fortemente em defesa da abertura democrética, contra o Estado
repressor e autoritario que se instaurou post 1964, propondo como caminho a ampliacao
da participagdo politica dos setores sociais que emergiam com a modernizagdao
autoritaria. Cumpria-se, assim, uma “evolucdo temadtica da sociologia brasileira”
seguindo a nova agenda das ciéncias sociais, que entdo evoluia das interpretagdes
macro-estruturais do modelo politico, econdmico e cultural de anos anteriores para a
analise dos “agentes e das caracteristicas da transicdo democratica” (LIDIEKE, 2003),
que por sua vez apontava para o tema da democratizagdo e da reativagao da sociedade
civil, com grande énfase no papel tedrico-metodologico da objetividade cientifica das
analises propostas, que evocavam a conjuntiva: politica, economia e ciéncias sociais,

tecendo uma andlise critica sobre a realidade brasileira durante o regime autoritario.




Consideracoes Finais

A todo momento nossa atividade esbarra com a
solida presengca do Estado, institui¢cdo todo-
poderosa que nos fascina e nos atomiza. Ndo é
nossa a posicdo daqueles que lutam para serem
cooptados por ele. Preferimos aceitar nossa
marginalidade de intelectuais e aprofundar nossa
atividade e descobrir nela sua dimensdo social
para organiza-la a partir de bases efetivas.
(GIANNOTTI, 1974).

Iniciamos nossas consideragdes finais partindo do principio abordado por
Giannotti (1974) de que “os grandes cortes epistemoldgicos revelam orientagdes
valorativas diferentes e, por conseguinte, interesses diferentes”, de onde pode-se derivar
o fato de que a relacdo entre Ciéncia e Ideologia configura-se de forma ambigua num
contexto que abrange a relagdo entre o poder burgués e os cientistas, estes ultimos tidos
pela burguesia como inimigos em potencial.

Em concordancia com a inferéncia de Giannotti, no que diz respeito a
representacdo do trabalho cientifico, observamos que o CEBRAP surge com uma
geracdo de intelectuais, cuja fonte de for¢a social advém da producdo cientifica. De
modo que: 1.Poderiam eles representar a personificacio de oponentes latentes no
contexto social em que se encontravam, reunidos numa instituigdo em particular,
tracejando um caminho que os conduziria propriamente a esfera da politica, quando
entdo poderiam concretizar a vigéncia de uma sociedade moderna e democratica nos
moldes em que eles proprios racionalizaram? 2. Estariam a servigo das classes
dominantes e do Estado autoritario-burocratico? 3. Ou constituiam, simplesmente, um
grupo que procurava angariar legitimidade cientifica visando a constru¢do de uma nova
modalidade de Estado, que poderia atender de forma mais eficaz os interesses de uma
classe dominante local e internacional?

Se fosse nossa opg¢ao responder afirmativamente a estas questoes chegariamos as
seguintes conclusoes: 1. Esta geracdo de intelectuais representava uma oposicao latente
ao sistema, o que fica evidente com a leitura de seus escritos apontando para a
necessidade de uma transicdo a democracia e, posteriormente, com a inser¢cao de parte
dos fundadores do CEBRAP na esfera politica; 2. Estes intelectuais estavam a servigo
do Estado e da classe dominante porque financiados por uma institui¢do: a Fundacgdo

Ford, procedente dos EUA, que, por sua vez incentivou e financiou as ditaduras latino-




americanas, 0 que registraria o carater problematico dos intelectuais do CEBRAP; e 3.
Estes intelectuais constituiram um grupo a servico das classes dominantes locais e
internacionais, a fim de se projetarem tanto no cenario intelectual, adotando uma agenda
de pesquisas americana, quanto no cendrio politico, tecendo formulacdes que poderiam
influenciar nas praticas politicas e coloca-los na centralidade dos debates, ao assumirem
uma posicao de suporte para police makers.

Todavia, se nossa escolha apontasse para a negacao dessas provocagoes tao logo
concluiriamos que: 1. Estes intelectuais nunca foram perseguidos de fato pela ditadura,
sofrendo inquéritos corriqueiros que nao chegavam caracterizar uma perseguicao direta,
provavelmente porque nao eram tidos como inimigos em potencial do Regime; 2. Essa
geracdao nao estava a servigo do Estado e das classes dominantes, mas, ao contrario,
intencionavam a superac¢do do Estado Autoritario seguida da instauragdo da Democracia
e, com isso, trabalhavam almejando interesses proprios ao desenharem uma trajetoria
intelectual que acaba por conduzi-los ao campo politico, em outras palavras, utilizaram-
se de uma estratégia intelectual para assumir o poder no Estado; e 3. Nao se dobraram
ao capital local e estrangeiro, pois, ainda que reconhecessem a persisténcia de um
desenvolvimento associado e dependente, visualizavam uma relativa autonomia local
em relacdo a tomada de decisdes em plano nacional, referentes as opgdes de politicas
economicas, mediante os interesses internos.

E evidente que ndo nos propomos responder nenhuma dessas questdes, mas
exclusivamente ilustrar que para a compreensao do que representou o pensamento social
produzido pelos intelectuais do CEBRAP e, com isso, a propria institui¢ao,
necessitamos de uma analise rigorosa sobre o contexto ¢ a produgdo em que estes atores
sociais atuaram. Além do mais, em verdade cabe-nos a reflexdo, uma vez que, se
tivéssemos a pretensdo de formularmos respostas, nem o anacronismo nos bastaria.
Mesmo que partissemos do desfecho dos anos 1970 para o contexto da transi¢cdo
democratica, ndo obteriamos respostas satisfatorias sobre a configuragdo do CEBRAP,
pelo fato de que a histdria ndo se constroi por etapas. Entretanto, estas conclusdes levam
a reflexdo sobre as questdes colocadas em pauta, tendo em vista que as inquietagdes
analiticas nunca se esgotam, constituindo, juntamente com a dinamica historica e
enquanto reflexo dela, um motum continum.

Assim, quando pensamos na conjuntura que envolve os anos 1970 — mas que se
inicia em anos anteriores — € nela inserimos o intelectual, ao lado de sua produgdo

cientifica, nos perguntamos: quem sao estes intelectuais e qual a legitimidade que




possuem para atribuir-se tarefas? Esta ¢ outra questdo que pode ser formulada, mas que
juntamente com tantas outras s6 pode ser retratada a partir da analise em conjunto do
ambiente em que estes intelectuais encontravam-se arraigados por uma causa em
comum: a luta contra o autoritarismo, tendo como ponto de partida de suas produgdes
tedricas a critica de formulagdes conceituais dos anos 1950 e 1960. O golpe militar de
1964, representando, conforme Vianna (1998), a: “melhor evidéncia do que havia de
equivoco no projeto nacional-reformador de estilo populista” levaria os intelectuais que
fundam o CEBRAP a pensarem a situagdo nacional em moldes distintos dos anos
anteriores, no que diz respeito a forma como se “apropriaram do produto do trabalho
intelectual”, que seja a critica a metodologia empregada, as interpretagdes tracadas e,
por conseguinte, os resultados cientificos obtidos. Todo esse processo de inventividade
cientifica encontra-se intimamente vinculado as demandas sociais, politicas, econdmicas
e ideoldgicas, que implicam na dindmica histérica de dada sociedade, conforme a
concepcdo mannheimiana sobre a concepc¢ao do trabalho intelectual; bem como se
encontra, num plano geral, influenciado pelo capital, que imprime sentido a esse
trabalho e que, por sua vez, segundo Giannotti (1974, p. 56): “estd sempre se furtando
aos moldes de ferro da alienacao produzida pelo modo de produgdo capitalista”.

Notamos que a influéncia de Gramsci e Mannheim se faz notar nessa geracao no
que se refere a sua producao cientifica (temas, interesses, metodologia), bem como ao
conceito de intelectual (seu papel, compromisso e responsabilidade). Gramsci para
demonstrar a “sintonia com a esquerda moderna” e Mannheim para reconhecer a
importancia da ciéncia e dos processos de racionalizagdo, enquanto elementos
necessarios para o desenvolvimento social e a planificagdo democratica, a fim de
formularem, para o bem ou para o mal, uma nova orientagdo epistemologica para as
Ciéncias Sociais. Por fim, emergem as analises weberianas a respeito da relacio entre o
intelectual e a politica fornecendo-nos subsidios para o exame dessa contenda.

Porém, antes de adentrarmos nas consideragdes a respeito dos referenciais
teoricos desse trabalho, abrimos um paréntese para levantar uma questdo que pode
configurar-se de grande importancia aqueles que desconhecem a historia do CEBRAP e
que se indagam: até que ponto, ou mais especificamente em que ponto, o CEBRAP de
fato apresentou ou representou para o pensamento social brasileiro inovagdo e
originalidade durante sua trajetoria nos anos 19707

Aventurando-nos na formula¢do de uma reflexdo, poderiamos arriscar em dizer

que quando pensamos, por exemplo, no Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB)




a originalidade assumida pelos intelectuais do CEBRAP pode ser questionada. De modo
similar ao CEBRAP, todavia guardada as devidas diferencas, o ISEB tinha como
proposito aprofundar o conhecimento sobre a realidade brasileira, por meio de estudos
que utilizavam os referenciais tedricos e metodologicos das Ciéncias Humanas. Tendo o
nacionalismo como seu paradigma, os autores isebianos nao s6 lancavam mao de uma
nova visdo socioecondmica da realidade, que surgia da preocupagdo que, no contexto
dos anos 1950, voltava-se para o problema do desenvolvimento nacional — que se
apresentava desde 1930 — como também influenciaram na agdo politica do Estado,
implementando uma ideologia de cunho nacionalista que daria subsidios para as
politicas desenvolvimentistas no governo de Juscelino Kubistchek.

Em contraposi¢ao ao ISEB, os pesquisadores do CEBRAP ao levarem para o
Centro o legado que haviam herdado na Maria Anténia, do convivio com Florestan
Fernandes, mas também da experiéncia académica advinda entre outras dos seminarios
de leitura de Marx, estavam convictos da perigosa convivéncia entre ciéncia e ideologia.
Giannotti, ao referir-se ao projeto intervencionista dos trabalhos do grupo, que hoje ¢
encarado algumas vezes como portador de uma vocacdo primeira: o poder partidario,
fornece indicios que nos levam a refutar a proximidade, em termos institucionais e nao
dos produtos concebidos porque estes ja sdo evidentes, do Centro com o ISEB, que o
ledor mais desatento e aventuroso poderia se precipitar em concluir. Com isso, a
respeito do legado dos pesquisadores provenientes da USP, considera Giannotti (1998,

p. 119):

Lembre-se que fomos expulsos da universidade sobretudo por
estarmos lutando pela reforma partidaria, ¢ muito menos por nossas
intervengdes na politica em geral. Perseguiamos um projeto de
universidade que a convertesse numa fonte produtora de
conhecimentos a serem utilizados por todos, em particular pela
esquerda; pretendiamos que a USP se esquecesse dos vinculos que a
tinham ligado, no ato de seu nascimento, a oligarquia paulista ¢ se
transformasse num vetor de transformacgdo social. Mas tudo isso sem
esquecer que nossa primeira tarefa era nos formar como pesquisadores
competentes em nivel internacional. A pratica politica generalizante
deveria nascer das particularidades de nossas profissoes.

Da perspectiva dessa escolha se explica nossa divergéncia com o Iseb.
Recusdvamos desde logo o projeto de construir uma ideologia
nacional... Se nosso interesse predominante era pelo estudo da
organizagdo social, cujas bases deveriam ser encontradas nas relagdes
sociais de producdo capitalistas, parecia-nos um salto no escuro toda




forma de colocar a questdo nacional em termos de uma consciéncia
social[*].

Ademais, o que confere originalidade ao Centro ¢ a situagdo e as condi¢cdes nas
quais fora fundado, a capacidade que teve para reunir intelectuais de diferentes areas de
pesquisa, bem como o fato de, diante dos dilemas de financiamento enfrentados,
conseguir realizar um nimero consideravel de estudos, importantes na constitui¢ao de
uma nova interpretacdo do Brasil, principalmente, no que se refere a renovagdo da
agenda das Ciéncias Sociais e as analises sobre a dependéncia e o Estado autoritario,
que tiveram grande impacto durante os anos 1970. Além disso, o que podemos
vislumbrar por tras desse movimento de histéria das idéias no Brasil e da construgdo de
um pensamento sociologico sobre a realidade nacional a partir do CEBRAP, ¢ a ruptura
com a cultura politica ibérica, tida como um “peso opressivo” sobre a sociedade, em
virtude de seu carater autoritario-burocratico. Como sugere Vianna (1998, p. 199):
“Romper, no plano da politica, com o contexto intelectual da revolugdao passiva, se
fazia, assim, associar a uma idéia igualmente de ruptura com o proprio legado historico
formador da sociedade brasileira”. Nesse sentido, a percepcdo sobre o Estado
Autoritario, enquanto devedor de tradigdes, como o iberismo, o patrimonialismo, o
clientelismo e o coronelismo, levaria entre os cientistas sociais a necessidade de
formulacdes a respeito de seu sobrepujamento. A tarefa ¢ colocada, mas realizada de
forma diferente entre aqueles que participaram dessa empreitada, haja vista o [IUPERJ.
Nota-se, assim, que as interpretagdes procedentes dos intelectuais do CEBRAP sobre o
Estado e a Sociedade Civil como matriz de uma contenda intelectual que privilegiaria os
aspectos politicos, econdmicos e sociais, como critica as producdes dos anos anteriores,
ganham substrato.

Desse modo, no caso especifico do grupo de intelectuais vinculados ao
CEBRAP, notamos a presenga de uma intelligentsia que traz para si a responsabilidade
de projetar uma nova linha de reflexdo analitica sobre a realidade nacional, que deveria
superar seus constrangimentos estruturais e, mais precisamente naquele momento, o
Estado autoritario com todos os seus aspectos pejorativos para o desenvolvimento de

uma sociedade moderna, tendo como combustivel o fortalecimento da Sociedade Civil e

8 Todavia, salientamos que Sorj, brevemente, aponta alguma aproximagdo entre as duas Institui¢oes:
“Em suma, apesar de sua perspectiva critica, a turma do Seminario de Marx, tendo como horizonte a
nagdo e as alternativas para o desenvolvimento econdmico, estaria no mesmo territorio do ISEB, ao qual,
alias, Roberto Schwarz, dedica alguns pardgrafos generosos. Ele constata o que outros autores,
notadamente Pécaut, ja haviam assinalado: ... o saber e sua vontade de poder, a produgdo de
conhecimento e a engenharia social a servigo de um projeto nacional (SORJ, 2001, p. 119).




a conseqiiente emergéncia da Democracia. Grande parte desses intelectuais migraria,
pouco tempo depois, para a arena politica.

No que diz respeito aos referenciais tedricos que procuramos abordar teremos a
influéncia do pensamento gramsciano.

Totalidade (a histéria s6 pode ser apreendida ao considerarem-se todos os seus
aspectos, em contrapartida a fragmentagao social), contradicdo (a dindmica historica
nasce dos conflitos existentes entre os homens) e historicidade (as transformagdes
sociais s6 podem ser captadas a partir da consideragdo das peculiaridades de cada
realidade histdrica) constituem elementos da dialética materialista de Marx, retomados
por Gramsci e presentes correntemente, seja tedrica ou metodologicamente, nos artigos
analisados, apontando para a liberdade de agdo politica e cultural e criticando o
economicismo vulgar marxista, com a incorporagdo a “La Gramsci” da idéia de
“histdria ético-politica”. Ademais, a importancia de Gramsci encontra-se no fato dele ter
assinalado a necessidade de uma reforma intelectual e moral nas sociedades modernas, a
fim de instaurar um movimento intelectual que pudesse conter em si a idéia de
“Renascimento” (alta cultura) e outro que trouxesse a idéia de “Reforma” (cultura
popular). Esses movimentos seriam incentivados pela auséncia de um movimento de
“ida ao povo”, no caso da classe culta italiana, a fim de superar o abismo entre elite e
povo, cujo caminho deveria ser orientado por uma hegemonia intelectual e moral.
Gramsci sugere, com isso, um novo tipo de relagdo entre o intelectual e o povo, pois
uma vez que um “sabe” e o outro “sente” deveria haver uma: “adesdo organica, na qual
0 sentimento-paixdo torna-se compreensao e, desta forma, saber (ndo de uma maneira
mecanica, mas vivencialmente)” (GRAMSCI, 1989, p. 138/39). Assim, o autor elabora
seu conceito de hegemonia: “uma unidade intelectual e uma ética adequadas a uma
concepgdo do real que superou o senso-comum e tornou-se critica, mesmo que dentro
de limites ainda restritos” (1989, p. 21).

Partindo da maxima gramsciana: “todos os homens sdo intelectuais, mas nem
todos t€m fungdes intelectuais”, o que fica explicito ¢ o fato de que os intelectuais, ao
desempenharem um papel de “funcionérios da superestrutura”, desenvolvem atividades
que constituem um “elemento de hegemonia”, mas também de “democracia no sentido
moderno”, realizando o0s nexos necessarios entre “governantes e governados”.
Salientamos que, o conceito de hegemonia de Gramsci transita entre o campo politico e
a esfera cultural, onde a superestrutura e a ideologia constituem “fatos historicos reais”,

uma “realidade objetiva e operante”, que estabelecem relagdes contraditorias com as




diversas estruturas sociais atribuindo dindmica a um “bloco histérico” (GRASMCI,
1989a).

Gramsci destaca o “moderno Principe®, enquanto um condottiere (simbolo da
vontade coletiva) para exercer essa hegemonia, responsavel pela “passagem do
momento econdmico para 0 momento €tico-politico” e pela reforma intelectual e moral,
no que se refere a questio de uma concepgdo de mundo. E importante considerar a
concepcdo do moderno principe, ou do mito-principe em Gramsci, pois ela revela

meandros que tangenciam nosso objeto de analise:

O moderno Principe deve e ndo pode deixar de ser o propagandista e
organizador de uma reforma intelectual e moral, o que significa criar o
terreno para um desenvolvimento ulterior da vontade coletiva
nacional-popular no sentido de alcangar uma forma superior e total de
civilizagdo moderna (Gramsci, 1978, p. 8/9).

Contudo, conforme o autor, para que esta reforma atinja as classes baixas,
também ¢ necessaria uma reforma econdmica, que por sua vez concretiza a intelectual e
a moral. “Educar politicamente quem ndo sabe”, esta ¢ a hipotese de leitura gramsciana
sobre o Principe de Maquiavel, que nos remete a idéia de educagdo, enquanto
emancipagdo social, no sentido de uma educagdo politica positiva: “de quem deve
reconhecer como necessarios determinados meios, mesmo se proprio dos tiranos,
porque deseja determinados fins” (GRAMSCI, 1978). E para Gramsci, no contexto
italiano, quem ndo sabe ¢ a classe revoluciondria, o povo e a nag¢do italiana, cujo
tradicionalismo deve ser rompido, a fim de emergir uma forca nova, que também
expressa um carater revoluciondario e deve procurar expressar a filosofia de seu tempo.

No caso brasileiro, esse tempo refere-se ndo apenas a uma mudanca de posicao

dos intelectuais que analisam as peculiaridades da realidade em questdo, indicando
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necessidade de superacdo do Estado Autoritario, a fim de algar voos em direcao
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modernizacdo mediante a instauracdo da democracia. Mas, esse tempo também
reflexo das mudangas no contexto internacional de onde se propagava a idéia de que o
autoritarismo tornava-se obsoleto diante do neoliberalismo e da globalizacdo econdmica
em fins dos anos setenta, ja que este tipo de Estado ndo comportava os novos interesses

que emergiam nas sociedades periféricas, em termos politicos e econdmicos. Como, por

% Gramsci em sua obra “Maquiavel, a Politica € o Estado Moderno” assinala a importancia que o
Principe revela com a sua atemporalidade, “em que a ideologia politica e a ciéncia politica fundem-se na
forma dramatica do “mito”




exemplo, a gestagdo de movimentos sociais de reivindicacdo e participagdo e a
associacao cada vez maior dos capitais locais com empresas estrangeiras, asseverando a
reducdo da regulacao estatal sobre o mercado. Nessa perspectiva, o CEBRAP pode ser
considerado uma institui¢do, constituida por “homens de cultura”, no sentido
gramsciano, que ndo apenas compreendem essa realidade, mas que impulsionam a
mudanca inserindo-se, paulatinamente, no campo da politica, a fim de gestar por uma
representacdo democratica da sociedade, que deveria ter o respaldo de uma provisao
tedrico-cientifica. Estabelecendo um campo de forgcas politico contra a ditadura, o
idedrio sociologico desses intelectuais apontava que o problema brasileiro encontrava-se
menos no tipo de capitalismo dependente do que no Estado, dai a necessidade de
reformatad-lo e a reforma basica seria a politica, antecedida pela intelectual e
acompanhada pela econdmica. Todavia, nos anos 1970 este grupo de intelectuais
abordados ao longo de nossa pesquisa, para além de questdes voltadas especificamente
para seus temas de estudo, assinalava-se um propdsito de responsabilidade ética. Nesse
sentido, colocam em xeque a validade de um projeto nacional, em contraposicao as
reagdes adaptativas desencadeadas pelo desenvolvimento dependente e associado numa
conjuntura histérica que ndo dispunha da tradicdo de uma elite de base popular, mas ao
contrario portadora de uma singularidade historica marcada pela presenga, de acordo
com Chico de Oliveira, de elites oligdrquicas que representavam a “vanguarda do atraso
e o atraso da vanguarda”.

Mannheim também emerge como elemento crucial de andlise e nos coloca num
campo que se refere a Sociologia do Conhecimento, enquanto artefato fundamental do
entendimento da produgdo intelectual no contexto que abordamos. Referimo-nos a
questdo dos intelectuais diante do contexto em que estdo inseridos € o modo como
lidam com as perspectivas que visualizam e que, no limite remete, a Sintese. Conforme
o autor, nossa intencao ao longo deste trabalho foi assinalar a presenca de um estilo de
pensamento, por meio da analise da produgdo sociologica de determinados autores, que
vigorou durante os anos 1970 no CEBRAP, levando em consideragdo seu crescimento,
desenvolvimento e pulverizacao no final dessa década. Nesse sentido, afirmamos que as
“circunstancias sociais em mudanca” foram responsaveis pela mudanca das idéias,
referimo-nos primeiramente ao golpe de 1964 e, de certo modo, ao periodo que o
antecede, e ao final da década de 1970, com o inicio do processo de abertura. Ou seja,
procuramos retratar um determinado estilo de pensamento que emerge em

circunstancias historicas e sociais particulares. Todavia, reconhecemos como Mannheim




que: “essa relagdo entre um estilo de pensamento e seu portador social ndo ¢ uma
relagdo simples”, dai a necessidade da analise da produgdo e do contexto social em que
estes intelectuais se inserem € que, na maioria das vezes acabam por determinar suas
“intengdes basicas”, provenientes de suas experiéncias, bem como do “clima mental de
uma época”. Assim, ao focarem a realidade brasileira num determinado contexto
historico estes intelectuais arquitetam formas de pensamento a fim de estabelecerem um
vinculo com a realidade, possibilitando-lhes a abordagem de problematicas ¢ a
conseqiiente emergéncia de uma nova andlise cientifica, bem como de estratégias
politicas, enfim, um novo estilo de pensar o passado e o presente.

Um ponto importante que selecionamos para estas consideracdes refere-se ao
compromisso intelectual de formulagdo de uma visao de mundo perante a sociedade e
ao seu dilema quando se refere a politica ou a tomada de posi¢des politicas, de onde
denota-se a necessidade e a importancia da elaboragdo de uma politica cientifica,
enquanto possibilidade de elaboracdo de uma concepcdo de mundo (weltanschuung),
como tentativa de racionalizagdo do mundo enquanto reflexo do pensamento moderno,
que se manifestou inicialmente nas ciéncias exatas modernas. Mas que na produgdo
socioldgica que analisamos toma outro rumo, que ndo o do calculismo e da
mecanizacao € sim aquele que passa a confrontar os fatos historicos com situagdes
concretas, para entdo se chegar a uma “antitese” ou a proposicdo de uma “contra-
logica”, acerca das interpretagdes que haviam sido formuladas até entdo a respeito da

realidade brasileira. Desse modo, segundo Mannheim (1968, p.66):

Em principio, foi a politica que primeiro descobriu o método
sociolégico no estudo dos fendmenos intelectuais. Foi basicamente
nas lutas politicas que os homens pela primeira vez tomaram
consciéncia das motivagdes coletivas inconscientes que sempre
guiaram a direcdo do pensamento.

Desencadeamos, assim, a discussdo a respeito da naturalizagdo da passagem de
grande parte dos intelectuais fundadores do CEBRAP para o campo estrito da politica.
Esta naturalizagdo pode, até certo ponto, ser compreendida em Mannheim, quando o
autor assinala que o sujeito e o objeto ndo sdo entidades objetivas e rigidas, mas que
estdo inseridas também no irracionalismo de seus contextos sociais, participando no
conflito de forgas. Desse modo, o observador ¢ levado a uma tomada de posi¢ao frente a

realidade, vinculando-se “inevitavelmente a uma visdo partidaria, através de suas




valoragdes e interesses” e, nesse sentido podemos afirmar que suas produgdes a respeito
da sociedade em que vivem também acabam por ser orientadas por estes mesmos
valores e interesses. Todavia, é nesse momento de tomada de decisdes, condicionada
pelo contexto de sua época, que a naturaliza¢do desaparece, ou pelo menos deixa de ser
tdo natural, conferindo-lhe significagdo historica e diferenca em oposicdo a
neutralizacdo. Além disso, para Mannheim a orientagdo valorativa se constitui como um
verdadeiro obstaculo para a ciéncia da politica, porque o tedrico politico também ¢ um
agente do conflito, ainda que a base de seu pensamento deva estar acima desse conflito.
“Por isso, nossa tarefa consiste em estabelecer de maneira definida a tese de que na
politica a formulagdo de um problema e as técnicas ldgicas envolvidas variam com a
posig¢ao politica do observador” (MANNHEIM, 1968, p.143).

Assim, identificamos num primeiro momento uma inten¢do de sintese entre os
intelectuais cebrapianos, com a finalidade de construirem um projeto, nao
necessariamente nacional, mas para a Nagdo e apresentado como de interesse coletivo
com vistas a modernizacdo social e ao planejamento democratico. Esse projeto
encontraria seu escopo nos elementos de analise dos autores aqui abordados, referentes
a sociedade brasileira: critica ao nacional-desenvolvimentismo em contraposi¢cdo ao
reconhecimento de um desenvolvimento dependente e associado, viavel para a realidade
brasileira, mesmo com todas as distor¢des sociais que este desencadeia; uma nova
abordagem metodologica sobre o contexto nacional que leva a critica do dualismo
estrutural e coloca em foco uma percepcao dialética da historia recente do Brasil; e a
revalorizacdo da esfera politica contra o economicismo vulgar, como estratégia de
superagao do Estado Autoritdrio e dos mitos com ele originados em diregdo a
democracia social. Num outro momento, observa-se, segundo lanni, que a escolha dos
temas abordados ja revela a opg¢do politica do intelectual que “pode ser aberta ou
velada” e que, independentemente como tenha sido no caso do CEBRAP, o que
constatamos ¢ a legitimidade adquirida em torno de formulagdes que se pretendiam
modernas, mediante a ruptura da tradigdo de pesquisa das Ciéncias Sociais no Brasil. A
constru¢do do pensamento social brasileiro, a partir do Centro, ainda que ndo tivessem
ciéncia dessa implicagdo, torna-se estrategicamente a ponte que os conduziria a esfera
politica no momento da transicdo democratica, cujo maior arquétipo encontramos na

figura de Fernando Henrique Cardoso. De acordo com lanni (1989a, p. 211):




Alias, muitas vezes o cientista social nega qualquer relagdao do seu
trabalho (ensino, pesquisa, tema, hipotese, problema, etc.) com
qualquer valor politico, ou valor extracientifico. Independentemente
da importancia tedrica ou metodologica da pesquisa, muitas vezes ela
¢ gerada, desde o principio, numa atmosfera politica... Ocorre que a
ciéncia social ¢ uma técnica de poder.

A respeito da relagdo entre o cientista e a politica, Weber nos traz uma analise
muito pertinente para a considera¢do do intelectual e sua mutagdo em politico. Desde ja
adiantamos que sua principal preocupacdo € a constru¢do de uma Sociologia
compreensiva, que nao deve ser confundida com “descerramento” do inconsciente
social, pois seu objetivo ndo ¢ a andlise da esséncia singular de um individuo, mas sim
do ator social submetido as restricdes da sua situacdo em que, por certo, as intencdes de
outros atores t€m grande importancia. Desse modo, assinalamos a priori que o
individuo weberiano ¢ provido de certo niimero de atribui¢des, que o tornam racional. O
racionalismo de Weber consiste, grosso modo, em supor que o sentido de nossas
intengdes se determine em relacdo ao significado que damos a nossa conduta e as
expectativas alheias. Todavia, como interpretar tal sentido para poder pensda-l1o%?
(WEBER, 2002, p.55).

Ao nos depararmos com o contexto dos anos 1970, em que os intelectuais
vinculados ao CEBRAP comeg¢am paulatinamente a metamorfosearem-se em politicos,
simultaneamente encontramos a complexidade da analise do periodo em questao.

Primeiro, porque ndo ¢ tdo simples, como argumenta Bernardo Sorj (2001), ao
utilizar Cardoso como exemplo, “separar o intelectual do politico, a fala do socidlogo da
pratica,e interesses do presidente”; e segundo, porque, o sentido pelo qual estes homens
comegam a orientar suas agdes termina por mesclar-se com outros sentidos e muitas
vezes ndo sabemos onde um termina € o outro se inicia, se ¢ que existe essa
possibilidade; o que gera um terceiro problema a revelar-se na ética da convicgao e da
responsabilidade, que de acordo com Weber (2002), “ndo se contrapdem, mas se
completam e, juntas, formam o homem auténtico, ou seja, um homem que pode aspirar

a “vocagdo politica®™®””

. Com isso, salientamos que, de acordo com nosso ponto de
vista, ndo ha dicotomia, mas sim um atrelamento entre politica e academia, pois trata-se

de processos cognitivos liames.

7 Weber, na verdade, propde esta questdo referindo-se aos tedricos da teologia sobre o sentido do mundo.
% Um dos grandes temas weberianos refere-se a Ciéncia e a Politica, como vocagdo, cujos méritos da
questdo ndo aprofundaremos neste momento, mas que se encontra esparsamente discutida neste ensaio.




Nesse sentido, podemos constatar que os intelectuais do CEBRAP nos anos 70
cumprem a risca a inferéncia weberiana, pois percebemos claramente um momento em
que prevalece a ética da convicgao orientando a pesquisa cientifica e marcada por uma
acdo em que os meios sdo cruciais para se atingir o fim, para num segundo momento
estarem permeados por uma ldgica presente na ética da responsabilidade, que se refere
aquela agdo que leva em consideragdo todas as conseqiiéncias possiveis, o que ¢ tipico
do politico e, sendo assim, a acdo se realiza em funcao dos objetivos a serem
alcancados.

Entretanto, ao olharmos genericamente para a trajetoria dos intelectuais do
CEBRAP nos anos 1970, constatamos que o sentido por eles imputado as suas agdes
ndo ¢ puramente orientado por objetivos ou valores. Os sentidos atribuidos se
combinam e, talvez, dai o fato de observarmos trajetorias permeadas pela ética da
convicgdo e da responsabilidade e compartilharmos da visdo de Weber, sobre a
“vocagdo politica” supracitada.

O transito entre a €tica da convicgdo e da responsabilidade, bem como entre as
acoes pautadas pelos fins e valores, parece marcar e dar contorno ao comportamento

destes intelectuais. Como afirma Weber (1974, p. 33):

Estar acima dos partidos”- de fato, permanecer fora da esfera da luta
pelo poder — ¢é o papel do funcionario, enquanto esta luta pelo poder
pessoal e a responsabilidade pessoal resultante s3o o principio
essencial do politico assim como do empresario.

Essa afirmacao weberiana ganha sentido no contexto do CEBRAP, ao notarmos
que esta instituicdo surge acima de qualquer linha partidéria ou ideologica, tanto que o
Centro ndo ird constituir uma escola de pensamento, adotando um programa de
pesquisas diversificado. No entanto, o CEBRAP foi um importante fator de insercao de
seus intelectuais no conjunto das manifestagdes da sociedade civil como atores politicos
numa conjuntura que, apesar de conviver com o Estado autoritario, ampliava seus
espacos democraticos. Pode-se dizer que ¢ justamente a distdncia existente entre a
mobilizacdo social e os partidos politicos nesta época que torna necessaria a intervengao
de mediadores que fagam a articulacdo entre um plano e outro. E o exercicio desta
mediacdo entre os dois planos ¢ que possibilitard Fernando Henrique Cardoso, como

exemplo significativo dessas trajetdrias, tornar-se um ator politico ingressando,




consequentemente, de modo definitivo no cendrio politico nacional. Nesse contexto, ndo

podemos deixar de assinalar que, conforme Cohn (1986, p. 29):

... 0s agentes ¢ os sentidos das suas a¢des ndo podem ser incorporados
a analise cientifica tal como se apresentam empiricamente, visto que
como tal sdo feixes inesgotavelmente diversificados que se mesclam
de todas as maneiras. Por conseguinte, ja nesse ponto impde-se, de
forma perfeitamente coerente com as premissas weberianas, a
construgdo desse instrumento de orientagdo na realidade empirica e
meio para a elaboracdo de hipoteses, que € o tipo ideal, apresentado e
discutido por Weber no seu ensaio sobre a objetividade.

Nessa perspectiva, nossa énfase recai no fato de que a complexidade do mundo e
a compreensao sociologica proposta nao reduzem, desse modo, o debate, uma vez que
tal tipo de separacdo nos conduz a uma simplificagdo da realidade. Temos que
considerar que estas trajetorias estdo permeadas por uma “conexao de sentidos”, que no
decorrer da historia travam relagdes entre si, resultando no fato de que as tipologias de
acdo social se encontram e acabam por se combinar.

De qualquer modo, o CEBRAP da década de setenta configurou-se como um
l6cus de lideranga intelectual, com uma forte caracteristica de multidisciplinaridade,
sem compromissos com grupos ou organizagdes especificas. A indeterminacdo
tematica, devido a formacdo distinta de seus membros, o leva a reunir um publico
académico amplo, além de constituir um papel crucial no desenvolvimento de um
marxismo académico e de elaborar posicdes e construir problemas que “marcardo as

ciéncias sociais nas décadas seguintes”.

A falta de um esforco de teorizagdo mais sistematica, seja ela julgada
um fato positivo ou ndo, terminou sendo um fator limitante para a
institui¢do: impossibilitou a formagdo de wuma “escola de
pensamento”, capaz de irradiar uma influéncia mais permanente na
vida intelectual.

[...] Tendo ficado relativamente isolado e protegido da repressdo, o
meio universitario se transforma num refigio para a acdo contestatoria
e num campo central de atuagdo e recrutamento dos partidos de
esquerda. Com a abertura politica, o lugar privilegiado do intelectual
tende a desaparecer ¢ a condigdo de seguir mantendo uma posi¢do
central € o engajamento crescente, seja diretamente nas organizagdes
politicas, seja nos meios de comunicacdo de massa. Nesse processo
ele deve adaptar-se aos novos canais, abandonando, pelo menos no
interior desses orgdos, seu trabalho académico. Essa situacdo afetou
tanto aos membros do Cebrap como ao conjunto da intelectualidade
brasileira (SORJ, 2001, p. 60-62).




Nesse sentido, a passagem de determinados intelectuais para a esfera politica
torna-se um caminho quase que natural, ainda que em termos de andlise tedrica niao o
seja, dada a situagdo nova em que a sociedade adentra, com dilemas novos, com outras
questdes a serem investigadas, com a tarefa de superar os resquicios da ditadura, com
um novo mercado de trabalho se abrindo num contexto de neoliberalismo. Giannotti, ao
relembrar os mitos a respeito do seminario para leitura de Marx, principalmente apos o
fato de um de seus integrantes tornar-se Presidente da Republica, assinala a importancia
dessa geragdo ao considerar: “o sentido do caminho percorrido e como ele adquire o
feitio de uma obra com dimensdes surpreendentes” E reflete: “No final das contas,
muitos de nés ndo tinhamos em mente construir uma obra?” (GIANNOTTI, 1998). Nas

palavras de Sorj (2001, p.88):

Coube ao Cebrap ocupar de forma criativa um nicho gerado pelo
periodo ditatorial, quando as classes médias intelectuais e
modernizantes procuravam vozes que expressassem 0s sentimentos
reprimidos e censurados, num contexto de alta densidade, mobilizacao
e coesdo ideologica.

Além disso, ndo podemos deixar de notar que os pesquisadores do CEBRAP nao
escapam daquela perspectiva que prepondera nos trabalhos no conjunto da bibliografia
brasileira: a énfase nas relagdes entre a producao das elites intelectuais e seus interesses

e estratégias de mobilidade social.

Conforme, porém, logramos trabalhar uma obra que se objetiva num
discurso travejado, ela se pde diante de ndés mesmos e dos outros
como se fosse um quadro que surpreende o pintor como se tivesse sido
pintado por outro maior do que ele mesmo. Gragas a este aspecto
criativo de nossas proprias externagdes, formamos uma rede de obras
mais ricas do que indicava o sentido de sua formagdo. Cada um de nos
tece uma malha de uma tradicdo, cujo sentido se determina por seu
projeto de futuro (GIANNOTTI, 1998, p. 124).

Apontamos ainda o fato de que, em certo sentido, ndo seria arbitrario dizer que o
reflexo do politico profissional ¢ o intelectual profissional, uma vez que, se em outros
tempos era o intelectual que por meio de seus estudos voltava-se para o campo politico,
a partir de determinado momento houve certa inversao, onde vemos “as forgas politicas
se dirigirem insistentemente aos intelectuais”, que juntamente aos condicionantes

historicos de sua época acabam sendo impelidos para a esfera publica.




A verdade ¢ que ao longo dos anos setenta 0 CEBRAP constréi seu prestigio
juntamente com os personagens que nele encenam, quando estes protagonistas
abandonam o palco o Centro comeca a se desguarnecer ¢ adentra os anos oitenta de

modo pessimista, porém realista:

No Brasil as instituigdes quase sempre t€m vida breve; aquelas que
sobrevivem o fazem como cascas vazias a espera de qualquer vento
que encha sua triste permanéncia. Com o fim do periodo autoritario,
com o advento da Nova Republica e a esperanga dum periodo
democratico de nossa politica, acaba-se aquele CEBRAP da
resisténcia intelectual, fulcro de idéias irrequietas em confronto com a
quietude do consenso imposto pela for¢a. [Porém] Nosso bom é&xito
também consiste no motivo da crise (RELATORIO DE
ATIVIDADES, 1984).

Entretanto, ao lutarem pela implantacdo de um Estado de Direito e de uma
sociedade democratica em contraposicao ao Estado Autoritario, isso ndo quer dizer que
estes intelectuais estivessem se opondo a uma “via prussiana” ou a uma “revolugdo-
restauragdo”, para usar os termos de Gramsci, de conciliagdo entre as classes
dominantes, de mudangas de cima para baixo, da situacdo de dependéncia ao
capitalismo internacional. As caracteristicas marcantes presentes na historia da
sociedade brasileira tardam a desaparecer e, com isso, formas de reproducdo de um
carater elitista e autoritdrio de nossa evolugdo politica vao sendo reinventadas e, ao
findar a ditadura no Brasil, veremos os intelectuais que lutaram por isso participarem
dessa reinvencao e muitas vezes de forma maquiavélica, dado o sentido que deram as
suas trajetorias profissionais. E necessario frisar que a orientagdo das ag¢des politicas
nesse contexto emerge ao se adotar uma Sociologia universalista no que tange ao
racionalismo e ao cientificismo, onde a énfase recai muito mais na tensao das idéias, em
meio a construgdo de alternativas ao autoritarismo, do que na polaridade do debate
intelectual produzido pelos institutos de pesquisa da época.

Por fim, constatamos que o CEBRAP durante os anos setenta se consolida e
adquire legitimidade perante a comunidade académica, como reflexo do comportamento
e da opg¢do intelectual de seus pesquisadores em equacionar os dilemas enfrentados pela
Sociologia em conformidade com as exigéncias do contexto em que atuavam, dando-
lhes a possibilidade de ingeréncia e participacdo nas praticas politicas que deveriam

conduzir o pais a democratizagdo, ratificando a idéia corrente de que a pesquisa no




campo das ciéncias sociais possui implicagdes politicas. Levando-se em consideragdo o
fato de que “toda ‘interpreta¢do’ sempre procura conferir algum significado € motivagao
a propria agao” (BOTELHO; LAHUERTA, 2005), movidos pela necessidade de
sobrevivéncia e pelo compromisso intelectual de constru¢do de um pensamento que
auxiliasse na conduc¢do da democratizagdo da sociedade, durante o regime militar, parte
dos intelectuais vinculados ao CEBRAP orientam suas trajetorias para a arena politica.
Ainda que nesse interregno, a interpretacdo que se fez sobre a realidade brasileira
guarde seus equivocos analiticos e metodologicos e, talvez, possua uma tendéncia que
na pratica se revelou maquiavélica, ou, para ser menos contundente, estratégica para a
formacao de quadros politicos — considerando-se que, no limite, se cumpriu a proposta
inicial do surgimento da USP, em preparar geragdes para que no futuro se constituisse
em classe dirigente capaz de recolocar o Estado de Sdo Paulo como protagonista do
poder central —, como diria Octévio Ianni (1989a): “O vencedor tende a instaurar a sua
narracao”. E, desse modo, independentemente das criticas, os intelectuais vinculados ao
CEBRAP imprimiram a sua versdao da historia na historia do pensamento social e

politico brasileiro.
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