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RESUMO

O Uruguai tem marcado presenca em operagdes de paz implementadas pelas Nac6es Unidas
de forma bastante frequiente e atuante. A politica de envio de efetivos militares a operagdes de
paz teve um grande impulso durante a década de 1990, quando o Uruguai passou a enviar
tropas e equipamentos para servir as Forgas de Paz, além dos tradicionais observadores
militares, presentes em operacdes de paz desde a década de 1950. Essa alteracdo coincide com
uma série de outras mudangas no &mbito interno, como o retorno a democracia depois de mais
de uma década de governo autoritario e no ambito internacional, que inaugurava uma nova
ordem ndo mais baseada na divisdo bipolar do mundo. O presente trabalho analisa 0s
principios da politica externa uruguaia, as relagdes historicas das Forgas Armadas com a
sociedade local no intuito de verificar se esses fatores contribuiram para a politica de envio de
militares as operagdes de paz. Por fim, construindo uma linha histérica do conceito de Cultura
da Paz chegando ao que a UNESCO se baseia para promover suas politicas, busca-se entender
se a participacdo uruguaia em operacdes de paz contribui neste sentido e em quais medidas e
fatores elas implicam no Uruguai.

Palavras-chave: Operacdes de Paz. NacOes Unidas. Politica Externa Uruguaia. Forcas

armadas. Cultura da paz.



RESUMEN

Uruguay ha marcado su presencia en operaciones de mantenimiento de la paz implementadas
por las Naciones Unidas de manera frecuente y activa. La politica de envio de efectivos
militares a operaciones de paz tuvo un gran impulso en la década de 1990, cuando Uruguay, a
parte de los tradicionales observadores militares, empezé a enviar tropas y equipamientos para
servir a las Fuerzas de Paz. Este cambio coincide con una serie de alteraciones, en el &ambito
nacional, el retorno a la democracia después de méas de una década de gobierno autoritario vy,
en el ambito internacional, se inauguraba una nueva orden que dejo de basarse en la divisién
bipolar del mundo. Este trabajo analiza los principios de la politica exterior de Uruguay y las
relaciones histéricas de las Fuerzas Armadas con la sociedad uruguaya con el fin de
determinar si estos factores contribuyeron a la politica de envio de militares a las operaciones
de mantenimiento de la paz. Por dltimo, estableciendo una linea historia del concepto de
Cultura de Paz llegando al que se basa la UNESCO para promover sus politicas y acciones, se
intenta comprender si la participacion uruguaya en operaciones de paz contribuye a tal motivo,
y en qué medidas y factores esta participacion afecta en el ambito interno uruguayo.

Palabras-clave: Operaciones de paz. Naciones Unidas. Politica Exterior uruguaya. Fuerzas
Armadas. Cultura de paz.
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INTRODUCAO

O estudo da cultura da paz e das operagOes de paz ganhou félego a partir da
década de 1990 quando o mundo experimentou um ambiente mais propicio a essas atividades.
Contudo, as operacOes de paz sdo muito antigas e constituem um dos mais conhecidos
instrumentos da atuacdo da Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU), cujo principal objetivo é
manter ou promover a seguranca coletiva internacional.

Apesar das operagOes de paz serem imediatamente identificadas como algo
proprio das Nagdes Unidas, estas operacOes precedem a criacdo desta organizacdo (1945). As
operacgdes de paz, foram criadas enquanto vigorava o regime da Liga das NacOes que, nas
décadas de 1920 e 1930 procurava promover medidas com este carater. Dentre as principais
funcdes estavam a manutencdo da paz, o zelo pela ordem, administracdo de territérios em
disputa e 0 monitoramento de cessar fogos'.

Com o estabelecimento da ONU, no pos-Segunda Guerra, as operacdes de paz
passaram a basear-se nos capitulos VI e VII da Carta das Nacdes Unidas? que, apesar de ndo
citar as missdes de paz, oferece uma base juridica e legal para estas. Assim, as Operac6es de
Paz, colocadas em pratica por diversas vezes em diferentes locais do mundo, mostraram-se um
eficaz instrumento politico dessa Organizacéo.

As operacdes de paz podem ser realizadas através de meios pacificos (negociacéo,
mediacdo, conciliacdo e/ou arbitragem), como também por meios bélicos, em situacdes de
ameaca a paz e a seguranca internacional — neste caso, implementa-se uma Forc¢a de Paz. No
entanto, como cada missdo esta relacionada ao tipo de auxilio que a situacdo exige, é bastante
dificil encontrar uma definicdo consensual a respeito delas.

A necessidade de uma definicio melhor para as diferentes modalidades de
missdes, levou o ex-secretario geral da ONU, Boutros Boutrs-Ghalli®, a publicar o documento
“An agenda for Peace”, em 1992, mais tarde complementado pelo “Suplement to an agenda
for peace” , de 1995. De acordo com estes documaentos, as operagdes as operacoes de paz sao
classificadas em cinco categorias operacionais: Diplomacia preventiva; Promocdo da Paz
(peacemaking); Manutencdo da Paz (peacekeeping); Construgdo da Paz (peace-building) e
Imposicdo da Paz (peace-enforcement).

! Fonte: BIGATAO, Juliana de Paula. Operacdes de manutencao da paz no pés-Guerra Fria: o caso dos
conflitos intra-estatais. Disponivel em: <www.arganalagoa.ufscar.br/abed/Integra/Juliana> Acesso em: out de
2008.

2 ONU. Carta das Nagdes Unidas. Disponivel em: <http://www.iciss-ca/menu-em.asp>. Acesso em: set. 2008
® Diplomata egipcio, sexto Secretario Geral das Nagdes Unidas, permaneceu no cargo de 1992 a 1996.



a) Diplomacia Preventiva (Preventive Diplomacy)

Segundo o documento, a Preventive Diplomacy seria o principal objetivo de todo
empreendimento diplomatico: prevenir tensdes antes que se tornem conflitos graves, ou, se a
prevencdo ja ndo for mais possivel, trabalhar com eficacia para que este ndo tome proporgdes
relevantes que ameacem a paz e a seguranga internacional. A diplomacia preventiva tem suas

acOes fundamentadas principalmente pelo Capitulo VI da Carta das Nac¢des Unidas.

b) Promocéo da paz (Peacemaking)

De acordo com o documento, esta categoria reside entre a prevencao de conflitos e
a manutencdo da paz. Basicamente é a tentativa de fazer com que partes em conflito entrem
em acordo através de meios pacificos, também descritos no Capitulo VI da Carta das Nagdes
Unidas. Boutros-Ghalli encoraja a atuacdo da Corte Internacional de Justica e, segundo ele, 0s
Estados devem aceitar as jurisdi¢des sem nenhuma restricdo como forma de contribuigdo para

a esta promocao da paz.

c) Manutencéo da Paz (Peacekeeping)
A definicdo do Departamento de Manutencdo da paz da Organizacdo das Nacdes
Unidas afirma que

Manutencdo da Paz é uma forma de ajudar os paises dilacerados por conflitos

criando condigBes para uma paz sustentavel. Tropas da ONU, soldados e
oficiais militares, policiais e pessoal civil de muitos paises, monitoram e
observam o0s processos de paz que emergem em situagBes pds-conflito e
ajudam as partes em conflito para implementar o acordo de paz que assinaram.
Essa ajuda vem em muitas formas, incluindo a promocdo da seguranca
humana, medidas de confianca, desenvolvimento de mecanismos de partilha
do pooﬁer, 0 apoio eleitoral, consolidacdo do Estado de Direito, econdmica e
social.

De acordo com Duarte,

[...] o deslocamento de pessoal das Nagdes Unidas a area em tensdo e a
promogdo do armisticio sob o consentimento das partes é atividade do peace-
keeping, a fim de criar um maior comprometimento das partes com 0 processo
de paz e assegurar que outras atividades sejam executadas. A
multidimensionalidade do peace-keeping trouxe a necessidade da criacdo do
Departamento de Operacdes de Manutencéo da Paz (DPKO).”

* Extraido de: http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/fag/ql.htm. Acesso em ago. 2008

® Fonte: DUARTE. E. E. Novas perspectives para as Forcas de Paz da ONU: o Relatério Brahimi e o corpo de
fuzileiros Navais dos EUA. In: BRIGAGAO, Clévis; PROENCA JUNIOR., Domicio (Org.). Paz e terrorismo:
textos dos Seminario Desafios para a politica de seguranca interncional: MissGes de Paz da ONU, Europa e
América. Sdo Paulo. HUCITEC. 2004. p. 133 - 134.
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Por ser a categoria mais abrangente das missdes de paz, a base juridica ndo se
encontram nos Capitulos VI ou VII. Sendo assim, alguns autores costumam situa-las em um

capitulo imaginério, chamado de “Capitulo VI e meio®”.

d) Imposicdo da Paz (Peace-enforcement)

Essas operacdes encontram respaldo juridico no Capitulo VII da Carta. Séo postas
em pratica quando o Conselho de Seguranca julga o conflito a ser dissipado como uma ameaca
a paz e a seguranca internacional. For¢as armadas multinacionais sdo designadas a este tipo de

operacgédo que também podem incluir divisGes de assisténcia humanitéaria.

e) Consolidacéo da Paz (Peacebuilding)

Tais operacOes visam dar suporte a estruturas que tendem a consolidar a paz em
locais onde ja existam acordos de paz. Podem incluir politicas de desarmamento, repatriacéo
de refugiados, monitoramento de eleicdes, esforcos em proteger os Direitos Humanos e
reforma de instituicdes governamentais. As diversas divisbes da ONU voltadas ao
desenvolvimento em todas suas funcdes se incumbem destas etapas. Entretanto, para que haja
um suporte a essas operacOes, a presenca militar também pode ser requisitada. Essas
operacOes sdo postas em pratica quando a situacdo conflituosa ja se encontra estavel o
suficiente para desenvolver acGes de reestruturacao e consolidacao da paz.

Medidas de construcdo da paz séo fundamentais para o éxito das operagdes e por
isso devem ser planejadas e identificadas antes de sua incorporacao a misséo. Segundo Duarte,
recomenda-se a criacdo de uma capacidade institucional permanente de consolidacdo da paz
tendo como referéncia o Departamento de Assuntos Politicos (Department of Political Affairs
—DPA).

Essas divisdes das missdes de paz em categorias foram reavaliadas no documento
Suplemento de Uma Agenda Para a Paz, de 1995. Segundo Boutros-Ghalli, “reformas s&o um
processo continuo, e aprimoramentos nio podem ter limites’.

Juridicamente, a Carta das Nagdes Unidas ndo versa diretamente sobre as Forgas
de Paz. Segundo Arlindo Luiz Filho,

® Varios autores fazem referéncia a um suposto capitulo 6 e meio da Carta das Nagdes Unidas. Esta citagdo
especifica foi feita por Arlindo Luis Filho em LUIS FILHO, Arlindo. Forcas de Paz: a experiéncia brasileira. Rio
de Janeiro. Revista da Escola Superior de Guerra, 1994. 54p (TE-94, Tema H17).
" Assembléia Geral das NagSes Unidas. An Agenda for peace. A/47/277 —S/24111, 1992. Disponivel em
<http://www.un.org/Dosc/SG/agpeace.html> Acessado em 10/10/2007.
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[...] o conceito de forcas de paz vai além dos meios diplomaticos para o
encaminhamento pacifico de controvérsias que se descrevem no capitulo VI
da ja citada Carta sem chegar as medidas militares ou a outras praticas de
coercdo previstas no Capitulo VII. [...] com o passar dos anos, essa medida
converteu-se em uma maneira flexivel e internacionalmente aceitavel de
conter os conflitos. Essa técnica [...] compensou, em parte, as limitagces
impostas pela ordem bipolar caracteristica da Guerra Fria a capacidade de
acdo do Conselho de Seguranca [...J°

O Conselho de Seguranca (CS)? da ONU é o principal responsavel por essas
operacdes. O uso recorrente do recurso ao veto, principalmente durante o periodo da Guerra
Fria, resultou em impasses e inacéo deste Conselho'?, razdo pela qual foi a partir dos anos
1990 que o numero de operacdes deste tipo aumentou, pois 0 comportamento dos Estados que
detém o direito de veto mudou, na medida da superacdo da bipolaridade do sistema
internacional. Nos anos seguintes, segundo Brigagao, “as Missdes de Paz da ONU evoluiram
da simples interposicdo de forcas internacionais beligerantes aquiescentes para um efetivo
instrumento de construgdo da paz, tendo lugar em cenarios de conflito ainda ativos e intra-
estatais’ ™.

A Carta da ONU né&o confere ao Conselho de Seguranca, apesar de ser o principal
responsavel pela implementacdo das operacdes de paz, exclusividade sobre este assunto.
Segundo Luis Filho, “Os artigos 10 e 11 da Carta aribuem a Assembléia Geral amplos
poderes de discussdo e recomendacdo de qualquer assunto situado dentro do propoésito da

Carta ou que se relacione com a conservacdo da paz e seguranca internacionais’ *. Assim,

Art. 14.
“A Assembléia Geral, sujeita aos dispositivos do Artigo 12, podera
recomendar medidas para a solucdo pacifica de qualquer situacdo, qualquer
que seja sua origem, que lhe pareca prejudicial ao bem-estar geral ou as
relacbes amistosas entre as nacles, inclusive em situacfes que resultem da
violacdo dos dispositivos da presente Carta que estabelecem os Propésitos e
Principios das Nagoes Unidas.”

Art. 22.
“A Assembléia Geral podera estabelecer os Orgdos subsidiarios que julgar
necessarios ao desempenho de suas funcdes.” **

8 LUIZ FILHO, Arlindo. Forcas de Paz: a experiencia brasileira. Rio de Janeiro: ESG, 1994. p. 11

° O Conselho de Seguranca da ONU é o principal 6rgéo deliberativo desta organizacio. E composto de 15 paises
dos quais 5 — Estados Unidos, Reino Unido, Franca, Federacdo Russa e China — tém assento permanente. Os
demais membros sdo eleitos a cada dois anos pela Assembléia Geral, formada pelas nacdes que pertencem a
Organizagdo.

191 UIS FILHO, Arlindo. Forcas de Paz: a experiéncia brasileira. Revista da Escola Superior de Guerra, Rio
de Janeiro, Dez. 2005, 1994. p. 11.

1 BRIGAGAO, Clévis; PROENCA JR., Domicio (ORGS). Paz e terrorismo: textos dos Seminario

Desafios para a politica de seguranga interncional: Missdes de Paz da ONU, Europa e América. Sdo

Paulo. HUCITEC. 2004, p. 12

2 LUIS FILHO, Arlindo. Forcas de Paz: a experiéncia brasileira. Revista da Escola Superior de Guerra, Rio
de Janeiro, Dez. 2005, 1994. p. 10.
13 Carta das Nagdes Unidas, disponivel em: < http://www.onu-brasil.org.br/doc2.php>.
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A partir do final da Guerra Fria e, conseqientemente, da superacdo da bi-
polaridade do sistema internacional, percebe-se uma atuacdo maior da ONU no sentido de
intervir para sustentar ou promover a paz. Essa nova postura, segundo Fontoura', decorre da
necessidade de se consolidar como um organismo internacional, aproveitando a chance Unica
de tornar-se conhecida e ocupar um posto relevante no sistema internacional.

A nova fase trouxe problemas diferentes dos que a ONU usualmente lidava: os
conflitos interestatais ndo eram os Unicos a ameacar a seguranga e a paz internacional.
Conflitos internos que abrangiam dimensdes politicas, étnicas, religiosas e culturais
adquiriram relevancia e ndo poderiam ser simplesmente ignorados. Esses conflitos, como
aponta Fontoura, foram os principais fatores que fomentaram a proliferacdo das operacoes de
manutencdo da paz apds a Guerra Fria.

De acordo com o Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz da ONU, “o
periodo pos-Guerra Fria caracteriza-se pela proliferagdo de guerras civis e outros conflitos
armados intra-estatais que ameacam a paz e a seguranca internacional alem de causar um
grande sofrimento humano” *°.

As intervencdes mais relevantes promovidas pela ONU aconteceram mediante a
implementacdo de Forcas de Paz. Segundo Arlindo Filho®, as Forcas de Paz tem como
objetivo auxiliar o processo de retorno & paz. E um instrumento temporario e emergencial pelo
qual ndo se permitem desvios de objetivos como também ndo se deve adotar praticas militares
que excedam as necessidades. A autoridade comandante é subordinada as Nacdes Unidas,
desvinculada de qualquer politica ou interesse de qualquer Estado, portanto, deve permanecer
neutra. Desde 0 seu surgimento, a ONU ja implementou cerca de 60 operacOes de paz, das
quais 14 ainda estdo em andamento, incluindo a primeira delas, iniciada no fim da década de
1940, cuja funcdo é garantir o cessar-fogo entre Israel e Palestina.

O Uruguai participa desse tipo de operacdo desde seu inicio, ou desde que a ONU
encarregou-se de gerencia-las. Percebe-se ainda que sua participacdo intensificou-se nas

ultimas duas décadas'’. A participacdo do pais é tdo significativa a ponto de este figurar entre

Y FONTOURA, Paulo Roberto Campos Tarrisse de. O Brasil nas Operacées de Manutencdo da paz nas
Nacoes Unidas. Brasilia. FUNAG, 1999.
'> United Nations Department of Public Information. An introduction to United Nations Peacemaking. Disponivel
em <http://www.un.org.depts/dpko/dpko/intro/>
18 Fonte: LUIS FILHO, Arlindo. Forcas de Paz: a experiéncia brasileira. Revista da Escola Superior de Guerra,
Rio de Janeiro, Dez. 2005, 1994. p. 10.
70 Uruguai participa das operacdes de paz desde 1952. Atualmente o pais totaliza 23 participacdes desse carater
em varias partes do mundo tendo mobilizado mais de 17.000 efetivos das Forcas Armadas Uruguaias.
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0s dez Estados mais presentes, e 0 primeiro entre 0s paises da América Latina, nessas
operacdes™.

Pretende-se com o presente trabalho analisar a participacdo uruguaia nas missoes
de paz, de modo a entender sua relacdo com a politica externa deste Estado, tal como sua
busca por insercdo internacional. Tendo em vista que os mais afetados por essa politica sdo os
efetivos militares, busca-se entender como as Forcas Armadas tem se relacionado com a
sociedade uruguaia desde sua criacao, ainda no século XI1X. Por fim, o trabalho busca entender
se e como as operacdes de paz estdo relacionadas a politica de promoc¢do da Cultura da Paz
promovida pela UNESCO e se estas influenciam a conduta das Forgas Armadas uruguaias
tanto no ambito interno quanto externo. Por outro lado, tenta-se entender se as Forcas
Armadas uruguaias também contribuem para a promocdo da Cultura da Paz uma vez
designadas a operagdes de paz.

De modo a atender esses objetivos, propds-se a uma divisdo em trés capitulos.
Constatou-se que a histdria uruguaia é pouco conhecida e carece de fontes, trazendo a
necessidade, para este trabalho, de uma exposicdo melhor do desenvolvimento da identidade
politica uruguaia, no intuito de proporcionar uma visao geral da condi¢do uruguaia em seus
aspectos internos e no sistema internacional. Este tema é trabalhado na linha de Historia da
América. Entre os textos existentes ja defendidos no Brasil destacam-se os trabalhos de
Marcio Alves de Souza, realizados na FHDS-Franca que parte da perspectiva batllista,
importante ideologia na histéria do Uruguai. Destaca-se ainda, como tema geral, a compilacao
de artigos e textos organizada por Leslie Betthel. Assim, o primeiro capitulo dedica-se a tracar
um historico do pais enquanto Estado independente, periodo que se inicia no século XIX,
quando deixa de ser colénia do Império Espanhol. A partir de entdo, aborda-se o
desenvolvimento das questdes internas, destacando a postura uruguaia no ambito regional, em
um primeiro momento, onde a proximidade com as duas poténcias regionais, Brasil e
Argentina, e a presenca de poténcias européias, Gré-Bretanha e Franga, delimitam diretamente
0 espaco de atuacdo politica do Uruguai, obrigando-o a adotar uma postura desfavoravel ao
pais, como a entrada na Guerra do Paraguai. Ja no século XX, a politica do presidente José
Battle segue em outra direcdo, ja que esta promove relevante mudanca na cultura politica
uruguaia, tanto no ambito interno, quanto nas questdes defendidas no ambito externo. Analisa
ainda as posicdes adotadas pelo Uruguai nas questdes de abrangéncia mundial no século XX,
tais como as duas guerras, conflitos internacionais, criacdo da Sociedade das Nagdes e, mais
tarde, da Organizacdo das Nacdes Unidas, entre outros.

8 Os outros nove Estados que mais contribuem sdo: Paquistdo, Bangladesh, india, Jordania, Nepal, Gana,
Nigéria, Franca e Italia. (dados de 2009).
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O Segundo capitulo apresenta a participacdo uruguaia em operagdes de paz. No
entanto, em um primeiro momento, aborda-se a perspectiva historica das Forcas Armadas,
relacionando-as com o desenvolvimento da propria sociedade de modo a apontar as
influencias mutuas. As Forcas Armadas uruguaias sao as principais protagonistas da politica
de incentivo a participacdo em operacOes de paz, pois estas assumiram, ainda que néo
declaradamente, as missdes de paz como sua principal atividade, ou como a atividade de maior
destaque atualmente. A segunda parte, por sua vez, é dedicada a explorar a experiéncia
uruguaia em operacdes de paz demonstrando, através da exposicdo de graficos, tabelas e
outros dados estatisticos fornecidos pelas proprias Forcas Armadas, pelo Departamento de
Operac0es de Paz das Nagdes Unidas e outras fontes académicas, bem como a importancia das
operagdes de paz para a politica de defesa uruguaia. Explica ainda como os envios de soldados
a operacOes de paz se dispGe em uma perspectiva organizacional, delimitando as funcgdes de
cada organismo interno do Uruguai criados para gerencia-las. A questdo militar, por ser um
tema bastante amplo, é trabalhado por diversas correntes académicas como a geopolitica, as
ciéncias sociais, ciéncias politicas entre outros. Para o caso especifico das Forcas Armadas
uruguaias, este capitulo teve como fonte principal a tese de doutorado de Selva Lopez Chirico,
defendida no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da UNICAMP, que aborda as Forcas
Armadas Uruguaias durante a redemocratizagdo iniciada em 1985. Além desse, outros
trabalhos provenientes de pesquisadores uruguaios também compdem o quadro de fontes.
Situacdo semelhante ocorre com o tema das operacOes de paz. Por agregar diversos fatores, as
operacgdes de paz constituem tema de estudo de diversos campos académicos e militares, tais
como a ciéncia politica, ciéncias militares, peaceresearch, e pelas relacdes internacionais que
as aborda no conjunto do sistema internacional como instrumento de politica e seguranca
internacional.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo, em um exercicio de analise, verifica-se
participacdo em operacGes de paz constitui um instrumento que contribui para construcdo de
uma Cultura da Paz, tomando como objeto de analise a participacdo das Forcas Armadas
uruguaias nesta atividade. Verifica-se ainda em quais medidas isso se reflete na sociedade e se
esta politica € um instrumento eficaz para a insercdo internacional dos paises que a praticam.
Para tanto, dividiu-se o capitulo em duas partes principais. A primeira delas aborda
diretamente o conceito de cultura da paz utilizando-se de um estudo teérico do que a ONU e
seus 6rgdos, a UNESCO, por exemplo, entendem como cultura de paz e como promovem tal
aspecto de modo a criar um modelo tedrico de andlise que sera a base para a conclusao deste
capitulo. A segunda, toma a participacdo uruguaia em missdes de paz como objeto de analise
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para, a partir de entdo, verificar se as operagdes de paz respaldam o projeto da ONU de cultura
da paz.

As fontes desta pesquisa sdo constituidas de documentos provenientes de
organizacgdes internacionais, de leis uruguaias, artigos académicos, notas jornalisticas, teses e
dissertacdes. Para diferencia-los dos demais textos de apoio que compdem a bibliografia,

optou-se por identifica-las nas citagdes em notas de rodapé precedidas da palavra “fonte”.
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CAPITULO 1 POLITICA EXTERNA URUGUAIA: O DESENVOLVIMENTO DA
IDENTIDADE INTERNACIONAL E SUAS RELACOES COM AS
QUESTOES INTERNAS

A Republica Oriental do Uruguai é atualmente um Estado que dispde de uma
populacdo quantitativamente pouco expressiva, quando comparada com seus vizinhos Brasil e
Argentina, e outros paises da regido. Atualmente, a populacdo uruguaia soma pouco mais de
trés milhdes de habitantes, sendo que cerca da metade destes vivem na capital Montevidéu e
area metropolitana, formando uma malha urbana de pouco mais de 1.300.000 habitantes. O
restante divide-se em outros 18 departamentos®.

Outro fator significante para entender a disposicdo populacional uruguaia é a
emigracdo. Hoje, cerca de 450 mil uruguaios vivem fora de seu pais de origem em busca de
melhores condigdes de vida e renda. A maioria vive na vizinha Argentina, sendo Buenos Aires
a segunda cidade com maior nimero de uruguaios, sé perdendo para Montevidéu, seguido por
Brasil, principalmente nos estados do sul, além dos Estados Unidos, Canada, Venezuela e
Australia®.

Economicamente, o Uruguai vive quase que exclusivamente de suas exportacdes
provenientes do setor agropecuario, com destaque para a criagdo de bovinos e ovinos. O pais
também conta com uma industria de transformacdo de matérias primas e combustiveis que
trabalham principalmente com materiais importados, ja que 0s recursos minerais disponiveis
no pais séo insuficientes. Nos Ultimos anos, o setor de turismo e o setor financeiro ganharam
importancia econdmica, este ultimo tendo levado o Uruguai a ser acusado de ser um paraiso
fiscal. Considerando toda a atividade econdmica do Uruguai em 2009, o Produto Interno Bruto
do pais chegou a quase US$ 45 bilhdes, US$ 13.000 per capta, aproximadamente, taxa que
impulsiona os indicadores sociais do pais®.

Segundo o Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Humano
(PNUD), 0 Uruguai aparece em 50° lugar no ranking mundial do indice de Desenvolvimento

Humano (IDH), com um indice de 0,865. O pais é o terceiro entre os paises da América do

19 Anuério Estatistico de 2009 publicado pelo Instituto Nacional de Estadistica de Uruguay (INE). Disponivel em:
http://www.ine.gub.uy.
20 Mais informacdes sobre a emigragdo uruguaia em CENTRO UNESCO EM MONTEVIDEO. La emigracion
em el Uruguay actual. Disponivel em: <http://www.unesco.org.uy/centro-
montevideo/documentospdf/emigracion_uruguay.pdf> e < http://www.rau.edu.uy/uruguay/
generalidades/Uy.estad.htm> Acesso em: 15/02/2010.
#! Qutras informag6es sobre a economia uruguaia no site do Ministério de Economia y Finanzas de Uruguay:
<http://www.bcu.gub.uy/autoriza/sgoioi/nedd/sddsuruguay_esp.html>. Acesso em 16/02/2010.
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Sul, atras de Chile (0,878) e Argentina (0,866)%*. O pais destaca-se ainda por ter os menores
indices de corrupcdo da América Latina, com as melhores condigdes politicas e de trabalho,
segundo a organizacio ndo-governamental Transparéncia Internacional®.

A disposicdo do Estado uruguaio tal como hoje se apresenta é resultado de
processos historicos iniciados antes de sua independéncia do Império Espanhol (1810),
enquanto parte do territério do Vice-Reinado do Prata, bem como do Império do Brasil (1828),
como provincia da Cisplatina. Tais acontecimentos foram moldando a personalidade
internacional do pais e sdo essenciais para a compreensdo de sua realidade e seus
posicionamentos politicos, tanto no ambito regional, como em suas postulacdes na

comunidade internacional.

1 A consolidacéo da independéncia uruguaia. Os primeiros anos de Politica Externa

O inicio da colonizacdo do territério uruguaio, no século XVI, é marcado por certo
desprezo da Coroa Espanhola por estas terras, pobres dos recursos valorizados pelo sistema
econdmico da época: metais precisos, dos quais a vizinha Argentina e os reinados ao norte
estavam repletos. Por isso, o territorio permaneceu pouco explorado por seus colonizadores,
sendo considerado como uma regido ambigua entre o Império Portugués e o Espanhol,
caracteristica bastante relevante em termos estratégicos para a formacéo politica do pais.?*

O Século XVII traz algo novo para o Uruguai: através de uma missdo militar, o
governador de Assuncdo, Hernando Arias de Saavedra, introduziu a cultura do gado bovino no
pais, algo que forma parte relevante da economia uruguaia até os dias atuais, sendo por muito
tempo o principal produto de exportacdo deste pais®®. Saavedra, no entanto, n&o se preocupou,
a principio, em desenvolver uma colonizacdo de povoamento do pais. O fato do territorio
uruguaio ser pouco habitado, sendo deixado quase que exclusivamente para a criacdo do gado

levou alguns autores a afirmarem que no Uruguai o gado chegou primeiro que as pessoas.?®

22 PNUD. Overcoming Barriers: Human mobility and development. (Human Development Report 2009). New

York, 2010. Disponivel em: <http://hdr.undp.org/en/media/HDR_2009 EN_Complete.pdf>. p. 159 - 161.

Acesso em; 5 jun. 2010.

2  TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perception Index 2009. Disponivel em:

<http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009>. Acesso em: 05/06/2010.

2 RILLA, Jose, CAETANO, Gerardo. Historia Contemporanea del Uruguay — de la Colénia al Mercosur.

Fin de Siglo, Montevidéu, 1994. p. 17 — 19.

®ESCUELA  DIGITAL. Hernando Arias de Saavedra  (Hernandarias). Disponivel  em:

<escueladigital.com.uy/biografias/hernandarias.htm>. Acesso em 03/2010.

%6 ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del

Mexico, 2002, p. 12; WILSON, Jose de Torres. Brevisima historia del Uruguay. Arca. Montevideo, 2008. p. 7
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A atividade pecuéaria deu um novo carater para o territorio. Ao longo dos anos o
Uruguai tornou-se um importante fornecedor de matéria-prima para as nac0es europeias,
especialmente para a Inglaterra, que se tornou sua principal parceira comercial, assim como
também era das outras nagdes sul-americanas na época. Entretanto, o pais ganhou certa
relevancia internacional principalmente por ocasido da fundacdo da Col6nia de Sacramento,
que, subordinada a Coroa Lusitana, ocupava o territorio uruguaio. Assim, a Banda Oriental do
Rio da Prata tornou-se motivo de disputa entre o Império Lusitano e o Castelhano. O litigio
entre portugueses e espanhdis permaneceu até 1777, ano da assinatura do Tratado de Santo
Ildefonso, ficando acordado que a Coldnia de Sacramento voltaria a pertencer a Espanha
definitivamente. Contudo, a definicdo das fronteiras do Estado Uruguaio s6 foi completada no
século XIX.

O Uruguai emergiu como nacgdo soberana no inicio do século XIX, quando se
assinou a Convencéo Preliminar de Paz, em 1828%". O novo pais, assim como sua vizinha
Argentina, estabeleceu-se como uma Republica, regida pela Constituicdo, promulgada dois
anos apés a Convencdo. Mesmo dispondo de mecanismos legais préprios, a viabilidade do
Uruguai como pais foi questionada durante todo o século XIX, periodo em que o pais
desenvolve sua identidade enquanto nagao e sua personalidade internacional.

Durante este periodo, os principais pontos de questionamentos residiam, entre
outras coisas, no fato do territ6rio uruguaio ser disputado pelas influéncias da Argentina e do
Brasil, por vezes alternadamente, outras vezes simultaneamente, como também por poténcias
européias, principalmente a Inglaterra, a qual foi requisitada por alguns parlamentares
uruguaios que incluisse a Banda Oriental no seu regime de protetorado, pedido este que foi

repetido por seis vezes até 1865.%

2 Dois lados de um mesmo Estado: a oposicéo politica dos caudilhos

Apos jurada a primeira Constituicdo uruguaia, em 18 de julho de 1830, chegou ao

governo o presidente Fructuoso Rivera (1830-1934). O cenéario no qual o Uruguai se

encontrava era bastante desfavoravel a sua manutencdo enquanto nacao soberana. A condicdo

2T A convencdo Preliminar de Paz que ocorreu em agosto de 1828 no Rio de Janeiro compreendeu um acordo
assinado entre Brasil e Argentina que colocava um fim na Guerra da Cisplatina e determinava a criacdo de um
Estado Independente — o Uruguai — na provincia da Cisplatina. Ver: LADEIRA, Saionara Gomes. Politica
Externa Brasileira e a assinatura dos tratados de 1951. Anais do XIX Encontro Regional de Histéria: Poder,
Violéncia e Exclusdo. ANPUH/SP — USP. S&o Paulo. 2008
%8 BATALLA, Isabel Clemente. Politica Exterior de Uruguay, 1830-1895. Tendencias, problemas actores,
agenda. Serie Documentos de trabajo, N. 69. Facultad de Ciencias Sociales, Montevideo. Nov. 2005. p. 5 -9.

19



de Estado independente foi por varias vezes questionada quanto a sua viabilidade. Um dos
primeiros e principais fatores era a escassa populacdo. De acordo com Zubillaga®, ocupavam
o territério uruguaio 74.000 habitantes, dos quais 20% se concentravam na cidade de
Montevidéu. Carente de uma politica demogréafica, o vazio populacional foi um fator de
vulnerabilidade. De fato, anos mais tarde, imigrantes europeus foram chegando ao pais,
concentrando-se principalmente em Montevidéu, dando um perfil especifico a sociedade
uruguaia.

O Uruguai carecia, além de uma organizacdo populacional, de uma infra-estrutura
que permitisse a governabilidade. Como aponta Arteaga®, na época da consolidacdo da
independéncia havia a impressdo de que estava tudo por fazer. Era necessario determinar as
fronteiras ainda incertas, criar um exército profissional, formular uma politica que se fizesse
respeitada, criar um sistema eficiente de comunicacfes e de escoamento da producdo, bem
como transito da populacéo e, por fim, promover uma politica de educacéo dos cidadaos.

No que se refere a politica externa, Rivera manteve uma relacdo bastante proxima
com a Gra-Bretanha e concedeu alguns beneficios aos ingleses em troca do reconhecimento do
Uruguai enquanto Estado e garantias para esta soberania. Os acordos assinados junto a
representacdo britdnica em Buenos Aires davam aos ingleses status de nagdo mais favorecida
em trocas comerciais, direitos especiais aos cidadaos britanicos residentes no Uruguai e 0
direito da Gra-Bretanha intervir nas questdes internas uruguaias quando julgasse necessario
para a protecdo da soberania deste pais. Essas medidas foram questionadas por Manuel Oribe,
principal nome da oposicao politica da época, que afirmava que tais beneficios concedidos aos
ingleses mais faziam em ferir do que em proteger a soberania uruguaia.

Durante as negociaces, ja com Oribe na presidéncia (1835 — 1838), os partidarios
dos acordos levantavam frequentemente o argumento de que a presenca inglesa, ainda que
paradoxalmente invasiva, fazia-se necessaria para a manutencdo da soberania. Oribe, por sua
vez, sustentou sua posicéo, evitando que o acordo fosse firmado, algo que ocorreu somente em
1842.%

O sucessor de Rivera, seu opositor politico, Manuel Oribe, buscou novos caminhos
no ambito internacional. Sua politica externa destacou-se na abertura das relagbes com outros

paises, com enfoque nas negociagdes com a Espanha, onde tratava-se o reconhecimento da

29 ZUBILLAGA, Carlos. Hacer la America. Estudios Historicos sobre la inmigracién espafiola al Uruguay.
Montevideo. Fin de Siglo. 1993.
% ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econdémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 67.
%! ODDONE, M. Blanca Paris. Cronologia comparada de la historia del Uruguay (1830-1945). Universidad
de la Republica. Montevidéu, 1969.
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independéncia uruguaia, tal aspecto foi um ponto em comum com outros paises latino
americanos que, na época, buscavam o mesmo tipo de apoio.

Os fatores de debilidade do Uruguai ndo se resumiam a escassa populacdo ou as
diferentes visdes de Estado e da politica externa das duas forcas politicas. Contudo, essas
diferencas foram se acentuando e acabaram dividindo o pais em um conflito interno que
consolidou a identidade dessas correntes, levando-as a se definirem, anos mais tarde, como 0s

partidos politicos Blancos e Colorados, que se tornaram marca tradicional da politica uruguaia.

3 A Influéncia brasileira na politica e a modernizacdo do Estado uruguaio
3.1 O Império dita as regras

A partir da retirada dos europeus, a Marinha Imperial brasileira substituiu a
francesa na protecdo a Montevidéu durante a chamada Guerra Grande. O Império também
passou a fornecer recursos financeiros ao governo da Defensa®’. Esta influéncia brasileira
refletiu-se nos tratados firmados ao final do conflito, em 1851. Antes deles, no entanto, Rivera
tentou negociar a paz pleiteando a chamada “solucéo nacional”. Contudo, seus planos néo
foram reconhecidos pelo governo, que ordenou seu exilio em territério brasileiro.

Em 1851, o governo de Montevidéu firmou vérios tratados que colocaram fim ao
conflito. Estes tratados se iniciaram com base em uma politica de fusdo dos dois governos
existentes sob 0 lema “ni vencidos ni vencedores”. Os objetivos primarios da politica de fuséo,
negociadas pelo chanceler Andres Lamas, residiam em implementar condigdes de
governabilidade e unir os uruguaios superando, assim, as divisdes politicas. Essa politica de
fusdo inspirou os governos de Juan Francisco Gird (1852 — 1853), Juan Gabriel Antonio
Pereira (1856 — 1860) e Bernardo Prudencio Berro (1860 — 1864).%

Por outro lado, os tratados negociados por Lamas consolidavam a influéncia
brasileira na politica e territorio do Uruguai. Através do Tratado da Alianca (1851), o Império
brasileiro ficou responsavel pela garantia da Constituicdo uruguaia e pela paz interna, valendo-

se, para isso, do direito de intervencdo. O Brasil ainda deveria sustentar o governo uruguaio

%2 Governo paralelo do Uruguai, liderado por Fructuoso Rivera, controlava unicamente a cidade de Montevidéu.
O nome Defensa faz alusdo a caracteristica politica deste governo que ficava na “defensiva’ protegido pelos
muros da cidade devido ao estado de sitio imposto pelas milicias blancas da oposicdo. O governo da Defensa
durou até 1851, sendo o litigio solucionado com a assinatura de algumas garantias, tal como a devolucéo e defesa
de algumas propriedades rurais.
% ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 78.
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atraves de subsidios financeiros mensais. Através do Tratado de Limites e de Navegacdo, o
Brasil pode tomar posse de alguns territérios como o das Missdes, atualmente pertencente ao
estado do Rio Grande do Sul, bem como conseguiu a permissdo para explorar alguns rios
uruguaios. No que se refere a questdes comerciais, extinguiram-se 0s impostos a produtos
brasileiros, bem como ao comércio de gado com produtores gauchos. A politica uruguaia foi,
aos poucos, subjugada as metas do Império brasileiro, seguindo seus interesses comerciais e
politicos.®*

Essa interferéncia brasileira ndo era aceita por todos, inclusive pela maioria da
populacdo que, nas eleicdes de 1860, elegeram o oposicionista Bernardo Berro, que outrora
havia defendido uma postura mais independente da politica externa uruguaia. Ao assumir a
presidéncia, Berro buscou o rompimento das relagdes de dominacao pelo Brasil, invalidando
alguns tratados vigentes, assinados por Lamas. A postura de Bernardo Berro foi logo
questionada pelo caudilho Venancio Flores que, apoiado pelos governos brasileiro e argentino,
encabecou, em 1863, a Cruzada Libertadora®, uma revolucdo contra Bernardo Berro,
obrigando este Ultimo a deixar a presidéncia da Republica, sendo substituido por Anastasio
Aguirre, do Partido Blanco. No entanto, seu mandado ndo durou mais que um ano.

3.2 A modernizacao do Estado uruguaio

Ja nos ultimos anos da guerra contra o Paraguai, da qual o Uruguai participou
junto com a Argentina e Brasil, 0o Império brasileiro apresentava sinais de enfraquecimento,
com a economia seriamente abalada pelos gastos excessivos com a guerra. O desfalque
econdmico atingiu diretamente as relacdes deste pais com o Uruguai, uma vez que este Gltimo
tinha sua economia bastante associada a brasileira, inclusive o governo brasileiro mantinha
uma politica de subsidios ao governo de Flores. Assim, ap0s a guerra, o Uruguai acabou se
tornado um protetorado demasiado custoso ao Império do Brasil.

A crise atingiu o governo de Flores (1865 — 1868), que teve de enfrentar criticas a
politica pré-Brasil e um crescente clima de instabilidade politica, levando-o0 a renunciar em
1868, deixando em seu lugar Pedro Varela, presidente do Senado. Liderado pelo ex-presidente
Bernardo Berro, o Partido Nacional tentou tomar o poder em 19 de fevereiro, através de um
golpe. Neste mesmo dia, Venancio Flores foi assassinado por um grupo que ainda hoje

% BATALLA, Isabel Clemente. Politica Exterior de Uruguay, 1830-1895. Tendencias, problemas actores,
agenda. Serie Documentos de trabajo, N. 69. Facultad de Ciencias Sociales, Montevideo. Nov. 2005. p. 8.
% A Cruzada Libertadora, liderada por Flores reivindicava maiores liberdades para o Partido Colorado, o fim dos
conflitos do governo com a Igreja, da qual Flores se julgava representante.
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permanece ndo identificado. Berro, por sua vez, fracassada sua tentativa de ocupar o poder, foi
detido por partidarios de Flores, que consideraram que o senador tinha ligagbes com o
assassinato, razdo pela qual tiraram-lhe a vida. Esse episddio é o marco de uma nova postura
politica do Uruguai, denomianda por historiadores como “Modernizacion”.*

A morte de Flores e Bernardo Berro deixou um vazio no poder, visto que nenhum
outro caudilno contava com aceitagdo em nivel nacional. Pedro Varela permaneceu na
presidéncia até primeiro de marco de 1868, quando a Assembléia Geral escolheu o ex-ministro
da Guerra do governo Flores, Lorenzo Batlle, como presidente. As principais iniciativas de
Battle residiam em fazer frente ao caudilhismo regional, cujos representantes ndo tinham forga
para exercer um controle nacional, mas também nao reconheciam, a0 menos nos primeiros
anos de governo, a autoridade de Battle enquanto presidente, e combater a crise econdmica,
procurando novos incentivos e mercados para 0s produtos uruguaios.

O final da década de 1860 é marcado por uma grave crise no sistema econémico
uruguaio, causada pela quebra do sistema bancario, pelo descenso da producéo agro-pecuaria e
pela divida adquirida junto & Gra-Bretanha, que consumia mais de um ter¢o do PIB uruguaio.
A debilidade das instituicdes financeiras acabou por suscitar um debate que dividiu opinides
sobre a economia do pais. Apareceram entdo duas correntes, a orista, caracterizada por uma
ortodoxia econdmica, defendendo uma moeda forte e a busca de mercados estrangeiros,
diminuicdo do gasto publico e partidaria de uma disciplina fiscal e, por outro lado, a curista,
mais heterodoxa, protecionista em relacdo a nascente indlstria e favoravel a oferta de
crédito.’

Na década de 1870, o Uruguai se afasta da politica regional e tenta uma
reaproximagdo com a ordem econdémica mundial, tendo entre as causas desta nova postura as
dificuldades financeiras e uma crise politica interna enfrentada pelo Império brasileiro que,
mais tarde, culminaria na proclamacdo da Republica, ndo poderia mais subsidiar a politica
uruguaia.

No campo da politica externa, Batlle iniciou uma aproximac¢do do Uruguai a esfera
de influéncia da Gra-Bretanha, afastando-se da politica regional. Batlle buscava respaldo
financeiro britanico de modo a por um fim a dependéncia uruguaia do Brasil. Os empréstimos
postulados foram conseguidos através de uma missdo diplomatica a Londres, em 1871. Os

ingleses adquiriram grande parte das empresas uruguaias e monopolizaram grande parte dos

% YAFFE, Jaime. Politica y economia em la modernizacién: Uruguay 1876 a 1933. Disponivel em:
<http://www.liccom.edu.uy/bedelia/cursos/historia/modernizacion.pdf>. Acesso em 14/07/20009.
3" CAETANO, Gerardo; RILLA, Jose. Historia Contemporanea del Uruguay — de la colénia al Mercosur.
Editorial Fin de Siglo, Montevidéu, 1994. p. 53
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servicos basicos como gés, agua, telégrafo, entre outros. Rapidamente a economia uruguaia
atrelou-se as relagdes comerciais com a Inglaterra.

O plano politico e social, ndo se manteve alheio as consequéncias da crise. Varios
setores sociais viram nesta a oportunidade de pleitearem uma mudanca que modernizasse as
estruturas do pais, visando, entre outras coisas, a superacdo das formas tradicionais permeadas
por caudilhos, principalmente por conta do vazio deixado pela morte de Flores. Batlle
conseguiu sufocar as tentativas de revolugdes dos caudilhos regionais cuja influéncia, quando
muito, ndo passava do territorio de seus respectivos departamentos. No entanto, durante o
periodo do governo de Batlle teve inicio o conflito que seria a Gltima tentativa do Partido
Nacional de tomar o poder. Esta revolucdo, iniciada em 1870, ficou conhecida como
Revolucdo das Lancas®, liderada pelo caudilho blanco, Timéteo Aparicio, que ja havia se
manifestado anos antes como o principal caudilho opositor a Venancio Flores. Batlle deixou o
governo em 1872, sem por um fim na revolucdo. Entretanto, ja havia iniciado as negociacoes
de paz com mediacdo do governo de Buenos Aires; para 0 seu cargo, ainda que interinamente,
subiu o titular do senado, Tomas Gomensoro, que assumiu um pais esgotado pela guerra e
carente de uma nova cultura politica que sustentasse a paz. As negociacGes interrompidas pelo
governo anterior foram imediatamente retomadas e, em abril do mesmo ano, foi assinado um
pacto entre as forcas, denominado Paz de Abril.

A Paz de Abril trouxe uma nova concep¢ao politica para o Uruguai. Estabeleceu-
se uma divisdo acordada do poder politico, baseada na divisdo do poder entre as forcas em
disputa. Assim, o Partido Colorado de Gomensoro, cedeu a administragdo de seis dos treze
departamentos, reconhecendo a legitimidade da oposicdo politica através de garantias aos
partidos. Pela primeira vez na histéria uruguaia, chegou-se a uma solugdo construida atraves
de acordos e consensos entre as duas principais forcas politicas. A Paz de Abril foi
amplamente aceita pelos diferentes setores da sociedade, simbolizando, assim, uma iniciativa a
favor da consolidacdo da identidade nacional, causando ainda um sentimento de repulsa pelo
sistema antigo, de divisdo excludente.

Gomensoro deixou 0 poder no ano seguinte, em 1873,e foi substituido por José de
Ellauri, que renunciou ao poder em 1875. Enquanto isso, Lorenzo Latorre, Ministro da Guerra
do governo, despontava como personalidade forte no meio politico. Em marco de 1876,
Latorre tornou-se governador interino, tornando-se presidente constitucional em 1879,

iniciando um governo caracterizado pelo autoritarismo politico. Este governo, ao mesmo

% A Revolucdo das Lancas tem este nome devido a principal arma utilizada, a lanca de taquara, um tipo de
bambu bastante flexivel. BARRAN. Jose Pedro. EI Uruguay pastoril y caudillesco en la primera mitad del siglo
XIX. Disponivel em: <http://www.rau.edu.uy/uruguay/historia/Uy.hist2.htm> Acesso em 18/04/2010.
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tempo em que tinha o apoio dos empresarios ruralistas progressistas e do Exército, também era
pressionado pelos mesmos setores.

E importante ressaltar que para as Forcas Armadas, 0 apoio ao governo de Latorre
representou a primeira vez que estas foram vistas como uma corporacédo estatal. Até entdo, o
Exército uruguaio ndo detinha status de instituicdo com uma funcéo especifica, delimitada e
legalizada. Sua fung&o, por sua vez, foi sendo consolidada na medida em que o Estado se
fortalecia e provava sua viabilidade®. As relacdes das Forcas Armadas com o governo e a
sociedade serdo retomadas com melhores detalhes no segundo capitulo.

O governo de Latorre estabeleceu as bases determinantes para a modernizagdo™ e
consolidacdo das estruturas Estatais. Pela primeira vez na historia politica uruguaia a
Constituicdo promulgada em 1830 seria plenamente aplicada. Até entdo o Estado mostrava-se
deficiente no provimento de uma politica de seguranca e na garantia de uma justica que
cumprisse com suas responsabilidades sem estar necessariamente vinculada a uma
determinada forca politica.

A partir da independéncia em 1828, desenvolveu-se no Uruguai uma politica de
dependéncia da figura do caudilho e acabou representando uma deficiéncia na politica do
pais*’. As medidas de Latorre previam um Estado uruguaio reorganizado de modo a ndo
depender da figura de um caudilho®’. Para promover essa mudanga, promoveu-se o
fortalecimento institucional do Estado perante a sociedade através de modificacdes na
economia interna, melhorando a estrutura de producéo rural, e da busca por reinser¢do do
Uruguai no contexto internacional do final do século XIX. Alguns autores apontam este
periodo como uma nova fundacéo do Estado Uruguaio.*®

O Estado uruguaio e suas estruturas de protecdo foram direcionados de modo a
promover a garantia das propriedades privadas bem como a favorecer a acumulagéo de capital.
Tal medida teve dois rumos que se completavam. De um lado, reforcava efetivamente a
presenca do Estado, ja que, para proteger as propriedades aumentou-se a presenca policial
tanto no Uruguai urbano quanto no rural. Por outro lado, a protecdo da propriedade agradava a
oligarquia uruguaia que se viu compensada com esta politica podendo manter uma postura

¥ RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ;soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1986, p. 23.
“0 por modernizagéo do Estado uruguaio, entende-se o abandono dos meios tradicionais, ancorados na divis&o
partidaria, por meio de um processo que incluia mudangas significativas na economia, nas configuragdes sociais,
politicas e culturais.
* TARTA, Juliana Pires; SCAVONE, Rafadl. “Colorado y Rojo: dois diferentes tons do caudilhismo no
Prata. Disponivel em: <www.klepsidra.net/klepsidra25/caudilhos.htm>. Acesso em 18/05/2010.
2 BARRAN. Jose Pedro. El nacimiento del Uruguay moderno en la segunda mitad del siglo X1X. Disponivel
em: <http://www.rau.edu.uy/uruguay/historia/Uy.hist3.htm> Acesso em 19/04/2010.
*3 CAETANO, Gerardo; RILLA, Jose. Historia Contemporanea del Uruguay — de la colénia al Mercosur.
Editorial Fin de Siglo, Montevidéu, 1994, p. 87.
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capitalista. Desenvolveu-se também uma rede de comunicacdo e transporte que favorecia a
centralizagdo das atividades econdémicas em Montevidéu. Ao mesmo tempo, facilitava o
acesso de produtos do interior ao principal porto do pais, na capital. No ambito legal, para as
questdes rurais, aprovou-se, em 1875 o Cédigo Rural**. Houve um forte investimento em
tecnologia agropecuéria que, ao final do processo, provocou uma crise laboral. Entretanto,
agregou valor aos produtos e os adequou as exigéncias do mercado externo. Com a economia
em um momento prospero, Latorre conseguiu reorganizar a atividade produtiva de todo o pais,
inclusive renegociando a divida externa e retomando a expedicdo da moeda nacional, até entdo
a cargo do Banco Maug, que ficou administrando a divida uruguaia possibilitado por acordos
feitos com o Império Brasileiro.

No ambito da politica externa, Latorre retomou, em 1879, as relagcdes

diplomaticas com a Gra-Bretanha, rompidas pelo governo anterior e consolidou a insercdo
uruguaia na area de influéncia deste pais. Essa aproximacdo com os britanicos redeu a
Republica Oriental um aumento do capital estrangeiro no pais, principalmente o inglés, que
ocupou o espaco deixado pelo Bardo de Maua, controlando, muitas vezes, as empresas mais
relevantes para a vida uruguaia, tais como ferrovias, comunicacdes, saneamento basico,
transporte, frigorificos, entre outros. *°

Intencionando consolidar suas reformas através da criacdo de uma nova cultura
politica, Latorre conseguiu programar uma reforma educacional, cujo grande idealizador foi o
ex-presidente, José Pedro Varela. O novo pardmetro educacional previa que 0 ensino seria
universal, gratuito e obrigatério. Entre estes aspectos, havia ainda uma percepcao laica do
ensino, rejeitada pelo presidente, mantendo a educacdo vinculada a Igreja Catdlica. As
reformas também atingiram o ensino superior que teve um importante fomento com a criagao
da Faculdade de Medicina e de Matemética*® . Essas medidas permitiram ao Estado consolidar
sua identidade através do acesso democréatico a instrucdo publica, formando uma geracdo de
cidadaos capaz de sustentar o sistema democréatico. A diminuicdo substancial do analfabetismo
consolidou o idioma nacional, o espanhol, como lingua oficial, servindo ainda para

estabilizando a fronteira com o Brasil. Atualmente, a reforma idealizada por Varela e

** Sancionado em 1876 e reformado trés anos depois, 0 Cédigo Rural é apontado como a primeira modificacdo
econdmica relevante durante o periodo de modernizagdo do Estado uruguaio. O Codigo Rural consistia, entre
outras coisas, na afirmacéo da propriedade privada da terra, da tributacdo das atividades produtivas e do registro
obrigatério dos titulos de propriedades assim como o do gado. Fonte: YAFFE, Jaime. Politica y economia em la
modernizacion: Uruguay 1876 a 1933. p. 4. Disponivel em:
<http://www.liccom.edu.uy/bedelia/cursos/historia/modernizacion.pdf>.
“> BATALLA, Isabel Clemente. Politica Exterior de Uruguay, 1830-1895. Tendencias, problemas actores,
agenda. Serie Documentos de trabajo, N. 69. Facultad de Ciencias Sociales, Montevideo. Nov. 2005. p. 15.
“® CAETANO, Gerardo; RILLA, Jose. Historia Contemporanea del Uruguay — de la colénia al Mercosur.
Editorial Fin de Siglo, Montevidéu, 1994. p. 81 —82.
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complementada ao longo da historia é apontada como a principal responsavel pela
democratizagdo das oportunidades.*’

Latorre renunciou a presidéncia em 1880. A falta de atividade do Parlamento e a
crise civil que levou a morte alguns cidaddos foram os principais motivos de sua renincia. Em
seu discurso de renuncia, declarou seu temor de que o Uruguai seria um pais “ingovernavel”.
Sua politica, no entanto, de modernizacdo e consolidacdo do Estado uruguaio, foi seguida de
grandes mudancas pelos presidentes seguintes até 1903, quando essa modernizacao entra em
uma segunda fase, abordada mais adiante neste texto.

E importante ressaltar que o governo de Latorre é chamado por alguns autores de
ditadura por ser o presidente um Coronel, ex-Ministro da Guerra. Durante seu governo o
Exército Uruguaio, que alcancava no maximo 3 mil homens, ganhou um poder que nunca
antes tivera, com modernizagdo dos armamentos, agilidade na comunicagdo e maior rapidez
no transporte de tropas. Apesar de ndo desenvolver um governo essencialmente a favor dos
militares, Latorre usou de meios autoritarios para criar condi¢des de autoridade do poder
central, viabilizando assim, suas reformas*®.

A politica de modernizagdo favoreceu abertamente a classe alta rural em
detrimento da classe media que, apesar do fortalecimento da economia do pais e 0 aumento da
producdo, viu-se desamparada sem seus empregos formais, sendo obrigada a migrar
primeiramente para Montevidéu e depois a outros destinos como Argentina e Brasil. Barran e

Nahum resumem o governo de Latorre de uma forma bastante interessante:

Nenhum dos governos uruguaios do século XIX conseguiu um apoio tao
completo das forcas sociais que controlavam a economia do pais como
conseguiu o regime do Coronel Lorenzo Latorre. [...] Latorre substituiu os
partidos e grupos profissionais da politica. Ndo houve outros provedores e 0
setor militar se encarregou de aparecer como 0 mandatario direto dos mais
fortes grupos econdmicos que desejavam impor a paz e a ordem a qualquer
preco, ainda que negassem as tradicdes e as liberdades individuais. A
burguesia mercantil de origem estrangeira e a classe alta rural que ndo
sentiram os principios liberais com a mesma intensidade que o patriarcado
urbano, apoiaram e se serviram do regime militarista. A prontiddo com que o
governo atendeu suas mais importantes demandas é a maior demonstracédo do
acordo anterior. O estabelecimento do padrdo-ouro; a afirmacdo da
propriedade privada e sua definicdo juridica e pratica; a constituicdo de um

“" ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 107 —108.
“8 A primeira fase da modernizacao uruguaia é dividida entre governos militarista e civil. O primeiro refere-se a
presidéncia de Latorre, ndo s6 por este vir de uma reparticdo militar, mas por desenvolver uma cultura politica
autoritaria. Essa caracteristica foi seguida pelos presidentes seguintes: Francisco Vidal (1880 — 1882), Maximo
Santos (1882 — 1886), Francisco Vidal (1886); Maximo Santos (1886) e Maximo Tajes (1886-1890). O governo
de Tajes é caracterizado por uma politica de transicdo a fase civilista, onde a presidéncia foi ocupada por
representantes civis ndo ligados as Forgas Armadas.
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Estado finalmente moderno e poderoso que pode se impor sobre a anarquia
caudilhista, tudo isso foi seu legado.*®

Neste periodo nota-se um desenvolvimento da politica externa uruguaia enquanto
instituicdo. Inicia-se um processo que abandona com o tempo a politica externa partidarizada,
onde prevalecia a visdo dos partidos tradicionais em detrimento dos interesses nacionais.

Sobre este aspecto, Anton relata que neste periodo

[...] as politicas externas se estatizaram, no sentido de que prevalecerem as
decisBes, as matrizes e os agentes do Estado sobre os dos partidos. Esta
estatizacdo ndo constituiu s6 no deslocamento destes mas também na
incorporacdo de muitos de seus valores e instrumentos: pessoas experientes na
atividade do servico externo [...J]*°

Formula-se uma conduta, baseada principalmente nas chancelarias européias e nas
do Império Brasileiro. O Ministério das Relacdes Exteriores do Uruguai nesta época
caracteriza-se, no entanto, pelo seu reduzido tamanho. Em alguns casos, algumas
representagfes diplomaticas eram encarregadas por varios paises. No entanto, esta
caracteristica ndo impediu que o Uruguai firmasse importantes acordos, como a Convengédo
Sanitaria, em 1887 com o Brasil e Argentina, e recebesse importantes eventos.

Em 1889, o Uruguai apoiou, na Convencdo de Washington, a criacdo da Unido
Pan-Americana como 6rgdo de aplicacdo de acordos comerciais. Para demonstrar seu interesse
em ter alguma notoriedade internacional e compromisso com a democracia, 0 Uruguai recebeu
0 Primeiro Congresso de Direito Internacional Privado, no qual se gerou os Tratados de
Montevidéu. O pais ainda marcou presenca no Congresso Americano de Jurisconsultos
(1895). O apreco pelos aspectos juridicos, marca da posicdo externa do Uruguai, se encaixa de
maneira bastante cémoda na politica da Liga das Nacdes, a qual o pais aderiu. As
representagfes uruguaias no exterior seguiram em um lento progresso, tanto em aspectos
qualitativos quanto quantitativos®.

O fato de o Uruguai sediar eventos dessa natureza, a0 que parece, ja aponta um
dos principios pelos quais pautou sua politica externa por todo o século XX, ou seja, 0 respeito
e a promocdo do Direito Internacional e seus mecanismos. Outro importante aspecto da
politica externa uruguaia que também comeca a se delinear neste periodo € a integracdo do
pais aos ideais pan-americanistas, onde os Estados Unidos indubitavelmente protagonizavam.

* BARRAN, P.edro; NAHUM, Benjamin. Historia Rural del Uruguay Moderno: 1851 - 1885. Tomo 1.
Edicdes da Banda Oriental, Montevidéu, 1967
% ANTON, Romeo Perez. Un Siglo de Politica Exterior; In NAHUM, Benjamin. (editor), Historia del Uruguay
en el Siglo XX (tomo I1); EBO-ICP, Montevideo, 2003, p. 99.
>l BATALLA, Isabel Clemente. Politica Exterior de Uruguay, 1830-1895. Tendencias, problemas actores,
agenda. Serie Documentos de trabajo, N. 69. Facultad de Ciencias Sociales, Montevideo. Nov. 2005. p. 18.
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4 O Uruguai no inicio do século XX e as reformas do presidente Jose Batlle

Ao iniciar o século XX, o Uruguai apresenta-se como um pais novo,
completamente renovado e com estruturas governamentais bastante diferentes das que
existiam antes da década de 1870. Apesar de suas limitagdes territoriais e demogréaficas, na
primeira década do século XX, o pais ja havia desenvolvido uma identidade perante a
comunidade internacional.

No plano econdmico, o Uruguai experimentava um periodo impar de prosperidade,
apesar de ter passado por algumas crises nos ultimos anos do século XIX, principalmente
quando os civis retomaram o poder®’. O pais havia desenvolvido uma atividade agropecuéria
moderna, 0 que impulsionou, por sua vez, as atividades no porto de Montevidéu. Nesta mesma
cidade, era possivel identificar um crescente numero de estabelecimentos comerciais e uma
industria que vinha se diversificando incorporando segmentos como a industria téxtil,
metallrgicas, construc@es, graficas, entre outros. Essas industrias e comércios, por sua vez,
deram origem a uma forte e prdspera classe empresarial e uma nascente classe operaria que,
nesta época, ja comecava a se organizar em sindicatos.>

A populagéo uruguaia havia se multiplicado por doze desde a independéncia. O
pais todo ja havia ultrapassado a marca de um milh&o de habitantes e na capital viviam mais
de 300 mil pessoas, quase a metade destes, cerca de 45%, eram estrangeiros.>*

Neste contexto, eleito pela Assembléia Geral, chega ao poder o colorado Jose
Batlle y Ordofies, filho do ex-presidente Lorenzo Batlle. Jose Battle implementou politicas que
mudaram novamente as estruturas estatais, bem como o proposito do Estado para com a
sociedade. Tais medidas sdo apontadas como marcos da segunda fase da modernizacdo da
politica uruguaia. As politicas implementadas por Batlle constituem as bases de uma corrente
ideoldgica que se assemelha aos ideais do welfare state>.

Logo que assumiu a presidéncia, Batlle teve de enfrentar aquilo que seria a Gltima
tentativa revolucionaria de tomar o poder. Em marco de 1903, o Gltimo caudilho nacionalista,

Aparicio Saravia, dirigiu um breve ato revolucionario por julgar que Batlle, ao compor sua

52 Os governos civilistas constituem a segunda parte da primeira fase da modernizagdo uruguaia. Seu primeiro
representante foi o presidente Julio Herrera y Obes (1890 — 1894), seguido por Duncan Stewart (1894), Juan
Idiarte Borda (1894 — 1897) e Juan Cuestas (1897 —1899). RELA, Walter. Cronologia histérica documentada.
1830 —1903. Tomo 4. Montevidéu, 2000.

>3 WILSON, Jose de Torres. Brevisima historia del Uruguay. Arca. Montevideo, 2008. p. 45

> ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 123.

> Atualmente a corrente batllista é freqiientemente usada como plataforma eleitoral no Uruguai, mesmo fora do
Partido Colorado.
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base governamental, violara os termos do Pacto de la Cruz®, quando designou duas chefaturas
politicas a representantes do Partido Nacional sem consultar a direcdo do mesmo. O conflito
foi superado pelo Pacto de Nico Pérez®’, pelo qual se acertaram as questdes das chefaturas. A
paz, no entanto, durou pouco. No ano seguinte, poucos meses depois da assinatura, surgiu um
outro conflito de proporcfes mais graves que durou até setembro de 1904, terminado com a
morte de Saravia na batalha de Masoller. Assinou-se, entdo, a Paz de Acegua, que centralizou
novamente o poder no presidente e, por consequéncia, acabou com a politica de co-
participacdo do Partido Nacional no poder.

Batlle saiu fortalecido da contenda, cristalizando a influéncia do Partido Colorado
em detrimento das forcas do Partido Nacional, que perdeu ndo s6 seu ultimo caudilho, mas
também o dominio que exercia sobre os seis departamentos desde 1897. As revolucgdes
blancas e suas conseqliéncias ocuparam boa parte do primeiro mandato de Batlle, obrigando-o
a adiar seus planos de reformas politicas.

As reformas implantadas por Batlle na politica uruguaia refletem muito de seus
posicionamentos pessoais, principalmente no que se refere a questdo religiosa. Diferentemente
de Latorre, Batlle, era contrério a todas as religides reveladas e especialmente ao catolicismo.
Assim, Batlle iniciou um movimento de secularizacdo, separando a igreja do Estado, ato
formalizado na Constituicdo de 1919. Além disso, implementou leis que iam claramente
contra os principios cat6licos, como por exemplo, a Lei do Divorcio, sancionada em 1907, ja
na presidéncia de Claudio William (1907 — 1911). Ainda neste plano doutrinario, em 1906, o
governo proibiu 0 uso de imagens e simbolos religiosos em instituicdes publicas, tais como
hospitais, escolas, entre outros. Esse veto de Batlle as questdes religiosas ndo foi amplamente
aceito pela sociedade, nem mesmo por alguns representantes de seu partido.”®

No plano educacional, a gestdo batllista foi responsavel pela universalizacdo do

acesso ao conhecimento fundamental. O ensino superior também foi bastante incentivado com

% O Pacto de la Cruz foi o resultado das negociacdes de paz que puseram fim na revolucéo de 1897. Esta foi a
Gltima guerra civil do século XIX no Uruguai levada a cabo pelo Partido Nacional sob a lideranca de Aparicio
Saravia e Diego Lamas. Entre os principais objetivos estavam a busca por maior participacdo do Partido Nacional
no cendrio politico do pais. O Pacto de la Cruz, assinado em setembro de 1987 estabelecia o fim da luta armada, o
compromisso do poder executivo de promover uma reforma eleitoral que contemplasse as minorias, anistia e
manutencdo dos direitos politicos aos que participaram do levantamento bem como indenizacoes ao Partido
Blanco e, por fim, o0 compromisso de adocdo de medidas no sentido de promover a igualdade entre os uruguaios e
de ampliar os direitos civis. Estabeleceu-se ainda que no minimo seis dos departamentos fossem designados a
representantes do Partido Blanco com prévia aprovacdo deste. PEIRANO, Ricardo. Gran Enciclopedia del
Uruguay, Sol 90, Barcelona, 2002.

> Nico Pérez foi um povoado fundado em 1883 e foi um ponto de encontro das tropas de Aparicio Saravia. Ali
foi assinado o Pacto que pds um fim na primeira revolucdo liderada pelo Partido Blanco no século XX. Em 1907
0 nome do povoado foi trocado por Batlle y Ordofiez em homenagem ao presidente.

*NAHUM, Benjamin. Manual de Historia del Uruguay — 1903 a 2000 (tomo 2). Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 2002. p. 14.
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a criacdo a Faculdade de Comércio (atual Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad
de la Republica), a ampliacdo da Faculdade de Medicina e da construcdo dos escritorios
centrais da Faculdade de Direito.

Batlle desenvolveu uma estratégia de nacionalizagdo das empresas que ainda
pertenciam, ao menos em parte, ao capital estrangeiro. Com esta medida, tentava-se integra-las
ao dominio industrial, comercial e financeiro do Estado em algumas areas consideradas de
interesse publico. Assim, outorgou ao Banco de La Republica o monop6lio da emissdo de
moeda e aumentou sua capacidade de oferecer créditos. Ao mesmo tempo, estatizou o Banco
Hipotecario, o negdcio de seguros, as linhas férreas, usinas elétricas entre outros servigos. A
industrializagdo que j& havia sido iniciada no século anterior, ainda que timidamente, seguiu
sustentada por politicas de cunho protecionista e de promocdo da importacdo de bens de
capital. A reforma rural passou por processos semelhantes. Investiu-se em inovacao
tecnoldgica, industrializacdo dos produtos rurais, ampliou-se o crédito assim como se investiu
no transporte barato e competitivo através das estradas de ferro. Além disso, promoveu a
imigracdo da cidade para o campo que, a0 que parece, ndo teve o éxito esperado, >°
considerando que a cidade de Montevidéu continuou sendo o endereco da metade da
populacdo do pais.

No ambito social, no entanto, é que se refletem as principais reformas batllistas.
As reformas trabalhistas ampliaram consideravelmente os direitos dos trabalhadores
determinando, entre outros beneficios, o limite da jornada de trabalho, periodos de férias
remuneradas, pagamento de aposentadoria, proibicdo do trabalho infantil. Ao final do
processo, considerando as duas vezes em que exerceu a presidéncia (1903 a 1907 e 1911 a
1915), as reformas de Batlle permitem afirmar que uma espécie de welfare state havia sido
desenvolvida no Uruguai. Apesar de algumas crises, as reformas de Batlle continuaram sendo
implementadas até a década de 1930, quando a crise norte-americana afetou as estruturas
econdmicas mundiais e, conseqiientemente, as uruguaias.®

As idéias que José Batlle defendia visavam o desenvolvimento do pais, com
controle central da economia, estabelecendo monopélios estatais em conjunto com uma
corrente de leis de cunho social que resultaria em uma sociedade de classe média protegida

por um Estado intervencionista e distribuidor dos ganhos, a0 mesmo tempo que contariam

% S0UZA, Marcos Alves de. O Reformismo ur uguaio sob a égide do “batllismo” na primeira metade do
século XX. Anais Eletronicos do IIl Encontro da ANPHLAC. S&o Paulo, 1998. Disponivel em: <
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com uma economia solida, que migrava paulatinamente do setor agrario exportador para o

urbano de servigos, ao qual se subordinava o desenvolvimento industrial.

4.1 A politica externa no periodo Batllista

A politica externa uruguaia neste periodo apresentou mudangas significativas e
guarda até os dias atuais aspectos da concepcdo batllista de Estado. Nos Ultimos anos do
século XIX, ja havia a intencdo de desvincular a politica externa uruguaia da influencia
britdnica. Essa idéia foi se concretizando na medida em que a Gra-Bretanha via seu espaco
politico encolhendo. Assim, o Uruguai vinha reaproximando sua politica externa das questfes
regionais. Um exemplo bastante claro deste aspecto foi a constante presenca uruguaia em
congressos internacionais, bem como o apoio dado as tentativas de integracdo regional, como
a Convengéo de Washington (1889).

O distanciamento da politica britanica e a aproximacdo de temas multilaterais
foram intensificados com a postura de Batlle em desenvolver uma politica externa proativa.
Batlle colocou em prética o que Batalla®® classifica como “arbitragem obrigatéria e ilimitada’,
explicitada na Conferéncia de Haia, em 1907. Ali, Batlle discursou propondo a criagcdo de uma
organizacdo a nivel internacional que, através de um acordo entre pequenas e grandes
poténcias, sustentariam a paz e a justica internacional, ambas tendo por base acordos
internacionais. O apreco pelas questdes juridicas internacionais ndo s6 foi uma das
caracteristicas da politica externa de Batlle como permaneceu entre os principios defendidos
pelo Ministério das Relagdes Exteriores uruguaio por todo o século XX.

Em ambito bilateral, o Uruguai firmou importantes acordos em diversas
modalidades com Franca, Italia, Brasil, Argentina e Gra-Bretanha, que apesar de ter um
espaco reduzido na politica uruguaia, seguia dominando, sobretudo as questdes comerciais.

A politica externa do periodo batllista apresentava uma diplomacia pendular de
modo a contrabalancear as influéncias dos vizinhos, em uma escala regional, e da Gréa-
Bretanha, no ambito mundial. Assim, afastando-se da Argentina que tinha uma politica
externa um tanto agressiva para com o Uruguai, Batlle se aproximou do Brasil, o que lhe
rendeu importantes conquistas, como o Tratado de Ratificacdo e Limites, assinado em 1909,
permitindo que o Uruguai retomasse o direito de navegacdo no rio Yaguairon e na Lagoa

Mirim. Em uma escala maior, no cendrio mundial, o Uruguai buscava um equilibrio da

1 BATALLA, Isabel Clemente. Politica Exterior de Uruguay, 1830-1895. Tendencias, problemas actores,
agenda. Serie Documentos de trabajo, N. 69. Facultad de Ciencias Sociales, Montevideo. Nov. 2005. p. 10.
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interferéncia britanica ao se aproximar dos Estados Unidos, o que possibilitou a entrada de
investimentos americanos e, ao que parece, aproximou o pais aos ideais pan-americanistas. ®
Durante a Primeira Guerra Mundial, o Uruguai manteve-se neutro até 1917. Essa
neutralidade, por sua vez, ndo vinha do Partido Colorado, mas era uma posicao de setores do
Partido Nacional. Essa politica foi exposta no emblematico livro de Luis Alberto Herrera, El

15 editado em Paris em 1912. Neste livro, Herrera fundamentava a

Uruguay Internaciona
neutralidade uruguaia em questdes tradicionais e no fato de que esta seria a melhor defesa para
0 pais, uma vez consciente do Uruguai enquanto um Estado pequeno com dois vizinhos fortes
e com ambicdes expansionistas. O autor apontava a necessidade de desenvolver uma politica
externa que se apoiasse em uma diplomacia solida e com objetivos de longo prazo. Herrera
ainda defendia a aproximacdo do Uruguai aos Estados Unidos como forma de garantir
equilibrio na bacia do Prata. Ndo via, no entanto, razdes para temer o imperialismo
estadunidense, uma vez que julgava que os Estados Unidos ndo tinham no Uruguai grandes
interesses estratégicos, sem contar a distancia geografica que separava os dois Estados.®

Em 1917, apesar da defesa da neutralidade por setores do Partido Nacional, o
Uruguai optou pelo alinhamento aos Estados Unidos. E o que pode ser visto em uma série de
documentos intitulados “Doutrina Uruguaia’, nos quais previa uma solidariedade continental
em caso de ataque a algum pais americano. Neste mesmo ano, o Uruguai rompeu relagdes
diplomaticas com a Alemanha e se integrou a chamada Liga de Honra.

Apesar da relevante ligacdo com os Estados Unidos, esta ndo aconteceu em
detrimento de outras relagbes multilaterais. O Uruguai ndo so integrou como foi um dos
grandes incentivadores da Liga das Nagdes. Suas posicOes freqlientemente expostas em ambito
internacional, j& demonstravam que o pais mantinha uma alinhamento com as politicas do
presidente americano Wood Wilson e seus 14 pontos, bases da organizacdo. Uma vez
integrado, o Uruguai desenvolveu uma politica bastante ativa no sentido de promover as
politicas ali pensadas. Em 1922, o Uruguai foi eleito como membro do Conselho que dirigia a
organizacdo, sendo reeleito nos anos seguintes até 1926.

Até 1933, quando ha uma quebra da ordem constitucional que sera exposta mais
adiante, o Uruguai havia adquirido um grande prestigio internacional. Sua atuacdo na politica

externa ao defender os principios multilaterais e a instituicdo do Direito Internacional, foi
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freqiientemente elogiada nos ambitos de Haia. Suas condigdes internas ultrapassaram suas

fronteiras, o que Ihe rendeu o titulo de “Suica sul-americana’.®

5 Da crise econdmica (1929) ao grande conflito bélico mundial (1939)

A década que se inaugura em 1931, traz uma nova modificacdo na estrutura
politica no Uruguai. A primeira dessas transformacgdes teve sua razdo na crise de 1929, tendo
esta chegado ao Uruguai depois de 1930. A queda da bolsa em Nova York pos fim a um
periodo de prosperidade econdmica que reduziu drasticamente 0 consumo, provocou a queda
geral nos precos - sobretudo em matérias primas -, e 0 aumento do desemprego no mundo
todo®. No Uruguai, o sistema econdmico-social implantado por Batlle em seus mandatos e
seguido pelos seus sucessores viu-se sem recursos para ser mantida. Os produtos essenciais
para a economia, como a l& e o couro, sofreram uma grande desvaloriza¢do, ao mesmo tempo
em que o custo de vida aumentou. Além disso, houve uma queda no volume de exportacoes
entre os anos de 1927 e 1934, acompanhando uma tendéncia mundial. Em 1933, o desemprego
no Uruguai atingiu mais de 40 mil trabalhadores®’. Como conseqiiéncia, o batllismo entrou em
crise.

Neste contexto, o advogado Gabriel Terra foi eleito constitucionalmente presidente
em 1931, para 0 mandato que terminaria em 1935. Terra, apesar de ser membro do Partido
Colorado, ja havia se manifestado, enquanto representante na Assembléia Geral, seu
descontentamento em relagdo & Constituicdo de 1917, aprovada por Batlle.®® N&o concordava,
entre outras coisas, com o sistema de Colegiado®, contrario ao sistema presidencialista.

Terra deu um golpe de Estado em marco de 1933 apoiado pela Policia, pelo Corpo
de Bombeiros que, na ocasido, era comandado por seu cunhado Alfredo Badomir, que viria a
suceder a Terra na presidéncia. As Forcas Armadas, por sua vez, aceitaram o golpe, porém,
ndo quiseram se envolver diretamente. Assim, instaurou-se no Uruguai um governo baseado

nos principios conservadores, autoritarios e antiliberais que se op6s ao batllismo e a esquerda.
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Terra fechou as duas casas legislativas e promulgou uma nova Constituicdo em 1934. Nos
anos seguintes, houve alguns momentos de tensdo politica e de fracassadas revoltas. Neste
aspecto, segundo Rial”, as Forcas Armadas tiveram certa importancia na manutencdo do
regime, quando foram chamadas a dissipar 0s movimentos oposicionistas. Em 1938, Terra
reformou a Constituicdo, abrindo espago para uma nova eleicdo na qual seu candidato, o
General Alfredo Bodomir, saiu vitorioso. A Constituicdo promulgada por Terra vigorou sem
intervencdes até 1942, quando Bodomir restabeleceu alguns direitos civis suprimidos na
versdo constitucional anterior.

A crise de 1929, apesar de ter provocado mudancas internas na economia e na
politica uruguaia, ndo alterou as caracteristicas da politica externa. Na década seguinte, apesar
do principio da ndo intervengdo em assuntos alheios, os conflitos da Guerra Civil Espanhola
fizeram com que o Uruguai se posicionasse, apesar de manter a neutralidade sobre a natureza
deste conflito. Anton afirma que, nesta ocasido, “aplicou-se parcimoniosamente as regras de
reconhecimento entre as partes em conflito (governo e beligerantes) e de asilo e reftgio”.”
Havia, segundo o citado autor, uma divisdo bastante equilibrada de opinibes e visdes
relativamente ao conflito espanhol. Como resultado, ao final deste conflito, havia refor¢ado a
internacionalizacdo da atividade politica uruguaia, e aproximando, de certa forma, o cenario
europeu a atencéo e a sensibilidade das elites e das massas.

As configuragbes mundiais da década de 1930 ja apontavam para um conflito
de proporcGes mundiais. Apesar deste cenario, a politica externa uruguaia mantém certa
continuidade, apoiando sempre as visdes juridico-legais no cenario internacional. Ha,
entretanto, algumas medidas isoladas que indicam inovacdo como, por exemplo, o
rompimento das relacdes diplomaticas com a Unido Soviética. E certo, portanto, que esta
acdo, por si sd, demonstra a posicao politica assumida pelo Uruguai durante a Guerra Fria.

Franklin Roosevelt, ao chegar ao poder nos Estados Unidos, propés uma
reaproximagdo maior entre seu pais e a America Latina, propondo garantias de néo
intervencdo, defesa dos valores democraticos e compreensdo mutua. As relagdes pan-
americanas, até entdo restritas basicamente ao comércio, deteriorado pela crise, tiveram uma
renovacdo em termos politicos. Tais modificagdes, através de vérias conferéncias realizadas
por toda América, deram o titulo de “Bom Vizinho” aos Estados Unidos. A Politica Externa

Uruguaia, que ja se mostrava pré-estadunidense, aceitou com complacéncia a passagem do
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pan-americanismo para o chamado Sistema Interamericano. Os uruguaios entenderam que a
aproximacdo ideoldgica com os valores norte-americanos, incorporados em uma ordem
continental, ndo representava mais do que a compatibilidade com suas préprias bases
constitucionais’®.

Quanto aos vizinhos, Brasil e Argentina, o Uruguai manteve-se neutro em
relacdo as politicas internas implantadas nestes paises. As politicas de cunho trabalhista
aplicadas por Getulio Vargas no Brasil eram respeitadas e admiradas por alguns, entretanto,
nao foram articulados esforcos em reproduzi-las no sistema uruguaio. O Uruguai também nao
se aproximou do regime de Juan Perén, na vizinha Argentina. Dirigentes uruguaios
acompanhavam as situagOes nos paises vizinhos, entretanto, ndo consideraram adapta-las ao
seu pais.”

E possivel identificar neste periodo, que agrega desde a crise de 1929 até a
instauracdo de uma nova ordem mundial (ap6s a Segunda Guerra Mundial), uma série de
visOes ideoldgicas sobre a politica externa. Algumas delas podem ser identificadas como:

a) Postura Liberal - defendia o multilateralismo seguindo os alinhamentos
iniciados pela administracdo batllista, a adesdo ao pan-americanismo, pelo apoio a Republica
espanhola e aos Aliados na Segunda Guerra. Sustentavam ainda que o Uruguai deveria
permanecer ligado a Sociedade das NacGes;

b) Pensamento direitista com aproximacdes fascistas — atentando para o “perigo
comunista’, algumas ingtituicdes civis de Montevidéu e do interior do pais defendiam, ao
contrario da visao liberal, a retirada do pais da Sociedade das Nagdes e o rompimento das
relagdes diplométicas com a Unido Soviética;

c) Correntes de esquerda — as posicdes desta corrente seguiam as diretrizes da
politica externa soviética e defendia, a partir do momento em que a URSS entrou na Segunda
Guerra, a posicao Aliada;

d) Nacionalismo — defendiam o afastamento da politica externa estadunidense
durante a Segunda Guerra, alegando que os paises latino-americanos deveriam ser livres para
eleger suas prioridades;

e) Terceira Posicdo — concebida principalmente pela classe académica, o

terceirismo uruguaio defendia a independéncia frente aos dois blocos, mesmo que
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condenanando as investidas das forcas do Eixo contra as democracias européias, nédo
defendiam as posices dos Aliados™

A entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra ao lado dos Aliados, exigiu
uma postura mais definida dos paises latino-americanos. O Uruguai, que pregava 0
interamericanismo, a solidariedade hemisférica, a defesa continental e sempre manteve uma
postura pré-estadunidense, entretanto, s6 declarou guerra ao Eixo em fevereiro de 1945,
apesar de haver personalidades dentro do governo que defenderam a entrada na guerra
imediatamente ap6s os ataques a Pearl Harbour (1941). O ataque produziu uma reacdo de
solidariedade para com os Estados Unidos respondida pela maioria dos paises latino
americanos. No Uruguai, além da declaracdo de solidariedade, o pais cortou as relacdes
diplomaticas com os paises do Eixo em 1942. Antes disso, no entanto, o Uruguai j& havia se
prenunciado a favor de uma solidariedade em um sentido defensivo, algo ainda compativel
com a neutralidade com que vinha baseando sua politica externa. Além disso, defendia o
resultado das negociagdes das Conferéncias Pan-americanas de 1939 e 1940.

O Uruguai declarou guerra as forcas do Eixo em 1945, no entanto, ndo tinha a
real intencdo de combater os Estados inimigos e sim, completar os requisitos para a
participagdo em uma Conferéncia Internacional realizada em S&o Francisco, nos Estados
Unidos. Nesta, foram debatidos os fundamentos de uma nova instituicdo internacional, que
viria a ocupar o lugar da Sociedade das NacgOes, ou seja, ali se gestou a Organizacdo das
Nacbes Unidas. Assim, argumentando a necessidade politica de se integrar as novas
configuracfes do sistema internacional, 0 governo uruguaio conseguiu apoio no Parlamento
para declarar guerra contra o Eixo. Ao final das hostilidades da Segunda Guerra, a politica
externa uruguaia assume um carater bastante ativo nas questGes emergentes do citado
fenbmeno e ainda para com as politicas do continente. O Uruguai compareceu a Conferéncia
de Sdo Francisco, nos Estados Unidos, onde se tornou um dos paises fundadores da
Organizagdo das Nacgdes Unidas (1945) e ratifica o Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR-1947). A partir de entdo, sua Politica Externa passou a se preocupar e
defender posicdes particulares sobre os conflitos ainda vigentes e outras situagdes
internacionais que passavam pelo ambito da ONU, como a questdo da criacdo do Estado de
Israel e da guerra da Coréia, entre outros. No plano regional, associando a paz com a

democracia, o chanceler uruguaio Eduardo Larreta propés o que ficaria conhecido como a
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Doutrina Larreta”. O chanceler propunha uma intervencéo coletiva, quando necessaria, no

sentido de prevenir ameagas ao sistema democratico no continente.

6 A nova ascensao batllista, o neobatllismo

Findados os conflitos da Segunda Guerra, emergiu um nova ordem mundial
cujos protagonistas sdo os paises Aliados, vencedores do conflito. O resultado foi consolidado
com a criacdo, em 1945, da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), mas, principalmente, pela
ascensdao de Estados Unidos e Unido Soviética como as principais poténcias politico-
econémico e militares do planeta, em detrimento de forcas tradicionais, como a Gra-Bretanha
e Franca que, juntamente com outros paises europeus, viram-se arrasadas em razao da Guerra.

No continente americano, 0S organismos pan-americanos promoveram acordos
e conferéncias, como a Ata de Chapultepec (1945), Junta Interamericana de Defesa, 0 Comité
Consultivo Econdmico e Financeiro, o Tratado de Assisténcia Coletiva (1947), a Conferéncia
de Bogota (1948) e a criacdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), que vieram a
consolidar a hegemonia estadunidense, bem como estabelecer vinculos entre as nagdes
americanas. No caso uruguaio, que desde o inicio do século se voltava para a politica
norteamericana, foi somente mais um reforco na aproximacdo destes dois paises. Como
afirmam Caetano e Rilla, a partir da Segunda Guerra, “O Uruguai se tornou o aiado mais
incondicional da politica de Washington na regigo”."

O periodo pds-guerra, até o inicio da década de 1950, introduziu 0 mundo em
uma grande expansdo econdmica e social, impulsionada principalmente pelos planos de
recuperacdo da Europa e consolidacdo do capitalismo dentro da esfera de influéncia politica
dos Estados Unidos. Esse clima de prosperidade teve suas repercussdes na politica interna
uruguaia, bem como em suas posi¢cfes no cenario internacional. Com a Guerra e suas
consequéncias, houve um aumento da demanda por produtos primarios, o que levou, no
Uruguai, a um periodo de expansdo da producdo e das exportacBes, impulsionando, por sua
vez, a economia, abrindo espaco para o desenvolvimento de uma politica industrial
nacionalista. No plano politico, o pais havia retornado & democracia com a transicdo iniciada

pelo presidente Bodomir, em 1942. Essas modificacdes permitiram a chegada de Luis Batlle y
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Berres, através das elei¢cbes de 1946, quando figurava como vice-presidente de Luis Barreta,
que falecera pouco tempo depois, & Presidéncia da Republica’”.

Luis Batlle, assim como seu tio, José Batlle, presidente que impulsionou as
reformas no inicio do século XX, compartilnava do mesmo pensamento politico. Sua ideologia
baseava-se, de acordo com Nahum’, em elementos do primeiro batllismo: conciliagdo das
classes sociais, possibilidades de ascensdo social através da meritocracia e da educacgéo, defesa
da economia e da indUstria de forma a sustentar uma classe média e baixa com um bom nivel
de vida, intervencdo do Estado para a resolucéo de conflitos sociais, e a vigéncia da liberdade
e da democracia como valores fundamentais da instituicdo nacional. Por pensar dessa forma,
Luis Batlle fez algumas alteragdes na politica iniciada por seu tio a fim de adapta-la ao seu
tempo e condi¢cdes. No entanto, tais mudancas ndo configuram um rompimento com o
batllismo tradicional, mas sim uma nova abordagem. Segundo Arteaga’®, o batllismo
implementado por Luis Batlle era ortodoxo. O neobatllismo viria, entdo, somente com novas
liderancas emergentes anos mais tarde, durante a década de 1960.

Luis Batlle iniciou seu governo promovendo mudancgas na politica econdémica
interna, principalmente no que se refere a questdo industrial, apesar de se ocupar também das
questdes rurais. Primeiramente, implantou uma politica de diversificacdo da industrializacdo,
criando novas industrias e expandindo as existentes. Para tanto, legalizou subsidios, isentou de
impostos e desenvolveu mecanismos protecionistas. Outra medida desta politica foi a
continuidade das nacionalizagdes iniciadas por Barreta. Essas medidas também foram
favoraveis a atividade agropecuéria, principalmente as lavouras de cultivos industriais (trigo,
girassol, algod&o, entre outros), que tiveram seu espaco de cultivo multiplicado por quatro.
Ofereceu-se créditos para a modernizacdo da agricultura, através da compra de tratores e
outros maquinarios. Entretanto, por falta de apoio dos préprios produtores, essa politica ficou
um tanto limitada. Mais tarde, na década de 1950, a agricultura uruguaia apresentou sinais de
estagnacdo, quando teve de enfrentar a concorréncia de setores similares dos Estados Unidos e
da Europa, cuja protecdo a sua propria producdo, prejudicou sobremaneira 0s paises
fornecedores de matérias primas®’.

Batlle promoveu uma politica de nacionalizacdo das empresas e de servigos

essenciais, tais c0o as estradas de ferro, saneamento basico e comunicagbes, aumentou 0

" NAHUM, Benjamin. Manual de Historia del Uruguay — 1903 a 2000 (tomo 2). Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 2002. p. 185.
" 1bid. p. 185.

" ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 210
8 CAETANO, Gerardo; RILLA, Jose. Historia Contemporanea del Uruguay: de la colénia al Mercosur.
Editorial Fin de Siglo, Montevidéu, 1994. p. 176
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controle do Estado sobre as atividades do pais, no entanto, este mesmo Estado nédo dispunha
de capital para investir nestas empresas de modo a poder manter o seu desenvolvimento ou
simplesmente fazer sua manutencéo. Por outro lado, com o tempo, essas empresas tornaram-se
importantes fontes de emprego publico, o que aumentou a folha de pagamentos do Estado.

A politica de nacionalizacdo de empresas e servicos essenciais, como a
direcionada as estradas de ferro, de saneamento basico e comunicagfes, aumentou o controle
do Estado sobre as atividades do pais, entretanto, 0 mesmo ndo dispunha de capital para
investir nestas empresas de modo a aprimora-las ou simplesmente fazer sua manutencgéo. Por
outro lado, essas empresas tornaram-se importantes fontes de emprego publico, aumentando,
ao longo dos anos, a folha de pagamento do Estado.

As condicbes favoraveis da economia e a visdo positiva que a comunidade
internacional tinha do Uruguai ressoaram no campo social. Notava-se uma grande auto-estima
da populacdo, impulsionada pelas modificacbes nas leis trabalhistas e pela prosperidade
econdmica. Este clima refletiu-se na politica externa.

A configuracdo do equilibrio do poder que emergiu apds a Segunda Guerra,
trouxe uma situacdo sem precedentes para o sistema internacional. Sabe-se que as duas
superpoténcias que surgiram neste periodo impuseram ao mundo uma divisdo ideologica entre
0s comunistas da Unido Soviética e os liberais-capitalistas dos Estados Unidos. Essas
poténcias reuniam outros paises de acordo com seus interesses e zonas de influéncia, ainda
assim, alguns conseguiram resistir as pressdes, de certa forma, caracterizando-se, muitas
vezes, como uma politica alternativa as duas principais. Como ja era esperado, levando-se em
conta a aproximagdo pro-estadunidense demonstrada em varias ocasides, o Uruguai se aliou
quase que automaticamente ao Bloco Ocidental capitalista. Essa postura s viria a ser
questionada anos mais tarde, com a ascensao de grupos de esquerda ao cenario politico-social
uruguaio.

As relacbes com os Estados Unidos foram alargadas. Os norte-americanos
passaram a oferecer treinamento as Forcas Armadas uruguaias, sobretudo a Armada que se
juntou a sua similar americana no Canal do Panama. O Exército, por sua vez, adotou alguns
manuais de sua congénere norte-americana, adaptando-os as condicdes de seu proprio

exército®.

7 A configuracdo politica de 1952 e as relagdes externas na Guerra Fria

8IRIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda
Oriental, Montevidéu, 1986.
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A euforia do pos-guerra logo deu lugar as tensdes que marcaram todo o periodo da
Guerra Fria. A tomada do poder cubano pelos socialistas em 1959, juntamente com a Crise
dos Misseis (1962), trouxe a légica dos conflitos para o continente americano. Este fato teve
repercussdes dentro da OEA, onde havia indubitavelmente uma preponderancia das aspiracdes
norte-americanas. Até 1964, o Uruguai havia participado de todas as Conferéncias
Interamericanas, inclusive naquela em que foi decidida a expulsdo de Cuba do organismo.??

Politicamente, a década de 1950 é marcada pela quebra dos ideais batllistas, que se
mostraram insuficientes para contornar as novas realidades do periodo pds-guerra. Em 1952,
0 entdo presidente Andres Matirnez Trueba (1951 — 1952), de aspira¢des batllistas, manifestou
sua intencdo de estabelecer no Uruguai o antigo ideal do Colegiado Integral, assim, apos ser
referendado, o pais reinaugurou o regime de Colegiado que, embora implantado uma vez por
Jose Batlle, no inicio do século, teve o apoio do setor herrerista do Partido Nacional. Através
deste mecanismo, se substituiria o Poder Executivo baseado em um presidente, por uma
equipe de nove membros, sendo seis destes cargos ocupados por membros do partido
majoritario e os trés restantes, pelo minoritario.

As eleicdes de 1954 trouxeram Luis Batlle novamente ao poder, desta vez como
chefe do Colegiado, consolidando a supremacia do Partido Colorado. Em 1958, apds mais de
noventa anos, o Partido Nacional consegue chegar ao poder uruguaio, tendo como presidente
do Conselho o jurista Martin Echegoyen. Neste periodo, a economia uruguaia encontrava-se
bastante combalida. A Gltima conjuntura mundial favoravel foi a Guerra da Coréia (1950 a
1953). Apesar de se apresentarem como uma alternativa a administragdo batllista colorada, os
nacionalistas blancos ndo souberam apresentar uma solugé@o para a crise econdémica uruguaia.
Algumas medidas tomadas pelo segundo governo, no entanto, atenuaram as consequéncias da
crise, mesmo assim, nao tiveram o éxito esperado.

Apesar de mudancas histéricas na condugdo da politica interna, no plano externo
ndo houve grandes rupturas. O Uruguai seguia com suas politicas de defesa dos ideais
americanistas, defesa do juridicismo internacional, apoio ao multilateralismo, apesar de ser
partidario do lado capitalista da Guerra Fria. Entretanto, essa postura pro-capitalista comecava
a ser questionada no a&mbito interno com o aparecimento e fortalecimento gradual de grupos
ligados a esquerda, principalmente ligados a universidades, sindicatos e intelectuais.

E importante ressaltar que, neste periodo, dominado por uma crise econdmica,
surgiu a primeira idéia de integracdo latino-americana que teve repercussdo material. No ano

de 1960, foi assinado na capital uruguaia, o Tratado de Montevidéu, que criou a Associacao

8 BATALLA, Isabel Clemente. Politica Exterior de Uruguay, 1830-1895. Tendencias, problemas actores,
agenda. Serie Documentos de trabajo, N. 69. Facultad de Ciencias Sociales, Montevideo. Nov. 2005, p. 17.
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Latino Americana de Livre Comércio (ALALC), mais tarde renomeada para Associacdo
Latino Americana de Integragdo (ALADI). Em matéria de limites territoriais, firmou-se o
Tratado do Rio Uruguai com a Argentina, em 1961.

No plano politico, em respaldo a empreitada norte-americana contra 0 comunismo,
realizou-se, em Punta Del Este, a reunido do Conselho Interamericano Econdmico e Social. Na
ocasido, foi ativada a Alianca para o Progresso, como uma alternativa para fazer frente a
Revolucdo Cubana (1959). Anos depois, em 1962, em nova reunido, agora da OEA, realizada
também em Punta Del Este, foi decidido que Cuba seria excluida desta mesma instituigéo.

Ao voltar-se para a regido, ainda que de forma bastante timida, mas, ainda assim
significativa, o Uruguai se percebe portador de um realidade comum, principalmente no que se
refere a seguranca do Estado. A partir de entdo, comeca-se uma aproximagao aos governos
militares que ja vigoravam na regido (Brasil-1964; Argentina—1966). Assim, terminava a

vis3o de que o Uruguai era a“Suica da América”.®

8 A nova ordem constitucional (1967) e a chegada dos militares ao poder

A Constituicdo promulgada em 195234 havia sido posta em votacdo popular
através de um plebiscito. A aprovacdo desta nova Carta Magna, aconteceu em um clima de
indiferenca popular, com apenas 20% de participacdo dos cidadaos aptos a votar. Ressalte-se
que esta situacdo € pouco comum na historia uruguaia, uma vez que, desde 1919, quando se
estabeleceu o sufragio universal, os cidaddos mantinham uma grande participagao politica na
vida do pais. Essa falta de legitimidade é apontada como uma dos motivos pelos quais esta
Constituicdo teve vigéncia de apenas 15 anos.

E possivel apontar outras razes que, ao que parece, contribuiram para a descrita
situacdo. O sentimento de inseguranca era crescente na década de 1960. O pais, assim como
seus vizinhos, vivia uma agitacdo social que ultrapassava as razes econdmicas. Era crescente
a movimentacdo sindical, com greves e reivindicag¢0es. Surgia ainda fendmenos novos, como
0 Movimento de Libertacdo Nacional-Tupamaros que ganhou destaque em 1963, quando o
grupo invadiu a sede da Sociedade Suica de Tiro, e roubou armas. Outros grupos ainda viriam

8 ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 245.
8 O texto da Constituicio pode ser consultado em: < http://www.parlamento.gub.uy/
constituciones/const952.htm>
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a fazer parte do cenério politico uruguaio, como, por exemplo, a Juventude Del Pie®, maiores
opositores dos Tupamaros®®.

O cenério politico uruguaio exigia uma mudanga na ordem legal. Assim, ndo
tardou para que surgissem propostas de um novo texto Constitucional. Em 1966, foi
apresentado o projeto de reforma constitucional & Assembléia Geral, com o apoio de mais de
600 mil assinaturas. A partir de junho deste mesmo ano, inaugurou-se um periodo de debates
sobre a proposta do texto constitucional. A redacdo contou com propostas de uma ampla
participacdo das bases politicas do pais, que, por sua vez, embora tivessem nos Blancos e
Colorados suas maiores representacdes, ndo se resumiam a estas, incorporando também outros
partidos, como o da Democracia Cristd o Partido Comunista. Em agosto, o projeto da nova
Constituicdo foi aprovado pelo Congresso e habilitado para ser referendado®’. Em novembro,
junto com as eleicdes, realizou-se o plebiscito constitucional, que contou com ampla
participacdo popular.

A nova Constituicdo, que entraria em vigor no ano seguinte, 1967, pretendia
superar algumas das debilidades da democracia uruguaia, restabelecendo a confianga nos
partidos politicos e em seus dirigentes, aperfeicoar a administracdo publica e fortalecer as
instituicbes do pais. No geral, a Constituicdo ndo significou grandes modificacfes
institucionais. O aspecto mais significativo, no entanto, foi a restauragdo do Poder Executivo
baseado na figura Unica do presidente, e ndo mais em um grupo colegiado. Vale lembrar que
apesar de algumas reformas (1989, 1997 e 2004), a Constituicdo segue vigente.

8 A Juventud Uruguaya Del Pie (JUP) iniciou suas atividades como grupo estudantil durante a década de

1970. Agregava jovens de diversas tendéncias politicas mas que tinham em comum o aprego pelas formas
democraticas tradicionais do Uruguai. Confluiam ainda os ideais nacionalistas, ruralistas, catdlicos,
tradicionalistas, populistas e fascistas. Os membros identificavam-se com as duas principais vertentes politicas,
aspecto retratado na bandeira dividida pelas cores vermelha e branca. Ao contrério dos tradicionais movimentos
de grandes proporgdes, a JUP iniciou no interior do pais, na cidade de Salto e depois rumou para Montevidéu.
Mantinham programas em radios locais e um periédico, chamado “Nuevo Amanecer”. Essa eficiente
comunicagdo Ihes permitiu organizar uma marcha bem sucedida em 1972, a chamada “Marcha de la Vitoria”,
que obtebve grande participacdo de jovens provenientes de todo o pais. Se opunham abertamente aos ideais
esquerdistas, representados pelos MLN-Tupamaros.

8 O Movimento de Libertacdo Nacional — Tupamaros (de Tupac Amaru, nome de lider indigena que lutou pela
liberdade de seu povo), nasceu no inicio da década de 1960 e contou com a participacdo de grupos da esquerda
uruguaia e de alguns militares. Apesar da diversidade ideoldgica entre seus membros, a visdo histérica marxista
acabou prevalecendo como a ideologia do grupo. Sua atuacéo foi logo identificada com a Revolucdo Cubana de
1959, fato que teve forte influéncia em suas agdes. O grupo organizou-se como uma guerrilha, ja que ndo se
vinculava, inicialmente, com nenhum partido politico. A partir década de 1980, com a reabertura democréatica no
Uruguai, 0 grupo passou a ser organizado politicamente sob uma coalizdo de esquerda, ganhando status de um
partido politico. Atualmente conta com deputados no Poder Legislativo Uruguaio e o cargo maior, a Presidéncia
da Republica. CABRAL, José Pedro Cabreira. Trajetéria do Movimento de Libertacdo Nacional — Tupamaros —
Algumas questdes de identidade e poder. Estudos Ibero-Americanos. PUCRS, v. XXXIII, n. 2, p. 156-171,
dezembro 2007.

8" CAETANO, Gerardo; RILLA, Jose. Historia Contemporanea del Uruguay — de la colénia al Mercosur.
Editorial Fin de Siglo, Montevidéu, 1994. p. 218.
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As elei¢es de 1967 marcam o retorno do Partico Colorado ao poder. Na ocasiéo,
foi eleito o general aposentado Oscar Gestido, tido como um homem bastante equilibrado em
suas manifestacGes politicas, com grande capacidade de articulacdo politica e administragéo.
Gestido faleceu cinco meses ap0s assumir o cargo. Neste pouco tempo, o0 presidente ensaiou
uma breve reorientacdo da economia, resistiu até onde pode as renovagdes dos contratos com
o FMI, sem que sua politica econdmica obtevesse 0 sucesso esperado. Neste periodo, o
Uruguai recebeu a Conferéncia Presidencial da OEA, que reuniu, novamente na cidade de
Punta del Leste, os presidentes dos Estados Unidos, Argentina, Brasil, México, entre outros,
que discutiram principalmente as atividades da Alianca do Progresso®.

Com a morte de Gestido, assumiu a presidéncia o seu vice, José Pacheco Areco.
Ao descrever os desafios a ser enfrentados pelo novo presidente, Arteaga fornece uma idéia da
situacdo interna do Uruguai na época:

[...] O novo presidente teve de enfrentar uma variada gama de desafios
levantados pela critica situacdo econdmica, social e politica: a estagnacdo da
producdo, o descontrole da inflacdo, a agitacdo social manifestada em uma
onda de greves, a mobilizacdo estudantil em meio a um sistema educacional
controlado, as divisdes internas em seu proprio partido que dificultava a agao
do governo e, por ultimo, a agressdo ao Estado, que partia de diversos grupos
de guerrilha urbana [...]*°

Uma das primeiras medidas do governo foi a dissolucdo do Partido Socialista, da Federagéo
Anarquista do Uruguai, do Movimento Revolucionario Oriental, e de outros grupos de
esquerda acusados de fomentar a luta armada como meio de realizar a revolugdo socialista.
Além disso, Pacheco fechou alguns jornais relacionados a esses grupos.”® Em resposta a
medida autoritaria de Pacheco, os Tupamaros, que se apresentavam como o brago armado dos
partidos de esquerda, passou a se manifestar através de atentados, marcando todo o governo de
Pacheco. Soma-se a isso o fato de que alguns setores da sociedade, como a Igreja, virem a
publico manifestar seu descontentamento com a situacdo econémico-social na qual se
encontrava o pais, expressando, assim um desejo de mudanca.

Na tentativa de responder ao descontentamento da sociedade, o governo
decretou, em 1968, medidas que congelaram os precos e salarios de modo a fazer frente a
crescente inflagdo e desvalorizagdo da moeda. Criou ainda o Plano de Obras Publicas e o

Fundo Nacional de Vivendas. Tais medidas tiveram certo sucesso durante os anos de 1969 e

8 A Alianca para o Progresso foi um programa idealizado pelo presidente norte-americano John Kennedy

que visava promover o desenvolvimento econémico da América Latina através da colaboragdo técnica e
financeira. Com essas medidas, objetiva-se impedir que os latino americanos se espelhassem na Revolucdo
Cubana, de 1959.
8 ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 273.
% CHAGAS, Jorge; TRULLEN, Gustavo. Pacheco: la trama oculta del poder. Rumbo, Montevidéu, 2005.
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1970, o que permitiu um modesto — para a época — crescimento do PIB (5%). Além disso, 0s
salarios foram aumentados em 27%, apesar da medida ter vindo como uma politica de cunho
eleitoral, pois haveriam elei¢bes logo em seguida, em 1971. Logo, Pacheco estabeleceu, como
também previa a Constituicdo, a vigéncia de Medidas de Pronta Seguridade, que permitiram
ao presidente governar quase unicamente por decretos, provocando, por vezes, um
enfrentamento entre o poder Executivo e Legislativo.

Sua estratégia autoritaria, apesar do descontentamento de setores publicos, obteve
certo apoio popular, desde os setores empresariais a populagdo marginal. O cenario politico,
no entanto, tornava-se cada vez mais violento, na medida em que a guerrilhas urbanas, em
especial o MLN — Tupamaros, incrementavam suas ac¢des. Contra estes, no entanto, existiam
grupos de ultra-direita e grupos paramilitares que, como afirma Nahum®', mantinham lacos

com as Forcas Armadas e contavam com apoio do proprio governo.

8.1 A ascensdo dos militares ao poder

Sobre a situacdo politica da época, Nahum® aponta que a ineficacia e o
desprestigio dos partidos politicos constituia um dos motivos dos avancos autoritarios do
Poder Executivo. Cobrados por uma crescente mobilizacdo sindical e pelas acbes das
guerrilhas, muitos parlamentares temiam assumir uma posicdo. Essa situacdo vai se
agravando, na medida em que a violéncia entre guerrilheiros e o Estado torna-se cada vez mais
cotidiana.

As eleicdes de 1971, a principio, ndo trouxeram grandes mudangas na
configuracdo politica. Novamente, o Partido Colorado saiu vencedor, com a elei¢do de Juan
Bordaberry, candidato apoiado por Pacheco.

Logo em seguida, em 1973 deu-se o Golpe de Estado que colocou as Forcas
Armadas no centro do poder politico do Uruguai. Este golpe, apontam historiadores®, ocorreu
em duas etapas. A primeira, em fevereiro, refere-se ao fato de que os militares rejeitaram a

indicacdo do General Francese como novo Ministro da Defesa, alegando que o propésito do

%8 NAHUM, Benjamin. Manual de Historia del Uruguay — 1903 a 2000 (tomo 2). Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 2002. p. 273.
% Ibid. p. 273

% PADROS, Enrique Serra. Como el Uruguay no hay... terror de estado e Seguranca Nacional (1968 —
1985). Do Pachecato a ditadura Civil-militar. Tese de doutorado apresentada ao programa de Pds-Graduagao
do IFCH-UFRGS. Porto Alegre, 2005; ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea.
Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del Mexico, 2002, p298.
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indicado era o de desorganizar as Forcas Armadas. A segunda fase, ocorre logo depois, em
junho, quando decretou-se o fechamento do Poder Legislativo.

Sem meios de reverter a situacdo, o presidente Bordaberry transmitiu, em rede
nacional, um comunicado, pelo qual assumiu a responsabilidade pelo golpe de Estado sem
citar, no entanto, a participacdo das Forcas Armadas™. Justificou sua medida em nome da
manutencg&o da institucionalidade do Estado.

O periodo que se inicia em 1973, e permanece até 1985 ,tem sido conhecido por
ditadura, governo de facto, regime civico-militar, entre outros nomes. Arteaga®™ propde uma
divisdo deste periodo que permite uma compreensdo e localizagdo melhores dos
acontecimentos

1) 1973 — 1976 — Periodo caracterizado principalmente pela repressao aos
grupos armados, pela desarticulacdo dos adversarios politicos do regime e por uma forte
censura aos meios de comunicacao, principalmente aos veiculos relacionados com grupos de
esquerda;

2) 1976 — 1980 — Ensaio Fundacional, ao longo do qualse Tentou
institucionalizar o regime através do estabelecimento de um modelo de desenvolvimento
neoliberal e da gestacdo de uma base legal que substituiria 0 regime por uma democracia
acompanhada e extremamente dependente das Forcas Armadas;

3) 1980 — 1985 — Transicdo democratica -  Fracassada a tentativa de
institucionalizacdo do governo através do plebiscito de 1980, no qual a populacdo rejeitou a
proposta militar, os acontecimentos politicos vao no sentido de promover uma saida pactuada
do poder. Para que o governo fosse devolvido aos civis, 0os militares impuseram algumas
condi¢des que lhes garantiram certa autonomia em relacdo ao poder politico. Essas
negociacfes formam o conjunto de regras denominado Pacto do Clube Naval (1984). Soma-se
a isso a lei que anistiou os militares por suas acOes durante a ditadura, a chamada Lei de
Caducidade.

8.2 Politica externa do inicio dos 1970

A década de 1970 foi marcada principalmente pela ruptura da ordem

constitucional uruguaia. Confirmando uma tendéncia na América Latina, um golpe de estado

% NAHUM, Benjamin. Manual de Historia del Uruguay — 1903 a 2000 (tomo 2). Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 2002. p. 329.
% ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 308 — 310.
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colocou os militares no poder em 1973. Sobre a politica externa deste periodo, de acordo com

0 ponto de vista de Anton,

A politica externa da ditadura de Seguranca Nacional ndo se afastou dos
alinhamentos tradicionais da politica externa do pais que foi, por décadas,
pacifista, juridicista, pro-estadunidense, pan-americanista, [...] e a favor da
integracdo latino americana. Talvez se possa afirmar que, na sua projecdo
externa, o autoritarismo militar uruguaio foi basicamente continuista, muito
mais que seus similares na Argentina [...] do Chile [...] e ainda do Brasil [...]"°

Ainda assim, os militares ndo deixaram de colocar seu ponto de vista na Politica Externa.
Arteaga’’ afirma que “a politica externa era um reflexo da linha autoritéria e conservadora do
governo. O regime so se sentia comodo no concerto das ditaduras latino americanas do Cone
Sul e incentivou o regime racista da Africado Sul”.

Os governos militares do Cone Sul, por sua vez, dificultaram os processos de
integracdo, pois ndo conseguiram encontrar um meio de colaboracdo politica, apesar de
compartilhar a ideologia. Nao puderam se integrar economicamente mais além do que ja
existia antes dos golpes militares. Sem uma agenda para a politica externa, 0s governos
militares deixaram-na a cargo dos agentes oficiais do servico externo. Reservaram-se, no
entanto, o direito de veto de politicas que lhes pareciam ndo estar em acordo com suas
posturas internas.

Apesar da pouca disposicdo empregada nos esforcos da politica externa e do
pouco entendimento entre 0s vizinhos no que se refere aos programas de integracao, é possivel
apontar alguns feitos durante o periodo militar uruguaio. Foi neste periodo que se estabeleceu
0 Tratado do Rio da Prata e sua Frente Maritima (1973), que viria a ser a base legal,
consensualmente construida com a Argentina, sobre a utilizagdo e sobre os limites fronteiricos
no Rio da Prata. Acordou-se, ainda com a Argentina, a constru¢cdo de uma represa (Salto
Grande, 1982) no Rio Uruguai que, administrada por uma empresa binacional, forneceria
energia aos dois paises. Tais contratos e iniciativas como afirma Larrechea, geraram, na

comunidade regional, uma percepcéo maior da personalidade internacional do Uruguai®®.

9 O retorno a democracia

% ANTON, Romeo Perez. Un Siglo de Politica Exterior; In NAHUM, Benjamin. (editor), Historia del Uruguay
en el Siglo XX (tomo 11); EBO-ICP, Montevideo, 2003. p. 120.
% ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002. p. 313
% Fonte: LARRECHEA. Enrique M. El Uruguay internacional y su dimension estratégica sudamericana.
Cuadernos del CLAEH, no 94 —95. Montevideo, 2007
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A década de 1980 foi para a América Latina, em geral, um periodo de retorno aos
ideais democraticos. No Uruguai, o Pacto do Clube Naval, firmado entre militares e
representantes das maiores forcas politicas do pais, abriu espaco para novas elei¢des, que
ocorreram em 1984, tendo o candidato do Partido Colorado, José Maria Sanguinetti, vencido-
as e assumido seu cargo no ano seguinte.

A Camara dos Representantes foi reaberta, com uma nova legislatura estabelecida
em fevereiro de 1985, contando com representantes dos trés principais partidos®, sendo a
maioria do Partido Colorado com maioria no Senado. A Camara dos Deputados também
passou pelo mesmo processo, mantendo a lideranca colorada, apesar de outros partidos
também contarem com representantes. No mesmo dia foram instalados o0s governos
departamentais (intendentes e Juntas), cuja administracdo respondia a maioria colorada.

Ao iniciar seu governo, Sanguinetti, embora tivesse maioria representativa, tentou
compor um quadro ministerial que tivesse respaldo nas divisdes partidarias uruguaias. Seu
objetivo, a principio, ndo foi alcangado.No entanto, conseguiu certo respaldo quando nomeou,
por exemplo, Enrique Iglesias e Raul Ugarte, ambos representantes nacionalistas, aos
ministérios das Relacbes Exteriores e da Salude, respectivamente, o que demonstrava, por

outro lado, a colaboracdo do Partido Nacional com a nova administracéo™®

As primeiras agdes
do novo governo vieram no sentido de reparar algumas situacGes criadas durante os anos
autoritarios ou adapta-las a realidade politica do pais. Eliminou-se o Ministério da Justica,
criado pelos militares; legalizou-se algumas instituicdes banidas pelo antigo regime, tais como
a Convencdo Nacional dos Trabalhadores, o Plenario Intersindical dos Trabalhadores, a
Federacdo de Estudantes do Uruguai e alguns partidos politicos de ideais marxistas;
promoveu-se ainda uma anistia geral aos presos politicos e criou-se a Comissao Nacional de
Repatriacdo que, com 0 apoio de outros Estados, conseguiu trazer de volta ao pais alguns
cidadaos exilados por conta da perseguicdo politica da ditadura®.

Para as questdes econdmicas, Nahum'® propée uma divisdo dos processos de
evolucdo da politica de Sanguinetti em duas etapas. A primeira refere-se a assinatura da Carta
de Inten¢bes com o FMI, expondo o0s objetivos econdmicos do governo em consonancia com
0s postulados do Fundo. Essa primeira fase foi favorecida por fatores externos: baixou-se a

taxa de juros internacional, aliviando o pagamento da divida externa ao mesmo tempo em que

% Na ocasio os trés principais partidos eram os dois tradicionais — Colorado e Blanco — e a coaliz&o de centro-
esquerda Frente Ampla.

1% NAHUM, Benjamin. Manual de Historia del Uruguay — 1903 a 2000 (tomo 2). Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 2002. p. 364.

1% |bid. p. 370.

192 |bid. p. 370
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incentivava o comeércio internacional, principalmente com os paises da regido. Com a
estabilizacdo do cambio real, houve um aumento do ingresso de capitais estrangeiros. No
plano social, houve uma recuperacgdo do salario real, em queda desde o inicio da ditadura. Essa
medida impulsionou o consumo interno que, por sua vez, teve conseqiiéncias nas taxas de
desemprego, que diminuiram de aproximadamente 14% para 9%.

A segunda fase apresentou um crescimento menor das atividades econdmicas no
pais. Ainda assim, durante o periodo de 1987 a 1990, o pais cresceu em torno de 1%. As taxas
de desemprego, no entanto, mantiveram-se em torno de 9%. A economia seguiu abrindo-se ao
capital externo, aumentando as exportacdes e diminuindo substancialmente as importacdes.
Ao final do governo de Sanguinetti, a inflagdo ndo foi contida; ao contrario, constatou-se um
aumento de 70% em 1985, para 80% em 1989.

9.1 Politica externa do governo do primeiro governo democréatico

O periodo de retorno aos ideais democréaticos, apresenta uma atuacdo externa
muito mais ampla em sua agenda, mais intensa em seus eixos de negociacdo, e disposta a
ampliar suas acdes a ambitos supra-regionais e globais. A relativa independéncia da Politica
Externa do governo militar acabou por atenuar o impacto da mudanca de regime. A principio,
0 governo de Sanguinetti, ndo tentou incorporar o pais as tentativas mais ambiciosas de Brasil
e Argentina. Entretanto, com a atuacdo da Chancelaria, chefiada por Enrique Iglesias, o pais
buscou integrar-se as grandes movimentacGes econdmico-financeiras internacionais,
aproximando a politica externa dos objetivos desenvolvimentistas da politica econémica e
atraindo para si alguns encontros importantes, como as reunides para as discussdes do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT), em Punta Del Leste que, por sua vez, resultou na
Rodada Uruguai'®.

Em um plano multilateral, o Uruguai buscava se reinserir no sistema
internacional, tentando recuperar o seu prestigio no campo das relagcdes internacionais,
defendendo principalmente o Direito Internacional, uma bandeira ja tradicional na historia
politica do pais, e o respeito aos Direitos Humanos, cujo tema havia sido um estigma na
politica uruguaia durante o periodo ditatorial, motivando até mesmo o encerramento de um
acordo de cooperacdo militar firmado com os Estados Unidos. Assim, o Uruguai procurou
estar presente nas discussoes acerca desses temas. Uma das primeiras acdes nesse sentido foi a

1% ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay: Breve histdria contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad Del
Mexico, 2002.p. 344
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assinatura e ratificacdo da Convencdo Americana sobre os Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de San José de Costa Rica, em 1985. Ha também um afastamento do pais nos conflitos
Leste-Oeste, caracteristica da Guerra Fria. Segundo Bizzozzero'®, esta posicio reflete a
retomada da tradicdo do pais que, consciente de sua condicdo de pais pequeno da periferia,
fazia-se presente nas discussdes de temas vinculados aos paises desenvolvidos.

No plano regional, restabeleceram-se as relagdes com a Venezuela e com Cuba.
Ainda neste ambito, o Uruguai passou a exercer um papel relevante em diversos temas
politicos e econdmicos como, por exemplo, a designacdo do pais para exercer a Secretaria do
Consenso de Cartagena, que acabou por fomentar uma aproximag¢do maior com 0s paises da
regido. As atuacdes no ambito regional constituem uma caracteristica importante da politica
externa do chanceler Iglesias. O Uruguai integrou ao Grupo de Apoio a Contadora, em uma
resposta a intervencao norte-americana na América Central e Caribe. Este grupo passou a ser

chamado de Grupo dos Qito'®®

, quando ganhou o apoio e de outros paises em uma clara
afirmacéo contra a politica estadunidense implementada pelo presidente Ronald Reagan.

Apesar de integrar grupos que se opunham a politica dos Estados Unidos na
regido, e de reatar as relacbes com paises como a Unido Soviética, China e Cuba, o Uruguai
ndo passa a desenvolver uma politica anti-estadunidense. Pelo contrario, este ainda permanece
como um dos eixos da politica externa do governo uruguaio, principalmente no que se refere
as parcerias comerciais. O que acontece, no entanto, € uma nova percepcao do papel do pais
na regido, uma identificacdo com os paises da regido.

O Cone Sul vivia um clima de retorno a democracia na década de 1980. Essa
abertura democratica possibilitou que algumas agdes de integracdo regional ja iniciadas na
década anterior, ainda que timidamente entre Brasil e Argentina, tornassem importantes
paradigmas da politica regional dos paises e suscitassem o debate politico entre eles. E
importante lembrar que, de inicio, estas politica de integracdo foram avaliadas como acordos
bilaterais, salvo as relagdes no ambito dos grupos como a ALADI, por exemplo. Mesmo
chamando a atencdo dos paises da politica regional, o processo de cooperacdo do Brasil e
Argentina, firmados pelos respectivos presidentes Raul Alfonsin e José Sarney, a principio,
ndo constitui um tema da agenda nacional uruguaia’®. Entretanto, na medida em que se
aproxima o fim da década de 1980, o pais passa a notar o seu papel na politica regional, como

um sécio minoritario na integracdo do Cone Sul. Assim, o Uruguai passa a acompanhar

104 B1ZZOZERO, Linconl. Uruguay en la creacién del Mercosur: ;un cambio en la politica exterior?
Universidad de la Republica. Montevidéu, 2008.

105 Na década de 1990 o grupo adotou outro nome, Grupo do Rio em alusio & cidade do Rio de Janeiro, onde
foram assinados os documentos que originaram o acordo.

106 B1ZZOZERO, Linconl. Uruguay en la creacién del Mercosur: ;un cambio en la politica exterior?
Universidad de la Republica. Montevidéu, 2008. p. 248
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politicamente as discussdes em torno da proposta de integracdo. Esse interesse teve novo
impulso quando Brasil e Argentina firmaram, em 1988, o Tratado de Integracdo, Cooperacao e
Desenvolvimento. Esses esforcos em torno da promogdo de uma integracdo no Cone Sul
culminaram na Assinatura do Tratado de Assuncdo (1991) que estabeleceu 0 Mercado Comum
do Sul (Mercosul), bloco no qual o Uruguai € membro-fundador. No entanto, o governo de
Sanguinetti ndo alcancou a finalizagdo dessas negociacdes, que foram herdadas pelo governo
seguinte, de José Luis Lacalle (1991 — 1995), e exercem uma grande influéncia na politica
uruguaia da década de 1990.

Ressalta-se que, no periodo de retorno a democracia, houve um alargamento do

numero de atores responsaveis pela formulacéo da politica externa. Segundo Clérico,

A partir do retorno a institucionalidade em 1985, se observa um processo
duplo de abertura e complexidade no processo de tomada de decisdes em
todas as etapas de elaboracdo da politica externa do pais, processo que tem
relacdo com o nimero de atores governamentais que participam nas tarefas da
politica externa, assim como o aumento e diferenciacdo de atores nao
governamentais.*”’

A politica externa uruguaia do periodo de transicdo democratica é dividida em
quatro nucleos, de acordo com Bizzozero. O primeiro refere-se a relagdo com os Estados
Unidos, principalmente no que diz respeito as questdes econdmico-comerciais nos encontros
do GATT, em relacdo a divida externa uruguaia e no fomento do iniciativas de livre-comércio.
O segundo nucleo é a politica para a regido, principalmente em relagdo aos principais vizinhos
no sentido da cooperacdo, que possibilitou, com a abertura democratica em comum, a
convergéncia das politicas externas desses paises e a percepc¢ao de problemas em comum que,
por sua vez, levou a uma integracdo regional sem precedentes na histéria destes paises. O
terceiro ocupa-se das relacées do Uruguai com o mundo desenvolvido, particularmente com a
Europa Ocidental e a aproximagcdo com o Estado de Israel. Neste aspecto, as relacdes
diplomaticas acontecem em um ambito bilateral, com politicas especificas para cada pais. Por
ultimo, o quarto nucleo apontado pelo autor € a diversificacdo das relacdes diplomaticas com
os paises latino-americanos, com os socialistas e com 0s asiaticos na &rea do Pacifico®®.

Continuando a citar o0 mesmo autor em outro trabalho, ele indica que a politica
externa da democracia uruguaia teve por caracteristica basica a fixacdo de objetivos gerais
claros, demonstrando uma democracia consolidada através da constru¢do de uma imagem

externa solida, baseada no prestigio que o pais gozava no inicio do século, levantando as

7 CLERICO, Lilia Ferro. Democracia y politica exterior: Uruguay (1985-2006). America Latina Hoy. N 44,
Salamanca, 2006.

198 B|ZZOZERO, Lincoln. Uruguay en la creacién del Mercosur: ¢un cambio en la politica exterior?
Universidad de la Republica. Montevidéu, 2008., p. 249

o1



bandeiras tradicionais da politica externa, como o respeito aos direitos humanos, a promocao e
fortalecimento do Direito Internacional, apoiando as iniciativas da ONU de criar uma Zona de
Paz na regido, e defendendo o principio da soberania e ndo-intervencdo em assuntos internos
de outros Estados. O Uruguai buscava, através da defesa desses temas, passar a imagem de um
pais confiavel, merecedor do apoio e da cooperacéo internacional. Esses mesmos argumentos
foram utilizados durante a década de 1990 para justificar o envio de efetivos militares a
operacdes de paz e para manté-los servindo no exterior'®.

De fato, ja havia uma intencdo de promover a cooperagdo e integragdo com 0s
paises latino-americanos. A integracdo econdmica e social esta prevista na Constituicdo

Uruguaia no Artigo 6:

Nos tratados internacionais que a Republica vier a celebrar, deve propor a
clausula de que todas as controvérsias que surgirem entre as partes
contratantes, serdo resolvidas por arbitragem ou outros meios pacificos. A
Republica procurara a integracdo social e econdmica dos Estados latino-
americanos, especialmente no que se refere a defesa comum de seus produtos
e matérias-prima [...].**°

A partir do governo de José Luiz Lacalle (1990-1995), em um contexto interno
de desenvolvimento liberal, o pais buscou integrar-se aos acordos comerciais, ja vigentes entre
Brasil e Argentina, assinados por seus respectivos presidentes, José Sarney e Raul Alfonsin.

Tais medidas foram as imediatas precursoras dos acordos que deram origem ao
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), que se tornaria, a partir da década de 1990, a
prioridade da Politica Externa uruguaia. A integragdo ao Mercosul foi classificada pelo
presidente Lacalle como a decisdo mais importante desde a independéncia.

Sobre a importancia do Mercosul para a politica uruguaia, 0 ex-ministro das

Relacdes Exteriores uruguaias, Didier Operetti afirma que

[...] o Mercosul representa para o Uruguai um instrumento de integracdo com
o qual o pais esta comprometido por mandato constitucional vigente, o que
significa uma participacéo ativa em todos os seus 6rgaos, e uma atitude séria e
responsavel tanto no nivel da negociagdo e da tomada de decises como na
ampliacdo do numero de Estados associados. Esse compromisso institucional
configura uma valiosa identificacdo internacional, na medida em que marca a
maturidade politica do Mercosul, colocando-o em pé de igualdade com
organizagdes tais como a Uni&o Européia [...]""".

109 B|ZZOZERO, Lincoln; LUJAN, Carlos. La politica exterior del gobierno de transicién (1985 — 1989).
Facultad de Ciencias Sociales, Montevidéu, 1992. p. 46.

111 BADAN, Didier Operetti. A politica exterior do Uruguai. Diplomacia, Estratégia e Politica.
Outubro/Dezembro. 2004.
52



Desenvolve-se neste periodo uma mudanca na politica de defesa nacional em
duas frentes. A primeira, compartilhando os problemas de Brasil, Argentina e Paraguai, seus
novos socios regionais, 0 Uruguai passou a se preocupar com problemas do narcotrafico e
contrabando regionais. A segunda reside no aumento substancial da participacdo uruguaia em
operacdes de paz.

O governo seguinte, iniciado em 1995, tendo Sanguinetti retornado a
presidéncia, manteve a postura do governo anterior, incentivando a participagdo de militares
em Operagbes de Paz e, economicamente, negociando a constituicio da Area de Livre
Comércio Americana (ALCA). A relacdo bilateral com os Estados Unidos foi marcada pelo
interesse da grande poténcia pelas questdes do narcotréafico e pela lei de patentes.

Os primeiros anos da primeira década do século XXI, foram marcados pela
influéncia de questbes externas na politica uruguaia. Economicamente, o Uruguai sofreu as
repercussoes da crise do Real Brasileiro, em 1999, e da desvalorizacdo do Peso Argentino, o
que causou uma crise bastante grave no Mercosul. O bloco viu-se ameagado pelo incentivo e
promocdo de politicas bilaterais de seus préprios membros. O presidente uruguaio, Jorge
Batlle, embora defendendo a integragdo através do bloco de maneira retérica, procurou firmar
acordos de comercio com os Estados Unidos. A atuacdo de Batlle na Politica Externa é
marcada, novamente, pela forte aproximacéo com o governo de George W. Bush, nos Estados
Unidos.

10 A esquerda no poder e suas orientacdes na Politica Externa

Em 2004, pela primeira vez na historia uruguaia, uma coalizdo de partidos de
esquerda, a Frente Ampla, chega ao poder, liderada por Tabaré Vasquez. Ao que parece, 0
Uruguai veio seguindo uma tendéncia latino-americana na qual, muitos paises elegeram
representantes provenientes de partidos ou coalizdes de esquerda, como o Brasil, com Lula da
Silva, em 2002, e Venezuela, também em 2002, com a eleicdo de Hugo Chavez. A partir de
entdo, outros governantes esquerdistas foram eleitos no Chile, Bolivia, Equador, entre
outros™2,

A Politica Externa, discutida amplamente na campanha eleitoral, foi editada em

um documento denominado Uruguay Integrado. O documento sugere uma politica externa

112 Textos mais completos sobre as eleicées nos citados paises podem ser conferidos em:
<http://www.evomorales.net/>; <http://www.lanacion.cl/prontus_noticias/site/artic/20060115/pags/2006
0115211311.html> e <http://www.venezuela.gob.ve/gobierno_presidente.html>. Acesso em 18/06/2010.
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coerente com seus preceitos tradicionais adicionados de outros que correspondem a orientacéo
ideologica do governo, como a solidariedade internacional, o ndo alinhamento e o
reconhecimento e promocao dos direitos humanos de titularidades coletivas, como o direto ao
desenvolvimento e ao meio ambiente sadio. Também postulava a rejeicdo a todo tipo de
terrorismo praticado por Estados, como violéncia e discriminagdo. Reconhecia ainda a
multilateralidade como Unica forma de fortalecer o Direito Internacional, e defendia a
preservacéo da paz internacional*.

Vazquez continuou com a priorizacdo da politica de integracdo por meio do
MERCOSUL, e defendeu a politica desse bloco na busca de acordos com outros grupos
similares, tais como a Comunidade Andina de Nacdes e a Unido Européia, ambos em processo
de negociacao.

Uma nova postura, portanto, recorta a politica externa, a reaproximagdo com
Cuba e Venezuela, paises com 0s quais o Uruguai havia rompido as relacdes diplomaticas
durante a ditadura, mas retomou logo que retornou ao periodo democratico™*. Ressalta-se que
essa aproximacao com a esquerda latino-americana nado significou um afastamento da politica
dos Estados Unidos, pelo contréario, este pais e suas politicas comerciais continuou a figurar
como uma alternativa ao Mercosul.

No que se refere as OperacOes de Paz, politica que, como ja foi dito, sera
melhor abordada no préximo capitulo, o governo decidiu manter seus incentivos a essas

h'® teve seu

operacdes, inclusive mantendo os soldados enviados ao Haiti quando a Minusta
mandato modificado, passando a basear-se no Capitulo VII da Carta das Nac¢des Unidas, o que
significa, para alguns analistas, uma intervengdo ndo consentida nos assuntos internos de
outros paises. A decisdo, inicialmente criticada inclusive pelos aliados do governo, se

justificou baseando-se no compromisso previamente assumido com a causa.

13 \VAZQUEZ, Tabaré. Uruguai integrado. Diplomacia, Estratégia e Politica. Brasilia: Janeiro/Marco. 2005

14 CLERICO, Lilia Ferro. Democracia y politica exterior: Uruguay (1985-2006). America Latina Hoy. N 44,
Salamanca, 2006. p. 126.

15 Missdes das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti, do Ingés United Nations Stabilization Mission in
Haiti. Essa operacao teve seu mandato modificado passando a ancorar-se, em certos aspectos, no capitulo VII da
Carta das Nacdes Unidas. Mesmo entendendo que as posturas descritas no citado capitulo podem ferir a
Constituicdo, entendeu-se, no Uruguai, que seus soldados deviriam ali permanecer por respeito a causa,
cumprimento de contratos, considerando ainda a oportunidade de profissionalizacdo das tropas. Essas e outras
questdes especificas das operacdes de paz serdo melhor abordadas nos capitulos seguintes.
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CAPITULO 2 FORCAS ARMADAS E OPERACOES DE PAZ

Desde muito cedo, na primeira metade do século XX, o Uruguai tem se envolvido
em operacdes militares de carater pacifista fora de suas fronteiras. Sua primeira experiéncia,
assim considerada, tem lugar no ano de 1935, na fronteira de Bolivia e Paraguai. Desta data
em diante, o pais manteve-se presente em varias atividades implementadas nesse intuito, e
chega ao século XXI situando-se entre os dez paises que mais colaboram com as operacées de
paz da ONU, considerando o nimero de efetivos militares enviados.

Apesar das missdes de paz serem um assunto debatido em ambito de politica
externa, 0s principais expoentes dessas praticas sdo as Forcas Armadas, que tem contato direto
com a realidade dos paises afetados por conflitos de diversas modalidades. Sua participacao
em atividades com esse carater veio a se intensificar na década de 1990, quando o pais
incrementa sua colaboracdo com a ONU no que se refere as operacdes de paz promovidas
mundo afora por esta instituicao.

O Uruguai colabora com as operacdes de paz das Nagdes Unidas desde 1952, no
entanto, sua presenca resumia-se em poucos efetivos militares que executavam funcdes de
observadores de processos de cessar-fogo, acompanhamento e confecgdo de relatorios, entre
outras atividades administrativas. Essa participacdo foi incrementada substancialmente na
década de 1990, quando o pais passou a colaborar com tropas, equipamentos e alguns
servicos, além dos seus tradicionais observadores. A partir de entdo, o Uruguai passa a
incentivar suas Forcas Armadas a se juntarem as tropas lideradas pela ONU em operaces de
paz, fazendo com que esta funcdo se tornasse a principal atividade das Forcas Armadas
uruguaias, empregando até 20% de seus efetivos.

A constante presenca uruguaia em operagdes de paz, promovidas ou ndo pelas
ONU, ao que parece, é responsavel por mudancas na estrutura das Forcas Armadas deste pais,
no sentido de trazer melhorias na profissionalizacdo de suas tropas, modificacGes na estrutura
legal das Forcas Armadas, bem como em suas subdivisdes burocréaticas e operacionais, e ainda
na percepcao de sua propria funcdo para com a sociedade e Estado uruguaio.

Para um entendimento melhor da politica uruguaia de envio de seus efetivos
militares a operacdes de paz, faz-se necessario antes uma exposicao, ainda que breve, do papel
das Forcas Armadas uruguaias na sociedade, partindo da organizagdo das Forcas Armadas
enquanto instituicdo publica, ainda no século XIX, e chegando & época atual, quando o
Uruguai tem uma democracia consolidada depois de mais de uma década de governo militar

autoritario. Sendo as Forcas Armadas as protagonistas da politica uruguaia de participacdo em
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operacgdes de paz, a abordagem de sua relagdo com o Estado, pode delinear alguns motivos

pelos quais o Uruguai se prop0s a incentivar a participacdo de seus militares nessas operagdes.

1 Forcas Armadas e suas relacdes com a sociedade uruguaia

1.1 A formacéo do Estado Uruguaio e a funcdo das Forcas Armadas

Desde a formacdo do Estado uruguaio, as Forgas Armadas nunca tiveram uma
presenca relevante o bastante na sociedade uruguaia, essa situacdo s6 veio a mudar na segunda
metade do século XX, quando as Forcas Armadas se tornaram o centro do poder politico ao
assumir o governo depois de um golpe de Estado, em 1973. Até entdo, mantiveram-se um
tanto alheias as movimentacGes politicas, nem mesmo quando houve a primeira quebra na
ordem constitucional em 1933, com o golpe de Estado do presidente Gabriel Terra.

Os primeiros anos da vida independente do Uruguai sdo marcados pela violéncia
armada, parcialmente responsavel pela identidade politica do pais. Nesta época, no entanto, o
que se entendia por Forcas Armadas ndo contava com uma organizacdo legal. O Estado
uruguaio, apesar de contar com uma Constituicdo, ndo dispunha de condi¢des politicas para
fazé-la valer no que se refere a questdo militar. As divisGes politicas e o poder paralelo dos
caudilhos do interior do pais (ainda que fracos), minavam a capacidade do governo central de
Montevidéu de articular o pais como um todo. Soma-se a isso o fato de que as principais
forcas politicas do pais, que viriam a se tornar os tradicionais partidos Blanco e Colorado
promoviam, uma oposicdo excludente enquanto governavam'®. Esses aspectos marcaram a
vida politica do Uruguai até o final do século XIX e foram motivo para que a comunidade
internacional, principalmente seus vizinhos mais préximos (Argentina e Brasil) duvidassem da
viabilidade do Uruguai enquanto Estado.

As Forcas Armadas uruguaias contam com referéncias legais desde a cria¢do do
Estado, datadas da elaboracdo da primeira constituicdo do pais, em 1928, jurada dois anos

depois. Ali, o Estado assumia sua responsabilidade pela instituicdo militar:

Art. 17. Compete a Assembléia Geral:

[-]

8° Designar todos os anos a forca armada, maritima e terrestre, necessaria em
tempo de paz e de guerra.

[.]

116 Enquanto um partido governava, o outro era excluido do poder, sem representatividade politica.
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12. Negar ou conceder a saida de forcas nacionais fora da Republica,

apontando, neste caso, a data para seu retorno.

e desobrigava os cidaddos de cederem seus bens ao exército ou prestar-lhe algum tipo de
auxilio, exceto sob requisi¢cdo do poder judiciario:

Art. 145. Ninguém sera obrigado a prestar auxilios, seja da classe que forem,
para os exércitos, nem a franquear sua casa para alojamento de militares,
sendo por ordem do Magistrado civil segundo a lei, e recebera da Republica a

. - . . 117
indenizac&o do prejuizo que em tais casos se infira.

No entanto, embora sua existéncia constasse na lei, as For¢as Armadas, na época
identificada como Exército, ndo se configuravam como um érgéo estatal, pelo contrério, dada
a situacdo politica, os militares também se dividiam entre as forgas partidarias, além de dividir
0 espaco estatal com outras milicias ligadas aos caudilhos no interior do pais. Como afirma
Chirico™®, havia uma feudalizacdo do poder, que automaticamente refletia nas Forcas
Armadas, levando a uma especie de anarquia.

Citando ainda Chirico, a intencdo da Constituicdo de 1830 em relacdo ao exército,
seguiria um esquema democrético, de um exército “apolitico e profissional confinado nas
funcOes de guardar as fronteiras e proteger a ordem interna”. Para tanto, tratou-se de despojar
a classe militar de todo peso econdmico, politico e social, proibindo que seus efetivos
participassem de pleitos eleitorais, tanto como candidatos a qualquer cargo quanto como
meros eleitores**®,

O Exército, ao ser criado em 1828, tem um grande peso no orcamento estatal.
Logo em 1830, cerca de 60% dos gastos do governo. Ao longo dos anos esse percentual vai
diminuindo e chega a 29% trinta anos depois*?°. H4 dois motivos para isso. O primeiro reflete
a complexificacdo do orcamento estatal, ou seja, outras areas vao ganhando importancia entre
as prioridades governamentais. Segundo, reflete a insuficiéncia do Estado em conter a
violéncia sob seu controle. A situacdo do exército uruguaio, de acordo com Chirico, é

resumida da seguinte forma:

“REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY. Constitucién de 1830. Disponivel em:
<http://www.parlamento.
gub.uy/Constituciones/Const830.htm>
118 CHIRICO, Selva Lopez. El Estado y las Fuerzas Armadas en el Uruguay del siglo XX. Ediciones de la
Banda Oriental, Montevidéu, 1985.
9 Ihid, p. 29
120 RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1986. p. 9
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O Exército regular, criado em 1828, apenas se distingue das milicias rasticas
que os caudilhos levantavam no conjuro das “divisas’. Armamento
semelhante, escassa profissionalizacdo, taticas e estratégias de lutas similares,
facilitam o dualismo armado, assim como o fluxo com que chefes e oficiais
transitam desde o redutos dos caudilhos ‘montoneros’ até os quadros do
exército de linha.**!

O processo de profissionalizagdo das Forcas Armadas, de acordo com Rial*?,

inicia-se ainda no seculo XIX, ao fim da Guerra contra o Paraguai, da qual o Uruguai
participou juntamente com o Brasil e Argentina, levado pelo compromisso firmado pelo
presidente Venancio Flores (1865—-1868), em troca de apoio dos governos vizinhos para que
retornasse a presidéncia.

As necessidades da Guerra do Paraguai fez com que o Uruguai comecasse a
profissionalizar suas tropas, principalmente porque, na ocasido, 0 exército uruguaio
experimentava uma situacdo inédita, a de combater junto a tropas internacionais em local
alheio ao seu territorio. Entre as necessidades do exeército estava um melhor aparelhamento,

algo que somente o Estado poderia proporcionar. Ao analisar este aspecto, Chirico afirma que

[...] os avangos materiais que, por sua vez, vdo distanciar as forcas do regime
governamental das milicias opositoras, exigirdo uma especializacdo funcional
cada vez mais acentuada. E precisamente ato o Gltimo quarto de século que
comecam a chegar os produtos militares europeus [...]

alega ainda que,
[...] somente o aparato estatal dispunha dos recursos necessarios para custear
0s equipamentos dessa entidade e do pessoal treinado para utiliza-los,
requisitos que, de nenhuma maneira os caudilhos locais podiam suprir,
indefesos ante o encarecimento das campanhas [...]*?

A politica do pais, no entanto, dividia-se ainda entre as duas forcas principais, 0s
Colorados e os Blancos, ainda representados respectivamente pelos caudilhos Venancio Flores
e Bernardo Berro. Anos mais tarde os ambos foram assassinados fatidicamente no mesmo dia,
deixando o Uruguai sem um expoente politico que tivesse aceitacdo nacional'**

Assim, de acordo com Real de Azua,

A morte simultanea de Flores e Berro havia deixado o pais privado destas
figuras de prestigio e arraste multiplo no ambito urbano e rural, a nivel de
classe alta, media e popular, no setor civil, militar e partidario, que puderam

121 CHIRICO, Selva Lopez. Uruguay: 1985 — 1993: estratégia e tatica da reproduco institucional militar na pés-
ditadura. Tese de doutorado em Ciéncias Sociais. IFCH-UNICAMP, p. 3
122 RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1986. p. 11
122 CHIRICO, Selva Lopez. El Estado y las Fuerzas Armadas en el Uruguay del siglo XX. Ediciones de la
Banda Oriental, Montevidéu, 1985. p. 33.
124 ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad
Del Mexico, 2002, 84 —86.
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ter assumido esse instavel compromisso entre reclames e concessoes [...] da
politica nacional.**®

Esse cenario assim permaneceu até a eleicdo de Lorenzo Latorre (de 1976 a 1979,
presidente de facto e constitucional de 1979 a 1980) a presidéncia. Ex-ministro da guerra do
governo anterior ao seu, o do presidente Pedro Varela (1875 — 1876), Latorre trouxe uma nova
perspectiva para a politica e para a figura institucional do Estado Uruguaio, introduzindo
reformas estruturais que ficaram conhecidas como Modernizacién'?®. Essas modificaces s6
foram possiveis, ao que parece, através do fortalecimento militar do Estado que, mais eficiente
e melhor preparado, pode fazer frente as milicias regionais.

Latorre, alem de equipar e profissionalizar o exército uruguaio, 0 promoveu
igualmente enquanto instituicdo. Tais incentivos tiveram uma repercussao nos aspectos
ideolégicos das Forcas Armadas, ou seja, segundo Real de Azda, citado por Chirico'®’, para
aléem das questdes ja citadas, comecava-se a delinear alguns valores internos como a
valorizagéo da patria, 0 apego as questdes fisico-geogréaficas, a idéia de uma funcéo delimitada
a ser desempenhada junto aos demais 6rgdos estatais, 0 respeito a hierarquia interna, o cultivo
de virtudes pessoais, pautadas principalmente pela meritocracia e por uma moral militar, entre
outros aspectos.

O principal feito desta gestéo foi sua reforma educacional que, sob a batuta de José
Pedro Varela, culminou na Ley de Ensefianza Comun (1877), instituindo o ensino gratuito e
universal no pais, o que constituiu uma marca indelével em todo o futuro do pais. Cogitou-se,
nesta lei, instaurar a obrigatoriedade do servigo militar, clausula que logo foi rechagcada e ndo
tornou a ser discutida naquele século.

A gestdo de Latorre é marcada por um forte autoritarismo e pelo uso das Forcas
Armadas como importante instrumento na conducdo da politica que o ajudou a construir um
poder central forte o suficiente para promover algumas mudancas estruturais do pais. Sua
gestéo, no entanto, ndo foi feita a favor da classe militar, embora esta tenha se beneficiado em
termos qualitativos. Esta politica foi seguida pelos sucessores de Latorre, Francisco Vidal
(interinamente entre 1879 e 1880) e o sargento Maximo Santos (1880 — 1882) que encerrou 0
periodo militarista na politica uruguaia do século XIX.

" REAL DE AZUA, Carlos. Historia e Politica en el Uruguay. Cal y Canto. Montevidéu, 1997, p. 177.
126 £ interessante ressaltar que o periodo chamado de Modernizacién ndo se encerra quando finda o governo de

Latorre. Na realidade, autores consideram que o citado periodo tem duas fases, a primeira, iniciada por Latorre é
por sua vez dividida em duas outras caracteristicas, a militarista e a civilista e se encerra em 1904, com a chegada
de Jose Batlle a presidéncia, inaugurando a segunda fase, que termina em 1917 com a promulgagdo de uma nova
constituicao.
2T CHIRICO, Selva Lopez. El Estado y las Fuerzas Armadas en el Uruguay del siglo XX. Ediciones de la
Banda Oriental, Montevidéu, 1985. p. 34.
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O saldo do periodo, no que se refere as questdes militares, € de um exército melhor
preparado que as milicias do interior do pais, a adocdo de equipamentos e armamentos
tecnicamente mais sofisticados e um corpo militar altamente profissional com uma valorizagéo
da instituicdo militar, disciplina e hierarquia, dificultando cada vez mais o surgimento de uma
insurrei¢cdo contra o Estado. Houve igualmente uma preocupagdo maior com a formagéo
militar. Esse interesse culminou na fundacdo de importantes instituicbes militares tais como a
Escola Militar (1884), a primeira instituicdo formal que oferecia formagdo profissional aos
efetivos.

O periodo que se seguiu foi marcado pela ascensdo de personalidades civis ao
poder. Embora Méaximo Tajes (1886—1890), presidente sucessor de Santos também viesse das
academias militares, o propdsito de seu governo foi conduzir um o processo de transicao do
poder aos civis. Inaugura-se, entdo, a partir da Gltima década do século XIX, o periodo
chamado de civilismo, caracterizado pelo afastamento de pessoas ligadas as questdes
militares, sendo o poder politico ocupado por representantes civis, ligados a oligarquia
partidaria principalmente do partido Colorado.

Os governos civilistas mantiveram, a sua maneira, 0s incentivos aos militares,
entretanto, a situacdo leva a uma espécie de partidarizacdo dos militares, ou o que Chirico
chama de “coloradizacién” das Forcas Armadas, ja que o partido Colorado predominava no
cenério politico, ou seja, “a cooptacd dos mandos militares pelo partido”*?®. No entanto, as

transformacdes mais relevantes acontecem nas primeiras décadas do século XX.

1.2 As politicas batllistas para as Forcas Armadas e o primeiro golpe de Estado (1933)

No século XX, o Uruguai aparece como um Estado organizado politicamente, que
consegue, de maneira bastante convincente manter o monopo6lio do poder e da forca. Como ja
abordado no primeiro capitulo, o presidente Jose Batlle y Ordofies (1903 —1907; 1911 — 1915)
introduziu novas reformas na politica e na economia do pais. Tais medidas transformaram, de
certa forma, a relacdo do Estado uruguaio em relacdo a sua sociedade. As reformas de Batlle,
vieram no sentido de promover no Uruguai um estado de bem estar social baseado em uma
classe média bem instruida e uma economia pujante.

No referente a gestdo das Forcas Armadas, as politicas implementadas por Batlle

vao no sentido de manté-las subjugadas ao poder civil. Batlle herdou um exército com uma

128 CHIRICO, Selva Lopez. El Estado y las Fuerzas Armadas en el Uruguay del siglo XX. Ediciones de la
Banda Oriental, Montevidéu, 1985. p. 37
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cultura politica de subordinacé@o ao poder politico civil. As Forcas Armadas, que ja eram vistas
com um certo desprezo pela populagéo, ficavam cada vez mais distantes da sociedade. Como

afirma Rial,

[...] as forcas armadas, no século XX, haviam assumido uma funcédo
puramente profissional. [...] Foram priaticamente separadas, isoladas pela
sociedade civil, com a qual tinham escassos graus de contato devido aos
sistemas de recrutamento, e consideradas como um estorvo, ainda que
inofensivo, instrumento burocratico, por parte da maquinaria estatal e pelas
comunidades politicas. **°

Apesar de deixar as Forcas Armadas um tanto isoladas em relacdo a sociedade,
Batlle ndo se absteve de tratar da questdo militar no Uruguai. O recente passado de lutas por
conta da politica uruguaia, impds a necessidade da presenca de um exército bem treinado e
armado e, acima de tudo, subordinado ao poder politico. Batlle, de modo a desconcentrar o
exército na capital, dividiu o exército em pequenas unidades dispostas no interior do pais sob o
controle do Ministério da Guerra. A intencdo, segundo Rial, além de proporcionar maior
controle sobre o territério, era dividir para governar™.

No que se refere as leis, Batlle implementou mudancas pelas quais alguns oficiais
foram obrigados a se aposentarem. Criou-se algumas instituicdes militares, como a Escola
Militar, em 1910, antes Clube Militar. Anos mais tarde, em 1914 e 1917, concluiram-se 0s
processos de criacdo dos institutos técnicos e militares. O servigo militar obrigatorio chegou a
ser discutido varias vezes, no entanto, a idéia ndo chegou a ser concretizada.

A politica militar do regime battlista teve suas repercussées na questdo agricola.
Os trabalhadores do interior do pais, principalmente jovens do interior, trocaram suas
atividades no campo pela militar. Diferentemente da realidade dos anos anteriores onde que
era comum estes jovens juntarem-se as milicias ligadas ao caudilhos locais, desta vez, o
fizeram integrando-se as Forcas Armadas governamentais. Essa situacao, pouco tempo depois,
permitiu que se criassem as divisdes da cavalaria e da infantaria. Automaticamente, a entrada
desses jovens, somados aos outros incentivos e as necessidades ja descritas, contribuiu para o
crescimento quantitativo dos efetivos militares no Uruguai. Chirico analisa esse crescimento e,
levando em conta uma data anterior ao periodo batllista, constata que em 1890 o exército
contava com 4269 efetivos e pouco mais de vinte anos depois, os efetivos chegavam a 9180,
um aumento de mais de 100%, que ndo correspondia, por exemplo, ao aumento populacional

uruguaio™.

129 RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1986. p. 11

30 Ihid. p. 12.

B CHIRICO, Selva Lopez. El Estado y las Fuerzas Armadas en el Uruguay del siglo XX. Ediciones de la
Banda Oriental, Montevidéu, 1985. p. 42
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Somados a estes soldados, estdo aproximadamente 3000 policiais. Seus
armamentos, segundo a citada autora, eram suficientes para que um exercito de 50 mil efetivos
estivessem prontos para guerrear. Instalou-se, ainda citando Chirico, uma espécie de paz
armada no Uruguai*®. E interessante ressaltar que esta ‘paz’ teve importantes repercussdes na
propria fungdo das Forgcas Armadas. Pertencentes a uma sociedade que tinha em seu sistema
educacional um modelo de desenvolvimento baseado na méritos que ele mesmo poderia
proporcionar, as Forgas Armadas também estavam presentes nos bancos das universidades.
Chirico ainda afirma que

[...] foi freqliente no Uruguai [...], a figura do militar docente, que ampliava as
capacidades adquiridas sobretudo em algumas disciplinas técnico-
matematicas, [...] por outra parte, era grande o numero de militares que
freqlientavam a universidade em busca de pericias técnicas aumentando o
numero de profissionais universitarios militares dentro de um exército que
parecia trabalhar para remover seus traumas em um frenético esforco de
‘mimetismo civilista’ .**

A politica batllista comecou a perder félego a partir da morte, em outubro de 1929,
de seu principal expoente, o ex-presidente José Batlle. A falta de credibilidade do sistema
politico se agravou ainda mais quando os continuadores da politica de Batlle ndo conseguiram
elaborar respostas eficientes para contornar ou minimizar os efeitos da crise econémica que se
iniciara neste mesmo ano, tendo seus efeitos chegado ao Uruguai na década de 1930. Assim,
abria-se espago para novos programas no cenario politico uruguaio.

A eleicdo de 1931, que trouxe Gabriel Terra a presidéncia representou um novo
periodo na histéria politica do Uruguai, ndo s6 por substituir o modelo batllista mas,
principalmente, pelo desenrolar das questdes institucionais do governo que se iniciava. Em
1933, através de um golpe de Estado, o presidente Gabriel Terra instalou um governo
autoritario no pais, quebrando a ordem constitucional vigente até entdo. O golpe de Gabriel
Terra teve apoio do Corpo de Bombeiros, liderados ent&o por Alfredo Bodomir, que viria a ser
0 mandatario do Uruguai apés a saida de Gabriel Terra do poder.

As Forcas Armadas, por sua vez, ndo tiveram uma participacdo ativa no golpe.
Segundo Chirico*, as Forcas Armadas teriam entendido que o golpe ndo representava uma
total quebra da ordem constitucional jA que Gabriel Terra havia sido eleito de forma
democratica. Por outro lado, a falta de uma posicédo das For¢as Armadas pode ser resultado do

132 |hid, p. 42.
133 CHIRICO, Selva Lopez. El Estado y las Fuerzas Armadas en el Uruguay del siglo XX. Ediciones de la
Banda Oriental, Montevidéu, 1985. p. 88.
34 Ibid, p 89.
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desconhecimento de suas reais func@es, ja que desenvolviam fun¢Ges mais burocraticas em
detrimento das atividades militares.
As Forcas Armadas vieram a atuar de forma mais assertiva quando sua presenca
foi necessaria para a sobrevivéncia do regime. Como afirma Rial,
Ainda que as Forcas Armadas ndo participaram de Estado de 1933, durante as
tentativas de levantamento armado que se produziram em 1935 tiveram um
papel protagonico em sua repressdo. Foram criadas comandéncias por

departamento e pouco a pouco foram implementados érgdos de comando que
agrupavam as pequenas unidades independentes do periodo batllista."*®

A politica militar do governo de Gabriel Terra, a principio, seguiu o modelo
batllista. A falta de inacdo das Forcas Armadas no periodo batllista continuou no governo de
Gabriel Terra. No entanto, essa mesma falta de acdo teve implicacbes positivas na
profissionalizagdo militar. Fazendo parte de uma sociedade que valorizava o crescimento
atraves de um sistema educacional amplamente difundido desde o inicio do século, o0s
militares saiam de seus quarteis e eram freqiientemente vistos nos bancos das universidades.

No inicio da década de 1940, ja no governo de Alfredo Bodomir (1938—1943), o
processo de profissionalizacdo das Forcas Armadas ja havia se desenvolvido de tal maneira
que ja era possivel e necessario estabelecer um codigo de leis que tratasse exclusivamente da
questdo militar. Assim, em 1941, promulgou-se a Lei Organica das Forcas Armadas. Pouco
tempo depois, em 1946, a Armada Nacional, na época denominada Marina, teve também sua
Lei Orgéanica especifica.

A nova lei sistematizava algumas regras ja existentes desde o inicio do século
como, por exemplo, a questdo da hierarquia militar e as condi¢des de ascensdo as patentes
mais altas. Estabeleceram-se ainda novos programas de formacgdo militar, como o sistema de
‘reciclagem’ dos oficiais pelo qual eles poderiam, apds passarem por determinado periodo de
formacéo especifica, ser habilitados a desenvolverem fungdes diferentes das que usualmente

faziam. Essas formacdes eram conduzidas em funcéo das necessidades das Forcas Armadas.

1.3 A aproximagéo ao modelo americano de Forgas Armadas e a ascensdo ao poder

O advento da Segunda Guerra Mundial trouxe de volta as discussdes o tema da

obrigatoriedade do servico militar. Assim, em 1943, uma lei tornou-o obrigat6rio entre 0s

funcionarios pablicos. No entanto, a falta de vontade dos préprios oficiais em adaptar suas

35 RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1986, p. 15.
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estruturas para recebé-los, bem como a falta de vontade dos funcionarios de cumprir a lei,
acabou tronando-a uma mera formalidade.

Os soldados uruguaios ndo chegaram a ir aos conflitos da Segunda Guerra,
entretanto, o resultado deste conflito trouxe mudancgas substanciais para as Forcas Armadas
uruguaias. Tendo os Estados Unidos despontado como uma potencia militar, juntamente com a
pressao deste pais para a criacdo de uma rede de seguranga americana, que resultou na criacao
do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR-1947), as Forcas Armadas
passaram a abandonar gradualmente o modelo francés, derrotado no conflito, e se
aproximarem de suas similares norte-americanas.

As referéncias aos Estados Unidos, se intensificaram com o retorno dos ideais
batllistas ao poder, desta vez representado na figura do sobrinho de José Batlle, Luis Battle y
Berres. A principio, o retorno dos ideais batllistas ao cenario politico fez com que alguns
oficiais que haviam dado apoio ao governo de Gabriel Terra fossem afastados das Forcas
Armadas, estas, por sua vez, em uma maneira geral, aceitaram 0 novo regime. 1sso ndo mudou
0 quadro onde as Forcas Armadas permaneceram sendo vistas como uma instituicdo
simbélica, inofensiva®®.

A realidade, no entanto, era diferente. Durante os conflitos da Segunda Guerra, as
Forcas Armadas uruguaias iniciaram uma aproximacao as suas irméas norte-americanas. Ainda
que de maneira lenta e gradual este processo veio a culminar em uma modernizacao
tecnoldgica e na assinatura do Tratado de Cooperacdo Militar, em 1952, ficando acordado que
os Estados Unidos forneceriam treinamento e equipamentos as Forgas Armadas uruguaias.

Militares uruguaios passaram a exercer atividades conjuntas com as Forcas
Armadas estadunidenses. Neste sentido, alguns militares da Armada realizaram cursos junto
aos seus pares norte-americanos no Canal do Panama. Além dos manuais técnicos e
treinamento em comum, fora das fronteias do pais, adotava-se também a ideologia das Forcas
Armadas norte americanas.

A partir da segunda metade da década de 1950, apresenta-se uma crise politica,
agravada pela insuficiéncia do poder publico de propor alternativas a crise econdémica. Influi
ainda para este contexto a Guerra Fria, que dividiu 0 mundo entre comunistas e capitalistas.
Posto que as Forcas Armadas uruguaias sdo incluidas no sistema de protecdo mutuo da
América Latina, sob forte influencia norte-americana, 0 comunismo passou a ser 0 inimigo

natural e principal alvo de suas a¢Ges repressivas no pais.

3% RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1986, p. 17.
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Protestando contra a crise politica e a crise econdmica que levou a altos indices de
desemprego na década de 1950 e 1960, comecaram a aparecer grupos de manifestantes
defendendo ideais comunistas, principalmente quando a Revolucdo Cubana, de 1959,
despontava como um exitoso feito, apontado como solucéo para a crise econdmica. Na defesa
desses ideais, além dos partidos Comunistas e Socialista, havia o envolvimento de estudantes e
sindicalistas.

Apesar da aproximacdo das Forcas Armadas uruguaias as suas pares norte-
americanas terem contribuido positivamente no referente a sua profissionalizagéo,
internamente, as Forcas Armadas continuavam sendo vistas como algo com poucas ligacdes

na sociedade. De acordo com Rial,

O processo de profissionalizacdo havia chegado a uma altura na qual no
coropo de oficiais havia um numero relevante de pessoas com conhecimentos
técnicos para entrentar uma guerra convencional de tipo a da Coréia,
incrustadas como um corpo estranho em uma sociedade civil que as
considerava um inofensivo e decorativo corpo de desfiles. [...]**’

Essa situacdo comegou a mudar a partir da segunda metade da década de 1950.
Cada vez mais acirradas, as tensGes entre comunistas e capitalistas no cenario mundial
passaram a influenciar também a politica interna dos Estados. A Revolugdo Cubana (1959) e
seu éxito na implantacdo do socialismo na ilha, marcaram a defesa desses ideais na sociedade
uruguaia. Tais preceitos passaram a ser abertamente discutidos entre sindicalistas, estudantes e
pelos Partido Comunista e Socialistas, seus maiores articuladores™®.

Por outro lado, o governo uruguaio que havia buscado uma aproximagao com 0s
Estados Unidos, compartilhava com este a idéia de que o Comunismo representava uma
ameaca ao Estado, opinido que se repetia em outros Estados da América Latina. No entanto, a
crise politica e econdmica que permeava 0 cendrio interno uruguaio, propiciava o
questionamento das politicas do governo por alguns setores da sociedade.

Durante a década de 1960, a medida em que as condi¢cdes econdmicas tornavam-se
mais criticas, agravavam-se as tensdes entre forcas politicas da sociedade com grupos armados
que se enfrentavam em uma guerrilha urbana. Na tentativa de conter esses conflitos, as Forcas
Armadas foram chamadas a atuar de forma repressiva. Assim, de praticamente desconhecidas,
as Forcas Armadas apareceram a boa parte da populacdo como um novo ator no cenario

BT RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda

Oriental, Montevideo, 1986, p. 21 —22.
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nacional. Mesmo dentro das Forgcas Armadas, a nova situacdo provocou uma reflexdo sobre

sua real missdo. De acordo com Rial,

Quando a crise do estado providente fez com que as Forcas Armadas tivessem
de tomar parte cada vez mais ativa nas relacGes entre Estado e sociedadeessas
forcas armadas foram apresentadas a grande parte da populacdo com um rosto
desconhecido: atuaram como forga policial*®.

Em meio a este cenario, as Forgas Armadas foram, pouco a pouco, evidenciando
seu papel como um 6rgdo capaz de promover a ordem interna e garantir a soberania do Estado
uruguaio, ganhando, entdo, atraves das medidas de seguridade adotadas pelo governo, certa
autonomia em relagdo ao poder civil como nunca antes tiveram.

A insuficiéncia dos Colorados em apresentar respostas para a crise politica,
provocou uma alternancia no poder. Em 1958, o Partido Nacional ganhou as elei¢des para a
presidéncia. No entanto, este partido ndo conseguiu apresentar solucGes para a economia e
politica, perdendo o poder oito anos depois.

O Partido Colorado retornou a presidéncia em 1966 na figura do General Gestido,
um militar sem trajetéria politica, mas com certa fama de gestor honesto e eficiente.**® De
acordo com Chirico, a figura de Gestido representava a ordem, a autoridade, a eficacia e
outros aspectos que juntos, configuravam a tentativa colorada de dar uma aparéncia de ordem
e controle na politica do pais. Nas palavras dela, “a figura importava mais que o programa’ **.
Gestido, no entanto, ndo cumpriu a totalidade de sue mandato, falecendo em 19674,

Mantendo-se no poder, o Partido Colorado elegeu o jornalista Jorge Pacheco
Areco, que fez uma gestdo voltada para setores econdmicos da sociedade em detrimento dos
grupos politicos tradicionais. Pacheco recebia freqlientemente em seu gabinete alguns
diretores de empresas e industriais de multinacionais, diretores de bancos, etc. Pacheco
manteve a repressdo aos grupos e movimentos sociais de cunho esquerdista que questionavam
a ordem politico-econdmica. Os aparatos policiais e as Forgas Armadas continuaram sendo um
forte instrumento de repressdo do Estado. Pacheco ainda governava de forma autoritaria, ainda
que dentro das normas constitucionais, adotando medidas e posturas que inibiam a atuacao do
poder Legislativo e Judiciario.

B9 RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 1986, p. 22
10 ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad
Del Mexico, 2002, p. 268.
YICHIRICO, Selva Lopez. El Estado y las Fuerzas Armadas en el Uruguay del siglo XX. Ediciones de la
Banda Oriental, Montevidéu, 1985. P. 128.
142 \WILSON, Jose de Torres. Brevisima historia del Uruguay. Arca. Montevideo, 2008. p. 64
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O governo de Pacheco (1968-1973) foi o periodo em que mais ocorreram
reivindicacdes populares, principalmente as que tinham as questdes trabalhistas como tema.
Este periodo traz uma relevante mudanca no papel das Forcas Armadas perante a sociedade
uruguaia, visto que se valorizou as acdes repressivas por elas promovidas. Como afirma
Gonzalez,

O gradual processo de fortalecimento dos corpos de seguranca do Estado e
especialmente das Forcas Armadas foi acompanhando seu crescente
envolvimento em tarefas de repressdo interior, ao tempo em que se
exacerbava entre os militares a conviccdo de constituir o Gltimo bastido da
nacionalidade ameagada por um inimigo que representava, nao s6 interesses
estrangeiros, se ndo valores alheios as tradicOes representadas pelos partidos

aos que a Instituicdo — e até mesmo a Patria — estavam indissoluvelmente
ligadas.**®

Pacheco deixou o poder em 1972. Depois de um breve governo de transicdo do
entdo vice-presidente, Alberto Abdalla, chegou ao poder Juan Maria Bordaberry. Foi durante o
governo deste Ultimo que a tenséo entre as Forcas Armadas e grupos insurgentes chegou a seu
momento mais critico.

A autonomia das Forcas Armadas em relacdo as acdes anti-revolucionarias era o
principio do que veio a se tornar, em 1973, a grande quebra da ordem constitucional. Havia
uma definicho melhor dos inimigos internos, personificados, entdo, nos Tupamaros.
Consequientemente, para as Forgas Armadas havia uma clara percepcdo de seu papel, o de
proteger a estrutura estatal através da repressdo a grupos guerrilheiros. A partir de entdo, as
Forgas Armadas comegcam a atuar cada vez mais como forga policial. Por outro lado, a
ideologizacdo anti-comunista, adquirida principalmente com a aproximacdo das Forcas
Armadas com as mesmas dos Estados Unidos, divide a sociedade entre inimigos e aliados. A
adocdo da Doutrina de Seguranca Nacional trouxe a justificativa legal para o uso institucional
da Forga.

A luta contra grupos guerrilheiros, de acordo com Chirico, impde uma proximagéo
das Forcas Armadas com a sociedade civil, o que da origem, como ela mesmo afirma, a um
novo exeército, fazendo alusdo a um novo tipo de comportamento adotado pelas Forcas
Armadas. Deste modo,

Junto com o “inimigo interno” as Forgas Armadas cobram corporeidade
institucional; [...] expressam objetivos préprios, definem sua margem de
autonomia em relacdo aos outros poderes, delimitam suas fronteiras
institucionais na consciéncia de seus membros, na clpula e na base; auto-
afirmam sua confianca em si mesmas e ddo testemunhos do seu aumento de

¥ GONZALEZ, Julian G. La Politica Exterior del Uruguay en el Ambito de la Defensa, toma de decisién en
un tema opaco. Un avance en la interpretacion de las relaciones FFAA y Sociedad en el Uruguay del Siglo
XX. 2002. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) Instituto de Ciéncia Politica, Faculdade de Ciéncias
Saciales — Universidad de la Republica. (inédito). Montevideo, 2002, p. 89.

67



prestigio na ordem social; assumem uma doutrina, a internalizam e recriam;
aumentam seu grau de coesdo interna, [...]. Rechacam a lideranca do tipo

tradicional para adotar outra muito mais centrado as necessidades

institucionais™**.

A partir de entdo, os militares passaram a entrar em colisdo com o poder politico.
Tal postura das Forcas Armadas foi questionada no Parlamento que alegava a defesa da
constitucionalidade. Em resposta, as Forcas Armadas alegaram que o Parlamento trabalhava
por fazer das Forcas Armadas um instrumento de interesses de grupos econdmicos e politicos.

Entre fevereiro e junho de 1973, ocorreram os principais fatos que colocaram as
Forgas Armadas no poder. Na tentativa de manter o controle institucional sobre as Forgas
Armadas, o presidente Bordaberry anunciou o General Francese como titular do Ministério da
Defesa. No entanto, essa indicacdo foi rechacada pelos oficiais comandantes do Exército e da
Forca Aérea, que acusaram Francese de ignorar a situacao do pais e das Forcas Armadas.

Pouco tempo depois, as Forcas Armadas emitiram dois documentos, 0s
Comunicados N° 4 e N° 7. O primeiro, relatava a preocupacdo dos militares com seu papel na
conducdo do Estado, bem como opinavam sobre temas que fugiam da sua algcada como as
questdes econdmicas, a reformulacdo do servico exterior, a formulagdo de planos para
combater o desemprego, a extingdo de todas as formas de subversdo existente no Uruguai e
justifica a intervencdo das Forcas Armadas em setores da sociedade de modo a garantir 0s
objetivos acerca dos temas expostos. O segundo, por sua vez, reforca os designios propostos
no primeiro e acrescenta outros de maneira mais especifica como, por exemplo, a
modernizacdo de infra-estruturas, melhoria das qualidades dos servigos publicos, entre
outros**. Esses documentos podem ser caracterizados como o simbolo da mudanca de postura
das Forcas Armadas, que até entdo ndo se pronunciavam sobre assuntos alheios a sua area de
atuacao.

Pressionado, em 27 de junho de 1973, o presidente Bordaberry enviou ao
Parlamento o decreto de dissolucdo das Camaras, que foram substituidas pelo Conselho de
Estado. Bordaberry manteve-se no poder até que, por pressao dos militares, foi substituido
por Alberto Demicheli, em 1976. Deste modo, as Forgas Armadas uruguaias chegavam

definitivamente ao poder. De acordo com Rial, o golpe militar de 1973,

14 CHIRICO, Selva Lopez. El Estado y las Fuerzas Armadas en el Uruguay del siglo XX. Ediciones de la
Banda Oriental, Montevidéu, 1985. P. 181
4% 0s Comunicados No 4 e No 7 podem ser consultados em: < http://www.scribd.com/doc/39320785/

Comunicados-4-7>.
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Para muitos, se tratava de uma surpresa, as politizadas Forcas Armadas

uruguaias, finalmente, se “latinoamericanizavam”, quica tanto como o pais, e

assumiam um papel forte na conducéo politica*®.

A partir de entdo, as Forcas Armadas passaram a se aproximar da populacéo,
tornando-se uma instituicdo paternalista, abrindo-se a novos efetivos, acentuando a idéia de
que o0 Exército era uma importante forma de ascensdo social e de emprego publico. Deste
modo, em 1978, o niumero de efetivos do exército havia chegado a 38 mil homens.

E interessante ressaltar que, apesar de dividir o poder com a Armada e a Forca
Aérea, 0 Exército tinha uma participacdo maior, continuando uma tendéncia histérica de
preponderancia sobre as outras forcas™’.

O governo militar foi o responsavel pela aprovacdo, em 1974, de uma nova Lei
Orgénica das Forcas Armadas. Esse novo documento, vigente até hoje, veio com o intuito de
fortalecer o poder e o controle militar sobre o pais. A autonomia das Forcas Armadas foi
aumentada em relacdo ao Estado.

O Ministério da Defesa, segundo Rial**®, era controlado por civis, no entanto, tinha
suas funcbes reduzidas a coordenacdo administrativa e logistica. Os principais 6rgdos de
decisdo do governo militar eram as Juntas Oficias Generais, compostas pela clpula das trés
forcas. Esse 0rgdo, ainda antes de 1980, a Comissdo Assessora Policia das Forcas Armadas
(COMPASO), composta de oito membros, sendo quatro deles provenientes do Exército, dois
da Armada e outros dois da Forca Aérea.

No entanto, o 6rgdo mais importante do governo militar foi o Conselho de
Seguranca Nacional (COSENA), formado pelos comandantes das trés forcas, representantes
do Ministério do Interior, da Defesa, das relacbes Exteriores e do Estado Maior Conjunto
(ESMACO) e o presidente da Republica que, juntos, decidiam sobre as principais resolugdes
acerca da seguranca nacional e outras areas, tais como questdes econémicas e sociais.

Rial elenca as principais caracteristicas do governo militar: a) Forte
autonomizacdo das Forcas Armadas em relagdo a sociedade civil; b) Autonomizagdo das
Forcas Armadas em relacdo ao Estado, passando a determinar seus objetivos, acdes e a se
auto-regular; ¢) Adocdo das responsabilidades do governo; d) atuacdo como partido politico de
carater Unico; e)integracdo entre as fungdes proprias das Forcas Armadas com funcbes

16 RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Montevidéu.
Ediciones de la Banda Oriental, 1986, p. 9

Y7 Ibid, p. 27.

18 Ihid, p. 30.
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governamentais; f) modernizacdo tecnologica militar, e g) elaboracdo de uma ideologia
autdnoma*°.

Durante os anos de ditadura o poder era exercido principalmente pelo Conselho da
Nacdo, integrado pela figura do presidente da republica e pelos comandantes das Forgas
Armadas. O presidente ndo tinha grande autonomia para tomar decisdes, que eram feitas
conjuntamente com o COSENA e o Conselho da Nacdo que também era incumbido de
escolher, através de eleicdes indiretas, o presidente da Republica. Ndo havia Poder
Legislativo, ja que o Congresso havia sido destituido em 1971.

Algo semelhante se instalou na Argentina anos depois. Naquele pais, os militares
tomaram o poder em 1976, depondo a presidente Maria Estela Martinez de Per6n e instalaram
uma ditadura de carater permanente. O novo governo era conduzido por Junta Militar,
composta por trés membros, comandantes das For¢as Armadas. Essa junta tinha como uma de
suas funcdes a designacdo do presidente da Republica. Este era, geralmente, um funcionario
publico que deteria as fungdes executivas e legislativas. Este governo se autodeterminou como

“Processo de Reorganizagéo Nacional”.

1.4 A saida dos militares no poder e a questéo castrense na democracia

A partir de 1978, o governo se dedicou mais especificamente a elaborar sua
proposta de institucionalizagdo do regime. O projeto considerava consolidar a influencia dos
partidos politicos, limitar o direito de greves e de associacdo. Institucionalmente, as Forcas
Armadas seriam as responsaveis pela seguranca nacional, criaram o Conselho de Segurancga
Nacional (COSENA) e o tribunal de Controle Politico, que teria poder de destituir até as
autoridades partidarias. O projeto militar de conducdo politica foi logo redirecionado por
setores da sociedade civil que ainda existiam legalmente, como o Movimento Nacional de
Rocha y Por la Patria, ligado ao Partido Nacional. Por outro lado, encontrou apoio em
personalidades como o ex-presidente Pacheco e de alguns membros do setor ligado a Luis
Alberto Herrera, do Partido Nacional.

Em novembro de 1980, a proposta de institucionalizacdo de um regime hibrido,
que mantinha os partidos, mas controlava os setores sociais, foi colocada em votagdo por meio
de um plebiscito. As votagdes contaram com o comparecimento de 85% da populacdo
habilitada a votar, dos quais 57% rejeitaram a proposta dos militares. A partir de entéo, o

Y RIAL, Juan. Las Fuerzas Armadas: ¢soldados-politicos garantes de la democracia? Montevidéu. Ediciones
de la Banda Oriental, 1986, p. 32 —36.
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contexto politico passou a apontar para uma abertura democratica, pois ficou claro o
descontentamento com a politica vigente®

A derrota no plebiscito provocou, num primeiro momento, alguns expurgos na
cUpula militar. Ao mesmo tempo, 0 governo preparava um novo plano politico que pudesse
contar com a aprovagéo civil. Desta vez, no entanto, a nova politica teria maior participacdo
dos partidos politicos que ja buscavam um espaco maior de atuacdo na vida do pais. Assim,
acordou-se que, em 1982 haveria eleicdes partidarias de modo a preparar uma elei¢do nacional
que aconteceria em 1984, a qual seria a primeira oportunidade em mais de dez anos, da
composicao de um governo civil, combinada com a paulatina saida dos militares do poder.

A transi¢do a democracia teria um prazo de trés anos. Entretanto, s6 constavam
neste plano os partidos habilitados pelos militares, ndo constando entre eles os partidos de
esquerda, embora a Frente Ampla tivesse um papel bastante ativo no cenario nacional. Nas
primeiras eleigdes, em 1982, triunfaram os setores que se opunham ao governo.

Para substituir o presidente Aparicio Mendez, politico ligado ao Partido Blanco,
ex-ministro da Saude Publica, escolhido pelos militares para o periodo de 1986 a 1981, a Junta
de Oficiais Militares se reuniu e, apds algumas votacoes, elegeu o general Gregorio Alvarez,
que teria a funcdo de coordenar os procedimentos de entrega do poder aos civis. Durante 0s
meses de julho e agosto de 1984, a clpula militar do Uruguai e os dirigentes dos principais
partidos reuniram-se de modo a firmar acordos acerca da saida dos militares do poder, bem
como sobre a vida democratica que o pais seguiria dali em diante. Os acordos ficaram
conhecidos como Pacto do Clube Naval, por terem sido gestados e assinados neste Clube, em
Carrasco, cidade vizinha a Montevidéu™".

Nesses acordos, estabeleceram-se importantes garantias para os estratos militares,
de modo que estes pudessem manter um alto controle sobre a instituicdo, em detrimento do
necessario controle da autoridade civil. Acordou-se que o comando do poder publico voltaria
aos civis, cujo presidente indicaria, com o aval do Senado, os superiores de cada Forca. Esta
nomeacao, porém, teria de derivar de uma lista previamente estabelecida no @mbito militar. Na
mesma direcdo, o Conselho de Seguranca Nacional (COSENA) foi reduzido a um simples
6rgéo consultivo a disposicdo do presidente. E importante ressaltar que este 6rgdo foi mantido
por reivindicagdo dos militares, de maneira a alimentar sua ideologia. Mesmo assim, o

COSENA néo teve nenhuma atividade relevante apés a saida dos militares do poder.
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a 2000 (tomo 2). Ediciones de la Banda Oriental, Montevideo, 2002. p. 335.
151 ARTEAGA, Juan Jose. Uruguay — Breve historia contemporanea. Fondo de Cultura Econémica. Ciudad
Del Mexico, 2002, p. 331.

71



O Pacto do Clube Naval teve vigéncia de um ano. Neste periodo, houve nova
eleicdo, cujo vencedor foi o Partido Colorado, assumido a presidéncia em 1985, com Julio
Maria Sanguinetti. Ainda em 1984, uma nova Lei Organica das Forcas Armadas foi
sancionada. Um dos objetivos da nova lei foi o de remodelar a estrutura hierarquica dessas
Forcas, fazendo com que elas retornassem a sua forma piramidal, distorcida durante o periodo
em que as Forcas Armadas estiveram no poder. Como consequéncia, alguns militares de alta
patente tiveram de se afastar ou se aposentar.

Os acordos do Clube Naval ndo se limitaram ao controle da transi¢do do poder dos
militares aos civis. Ao contrario, em maco de 1985, entrou em vigor a Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado. A lei, proposta pelo governo de Sanguinetti, ainda como
consequéncia dos acordos do Clube Naval, declarava anistia aos funcionarios do regime
militar bem como a policiais e outros que, a mando do poder executivo do governo autoritario,
cometeram crimes contra os direitos humanos. Inicialmente bastante criticada, a validade da
lei foi levada a plebiscito popular que, em 1989, decidiu por manté-la. Em 2007, um processo
semelhante buscava invalidar a lei ainda que parcialmente. Em 2009 a lei de Caducidade foi
mantida novamente e definitivamente por voto popular.

A relagdo do governo civil com os militares ndo foi tdo amistosa, a Lei de
Caducidade que, através de acordos firmados no Clube Naval, impedia que os militares que
cometeram crimes contra a populacdo durante a ditadura fossem condenados, ao assim
proceder, implicou em significativos empecilhos a relacdo do governo com os militares,
constituindo um dos problemas mais graves enfrentados por Sanguinetti, pois o presidente
teve que enfrentar a cobranca de alguns setores civis que reivindicavam a punicdo desses
militares usando como argumento a violagdo aos direitos humanos, bem como a resisténcia
castrense em serem punidos.

De modo a evitar que a situacdo se agravasse, 0 governo enviou um projeto de lei
ao Parlamento que especificava a anistia aos policiais e militares no periodo compreendido
entre 1962 e marco de 1985, algo que ndo bastava aos interesses populares, ja que
compreendia o tempo em que houve as perseguicdes mais significantes. A oposicdo, formada
entdo pelo Partido Nacional, que somou for¢as com a Frente Ampla, conseguiu rechagar o
projeto. No entanto, ap6s muitas discussdes que envolveram os signatarios do Pacto do Clube

Naval, entrou-se em um acordo que previa a nao responsabilizacdo dos militares, tendo em
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vista a preservacdo da recém conquistada ordem democratica. Esse projeto, conhecido como
Ley Del Punto Final, foi aprovado no Congresso em dezembro de 1986.'>

A aprovacdo deste projeto repercutiu diretamente na opinido publica nacional.
Familiares dos que haviam sido perseguidos ou mortos pelo regime iniciaram uma campanha,
encabecada pela Comissdo Nacional Pro-Referendum, associa¢do cujo objetivo era recolher
assinaturas para usar como recurso contra a Lei de Caducidade. A principio 0 movimento
atingiu seu objetivo quando conseguiu que a lei em questdo fosse levada a plebiscito em 1989.
No entanto, 57% dos uruguaios decidiram por manter a lei, dando um novo rumo a
democracia no pais.

Pelo que se pode analisar, os militares deixaram o poder politico; no entanto,
conseguiram manter certo grau de autonomia em relacdo ao Estado. Essa autonomia foi o
prego a ser pago para o retorno do governo aos civis sob uma Constitui¢do. Por outro lado, as
Forcas Armadas ndo encontraram no novo ambiente politico que surgia, um motivo que
justificasse a quantidade de efetivos, pois os inimigos do regime, personificados no
comunismo, havia desmoronado, como emblematicamente foi visto em 1989, com o Muro de
Berlim. Assim, a partir da década de 1990, o governo civil passou a incentivar a participacao
de efetivos militares em operacOes de paz, experiéncia que ja vinha sendo desenvolvida desde
a década de 1950 junto a ONU, ainda que de maneira bastante timida, como uma maneira de
aproveitar a quantidade de efetivos militares em politicas de insercdo internacional e dar as
Forcas Armadas uma nova razdo de existéncia. Essa questdo serd analisada de forma mais

completa no proximo topico.

2 Forgas Armadas uruguaias e suas colaboragdes com as Operacdes de Paz

2.1 O Uruguai e seus soldados de paz: comparaces com outros paises

As Operagfes ou missdes de manutencdo da paz tornaram-se, principalmente a

partir da década de 1990, um tema bastante frequiente ndo s6 nos meios militares, 0s quais

figuram entre os protagonistas dessa politica, mas também em ambitos politicos, responsaveis

ou ndo pela implementacdo das mesmas; entre jornalistas e académicos que, por sua vez,

152 NAHUM, Benjamin. Manual de Historia del Uruguay — 1903 a 2000 (tomo 2). Ediciones de la Banda
Oriental, Montevideo, 2002. p. 369.
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dedicam-se em apontar as implicacdes das operacdes de paz tanto nos paises que as recebem
como nos paises que com elas colaboram.

Sao muitas as maneiras pelas quais 0s paises colaboram com as operacdes de paz.
Esse apoio pode se traduzir em co-participacdes financeiras, envio de técnicos e profissionais
especializados na montagem de acordos, colaboracdes politico-diplomaticas e, na maioria das
vezes, no envio de efetivos militares as zonas de conflitos. E justamente nesta ultima que o
Uruguai se destaca.

Concordando com o Departamento de Operagdes de Paz das Nacbes Unidas, o
MERCOSUL ¢ um dos seus principais colaboradores em envios de tropas. Considerando 0s
efetivos enviados pelos paises latino-americanos, o Uruguai responde pela maioria desses

envios. A comparacao pode ser visualizada no gréfico abaixo.

Gréfico 1 — Efetivos militares dos paises do Cone Sul presentes em Operacoes de Paz

Fonte: Atlas Comparativo de la Defensa. Resdal (2007).

E interessante ressaltar que a participacdo uruguaia em operacdes de paz emprega
cerca de 20% dos efetivos das For¢cas Armadas do pais. O Uruguai dispde de um corpo militar
de 25.415, sendo 16.784 do Exército Nacional, 5.586 da Armada Nacional e 3.045 da Forca
Aérea. Atualmente, mais de 2.500 uruguaios servem em operacGes de paz em todos o0s
continentes em diversas operagdes.

Os numeros parecem denotar que as operacfes de paz tem uma grande relevancia
para a questdo militar no Uruguai, pois, mesmo tendo o menor exército entre os cinco Estados
citados, reponde por quase a metade da contribuicdo desses paises, 0 que da pistas sobre a
importancia das operacdes de paz para as For¢as Armadas uruguaias.

A politica uruguaia de envio de seus efetivos a operaces de paz torna-se mais

visivel quando se analisa 0s paises que mais colaboram militarmente com essas operacdes.
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Segundo o Departamento de Operacgdes de Paz da ONU (DPKO-Department of Peacekeeping

Operations), o Uruguai aparece em 10° lugar entre 0s paises que mais contribuem, como pode

ser observado na seguinte tabela:

Tabela 1: ranking dos paises contribuintes em operacdes de paz da ONU
POSTO IS CONTRIBUICOES

Paquistao 10.672
Bangladesh 10.380
India 8.680
Nigéria 5.873
Egito 5.404
Nepal 4.430
Jordania 3.595
Ruanda 3.545
Gana 3.154
Uruguai 2.686
Senegal 2.339
Etidpia 2.311
Brasil 2.263

Fonte: Departamento de Operacdes de Paz da ONU.

E interessante ressaltar que esses dez estados ndo pertencem ao grupo de paises
desenvolvidos, tampouco tém assento permanente no Conselho de Seguranga, salvo
eventualmente quando sdo eleitos como membros rotativos. Alguns deles sdo paises que
outrora receberam soldados da ONU em operagfes de paz em seus respectivos territorios,
como por exemplo, india, Paquistdo e Ruanda. Segundo Beirdo, a forma voluntaria com que
esses paises decidiram integrar as operagdes de paz denotam uma “aceitacdo do sistema da
ONU e ainda, uma possibilidade de aumentar a simpatia internacional a sua identidade, além,
é claro, do baixo risco de perdas politicas que seu engajamento permite.”**

A posicédo do Brasil (13° lugar), pode estar denotando a intencdo deste pais tornar-
se um lider regional, no que se refere as questdes de seguranca. Soma-se a isso 0 objetivo
declarado de tornar-se um dos membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagoes
Unidas. Perseguindo este objetivo, o pais tem sinalizado de diversas formas que esta
sintonizado com o sistema das Na¢fes Unidas, uma dessas maneiras é a participacdo em
operacdes de paz, principalmente onde o pais tem mais influéncia, como no Haiti, através da
MINUSTAH, em paises luso-descendentes, Timor Leste (MONUA), Angola (UNAVEM I11)

e Mogambique (UNOMOZ).

153 BEIRAO, André Panno. Por que os Estados tem integrado &s operacdes de paz? Il Simpésio de Pés-

Graduacdo em RelagBes Internacionais do Programa San Tiago Dantas, 2009. Anais. Disponivel em:

<http://www.santiagodantassp.locaweb.com.br/br/simp/artigos2009/andre_beirao.pdf>. Acesso em 25/02/2010.
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Um outro grupo de paises € constituido de micro-Estados (Gana, Nepal) em busca
de compensacdes econdmicas oferecidas pela ONU e do acesso a bens militares e melhores
condicdes de treinamento de seus efetivos.

O Uruguai parece estar incluido, ao menos parcialmente, nestes Gltimos aspectos
apresentados. As razdes do Uruguai figurar entre os dez maiores contribuintes de tropas para

operacdes de paz serdo analisadas a seguir.

2.2 Por que participar?

A atuacdo uruguaia em operacdes de paz ndo é um fenbmeno recente, embora
tenha se intensificado consideravelmente nos ultimos vinte anos. Pelo contrério, a participacao
em operacdes de paz € um elemento tradicional da politica externa uruguaia, que ja conta com
mais setenta anos de experiéncia, apresentando-se desde 1952 de forma ininterrupta a sua
colaboracéo para missdes de paz coordenadas pela ONU.Durante este periodo de mais de 50
anos, o Uruguai passou por diversas mudancas de governantes e de regimes politicos, além de
ter promulgado varias constituicdes. No entanto, a politica de envio de militares as operacdes
de paz € uma constante em meio a essas mudancas. A continuidade da participacdo uruguaia
nas operacdes de paz permite classifica-las como uma politica externa de Estado™.

Essa prética é justificada de acordo com diversos aspectos historicos da politica
externa uruguaia, calcada na promocdo e fortalecimento do Direito Internacional, na solucéo
de controvérsias através da diplomacia, e como conseqiiéncia de um compromisso assumido
internacionalmente com a extensdo da paz e o respeito aos direitos humanos. Pois, como
afirma Zurbriggen,

[...] o Uruguai, historicamente, tem defendido a solugdo pacifica de
controvérsias [...]. Baseado neste principio o pais tem apoiado todas as
iniciativas destinadas a por fim aos conflitos bélicos ou disputas entre partes e
contribuir para a paz internacional com uma ativa participacdo em missdes de

155
paz.

De fato, mais que um simples discurso, o incentivo as solucfes pacificas de controvérsias estéa

disposto no Art. 6 da Constituicdo vigente e diz:

>4 Fonte: IBARRA, Diego Gonnet; NILSON, Diego Hernandez. La participacion uruguaya en las misiones de
paz, una herramienta de insercién subestimada. Cuadernos del CLAEH, n° 94 —95. Montevideo, 2007.
> Fonte: ZURBRIGGEN, Cristina. Politica Exterior, defensa y las operaciones de paz: ;uma estratégia
coherente? — El caso de Uruguay. Revista Fuerzas Armadas y Sociedad. Afio 19. N° 1. 2005. p. 93 —94.
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Nos tratados internacionais que a republica venha a celebrar, propora a
clausula de que todas as diferencas que surjam entre as partes contratantes
serdo decididas através da abritragem e outros meios pacificos. A Republica
procurara a integracéo social e econémica dos Estados Latino Americanos.

[..]"°

Tal compromisso ndo é uma particularidade do Uruguai; de uma forma geral,
outros paises do Cone Sul também se submetem a esse exercicio, embora, como ja foi
apontado, o Uruguai se destaca por ser o0 maior colaborador entre eles no que se refere ao
numero de efetivos enviados as operacdes de paz.

Outro aspecto importante pelo qual se justifica a participacdo uruguaia em missoes
de paz é a visibilidade que estas proporcionam ao pais no ambito internacional. A participacao
de um pais em operacGes de paz pode se tornar um instrumento eficaz de projecdo politica
internacional, ja& que estas operacBGes sdo internacionalmente aceitas de forma legitima e
automaticamente alinhadas aos principios juridicamente defendidos pela comunidade

internacional. Como afirmam Nelson e Ibarra,

[...] vale indicar que a participacdo de um pais em MPO representa uma agao
de amplo alcance em matéria de politica externa no plano politico. Em
particular, por situar-se em uma das linhas de acdo de maior visibilidade da
ONU. A conveniéncia ou inconveniéncia desta participacdo deveria também
ser valorizadas pelas implicacdes politicas que gera no marco da estratégia de
insercdo de um pais. [...] A participacdo em missGes de paz é uma acdo com
um amplo alcance internacional como expressdo de alinhamento com a
resolucdo pacifica de controvérsias e respaldo ao multilateralismo
representado nas resolucdes da ONU™’.

No caso uruguaio, ao que parece, a participacéo de seus soldados nessas operacoes
viriam como uma ferramenta de insercdo internacional e de solucdo de controvérsias internas
bastante proveitosa . A politica externa uruguaia, consciente das realidades regionais e de suas
limitacBes internas, entende que a participacdo em Operacdes de paz € um meio de maximizar
sua visibilidade no cenario internacional e no ambito regional e assim busca, além de outros
aspectos, concretizar o que propde em seus discursos desde o inicio do século. De acordo com
Wins,

[...] o Uruguai, por suas caracteristicas e vocacdo pacifica, encontra nas
NacBes Unidas o mecanismo mais adequado para a defesa de seus interesses,
0 que determina seu firme apoio as operacGes de manuten¢do da paz da

%6 URUGUAY. Constituicion de la Republica de Oriental de Uruguay, 1997. Disponivel em:
http://www.rau.edu.uy/uruguay/const97-1.6.htm. Traducéo e grifos proprios.

7 Fonte: IBARRA, Diego Gonnet; NILSON, Diego Hernandez. La participacion uruguaya en las misiones de
paz, una herramienta de insercion subestimada. Cuadernos del CLAEH, n°® 94 — 95. Montevideo, 2007. p. 70 —
71.
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organizagdo, representando um solido respaldo ao sistema multilateral e a
seus principios, Unica garantia dos paises de menor peso relativo.**®

Na década de 1990, o governo uruguaio passou a incentivar largamente o envio de seus
soldados para operagBes de paz. De forma a reafirmar os compromissos com a politica
externa, o presidente Lacalle (1990-1995) classificou a constante participacdo em operacdes
de paz como a contribuicdo solidaria a uma finalidade coletiva que transcende 0s interesses
nacionais.™*®

Ha que considerar ainda que, segundo Gonzalez*®®, o Uruguai necessitava de um
meio de reafirmar sua posicdo no cendrio internacional, uma vez que somente discursos
pareciam nédo ser suficientes, necessitando, entdo, de um novo elemento que sinalizasse de
forma mais concreta e atual, seus compromissos tradicionais. Assim, as operacdes de paz foi a
politica de que se serviram como meio para assegurar uma presenca externa coerente com 0s
principios que marcam a bandeira internacional do Uruguai, principalmente no inicio do
século XX. Ao defender o respeito e a promogéo dos Direitos Humanos, a autodeterminacéo
dos povos, a ndo intervengdo nos assuntos internos de outros Estados, o fortalecimento e o
respeito as normas de Direito Internacional, o Uruguai encontrou as justificativas necessarias
para legitimar o envio de soldados as operacGes de paz, uma vez que estes mesmos principios
estdo na base do regimento das Nagdes Unidas. De acordo com Gonet e Ibarra, “em um
primeiro momento, a participacdo em operacdes de paz abriria uma série de oportunidades nos
planos bilaterais e multilaterais uruguaios” *®*.

Essa politica aparece como uma préatica constante em meio as mudancas internas
do Uruguai. E importante lembrar que o pais passou por mudangas significativas na conducéo
de sua politica, como a sucessdo presidencial onde houve uma troca de partidos no poder, o
golpe de Estado da década de 1970, a imposicdo de um regime autoritario, o retorno a
democracia na década de 1980 e a chegada da esquerda ao poder, no século XXI. As
operagOes de paz sempre estiveram presentes como instrumento das Forgas Armadas ainda
que ora fossem menos significantes, como no periodo anterior a retomada democrética, ora

ganhando importancia, principalmente a partir da década de 1990.

158 Fonte: WINS, Francisco J. Politica del Uruguay en Misiones de Paz. In. Conferencia Sub-Regional del
CALEN Y CHDS. Montevideo, 2005.

%9 MACIAS, Cel, Rody J. O Papel das forcas armadas nas operacdes de paz da ONU, in HOFMEISTER
Wilhelm (org.), Seguranca Internacional: Um didlogo Europa — América do Sul. Rio de Janeiro. Fundagéo
Konrad-Adenauer, 2007.

180 Entrevista concedida ao autor em abril de 2010.

181 Fonte: IBARRA, Diego Gonnet; NILSON, Diego Hernandez. La participacion uruguaya en las misiones de
paz, una herramienta de insercion subestimada. Cuadernos del CLAEH, n° 94 —95. Montevideo, 2007.
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Outra questdo referente a essa politica merece ser ressaltada. O Uruguai passava
por uma reestruturacdo de suas instituicdes a partir da segunda metade da década de 1980, ja
que o pais deixava de ter um regime politico autoritéario e voltava a ser uma democracia. Tal
reabertura ainda estava por se consolidar durante a década de 1990. Assim, mantendo 0s
militares ocupados em operacdes de paz, diminuia-se o risco de que eles desejassem retornar
ao poder. Segundo alguns analistas, quanto mais as Forcas Armadas se sentissem satisfeitas
com esta politica, mais a salvo estaria a democracia uruguaia™®.

Ressalta-se que desde que foram concebidas, como ja foi abordado, as Forcas
Armadas uruguaias nao dispuseram de grande prestigio ou aceitacdo pela sociedade uruguaia,
sendo que, na maior parte do tempo, tiveram um papel secundario na politica do pais. Esse
aspecto implicou, pelo que se pode apurar, diretamente na funcdo dos militares, que, por sua
vez, ficaram por muito tempo sem esta funcao realmente definida.

Essa situacdo deu sinais de mudanca na decada de 1960, quando os militares
apareceram como um eficiente instrumento de combate aos grupos guerrilheiros, como 0s
Tupamaros, que, na ocasiao, representavam uma ameaca a soberania do Estado uruguaio,
desafiando a ordem interna com atentados e outros. Através de suas acGes no combate destes
grupos, os militares ganharam apoio popular suficiente para chegarem ao poder na década
seguinte. Soma-se a isso o fato de que as analises sobre as relacbes do Brasil e Argentina
consideravam, ainda que de forma remota, um conflito cujo palco seria 0 Uruguai. Desta
forma, os militares encontraram justificativas para se estabelecerem no poder, onde ficaram
por mais de uma década (1973-1985), e fortalecer as Forcas Armadas. No entanto, ja em
1980, o governo militar ja dava sinais de desgaste, situacdo evidenciada pelo plebiscito
ocorrido neste mesmo ano, no qual aproximadamente 60% dos uruguaios rechagaram a idéia
da continuidade dos militares no poder, favorecendo o retorno a democracia.

As ameagas que serviam de justificativas para os militares se conservarem no
poder, foram, a médio prazo, se dissipando. Ou seja, Brasil e Argentina comecaram a
desenvolver uma relacdo cada vez mais préxima, o que culminaria na assinatura, em 1991, do
Tratado de Assuncdo com o intuito de promover a formacdo de um bloco de paises no qual
também se incluiu o Uruguai. De outro lado, o comunismo deixava de ser uma ameaca nao so

para a questdo interna uruguaia, mas também a nivel internacional, ja que a Unido Soviética,

162 Entrevista com Julian Gonzales. Montevidéu, abril/maio de 2010.
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seu principal representante, deixou de existir, acabando também com a divisdo bipolar do
mundo*®,

Ao deixarem o poder, as Forcas Armadas necessitavam de uma nova funcao que
atendesse suas necessidades e que justificasse, a principio, a grande quantidade de efetivos que
dispunham. Deste modo, 0 governo passou a incentivar a participacdo dos militares em
operacOes de paz. Esta funcdo, de voltar-se para as operac@es de paz, ndo é considerada como
0 objetivo fundamental das Forcas Armadas, e sim uma funcdo secundaria ja que, segundo a
Lei Organica vigente, sua missdao fundamental é prover a seguranca do Uruguai no ambito
interno e externo.*®*

Apesar de reafirmar e pautar-se pelos principios da politica externa uruguaia e
aparentemente resolver problemas referentes a politica interna do pais, ainda ha outro motivo
pelo qual o Uruguai passou a incentivar a participacdo militar em operacdes de paz da ONU.
De acordo com as observagdes de Sotomayor, o principal fundamento foi a questéo financeira,
pois, as operaces de paz geram recursos para o setor militar’®. Ou seja, para além das
questBes de politica, as operacGes de paz sdo também um instrumento para desafogar o
orcamento do Ministério da Defesa. Essa questdo econdmica é aplicada principalmente a partir
da década de 1990, pois, como ja apontado, o Uruguai passou a incrementar sua participacao
enviado tropas e equipamentos justamente nessas datas.

Sotomayor afirma que as Forgas Armadas uruguaias foram fortalecidas durante o
regime militar tanto no que se refere a quantidade de efetivos, que chegou a 43 mil pessoas,
quanto nas questes orcamentarias. Tal como mostra o grafico seguinte, a partir de 1973, ano
em que as Forcas Armadas uruguaias chegam ao poder no pais, ha um aumento expressivo dos
recursos destinados ao Ministério da Defesa. Quantidade que oscila nos anos seguintes, mas
que se mantém bastante acima do valor que era destinado as Forcas Armadas até entdo. A
partir de 1981, apds o resultado do plebiscito que rejeitou a politica dos militares, os recursos
comegam a reduzir, o que implicou diretamente na deterioracdo dos equipamentos e materiais

de uso das Forgas Armadas.*®

163 Maiores detalhes sobre a criacdo do Mercosul e a particiapacdo do Uruguai neste processo podem ser
encontradas em <www.mercosur.org.uy> €, no que se refere as questdes envolvendo a Guerra Fria e o fim da
URSS, informagdes em GADDIS, John. L. Histéria da Guerra Fria. Nova Fronteira. Rio de Janeiro. 2003.

164 URUGUAI. Decreto-ley Organica de las Fuerzas Armadas n° 14.157. Disponivel em:
<http://www.resdal.org/Archivo/d0000287.htm>.

165 Fonte: SOTOMAYOR, Arturo C. La participacion uruguaya en las operaciones de paz de la ONU: los
beneficios econdmicos y sus costos politicos. Documentos de Trabajo del Centro de Investigacion y Docéncia
Economicas. Cidade do México. Jun. 2005.

' |pid.

80



Grafico 2: Orcamento do Ministério da Defesa em comparacédo (1961 — 2005)

Fonte: Adaptado de GONZALEZ, J. (coord.) Defensa Nacional y FFAA. Democracia e
Integracion Regional: Exploracion en un Area Opaca de Politicas Publicas. Disponével em: <
http://www.fcs.edu.uy/pagina.php?Pagld=354&Catld=23&SubCatld=189>. Acesso
em: 10/04/2010.

Por outro lado, o numero de efetivos ndo diminuiu na mesma propor¢do. Como
afirma Sotomayor a reducdo de pessoal é algo dificil de realizar no Uruguai, ja que as Forgas
Armadas sdo uma fonte importante, de emprego publico, e torna-se ainda mais significativa
quando ha alguma crise econémica além de oferecer outros servigcos de utilidade publica aléem
da seguranca, como por exemplo, atendimento médicos a populagdo, cuja reducao implicaria
em uma perda na qualidade de vida ndo sé dos efetivos mas de muitos civis que compartilham
das atividades oferecidas pelas Forcas Armadas®®’.

Deste modo, a participagdo em operagdes de paz apareceram como uma fonte
alternativa de recursos. A ONU reembolsa os paises colaboradores pelo emprego e
deterioracdo de seus equipamentos usados nas operacoes de paz de acordo com o0 memorando
de entendimento previamente firmado. Para além dos gastos materiais, a ONU ainda paga um
salario ao militar que participa de operacdes de paz. No caso do Uruguai, ainda segundo
Sotomayor, esses ganhos podem representar um aumento de até dez vezes o salario que
recebem do Estado. Para efeito de comparacdo, Sotomayor construiu a seguinte tabela,

baseando-se em entrevistas cujos interrogados ndo quiseram se identificar.

" SOTOMAYOR, Arturo C. La participacién uruguaya en las operaciones de paz de la ONU: los beneficios

econdmicos y sus costos politicos. Documentos de Trabajo del Centro de Investigacion y Docéncia Econémicas.
Cidade do México. Jun. 2005.
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Tabela 2: Salarios individuais e representativos para certas faixas de oficiais do exército e

armada, tanto no pais quanto em missao da ONU*

Exército

Cargo Salério normal Capacete azul em Observador de Com. De tropa
op. de paz paz em op. de paz.

Ten. Coronel 700 3000 4000 6000

Armada

Cargo Salédrio Normal ~ Suplemento Pgto. Da ONU Total
governamental

Suboficial 100 50 850 1000

Oficial 800 400 1000 — 1400 2200

Comandante 1300 650 1000 — 1400 3000

*Valores expressos em ddlares americanos (USD), referentes ao pagamento mensal do ano de 2003.

Fonte: SOTOMAYOR, Arturo C. La participacion uruguaya en las operaciones de paz de la ONU: los
beneficios econdmicos y sus costos politicos. Documentos de Trabajo del Centro de Investigacion
y Docéncia Econémicas. Cidade do México. Jun. 2005.

Como se pode observar na Tabela 2, as operacdes de paz podem significar um
relevante aumento nos vencimentos dos militares, principalmente para os suboficiais. 1sso
torna-se um incentivo para que militares em geral se interessem por integra-las. Um dos
resultados é que cerca de 60% dos militares uruguaios ja tiveram a0 menos uma experiéncia
em operagdes de paz.

E importante ressaltar que a ONU nem sempre reembolsa o pais ou paga o salario
dos efetivos assim que se findam as atividades em operagdes de paz. Suas receitas dependem
da contribuicdo de paises que, ao invés de contribuirem com militares, colaboram financiando
parte das operacBes de paz'®®. Essas contribuicdes, por sua vez, sdo suscetiveis as oscilacoes
da econdmica mundial bem como as questdes internas de cada pais. Deste modo, nem sempre
é possivel provir o pagamento imediatamente ao fim do periodo estipulado pelo Memorando
de Entendimento. No entanto, ainda que atrasada, a Organizacdo nao deixa de cumprir com
sua parte. Outro fato importante é que a ONU ndo repassa 0s pagamentos diretamente aos
militares. Antes disso, a quantia passa pelo governo que, por sua vez, a redistribui usando um
sistema de compensacGes. Somente aos observadores militares, cargo que exige uma alta

patente militar, é que a Organizacdo paga diretamente.

168 Em 2006, as principais paises financiadores das operacdes de paz foram Estados Unidos, Japao, Alemanha,
Reino  Unido, Franca, Itdlia, Canadd, Espanha, China e  Paises Baixos.  Fonte:
http://www.unric.org/html/portuguese/peace/pkpngfag/g6.htm.
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Para compreender a participacdo do Uruguai em operagdes de paz, Nelson e Ibarra
propdem uma divisdo temporal levando em conta alguns fatos relevantes que de implicaram

na forma como o pais lidava com essa politica. Segundo eles,

E possivel assinalar trés grandes pontos de inflexdo na evolucdo da
participacdo uruguaia em operacdes de paz: 1952, 1992 e 2003. Na primeira
etapa trata-se unicamente de observadores militares que atuam sobre conflitos
predominantemente interestatais onde ja se havia conseguido previamente um
acordo entre as partes em torno da necessidade da intervencéo da ONU. [...]

A partir de 1992 comegaram 0s envios de tropas, ainda que se manteve a
intervencdo em conflitos nos quais ja se havia alcancado acordos
relativamente amplos em torno da aceitacdo da presenca dos capacetes azuis
(como séo conhecidos os soldados da ONU designados a missdes de paz),
assim como a respeito do cessar-fogo [...]

Finalmente, a partir de 2003, o Uruguai comegou também a enviar tropas a
missdes fundamentadas no capitulo VII, isto é, onde ndo existe acordos
prévios nem consenso local em torno da necessidade da intervencéo da ONU.

[.]t

Fazendo coro com os autores citados acima, trabalha-se aqui com a mesma divisdo, acrescenta
uma outra que trata das participacdes uruguaias em operacdes de paz ou outras atividades de

carater e configuracdo semelhantes, mas que foram realizadas fora da coordenacdo da ONU.

2.3 Colaboracdes em operacoes de paz

Inaugurando um periodo que marcou a atuacdo militar externa, o Uruguai
comegou a colaborar com a ONU em operacdes de paz em 1952. Trés anos antes, a
Organizacdo havia estabelecido o United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan (UNMOGIP), para, como o nome ja afirma, supervisionar o processo de cessar-fogo
entre india e Paquistdo, que disputavam a regido da Caxemira, na fronteira norte dos dois

paises'’

. O Uruguai foi convidado a colaborar com a operacéo e o fez enviando, em 1952, seu
primeiro grupo de observadores militares, ou seja, pequenos grupos de oficiais desarmados ou
fracamente armados apenas para sua propria seguranca, cujas atividades resumem-se em
tarefas burocraticas, isto é, ndo propriamente no campo de operagdes do conflito, sendo
responsaveis pela elaboragdo de relatérios informando a ONU sobre o desenrolar da misséo.

A UNMOGIP teve seu mandato renovado varias vezes devido a constante ameaca

de retomada das hostilidades. O Uruguai, uma vez presente, nunca deixou de participar da

1%% Fonte: IBARRA, Diego Gonnet; NILSON, Diego Hernandez. La participacion uruguaya en las misiones de
paz, una herramienta de insercion subestimada. Cuadernos del CLAEH, n° 94 — 95. Montevideo, 2007, p. 65 —
66.

Para  maiores  detalhes referentes & UNMOGIP, ver: http://www.un.org/en/peacekeeping/

missions/unmogip/index.shtml.
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UNMOGIP, o que garante a este pais quase sessenta anos de experiéncia em operacoes de paz
de forma ininterrupta. Até 2002 o Uruguai ja havia enviado 69 oficiais observadores.
Atualmente, ha 2 oficiais uruguaios que trabalham junto de outros 40 provenientes de outros
sete paises nesta missdo. Apesar do Uruguai ter uma participacdo bastante modesta na
UNMOGIP, algo que se repete com 0s outros paises que dela participam — o maior
contingente, o croata, possui 9 oficiais — esta operacdo tem sua importancia por marcar o
inicio de uma prética que se consolidaria no ambito da resolucéo de conflitos.

A UNMOGIP foi, por muito tempo, a Unica operacdo de paz em que o Uruguai
esteve presente. Depois dela, o Uruguai so voltaria a integrar outra operacdo de paz em 1991,
quando foi convidado a se juntar a outros 36 paises na United Nations Irak-Kwait
Observervation Mission (UNIKOM) '™, implementada por ocasido da Guerra do Golfo
(1990). A operacao se mantém até 2003, e o Uruguai & permanece até seu encerramento.

De acordo com Gonzélez'’?, a presenca do Uruguai durante todo este tempo nas
mencionadas missdes, ainda que modesta, serviu para que o0 pais sinalizasse que sua politica
externa estava em acordo com os principios do Direito Internacional, um dos pilares da
identidade do pais, e também para manter ocupados alguns oficiais do Exército que
manifestassem interesse em se juntar a outros militares estrangeiros nessas atividades.
Segundo Gonzalez, havia um excesso de oficiais de alta patente no Exército uruguaio e por
isso ficavam muitas vezes ociosos, assim, as operacdes de paz também foram Uteis por ser
uma forma de manter alguns desses militares treinados e em atividade, ainda que
desenvolvessem fungGes burocraticas.

O ano de 1992, talvez seja 0 mais importante na historia do Uruguai em sua
presenca em operacOes de paz. Até entdo, a colaboracdo uruguaia resumia-se em enviar
observadores militares; a partir deste ano o pais comeca a incrementar sua participagdo, com
envio de tropas, equipamentos, apoio logistico e de manutencéo, entre outras.

Essa mudanca substancial acontece devido a varios fatores. Durante os primeiros
quarenta anos da ONU, o cenario internacional era permeado pela l6gica da Guerra Fria, na
qual se opunham a influéncia capitalista dos Estados Unidos e socialista da Unido Soviética.
Esta oposicdo se refletia na atuacdo das Nacgdes Unidas, ja que o Conselho de Seguranca, seu

principal 6rgédo deliberativo, ficava dividido entre os interesses desses paises resultando em

71 \/er pagina da UNIKOM em http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unikom/
facts.html.
172 Entrevista concedida ao autor em abril/maio de 2010.
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sua inacdo, principalmente no que se refere as operacdes de paz'’®. Com o fim da Guerra Fria,
no inicio da década de 1990, a ONU encontrou um ambiente bastante favoravel a sua
promocao politica, bem como para sua consolidagdo como entidade internacional de peso
relevante. Assim, promoc¢éo de operacOes de paz veio como ferramenta politica das Nagdes
Unidas.

Além disso, como afirma Bigatdo'™

, outros fatores relacionados a seguranca
mundial que antes ficavam em segundo plano, ganharam relevancia. Alguns destes internos,
como conflitos étnicos, questdes religiosas, guerras civis entre outros, transformaram-se em
ameacas a paz e a seguranca internacional. Por isso, 0s locais onde se faziam presentes esses
acontecimentos tornaram-se passiveis de intervencao por intermédio da ONU.

Ha ainda questdes da politica interna uruguaia em relagdo as funcGes das Forcas
Armadas no periodo pos-ditadura, j& mencionadas. Nesta época, 0 governo uruguaio,
presidido por Luis A. Lacalle (1990-1995), entendeu que as operagdes de paz poderiam ser
um apoio significativo as questdes internas do pais, pois os integrantes das Forcas Armadas ja
ndo podiam ocupar as diferentes funcdes governativas, pois, como antes mencionado, ha
pouco menos de dois lustros iniciara-se a transi¢do para a democracia. Deste modo, a partir de
1992, o Uruguai incrementa substancialmente seu apoio as operacgdes de paz, multiplicando o
nimero de efetivos enviados e diversificando suas fungdes'’.

O grande marco desta época é a operacao United Nations Authority Transition in
Cambodia (UNTAC), para a qual o Uruguai destinou engenheiros, médicos, técnicos em
comunicagdes, contingentes navais, além dos tradicionais observadores militares. O presidente
Lacalle, em 1992, enviou ao Parlamento um pedido objetivando a participacdo do pais na
UNTAC, no qual expunha as necessidades da saida de efetivos do pais. Nas discussdes, 0
Poder Executivo encontrou certa resisténcia por parte de alguns parlamentares que
consideravam a operacdo uma intervencdo em assuntos internos de outro Estado; contudo, a
solicitacdo foi aprovada.

A partir da analise de documentos provenientes do Parlamento acerca da
permissdo de envio de militares as OperacOes de paz, pode-se avaliar que os parlamentares

7% Segundo o Departamento de Operacdes de Paz da ONU, de 1945, data da criacdo da Organizacéo, até 1990
foram implementadas 18 operacdes de paz, enquanto nas duas décadas que se seguem esse nlimero chega a 45.
Ver: www.un.org/en/peacekeeping/list.shtml

174 Eonte: BIGATAO, Juliana de Paula. Operacdes de manutencéo da paz no pés-Guerra Fria: o caso dos
conflitos intra-estatais. Disponivel em: <http://www.arganalagoa.ufscar.br/abed/Integra/Juliana%20P%20Bigatao
%2013-08-07.pdf> Acesso em: out. 2008.

> Fonte: IBARRA, Diego Gonnet; NILSON, Diego Hernandez. La participacion uruguaya en las misiones de
paz, una herramienta de insercién subestimada. Cuadernos del CLAEH, n° 94 —95. Montevideo, 2007.
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entendem que as operagdes de paz s@o um potencial instrumento de insercéo internacional do
pais.

A partir de 2003, ha uma nova discussdo sobre a participacdo uruguaia em
operacgdes de paz, cujo conteudo girou em torno da mudanca nos mandatos, reconhecidas a
partir de duas operacdes em especial, MONUC (Congo) e MINUSTAH (Haiti).

Por decisdo de ndo intervir nos assuntos internos de outros paises, o Uruguai nao
deveria participar de operacdes de paz baseadas no capitulo VII da Carta da ONU, pois este
diz respeito a imposicdo da paz e, portanto, qualquer intervencdo representa invasdo da
soberania alheia. Mesmo assim, as duas principais missdes integradas pelo Uruguali, isto &,
aquelas que possuem o maior contingente do pais, MINUSTAH e MONUC, sdo atualmente
classificadas missfes com caracteristicas do citado capitulo, o que gerou algumas criticas e
sugere uma incoeréncia na colaboracdo uruguaia. Em resposta, apdés muitas discussdes,
afirmou-se que tais operacdes sofreram mudancas de mandatos, isto &, que em seu inicio,
estavam baseadas no Capitulo VI. Porém, no campo de operagdes, viu-se que tratava-se de
impor a paz e, portanto, as missdes respaldavam-se n o Capitulo VII, e que os efetivos
militares uruguaios ali permaneceram por seu profissionalismo e demonstracdo de respeito a
causa. Outra justificativa reside no fato de que as Operacdes de paz servem também para a
formacdo e profissionalizacdo das Forgcas Armadas uruguaias e, sendo assim, seria sensato
manter seus soldados em operacGes favoraveis ao tipo de treinamento exigido nessas
operacgdes. Questionado sobre a permanéncia de tropas uruguaias em operacdes baseadas no
Capitulo VII, o general Wins, Diretor Nacional de Informacédo de Defesa, respondeu que

A definicdo do principio de ndo intervencdo e do respeito ao direito
internacional se manteve sem variacdes, reconhecendo que a existéncia de
atores ndo estatais e instaveis dentro de um Estado, que se puderam opor ao
cumprimento parcial ou total dos acordos de paz, ndo podia significar a
renuncia do pais ao apoio a um mandato legal e legitimo da ONU para chegar
a paz em um pais em conflito'™®.

De fato, ha um compromisso moral com as causas defendidas pela politica
externa que aparentemente ndo se encaixa com 0s mandatos baseados no capitulo VII.
Entretanto, existem outros motivos que vem somar forga aos argumentos pela permanéncia.
Primeiramente, por ser uma operacdo mais “robusta’, significa a obtencéo de experiéncias que
as tropas uruguaias dificilmente teriam se dependessem exclusivamente de suas atividades
internas ou da participacdo em operacdes baseadas no capitulo V1. Outro argumento é de que o

abandono de uma operacgédo de paz, mesmo que justificado por sua incompatibilidade com as

176 Fonte: WINS, Francisco J. Politica del Uruguay en Misiones de Paz. In. Conferencia Sub-Regional del
CALEN Y CHDS. Montevideo, 2005.
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posicBes morais do pais, cria um precedente que pode ser prejudicial a uma movimentacdo
futura no ambito das Nagdes Unidas.

O fato da Carta das Nacdes Unidas ndo conter referéncias diretas as operagdes
de paz traz a necessidade de um documento ou até mesmo uma reforma nesta Carta onde
possibilite melhores definicdes acerca das atividades das Nac¢des Unidas no que se refere as
Forcas de Paz. Ha que se contemplar de forma satisfatéria a atuacdo de paises que, como o
Uruguai e Brasil, por exemplo, ndo poderiam participar de operacdes baseadas nas postula¢tes
do Capitulo VII da Carta, que outorga as Nac6es Unidas de impor a paz através da forca sem o
consentimento prévio das partes ou Estado em conflito. Essa falta definicbes acaba por
dificultar a colaboracdo de alguns paises que, por sua vez, possuem recursos militares
(principalmente humanos) de grande valor para que 0s objetivos da paz sejam concretizados.

Apesar do Uruguai contar com um tempo consideravel em colaboragdes com as
operacdes de paz, sua experiéncia com esse tipo de atividade € mais antiga que a propria
ONU. A primeira participacdo uruguaia em acdes com este carater aconteceu em 1935, por
ocasido da guerra do Chaco Boreal. Formou-se uma Forca Militar Neutra, com a presenca,
alem do pais citado, da Argentina, que a liderava, Brasil, Estados Unidos, Peru e Chile. A
forga uruguaia era formada por quatro oficiais militares.

O Uruguai conta também com outras participacdes em operacdes de paz que foram
concebidas fora da responsabilidade das Na¢des Unidas. Em 1972, o pais participou da missdo
da OEA para por fim ao conflito entre El Salvador e Honduras. Dez anos depois, 0s uruguaios
marcavam sua presenga na Peninsula do Sinai, no Egito, em uma misséo fruto de um acordo
entre egipcios e israelenses. O envio de tropas a Peninsula do Sinai é um marco importante na
historia da participacdo uruguaia em operacoes de paz. Aceitando o convite do Egito, Israel e
Estados Unidos, o Uruguai destacou seu primeiro contingente militar armado para uma Forca
de Paz, criando um importante precedente neste sentido. E importante assinalar que em todas
as operacOes de paz que o Uruguai participou fora do comando legal da ONU, estavam sob a
égide de acordos internacionais ou organizacgdes regionais dos quais 0 pais era parte.

Considerando apenas as participacdes junto a ONU, o Uruguai contabiliza
atualmente 38 missdes de paz, sendo que 11 delas ainda estdo em andamento. A tabela abaixo
oferece um panorama geral sobre a participacdo uruguaia em operacfes de paz durante 0s

ultimos sessenta anos:
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PARTICIPACAO URUGUAIA

TABELA 2: OPERACOES DE PAZ DAS NACOES UNIDAS EM QUE HA

SIGLA PAIS OU INICIO FIM TIPO DE PARTICIPACAO
REGIAO MISSAO URUGUAIA
UNMOGIP India/Paquistio 1949 Em curso VI Obs. Militar
Desde 1952
UNFCYP Chipre 1964 Em curso VI Obs. Militar
Desde 1993
UNIMOG Ird/Iraque 1988 1991 Observacéo Obs. Militar
ONUCA América Central 1989 1992 s/d Obs. Militar
Desde 1994
UNIKOM Iraque / Kuwait 1991 2003 VIl Obs. Militar
MINURSO Saara Ocidental 1991 Em curso Observacéo Obs. Militar
@10/\[e]\V[eya Mocambique 1992 1994 VI Tropas
UNTAC Camboja 1992 1993 Vi Tropas
UNOMIL Liberia 1993 1997 Observacéo Obs. Militar
UNAMIR Ruanda 1993 1996 Vi Obs. Militar
VII (1994) Desde 1994
UNOMIG Georgia 1993 Em curso Observacéo Obs. Militar
MONUT Tadjiquistio 1994 2000 - Obs. Militar
UNAVEM Angola 1995 1997 VI Tropas
11
MONUA Angola 1997 1999 Observagédo Obs. Militar
\[GINIS[el0/AN Guatemala 1997 1997 Observacéo Obs. Militar
UNAMSIL Serra Leoa 1999 Em curso VI/VII Obs. Militar
UNTAET Timor Oriental 1999 2002 VIl Obs. Militar
MONUC Congo 1999 Em curso VI + VIl Tropas
Desde 2001
MINUEE Etiopia/Eritréia 2000 Em curso VII Tropas
UNAMA Afeganistdo 2002 Em curso Missdo Obs. Militar
Peacebuilding
ONUCI Costa do Marfim 2004 Em curso VIl Obs.
Militar/Policial
MINUSTAH RgEll 2004 Em curso ViI Tropas/Policia
UMIS Sudéo 2005 Em curso VIl Policial
UNMIL Liberia 2006 Em curso VIl Policial

Fonte: IBARRA, Diego Gonnet; NILSON, Diego Hernandez. La participacién uruguaya en las misiones de paz,
una herramienta de insercion subestimada. Cuadernos del CLAEH, n°® 94 — 95. Montevideo, 2007, p. 67.
Confeccionada a partir de informacdes da pagina do Departamento de Operacdes de Manutencdo da Paz: <
http://www.un.org/en/peacekeeping/>.

2.4 Sistemas de organizacao das operacdes de paz no Uruguai

A politica de incentivo a participacdo em operacdes de paz do governo uruguaio
expds a necessidade de 6rgdos e sistemas especificos que agilizassem o0s processos internos e
organizassem 0s envios dos contingentes a partir das For¢as Armadas. Neste mesmo sentido,
como a participagdo massiva de efetivos militares constituia algo novo para as Forgas
Armadas uruguaias, que exigia uma formacdo especifica que preparasse os soldados que
integrariam as Forcas de Paz, ainda que com contetidos bésicos, foi criado o Sistema Nacional
de Operacdes de Paz (SINOMAPA) e a Escola Nacional de Operagbes de Paz Uruguaia
(ENOPU).
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a) Sistema Nacional de Apoio as OperacOes de Paz (SINOMAPA)

O Sistema de Apoio as Operacdes de Paz (SINOMAPA) foi criado em 1995
através do decreto 560/994. O 6rgédo tem por funcdo principal a coordenagdo dos preparativos
e assessoria a participacdo em OperacOes de Paz. Responde ainda por pesquisas sobre as
disponibilidades e condicbes de apoio as operacGes de paz, avalia periodicamente 0s
convénios e acordos, elabora planos de financiamento e cuida de questdes logisticas para o
envio de tropas. Elabora ainda as diretrizes seguidas nos treinamentos e instrucoes de oficialis,
bem como presta assessoria a presidéncia da Republica.

Até 2009, a direcdo do SINOMAPA foi exercida pelo Chefe de Estado Maior do
Exército, sendo seus membros militares reformados ou aposentados. No entanto, a partir de
algumas reformas que visavam dar maior equidade entre as Forgas, essa direcdo passaria a ser
exercida por um general indicado por representantes das trés Forcas. Apesar da lideranca
maior ser exercida pelo presidente da Republica e de estar ligado diretamente ao Ministério da
Defesa Nacional, hd pouca participacdo de representantes civis nas decisdes tomadas no
ambito do SINOMAPA'"". Para reunibes, no entanto, outros ministérios, como o da
Economia, das RelacGes Exteriores e do Interior, sdo chamados, mas ndo parecem exercer
grande influéncia nas decisbes. As decisdes sobre logistica, coordenacdo, estratégias e
doutrinas estdo exclusivamente a cargo dos militares. Hierarquicamente, o SINOMAPA deve
se reportar ao Ministério da Defesa. O SINOMAPA ainda conta com um representante no
Departamento de OperacGes de Paz (DPKO) da ONU em Nova York.

As funcbes do SINOMAPA, de acordo com a propria instituicdo, resumem-se em
sete itens principais: 1) coordenar esforcos e assessorar sobre a participagdo em Operacdes de
Paz; 2) realizar o levantamento das condices de apoio; 3) avaliar, periodicamente, as
convengdes e acordos acerca das operagdes de paz; 4) planejar a participagcdo nacional; 5)
elaborar planos de financiamento e logistico para essas operacdes; 6) elaborar as diretrizes
para a prética e treinamento e 7) planejar a rapida disponibilizag&o de recursos'™®.

b) Escola Nacional de Opera¢6es de Paz Uruguaia (ENOPU)

7 Fonte: SOTOMAYOR, Arturo C. La participacion uruguaya en las operaciones de paz de la ONU: los
beneficios econdémicos y sus costos politicos. Documentos de Trabajo del Centro de Investigacion y Docéncia
Economicas. Cidade do México. Jun. 2005.
178 Informagdes sobre a organizacéo e funcdes do SINOMAPA disponiveis em
http://www.ejercito.mil.uy/rrpp/sic/006misiones.htm e www.mdn.gub.uy.
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O aumento do envio de efetivos militares as operac¢des de paz trouxe a necessidade
da promocdo de uma instrucdo especifica para esse tipo de atividade. Deste modo, decidiu-se
pela criagdo de institutos que tinham como finalidade a preparacdo tedrica e pratica dos
efetivos militares designados as operacgdes de paz.

Essas instituicdes passaram por varias reformas antes de constituirem a atual
Escola Nacional de Operacdes de Paz Uruguaia (ENOPU). Em 1995, foi criado o Centro de
Instrucdo para Operacdes de Paz do Exército (CIOPE), ligado ao Estado Maior do Exército. O
CIOPE baseava suas instrucoes nas experiéncias acumuladas, ainda que estas se resumissem a
observacOes militares. O Exército detinha a coordenacdo do CIOPE, no entanto, a formagéo
oferecida por este 6rgdo se estendia as outras Forgas.

Ainda com a formacdo e coordenacdo ligada ao Exército, em 1998 foi criada a
Escola de Operagdes de Paz do Exército (EOPE), que, assim como o CIOPE, era aberto as
outras Forgas. Dez anos depois, em 2008, cria-se a atual ENOPU, com a intencdo de integrar
em sua coordenacdo representantes das trés Forcas.

O conteudo oferecido pela ENOPU passa pela formacdo especifica das
experiéncias uruguaias, acrescentada pelas disciplinas recomendadas pela ONU, através de seu
Sistema Integrado de Treinamento (SIT), que inclui nogdes de direitos humanos, politica
internacional e outros ligados a promocdo da paz. De acordo com o sub-diretor da ENOPU, o
Tenente Coronel Julio Navas'’®, as matérias praticas se relacionam com a anélise de mapas e
simulacdes de situagdes vividas em campo. Na Escola sdo oferecidos diferentes cursos, de
acordo com a especialidade exigida pelas missdes. A ENOPU divide seus cursos de acordo

com a seguinte estrutura:

Figura 1: Cursos oferecidos atualmente pela ENOPU

j =Observador Militar ONU
| =Estado Maior Multinacional ONU
l < Oficiais de Policia ONU
Contingente Nacional em Missdes de Paz
(Componentes de Comando, Logistico e
Sanitario)
= . = Conti. Nacional na Peninsula do Sinai (MFO)
=(Com. e Componentes de transporte e
Engenheiros)

Fonte: Escola Nacional de Operagdes de Paz do Uruguai (ENOPU)

17 Entrevista concedida ao autor em abril de 2010.
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O ensino na ENOPU nao abrange todos os efetivos que partem para as operagdes
de paz, esse é direcionado somente aos oficiais chefes de batalhGes que, por sua vez, o
retransmite aos seus comandados. Além desses oficiais, a ENOPU recebe pessoas
provenientes de outros paises. Segundo seu atual diretor, Coronel Carlos Delgado'®’, a

ENOPU ja recebeu alunos provenientes de 24 paises, alem de representantes da ONU.
c¢) Outros 6rgaos

Cada Forca das Forcas Armadas uruguaias (Exército, Armada e Forca Aérea),
contam com um 0rgédo especifico dedicado as operacOes de paz. Tratam-se dos Centros de

181 quem exerce a coordenaco é seu

Operacdes de Manutencdo da Paz.No caso do Exército
Estado Maior. Sua principal funcdo é “estabelecer as coordenactes e o controle sobre as
diferentes missdes operativas nas quais participam os efetivos nacionais” .

E no CECOMAPA, contudo, que se retinem todas as informacdes preliminares que permitem
uma assessoria para os Mandatos, também € neste 6rgao que se decide sobre a viabilidade da
participacdo do Exercito em uma operacdo de paz.A estrutura do CECOMAPA, de acordo
com dados do Exército, é a seguinte:

Figura 2: Estrutura do CECOMAPA

Fonte: Exército Uruguaio

180 Entrevista concedida ao autor em abril de 2010.
181 O Exército uruguaio é a Unica das trés forcas que forneceu dados referentes a0 CECOMAPA. Oficiais das
outras forgas, por motivos desconhecidos, ndo responderam a perguntas que poderiam fornecer informacoes
sobre a configuracdo das estruturas de organizagao das operacoes de paz em suas respectivas forcas. No entanto,
acredita-se que a estrutura do CECOMAVPA permanece a mesma ou se configura de maneira bastante semelhante.
182 Fonte: EJERCITO NACIONAL. Operaciones de mantenimiento de la paz (O.M.P). Disponivel em:
<http://www.ejercito.mil.uy/rrpp/sic/006misiones.htm>.
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Por fim, a estrutura hierarquica e funcional responsavel pela organizacao de envios
de efetivos as operacOes de paz se configura da seguinte maneira:

Figura 3: Estrutura das divisdes responsaveis pela participacdo uruguaia em missdes de

paz
l ONU (DPKO)

l Ministério da Defesa

l SINOMAPA (diretor geral)

Junta
l Nacional I ENOPU

Ministérios (Rel. Exteriores - Economia -

Exército

Forca Aérea

Armada Nacional .
Interior)

Outros

(CECOMAPA) (CECOMAPA)

(CECOMAPA)

Fonte: SINOMAPA, Exército Nacional e Ministério da Defesa do Uruguai.
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CAPITULO 3 MISSOES DE PAZ: UM INSTRUMENTO DE CULTURA DA PAZ?

O intuito deste capitulo € analisar se as operacOes de paz constituem um
instrumento de promocao da cultura da paz a partir do que a ONU, através da Organizagédo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), estabelece por elementos que
constituem a Cultura da Paz.

Antes de aborda-los diretamente, na intencdo de tecer um contexto histérico,
constrdi-se um panorama do que se tem falado sobre a paz até chegar a década de 1990,
quando h& uma definicdo melhor sobre as necessidades de seguir elementos fundamentais para
a construcao da Cultura da Paz.

Enquanto os elementos sdo descritos sob a dtica da UNESCO, aproveita-se para
expor alguns pontos nos quais as operacoes de paz, em seus objetivos e algumas experiéncias,
convergem com tais elementos. Por fim, acompanhando a mesma idéia, evoca-se a experiéncia
uruguaia relacionando-a com esses elementos, buscando mostrar em que medida eles influem
nas Forcas Armadas uruguaias e, por outro lado, como estas possivelmente contribuem com o

desenvolvimento da Cultura da Paz.

1 A Cultura da Paz como objetivo internacional

A paz é um fendmeno que vem sendo discutido em diversas formas de
conhecimento, passando desde a questéo religiosa, pela abordagem politica, social, psicolégica
e econdmica.Apesar de divergir quanto ao significado da paz assim como quanto aos meios
para atingi-la, esta desponta como o objetivo primordial de varios aspectos ou setores sociais e
politicos, tais como Estados, religides, organizacdes internacionais, entre outros. No entanto, 0
entendimento da paz é passivel de transformacdes e evolugdes. Como afirma Harto de Vera,

A identidade da paz vem se transformando ao largo da historia, de modo que

0 que se tem entendido por paz varia em funcdo das coordenadas temporais

nas quais nos situamos. O campo da paz é um ambito produzido e criado pela

atividade humana'®,

Durante certo tempo a paz foi abordada por uma concepcéo negativa, ou seja, definida como o

periodo em que ndo hé guerra ou conflitos violentos'®. No entanto, em ambos os ambientes, a

18 HARTO DE VERA, Fernando. Investigacion para la paz y resolucion de conflictos. Tirank Lo Blanch,
Valencia, 2004. p. 127.
184 MUNOZ, Francisco A. (Ed.) La paz imperfecta. Granada. Granada, 2001.
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paz continua sendo o objetivo principal: conquista-la quando ha& guerra ou manté-la quando
ndo ha, mesmo que para isSO uma guerra seja necessaria. Para casos assim, a maxima romana

“Si vis pacem para bellum”*®

apresenta um sentido coerente.

Em seu significado mais geral, a paz é apontada como o ambiente onde ndo ha
conflitos violentos, ou seja, como a auséncia de guerra. De acordo com Bobbio, “na sua
primeira acepcdo mais geral, Paz significa auséncia (ou cessacdo, solucdo, etc) de um
conflito”

Completando sua reflexdo, Bobbio afirma que, por ter uma definicdo negativa, a

paz depende da defini¢cdo de guerra, a qual se opde. Segundo ele,

No caso dos dois opostos paz-guerra, € sempre o primeiro que é definido por
meio do segundo e nunca o contrario. Por outras paavras. enquanto “guerra’
é definida positivamente com o elenco de suas conotagdes caracteristicas, Paz
é definida negativamente, como auséncia de guerra, em sintese, como néao-
guerra.’®’

Esta concepcdo negativa presidiu as agdes humanas e de Estados por séculos,
implicando na apreensdo de um periodo de ndo existéncia de acdes bélicas. Assim, como

resume 1zzo*®,

[...] a paz costumava ser estudada [...] ndo enquanto objeto, mas como um
estado fragil e temporario que antecedia e sucedia a guerra, como ordem
juridica conformada pela guerra: sua conseqiiéncia. Em outras palavras, a paz
era concebida enquanto pacto firmado entre vencedores e vencidos na guerra,
para reger os tempos que tinham inicio ao fim de cada conflito [...]

O século XVIII traz uma inovacdo no conceito de paz. A partir dos trabalhos de
Immanuel Kant (1724-1804), principalmente em A paz perpétua (1875), passou-se a tentar
compreender a necessidade da paz como objetivo da politica, bem como a criacdo de
instrumentos juridicos de alcance internacional que desse condicBes para que essa paz ndo s
se tornasse possivel, mas que se consolidasse por meio da promo¢éo do dialogo internacional
e da renuncia a guerra. Essa paz ndo seria a mera auséncia de guerra, mas sim a superacdo das
ameacas a paz.

Kant reconhece que tal feito seria algo de dificil execucdo, principalmente por
necessitar da colaboracdo e confianca matua dos atores do sistema internacional. No entanto, o

185 Ditado romano cuja tradugdo é: se queres paz, prepara-te para a guerra. Refere-se neste texto ao conceito de
paz negativa, que, entendida esta paz como fragil, é sempre permeada pela ameaca da guerra.
1% BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica. 12 ed. Brasilia: UnB, 2002. 2V. ... Teoria do Estado. S&o
Paulo, Malheiros, 2007, p. 910
87 Ibid. p. 911.
188 12Z0O, Roberta. Memodrias e projecdes: a cultura da paz nas Nagdes Unidas — de 1989 a 2001. 2008. 172
Folhas. Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista “ Julio de Mesguita Filho”, Franca, 2008. p. 8.
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julga racionalmente viavel e possivel. Para atingir tal objetivo, o pensador evoca uma série de
requisitos, como a adocdo dos sistema democratico-republicano como regime ideal de governo
e a promoc¢do de negociacbes diplomaticas como ferramenta alternativa a guerra para a
resolucdo de conflitos e desentendimentos. Incluem-se nesta ultima, modalidades como a
diplomacia preventiva, a moderagao, o estabelecimento de foruns internacionais, entre outros.
O sistema idealizado por Kant muito se assemelha com a Liga das Nac¢0es, criada
no periodo pés-Primeira Guerra Mundial com o propdésito de assegurar a paz. Magnoli
apresenta um breve resumo das idéias de Kant ligando estas as concepcdes que serviram de

base para a criacdo das instituicdes internacionais mais relevantes do século XX.

Na Paz Perpétua [...], ensaio escrito nos primeiros anos do turbulento periodo
de guerras da Revolugdo Francesa, Kant imaginou uma“ligadapaz’, formada
por republicas constitucionais associadas em torno da idéia de rendncia a
guerra. No ensaio, o “primeiro artigo definitivo para a paz perpétua’
estabelece que a constituicdo de todos os estados deve ser republicana, pois
governos representativos ndo fariam a guerra, exceto com a finalidade de
autodefesa. Esse artigo pode ser interpretado como a fonte original da
controversa teoria da “paz democratica’, segundo a qual democracias tendem
a evitar a guerra entre si. O “segundo artigo definitivo para a paz perpétua’,
por sua vez, preconiza que a lei das nagBes deve estar fundamentada numa
“federacdo de estados livres’. Essa formulagdo, que sugere o conceito de um
“governo mundial”, é a semente da tradicao fil osofica que inspirou a Liga das

Nagcdes e, depois, as Nacbes Unidas®.

O século XX trouxe grandes avancos nos estudos cientificos da paz,
principalmente porque apresentou ao mundo a situacao inédita de dois conflitos de propor¢des
mundiais, cujos resultados tiveram e ainda tem relevante implicagdes na politica internacional.
Segundo Raymond Aron, os tempos conflituosos acabam por suscitar a reflexdo. De fato,
ainda durante os conflitos, algumas idéias foram desenvolvidas no sentido de tentar evitar que
os horrores vividos naquele tempo possam se repetir'®.

Findada a Primeira Guerra Mundial, criou-se a Sociedade das Nagdes, baseada em
uma lista de principios apresentados pelo presidente estadunidense Wood Wilson, conhecida

1191

como ‘os catorze pontos de Wood Wilson que, em resumo, propunha uma série de

obrigacdes a serem respeitadas pelas nacdes a fim de ‘promover uma paz duradoura 2.

Apesar do destaque que foi dado as idéias de Wilson, os Estados Unidos, um dos paises mais

189 MAGNOLLI. Demetrio. (org). Historia da paz. Sao Paulo. Contexto. 2008.
19 ARON, Raymond. Paz e Guerra entre as nagdes. Brasilia. Editora da Universidade de Brasilia. 2002. p. 47.
191 Os 14 itens apontados por Wilson podem, resumir-se em 6 aspectos principais: 1) Processos de paz abertos em
detrimento de negociacGes secretas; 2) Fim das politicas de conqusitas e expansoes; 3) Liberdade absoluta de
navegacao nos mares; 4) Supressdo de barreiras econémicas e igualdade de condi¢cBes comerciais; 5) Reducédo
dos armamentos em quantidade suficiente para a seguranga propria de um pais e 6) Fixacdo das questdes de
soberania atendendo as necessidades das populacoes e governos.
192 MAGNOLLI. Demetrio. (org). Historia da paz. Sao Paulo. Contexto. 2008. p. 213 —217.
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proeminentes, ndo se juntou a Sociedade das Nacdes. Como se sabe, esta organizacdo néo
conseguiu atingir seus objetivos ao se ver impossibilitada de evitar a Segunda Guerra Mundial.

A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) apresentou a0 mundo a verdadeira
capacidade de destruicdo da humanidade. Também colocou os Estados Unidos como a
principal poténcia bélica do planeta. Esse conflito impds uma nova ordem no sistema
internacional, na qual a Unido Soviética se opunha aos americanos em um conflito indireto,
nao declarado, conhecido como Guerra Fria e que vigorou até a década de 1990. Em meio a
este cenario, a idéia da Liga das Nac¢des nao foi completamente descartada. Em 1945, em Séo
Francisco ,nos Estados Unidos, 51 paises assinaram 0s termos que criaram a Organizacao das
Nagoes Unidas

A ONU defendia basicamente os mesmos objetivos de sua antecessora. No
entanto, sua configuracdo atendia melhor as necessidades do sistema internacional,
principalmente no que se refere ao equilibrio de poder, representado no Conselho de
Seguranca, seu principal érgédo deliberativo, impondo, sobre a visdo individual da Liga, o0 peso
da razdo de Estado, ou seja, a ONU baseava-se nas configuracfes existentes tentando
promover a melhor forma de coexisténcia, diferente da Liga das Nacdes, que divulgava uma
concepcao idealista das relagdes internacionais.

Apesar de ter no equilibrio de poder a sua principal preocupacdo, a ONU
considerava outras perspectivas da manutencdo da paz, que incluiam o desenvolvimento
humano, garantia dos direitos chamados fundamentais, promogéo, questdes do meio ambiente,
imigragdes, entre outras. Algumas dessas caracteristicas foram sendo incorporadas a sua
politica a medida em que o conceito de paz e seguranca foram se desenvolvendo.

Neste sentido, os conflitos da guerra bem como seus resultados acabaram por
suscitar o desenvolvimento de outras modalidades de estudos cientificos da paz conhecidos
como peaceresearch. Segundo 1zzo

[...] a peaceresearch aborda o conceito de paz de maneira mais ampla, desde
os conflitos interpessoais, dos coletivos — aos quais se dirigem os chamados
“temas humanitérios’ — aqueles entre as nacoes, de carater bélico. Trata-se,
portanto, da inter-rdacdo entre os fenbmenos “micro” e “macro’,
fundamentais para a compreensio do conceito de Cultura da Paz.'*®

Essas modalidades ja vinham se desenvolvendo em meios académicos desde o inicio do século

XX, no entanto, somente depois da criacdo da ONU e seus 6rgdos é que as discussdes ganham

1931270, Roberta. Memorias e projecBes: a cultura da paz nas Nac¢bes Unidas —de 1989 a 2001. 2008. 172
Folhas. Dissertagdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista“ Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2008. p. 17.
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um espaco maior. Entre essas organizagdes subordinadas a ONU, a Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), criada em 1946, tornou-se um dos
mais importantes palcos de discussao sobre a Cultura da Paz, como também de formulacédo de
politicas de promocdo desta mundo afora. A UNESCO, como afirmou Federico Mayor
Zaragoza, € a consciéncia das Na¢des Unidas, dado que seu papel € nutrir a solidariedade e a

moral da humanidade®®.

2 A UNESCO e sua concepcéo de Cultura da Paz: influéncias nas operacoes de paz

Como aponta Harfuch'®® “apesar das NagBes Unidas investirem o poder de
impedir a guerra por vias pacificas, € a UNESCO o 6rgédo da ONU que mais se empenha no
estabelecimento da paz por meios ndo-violentos.

As diversas linhas de atuacdo da UNESCO obedecem ao seu objetivo central
expresso no Artigo primeiro de sua constituicéo:

O proposito da Organizacéo é contribuir para a paz e a seguranca promovendo
a colaboracdo entre as nacOes através da educacdo ciéncia e cultura na
intencdo de promover o respeito universal pela justica, pelo estado de direito,
pelos direitos humanos e liberdades fundamentais afirmados pelos povos do
mundo, sem a distingdo de raca, sexo, idioma ou religido, pela Carta das
Nacdes Unidas.*®

Essa diversidade de temas que marcam a atuacdo da UNESCO reflete um novo
entendimento do que é necessario para que a paz seja nao sO alcangada mas mantida e
construida como uma mentalidade, como fica explicito no preambulo de sua Carta: “uma vez
que a guerra comeca na mente dos homens, € na mente dos homens que as defesas da paz
devem ser construidas’?’.

A nova concepcdo da paz parece ter sido recebida com um certo otimismo por
alguns pensadores. Pois, como afirma Mufioz, valendo-se de Galtung:

Uma das maiores vantagens que temos € que a paz pode ser sentida, percebida
e pensada desde multiplos pontos, espacos e ambitos.

194 Federico Zaragoza é um politico espanhol. Ocupou a diretoria-geral da UNESCO de 1987 a 1999. Entrevista
disponivel em: http://www.worldpress.org/europe/1731.cfm.

195 HARFUCH, Caroline. Analise Historica da formacé&o e desenvolvimento do conceito de cultura de paz e
de seus desdobramentos praticos. 2008. Trabalho de Conclusdo de Curso (Relagbes Internacionais).
Universidade Estadual Paulista. FCHS. Franca. p. 8

19 Fonte: UNESCO. Constituition of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
Disponivel em: http://www.un-documents.net/unesco-c.htm. Acesso em 13/07/2010. Traducdo propria.

7 1bid.
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Efetivamente, desde as pessoas religiosas aos ativistas da politica, passando
por todo tipo de altruistas e filantropos, voluntarios de ONGs, pesquisadores
da paz, governantes, grupos e pessoas, culturas, etc. quase todos tem uma
“idéia de paz’, baseada em diversas experiéncias e adquirida por diferentes
vias. Ou seja, temos um potencial para a construcao da paz.'*

Por outro lado, Mufioz reconhece que ha obstaculos a construcdo da paz sendo que o principal
deles é a dificuldade de ordenar e articular a informacdes que se disp&e sobre a mesma'®®.

Apesar dos avangos promovidos na abordagem da paz a partir da criacdo da
UNESCO, esta organizacéo s6 iria encontrar um ambiente propicio a uma atuacdo mais efetiva
a partir da década de 1990 com o fim do sistema bipolar mundial. Assim como ocorreu com
todos os orgdos das Nacdes Unidas, de uma forma geral, a UNESCO viu-se eclipsada pelo
cenario mundial permeado pela Guerra Fria. Ainda assim, esse ambiente hostil as agdes
pacificas ndo impediu que se incentivasse 0s estudos da paz. Vale destacar alguns grandes
expoentes da peaceresearch criados nesta época: o Centro de Estudo da Paz de Oslo, o Center
for Research on Conflict Resolution, da Universidade de Michigan, nos Estados Unidos,
ambos criados em 1959, e o Canadian Peace Research Institute (1964).

Esses institutos tiveram, durante a segunda metade do século XX, um papel
importante no desenvolvimento dos conceitos de cultura de paz, entretanto, estes levaram
certo tempo para serem incorporados na politica da UNESCO. A partir da decada de 1980
ocorreram varias conferencias que ajudaram a moldar o entendimento da UNESCO sobre os
elementos de Cultura da Paz. Talvez a mais relevante desta seja o Congresso Internacional
sobre a paz na Mente dos Homens, que ocorreu em 1989, tendo como palco a cidade de
Yamoussoukro, na Costa do Marfim. Em aluséo a sua cidade sede, o encontro ficou conhecido
como Conferéncia de Yamoussoukro.

Para as discussdes no citado encontro, dois documentos tiveram papel importante.
O primeiro deles, o trabalho de Felipe MacGregor®®, presidente da Comissdo Nacional
Permanente de Educacdo para a Paz, do Peru, que trazia a Cultura da Paz a conformidade dos
principios da UNESCO, expostos anteriormente. O outro documento é a Declaracdo de
Sevilha sobre a Violéncia (1986).

Ambos os documentos foram publicados em 1986 e séo considerados o alicerce da
Cultura da Paz. A Declaracdo trazia uma nova visdo sobre a condicao bioldgica do ser humano

e sua relacdo com a guerra. Segundo 0s cientistas, a guerra € um produto inerente a cultura e

1% MUNOZ, Francisco A. (Ed.) La paz imperfecta. Granada. Granada, 2001. Disponivel em: <
http://www.ugr.es/~eirene/eirene/Imperfecta.pdf>
99 1bid.
200 Felipe MacGregor (1914 —2004) foi um religioso e professor peruano.E apontado como criador do termo
Cultura da Paz.
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nada tem a ver com fatores bioldgicos, portanto, é gerada por fatores sociais. Deste modo, a
Declaragdo figurou como uma justificativa razodvel para as propostas da UNESCO de
conseguir a paz através de mudancas de mentalidade nas relagdes culturais.De forma

resumida, Harfuch descreve que

a Declaracdo de Sevilha concluiu que a biologia ndo condena a espécie
humana a guerra, que € possivel alcancar a paz a partir de atitudes simples. E
que essas acOes dependem principalmente de tarefas coletivas e institucionais,
mas as iniciativas individuais ndo devem ser desprezadas. ***

Assim, Declaracdo de Sevilha veio a refutar a idéia exposta por Thomas Hobbes, do século
XVI, de que o homem, em seu estado natural, seria beligerante, sendo que a razdo pela qual
preferiam a paz era o medo de que outro homem pudesse lhe causar mal, visto que suas
necessidades dependem de elementos que Ihes s@o escassos. Deste modo, através de um pacto
social, os homens decidem por abdicar do direito a violéncia atribuindo-o a uma autoridade
responsavel por zelar pela seguranga comum e a paz interna.

Como resultado da Conferéncia de Yamoussoukro, tendo levado em conta os
documentos acima citados, publicou-se a Declaracdo de Yamoussoukro sobre a paz nas
mentes dos homens que definiu a paz como “0 bem mais precioso da humanidade’. E,
exprimindo a idéia que mais sobressaiu durante a conferéncia, apontou que “a paz € mais que
o fim dos conflitos armados, € um comportamento profundo com os principios da liberdade,
justica, equidade e solidariedade entre os seres humanos entre si e destes com 0 meio
ambiente” %%,

A partir dessa conferencia foi dada a partida para que as politicas de Cultura da
Paz fossem incorporadas as atividades da UNESCO. E importante ressaltar que a nova
configuracdo do sistema internacional veio a contribuir para que esses processos fossem
agilizados. O fim da Guerra Fria, simbolizado pela queda do Muro de Berlim, em novembro
de 1989, e pelo fim da Unido Soviética, dois anos depois, acabou propiciando um ambiente
mais favoravel a aplicacdes de politicas voltadas as causas humanitarias e este aspecto serviu
nao s6 & UNESCO, mas também a outros organismos das Nagdes Unidas como o proprio
Conselho de Seguranca.

Assim, em 1992 surge a primeira “Proposta de Programa de Cultura de Paz,
elaborada por David Adams, que viria a ser consultor da UNESCO em 1993. Nesta proposta

constava a necessidade de implementar acGes diplomaticas no sentido de anteceder aos

' HARFUCH, Caroline. Andlise Histérica da formacé&o e desenvolvimento do conceito de cultura de paz e

de seus desdobramentos praticos. 2008. 45p. Trabalho de Concluséo de Curso (Relacdes Internacionais).
Universidade Estadual Paulista. FCHS. Franca, 2008.

202 Fonte: Declaragdo de Yamoussoukro. Declaracdo sobre a paz nas mentes dos homens. Yamoussoukro, Costa
do Marfim. 1989. Disponivel em: http://www.comitepaz.org.br/Dec_Paz_Mente.htm. Acesso em: 14/09/2010.
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conflitos, prevenindo agdes violentas. Paralelo a este documento, o entdo secretario-geral das
Nacdes Unidas, Boutros Boutros-Ghalli, publicou a Agenda para a paz que buscava, alem de
uma definicdo melhor para as operacdes de paz, atrela-las a conceitos que se aproximavam da
Cultura da Paz (1992), como, por exemplo, a énfase na questdo da diplomacia preventiva
como a primeira opgdo na resolucdo dos conflitos. Anos mais tarde, 0 mesmo secretario
publicou o Suplemento para a Agenda para a paz (1995).

Para Adams, de acordo com Harfuch?®

, as operacOes de paz poderiam garantir a
paz como auséncia de guerra, mas ndo a paz positiva e dindmica exigida para o fim definitivo
dos conflitos. Suas propostas viriam, entdo, como um complemento as operacdes de paz. De
fato, as operacOes de paz desenvolvidas até entdo tinham pouco envolvimento com questfes
humanitarias, ficando resumidas, na maioria das vezes, ao monitoramento de cessar-fogos, de
eleicdes, entre outras atividades de pouca acdo militar. No entanto, a medida em que se
ampliava o entendimento do que seriam as ameacas a paz, essas operagées comegaram a se
aprimorar, agregando outras atividades.

A Proposta de Programa para a Cultura da Paz foi apresentada a UNESCO na 1412
Reunido Executiva®® deste 6rgdo, em 1992. J4 de inicio, a proposta de criar uma nova
instituicdo incumbida de tratar exclusivamente da promocao da Cultura da Paz foi rechacada.
Esse mesmo documento trouxe uma série de elementos que, mais tarde, se tornariam base da
politica Cultura da Paz: apoio aos direitos humanos, justica e liberdades fundamentais;
educacdo para a nao-violéncia, compreensdo e tolerancia, participacdo democratica e
desenvolvimento humano sustentavel®®.

Esses pontos, bem como os elementos e atividades necessarios para que fossem
colocados em pratica, foram discutidos e aprimorados nos anos seguintes em diversos foruns e
reunides mundo afora. Entre esses encontros destacam-se o Congresso Internacional sobre
Educacio para os Direitos Humanos e Democracia®*®,em 1993, no Canad4. No ano seguinte,
comprovado o éxito de algumas medidas de promocdo da Cultura da Paz implantadas em

alguns paises, criou-se a Unidade para a Cultura da Paz cuja principal atividade era levantar

203 HARFUCH, Caroline. Anélise Histérica da formac&o e desenvolvimento do conceito de cultura de paz e
de seus desdobramentos praticos. 2008. 45p. Trabalho de Concluséo de Curso (Relagdes Internacionais).
Universidade Estadual Paulista. FCHS. Franca, 2008, p 19.

2% Fontes: ResolugBes disponiveis em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000945/094597e.pdf>. Acesso
em 15/09/2010.

205 Fonte: UNESCO. Cross-Conflict Participation: advice of experts. 1993. Disponivel em: www.culture-of-
peace.info/annexes/ccrossconflict/summary.html. Acesso em: 14/09/2010.

206 Fonte: Relatério Final disponivel em: <http://unesdoc.unesco.org/images/0009/000970/097049eb.pdf> Acesso
em 15/09/2010
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fundos para programas de acao, aprimorar a metodologia utilizada para a promocéo da Cultura
da Paz e integra-la as acdes em desenvolvimento.
Outros encontros de destaque foram o Primeiro Forum sobre Cultura de Paz de El

Salvador®®’, a 442 Conferéncia Internacional sobre Educagdo?®®

, ha Itélia, a Primeira Reunido
Consultiva sobre a Cultura da Paz de Paris, todos em 1994. Ainda houve o Seminario
Regional sobre Cultura da Paz*%°, em 1995, no Sudéo.

Como uma resposta oficial, a UNESCO, na 272 Conferéncia Geral (1995),
destinou os assuntos de do plano estratégico para o qlinquénio 1996—2001 a promoc¢do da
Cultura da Paz, intencionando colocar em pratica o Projeto Transdiciplinar — Em direcdo a
Cultura da Paz?'°, atualmente em andamento. Esse projeto tinha como objetivo coordenar as
acOes dos movimentos de promotores da cultura da paz em um esforgo conjunto. Neste mesmo
ano, a ONU adotou a resolucdo A/RES/50/173?!!, que endossava oficialmente a iniciativa
antes restrita a UNESCO. Anos mais tarde, em 1997, a ONU promulgou outra resolucdo, a
A/RES/52/13?* referente ao entendimento da Cultura da Paz. Dois anos depois, tendo partido
de varias discussdes em ambitos internacionais, a ONU finalmente aprovou a Declaracao e
programa de Acéo da Cultura da Paz, por meio da resolucdo A/53/243. Através desta, definia
a Cultura da paz como “um conjunto de valores, atitudes, tradicdes e modos de
comportamento e de vida’ "3,

O citado documento elenca oito elementos ou areas de competéncia que servem de
ponto de partida para o desenvolvimento de politicas e acdes de promoc¢édo da Cultura da paz:
1) educacdo para a Cultura da Paz; 2) igualdade de Género; 3) participacdo democratica; 4)
desenvolvimento sustentavel; 5) promocéo e respeito aos Direitos Humanos; 6) Compreenséo,
Tolerancia e Solidariedade; 7) livre circulagdo de informacdes e conhecimento, e 8) Paz
internacional e Seguranca.

Esses elementos, por serem de entendimento internacional, j& que a ONU, assim

como a UNESCO, os aceitam como oficiais, servem de pardmetro para uma analise do papel

27 Fonte: Relatério Final disponivel em: < http://www.unesco.org/cpp/uk/projects/firstforum.htm>. Acesso em
15/09/2010.

2% Fonte: Relatério Final disponivel em: <http://www.unesco.org/education/pdf/34_69.pdf> Acesso em
15/09/2010.

29 Deste seminario resultou a Declaracdo de Khartoum, disponivel em: < http://www.unesco.org/cpp/uk/
declarations/khartoum.pdf> Acesso em: 15/09/2010.

219 Documento disponivel em: < http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001058/105875e.pdf> Acesso em
15/09/2010.

211 Documento disponivel em < http://www.un-documents.net/a50r173.htm> Acesso em: 15/09/2010

212 Documento disponivel em: < http://www3.unesco.org/iycp/kits/res52-13_en.htm> Acesso em: 15/09/2010

213 Fonte: UNITED NATIONS GENERAL ASSEMBLY. Declaration and Programme of Action on a Culture
os Peace (A/RES/53/243). Disponivel em: <http://www.un-documents.net/a53r243a.htm>. Acesso em
14/09/2010.
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das operacgdes de paz na disseminacdo de uma cultura da paz. Deste modo, a medida em que
forem descritos abaixo, inclui-se também uma reflexao sobre o que se tem feito com a cultura
da paz durante uma operacdo de paz. Por outro lado, verifica quais elementos préprios da
cultura da paz foram absorvidos pelas for¢as armadas uruguaias neste tempo em que estiveram

presentes nessas operacdes de paz.

a) Educacéo Para a Cultura da Paz

A educacdo para a cultura da paz é a primeira estratégia da UNESCO na busca
pela efetivacdo de uma Cultura da Paz. Como j& mencionado anteriormente, a construgdo de
uma Cultura de Paz leva em conta aspectos proprios de uma determinada sociedade, bem
como o entendimento dos valores prdprios de outras. Assim, a Educacdo para a paz vem no
sentido de promover o dialogo e a cooperacao ndo so entre membros de sociedades diferentes
mas também dentro de um mesmo sistema. Trata-se de, primeiramente, enxergar a realidade
tal como esta se apresenta para entdo tratar de temas ideais.

A educacdo para a cultura da paz vem a endossar a tese da Declaracdo de Sevilha,
que, como ja foi mencionado, concebe as condi¢Ges para a paz como algo que pode ser
aprendido ou aprimorado por tratar de questdes socio-culturais.

No entendimento da UNESCO, a Cultura da paz deve ser introduzida em
atividades cotidianas®*, assim, a educacéo oferecida deve ser moldada neste sentido. Candau
resume os atributos da educacéo para a Cultura da paz da seguinte forma:

N&o se pode falar de educar para a paz se, em primeiro lugar, ndo se favorecer
a analise da realidade. Abrir os olhos, ser capaz de reconhecer as contradicOes
do mundo em que vivemos, é fundamental. Uma educacdo para a paz ndo
pode ser um processo que leva, de alguma forma, a velar a realidade, a calar as
diferentes vozes, particularmente as dos excluidos, a ndo enfrentar a
desigualdade e a exclusdo crescentes na nossa sociedade. %

No entanto, mais do que entender a realidade, existe a necessidade de se posicionar
diante dela, respondendo com atitudes diferentes da l6gica da forca, embutida até entdo como
meio usual de convivéncia. A violéncia daria lugar a razéo e a l6gica da paz. Como registrado
na Declaracdo de Sintra, na qual a Assembléia Geral da ONU baseia seu programa

educacional, os principios da ndo-violéncia devem ser arraigados nos curriculos, atividades e

2% Fonte: UNESCO. The Culture of peace programme: from national programmes to a project of global
scope. Document 145EX/15, Paris. 1994.
215 CANDAU, Vera Maria. Por uma Cultura da Paz. Disponivel em: <www.dhnet.org.br/
direitos/bibpaz/textos/cpaz.htm>. Acesso em 20/09/2010.
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na estrutura pedagégica dos pélos disseminadores da educacdo®*®. Deste modo, recomenda-se,
segundo a ONU, que os contetdos, como textos de historia regional e local, sejam
remodelados de forma a moldar atitudes de ndo-violéncia.?"’

As operagdes de paz, no sentido de contribuir para a Educacdo Para a Paz,
poderiam ter um papel relevante em situacdes onde os conflitos ja estivessem dissipados, a
medida em que suas atividades se voltem para a consolidacdo da paz, pois, como afirma
Boutros-Ghalli ao sistematizar as operacdes de paz, “reduzir as percepcdes hostis através de
intercdmbios educacionais e reformas curriculares pode ser essencial para evitar a emergéncia
de tensdes culturais e nacionais que podem renovar os conflitos’ %2,

Apesar de reconhecer a importancia do desenvolvimento de sistemas educacionais
para consolidar a paz, Boutros-Ghalli ndo aponta maneiras para que os efetivos empregados
em Forcas de Paz atuem nesta frente. Pode ser que a propria convivéncia com as forcas de paz
torne-se um exercicio que contribua com a educacéo para a paz, visto que possibilita o contato
com pessoas provenientes de outros lugares e outras culturas. Para tanto, essa aceitacdo por
parte da populacdo local € crucial, ja que algum desvio de conduta ou a simples identificacdo
das forgcas de paz com algum mal que aflige esta populacdo poderia deteriorar o processo de
construcéo de paz.

Nesse sentido de servir a educacdo para a paz, a presenca de efetivos uruguaios em
operacOes de paz pode ser de valiosa contribuicdo. Apesar de ter uma histéria marcada por
lutas e conflitos internos, o Uruguai constitui uma sociedade bastante tolerante as diferencas
culturais, pois foi o destino de muitos imigrantes, majoritariamente europeus. Além disso, a
propria questdo da educacéo é algo bastante presente na organizagéo social uruguaia, visto que
este pais foi um dos primeiros a universalizar o ensino, com uma politica implantada ainda no
final do século XIX e aprimorada nos primeiros anos do século XX. Tais aspectos refletem-se
na conduta dos efetivos militares presentes em operacdes de paz. Segundo o coronel Roberto
Gil, os soldados uruguaios possuem uma certa facilidade em se adaptar as diversas situacdes
inerentes a0 ambiente das operacdes de paz, inclusive nas relaces pessoais que desenvolvem
tanto com a populacdo local quanto com as outras tropas que constituem a mesma forca de

pa2219

218 Fonte: UNESCO. Sintra Plan of Action. Sintra. 1996. Disponivel em:<http:/portal.unesco.org/

education/en/files/37326/11024194203sintra-plan-action.pdf/sintra-plan-action.pdf>. Acesso em 17/09/2010.

21" Fonte: UNESCO. The Culture of peace programme: from national programmes to a project of global
scope. Document 145EX/15, Paris. 1994.

218 Fonte: BOUTROS-GHALLLI, Boutros. An Agenda For Peace. Disponivel em: <http://www.un.org/Docs/SG/
agpeace.html>

219 Entrevista concedida ao autor em agosto de 2009.
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b) Igualdade de género

A partir da criacdo da ONU, o tema da igualdade de género como via de
desenvolvimento e consolidacdo da paz foi se tornando cada vez mais freqliente nas
discussOes das RelacGes Internacionais. Através de diversas conferéncias e foruns especificos,
as politicas de igualdade de género foram sendo discutidas e moldadas durante os Gltimos
sessenta anos, tornando-se, nos Ultimos anos do século XX, um dos mais relevantes elementos
para a promogéo da Cultura da Paz.

O movimento feminista internacional teve importante participacdo na formulacao
destas politicas, inclusive dando inicio a uma série de conferéncias que ressaltavam os direitos
das mulheres e seus papeis nas resolucdes de conflito. Essas conferencias ocorreram na Cidade
do México (1975), em Copenhague (1980), Nairobi (1985) e Pequim (1995), chamadas de
Conferéncias Internacionais da Mulher.

Essas reunides produziram documentos que versam sobre os direitos femininos,
que foram atrelados aos Direitos Humanos, sobre a importancia da participagdo feminina nos
processos de tomada de decisdo na ONU e suas instancias, e sobre as desigualdade econdmica
entre homens e mulheres.

A Conferéncia de Pequim, em 1995, foi, possivelmente, a que mais avangou no
sentido de criar condicOes para que as mulheres participassem de resolucdes de conflitos, dos
processos de tomada de decisdes além de politicas para que participem do poder, algo
intimamente ligado com a promocdo da Cultura da Paz e operacdes de paz.

A crescente importancia da participacdo feminina em processos de construgdo da
paz deu-se pela constatacdo de trés fatores principais que refletem a relevancia do papel da
mulher na sociedade. O primeiro deles refere-se a educacédo, pois geralmente sdo as mulheres
as responsaveis por transmitir os valores de uma sociedade aos seus descendentes, assim,
incluindo nestes valores a opc¢do pela cultura da paz, as mulheres podem contribuir para a
consolidacdo desses valores, como a propria UNESCO afirma, “cultivam a paz na mente das
pessoas’. O segundo faz referéncia a tendéncia mundial do crescimento do numero de lares
chefiados por mulheres, que acaba por propiciar melhores condi¢fes de vida aos filhos. Por
fim, valendo-se de constatacdes bioldgicas, afirma-se que as mulheres tem maior
predisposicdo para o dialogo, fazendo deste a primeira opcdo para a resolucdo de

controvérsias.
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Depois da repercussdo das Conferéncias, a ONU adotou, em 2000, a Resolucao
1325 na qual propunha mudangas na perspectiva de género nas negociacdes de paz, na
prevencdo de conflitos e, principalmente, na participacdo feminina em operacdes de paz
enquanto agentes da preservacao da seguranca e da construcao de uma paz duradoura.

A partir da promulgacédo da Resolucdo 1325 algumas medidas de incorporacéo das
politicas de igualdade de género foram tomadas. Em 2005, elaborou-se um Plano de Ag¢éo com
0 intuito de disseminar as decisdes da citada resolucdo em outros érgdos das Nacbes Unidas.
No entanto, as acOes que tiveram resultados mais relevantes ocorrerem em meio a conflitos
nos quais algumas iniciativas femininas tiveram importante papel na resolucdo destes ou
apontaram caminhos para a construgédo da paz.

O Departamento de Operacdes de Paz das Nagdes Unidas (DPKO) promoveu um
estudo, baseado em experiéncias em operacdes de paz onde afirma que “a presenca de
mulheres [...] contribui para a melhoria do acesso e aceitacdo dos trabalhos por parte da
populacédo local”. Constata ainda que a presenca das mulheres em operacdes de paz inibem a
incidéncia de abusos sexuais provocados muitas vezes pelos proprios efetivos das forcas de
pazzzo.

O Uruguai mantém uma politica de integracdo das mulheres as suas Forgas
Armadas. Ap6s um periodo de adaptacdes de suas estruturas, objetos, leis, entre outros, o
Uruguai apresenta um indice de 12% de efetivos femininos nas suas Forcas Armadas, um
nGmero préximo de paises como a Itélia e Estados Unidos?*. Essa proporco néo se repete nos
efetivos enviados a operacdes de paz, apesar do pais ser um dos que mais contribuem
numericamente. Em 2009, o Uruguai mantinha 109 mulheres em operaces de paz,
desenvolvendo fungdes diversas que vao desde oficiais militares, passando por fungdes de
combate e, em sua maioria, desenvolvendo fungdes burocréaticas como secretarias, ou
enfermeiras. A maioria delas foram enviadas 8 MONUC, no Congo®*%.

Ao contrario do que diz a ONU, o Congo, que recebe o maior contingente de
mulheres das forcas operativas uruguaias, € o lugar onde os soldados uruguaios apresentam 0s
maiores indices de desvio de comportamentos no que se refere a abusos sexuais. Alguns

efetivos tiveram de ser repatriados apds dendncias de violagdes sexuais. De acordo com

220 Fonte: VALES, Tiago P. A participagdo feminina na sociedade uruguaia e seu reflexo na colaboragdo em
missOes de paz. In: SALA, Jose B. GASPAROTO, Ana Lducia. Relagdes Internacionais — Polaridades e
novos/velhos temas emergentes. Oficina Universitaria. Marilia, 2010. p. 223.
221 Fonte: MATHIAS, Suzeley K. Género: defesa e paz no Cone Sul. Disponivel em: <www.resdal.org>.Acesso
em: 13/05/2009.
222 Fonte: VALES, Tiago P. A participacéo feminina na sociedade uruguaia e seu reflexo na colaboracéo em
missOes de paz. In: SALA, Jose B. GASPAROTO, Ana Lucia. RelagBes Internacionais — Polaridades e
novos/velhos temas emergentes. Oficina Universitaria. Marilia, 2010. p. 226.
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Gonzalez, a politica uruguaia de inclusdo de efetivos militares femininos em operacgdes de paz
é usada como uma espécie de propaganda das Forcas Armadas uruguaias, no entanto, as
medidas tomadas neste sentido s@o superficiais e pouco refletem nas questdes sociais

internas??®,

c) Participacdo democratica

A promocdo dos ideais democraticos tornou-se a principal pauta das relagdes
internacionais nos anos 1990, caracterizando principalmente, o discurso norte-americano sobre
apromocao da “paz democratica’ %**. Essa postura reflete-se também nas concepcdes da ONU,
que entende, assim como Kant, que a democracia € o regime que permite que os cidaddos
participem da vida politica de seus Estados, ou 0 que mais se aproxima disso, sendo, ent&o, o
melhor regime politico para assegurar a estabilidade politica.Assim, a democracia foi atrelada
as condigBes de desenvolvimento e apresentada como um direito humano. De acordo com
Boutros-Ghalli,

Demaocracia é a Unica forma de longo prazo capaz de arbitrar e regular as
tensdes politicas, sociais, econdmicas e éticas que constantemente ameagam
desmantelar sociedades e desnutrir Estados. Na auséncia de democracia como
um férum de competicdo e um veiculo de mudancas, o desenvolvimento
permanecera fragil e estara eternamente em risco. %%

O ex-secretario ainda afirma que a diplomacia deveria se ocupar da difusdo dos valores
democraticos, pois “democracia no ambiente interno das nagdes exige respeito pelos direitos
humanos e pelas liberdades fundamentais, como consta na Carta das Nagdes Unidas’.**® Por
fim, salienta que “[...] Democracia em todos os niveis € essencial para se alcancar a paz para
uma nova era de prosperidade e justica”.?*’

A partir do fim da Guerra Fria, nos anos 1990, as operagdes de paz,

acompanhando as ponderacGes dos discursos internacionais de promocdo dos valores

223 Entrevista concedida ao autor em abril de 2010.

224 O conceito da Paz democratica provém da filosofia kantiana que afirma que a democracia é uma condico
essencial para a construcdo da paz perpétua por permitir que haja uma participacgao de todos os cidaddo nas
questdes governamentais. Esse argumento baseia-se na afirmacgdo de que as democracias dificilmente declaram
guerras umas as outras.

225 Fonte: BOUTROS-GHALLLI, Boutros. Uma agenda para o desenvolvimento. Citado por ESTEVES, Paulo.
Operacdes de manutencéo da paz sob o programa da paz democrética. In.CEPIK. Marco (Ed). Seguranca
Internacional: Praticas, tend6encias e conceitos. Hucitec. Sdo Paulo. 2010, p. 146

226 Fonte: Citado por ESTEVES, Paulo. Operacdes de manutencio da paz sob o programa da paz democratica.
In.CEPIK. Marco (Ed). Seguranca Internacional: Praticas, tend6encias e conceitos. Hucitec. Sdo Paulo. 2010,
p. 244 — 245,

227 |bid. p, 245.
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democraticos comegaram a incorporar em seus mandatos a criacdo de condigdes para
estabelecer o regime democratico onde forem estabelecidas as missdes de paz.Deste modo, de

acordo com Esteves

E possivel identificar um [...] processo de transformacdo das operacdes de
manutencdo da paz sob o programa da paz democratica. Ao longo desse
processo as tarefas relacionadas a peace building ganham centralidade nos
mandatos estabelecidos ap6s a Guerra Fria, transformando tais operagdes em
importante veiculo de difusdo dos postulados da paz democratica.”?®

No que se refere a participacdo uruguaia, um pais com altos indices de
democratizagcdo, as operacbes de paz podem ter servido para a consolidagdo desta
democracia®®. Segundo Gonzalez, ao incentivar a participacdo de efetivos militares em
operacdes de paz a partir de 1992, o governo uruguaio conseguia afastar os militares das
quest@es politicas, diminuindo, entdo, as possiveis ameacas a praticamente recém-estabelecida
democracia uruguaia®®°.

Como ja abordado nos capitulos anteriores, os militares uruguaios deixaram o
poder em 1985 com uma consideravel autonomia em relacdo ao poder civil®** e com um
grande contingente de efetivos dependendo de um orcamento reduzido. Apesar do
comprometimento com o retorno a democracia, havia um certo receio de que os militares
voltassem a se interessar pelas questdes governamentais por diversos motivos. Entre eles
estava a insatisfacdo com a reducdo dos recursos destinados ao Ministério da Defesa e a falta
de atividades relacionadas a acdo militar, ja que as ameacas ao pais pareciam ter se dissipado.
Assim, o envio de militares as operacdes de paz veio ao encontro da necessidade de solucionar
esses problemas, mesmo que de forma parcial ou proviséria. Segundo o vice-diretor da Escola
Nacional de Operacgdes de Paz do Uruguai (ENOPU), o tenente coronel Navas, e o diretor do
Sistema Nacional de Apoio as Operacdes de Paz (SINOMAPA), o coronel Gonzalo Mila, de
forma geral, os militares est&o satisfeitos com as atividades que desenvolvem em operacgdes de
paz.

Apesar disso, a presenca uruguaia em operacdes de paz ndo vem contribuindo para
que a populacéo se interesse pelas questdes de defesa. Tais questdes continuam sendo quase

exclusividade dos militares, havendo pouco envolvimento de outros setores, mesmo dos

228 Fonte: ESTEVES, Paulo. Operacdes de manutencdo da paz sob o programa da paz democratica. In.CEPIK.
Marco (Ed). Seguranca Internacional: Praticas, tendéncias e conceitos. Hucitec. Sdo Paulo. 2010, p. 258.

229 Fonte: SOTOMAYOR, Arturo C. La participacion uruguaya en las operaciones de paz de la ONU: los
beneficios econdémicos y sus costos politicos. Documentos de Trabajo del Centro de Investigacién y Docéncia
Economica. Cidade do México, . Jun. 2005

2% julian Gonzalez em entrevista concedida ao autor em agosto de 2009 e abril de 2010.

28! Fonte: SOTOMAYOR, Arturo C. La participacion uruguaya en las operaciones de paz de la ONU: los
beneficios econdémicos y sus costos politicos. Documentos de Trabajo del Centro de Investigacion y Docéncia
Econdmica. Cidade do México. Jun. 2005
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politicos, apesar de existir um acompanhamento do Ministério das RelagGes Exteriores
relativamente as operacdes de paz e de alguns académicos que tratam do tema em geral.
Apesar do desconhecimento por parte da populacdo sobre a defesa, segundo Wins, a presenca

de uruguaios nas operacdes de paz é vista com bons olhos pela sociedade.?*

d) Desenvolvimento sustentavel

Os temas relacionados ao desenvolvimento sustentavel, preservacdo do meio-
ambiente e utilizac&o racional dos recursos naturais foram agregados as questdes de Cultura da
Paz nos anos 1990, quando houve um alargamento do que se entende por seguranca. Assim, a
Agenda Internacional de seguranca passou a se ocupar de temas como 0 acesso a educacao,
combate a desigualdade social, migracGes internacionais e questdes ambientais, além dos
temas tradicionais relativos aos conflitos inter-estatais®>>.

As Nagdes Unidas, pelo Relatorio Brundtland, também conhecido como “Nosso

Futuro em comum”, de 1987, consideram como desenvolvimento sustentavel o

[...] desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragéo atual,
sem comprometer a capacidade das geragBes futuras de satisfazerem as suas
préprias necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro,
atinjam um nivel satisfatdrio de desenvolvimento social e econdémico e de
realizacdo humana e cultural, fazendo, a0 mesmo tempo, um uso razoavel dos
recursos da terra e preservando as espécies e os habitats naturais. >**

A nova percepc¢éo, segundo 1zzo, se aproxima do conceito de violéncia estrutural
cunhado pelo sociélogo noruegués Johan Galtung. A violéncia estrutural baseia-se nas
condigdes desfavoraveis de vida, tais como a falta de saneamento béasico, servigos de saude
precarios ou até mesmo a inexisténcia deles, a falta de condi¢Ges dignas de moradia,
pobreza, instrucdo intelectual precéria ou inexistente e a degradacdo ambiental. Esses fatores
colocam em cheque o desenvolvimento sustentavel e com ele as condi¢Bes basicas para o

desenvolvimento da Cultura da Paz, pois, “adegradacdo do meio ambiente priva o homem de

%2 Fonte: WINS, Francisco J. Politica del Uruguay en Misiones de Paz. In. Conferencia Sub-Regional del
CALEN Y CHDS. Montevideo, 2005.
2% Ainda ndo ha uma consenso entre académicos, militares, tomadores de decisdes entre outros, sobre o que se

entende por seguranca internacional. No entanto, é possivel apontar algumas obras que dedicam-se a aborda-lo,
como por exemplo: KALDOR, Mary. New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era. Stanford.
1999; VILLA, Rafael D. Da crise do realismo a seguranca global multidomensional.Sao Paulo. Annablume.
1999.

2% UNITED NATONS. Brundtland Report. Resolugdo A/RES/42/187. Disponivel em:
<www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em: 02/10/2010.
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uma vida saudével gerando doencas que podem agravar situacdes de miséria’ %>, essas em um

efeito domind, impulsionariam movimentos migratorios,
transformando-se em vetores de doencas, descontrolando o equilibrio populacional de outras
regides ou agravando ainda mais problemas até entdo alheios a essas populacées.

Desta maneira, 0 aproveitamento racional dos recursos ambientais passou a ser
entendido como um dos elementos essenciais em uma Cultura de Paz. Principalmente no final
do século XX, vérias iniciativas em torno da promocdo do desenvolvimento sustentavel
tiveram destaque mundial, colocando este tema entre as prioridades politicas. Apesar dos
Estados encontrarem dificuldades em adotar posturas comuns para as questdes ambientais,
eles a entendem como algo que permeia 0s aspectos do desenvolvimento, da paz e da
economia.

As politicas de desenvolvimento sustentavel, apesar do entendimento internacional
de que sdo necessarias, esbarram em questdes socio-econdmicas. Os paises relutam em
assumir compromissos mais radicais por temerem implicacdes negativas em suas economias
como o aumento do desemprego, diminuicdo da producéo e, conseqlientemente, do consumo
interno.

Pouco se fala da relacdo das operacfes de paz com as questbes de
desenvolvimento sustentavel. Pela analise de alguns documentos referente a atuacdo e
objetivos das operacOes de paz, essas podem estar ligadas a este tema quando preparam um
ambiente politico-social, através de acbes humanitarias proprias de missbes de peacebuilding,
possibilitando a incorporacgao desses conceitos a nova realidade.

E importante ressaltar que a questdo do desenvolvimento sustentavel ultrapassa o
ambito das operacdes de paz e até mesmo a esfera do sub-desenvolvimento. Segundo estudos
recentes, a maior causa de desarranjos ambientais s&o 0s sistemas econdmicos e de producéao
de paises industrializados, que fazem mal uso dos recursos naturais em detrimento de politicas
que ao menos amenizem os efeitos nocivos do desgaste ambiental.

Os temas de desenvolvimento sustentdvel sdo os que mais tem potencial de
incorporacdo em politica humanitarias em geral, no entanto, a0 mesmo tempo, sdo 0s que mais
sofrem resisténcia no @mbito internacional, apesar da insisténcia de agéncias e organizacdes
internacionais em discutir este assunto em encontros internacionais como tem ocorrido de

forma bastante freqliente nas ultimas décadas.

2351220, Roberta. Memodrias e projecBes: a cultura da paz nas Nac¢oes Unidas —de 1989 a 2001. 2008. 172

Folhas. Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista“ Julio de Mesquita Filho”. Franca, 2008. p. 141.
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e) Direitos Humanos

Os Direitos Humanos permeiam as discussdes na politica internacional desde o
inicio do século XX que se intensificaram apds a Segunda Guerra Mundial com a criagdo da
ONU e, ndo muito tempo depois, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(1948)*. Esta consiste nos principios basicos da Constituicdo das Nacdes Unidas. Os Direitos
Humanos ganharam uma relevante dimensdo e importancia que a violacdo a esses direitos é
passivel de condenacéo internacional, como no recente caso iraniano®’, ou de intervencoes
militares.

Em tese, as concepcbes dos Direitos Humanos sdo desvinculadas das questfes
estatais, étnicas, culturais ou religiosas. A Declaracdo Universal de Direitos Humanos expde
em trinta artigos o que se considera essencial para a dignidade humana. Resumidamente, esses
artigos propdem aos homens o exercicio de liberdades (de expressdo, de escolher seus
representantes, de reunir-se, de ir e vir, etc.), condi¢fes dignas de vida, de respeito a cidadania
e nacionalidade, seguranca, propriedade, trabalho, lazer e instrucdo®*®. Esses principios, apesar
de constarem em um documento da ONU, internacionalmente aceito, sdo freqlientemente
acusados de ser uma tentativa de impor a visdo ocidental sobre os outros. No entanto, em
resposta a tais acusacdes, afirma-se que os Direitos Humanos buscam o que ha de essencial no
ser humano, resumindo-se na igualdade entre eles. Em poucas palavras, sendo uma peca
fundamental da Concepcdo da ONU, os Direitos Humanos estdo intimamente ligados a
Cultura da Paz e, da mesma maneira, as operacOes de paz, sendo que algumas delas foram
concebidas justamente para proteger esses direitos.

Ha um aspecto interessante sobre a participacdo uruguaia em operacdes de paz e
sua relacdo com os Direitos Humanos. Estes ja foram essenciais para que o Uruguai se
juntasse a outros paises em uma operacdo de paz. De acordo com Ganzélez e Gil, as razdes
pelas quais o Uruguai decidiu se juntar a Forca Multinacional de Observadores (MFO), na
Peninsula do Sinai, em 1982, ndo estdo muito claras. Contudo, podem ter relacdo com a
acusacao de que o governo uruguaio estava desrespeitando os Direitos Humanos, feita pelo
Congresso Norte Americano. Na ocasido este Congresso suprimiu a ajuda financeira que

2% Detalhes da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos em: <http://www.ohchr.org>
3T Em 2010 o governo iraniano condenou Sakineh Mohammadi-Ashtiani & morte por apedrejamento publico por
supostamente ter cometido o crime de adultério, mesmo sendo vitva. O caso ganhou repercussao internacional e
o Conselho de Seguranca das NagBes Unidas aprovou sanc¢des contra o Ird. Revista Veja. O Drama de Sakineh.
Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/tema/o-drama-de-sakineh>.
2% UNESCO. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em portugués em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em 02/10/2010
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oferecia ao Ministério da Defesa uruguaio. O governo da Banda Oriental, controlado pelas
Forgas Armadas, na tentativa de reafirmar seu alinhamento com os Direitos Humanos,

integrou-se, a convite dos norte americanos, a MFO.

f) Compreensao, Tolerancia e Solidariedade

Esses trés aspectos resumem valores como cooperagdo, diversidade cultural,
entendimento mutuo entre sociedades e nacgdes. Traduzem assim, o carater positivo do
conceito de paz adotado pela UNESCO.

Ao incentivar a préatica da tolerancia, que por sua vez se sobressai sobre 0s outros
termos, a UNESCO intenciona condicionar a sociedade a promover a justica em meio a
diversidade cultural, étnica e religiosa que, muitas vezes, compartilham do mesmo espaco. No
entendimento da UNESCO, tais aspectos, quando ndo encontram respaldo em um sélida
cultura de respeito e tolerancia, sdo facilmente manipulaveis, podendo gerar conflitos de
grandes proporc¢des. Neste sentido, é possivel apontar alguns exemplos na histéria recente. Um
deles é o conflito da extinta Yugoslavia, onde todas as diferencas existentes entre os habitantes
daquela regido foram exploradas, gerando o que talvez fora o maior conflito interno na Europa
nos anos 1990. Os conflitos da Yugoslavia receberam tropas da ONU em diversas operagdes
de paz, ocupando-se de diversos aspectos do conflito. Assim Aguilar afirma que

[...] a Yugoslavia pode ser considerada o melhor exemplo de estudo da acéo
internacional no gerenciamento de conflitos, pois foram executados, em seu
territério, praticamente todos os tipos de operacdes de paz. Da imposicdo a
manutencdo, passando pelo desdobramento até entdo inédito de uma forca
preventiva (preventive deployment), que evitou a eclosdo de uma guerra civil
na Macedobnia, pela missdo de observacdo (UNMOP, na Croacia) ou pela
transicdo da administracdo (UNITAES) [...].2*

Outro grande exemplo de manipulacdo das diferencas a favor de um grupo
opressor € o caso de Ruanda. Questdes historicas de divisdo das duas etnias locais (tutsis e
hutus) pelos colonizadores belgas foram levadas ao extremo durante a década de 1990,

provocando um genocidio de mais de meio milh&o de ruandeses, principalmente tutsis. Ate

29 AGUILAR, Sergio L. C. A Guerra da lugoslavia: uma década de crise nos Balcas. Usina do Livro. S0
Paulo. 2003. p. 15.
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mesmo lideres religiosos que, em tese, deveriam prezar pelo entendimento, se posicionavam a
favor de sua etnia, contribuindo ainda mais para a exacerbagdo dos conflitos**.

A década de 1990 é repleta de conflitos levados a cabo pelas diferencas de grupos
que compartilham de um mesmo territorio e governo. Muitas das Operacdes de paz
implementadas nessa década tem a preocupagdo com esses aspectos que, por si s6, passaram a
constituir uma ameaca a paz internacional.

A propria atuacdo da ONU, considerando uma visdo bastante otimista, pode
contribuir com o exercicio da tolerancia visto que os soldados que servem as Forc¢as de Paz
provem de diferentes paises e culturas e, quando bem preparados em seus Estados de origem,
podem contribuir para o desenvolvimento de uma cultura de tolerancia @ medida em que forem
identificados com a resolucdo dos males que atingem a populacdo em conflito. No entanto, €
importante ressaltar que, quando esses mesmos soldados cometem abusos, como se pode
observar em algumas missdes de paz, essa ferramenta de tolerancia pode se tornar o oposto do
que se propde, fazendo dos soldados das Forgas de Paz mais um algoz.

Neste aspecto, segundo o Coronel Gil, o Uruguai tem bastante a oferecer. De
acordo com ele, o pais € um dos mais cotados em operacdes de paz por oferecer uma conduta
bastante tolerante por parte de seus efetivos militares que procuram se aproximar das
populacdes que os recebem como Forcas de Paz. Gil salienta que esta postura mais tolerante €
um reflexo da sociedade uruguaia, acostumada historicamente a receber e acolher pessoas de
diferentes culturas. As operacfes de paz também servem como um exercicio de tolerancia e de
aprendizado para os soldados que a compde, pois uma vez nelas, eles sdo automaticamente
condicionados a conviver com realidades distintas da sua. O coronel Mila e o coronel Navas
salientam que, ao retornarem das operacdes de paz, os efetivos tendem a valorizar as

condicBes de vida que o Uruguai os oferece®*.
g) Livre circulagdo de informagdes e conhecimento
Respaldado na Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (1948), a UNESCO

propde com a Livre circulagcdo de informacbes e conhecimento a liberdade de expresséo,

informac&o e opinido. Como forma de garanti-los, a UNESCO Vvé na midia a ferramenta mais

240 A ONG Human Rights Watch mantém uma pagina com informacdes sobre o genocidio em Ruanda:
<http://www.hrw.org/legacy/backgrounder/africa/rwanda0406/>. Outras informacdes também podem ser
encontradas na pagina do Tribunal Criminal Internacional para Ruanda: <http://www.unictr.org/> .
241 Entrevistas concedidas ao autor em agosto de 2009 (Cel Roberto Gil) e em maio de 2010 (Coronel Gonzalo
Mila, coordenador do SINOMAPA; Julio Navas, sub-dretor da ENOPU).
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relevante, uma vez que entende que esta, através de uma diversidade de formas de
comunicagdo, consegue promover a disseminacdo de informagdes, muitas vezes essenciais
para o desenvolvimento humano, configurando assim, um importante instrumento para a
Cultura da Paz.

O segredo diplomatico também deve ceder a disseminacdo de informagdes e
conhecimento. Como aponta 1zzo**, apesar de conterem informagdes de importancia
estratégica para a seguranca em diferentes niveis, esses sigilos acabam por atrapalhar a
governabilidade. Deste modo, tendo em vista 0s aspectos estratégicos, Boutros-Ghalli sugere
que haja um equilibrio entre dados sigilosos e a informacgdo publica. Segundo ele, a
manutencdo de certos aspectos em sigilo é justificavel quando se referem a questbes de
seguranca nacional, aspectos financeiros, entre outros. Tais informacdes devem ser divulgadas
a medida do possivel para que se possa discutir formas de superar ameagcas coletivamente.

Neste caso, 0s compromissos assumidos com a construcdo da paz em El Salvador
servem de exemplo. Na ocasido (1992), o pais saia de um periodo de mais de uma década de
conflito, onde a ONU teve um importante papel de negociacdo por meio da atuacdo da Misséo
de Observacdo das Nagdes Unidas em EI Salvador (ONUSAL), que continuou atuando por
mais trés anos depois de declarado o fim dos conflitos. Esta operacéo integrava uma série de
testes que colocavam em préatica os elementos do Programa de Cultura de Paz?**. O destaque,
nesta ocasido, no que se refere a disseminagdo da informagdo, foi a criacdo de um programa
radiofénico voltado ao publico feminino com a finalidade de informar sobre os Direitos
Humanos e outras questdes de utilidade ptblica relacionada as mulheres.?*

Para o Uruguai, sua politica de participacdo em operagdes de paz veio a contribuir
com uma divisdo melhor das informacGes entre os Ministérios. O SINOMAPA, criado em
1995 para organizar o envio de soldados a operacdes de paz, € uma instituicdo que agrega
representantes de varios ministérios, entre eles o das Relagdes Exteriores, da Economia, do
Interior, em torno de uma questdo relacionada a seguranca do pais. A presenca de tais

ministérios nos processos que organizam as operacdes de paz pressupde que exista uma troca

242

1ZZO, Roberta. Memorias e projecgoes: a cultura da paz nas Nacoes Unidas —de 1989 a 2001. 2008. 172
Folhas. Dissertacdo (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Pauligta“ Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2008.

243 Em 1993 a 27a Conferéncia Geral da UNESCO aprovou o Programa de Cultura da Paz, uma série de
propostas em torno da promocdo de projetos de desenvolvimento de elementos relacionados ao tema da Paz.
Entre os anos de 1994 e 1995 inaugurou-se uma fase de testes das propostas do documento em algumas areas de
conflito, entre elas estava El Salvador.

2441220, Roberta. Memodrias e projecBes: a cultura da paz nas Nac¢oes Unidas —de 1989 a 2001. 2008. 172
Folhas. Dissertagdo (Mestrado em Histdria) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual
Paulista“ Julio de Mesquita Filho”. Franca, 2008. p. 141.
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de informagdes sobre estes temas, ainda que, como foi visto no capitulo anterior, as grandes

decisdes acabam sendo tomadas pelo Ministerio da Defesa e pelas Forgas Armadas.

h) Paz internacional e Seguranca

E na busca pela paz e seguranca internacionais que se resume todos os objetivos da
ONU. No entanto, a UNESCO e as operacdes de paz por si s6 ndo sdo capazes de transformar
o mundo e impor um ambiente pacifico.

Os objetivos da UNESCO ndo estdo em extinguir os conflitos, mas sim em atuar
em diversas frentes para que haja uma mudanca de mentalidade que favoreca a instauracéo de
uma Cultura de Paz na sociedade em geral. Repetindo o que é afirmado no preambulo da Carta
das Nacdes Unidas, “a paz deve ser construida na mente dos homens’, a UNESCO, segundo

1zzo0,

[...] espera construir uma cultura da paz, ndo esperando erradicar as guerras da
humanidade, mas gerando alternativas para que os homens consigam, aos

poucos, solucionar suas divergéncias sem 0 recurso as armas, tanto no

cotidiano quanto nas relacdes entre Estados®*.

Do mesmo modo, as operagOes de paz ndo sdo realizadas para impor a paz
mundial, principalmente porque sdo implementadas para lidar com situagdes pontuais. Isso faz
dessas operagdes mais um instrumento em meio aos esforcos em manter a paz, bem como na
promocédo de uma Cultura de Paz, visto que atravées delas pode-se abrir espacos para que haja
uma insercdo cultural em povos que antes viviam em conflitos cuja forga foi necesséria para
diminui-los.

As operacOes de paz ndo podem ser consideradas uma solucdo definitiva para
qualquer conflito, pouco importando suas caracteristicas, pois, ao analisar os processos de
Construcdo da paz, pode-se afirmar que o cessar-fogo/hostilidades ndo é suficiente para a
manutencdo da paz, € necessario uma transformacdo que abrange outros elementos, além da
acdo armada ou mesmo as negociacdes politico-diplomaticas.

Colombo exp6e um ponto de vista que vem a resumir as necessidades atuais para

uma politica de promocéo da Cultura da Paz:

A paz comeca com a aplicacdo de medidas prévias. Com uma diplomacia
radicalmente diferente das fronteiras, da propria idéia de fronteira. Com uma
concepcao diferente das associagBes e das instituicdes internacionais, assim
como o dos mecanismo e dos sistemas de mediacdo. Compromisso, escuta,
formas de expressdo, modalidades de pedir, de obter e de renunciar, de doar,
de aceitar e de respeitar. Para toda essa acdo, serdo necessarios os dados de

2451270, Roberta. Memorias e projecdes: a cultura da paz nas Nacdes Unidas — de 1989 a 2001.

2008. 172 Folhas. Dissertacao (Mestrado em Histéria) — Faculdade de Ciéncias Humanas e Sociais,
Universidade Estadual Paulista“Julio de Mesquita Filho”. Franca, 2008. p. 141.
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uma cultura que, para comegar a existir, deve ter sido preparada com
antecedéncia; caso contrario, o pacifismo ndo passa de pura e simples
mutilacéo da realidade.?*®

A busca da UNESCO pela implantacdo de uma nova realidade e os objetivos
centrais das operagdes apresentam um denominador comum que consiste, por sua vez, na
promocdo de uma nova concepc¢do de paz, baseada ndo s6 na negacdo das armas como forma
de resolugcdo, mas sim na adogdo de habitos pacificos cotidianos. Essas posturas tomariam

dimens@es internacionais a medida em que os Estados os incorporam, ainda que parcialmente.

246 COLOMBO, Furio. Seré que existe uma cultura da paz? In: UNESCO. Imaginar a Paz. Paulus. S&o Paulo,
2006. p. 76.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Uruguai é um Estado que guarda mais semelhancas que diferencas em relacao
aos seus vizinhos. Tanto o sul brasileiro quanto a também vizinha Argentina apresentam
caracteristicas muito proximas do contexto interno uruguaio, ndo apenas no que se refere a
questdes culturais, mas também relativamente as dimensfes territoriais, econdmicas e de
cultura politica.

Tais semelhangas podem ser apontadas como um dos fatores que dificultaram a
formacdo de uma identidade internacional durante os primeiros setenta anos da vida
independente da Banda Oriental do Prata. Neste periodo, a influéncia tanto do Império
Brasileiro quanto da Republica Argentina, marcou a vida e as divisdes politicas internas do
Uruguai, exacerbando, muitas vezes, as diferencas existentes entre as duas principais forcas
politicas uruguaias que atualmente constituem os tradicionais partidos Colorado e Nacional.

A construgdo de uma identidade internacional ou mesmo a demonstragdo de
viabilidade enquanto Estado soberano s6 veio nas Ultimas décadas do século XIX quando o
pais adotou uma politica de modernizacgdo das estruturas do Estado e veio a se consolidar com
a implantacdo de um sistema educacional, ja no inicio do século XX, que garantiu 0 acesso ao
ensino de todos os cidaddos, um aspecto bastante a inovador se comparado com 0s paises da
regido.

A partir das reformas de José Batlle no inicio do século XX, o Uruguai inaugurou
uma nova cultura politica, baseada na idéia de um pais diferente dos seus vizinhos, tendo
como norte os principios da divisdo de poder, instaurando, precocemente o estado de bem-
estar social. H4 ainda uma valorizagdo dos ideais nacionalistas. Essas medidas tiveram grande
importancia na percepcdo que 0s uruguaios tinham de seu pais, exaltando a expressdo da
época afirmando que o Uruguai € a“Suicada América’.

O Uruguai se destacava ainda por sua postura internacional defendendo a
normatizacdo do sistema internacional, o respeito pelos direitos fundamentais, a promogéo da
paz e a resolucdo de controvérsias pelo didlogo e mediacdo. Destacava-se ainda por ser um dos
grandes entusiastas da Sociedade das Nacoes.

A defesa desses principios constituiu uma postura do Estado uruguaio que passou
a justifica-los independente da fac¢do politica que ocupava o governo. De fato, durante todo o
século XX, o Uruguai experimentou diferentes regimes politicos bem como uma diversidade
ideoldgica proveniente da divisdo partidaria tradicional e até mesmo diferentes posturas dentro

de um mesmo partido. O pais passou pela visao batllista do inicio do século, ligado ao partido
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Colorado, pelo golpe de Estado levado a cabo pelo presidente Gabriel Terra, também do
partido Colorado, retornou a doutrina batllista na década de 1950, vivenciou dois governos
Blancos consecutivos, viu o partido Colorado retornar ao poder, vivenciou um governo
burcoratico-autoritario que colocou as Forgas Armadas no centro da vida politica do pais em
1973, retornou a democracia pouco mais de uma década depois e, por fim, viu partidos de
esquerda, coligados na Frente Ampla, assumir o poder nos anos 2000.

Apesar dessas transformacfes politicas, no que se refere a politica externa, o
Uruguai manteve-se coerente, apesar de alguns poucos rompimentos que ndo caracterizaram
uma mudanca significativa em suas relagdes.

Paralelamente a esses aspectos historicos, as Forcas Armadas uruguaias nao
interferiram na vida politica do pais, apesar de que, quando solicitadas, tiveram um papel
importante na garantia da governabilidade. Desde a independéncia do Uruguai, formalmente
promulgada em 1830 com o juramento a Constituicdo, as For¢as armadas foram vistas como
profissdo de pouco prestigio pela sociedade. Serviam de fonte de emprego publico e
oportunidade de trabalho para jovens do interior do pais. Mesmo depois da Guerra contra o
Paraguai, de onde o Uruguai saiu vitorioso junto com Brasil e Argentina, a visdo da sociedade
para com as Forcas Armadas pouco mudou.

Em resumo, as For¢as Armadas, por muito tempo, mesmo depois das reformas do
inicio do século XX, ocuparam um espaco marginal na sociedade uruguaia, sendo vistas,
muitas vezes, como um inofensivo instrumento burocratico do Estado.A grande mudanca
acontece na década de 1970, quando as Forcas Armadas assumem o poder politico, dizendo-se
as Unicas capazes de manter a ordem interna e garantir a soberania do Estado, ameacada pelos
inimigos personificados em grupos de origem marxista que questionavam a ordem interna
através de manifestacdes publicas e pela luta armada. Ressalte-se, todavia, que foram os
politicos civis que criaram as condi¢Ges necessarias para que, a partir do inicio dos anos 1960,
as forcas armadas percebessem a si mesmas, como responsaveis e capazes de intervir na
ordem interna. Esse aspecto fica mais evidente quando, ao deixar o poder doze anos depois,
conseguem manter certa autonomia em relacéo ao poder civil.

A permanéncia no governo implicou em um fortalecimento para as Forgas
Armadas que, a principio, ndo encontrava justificativas razoaveis no regime democratico que
se desenvolveu a partir de 1985. Assim, foi possivel perceber que o governo democrético,
principalmente durante o mandato do presidente Luis Alberto Lacalle (1990 — 1995) buscou
alternativas para empregar as Forgas Armadas e, a0 mesmo tempo, integra-las ao novo sistema

governamental. Neste sentido, as operagOes de paz surgiram como uma oportunidade.
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As operacOes de paz nao constituiam, de maneira nenhuma, uma novidade na
politica uruguaia para as Forcas Armadas. O pais é integrante das operacdes da ONU desde a
década de 1950. No entanto, sua participacao tinha um carater discreto. A grande novidade foi
0 envio em massa de tropas e equipamentos ja nos pos-1990. A partir de entdo, esses envios se
tornaram cada vez mais comuns, multiplicando consideravelmente a participacdo uruguaia em
operacdes de paz.

Essa politica s6 foi possivel a partir da combinagdo de diversos fatores, como o
fim do conflito bipolar que dividiu o0 mundo ap6s a Segunda Guerra Mundial, as novas
concepcOes de seguranca que passaram a considerar fatores internos como guerras Civis,
conflitos religiosos e étnicos, entre outros, cCOmo ameacas a paz € a seguranga internacional.
Essas novas configuragdes do sistema internacional contribuiram para o aumento do numero
de operacdes de paz implementadas pelas Nagdes Unidas.

Neste sentido, no que se refere ao Uruguai, para aléem do retorno do regime
democratico e da necessidade de oferecer novas fungdes as Forcas Armadas, havia ainda a
necessidade de reafirmar os compromissos historicos defendidos pela politica externa daquele
pais. Ao prescindir de principios ligados a promocdo da paz, as normas do direito
Internacional e da promogdo dos Direitos Humanos aceitos internacionalmente, as operagoes
de paz serviram como um instrumento de inser¢&o internacional do Uruguai e juntou, em certa
medida, a politica externa com a politica de defesa.

Ao que parece, 0s recursos repassados pela ONU aos paises que colaboram com
operacgdes de paz também resolveram parte do défict orcamentario do Ministério da Defesa
que viu, durante a redemocratizacao, seus recursos sendo transferidos a outros setores como
educacdo, habitacdo, saneamento basico, entre outros. Com 0s recursos provenientes das
operacgdes de paz, o Uruguai pode manter Forcas Armadas maiores e melhores equipadas do
que se dependesse exclusivamente do Estado. As operacdes de paz tem oferecido uma
oportunidade aos soldados de aumentarem seus rendimentos. Pelo que se pode notar, isso tem
implicacOes no comércio local de cidades no interior, principalmente.

A politica uruguaia de envio de efetivos a operacdes de paz contribuiu para um
novo tipo de treinamento e profissionalizacdo das Forcas Armadas, ja que agrega, a0 menos
teoricamente, questdes inerentes a promocao da cultura da paz. Sua configuracdo historia e o
desenvolvimento social possibilitam que esse pais também seja um contribuinte no que se
refere aos elementos que a UNESCO considera como essenciais para a promog¢do de uma
Cultura da Paz.
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A partir da analise das posturas da UNESCO e do Uruguali, é possivel afirmar que
muitos dos aspectos convergem nas operacdes de paz que, por sua vez, servem COMO
instrumento de promocao dessa Cultura. 1sso acontece a medida em que conseguem construir
um ambiente propicio a disseminacao da Cultura da Paz.

A0 que parece, a questdo da Cultura da Paz permeia tanto as atividades das
operacdes de paz quanto contribuem para que seus preceitos sejam incorporados entre 0s
efetivos que compdem as Forgas de Paz ainda que de forma indireta ou parcial.

E certo que as operacdes de paz oferecem oportunidades em relacdo as condicdes
das Forcas Armadas, no entanto, essas mesmas operacOes exigem que o0s melhores
equipamentos estejam disponiveis para acdes exteriores. No caso de uma necessidade interna
inesperada, por exemplo, o Estado ndo pode contar com seus melhores equipamentos.

Por fim, vale considerar que o apoio dado pelo Uruguai as operacdes de paz pode
estar ligado as questbes de defesa em meio ao contexto regional. O Uruguai, como ja foi
mencionado, faz fronteira (6 mesmo um Estado tampdo) com as duas principais poténcias
militares da regido, Brasil e Argentina, que ja interferiram consideravelmente nas questdes
internas do pais. Assim, a defesa de ideais pacificos, confirmados pela sua grande presenca
nas operacdes de paz pode significar uma tentativa do governo uruguaio de dissipar possiveis

ameagcas provenientes desses paises.
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