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RESUMO

Este estudo analisa como foi conduzido o processo de privatizagdo e reorganizagdo do
setor elétrico brasileiro entre os anos de 1995 a 2002, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Busca entender qual era 0 modelo de concessdes, interligacao, tarifas,
geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo da energia antes e depois da
privatizacdo, e quais foram as principais mudancas ocorridas. Discute qual foi 0 novo
papel do Estado brasileiro no processo de privatizacdo da energia vinculado ao capital
internacional na reorganizacdo e no controle deste-patriménio do setor elétrico, no qual
varias empresas internacionais passaram a controlar grande parte das acdes de empresas
que até entdo eram organizadas e financiadas pelo Estado e construidas com esfor¢o do
povo brasileiro. Mostra como leis, agéncias, conselhos, associacdes e comités técnicos para
estudos de mercado foram criadas pelo Estado brasileiro para servir ao capital. Busca,
também, entender como se consolidou a disputa pela base de elevada produtividade que é a
hidroeletricidade e, a0 mesmo tempo, como a estrutura industrial da energia foi combinada
as estruturas do sistema financeiro, aumentando a exploracdo da forca de trabalho no setor
e transferindo lucros elevados dos consumidores cativos. Além disso, esse estudo discute
como a tarifa de energia passou a ser a principal forma de sustentacdo do novo modelo que
se instalou com as privatizacdes. Nos trés capitulos desta dissertacdo foi analisada a
historia e a apropriacdo privada da producdo social da industria de energia pelo capital
internacional, por meio do Estado brasileiro. Analisa-se, também, o processo de
implantacdo do neoliberalismo e as privatizacdes na disputa intercapitalista mais ampla
pela energia no Brasil, e assim como as consequéncias desse modelo para a sociedade
brasileira, quais foram os seus resultados para os trabalhadores, atingidos por barragens,
consumidores, acionistas e rentistas, bem como a posi¢do que 0S mesmos ocuparam nesse

processo.

Palavras — chave: Sistema elétrico. Energia. Capital. Estado. Privatizacdo. Trabalhadores.



ABSTRACT

This study was conducted to analyze the process of privatization and reorganization of the
Brazilian electric sector between the years 1995 until 2002, during the government of
Fernando Henrique Cardoso. Hereby I research the model of concessions, interconnection,
fees, generation, transmission, distribution and commercialization of energy before and
after privatization, and what were the main changes. This work debates the new role of the
state within the energy's sector privatization process and it's connection with the
international capital in the reorganization and control of the assets of the electricity sector
of which several international companies took control over the majority of shares of
companies that were organized and funded by the Brazilian State. It seeks to demonstrate
how laws, agencies, boards, associations and technical committees for market research
were created by the state to serve for the private capital; consolidating the dispute over the
natural base of high productivity as hydroelectricity and at the same time as the industrial
structure of energy was combined with the financial system structures, increasing the
exploitation of the workforce in the sector and transferring high profits to captive
consumers. Also, discuss how the energy fee has become and important element for the
new privatized model. Within the three chapters of this dissertation the history and the
private appropriation of the social production of the energy industry by international
capitalists, through the Brazilian state is analyzed. It also examinates the neoliberalism
deployment process and privatization in the wider inter-capitalist competition for energy in
Brazil, as well as the implications of this model for the Brazilian society, what were the
results for workers affected by dams, consumers, shareholders and rentiers, and the

position thereof in this process.

Key-words: Electric-system. Energy. Capital. State. Privatization. Workers.



RESUMEN

Este estudio analiza como fue llevado a cabo el proceso de privatizacion y de
reorganizacion del sector eléctrico brasilefio entre los los afios 1995 a 2002, durante el
gobierno de Fernando Henrique Cardoso. Busca entender cual era el modelo de
concesiones, interconexion, sistema tarifario, generacion, transmision, distribucion vy
comercializacion de la energia antes y después de la privatizacion, y cudales fueron los
principales cambios que tuvieron lugar. Discute cual fue el nuevo papel del Estado
brasilefio en el proceso de privatizacion de la energia vinculado al capital internacional en
la reorganizacion y en el control de este patrimonio del sector eléctrico, en cual varias
empresas internacionales pasaron a controlar gran parte de las acciones de empresas que
hasta ese momento eran organizadas y financiadas por el Estado y construidas con el
esfuerzo del pueblo brasilero. Muestra como leyes, agencias, consejos, asociaciones y
comités técnicos para estudios de mercado se crearon por el Estado Brasilefio para
ponerlos al servicio del capital. Busca, también, entender como se consolido la disputa
sobre la base de alta productividad que representa la hidroelectricidad y, al mismo tiempo,
como la estructura industrial de la energia se relaciond con las estructuras del sistema
financiero, incrementando la explotacion de la fuerza de trabajo del sector y generando
elevados lucros provenientes de los consumidores. Ademas de eso, este estudio discute
como la tarifa de la energia eléctrica se convirti6 en la principal estrategia de sustentacion
del nuevo modelo energético que se instald con las privatizaciones. En los tres capitulos de
esta disertacion es analizada la historia y la apropiacion privada de la produccion social de
la industria de la energia por parte del capital internacional por medio del Estado
Brasilefio. Se Analiza el proceso de implementacion del neoliberalismo y las
privatizaciones en la disputa intercapitalista por la energia en Brasil, asi como las
consecuencias que generd ese modelo para la sociedad brasilera, los trabajadores, los
afectados por represas, los consumidores, los accionistas y rentistas y cual fue la posicion

gue estos sectores ocuparon en ese proceso.

Palabras clave: Sistema eléctrico. Energia. Capital. Estado. Privatizacién. Trabajadores.
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METODOLOGIA

Nesta pesquisa, 0 objeto de estudo foi analisar o processo de privatizacdo do setor
elétrico brasileiro e o papel do Estado no periodo de 1995 a 2002, no governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC).

Busca-se entender qual era 0 modelo de concessdes, interligacéo, tarifas, geracao,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo da energia, antes e depois da privatizacao,
quais foram as principais mudancas ocorridas e as suas consequéncias para a sociedade
brasileira.

O estudo foi apoiado em diversas fontes bibliogréaficas, a partir de pesquisa em
livros, teses, dissertacdes, revistas, jornais e periodicos. Para cada periodo historico, de
maneira a servir como uma aproximacao ao contexto social, politico e econémico, foi
realizada revisdo de algumas referéncias bibliograficas disponiveis acerca do recorte
temporal pesquisado.

Também foram pesquisados documentos governamentais: livros, artigos, projetos e
planos, leis, relatorios, e, principalmente, a obra publicada pelo Centro da Memdria da
Eletricidade, que reune diversos documentos, dados estatisticos e informagdes oficiais
sobre a historia da eletricidade no pais.

Para esse estudo também foi realizada pesquisas na internet e nos sitios eletronicos
das empresas investigadas, estatais e privadas, assim como de instituicGes governamentais.

Foram utilizadas imagens, figuras e graficos disponibilizados por sindicatos,
organizagcOes e movimentos sociais que expressam e denunciam o processo de exploragao
dos trabalhadores do setor elétrico.

Quanto a estrutura, esse trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. No primeiro
capitulo buscamos fazer um breve resgate histérico do setor elétrico, discutindo a instalacéo
da Ligth e da AMFORP, duas empresas do setor em nivel mundial que instalaram suas
unidades de negdcio no inicio do século XX no pais. Nesse periodo foram feito estudos para
o levantamento do potencial hidrico em todo o territério nacional, com auxilio do
BIRD/ONU.

Foi necessaria a leitura atenta de especialistas da area, relembrando a historia do
setor elétrico brasileiro através de Garcia (2011) e Vieira e Vainer (2004), Almeida (2014),
GCPS (2002), Silva (2011), Martins (2009). A partir desses olhares foi possivel reunir

informagdes para analisar o processo de privatizacdo do setor elétrico brasileiro.
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No segundo capitulo procuramos entender a importancia das varias empresas
internacionais que passaram a controlar grande parte das acGes que até entdo eram
organizadas e financiadas pelo Estado e construidas com esforco do povo brasileiro.

A partir da privatizacdo, procuramos mostrar as leis, instituicdes, agéncias,
conselhos, associagfes, comités técnicos para estudos de mercado e associagdes politicas
que foram criadas para servir ao capital privado. Para o entendimento do processo de
reestruturacdo do setor elétrico foram fundamentais as leituras de Sauer (2002), Vieira e
Zen (2006), Gongalvez (2002, 2007), Bermann (2012), Aradjo (2010) e Teodoro (2006).

No terceiro capitulo, apresentamos e analisamos as consequéncias da privatizacdo
do setor elétrico para a sociedade brasileira, mais precisamente aes para 0s consumidores
cativos, trabalhadores do referido setor e atingidos por barragens. Para tanto foram
utilizados dados do DIEESE (2014) e estudos de autores como Sauer (2012), Machado
(2006), Harvey (2010) e Gongalves (2015).

A partir da pesquisa, estudos e reflexdes feitas nesse trabalho, sobre o setor elétrico
brasileiro na disputa geopolitica mundial do grande capital privado, apontamos na conclusdo
algumas compreensdes que elaboramos com apontamentos para um projeto energético popular.

A presente pesquisa se baseia em trabalho investigativo do tipo bibliografico. Para
tanto, o estudo foi apoiado em diversas fontes bibliogréaficas, a partir de pesquisa em livros,
teses, dissertacdes, revistas, jornais e periddicos. Para cada periodo histérico, de maneira a
servir como uma aproximagdo ao contexto social, politico e econémico, foi realizada
revisao de algumas referéncias bibliograficas disponiveis acerca do recorte temporal

pesquisado.
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INTRODUCAO

Tratar da questdo energética brasileira, em especial da hidroeletricidade, é de
grande relevancia. O negocio da eletricidade atualmente, cujas caracteristicas de
produtividade, sem qualquer exagero, sao inigualaveis no mundo, conta com uma forca de
trabalho de alta produtividade, distribuida entre as varias empresas que atuam na geragao,
transmisséo, distribui¢do e comercializagéo de energia produzida.

Podemos destacar que o atual modelo organizado no setor elétrico brasileiro
permite que os consumidores cativos® paguem uma das tarifas mais caras do mundo; que
consumidores livres? facam contratos para receber energia subsidiada e que ocorra
intensificacdo na exploragédo dos trabalhadores do setor.

O objetivo desta pesquisa é compreender a formacdo do setor elétrico brasileiro,
Sua expansdo e, mais recentemente, a sua reorganizacdo entre os anos de 1995 — 2002,
durante o governo de FHC.

Para isso, far-se-4 um breve historico do setor, resgatando a instalagdo da Ligth e da
AMFORP, duas empresas do setor em nivel mundial que instalaram suas unidades de
negocio no inicio do século XX no pais. Elas véo se instalando e obtendo vantagens dos
governos municipais até aproximadamente 1933, com a revogacéo da clausula — ouro,®
quando o Estado brasileiro estabelece o Cédigo de Aguas®.

O governo Vargas trazia um projeto de desenvolvimento nacional, acalentado em

certa medida por pressdo da burguesia interna, a partir do qual toma medidas para o

1 Os consumidores "cativos" compram a energia que est4 disponivel na regi&o de seus estabelecimentos,
neste caso predominantemente sdo os consumidores residenciais sem liberdade de negociar a tarifa de seu
consumo de energia.

2 Os consumidores "livres" sdo grandes consumidores que recebem energia ao preco de custo real da
producdo hidrica (a mais barata).

* Clausula Ouro é o apelido dado & clausula contratual que permite o pagamento de obrigacdes devidas em
dinheiro, moedas ou pecas de ouro, ou observando a cotagdo de mercado daquele metal. No Brasil, a
legislagdo sobre o assunto era o Codigo Civil de 1917, escrito nos pressupostos do liberalismo e da
estabilidade monetaria, que ja ndo refletia a realidade que o mundo viveria a partir da Primeira Guerra
Mundial. Assim, foi consagrado o principio da "Clausula Ouro" pelo Cédigo Civil em seus artigos 1947,
paragrafo 1°, e 1258. A Clausula Ouro foi adotada pela Light quando empresa estrangeira em 1914 até 1930.
As empresas detinham vantagem no sentido de que a cobranca das tarifas e servicos eram atualizados de
acordo com a variagdo cambial expressa em ouro e este tinha preco elevado.

* O c6digo de aguas foi estabelecido em 1934 com a intervencdo do Estado no setor elétrico brasileiro,
quando se imp0s a revisdo dos contratos de concessdes existentes, assegurando a Unido o monopdlio da
concessdo para aproveitamento de todo potencial hidroelétrico e o controle maior sobre as concessionérias,
fazendo a fiscalizacdo técnica, contébil e financeira das empresas do setor, inclusive de empresas privadas,
que passam para o controle da Unido.
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controle dos recursos naturais, iniciando um periodo de investimentos estatais para o
crescimento do setor de energia.

Observou-se, a partir de entdo, sobretudo entre os anos 1940 e 1970, a constituicao
de diversas empresas geradoras de energia e a incorporacdo de empresas privadas. Estudos
foram feitos para o levantamento do potencial hidrelétrico em todo o territorio nacional,
com auxilio do BIRD e da ONU.

Toda a estruturacdo do setor elétrico, geracédo, transmisséo e distribuicdo de energia
acontece nesse periodo de 40-70, mediante a centralizacdo do planejamento e da execucgédo
realizada pelo Estado.

A reestruturacdo deste modelo € tratada no segundo capitulo, e ocorre na década de
1990, atrelada ao modelo neoliberal, que vinha sendo aplicado em setores estratégicos da
economia, entre eles a energia elétrica.

Dessa forma, tem prevalecido desde 1995 no governo federal a visdo de que a
energia é vital para aumentar a competitividade brasileira no mercado internacional. Um
dos argumentos utilizados é de que a energia baseada na matriz hidrica é limpa, renovéavel
e sustentavel.

Neste sentido, pretende-se observar qual foi o papel do Estado brasileiro na
reorganizacdo e no controle deste patriménio do setor elétrico, no qual varias empresas
internacionais passaram a deter grande parte das acdes dessas empresas que até entdo eram
organizadas e financiadas pelo Estado. A reorganizacdo do setor elétrico nacional passou
por um processo intenso de privatizagGes. Para que isso ocorresse dentro da lei e das
normas do Estado houve mudancas legislacdo existente. Criaram-se instituicdes, agéncias,
conselhos, associacBes, Comités Técnicos para estudos de mercado e associacfes politicas
que atuaram por dentro do Estado para justificar a entrega de todo este patriménio ao
capital estrangeiro.

A energia elétrica, por ter uma caracteristica distinta (ser bem de consumo, de
producéo e de servigo) € estratégica para a acumulacdo de capital. O principal argumento
utilizado no periodo foi de que o setor elétrico era ineficiente, atrasado, e que as estatais
eram um peso para o Estado, de modo que a saida seria a abertura para atrair capital
internacional, que prometia melhorar os servicos prestados a populacao.

O Brasil passou entdo a ser um territorio atrativo para acionistas e especuladores
gue miravam nele suas estratégias de negdcio, pressionando ao mesmo tempo para que as

instancias do Estado Ihes garantissem a seguranca necessaria para seus investimentos.
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Dessa forma, a industria da eletricidade, que contém a geracdo, a transmissdo, a
distribuicdo e a comercializacdo de energia se tornou cada vez mais um elemento central
na légica da retomada da producéo e da apropriacdo do valor. O negdcio da energia elétrica
se tornou extraordinariamente lucrativo e, por isso, intensamente disputado entre grupos
capitalistas. De certa forma, isso fez com que um setor estratégico, com um potencial
inigualdvel e baixissimo custo de produgdo, associado a uma estrutura institucional
(ANEEL, ONS, CCEE, etc.) que garantisse a mercadoria eletricidade ao preco
internacional e colocasse a producdo de eletricidade no Brasil como um das fontes de
maior lucratividade no mundo. Por isso, se estabeleceu uma enorme disputa em torno da
organizacao da industria de eletricidade.

No atual cenario mundial vivemos uma crise do sistema capitalista, uma crise de
superproducdo que resulta na queda dos precos das mercadorias, reduzindo, assim, o lucro
das empresas. Uma das saidas classicas dos capitalistas tem sido intensificar a exploracdo
da forga de trabalho, mediante a retirada de direitos historicamente conquistados, a
precarizacdo das condicdes de trabalho e demiss6es em massa. Como exemplo, no ano de
2015 houve a aprovacdo no Congresso Nacional do PL 4330 que dispde sobre a
terceirizacdo do trabalho e as relacdes dele decorrentes. O teor do referido projeto
contempla o desejo dos proprietarios dos meios de producdo de que, se continuarem
pagando os mesmos direitos trabalhistas e salarios aos trabalhadores, as suas taxas de lucro
irdo baixar cada vez mais. Ao mesmo tempo, hd um grande aumento da produtividade do
trabalho em diversos setores da economia, explicado pelo avan¢o tecnoldgico e pela
qualificacéo da forca de trabalho.

Criaram-se leis e instituicdes com a funcéo de facilitar a circulagéo do capital, a fim
de minimizar o risco de perda dos capitalistas. Consolidu-se a disputa pela base da elevada
produtividade, que é a hidroeletricidade e, ao mesmo tempo, a estrutura industrial da
energia foi combinada as estruturas de negécio do sistema financeiro, aumentando a
exploragdo dos trabalhadores e dos consumidores cativos. A tarifa de energia passou ser a
principal forma de sustentacdo do atual modelo. Em suma, analisamos as consequéncias
para a sociedade no terceiro capitulo desta pesquisa.

No que tange especificamente a historia do setor elétrico brasileiro, nas Ultimas
décadas o conjunto de medidas institucionais, que se traduziu na sua reestruturacdo e na
privatizacdo de importante parcela da indastria da eletricidade, promoveu uma
reconfiguracao territorial dos agentes responsaveis pela geracéo, transmisséo e distribuicéo

de energia elétrica. Inicialmente concebida como uma empresa publica de escala nacional,
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cuja tarefa central seria o planejamento setorial, a realizacdo de pesquisas e projetos, a
coordenacdo da implementacéo e operacdo de usinas geradoras e linhas de transmisséo de
energia eléetrica, assim como acompanhamento do sistema interligado, a Eletrobras,
principal agente do setor elétrico, viu o seu papel e sua atuacao se transformar nos diversos
contextos econdmicos e politicos pelos quais passou o Brasil.

O referencial tedrico deste estudo inclui a interpretacdo da producdo da mercadoria
“energia” mediante a privatiza¢do do setor publico, que requer o0 aumento da exploracéo
dos trabalhadores do setor elétrico, elevacdo do valor da tarifa para a sociedade em geral,
principalmente para os consumidores cativos, e a utilizagdo da natureza (agua) como base
natural de alta produtividade. E preciso considerar que tudo isso ocorria no periodo de
neoliberalizacdo do capitalismo e da tentativa de consolidacdo da hegemonia politica e
econdmica dos EUA no mundo todo.

Para dar consisténcia tedrica, buscamos apoio nas pesquisas de Dorival Gongalves,
Harvey, Boito, Poulantzas, Ido Sauer, Garcia, Farias, Teodoro, Araujo, bem como em
documentos oficiais do governo federal, da Eletrobras e do Ministério de Minas e Energia.
A pesquisa também abarcou sites da Agéncia de Energia Elétrica e das associacdes de

energia elétrica, entre outros.
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CAPITULO 1 - A ORGANIZACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO
ANTERIOR AOS ANOS 1990

O Brasil foi um dos primeiros paises a inaugurar, em 1889, ainda ao tempo
do Imperador D. Pedro Il, uma usina hidrelétrica. Naquele ano, corporacdes
estrangeiras como a The Sdo Paulo Railway e a Light and Power Company,
obtiveram concessdes de producéo e distribuicdo de energia elétrica, o que
Ihes assegurava ndo s6 um negdcio rentoso, mas também, um mercado
cativo para a industria de equipamentos elétricos dos paises desenvolvidos
(OFFE, 1984, p. 127).

O crescimento do setor elétrico no Brasil nos ultimos 50 anos foi extremamente
grande. Esse setor compreende, em sua totalidade, os processos industriais de producéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo da energia elétrica ligados a uma série de
servigos gue envolve planejamento e estudos técnicos de alta complexidade.

A primeira hidrelétrica de pequeno porte do pais entrou em operacdo em 1883. Foi
a primeira usina localizada no Rio Ribeirdo do Inferno (atual afluente do Jequitinhonha),
no municipio de Diamantina, em Minas Gerais. Juntamente com a usina foi inaugurada a
primeira linha de transmissdo do pais, com extensdo de dois quilémetros (SILVA, 2011,
p.22). As instalaces de maior porte foram construidas em torno das cidades de maior
poténcia nesse periodo, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, na década de 1900, pela concessionaria
holding canadense Brasilian Traction, Light and Power, mais conhecida como Light. A sua
poténcia somava 1.988MW, equivalente a 41% do total nacional instalado, estimado em
4.800MW (GCPS, 2002, p.12). A Light tinha muita influéncia junto ao Estado e acabou
sendo “referéncia” na area de energia. Ainda quando fez os estudos e detinha quase a
metade do potencial instalado no Brasil, ela mesma interferiu no processo regulatorio, a
fim de estabelecer normas que melhor acolhessem 0s seus proprios interesses.

Durante os primeiros anos do regime republicano houve novos investimentos em
energia elétrica, mas de pequena monta. A partir de 1900 surgiram dezenas de

concessionarias em varios pontos do pais, inclusive por iniciativa de capitais nacionais.

1.1 A fase regional da estatizacao

O Estado brasileiro pré-1930 foi definido como sendo um Estado oligarquico,

condicionado por uma economia primario-exportadora, cuja dependéncia @ monocultura do



22

café havia evidenciado uma série de problemas estruturais e conjunturais (lann, 1997,
p.79).

O que chama a atencdo foram as condigbes criadas para 0 progressivo
desenvolvimento do Estado burgués.

E importante registrar que os acordos de prestacdo de servicos feitos nessa época na
area da energia passaram por varios processos. Entre eles, chamado de interesse local
(1889 — 1934), onde todo o direito e esforcos se organizavam regionalmente, embora em
1903, no governo de Rodrigues Alves, surgissem os primeiros esfor¢os para promover a
regulamentacdo do setor energético no Brasil. Nessa década, poucos foram os marcos para
o setor elétrico. S6 em 1909 foi criado no Rio de Janeiro o Comité Eletrotécnico Brasileiro,
a primeira instituicdo no pais que reuniu profissionais do ramo, e a inauguracdo da
Companhia Brasileira de Energia Elétrica (CBEE) (SILVA, 2011, p.27).

Em 1920, criou-se o primeiro o6rgdo oficial relacionado a politica do setor
energético, a Comissdo Federal de Forcas Hidraulicas. Em 1927, no governo de
Washington Luis, instalaram-se no pais subsidiarias da American Foreign Power Company
(Amforp), uma empresa do grupo americano Electric Bond and Share Corporation
(Ebasco), fundado nos Estados Unidos em 1923 (SILVA, 2011, p. 27). A mesma chegou a
ter o segundo maior parque de energia elétrica, equivalente a 10% do total nacional
brasileiro (GCPS, 2002, p.14).

Dessa forma, rapidamente ocorreu uma transformacéo na organizacdo da industria
de energia elétrica no Brasil e o capital nacional, que até entdo detinha significativa parcela
do setor, perdeu espaco frente a expansdo dos dois grupos estrangeiros: Light e Amforp.

A Light iniciou suas atividades em 1889 nas cidades do Rio de Janeiro e Séo Paulo.
A AMFORRP iniciou suas atividades em 1924 e se instalou no interior do estado de Saulo e
demais estados brasileiros.

A AMFORP, ao se instalar em S&o Paulo, percebeu que ja havia muitas usinas
geradoras, todavia, isoladas entre si. Trouxe consigo a tecnologia da interconexao entre
elas, que dispensaria grandes investimentos na geracdo e distribuicdo da energia elétrica
gerada. Bastaria a juncdo para aperfeigoar a operacdo. Era dado o inicio do que veio a ser
futuramente o chamado de Sistema Interligado Nacional (GONCALVES, 2002).

O final do século XIX registrou o interesse do capital externo pelos servigos de
eletricidade nas maiores cidades brasileiras. A partir de entéo, o capital nacional comegou
a conviver com o capital estrangeiro, que foi progressivamente ocupando 0s espagos e

adquirindo o controle das empresas nacionais.
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A vida nacional nesse periodo era alicercada na producdo agroexportadora e
acompanhada pelo governo da primeira Republica (1889- 1930). Assim, a postura do
Estado foi marcada por poucos esforcos de nacionalizacdo das empresas do setor e a
autorizacdo para a exploracéo era concedida exclusivamente a iniciativa privada.

O Brasil tinha todas as condigdes de se desenvolver com suas préprias pernas. Rui
Barbosa, consultor juridico do consércio holding canadense, Brasilian Traction, Light and
Power, acreditava que a exploracédo do potencial energético so poderia funcionar conforme
o interesse publico, mediante “monopdlios de fato” em maos de grandes empresas publicas
ou por municipalidades. Ndo podemos deixar de registrar que, mais tarde, os maiores
estudos de viabilidade e potencial energético no Brasil, principalmente na regido Sudeste,
foram feitos pelo consorcio Canambra entre 1962-1969, empresas dos EUA e Canada
(GCPS, 2002, p, 31).

Voltando ao periodo anterior, a Lei n° 1.145, de 31 de dezembro de 1903, que tinha
como objetivo fixar o orcamento do pais para 0 ano seguinte, apresentou em um dos seus

artigos que:

Art. 23. O Governo promovera o aproveitamento da forca hydraulica para
transformacdo em energia eléctrica applicada a servicos federaes, podendo
autorizar o emprego do excesso da forga no desenvolvimento da lavoura,
das industrias e outros quaesquer fins, e conceder favores as empresas que
se propuserem a fazer esse servico. Essas concessdes serdo livres, como
determina a Constituicdo, de quaesquer onus estadoaes ou municipaes.

Esta lei, no ano seguinte regulamentada pelo Decreto de n° 5.40, teve como

principais realizacdes:

a) concessao sem exclusividade; b) o prazo maximo de concessao de 90
anos; c) a reversdo para a Unido sem a indenizacdo do patrimonio
constituido pelo concessionério; d) a revisdo periodica das tarifas a cada
cinco anos; e) reducdo tarifaria quando os lucros excedessem 12%; f)
principio tributario de que as concessfes seriam livres de quaisquer énus
estatuais ou municipais e de direitos aduaneiros; g) autorizacdo para o
concessionario promover desapropriacdo; h) faculdade ao governo de
resgate da concessdo a qualquer tempo mediante indenizacdo; i)
fiscalizagdo da concessionaria pelo Governo Federal.

Conforme podemos observar, essa lei permitia que o governo federal aproveitasse a

energia hidraulica dos rios brasileiros para fins pablicos, sendo o uso dos excedentes
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prioritariamente na agricultura. No entanto, na pratica, as concessdes para a geracdo e
distribuicdo de energia elétrica eram estabelecidas entre concessionarios, estados e
municipios. Havia a necessidade de controlar o sistema com certa sintonia entre os estados
e municipios, conforme a necessidades de cada regido. De qualquer maneira, este pode ser

considerado o embrido da regulacéo federal na industria de energia elétrica.

1.2 Plano Nacional de interligacdo da producéo e distribuicdo de energia elétrica no

Brasil

As mudancas que ocorreram no setor elétrico na década de 1930 e no inicio da
década de 1940, em certa medida, foram decorrentes das transformacdes que a prépria
sociedade brasileira vivia naquele periodo, como por exemplo, a revolucdo de 1930 e
chegada de Getulio Vargas a presidéncia.

O periodo de 1930-1945 é visto pela historiografia como marcado pela aceleracéo
dos processos de industrializacdo e urbanizacdo, com relevantes e amplas consequéncias
para o setor de energia elétrica. Houve uma passagem rapida de um modelo de
desenvolvimento pautado pela economia agroexportadora, quase que exclusivamente
monocultora (café), em direcdo a outro modelo caracterizado pela urbanizacdo e
industrializacdo. O programa de modernizacdo posto em pratica exigia um Estado que
estivesse acima dos interesses locais, onde as questfes de Estado deviam assumir um
carater claramente nacional (Martins, 2009, p.30). O que contribuiu também para o
desenvolvimento do setor elétrico foi a necessidade de expansdo por parte da industria. A
producdo industrial cresceu cerca de 50% entre os anos de 1929 e 1937 e a producéo
priméaria para o0 mercado interno avangou 40% nesse mesmo periodo (Furtado, 2007).

Portanto, na area de energia, no periodo da constituicao federal ou da federalizacao
(1934-1950), o conceito estabelecido era claro: o fornecimento de energia elétrica & um
servigo publico federal, prestado diretamente pela Unido ou sob regime de concessdo ou
permissao, e compete privativamente a Unido legislar sobre energia elétrica.

A intervencio do Estado no setor comeca a ganhar forca com o Cédigo das Aguas,
de 1934, que imp0s a revisao dos contratos de concessao existentes, assegurando a Uniéo
0 monopdlio da concessdo para aproveitamento de todo potencial hidroelétrico e o controle
maior sobre as concessionarias, fazendo a fiscalizagdo técnica, contabil e financeira das

empresas do setor, inclusive de empresas privadas que passam para o controle da Uniéo.
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Segundo Peiter (1994, p. 20), foi durante o Estado Novo que surgiu a primeira
tentativa de realizar um planejamento nacional para o setor elétrico, ao ser criado um novo
6rgdo governamental, o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), em
1939, diretamente subordinado a Presidéncia da Republica. O CNAEE tinha por objetivos
regulamentar o Codigo de Aguas, analisar e organizar a execucdo das interligacdes entre
sistemas isolados e manter o governo informado sobre as questdes do setor.

Com o Cadigo de Aguas, as mudangas mais importantes passaram a ser:

1. A propriedade dos rios deixava de ser do proprietario da terra e passava a ser
propriedade do municipio, do estado ou da Uni&o;

2. A propriedade das quedas d’agua e do potencial hidrelétrico deixava de ser do
proprietario da terra e passava a ser patrimonio da nacéo, sob a forma de propriedade da
Unido;

3. As tarifas passariam a ser fixadas segundo o0s custos de operacdo e o valor
histérico dos investimentos;

4. O Estado passava a deter o poder de concessao e de fiscalizacdo, estabelecendo,
pelo menos teoricamente, as condi¢des para controlar as atividades das empresas privadas.

No entanto, mais tarde as mudancas implementadas através do Codigo de Aguas, a
definicdo do custo histérico como remuneracdo do investimento, a descapitalizacdo das
empresas e a alta dos precos foram os argumentos utilizados para justificar a falta de
investimentos no setor.

Ocorreu entre os anos de 1950-1990 a estatizacdo do setor. Tanto o ano de 1945
quanto 1962 foram marcos historicos fundamentais para o setor elétrico conforme veremos
a sequir.

Os anos de 1939-1945 foram marcados pela Il Guerra Mundial, quando
praticamente se interrompeu o processo de construcdo de novas unidades geradoras devido
a impossibilidade de importacdo de equipamentos necessarios a essa atividade. Porém, no
final da Segunda Guerra Mundial 1945, voltou a perspectiva de retomada do crescimento
para a economia mundial e na escala nacional. Em 1945 foi criada a CHESF (Companhia
Hidro Elétrica do Sdo Francisco), com intuito de promover o aproveitamento do Rio Sdo
Francisco (Decreto-Lei n. 8.031/45), de Itaipu (Lei n° 5.899/73) e de empresas estaduais.
Cabe destacar que, em 1943 ja tinha sido criada a CEEE (Companhia Estadual de Energia

Elétrica), no Rio Grande do Sul, para aproveitar o potencial daquele estado.
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A queda do Estado Novo, que se traduziu numa nova marcha na politica econémica
brasileira, com implicacdes para a indudstria do setor, abriu um periodo de transi¢do para a
organizacéo do setor elétrico, no qual o Estado se constituiria no seu personagem central.

A chegada ao poder de Eurico Gaspar Dutra em 1946 marcou um novo periodo
para o setor elétrico. O principal projeto da administracdo Dutra foi o Plano SALTE® que
por sua vez, destinou 16% do orcamento total para o setor de energia, uma fracéo
expressiva. Segundo Martins, o governo adotou uma postura conservadora, pois ndo teria
dado prioridade ao avanco da industrializacdo, nem a reestruturacdo do modelo
agroexportador. Em 1952, o plano Salte foi abandonado (MARTINS, 2009, p. 42).

Ja em 1951, durante o segundo governo Vargas, formou-se a Comissdo Mista
Brasil-EUA, que, em linhas gerais, produziu um relatério que ndo se diferenciava de
maneira significativa do relatério Cooke®. O documento recomendava a permanéncia do
Estado enquanto um ente regulador do setor elétrico e acrescentava que intervengdes
diretas poderiam acontecer de maneira complementar a iniciativa privada (PEITER, 1994,
p. 28).

Em 1952 criou-se a CEMIG (Centrais Elétricas de Minas Gerais S.A) para realizar
o plano de eletrificacdo do estado. Em S&o Paulo, diversas ac¢des foram realizadas até a
criacdo da CESP (Companhia Energética de Sdo Paulo). Todas essas iniciativas foram
fundamentais para definir o perfil do setor elétrico brasileiro.

As bases legais que permitiriam a viabilizacdo de uma maior participacdo do Estado
no setor de energia foram elaboradas pelo Poder Executivo e encaminhadas ao Congresso
em 1953.

Em 1954, o segundo Governo Vargas tentou enfrentar a crise cronica, com inflagdo
dos produtos alimenticios de primeira necessidade, varias greves, dentre delas a de Séo
Paulo que reuniu em torno de 300 mil pessoas, troca de ministros causando forte
instabilidade em seu governo

Peiter destaca as quatro principais propostas do PNE: (a) constituicdo de sistemas

interligados regionais; (b) construcdo de longas linhas de transmisséo; (c) divisdo do pais

® Plano SALTE é o nome de um plano econémico elaborado pelo governo brasileiro, na administragdo do
presidente Eurico Gaspar Dutra (1946-1950) que tinha como objetivo estimular o desenvolvimento de setores
como salde, alimentacéo, transporte e energia (exatamente o significado da sigla "SALTE").

® A convite do governo brasileiro, chega ao Brasil, em 1942, uma comissio chefiada por norte-americanos,
chamada de Missdo Cooke, com o objetivo de realizar um diagndstico global da economia brasileira e propor
solugdes para esta. Ao final dos trabalhos, o relatério Cooke destaca que o déficit de energia seria o principal
gargalo para o desenvolvimento industrial e apontava a interligacdo dos sistemas como metal principal e os
investimentos na hidroeletricidade como caminhos para superar as deficiéncias energéticas.
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em regides energéticas auto-suficientes; e (d) centralizacdo do planejamento em um Unico
orgdo federal (PEITER, 1994, p. 21).

No Plano Nacional de Eletrificacdo, em relacdo a divisdo de atividades no setor,
coube as empresas publicas federais e estaduais 0 comando da ampliacdo da capacidade de
geracgdo e a interligacdo do sistema elétrico, enquanto as empresas estrangeiras como Light
e Amforp se especializariam na distribuicdo (LORENZO, 2002, p. 152).

O PNE ressaltava que o campo da distribuicdo de energia elétrica era 0 mais
apropriado para o setor privado por demandar um menor volume de capital fixo e permitir
um retorno mais rapido dos investimentos efetuados.

A chegada de Juscelino Kubitschek (JK) a Presidéncia da Republica em 1956
resultou na utilizacdo sistematica de recursos externos para acelerar a industrializacdo do
Brasil, que cresceu a passos largos durante o seu governo, que mais tarde também trouxe
consequéncias. Mesmo assim, ao longo de todo governo JK, o Estado trilhou o caminho da
estatizacdo da geracdo de energia elétrica, se tornando, em poucos anos, responsavel pela
maior parte da producdo. FURNAS (Furnas Centrais Elétricas S.A) foi criada em 1957
para fazer uma grande usina no Rio Grande, entre os estados de Sao Paulo e Minas Gerais.

De todo modo, o setor elétrico brasileiro chegou a deter 22,9% da poténcia
instalada em 1960. Durante a década de 1960, na qual os estados do Rio Grande do Sul,
Séo Paulo e Minas Gerais (considerados mais desenvolvidos) também investiram em
programas de eletrificacdo, assumindo a construcdo e operacdo de usinas e linhas de
transmissdo, as hidroelétricas foram construidas sem o conhecimento mais amplo das
bacias hidrogréaficas, onde se podia fazer a interligacdo, de modo que as usinas ficaram
isoladas uma das outras.

Somente em 11 de junho de 1962 foi oficialmente criada a Eletrobras pelo governo
Jodo Goulart. O Banco Nacional Desenvolvimento Econémico (BNDE) junto as
concessionarias criou um fundo federal para tratar do setor (Centro de Memoria da
Eletricidade no Brasil, 2002, p.17-21). A propria criacdo da Eletrobras, no entanto, néo se
deu pacificamente. Na época, houve intenso debate entre privatistas e nacionalistas
(PEREIRA, 1975, p. 45).

O Projeto de Lei da criacdo da Eletrobras levou sete anos em tramitacdo no
Congresso Nacional. A Confederacdo Nacional da Industria (CNI), na sua Il Reunido
Plenaria, de 1957, assumiu uma posicao contraria a criacdo da Eletrobras, respaldada por
quase todos os porta-vozes do capital privado. Se, por um lado, a corrente privatista

denunciava o projeto da Eletrobras, por outro, uma ampla gama de manifestacOes
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favordveis a estatal encontrou eco nas vozes de estudantes, sindicatos, militares,
jornalistas, o que lembrava, numa escala menor, 0 movimento "o petréleo ¢ nosso”.
(Martins, 2009, p. 46).

Vieira e Vainer afirmam que no mesmo periodo estavam ocorrendo cortes de
energia e racionamento pela falta de investimentos, afetando a vida cotidiana dos maiores
centros urbanos. “Esta situacdo e a recusa sistematica da Light e da Amforp” de investirem
€, a0 mesmo tempo, “reinvestirem seus lucros no pais, impulsionaram a intervengao estatal
(...) A estatizacdo vai ser levada adiante pela ditadura militar, que subiu ao poder atraves
do golpe de 01 de abril de 1964 (Vieira e Vainer, 2004, p. 03).

No entanto, a criacdo da Eletrobrés simbolizou a emergéncia do Estado como
regulador e, até mesmo, produtor de energia. Contribuiram para isso a fragilidade em que
se encontravam as empresas privadas estrangeiras e seu pouco empenho na ampliacdo da
capacidade instalada do pais, além da crescente hegemonia do pensamento nacional-
desenvolvimentista.

De forma geral, o setor elétrico brasileiro teve seu periodo de crescimento durante
0S anos cinquenta, sessenta e setenta. A qualidade do sistema elétrico brasileiro foi
organizada pelo Estado brasileiro de forma centralizada, através do Ministério de Minas e
Energia, criado em 1960. Com a criacdo da Eletrobras, pela Lei n° 3.890, sua missao
enquanto holding das estatais federais foi de coordenar os 6rgéos ligados ao setor elétrico
nas regides: CHESF, que atuaria na regido nordeste, com exce¢do do Maranhdo; FURNAS,
que atuaria na regido sudeste, em Goias e no Distrito Federal; ELETROSUL, que atuaria
na regido sul e no estado do Mato Grosso do Sul e ELETRONORTE, que atuaria nos
estados da regido norte, Mato Grosso, Maranhdo e Tocantins. Coube a Eletrobras a fungéo
de expandir e coordenar o setor de producdo de energia no Brasil.

Nas décadas de 1960/1970, a presenca do Estado nacional no setor elétrico se
fortaleceu ainda mais, em raz&o do acelerado crescimento econdmico, chamado de 'milagre
brasileiro’, so interrompido com a estagna¢do da economia ao longo dos anos de 1980. A
decisdo foi a de industrializar o pais e controlar a producdo de energia.

Nesse mesmo periodo se criaram varios Orgdos reguladores, departamentos,
decretos e leis para coordenar esta nova estrutura do setor para a producdo de energia
elétrica. Alem da reorganizagdo da producdo e distribuicdo de energia elétrica, uma
estrutura de financiamento foi sendo implementada com um espirito nacionalista e com
base no Imposto Unico Sobre Energia Elétrica (IUEE), base do Fundo Federal de
Eletrificagéo (FEE).
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J& que a iniciativa privada ndo correspondia as necessidades de investimento para a
expansdo de energia elétrica, com o argumento de que a tarifa também néo dava o devido
retorno esperado por elas, a geracdo necessitava de capital intensivo, que o Estado
brasileiro proveu pesadamente durante 40 anos.

Embora o setor elétrico tenha comegado a se desenvolver antes dos demais setores
de infraestrutura, a intervencdo estatal iniciada com o Cédigo de Aguas despertou para a
necessidade de um planejamento que favorecesse a expansdo e viabilizasse o
financiamento, ja que o problema de suprimento de energia era apontado como um dos
obstaculos ao desenvolvimento do pais. Dessa forma, iniciam-se as discussdes sobre
medidas que integrassem 0s estados, bem como os recursos para o financiamento da
expansdo, além da coordenacdo e operacdo do sistema elétrico nacional.

No periodo dos anos 1960 a 1990, as empresas publicas de energia elétrica
instaladas nas regiGes comecaram a crescer com mais forga e investiram na producgéo de
maior geracdo de energia. No Brasil e na maioria dos paises do mundo, a industria de
eletricidade, até o fim da década de 1980 e inicio de 1990, caracterizava-se como um ramo
da producdo cuja estrutura de organizacdo era constituida por empresas verticalizadas e
federais — uma Unica empresa produzia, transportava e distribuia a eletricidade. No caso do
Brasil a conducdo desse sistema cabia a Eletrobrés. Essa concepcao industrial, nos paises
onde a demanda exigiu a implantacdo de complexos sistemas de geracdo, transmisséo e
distribuicdo de energia elétrica, expandiu-se através de empresas — com dimensao nacional,
regional e local — de propriedade estatal, sob o regime de monopdlio, para o atendimento
aos usudrios finais; isto é, havia um Unico prestador do servigo (GONCALVES, 2007, p.
27).

Os primeiros estudos de maior investimento no Brasil se deram nos anos de 1950
efetuados por empresas de capital privado, contando com recursos do Fundo Especial das
Nacdes Unidas, 0 SUNFED (Special United Nations Fund for Economic Development) e
do Banco Mundial e sob a supervisdo da Eletrobrés. Os estudos foram realizados por
técnicos brasileiros, assessorados por especialistas canadenses e americanos do consorcio
Canambra Engineering Consultants Limited. E importante destacar que os estudos foram
feitos por empresas privadas, porém os investimentos neste periodo se deram por iniciativa
do Estado, entendendo que as empresas privadas ndo dispunham de seus recursos para 0s
investimentos necessarios.

Na época, o potencial hidraulico brasileiro foi avaliado em 14.352 MW. A energia

era ainda um bem escasso e era produzida por empresas grandes e pequenas em alguns
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estados, principalmente na regido Sudeste, enquanto no Nordeste e no Norte ainda em
pequena escala. A energia térmica era a mais explorada no Brasil. Com a primeira crise do
petréleo mundial em 1973, a energia hidrica ganhou mais atencdo e estudos de viabilidade
econémica para o futuro, e o Brasil, nesse periodo, estava com suas taxas anuais de
crescimento em torno de 10%, devido principalmente ao setor industrial que crescia, em
média, 13% (GCPS, 2002, p.79).

E importante ressaltar a influéncia da crise do petréleo no mundo e no Brasil nesse

periodo. Segundo Vieira e Vainer:

Em 1973 um evento internacional vai mudar a situacéo energética em todo
0 mundo: a crise do petréleo. Com a elevacao dos precos, que é reforcada
por uma segunda crise no final da década, os paises centrais passam a
transferir para paises periféricos, dependentes e ricos em potencial
energético, como o Brasil, uma série de indUstrias que consomem muita
energia. Assim, o Brasil se transformava, progressivamente, juntamente
com outros paises periféricos, em um exportador de produtos
eletrointensivos, isto é, que exigem grande quantidade de energia para
serem produzidos. O Japdo, por exemplo, praticamente fecha sua industria
de aluminio primério, e passa a importar de paises como o Brasil. Na
Europa quase toda a industria siderdrgica fechou as portas (Vieira e Vainer,
2004, p. 04).

Com a crise do petrdleo, o custo da producdo industrial de modo geral se torna mais
elevado. Isso obriga os capitalistas a rever suas estratégias de producdo no mundo e a
mapearem territorios que detivessem maiores condi¢Bes de baixo custo, com méao-de-obra-
barata, recursos naturais e abertura do Estado para investir em varios setores que poderiam
desenvolver o pais e abrir as portas para o capital internacional. Esta tarefa é transferida
para o Brasil e outros paises periféricos.

E colocada nesse momento uma situago aos brasileiros que exigiria maior esforgo
no sentido de executar um projeto industrial que ndo fazia parte de um plano soberano do
préprio pais, mas sim de uma estratégia pensada por agentes interessados em transferir o
onus da crise energética para os Estados da periferia e a grande maioria da sua populacao.

Nesse periodo, a histéria do setor elétrico brasileiro passou de uma fase de
expansdo avangada para outra de retracdo. Os planos governamentais dependiam tanto das
politicas externas quanto das posturas governamentais e interpretacGes sobre o cenario
internacional e o papel que a energia elétrica poderia desempenhar nas diferentes
conjunturas. As forcas mais dinamicas do capital internacional estabeleceram no Brasil

uma situacdo que fez com que nosso pais aprofundasse a sua condi¢cdo de economia
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exportadora de produtos primarios, dependente de recursos externos e da importacdo da
alta tecnologia.

Segundo Goncalves, controlar a energia € estratégico, pois, com isso, controla-se
trabalho em potencial. A economia ndo paira no ar, ela esta inscrita nas relacfes sociais e
depende de energia. O capitalismo &, pela natureza da sua propria historia, fossilista
(GONCALVES, 2015, p. 31).

Também nesse periodo considerado de seguranca nacional, as decisdes em relacédo
aos novos desafios eram tomadas nos palacios e nos quartéis, secretamente. A democracia
ainda era o sonho que alimentava as lutas de resisténcia da classe trabalhadora.

Contudo, podemos analisar que as condi¢des da populacdo neste periodo ndo eram
das melhores e os direitos humanos no periodo da ditadura foram fortemente violados.

Vieira e Vainer afirmam que nesse periodo em que mais se construiram
hidrelétricas, a falta de acesso a energia elétrica por milhdes de familias prosseguiu, com
destaque para o fato de que parte dos préprios atingidos por barragens ndo tinham acesso a
energia. A proposito, a prioridade dos investimentos do grande capital ndo era para o bem
estar da populacdo, mas para organizar a propria estrutura do capital para a sua reproducéo

ampliada. Ainda segundo os autores:

Enquanto isso, cerca de 20 milhdes de pessoas permaneciam sem acesso a
eletricidade. No meio rural, somente 1/3 das propriedades recebiam energia
elétrica. E as populagfes atingidas eram tratadas como gado, tangidas com
violéncia e total desrespeito aos seus direitos: em Sobradinho, que expulsou
cerca de 70 mil pessoas, as pessoas quase sdo atingidas pelas aguas, pois
ndo havia sido providenciado nem mesmo seu reassentamento. E quando,
como em ltaipu, houve tentativas de resisténcia, a repressao foi brutal
(Vieira e Vainer, 2004, p. 04).

Nesse sentido, a energia se convertia como um bem de producéo (para a industria) e
de consumo para as cidades e o meio rural. Porém, podemos perceber a ineficiéncia, e ao
mesmo tempo, as tentativas arbitrarias de se construir de forma violenta as barragens para
suprir tamanha necessidade de energia. Dentro de um plano que tdo pouco seria da e para a
maioria dos brasileiros.

Para melhor entendimento dos elementos historicos trazidos até aqui, podemos
observar no quadro 01 a sintese dos principais acontecimentos que marcaram 0 setor

elétrico brasileiro ocorridos no periodo de 1880 até 2000.



Quadro 01 — Sintese dos principais acontecimentos do setor elétrico Brasileiro (1880 -

1980)
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Década

Acontecimentos

1880

Construcdo das primeiras usinas termelétricas e hidrelétricas.

1889

Ingresso da Sdo Paulo Railway, Light and Power — Grupo Light;
Concesséo da Light para as cidades de Séo Paulo e Rio de Janeiro.

1900

O Decreto no 5.407 estabelecia revisOes tarifarias a cada cinco anos
para 0s contratos de concessoes;

1905, os contratos passaram a contar a “clausula-ouro”, revisao de suas
tarifas pela variacdo cambial;

1920

Chegada do grupo americano América and Foreign Power Company —
Amforp; Avanco técnico na producdo de energia elétrica;
monopolizagdo dos grupos estrangeiros no setor elétrico;
Predominancia da hidreletricidade na Regido Sudeste.

1930

1933 - extingdo da “cldusula-ouro”; 1934 - através do Decreto no
26.234 foi criado o Cddigo de Aguas, principal marco institucional do
setor;

1939 - criacdo do Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica —
CNAEE.

1940

Primeiras experiéncias de estatizacdo no setor elétrico; criacdo da
Comissdo Estadual de Energia Elétrica— CEEE, no Rio Grade do Sul;
1945 -, Decreto-Lei no 8.031, criacdo da Companhia Hidroelétrica do
Sdo Francisco — CHESF; 1946 - inauguracdo da hidrelétrica de
Gafanhoto.

1950

Intervencdo econdmica mais efetiva do governo;

1952 -, constituicido da CEMIG; Criacdo do Imposto Unico sobre a
Energia Elétrica (IUEE) e do Fundo Nacional de Eletricidade (FNE);
1957 - criacdo de FURNAS; Crise da oferta de energia.

1960

Constituicdo da Eletrobras; Criacdo do Ministério das Minas e Energia;
Instituicdo do empréstimo compulsorio; Reformulacdo da cobranca do
IUEE; Criacdo do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica
(DNAEE); Correcdo monetaria do ativo imobilizado; Formacdo do
Canambra; Reajuste das tarifas de energia superiores a inflagdo (1964 —
1967); Compra e incorporagao do grupo Amforp ao sistema Eletrobras.

1970

1971 - criacdo da Reserva Global de Reversdo; Criacdo dos Grupos
Coordenadores para Operagdo e Planejamento do Sistema - GCOI e
GCPS; Interligacdo do sistema elétrico; Aprovacdo da equalizacdo
tarifaria e CRC; Projeto de grandes obras: Tucurui, ltaipu, Programa
Nuclear, etc.; Incorporacdo do grupo Light ao sistema Eletrobras.

1980

Eclosdo da crise do setor elétrico; Extincdo do IUEE; Descapitalizacéo
do setor elétrico; Conflito de interesses entre holding e as
concessionarias estaduais; Ruptura das fontes de financiamento,
aumento da taxa de juros, inadimpléncia setorial, perda do valor real da
tarifa de energia elétrica.
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1994 - FHC ganha as elei¢cbes. A década das privatizacGes, quando

1930 neoliberalismo avanga com maior forca. 1997 o auge das privatizagoes.
Retomada do capital internacional sobre o setor elétrico brasileiro.
2001- As metas de investimentos pelas empresas privadas ndo foram
2000 cumpridas, 0 que causou apagdo no Brasil.

Reconheceu-se a necessidade da geracdo continuar sob controle do
Estado; Desequilibrio externo brasileiro; 2002- Lula é eleito presidente
do Brasil. 2004 - Criacdo da EPE; Aumento nas tarifas de energia.

Fonte: Elaboracéo da autora.

E importante destacar quatro periodos que marcaram tomadas de decisdo
importantissimas, tanto politica como econfmica, e suas consequéncias para a area da
energia.

O primeiro periodo marcante foi entre os anos de 1889 até 1930. Com a
proclamacdo da Republica em 1889, a economia brasileira dependia essencialmente das
exportacdes de bens primérios, sobretudo do café cultivado na regido Sudeste e da
borracha extraida da Amazénia. Comegcam as constru¢des das primeiras hidrelétricas, uma
novidade importante que levava energia mais aos centros urbanos do que ao meio rural,
permanecendo a energia como um recurso ainda muito escasso. Avanga a instalacdo das
companhias estrangeiras, com a concessdo da Light para as cidades de S&o Paulo e Rio de
Janeiro.

O segundo periodo foi de 1930 até 1962. A revolucdo de 1930 conduziu Getulio
Vargas ao poder e marcou uma nova etapa na vida politica do pais. Criou-se o Codigo de
Aguas e a necessidade de transformar as companhias privadas e estrangeiras em estatais,
por ndo responderem a investimentos que o pais vivenciava.

O terceiro periodo foi entre 1962 e 1990. Neste periodo estava no comando do pais
Jodo Goulart e logo houve golpe militar no Brasil com instalacdo de uma ditadura que
durou até o ano de 1985. Hidrelétricas de grande porte foram construidas e populacdes
inteiras foram despejadas de seus territorios.

O quarto periodo pode-se afirmar que € de 1990 até 2002, quando se coloca a
retomada do capital internacional na privatizacdo do setor elétrico brasileiro, uma grande

infraestrutura montada e interligada, que é vista como um negdcio a ser explorado.

1.3 O periodo neoliberal, o Estado e o governo FHC
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Primeiramente é importante deixar claro que ndo podemos tratar o processo de
privatizacdo e reorganizacdo da industria elétrica brasileira sem antes trazer presente o
pensamento hegemonico imposto mundialmente a partir da década de 1970 na Europa.

A partir da década de 1970, varios paises se permitiram experiéncias comuns as
praticas politicas e econdmicas do neoliberalismo, como a desregulagdo econdmica, a
privatizacdo e a retirada do Estado de certas esferas sociais.

Se, no passado, 0 caminho necessario para o crescimento econémico no Brasil
havia sido o nacional-desenvolvimentismo, sob o qual a centralidade do Estado como ator
econdmico havia sido necesséria, o ideéario do governo brasileiro enxergou na mudancga do
papel do Estado na economia e na sociedade o caminho natural para superar a estagnacéo
caracteristica da "década perdida”.

No Brasil, o neoliberalismo se materializou com mais forca no governo de
Fernando Henrique Cardoso (1995-1998 — 1999-2002). Ele estava disposto a implementar
tal ideério e, consequentemente, grande parte dessas decisdes recaem sobre o setor elétrico
brasileiro.

A construcdo dos principios do neoliberalismo se deu através da publicacdo dos
ideais de fundacdo da Mont Pelerin Society, organizacdo de académicos liderados por
Milton Friedman, Karl Popper, Friedrich Hayek, entre outros, que defendiam como valores
centrais da civilizacdo a liberdade, a propriedade privada, 0 mercado competitivo e a
adesdo aos principios dos economistas neoclassicos da segunda metade do século XIX
(HARVEY, 2008, p. 29).

Assim David Harvey define o neoliberalismo:

El neoliberalismo es, ante todo, una teoria de préaticas politico-econémicas
que afirma que la mejor manera de promover el bienestar del ser humano,
consiste en no restringir el libre desarrollo de las capacidades y de las
libertades empresariales del individuo, dentro de un marco institucional
caracterizado por derechos de propiedad privada, fuertes mercados libres y
libertad de comercio. El papel del Estado es crear y preservar el marco
institucional apropiado para el desarrollo de estas practicas. Por ejemplo,
tiene que garantizar la calidad y la integridad del dinero. Igualmente, debe
disponer las funciones y estructuras militares, defensivas, policiales y
legales que son necesarias para asegurar los derechos de propiedad privada
y garantizar, en caso necesario mediante el uso de la fuerza, el correcto
funcionamiento de los mercados. Por otro lado, en aquellas areas en las que
no existe mercado (como la tierra, el agua, la educacion, la atencién
sanitaria, la seguridad social o la contaminacion medioambiental), éste debe
ser creado, cuando sea necesario, mediante la accion estatal. Pero el Estado
no debe aventurarse mas alla de lo que prescriban estas tareas. La
intervencién estatal en los mercados (una vez creados) debe ser minima
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porque, de acuerdo con esta teoria, el Estado no puede en modo alguno
obtener la informacién necesaria para anticiparse a las sefiales del mercado
(los precios) y porque es inevitable que poderosos grupos de interés
distorsionen y condicionen estas intervenciones estatales (en particular en
los sistemas democraticos) atendiendo a su propio beneficio (HARVEY,
2008, p. 08, 09).

Harvey explica que o papel do Estado no neoliberalismo consistiria em “criar e
preservar uma estrutura institucional apropriada a essas praticas”, assegurando "funcdes
militares, de defesa, da policia e legais requeridas para garantir direitos de propriedade
individuais”, e também "o funcionamento apropriado dos mercados"”, pela forca, se for
necessario.

O autor explica também que, na compreensao neoliberal, o Estado ndo deve ir além
dessas atribuicdes, sendo assim, suas intervencGes devem ser as menores possiveis, ja que
0 Estado ndo possui capacidade suficiente para entender devidamente os sinais do
mercado.

Assim, Harvey define como Estado neoliberal: "um tipo particular de aparelho de
Estado cuja missdo fundamental foi criar condi¢fes favoraveis a acumulacao lucrativa de
capital pelos capitalistas domésticos e estrangeiros"”. Na pratica os domésticos também sdo
subordinados aos estrangeiros para que se garanta a liberdade de mercado e comércio no
mundo e também no mundo dos que vem de fora.

Neste sentido, garantiriam as liberdades individuais. Assim, "as liberdades que ele
0 Estado encarna refletem os interesses dos detentores de propriedade privada, dos
negacios, das corporaces multinacionais e do capital financeiro” (Harvey, 2010, p.142).

Os meios de comunicacdo social propagandeiam isso diariamente, fazem com que
aflore dentro dos telespectadores a euforia da liberdade, individualismo, da disputa, do que
vem de fora (estrangeiro) € melhor, e a0 mesmo tempo a propaganda da importancia do
privado e que o Estado é corrupto e ineficiente. Todos os programas, os tele jornais
especialmente, de alguma forma passam essa mensagem intencionalmente.

O que cabe ao mercado é diminuir o nimero de questdes que devem ser decididas
por meios politicos. Aqui se coloca uma mudanca de responsabilidades, pela qual a
economia, que até entdo era coordenada politicamente pelos Estados, agora passa a
comandar a politica. Sendo assim, todas as tomadas de decises devem ficar reféns e em
funcdo de interesses econdmicos internacionais. Em resumo, as questdes de comando da

politica seriam deliberadas pela "méo invisivel” do mercado, sem fronteiras.
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Fiori sustenta isso quando assinala que o neoliberalismo requer "o menos de Estado
e de politica possivel", assim a palavra de ordem sera "despolitizar a economia e reduzir ao
minimo a intervencdo do Estado na vida social” (FIORI, 2001, p. 77). Aqui temos que
interpretar a palavra despolitizar, que passa a ter o sentido inverso, politizando-se na logica
do capital.

Por outro lado, Boito Junior coloca a disputa existente antes do processo

consolidado:

Essa ideologia de exaltagdo do mercado se expressa através de um discurso
polémico: ela assume, no mais das vezes, a forma de uma critica agressiva
a intervencdo do Estado na economia. O discurso neoliberal procurava
mostrar a superioridade do mercado frente & acao estatal (BOITO JUNIOR,
1999, p.45).

A concorréncia, o individualismo e a liberdade passam a ser evocados para se
avancar na direcdo do lucro sem a regulagio politica do Estado. E a construcio do

(3

pensamento de que “voc€” pode ser ou ¢ o Estado. Por isso que uma das principais
justificativas da concorréncia é que ela dispensa a necessidade de um "controle social
consciente” e oferece aos individuos a oportunidade de decidir se as perspectivas de
determinada ocupacgdo sdo suficientes para compensar as desvantagens e riscos que a
acompanham (HAYEK, 1990, p. 63).

O neoliberalismo combinou autonomia econémica com defesa do livre mercado e
do individualismo, aceitacdo da desigualdade social, menos Estado, moeda forte,
privatizagdes, equilibrio fiscal e competitividade global. Com isso, o neoliberalismo se
tornou hegemaonico, no rastro das crises econdmicas dos anos de 1970. “E, o que é mais
surpreendente, uma utopia ou crenga quase religiosa, difundida igualmente nos paises ricos
e pobres"” (FIORI, 2001, p. 75).

Se analisarmos os efeitos do modelo neoliberal privatista na area da energia,
percebemos que 0 mesmo trata a energia como uma mercadoria. O processo de
privatizacdo do setor elétrico brasileiro fez com que a energia passasse a ser uma
mercadoria diferenciada, estratégica, que acaba fortalecendo a expansédo do capital, por ser
um servigo que, junto com tecnologia avangada ou ndo, trabalho precarizado e com recurso
natural (dgua) e custo de producao baixa torna mais rentavel a exploracdo capitalista.

Segundo Walter, a ciéncia deixa de ser patrimonio comum da humanidade e tende a

perder seu carater potencialmente livre e democratico (...), afinal, a politica é parte da
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ciéncia (WALER, 2006, p.113-114). A ciéncia que é produzida socialmente pelos
trabalhadores, quando traduzida em novas tecnologias ndo serve necessariamente para
facilitar o trabalho, e sim, para aumentar a exploracdo dos trabalhadores. Tanto a ciéncia,
como a técnica sdo partes essenciais do processo de trabalho e se constituem num mundo
especifico de conhecimento (WALER, 2006, p.118).

No ano de 1989, o Instituto de Economia Internacional realizou um seminério
dedicado a avaliar a implementacédo das reformas neoliberais nos paises latino-americanos.
O resultado ficou mundialmente conhecido como “Consenso de Washington”. Nas
palavras do proprio John Williamson: “fiz uma lista das dez reformas que julguei que
Washington podia concordar que eram amplamente necessérias na América Latina a partir
de 1989” (WILLIAMSON 2003, apud ALMEIDA, 2010, p. 284).

Definiu-se uma agenda de 10 pontos de politicas que os paises latinos- americanos
deveriam cumprir:

1. Deficits orgamentarios pequenos o bastante para serem financiados sem recurso
ao imposto inflacionario;

2. Gastos pubicos redirecionados de areas politicamente sensiveis que recebem
mais recursos do que seu retorno econémico é capaz de justificar para campos
negligenciados com altos retornos econdmicos e potencial para melhorar a distribuigédo de
renda, tais como educacdo primaria, saide e infraestrutura;

3. Reforma tributéria, de forma que alargue a base tributéria e reduza aliquotas
marginais;

4. Liberalizagdo financeira, envolvendo um objetivo final de taxas de juros
determinadas pelo mercado;

5. Uma taxa de cadmbio unificada a um nivel suficientemente competitivo para
induzir um crescimento rapido nas exportaces ndo tradicionais;

6. RestricGes comerciais quantitativas a serem rapidamente substituidas por tarifas
que seriam progressivamente reduzidas, até que fosse alcancada uma taxa baixa uniforme
da ordem de 10% a 20%;

7. Abolicdo de barreiras que impedem a entrada de investimento estrangeiro direto;

8. Privatizacdo de empresas de propriedade do Estado;

9. Abolicdo de regulamentacdes que impedem a entrada de novas empresas ou
restringem a competicao;

10. A provisédo de direitos garantidos de propriedade, especialmente para o setor

informal.
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Depois de anunciados os dez pontos colocados por John Williamson, aconteceram
pelo mundo afora debates polémicos sobre todos os pontos, e assim foi se dando o
processo: uns pontos avangaram mais, outros menos, porém um dos mais discutidos foi o
oitavo, que prescrevia a privatizacdo de empresas de propriedade do Estado.

No inicio da década de 1990, muitas das politicas econémicas latino-americanas ja
haviam tomado o rumo orientado pelas instituicbes sediadas em Washington. No Brasil
ndo foi diferente. Assim, o Consenso de Washington teve papel fundamental nessa
conjuntura, na qual o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial atuaram no
sentido de impulsionar e difundir uma agenda a ser aplicada pelos Estados, a fim de
garantir as melhores condigdes possiveis para o capital se movimentar e se valorizar.

No Brasil, o papel do Banco Mundial no setor elétrico foi assim descrito por Vieira

e Vainer:

Desde 1944, quando foi criado, até 1993, o Banco Mundial, principal
financiador de grandes barragens, ajudou a construir mais de 600
barragens, em 93 paises, com empréstimos de 58 bilhGes de délares. Quem
hoje vé os porta-vozes do Banco Mundial condenando as empresas estatais
e a intervencdo do Estado na economia ndo deve esquecer que foi este
mesmo Banco que, durante décadas, apoiou politica e financeiramente
ditaduras brutais e seus grandes projetos estatais — que deveriam como se
dizia na época, “promover o desenvolvimento”. Nds sabemos hoje que tipo
de desenvolvimento eles promoveram (Vieira e Vainer, 2004, p. 05).

Neste periodo, o discurso da incapacidade de financiamento publico dos setores de
infraestrutura era evocado por académicos, técnicos das Nacdes Unidas, agéncias
multilaterais como o Fundo Monetario Internacional (FMI) o Banco Mundial e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o governo norte-americano e economistas de
diversos paises das Américas. Em resumo, o Consenso de Washington prescreveu varias
prioridades a serem implementadas pelos governos latino-americanos, principalmente a
privatizagdo de estatais; reformas constitucionais, especialmente fiscais e tributarias;
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas; desregulamentacdo da vida econémica; reducéo dos
investimentos do Estado em politicas publicas basicas; e reforma do Estado com reducédo
do funcionalismo (SAUER, 2003, p.16). Um novo papel politico passou a ser imposto para
0 Estado. Segundo Batista:

Passou-se a admitir abertamente a tese da faléncia do Estado, visto como
incapaz de formular politicas macroecondmicas e a conveniéncia de
transferir esta grave responsabilidade a organismos internacionais. [...] O



39

funcionamento das instituicdes democréticas, parece até mesmo a ser visto
como um excesso de democracia. [...] Para o consenso de Washington era
em ultima analise, capitalismo liberal primeiro, democracia depois. [...]
Fala-se em emagrecer o Estado para torna-lo mais eficiente, [...] Implica na
obrigacdo de aceitar o capital estrangeiro sempre que este desejar investir
na prestacdo de servicos e exijam presenca local ou a exploracdo de
recursos naturais (BATISTA, 1994, p. 09 e p. 23).

Fica evidente no Consenso de Washington a liberdade do capital na globalizacao.
Para Garcia, “a expansdo capitalista implica, entre outras coisas, o acirramento da
contradicdo capital-trabalho, dentro e fora das fronteiras nacionais quando coloca em seu
sistema uma elevada exploragdo padronizada dos trabalhadores” (GARCIA, 2012, p. 229).

Segundo Gongcalves, exerce grande fascinio a ideia de globalizacdo como superacéao
das fronteiras e das barreiras locais e nacionais (GONCALVES, 2015, p. 14).

Conforme Walter, sob os auspicios do Banco Mundial e outros organismos
supranacionais, serdo construidas grandes hidroelétricas em varios cantos do mundo e
abertas estradas por todo o lado, indUstrias se transladardo por regiGes que antes as
desconheciam, assim com a revolucdo verde colonizard os espacos agrarios da América
Latina, Asia e Africa. Mais uma vez, como desde sempre, a modernizacéo foi colonizacéo
(WALTER, 2006, p. 65- 83). Globalizar para controlar e dominar o que é essencial para
manter o sistema capitalista mundial.

Dentro da industria de eletricidade, que até o fim de 1980 e inicio da década 1990
caracterizava-se como um ramo da producdo estatal na maioria dos paises, depois do
Consenso de Washington comecou um intenso processo de reformas. No Brasil ndo seria
diferente, tendo em vista a capacidade de instalacdo de grandes e pequenas obras e o
grande potencial a ser explorado. Para garantir que as empresas tivessem seguranga nessa
nova fase de controle privado, criou-se um novo marco regulatério em relacdo a
propriedade das empresas (GONCALVES, 2007, p. 02).

O Plano Nacional de Desestatizacdo (PND) se deu pelo marco juridico do programa
de privatizacdo do governo de Fernando Collor e foi constituido pela lei n° 8031, de 12 de
abril de 1990. Trazemos uma passagem de seu discurso como presidente do Brasil

proferido no Congresso no dia 15/03/1990.

[...] sua privatizacdo [das empresas selecionadas] possibilitard 0 aumento
da eficiéncia administrativa e produtiva e a realizagdo de novos
investimentos, criando assim condi¢des para 0 aumento da oferta de
insumos basicos a precos menores. [...] a privatizacdo nado se limita a venda
das empresas, mas também engloba a concessdo ao setor privado da
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exploracdo de servigos publicos e execucdo de obras publicas, a ser
regulamentada por lei (Collor 1991, apud Almeida 2010, p. 32, 33).

O programa de desestatizacdo esteve delineado por questdes que a partir de entdo
assumiriam papel central na agenda politica nacional e assim, mundialmente se daria a
construgéo do consenso em torno da agenda neoliberal, que tinha nas privatizagdes um de
seus principais pilares.

Em 1992, em meio ao pedido de impeachment do presidente Fernando Collor,
decidiu-se desencadear a privatizacdo do setor mediante o Programa Nacional de
Desestatizacdo (PND), com a privatizacéo das empresas Light e Escelsa.

A Light passou de privada nos anos 1930, logo nos anos 1960 foi absorvida pelo
controle da Petrobras e novamente passa a ser privada no bojo das privatizacdes ainda no
governo Collor.

A Light exercia um poder de influéncia consideravel, conformando a chamada
“bancada da Light”. Tinha muitos juizes a seu servigo, assim como grandes jornais,
revistas e estacGes de radio. Apoiava sistematicamente os candidatos e partidos
conservadores, antipopulares vinculados ao capital estrangeiro (Vieira e Vainer, 2004, p.
02).

Em 1992 ocorreu uma flexibilizacdo da lei que tratava do Regime Econémico dos
Concessionarios de Servigos de Eletricidade, extinguiu-se a equalizacdo tarifaria entre as
regides. As prestacdes de servicos poderiam ser realizadas por empresas privadas, o que
era vedado, por ser obrigatoriamente realizadas por empresas publicas (TOLMASQUIM,
2002, p. 48).

Segundo Almeida, a hipdtese principal € a de que a crise de hegemonia que marcou
o0 governo Collor levou a reconfiguracdo das estratégias da fracdo de classe dominante que
assumiria, assim, o controle do aparelho de Estado durante o governo Fernando Henrique
(ALMEIDA, 2009, p. 249).

E importante perceber que o fato do governo Collor ter sofrido um revés politico,
justificou de forma répida o realinhamento de forcas sob o comando do capital
internacional, para recolocar o Estado na sua tarefa ativa de dar maior seguranca e
liberdade a propriedade privada, e a acumulacdo do capital. Coube ao governo FHC
conduzir esses “tramites legais”.

O produto da sociedade num estagio especifico de seu desenvolvimento a fungéo do

Estado € proporcionar condi¢fes adequadas de anulagdo e manutencdo da ordem social.



41

Assim, a exploragdo néo é aplicada diferentemente pelo Estado capitalista, é descolada do
Estado e mediada pelo capital na perspectiva que ndo haja nenhuma interrupcdo nos
projetos a serem desenvolvidos pelas empresas privadas. Contudo, enfrentamos o discurso
dos neoliberais, que afirmam constantemente ser o estatal é ruim e atrasado e que o privado

é bom e avancado.

Ao longo desse periodo, o Estado passou a constituir-se em ndcleo
organizador da sociedade brasileira ¢ a alavanca de construgdo do
capitalismo industrial no pais. Quer dizer, tornou-se um Estado de tipo
desenvolvimentista. Nos UGltimos anos da década de 1970, entretanto, essa
estrutura complexa de dominacdo comecou a sofrer um processo lento e
descontinuo de desagregacdo. A partir dai, a capacidade de comando do
velho Estado sobre a sociedade e a economia passa a ser severamente
restringida, tanto pelas transformagdes econdmicas internacionais, que
marcam a transi¢cdo do capitalismo mundial para sua forma transnacional,
como pela emergéncia de movimentos e formas de organizagdo auténoma
dos segmentos sociais, principalmente dos subalternos. Numa palavra:
transnacionalizacdo do capitalismo e democratizacdo da sociedade foram (e
vem sendo), sob varias modalidades de manifestacdo, 0s processos mais
abrangentes de superacdo do Estado desenvolvimentista (Almeida 2010,
apud SALLUM, 1999, p.04).

O Estado passou a ter funcdes diferentes a partir do momento em que o poder de
mando se recolocou na geografia mundial. Como menciona Almeida, a partir dai, a
capacidade de comando do velho Estado sobre a sociedade e a economia passou a ser
severamente restringida pelas transformacGes econdmicas internacionais, porém nao
deixou de ser conflitante com outros interesses de forcas sociais existentes.

E para que tudo fosse feito de forma legal dentro da constitucionalidade, foram
feitas centenas de mudancas nas leis de diversos paises para que se implantasse a pressdo
para a implementacdo do neoliberalismo no Brasil e no mundo.

Almeida reforca em sua analise o que justifica para alguns paises tomarem essa

decisdo e a0 mesmo tempo o que seria mais central neste processo todo:

A poderosa crise da divida externa que eclodiu a partir da década de oitenta
levou a um intenso processo de redefinicdo do papel das Empresas Estatais
em diversos paises. Diante da dificuldade de contrair empréstimos internos
e externos, 0s governos passaram a implementar estratégias para
transformar o setor produtivo estatal (SPE). Duas dessas estratégias
assumiram papel de destaque: o cancelamento de qualquer iniciativa que
levasse a criacdo de novas Empresas Estatais e, principalmente, a
privatizacdo ainda nos anos 1980 a privatizagdo apresentava como metas a
melhoria do fluxo de caixa do governo, o incremento da eficiéncia do setor
da Empresas Estatais, a promog¢do do chamado “capitalismo popular”, a
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repressao ao poder dos sindicatos operarios no setor publico, a
redistribuicdo de rendas e, por fim, a satisfacdo de doadores estrangeiros
gue queriam ver reduzido o papel do governo na economia (ALMEIDA,
2010, p. 225-226).

Parecia que tudo se justificava, quando a crise se colocava diante da dificuldade de
contrair empréstimos internos e externos. Os governos eram de certa forma obrigados a
passar a implementar estratégias para transformar o setor produtivo estatal em privado.

O proprio discurso do FMI e do Banco Mundial era que o Estado s6 poderia
investir o que arrecadava, por outro lado, por mais que o Estado brasileiro arrecadasse,
primeiramente tinha que comprometer esse recurso ao pagamento da divida externa, que
era significativa. Assim, ndo conseguia ter equilibrio orcamentario, e quem cobravam esta
divida eram os credores privados internacionais, o0 FMI e o0 BM. Neste sentido, a tentativa
de exploracdo do capital sobre o Brasil era colocado por todos os lados e FHC assumiu o
pagamento da divida externa com a maior convic¢do e retirou gastos com as questdes
sociais, aumentou o desemprego, e os salarios foram rebaixados (COELHO, 20015).

Os governos neoliberais dos anos 1990 promoveram no Brasil um dos maiores
processos de privatizacdo de empresas estatais do mundo. A ideologia neoliberal exaltava
0 mercado internacional, a concorréncia e a liberdade de iniciativa privada, rejeitando
veemente a intervencdo estatal na economia.

Ocorreram reformas institucionais no setor elétrico brasileiro, que a partir da
década de 1990 sofreu transformacgdes de cunho neoliberal, ainda que, em varios pontos, as
reformas ndo tenham ido tdo longe quanto prescrevia o receituario neoclassico."

Em 1993, com o decreto n° 915, o presidente da republica Itamar Franco liberou as
linhas de transmissdo da Unido para as empresas autoprodutoras para o transporte até suas
unidades consumidoras, fazendo inclusive concessdes entre as empresas publicas e
privadas. Neste processo, venceu quem estava mais bem colocado politicamente na
correlagédo de forgas, como as autoprodutoras, que estavam com a perspectiva de usar
energia como eletrointensivas, em particular na exploracdo desenfreada sobre os recursos

naturais, principalmente na area da mineracao.
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CAPITULO 2 - PRIVATIZACAO E REORGANIZACAO DA INDUSTRIA
ELETRICA BRASILEIRA (1995-2002)

No Brasil foi o governo de FHC que aderiu com toda a forca a este sistema que
desnacionalizou a economia, criou um mercado de oligopdlios, com uma Visdo
essencialmente monetéria que sustenta a especulacdo financeira e comanda a economia
brasileira.

Sem qualquer incentivo a concorréncia, a organizacao vertical (monopdlio estatal)
até entdo vigente acabou sendo abolida e aberta ao capital internacional. Foi transformada
num modelo que estabeleceu a individualizacdo e a competicdo na area da energia,
separando geracéo, transmissdo, distribuicio e comercializagdo. E 0 modelo de mercado
que transformou aos poucos a energia em seu principal negocio, na principal mercadoria,
sendo o sistema de precos o principal instrumento do modelo.

Na década de 1990, mais precisamente em 1995, foi quando comecgou 0 processo de
transferéncia do setor elétrico do Estado brasileiro para o capital privado. Dorival
Gongcalves, em uma entrevista concedida a TV Brasiliana em 03 de maio de 2011, disse
que ndo foi vendido e sim transferido, porque cerca de 50% das empresas privadas
contaram com dinheiro “emprestado” do proprio Estado via Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e a maioria delas, na hora de pagar,
recorria a bolsa de valores lancando notas promissorias e, com o passar do tempo, o
préprio fluxo de caixa foi pagando e rolando as dividas. Isso significa que foi muito
comodo tomar posse de um patrimonio que era do Estado e do povo brasileiro. Ou seja, 0
Estado passou a desenvolver uma politica de atracdo de investimentos privados, tendo o
BNDES como um dos principais financiadores das compras das concessionarias
brasileiras.

Nesse sentido, ao direcionar suas linhas de crédito em favor da privatizacéo, o
BNDES passou a ser 0 gestor desse processo, sendo atualmente o maior investidor do setor
elétrico. A Lei n°8.031 de 1990, que instituiu o Plano Nacional de Desestatizacdo (PND),
tinha justificativas variadas. Uma das afirmacdes era a do esgotamento da capacidade de
investimento do Estado sendo necessaria a retomada de investimentos pelas empresas
privadas; também afirmava ser urgente reordenar a posi¢do estratégica do Estado na
economia e transferir a iniciativa privada atividades subexploradas pelo setor publico. Isso

contribuiria para reestruturar economicamente o Estado, por meio da reducdo da divida
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publica liquida, e a administracdo publica poderia se dedicar a atividades mais
fundamentais e investir nas areas sociais.

Criou-se também o Fundo Nacional de Desestatizacdo (FND), sendo o BNDES o
gestor do fundo. De natureza contabil, o FND seria o fundo onde as empresas a serem
desestatizadas depositariam suas a¢fes. O BNDES passou a gerenciar, acompanhar e
realizar a venda das empresas incluidas no PND (TEODORO, 2006, p. 87).

No periodo compreendido entre 1990-1994, a atuacdo do BNDES no setor elétrico
foi limitada pelas restricbes impostas ao crédito as estatais. A partir de 1995, com a
desestatizacdo das empresas de servigco publico no ambito do PND, o BNDES passou a ter
participacdo ativa no processo. Para viabilizar as privatizagdes das distribuidoras estaduais
de energia elétrica foi criado o Programa Federal de Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, no qual o BNDES participou de vinte operacGes de antecipacao de
recursos para os Estados comprometidos com a venda de suas concessionarias.

Do outro lado, estavam as concessionarias estatais impedidas de investir recursos
préprios e de receber empréstimos do BNDES para financiar projetos de expansdo, devido
ao acordo da equipe econémica com o Fundo Monetario Internacional (GIAMBIAGI,
2001).

Neste periodo, internacionalizou-se o preco da mercadoria eletricidade, a fim de
atrair investidores internacionais. Mais tarde, depois de todo processo conduzido e de
investidores se apropriarem de grandiosa parte da estrutura elétrica brasileira, houve
aumentos de até 90% nas contas de energia. Depois, na década de 2000, os aumentos
chegaram a 400%. Viviamos o momento de euforia e auge das reformas neoliberais
(GONCALVES, 2007, p.103).

A avaliagdo do Banco Mundial era a de que 0 pais precisava aumentar a
eficiéncia, pois os Estados eram incompetentes como atores econémicos.
Segundo Faria quando entra em cena os anos de 1990 — 2004 com o0 PND:
A adocéo da reforma no Estado brasileiro em meados dos anos 90 acarretou
considerdvel mudanga na intervencdo estatal, notadamente com a
implementagdo do Plano Nacional de Desestatizagdo. O presente estudo
resgata a atuacdo do Estado desde os primérdios da industria elétrica no
século XIX com as concessOes da prestacdo dos servigos as empresas
estrangeiras, sendo posteriormente transferidas ao setor publico, chegando
ao final do século XX, em consonancia com a nova fase de acomodacéo do
capitalismo, a implementar um arrojado programa de privatizacGes, que
representou uma virada no desenvolvimento das forcgas produtivas, expressa
em uma nova relacdo entre Estados — Empresas — Mercado (FARIAS
2006, p. 05).
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Empresas ao redor do mundo buscavam oportunidades de negdcio que pudessem
ser mais vantajosos e a area da energia foi a grande descoberta. Empresas que atuavam em
ramos de producdo completamente diferentes passaram a explorar a area da energia.

No estado de Minas Gerais, a populacdo passou um determinado periodo pagando
mais que o seu consumo de energia, com o intuito de “ajudar as empresas a crescerem”.
Tempos depois, quando, de certa forma, estava estruturado o sistema, entregou-se a cadeia
produtiva mais eficiente do mundo a capitalistas internacionais. Para melhor compreensao

do sistema, observe-se a figura 1.

Figura 01- O ciclo da energia elétrica no Brasil
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Fonte: MAB, 2012

A estrutura do setor estava bem organizada, a geracdo era eficiente e de boa
qualidade, com produtividade, interligacdo nacional altamente sustentavel, desde o
processo de geracao até o destino final, seja nos consumidores residenciais ou na industria,
e com muitas alternativas de distribuig&o.

Como o combustivel da hidroelétrica é a base de &gua, ela acaba ndo tendo custo
alto de implantagdo e sustentacdo. Por mais que se faca da construcdo de hidrelétricas um
negocio rentavel, estudos do MAB revelam que, em sete anos, uma obra desse tipo se
amortiza ou se viabiliza financeiramente.

Nesse sentido, tornou-se disputada a construcao das pequenas centrais hidrelétricas
(PCHs), pois 0s riscos eram menores €, COm menos tempo para construir, geravam menos
conflito com as populagdes atingidas e se amortizavam rapidamente, porque também

recebiam subsidio do Estado por gerarem energia considerada limpa, sustentavel e



46

renovavel. No caso das grandes obras, elas também sempre estiveram ancoradas no Estado,
porque 0 risco € maior e as empresas privadas ndo o assumem sozinhas.

Por tudo isso, essa cadeia produtiva foi considerada pelos capitalistas como uma
industria de custo baixo, eficiéncia garantida e potencial enorme. Por outro lado, 0s precos
das tarifas de consumo cobrados dos consumidores cativos foram calculados com base nos
custos internacionais da matriz mais cara, em outras palavras, o valor cobrado acabou
sendo maior porque as demais matrizes sdo menos eficientes e tém custos maiores. 1sso
garantiu e garante lucros extraordinarios as empresas internacionais que controlam a
indUstria elétrica brasileira. De monopdlio estatal, a totalidade da Geragdo-Transmissao-
Distribuicdo-Comercializagcdo (GTDC) se configurou em varios negocios. Por sua vez, as
empresas que ndo foram vendidas estdo em uma condi¢do de gestdo praticamente privada.

Quando tudo estava organizado pelo Estado apds 40 anos de planos de expansdo
nacional, a industria de energia passou a ser cobicada por empresas que negociam e lucram
em outros negocios/setores quaisquer, pois perceberam que podiam transformar a energia
em uma mera mercadoria, com custo de producdo baixo, demanda alta e preco baseado na
producdo de energia mais cara. Neste sentido, para os grandes capitais investir na area de
energia era 0 melhor negdcio.

No que diz respeito as condi¢des de trabalho, no periodo anterior ao processo da
privatizacdo, as empresas estatais garantiam melhores condigdes aos trabalhadores. Isso era
possivel uma vez que grande parte dos rendimentos que o setor arrecadava era investida no
préprio setor, entre eles estavam os salarios e as condi¢6es de trabalho. Ndo que fosse um
principio essencial do Estado esta condicdo melhor, mas era 0 momento historico em que
se encontrava a relagédo entre empresa e trabalhador.

Com isso, ndo queremos afirmar que a relacdo entre empresas e trabalhador é
melhor porque era estatal, 0 que avangou com o neoliberalismo e ao mesmo tempo com a
ideia do capital privado foi a logica do lucro como prioridade em todas as dimensdes
possiveis. E através disso tem regredido de forma violenta a relagdo entre capital e
trabalho.

Um exemplo pode ser visto no estado de Minas Gerais. Em 1994, o nimero de
trabalhadores da Cemig era de 17.516. Cada trabalhador era responsavel por 220
consumidores. Em 2006, doze anos depois, 0 numero de trabalhadores caiu para 10.658 e o
namero de consumidores aumentou para 585 por trabalhador. O mesmo aconteceu com a

empresa CELESC, distribuidora do estado de Santa Catarina, que no ano 1994 tinha um
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trabalhador para cada 223 consumidores e, em 2014, cada trabalhador tinha de atender a
mais de 650 consumidores (ANDRIOLI, 2010, p.20-21).

Esses numeros mostram que o processo de privatizacdo teve um efeito imediato na
vida dos trabalhadores do proprio setor primeiramente, triplicando, em média, a exploracéo
deste trabalhador. S&o em torno de 415 consumidores a mais que cada eletricitario deve
atender, o que implica uma nova relacéo entre trabalho e capital privado.

No relatério anual de 2014 feito pela CELESC, esta declarado o esfor¢o continuo
da empresa nos ajustes a serem feitos para se adequar as metas estabelecidas pela
Superintendéncia de Fiscalizagdo Economica e Financeira — (SFF) da ANEEL. Sua
primeira acdo foi a reducdo geral de despesas: além dos ganhos ja estimados com o
Programa de Demissdo Voluntéaria, reducdo de 25% nas despesas com pessoal no periodo
de 2014 a 2025, e mais corte do quadro de pessoal e readequacdo do custeio do Plano
Previdenciario, reducdo também na aquisicdo de material para trabalho, o que significa
dizer maior precarizacdo das condicdes de trabalho.

Isso demonstra a intensidade de exploracdo a que sdo submetidos os trabalhadores

da Cemig e da CELESC. Vejamos melhor no grafico 01 os nimeros da CEMIG:

Gréfico 01- NUmero de trabalhadores da CEMIG e nimero de consumidores por
trabalhador, 1994-2006.
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Fonte: CEMIG, 2002

No caso da CEMIG, em 12 anos o atendimento aumentou de 220 familias para mais
365, num total de 585 familias a serem atendidas por eletricitarios. Isso significa que além
de precariedade aos extremos, na maioria dos casos os eletricitarios ainda precisam

carregar por quilometros os postes de madeira ou de cimento até o destino, as vezes de
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dificil acesso. E os consumidores também enfrentam a méa qualidade do servico, ja que
aumentou o tempo para os trabalhadores resolverem qualquer problema, colocando em
risco inclusive a producéo que necessita da energia elétrica para se manter.

A partir desse diagnostico, onde se investe menos na esfera de cuidado com a
infraestrutura do setor, a hidroeletricidade foi considerada a fonte de geracdo de energia
com melhores perspectivas de aproveitamento, pelo seu potencial e custo baixo. Logo foi
encaminhado um estudo de mercado, oferta e demanda da energia, e assim a
hidroeletricidade ganhou toda a forca para expandir-se onde seria mais estratégico no
primeiro momento, e depois por 15 anos por todo o Brasil. Neste periodo da década de
1990, também entrou em cena a grande poténcia e possibilidade de Belo Monte, que estava
entre as obras a serem construidas com a capacidade de gerar 11.000 MW, considerada o
maior empreendimento inteiramente brasileiro (GCPS, 2002, p. 270).

Ainda neste periodo, com o discurso de que o Estado deveria garantir internamente
os direitos sociais e, a0 mesmo tempo, ser 0 promotor da competitividade externa do pais,
0 entdo Ministro da Administracdo Federal e Reforma do Estado (MARE), Bresser Pereira,
justificou a implementacdo de mudancas no aparelho estatal pelas quais o “governo
passaria a intermediar interesses, garantir legitimidade, e governar, classificando-se como
social-liberal ”. Aqui era nitidamente colocada para 0s representantes do governo a
“necessidade do Estado se abrir” para o mercado internacional, oferecer-se a servir, ir além
de sua nacdo, ou melhor, se colocar na disputa da competitividade, segundo a regra de
mercado da oferta e da procura.

Martinelli, secretario de energia da Federagdo Nacional dos Urbanitarios (FNU),
em um seminario sobre o modelo energético, relatou que o governo brasileiro nédo
reestruturou o setor elétrico com o objetivo de melhorar a qualidade de energia elétrica,
mas sim para facilitar o processo de privatizacdo. Mencionou ter presenciado o fato de que
o0 presidente da Eletrobras foi perguntado por que havia contatado uma empresa inglesa
para fazer o estudo de reestruturacéo do setor, ao que respondeu que os técnicos brasileiros
eram excelentes, mas que uma empresa de consultoria internacional daria um selo de
credibilidade maior ao processo de privatizagdo (MARTINELLI, 2002, p.59).

E importante resgatar, segundo Almeida, que o processo de “reestruturagdo do setor
publico” teve inicio em julho de 1979, com a instituigio do Programa Nacional de
Desburocratizagdo (Decreto no 83.740/79) (...) Dois anos ap6s a edigdo do Decreto
n. 83.740, o governo edita novos decretos e, agora, ja em defesa aberta e detalhada do

processo de privatizagdo. “(...) fixa normas para a transferéncia, transformacdo e
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desativacao de empresas sob o controle do Governo Federal”. Aqui se coloca claramente
“o primeiro instrumento legal de normatizacdo das privatizagcdes no Brasil” (ALMEIDA,
2010, p. 366, 367).

No ano de 1993, quando o Estado ainda estava em processo de interligacéo
nacional do sistema, Varias empresas estatais com crescente demanda de energia
comecaram a fazer parcerias publico-privadas (PPPs) para acelerar a expansdo da
construcdo das obras para a geracdo de energia, autorizadas pelo decreto n°® 915 em
setembro de 1993 Vieira e Zen afirmam que as PPPs sdo propostas no contexto da adocao
de uma rigida politica de ajuste fiscal nos marcos do neoliberalismo, que busca
principalmente a garantia de um superavit primario elevado nas contas publicas com o
objetivo de pagar parte dos juros das dividas interna e externa (VIEIRA e ZEN, 2006, p.
01).

A ldgica é criar uma situacdo em que nao tenha recursos no orcamento do Estado
para o proprio Estado fazer os investimentos estatais necessarios nas &reas de infra-
estrutura e de servicos necessarios, principalmente na area da energia. As PPPs também
sdo propostas ap6s o Brasil vivenciar um forte programa de desestatizacdo, porém néo
deixa de ser outra tentativa para controle dos setores que ainda séo vantajosos e estdo sob
controle do Estado.

A politica econdmica agravou o desequilibrio nas contas externas e FHC recorreu a
recursos externos para equilibrar o balango dos pagamentos. O saldo negativo estava em
7,8 bilhdes de ddlares desde 1991 (GPCS, 2002, p. 372). Com 0 menor crescimento
econdmico instaurado, ocorreu a reducdo da escala de expansdo de oferta de energia
elétrica, que passou a ser neste sistema de producdo a principal mercadoria. Para FHC
manter o equilibrio econémico neste periodo, usou a abertura efetiva do capital privado nos
investimentos de empreendimentos de energia elétrica. Assim, resgatou parte das taxas de
lucratividade nesta atividade econdmica e privatizou uma das cadeias de producdo mais
estratégicas do Estado brasileiro. Apesar de tudo isso, 0S precos pagos pelas nossas
empresas publicas foram irrisérios e financiados com dinheiro do proprio BNDES.

Com a publicacdo do Decreto n°® 1.503/95, Fernando Henrique Cardoso criou o
Conselho Nacional de Desestatizacdo — CND; que incluiu a ELETROBRAS e as quatro
empresas geradoras (FURNAS, CHESF, ELETROSUL e ELETRONORTE) no programa
de privatizacao.

A reorganizagdo institucional do setor pretendia a reformulacdo dos Orgaos

reguladores e a criacdo de novos agentes que se encarregariam do planejamento, da
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expansao e operacgdo dos sistemas interligados. A estrutura do SEB, anterior a reforma, era
baseada em trés agentes: Ministério de Minas e Energia, Eletrobrds e o Departamento
Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE). A geracdo de energia elétrica
concentrava-se em quatro empresas federais: FURNAS, ELETROSUL, ELETRONORTE
e CHESF e na Itaipu Binacional. A distribuicdo de energia elétrica era realizada por
concessionarias estaduais e duas distribuidoras federais: ESCELSA e Ligth. As demais
empresas de distribuicdo eram de propriedade dos governos estaduais. Entre as empresas
estaduais cinco delas eram verticalmente integradas, atuando no segmento de geracéo e
distribuicdo: CEMIG, CESP, CELG, CEEE e COPEL. O novo modelo setorial foi
resultado de um conjunto de recomendacdes apresentadas no projeto de Reestruturacdo do
Setor Elétrico Brasileiro - RESEB, desenvolvido pelo consércio liderado pela consultora
internacional Coopers & Lybrand (ELETROBRAS, 2001).

Em 1995, o governo de FHC, com amplo apoio politico no Congresso, conseguiu
aprovar uma série de emendas constitucionais € uma nova legislacdo de concessdes de
servigcos publicos que asseguraram a participacdo do capital privado em atividades até
entdo monopolizadas pelas empresas estatais. Em junho do mesmo ano, a Lei n 9.074 fixou
regras especificas para a concessdo de servigos publicos de eletricidade, reconhecendo a
figura do Produtor Independente de Energia (PIE), liberando os grandes consumidores do
monopdlio comercial das concessionarias e assegurando livre acesso aos sistemas de
transmissao e distribuicdo (GCPS, 2002, p. 367).

O plano diretor de FHC, em suas 70 péaginas, ndo cita uma unica empresa estatal
que deveria ser mantida sob controle do Estado. O texto critica o Estado que “desviou-se
de suas fungdes precipuas para atuar com grande énfase na esfera produtiva” e afirma que
as estatais ndo mais se justificam. “A propriedade estatal s6 se justifica quando nao
existem capitais privados disponiveis - 0 que ndo é o caso do Brasil. Ou entdo quando
existe um monopolio natural. Mesmo neste caso, entretanto, a gestdo privada tendera a ser
mais adequada, desde que acompanhada por um seguro sistema de regulacdo”. Finalmente,
define que “reformar o Estado significa transferir para o setor privado as atividades que
podem ser controladas pelo mercado, dai a de generalizagdo dos processos de privatizacao
de empresas estatais” (Presidéncia da Republica apud ARAUJO 2010, p. 18).

A redug¢do do papel do Estado, com a proposta de “menos governo € mais
mercado”, deixou claro que o governo ¢ “em suma, para trabalhar ao lado e a favor dos

empreendedores em vez de atrapalha-los” (ARAUJO, 2010, p. 23).
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Ao estimular o investimento do capital privado no pais, o governo de FHC diminuia
0 papel do Estado na economia, transformando-0 em um agente do mercado internacional.
Nessa perspectiva, a politica econémica ndo favorecia 0s interesses nacionais, 0 que
colocava o conceito de soberania nacional em segundo plano. Elena Landau, ex-diretora do
BNDES nesse periodo, confessou em um seminério que ndo comprava a¢des de empresas
estatais: “Nao compro acgdes da Petrobrds por questdo de principio. Nao entro em

sociedade de economia mista. Nao gosto de coisa que tem governo administrando” !

(ARAUJO, 2010, p. 51).

A grande obra do Partido da Social democracia Brasileira (PSDB), consistia em
vender o patriménio publico aos agentes privados, segundo a visdo de que o Estado ndo
gerava confianca administrativa e por acreditar que o Estado deveria estar a servico do
capital privado sem fronteiras, para a circulacdo e apropriacdo das riquezas produzidas
pelos trabalhadores. O PSDB se transformou no nucleo duro do grande capital no Brasil.

Com o Plano Nacional de Desestatizacdo o governo de FHC, privatizou 70
empresas estatais federais e 55 empresas estaduais com participacdo minoritarias. Sendo
assim, foram privatizadas 125 empresas brasileiras por um valor de R$ 105.553 bilhdes.
Essas privatizagOes ocorreram praticamente em dois anos, entre 1997 e 1998 (BNDES,
2005, p. 6).

A convicgédo de que essa foi a melhor solugdo para o povo brasileiro era declarado

abertamente nos discursos de FHC?:

N&o devemos nos envergonhar quando o PT e seus aliados falam de
privataria, privatizamos sim, e nada temos a esconder, tudo feitos dentro
dos leildes publicos, com precos que eram maiores e se nao foram maiores
alguns como a Light do Rio de Janeiro, foi porque o mercado avaliou nas
condi¢Bes da época, mais ndo valiam (Folha de S&o Paulo 2006, Apud
ARAUJO, 2010, p. 58).

Podemos avaliar que mesmo tendo investido da melhor forma possivel em setores
estratégicos, o recurso arrecadado com as privatizagdes ndo seria mais importante do que
manter as empresas sobre controle do Estado, e com isso teriamos um setor elétrico

estratégico para a soberania nacional.

" As dicas de sobrevivéncia de Elena Landau - http:/lauritaarruda.com.br/as-dicas-de-sobrevivencia-de-elena-
landau/
8 Carta de FHC aos eleitores do PSDB- http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u83089.shtml



http://lauritaarruda.com.br/as-dicas-de-sobrevivencia-de-elena-landau/
http://lauritaarruda.com.br/as-dicas-de-sobrevivencia-de-elena-landau/
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O setor de mineragéo representou 78% da receita no processo das privatizacoes, foi
0 que mais arrecadou. A Vale do Rio Doce foi vendida em 1997 pelo valor de mercado de
8 bilhdes de reais. Porém, o valor de mercado ou de seu patriménio, 12 anos depois, era de
225 bilhdes de reais. A revista Veja publicou que a “Vale é um orgulho pelo colosso
empresarial que se transformou, principalmente depois da privatizacdo teve um resultado
financeiro em 2009 de 38,5 bilhdes de dolares” (Revista Veja Apud Aratjo 2010, p. 62). E
importante ressaltar que ndo foi a privatizacdo da Vale em si que fez com que ela
rapidamente aumentasse seu valor de mercado, mas a forma como ela se colocou no
mercado por meio da exploracdo dos trabalhadores e dos recursos naturais de outros paises,
como a expanséo de seus trabalhos na Africa, a compra da Mineradora Inco no Canada,
onde logo apds os negocios de compra e promessas de boa empresa, negou os direitos
conquistados historicamente pelos mineiros no Estado de Bem Estar Social® no Canadé. Os
mineiros canadenses fizeram um ano de greve contra a postura que a Vale estabeleceu com
0s mesmos, e neste periodo denunciaram mundo afora sua relagdo capital e trabalho,
inclusive no Brasil, onde foi criada uma articulacdo internacional dos atingidos pela Vale
em resisténcia a esta ofensiva da empresa.

A segunda maior arrecadacdo neste periodo deu-se com a privatizagcdo no setor
elétrico. A privatizacdo da Light e venda das sobras das a¢des da Escelsa corresponderam a
3,5% do resultado geral do PND.

Assim foi se acabando com a responsabilidade quase exclusiva que detinham
empresas estaduais e federais de atender as distribuidoras de energia. O (CND), aprovou a
inclusdo da Eletrobras e suas quatro empresas geradoras de &mbito regional no processo de
desestatizacdo. Faziam parte deste Conselho Pedro Malan, Ministro da Fazenda, e José
Serra, Ministro do Planejamento (GCPS, 2002, p. 368).

No periodo de 1996-1998, o Ministério de Minas Energia contratou um consorcio
de consultores internacionais da inglesa Coopers & Lybrand, com a participacdo de
técnicos da ELETROBRAS e da Secretaria Nacional de Energia do Ministério de Minas e
Energia que recebeu a tarefa de reformular o setor elétrico, na tentativa de criar um
mercado competitivo, dar prioridade e liberdade aos produtores independentes O relat6rio

elaborado pela Coopers & Lybrand, apresentado em julho de 1997, prop6s mudangas que

® A partir da década de 1930, ent#o, expandiu-se o modelo chamado de Estado de Bem-Estar Social, no qual
o0 Estado é organizador da politica e da economia, encarregando-se da promogdo e defesa social.
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visavam essencialmente quatro grandes linhas de atuacdo mencionadas por Tolmasquim
(2002):

1) Criacéo de novos arranjos mercantis estabelecendo critérios para compra e venda
de energia no atacado, livre acesso as redes de transmissao e distribuicdo e elaboracéo de
mecanismos para assegurar o planejamento e expanséo do setor;

2) Aprovacdo de medidas juridicas e regulamentares, para concessdes e
regulamentacdo econdmica de monopolios naturais, garantindo a concorréncia e
melhorando o atendimento ao cliente;

3) Mudangas institucionais e estruturais, com a criagcdo de novos agentes e 0rgaos,
revisdo do papel da ELETROBRAS;

4) Financiamento do setor, alocacdo de riscos e nivel de retorno das diversas
atividades.

Este relatério teve como resultado imediato o processo de privatizacdo que resultou
na transferéncia de 23 concessionarias para a iniciativa privada e precedeu a criacdo do
orgao regulador ANEEL, cujo objetivo era consolidar a nova postura do Estado como
formulador de politicas, regulador e fiscalizador (TEODORO, 2006, p. 93).

O modelo procurava instaurar a competicdo na geracdo e na comercializacdo e
garantir o livre acesso na transmisséo e distribuicdo. No entanto, ndo deveria ser descartada
pelo governo a existéncia de barreiras que poderiam dificultar o cumprimento dos
objetivos definitivamente. Fica claro que cada atividade se transformaria em um grande
negocio competitivo dentro do mercado internacional, deixando para o Estado o controle
somente da transmissdo, que € a atividade estrutural que necessita de maior investimento e
cuidado para que a energia seja transferida de uma obra ou subestacdo até o consumidor
final.

O discurso dos que estavam convencidos da necessidade de privatizar e fazer essa
grande mudanca na estruturacdo do Estado era contagiante. As promessas eram de que se
recuperaria a poupanca publica com a superacdo da crise fiscal. Redefiniram-se as formas
de intervencdo no sistema econdémico e no social através da contratacdo de organizagdes
publicas ndo estatais para executar com maior qualidade e acesso 0s servigos de educacao,
salude e cultura; e se implantaria uma administracdo publica de tipo gerencial. A concepgéo
era de que as leis de mercado resolveriam todos os problemas do povo e, havendo
competicdo entre as empresas, 0 pre¢o da tarifa diminuiria.

Na realidade, de 1995 a 2002, o ICV (indice de Custo de Vida) — medido pelo

DIEESE piorou, pois as tarifas telefonicas aumentaram 560% e a tarifa de energia 152%.
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Portanto, aconteceu exatamente o contrario do que o governo FHC e as empresas
propagandeavam.

Diante da postura dos Governos Collor e FHC, podemos visualizar na figura 2 as
cascatas de hidroelétricas, potencial abundante interligado com investimentos de recurso
publico, sendo desperdigado e entregue a iniciativa privada que, se aproveita da mesma
agua que passa por varios empreendimentos e produz “dinheiro diferente”. Um dos
exemplos esta nos empreendimentos hidroelétricos na Bacia do Rio Uruguai, € que estdo

sendo planejados e executados por todo o Brasil.

Figura 02 - Hidrelétrica em forma de cascatas no Rio Uruguai
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Fonte: MAB, 2008, p. 08

Neste sentido, quando se estabelece uma base estrutural de custo baixo, interligado
em nivel nacional e a0 mesmo tempo sob controle de quem tem como finalidade o lucro
extraordinario, esta figura ndo deixa ddvidas da capacidade futura a ser explorada e por
tempo indeterminado.

Outro acordo feito entre Estado e empresas no periodo das privatizacdes foi que,
caso houvesse racionamento de energia elétrica, as empresas deveriam ser ressarcidas pela
perda de faturamento. Entdo, se economizamos energia, provocamos o desequilibrio
econémico financeiro nas empresas, que mais tarde cobram da sociedade esse prejuizo. Se
ndo economizarmos, 0 governo cobra uma taxa a mais e, assim, 0S que ndo conseguem

pagar tém cortada a energia.
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Nesse processo de producdo de energia, mesmo na fase de construgéo das obras,
com impactos consideraveis, foi orientado que parte das decisGes a serem tomadas poderia
ocorrer de forma “democratica”, mediante consulta, desde que néo interferisse nas decisoes
que deveriam ser tomadas, como, por exemplo, garantir o desenvolvimento de projetos a
serem implantados em qualquer parte do Brasil. Mesmo depois da participagcdo social e
com resultado negativo a execucdo do projeto, ele deve ser garantido.

No quadro 02 podemos observar a relagdo das concessionarias privatizadas a partir
da criacdo do Decreto 1.503/95 que incluiu o Sistema Eletrobras no PND que orientou a

privatizacdo dos segmentos de geracao e distribuicdo deste sistema.



Quadro 02 - Empresas estatais do setor elétrico brasileiro que foram privatizadas no periodo de 1995 a 1998.

Data da Area de Preco R$ o : Mercado

Nome privatizacéo concessao Comprador Milhdes voVendido GWh/ano

Escelsa 12/07/95 ES ven SIA, GTG 385,0 50,0 6160
Participacoes.

Rio Light 21/05/95 RJ é‘ﬁg; Houstons, EDF, 2230,0 51,0 21170

Cer] 20/11/96 RJ Endesa  Sp); Enersis, 605,3 70,26 5458
Iberdrola; Brasil Cap;

Coelba 31/07/96 BA Provi: BEDTVM 1730,9 65,64 7985

CEEE (CO) 21/10/97 RS AES 1510,0 90,91 5772

CEEE 21/10/97 RS Cea,VBC:; Previ 1635,0 82,70 4711

(NNE)

CPFL 05/11/97 SP VBCPrevi; Fundagao 3015 57,6 16700
CESP

Enersul 19/11/97 MS Escelsa 625,6 76,56 2169

Cemat 27/11/97 MT Grupo Rede; Inepar 391,5 85,10 2139

Energipe 03/12/97 SE Cataguazes; Uptik 577,1 85,73 1353

Cosern 11/12/97 RN ngi'fa; Guaraniana 676,4 77,92 2084
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Consoércio Distriluz

Coelse 04/04/98 CE (Enersis Chilectra, 867,7 82,69 4900
Endesa, Cerj)

EletroPaulo | 15/04/98 Sp Ligth 2026,0 74.88 35000

Metrop.

Celpa 00/07/98 PA QMRA Participagoes 450,3 54,98 3100
(Grupo Rede e Inepar)

Elektro 16/07/98 SP/MS Grupo Eron Intl. 1479,0 46,6 10511

Cachoeira 05/09/97 GO Endesa/E_degeI/Fundos 779.8 92,9

Dourada de Investimentos

Gerasul 15/09/98 RS Tractebel (Belga) 945,7 50,01

Bandeirante 17/09/98 SP EDP; CPFL 1014,0 74,88 23170

Totais 20944,2 152385

Fonte: Adaptado de Abreu (1999), p.114.
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Podemos observar que 0 auge da privatizacdo aconteceu em quatro anos, com maior
forca em 1997 e que grande parte dos compradores foram estrangeiros. Se analisarmos 0
grande investimento que o Estado brasileiro fez no setor elétrico, percebemos que essas
empresas um grande patrimdnio, foi entregue a valores irrisorios na sua privatizagéo.

Entre 1987 e 2010, sob a coordenacdo da Eletrobras, foi elaborado o Plano Nacional
de Energia Elétrica, conhecido como Plano 2010. A elaboracéo envolveu todos os 6rgdos
ministeriais da area energética e empresas concessionarias de energia elétrica, entidades
publicas e privadas, nacionais e estrangeiras (GCPS, 2002, p. 242).

O plano trata da expanséo, de médio e longo prazo, do sistema elétrico brasileiro, e
requereu muitos estudos e analises que permitiram a identificacdo de grande potencial do
parque nacional brasileiro, principalmente na area da geracdo de energia elétrica, para ser
explorado, uma vez que apenas 25% do potencial tinham sido utilizados até o ano de 1987.
Havia também a necessidade de um avan¢o no processo tecnoldgico e industrial na
producéo de energia.

Dentro deste plano nacional, sequencialmente foram feitos planos decenais para
colocar em pratica, em curto e médio prazo, todo o planejamento feito. Porém, no
momento de execucdo, havia de se levar em conta a conjuntura politica e a necessidade das
condigdes concretas de investimento. Houve momentos de recuo por varios motivos, entre
eles a pressdo social por parte dos atingidos por barragens, 0 aumento dos custos das obras
e as mudancas de prioridades das obras, dependendo dos acertos politicos. Contudo, o
processo de investimento do setor a cada ano ndo deixou de ser fomentado e executado.

No que diz respeito ao planejamento da expansdo do sistema de energia elétrica, o
plano realizou estudos de mercado na légica da oferta e procura, assim como analise das
fontes de geracdo visando investimento nos aspectos tarifarios. Foram feitos diagndsticos
do setor de energia elétrica e as principais implicacdes dos cenarios econdmicos. O
programa foi chamado de Reviséo Institucional do Setor Elétrico (Revise).

Uma parte importante do estudo do Revise foi colocado em pratica, porém muitos
projetos ainda estdo sendo implementados. Grande parte do processo que se desenvolveu
durante esses 23 anos nos traz uma avaliagdo importante e significativa sobre os rumos que
0 Brasil tem tomado nas tltimas décadas.

Dentro deste plano nacional, sequencialmente foram feitos planos decenais para
colocar em prética, em curto e médio prazo, todo o planejamento feito. Porém, no
momento de execucdo, havia de se levar em conta a conjuntura politica e a necessidade das

condigGes concretas de investimento. Houve momentos de recuo por varios motivos, entre
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eles a presséo social por parte dos atingidos por barragens, 0 aumento dos custos das obras
e as mudancas de prioridades das obras, dependendo dos acertos politicos. Contudo, o

processo de investimento do setor a cada ano ndo deixou de ser fomentado e executado.

2.1 InstituicBes e associacdes de representacao corporativa: a relagdo entre o publico
e o privado

Tendo em vista a evolucdo da expansdo do sistema elétrico brasileiro nos processos
da construcdo/geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia, 0 mesmo
entrou na mira do capital internacional e das empresas multinacionais interessadas no
processo de privatizacdo. Afinal, quem fez o mapeamento e 0s estudos antes das
privatizacGes foram empresas internacionais, contratadas pelo governo brasileiro. Mapeou-
se um patriménio construido historicamente, segundo o qual até entdo teria sido explorado
até 2010 somente 30% do potencial hidrico brasileiro (MAB, 2005, p.12). Havia a
necessidade de maior capitalizacdo para continuar expandindo e gerando energia a custo
baixo com preco de comercializacdo supervalorizado, mas tudo isso deveria seguir com
maior segurancga e garantia pelas leis e institucionalidade dentro do Estado, ndo correndo
nenhum risco de ser entendido como um negdécio fora da lei.

O preco da tarifa era a principal fonte de recursos do setor elétrico até o ano de
1996. Podemos afirmar que até hoje a tarifa para os consumidores finais costuma ser o
grande montante de recursos arrecadados. No entanto, um dos maiores problemas de
avangos no SEB foi a auséncia da continuidade de investimentos para a melhoria da
infraestrutura no ramo da energia e nos demais setores do Estado para resolver as questdes
estruturais do sistema. A arrecadacao/riqueza produzida por trabalhadores e consumidores
é destinada praticamente toda para fora do Brasil, na conta de grandes grupos privados
proprietario/controladores do mercado do sistema financeiro, acionistas e rentistas.

No final do ano de 1997, FHC sancionou a Lei n. 9.427, que instituiu a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) como 6rgdo regulador e fiscalizador das atividades
de energia no pais. A mesma tinha autonomia e estava encarregada de promover a licitagdo
de novas concessoes, a aprovacao de estudos de viabilidade de novos empreendimentos e a
fixacdo das tarifas de energia elétrica, bem como fiscalizar o cumprimento dos contratos e
aplicacdo de penalidades caso ndo fossem cumpridos. Neste ano de 1997 foram

privatizadas nove concessionarias estaduais de energia elétrica (GCPS, 2002, p. 369).
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O programa de governo de FHC menciona duas coisas fundamentais para a
manutencdo deste sistema de exploracdo na area da energia. A primeira, que € necessaria a
revitalizacdo dos 6rgdos do poder concedente para regulamentar e fiscalizar os servicos de
energia, transferindo para os Estados “algumas das tarefas” de regulagio e fiscalizagdo e a
segunda foi a necessidade de incentivo a participacdo de capitais privados nos novos
investimentos (CARDOSO, 1994, p.18). Quando ele mencionava transferir para os estados
algumas das tarefas era porque, na sua avaliacdo, os estados atrapalhavam ao exigirem
maior controle e cuidado no processo em geral e atrasavam o desenvolvimento das obras
em construgao.

Em 1998, FHC sancionou a Lei, que instituiu o Mercado Atacadista de Energia
(MAE) para a livre negociacdo de energia dos sistemas interligados, e 0 Operador Nacional
do Sistema (ONS), encarregado da coordenacdo e controle da operacdo das instalacdes do
sistema interligado. Logo, o ONS foi constituido como pessoa juridica de direito privado
que contou com a participacdo de mais de cinquenta empresas de geracdo, transmisséo e
distribuicdo, importadores e exportadores de energia elétrica e consumidores livres (GCPS,
2002, p. 372).

Assim, criaram-se empresas com certa autonomia para liberar toda a burocracia e

colocar em pratica os projetos que estavam parados. Segundo Tolmasquim:

O surgimento do MAE, da ANEEL e do ONS tem por finalidade reordenar
a posicdo estratégica do Estado na economia, transferindo para a iniciativa
privada, o que o governo achava que nao estava sendo bem gerido pelo
setor publico. Com isso a divida publica tenderia a cair, visto que o setor
atravessava uma crise. Seria uma maneira de atrair investimentos para a
retomada de crescimento, com melhores técnicas e modernizacdo do parque
industrial e principalmente concentrando o poder publico em atividades em
que a presenca do governo seja fundamental para atender as prioridades
nacionais. O modelo do setor elétrico brasileiro foi implementado com o
objetivo de promover a livre concorréncia entre as empresas que executam
0s servigos de energia elétrica no sistema brasileiro. Com este enfoque foi
aprovada a Lei 9.648, de 27 de maio de 1998, Regulamentada pelo Decreto
2.655, de 2 de julho de 1998, criando o Mercado Atacadista de Energia
Elétrica— MAE (TOLMASQUIM, 2002, p. 50, 51).

O MAE envolvia um processo de negociacgdo e contabilizagdo de compra e venda
de energia elétrica entre os agentes, sem a presenca fisica do produto.

Segundo Bandeirante, 2002 as atribui¢cdes da MAE diziam que:

a) Serdo realizadas no &mbito do MAE as transa¢es de compra e venda de energia
nos sistemas interligados, mediante ACORDO DE MERCADO firmado entre os
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interessados. Acordo submetido & homologacdo da ANEEL, onde sdo estabelecidas as
regras comerciais e os critérios de rateio dos custos administrativos de suas atividades,
assim como a forma de solucéo de eventuais divergéncias entre os agentes integrantes, sem
prejuizo da competéncia da ANEEL para dirimir 0s impasses.

b) A ANEEL definira as regras de participacdo no MAE, e 0s mecanismos de
protecdo aos consumidores.

c) A compra e venda de energia elétrica que nédo for objeto de contratos bilaterais
sera realizada a precos determinados conforme as regras do ACORDO DE MERCADO.

d) O MAE substituira o atual sistema de precos regulamentados de geracdo e 0s
contratos renovaveis de suprimento.

Os objetivos eram:

a) Estabelecer um preco que reflita, a qualquer instante, o custo marginal da energia
no sistema;

b) Estabelecer um preco que possa ser usado para balizar os contratos bilaterais de
longo prazo;

c) Prover um mercado onde geradores e distribuidores possam comercializar sua
energia ndo contratada;

d) Criar um ambiente multilateral, onde distribuidores e consumidores livres
possam comprar energia de qualquer produtor e os geradores possam vender a qualquer
comprador.

Podemos destacar que a criacdo do mercado atacadista de energia foi uma das
melhores estratégias criadas no periodo de privatizacdo do setor para dar sustentacdo ao
mercado livre da oferta e procura de precos mundiais na especulagdo da venda de energia
como um negdcio, onde fez com que os donos privados tivessem retornos rapidos
(Bandeirante 2002, apud Machado, 2006, p.74).

Outro 6rgéo criado foi a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
que viabiliza a comercializagdo de energia elétrica no Brasil e apoia a evolugdo do
mercado sob os pilares de isonomia, seguranca e inovagdo. E a partir do processo de
privatizacdo se criou uma relagdo muito ativa junto as associa¢fes de agentes com parceria
de sucesso.

Foram criados também Comités Técnicos para Estudos de Mercado (CTEM). Eram
eles que avaliavam e determinavam onde o mercado era mais rentavel para a

comercializacdo de energia.
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O Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) foi um 6rgéo criado em 06 de
agosto de 1997 para a assessoria da Presidéncia da Republica na formulacao de politicas e
diretrizes de energia.

Nesse mesmo momento de privatizacdo do setor elétrico brasileiro, foram criadas
também vérias associa¢Ges de consumidores, comercializadores, distribuidores, geradores,
transmissores de energia. Podemos destacar entre elas a Abrace (Associagdo Brasileira de
Grandes Consumidores de Energia Elétrica), entidade que congrega os grupos industriais
de maior consumo de energia do pais. Seus associados respondem por 20% da energia
consumida ou por 33% da fatia de consumo industrial no Brasil. Ela representa os
consumidores chamados eletrointensivos, como as industrias de cimento, cobre aluminio,
quimica e petroquimica, ferro-ligas, aco, mineracdo, papel e celulose, gases, dentre outras.

Outra associacdo € a Abraceel (Associacdo Brasileira dos Agentes
Comercializadores de Energia Elétrica), que tem como objetivo promover a unido dos
agentes comercializadores autorizados pela Aneel e representad-los junto aos poderes
publicos e organizagdes nacionais e internacionais.

Por sua vez, a Abradee (Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia
Elétrica) foi iniciada com o antigo Comité de Distribuicdo, transformando-se em
associacdo em 1995. As empresas associadas respondem por mais de 95% do mercado
brasileiro de energia elétrica.

Ja a Abrage (Associacdo Brasileira das Grandes Empresas Geradoras de Energia
Elétrica) foi criada em 1998 com o objetivo alcancar o melhor desenvolvimento das
atividades ligadas a geracdo de energia elétrica. A associacdo representava as grandes
geradoras de energia elétrica, de origem predominantemente hidraulica. Por sua vez, a
Abrate (Associacdo Brasileira das Grandes Empresas de Transmissdo de Energia Elétrica)
foi criada em 1999 para reunir e defender os interesses das empresas de transmissdo de
energia elétrica, agentes que surgiram com o processo de implantagdo do novo modelo do
setor elétrico.

Foi aprovada também em 10 de maio de 1999 pela Portaria n. 150 do Ministério de
Minas Energia, a instituicdo do Comité Coordenador do Planejamento da Expanséo
(CCPE) como orgao de coordenacdo do planejamento da expansdo do sistema elétrico
brasileiro, no lugar do GCPS (GCPS, 2002, p. 426).

Essas mudancas podem ser resumidas como a desverticalizacdo das empresas, a
implantacdo de um modelo comercial competitivo, a garantia do livre acesso a rede de

transmisséo e distribuicdo de energia elétrica e a reducdo do papel do Estado nas funcdes
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empresariais no setor, 0 que vem ocorrendo com a privatizagcdo das empresas existentes e a
licitacdo da expansdo (BANDEIRANTE, 2002, p. 13).

Mais tarde, 0 MAE foi o responsavel pela fixacdo de um preco de referéncia para a
energia negociada através dos Contratos Bilaterais entre geradoras e distribuidoras ou
relacionados aos produtores independentes e seus consumidores livres. A entrega fisica da
energia especificada nesses contratos seria garantida pelo Operador Independente do
Sistema - OIS, que tem sob controle todos os fluxos de energia negociados no mercado
bilateral e no mercado a vista (TEODORO, 2006, p.83).

Com a criagdo de tantos 6rgdos, agéncias e entidades de representagdo corporativa
houve uma fragmentacéo da estrutura do setor elétrico. O GCPS até entdo detinha todas as
informacdes e estudos em nivel nacional do sistema elétrico brasileiro, com caracteristica
mais “nacional — estatista”. Esse conjunto de empresas, conselhos e associacdes reline o0s
que planejam, regulam, fiscalizam, operam e organizam comercialmente a cadeia
produtiva da energia. Desde a privatizacdo até 2010 continuava na mesma logica: cada vez
mais capturada e subordinada aos interesses privados. A manutencdo dessa estrutura
institucional de mercado para organizar a indastria de eletricidade assegurou a
continuidade da politica de tarifas e precos da mercadoria eletricidade como commodity,
isto €, ao preco internacional, figurado a fonte dos lucros extraordinarios decorrentes da
elevada produtividade do trabalho no interior da matriz de eletricidade brasileira
(GONCALVES, 2007, p. 55).

O discurso das autoridades governamentais buscou despolitizar o debate da energia,
como se as agéncias reguladoras fossem instancias técnicas que atuassem com
neutralidade. A propria ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), que é sempre
apresentada como instituicdo constituida de um corpo técnico que trabalha sob principios
“cientificos”, tem a competéncia de engendrar um sistema de regras baseadas em
indicadores de mercado destinadas a regular a industria de eletricidade. O governo FHC
afirmava que essas regras eram neutras e que, quando empregadas, resultavam em
beneficios para toda a sociedade. Contudo, criaram-se condigdes para a especulacdo nas
tarifas. Por exemplo, a Resolugdo n® 281/99, garantiu o livre acesso aos consumidores
livres para negociar diretamente com qualquer usina geradora ou distribuidora o melhor
preco de energia para seu consumo (GCPS, 2002, p. 456). Nos dias atuais as empresas
continuam fazendo uso desta lei que a mais de 17 anos foi sancionada.

Assim, construiu-se um padrdo de regras onde a energia foi colocada como uma

mera mercadoria. Seu comportamento e finalidade sdo questionaveis e isso € parte de uma
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estratégia para retirar qualquer participacdo popular e esvaziar o poder do Executivo e do
Legislativo de fiscalizar o servigo publico e muito menos o privado. Existem as audiéncias
e consultas publicas onde a populagao tem o “direito” de colocar suas opinides e sugerir
modificacdes, porém todas as decisbes finais se ddo entre governo e empresas privadas.
Mesmo com observacdes e problemas a serem resolvidos antes de proceder as obras, eles
se justificam afirmando que houve consultas, e que a producdo de energia para o Pais €
urgente e necessaria. Tudo é justificado pelo interesse puablico. Em alguns casos, as obras
sequer tem liberacdo ambiental e 0 andamento da construcdo estd em processo avancado, e
se 0 Ministério Publico embargar a obra e isso vir & publico, a obra pode até ser
interrompida, porém logo a empresa recorre a justica e, as vezes, recebe multa (mas nao

paga) pela inadimpléncia e tudo volta ao normal.

2.2 A reorganizacéo da producéo e a distribuicao da energia

Todo este processo de privatizacdo garantiu e garantird futuramente o fluxo de
capitais internacionais com mando no setor elétrico brasileiro. Assim, quando a industria
de eletricidade estatal perdeu toda sua capacidade de autofinanciamento e o Estado
brasileiro se encontrava numa situacdo de completo estrangulamento financeiro, se pos em
marcha uma profunda reestruturacdo no sistema financeiro no Brasil na area de inddstria
de infraestrutura, especialmente na industria de eletricidade.

A industria de eletricidade quer ter mais eficiéncia nos lucros em menos tempo,
porém ela é intensiva em capital fixo. O processo de producdo da energia, que acontece
com os procedimentos da liberacdo dos licenciamentos e a construcdo da prépria obra,
significa elevado tempo gasto e, consequentemente, a rotacdo do capital atrasa. 1sso acaba
sendo um limitador para a reproducédo de valor, ou seja, 0 tempo empregado para produzir
uma mercadoria ou o tempo total — producédo/circulacdo — o tempo que leva o capital para
realizar-se desde a producdo até a troca por dinheiro, que ¢ a soma do periodo de producao
e o tempo de circulagdo (GONCALVES, 2007, p. 150).

Existem varias unidades de producdo com diferentes tecnologias e capacidades de
gerar eletricidade, sendo as termoelétricas as principais mundialmente. Mas a
hidroeletricidade, nas condigdes atuais de producdo, é considerada de menor investimento,
enguanto as outras fontes possuem maior custo devido as tecnologias necessarias. Para se
produzir a hidroeletricidade também se conta com maior produtividade/eficiéncia (perde

menos na hora de produzir), pois o rendimento ou aproveitamento da tecnologia pode
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chegar até 92%, enquanto as demais tecnologias combustdo, por exemplo, giram entre 30%
e 50%, no méximo. Como bem de producdo, a energia hidrica passa a ser a mais disputada,
porque possibilita aos detentores dos meios de producdo tornar o trabalho dos
trabalhadores mais produtivo e, consequentemente, se apropriar de maior volume de valor
excedente (CERVINSKI, 2010, p. 16).

Dos estudos de implantacdo até a construcdo de uma usina muitas vezes demora de
8 a 10 anos, os riscos sdo elevados e 0 tempo para recuperar 0s investimentos é maior
ainda. O objetivo do capital para reproducdo de valor passa ser a reducdo do tempo de
rotacdo do capital, como forma de resgatar mais rapidamente o valor do capital fixo e
ampliar o mais valor (GONCALVES, 2007, p. 150).

A industria de eletricidade foi reestruturada para reduzir o tempo de rotacdo do
capital. A caracteristica principal dessa reorganizacdo foi o fracionamento em varios
segmentos de negocios geracdo, transmissdo, distribuicdo, comercializagdo e a divisdo em
consumidores livres e cativos. Cada fragdo passa a ser um projeto de empreendimento, ou
melhor, um grande negdcio e entre eles se estabelece um processo de relacdo simultanea.

As geradoras passam energia para 0s varios ramos do negécio para o mercado
atacadista, 0 mesmo passa para as distribuidoras, e estas serdo as Unicas que repassam para
0s consumidores cativos, que sdo obrigados a comprar da distribuidora que existe
disponivel na regido. As distribuidoras também repassam diretamente para as
comercializadoras, os consumidores livres e a ANEEL. Os consumidores livres recebem
também dos comercializadores e o0 mercado atacadista também dispde para as

distribuidoras, como podemos observar no circuito comercial na figura 03.

Figura 03 - O circuito comercial na cadeia produtiva de eletricidade
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Fonte: GONGALVES (2007, p. 94).
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Grande parte das medidas de reorganizacdo do setor elétrico brasileiro tomado nos
ultimos 20 anos continuam mantidas na mesma légica de beneficiamento das grandes
empresas. Uma parte significativa das leis e da prdpria estrutura reorganizada do setor
permanece a mesma pés-privatizacdo, como podemos observar no circuito comercial na
cadeia produtiva de eletricidade como exemplo.

No sistema de mercado a estratégia € cobrar dos consumidores a amortizagdo num
periodo de 30 anos. Esse valor é determinado no processo de leildo que varias empresas
disputam para oferecer o preco mais barato. Neste periodo de 30 anos de concessdo véo
acontecendo reajustes e variacdes financeiras que acabam impactado na conta dos
consumidores. Assim, o discurso é de que sempre estamos a pagar a amortizacdo, quando,
na verdade, ela ja foi paga logo nos primeiros anos.

Nesse novo modelo de financiamento criado com as privatizagcfes, a concessdo das
hidroelétricas é assegurada pela viabilidade econémica demonstrada pelo projeto, e ndo
pela capacidade de pagamento que, os que solicitam empréstimos, demonstram ter. E
qguando o projeto apresenta garantias suficientes de acumulacdo a todos os agentes
participantes do projeto, em especial a banca internacional (GONCALVES, 2007, p. 338).

Estabelece-se um conjunto de contratos entre todos os agentes que, de alguma
forma, sdo partes integrantes do projeto, tais como: proprietarios financiadores,
fornecedores, compradores da producdo, administradores independentes, seguradoras,
instituices publicas e instituicGes de direito privado.

Os proprietarios geralmente sdo um consércio de empresarios que atuam na cadeia.
Os fornecedores correspondem a um grande nimero de empresarios de bens e servi¢os
para implantacdo, operacdo e manutencdo do empreendimento, como as empresas de
construcdo civil, montagem das instalagdes, fabricantes de maquinas e equipamentos, etc.

Os compradores sdo 0s diversos agentes que se comprometem em comprar a
eletricidade, como distribuidoras e consumidores livres. Os administradores independentes
geralmente sdo bancos, empresas de consultoria, assessoria técnica e juridica, etc, que
fazem a administracdo dos varios contratos e grupos de interesse. As seguradoras atuam
para reduzir riscos e 0s agentes de Estado, como a ANEEL, ONS, EPE e CCEE déo
garantias contra riscos e viabilizacdo técnica e econdmica necessaria a consolidacdo do
empreendimento.

Cabe destacar que, o Estado pds-privatizagdo continua com a tarefa de financiar e
assegurar os meios para viabilizar a receita necessaria as empresas em longo prazo. Marx

nos ajuda a entender esse processo:
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O capital fixo compromete a produgdo dos anos sucessivos, e assim como
contribui para a criacdo de uma grande renda, também antecipa trabalho
futuro como equivalente. A antecipacgdo de frutos futuros do trabalho nédo é
de modo algum uma consequéncia da divida puablica, etc, ndo é, em
resumidas palavras, uma invencao do sistema de crédito. Tem sua raiz na
forma especifica de valorizagdo, rotacdo e reproducdo do capital fixo
(MARX, 1978, p. 119).

Marx explica que, nos estagios menos desenvolvidos da producdo capitalista, ndo
se realizam por métodos capitalistas os empreendimentos que exigem longo periodo de
trabalho. E o que se dava, por exemplo, com as estradas, canais etc, feitos a custa das
comunidades ou do Estado (MARX, 1980, p. 246).

Segundo Sauer (2002), os projetos de financiamento sdo 0s meios pelos quais 0s
empreendimentos tém sua garantia decorrente de cobrancas de tarifas finais aos
consumidores. Nesse sentido, instituiu-se pds-privatizagdo uma politica tarifaria centrada
em resguardar o “equilibrio economico financeiro” do empreendimento concedido. Para
isso, 0s contratos de concessdo estabelecem critérios de reajuste e revisdo da tarifa,
indicadores para correcdo da inflagdo, formulas e todo tipo de pardmetros necessarios para
o calculo das tarifas, o tempo da concessdo, bem como as condi¢Ges para renovacao
(GONCALVES, 2007, p. 342).

Essa arquitetura complexa de organizacdo serve para atender a todos os agentes
empresariais envolvidos e garantir o controle politico, pelo Estado, para que ndo venha
ocorrer nenhum contratempo ou intervencdo que possa atrapalhar todos esses acordos
econémicos. A viabilidade do projeto de exploracdo do trabalho excedente requer longo
prazo, no caso da industria que produz a eletricidade.

O endividamento crescente das empresas e a apropriacdo do trabalho excedente sdo
sustentados pelas tarifas finais e, se as receitas ndo forem suficientes, as mesmas tém a
tarefa de resgatar “o equilibrio econdmico e financeiro” das empresas através de
metodologias “técnicas e cientifico”. Ou ainda, 0 Estado tem a tarefa de custear o lucro que
as empresas nao tiveram (GONCALVES, 2007, p. 357).

N&o bastasse o controle tradicional, eficiente e rigoroso da acumulacdo, foi
necessario evoluir, qualificar os mecanismos usados até entdo. Harvey discute o conceito
de acumulagéo por espoliacdo, que nos ajudara a explicar o processo de privatizacdo do
setor elétrico brasileiro. Segundo Harvey:

A ideia central € que além dos mecanismos tradicionais da acumulagéo
primitiva (mercadificacdo da forca de trabalho, privatizacdo da terra,



68

expropriagdo dos camponeses, comércio de escravos, sistema de crédito,
divida publica) foram criados uma série de novos mecanismos de
acumulacdo por espoliacdo, a saber: Acordo TRIPS (Agreement on Trade-
Related Aspects of Intellectual Property Rights), biopirataria,
mercadificacdo da natureza, regressdo dos estatutos regulatérios destinados
a proteger o trabalho, o patenteamento e licenciamento de material
genético, privatizacdo de bens publicos dantes administrados pelo Estado
(HARVEY, 2010, p.97).

Quando os processos tradicionais de acumulacdo ja ndo sdo mais suficientes, é
necessario criar novas formas mediante a espoliagdo de recursos naturais e territoriais. A
energia é um deles.

Segundo Walter, nos marcos da atual revolucdo nas relagcdes de poder por meio da
tecnologia, trés sdo 0s recursos naturais estratégicos, a saber: a energia, em suas diversas
fontes, a diversidade bioldgica e a agua (WALTER, 2006, p 296).

2.3 A combinacéo da estrutura industrial da energia com o sistema financeiro

A indGstria de eletricidade passou a ser organizada com base na economia de
mercado mundial, porque a energia era central para a reproducdo do valor e, a0 mesmo
tempo, responsavel por desenvolver a producao nas industrias.

Em 1998, o capital privado passou a responder por aproximadamente 60% da
eletricidade distribuida no pais, em decorréncia da venda de mais cinco concessionarias
(GCPS, 2002, p.327). Esse modelo de organizagdo teve seu primeiro exemplar
desenvolvido no Chile, de 1982 a 1990, durante a ditadura militar, e a partir da década de
1990 se tornou orientacdo do Banco Mundial para os demais paises latino-americanos
através do “Consenso de Washington” *°,

No final da década de 1990, o Banco Mundial financiava a reestruturacdo do setor
de energia em cerca de 37 paises. Quase todos os projetos aprovados do documento de
politica energética de 1993 incluiram assisténcia, condicionalidade, assim como outros
nove projetos em setores ndo energéticos (The World Bank, 1994 apud VAINER 1998, p.
03).

No caso da industria de eletricidade, como afirma Goncalves (2013), o

desdobramento dessa politica foi a institucionalizacdo da eletricidade como mercadoria

%0 Consenso de Washington foi a forma como ficou popularmente reconhecido um encontro ocorrido em
1989, na capital dos Estados Unidos. Nesse encontro, realizou-se uma série de recomendagdes visando a
ampliacdo do neoliberalismo nos paises da América Latina.
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com o seu preco internacionalizado.'* Com a edicéo da Lei n. 8.631, em 1993, extinguiu-se
0 modelo de preco baseado no custo do servigo nacional da eletricidade e, com Decreto n°
774/93, delegou-se as empresas distribuidoras de eletricidade o poder de propor 0s seus
precos, pondo fim ao principio da eletricidade como servigo publico. Assim, no primeiro
semestre de 1994, as empresas distribuidoras de eletricidade tiveram o0s seus precos de
eletricidade profundamente aumentados. Como menciona Célio Bermann (2012), em uma
entrevista a IHU On-Line, o debate central diz respeito a apropriacdo da renda hidraulica,
que deveria estar no centro das discuss@es, mas cede lugar a l6gica comercial determinada
pelo mercado. A questdo estratégica é substituida pelas controvérsias dos lucros e prejuizos
sob acdo do capital especulativo.

Segundo Teodoro, a fixacdo das tarifas passou a ser baseada na estrutura de custos
das empresas e projetada para refletir as necessidades de fluxos de caixa das mesmas. Essa
medida foi uma tentativa de dar as concessionarias condi¢Bes de recuperagdo financeira e
torné-las mais atrativas para os investimentos privados (TEODORO, 2006, p.72).

Neste sentido, a eletricidade se transforma em uma mercadoria diferenciada, porque
possui dupla funcdo: pode ser um bem de consumo e também pode ser um bem de
producdo. Como bem de producdo, ela é usada principalmente na industria para mover
maquinas e equipamentos modernos que possam aumentar a produtividade da classe
trabalhadora e, portanto, gerar mais valor excedente. Como bem de consumo é um produto
de uso social, isto €, tem grande nimero de compradores e ndo possui produtos que possam
substitui-la. Com essa caracteristica de dupla funcdo ¢ uma mercadoria que nao possui
dificuldade de consumo e comercializa¢do — a producéo e a comercializagdo sdo imediatas.

Como explica Gongalves:

Vale destacar que a eletricidade, na atualidade da sociedade capitalista, é
um produto fundamental em multiplos espagos sociais. Tem larga
utilizagdo como bem de consumo; bem de producéo; e bem de servigo. E
uma mercadoria imprescindivel socialmente e sem substituta, condi¢do que
Ihe assegura um imenso nimero de compradores cativos. Como mercadoria
a eletricidade ¢ um produto que ndo tem como ser estocado ap6s a sua
producdo. Por isso, 0 ato de producdo é também circulacdo [...]. O que se
quer dizer é que a eletricidade € produzida, ou melhor, é transformada
desde a geracdo até o uso final simultaneamente. A geracao, a transmissao
e a distribuicdo compdem o sistema fabril da eletricidade. Somente, depois
de passar por estas fases é que a eletricidade, em geral, pode ser

11 A base de referencia do preco da venda da energia é avaliada pelo custo de producdo da energia mais cara
do mundo.
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transformada para um determinado uso final. Por isso, producéo e consumo
de eletricidade sdo atos simultdneos (GONCALVES, 2007, p. 312).

A reorganizacdo do modelo do setor elétrico teve como caracteristica central a
privatizacdo e controle das corporacdes transnacionais privadas sobre a energia, através de
uma fusdo de grandes empresas. Sd0 empresas transnacionais, bancos e fundos
internacionais que passaram a controlar o setor elétrico nacional e se apropriar dos
resultados. Grandes bancos privados (Santander, Bradesco, Citigroup, HSBC, BTG
Pactual, Votorantim, etc), empreiteiras (Camargo Correa, Odebrecht, Queiroz Galvao,
etc.), corporacOes transnacionais (Suez, Tractebel, AES, Duke, EDP, Iberdrola, Endesa,
Enel, General Eléctric, Votorantim, etc.), mineradoras e metalurgicas (Alcoa, BHP
Billiton, Vale, Votorantim, Gerdau, Siemens, General Motors, Alstom, etc.) e empresas
energéticas (CPFL ISA, Energisa, JP Morgan, etc.) (MAB, 2008).

Segundo Walter, a economia internacional é empurrada a adotar caracteristicas
globais que estdo cada vez mais definidas por corporacbes privadas (...), enquanto, 0s
acordos comerciais formulados para reduzir as barreiras entre paises sdo cada vez mais
usadas para evitar que 0s governos regulem produtos ecologicamente destrutivos
(WALTER, 2006, p.311).

A base material determinante da nova organizacdo no setor elétrico presente nas
empresas acima citadas esta ligada a predominancia do sistema financeiro internacional
através do sistema de financiamento, cujos desdobramentos tém reestruturado a inddstria
de eletricidade, sustentada nas tarifas finais, principalmente dos consumidores cativos.

Segundo Gongalves, todas essas tendéncias na distribuicdo do capital, de emprego,
de producéo de renda e de bens de servico no mundo de hoje tém a ver com a mudanca nas
relacBes entre as diversas formas de acumulacdo capitalista em favor da hegemonia do
capital financeiro. Assim, as transa¢fes cambiais do mundo, que eram mais ou menos de
20 bilhdes de dolares em 1970, eram ja de 1,3 trilhGes de dolares em 1999 (Gongalves,
2015, p. 37). Desse modo, neste periodo da globalizacdo neoliberal generaliza-se a
financeirizacdo das empresas.

Usa-se para o sistema financiado farto dinheiro publico que vem do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a quem coube o papel de
complementar dos fundos de pensdes e fundos de investimentos. O BNDES chega a
investir até 80% em uma obra e a controladora da obra tinha de 10 a 15 anos para pagar
(Bermann, 1991, p. 98).
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Por isso, se tornou necessario e estratégico reorganizar a producdo e distribuicdo da
energia elétrica brasileira para vincula-la a uma légica de combinagdo da sua estrutura
industrial com o sistema financeiro. Um negdcio espetacular.

Até mesmo as estatais restantes foram conduzidas a assumir a “gestdo estatal
empresarial” e grande parte das acdes de controle foi transferida para o capital privado:
40% da Eletrobrés, 78% da CEMIG, 65% da Cesp, 79% da Copel, 80% da Celesc.
(ANEEL, 1999).

A maior parte do capital bancario, portanto, é puramente ficticia e consistem em
créditos (letras), titulos governamentais (que representam capital despendido) e a¢Ges (que
déo direito a rendimento futuro). Segundo Marx:

Nédo devemos esquecer que é puramente ficticio o valor monetério do
capital que esses titulos guardados nos cofres dos banqueiros representam -
mesmo quando conferem direito a rendimentos seguros, como as apolices
da divida publica, ou constituem titulos de propriedade sobre capital real,
como as agles -, e que é regulado por leis que diferem das relativas ao
valor do capital efetivo representado pelo menos em parte por tais titulos. E
guando esses titulos representam, em vez de capital, mero direito a
rendimento uniforme, esse direito se expressa em capital-dinheiro ficticio
que varia sem cessar (MARX, 2008, p. 621, 622).

O capital ficticio do banqueiro em grande parte ndo é préprio, mas do publico que o
deposita no banco, com ou sem juros e seja usado para a apropriacdo de um negdcio que
ndo é apropridvel, mas sim usado para a especulacgéo.

Ao mesmo tempo, a eletricidade foi transformada em uma mercadoria internacional
(commodity'® com a nova organizacdo da indUstria de eletricidade brasileira, sob
hegemonia das ideias neoliberais, a energia elétrica passa a ser nesse sistema de producéo a
principal mercadoria, a Unica capaz de sob certas condicGes resgatar as taxas de
lucratividade nessa atividade econdmica. Para atender a esse interesse, as tarifas de energia
elétrica passaram a seguir os pregos internacionais (GONCALVES, 2007, p. 209).

Para melhor entender a légica do capital, importa destacar que esse preco de
producdo médio geral ndo € determinado pelo preco de custo individual de cada sistema de
geragdo, mas sim expressa o preco de producdo de custo médio da eletricidade nas piores

condigdes de produtividade de todo o segmento de producéo. Segundo Gongalves:

2 Commodity é, em resumo, uma mercadoria, cujo valor de mercado é negociado na bolsa de valores
internacional, razdo pela qual o seu preco é determinado pela l6gica da oferta e procura. A funcdo desta
mercadoria € estabelecida como um simples negdcio e ndo como um bem necessario para 0 bem estar
humano. Tem energia quem tem condic¢des de pagar a precos de mercado internacional.
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No caso da geracao de eletricidade, esta corresponde a condicéo de geragdo
térmica a partir dos combustiveis fosseis. Esta forma — geragdo de
eletricidade de origem térmica — determina o preco médio geral. [...] Por
isso, 0 prego médio de produgdo por unidade de eletricidade produzida é
dado pelo custo de producdo por unidade de eletricidade nesta condigdo
(térmica de combustiveis fésseis) mais a taxa média de lucro aplicada sob o
total de capital empregado para produzir uma unidade de eletricidade. [...]
Do ponto de vista da producao, a matriz elétrica brasileira possui em torno
de 80% de fonte hidrica, passou a precos internacionais e os detentores do
capital passaram obter lucros suplementares (ou lucros extraordinarios),
resultado da diferenca entre o seu preco de producéo a partir dos recursos
naturais hidréulicos e o preco de producdo social médio baseado nas
termelétricas (GONCALVES, 2007, p. 173, 174).

Mais-valia extraordinaria, segundo Marx, é um lucro extra, além das taxas médias
de lucro recebidas pelo conjunto dos capitalistas. Geralmente é temporaria. No entanto,
quando as empresas conseguem monopdlio, a mais-valia extraordinéria passa a se tornar
permanente. A eletricidade brasileira, por suas caracteristicas, proporciona essas condi¢oes
aos capitalistas. E podemos observar que a cada ano esse lucro extraordinario na area da
energia passa a ser mais extraordinario ainda. Sao criadas leis, instituicdes, regras, tarifas e
bandeiras para que seja garantido esse processo de forma legal e passiva no que se refere a
contestacdo social. Gongalves explica melhor como é arquitetado o lucro que precisa ser

alcancado:

O lucro suplementar da geragdo da eletricidade hidraulica é resultado da
diferenca do preco de producdo social médio — térmicas a combustiveis
fosseis — e 0 prego de produgdo proprio das hidrelétricas. Esta nogdo —
lucro suplementar — é fundamental para a aproximacéao e entendimento da
producdo de energia elétrica no Brasil como mercadoria internacionalizada.
Pois, ela historicamente, e, principalmente na atualidade, tem sido um dos
fatores centrais na “disputa pelas ‘fontes’ e controle dos excedentes” da
industria elétrica brasileira (GONGALVES, 2007, p. 175, grifos no
original).

No processo de privatizacdo, 0 governo junto com as empresas interessadas que
compraram parte das a¢es de mando das hidroelétricas impuseram um sistema de tarifas
que é a principal caracteristica do modelo, o chamado sistema tarifario por incentivo, que
permite a extracdo da mais valia extraordinaria e a apropriacdo privada dos excedentes
pelos controladores da cadeia industrial elétrica e pelos grandes consumidores, e que
penaliza a populagdo brasileira e os trabalhadores da energia. O sistema de tarifas, na

justificativa da “modicidade tarifaria”, simula uma falsa concorréncia através dos leildes de
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energia e, assim, as tarifas foram internacionalizadas e os precos da eletricidade brasileira
passaram a ser vinculados ao custo da energia térmica. Se compararmos a poténcia que o
Brasil ainda tem para ser explorado em comparacdo aos demais paises da América Latina e
dos paises do norte e Europa principalmente, ele acaba sendo umas das grandes referéncias
de futura exploracéo, especulacdo e concentracdo de producdo de energia.

Outro fator colocado é a necessidade de energia para a industria no Brasil. Muitas
dessas industrias sdo tiradas de outros paises onde o custo de producdo € maior. A propria
modernizacéo nas estruturas da construcdo civil faz com que a industria de construcéo de
pré-moldados possa ser uma saida rapida de instalacdo de fabricas em qualquer lugar do
mundo, porque sdo tiradas e colocadas em territorios do dia para a noite, usando e
contaminando o meio ambiente, fazendo grande uso de fontes de aguas e explorando
trabalhadores. E por serem principalmente eletrointensivas, geram pouco emprego.

Podemos analisar que a industria em questdo é a de processamento de matéria-
prima exclusivamente, primeiro processo de industrializacdo que se faz no Brasil,
momento em que mais € necessaria e de forma intensiva o uso da energia. Depois, essa
mercadoria inacabada vai para as fabricas de paises centrais, onde é terminado o0 processo
de industrializagdo, com menos consumo de energia. Quando a mercadoria estiver pronta
pouco tempo depois, essas mercadorias voltam com valor “agregado” para o Brasil
comprar e consumir. Chamamos isso de modelo capitalista dependente, insustentavel,

contraditério e explorador de forca de trabalho e dos recursos naturais da América Latina.

2.4 A tarifa de energia dos consumidores cativos como a principal forma de
sustentacdo do modelo especulador

As tarifas deveriam ser "razoaveis", levando em conta todas as despesas e
operacgdes, impostos e taxas de qualquer natureza, assim como as reservas para a
depreciacdo e para a remuneracao do capital. A preocupacao de evitar e combater os lucros
excessivos ja aparecia na Lei de 1904, que ordenava a reducdo de tarifas sempre que 0s
lucros excedessem a taxa de 12% ao ano sobre o capital que o governo houvesse aprovado
(LORENZO, 1987, p. 86).

Como vimos anteriormente, na reorganizacao do sistema elétrico brasileiro criaram-
se dois tipos de consumidores. Os "livres" séo grandes consumidores e recebem energia ao
preco de custo real da hidrica (a mais barata). No inicio da década de 1990 eram cerca de

650 grandes empresas que consumiam 30% da energia no Brasil. Basicamente, a inddstria
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eletrointensiva exportadora de commodities, que faz parte dos grandes consumidores e se
caracteriza como um setor altamente poluente, de baixo valor agregado, baixa geragéo de
emprego e que recebe altos subsidios do sistema - em média, naquele periodo recebia
energia a um preco dez vezes menor que as tarifas pagas pelo povo brasileiro (Bermann,
1991, p. 39).

Por outro lado, temos os consumidores “cativos", que compram a energia que esta
disponivel na regido de seus estabelecimentos. Estes sdo a totalidade das residéncias dos
brasileiros (60 milhdes). Segundo a Associacdo Brasileira de Distribuidoras de Energia
Elétrica, o Brasil contava, em outubro em 2015, com mais de 77 milhdes de “Unidades
Consumidoras” (UC), junto com as pequenas e médias industrias ¢ pontos comerciais. A
estes, as tarifas brasileiras foram elevadas a patamares internacionais desde o processo de
privatizacdo. Pagamos como se estivéssemos produzindo energia térmica da mais cara em
nosso pais. Nesse sentido, a conta de energia dos brasileiros é a 52 mundialmente mais
cara, quando deveria ser o contrario. Isso garante ao capital, que controla a industria
elétrica, lucros extraordinarios. Enquanto isso, entre as empresas acontecem
negociacdes/concessdes com o0s consumidores livres (eletrointensivos), que podem
negociar de onde vem a energia que consomem. Muitos deles s&o auto produtores e, ao
mesmo tempo, vendem sua energia para o Sistema Interligado Nacional (SIN) a um preco
alto, e depois compram de volta do SIN com preco subsidiado.

No caso especifico da revisao tarifaria periddica, executada pela Aneel, parte-se do
modelo CAPM, padrdo dos Estados Unidos da América. Ou seja, o0 modelo CAPM™
aplicado aos mercados de capitais da economia dos EUA, onde existem grande liquidez e
ativos com diversos prazos de recebimento dos seus fluxos de caixa e, por premissa, sem
risco (ANEEL, 2009. p.22). A esse modelo padrdo sdo incorporados prémios de risco
adicionais associados as especificidades do Brasil, a saber: prémio de risco pais, prémio de
risco cambial e prémio de risco regulatorio adicional. Ou seja, sempre quando houver
qualquer eventualidade de descontrole do sistema que coloque em risco o lucro das
empresas sdo empregadas formas de cobrancas devidamente legais.

Entre 1973 a 1980, a eletricidade foi vendida as industrias a uma tarifa média de
US$ 27,00 por MWh; de 1981 a 1988, de US$ 35,00 por MWh; e de 1989 a 1993 a tarifa
média foi de US$ 48,00 por MWh. No ano de 1994, quando o governo brasileiro ja

0 modelo CAPM ¢ aplicado aos mercados de capitais da economia dos EUA, representa um excesso (adic&o
de valor) no retorno de um ativo, de forma a remunerar o risco sistematico do mercado, é caracterizado pela
auséncia de impostos e outros custo.
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preparava 0 setor para o processo de privatizacdo, desencadeado em 1995, houve um
profundo reajuste nas tarifas, elevando a tarifa industrial para US$ 83,00 por MWh
(GONGALVES, 2007, p. 277).

Pode-se observar também que o preco da eletricidade residencial média nacional,
que, em 1993, era de US$ 78,00/MWh, teve o prego médio nacional aumentado para US$
134,00 em 10 anos e as propostas destes setores empresariais ndo deixam margem para
duvidas. Além de ja se beneficiarem atuando em consorcios com as estatais em novos
empreendimentos da industria de eletricidade, querem aumentar ainda mais os seus lucros,
apropriando-se da energia elétrica produzida pelas estatais cujas instalacdes j& foram
amortizadas pelos consumidores residenciais brasileiros.

A variacdo do indice de precos de energia elétrica residencial da Fundacdo Getulio
Vargas foi de 453%. A receita do setor que, em 1995, era de R$ 14,84 bilhdes, em 2004
alcancou o valor R$ 66 bilhGes (FARIAS 2006, p.105).

E importante destacar que se trata de um monopodlio das empresas, pois 0
consumidor ndo tem outra opcao de acessar 0 Sservigco a ndo ser pela concessionaria que a
adquiriu durante a privatizacéo.

Quando o setor elétrico é privado, 0 mesmo é incompativel com o uso racional e a
conservacao de energia, ou pode até mesmo ficar a disposicdo retido esperando lucros
maiores conforme a oportunidade. Vainer ironiza e explica que “se o cara vende banana,

9

ele ndo vai trabalhar para diminuir o mercado de banana”. Ou, coOmo 0 governo havia
declarado, se o consumo de energia diminuiu, vamos aumentar o preco da energia
(VAINER, 2002, p. 31).

A hegemonia das corporagdes internacionais privadas resulta na concentracdo de
uma extraordinaria riqueza, e os trabalhadores acabam pagando a conta dos agentes
empresariais que atuam no setor, tudo, pois € sustentado pelas tarifas finais cobradas dos

consumidores cativos, em especial pelos 60 milhdes de consumidores residenciais.

2.5 A disputa pela base da elevada produtividade da hidroeletricidade

O uso dos potenciais hidricos para geracdo de eletricidade é prioridade absoluta dos
controladores da energia, porque oferece vantagens e possibilita a extracdo do lucro
extraordinério.

A hidroeletricidade apresenta alta produtividade do trabalho, quando comparada

com as demais fontes de geracdo, e também possibilita o desenvolvimento de cadeias
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industriais com o uso de motores elétricos, que apresentam 90% de eficiéncia, quando
comparados com motores a combustdo (50%). E uma energia considerada de baixo custo
de producdo e de alta eficiéncia. E considerada renovavel, pois a intensidade das chuvas
permite 0 armazenamento da dgua em lagos para uso posterior, no caso de poucas chuvas
ou maior consumo, e o sistema nacional de interligagéo permite tudo isso (MAB, 2008, p.
32).

O grande negdcio que se tornou a energia € movido pela necessidade internacional
de consumo por paises que nao tem o potencial presente aqui no Brasil. Assim, a energia
voltou para a agenda do governo federal e das empresas privadas com a retomada da
construcdo de usinas de grandes porte e com grandes lagos. Em muitos projetos o préprio
governo assume a construcdo das obras e depois entrega a empresas privadas, como 0 caso
da Usina Hidrelétrica de Belo Monte na bacia do Rio Xingu, no Para.

A mesma agua de um rio pode ser utilizada diversas vezes, basta que sejam
construidas diversas hidrelétricas em cascata, como mencionado anteriormente. O
chamado Sistema Interligado permite levar e ceder energia de um canto do Brasil para
outro, conforme a intensidade das chuvas, fazendo os lagos das hidrelétricas funcionarem
como grandes caixas de reserva de agua interligadas, inclusive entre paises vizinhos e obter
ganhos na eficiéncia. Este fator é preocupante em dois sentidos. Primeiro, esta provada a
eficiéncia que construimos no Brasil, por isso a energia poderia ser vendida aos
consumidores a preco de custo de producdo, muito acessivel, porém ndo ha sinais de que
isso possa ocorrer. Segundo, poderia existir a exportacdo desta energia dentro de um
sistema interligado e de cooperacdo com outros paises, sem que houvesse exploracdo de
um pais sobre o outro, porém, esta relacdo de solidariedade também ndo esta colocada.

Neste sentido, nos ultimos 20 anos tem se intensificado os investimentos em
territorio brasileiro, transformando o pais em foco de disputa intercapitalista na area de
energia e demais recursos estratégicos.

Um fato recente da disputa colocada foi a espionagem dos EUA no Ministério de
Minas Energia, e no governo como um todo, que acabou vindo a publico, porém sem
nenhuma punicdo aos invasores.

Segundo Walter, o Departamento de Defesa dos EUA assinala ainda que vé seu
proprio pais “como a inica na¢gdo no mundo que tem capacidade para projetar um poderio
militar de envergadura planetéria para conduzir com efetividade operacdo militar de grande
escala longe de suas fronteiras (WALTER, 2006, p. 293, 294)”.
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O Brasil é visado e disputado porque concentra grandes potenciais hidroelétricos,
em torno de 260 MW, base de elevada produtividade natural, sendo que até entdo, foi
explorado somente 30 % do potencia hidrico brasileiro. Na América Latina, o potencial
chega a 730 mil MW. Nos planos decenais do MME de 2010, consta que a previsao para
0s proximos anos é de construgdo de mais 1.500 barragens em todo o Brasil. Em Minas
Gerais estdo previstas a construcdo de 401 barragens, dentre elas 101 somente no Rio Sdo
Francisco dentro do estado de Minas Gerais (ANDRIOLI, 2010, p. 27).

Todas essas obras planejadas estdo sob o controle e asseguradas por planos de
governos, empresas privadas e leis criadas nas ultimas décadas, que comprometem de certa
forma governos futuros.

Sem 0 apoio participativo da sociedade brasileira, ndo ha como romper com esta
I6gica. Exemplo disso é a sancdo da Lei 11.651de abril de 2008, originaria da medida
provisoria que alterou a atuacdo da Eletrobras, permitindo mais liberdade e igualdade de
condi¢cdes em relagdo a empresas e grupos privados. A0 mesmo tempo, 0 que tem
prevalecido desde 1993 sdo as parcerias estratégicas entre publico privados e o Grupo
Eletrobras, sempre com a participacdo minoritaria estatal, que coloca em xeque as tomadas
de deciséo nos planos de empreendimentos e nos lucros desse modelo.

O que podemos perceber € que ha um enorme potencial estratégico na area da
energia a ser explorado no Brasil e em toda a América Latina. Esse potencial esta mira do

mercado internacional.
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CAPITULO 3 - NEOLIBERALISMO E PRIVATIZACOES NO BRASIL:
CONSEQUENCIAS PARA A SOCIEDADE BRASILEIRA

Um estudo feito por DRI/McGraw HILL afirmou que, por volta de 2020, o
consumo de energia no Brasil deve aumentar 3,5 vezes. Com esta situacdo, a capacidade
terd que ser expandida em 124 GW. Atualmente a capacidade brasileira é de 93.306.088
GW (ANEEL, 2016). O estudo classifica o Brasil como o pais mais atraente para
investimentos no setor elétrico (Chazyn, 1997, p. 20). Isso significa maior predominio das
empresas privadas no controle da industria elétrica, principalmente na cobranca das tarifas
e na exploracdo do potencial energético brasileiro. Além disso, esta havendo uma grande
pressdo de empresas privadas sobre o governo para privatizar a parte do setor que ainda
esta sobre controle do Estado brasileiro.

No modelo do setor elétrico, persiste o abismo pos-privatizacdo. No entanto, a
reforma ndo chegou a ser concluida. O governo FHC esbarrou em uma série de barreiras
que provaram a sua inviabilidade. A principal delas foi a falta de investimento do setor
privado. O resultado foi a crise de oferta de energia elétrica que levou ao racionamento em
2001. Soma-se a isso o desequilibrio econémico-financeiro das empresas com a queda de
consumo no fim do racionamento e 0 aumento do preco da energia para os consumidores
(MACHADO, 20086, p. 74).

O apagdo de 2001 sinalizou a faléncia técnica da reforma neoliberal do setor
elétrico e desvendou a crise financeira das empresas privadas de energia elétrica, tornada
publica no final de 2002. Isso colocou em evidéncia a irresponsabilidade e o fracasso
econdmico da reestruturagdo levada a cabo no governo FHC, com a participagdo efetiva
das agéncias multilaterais (FMI, Banco Mundial, BID).

Além das contradi¢cGes que comecgaram a aparecer ja no governo privatista de FHC,
mais adiante, em 2004, com o governo Lula, percebe-se que 0 mesmo continuou
aprimorando algumas medidas que atendiam a disputa e as exigéncias do grande capital,
como a Lei 10.847/2004, que criou a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), com a
finalidade de prestar servigos na area de estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o

planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petrdleo e gas natural e seus
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derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energeética, dentre
outras™.

A criacdo da EPE foi um marco fundamental para o Sistema Elétrico Brasileiro
(SEB), uma vez que retoma pesquisas essenciais para o setor, do ponto de vista do
planejamento, ndo apenas da geracdo, mas da cadeia como um todo e dos assuntos
essenciais sobre energia, principalmente para o plano estabelecido entre governo e
empresas.

Mesmo depois de todas as contradi¢cGes evidentes no periodo pos privatizacoes,
continuou havendo um grande aprimoramento do setor, onde grupos econdmicos
continuam ganhando muito dinheiro. Os projetos para expansdo da oferta de energia
permanecem sendo bem coordenados e a taxa interna de retorno continua altissima. Por
outro lado, o governo Dilma ndo avangou com propostas populares, porque néo se colocou
na disputa que € central, na acumulacdo da mais valia, ja que os empresarios fizeram uma

pressdo constante dentro do aparelho do Estado. Segundo Sauer:

H& muita reclamacdo do setor produtivo, abastecido no mercado ndo
regulado, dito “livre”, que sdo cerca de 1.500 consumidores, que
consomem aproximadamente 28% de toda a eletricidade brasileira e que
tém enorme poder de barganha, e que continuam fazendo uma pressdo
enorme para continuar recebendo energia a pregos muito abaixo dos custos
(SAUER, 2012. p. 12).

Os mercados na area da energia estdo cada vez mais controlados pelo setor privado,
e com o objetivo de garantir a expansdo da geracao e atrair investimento. Neste sentido, o
papel do Estado tem se resumido a promover consultas as empresas privadas e elaborar
estudos de impacto apenas. H& pouca autonomia do Estado diante do lobby empresarial.

A burguesia, com o estabelecimento da grande industria e do mercado mundial,
conquistou, finalmente, a soberania politica exclusiva no Estado representativo moderno.
“O executivo no Estado moderno ndo ¢ sendo um comité para gerir os negocios comuns de
toda a classe burguesa” (Marx & Engels, 1848, p. 42).

A origem do Estado, nessa concepcdo, residiu justamente na emergéncia da
propriedade privada, no momento em que um dado grupo — ou classe social — apropriou-se
daquilo que pertencia a todos, subordinando os demais, transformados em forca de

trabalho. Nessa perspectiva, o Estado nascia da necessidade de certos grupos de

14 ¢i n° 10,847, de 15 de marco de 2004.
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proprietarios, agora privados, de assegurar, ocultar e universalizar sua apropriacao,
mediante leis e outras medidas coercitivas capazes de garantir aos despossuidos ndo apenas
a manutencéo desta condi¢do, como também que contra ela ndo se rebelassem.

Segundo Poulantzas “O Estado apresenta uma ossatura material propria que nao
pode de maneira alguma ser reduzida simplesmente & dominagao politica”. Para o autor, o
Estado “materializa e concentra as relacdes de classe, as quais sdo precisamente definidas
pelo conceito de ‘poder’. O Estado nao ¢ uma ‘entidade’, com uma esséncia instrumental
intrinseca, mas €, em si mesmo, uma relacdo, mais precisamente a condensacdo de uma

relacdo de classe” (Poulantzas, 2002, p. 123).

3.1 Resultados desiguais para trabalhadores, consumidores, atingidos, acionistas e

rentistas

Nas conjunturas de crise do sistema capitalista, os trabalhadores do setor de
energia, 0s atingidos pelas construcdes das barragens e os consumidores sdo 0s que mais
sofrem. Ao mesmo tempo, quando existe 0 chamado excesso de producdo de mercadoria,
sdo os trabalhadores que perdem direitos e condi¢des de trabalho para garantir que o
sistema continue lucrando. Porém, ndo é sé na producdo de mercadorias que o sistema se
sustenta. Marx e Engels nos dizem que “o processo capitalista de produgcdo nao ¢
simplesmente produgdo de mercadorias”. E processo que absorve trabalho ndo pago, que
transforma os meios de producdo em meios de extorsdo de trabalho ndo pago (ANTUNES,
2004, p. 164).

A logica do sistema capitalista consiste em ndo regredir na média da acumulacéo da
producdo social do més ou do ano anterior. A meta é aumentar ainda mais a lucratividade
e, consequentemente, aumentar a exploracdo em todos os sentidos. Agora, além das
fabricas/industrias, esta colocada a presenca de bancos que operam dentro de uma logica
de ganhar dinheiro usando todo o sistema econdémico como base de seus lucros. Entre esses
negocios esta a propriedade de usinas hidrelétricas.

Nos ultimos 15 anos tem aumentado a exploracdo sobre os trabalhadores do setor
energético. Mesmo levando em conta os dados apresentados até aqui, ainda assim néo
conseguimos avaliar com profundidade as condi¢es dos trabalhadores nesse setor e as
consequéncias para a sociedade brasileira que paga tarifas abusivas.

Nessa direcdo, podemos dizer que as condi¢des dos trabalhadores desse setor séo

tdo precarias que eles acabam sendo menos considerados do que a propria energia, uma
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vez que a energia, juntamente com as novas tecnologias, € colocada como o principal
elemento por sua capacidade de aumentar a produtividade com menor custo de produgéo,
diminuindo postos e aumentando a jornada de trabalho, além de produzir muito mais em
menos tempo.

Dados do Setor de Informagbes Empresariais de Energia Elétrica -
SIESE/ELETROBRAS e da Relagdo Anual de Informagdo Social — RAIS ligada ao
Ministério do Trabalho traziam, respectivamente, que em 1994 existiam 188 mil
trabalhadores no setor, sendo que, em 2002, em torno de 94 mil trabalhadores
permaneciam no setor. Estes numeros e expressam o que é central dos processos de
privatizagdo: reordenar e intensificar a exploragéo do trabalho.

Antes da privatizacdo nos anos 90, a média nacional anual de producdo de
eletricidade por trabalhador era de 1,3 GWh/trabalhador, ap6s a privatizacdo, a média
nacional saltou para 3,5 GWh/trabalhador. Essa produtividade com menor nimero de
trabalhadores e com producdo excedente por trabalhador aconteceu sem a introducdo de
inovacOes tecnologicas, o que significa que os ganhos extraordindrios de produtividade
foram resultado da intensificacdo do trabalho no setor. Na Figura 04 podemos perceber a

pressao que os trabalhadores foram sofrendo p6s-privatizacao entre 1994 - 2004.

Figura 04 - Produtividade de energia gerada por trabalhador (Gwh/tra)

Produtividade: Energia
geradal/trabalhador (GWh/tra.)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: (GONCALVES, 2007, p.331).

Cabe destacar que esse quadro é revelador de que esse periodo de 10 anos, incluso

nele o processo de privatizagdo das empresas elétricas, foi marcado pela reducgéo do efetivo
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de empregados, com a consequente terceirizagdo da mdo de obra, principalmente dos
servicos de manutencdo, e que teve como agravante a perda do conhecimento técnico
presente nas empresas que foram preparadas e entregues para a privatizagao.

Ainda em relacdo ao quadro, outro aspecto que destacamos é o fato que ele
explicita da forma mais violenta possivel o que trouxemos ao longo desse estudo: a
esséncia de toda a relagdo capitalista entre trabalho, natureza e trabalhador. Trata-se de
uma relagdo meramente espoliativa que tem como finalidade o lucro privado. Por isso, 0s
produtores de toda esta riqueza sdo dispensados quando ndo convéem a empresa a
permanéncia dos mesmos nos postos de trabalho. Nesse sentido, podemos dizer que o
processo de exploracdo das empresas capitalistas chega ao seu auge mais moderno possivel
de exploragdo. “O trabalhador se torna o tanto mais pobre quanto mais riqueza produz,
qguanto mais a sua producao em poder e extensdo. O trabalhador se torna uma mercadoria
tdo mais barata quanto mais mercadoria cria” (ANTUNES, 2004, p. 176).

Segundo Oliveira, o processo capitalista mostra uma simbiose e uma organicidade,
uma unidade de contrarios, em que o chamado “moderno” cresce e se alimenta da
existéncia do “atrasado” (OLIVEIRA, 2013, p. 32).

A figura 05 mostra que, com a precariedade, a retirada de direitos e 0 aumento da
jornada de trabalho, os acidentes sdo a grande consequéncia para os trabalhadores que

entram no “mercado” dentro de uma condicdo de trabalho violenta.

Figura 05 — Acidentes fatais tipicos dos trabalhadores do setor elétrico em relacdo aos

demais acidentes brasileiros

N° de Acidentados Fatais Tipicos por 100.000 Trabalhadores
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Fonte: (Site da previdéncia social em 10/ 06/ 2016).
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Esta figura mostra que, no Brasil, os acidentes fatais de todos os setores de trabalho
sdo considerados baixos diante dos acidentes fatais ocorridos no setor elétrico. Porém
quando comparamos com 0s terceirizados, nos deparamos com uma média ainda mais
assustadora e irreparavel, considerando que este setor é responsavel por uma producao
bastante elevada nos lucros finais. Nos perguntamos: energia para qué e para quem? Para
onde estariam sendo deslocados os lucros extraordindrios produzidos por esses
trabalhadores? Diante desse contexto, cabe questionar: energia para qué e para quem? Para
onde estariam sendo deslocados os lucros extraordinarios produzidos por esses
trabalhadores? E cabe também a afirmacdo de que é inadmissivel aceitar que, a0 mesmo
tempo em que os lucros sdo extraordinarios, os trabalhadores morram nos locais de
trabalho que geram esses lucros.

Um estudo feito pelo Dieese analisa que a terceirizacdo da méo de obra também

virou um grande negdcio e faz parte do processo organizativo da inddstria da energia:

O que se vé na realidade é a intermediacdo pura e simples de méo de obra,
e ndo existe qualquer especializacdo da empresa terceirizada. Prova disso é
gue uma mesma empresa que é considera prestadora de servicos
especializados possui empregados de diversas areas de atuacdo, desde a
area técnica (eletricistas, técnicos, engenheiros), area administrativa
(secretarias, auxiliares administrativos, contabilistas) e éarea gerencial
(gerentes e coordenadores). Ou seja, a empresa terceirizada, fornece
trabalhadores para diversas areas da empresa, Assim, 0 Servico que a
mesma fornece, na verdade é o “homem”, o “trabalhador” tanto é que os
contratos sdo pagos por “hora-homem”. O que se paga para a terceirizada &
0 tempo de servico de cada homem colocado a disposi¢do da tomadora e
ndo pelo servico técnico especializado que deveria ser realizado. [...]
Atente-se que € notdrio o enfraquecimento da organizag&o sindical, vez que
fica prejudicado o conceito legal de organizagdo por categoria
(eletricitarios, telefonicos etc...) (DIEESE, 2014, p. 32).

Em muitos casos, dentro de uma empresa de grande porte cria-se outra empresa que
terceiriza o trabalho. Podemos chamé-la de empresa de terceirizacdo da forga de trabalho.
Um terceirizado ¢ um trabalhador privado dos direitos historicamente conquistados,
passando a ser um homem = hora trabalho + produtividade — custo de produgdo = mais
lucratividade para as empresas.

Para tanto, podemos destacar que a industria de energia elétrica brasileira é
estratégica para a acumulagdo do capital, porque significa que os rendimentos financeiros
se estabelecem em todos os setores da sua producéo, inclusive nas construgdes das obras.

Ou seja, construir uma barragem também € um grande negdcio. O trabalho estd sendo
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intensificado, sem tecnologia e em péssimas condi¢des de trabalho, como exemplo citamos
0 que ocorreu em Ronddnia na construcdo da hidrelétrica de Santo Anténio e Jirau. L4,
diante de exigéncias em relacdo a uma maior intensidade de trabalho houve uma revolta
tdo grande por parte dos trabalhadores, que, no dia 02 de abril de 2012 a situacdo foi ao
limite e houve uma rebelido dos trabalhadores, onde foram queimados 37 alojamentos, de
um total de mais de 100 alojamentos dos proprios trabalhadores. Nas informacGes que a
imprensa divulgou, havia a denuncia do uso de produtos quimicos usado pelos
trabalhadores, com consentimento da empresa, como a droga 6Oxido, que produz uma
reacdo que aumenta a resisténcia com rendimentos na execugdo do trabalho, jamais visto
nas construgdes de barragens™.

As duas usinas construidas estavam entre os principais projetos do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC). As duas obras tém poténcia total de 6.900 megawatts
(MW). O fato de ser uma obra do PAC foi uma das razfes que deixou visivel a necessidade de
se acelerar o crescimento, sem gerar mais empregos e explorando mais, em menos tempo, com
maior produtividade.

Outro fator sdo as empreiteiras que fazem a obra sem nenhuma fiscalizacdo séria.
Nestas mesmas obras de Santo Antonio e Girau foi encontrado e denunciado trabalho escravo.
Depois, para compensar o trabalho escravo, a construtora Camargo Correa, uma das
responsaveis pela obra, organizou shows de “circo erdtico,” como foi chamado, para acalmar o
animo dos trabalhadores. Cantoras seminuas faziam o espetaculo do final do ano festejando o
Natal, j& que muitos trabalhadores ndo eram liberados para voltarem para seus estados de
origem para passarem as festas com a familia*®. Os trabalhadores receberam também um valor
extra para usar nos prostibulos da regido, como recompensa para ndo abandonarem a obra nos
finais de semana e nos feriados.

Os trabalhadores que procuraram emprego nessas obras vieram de varios lugares do
Brasil, muitos ndo tinham nenhuma experiéncia na area de construcdo e acabaram se colocando
em situacgdes de trabalho consideradas como violagéo aos direitos humanos. Mudou-se a meta
das obras, que ficaram prontas um ano antes do previsto, a fim de aproveitar esse ano que
“sobrou” para vender a energia no mercado livre de curto prazo, pincipalmente porque neste

periodo o preco estava excelente para obter lucros extraordinarios.

> Matéria com as denuncias do fato; http://www.vermelho.org.br/noticia/150679-8
®http://candidoneto.blogspot.com.br/2009/12/0-pac-erotico.html
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Este ritmo mais intenso de exploracdo forga os trabalhadores a produzirem maior
namero de bens e servigos aumentando, ainda mais, o lucro das empresas, que ja ganham
com a reducéo salarios dos trabalhadores, aumento das jornadas, aumento da intensidade
do trabalho, diminuicdo dos valores das indenizacGes as populacfes atingidas pelas obras,
tentativas constantes de retirar direitos dos trabalhadores e retrocessos nas exigéncias
ambientais. Segundo Antunes, com base nos escritos de Marx e Engels:

O preco do trabalho no mercado, da mesma forma que o preco das demais
mercadorias, tende a se adaptar, no decorrer do tempo, ao seu valor, que,
por tanto, a despeito de todas as altas e baixas e do que possa fazer, o
operario acabara recebendo sempre em média, somente o0 valor de seu
trabalho, ou o valor de sua forca se trabalho, a qual, por sua vez, é
determinada pelo valor dos meios de subsisténcia necessarios a sua
manutencdo e reproducdo, valor esse regulado, em ultima anélise, pela
quantidade de trabalho necesséria para a sua producdo (ANTUNES, 2004,
p. 114).

Esta situacdo torna os trabalhadores vulneraveis a situacdes deprimentes frente aos
lucros que as empresas acumulam durante este processo. Ao mesmo tempo, o trabalhador
se vé obrigado a vender a sua forca de trabalho como uma mercadoria barata.

A figura 06 representa o que ocorre com os trabalhadores no mundo do trabalho,

principalmente depois dos processos de privatizacéo, terceirizacéo e precarizacao.

Figura 06 - O mundo do trabalho capitalista

<3

- Torneiro: uma vaga. Motoboy: duas vagas. Gar¢com...
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A demanda nas fileiras para conseguir um trabalho, seja ele qual for, muitas vezes
com caracteristicas de trabalho escravo, tem aumentado nos ultimos anos. A ldgica do
mercado da oferta e procura € positiva para as empresas, porque elas podem oferecer as
piores condicdes, ou descartar quando achar necessario, sem a garantia de direitos.

Na empresa da CEMIG, no estado de Minas Gerais, estudos do Sindicato dos
Trabalhadores Eletricitarios, juntamente com Ministério Publico Federal, comprovam que
morre um trabalhador a cada 40 dias de acidentes de trabalho, sem contar os que ficam
mutilados. Uma saida que os trabalhadores buscam nessas condi¢gdes € 0 envolvimento
com alcoolismo e drogas, e muitos entram em depressdo. Dos trabalhadores da CEMIG,
atualmente 8 mil sdo trabalhadores diretos e 16 mil sdo terceirizados. Alguns grupos
contratados recentemente vivem em “senzalas” de 100 a 150 trabalhadores. Eles vém do
interior do estado de Minas Gerais, sem nenhuma formacao técnica e ficam aglutinados e
controlados pela empresa, em bairros distantes do centro.

Com receita liquida consolidada de R$ 19,5 bilhdes em 2014, é importante lembrar
que 78% das acbes da CEMIG sdo de controle privado. A empresa desenfreadamente viola
os direitos humanos dentro das suas instalacdes e na geracao de energia aos consumidores
e atingidos por barragens (SINDIELETRO, 2015).

Outro estudo do Dieese evidencia que a CEMIG tem os maiores indices de
terceirizacdo e de acidentes no setor elétrico brasileiro. A propria empresa divulgou que
existem, atualmente, cerca de 20 mil trabalhadores terceirizados exercendo atividades-fim.
No entanto, h4 15 anos consecutivos a CEMIG permanece no indice Dow Jones de
Sustentabilidade criado em 1999. A composicdo do indice da Bolsa de Nova York retne
319 empresas de 26 paises (SINDIELETRO, 2015).

E importante analisar a grande contradicdo existente entre os lucros da CEMIG,
com a valorizacdo no mercado internacional, e, a0 mesmo tempo, o tratamento imposto
junto aos que produzem esta riqueza, seus trabalhadores. E extremamente antagénica (n4o
parece que estamos falando da mesma empresa) quando tratamos de lucros extraordinarios
e direitos violados, acidentes fatais e mutilagbes de corpos de trabalhadores. Se
analisarmos a definicdo do que significa “sustentabilidade” nesses dados e, ao mesmo
tempo, 20 mil trabalhadores terceirizados, compreendemos que a sustentabilidade esta se
referindo exclusivamente a uma empresa que tem recordes de lucro, mas ndo nas relacoes
de trabalho.
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A terceirizagdo de médo de obra tem como objetivo a reducdo de custos em 85,6%
dos casos, e realiza um servico sem especializagdo, conforme comprova uma pesquisa
divulgada no ano de 2014 pela propria Confederacdo Nacional da Industria (CNI).

O Anuario Estatistico da Previdéncia Social - AEPS 2013 revela que durante o ano
de 2013 foram registrados no INSS 717.911 acidentes de trabalho no Brasil. O total de
acidentes registrados pela Comunicacdo de Acidentes de Trabalho (CAT), aumentou em
2,30% de 2012 para 2013. Do total de acidentes registrados com CAT, os acidentes tipicos
representaram 77,32%; os de trajeto, 19,96%; e as doencas do trabalho, 2,72%.

Outro dado da AEPS comprova que mais da metade da forca de trabalho no setor
elétrico do Brasil é terceirizado; no setor de petrdleo, por exemplo, vale a pena comparar,
75% dos trabalhadores sédo terceirizados (300.000). Os trabalhadores terceirizados possuem
piores condicOes de trabalho, falta treinamento, transporte precéario, ndo fornecimento de
agua potavel, falta de sanitarios, de lugar adequado para refei¢des, salarios menores, o que
provoca um maior indice de acidentes de trabalho, empobrecimento, diminui¢cdo na
qualidade dos servicos para populacdo. Assim, baixam 0s custos para as empresas. Sao
esses mecanismos gque as mesmas se utilizam. Esta realidade tem aumentado muito o lucro
do empresariado e as chamadas “empreiteiras” de mao de obra.

Por outro lado, grande parte dos trabalhadores contratados nos ultimos anos,
mesmo ndo sendo terceirizados, estdo enquadrados dentro da condigdo de trabalho e de
salarios inferiores aos que estdo contratados ha mais tempo. A média de diferenca de
salario entre 0s novos contratados em comparagdo aos mais antigos é evidente e
insuficiente (SINDIELETRO, 2013).

Assim, a medida que aumenta o processo de privatizacdo do setor elétrico
brasileiro, aumenta o processo das terceirizacfes e a perda de direitos dos trabalhadores.
Essa realidade ndo esta presente somente no Brasil. Pode-se observar a crise que a Europa
estd passando, onde os trabalhadores vém enfrentando o desemprego e a pauperizacéo,
sobretudo dos jovens. Esta situa¢do desestabilizou o “Estado de bem estar social” que, de
certa forma, era referéncia para outros paises na questdo dos direitos conquistados. Existe
hoje uma progressiva padronizacdo mundial de exploracéo dos trabalhadores.

As tecnologias inovadoras também resultaram muito mais rendimento, porém, em
parte dos casos, existe 0 aumento da produtividade sem tecnologias. A hidroeletricidade &
e sera por um longo periodo a matriz de maior rendimento na producdo de mercadorias, 0

gue da vantagens aos capitais que a controlam e que a disputam.
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Segundo Walter, a técnica no interior da sociedade capitalista tem que resolver,
também, o problema da concorréncia entre os capitalistas e, para isso tem que submeter
todo o processo de producdo ao maximo controle (WALER, 2006, p. 83).

Este sistema tem, crescentemente, exacerbado a taxa de exploracdo do trabalho,
apoiado por um processo regulatério fundado em "metas institucionais”. O ataque
constante aos direitos trabalhistas para aprofundar a reestruturacdo do mercado de trabalho
e buscar um rebaixamento dos salarios é foco constante, e os trabalhadores, a cada ano que
passa, perdem direitos historicamente conquistados.

O que mais surpreende, na politica adotada pelo Brasil contemporéneo é que as
decisbes de maior relevancia, com graves consequéncias em curto, médio e longo prazo,
sdo tomadas sem nenhum debate nacional, como menciona Vainer: o Congresso Nacional
tem-se “transformado” numa espécie de camara federal de vereadores, onde 0 que menos
se discute sdo os interesses e 0s projetos nacionais (VAINER, 2007, p.133).

Todas as empresas tém como acionistas empresas e investidores estrangeiros.

Assim, parte substantiva do lucro € remetida para fora do Brasil.

Quadro 03 - Lucro liquido das principais geradoras nacionais em 2013 e 2014.

Empresa 2013 2014
AES Tieté 881 mi 449 mi
Duke 418 mi 286 mi
Copel Geracao 1.079 mi 1.187 mi
Tractebel 1.437 mi 1.383 mi
CPFL Geracéo 311 mi 107 mi
CESP 991 mi 1.148 mi
CEMIG Geragdo 1.865 mi 2.074 mi
CELESC Geragéo 17 mi 101 mi
Eletrobras Geracgao 1.629 mi 331 mi
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EDP Geragéo 215 mi 267 mi
Alupar Geragéo 29 mi 82 mi
Neoenergia Geragédo 245 mi 77 mi
Somatario 9.062 mi 7.315 mi

Fonte: Aneel, (nota técnica 038-2015).

Para ilustrar, mostramos trés casos (CEMIG, Tractebel e AES Tieté), que entre
2006 e 2014 enviaram mais R$ 26 milhdes aos acionistas estrangeiros, como ilustra a

Figura 07:

Figura 07 - Remessa de Dividendos das empresas CEMIG, Tractebel e AES Tieté entre o0s
anos de 2006 e 2014.

Remessa de Dividendos
Cemig 2006-2012
Suez Tractebel 2006-2013
16.147.000,00 AES 2009-2014
13.731.000,80

H LUCRO LIQUIDO ® DIVIDENDOS
8.658.000,57 8.379.000,30

4.632.000,00 °-136.000,00

CEMIG AES TIETE TRACTEBEL

Fonte: Relatério Financeiro das empresasl7: CEMIG, AES TIETE, SUEZ
TRACTEBEL entre 2006 e 2014. Elaboracdo: HOHN, 2016.

Podemos analisar que com todo este potencial energético e organizacao eficiente,
era evidente que o negécio da energia se destacaria como um campo enorme de lucros
futuros. Os planos de viabilidade global de grandes empresas buscam analisar qual ramo de

17 para elaborar a tabela as fontes utilizadas foram os relatérios financeiros das empresas CEMIG, AES Tiet8,
SUEZ Tractebel. Disponivel em:<http://www.tractebelenergia.com.br/wps/portal/internet.>. Acesso em: 15
out. 2015. Disponivel em:<http://www.aesbrasil.com.br/Paginas/aes-brasil.aspx>. Acesso em: 15 out. 2015.
Disponivel em:< http://www.cemig.com.br/pt-br/Paginas/homepage.aspx>. Acesso em: 15 out. 2015.
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negdcios serdo mais rentaveis, em que regido do mundo, pais e localidade. Por isso se
disputam as bases de elevada produtividade, neste caso a energia.

Mauro Borges, presidente da CEMIG, disse que a empresa serd um dos principais
players e lider de mercado nos proximos 30 anos. “A Cemig esta muito organizada”. E

arremata, salientando a intrincada reflex&o entre o Estado e o capital privado:

A concessionaria também sera uma das grandes compradoras do mercado.
A estatal esta preparada para isso. Por isso, como a Cemig tem muitas
empresas privadas no grupo, havera uma ampliacdo em todos o0s quadros.
Atualmente, sdo 8.000 funcionarios diretos e outros 16 mil terceirizados.
Vamos ampliar a geracéo hidraulica, j& somos muito fortes em renovavel e
vamos ampliar mais. No Norte do pais, a Cemig também pretende aumentar
sua presenca (SINDIELETRO, 2015).

3.1.2 As consequéncias deste sistema como violagdo dos direitos humanos na vida dos

atingidos por barragens

Para aprofundar o debate das consequéncias para a sociedade brasileira é
importante trazer as contradicdes deste modelo de acumulacéo e a espoliacdo enfrentadas
pelas populagdes atingidas pelas barragens. Todas as contradi¢des geradas deste processo e
debatidas com a sociedade faz em parte de uma incansavel batalha e experiéncia de
organizacao que os atingidos construiram em todo o Brasil durante as ultimas décadas,
mais precisamente organizados nacionalmente no Movimento dos Atingidos por Barragens
(MAB).

O modelo de desenvolvimento estabelecido se materializa na retirada e
expropriacdo dos meios de vida e subsisténcia das populagdes. Segundo Vieira e Zen, isso

ocorre:

Na negacdo sistematica dos direitos humanos, econdmicos, sociais,
culturais e ambientais destas populagdes; na incapacidade total do Estado,
do ministério publico e do poder judicidrio em garantir estes direitos da
populagdo frente aos interesses das grandes empresas privadas do setor
elétrico; na utilizacdo da violéncia policial e até de tropas do exército para
guarnecer os canteiros de obras e dispersar manifestagdes populares contra
as barragens; na perseguicdo politica, tentativas de criminalizagdo e pris6es
arbitrarias de militantes sociais e lideres que organizam a resisténcia das
populagdes. Além disso, os processos de licenciamento ambiental das obras
sdo marcados por irregularidades e fraudes, onde impera a politica do fato
consumado em desacordo com a legislacdo vigente no pais. As decisfes
sobre as liberagbes das obras ndo sdo técnicas e nem acontecem em
ambiente democratico, sdo decisdes politicas tomadas por governos
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submissos aos interesses das grandes empresas. Todos estes problemas tém
se agravado nos altimos anos (VIEIRA E ZEN, 2006, p. 10).

Teoricamente a EPE, teria a tarefa de ampliar a preocupacdo e acompanhamento
com a questdo social e ambiental causadas pelos empreendimentos na area de energia.
Porém, no decorrer do processo identificamos diversas contradi¢bes, como, por exemplo,
ndo fazer um planejamento conjunto com as diferentes e diversas entidades da sociedade
civil, e tdo pouco respeitar o direito basico de participacdo das populagdes atingidas e
ameacadas nas tomadas de decisoes.

Vainer questiona essa conduta, afirmando que a:

[...] auséncia de um debate publico consistente e abrangente sobre o
novo modelo institucional, bem como sobre suas implicagdes sociais
e ambientais, sinalizou a vontade de relegar ao passado fazendo da
privatizacdo também um meio de limitar o controle social nos
processos de decisdo. (VAINER, 2007, p. 121, 122).

Tem se mantido um padréo de violagcdo dos direitos humanos nas construgdes e na
exploracdo das hidrelétricas no Brasil. Durante muitos anos o0 MAB denunciou, e segue
denunciando, a violacdo de direitos humanos nas construces das barragens. Em 2010 a
Comissao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), em
seu relatério final, constatou que tem se mantido um padrdo de violagdo dos direitos
humanos nas construgdes e na exploracdo das hidrelétricas no Brasil.

Existe um reconhecimento sobre a forma violenta como foram instaladas as
hidrelétricas, e sabemos que, na realidade, o padrdo de violacdo € o mesmo até os dias
atuais, ja que nenhuma politica de tratamento as familias atingidas foi definida pelo Estado
brasileiro. Um dos direitos mais basicos, que € o de ter as informacdes no processo de
construcdo da obra sobre seus direitos, € violado até hoje. Todos os projetos foram feitos
de forma que o Estado ajudou na sua completa seguranca, fossem eles publicos ou
privados. Ndo temos exemplo melhor do processo violento ocorrido em Belo Monte, no
estado do Pard. No entanto, existe um padrdo de violacdo dos direitos humanos na

construcdo das hidrelétricas no Brasil. Segundo Vainer:

A declaracdo de representante da Eletrobras a imprensa, em 1988,
expressava de maneira adequada o clima entdo dominante: realmente
nossas hidrelétricas foram construidas sem qualquer preocupagdo com a
qualidade de vida da populagdo e com o meio ambiente, gerando dessa
forma desastres calamitosos do ponto de vista social e ecoldgico. Mas
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tenham uma dose de paciéncia com o nosso setor: afinal, reconhecemos
nossas culpas e estamos dispostos a revisar nossas politicas para tentar
resgatar nossa divida com a sociedade brasileira (Jornal da Tarde,
11.5.1988, apud VAINER).

No decorrer deste trabalho buscamos trazer elementos para explicar que para 0s
capitalistas a energia € uma mera mercadoria que precisa ser gerada, circulada e
consumida, independentemente de qualquer situacdo. Se a ldgica é o lucro, que empresa
vai querer tratar com respeito a questdo social e ambiental? Nenhuma! Porque requer um
investimento enorme para repor todas as perdas e danos, e mesmo assim néo se consegue
repor na sua totalidade, e se nada foi feito em relagdo a isso, podemos concluir que a
violacdo é inegavel e que a mesma continua acontecendo em prol do desenvolvimento das
grandes empresas e bancos especuladores.

Podemos dizer que essa realidade ndo decorre da incapacidade do Estado, até
porque ndo ha nenhuma tentativa de defesa dos direitos humanos das populagdes atingidas.
O Estado brasileiro nunca propés nenhum projeto que garantisse as condicdes de vida
necessarias para os atingidos. Porém, fez uma opc¢édo de desenvolvimento, que resulta na
exploracdo predatdria de recursos naturais, e na violéncia contra populacGes atingidas com
a perda da soberania nacional.

O fato de ndo haver uma Politica Nacional de Tratamento aos Atingidos por
Barragens (PNAB) e uma defini¢do clara e oficial do conceito de “atingido”, faz com que
continue sendo naturalizada a velha justificativa dos empreendedores nas audiéncias
publicas: “alguém precisa sofrer/pagar para que a sociedade toda ganhe”. Com isso, 0S
territorios ficam livres para o que as empresas vém fazendo desde o inicio da construcéo
das barragens, onde elas proprias definem, de acordo com seus interesses, quem sdo 0S
atingidos por barragens, qual o valor das indenizacbes e o método utilizado para as
negociagoes, pelo qual, na maioria das vezes, no primeiro contato se exclui as mulheres da
participacdo das decisdes. Quem € ouvido e consultado sempre é o chefe da familia, no
caso o pai da familia, (na falta do pai é o filho mais velho ou a mulher). Além disso, as
negociagOes sdo feitas de forma individualizada, nas audiéncias publicas que retinem
algumas vezes para expor 0 projeto, sempre apresentado em uma linguagem que o0s
atingidos ndo compreendem, deixando-os impotentes para questionar ou reivindicar
melhores condi¢des. O maior objetivo desse tipo de audiéncia é propagandear a grandeza

do projeto e afirmar que isso vai ser bom para os atingidos.



93

As populaces atingidas acabam sendo retiradas de seus territdrios através de uma
violacdo de direitos basicos de sobrevivéncia e perdem na correlacdo de forcas,
principalmente porque o Estado, que poderia mediar e limitar tamanha expropriacdo das
empresas contra as populacfes, muitas vezes ele proprio é o que constréi a barragem e age

com a mesma de violéncia das empresas privadas.
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4 — CONCLUSAO

A partir do exposto, apresentamos aqui algumas conclusdes aprendidas neste estudo.

O setor elétrico brasileiro passou por varias e profundas mudancas em sua historia,
principalmente depois dos anos de 1980. Até entdo estava organizado principalmente na
regido Sudeste e nas demais regides de forma desordenada. Porém, mais tarde todo sistema
passou a ser interligado pelo SIN, privatizado e entregue a empresas privadas.

Varios momentos marcaram esta historia. No inicio, quando a grande questdo era
investir dentro do pais pensando no desenvolvimento local, procurava-se aprimorar o
chamado interesse local (1889 —1934), onde todo o direito e esfor¢os se organizavam de
forma regional. No periodo da Constituicdo Federal ou da Federalizacdo (1934 —1950), o
fornecimento de energia elétrica se tornou um servico publico federal, prestado
diretamente pela Unido, conforme a Constituicdo Federal, no artigo 175. Ocorreu depois a
estatizacdo do setor (1950 —1990) e a decisdo de industrializar o pais, dada a necessidade
de controle da producdo da energia elétrica no pds-guerra; a iniciativa privada ndo
correspondia as necessidades de investimento para a expansdo da geracdo da energia
elétrica.

Entre 1990 e 2004 entra em cena o0 Programa Nacional de Desestatizacdo, quando
tudo estava organizado pelo Estado depois de mais de 40 anos de esfor¢cos para consolidar
na préatica os planos de expansao nacional.

Aproveitando-se de um patrimdnio historico estruturado, necessitando apenas
manté-lo organizado e em funcionamento, entra no jogo a especulacdo do grande capital,

gue toma conta do setor elétrico brasileiro, privatizando-o. Segundo Ana Garcia:

Por tras de uma grande empresa ha sempre um Estado forte, que a financia
e estrutura 0 campo juridico e politico para que ela atue. E por tras de um
Estado hegemonico h& sempre empresas multinacionais que atuam dentro e
fora do pais, levando sua marca e criando sua imagem junto a imagem do
pais poténcia. (GARCIA, 2012, p.15).

Percebemos no decorrer da pesquisa, na relacdo entre a energia, trabalho, Estado,
empresas e 0s consumidores, uma constante contradigdo. Quando analisamos dados e
nameros da situacdo em que os trabalhadores do setor se encontram e o tratamento que
recebem das empresas, as quais recebem lucros extraordinarios, constatamos a gravidade

do modelo vigente.
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O discurso do governo de FHC, na maioria das vezes, era de que estava estabilizada
a economia brasileira e que, com o processo de privatizacdo, era necessario o Estado fixar
as regras de fiscalizacdo/regularizacéo e criar 6rgaos e agentes para garantir a transparente
atuacdo das privadas. No entanto, isso ndo aconteceu. O Estado deu liberdade aos 6rgaos e
instituicbes para regularem tudo de forma que viesse a favorecer os interesses das
empresas privadas. O ex-presidente do BNDES e da Comissdo Diretora Programa
Nacional de Desestatizacdo, Eduardo Modiano, discursou em um seminario Nacional do

BNDES sobre a privatizacao no Brasil dos servicos de utilidade pablica. Segundo ele:

O fato é que a privatizacdo no Governo FHC ajudou e foi importante na
estabilizacdo da economia, e a estabilizacdo também ajudou a fazer o
processo andar, e nos deu ainda mais seguranga, de que, num ambiente
macroecondmico com menos incertezas e mais estabilidade, o processo vai
continuar com passos muito mais rapidos. Estima-se receitas da ordem no
valor de US$ 90 bilhdes, até o ano 2000, o que caracterizaria, sem dividas,
um dos maiores processos de privatizacdo do mundo (BNDES, Biblioteca
Publica, 1999, p. 322).

No que diz respeito as consequéncias da privatizagdo, entendemos que foram
negativas em relacdo a organizacdo do setor elétrico brasileiro, uma vez que favoreceu
grupos internacionais e o grande capital. As empresas que se beneficiaram com as
privatizacGes aproveitaram toda a interligacdo nacional, em étimas condicGes recentemente
concluidas, com um potencial valorizadissimo, com uma geografia que propicia as
condicBes para se fazer vérias cascatas com hidroelétricas (uma apds a outra), onde a
mesma agua passa por Varias barragens, gerando “dinheiro diferente”. Esta matriz é mais
barata e eficiente, e o Estado brasileiro assume a tarefa de cuidar da transmissao, a parte
que mais precisa de investimento e que ndo gera lucro.

Constatamos, nesse estudo, que os argumentos sobre a necessidade inadiavel do
processo de privatizagdo nos anos de 1990 sdo frageis e insuficientes. A “crise das
estatais,” como foi propagandeada, estava relacionada diretamente a politica econdmica do
pais. Se houvesse interesse em se fazer reformas estruturantes no Estado, levando em conta
um projeto de desenvolvimento nacional, as proprias estatais teriam a possibilidade de
diminuir a crise, fortalecendo inclusive outros setores.

E aqui cabe nos reportar a Almeida, para quem a privatizacdo foi um projeto
detalhadamente pensado e historicamente construido. Foi, antes de tudo, uma opgéo
daqueles que se encontravam no comando politico-econémico do pais (ALMEIDA, 2010,
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p. 351). E podemos ainda acrescentar que todo o processo sé foi possivel porque houve
uma convergéncia de interesses internos e externos.

A grande imprensa também contribuiu para a construcdo do projeto privatista,
ecoando o pensamento hegemonico neoliberal afinal, a propria imprensa corporativa
constituiu um conjunto de aparelhos privados de hegemonia que veicula ideologicamente
0s interesses do capital a seus consumidores.

Em sintese, podemos dizer que a privatizacdo do setor elétrico brasileiro beneficiou
grandes grupos econdmicos, em especial os internacionais, que assumiram o controle da
energia no pais. Esse processo revela uma nova forma de expansdo do capital que se deu a
partir da unido de grupos econdmicos com o Estado brasileiro, que exerceu o papel de
financiador das construgdes de hidrelétricas através do BNDES.

Diante do exposto, apontamos algumas consideracbes que fazem parte das
organizaces ligadas a Plataforma Operaria e Camponesa da Energia (POCE em relagdo ao
desafio da construcdo de um projeto energético popular.

Em consonancia com a Plataforma, acreditamos na necessidade de construgdo de
um projeto energético que reafirme a necessidade da soberania, da redistribuicdo da
riqueza e do controle popular sobre a &gua e a energia. Porém, entendemos nao ser possivel
construir um projeto energético popular, se ndo houver acumulacdo de forca, partindo da
visdo da correlacdo de forcas entre as classes em disputa. Para tanto, destacamos a defesa
da energia como um bem publico que sirva para as atividades e necessidades de toda a
populagdo, unindo um alto grau de desenvolvimento humano com a adequada
sustentabilidade ambiental.

Portanto, construir um novo projeto significa ao mesmo tempo construir uma nova
ordem contraria a l6gica capitalista, que hoje transforma tudo em mercadoria e grandes
negocios.

A energia € um bem estratégico para a soberania do pais. Por isso, entendemos que
€ necessario o controle popular sobre as fontes estratégicas para a producédo de energia, é
necessario buscar a ampla participagdo popular no planejamento, organizacéao e controle da
producdo e distribuicdo da energia, assim como da riqueza gerada, porque a producdo e
distribuicdo de energia devem ser servigos publicos, portanto devem ser estatais e estarem
sob controle popular.

Ao mesmo tempo, destacamos que é fundamental lutar para que sejam garantidos
todos os direitos dos trabalhadores do setor energético, na construgdo das obras, dos

consumidores da energia, das empresas estatais e dos atingidos pelas obras, garantindo
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uma politica tarifaria baseada no custo real de producdo da energia com a construcdo de
uma politica nacional de tratamento, principalmente aos atingidos por barragens, que

garanta e atenda aos interesses populares.
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http://reporterbrasil.org.br/2009/10/trabalho-escravo-e-encontrado-em-obra-ligada-a-usina-do-madeira/
http://sindieletromg.org.br/plus/
http://sindieletromg.org.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=1956
http://sindieletromg.org.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=1956
http://sindieletromg.org.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=1956
http://sindieletromg.org.br/plus/modulos/noticias/ler.php?cdnoticia=1982
http://terrasimbarragemnao.blospot.com.br/2009/09/trabalho-escravo-em-usina-do-votorantim.html
http://terrasimbarragemnao.blospot.com.br/2009/09/trabalho-escravo-em-usina-do-votorantim.html
http://terrasimbarragemnao.blospot.com.br/2009/09/trabalho-escravo-em-usina-do-votorantim.html
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http://www.usp.br/iee/?g=pt-br/evento/semin%C3%Alrio-0-estado-atual-do-setor-
el%C3%A9trico-brasileiro-crise-ou-consequ%C3%AAncia -Acesso dia 15/05/2015.

VEJA, Revista.- PT ataca a Vale para engolir a mineradora-
http://  veja.abril.com.br/noticia/brasil/pt-ataca-vale-engolir-mineradora/  Acesso dia
12/08/2015.

YOUTUBE. https://www.youtube.com/watch?v=G2NCC-meaG8 — entrevista Ministério
de Minas e Energia, Mauricio Tolmasquim. Acesso dia 16/05/2015.

https://www.youtube.com/watch?v=091GM9g2jGk  Filme
Belo Monte Anuncio de uma guerra Acesso dia 16/05/2015.

https://www.youtube.com/watch?v=QdrKfWD3zCs
GONCALVES, Dorival Junior. Acesso dia 16/05/2015.
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