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RESUMO: O artigo apresenta resultados finais de pesquisa interinstitucio-
nal que teve por objetivo analisar a natureza e as consequéncias de parce-
rias firmadas entre setores privados e governos municipais paulistas para
atendimento da educacao infantil e do ensino fundamental. O periodo cor-
respondeu aos anos de 1996 a 2006, tendo em vista a percepcao de que o
aumento das responsabilidades dos municipios pela oferta educacional,
decorrente da municipalizacdo do ensino fundamental, poderia estimular
processos de privatizagdo da educagao municipal, por meio do aumento de
“parcerias” entre a gestao municipal e o setor privado lucrativo e nado lucra-
tivo. O estudo apresenta tendéncias relacionadas a trés modalidades de par-
cerias: subvengao publica para oferta de vagas em institui¢des privadas de
educacao infantil, aquisi¢ao de “sistemas” privados de ensino e contratagao
de assessoria privada para a gestao da educacdo municipal. As tendéncias
percebidas na analise indicam que as atuais relagdes entre as esferas pu-
blicas e privadas no campo da educagao, decorrentes da descentralizacao
havida no setor, representam um movimento em dire¢do a sua privatizagao.

Palavras-chave: Privatizagdo. Parcerias. Sistemas privados apostilados. Subven-
¢ao. Assessoria para gestao.
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PARTNERSHIPS BETWEEN LOCAL GOVERNMENTS AND THE PRIVATE
SECTOR ON EDUCATIONAL POLICY: EXPRESSION OF SYMBIOSIS?

ABSTRACT: The paper presents final results of an interinstitutional research
that aimed analyses the nature and the consequences of partnerships between
private sectors and local governments in the State of Sao Paulo to face child-
hood and fundamental education demands. The studied period was 1996 to
2006, due the perception that the municipalization process could stimulate
the outsourcing and privatization of local education. The study presents the
ways of partnership: public subvention to offer places in private institutions
of childhood education, buy private educational “systems” and private con-
sultancy to education local administration. The tendencies that emerge from
the analysis show that the current relationships between the public and pri-
vate sectors represent a movement towards the privatization.

Key words: Privatization. Partnerships. Course pack systems. Subvention. Con-
sultancy to administration.

PARTENARIATS ENTRE LES GOUVERNEMENTS LOCAUX ET LE SECTEUR
PRIVE SUR LA POLITIQUE DE L’EDUCATION: EXPRESSION DE SYMBIOSE?

RESUME: L'article présente les résultats finaux de 'enquéte inter-institu-
tionnelle qui a eu pour objet d’analyser la nature et les conséquences de
partenariats conclus entre des secteurs privés et des gouvernements munici-
paux de la métropole de Sao Paulo pour le service de '’éducation a la mater-
nelle et a 'enseignement élémentaire. La période a correspondu aux années
1996 a 2006, sachant que la perception d’une augmentation des responsabili-
tés des municipalités pour l'offre éducationnelle, suite a la municipalisation
de I'enseignement élémentaire, pourrait stimuler la sous-traitance de 'offre
etla privatisation de 'éducation municipale. L'étude présente des tendances
en relation avec trois modalités de partenariat: subvention publique pour
l'offre de places en institutions privées de 1'éducation élémentaire; acqui-
sition de “systemes” privés de l'enseignement et recours a des cabinets de
conseil privés pour la gestion de ’éducation municipale. Les tendances per-
cues dans l'analyse indiquent que les actuelles relations entre les spheres
publiques et privées dans le champ de I'éducation, suite a la décentralisa-
tion survenue dans le secteur, représentent un mouvement dans le sens de
sa privatisation.

Mots-clés: Privatisation. Partenariats. Systémes “apostilados” (matériel didac-
tique élaboré par I'école). Subvention. Conseil pour la gestion.

Introducgao

artigo apresenta resultados finais de pesquisa interinstitucional' que teve
por objetivo analisar a natureza e as consequéncias de parcerias firmadas
entre os setores privado e governos municipais paulistas para atendimento
da educacao infantil e do ensino fundamental. O periodo selecionado para o estudo
correspondeu aos anos de 1996 a 2006, tendo em vista o processo de municipalizagao
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do ensino fundamental induzido pelo governo estadual a partir de 1996 e reforcado
pela criacdao do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
e Valoriza¢dao do Magistério (Fundef). Admitiu-se, como hipotese, que esse processo
poderia estimular a¢des de terceirizacdo da oferta e da privatizagdo da educagao
municipal.

Nesta pesquisa, as atuais parcerias entre as esferas publica e privada repre-
sentam uma tendéncia a privatizagdo “entendida em sentido amplo, de modo a
abranger todos os institutos de que o Estado vem langando mao para diminuir
sua estrutura e aparelhamento administrativo, o seu quadro de pessoal, o regime
juridico administrativo a que se sujeita” (Di Pietro, 2008).> Entre esses institutos
encontram-se os mecanismos viabilizadores das parcerias entre a gestao publica e
o setor privado.

A pesquisa envolveu duas etapas distintas. Na primeira, foi realizado um ma-
peamento das parcerias publico-privadas que envolvessem a educagao infantil e o
ensino fundamental, por meio de consultas a representantes das 645 administra¢oes
municipais do estado de Sao Paulo. Para efeito de caracterizacdo, em tais consultas
buscou-se identificar a natureza das parcerias, o tipo de instituicao privada implica-
da e a modalidade.

Foram identificadas parcerias entre as esferas publicas e privadas de duas
naturezas: as que incidem diretamente sobre a situagao de ensino, entendidas como
de natureza direta, e aquelas que incidem sobre a gestao das redes ou sistemas de
ensino, com impacto indireto sobre a organizagao do trabalho e das praticas peda-
gogicas na escola, que foram consideradas como indiretas.

O tipo de instituicdo privada também foi critério para andlise dos dados co-
letados. Importou saber se as parcerias envolviam institui¢des privadas com fins
lucrativos e/ou sem fins lucrativos.

As parcerias mais frequentes foram agrupadas e categorizadas em trés moda-
lidades: subvengdo piiblica a vagas em estabelecimentos privados, assessoria privada para a
gestio educacional e compra de “sistemas” de ensino.’

Os dados levantados para o conjunto dos municipios que confirmaram pos-
suir ou ter firmado parceria no periodo selecionado referem-se ainda a: ano de inicio
e término da parceria; partido politico do prefeito em exercicio quando iniciada a
parceria; tamanho do municipio em termos populacionais; matriculas na educagao
infantil e ensino fundamental sob responsabilidade municipal; ano de inicio da mu-
nicipalizagdo do ensino fundamental e ano em que o municipio atingiu pelo menos
40% do atendimento nesta etapa de escolaridade.

7

O termo “parceria” é adotado aqui como em Bezerra (2008, p. 62-63):
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A expressdo parceria pubico-privada (...) implica também a capacidade de intervencao
que o setor privado passa a dispor junto a administra¢do publica, por meio da assun-
¢do total ou parcial de responsabilidades até entao atribuidas ao poder ptblico em sua
totalidade.

Com frequéncia, as consultas aos representantes governamentais envolveram
uma explicagao acerca do sentido que o termo “parceria” adquiria no ambito deste
trabalho. Sobretudo no caso de parcerias para atendimento na educagao infantil, es-
tabelecidas por meio de convénios diversos, as informagdes eram imprecisas, o que
demandou o retorno aos depoentes para checagem das informagdes.

Considerando os objetivos gerais da pesquisa, a segunda etapa constituiu-se
de 19 estudos de caso realizados em municipios com parcerias nas modalidades
destacadas, conforme o Quadro 1:

Quadro 1
Relagdo de estudos de caso, segundo modalidades de parcerias e porte populacional
Porte Subvencao publica Assessoria
. Compra de .
populacional/ et ” a vagas em privada para a
. sistemas” de . z
modalidade de . estabelecimentos gestao
. ensino . .
parceria privados educacional
Até 10.000 hab. Ipetina Altinépolis Cosmorama
Brotas
10.0001 a 50.000 Santa Rosa de - .
hab Viterbo Itirapina Guariba
’ Santa Gertrudes
Jardindpolis
50.001 a 100.000 . .
hab. Votuporanga Pirassununga Limeira
100.001 a 500.000 Taubaté Hortolandia Sao José do Rio
hab. Piracicaba Preto
Mais de 500.000 Sao Bernardo do I Sao José dos
Ribeirao Preto
hab. Campo Campos

Fonte: Adrido et al. (2009a). Os municipios de Praia Grande e Sao Paulo foram pesquisados, mas pela falta de
informagdes ndo se constituiram em estudos de caso.

A investiga¢do nos municipios considerou, além da andlise de documentos
oficiais relacionados ao objeto de investigacao, a realizacdo de entrevistas semies-
truturadas (Stake, 1983) com secretarios municipais em exercicio nos anos de 2007
e 2008 e com técnicos das secretarias e departamentos de Educacdo diretamente
envolvidos com a implantagao das parcerias analisadas.
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As tendéncias decorrentes da analise do mapeamento geral constituem o ob-
jeto deste artigo, as quais indicam que as atuais relages entre as esferas publicas
e privadas no campo da educacdo representam um movimento em direcao a sua
privatizacdo. De maneira subsididria, recorreu-se aos relatos de gestores municipais,
obtidos em situacao de entrevista, para maior clareza das informagoes, especialmen-
te em situacoes de dados contraditérios.

Caracterizagdo das parcerias segundo modalidade, tipo e natureza

Como informado anteriormente, a partir do mapeamento realizado nos mu-
nicipios paulistas, trés foram as modalidades de parcerias encontradas com maior
frequéncia: a subvengdo piiblica vagas em instituicoes privadas de educacdo infantil; a as-
sessoria privada para a gestdo educacional; a compra de “sistemas” de ensino.

A subvencdo publica a vagas em estabelecimentos privados refere-se neste trabalho
a modalidade em que municipios, por meio de convénios de distintos formatos, re-
passam recursos para institui¢des privadas de educagao infantil. Os repassem se dao
tanto para institui¢oes privadas sem fins lucrativos, como para instituicoes privadas
com fins lucrativos. Os primeiros ja sao tradicionais nesta etapa da escolaridade e os
segundos constituem tendéncia mais atual, verificada neste estudo.

Assessoria privada para gestdo educacional é entendida como a modalidade pela
qual a administra¢ao publica firma convénios ou contratos com institui¢des priva-
das, tendo por objetivo: a elaboragao de orientacdes gerais para o funcionamento da
rede escolar (Plano Municipal de Educagdo; estatuto do magistério; alternativas de
planejamento e avaliacao das escolas, entre outras); a formacao de gestores das esco-
las e de técnicos da administracdo municipal; a defini¢ao de estratégias e diretrizes
educacionais. Assim como no caso da parceria para aquisicao de vagas, as institui-
¢Oes parceiras do poder publico podem ser privadas com e sem fins lucrativos.

Aquisigao de “sistema” privado de ensino refere-se a uma forma de parceria na
qual o poder publico adquire os chamados “sistemas de ensino”. Estes se constituem
de simples somatoéria de produtos e servigos elaborados por institui¢oes privadas de
ensino que disputam o mercado educacional. Constatou-se, inclusive, a criagao de
orgaos especificos — alguns com tamanho e complexidade semelhantes ao de uma
Secretaria de Educagao — com o objetivo de vender as prefeituras municipais uma
variedade de produtos, de maneira a atender todas as etapas de escolaridade que
estejam sob a responsabilidade do municipio-cliente. Parte desta reflexao foi tratada
neste periodico (Adrido et al., 2009a).

Ainda que a expressao “sistema de ensino”, quando atribuida a este fenome-
no, careca de melhor denominacgao, opta-se neste trabalho pela sua adogao, tendo
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em vista o seu uso corrente entre os segmentos que integram esta opcao de politica
educacional.

Compde a “cesta de servigos e produtos” oferecida aos municipios-clientes
material didatico conhecido como “material apostilado”, distribuido aos estudantes
e aos professores em versdes distintas. Além disso, as empresas oferecem assesso-
rias que envolvem procedimentos de avaliagao sobre o uso adequado dos materiais,
“treinamentos” a docentes e acesso a portais com instrugdes detalhadas sobre sua
utilizagdo. A empresa privada oferece ao setor publico, na verdade, um programa
de ensino que incide sobre a organizacao dos tempos e rotinas de trabalho nas uni-
dades escolares, que constituem formas de controle sobre este trabalho. Segundo
Adrido et al. (op. cit., p. 801), a parceria, portanto:

(...) representa mais do que a simples aquisi¢do de materiais didaticos, dado se tratar
de estratégia por meio da qual o setor privado amplia seu mercado, ao incidir sobre o
espaco publico na mesma medida em que o setor publico transfere parcela de suas res-
ponsabilidades para com a educacao a iniciativa privada.

A Tabela 1, na pagina seguinte, apresenta a distribuicao anual das parcerias
firmadas pelo conjunto dos 645 municipios paulistas, a partir do declarado pelos
representantes do governo municipal contatados durante a pesquisa. As informa-
¢Oes referem-se aos municipios que adotaram convénios e ou contratos* com vista a
adocao de uma das trés modalidades de parceria aqui analisadas.

Pela Tabela 1 é possivel constatar que no periodo houve pouca varia¢ao, ano
a ano, no numero de municipios que firmaram novas parcerias nas modalidades
subvencdo publica para aquisicdo de vagas em estabelecimentos privados e assessoria privada
para gestio educacional, nao obstante o elevado nimero de municipios em que ocor-
rem, entre 1996 e 2006: 61 e 33, respectivamente. No entanto, 0 mesmo nao ocorre em
relacdo a adogao de sistema privado de ensino. Neste caso, ha um aumento crescente e
significativo a partir de 2000, atingindo seu 4pice no ano de 2005: sao 144 parcerias
firmadas no periodo correspondente ao estudo (1996-2006), indicando ser este um
“fendmeno” mais recente e em expansao.

No caso da modalidade subvengdo puiblica d oferta de vagas na educacgao infantil, do
total dos 645 municipios paulistas, 61 afirmaram possuir este tipo de parceria/convénio
no periodo. Em 15 destes municipios, os depoentes nao souberam precisar o ano de
inicio da parceria, ainda que a mesma tenha ocorrido durante a década analisada. Con-
siderando que a identificagao do ano de inicio da parceria € importante para as andlises
aqui empreendidas, nos restringiremos aos 46 municipios em que ha essa definicao.

Também é consideravel a frequéncia com que os municipios paulistas firma-
ram parcerias para contratar assessoria privada para gestdo educacional, mesmo que
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em menor grau, se comparado as modalidades anteriormente tratadas. Tomando-se
em consideracdo a auséncia de informagdes sobre o recurso no periodo anterior ao
estudado, infere-se que a ampliacao deste tipo de parceria compde o movimento de
simbiose entre o publico e privado observado a partir da década de 1990, mais preci-
samente, a partir do aumento de responsabilidades educacionais por parte dos mu-
nicipios paulistas. Afinal, consideradas as trés modalidades de parcerias estudadas
no periodo de 1996-2006, foram firmadas, no total, 238 parcerias, que representam
numero significativo dessas iniciativas.

Tabela 1

Total de parcerias implantadas no periodo de 1996 a 2006, segundo declaragao de representantes
das prefeituras

Subven¢io
Ano e inicio da Sistemas privados publica a vagas em Assessoria na
parceria de Ensino estabelecimentos gestao
privados*
1996 0 2 0
1997 0 4 4
1998 1 3 1
1999 2 7 2
2000 7 2 0
2001 11 4 2
2002 14 5 3
2003 16 7 4
2004 14 2 6
2005 48 6 8
2006 31 4 3
Ano nado
informado/ 0 15 3
entre 1996-2006
TOTAL 144 61 33

Fonte: Adrido et al. (2009a).

*35 municipios declararam ter parcerias com entidades privadas para a oferta da educagao infantil iniciada antes
de 1996, o que corresponde a 5,42% do total dos municipios paulistas.
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Rela¢des entre parcerias, porte populacional e municipalizagdo do
ensino fundamental no estado de Sao Paulo

Merece destaque a relagdo entre a municipalizagao do ensino fundamental e a
adocgao das parcerias no periodo de 1996-2006. Os dados indicam que, entre aqueles
que adotaram parceria para a assessoria na gestdo educacional, a maioria tem porte
populacional de até 50 mil habitantes. Todos os 33 municipios assumiram mais de
40% das matriculas do ensino fundamental. Vale lembrar ainda que a distribuicao
das modalidades de parceria pelo conjunto dos municipios nao é equanime e parece
variar em fung¢ao do tamanho do mesmo e, por conseguinte, das demandas que lhes
sao mais evidentes, conforme indica a Tabela 2:

Tabela 2
Relagao entre porte populacional e modalidades de parcerias (1996-2006)
Numero total . Subvencao publica Assessoria
c . Sistemas o .
P . de municipios . a aquisicao de vagas | privada para
orte populacional privados de . z
por parte ensino em estabelecimentos a gestao

populacional privados educacional
Até 10.000 hab. 278 66 2 3
10.0001 a 50.000 hab. 245 68 17 20
50.001 a 100.000 hab. 49 6 11 0
100.001 a 500.000 hab. 63 4 14 8
Mais de 500.000 hab. 10 0 2 2
Total 645 144 46 33

Fonte: Adrido et al. (2009a).

Se focarmos a aten¢ao no nimero de habitantes dos municipios pesquisados,
tendo em vista o censo populacional de 2000, conforme Tabela 2, verificamos que a
aquisicdo de “sistemas” privados de ensino, no periodo considerado é quase exclusiva
aos municipios com até 50 mil habitantes. A contratagao de assessorias privadas para
a gestao da educagao tem uma distribui¢ao mais regular, ainda que concentrada em
dois grupos: municipios com até 50 mil habitantes e com populagao entre 100.001
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e 500 mil habitantes. Ja a modalidade subvengio publica a vagas em estabelecimentos
privados esteve presente em todos os municipios de diferentes portes populacionais.
Observou-se que, nos municipios a partir de 50 mil habitantes, a subvengao na oferta
de vagas ocorreu com maior frequéncia do que nos municipios menores.

O mapeamento permitiu, ainda, analisar as relagdes existentes entre o processo
de municipalizacdo do ensino fundamental em Sao Paulo e a evolugdo das parcerias
no periodo, tendo em vista duas informagdes: 0 ano em que iniciaram a municipali-
zacao do ensino fundamental e 0 ano em que passaram a responder por, no minimo,
40% do atendimento a esta etapa de escolaridade, porcentual que se aproxima do
que, no entendimento dos gestores entrevistados, correspondeu a uma alteragao de
qualidade no desenho e demanda da educagao ofertada pelo municipio.

Percebe-se que ha dois momentos de evidente alteracdo no desenho da ofer-
ta do ensino fundamental (EF) pelo conjunto de municipios com subvencao publica
para a oferta de vagas: um que compreende os anos de 1996 e 1997, nos quais se acen-
tua a municipalizagao desta etapa de escolaridade no estado de Sao Paulo, e outro
que compreende os anos de 1997 a 2001, nos quais se verifica a concentragao de maior
numero de municipios que assumiram no minimo 40% das matriculas do EF.

O movimento relativo a assungao das matriculas no EF, percebido pelo con-
junto dos 33 municipios que declararam ter estabelecido parceria para assessoria na
gestao educacional, fundamenta a afirmacao anterior: concentracao da municipaliza-
¢30 nos anos iniciais do periodo analisado (1996 e 1997) e aumento deste atendimento
para no minimo 40%, principalmente entre 1997 e 1999 e, depois, 2002. Apenas trés
municipios nao optaram pela municipalizagao dentro deste periodo.

No caso das parcerias para adog¢ao de sistemas privados, o movimento se re-
pete: concentracao da municipaliza¢ao nos anos iniciais do periodo e ampliacao do
atendimento pelo municipio, especialmente em 1997, 1999 e 2002.

Em sintese, as concentragdes indicadas correspondem a dois momentos do
processo de municipaliza¢ao da etapa do EF no Estado. O primeiro, que antecede ao
Fundef, decorreu de forte inducao do governo estadual em 1995 a assungao do EF
pelos municipios, de sorte que concentra um aumento na quantidade de municipios
que assumiram esta etapa de escolaridade. Ja o segundo momento representa a agao
do Fundef e do governo do PSDB sobre os municipios na dire¢ao do aprofundamen-
to do processo de municipalizac¢do, por meio da ampliacao do atendimento ao EF.

Comparando-se tal indicagdo ao Gréfico 1, que ilustra a relagao anual de par-
cerias firmadas pelos municipios, pode-se observar que o aumento no nimero de
parcerias firmadas para a subvencao publica a vagas privadas é maior em dois mo-
mentos: 1997, ano em que um maior nimero de municipios inicia a municipalizagao,
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e 1999, quando se eleva o niimero de municipios responsaveis pela oferta igual ou
superior a 40% do EF, podendo-se afirmar que os mesmos se encontravam conven-
cidos de que ao aumento de suas responsabilidades corresponderia um aumento
proporcional na transferéncia de recursos financeiros aos seus municipios.

Nos casos dos municipios que contrataram assessorias para gestdo e para
aquisicao de sistemas privados, ainda que haja uma pequena elevagao no comego do
periodo, observamos uma tendéncia de aumento a partir de 2000 com uma elevagao
acentuada em 2005. Também em ambos os casos, em 2004, tltimo ano das gestdes
municipais, registra-se uma ligeira queda.

Grafico 1
Parcerias firmadas entre 1996 e 2006
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Fonte: Adrido et al. (2009a).

Os dados da pesquisa permitiram constatar que a municipaliza¢do do en-
sino fundamental levou a um aumento da subvengao ptblica as institui¢oes pri-
vadas que atendem a educagao infantil, e a esta relagdo agrega-se outra variavel
importante quando se trata das modalidades aquisicdo de sistemas privados e asses-
soria para gestdo. Os depoimentos dos gestores entrevistados e os anos em que se
concentram a elevagdo no numero de parcerias nestes casos indicaram também
uma relagao imediata entre tais medidas e o inicio de novas gestdes nos munici-
pios: 2001 e 2005. Para os entrevistados, a presenca destas parcerias poderia sig-
nificar “diferencial” no campo da educacao e representaria um marco dos novos
governos.
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Em func¢ao da modalidade da parceria, constatamos diferenciagdes nos tipos
de institui¢des privadas contratadas. Temos assim, no caso da subvengio para oferta de
vaga, a prevaléncia de institui¢des de natureza filantrépica, ou seja, sem fins lucrati-
vos. Todavia, observamos um movimento nessa modalidade de parceria em dire¢ao
a subvencao de vagas por parte do poder publico em instituicdes privadas stricto
sensu, isto €, com fins lucrativos, conforme atestam dois dos casos estudados. Dos
municipios com parcerias para a oferta de vagas na educagao infantil, nove subven-
cionavam institui¢des privadas lucrativas, durante o periodo estudado (1996-2006).
Nos demais municipios, os convénios foram realizados com institui¢des privadas
sem fins lucrativos.

Em relagdo as assessorias privadas para a gestdo educacional, localizamos a pre-
senca das institui¢des do terceiro setor, representadas por organiza¢des nao gover-
namentais, como institutos e fundacdes. Os casos estudados nesta modalidade en-
contravam-se todos com parcerias junto a institui¢des sem fins lucrativos, conforme
pode ser verificado no Quadro 2, na pagina seguinte.

As parcerias analisadas redundaram em alteragdes na gestao das secretarias
municipais de Educacao e nas unidades de ensino. Aquelas de menor duragao, como
no caso das efetuadas com o Instituto Protagonistés, constituiram-se por cursos des-
tinados aos gestores escolares. Ja o Instituto Ayrton Senna implantou programas que
interferiram na gestao da Secretaria Municipal de Educacado, com incidéncia direta
sobre a organizacao do trabalho escolar, por meio da defini¢ao de diretrizes e metas
relacionadas ao desempenho de alunos, escolas e profissionais. Intervenc¢oes asse-
melhadas ocorreram com a parceria entre o Instituto Embraer, a Fundagao Pitagoras
e os municipios envolvidos e com a atuagao da Fundagao Limeira.

Embora as parcerias estudadas apresentassem caracteristicas especificas, em
comum as institui¢des privadas mantinham: principios orientadores para a agao ori-
ginados na administragdo empresarial, declaradamente ou nao; énfase no papel das
liderancas para a melhoria do desempenho escolar; introdugao de procedimentos
centralizados e uniformes de avaliagao e formas de premiacao ou reconhecimento
publico pelo sucesso alcancado.

No caso da modalidade aquisi¢cio de sistema privado de ensino, as empresas
parceiras dos municipios eram todas empresas privadas com fins lucrativos. Entre
estas, trés grandes grupos empresariais — o Colégio Oswaldo Cruz (COC), o Grupo
Objetivo e o Grupo Positivo — possuiam consideravel inser¢ao na educacdo publi-
ca paulista. Como ja dissemos em outra oportunidade (Adrido, 2008; Adriao et al.,
2009a, 2009b), ha maior concentracdo deste tipo de contrato nos municipios com
até 50 mil habitantes, os quais totalizam cerca de 80% dos municipios paulistanos.
Outra informacao relevante é o evidente aumento desta modalidade no ano de 2005.
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Quadro 2

Relagdo de estudos de caso na modalidade assessorias privadas para gestdo educacional, segundo
o porte populacional, municipio, institui¢do privada, programa desenvolvido e anos informados de
inicio e término das parcerias

Porte Ano de inicio Ano de
. Municipio | Institui¢do privada Programa . término da
populacional da parceria .
parceria
Protagonistés ~
Até Instituto de Curso Gestao
10.000 hab. Cosmorama Protagonismo para o Sucesso 2003 2004
Jovem e Educacao Escolar
Protagonistés ~
10.0001 a . Instituto de Curso Gestao
50.000 hab. Guariba Protagonismo para o Sucesso 2003 2004
Jovem e Educacao Escolar
Protagonistés ~
Praia Instituto de Curso Gestao
Grande Protagonismo para o Sucesso 2003 2004
50.001 a Jovem e Educacao Escolar
100.000 hab. Programa
L e Gestao de Em vigor
Limeira Fundacgao Limeira Qualidade Total 1997 até 2006
em Educacao
100.001a | SaoJosé do | Instituto Ayrton Programa 2001 Em vigor
500.000 hab. | Rio Preto Senna Gestao Nota 10 até 2006
Mais de Sao José Sistema
500.000 hab dos Instituto Embraer de Gestao 2002 2004
) " | Campos Integrado

Fonte: Adrido et al. (2009a).

Consideracgdes finais

Ao retomarmos o referencial tedrico que orienta a reflexao sobre as parce-
rias entre os setores publico e privado na esfera educacional, temos a considerar,
inicialmente, que o incentivo as parcerias encontra estimulo nas orientagdes gover-
namentais para a gestdao publica no Brasil desde o Plano Diretor para a Reforma
da Administracao e Aparelho do Estado (1995), a partir do qual se configurou um
conjunto legal que, ao mesmo tempo em que ampliou o controle sobre a atuagao
das administragdes publicas, com destaque para as de nivel local, estimulou essas
mesmas esferas governamentais a buscarem na iniciativa privada apoio logistico
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e operacional para as responsabilidades assumidas, especialmente se relativas as
politicas sociais.

Nao é de se menosprezar o papel indutor a privatizagao, a qual inclui todos
os mecanismos de terceirizacdo, desempenhados, em especial, pela Emenda Cons-
titucional (EC) n. 19/1998 e pela chamada Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n. 101/2000).

Na area educacional, desde a EC n. 14/1996 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB) (Lei n. 9.394/96), o setor privado é compreendido como
portador das competéncias necessdrias a qualificacdo dos servigos publicos e o Es-
tado, a partir das mudangas de competéncias da Unido introduzidas por aquela EC
e pela LDB, como responsavel pela adequada coordenacdao dos mesmos. Nao por
acaso, naquele momento histérico a proposta de criagdo de um Sistema Nacional
de Educagao foi substituida por uma propondo um Sistema Nacional de Avaliagao,
hoje plenamente implantado.

Das provas nacionais e estaduais, crescentes numericamente a cada ano — tais
como o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (Saeb), a Prova Brasil e a Provinha
Brasil, em nivel nacional, e o Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado
de Sao Paulo (Saresp), em nivel estadual —, e das propostas de indicadores de com-
peténcia dos sistemas educacionais — o Ideb, nacionalmente, e o Idesp, no estado de
Sao Paulo —, pode-se depreender o estimulo aos ranqueamentos entre cidades e entre
escolas e a adogao de medidas de “sucesso escolar” bastante assemelhadas aos pro-
cessos desenvolvidos pelas empresas, em suas andlises de desempenho gerencial e
de propostas de competitividades comercial.

Do cenario politico nacional para as proposi¢des no ambito do estado de Sao
Paulo, verifica-se também, como fator a estimular as parcerias, o processo de mu-
nicipalizagao do ensino fundamental e a implantacao do Fundef, que levou a uma
ampliagao das responsabilidades municipais em um cenario, muitas vezes, de pre-
cariedade técnica, administrativa e financeira. Percepgao esta ja indicada por Barreto
(1995) e analisada por Arelaro (1999).

As parcerias entre os setores publico e privado, firmadas por prefeituras no
periodo da pesquisa (1996/2006), ocorreram em municipios dirigidos por 14 diferen-
tes partidos politicos, sendo que cerca de 5% dos contatados nao informaram o parti-
do em exercicio, quando do inicio da parceria. Entretanto, observou-se que tal pro-
cedimento foi encontrado nas administragdes do PSDB (27,86%), do PMDB (14,75%),
do PFL (7,10%) e do PT (5,46%). Destaca-se a adogao em maior escala pelo PSDB.

Observou-se ainda que, no caso da contratacdo de assessorias para gestao
educacional, prevaleceu a presenca de institui¢des privadas integrantes do chamado
“terceiro setor”. Ainda que nao haja consenso a respeito do que venham a ser tais
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instituicoes, € sabido que a generalizacao de organizacdes da sociedade civil (ONGs,
fundagoes, institutos) tem sido induzida por orientagdes politicas alicercadas na
chamada “terceira via” (Giddens, 2000). Na América Latina, tais orientacdes volta-
ram-se para reforcar a atuacao do Estado como formulador e financiador de politi-
cas publicas, para o que seria fundamental desenvolver a capacidade para “atrair a
comunidade, as empresas ou o Terceiro Setor para compartilhar a responsabilidade
pela execugao dos servigos publicos, principalmente os de satide e educagao basica”
(Clad, 1998, p. 4).

Finalmente, a pesquisa indicou que a esfera ptblica, e mais precisamente as
diferentes etapas e modalidades da educagao basica, tem se constituido como um
espago adicional para a reprodugao e ampliagao do capital, o qual encontrava limites
no crescimento de estabelecimentos privados de ensino, como atestam os estagna-
dos dados de matricula na rede privada nos censos educacionais (MEC/Inep — Si-
nopses Estatisticas), mantidos em 10% do total das matriculas da educagao basica,
nos ultimos 30 anos.

As empresas privadas lucrativas nao oferecem apenas materiais didaticos ou
formacao docente, mas atuam também sobre a politica educacional no que diz res-
peito a organizacao do ensino local. O poder publico, por sua vez, delega parcela de
suas responsabilidades especificas para com a educagao, muitas vezes recém assu-
midas, para a iniciativa privada, por se sentir “incompetente” para atingir as metas
oficiais nacionais ou internacionais — da OCDE, do Ideb, do Idesp ou do teste Pisa
— que estes proprios setores propuseram ou estimularam.

No caso da subvencao publica a vagas ofertadas por estabelecimentos pri-
vados, a maior incidéncia em municipios de elevado porte populacional pode ser
associada a razdes como: presenga de grupos organizados, com significativa capa-
cidade de pressao, presenca mais efetiva do Ministério Publico ou, ainda, existéncia
de maior demanda.

Em sintese, o estudo demonstrou que a descentralizagao da educagao basica
fez-se acompanhar, no estado de Sao Paulo, por mecanismos de transferéncia de
fungdes da esfera governamental para a esfera privada, inaugurando o que alguns
autores identificam como uma nova forma de regulacao da educagao bésica (Barro-
s0, 2005). Neste caso, com uma supremacia de interesses privados, cujas consequén-
cias para a democratiza¢ao da educagao como direito ainda estao por ser percebidas.

Pode-se afirmar que tais processos de transferéncia inauguram, na esfera dos
governos subnacionais, arranjos politico-administrativos que implicam altera¢des
nas légicas decisorias ao incorporarem setores sociais até recentemente inexisten-
tes nessa esfera governamental: os chamados “novos filantropos” (Robertson et al.,
2012) e o setor empresarial privado, vinculado ou nao ao capital internacional.
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No Brasil, mais especificamente em Sao Paulo, essa presenga, ao condicionar
as opgoes de politicas educacionais, tal como apresentado neste artigo, caracteriza o
que denominamos de simbiose entre as esferas puiblica e privada. O termo, emprestado
das ciéncias bioldgicas, objetiva destacar as tendéncias de alteragdes decorrentes de
mecanismos adaptativos observados no interior do setor privado, principalmente no
campo da educacgao publica, tendo em vista a subordinagao da politica educacional
aos servicos e produtos oferecidos pelos parceiros privados, atendendo aos seus in-
teresses comerciais.

Notas

1. Pesquisa financiada pela Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (Fapesp).
Acesso em 2 de dezembro de 2008.

Esta tltima modalidade recebeu tratamento em artigo publicado neste periédico, no ano de 2009
(Adriao et al., 2009b).

4. O Decreto Federal n. 93.872/1986 define e diferencia contrato e convénio: “Os servigos de interesse
reciproco dos 6rgaos e entidades de administragao federal e de outras entidades puiblicas ou orga-
nizagdes particulares poderdo ser executados sob regime de mutua cooperagdo, mediante convénio,
acordo ou ajuste. Quando os participantes tenham interesses diversos e opostos, isto €, quando se
desejar, de um lado, o objeto do acordo ou ajuste, e de outro lado a contraprestacao corresponden-
te, ou seja, o preco, o acordo ou ajuste constitui contrato.” (art. 48, § 19, grifos nossos).
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