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RESUMO

Nos ultimos 40 anos, a precarizacdo do trabalho, isto €, a perda e/ou a corrosdo de direitos
trabalhistas, ampliou-se em diversos paises do mundo em decorréncia da expansdo e
aperfeicoamento de novos processos produtivos, da dinamica do capitalismo financeiro e das
politicas neoliberais, ou seja, em Ultima instancia em decorréncia da crise do capitalismo. Ao
longo dessas quatro décadas, Brasil e Portugal passaram por episddios historicos semelhantes,
apesar das peculiaridades dos acontecimentos em cada pais: o fim de um periodo de ditadura
civil-militar; a conquista de direitos sociais, politicos e trabalhistas nas décadas de 1970 e
1980; o inicio, apds os anos de 1990, da adoc¢do de politicas neoliberais e a corrosdo de
diversos direitos trabalhistas e sociais conquistados nos anos de 1980, em especial, pela
categoria docente. O principal objetivo deste estudo é examinar o processo de precarizacdo do
trabalho dos docentes da rede publica de ensino dos dois paises. Trabalhamos com a hipétese
de que a precarizacdo do trabalho docente acompanhou o processo de precarizacdo de outras
categorias de trabalhadores, e que sua concretizacdo foi possivel em virtude das alteraces nas
legislacOes trabalhistas e das reformas nas politicas educacionais que regulamentam o
trabalho dos professores. Desse modo, nosso foco nesta pesquisa € identificar as implicacdes
das reformas educacionais no processo de precarizacdo do trabalho docente no Brasil e em
Portugal da década de 1990 até os dias atuais. Para a realizacdo deste estudo utilizamos a
pesquisa bibliografica, documental e empirica, por meio de entrevistas semi-estruturadas. Ao
final desta pesquisa, concluimos que nos ultimos 26 anos a categoria docente dos dois paises
vivencia a ampliacdo da precarizagdo do trabalho, tendo em vista o arrocho salarial, o
aumento da jornada de trabalho, a flexibilizacdo do trabalho, entre outros elementos, que
afetaram diretamente o trabalho dos professores nas escolas.

Palavras-chave: Politicas Educacionais, Precarizacdo, Trabalho Docente, Brasil, Portugal.



ABSTRACT

In the past 40 years the precariousness of work, ie, the loss or corrosion of labor rights has
expanded in many countries of the world due to the expansion and improvement of
production processes, the dynamics of financial capitalism and neoliberal policies, that is,
ultimately as a result of the crisis of capitalism. Along these four decades, Brazil and Portugal
had similar historic episodes, despite the peculiarities of the events in each country: the end of
a period of civil-military dictatorship; the achievement of social, political and labor in the
1970s and 1980s; the beginning, after the 1990s, the adoption of neoliberal policies and
corrosion of various labor and social rights won in the 1980s, in particular, the teaching
category. The aim of this study is to examine the precariousness process of work of public
school teachers from both countries. We hypothesized that the casualization of teaching
followed the process of casualization of other categories of workers, and that their
implementation was possible because of changes in labor laws and reforms in educational
policies governing the work of teachers. Thus, our focus in this research is to identify the
implications of educational reforms in precarious process of teaching in Brazil and Portugal in
the 1990s to the present day. For this study we used the bibliographical, documentary and
empirical research, through semi-structured interviews. At the end of this research, we
conclude that in the last 26 years the teaching category of the two countries experienced an
increase in the precariousness of work, in view of wage tightening, an increase in working
hours, work flexibility and other factors that affected directly the work of teachers in schools.

Keywords: Educational Policies, Precarious, Teaching Work, Brazil, Portugal.
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INTRODUCAO

Nas Ultimas quatro décadas uma das caracteristicas que marcou a questdo do trabalho
na ordem capitalista contemporanea foi a propagagéo do processo de precarizagédo do trabalho.
A partir da década de 1970, as crises econdmicas e as mudancgas nas organizag¢des produtivas
e na forma de acumulacdo do capital deram inicio a corrosdo dos direitos trabalhistas e do
Estado de Bem Estar Social instituido no século XX nas economias centrais.

O termo trabalho precério é mencionado por alguns autores para caracterizar as
novas condicGes de trabalho estabelecidas apds a crise dos anos de 1970. Conforme
Rosenfield (2011, p. 264), o trabalho precério ¢ o “[...] trabalho socialmente empobrecido,
desqualificado, informal, temporério e inseguro, a no¢do de precariza¢do aqui adotada remete
a um processo social de institucionalizagdo da instabilidade”. Para Costa (2005, p. 121) as
condicbes de trabalho precéario “[...] fizeram romper duas regras basicas do padrdo de
regulacdo precedente: a estabilidade ¢ a jornada de trabalho preestabelecida”. De acordo com
Druck (2011, p. 41), o trabalho precario estd presente “[...] nas formas de inser¢do e de
contrato, na informalidade, na terceirizagdo, na desregulacdo e flexibilizacdo da legislagédo
trabalhista, no desemprego, [...] na perda salarial, na fragilidade dos sindicatos”.

Enquanto alguns autores utilizam o termo trabalho precario, outros empregam o
termo precarizacdo do trabalho. Nesta tese, optamos pelo uso do termo precarizacdo do
trabalho, por abordar o processo, a trajetdria historica do trabalho precario nos dltimos anos,

salientando os avancos e recuos dos direitos trabalhistas. Conforme Alves (2007, p. 114-115),

O que chamamos de processo de precarizacdo do trabalho é o processo de
diluicdo (ou supressdo) dos obstaculos constituidos pela luta de classe a
voracidade do capital no decorrer do século XX. [...] A precariza¢do possui
um sentido de perda de direitos acumulados no decorrer de anos pelas mais
diversas categorias de assalariados. A precarizagao é sintese concreta da luta
de classes e da correlagio de forgas politicas entre capital e trabalho. E o
contetido do Estado politico da decadéncia histérica do capital.

Para Pochmann (2006, p. 60) o processo de precarizacdo do trabalho teve como
consequéncia “[...] o desemprego em larga escala, a desestruturagdo do mercado de trabalho e
a destruicdo dos postos de trabalho”. Cardoso Junior (2001, p. 33) afirma que a precarizacao
do trabalho gera a perda de qualidade dos postos de trabalho provocando o “...]
desassalariamento formal, perda de direitos sociais, trabalhistas e previdenciarios, jornadas de

trabalho mais longas, remuneragéo oscilante no tempo, multiplas fontes de rendimentos, etc.”.
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Para Nakatani e Sabadini (2010, p. 270) as principais consequéncias da precariza¢ao
do trabalho s&o o aumento do desemprego e os “[...] aumentos nos contratos de trabalho
temporarios, perdas dos beneficios sociais [...] e aumento no numero de trabalhadores
ocupando atividades informais”. Na citacdo a seguir, Antunes (2009, p. 234) destaca algumas
caracteristicas que compdem a precarizacdo do trabalho. Os elementos elencados pelo autor

séo fundamentais para delinearmos o fendmeno da precarizagao.

Entre as distintas formas de flexibilizacdo — em verdade, precarizacdo —
podemos destacar, por exemplo, a salarial, de horario, funcional ou
organizativa. A flexibilizagdo pode ser entendida como ‘liberdade da
empresa’ para desempregar trabalhadores; sem penalidades, quando a
producdo e as vendas diminuem; liberdade, sempre para a empresa, para
reduzir o horario de trabalho ou de recorrer a mais horas de trabalho;
possibilidade de pagar salarios reais mais baixos do que a paridade de
trabalho exige; possibilidade de subdividir a jornada de trabalho em dia e
semana segundo as conveniéncias das empresas, mudando 0s horarios e as
caracteristicas do trabalho (por turno, por escala, em tempo parcial, horario
flexivel etc.); dente outras formas de precarizacdo da forca de trabalho.

Nos paises selecionados para a realizacdo desta pesquisa, Brasil e Portugal, a
precarizacdo do trabalho ampliou-se nas décadas de 1990 e 2000, em consequéncia das
conquistas trabalhistas tardias nos paises e do avanco de politicas neoliberais. Todavia, a
precarizacdo do trabalho, embora tardia em comparacdo com a de outros paises, atingiu
diversas categorias de trabalhadores, desde aqueles do setor industrial propriamente dito, do
setor de servicos e as categorias conhecidas por realizarem um trabalho intelectual, dentre elas,
a dos docentes.

A precarizacao do trabalho docente tem sido tema de estudo no Brasil entre diversos
pesquisadores da area da educacdo nos ultimos 30 anos, entre eles, Oliveira (2004), Assungédo
e Oliveira (2009), Aranha (2007), Costa, Fernandes Neto e Souza (2009). Alguns autores
como Vicentini e Lugli (2009), Ferreira Junior e Bittar (2006), Vianna (1999) e Monfredini
(2008) sinalizam o inicio do processo de precarizacdo do trabalho docente, nos anos de 1960 e
1970, em razdo da ampliacdo da escolaridade obrigatoria no periodo militar. J& em Portugal,
apesar de a educacdo nacional também ter passado por um periodo de expansdo da
escolaridade nos anos de 1970 e 1980, o processo de precariza¢do do trabalho docente teve
inicio na segunda metade da década de 1980, conforme as pesquisas de Afonso (2009),
Coelho, Sarrico, Rosa (2008), Lima (2012), N6voa (1997) e Pacheco (2000), dentre outros.

Embora a precarizagdo do trabalho docente seja uma realidade no Brasil e em

Portugal, destacamos que as agdes que constituem a precarizagdo ndo ocorrem de forma linear
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ou mesmo graduais. Compreendemos que o fendmeno da precarizagdo do trabalho docente é
delineado por um processo que expGe as conquistas e os recuos dos direitos trabalhistas. Por
exemplo, tanto no Brasil quanto em Portugal os anos de 1980 foram marcados por diversas
conquistas trabalhistas impulsionadas pelas lutas que selaram o fim das ditaduras militares.
Por outro lado, apesar de a categoria docente ter obtido melhorias em seu estatuto de carreira
na década de 1980, é necessario enfatizar o limite de cada conquista, uma vez que 0s
professores brasileiros e lusitanos ndo alcancaram mais o status salarial e social que esses
profissionais possuiam nas décadas passadas.

Para definirmos os elementos que caracterizam a precarizac¢ao do trabalho docente no
Brasil e em Portugal nos Gltimos 26 anos, selecionamos as principais categorias recorrentes
nos estudos sobre a precarizagdo do trabalho, tendo em vista as novas tendéncias produtivas,
financeiras e politicas desenvolvidas apds os anos de 1970. As seis categorias elencadas séo: a
flexibilizacdo do trabalho; a intensificacdo do trabalho; a flexibilizagdo nas formas de
contratagcdo; o arrocho salarial; a perda do controle sobre o processo de trabalho; e o
agucamento da alienacéo.

Analisando as pesquisas da area da educacgdo que abordam a precarizacdo do trabalho
docente, observamos algumas tendéncias entre o processo de precarizacdo no Brasil e em
Portugal, tanto em relacdo ao recorte do periodo histérico — dos anos de 1990 até os dias
atuais — quanto em relacdo a corrosdo dos salarios e ao aumento da jornada de trabalho, por
exemplo. Assim, questionamos: quais sdo as implicacdes das reformas das politicas
educacionais® para a precarizacdo do trabalho docente nesses dois paises a partir da década de
19907

Estabelecemos como alicerce de nossa investigacdo sobre o processo de precarizacéo
do trabalho docente, as legislacdes trabalhistas e, em especial, as legislacbes educacionais que
regulamentaram o trabalho docente no Brasil e em Portugal nos ultimos 26 anos. Acreditamos
que os textos legais exerceram a funcdo de legitimadores e/ou implementadores da
precarizacdo, pois as politicas foram norteadoras da organizacdo do trabalho docente na
escola e regulamentaram, por exemplo, as formas de contratacdo, a carga horaria da jornada

de trabalho, os salarios, dentre outros elementos importantes.

! «“Num sentido mais pratico, quando nos referimos a politica educacional, estamos tratando de ideias e de acdes.
E, sobretudo, de a¢Bes governamentais, reconhecendo que ‘a anélise de politica publica é, por definicdo, estudar
0 governo em agdo’ (SOUZA, 2003). As politicas educacionais, nessa perspectiva, expressam a multiplicidade e
a diversidade da politica educacional em um dado momento histérico. Dizem respeito a &reas especificas de
intervencdo, dai porque se fala em politicas de educagdo infantil, educagdo basica, educacdo superior, etc.”
(VIEIRA, 2007, p. 56).
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Desse modo, nosso objetivo geral nesta pesquisa é analisar as implicagcdes das
reformas educacionais para a precarizacdo do trabalho dos professores da educagdo basica,
que lecionam nos anos finais do ensino fundamental e ensino médio, no Brasil, e nos 2° e 3°
ciclos da educagdo béasica e secundaria em Portugal. Para isso, analisamos as reformas
educativas, referentes ao trabalho docente, implementadas no Brasil e em Portugal nos
altimos 26 anos; investigamos a precarizacdo do trabalho docente, especificamente, nas
cidades de Marilia, no Brasil, e de Braga, em Portugal e, por fim, analisamos as principais
tendéncias dos processos de precariza¢do do trabalho docente nos dois paises.

Os procedimentos utilizados neste estudo foram a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e a realizacdo de entrevistas semi-estruturadas. Na pesquisa bibliografica
consultamos os bancos de dados de dissertacOes, teses, artigos e livros e focamos nos
materiais que abordavam sobre a precarizacdo do trabalho no Brasil e em Portugal e as
transformagdes no mundo produtivo, econdmico e politico a partir dos anos de 1970.
Destacamos a tematica sobre o processo de precarizacdo do trabalho, especificamente, nas
ltimas quatro décadas, e da precarizagdo do trabalho docente a partir dos anos de 1990.
Entretanto, para selecionarmos as obras, analisamos quais delas utilizavam as categorias e 0s
conceitos necessarios a nossa analise, entre eles, a precarizacao do trabalho, trabalho alienado,
assalariamento, reestruturacdo produtiva, controle sobre o processo de trabalho, avaliacdo e
precarizacdo do trabalho docente, jornada de trabalho etc.

Na pesquisa documental selecionamos os documentos educacionais que organizam o
trabalho docente e as legislacdes que regulamentam os planos de carreira, piso salarial,
contratagdo temporaria, carga horaria de trabalho, avaliacbes dos alunos, professores e
materiais didaticos a partir da década de 1990. Dentre os documentos, destacamos no Brasil a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n® 9.394/96, a lei que estabelece o indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Estado de Sdo Paulo (IDESP), a lei do Piso Salarial
Profissional Nacional e, em Portugal, a Lei de Bases do Sistema Educativo de 1990, o
Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores do Ensino Basico e
Secundério e o Decreto-Lei n.° 75/2008.

Ainda, na pesquisa documental, consultamos revistas, boletins, relatorios,
reportagens de jornais e selecionamos o0s textos que contemplavam 0s conceitos pertinentes a
elaboracdo do nosso trabalho, entre eles, trabalho docente precario, remuneracdo por mérito,
contratacdo flexivel, avaliacdo por desempenho, salario do professor, afastamento e abandono
da profissdo etc. Analisamos também diversos dados constantes nos informativos, relatérios e

documentos de sindicatos nacionais e portugueses que abordavam a precarizac¢do do trabalho
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docente, dentre eles, do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE), do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de S&o Paulo
(APEOESP), da Confederacdo Nacional de Trabalhadores em Educacdo (CNTE), Sindicato
dos Professores da Grande Lisboa e Federagdo Nacional dos Professores (FENPROF).

Quanto a pesquisa empirica no Brasil, asentrevistas semi-estruturadas foram
realizadas com 20 professores de duas escolas do municipio de Marilia, sendo 10 docentes de
cada instituicdo, dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio. Em Portugal,
foram selecionados 18 docentes do ensino basico e secundario, sendo 10 professores de um
agrupamento de escolas e 8 professores de outro agrupamento da cidade de Braga.
Selecionamos apenas docentes dessas etapas de ensino nos dois paises em razdo de uma maior
instabilidade e wvulnerabilidade na carreira destes profissionais em comparagdo com 0S
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, do ensino primario e da educacao
infantil e pré-escolar. Além destas 38 entrevistas com o0s docentes realizamos, ainda, uma
entrevista com o diretor do Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Séo
Paulo (APEOESP) de Marilia e uma entrevista com a diretora da Associagdo Sindical de
Professores Licenciados de Braga.

As escolas objeto deste estudo foram selecionadas levando-se em consideracdo 0s
seguintes critérios: escolas localizadas em bairros da periferia das cidades; escolas localizadas
na area central das cidades e escolas dos dois grupos de localizagdo que apresentavam como
caracteristica uma boa avaliagcdo dos 6rgéos oficiais. O terceiro critério é relevante, pois nosso
objetivo foi encontrar professores empenhados em alcancarem as metas de avaliacGes
definidas pelo Estado. Cabe destacar, que entre o grupo de docentes selecionados para as
entrevistas, o critério de selecdo foi o tempo minimo de profissdo de 15 anos. Estabelecemos
este recorte temporal em razdo da necessidade de selecionarmos professores que ja tivessem
acumulado um tempo relevante no exercicio da profissdo, vivenciando as consequéncias das
diversas reformas que foram realizadas nas ultimas duas décadas.

Na analise dos dados selecionamos e comparamos os dados coletados no estudo
tedrico, documental e empirico. Comparamos, por exemplo, os dados sobre os contratos
temporarios dos docentes, a quantidade de horas das jornadas de trabalho, os valores dos
salarios e vencimentos dos professores nas décadas de 1990, 2000 e 2010. Nosso objetivo foi
expor 0s padrdes e as tendéncias entre a precarizacdo do trabalho docente no Brasil e em
Portugal. Em relacdo a pesquisa empirica com os docentes, realizamos 40 entrevistas

contendo seis questes e classificamos as respostas de acordo com as concepgdes dos
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professores. Em seguida, elencamos para citagdo no texto, algumas respostas que
correspondem com a concepg¢ao majoritaria dos docentes sobre o tema abordado.

Destacamos que esta pesquisa estd integrada a projeto mais amplo de
responsabilidade da orientadora Prof.2 Dr.2 Neusa Maria Dal Ri denominado Reformas
educacionais, organizacdo do trabalho na escola e precarizagdo do trabalho no Brasil e
Portugal aprovado pelo CNPgq em 2016. O atual projeto é continuidade de dois outros
intitulados As origens da gestdo democratica na escola publica no Brasil e Portugal:
insercdo na Constituicdo de 1988 e a atuacdo do Forum Nacional em Defesa da Escola
Pablica (FNDEP) no Brasil, a Revolu¢cdo dos Cravos e reforma educativa em Portugal
(aprovado em 2013 pelo CNPq e que também integramos) e Gestdo democratica na escola
publica no Brasil e Portugal: divergéncia originaria e convergéncia atual que também
recebeu apoio do CNPg. O projeto atual tem como objetivo de estudo as reformas
educacionais e a progressiva precarizacdo do trabalho docente no Brasil e em Portugal no
periodo de 1974 a 2015. A pesquisa inclui estudos sobre a reconstrucdo historicopolitica e
educacional nos momentos de transicdo nos paises (Revolucdo dos Cravos em 1974 em
Portugal e redemocratizacdo nos anos de 1980 no Brasil); analise das politicas educacionais e
reformas educativas que incidiram sobre a organizacdo do trabalho na escola e a precarizacéo
do trabalho e da carreira docentes; gestdo escolar e organizacao do trabalho dos professores; e
investigacdo empirica nos paises.

Os locais definidos para a realizacdo das pesquisas empiricas foram as cidades de
Marilia, S&o Paulo, Brasil e de Braga, Portugal. Segundo as justificativas dos projetos citados,
compartilhada pelo nosso projeto, guardadas as devidas diferencas geograficas, historico-
culturais e econdmico-sociais, as cidades selecionadas podem ser consideradas como tendo
certa equivaléncia para um estudo, pois tém semelhancas em sua inser¢do e importancia
educacional para a regido e contam com universidades publicas que mantém projetos e
articulacdes com a educacao basica e secundaria.

O municipio de Marilia, cidade conhecida como a Capital Nacional do Alimento,
esta situado a oeste do Estado de Séo Paulo e tem 216.745 habitantes, 207.021 na area urbana
e 9.724 na éarea rural (IBGE, 2016). De acordo com os dados atualizados em 2016, possui 33
EMEIs (Escolas Municipais de Educacdo Infantil), 03 EMEFEIs (Escolas Municipais de
Ensino Fundamental e Educacdo Infantil), 16 EMEFs (Escolas Municipais de Ensino
Fundamental) e 46 escolas estaduais de ensino médio. Quando considerados os habitantes

com dez anos ou mais de moradia na cidade, a taxa de alfabetizacdo € de 93,9%.
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Em 2015, o repasse para Marilia do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) foi de
R$ 65.000.000,00 (PREFEITURA MUNICIPAL DE MARILIA, 2015). Além das escolas, a
cidade possui trés universidades, duas Faculdades e uma Fundacdo. A Universidade Estadual
Paulista (UNESP), Campus de Marilia e a Faculdade de Medicina e Enfermagem sdo publicas.
A UNESP possui tradicdo de desenvolvimento de projetos com escolas das redes estadual e
municipal, portanto, Marilia constitui-se em importante centro educacional e cultural da
regido.

Braga é uma das mais antigas cidades portuguesas com mais 2.000 anos de historia.
Est4 situada no norte de Portugal, no Vale do Céavado, e possui em torno de 182 mil
habitantes. Braga é o centro da grande area metropolitana do Minho, com cerca de 800 mil
habitantes (UNIVERSIDADE DO MINHO, 2016). E uma cidade com alta cultura, tradicdes e
na qual a historia vive lado a lado com a industria tecnoldgica e a vida universitaria. Nela esta
situada a Universidade do Minho que é uma universidade publica com autonomia
administrativa e financeira. A Universidade do Minho foi fundada em 1973 e iniciou a suas
atividades académicas em 1975. E uma das entdo denominadas novas universidades, que
mudaram profundamente o cenario do ensino superior portugués.

A Universidade do Minho tem como um de seus objetivos principais desenvolver
uma forte ligacdo com o meio sécio-econdmico e cultural da comunidade, sendo um agente de
crescente dinamizagdo da regido. Deste contato permanente com a sociedade civil, escolas,
empresas, autarquias, organizacbes sem fins lucrativos etc., surgiram inumeras parcerias
consubstanciadas em projetos de investigacdo e desenvolvimento. A forte ligacdo dessa
Universidade com as escolas da cidade e regido foi um dos motivos que nos levou a eleger a
cidade de Braga para o desenvolvimento da pesquisa, afinal, no Departamento de Sociologia
da Educacdo e Administracdo Educacional da Universidade do Minho encontram-se
pesquisadores, reconhecidos internacionalmente, que realizam estudos e pesquisas
significativas sobre a educacdo puUblica, gestdo democratica e precarizacdo do trabalho
docente.

Este trabalho foi organizado em 3 capitulos. No capitulo I, resgatamos a histéria dos
anos de ouro da carreira docente no Brasil; o inicio da precarizacdo do trabalho docente no
periodo do regime militar e, em seguida, as lutas em defesa da educacdo nos anos de 1980.
Enfim, destacamos as politicas neoliberais, as reformas trabalhistas no Brasil e a precarizacédo

do trabalho docente da década de 1990 até os dias atuais.
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No capitulo 11, abordamos as conquistas dos docentes lusitanos ap6s a Revolucéo dos
Cravos; a reforma das politicas educacionais e o inicio da precarizagdo do trabalho docente
nos anos de 1980 e 1990; o avanco do trabalho precério e do neoliberalismo em Portugal, na
década de 1990 e, finalmente, a precarizacdo do trabalho docente no pais nos ultimos 26 anos.

No capitulo IlI, discutimos sobre o conceito de trabalho na ordem capitalista; a
precarizacdo do trabalho no século XX e as tendéncias dos processos de precarizagdo do
trabalho docente no Brasil e em Portugal. Por fim, apresentamos a concluséo da pesquisa.
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CONCLUSAO

A precarizagdo do trabalho, tema central desta tese, € um fendmeno em ascenséo no
mundo todo. Em paises de economias centrais ou periféricas, a precarizacdo do trabalho
provocou uma série de alteracdes no mundo laboral que diluiu parte dos direitos trabalhistas e
sociais conquistados pelos trabalhadores nos Gltimos 150 anos. Em funcdo da crise iniciada
nos anos de 1970, da ampliacdo dos sistemas produtivos informatizados e, consequentemente,
do aumento do exército industrial de reserva e da derrocada da Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), a precarizacdo do trabalho ascendeu, paulatinamente, nas
ultimas trés décadas.

Para Mészéaros (2009, p. 70), a crise atual do capital é consequéncia da crise
estrutural do capital que “[...] alcanga um ponto de saturacdo em seu proprio espago € nao
consegue encontrar canais para nova expansao, na forma de imperialismo e neocolonialismo”.
Portanto, de acordo com Mészaros (2009, p. 70), nas economias centrais ou periféricas “[...]
ndo ha alternativa a ndo ser deixar que sua propria forca de trabalho local sofra as
consequéncias da deterioracdo da taxa de lucro”, atribuindo a precarizagdo do trabalho a
alternativa Unica e consensual para a recuperacdo econémica internacional, de modo que “[...]
a realidade das diferentes taxas de exploracdo e de lucros ndo altera em nada a prépria lei
fundamental: isto é, a crescente equalizacdo das taxas diferenciais de exploragdo como
tendéncia geral do desenvolvimento do capital mundial” (MESZAROS, 2009, p. 71).

Assim, os principais elementos da precarizacdo do trabalho sdo a intensificacdo e a
flexibilizacdo do trabalho, isto é, a exigéncia para que os trabalhadores ampliem o ndmero de
tarefas e as responsabilidades do seu cargo ou funcédo e prolonguem a sua jornada de trabalho.
Os outros elementos séo a flexibilizacdo dos contratos entre os trabalhadores e o patronato,
permitindo um maior nimero de contratos temporarios ou eventuais; o arrocho salarial,
depreciando o valor dos salarios dos trabalhadores, inclusive, em razdo dos altos indices de
desemprego; o controle sobre o processo de trabalho, fixando metas de produtividade e
resultados e, por fim, a exigéncia de engajamento dos trabalhadores a fim de integra-los aos
interesses das empresas ou do patronato.

A precarizacdo do trabalho modificou a atividade laboral e 0 modo de vida dos
trabalhadores nos ultimos anos. Um nimero menor de trabalhadores passou a realizar uma
quantidade maior de tarefas, as jornadas de trabalho e as horas extras foram ampliadas, 0s

salarios foram reduzidos, o engajamento individual e a produtividade passaram a ser
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monitorados diariamente e, em diversas profissfes, o trabalho invadiu o tempo dedicado a
vida particular dos trabalhadores, inclusive, dos profissionais da categoria docente.

Quanto ao trabalho docente, ao longo desta pesquisa, analisamos diversas legislacGes
aprovadas pela Secretaria da Educacdo do Estado de S&o Paulo e pelo Ministério da Educacéo
e Ciéncia de Portugal que alteraram as formas de contratacao e as relagdes de trabalho entre
os docentes, ampliando a precarizagao do trabalho destes profissionais.

Semelhante a outras categorias de trabalhadores, constatamos nesta pesquisa que 0S
docentes brasileiros e portugueses vivenciam um processo de precarizagdo do trabalho nas
ultimas trés décadas. A partir dos anos de 1990, Brasil e Portugal implementaram uma série
de politicas neoliberais, a reforma dos direitos trabalhistas e a reforma administrativa do
Estado que alterou, por exemplo, a gestdo das escolas publicas.

Nos altimos 30 anos, as escolas estatais paulistas e portuguesas buscaram adaptar a
sua organizacdo e gestdo aos principios da administracdo empresarial, entre eles, a eficacia, a
eficiéncia e o aumento da produtividade do trabalhador. Para atender estes principios, 0s
professores passaram a exercer diversas fungdes nas escolas, lecionaram um maior namero de
aulas e para um grupo maior de alunos, ampliaram o nimero de aulas temporérias e eventuais
e tiveram que se engajar para que as escolas alcancassem melhores pontuacdes nas avaliaces
externas.

Contudo, nos dois paises, a categoria docente ndo desistiu da luta contra o processo
de precarizacdo do seu trabalho e mobilizou inimeras assembleias, paralisacdes,
manifestacdes e greves. Em razdo da precarizacdo do trabalho ser um processo com avangos e
recuos das conquistas trabalhistas, pudemos observar, ao longo deste estudo, que alguns
direitos foram adquiridos pelos professores a partir de 1990, embora a ofensiva contra 0s
direitos trabalhistas dos docentes foi predominante e ascendente.

Assim, ressaltamos que o processo de precarizacdo do trabalho docente ampliou-se
gradativamente no Brasil e em Portugal nos ultimos 26 anos, atingindo todos os profissionais
desta categoria. As reformas educacionais concretizadas nos dois paises e, consequentemente
a precarizacdo do trabalho docente, demonstraram a influéncia das agéncias multilaterais,
entre elas, a OCDE, o Banco Mundial e a Unesco e o alinhamento entre as propostas
educacionais para o Brasil e para Portugal, independentemente das particularidades
econdmicas e sociais destes paises.

Ao legitimar a precarizacdo do trabalho dos professores por meio das reformas das
politicas educacionais, o Estado produz a decadéncia e a corrosdo do ensino publico do pais.

Assim, afirmamos que cada medida realizada pela Secretaria da Educacdo ou pelo Ministério



202

da Educacdo contra os direitos trabalhistas e as condi¢Oes de trabalho dos professores
paulistas e portugueses é uma medida que provoca, ainda, a destruicdo da educacdo estatal
destinada, majoritariamente, aos jovens e criangas da classe trabalhadora.

Nos ultimos sete anos em Portugal e, nos Ultimos dois anos no Brasil, a classe
capitalista e o Estado organizaram uma dura ofensiva contra a classe trabalhadora dos dois
paises. Em Portugal, a Troika e o governo de Pedro Passos Coelho (PDS) determinaram o
congelamento dos salérios, a reducdo das pensdes, a ampliacdo do tempo minimo para a
aposentadoria, a flexibilizacdo das leis trabalhistas, o corte de subsidios, o aumento dos
impostos etc. Tais medidas agravaram a precarizac¢do do trabalho entre os docentes em funcao
dos cortes e das reducbes salariais, a prorrogacdo para ter acesso as aposentadorias, a
expansdo da jornada de trabalho para 40 horas semanais e 0 aumento da taxa de impostos
sobre as remuneragoes.

No Brasil, o governo de Dilma Rousseff aprovou, em 2015, um ajuste fiscal e a
alteracdo das regras que determinavam o acesso as pensoes, contudo, apos o seu impeachment
em 2016 e a posse do presidente Michel Temer, um conjunto de medidas de austeridade
foram implementadas e estdo em discussdo no Congresso atualmente. As duas principais
medidas em discussdo, no final do ano de 2016, sdo a reforma da Previdéncia Social, que
propde a idade minima para aposentadoria de homens e mulheres aos 65 anos, a reducgédo do
valor das pensdes, o reajuste das aposentadorias desvinculados do salario minimo e o periodo
de 49 anos de contribuicao para a aposentadoria integral do trabalhador. Em relacédo a reforma
trabalhista, embora o projeto ainda ndo fosse enviado para o Congresso, algumas medidas ja
foram divulgadas, entre elas, a permissdo para a ampliacdo da jornada de trabalho em até 12
horas diarias, a expansdo dos contratos temporarios de trabalho de 90 para 120 dias, a diviséo
das férias em trés periodos de descanso, a ampliacdo da jornada de trabalho parcial de 25 para
30 horas por semana etc.

Porém, a principal medida de austeridade realizada no governo de Michel Temer, em
2016, foi a aprovacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 55, que estabeleceu o
Teto dos Gastos Publicos pelo periodo de 20 anos, corrigindo os gastos somente de acordo
com a inflacdo. Esta medida, sem precedentes em outras economias do mundo, impedira o
aumento dos gastos publicos, por exemplo, nas areas da salde, educacdo e previdéncia social,
tendo em vista a restricdo do or¢camento dos governos federais, estaduais e municipais. Assim,
a expansdo de investimentos nos principais setores sociais estara comprometida nas proximas

duas décadas, agravando a oferta dos servicos que j& sdo precarios e escassos no pais.
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Questionamos qual serd o futuro laboral dos docentes e, consequentemente, da
educacdo publica no Brasil, em funcdo da limitacdo dos gastos, e em Portugal em razdo das
sancoes e restrigdes estabelecidas pela Troika? Conforme o cenério atual ha indicios de que 0s
reajustes salariais e as regras para ter acesso a aposentadoria serdo mais raros e complexos, a
jornada de trabalho, sendo for estendida, ndo ha expectativas para ser reduzida e a realizacdo
de concursos para a contratacdo de docentes estaveis sera mais rara por motivo da ampliagdo
das contratacBes em carater temporario.

Portanto, é necessario que as mobilizacGes dos professores estejam integradas com a
luta pela educacdo publica, sabendo que a ofensiva do Estado e do capital contra o trabalho
dos docentes é também a ofensiva contra as escolas estatais brasileiras e portuguesas. Embora
a austeridade e a légica da accountability sejam dois principios fundantes da precarizacdo do
trabalho docente, cabe destacar, que as lutas dos professores ndo podem ser interrompidas,
haja vista duas vitdrias importantes da categoria docente no Brasil e em Portugal nos dltimos
anos, isto é, a aprovagdo do piso salarial, em 2008, e o fim das avaliacdes, por meio da
observacdo de aulas, dos docentes portugueses em 2010. Logo, a luta e a resisténcia da classe
trabalhadora de modo geral e, em especifico da categoria docente, deverdo ser ampliadas e
intensificadas tendo em vista a nova ofensiva neoliberal e a exploracdo do trabalho ascendente

em paises do mundo todo.
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