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RESUMO

O presente estudo realizado no interior do Programa de pos-graduagdo em educacdo da
UNESP-Presidente Prudente, tem objetivo de compreender o perfil e a atuagdo do Vice-diretor de escola
a partir de uma perspectiva historico-critica, considerando a importancia da triade diretor-orientador
pedagogico-vice diretor na gestao escolar, enfatizando a escola numa perspectiva critica de emancipagao
das criangas e jovens filhos da classe trabalhadora. A pesquisa aconteceu junto a Vice-diretores da Rede
Municipal de Educag¢do de Presidente Prudente/SP e levantamos questdes a respeito da importancia
desses sujeitos no interior da escola, quais os impactos da sua participagdo na gestdo escolar? Qual o
perfil e papel do Vice-diretor na escola e, sobretudo, quem sdo esses sujeitos? Defendemos ser
necessario o conhecimento sobre quem ¢ esse profissional, o Vice-diretor de escola, um profissional que
atua na gestdo escolar e assume variadas fungdes, embora seja pouco percebido e reconhecido nas
suas agdes no cotidiano da escola. Defendemos que ao conhecer o seu perfil e atuacdo do Vice-diretor
na escola, poderemos discutir as suas contribui¢cdes para a efetivagdo de uma praxis educativa de
natureza emancipatoria e, nesse processo, compreender o seu papel na triade gestora e na construgdo de
uma gestdo democratica e participativa que enfatize a transformagdo da escola para o desenvolvimento
das criancas e jovens que 14 se encontram. Os Vice-diretores, sujeitos da pesquisa, responderam um
questionario on line e foram entrevistados para aprofundamento dos dados coletados, sendo que todo o
processo de pesquisa registrado em diario de campo da pesquisadora, sendo que o método do
Materialismo Histérico Dialético e a Pedagogia historico-critica e Teoria historico-cultural iluminaram
todo o processo de planejamento, execugdo e finalizagdo da pesquisa.

Palavras-Chave: Perfil do vice-diretor; Vice-diretor histérico-critico; Gestao e transformacao da escola



ABSTRACT

The present study aims to understand the role of the Vice-Principal of a school from a historical-critical
perspective, considering the importance of the principal-pedagogical advisor-vice-principal triad since
several questions arise from my experience in the performance of the function of vice-principal.
Director of a public school in the Municipal Education Network in the city of Presidente Prudente/SP.
What is the importance of this professional for the municipal network? What is the impact of the
vice-principal's decisions on the school's daily life? What is your true role at school? These are
questions that arise in the course of working at school and, above all, because we do not find many
studies that address the role of the vice principal at school, with most research focusing on the role of
the school principal or pedagogical advisor and rarely include the role and performance of the deputy
director. Guided by this finding, we realize that it is necessary to know who this school professional is,
the vice principal, this person who acts daily in school management, assumes various functions,
however is little perceived or recognized in his actions within the school. Our research intends to outline
the profile of the school vice-principal, understand who these subjects are, their actions and their role in
the principal-pedagogical advisor-vice-principal triad, and discuss their performance in a
historical-critical perspective. Tracing the profile of the vice principal implies, therefore, knowing the
gender, initial training and postgraduate training, among other characteristics of this professional, as
well as knowing their expectations when working in municipal schools in Presidente Prudente/SP, with
the intention of knowing the characteristics of their work at school and their contributions to the
implementation of an educational praxis at school, emphasizing the challenge of building democratic
management at school. The vice-principals, research subjects, will respond to a research questionnaire
that presents open and closed questions, and the collected data will be the object of analysis from the
DialecticalHistorical Materialism method and taking as theoretical bases the historical-critical Pedagogy
and the Historical-Cultural Theory.

Keywords: Deputy director's profile, Deputy director's role, Deputy director's function.
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INTRODUCAO

A elaboragdo desta dissertacdo tem como proposi¢do compreender o papel do
Vice-diretor de escola a partir de uma perspectiva histérico-critica, Para tanto, desde o inicio
do trabalho, verificamos a escassez de trabalhos que discutem quem sao estes sujeitos que
compde a triade gestora ao lado do Diretor de escola e do Orientador Pedagdgico, cargos que
compdem a equipe responsavel pela gestdo da escola segundo os parametros da Rede
Municipal de Presidente Prudente-SP.

Ao longo do processo de elaboragao da pesquisa, ficou evidente que a construcao
desse perfil seria, em si, um desafio, especialmente considerando a inexisténcia de estudos
que tenham tomado como objeto de estudo o perfil do Vice-diretor, este sujeito que trabalha
na escola, que exerce uma multiplicidade de funcdes e que precisa ser compreendido como
um membro ativo da triade gestora, porém como constatamos, ndo se constitui como
preocupacao de estudos dos pesquisadores em educagdo, os quais se debrugam em torno do
perfil de outros sujeito da escola como diretores e professores. Acreditamos que a
invisibilidade deste profissional, o Vice-diretor de escola, estd atribuida ao fato de
reconhecerem-no como um apéndice da funcao e atuacdo do Diretor de escola, ou mesmo,
como mais um membro da equipe gestora, sem considerar que ele, o Vice, assume fungdes
proprias e inerentes ao papel do Diretor. Ao vivenciarmos o cotidiano da escola na
condi¢do de Vice-diretora, identificamos que a gestdo da escola publica ndo é uma tarefa
simples,os desafios sdo constantes e permeados por muitas dificuldades oriundas do cotidiano
escolar; sdo situagdes ora relacionadas a necessidade de mediacao de conflitos decorrentes da
dindmica entre os proprios alunos, alunos e professores, assim como entre professores e
professores, professores ¢ gestores, além de queixas oriundas dos pais e familiares
responsaveis pelos alunos, situagdes relacionadas a dindmica intra ou extra-escolar e inerentes
das relagdes sociais, funcionais e educativas estabelecidas no contato dos alunos,
funciondrios administrativos e professores, como também com familiares € membros da
comunidade civil que pertence e participa da escola.

Além das dificuldades decorrentes da dinamica escolar, também nos deparamos com
problemas inerentes ao sistema educacional e de seus agentes, que ocorrem por problemas
oriundos de setores da Secretaria Municipal de Educacdo,que abarcam desde problemas para
se comprar produtos de limpeza para a escola, ou decorrentes de politicas de contratacio
equivocadas no que se refere aos funcionarios, ocasionando agruras cotidianas que se

multiplicam e relacionam-se com o desabastecimento de produtos de limpeza, até falta de
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funciondrios para trabalhos especificos como cuidadoras para auxiliar alunos com deficiéncia,
e as frequentes dificuldades para encontrar professores(as) para substituir aulas diante da
auséncia do professor(a) titular.

Enfim, € claro, que a gestdo escolar ndo ¢ tarefa simples, constitui-se como objeto de
pesquisa de estudiosos como Adrido (2001); Liick(2000); Gadotti(1997); Paro (2008) dentre
outros que se debrucam sobre o tema em diferentes perspectivas, que abarcam desde as
diferencas na nomenclatura,administracao/gestao, além de estudos que analisaram a
importancia da gestdo participativa,sobre sobre a natureza e funcdo do diretor escolar,
englobando as relagdes de poder estabelecidas dentro da escola a fim de pesquisar,
compreender e analisar as dificuldades relacionadas ao tema no intuito de colaborar com a
gestao da educacdo. Nosso trabalho caminha nessa dire¢do, qual seja, ajudar a compreender a
realidade funcional e as, dificuldades presentes na vida do Vice-diretor de escola, de forma a
viabilizar esse importante profissional pedagogo que atua na escola de forma frequente e

intensa e, na maioria das vezes, sequer ¢ reconhecido pelo trabalho que realiza.

Acreditamos que o Vice-diretor, assim como o Diretor ¢ o Orientador pedagdgico sao
essenciais e devem compor a gestdo na esfera da escola, sendo que, para que uma gestao
construa uma escola democratica, participativa e com autonomia, esses trés sujeitos precisam
ser valorizados como equipe gestora. Como dissemos, nesse processo de integracdo, o
trabalho coletivo deve ser o eixo orientador da gestdo democratica, assim como o ensino na
escola deve avancar na dire¢do da democratizagdo, e claro, a equipe gestora precisa contar
com a participacdo de professores, equipe técnica, alunos e familiares, pois a comunidade

deve se fazer presente, para que a escola funcione e cumpra a sua funcao social.

Segundo nossa compreensdo, se faz necessario conhecer a equipe gestora da escola
na sua totalidade pois, dirigir uma escola ndo ¢ tarefa simples, sendo que o trabalho coletivo
da equipe torna-se imprescindivel. Para a nossa pesquisa, nosso objetivo € contribuir com esse
processo de valorizacdo da gestdo democratica na escola e, ao tracarmos o perfil dos vice-
diretores, queremos construir conhecimentos acerca da realidade desses sujeitos que
trabalham na rede de ensino, tendo em vista valorizar o trabalho do Vice-diretor e
compreender o seu papel educacional, as caracteristicas do cargo e sua fun¢do ou fungdes no
cotidiano da escola.

Diante deste desafio e na condicdo de pesquisadora e Vice-diretora de escola, nos
propomos a analisar e valorizar, evidenciando a necessidade de uma praxis cientifica e

educativa (VIOTTO FILHO, 2018), o trabalho do Vice-diretor na escola, no sentido de
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compreender o seu papel na triade gestora da escola, assim como o seu espectro decisorio, sua
autonomia e o impacto das suas decisdes no cotidiano escolar, considerando a sua fungao
mediadora no plano da gestdo escolar, evidenciando que este profissional pode contribuir
para a constru¢do da verdadeira autonomia da escola publica e para a efetivagdo de uma
educacao historico critica voltada para o processo de humanizagao dos sujeitos, na direcdo da
superacdo da alienacdo vivida pela maioria dos brasileiros filhos da classe trabalhadora que
existe na sociedade e que também se apresenta na escola, e, lamentavelmente, na atuagdo do
Vice-diretor, como temos constatado.

Estamos falando, portanto, do papel do Vice-diretor da escola publica, esse sujeito que
trabalha na escola e precisa ser compreendido como um membro ativo da triade gestora, nao
para limitar-se a apaziguar problemas da escola, multiplicando-se em vdrias fungdes, mas para
ajudar na concretizacdo de uma escola efetivamente democrética e voltada ao processo de

transformag@o humana numa perspectiva histdrico-critica.

Decorrente dessa preocupacao de pesquisa e no papel de pesquisadora em educacao
escolar, desenvolvemos o nosso projeto de pesquisa considerando os conhecimentos e
experiéncias acumulados no interior do GEIPEE thc (Grupo de Estudos, Intervencao e
Pesquisa em Educacdo Escolar e Teoria historico-cultural), grupo do qual fago parte e que
realiza trabalhos de intervencdo em escolas publicas de Presidente Prudente e regido, assim

como em escolas de assentamentos rurais na regido do Pontal do Paranapanema/SP.

A defesa presente nesta dissertacdo e como membro pesquisador do GEIPEE, ¢ que o
papel do vice-diretor, reconhecido como um gestor-educador na escola, deve ser o papel de
mediador do processo de constru¢do de uma praxis educativa histdrico-critica e voltada ao
processo de valorizacdo da escola publica e do trabalho vital na escola. Defendemos que o
Vice-diretor, compondo o seu trabalho ao lado do Diretor e Orientador pedagdgico, assim
como, colocando-se ao lado dos professores e estudantes, pais e familiares e outros membros
da comunidade, assumird papel crucial no processo de aprendizagem, desenvolvimento e
humanizagdo dos sujeitos presentes e participantes da escola, desde que assuma a perspectiva

histdrico-critica como parametro para a sua atuagao gestora e educativa na escola.

Nossa compreensdo ¢ que a gestdo de uma escola deve partir de uma politica
democratica que integre a participagao efetiva de todos os sujeitos presentes e participantes do

processo educativo escolar, sendo importante lembrar que a preocupagao com a construgao
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democratica da escola publica brasileira evidencia-se, sobretudo, desde os seus primordios,
mas ganha forma em nosso pais apoOs a superagao dos governos militares (GADOTTI, 1994).
Sabemos que as experiéncias de uma gestdo democratica tém sido realizadas desde a
abertura politica em meados da década de 1980 e, sobretudo, com a promulgacdo da
Constituicdo Cidada de 1988, como lembra Gadotti (1994). Desde entdo tem se ampliado a
democracia na escola. No entanto, ainda nao sentimos os seus efeitos sobre as escolas do pais,
pois as experiéncias t€m sido isoladas, de alguns estados e municipios sem haver uma diretriz

nacional amplamente discutida e implementada nas escolas publicas.

A questdo da gestdo escolar democratica caminha em paralelo, obviamente, a
discussdo sobre a construcdo da autonomia da escola publica brasileira, fator primordial
quando se pensa na possibilidade da escola ser pensada, planejada e realizada por meio da
participa¢do dos sujeitos que dela fazem parte, sendo que a agdo da triade de gestores da
escola como temos salientado, o diretor, vice-diretor e orientador integrados, torna-se
imprescindivel, vez que o projeto de gestdo democratica implica a construgdo do trabalho
coletivo, educativo e humanizador na escola.

Nos respaldamos em Viotto Filho (2019) ao discutir a escola-comunidade como uma
escola eminentemente democratica, construida na relacdo dialética entre os educadores ¢
desde o interior da escola publica brasileira, a qual oferece mecanismos de construcao
coletiva que devem ser potencializados, tais como os Conselhos, os Grémios, Atividades
pedagogicas coletivas e outras formas de organizagdo que preconizam a democracia como
forma de gestao escolar.

Para o autor, a escola-comunidade ird se tornar realidade a medida que os sujeitos da
escola, liderados pelos educadores criticos, sem prescindir da participagao dos estudantes e
seus familiares, organizarem-se para assumir a gestdo da escola e construirem possibilidades
educativas humanizadoras e emancipatérias permeadas pelo sentido de comunidade critica,
situagdo em que os sujeitos terdo voz e vez e a democracia se efetivard como sistema de
gestdao construidos pelos proprios interessados em ver a escola como espaco de aprendizagem,

desenvolvimento e humanizagao.

Nesse processo de pesquisa, entdo, defendemos que o papel do Vice-diretor efetivado

no interior da escola publica, deve ensejar processos de gestdo que enfatizem a humanizagao
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dos estudantes e a producdo direta e intencional da humanidade nos sujeitos presentes e
participantes da escola, tal como afirma Saviani (2000) acerca do trabalho educativo na
educacao escolar.

Para a efetivagdo desse trabalho de natureza critica e humanizadora na escola na
dire¢do de transforma-la numa escola-comunidade, salientamos a necessidade de atuacdo do
Vice-diretor, ao lado dos outros membros da equipe gestora, obviamente, no sentido de
enfatizar uma forma de gestdo democrdtica que garanta a autonomia da escola e sua
diferenciada forma de possibilitar uma formacao multilateral dos sujeitos dela participantes,
desde os proprios gestores, professores, funcionarios e estudantes, como também membros da
sociedade civil participantes da escola.

Torna-se importante esclarecer que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional( Lei n® 9.394/96)-LDBEN em seus artigos 14 e 15 asseguram as unidades escolares
a autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo nas suas varias dimensoes, inclusive
autonomia financeira. No entanto, ao nosso modo de ver, essa autonomia € ainda formal e
apenas garantida na lei, pois, na verdade, ndo chega a constituir-se como praxis no interior da
escola, como defendemos neste nosso trabalho, sobretudo porque como ja citei anteriormente,
vivencio a condicdo de uma gestora- pesquisadora (vice- diretora) e convivo com as
dificuldades e contradigdes presentes na escola.

Véazquez (1979) nos orienta que a praxis deve constituir-se como uma pratica
efetivamente transformadora e justamente por acreditarmos na praxis educativa, que
decidimos evidenciar a triade gestora da escola (diretor-vice e orientador pedagogico) e, nesse
movimento, salientar o papel e atuacdo do vice-diretor como um educador que se respalda
numa visdo histérico-critica de educagao, esse profissional que, na maioria das vezes, ¢ pouco
percebido e valorizado, embora trabalhe muito na escola como sujeito essencial numa gestao
escolar efetivamente democratica.

Concebemos ¢ defendemos que a gestdo da escola publica deve proporcionar as
condigdes para que esta instituigdo seja um para a formagdo e desenvolvimento dos
individuos de forma genérica e universal, pois reconhecemos a educagdo escolar como
possibilidade real e adequada para que os sujeitos, principalmente os estudantes, mas
também seus professores e gestores como também outros membros da comunidade escolar,
construam uma consciéncia humano-genérica e voltada ao desenvolvimento da humanidade

na sua totalidade, como salienta Duarte (1993).

Reconhecemos a educa¢dao como direito dos brasileiros ¢ dever do Estado e nao
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abrimos mao dessa prerrogativa, no entanto, esse fato ndo pode implicar imobilismo,
principalmente dos gestores da escola, como também dos seus professores e demais
funcionarios, tendo em vista o compromisso da escola em atender as necessidades dos seus
estudantes e, a0 mesmo tempo, aproximar-se dos seus pais e familiares, com vistas a
constituir-se como uma instituicao social e voltada a uma préxis educativa transformadora da
realidade humana e social.

O papel dos gestores da escola publica, e o Vice-diretor € sujeito imprescindivel
nesse processo, deve ser de pensar coletivamente e viabilizar concretamente a construgdo da
autonomia da escola e a efetivacdo de uma gestdo democratica efetiva e ndo apenas no papel e
formalmente; tarefa nada facil, como sabemos, no entanto necessaria, para que possamos
nortear as agdes na escola sem a definitiva submissdo e subserviéncia aos parametros do
conservadorismo Estatal pois a escola deve ser autonoma e livre quando democratica e, desta

forma, deve tragar a sua historia coletivamente.

Na condi¢do de vice-diretora de uma escola publica municipal, tenho me proposto a
atuar como uma gestora que busca construir uma escola cujos principios estejam pautados em
uma gestdo democratica e participativa, embora também esteja vendo que essa tarefa ndo ¢
nada simples de se concretizar. Embora todas as dificuldades encontradas no cotidiano
escolar, reconhego as possibilidades ontoldgicas da escola no processo de humanizagdo das
criangas e jovens e por isso defendo e valorizo a verdadeira autonomia e liberdade de agdo da
escola, pensando, ao lado de Viotto Filho (2009; 2012; 2019) na constru¢do de uma
escola-comunidade que avance na dire¢do da transformagao dos seres humanos que poderdo
transformar a sua propria escola e, ato continuo, a sociedade.

Queremos salientar que ndo pensamos em desobrigar o Estado dos seus compromissos
para com a escola publica brasileira, pois educa¢do ¢ um direito constitucional e dever do
Estado e, nem tampouco, queremos nos arvorar numa proposi¢do de submissao da escola ao
modelo capitalista de gestdo, que busca recursos junto a iniciativa privada, tornar a escola
uma instituicdo que forma os sujeitos meramente para inclusdo no mercado de trabalho,

adaptando-os ao modo de produgéo capitalista e para a geracéo de lucros para que esse

sistema econdmico e politico se mantenha.

Nossa proposta ¢ a defesa de uma escola numa perspectiva de comunidade (VIOTTO
FILHO, 2009; 2012;2019) em que todos os sujeitos participantes, devidamente organizadas
pela triade gestora (Diretor, vice e Orientador pedagodgico), possam agir conscientes €

criticamente na direcdo da transformagdo qualitativa da escola desde a sua estrutura e
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dindmica de funcionamento, com os olhos para a transformacao da escola ptblica atual por
meio da mobilizacdo, organizagao e agdo dos proprios sujeitos que encontram-se na escola.

A defesa da escola atual como escola-comunidade, visa a valorizagdo do trabalho
coletivo dos educadores, sendo que a equipe gestora ¢ fundamental, principalmente o vice-
diretor, pois, segundo nossa compreensdo, ¢ o sujeito que tem a escola em suas maos desde os
aspectos burocraticos do dia-dia até o contato direto com professores, estudantes, pais e
familiares, exercendo um papel mediador importante entre a vida cotidiana dos estudantes e
seus familiares e a vida escolar, seus limites e possibilidades.

Defendemos o papel do Vice-diretor objetivando construir coletivamente, novas
possibilidades de aprendizagem, desenvolvimento e humanizacao dos sujeitos, enfatizando a
praxis educativa como caminho principal a ser seguido pelos sujeitos presentes e participantes
da escola. Segundo a nossa defesa, o Vice-diretor deixa aquele lugar de coadjuvante e assume
0 protagonismo como organizador, ao lado de outros sujeitos participantes da escola, do
processo de transformagao da escola por dentro dela mesma.

Ao conjeturamos a escola-comunidade e o papel do Vice-diretor como organizador da
praxis responsavel pela transformacdo qualitativa da escola, estamos reconhecendo na gestao
democratica e na autonomia da escola, situacdo que nos fara avancar na dire¢do da superacao
de concepgoes conservadoras que mantém a escola submetida ao Estado e que reproduzem os
interesses e a ideologia da classe dominante representada pelo proprio Estado no interior da
escola por meio dos seus mecanismos de controle burocraticos e ideologicos.

Pensamos numa escola democratica e autdbnoma que independe do Estado como gestor
principal dos principios educativos nela veiculados. Concebemos uma gestdo escolar que
seja uma organizacdo democratica, que supere a divisdo social do trabalho em que poucos
pensam e a maioria executa, ou seja, pensamos numa gestao que engendre autonomia, sendo
que o Vice-diretor, como temos percebido, pode ser um catalisador desse processo
democratico, um gestor que se coloca ao lado dos outros gestores como um educador na
funcdo de dirigente escolar que precisa colocar-se ao lado de todo e qualquer sujeito presente
e participante da escola para com eles construir a comunidade escolar.

Para a construcao dessa escola como comunidade, realmente democratica e autonoma,
precisamos dirigir nossa critica aos profissionais que se encontram nos gabinetes das
Secretarias de Educacao, os especialistas da educagao que imbuidos das melhores intengdes,
acabam por impor "pacotes" pedagdgicos e modelos de gestdo as escolas, os quais, na maioria
das vezes, distanciam-se do seu papel fundamental e ligado ao ensino, aprendizagem e

desenvolvimento humano, limitando-se a cumprir pardmetros avaliativos impostos
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externamente e distantes da realidade escolar.

Na superacao dessa imposicdo burocratica, defendemos a organizacdo da gestdo
escolar de forma autdonoma e nesse movimento, salientamos a necessidade de um modelo de
gestdo que valorize projetos e propostas da propria escola, os quais, construidos
coletivamente, poderdo atender efetivamente as necessidades de todos os sujeitos dela
participantes, tornando-os corresponsaveis pela sua construgdo e transformacao e, reiteramos,
o Vice-diretor pode ter um papel crucial nesse processo.

Nossa pesquisa, portanto, ao defender a transformagdo da realidade escolar por meio
da organizagdo coletiva e por meio da mediagdo do vice-diretor como sujeito desse
processo, justifica-se pela necessidade de superagdo de visdes equivocadas sobre o papel e
atuacdo dos gestores que se encontram difundidas em concepc¢des de senso comum que
veiculam verdadeiros preconceitos sobre os sujeitos que compdem a equipe gestora da escola.

Ao nos dispormos a investigar os profissionais que atuam como vice-diretores nas
escolas do ensino Fundamental da Rede Municipal de Presidente Prudente, tragando o perfil
desses sujeitos, compreendendo suas expectativas em relacdo a atuacdo dentro da equipe
gestora, suas atividades, relagdes e agdes no interior da escola e fora dela, estaremos
evidenciando o papel do Vice-diretor por o reconhecermos como sujeito essencial e
imprescindivel no movimento social de transformagao da propria escola.

Para o levantamento de dados relativos a nossa investigacdo, além do registro de
nossas atividades como Vice-diretora de escola e dos registros de observa¢ao da realidade
escolar que vivemos na nossa unidade escolar, aplicamos um questionario pela plataforma
google forms, com questoes abertas e fechadas, que objetivaram coletar informagdes acerca
da realidade vivida pelos Vice-diretores e assim tragarmos o perfil social, econémico e
académico desses profissionais.

Nosso principal objetivo ao longo do processo de pesquisa ¢ identificarmos,
descrevermos e analisarmos a realidade vivida pelo Vice-diretor escolar e compreendermos
o seu papel na triade gestora da escola, sendo que o método materialista historico dialético
nos orientard nesse movimento de investigacdo e reflexdo do objeto pesquisado, a atuagdo e
papel do vice-diretor na escola publica.

Reiteramos o quanto o vice-diretor ¢ sujeito imprescindivel na escola, se reconhecido
como um educador que realiza diferentes tarefas, desde as mais simples até as mais
complexas e que, no entanto, ndo perde de vista o seu papel na constru¢do de uma escola
democratica, autbnoma e que constitua-se por meio de uma praxis educativa transformadora

dos seres humanos e da sociedade.
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Conhecer a realidade vivida pelos Vice-diretores da rede municipal de Presidente
Prudente se faz necessario, assim como, discutirmos o seu papel numa perspectiva
historico-critica, tendo em vista que deve ser o pressuposto fundamental para qualquer
intervencdo qualificada e direcionada dos profissionais que atuam cotidianamente e
diretamente na gestdo das escolas publicas e que atendem criangas e jovens oriundos das
classes populares e trabalhadoras do nosso pais.

Enfim, propomos uma pesquisa que avance a mera constatacdo e desejamos propor,
inovar e estimular o trabalho da equipe gestora valorizando todos os membros da triade
gestora, sobretudo o papel do vice-diretor nesse processo, esse sujeito, como temos
identificado, que tanto trabalha e pode constituir-se como o elo de ligagdo significativa entre
a equipe gestora, os professores, estudantes e membros da sociedade civil que participam da
escola.

E importante esclarecer que nossa pesquisa investe na filosofia da praxis, uma vez que
precisamos pensar quais sdo os caminhos possiveis para a efetivagdo de uma proposta de
pesquisa que tem como objetivo discutir a importancia da gestdo escolar e da autonomia da
escola e o papel dos gestores nesse processo, com vistas a transformacao qualitativa e efetiva
da escola publica atual e reconhecemos o Vice-diretor como um elemento essencial como
sujeito articulador e mediador de relagdes sociais e educativas emancipadoras e
humanizadoras pois histérico-criticas vividas no interior da escola atual.

Sabemos que a classe dominante encontra-se novamente ditando o poder no Estado
brasileiro, lamentavelmente, e precisamos nos organizar em defesa da escola publica Estatal,
Publica, Laica, de qualidade e comprometida socialmente, pois € no interior da escola publica
que encontram-se os filhos das classes populares e trabalhadoras do nosso pais, sujeitos que
tétm o direito a uma educacdo que forme suas consciéncias numa direcdo critica e
questionadora, para que possam agir na sociedade como sujeitos de sua histéria e ndo como
sujeitos submissos aos interesses das classe dominantes.

Fundamentados no pressuposto de que o conhecimento € a principal fonte de
desenvolvimento humano e o que possibilitara a transformacdo das condicbes
sociais atuais, que defendemos a ideia da importdncia do desenvolvimento da
vontade consciente nos espagos escolares, ndo por pensarmos que ela pode romper
com o social, mas por acreditarmos no potencial de acdo de todos os sujeitos que
atuam na escola rumo a sua superagao da realidade, por meio da construcdo de

modos mais criativos de agir.
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Durante o mandato do presidente Jair Bolsonaro (2019-2022),vivenciamos um
periodo obscuro, marcado por alteragdes na estrutura do MEC, sendo extintas algumas
Secretarias importantes e criadas outras voltadas para os interesses conservadores € obscuros
do citado governo Bolsonaro. Houve também sucessivas trocas de ministros da educagdo,
contabilizando cinco ministros, (Ricardo Vélez, Abraham Weintraub, Carlos Alberto
Decotelli, Milton Ribeiro e Victor Godoy), fato que ocasionou uma plena fragmentagdo do
trabalho no ministério. Nesse (des) governo da educagdo nacional, o ex-presidente Jair
Bolsonaro imp0s cortes de verbas e desvios do FUNDEB, crise financeira nas Universidades
e Institutos Federais, assim como na CAPES com corte de bolsas de estudo para
pos-graduandos e pesquisadores do CNPq, sendo que no final da linha, foi a escola publica do
ensino basico que se viu prejudicada, sobretudo os alunos, os quais ficaram a mercé de um
governo pouco preocupado com a educagdo escolar dos filhos da classe oprimida e
trabalhadora do pais e que foram vitimas da negligéncia do Governo Federal e Ministério da
educacdo, como todos os jornais e noticiarios mostraram ao longo de todo o triste e obscuro
Governo Bolsonaro que, para nossa alegria e de milhdes de brasileiros, encerrou-se no ano de
2022 com a vitdria de Luiz Indcio Lula da Silva nas eleigdes presidenciais e sua chegada ao
Planalto Federal como Presidente eleito pelo voto e empossado em 01 de janeiro de 2023.

Lamentavelmente, vimos as escolas publicas praticamente fechadas durante a
pandemia de Covidl9', ou trabalhando precariamente, as aulas comprometidas na sua
qualidade e regularidade, vivenciamos dificuldades tecnoldgicas prementes que dificultaram a
comunicagdo seja entre 0s gestores e educadores, assim como e mais gravemente, entre os
estudantes e seus pais e familiares, tornando o processo educativo um tanto quanto
conturbado durante e também agora no pos-pandemia e isso tudo decorre de dificuldades na
gestdo da educagdo escolar, desde a gestdo do Ministério da Educacdo Federal, passando
pelos Governos Estaduais, Secretarias e Diretorias de educacdo, sendo que a escola
manteve-se em situacdo de suspensdo e sob intensos prejuizos de seu funcionamento e
qualidade.

Neste periodo constatamos que escola sem relacdo humana viva, concreta, real e
objetiva, perde o seu sentido social, ainda que haja um grande esfor¢o em construir relagdes

sociais virtuais. Essas situagdes, que pareciam passageiras no inicio da pandemia, tornaram-se

! . No final do ano de 2019, a China identificou os primeiros casos de contaminagdo de uma doenga causada pelo virus SARS-CoV-2 ou o

novo Coronavirus que apresentava um alto risco de disseminagéo. Diante desse cenario, a Organizagdo Mundial de Satide (OMS) declarou
emergéncia de saude publica de importancia internacional € no inicio de margo de 2020 essa situagdo avangou e passou a ser registrada
como uma pandemia decorrente do surgimento de surtos do Covid-19 em varios paises e regides do mundo (OPAS/OMS, 2020). A
condi¢@o pandémica trouxe um efeito colateral devastador para a satde publica, resultando em milhares de contaminados e uma taxa de
letalidade expressiva. Além disso, tem se caracterizado como uma lupa social, ampliando problemas de ordem econdmica, politica, social e
cultural (SCAFF; SOUZA; BORTOT, 2021).
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perenes e precisamos enfrentd-las de frente pois precisamos da escola atuante e viva na vida
dos sujeitos que dela participam, sendo que os gestores da escola e demais educadores, tém
papel essencial nesse processo de retomada da escola pds- pandemia e, reitero, a triade
gestora ¢ imprescindivel para que a escola ndo perca a sua fungdo social essencial no processo
de formacao, desenvolvimento e humanizagao dos seres humanos.

Este trabalho esta organizado da seguinte forma: a Introducao, a Se¢do 2 que apresenta
a estrutura da Rede de educagdo de Presidente Prudente/SP e a nossa concepgao de educagao
numa perspectiva historico-critica. Na secdo 3 abordaremos a questdo da Administracdo e
Gestdo escolar, tendo em vista que estes conceitos impactam de diferentes maneiras a
atividade da equipe gestora no chdo da escola, tema que tem sido objeto de estudo de
pesquisadores de diferentes perspectivas (DAVIS & L'ARCHE, 2002; LIBANEO, 2004;
LIBANEO et al., 2007; LUCK, 2006a, b, c, 2010; LIBERALI, 2012; PARO,2011 e 2012).
Nesta sec¢do, abordaremos também o contexto em que essas discussdes emergiram € que
apontam para a necessidade da formagao continua de educadores desde o interior da escola.
Para isso, recuperamos estudos que enfocam os participantes da equipe gestora (diretor,
vice-diretor e orientador pedagodgico ), as especificidades de sua atividade e como estas se
constituiram também historicamente e focamos na atuacdo do Vice-diretor por se tratar de
nosso campo de trabalho na escola e nossa preocupacdo de pesquisa. Na quarta se¢do
apresentaremos os dados coletados com vice-diretores de escolas municipais de Presidente
Prudente/SP e faremos a interpretacdo e analise sob a perspectiva histérico-critica, tendo em
vista defender a importancia do Vice-diretor e seu papel no processo de organizagdo da escola
e como sujeito fundamental no estabelecimento de relacdes democraticas e dialdgicas no
interior da escola publica, por se tratar e ser reconhecido como um gestor educacional e,
portanto, um educador que compde com o Diretor e Orientador pedagogico a fungdo de gerir
a escola na direcdo de uma praxis educativa e, portanto, evidenciar que o Vice-diretor ¢
sujeito imprescindivel para alimentar no interior da triade gestora e em outros espagos da

escola, o movimento historico e dialético que imprime movimento e transformacao da escola.
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2. CONCEPGAO HISTORICO-CRITICA DE EDUCAGAO E DE
ESCOLA

Para pensarmos em gestdo escolar se faz necessario esclarecer qual a nossa concepgao
de educacao e apresentarmos o nosso referencial tedrico de andlise e compreensao da escola
publica e do contexto educacional brasileiro; concebemos que a escolha de um referencial
teorico reflete o caminho percorrido ao longo da minha trajetéria académica e, reflete a

postura do sujeito, no caso do gestor,diante das situagdes presentes no cotidiano escolar.

Assumimos os pressupostos da Pedagogia Historico critica para pensarmos a educagao
escolar e, sobretudo, para trabalharmos no interior da escola publica brasileira. Esta teoria
pedagdgica, fundamentada nas contribui¢cdes do Materialismo Historico e Dialético de Marx e
Engels e, sobretudo, nos aportes fundamentais de Gramsci e sua concepgdo de educagdo e
cultura, assim como a discussdao do educador como um intelectual organico na escola. Nesse
movimento de apropriagdo tedrica, nos aproximamos também da Psicologia
Historico-Cultural, teoria psicologica desenvolvida por pensadores soviéticos como Vygotsky,
Leontiev y Luria que compunham a troika soviética dentre outros autores dessa concepg¢ao

tedrica e metodologica.

Apos anunciarmos os fundamentos teoricos da nossa pesquisa, faz-se necessario
resgatarmos a trajetoria de construg@o destas visdes criticas no contexto histérico da educagao
brasileira. Salientamos que no final da década de 1970, dado a efervescéncia de formulacdes
historico-criticas em nosso pais, sobretudo em Sao Paulo com as discussdes de Demerval
Saviani junto ao Programa de p6s-graduagdo em Educag¢do da PUC-SP e o movimento com
seus orientandos de doutorado para a construgédo de uma teoria pedagdgica critica

brasileira e para a escola publica brasileira.

2.1. O que é Pedagogia Histérico-Critica

A pedagogia historico-critica tem por proposta a acdo pedagogica fundamentada na
articulag@o entre a teoria e a pratica (praxis), contribuindo para que os individuos ultrapassem
a visao imediata dos fendmenos e reconhecam a realidade nas suas multiplas determinagdes.
Entendemos que se trata de uma teoria comprometida com a transformagao social, ancorada
na pratica educativa questionadora, critica e emancipadora. Ao defender o acesso da classe

trabalhadora ao patrimonio cultural humano historicamente desenvolvido, busca fundamentar
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a educacdo escolar para a acdo critica, sem a qual ndo havera a constru¢do da consciéncia

critica e a superagdo das desigualdades sociais e inerentes ao modo de produgdo capitalista.

A Pedagogia Historico-Critica ¢ anunciada em artigo publicado por Dermeval Saviani
em 1982, na revista ANDE e, posteriormente, como afirmamos com a publicagdo do livro
‘Escola e Democracia”. A principio Saviani enfrentou dificuldade em denominar a sua
concep¢do pedagogica, utilizando o termo “Pedagogia Dialética” e “Pedagogia
Revolucionaria”. Posteriormente, opta por Pedagogia Historico-Critica, justificando que: [...]
a expressdo historico-critica traduzia de modo pertinente o que estava sendo pensado. Porque
exatamente o problema das teorias critico-reprodutivistas era a falta de enraizamento
historico, isto ¢, a apreensdo do movimento historico que se desenvolve dialeticamente em
suas contradi¢des (SAVIANI, 2008, pp. 140-41).

Ao elaborar o termo Pedagogia historico-critica, Saviani, busca preconizar alternativas
tedricas para suplantar os limites colocados pela Pedagogia tradicional, nova e tecnicista e
ainda faz criticas as teorias europeias de natureza critico-reprodutivistas, com objetivo de
construir uma Pedagogia critica que ndo seja reprodutivista, (SAVIANI, 2013). Ademais,
assume um compromisso explicito com a transformacao da sociedade e com a luta socialista:

Em relacdo a opgdo politica assumida por nos, ¢ bom lembrar que na pedagogia
historico-critica a questdo educacional ¢ sempre referida ao problema do
desenvolvimento social e das classes. A vinculagdo entre interesses populares e
educagdo ¢ explicita. Os defensores da proposta desejam a transformagdo da

sociedade. Se este marco ndo esta presente, ndo ¢ da pedagogia historico-critica que
se trata. (SAVIANI, 2013, p.72)

Duarte e Saviani (2015, p. 9) enfatizam, desta forma, que “o dominio do
conhecimento historicamente acumulado pela humanidade ¢ uma das armas que a classe
dominante emprega para neutralizar as acdes potencialmente revolucionarias”. Para Duarte e
Saviani (2015, p. 2) “a luta pela escola publica coincide com a luta pelo socialismo”, uma
vez que ao cumprir, de fato, o seu papel, garantird a socializacdo dos conhecimentos
construidos historicamente pelos homens no processo de producdo das condi¢gdes materiais

de vida. Afirmam os autores,

Tal tese estd apoiada na analise de uma contradi¢do que marca a histéria da educacao
escolar na sociedade capitalista. Trata-se da contradi¢do entre a especificidade do
trabalho educativo na escola — que consiste na socializa¢do do conhecimento em
suas formas mais desenvolvidas — e o fato de que o conhecimento ¢é parte
constitutiva dos meios de produgdo que, nesta sociedade, sdo propriedade do capital
e, portanto, ndo podem ser socializados. (DUARTE; SAVIANI, 2015, p. 2)

Considerando que o saber produzido socialmente ¢ uma forga produtiva, e também
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um meio de produ¢do na sociedade capitalista, a tendéncia ¢ torna-lo propriedade exclusiva
da classe dominante. Em seus estudos, Saviani (2008) retoma as consideracdes formuladas
por Adam Smith, para exemplificar o pensamento fundado nos preceitos capitalistas, que
concebiam que os trabalhadores deveriam ser educados, todavia em doses homeopaticas, ou
seja, os trabalhadores deveriam receber apenas o minimo de instrug¢do necessario para serem
produtivos e reproduzir o capital, tese veementemente criticada pela Pedagogia histdrico-
critica que defende as maximas possibilidades de apropriagcdo de conhecimentos aos
trabalhadores como forma de luta e emancipag¢do humana.

No texto “Extensdo universitaria, uma abordagem ndo extensionista” (SAVIANI,
1984, pp. 46-65), salienta que os estudos de Taylor sobre o tempo € 0 movimento, mostram o
processo a que os trabalhadores foram submetidos de desapropriagdo do saber sobre o
processo de produgdo, tornando-se apenas uma peg¢a do processo de produgao, tal como no
filme ‘Tempos modernos’ de Charles Chaplin! E triste identificar que no capitalismo, o
trabalhador ¢ desapropriado de sua condi¢do humana e torna-se alienado do conhecimento,
para constituir-se como uma mera peca da engrenagem do capital.

Apos os estudos das pedagogias critico-reprodutivistas como a ‘Teoria do sistema de
ensino como violéncia simbolica’, ‘Teoria da escola como aparelho ideologico do Estado’ e
‘Teoria da escola dualista’, Saviani (2008) apresenta a Pedagogia historico-critica como
alternativa de superacdo de tais pedagogias critico-reprodutivistas, embora nao desconsidere
que as mesmas tiveram a func¢do de apresentar um carater critico, por considerarem os
determinantes sociais presentes na educacao.

Segundo Saviani (2008) as teorias critico-reprodutivistas sdo consideradas
deterministas e pessimistas por ndo abordarem a possibilidade da escola contribuir com a
transformagdo social, atuando apenas na reproducdo das relagdes sociais vigentes e, nesse
sentido, a educagdo escolar perde sua fun¢do ontoldgica no processo de humanizagdo e
desalienagdo dos seres humanos. Para as teorias critico-reprodutivistas a escola na sociedade
capitalista ndo terd outra fun¢do que ndo seja a reproducdo dos interesses do capital, a
manuten¢do das desigualdades e dos interesses hegemonicos.

No entanto Saviani (2008, p.24) esclarece que “enquanto as teorias nao-criticas
pretendem ingenuamente resolver o problema da marginalidade por meio da escola, sem
jamais conseguir €xito, as teorias critico-reprodutivistas explicam a razdo do suposto
fracasso” e emenda, embora ndo tenham propostas pedagdgicas para a transformacdo da
educacdo escolar. Para os critico-reprodutivistas a escola ¢ apenas um instrumento de

reproducao das relacdes de produgdo e contribui para a dominacao e exploracao da classe
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trabalhadora, uma critica com a qual Saviani ndo concorda pois reconhece a escola, repleta
de contradi¢des, tem condi¢des de tornar-se um espaco de formagao da consciéncia critica
sobretudo se cumprir a sua funcao social de socializacao do saber historicamente acumulado
pela humanidade.

E por fim Saviani (2008) salienta que as teorias critico-reprodutivistas sdo teorias
educacionais e nao teorias pedagogicas, pois focam na analise da educacao escolar em sua
relacdo com a sociedade e ndo propdem, como as teorias pedagdgicas, metodologias de
ensino para a solu¢do dos problemas na esfera da pratica educativa propriamente dita ou da
relag@o professor e aluno no interior da escola.

Corroborando com a Pedagogia histérico-critica, entendemos que a escola ¢
determinada socialmente, ¢ o modo de produgdo capitalista, pautado na sociedade dividida
em classes, apresenta suas contradi¢des, sendo que, dentro desta perspectiva, a escola podera
contribuir, por meio da socializagdo de conhecimentos criticos, para explicitar as mazelas da
sociedade capitalista e avangar no processo de construgao de sujeitos dotados de consciéncia
critica e, portanto, em condi¢cdes de realizar as transformagdes necessdrias no ambito da
sociedade.

Afirma Saviani (2008) que nessa perspectiva, uma teoria critica que ndo seja
reprodutivista apenas poderd ser formulada do ponto de vista dos interesses das classes
populares e dominadas, considerando a escola como um instrumento de luta contra a
marginalidade, o que requer engajar-se para garantir aos filhos das classes populares e
trabalhadoras um ensino de melhor qualidade possivel nas condigdes historicas atuais.

A Pedagogia historico-critica, (PHC), que ¢ uma Teoria politico-pedagogica,
posiciona-se claramente na defesa dos interesses da classe trabalhadora, defende a escola
como espago de socializacdo do saber sistematizado e lugar de aprendizagem,
desenvolvimento e humanizagdo dos seres humanos, sendo que o ensino deve abordar os
produtos do saber cientifico em suas formas mais desenvolvidas e ndo limitar-se aos
conhecimentos espontaneos e proprios do cotidiano dos individuos.

Ao possibilitar a apropriagdo dos conhecimentos cientificos, historicos, filosoficos,
artisticos e outros de natureza humano- genérica, como apregoa a pedagogia
historico-critica, a escola cumprira sua fun¢do no processo de humanizag¢ao dos individuos
com o desenvolvimento de suas fungdes psicologicas superiores (MARTINS, 2010).

Pautados nesses principios nos quais nossa visao de educacdo estd ancorada,
podemos compreender que a Pedagogia historico-critica ao refletir sobre a escola, em

especial a escola publica, evidenciando esse espago como lugar de aprendizagem,
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desenvolvimento e lugar de luta da classe trabalhadora.

Ao reconhecermos o vice-diretor como um sujeito critico e consciente no interior da
escola, ao lado de outros sujeitos também criticos, ele poderd, ao compreender esse
movimento de superagdo, criar condi¢des de organizacdo e transformacdo da escola para que
a mesma avance e se constitua como escola-comunidade como defende Viotto Filho (2019),
uma escola de natureza historico-critica.

Considerando que o nosso objeto de preocupacgdo e estudo situa-se no desvelar do
papel e construcdo do perfil do vice-diretor de escola, para entendermos a sua funcdo na
construcdo da praxis educativa no interior da escola publica, evidenciamos a necessidade de
estudos histdrico-criticos nessa diregdo, pois somente a apropriagdo de uma teoria
pedagdgica critica possibilitard ao vice-diretor e outros sujeitos que trabalham na escola, a

efetivacao de praticas criticas.

2.2. O que é Teoria Histérico Cultural

Segundo Viotto Filho (2009), a teoria vigotskiana, mais conhecida por teoria
historico-cultural, origina-se na compreensdo marxista-leninista do conceito de atividade,
uma vez que ¢ na atividade que se encontra a esséncia genérica do homem, atividade essa a
qual, ¢ entendida ndo apenas como uma simples reagdo ou um conjunto de reagdes, mas
como um sistema estruturado que encontra-se em constante transformagao e desenvolvimento.

Para Leontiev (1978) a atividade humana deve ser compreendida como pertencentes
ao sistema de relagdes da sociedade, estabelecida pelas formas e meios de comunicacdo que
sdo possibilitados pelo processo de desenvolvimento da producdo social do homem, e esta
vinculada ao lugar que o sujeito ocupa na sociedade, de suas condi¢des objetivas de vida, de
sua condicdo de classe e de outras mediagdes sociais que compdem sua individualidade e
personalidade. Para o autor, o trabalho precisa ser admitido como base fundamental para o
desenvolvimento dos seres humanos e visto como atividade vital, criadora e produtiva.

Para Shuare (1988, p.21), a atividade constitui-se como “[...] a verdadeira substancia
da cultura e do mundo humano [...]”, pois ¢ a atividade que mantém o préprio ser humano, o
qual, em virtude do trabalho (vital), supera a mera adaptacdo a natureza e a modifica para
atender as suas necessidades. Neste movimento, ao transformar a natureza, o homem cria os
objetos e os meios de produgdo dos mesmos € nesse movimento transforma-se objetiva e
subjetivamente.

Leontiev (1978, p.265) enfatiza a importancia do trabalho humano inerente ao

processo de transformacdo da natureza e na criacdo de objetos culturais, salienta que os
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progressos realizados na elaboracdo dos objetos culturais s3o acompanhados pelo
desenvolvimento da cultura dos homens, assim o conhecimento humano avanca de maneira
substancial e cria-se a filosofia, a ciéncia, a arte e a cultura corporal, a politica, a ética e outros
conhecimentos fundamentais para o desenvolvimento humano.

Martins (2004), menciona que na teoria da atividade de Leontiev, o homem enquanto
individuo nasce provido de necessidades elementares (biologicas), que s3o inicialmente
satisfeitas pelas acdes de outras pessoas. A medida que o individuo comeca a agir no mundo,
sdo deliberados vinculos cada vez mais dindmicos entre essas necessidades e os objetos que a
elas atendem, sendo que os objetos culturais ao atender as necessidades humanas, tornam-se,
ao mesmo tempo, estimuladores de novas atividades.

Partindo da premissa de que, assim como as necessidades, as emogdes € sentimentos
humanos precisam ser entendidos na perspectiva do encontro com os objetos culturais e, nesse
sentido, consideramos que a praxis do Vice-diretor de escola, precisa ser movida por
necessidades e encontrar os motivos sociais na escola para poder avangar nos processos
educativos voltados a humanizagao e emancipagdo humana.

Viotto Filho (2009), ao remeter-se a Teoria da atividade de Leontiev, afirma que ¢ no
decorrer da realizacdo das atividades que os seres humanos desenvolvem suas aptiddes, seus
conhecimentos € o0 seu saber fazer e, nesse sentido nos remetemos a atividade do Vice-diretor
de escolar, por tornar-se eminentemente burocratica e técnica, torna, a0 mesmo tempo, os
pensamentos e sentimentos desse sujeitos na mesma dire¢do, fato que, de certa forma, distorce
o verdadeiro papel dos gestores como educadores na escola, desde o Vice-diretor, mas
também o proprio Diretor de escola.

Leontiev (1978, p.267) afirma que o homem aprende a ser homem, pois “[...] 0 que a
natureza lhe oferece quando nasce nao lhe € suficiente para que possa viver em sociedade”. O
autor ainda enfatiza que para se efetivar o processo de humanizagdo, faz-se necessario a
criacdo de condicdes concretas de apropriacdo dos bens materiais e simbolicos produzidos
pela humanidade, ou seja, para que os seres humanos possam se desenvolver nas suas
atividades, tal como o Vice-diretor de uma escola, ele deve ter oportunidades de se apropriar
de objetivacdes culturais plenamente desenvolvidas e trabalhar sobre elas, pois esse ¢ o
caminho do desenvolvimento e a humanizagdo que liberta o sujeito da alienagdo do trabalho
técnico, repetitivo e reprodutivista presente na escola.

A atividade criadora do homem, ou seja, aquela que possibilita a transformagao
objetiva da natureza e, também, objetiva e subjetiva do proprio homem, fundamenta-se pela

mediagdo de instrumentos materiais e simbolicos. Os instrumentos materiais sdo aqueles que
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favorecem as habilidades motoras e psicomotoras, tal como o computador, o celular e outros
objetos materiais; os objetos simbolicos, ao contrario, fazem avancar a subjetividade humana,
0s pensamentos, 0s sentimentos € a consciéncias, pois os signos da cultura e seus significados,
colocam os pensamentos em acgdes, 0s quais, por sua vez, acionam os sentimentos € a
consciéncia dos individuos; isso implica afirmar a importancia fulcral dos conhecimentos, da
apropriacdo de teorias e conteudos que movimentam o pensamento dos seres humanos em
dire¢do a construgdo de sua consciéncia numa dirego critica e transformadora. A medida que
o Vice-diretor mantiver-se reproduzindo a¢gdes mecanicas na escola e submetido a rigidez da
burocracia, os seus pensamentos, sentimentos e consciéncia ficardo limitados a essas
atividades, conforme nos orienta Leontiev (1978).

A teoria da atividade histérico-cultural enfatiza a importancia da educagao e o trabalho
educativo como essencial para o progresso historico do homem e da sociedade, uma vez que o

homem:

[...] ndo nasce dotado das aquisigdes histéricas da humanidade. Resultando
estas do desenvolvimento das geragbes humanas, ndo sao incorporadas
nem nele, nem nas suas disposigdes naturais, mas no mundo que o rodeia,
nas grandes obras da cultura humana. S6 apropriando-se delas no decurso
da sua vida ele adquire propriedades e faculdades verdadeiramente
humanas (LEONTIEV, 1978 , p. 282).

Para se compreender coerentemente a origem e o desenvolvimento das faculdades
superiores, Viotto Filho (2009) evidencia, ao lado de autores como Facci (2004), Martins
(2004) e Duarte (1983) que as qualidades psiquicas superiores devem ser desenvolvidas por
meio das apropria¢des de objetos culturais e que a escola ¢ imprescindivel nesse processo. Se
a escola ¢ imprescindivel, ndo podemos deixar de enfatizar o papel dos gestores na
organizacdo da escola e na estruturagdo de uma educacdo escolar de qualidade e
humanizadora e, certamente, o Vice-diretor, ao nao deixar-se alienar por atividades
reprodutivistas, burocraticas e tecnicistas, podera contribuir no papel de educador, para que os
alunos conquistem a sua humanizacdo, assim como, outros sujeitos da escola e da
comunidade escolar.

Martins, 2004, considera que a formacao do ser humano representa um processo que
“sintetiza o conjunto de fendmenos produzidos pela histéria humana, de tal forma que a
construcdo do individuo se situa no cerne de uma constru¢cdo mais ampla: a da humanidade”.
Baseado nestas afirmagdes, Viotto Filho (2009) também ressalta que o pensamento, os
sentimentos, a linguagem, a consciéncia ¢ a personalidade humana, estruturam-se nesse
movimento histérico e cultural. Também o comportamento planejado e intencional, a

motricidade (linguagens da cultura corporal), as capacidades psicomotoras e outras
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relacionadas as condicdes objetivas de vida dos individuos, sdo desenvolvidas na relacdo
tedrico-pratica e pratico-teodrica com os objetos da cultura humana, sejam eles materiais ou
simbolicos.

De acordo com os fundamentos até aqui apresentados pelos autores citados,
consideramos que a apropriacdo da Teoria Historico-Cultural ¢ imprescindivel e basilar para
que os sujeitos presentes na escola e dentre eles, o Vice-diretor, possam avangar na construgao

do seu psiquismo de forma livre e universal, como afirma Duarte (1993).

2.3. A importancia do trabalho educativo do vice-diretor de escola

A partir das reflexdes marxianas e historico dialéticas, Saviani (2005) afirma que o
trabalho se constitui como atividade propriamente humana, que acompanha a historia da
humanidade por meio de um processo de unidade dialética. E através do trabalho que os
seres humanos vem produzindo a sua existéncia e a vida em sociedade, adquirindo
caracteristicas especificas em fun¢ao das condigdes econdmicas, politicas e sociais de cada
momento historico. Nesse sentido, entdo, afirmar que a educagdo ¢ um fendmeno proprio
dos seres humanos, significa afirmar que ela ¢, ao mesmo tempo, uma exigéncia do e para o
processo de trabalho, bem como ¢, ela propria, um processo de trabalho”, como afirma o
autor.

Neste processo de produgdo da propria existéncia objetivada por meio do trabalho, os
homens modificam e modificam o ambiente, guiados por suas necessidades; de acordo com

Leontiev (1978, p. 265)

[...]os homens ndo fazem sendo [apenas] adaptar-se a natureza. Eles modificam-na
em fungdo do desenvolvimento das suas necessidades. Criam os objetos que devem
satisfazer as suas necessidades e igualmente os meios de producdo destes objetos,
dos instrumentos as maquinas mais complexas. Constroem habita¢des, produzem as
suas roupas ¢ outros bens materiais. Os progressos realizados na produgdo de
bens materiais sfo acompanhados pelo desenvolvimento da cultura dos homens;
o seu conhecimento do mundo circundante e deles mesmos enriquece-se,
desenvolvem-se a ciéncia ¢ a arte.

A medida que o homem transforma a natureza modificando-a de acordo com as suas
necessidades, os homens ndo s criam objetos materiais € ndo materiais como, também, nesse
processo, se transformam sobre a base da sua natureza biofisica. Nesse processo, cada ser
humano singular, ao nascer, deve se apropriar do acervo cultural produzido pelas geracdes
precedentes, a fim de que se tornem sujeitos de sua historia e responsaveis pelo processo de

construcao da sociedade.

E nesse sentido que instala-se a fun¢do da escola de socializacdo do conhecimento,
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realizando aquilo que ¢ sua especificidade. Dessa forma, a educacdo cumpre sua funcao
politica, social e histérica e Saviani (2009) enfatiza que, quando a especificidade pedagogica
nao acontece de maneira eficiente, anula-se a sua importancia no ambito da sociedade. Dentro
desta perspectiva e articulando a elaboragdo dos ensinamentos da concepc¢do gramsciana de
cultura e educagdo, Saviani entende que a educacgdo deve estar voltada para a transformagao
da concep¢do do mundo dos sujeitos, através de uma filosofia capaz de abalar as
“fortificagdes”, de proporcionar a transformac¢do das mentalidades para permitir a elevagao
cultural dos sujeitos, isso por meio da filosofia da praxis tal como apregoa a teoria

Gramsciana.

Segundo Gramsci (1995,p.14;36) para que ocorra a elevagdo politica e cultural de um
grupo social, ¢ necessario estabelecer sua propria filosofia e combater o senso comum,
almejando a formag¢do de uma nova concepg¢ao do mundo, mais unitdria e autbonoma, em todos
os aspectos da existéncia. Um trabalho filosofico que deve ser concebido como luta cultural, e
que serao observados nesta pesquisa de mestrado, sobretudo ao analisarmos o papel e perfil
do vice-diretor na escola publica e considerando os dados coletados junto aos sujeitos
vice-diretores que contribuiram com a nossa pesquisa, tendo em vista ultrapassar o senso

comum e transformar a atuac¢ao do vice-diretor por meio de sua praxis na escola.

Baseado nas reflexdes Gramscianas, Saviani(1996, p.02) enfatiza que suplantar o
senso comum e chegar na consciéncia filosofica significa passar de uma concepcao
fragmentaria, incoerente, desarticulada, implicita, degradada, mecanica, passiva e simplista a
uma concepg¢ao unitaria, coerente, articulada, explicita, original, intencional, ativa e cultivada,
sendo que ¢ justamente nessa direcdo de conscientizacdo que preconizamos o papel do
vice-diretor e sua atuagao no interior da escola publica brasileira.

Dentro dessas premissas, a educacdo ndo pode ser entendida como uma dimensao
estanque e descolada da vida social, nem se deve querer compreender a educacao, ou qualquer
outro aspecto da dimensdo da vida social, sem trazé-lo para o contexto em que surge e se
desenvolve. Ou seja, ndo ¢ admissivel discutir abstratamente sobre a educagao, pois, segundo
Lombardi (2008), esta ¢ uma dimensao da vida dos homens que se transforma historicamente,
acompanhando e articulando-se as transformag¢des dos modos de produzir a existéncia dos
homens.

A compreensdao da educacdo como mediagdo por Saviani, condensa a particularidade
da relacdo entre o individuo singular € ao mesmo tempo abarca o individuo dentro do género

universal humano, assim o trabalho educativo tem o papel de possibilitar aos sujeitos a
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apropriagdo dos conhecimentos mais desenvolvidos pela historia da humanidade, inerentes as
artes, a filosofia e a ciéncia dentre outros conhecimentos humano-genéricos. Dentro desta
perspectiva, Saviani atribui aos educadores a funcdo de socializar os conhecimentos,
abarcando o processo de socializagdo como inerente ao processo de producdo da existéncia
humana, por compreender que o saber historicamente elaborado, configura-se ele proprio
como uma for¢ca produtiva, o que consequentemente, justifica o interesse da classes
dominantes em afasta-lo das classes subalternas (MARTINS, 2013).

Defender uma educagdo escolar publica de qualidade ¢ a caracteristica fundante da
Pedagogia histdrico-critica, pois esta teoria estd comprometida com a emancipacdo da classe
trabalhadora, sendo que a socializagdo das maximas conquistas culturais da humanidade ¢ um
dos instrumentos desse processo e que acontecerd ao longo do tempo. Entendemos que em
uma sociedade capitalista, estruturada em classes, nada ¢ disponibilizado de modo igualitario,
e a consciéncia desta realidade demanda a defesa implacavel da escola como instituicao
responsavel por disponibilizar a todos, especialmente aos filhos e filhas da classe
trabalhadora, os conhecimentos mais desenvolvidos no ambito dos conhecimentos filosoficos,
artisticos e cientificos pois sdo objetivagdes humanas essenciais e imprescindiveis para a
construgdo da consciéncia critica dos sujeitos que poderdo transformar a realidade.

Saviani (2007), salienta que a fundamentacao teorica da Pedagogia historico-critica
estd pautada na filosofia marxista e seu carater dialético, materialista e historico e faz essa

explicitagdo nos seguintes termos:

A fundamentacdo tedrica da pedagogia histdrico-critica nos aspectos filosoficos,
historicos, econdmicos ¢ propde-se explicitamente a seguir as trilhas abertas pelas
agudas investigagdoes desenvolvidas por Marx sobre as condi¢des historicas de
produgdo da existéncia humana que resultaram na forma da sociedade atual
dominada pelo capital. E, pois, no espirito de suas investigagdes que essa proposta
pedagdgica se inspira. Frise-se: ¢ de inspiragdo que se trata e ndo de extrair dos
classicos do marxismo uma teoria pedagogica. Pois, como se sabe, nem Marx, nem
Engels, Lénin e Gramsci desenvolveram teoria pedagodgica em sentido proprio.
Assim, quando esses autores sdo citados, o que estd em causa ndo € a transposi¢ao
de seus textos para a pedagogia e, nem mesmo, a aplicacdo de suas analises ao
contexto pedagdgico. Aquilo que esta em causa ¢ a claboragdo de uma concepgio
pedagogica em consondncia com a concep¢do de mundo e de homem propria do
materialismo historico (SAVIANI, 2007, p. 420).

Segundo essa orientacdo, portanto, entendemos que os autores que configuram-se
como expoentes classicos do marxismo nao desenvolveram uma teoria pedagogica, contudo
sinalizam caminhos para a construcdo desta, sendo que Saviani dispds-se a realizar essa tarefa
ao estruturar a Pedagogia historico-critica, uma concep¢ao pedagogica engendrada com a

concep¢ao de mundo, de homem e de conhecimento proprio do materialismo historico. E
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desta forma que o ser humano deve ser compreendido através do vi€s coletivo, enquanto ser
social e historico, que apesar de ser determinado por contextos politicos, econdmicos €
culturais, também ¢ um agente que ¢ transformado pela realidade, e um agente que atua
transformando este contexto na e pela praxis e na escola, a praxis educativa ¢ imprescindivel,
sobretudo quando estamos discutindo o papel dos educadores de forma geral e do vice-diretor
em especifico, como temos realizado nesta dissertagao.

Nos remetemos a Frigotto (1991, p. 81) quando afirma que,

O que consequentemente nos remete a compreender que esta concepgdo “[...]
sustenta que o conhecimento efetivamente se da na e pela praxis. A praxis expressa,
justamente, a unidade indissolivel de duas dimensdes distintas, diversas no processo
de conhecimento: a teoria ¢ a acdo. A reflexdo teorica sobre a realidade nao € uma
reflexdo diletante, mas uma reflexdo em funcdo da ag@o para transformar.

Tomando as idéias apresentadas por Frigotto (1991), € possivel afirmarmos que a
préxis, representa uma atividade material e transformadora, por representar movimento e
articulagdo entre teoria e pratica, ou seja a praxis, dentro da concepcao adotada, s6 pode ser
assim concebida, quando uma teoria ilumina a pratica e encontra nesta pratica elementos que
possibilitem o reestruturar-se constantemente e promover transformagdes efetivas sobre a
realidade. Saviani também salienta que € preciso fazer o movimento inverso, ou seja, pensar a
teoria a partir da pratica, porque se a pratica ¢ o fundamento da teoria, seu critério de verdade
e sua finalidade, isto significa que o desenvolvimento da teoria depende da pratica (SAVIANI,

2005, p.107).

Ao almejarmos compreender o papel e tracarmos o perfil do vice-diretor de escolas
publicas, respaldados nos dados colhidos junto a vice-diretores da rede municipal de educacdo
de Presidente Prudente/SP, queremos compreender a realidade escolar que permeia a atuagao
dos vice-diretores e, especificamente,o terreno tomado, a escola onde atuo como vice-diretora
como um laboratério de observagdo de minha pratica e atuagdo social e educativa,
considerando a producao da vida material do vice-diretor determinada pelas relagdes, acdes e

apropriagdes estabelecidas no interior da escola e nela implicadas.

Considerando essas reflexdes, na proxima unidade faremos uma breve revisdo de
literatura a partir de obras que abordam as varias concepgdes de gestdo escolar, o que nos
possibilitara entendermos o movimento historico que este conceito vem abarcando ao longo
da histoéria no contexto educacional e os impactos destas concepcdes no perfil dos

profissionais que atuam na gestao escolar de forma geral e no papel e funcdo do vice-diretor.
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2.4. Trabalho Educativo Critico do vice-diretor de Escola

No Estado de Sao Paulo, o cargo de Vice - Diretor (atualmente, “fun¢do”) foi criado
em 1947, pelo Decreto n.° 17.698/47, e foram atribuidas duas denominagdes para o
desempenho das fungdes, Auxiliar de Diretor (no Grupo Escolar) e Vice -Diretor (na Escola
Secundaria e na Escola Normal).

Neste contexto tdo complexo e diversificado como ¢ a escola, ndo ¢ raro nos
depararmos com atuagdes que acabam tendo o seu curso desviado, isso por conta da dinamica
cotidiana de cada escola. No caso do Vice-diretor, por exemplo, frequentemente vemos isso
acontecer, pois esse profissional, ao fazer parte da triade gestora da escola, muitas vezes
desvincula-se de sua atividade como educador e dilui-se nas atividades administrativas, de
controle ¢ manuten¢ao da escola.

Por isso, enquanto integrante da equipe gestora da escola e vivendo a condi¢do de
pesquisadora no momento de realizagdo desse trabalho de mestrado, busco respaldo no meu
grupo de pesquisa, o GEIPEE, para que eu nao me sinta diluida e fragmentada pelo cotidiano
da escola, sendo que os estudos e reflexdes coletivas contribuem para manter a minha relagao
consciente e critica com a educacdo escolar e com a escola e, obviamente, na minha atuacao
na triade gestora da escola onde trabalho como Vice-diretora.

O trabalho desenvolvido pelo vice-diretor, desde as acdes administrativas dentre tantas
outras que realiza, precisam vincular-se a qualidade do ensino veiculado na escola e, para
isso, obviamente, as questdes administrativas também devem estar organizadas e funcionando
adequadamente. O Vice-diretor, portanto, realiza um trabalho educativo ao desempenhar suas
funcgdes na escola, desde a articulagdo do coletivo da escola, respeitando as especificidades do
trabalho de cada sujeito, como também ao enfatizar o conhecimento, o estudo de conteudos
como caminho para a garantia da qualidade da educagdo escolar, tendo em vista possibilitar o
desenvolvimento real dos sujeitos com vistas a transformag¢do da realidade, sempre
questionando e aprimorando as praticas desenvolvidas na escola (PLACCO, ALMEIDA &
SOUZA, 2011).

Parece-nos que o trabalho educativo, compreendido por nés como central na atuacao
da vice-dire¢do, deve avangar em diversas dimensdes, desde a organizacdo administrativa da
escola, assim como no processo educativo de constitui¢do dos outros sujeitos e de si mesmo,
de modo a possibilitar situagdes de desenvolvimento afetivo, cognitivo e social, formando a
partir do coletivo, as condi¢des educativas necessdrias para uma educacdo escolar de
qualidade e emancipadora, como temos defendido. Efetua, assim, a complexa tarefa de gestar

0 que vird a partir do que ¢ e do que ja foi, atribuindo significados e configurando sentidos
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para si ao mesmo tempo em que deve possibilitar esse processo para os outros
(PLACCO, ALMEIDA & SOUZA, 2011).

O ponto de interseccdo encontrado nas atribuigdes realizadas pelos integrantes da
triade de gestoras da escola (direg¢do, orientacdo e vice-direcdo), refletem a vasta gama de
atribui¢des que foram preconizadas nas leis municipais, ou as inerentes do cotidiano escolar e
que foram atribuidas desde os principios do Regimento e Estatuto da educagdo escolar
municipal.

As atribui¢des elencadas no Regimento Municipal e no Estatuto do Magistério do
municipio ainda refletem uma visdo conservadora, sobretudo ao centralizar tantas atribuicdes
aos gestores, uma visdo centralizadora que persiste em manter-se directiva, burocratica e
obsoleta diante do novo contexto educacional. Acreditamos, na condi¢do de Vice-diretora de
escola, que os sujeitos da escola precisam ser encorajados a integrar efetivamente a
comunidade escolar e trabalhar coletivamente para o desenvolvimento da escola, assumindo
responsabilidades, auxiliando nas decisdes, estimulando a discussdao, sempre visando a
melhoria do processo pedagdgico.

Ao observar um dia tipico de trabalho do vice-diretor, verifica-se que sua rotina €
permeada por urgéncias que o acometem quase todo o tempo, sobretudo aquelas que se
referem a comportamentos de alunos em sala de aula e demandas da Secretaria de Educacao.
Resta-lhe, na verdade, pouco tempo para refletir sobre sua atuagdo de forma consciente e
critica, para que rompa com a alienagdo e possa refletir sobre o seu papel para além daquele
de “resolver problemas”, pois o Vice-diretor, por principio € por formagao, ¢ um educador e
esse principio ndo pode se perder no cotidiano da escola.

A seguir na proxima unidade secdo, apresentaremos um breve resgate historico da
administracdo escolar no Brasil, tendo que, para compreendermos o presente, precisamos nos
reportar ao passado, pois ¢ pela historia que nos formamos como sujeitos sociais; € por meio
da historia que nos conhecemos uns aos outros € nos apropriamos das relagdes sociais e dos
objetos culturais a nossa volta e, nesse processo, acendemos a plena consciéncia do que

somos como membros da escola, da sociedade e do género humano.
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3. DA ADMINISTRAGAO ESCOLAR A GESTAO ESCOLAR

3.1 Breve resgate historico da Administragcdo Escolar Brasileira

Concebemos que, na condi¢ao de pesquisadora e vice-diretora de escola publica, para
entendermos a praxis na escola e especificamente o trabalho dos vice-diretores e mapearmos o
seu perfil, evidenciando os profissionais da rede municipal de Presidente Prudente/SP, se faz
necessario compreender o movimento histérico da administracio escolar, a fim de
compreendermos os determinantes que foram responsaveis pelas mudanga ao longo do tempo,
para que possamos alcancar possiveis transformacdes no presente e no futuro.

Evidenciamos que a praxis dos gestores escolares do Municipio abordado pela nossa
pesquisa, refletem as ideias suscitadas e construidas ao longo da historia, e os modelos de
administracdo influenciam no processo de construcao do tipo de gestdo escolar adotado e
desenvolvido nas escolas do municipio. E, consequentemente, influenciam no nosso processo
de constru¢ao como gestores que desejam defender a possibilidade de uma préxis educativa e
transformadora no ambito da educagdo escolar, evidenciando o papel da triade gestora e,
especificamente do Vice-diretor nesse processo educativo transformador.

Ao apresentarmos um breve historico da gestdo escolar, ndo temos a intencdo de
abranger toda a historia da educagdo, mas sim, aproximar o leitor dos principais fatos que
ocorreram € impactaram o percurso historico da construcdo da administragcdo escolar
brasileira, considerando que a administragdo escolar no Brasil remonta ao periodo colonial,
embora o cargo ¢ a fungdo de diretor de escola apenas se institui com a instauragdo dos
Grupos Escolares na Primeira Republica, sendo que o cargo de vice-diretor efetiva-se mais
adiante, em 1925. As transformagdes que ocorreram ao longo do processo historico, nos
motivaram a resgatar estes periodos para acompanharmos este movimento de transformacao.

Focaremos o periodo colonial (1500-1822), desde a educagdo jesuitica até¢ a Reforma
Pombalina no fim do século XVIII e, apresentaremos em seguida, a fase joanina do inicio do
século XIX e a educagdo no Império. No século XX, atingiremos os periodos da Primeira
Republica, assim como da Era Vargas, do Nacional Desenvolvimentismo e da Ditadura
Militar. Concluiremos o resgate historico com a Nova Republica e as décadas de 1970, 1980 e

1990, até chegarmos as formas de gestao nos dias atuais na escola.

3.1.1-Administragcao Escolar no Periodo Colonial

A educagdo escolar no Brasil iniciou com os jesuitas, fundamentou-se na disciplina



37

severa ¢ rigida dos alunos. Conforme Azevedo (1976), a educagdo jesuitica do periodo
colonial, tinha o objetivo converter a alma do indio brasileiro a fé cristd. As escolas
improvisadas eram construidas pelos proprios indigenas, sendo que os jesuitas utilizavam
métodos autoritarios, rotina conservadora e controlada.

Na tentativa de organizar a educagdo brasileira, foi publicada oficialmente em 1599,
0 Ratio Studiorum, documento utilizado pelos jesuitas para direcionar as formas de
organizacdo e administracdo, os curriculos e métodos de ensino nas escolas da colonia
brasileira (SECO, 2006). No plano de estudos da ‘Companhia de Jesus’, o papel mais
importante era o do Reitor, que deveria primar pelo funcionamento satisfatorio do Colégio,
isto é, organizar a formacao da elite colonial. Saviani (2010) destaca o inicio da organizagdo
escolar brasileira com o plano pedagdgico jesuitico, sob a administracao da Igreja catdlica que

mantinha relacdo com o governo Colonial de Portugal.

Em 28 de junho de 1759, através do Alvara Régio, o Estado Portugués expulsa os
jesuitas de Portugal e de todas as suas colonias, extingue os colégios que estavam sob sua
responsabilidade. Ato continuo, instaura o processo de aulas régias de Latim, Grego,
Filosofia e Retorica, para suprir as disciplinas oferecidas anteriormente nos colégios jesuitas e
inicia-se uma nova fase da histéria da educagao brasileira que passou a ser organizada pelo e

para o Estado brasileiro.

Na tentativa de imprimir maior controle do Estado sobre a educacdo ministrada na
coldnia, insere-se o cargo de diretor geral dos estudos, cargo, submetido diretamente ao rei de
Portugal, sendo que o diretor tinha a responsabilidade de aplicar os exames para o provimento
de professores, a concessao de licengas para o funcionamento de escolas publicas e privadas e
a designacdo de “comissarios para o levantamento sobre o estado das escola e dos professores

(RIBEIRO, 2000, p.33).

Através das instrugdes inerentes ao Alvara Régio de 1759, Ribeiro (2000) afirma que
existe a inten¢do do Estado de formar o nobre perfeito, sendo que para isso, oferece uma
educagdo moderna e simplificada, diminuindo o tempo do aprendizado de latim para propiciar
o aprimoramento da Lingua portuguesa e insercdo da Filosofia moderna e das ciéncias da

natureza na escola.

Segundo Fernando de Azevedo (1943), a expulsdo dos Jesuitas do pais, pode ser
considerada como a primeira, grande e desastrosa reforma de ensino no Brasil, pois a reforma

pombalina e os Alvaras e Cartas Régias ndo foram capazes de dar prosseguimento a educagao
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desenvolvida pelos religiosos, nem substituir o sistema educacional organizado e estruturado
no pais. Diante da expulsdo dos jesuitas, o ensino por meio de aulas régias torna-se

fragmentado e disperso, marcando a ingeréncia do Estado na educagao.

3.1.2. Administragcado Escolar no Periodo Joanino

Zotti (2004) afirma que as transformagdes que ocorreram no inicio do século XIX, na
Europa no campo politico, econdmico e social, provocadas pela Revolucao Francesa de 1789
e pela Revolugdo Industrial, impulsionaram o crescimento urbano € o aumento dos conflitos
entre as poténcias européias, sendo que no ambito economico deflagra-se a busca de novos

mercados para comércio de exportagao.

A partir de 22 de janeiro de 1808, com a chegada da familia real portuguesa no Brasil
e a abertura dos portos as nagdes amigas, modifica¢des significativas foram implementadas,
especialmente no campo educacional e cultural, especialmente para o Rio de Janeiro, que era
a sede da monarquia. Naquele periodo, houve a necessidade de suprir as deficiéncias
presentes no Brasil com a expansdo do nimero de cadeiras de ensino, criacdo de novos cursos

e institui¢des (XAVIER,1994).

Com a chegada da Familia Real tivemos a fundagdo da imprensa Régia que
possibilitou a produgdo tipografica, a constru¢do da Biblioteca Nacional, do Museu Nacional
e escolas de ensino superior de cirurgia, anatomia e medicina, assim como, a abertura da
Academia real da Marinha e a Academia Real Militar. Houve a abertura de alguns cursos
técnicos, contudo tinham uma forma de organizacdo isolada e profissionalizante, conforme

Ribeiro (2000).

A administragdo escolar no Periodo Joanino permaneceu sem alteragdes, ou seja, as
aulas régias continuaram nos niveis primdarios e secundario, a administragdo e a fiscalizacdo
continuavam centralizadas na figura do Diretor Geral dos Estudos, que era submetido
diretamente ao Rei. No Ensino Superior havia a figura do Professor-diretor dos cursos

superiores, que era um professor que se submetia diretamente as ordens do governo.

3.1.3. Administragao Escolar no Periodo Imperial (1822-1889)

Ananias (1995), considera que a administragdo Escolar no periodo imperial
constitui-se como uma fase importante para a analise das relagdes entre Estado e educacio no
Brasil. Trata-se de um periodo agrario e escravista, mas que se encaminha para rupturas

politicas e socioculturais que modificaram a instru¢do publica, em especial a primaria. Diante
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da independéncia do Brasil e a abertura dos portos as “nagdes amigas”, ha a insercdo da
antiga colonia ao sistema econdmico internacional, marcado pela expansdao do capitalismo
industrial, fato que impos a elaboragdo de um Estado Nacional. Considerando a necessidade
de substituir a administragdo portuguesa, hd a necessidade da formacdo de quadros
administrativos brasileiros € uma estruturagdo minima para garantir a instru¢do primaria a

populagdo branca e livre e houve a construcao de um Sistema Nacional de Instrugdo Publica.

O crescimento da elite proprietaria de terras, aliada ao desenvolvimento de uma
vida urbana, favoreceram o aumento da demanda por instru¢do. A Lei Geral de 1827,
implementou que em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos, havera escolas de
primeiras Letras (FERREIRA, 1982). Assim ¢ instituida a primeira lei da educag@o nacional,
a Lei Geral da Educacdo Brasileira, que principia uma organiza¢do minima para a existéncia
de escolas de primeiras letras. Essa lei propunha a criacdo de escolas e determinava as
matérias € o método de ensino (monitorial ou mutuo) que nelas deveriam ser utilizados, e
estabelecia os saldrios dos professores, as gratificacdes e a obrigatoriedade do concurso

publico para o provimento das aulas, além da criacdo de escolas para as meninas.

Com a Constitui¢do Nacional de 1824 teremos o primeiro passo para a criagdo das
Escolas Normais no Brasil, que estabelece a cada Provincia a responsabilidade politica e
econdmica para a organizacao de seu sistema educacional primdario, secundario e a formacao
de seus professores. Considerando as diversas Provincias do Brasil da época e suas inimeras
diferengas geograficas, culturais, politicas, ideologicas e econdmicas, ha a instauracdo de um
Ato Adicional que ocasionou uma diferenciacdo no trato das questdes educacionais. As
Escolas Normais e da formacdo de professores, situadas em cada regido do pais deveriam
habilitar os professores que seriam os responsaveis por formar os cidaddos de acordo com

ideais de ordem, civilizag¢do e progresso.

A lei Geral de 1846 instituiu a Escola Normal, e a Lei n° 33 de 13 de margo de 1846,
estabeleceu a fundacdo de dois Liceus na provincia de Sao Paulo. Contudo para a Escola
normal a lei ndo previu a criacdo do cargo de diretor, estabelecendo apenas que a escola
estard sob a imediata inspe¢ao do governo e a Lei que estabelecia o regulamento dos Liceus
determinava que “o governo nomeara um cidaddo de inteligéncia e reconhecida probidade e

patriotismo para director do liceu” (Sao Paulo-Provincia,1868).

Segundo Ananias (2010), a este diretor foi instituida uma gama extensa de obrigagdes,

que deveriam ser realizadas de acordo com o regulamento, deveria tomar conta do liceu,
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inspecionar a conduta dos professores, remeter ao presidente da provincia os problemas e
sugerir alteragdes para mudangas, tanto na rotina do colégio como na vida profissional de seus
professores. Além disso deveria encaminhar anualmente um relatério contendo: o estado
moral e intelectual do liceu, um mapa dos alunos frequentes que declarasse aprovados e
reprovados, assim como, aqueles que ndo fizeram exames, atestar a frequéncia dos
empregados, discutir em conselho com os professores os problemas do liceu, repreender os
alunos, designar as horas aulas, despachar os requerimentos a ele destinados, marcar e presidir
a banca de exames dos alunos, assim como, escolher os membros examinadores, conceder
licenca aos professores e porteiros e, por fim, intermediar a correspondéncia entre os

professores e o presidente da provincia.

Considerando que a educagdo no Império ficou restrita a existéncia de pouquissimas
instituicdes escolares que ofertam a instrugdo primaria as criangas pequenas. Estas escolas de
primeiras letras deveriam ensinar a leitura, escrita, aritmética, geometria, gramatica, moral
cristd e doutrina catdlica por meio da adogdo do método mutuo. Este método pautava-se no
aproveitamento dos alunos mais adiantados para ajudar os professores nas classes numerosas

(SAVIANI, 2010).

Neste panorama de precariedade do ensino publico, a educacio destinou-se muito mais
para a formagdo da elite do que para a formagdo das criancas das classes populares. Na
transi¢do do império para a Republica conferiu-se a educagdo a incumbéncia de moldar a

populagdo aos ideais de desenvolvimento e reconstrucao da sociedade.

3.1.4. Administragao Escolar na Primeira Republica

No decurso do periodo que os historiadores denominam de Primeira Republica
(1889-1930), também conhecido como “Republica Velha” ou “Republica dos Coronéis”,
vimos que o governo federal empreendeu varias reformas no campo da educagdo,
principalmente, no que hoje chamamos de Ensino Médio, assim como no Ensino Superior da
época. Apoés a proclamagdo da Republica em 1889, para propagar os ideais liberais,
houve um aumento no atendimento da instru¢ao elementar, principalmente apds a Reforma
Paulista no inicio da década, quando a escola tornou-se o “emblema da instauracao da nova
ordem”, que deveria distanciar-se do passado de trevas, obscurantismo e opressdo, conforme

Carvalho (1989).

Dentro desta perspectiva os grupos escolares foram criados, meio pelo qual os
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poderes publicos viabilizaram o “novo cidaddo”. As classes da escola foram organizadas de
forma seriadas e homogéneas e administradas apenas por um Diretor, que ndo s6 administrava
a escola, mas também representava o Estado e o Governo. Por este motivo, era escolhido pelo
Presidente do Estado um professor diplomado na Escola Normal para executar a tarefa de
Diretor. Com o decorrer dos anos, o perfil do administrador escolar sofreu modificagdes, ora
privilegiando-se o enfoque administrativo, ora o pedagdgico, gerando também a necessidade

de defini¢ao dos “novos papéis” (SECO, 2006).

Em virtude do perfil federalista da Constituigdo da Republica em que os Estados,
embora reunidos na forma de Nagdo, tem garantida sua autonomia no plano da educacao,
podendo organizar livremente seus proprios sistemas de ensino, especialmente no que
concerne ao Ensino primario e Normal, uma vez que o nivel secundario e o superior estavam

a cargo da unido.

No Estado de Sao Paulo ocorreram diversas reformas que serviram de referéncia para
outros estados brasileiros, entre elas a Reforma da Escola Normal da capital, implementada
pelo Decreto N° 27 de dezembro de 1890. Criada com o intuito de ser um centro de estudos
pedagogicos, para difundir experiéncias e orientagdes para o magistério primario que,
posteriormente, se estendeu para todo o ensino publico Paulista. Em termos administrativos
essa Reforma propiciou a estruturagdo do ensino em diversos niveis, seriado, graduando e
articulando a aprendizagem, assim como, delimitou a estrutura da competéncia dos diversos

orgdos de direcdo e controle.

Segundo Tanuuri (2000) as alteragdes na Escola Normal em Sao Paulo foram bastante
significativas, embora uma unica cadeira continuasse responsavel pela formagao pedagogica
do professor, a chamada ‘Pedagogia e Direcdo de Escolas’. Nesse processo foi previsto o

ensino primario com duragdo de oito anos e dividido em dois niveis, o preliminar e o

[P

complementar que, posteriormente, foi transformado em Curso Normal. No tocante

fiscalizacdo, esta fun¢ao foi dividida entre Presidente do Estado, o Secretario do Interior,

o

Conselho Superior, o Diretor-geral e o Inspetor de Distrito e as Camaras Municipais.

Cabe destacar que nacionalmente, a nova estrutura da escola trazia a figura do Diretor
e também do Vice-diretor, que despontava no “Codigo dos Institutos Oficiais de Ensino
Superior e Secundario” (Decreto 3890 de 1° janeiro de 1901), firmado por Epitacio Pessoa, no
governo de Campos Salles. Assim, o Capitulo II do Titulo I, que abarcava as instituigdes

federais de ensino superior e secundario, apresentava os seguintes termos:
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Art.2° Cada estabelecimento sera administrado por um director, de livre escolha do
Governo, a qual podera recair em qualquer dos lentes, e um vice-diretor, tirado d’
entre estes. No impedimento de ambos, exercera a directoria o lente mais antigo.

§ 1° Nomeado director, o lente acumulara com este cargo a funcao da sua cadeira.

§2 Quando escolhido fora do corpo docente, o director sera, todavia, profissional da
ciéncia ensinada no estabelecimento respectivo. Para director do Gymnasio Nacional
bastara a qualidade notdria de homem de lettras (Decreto n°® 3.890,1°/01/1901).

A tltima reforma em ambito federal da Primeira Republica, a chamada ‘Reforma
Rocha Vaz’, instituida com o Decreto n°16.782 de 13/01/1925, define que cada
estabelecimento de ensino secundario e superior, tenha um Diretor e um Vice-diretor, e
informa que o Diretor e o Vice devem ser escolhidos entre professores de notoria
competéncia, os quais serdo nomeados e demitidos pelo Presidente da Republica. Podemos
perceber, portanto, que com esta Reforma suprime-se a autonomia didatica e administrativa e

0 governo passa a controlar ideologicamente o sistema de ensino.

Marcilio (2005), aponta que no Estado de Sdo Paulo, através do decreto 28 e 29 (de
01/03/1892), foram criadas diversas Secretarias, sendo que a gestdo do Sistema Escolar ficou
a cargo da Secretaria do Interior que lidava com os servicos da Instru¢do Publica.
Identifica-se, no entanto, que a figura do Diretor ndo se faz presente em todas as unidades de
ensino. O Diretor do Grupo Escolar, este novo profissional do ensino primario, desempenha
papel central na area pedagogica e na estrutura hierdrquico-burocratica, conforme Souza

(1998).

O Diretor, portanto, passa a ser o profissional capaz de garantir a transformacao da
antiga escola de primeiras letras em uma escola primdria moderna, tendo atribui¢des nas
esferas tanto administrativas como técnicas, sendo que, até entdo, o cargo de direcdo era
eminentemente masculino, sendo que a chegada dos Grupos Escolares para mulheres, torna-se
permitido a elas assumirem cargos de direcao, conforme §2°, art.55, Decreto n® 518/1898. Em
seguida as construgdes escolares passam a reunir escola para os dois sexos e poderiam ser
abrigadas, em prédios diferentes, a se¢do masculina e se¢dao feminina, cuja dire¢do poderia ser
assumida por uma mulher, que continuava a reger uma classe, auxiliada pelo adjunto. Com o
tempo a docéncia tornou-se dificil, dada a execucao das atividades administrativas da escola,
e surge a necessidade de um auxiliar para ajudar o diretor nos servigos educacionais surgindo

efetivamente o Vice-diretor.

Nascimento (1980) enfatiza, durante a Primeira Republica, na area da educagdo, a
centralizagdo do poder se concentrou na figura do Secretario dos Negodcios do Interior e dos

diretores de unidades escolares, apesar de haver maior divisdo do trabalho, principalmente na
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Escola Normal. Em meados de 1920, a educacdo publica encontrava-se em situagdo cadtica,
diante do grande numero de analfabetos, descumprindo-se, desta forma, os preceitos

constitucionais da obrigatoriedade e da gratuidade do ensino.

Penteado e Neto (2012) referem que no Estado de Sao Paulo, o Decreto Estadual n°
6.283 (23/01/34), preconizava a intengdo de formar professores aptos a dirigir escolas. Os
cargos de diretor tanto de escola priméria, como e gindsio e de escola normal deveriam ser
providos preferencialmente pelos formados em faculdade de educagdo. Nesse movimento de
reforma surge a figura administrativa do Delegado Regional de Ensino e do Inspetor de

Ensino

O Decreto n° 3.356 (1921), fixa as fungdes do diretor e do vice-diretor, acrescentando
mais trés atribui¢des ao diretor das escolas normais, sendo: apresentar ao delegado regional o
movimento mensal e anual das escolas; velar pela direcdo da associacao civica obrigatoria dos
alunos; Organizar o regimento interno da escola, e submeté-lo a apreciagdo do Diretor geral
de Instrucdo Publica, ficando nas maos do diretor a elaboragdo do documento legal que
deveria reger as atividades de sua escola, o que pode ser encarado como mais um passo da
descentralizagdo administrativa. Ao Vice-diretor caberia auxiliar o Diretor em suas atribui¢des
e substitui-lo quando necessario, fazer a escrituracdo escolar e substituir docentes, sendo que

na hierarquia escolar estava acima dos professores e abaixo do Diretor.

3.1.5. Administragao Escolar na Era Vargas (1930-1945)
Apos a crise de 1929 houve a necessidade de reorganizacdo da economia
brasileira ¢ a consolidacdo do processo de industrializacdo no pais e neste panorama a
burguesia industrial incorpora a orientagdo taylorista/fordista, com énfase na racionalizagao
cientifica, na burocracia e visdo empresarial, sendo que a administragdo escolar assume tais

caracteristicas em detrimento do aspecto pedagdgico na escola (SECO, 2006).

No terreno da educagdo, houve intensos conflitos e embates que envolveram dois
grupos principais, de um lado, os integrantes do movimento escolanovista e, de outro, os
setores conservadores da Igreja Catolica. Os integrantes do movimento da Escola Nova
defendia uma escola publica para todos e concentrava esforgos para dar novos rumos a
educacdo, indagando o tradicionalismo pedagogico. O movimento dos renovadores da
educagdo, apresentou em 1932 o ‘Manifesto dos Pioneiros da Educagcdo Nova’, cujo maior

representante foi Fernando Azevedo.
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Saviani, (2004, p.35) expde que o manifesto foi um marco de referéncia que inspirou
as geragOes seguintes,”’influenciando a teoria da educacao, a politica educacional e a pratica
pedagdgica”. Em contrapartida o setor catolico, que detinha uma consideravel parcela da
forga politica, se opunha as mudancas reivindicadas pelos escolanovistas e defendia o ensino
da doutrina religiosa na escola, a separacdo entre 0s seXos nos espacos escolares, o ensino

privado, e responsabilidade da familia quanto a educagdo escolar dos filhos.

A constituicdo de 1934, em seu texto final, atendeu a reivindicagdo dos renovadores,
afirmando que a educagdo ¢ um direito de todos e dever do Estado, e em relagdo ao setor
catolico, previu o ensino religioso facultativo nas escolas publicas. Em seguida, a Reforma
Francisco de Campos estruturou e centralizou na administracdo federal os cursos
superiores,organizou o ensino secundario, dividindo-o em dois ciclos , um fundamental, de
cinco anos, e outro complementar, de dois anos, sendo este tltimo voltado para determinadas
carreiras, ambos obrigatorios para o ingresso no ensino superior. Esta Reforma também deu
um novo impulso ao ensino secundario, indo ao encontro das expectativas das camadas

médias da populacdo, que desejavam ingressar nos cursos superiores.

Segundo Ribeiro (1978 p. 139), em 1935, 54,4% da populacdo do pais em idade
escolar, ndo estavam cursando o ensino elementar, ficando fora da escola. A historia ainda nos
lembra que o golpe de estado de 10 de novembro de 1937, impetrado por Getilio Vargas com
apoio militar, implanta o Estado Novo, em verdade uma ditadura. O pretexto Getulista era
acabar com o perigo comunista. O Congresso Nacional foi fechado e Vargas passou a
governar através de decretos-lei. Estabelece censura nos meios de comunicagdo e cria o
Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP), que passou a inspecionar e interferir em

todas as manifestacoes culturais.

Francisco Campos toma parte importante na elaboracdo da nova Constituicdo que
apresenta um capitulo especial destinado para a educacdo e a cultura (artigos 128 a 134).
Porém, a obrigacdo do Estado em matéria de educacdo apresenta-se modesta ao afirmar que,
“E dever do Estado contribuir, direta e indiretamente, para o estimulo e desenvolvimento de
instituicdes artisticas, cientificas e de ensino.” Desaparece a exigéncia de um plano nacional

de educacao.

Como ressalta Romanelli (op. cit., p. 153): “aquilo que na Constitui¢do de 1934 era
um dever do Estado passa, na Constituicdo de 1937, a uma a¢ao meramente supletiva”, sendo

que neste periodo, as Leis Orgéanicas sdo instituidas e decretadas em 1942 e 1946, instalando
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as diretrizes da educagdo nacional, que perduraram até 1960. A formag¢ao escolar teve como
estrutura ideoldgica o nacionalismo, o patriotismo e a difusdo de principios do projeto politico

ideoldgico do governo.

Fernando de Azevedo, em 1933, no cargo de Diretor Geral da Instrugdo Publica, pelo
(Decreto n°5884/33), institui o codigo de Educagao do Estado, que reestruturou todo o sistema
de ensino e ao exigir concurso do Grupo Escolar, além da exigéncia de 400 dias de
experiéncia docente. Contudo os participantes diplomados pelo curso de diretores do Instituto
de Educagdo, estavam dispensados, o que comprometia a efetividade da exigéncia do
concurso ¢ a incumbéncia dos estados na fiscalizacdo e regulamentacao das institui¢des de
ensino. A constitui¢do de 1934 tornou obrigatdrio o concurso publico para o provimento de
cargos do magistério e a incumbéncia dos estados na fiscalizacdo e regulamentacdo das

institui¢cdes de ensino (GHIRALDELLI, 1995, p.45).

Além do empenho para consolidar a carreira e aprimorar a formagao dos profissionais
de educacao para atuar na direcao escolar, também comecaram a surgir publicacdes e estudos
sobre o assunto. Dentre elas sdo notorias as publicagdes de José¢ Querino Ribeiro, pioneiro
nessa area, intitulada de Fayolismo na administracdo das escolas publicas (1938) e Ensaio de

uma teoria de administragao escolar (1952) (PARO, 2009).

Durante a edi¢do da Lei Organica para o Ensino Secundario, assim se pronunciava o
Ministro Gustavo Capanema, conforme Nunes (1999, p.102) “o que constitui o carater
especifico do ensino secundario ¢ a sua fungdo de formar nos adolescentes uma solida cultura
geral e, bem assim, de neles acentuar e elevar a consciéncia patridtica e a consciéncia
humanistica”, afirmando a necessidade do ensino secunddrio ser patriotico por exceléncia ¢
“capaz de dar ao adolescente a compreensdo dos problemas e das necessidades, da missdo e

dos ideais da nagao”.

O Ensino Secundario permanecia estruturado em dois niveis: ginasio, com a duragdo
de quatro anos, ao qual se seguia o colégio com a duracao de trés anos. Nao mais subdividido
em trés dominios, mas sim, em dois (cientifico e classico). Alguns estudiosos compreendem
que, dessa forma, se atenuava o carater de preparatdrio ao vestibular (CHAGAS, 1978, p. 53).
Em termos de contetdo, classico e cientifico sdo muito parecidos. H4, apenas, uma diferenca
de énfase; no cientifico da-se mais atencdo as Ciéncias Naturais € no cldssico, as

Humanidades.

Ao proferir uma palestra para inspetores do ensino secundario, no ano de 1954,
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Anisio Teixeira afirmava que a escola secundaria brasileira sempre foi uma escola
preparatdria. Preparava os candidatos ao ensino superior com objetivos determinados e uma
clientela que se destinava ao ensino superior. A escola secundaria, portanto, como
preparatoria para o ensino superior, ndo tinha objetivo de oferecer nenhuma educagado voltada
para a vida ou ao trabalho, mas sim, voltava-se para o ensino literario voltado & preparacao

para a entrada no ensino superior (TEIXEIRA, 1999, p. 175).

3.1.6. Administragdao Escolar no Nacional Desenvolvimentismo (1946-1964)

O Nacional Desenvolvimentismo, ¢é concebido como a segunda fase da
industrializa¢do do Brasil e desenvolvimento econdémico do pds segunda guerra mundial. E
marcado pela ascensdo dos Estados Unidos e da Unido Soviética, quando o mundo esta
dividido em dois blocos, o capitalista e o socialista e institui-se, portanto, a chamada Guerra
Fria entre os dois blocos de poder mundial o Ocidental, liderado pelos EUA e o Oriental

liderado pela URSS.

No ambito da Educagdo, ha crescimento de correntes pedagogicas e novos modelos de
educagdo em contraposicao a concepcao tradicional de ensino. H4 campanhas pela expansao
das Ciéncias da Educacdo e uma producdo tedrica significativa e movimentos de erradicagdo
do analfabetismo, valorizacdo dos direitos humanos e incremento de projetos educativos. No
ano de 1945 ocorre a criagdo das Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura - UNESCO e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia — UNICEF no ano de
1946 e a Organizacdo Mundial de Educagdo Pré-Escolar - OMEP em 1948. Organizam-se
organismos internacionais de reconstru¢do como o Fundo Monetério Internacional - FMI- e o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento - BIRD ou Banco Mundial,

instrumentos voltados para o fortalecimento das poténcias capitalistas.

Diante do fim do Estado Novo, em 1945, o pais elegeu Eurico Gaspar Dutra para
Presidente da Republica que promulgou a nova Constituicao brasileira em 1946 apoiado por
um Congresso que representava a elite econdmica do pais. O Presidente Dutra optou pelo
bloco liderado pelos EUA e por uma politica de liberalismo econdémico, e abriu o pais as
importagdes de bens manufaturados, fato que contribuiu para uma alta no processo
inflaciondrio e resulta em intervencdo na economia e implantagdo do Salte (Saude,

Alimentagdo, Transporte e Energia) plano que teve vida curta no governo (RIBEIRO, 2000).

Andreotti (2012) esclarece que o periodo pdés Estado Novo testemunhou, alguns

embates decorrentes da necessidade de um Projeto Nacional de Educacdo. No ano de 1946
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com a nova Constituicdo a pauta da educacao evidencia-se, sendo que a Camara Federal em
1948, aprovou um projeto de lei para se discutir as bases da educacdo nacional, no entanto,
somente no ano de 1961, apos 33 anos, € que foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e

Bases da Educagao Nacional.

Na disputa pela sucessao de Eurico Gaspar Dutra, venceu as eleigoes Getulio Vargas
que retornou ao poder, no ano de 1951, como Presidente da Republica do Brasil; no entanto
ndo cumpre o mandato até o fim pois suicida-se em 1954. Ap6s a morte de Vargas sucedem-se
trés presidentes, Café¢ Filho, o Vice-presidente Carlos Luz, Presidente da Camara dos

Deputados e Nereu Ramos, Vice-presidente do Senado.

No ano de 1955, Juscelino Kubistchek foi eleito Presidente da Republica, assumindo
em 1956 para dar continuidade ao projeto de desenvolvimento econdmico que nasceu na Era
Vargas. Realiza mudangas estruturais nas diretrizes econdmicas com a inclusdo do capital
internacional, sendo que esse periodo ¢ consagrado pelas liberdades democraticas e
desenvolvimento industrial, assim como pela ampliacao da infra-estrutura no pais, viabilizada
por meio de empréstimos do capital estrangeiro. Juscelino incentiva um governo
desenvolvimentista e amplia as possibilidades de emprego, principalmente nas regides sul e
sudeste do pais, fato que alimenta ciclos migratorios do norte e nordeste para as regides mais
desenvolvidas industrialmente, sobretudo no sudeste. E o Presidente Juscelino que constroi
Brasilia e transfere o poder do Rio de Janeiro para o Planalto Central do pais, onde inaugura a

nova cidade construida para tornar-se a sede do Poder politico brasileiro.

Apos a eleicao de Janio Quadros para Presidente do Brasil em 1960, e sua rentincia em
1961, Jodo Goulart, o seu Vice, assume o poder, apesar das resisténcias conservadoras. Sob a
influéncia de grupos “a esquerda”, Goulart elabora um programa de reformas, na tentativa de
conciliar expansao industrial com possibilidades de inser¢do de parcelas da populacido que
estavam a margem do desenvolvimento economico. No ano de 1964, diante das articulacdes
politicas conservadoras, impoe-se no Brasil um Estado Militar autoritario que se fortaleceu
como uma ditadura civil-militar que se manterd no poder até¢ 1985, quando a Camara dos
Deputados elege, por votagao indireta, Tancredo de Almeida Neves como novo Presidente do
Brasil, sucedendo o General Jodo Batista de Oliveira Figueiredo, ultimo Presidente da Era
militar. No entanto, Tancredo vem a falecer em 21/04/1985, na véspera de sua posse, € assume
a presidéncia o seu Vice, José Sarney, que encaminha o pais para as primeiras elei¢des livres e
democraticas que ocorrerdo no dia 15/11/1989 com a elei¢do do civil Fernando Collor de

Mello para Presidente do Brasil.
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No que se refere as questdes educacionais no periodo em foco (1946 a 1964) Andreotti
(2012) esclarece que desde a primeira elaboracdo da LDB, o cerne das discussdes
relacionava-se a ampliacdo do acesso a educacao. No ano de 1959, um documento redigido
por Fernando de Azevedo e assinado por 189 pessoas, destaca o dever do Estado sobre a
educagdo. Os debates se concentraram na centraliza¢do ou descentralizagdo dos sistemas de
ensino ¢ o que deveria ser de competéncia da Unido ou dos Estados. Os chamados
renovadores da educacao, defendiam a descentralizagdo, como critica ao carater autoritario do
periodo anterior e em respeito as diferencas regionais. A Igreja, por sua vez, também defendia
a descentralizacdo e fazia uma critica ao amplo poder da Unido, e ao risco de se atingir as

liberdades individuais e propagar a ideologia de um estado laico.

O deputado Carlos Lacerda no ano de 1948, ao propor o substitutivo sobre a liberdade
de ensino, altera os rumos da discussdo, envolvendo os interesses da iniciativa privada na
educagdo, o que representou um forte argumento a favor do ensino particular e enfatizando o
direito da familia de escolher qual educacdo deveria dar a seus filhos. O substitutivo presumia
também a distribuicdo de verbas e a representatividade dos interesses particulares nos 6rgaos

decisoérios sobre a educagdo. Segundo o Artigo n°® 7:

O Estado outorgara igualdade de condigdes as escolas oficiais e as particulares; pela
representacdo adequada das institui¢des educacionais nos o6rgdos de diregdo de
ensino; pela distribui¢do das verbas consignadas para a educagdo, entre as escolas
oficiais e as particulares proporcionalmente ao numero de alunos atendidos; pelo
conhecimento, para todos os fins, dos estudos realizados nos estabelecimentos
particulares. (apud ROMANELLI, 1978, p. 174)

No tocante as discussoes sobre a liberdade de ensino que envolviam as concepgdes de
educacdo. Os representantes da Igreja preconizavam que a escola publica pode instruir, mas
ndo educar, afirmando a necessidade da escola confessional para formar o carater (RIBEIRO,
2003). Essa discussdao esta presente no trabalho de Souza (2004, p. 127), indicando que
educar, mais que instruir, ndo foi uma questdo semantica, mas sim uma concep¢ao de ensino,

“educar pressupunha um compromisso com a formagao integral da crianca”.

A primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, n® 4024, de 1961, estabeleceu o
direito tanto do setor publico quanto do particular em ministrar o ensino no Brasil. A
gratuidade da educagdo ndo foi incluida, favorecendo o desenvolvimento da iniciativa
particular num periodo de falta de vagas nas escolas publicas. O Estado se propos a
subvencionar as escolas particulares, atendendo parte da proposta de Carlos Lacerda. Nesse

movimento, o ensino pré-primario foi entdo definido como composto de escolas maternais e
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jardins de infancia; o ensino primario foi definido com duracdo de quatro anos e o secundario
foi subdividido em ginasial, com 4 anos e colegial, com 3 anos. O ensino normal e os técnicos
(industrial, agricola e comercial) ndo sofreram alteragdes e, no ensino superior destaca-se, em
1961, a criacdo da Universidade Nacional de Brasilia, protagonista de um projeto articulado

com a autonomia universitaria, que o golpe militar de 1964 inviabilizou.

As regulamentacdes em educagdo no periodo em que o Brasil implementou um
modelo de desenvolvimento econdmico desde a década de 1950 até o fim dos governos
militares, atendendo as proposi¢des do capital internacional, mantém suas raizes fincadas na
educagdo e orienta diretrizes para as escolas do pais até hoje. A educagdo, portanto, tem sido
reconhecida como instrumento de integracdo social e nos debates sobre a concretiza¢do dos
projetos educativos apresentam-se as contradicdes presentes na sociedade brasileira,
apontando que a educagdo ndo ¢ autébnoma e, faz parte dos conflitos que regem uma

sociedade de classes.

Paulo Freire, desde meados da década de 1960 até o seu falecimento, destacou-se com
o seu projeto de educagdo popular e seu método de alfabetizacao, o qual tem reconhecimento
comprovado na pratica no nosso pais e no exterior. A pedagogia da libertagdo surgiu em meio
a esse movimento e com base na concepcdo de Freire, fortemente pautado pelo pensamento
cristdo, na linha progressista da Teologia da Libertagdo. Segundo Cunha e Gées (1987) , no
clima das Reformas de base do governo Jodo Goulart, o Sistema Paulo Freire era uma fonte
de producdo de eleitores em potencial, desde as primeiras experiéncias do método realizadas
na cidade de Angicos (RN) no ano de 1963, quando trezentos trabalhadores rurais foram

alfabetizados em 45 dias, fato revolucionario que marcou a educagao brasileira.

A administracdo escolar nesse periodo aproximou-se das iniciativas que refletem o
desenvolvimento e a expansdo industrial, dentro dos moldes do capitalismo internacional.
Seus fundamentos foram marcadamente impregnados pelas novas teorias administrativas
advindas da experiéncia no interior das industrias € que se fazem sentir no pais, sobretudo, a
partir dos anos 1960. Essa reorganizacao da area educacional aliada aos interesses capitalistas
permeou a visdo racional-cientifica da estrutura administrativa que se expressou na figura do
administrador escolar, onde adotou-se como principios planejar, organizar, comandar,

coordenar e controlar (FAYOL, 1989).

O administrador ou diretor escolar tornou-se elemento necessario para auxiliar na

organizacdo da escola e, portanto, seria necessaria uma formacao especifica em administra¢ao
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cientifica para atender as necessidades do contexto escolar. Além da formagdo para atuar na
direcdo escolar, também comecam a surgir publicacdes a este respeito e, dentre elas,
apresentam-se as publicagdes de José Querino Ribeiro, a primeira intitulada de ‘Fayolismo na
administracdo das escolas publicas’ e outra intitulada ‘Ensaio de uma teoria de administragdo

escolar’, conforme esclarece Paro (2009).

Até 1960, a administragdo escolar do pais, ainda ndo havia produzido um corpo tedrico
que fosse suporte as suas necessidades ou que permitisse avangar nas areas de organiza¢ao do
sistema e da estrutura da rede escolar e que possibilitasse se adequar as condi¢des e demandas
da sociedade. Martelli (1999) destaca que pautados pela divisao social do trabalho, a
hierarquia das fungdes, a centralizagdo do poder pela burocracia, conceitos que foram
aprimorados no desenvolvimento da sociedade capitalista, estdo enraizados na forma como a
escola se organiza e distribui seus profissionais, na atuagdo dos Diretores, Vice-diretores,

Professores e na relagao com os alunos.

3.1.7. A administragdo Escolar na década de 1970 a 1990

Minto (2012), afirma que em virtude das baixas taxas de crescimento da economia
brasileira em compara¢do com os anos da Ditadura Militar, os anos 1980 foram denominados
de “década perdida”, mencao atribuida a esfera da economia. No final da década de 1970, as
lutas em prol da democratizacdo da sociedade se ampliam, criando um contexto propicio a
organizagdo dos movimentos sociais. Entre as entidades que sobressairam temos a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT), O Partido dos Trabalhadores (PT), Associa¢do Nacional dos
Docentes (ANDES), a Associagdo Nacional de Educagdo (ANDE), a Conferéncia Nacional
dos Trabalhadores em Educagdo (CNTE), dentre varias outras entidades e movimentos

democraticos.

Nos primeiros anos da década de 1980, houve uma grande mobilizacao da sociedade
em favor de elei¢cdes diretas para os cargos executivos, sendo que a campanha das “Diretas
j&”, como ficou conhecida, uniu politicamente diversos setores da sociedade, sob a mesma
bandeira de reconstrugdo da democracia no Brasil, opondo-se aos Governos militares e setores
conservadores presentes no Congresso Nacional. A Nova Republica se alicergou
fundamentada nas for¢as dominantes das velhas classes politicas que tinham apoiado o regime

ditatorial, no entanto, com o fim da Ditadura militar em 1985 e a elei¢do de Tancredo Neves,

os movimentos sociais e partidos de esquerda foram reanimados e inimeras reivindicagdes
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sociais e educacionais entraram em pauta.

A principal reivindicacdo do processo de redemocratizacdo do pais na area
educacional centrava-se na gestdo democratica da educacdo, tanto em seu conjunto, enquanto
politica educacional, como também na gestdo das unidades de ensino nos diversos niveis.
Nesta circunstancia favordvel, os debates sobre o papel social da educagdo escolar
propiciaram a percep¢ao da dimensdo politica e fizeram ressurgir o tema da participagdo, que
havia sido esquecido durante décadas por conta das concepgdes técnico-burocraticas de
educagdo e de gestdo da educagdo adotadas pelos Governos militares como politicas

educacionais.

As discussoes, embates, e disputas de interesses sobre o papel social da educagdo na
formagdo dos sujeitos na sociedade, propiciaram a percep¢ao da dimensdo e da importancia
politica que a educacdo possui. O debate sobre a gestdo/administracdo escolar, assim como
sua democratizagdo, tem sido o centro das discussdes sobre o papel da escola, do Professor,
do Diretor e Vice-diretor, sendo que neste sentido a “década de 1980 nao foi perdida” para a

educagdo, como afirma Minto (2006).

Conforme Minto (2006, p.148) entre as reivindicagcdes mais importantes que
emergiram nesta década e que propiciaram avangos temos: 1. A constitui¢do organica de um
efetivo Sistema Nacional de Educagdo; 2. A concep¢do de Educagdo Publica ¢ gratuita e 3.
Educacdo como um direito publico subjetivo e assegurado pelo Estado. No que tange a
gestdao educacional e a administracdo escolar, as principais reivindicagdes incidiram
principalmente sobre a tematica da democratizacao dos instrumentos de gestao. As bandeiras
mais importantes podem ser sintetizadas:

-Descentralizacdo administrativa e pedagogica;

-Gestao participativa na educacio;

-Elei¢des diretas (com voto secreto) para dirigentes de instituigdes de ensino;
-Constitui¢do de comissdes municipais e estaduais de educacdo autonomas e
amplamente composta para acompanhamento e atuacdo nas politicas educativas,
Supressdo do Conselho federal de Educagdo, de cunho marcadamente privatista;
instituicdo de colegiados escolares,eleitos pela comunidade,com o intuito de frear
arbitrariedades  perpetradas  pela  administracio do sistema e da
escola.(Minto,2006,p.148).

Ressaltamos que o processo de elaboracdo da Constituicdo de 1988, foi configurado
pela presenga marcante do “Congresso Nacional Constituinte”. Este processo foi marcado por
intensa disputa de interesses em torno das definigdes constitucionais para a educagdao que

ficaram evidentes na formacao de dois grupos especificos: os defensores da escola publica,
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que formaram um bloco relativamente homogéneo através do Forum Nacional em Defesa da
Escola Publica, e os defensores dos interesses do setor privado, que uniu desde os empresarios
do ensino aos representantes das escolas confessionais, comunitarias e filantrépicas (MINTO,

2006).

No tocante a gestdo/administracdo escolar, o centro dos debates que houve maior
divergéncia entre o grupo em favor do ensino publico e do ensino privado, refere-se a
destinagdo dos recursos publicos. O primeiro grupo defendia a exclusividade do destino de
tais recursos para as escolas publicas. Enquanto o segundo, ao contrario, desejava ter o acesso
a tais recursos garantidos na Constituicdo. Nesse aspecto em especial, o ensino privado
confessional conseguiu garantir o recebimento de verbas publicas para suas escolas, fosse na
forma dos subsidios fiscais (isencdo de impostos) ou mediante a concessdo de bolsas de

estudos.

Minto (2006) aponta que a gestdo democratica da educacdo se estabelece como uma
importante conquista da Constitui¢do de 1988, sendo que a legislacdo educacional brasileira
incorporou esta nova terminologia, que veio substituir a palavra administragdo pela palavra

~ . : 113 ~ 9 ~ 14 :
gestdo. A ideia de “gestdo” mostra-se como um pressuposto de uma gestdo técnica da
educacdo, ou seja, desvinculada de seu carater politico e orientada apenas pelos critérios
econdmicos e que se referem a gestdo de receitas e despesas, reducao dos custos, aumento da

N

propor¢ao entre alunos e professores, entre outros. O uso do termo “gestdo” parece indicar
uma separagdo entre os atos de concepcao e execucao das atividades relativas a administragdo
escolar, de modo que o*“gestor” seja encarregado apenas da parte executiva de determinagdes
hierarquicamente superiores advindas dos responsaveis pela tomada de decisoes (uma espécie
de “receita pronta” para a gestdo de todo o sistema educacional), ao invés de ser, ele proprio,

um participante ativo nos processos decisorios, sendo capaz de decidir sobre questdes como a

natureza pedagogica e os interesses especificos de cada unidade escolar.

Minto (2006) cita que a medida que o texto constitucional ndo definiu o que se
entendia por ser ‘“democratico”, possibilitou interpretacdes equivocadas, embora a
Constituicdo promoveu avangos importantes no sentido da gestdo educacional, ela ndo criou
mecanismos reais de participacdo da comunidade nas instancias decisorias dos sistemas de
ensino. O autor ressalta a importancia dos confrontos de interesses existentes entre as
instancias publicas e privadas para a compreensdo da configuragao das politicas educacionais
brasileiras, tanto presentes na Constituigdo como aquelas que seriam debatidas no processo

de elaboracao da LDB, que se inicia logo apos a promulgagao da Constituicdo de 1988.
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Minto (2006), evidencia que a descentralizacdo do setor educacional, iniciada ainda
nos anos 1980 e reforcada nos anos 1990 com a cria¢do dos “fundos” para o ensino (como o
FUNDEEF, por exemplo), ¢ uma das expressdes desse movimento da gestdo, resultado de uma
readequagdo das politicas educacionais aos interesses dominantes representados pelo governo
brasileiro. A municipalizacdo do ensino foi a principal estratégia utilizada pelas politicas
educacionais para viabilizar esse processo de descentralizagdo educacional. Tal proposta
ostentava uma visdo aparentemente “progressista”, de concessdo da autonomia a unidade
escolar, de pretensa melhoria na gestdo — bem como sua democratizacdo, uma vez que tiraria
do poder “central” as decisdes sobre as atividades escolares — mas na verdade acabou por
impor uma situagdo de “concorréncia” entre as escolas, que passaram a brigar com o Estado
pela obtencdao de recursos; uma “autonomia” sem garantia de financiamento como afirma o

autor.

Araujo e Castro (2011), apontam que no Brasil a gestdo educacional se remodela
conforme os modelos organizacionais que aparecem, fato que foi constatado diante do
fortalecimento do capitalismo, da globaliza¢do e a implantacdo de politicas publicas com os
investimentos financeiros internacionais. A gestdo passa a ser influenciada pelos pressupostos
econdmicos/mercadologicos, sendo que neste modelo de producao flexivel” hé a tendéncia do
Estado deixar de ser provedor e passa a ser regulador.

No inicio de seu mandato no ano de 1990, a prioridade do governo do Presidente
Fernando Collor de Mello era derrotar a inflacdo galopante no pais. Para isso, recorre a uma
das medidas mais drasticas ja adotadas em um plano economico federal: o confisco da
poupanca de toda a populagdo brasileira. No entanto, seu plano fracassou, e logo a inflagao
voltou a superar a barreira de 1.000% ao ano. Com a adogdo de politicas neoliberais, o Brasil
¢ inserido na ldégica da globalizagdo capitalista, iniciando amplas reformas do Estado, que
contou com enxugamento do quadro de funciondrios da Unido, sendo que a privatizagao

tornou-se a palavra de ordem daquele governo.

3.1.8. Administragao Escolar na década de 1990

Jacomeli (2021), ressalta que as estratégias legais adotadas para a educagao
brasileira desde a década de 1990 visavam reordenar o modelo de sociedade a uma
pedagogia de hegemonia e de consenso em torno do ideéario neoliberal de homem. Para
alcancar este objetivo, muitas agdes foram efetivadas, como reformas curriculares; diretrizes

para formagdo de professores; programas de financiamento da educagdo, como FUNDEF e
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FUNDEB; processos de avaliacdo dos sistemas de ensino, entre outros. Entre as medidas que
evidenciam a parceria com a sociedade civil, na administracao da escola, a autora afirma que
a adocdo do chamado “apostilamento” das redes de ensino. A ideia do “apostilamento”
também estd de acordo com as politicas do Banco Mundial para a Educagdo Bésica.

Jacomeli (2021), recorda que, apos a destituicdo de Collor, quem assume a
Presidéncia ¢ Itamar Franco, vice-presidente a época, que da outra direcdo ao governo e para
as politicas educacionais, sob pressao da grande mobilizacao dos educadores organizados.
Da perspectiva econdmica, o governo Itamar Franco ¢ lembrado como o governo que
implementou o Plano Real e adotou a nova moeda brasileira, o ‘real’, sendo que o Ministro da
Fazenda era Fernando Henrique Cardoso que tornar-se-a Presidente do Brasil na eleigdo
seguinte.

De acordo com Vieira (2008), o Plano Decenal de Educagdo para Todos, tendo como
base um amplo debate de todos os segmentos sociais envolvidos a educagdo torna-se um
grande avango para a educacdo brasileira. A partir das propostas da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), foi aprovado em plendria o ‘Acordo’ que
transformar-se-ia no ‘Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da Educagdo’. No
entanto, na pratica, o plano foi ignorado pelo novo governo de Fernando Henrique Cardoso,
cuja eleicdo aconteceu no ano de 1994, sendo que Fernando Henrique Cardoso permaneceu
como Presidente do Brasil por dois mandatos (1995 a 2002) e seu governo foi marcado pela
continuidade das reformas estatais visando adequar o pais aos moldes do modelo do Estado
minimo neoliberal. Alteragdes também sdo encaminhadas para as regras da Previdéncia Social
e do Estatuto do Funcionalismo Publico, sendo que profundas alteragcdes foram feitas na
chamada Constituicio Cidada de 1988, através de Emendas Constitucionais para a
implementag¢ao das citadas reformas.

A partir de 1996 o governo de FHC explicita qual a politica educacional a ser
implementada. Através da aprovagdo pelo Congresso de uma Emenda Constitucional, a N°14,
del2 dezembro de 1996, que altera alguns artigos sobre educacdo, presentes na Constituicao

de 1988, o qual visam:

[...] permitir a interven¢do da Unido nos Estados, caso estes ndo apliquem o
valor minimo exigido por lei (Art.34); rever o dever do Estado na oferta de ensino
fundamental para os que a ecle ndo tiverem acesso em idade propria e de ensino
médio (Art.208); definir as responsabilidades das diferentes esferas do Poder
Publico em relacdo a oferta de ensino(Art. 211); detalhar os recursos aplicados
pela Unido na erradicagdo do analfabetismo e na manutengdo do ensino
fundamental(Art.212) ; e, prever a criagdo de um fundo de natureza contabil para a
manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino fundamental e valorizagdo de seu
magistério(ADCT,Art.60)
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Também em 1996 sdo aprovadas duas Leis importantes para efetivar as reformas no
ambito da educagdo: a Lei n° 9394/96, que estabelece as Diretrizes ¢ Bases educagio
Nacional (LDB) e a que dispde sobre o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF). Na sequéncia, em 1996, ¢ feita
uma grande reforma curricular no ensino fundamental, através da implementagdo dos PCNss.

Segundo Vieira e Farias (2007), a aprovagdo destas leis, permitiram ao governo
centralizar a defini¢ao das politicas educacionais, mas descentralizando a execugdo para
Estados e municipios, descentralizagdo que ndo considerou as realidades de Estados e
Municipios e que acabou criando uma disparidade muito grande entre as cidades de diferentes
regioes e¢ Estados. Apenas em 2001, o governo de FHC sanciona o Plano Nacional de
Educacdo, previsto na LDB de 1996, que aponta metas a alcancar ao longo de dez anos. As
autoras advertem que toda essa agenda proposta para a politica educacional brasileira do
periodo explicita o compromisso do governo FHC com as determinac¢des propostas pelo
Banco Mundial.

Segundo Dermeval Saviani (2009, p.29), o PDE foi aprovado em fins do governo
FHC, sendo que esse mesmo Plano sofreu nove vetos presidenciais que incidiam sobre
pontos importantissimos, referente a promog¢do das mesmas politicas educacionais.
Foram eles referentes, em especial, ao financiamento da educacdo, ndo assegurando
recursos necessarios para que efetivamente se implementasse o PNE.

Em 2002, apos a elei¢do para Presidente de Luiz Inacio Lula da Silva, as politicas
educacionais propostas no governo FHC tiveram continuidade, porém optou-se por um
governo mais aberto e comprometido com as diversas demandas das classes sociais. No
tocante ao desenvolvimento econdmico, o governo Lula consolidou a economia, mantendo
ainda uma alta taxa de juros, como justificativa para manter a inflacdo controlada. Podemos
afirmar que o processo de privatizagdo das empresas estatais foi barrado, sendo que, ao
contrario do governo FHC, o governo Lula buscou fortalecer as empresas estatais a partir de
investimento e pesquisa, como ocorreu no caso da Petrobras. As propostas implementadas,
em especial para a populagdo do Norte e Nordeste, viabilizaram melhores condi¢des de vida
para as pessoas, tirando muitos brasileiros de uma situagdo de miséria social.

Do ponto de vista da educacdo, a analise das propostas de Lula para o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) expressam a congregacao de esforcos coletivos dos
varios Ministérios em torno do Plano de Aceleracio do Crescimento (PAC), situagdo que

favoreceu investimentos na educagdo publica brasileira (SAVIANI, 2009).
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Entre as acdes que incidem globalmente sobre a educagdo basica,situam- se o Fundo
de Manuten¢do de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos profissionais
da Educagdao (FUNDEB), o Plano de Metas do PDE —IDEB, duas ag¢des dirigidas a questao
docente (Piso do Magistério e Formacdo), complementadas pelos programas de apoio
“Transporte Escolar”, “Luz para Todos”, “Saude nas Escolas”, “Guia das Tecnologias
Educacionais”, “Educacenso”, “Mais Educac¢do”, “Cole¢do Educadores” e “Inclusdo Digital”.
Com acréscimo de trés novas acoes: “Contetidos Educacionais”, “Livre do Analfabetismo” e
“PDE Escola”, conforme Saviani (2007). Tais politicas, portanto, denotam um envolvimento

do governo Luiz Inécio da Silva no desenvolvimento da educagdo publica brasileira.

3.1.9. Administragao escolar e as formas de escolha do gestor no Brasil de
hoje

A Pratica da Gestao nas escolas publicas brasileiras apresenta, de modo geral, quatro
formas de escolha de diretor de escolas, tanto na educacgao basica, quanto no ensino superior.
“Podemos estabelecer, para fins de analise, quatro categorias de escolha de diretores
escolares, quais sejam, nomeacdo, concurso, eleicdo e esquemas mistos” (ROMAO;

PADILHA, apud GADOTTI; ROMAO, 2001, p.92).

Corréa e Cardoso (2000, p. 183), apontam que “a escolha do diretor escolar sempre
foi aspecto controverso na histéria da administracdo educacional brasileira, visto que o cargo
de diretor ao longo dos anos, como uma excelente forma de exercicio do poder no servigo
publico”. Entendemos que o diretor escolar ¢ um cargo estratégico de governo para as
manobras politicas eleitoreiras, tanto na distribuicdo de cargos, como na arrecadagdo de mais
votos nos periodos de campanhas. Por isso,é bom que a sociedade civil ndo menospreze esse
posto, por acreditar que ele ndo faz diferenga na escolha e manutengdo de politicos corruptos

e perversos que fazem de tudo para se manter no poder.

3.1.9.1. A indicagao politica
No primeiro caso, o prefeito, governador ou presidente nomeia pessoas de sua
confianga para ocupar o cargo de diregdo de uma determinada escola. E, portanto, um cargo
de confianga, ficando assim, submetido as ordens do seu superior. A escolha e designagao de
dirigentes escolares predominantes no sistema escolar publico brasileiro tem sido aquela
decorrente do arbitrio do chefe do Poder Executivo, tanto no nivel estadual quanto no

municipal,por se tratar, em sua grande maioria, de cargos comissionados, comumente
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denominados ‘cargos de confianga’ (CORREA; CARDOSO, 2000, p.183).

Mesmo sendo a forma menos aceita pelos trabalhadores em educag¢do do nosso pais a
escolha de diretor escolar pela indicagao do poder executivo, esta ¢ a maneira mais aplicada
no Brasil inteiro, em todo o decorrer da nossa historia, em decorréncia do autoritarismo e da
hegemonia elitista, que visa a dominagdo e a opressao das classes subalternas.

O processo eletivo por livre indicagdo pelos poderes do Estado de pessoas para a
ocupacdo de cargos publicos € uma pratica extremamente complexa e marcante na educacao
brasileira, caracterizada pelas relacdes de servilidade e de dependéncia politica entre os
envolvidos no processo. Este procedimento de escolha encontra-se profundamente arraigado
nos vicios da politica brasileira, onde o cargo de diretor ndo passa de um a mais no imenso
leque de benesses oferecidas por integrantes da classe politica aos seus parceiros politicos,

assessores de campanhas, familiares (CORREA; CARDOSO, 2000, p.184).

A escolha de diretores de escola por indicagdo politica, sendo este um cargo de
confianga, ndo interessa a comunidade escolar, mas sim a aristocracia local, que se apodera de
mais uma forma de poder para controlar pessoas e transformar seres humanos simplesmente

em votos.

3.1.9.2 A aprovagao por concurso publico
A segunda opcdo de escolha do gestor escolar, muito comum em nosso pais, que € o
concurso publico, pratica que camufla algumas sutilezas, como determinadas preferéncias
dos governantes sendo que, nem sempre os melhores sdo aprovados, além de ser, as vezes, o
profissional escolhido, um cidaddo ou cidadd com pouca ou nenhuma identificagdo com a

comunidade escolar em que vai atuar.

Na dtica de Paro (1992, p.39-47), “o diretor escolhe a escola, porém, nem a escola
nem a comunidade podem escolher o diretor”. Isso significa que o concurso acaba sendo
democratico para o candidato, que, se aprovado, pode escolher a escola onde ira atuar, mas ¢
antidemocratico no que tange a vontade da comunidade escolar, que ¢ obrigada a aceitar a
escolha do primeiro. Se assim acontece, o diretor pode acabar ndo tendo grandes
compromissos com os objetivos educacionais articulados com os interesses dos usuarios, o
que gera, muitas vezes, a negligéncia em relagdo as formas democraticas de gestao, ainda que

isso ndo possa ser considerado como regra (GADOTTI; ROMAO, 2001, p.94)

3.1.9.3. A escolha por elei¢gbes livres e diretas

O terceiro caso, as eleigdes livres e diretas, ¢ defendidas por Silva (2007) como a
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“chave da democracia escolar”,por acreditar ser a forma mais adequada ao sistema
emancipatdrio, autobnomo, democratico e participativo, por oportunizar, mediante legislacao
especifica, o exercicio de escolha e participagdo de toda a comunidade escolar, nao se
restringindo apenas na escolha, mas também durante toda a gestdo eleita. O gestor eleito, em
tese, voltard para as necessidades da comunidade escolar e a ela submetera o seu mandato,

fazendo crescer toda a escola e os envolvidos no processo educacional por ela oportunizado.

Baseada na manifestacdo da vontade da comunidade escolar, a eleicdo pode-se efetivar
de diversas formas: voto direto, representativo, uninominal ou ainda por escolha através de
listas triplices ou plurinominais. As experiéncias com este tipo de escolha t€m mostrado que
tal critério favorece a discussdo democrdtica na escola e acaba implicando em maior
distribui¢io do poder para as instincias da base da pirAmide estatal. (GADOTTI; ROMAO,
2001, p. 94).

Desta forma a escolha do gestor escolar por elei¢des livres e diretas representa uma
forma democratica e participativa. A forma como ¢ feita essa escolha requer de uma
legislacao clara, simples e objetiva, que deve ser uma Lei votada pela Camara de vereadores
da cidade, com normatizagao, via resolu¢do, elaborada pelo Conselho Municipal de Educacao.

Desse modo,

[...] introduzindo a elei¢do de dirigentes escolares e os conselhos escolares, garante a
liberdade de expressdo, de pensamento, de criagdo ¢ de organizagdo coletiva na
escola, e facilita a luta por condigdes materiais para aquisi¢do e manutengdo dos
equipamentos escolares, bem como por salarios dignos a todos os profissionais da
educagdo. (BASTOS, 2002, p.8).

Em tese, quando a escolha da direg¢do ¢ realizada com a participacdo da comunidade
escolar, o processo dessa gestao se faz através de meios democraticos e participativos, como
por exemplo, através de conselhos de escola, grémios estudantis e ou associa¢des de pais e
mestres, entende-se que os interesses da comunidade escolar, voltados para o processo
ensino-aprendizagem, sdo melhor atendidos e manejados através de padrdes de qualidade

emancipatorios.

Percebemos que assim como outras temadticas importantes, que buscam a constru¢ao
da escola unitaria, com uma filosofia socialista, no enfrentamento a pratica e a teoria
neoliberal, apresentam-se as elei¢des livres e diretas para a escolha dos diretores das escolas

publicas do nosso pais.

[...] podemos constatar as tematicas que mais foram objeto do debate sobre gestdo
democratica. Entre as mais discutidas estdo as eleicGes diretas para dirigentes
escolares, Autonomia da gestdo administrativa e pedagogica da escola, A
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participagdo das entidades nas politicas publicas de educagdo, Mais verbas para a
educagdo, A democracia na sociedade ¢ na escola [...] (BASTOS, 2002, p. 14).

A rotatividade de professores frente a direcdo da escola, ¢ tida como uma
vantagem,por permitir maior democracia € menos autoritarismo no processo, evitando, assim,
o sistema vitalicio de administracdo que costuma perpetuar o diretor da escola, o que o faz
sentir dono da escola, no sentido de sua propriedade, “extensdo da sua casa”, prejuizo certo

para a participacao nas decisdes mais importantes da escola.

No tocante a elei¢do do diretor, tanto por via direta como por formagao de lista,
destacamos o tempo de permanéncia no cargo como fator inovador, pois evitar a cristaliza¢ao
do cargo e do profissional — em geral se permite uma reconducdo como diretor eleito — em

fungdo da rotatividade maior na fungio [...] (CORREA; CARDOSO, 2000, p.186).

Corréa (2000) ,considera que a eleicdo ¢ a chave que abre a porta da democracia na
escola, mas adverte, fazendo uma alusdo a estrutura material do edificio, que ndo basta que
tenhamos a chave da democracia para que esta aconteca de fato. Além da chave, ha de se
considerar a porta, as paredes, todo o vao (espaco e tempo), as pessoas, o que elas fazem,
vivem e relacionam. referindo a necessidade de se levar em conta todo um processo, o
conjunto de coisas e situacdes, para que a gestdo possa ser considerada democratica ou
autoritaria, emancipatoria ou opressora. A eleicdo do diretor pode ser o primeiro passo na
caminhada em direcdo a gestdo democratica da escola publica, mas como toda inovagado ela
enfrenta os desafios da pratica, sendo preciso refletir em profundidade sobre o quanto a
eleicdo auxiliou (e auxilia) no avanco da pratica democratica dentro e fora da escola.

(CORREA; CARDOSO, 2000, p. 186).

A eleicao de dirigentes escolares ¢ apenas um dos elementos da gestdo democratica do
ensino publico e se efetivard se estiver associada a um conjunto de decisdes como, por
exemplo, capacitar os representantes dos segmentos escolares e da comunidade, nos destinos
da escola publica para a participagado efetiva. Esta participacdo efetiva exige, por sua vez, que
procuremos entender as caracteristicas dos sujeitos aos quais estamos nos referindo. Ainda
sobre as medidas e decisdes a serem tomadas, no sentido de implementar a gestdo
democratica, acreditamos ser necessario garantir um Colegiado Escolar forte e atuante;
organizacao estudantil;. Projeto Politico Pedagdgico ascendente e participativo; uma escola

unitaria com uma proposta social e libertadora de educacgao.
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3.1.9.4. A escolha por formas mistas
As formas mistas podem ser alternativas para inovagao da escolha do gestor, todavia
certamente, ainda precisa de uma série de aprimoramentos, para coibir o controle dirigente

de autoridades mal intencionadas

[...] é importante observarmos que a atuacdo do diretor, as suas atribui¢des e o seu
vinculo com a escola se alteram, dependendo da forma de sua escolha e de acordo
com o tipo de gestdo que implementa[...]Uma reflexdo sobre a gestdo democratica
da escola — a partir da compreensdo de professores e dos demais sujeitos nela
envolvidos — relacionada a escolha e a atuacdo do dirigente escolar, pode contribuir
para a superacdo de conflitos, para a melhoria do trabalho, para as relagdes
intra-escolares e, fundamentalmente, para a qualidade do ensino. (ROMAO;
PADILHA, apud GADOTTI; ROMAO, 2001, p. 92-3).

Diante dos aspectos da gestdo escolar , até aqui discutidos , concebemos que sao
necessarios para a implementagao de principios democraticos necessarios para o cotidiano da
gestdo emancipatoria no dia-a dia da escola. Olhando o desenvolvimento historico da gestao,
as escolas ndo podem se furtar da necessidade de atualizar suas praticas no processo de
administrar seus bens e pessoas, principalmente porque diz respeito a uma organizagao
diferente das demais empresas, ja que se trata de um espaco eminentemente
politico-educativo, que tem como finalidade principal a emancipagdo dos seres humanos

envolvidos no processo ensino-aprendizagem, pelo qual ela se faz responsavel.

3.2. As diversas concepgoes de administracao escolar

Ao longo do processo historico, a administragao escolar no Brasil assumiu varias faces
e diante dos contextos em que se efetivou e no interior de cada escola. Desta forma, para
compreender esse processo, torna-se necessario delinear os elementos que impulsionaram as
mudangas conceituais e a concretizagdo da administragdo do espaco educacional, para que
possamos entender a relagdo entre as transformacgdes ocorridas na sociedade nos ultimos anos
e as vdrias concepcdes de gestdo escolar implementadas, fato que nos remete ao estudo da

sua génese e bases de construgdo em nosso pais.

Kuenzer(1984), em seu trabalho sobre administracdo, salienta que o controle,
historicamente sempre esteve presente, todavia, nas formagdes pré-capitalistas o controle
ocorria de forma particular, distinto de sua formulagdo no modo de producgdo capitalista. A
autora salienta que em meados do século XX, a partir das ideias de Smith e Taylor surge a
administracao com cunho cientifico, onde o trabalho passou a ter o carater da racionalizagao

que enfatiza a uniformidade, o ritmo, tendo em vista a eficiéncia, o que evidencia a
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necessidade do controle externo. E no bojo desse movimento que surge o papel do gerente,
hoje gestor, cuja atuagdo relaciona-se ao controle externo sobre os sujeitos, situacdo que
acarreta uma forma de alienacdo do proprio trabalho, evidenciado com a divisdo de tarefas
justificada por uma suposta reconstrucdo na area da organizacdo; concepg¢do esta oriunda do

setor industrial que migra para a area da educagdo e até¢ hoje mantém-se em muitas escolas.

As modificagdes na administracdo da educacdo no Brasil, e por conseguinte, na
escola, sdo decorrentes das transformagdes no modo de produgdo, os primeiros trabalhos de
administracao educacional, dentro desta perspectiva datam de 1913, quando Bobbit escreveu
um artigo para difundir os principios Tayloristas para a administragdo educacional. Nessa
direcdo, estabelece a fun¢do do diretor como identificador e difusor das tarefas tipicas a
organizagdo escolar, proposta que foi alimentada gradativamente no ambito das escolas
brasileiras até meados do século XX e que foi se adequando ao modo de produgao
capitalista e a modernizagdo do pais na época.

Para Costa (2009, p. 12) a abordagem classica da Administragdo Cientifica ou
Taylorismo na educagdo brasileira, cuja caracteristica principal ¢ a énfase na administragao
de tarefas,divisio do trabalho e fragmentacdo das acdes, com foco na estrutura
organizacional e nos principios universais de administracdo cientifica norte americana, torna
a escola rigida, ainda que produtiva no sentido de preparar/condicionar os comportamentos
humanos voltados a produgao capitalista.

Temos também chegando na escola a abordagem humanistica, cujo foco se concentra
nas pessoas, opondo-se a visdo da abordagem Taylorista e comportamentalista classica, que
¢ baseada no processo de resgate do ser humano como sujeito administrativo essencial
que deve ser respeitado nas suas peculiaridades; se por um lado valoriza aos seres humanos,
por outro, falha na organizagdo da escola pois deixa a cada individuo a liberdade de escolha
do melhor papel, o que causa um certo espontaneismo no processo de gestdo da escola
(VIEIRA,2003)

Segundo LIBANEO (2006), a abordagem Estruturalista, por sua vez, enfatiza a
estrutura e o ambiente organizativo da escola, sendo que os sujeitos e seus
comportamentos sdo submetidos a um processo maior que os dirige de acordo com uma
visdo comportamental e pragmatica de administragdo escolar. A  abordagem
Comportamental, muito proxima da estrutural, enfatiza o papel do ambiente na
determinag¢do do comportamento das pessoas, sendo que os sujeitos sdo reforcados positiva

ou negativamente para agir € se comportar na escola.
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Temos, ainda, a abordagem Contingencial que enfatiza o ambiente e a tecnologia,
entretanto ndo despreza as tarefas, pessoas € a estrutura e, por fim, a abordagem Sistémica,
que se identifica com a abordagem estrutural, comportamental e classica e ainda procura
integrar elementos da abordagem humanista, procurando na somatdria das caracteristicas de
administragdo, valorizar o papel do administrador como um sujeito ativo no ambiente
escolar e que tem uma compreensdo da escola como um sistema a ser organizado e
administrado (LIBANEO, 2006)

Considerando que as diversas teorias da Administragdo, desde os estudos iniciais de
Taylor e Fayol até a atualidade, apontam reflexos relevantes na maneira de se pensar e de
organizar o trabalho escolar, e principalmente, considerando a nossa preocupagdo de
pesquisa que abarca o perfil e a praxis do vice-diretor de escola, dentro da triade: diretor,
orientador pedagogico, temos que a escola e sua gestdo, precisam ser encaradas de acordo
com o processo historico e ndo de forma abstrata. Para isso, sem desconsiderar as
contribuigdes das varias abordagens de administracdo, estamos defendendo a visdo
histérico-critica como possibilidade de reconhecer a escola, seus gestores e, especialmente, a
triade gestora, no seu movimento histérico e social desde o interior da escola e para além
dos seus muros como uma institui¢ao social.

Torna-se interessante a analise de Vieira (2003), quando afirma que a Administragao
Escolar, no Brasil desde a década de 1920, foi fundamentada pela visao de administragao
empresarial que preconiza uma organizacdo estrutural e burocratica. Na década de 1960,
“eram frequentes metaforas e comparagdes da escola com o sistema da fabrica,
principalmente entre aqueles que apoiavam modelos positivistas e tecnologicos de
organizacao e administracdo escolar” (VIEIRA, 2003, p.39).

Assim, as praticas, comumente empregadas na industria eram utilizadas na
pedagogia e nos cursos de formagdo em administragdo escolar, com destaque para as nogdes
de autoridade, hierarquia, disciplina, responsabilidade e ordem, transpostos da abordagem
classica para a visdo social da educacdo. Note-se que nosso pais, desde meados da década de
1960 viveu sob forte controle de organismos militares e empresas multinacionais, fato
historico que abafou qualquer possibilidade historico-critica para a administragao da escola
brasileira.

Todas as abordagens de base positivista, desde a classica, a estruturalista,
comportamental, contingencial e sistémica e humanista tem como objetivo compreender as
necessidades psicologicas e sociais dos sujeitos humanos e da comunidade escolar, com o

intuito de motivar sua produgdo e eficiéncia; tanto os professores, como os alunos e
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funciondrios da escola sdo vistos como sujeitos que devem produzir e alimentar o processo
de producao ditado pela sociedade capitalista.

Libaneo (2011) salienta, no que concerne as politicas nacionais e internacionais de
educagdo, que muitos movimentos e diversos educadores se mobilizaram na luta pela escola
publica e democratica, sobretudo a partir dos anos 1980, empenho iniciado e realizado por
meio da Associacdo Nacional de Educagdo (ANDE), que foi fundada em 1979 e teve como
representante Dermeval Saviani dentre outros educadores brasileiros e preocupados com a

democratiza¢do da escola brasileira.

Segundo Oliveira & Fonseca (2001) a partir da década de 1970, e principalmente na
década de 1990, a educagdo ganhou importancia nas formulacdes dos Organismos
Internacionais, que passaram a interferir sistematicamente na educacdo no Brasil, sob o
argumento da prioridade do ensino elementar/basico, que do ponto de vista econdmico, ira
propiciar maior retorno e, politicamente, permitiria maior equidade. Entre os Organismos
Internacionais, sobressai-se 0 Banco Mundial, que libera empréstimos aos paises membros,
assim como elabora um conjunto de documentos que expressa uma producdo ampla de

conhecimentos para e sobre os paises dos quais os empréstimos sao concedidos.

Evidencia-se, também, a func¢do intelectual do Banco Mundial que, por meio das
publicacdes direcionadas particularmente aos paises em desenvolvimento, faz
recomendacdes para a implementacao de politicas publicas. Oliveira e Fonseca (2001, p.64)

afirmam:

[...] € possivel afirmar que a cooperagdo técnica e financeira do Banco Mundial
ndo constituiu uma interacao neutra, mas um mecanismo de difusdo de concepgdes
internacionais, especialmente aquelas que emanam do proprio 6rgdo financiador.
Estas incluem desde aspectos instrumentais, como modelos de planejamento e de
gestdo de projetos, até as formulagdes conceituais ¢ ideoldgicas, capazes de
orientar a agenda do setor sob financiamento. (OLIVEIRA; FONSECA, 2001, p.
64).

Dentro destas premissas para atender a nova dinamica, sdo implantadas reformas
educacionais regulamentadas em lei, com vistas as adequagdes dos curriculos e praticas
profissionais, pressionando a inser¢ao dos sistemas de ensino nas mudancas da nova ordem
econdmica, politica e social. Os representantes governamentais estabeleceram diretrizes
legais expressas na Constitui¢do Federal de 1988, definindo principios fundamentais para
instituicdo de um Estado Democratico que abarque a escola, isso na forma da Lei (Art.206,
inciso VI) e, mais tarde, na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LEI 9.394/96),

que promoveu a reforma da educagao nacional.
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A aproximacdo da administracdo escolar a administragdo empresarial ligada aos
organismos internacionais torna-se uma empreitada temeraria ¢ que tem produzido sérios
problemas no que se refere a estrutura, funcionamento e gestao da escola publica brasileira,
sobretudo porque a visdo liberal e neoliberal acompanha esse modelo de administragdo, o
qual coloca os professores como formadores de mao de obra e os estudantes como pegas

que atuar na melhoria e desenvolvimento do modo de produgao capitalista.

Nossa reflexdo acerca da administracdo e gestdo da escola, enfatizando o papel da
triade gestora e especialmente o vice-diretor, baseia-se nos pressupostos do materialismo
historico-dialético que procura compreender a realidade a partir das grandes transformacdes
da historia e das sociedades humanas, encaminhard a discussdo sobre o papel do vice-
diretor respeitando esses pressupostos que nos possibilitam identificar o papel histérico-

critico desse importante gestor da escola.

O resgate histérico da construgdo do conceito de administracdo e as varias
abordagens, assim como a sua insercdo nas escolas em nosso pais, nos propiciou
entendermos os aspectos historicos deste conceito na sua materialidade, cuja finalidade ¢
entendermos o processo de formagdo e o perfil do vice-diretor de escola da Rede Municipal

de Educacao de Presidente Prudente/SP.

Nesse movimento, como salientamos acima, a apropriagdo da teoria marxiana e sua
inser¢ao na educacdo nos auxilia a discutirmos e compreendermos como esse sujeito, o
vice-diretor e outros membros da equipe gestora da escola, foram se constituindo ao longo
da historia adaptando-se e transformando-se para cumprir o seu papel social e, nesse sentido,
defendemos uma formacao historico-critica para esses sujeitos e seu papel no processo de

constru¢dao democratica de gestdo da escola publica brasileira.

Ao compreendermos o processo de formacao do vice-diretor e seu papel na escola,
poderemos entender a pratica dos gestores da escola e, apropriados dos conceitos de critica e
praxis na escola, discutiremos a relevancia desse importante gestor escolar, o vice-diretor,
sobretudo se considerarmos a sua agdo numa perspectiva dialética e repleta de movimentos e

contradi¢des produzidos pela propria historia.

Torna-se importante esclarecer que até hoje ndo hd um consenso no que se refere aos
termos “administracdo da educa¢do” ou “gestdo da educacdo”, sendo que muitos autores da
area educacional ora os utilizam como conceitos sindnimos, ora como termos distintos, o

que tem provocado alguns embates entre os estudiosos. Embora algumas contradi¢des
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presentes na conceituagdo dos termos, nossa questdo central ao sistematizamos nossa
dissertacdo, situa-se no objetivo de mostrar o quanto a administracdo escolar e/ou gestao
escolar tem sido realizada de acordo com alguns pressupostos tedricos € metodologicos,

desde o seu surgimento nas escolas brasileiras.

Hoje, diante do fato de sermos vice-diretora na escola e vivenciarmos o papel de
pesquisadora em educagdo ao sistematizamos esta dissertacdo, queremos enfatizar o papel
do vice diretor e sua atuagdo na escola como sujeito social e histdrico e, portanto, submetido
as vicissitudes do processo histérico, sendo que suas acdes estdo permeadas pelas
contradigdes presentes na sociedade e na escola; temos claro que esse sujeito, o vice-diretor,
deve estar preparado para tornar-se um mediador entre a escola, os estudantes e a
comunidade escolar, tendo em vista tornar a escola mais coerente, dialdgica e democratica e,
além disso, contribuir com o processo de emancipacdo dos seres humanos pela via da

educagdo escolar.

3.3. Definicao de administragao e gestao

No intuito de clarearmos estes termos analisaremos o significado da palavra de
acordo com o diciondrio Aurélio, Administragao ¢ “um conjunto de principios, normas e
fungdes que tem por fim ordenar os fatores da produgdo e controlar a sua produtividade e
eficiéncia, para se obter determinado resultado”. Portanto, dentro de uma concepgdo
capitalista de producdo, a finalidade da administragdo & possuir o controle das forcas
produtivas, que abarca desde o planejamento até a realizacao das operacdes. Neste mesmo
diciondrio, gestdo significa “ato de gerir, geréncia, administragdo”. O termo Gestdo ¢
oriundo do verbo latino gero, gessi, gestum, genere e significa: levar sobre si, carregar,
chamar a si, executar, exercer, gerar. Assim, o substantivo gestdo ¢ o ato pelo qual alguém
traz em si algo novo, distinto.

De acordo com Santos Filho (1998), administragdo no contexto da educacdo,traz
uma concepg¢do técnica, hierarquizada e fragmentada, pois estd baseada no poder e na
autoridade. Desta forma o autor opta por utilizar o termo gestdao escolar, por acreditar que
abarca o conceito de compartilhamento de ideias, participagdo de todos os envolvidos no
processo de organiza¢do e funcionamento da escola. Compactuando com estes principios
Bordignon e Gracindo (2000) entendem que gerenciar uma escola difere de gerenciar outras
instituigdes sociais, principalmente no que condiz a sua finalidade, estrutura pedagogica e as

relacdes internas e externas.
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Paro (1999),define administragdo, numa visdo mais ampla, e concebe que a
administracdo pode ser vista tanto na teoria quanto na pratica, como dois amplos campos
que se interpenetram: a racionaliza¢do do trabalho e a coordenagdo do esfor¢o humano

coletivo” (p. 19).

[...] a administragdo é a utilizagdo racional de recursos para a realiza¢do de fins
determinados. Assim pensada, ela se configura, inicialmente, como uma atividade
exclusivamente humana, ja que somente o homem ¢é capaz de estabelecer
livremente objetivos a serem cumpridos. (PARO, 1999, p. 18-19).

Libaneo (2007) assevera que prefere usar do termo gestdo escolar e acredita na
concepgdo sociocritica de gestdo escolar. Nessa concepcdo, a gestdo escolar também ¢
engendrada como um sistema que agrega pessoas, “considerando o carater intencional de
suas acoes € as interacdes sociais que estabelecem entre si € com o contexto socio-politico,
nas formas democraticas de tomada de decisdes” (LIBANEO, 2007, p. 324).

Diversos autores , entre eles, Santos Filho (1998), Bordignon e Gracindo (2000),
Libaneo (2007), Lick (2007), Paro (2008), Vasconcellos (2009), Burak e Flack (2011), e
Cattani e Holzmann (2011) acreditam em uma gestao escolar democratica em que os sujeitos
possam se manifestar mediante a atuagdo efetiva nas decisdes e atividades da escola. A
autonomia e a participagdo sdao consideradas condi¢des fundamentais para que a escola
construa um espaco de gestao escolar democratica.

Destacamos que a partir da Constituicdo de 1988, a propria legislacdo educacional
brasileira passou a incorporar e substituir a palavra administracdo pela palavra gestao. Como
dissemos anteriormente, ndo ¢ nosso objeto de preocupacdo a terminologia administragdo ou
gestdo escolar e adotaremos o termo ‘gestdo’ justamente pela sua definicdo desde os
documentos emulados desde 1988.

Nao compartilhamos da ideia de “gestdo” como um pressuposto eminentemente
técnico da educagdo e desvinculado de carater politico e voltado a interesses e critérios
econdmicos de administrar a escola como se fosse uma empresa. Nossa compreensao,
ampliada conforme os pressupostos do materialismo histérico dialético nos leva a assumir a
gestdo histdrico-critica da escola, como forma de compreensdo da atuagdo critica,
consciente, humanizadora dos sujeitos que encontram-se na escola, notadamente a triade
gestora como temos chamado, o diretor, coordenador e vice-diretor.

E assim, portanto, que adotamos a terminologia gestdo escolar e o vice-diretor como

um membro da equipe gestora da escola em nossa pesquisa, pois entendermos que o gestor
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de forma geral representa o movimento da escola e tomamos as palavras de Krawczyk
(1999, p. 147) que nos diz: “ao pensar a gestdo escolar, estamos necessariamente erguendo

uma ponte entre a gestao politica, a administrativa e a pedagdgica”.

Porém analisar a gestdo da educagdo, seja ela desenvolvida na escola ou no sistema
municipal de ensino, requer rigorosa reflexdo sobre as politicas de educacdo vigentes,
sobretudo porque a escola ¢ uma instituigdo em movimento e ligada ao Estado para garantir

a sua natureza laica e publica.

Considerando que ha uma correlagdo muito significante entre escola e politicas
publicas, pois a gestdo transforma metas e objetivos educacionais em acdes, dando
concretude as direcdes tragadas pelas politicas” (BORDIGNON; GRACINDO, 2004,

p-147), sem o que a escola ndo cumpriria a sua fun¢do social.

A gestdo escolar, se entendida como processo politico-administrativo
contextualizado, nos coloca diante do desafio de compreender tal processo no seu
movimento historico e considerando as diversas concepgdes de gestdo escolar existentes
para podermos entender a escola desde a sua estrutura e dindmica de funcionamento e na
relacdo entre gestores, professores, estudantes, funciondrios e pais e familiares e outros
membros da comunidade escolar. E nesse sentido, entdo, que faremos um esforgo tedrico e
intelectual para assumirmos a perspectiva historico-critica para pensarmos, re pensarmos €
agirmos como vice-diretores da escola, no sentido de valorizarmos uma administracdo da

escola que seja dindmica, ativa, em movimento dialético.

3.4. As diversas concepgoes de gestao escolar

Libaneo (2012, p.04), na sua obra ‘Educacdo escolar, politica, estrutura e
organizacgdo’, estabelece que a gestdo refere-se as formas pelas quais se faz a coordenagao
de pessoas, a distribuicdo de tarefas, o processo de tomada de decisdes, as condigdes e
procedimentos pelos quais as decisdes sdo colocadas em pratica na escola, vislumbrando
atingir os objetivos da organizagdo escolar e seu funcionamento de forma o mais adequado
possivel. O autor também salienta que a partir dos objetivos propostos, serd necessario
coordenar as agdes da equipe de trabalho, para que os objetivos estabelecidos se concretizem

no interior da escola.

Considerando que ha varios tipos de gestao escolar, desde a centralizada e diretiva, a
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autoritaria, ou democratica, a colegiada e participativa, dentre outras e gestdo que se
configura como um amalgama de diferentes proposicdes, torna-se importante a opgao
consciente por um modelo de gestdo que regule as relagdes na escola da forma o mais
dialogica possivel, sendo que conceber a participagdo efetiva das pessoas nas tomadas de
decisdo e na realizagdo do trabalho escolar, torna-se decisdo crucial para a defini¢do de uma
gestdo que mira a democracia e o didlogo como instrumento de acdo e reflexdo. Ao longo da
nossa pesquisa identificamos, enfatizando a préaxis do vice-diretor, as caracteristicas das
concepgdes ¢ modalidades de gestdo presentes na sua atuacdo e nessa direcdo, faremos a
defesa de uma gestdo histdrico-critica porque dialdgica e democratica, cujos sujeitos da

escola sdo reconhecidos como parceiros da atividade de gestao escolar.

Nesse caminho histérico-critico de gestdo escolar, precisamos entender as
contradi¢Oes presentes na escola, desde a existéncia da uma forma de gestdo de natureza
técnico-cientifica ou tecnicista, conforme Libaneo, Oliveira e Toschi (2012); gestdo que
valoriza a visdo técnica a hierarquia e o centralismo de poder e que tem na subordinacdo e
no cumprimento inquestiondvel das regras € na comunicagao linear o seu modo de operar na
escola. Esse modelo de gestdo, portanto, privilegia a racionalizacdo do trabalho e a
verticalizagdo nas tomadas de decisdo e torna os sujeitos da escola submetidos
incondicionalmente ao gestor um técnico em administragao.

Ja a concepcdo sociocritica de gestdo escolar caracteriza-se por defender a
participagdo consciente dos envolvidos com o trabalho educativo e utiliza a democracia para
a construcdo das decisdes que serdo executadas coletivamente. A participacdo fomenta a
construgdo social que ¢ estabelecida pela escola e tem como base as relagdes culturais e as
experiéncias subjetivas da comunidade escolar, sem deixar de perceber os interesses
antagdnicos que estdo entrelagados na politica e na realidade sociocultural da comunidade
(LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2009). Ao tratar da concepgao sociocritica, esta dividida
em autogestionaria, interpretativa e democratica-participativa. Esta visdo de gestdo contraria
a forma de dominacdo dos individuos e consequentemente se mostra oposta a gestao
técnico- cientifica que apresentamos acima.

Nao ha davidas que a concepgao sociocritica alimenta as nossas reflexdes historico-
criticas sobre gestdo e tomamos muito dessa importante visdo para pensarmos, €m nosso
trabalho, a melhor forma de gestdo da escola, sobretudo ao pensarmos na importancia de
uma concepcao autogestionaria de administragdo, a qual se evidencia na maneira de criar

estratégias de autogestdo da escola e influenciar decisdes coletivas que impactem dentro e
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fora do ambito escolar; a tendéncia sociocritica, portanto, se destaca pela auséncia de
autoridade e poder, situacdo que pode comprometer a realizagdo das tarefas pois a auséncia
de coordenacao do processo pode levar a uma tendéncia libertaria e anarquista de gestao, o
que ndo seria recomendavel, sobretudo quando pensamos em avangar numa gestao historico-
critica, pois ¢ importante salientar que na visdo histdrico-critica o poder existe, mas nao
centralizado apenas na figura de um lider, mas sim, no plano da coletividade autogestionaria
e coordenada de forma dialogica e democraticamente pelos gestores da escola.

Uma perspectiva critica de gestdo, portanto, apoiada numa visdo sociocritica, almeja
avancar na constru¢do de uma visdo historico-critica, quando as decisdes serdo tomadas
coletivamente em reunides e assembleias, sendo o didlogo o instrumento mais importante de
relacdo social e comunicacdo na escola. Nesse movimento coletivo organizam-se eleigdes e
garante-se a alternancia de funcdes, sendo que a equipe gestora, como afirmamos, atuard na
coordenacdo desse processo evidenciando um modelo democratico de administragdo e
gestao da escola.

Hé ainda concepgdes interpretativas e subjetivistas de gestdo escolar, aquelas que
reconhecem a escola apenas no plano tedrico e interpretativo, sendo que a principal
prioridade reside na acdo organizadora, com pouco foco no ato de organizar, e forte
tendéncia a valores compartilhados como se a escola fosse harmdnica em sua plenitude e
ndo convivesse com as contradi¢des. Esta tendéncia valoriza a subjetividade e “rejeita” a
norma. Seu aporte filosoéfico consiste na interpretagdo dos signos da educagdo e ndo em
fatores constataveis. Tais elementos sdo interessantes, embora idealistas e ao pensarmos
numa concepgdo historico- critica de gestdo precisamos superar os idealismos e pensar a
gestao da escola nas suas multiplas determinagdes sociais, histdricas e culturais.

Ha também visdes permeadas pela concepg¢ao democratico-participativa, em que ha
relagcdo efetiva entre a direcdo e os membros da equipe gestora; concepgao que enfatizam a
importancia de objetivos comuns assumidos por todos, mediante a forma coletiva de tomada
de decisdes, sem porém desobrigar a responsabilidade individual e defende as formas de
gestdo participativa, sem excluir a necessidade de coordenagdo, de diferenciagdo de
competéncias profissionais entre a equipe; a gestdo eficaz e avaliacdo sistematica de
execucao das decisdes tomadas. Embora com cariz democratico, essa visao distancia-se de
uma compreensdo historico-critica pois valoriza a centralizagdo do poder nas maos da
direcdo e equipe gestora, fato que pode comprometer o exercicio da liberdade e da

democracia na escola.
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Enfim, tais modelos de gestdao escolar tornam-se importantes para nosso conhecimento
e para ajudar na nossa reflexdo para pensarmos na constru¢do de uma visao historico-critica
de gestdo da escola publica. Sabemos que na estrutura e organiza¢dao da administracao escolar
no Brasil tais modelos existiram de forma pura ou hibrida quando da composi¢do de um
amalgama de proposigdes, como afirmamos anteriormente. Sabemos também que no percurso
da historia da educacdo do pais, os resquicios destes conceitos e visdes de gestdo escolar
ainda se fazem presentes no cotidiano das escolas e, reiteramos que o resgate da historia da
construcdo destes diversos conceitos de administracdo nos auxilia na compreensao acerca da
necessidade de constru¢cdo de uma atuagdo que seja uma forma de praxis gestora no interior da
escola e que a visdo histdrico critica de gestdo podera ajudar. No proximo item faremos
algumas inferéncias acerca da Gestdo Democratica, que € um principio consagrado nos
documentos legais e que abarca as dimensdes pedagogica, administrativa e financeira,

presentes no cotidiano da escola.

3.5.Gestao democratica na escola

A relagdo entre a democracia ¢ educacdo se caracteriza pela dependéncia e
influéncia reciproca. A democracia depende da educag@o para o seu fortalecimento
e consolidacio e a educagdo depende da democracia para o seu pleno
desenvolvimento, pois a educagdo ndo ¢ outra coisa sendo uma relagdo entre
pessoas livres em graus diferentes de maturagdo humana. (SAVIANI, 1999, p. 54).

Vale registrar que para Saviani, educa¢do e democracia dispdem entre si de uma
estreita inter-relagdo, que dentro desta perspectiva a nosso ver, preve a possibilidade de uma
vida melhor para todos e desde o interior da escola, independente de género, etnia, credo
religioso e classe social.

Com a promulgacdo da Constituicio Federal em 1988, que o Presidente do
Congresso Nacional a época, o deputado Ulisses Guimardes intitulou de ‘Constituicao
Cidada’ , instituiu-se um marco para o principio da gestdo democratica do ensino publico
brasileiro, fruto de uma insistente luta de inimeros movimentos sociais € de diversos
educadores ao redor do Brasil, pela defesa da escola publica brasileira e da democracia na
escola e na sociedade na sua totalidade.

E notério identificar que a ‘Constitui¢io cidadd’ propiciou uma série de recursos

que, de um lado, levou a chamada dos cidaddaos a participacdo e, de outro lado, a
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consolidag¢dao de direitos civis, politicos, sociais e culturais, como nenhum outro conjunto
normativo o fizera antes em nosso pais.

Torna-se notorio afirmar também que no campo educacional, seguramente, um dos
grandes avangos estabelecidos pela Constitui¢do de 1988, foi a garantia da construgdo de
uma gestdo democratica para a educagdo escolar publica; formalizacdo efetivada através do
inciso VI, do artigo 206, que expressa principios inerentes a transmissao do ensino nas redes
escolares, viabilizando a adogdo de critérios para a participacdo da populagao dentro das
unidades escolares.

No seu Art. 206 a Constitui¢do Federal reza que o ensino serd ministrado com base

nos seguintes principios:

| —igualdade de condicdes para acesso e permanéncia na escola;

I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar, ¢ divulgar o pensamento, a
arte e o saber;

I — pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

v — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

Vv — valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da lei,

planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado
regime juridico Gnico para todas as instituigdes mantidas pela Unido;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei; VII —
garantia de padréo de qualidade (BRASIL, 1988).

Assim, o principio da gestdo democratica do ensino publico adquiriu formalizagao

através do inciso VI, do artigo 206, da Constitui¢ao Federal de 1988.

A inclusdo da gestdo democratica do ensino publico nesta Carta Magna foi uma
inovacdo, uma vez que nenhuma outra Constitui¢ao anterior o fez. Ao instituir essa
diretriz de politica publica educacional como principio do ensino publico em todos
os niveis, tornou-se um imperativo legal, determinando que a legislagdo
infraconstitucional regulamentaria a questdo, uma vez que o fez a forma da lei.
(MENDONCA,2004, p.122).

Apesar da lei preconizar o principio da gestdo democratica, ¢ fundamental ndo
perder de vista que “[...] a garantia de um artigo constitucional que estabelece a gestao
democratica ndo ¢ suficiente para sua efetivacdo” (OLIVEIRA, 2007, p.95). Temos claro
que a democracia na escola deve ser construida, contando com a participacao de toda a
comunidade escolar e utilizando o instrumento dialdgico, em que todas as esferas de poder e
relacdo estabelegam uma comunicag@o horizontal, livre de interferéncias hierarquicas e que
valorize, obviamente, o preparo, a competéncia, os conhecimentos e as experiéncias de
todos, sem, no entanto, deixar as coisas acontecerem espontaneamente ou anarquicamente,
mas sim, sob coordena¢ao democratica de uma equipe gestora, pelo menos na escola que

existe hoje e que pressupde a existéncia dessa equipe de gestores, o diretor, o vice € a
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coordenacao pedagodgica.

Nesse ordenamento juridico educacional, além da Constitui¢do Federal como a Lei
maior do pais, temos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, (Lei n°9.394/96),
que foi sancionada em de 2 de dezembro de 1996, a qual ratifica os principios que jé& se
apresentavam na Constituicdo de 1988, composta por 92 artigos que tratam das mais
variadas tematicas da educagdo brasileira desde o ensino infantil até o ensino superior. No
artigo 3° da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB/96) estao elencados 11
incisos, sendo oito deles constam nos dispositivos constitucionais.

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I- igualdade de condig¢des para o acesso ¢ permanéncia na escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

III- pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - coexisténcia de institui¢cdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII — valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta lei e legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

XI - vinculagdo entre a educagio escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL, 1996).

Seguindo os preceitos da Constituicao Federal de 1988, a LDB/96 também determina
que um dos principios que deve nortear o ensino publico no pais € o da gestdo democratica,
e dispde de maneira mais pormenorizada no inciso VIII: “gestdo democratica do ensino
publico, na forma desta Lei e da Legislacdo dos sistemas de ensino”. Compreendemos,
portanto, que a LDB adianta que tratard da questdo democratica da escola, no entanto, os
sistemas estaduais e municipais de ensino poderao regulamentar acerca dessa matéria nas
suas proprias esferas de atuacdo. A LDB acaba adiando a sua concretizagdo ao delegar para
os sistemas de ensino a tarefa, mediante o emprego das expressodes “na forma desta Lei e da

legislagdo dos sistemas de ensino” (BRANDAO, 2007, p.25- 26).

A LDB/96, também vem conferir relevancia a gestdo escolar, especificando suas
incumbéncias no artigo 12 quando reza que “Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as

normas comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I - elaborar e executar sua proposta pedagogica;
I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
I - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas; [V

- velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;
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V - prover meios para a recuperagdo dos alunos de menor rendimento; VI -
articular-se com as familias ¢ a comunidade, criando processos de Integragdo da
sociedade com a escola;

VII - informar os pais e responsaveis sobre a frequéncia e o rendimento dos
Alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagogica”

(BRASIL, 1996).

Ainda de acordo com a LDB de 1996, a proposta pedagbdgica ¢ a principal
incumbéncia da escola, sendo que a gestdo deve orientar-se para a realizacdo de tal
finalidade, tendo o projeto politico pedagégico como meta. E nesse sentido que a escola
deve definir estratégias e rumos que a comunidade deve almejar para si ¢ para aqueles que
estdo a sua volta e, assim, cumprir a sua funcao na sociedade, sendo que o planejamento e a
realizacdo de uma proposta pedagdgica constitui-se como uma das principais atribui¢des da
escola, objetivando, trilhar um caminho para alcancar a sua finalidade educativa (BRASIL,
1996).

Torna-se importante esclarecer que a articulacao entre o Projeto Politico Pedagogico
e as agdes sociais e educativas da escola, precisa constituir-se como um mecanismo que
possibilita a escola ultrapassar os limites de uma mera exigéncia normativa e consolidar-se
como um instrumento de acompanhamento das agdes, da avaliacdo e acompanhamento dos
resultados, contando com a participacao e envolvimento de todo o coletivo da escola desde
os gestores, professores, funciondrios, estudantes e outros membros da comunidade que
abarca desde comunicar os responsaveis sobre a frequéncia e rendimento dos estudantes,
assim como, acerca da realizagdo da proposta pedagogica (VIEIRA, 2006).

O Art.13 da LDB/96, trata das incumbéncias docentes no ambito escolar, os quais

tém papel decisivo imprescindivel no tocante a efetivagao da gestao democratica.

“Os docentes incumbir-se-ao de:

I - participar da elaboracao da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino;

11 - elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

11 - zelar pela aprendizagem dos alunos;

v - estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor

rendimento; V - ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional; VI - colaborar com as atividades de articulagdo da
escola com as familias ¢ a comunidade” (BRASIL, 1996).
Os incisos I ao V, especificam os deveres das funcdes docentes inerentes a
profissdo docente, sendo que o inciso VI evidencia que cabe ao professor “colaborar com as
atividades de articulagdo da escola com as familias e a comunidade”. Outros incisos

evidenciam a importancia da participagdo da familia e da comunidade para a gestdo
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democratica da escola e salientam os caminhos institucionais para essa realizacao.

Quanto ao Art. 14 da LDB/96 temos que os sistemas de ensino definirdo as normas
da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios: “I - participagdo dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola; II - participagdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (BRASIL, 1996).

Uma analise mais detalhada dos dois incisos do artigo 14 da LDB/96 revela uma
abdicagdo sobre uma regulamenta¢do mais especifica do principio constitucional da gestdo
democratica, tendo em vista que ao propor a “participacdo dos profissionais da educagdo na
elaboragdo do projeto pedagdgico da escola” torna-se algo 6bvio demais pois “seria um total
absurdo imaginar-se que a elaboracao [de tal projeto [...] pudesse dar-se sem a participagdo
dos profissionais da educagao” (PARO, 2007, p.74). No inciso II, por sua vez, a participacido
das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes apenas reitera “[...]
0 que ja vem ocorrendo na maioria das escolas publicas do pais” (PARO, 2007, p.74).

Corroborando com as afirmagdes de Paro (2007), compreendemos que a medida que
a LDB ndo estabelece uma regulamentagdo mais precisa sobre o principio constitucional da
gestdo democratica do ensino basico, perde a oportunidade de avangar na adequacdo de
aspectos importantes relacionados ao processo democratico de constru¢do de uma gestao
escolar efetivamente democratica cujo poder emana dos membros da comunidade escolar,
sobretudo porque a citada Lei delega aos Estados e municipios essa incumbéncia, tal como a
propria escolha dos dirigentes escolares. Ao comentar o artigo 14 da LDB/96, Brandao

assim se expressa:

[...] que esse artigo ndo trata, e que consideramos de fundamental importancia
quando se fala em gestdo democratica do ensino publico, seja na educagdo basica,
seja no ensino superior, ¢ da questdo das eleigdes diretas para diretores de escolas.
Torna-se impossivel acreditar na ideia de ‘gestdo democratica do ensino publico’
quando, por exemplo, o cargo de diretor de escola é um ‘cargo de confianca’ do
Poder Executivo (governadores, prefeitos) e/ou do Poder Legislativo (deputados,
vereadores) como tem sido muito comum no Brasil (BRANDAO, 2007, p. 57).

Dentro destas premissas a escolha do diretor pela via da elei¢do direta e com a
participacdo da comunidade tem sido indicada por uma gama de pesquisadores (LIBANEO,
2008; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003; LUCK, 2006; PARO, 1997; 2007) como a maneira mais

identificada com praticas voltadas para a efetiva democratizagdo da educagao e da escola.

Contudo, tais pesquisadores advertem que a mera elei¢do do diretor, apenas, nao
garante a almejada democratizacdo da gestdo escolar, pois democratizar a escola trata-se de

um processo historico e social que demanda conscientizagdo critica dos sujeitos presentes e
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participantes da escola.

O PNE I (Plano Nacional de Educacao 1), que foi instituido em 2001, e dedicou uma
secdo especifica para o tratamento das questdes relativas ao financiamento e a gestdo da
educacdo, elencando 44 metas, das quais 18 estdo direcionadas ao financiamento (da 1 a 18)
e 26 a gestdo (da 19 a 44). No tocante a gestdo democratica, o PNE I institui a meta 22 —
“Definir, em cada sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com
a participagao da comunidade” (BRASIL, 2001).

Assim como a LDB/96, o PNE 1/2001 aborda de maneira superficial a tematica da
gestdo democratica, bem como a restringe ao ensino publico e remete aos sistemas de ensino
a sua posterior defini¢ao/regulamentagdo. Somente depois de quatro anos de tramitacdo no
Congresso Nacional, em 25 de junho de 2014, que a Presidenta Dilma Rousseff, no dia
25/06/2014 por meio da Lei n° 13.005, sancionou o Plano Nacional de Educacao (PNE II)
para o decénio 2014-2024. O PNE II foi construido por meio de amplas discussdes
ocorridas na na I Conferéncia Nacional de Educa¢ao, sendo que o novo Plano Nacional de
Educagao (PNE II), assim como o antigo (PNE I), dedica meta exclusiva referente a gestao
democratica, acompanhada de oito estratégias para a sua consecug¢ao.

Citamos textualmente a Meta 19, qual seja, “assegurar condi¢des, no prazo de 2
(dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da educagdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no &mbito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido” (BRASIL, 2014). Para a

efetivacao dessa meta sdo pensadas as seguintes estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da
educagdo para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que
regulamente a matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislagdo
nacional, ¢ que considere, conjuntamente, para a nomeag¢do dos diretores e
diretoras de escola, critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a
participag¢do da comunidade escolar;

19.2)  ampliar os programas de apoio e formagdo aos(as) conselheiros(as) dos
conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentag@o escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos(as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas publicas,
garantindo a esses colegiados recursos financeiros, espago fisico adequado,
equipamentos e meios de transporte para visitas a rede escolar, com vistas ao bom
desempenho de suas fungdes;

19.3)  incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem
Foruns Permanentes de Educagdo, com o intuito de coordenar as conferéncias
municipais, estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execugéo
deste PNE e dos seus planos de educag@o;

19.4)  estimular, em todas as redes de educagdo basica, a constituicdo ¢ o
fortalecimento de grémios estudantis ¢ associagdes de pais, assegurando- lhes,
inclusive, espagos adequados e condigdes de funcionamento nas escolas e
fomentando a sua articulagdo organica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representagoes;
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19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e
conselhos municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e
fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional, inclusive por meio de programas de
formacgdo de conselheiros, assegurando-se condi¢des de funcionamento auténomo;
19.6)  estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagao,
alunos(as) e seus familiares na formulagdo dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assegurando
a participac@o dos pais na avaliagdo de docentes e gestores escolares;

19.7)  favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestdo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8)  desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares,
bem como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a defini¢do de
critérios objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser
utilizados por adesdo” (BRASIL, 2014).

Ainda que atualizado o PNE, o mesmo mantém aos Estados e Municipios a iniciativa
da implantagdo (ou ndo) da gestdo democratica escolar, sendo que a meta 19 do PNE II
demonstra avangos ao estabelecer um prazo de dois anos para que os sistemas de ensino
assegurem as condicdes para a efetivagdo da gestdo democritica, através do repasse de
recursos e apoio técnico da Unido (BRASIL, 2014).

Configurando como um meio de “estimular” os governantes estaduais e municipais a
implantar a gestdo democratica, a primeira estratégia da meta 19 (19.1) estabelece a
priorizagao do repasse de recursos voluntarios da Unido na area da educacdo aos Estados e
Municipios que ja tenham aprovado, mediante legislagdo especifica, a regulamentacdo desta
matéria. A estratégia 19.1, ao determinar que a legislagdo especifica em ambito estadual
e/ou municipal considere, para a nomeacao dos dirigentes escolares, critérios técnicos de
mérito ¢ desempenho, bem como a participagao da comunidade escolar, vem combater a
pratica inadequada e pouco democratica da indicagdo politica.

As seis estratégias estabelecidas na meta 19 do PNE II, reafirmam os elementos
previstos em dispositivos e legislacdes anteriores (19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6 ¢ 19.7)
reafirmam elementos j& previstos em legislagdes e dispositivos educacionais anteriores. No
entanto, a estratégia (19.8), inova ao indicar a aplicagdo de prova nacional especifica para
gestores escolares, vislumbrando subsidiar “[...] a elaboragcdo de futuros concursos para o
provimento dos cargos de gestdo [...]” (BRANDAO, 2014, p. 89).

Esclarecemos que o Plano de Desenvolvimento da Escola PDE, que encontra-se
acessivel no site do Ministério da Educa¢ao (MEC) tornou-se politica publica do Governo
Federal no ano de 2007 ao enfatizar a educacao basica, do ensino infantil ao médio, visando
a melhoria da educacao no Brasil num periodo de 15 anos. Para a conquista desse objetivo
propoe as mais variadas formas de agdes sobre a educagdo e se sustenta na visao sistémica

da educagdo, na territorialidade, no desenvolvimento, no regime de colaboracdo, na



77

responsabilizacdo e na mobilizacdo social (MEC, 2007).

Através do estabelecimento do PDE, o poder executivo buscou modificar diversas
situacdes que tornaram dificil a administragdo da educagdo nacional tais como, o
crescimento desmedido do nimero de municipios; a segmentacao territorial constitutiva da
educacdo publica; a diminuicdo da responsabilidade da Unido com a educacdo; a
proliferagdo de programas desarticulados entre si e vinculados a mudanga da gestao escolar
e a melhoria da aprendizagem no ensino fundamental; também a privatizacdo acelerada da
educacdo superior na década de 1990 e a inexisténcia de um regime de colaboragdo no
processo de municipalizagdo escolar, situagdes que estabeleceram-se na educagao formal do
pais.

No enfrentamento das dificuldades que se apresentam no interior da escola, a
construgdo coletiva e autdbnoma do Projeto Politico Pedagégico (PPP) torna-se uma
ferramenta de planejamento e avaliacdo que se orienta pela LDB (Lei 9.394 de 1996, Art.
12), pensando na autonomia e identidade propria das escolas. O PPP, portanto, torna-se um
guia de orientacdo de transformacdo democratica e coletiva da escola, sendo respaldado
legalmente para constituir-se como uma ferramenta norteadora para o bom andamento da
escola.

A anélise dos instrumentos legais e das ferramentas juridicas que estdo contidas na
Constituicao Federal, na Lei de Diretrizes ¢ Base, no Plano Nacional de Educagdo e no
Projeto Politico Pedagdgico da escola entre outros documentos estdo voltados a educacdo
escolar tornando-se importantes instrumentos de acdo para uma escola que almeja ser
democratica. Nessa direcdo, portanto, deve respaldar-se legalmente para orientar a
organizagdo das agdes tanto da equipe gestora, como de pais, professores e funcionarios,
pois € por meio do acionamento dos recursos e necessidades do coletivo da escola, desde o
planejamento, a execugdo e a avaliacdo precisam pautar-se nestes mecanismos para se
efetivar dentro dos parametros legais constitucionais.

Embora saibamos que o discurso da gestdo democratica tem sido apropriado pela
perspectiva dominante, onde os principios da descentralizagdo, da participagdo e da
qualidade tem como premissa o direcionamento a produtividade e instrumentalizagdo dos
sistemas de ensino, objetivando atender aos interesses do mercado de trabalho e a ideologia
neoliberal, que fragiliza a funcdo do Estado, salientamos a necessidade da gestdo
democratica da escola como uma possibilidade de envolver a comunidade no processo de
reflexdo, desenvolvimento e avaliagdo de politicas publicas voltadas a escola e sua agdo

educativa.
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4. A REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PRESIDENTE PRUDENTE E
A GESTAO ESCOLAR: formas de acesso e atuagao do Diretor,
Orientador-pedagégico e Vice-diretor

Presidente Prudente ¢ uma cidade que estéd localizada na regido da Alta Sorocabana do
estado de Sao Paulo, contando com um niimero de aproximadamente 200.000 habitantes. A
populacdo escolarizavel ¢ atendida por 64 estabelecimentos de ensino pré-escolar, 82
estabelecimentos de Ensino Fundamental (1° e 2° ciclos) e 32 estabelecimentos de Ensino
Médio. A Educacgdo Infantil e o 1° ciclo do Ensino Fundamental sdo atendidos pela Rede
Municipal de Educagao. (http://pt.wikipedia.org/wiki/Presidente Prudente).

A Rede Municipal de Educacao conta atualmente com 232 professores de Educagao
Infantil, 357 professores de Ensino Fundamental além de 462 Auxiliares de Desenvolvimento
Infantil (ADI), atualmente nomeadas Educadora Infantil, de acordo com Plano de Cargos e
Salarios implantado pelo municipio.

No que diz respeito a faixa etiria dos profissionais, nos deparamos com sujeitos
relativamente jovens, pois além de tratar-se de uma Rede de Ensino relativamente nova, o
processo de municipalizacdo do ensino que resultou na expansao do quadro de profissionais
iniciou-se no ano de 1996.

Sobre a municipalizacdo, Caravina (1996, p. 15), afirma que o Governo do Estado de
Sao Paulo, através da Secretaria de Estado da Educacao de Sao Paulo (SEE/SP), “tendo como
objetivo reduzir sua participagao na oferta do ensino fundamental publico estadual, instituiu o
Programa de Acdo de Parceria Educacional Estado-Municipios”, sendo que nesse processo
celebra convénios com as Prefeituras municipais, com objetivo de transferir prédios e
equipamentos escolares, pessoal docente e técnico-administrativo, assim como recursos
financeiros para o municipio gerir as primeiras sé€ries do Ensino Fundamental.

Neste movimento de organizacao do ensino publico municipal apos a incorporagdo de
escolas estaduais de Ensino Fundamental, a Secretaria da Educacdo de Presidente
Prudente/SP, atuou de forma intensa e reorganizou o sistema de ensino na cidade, sempre
considerando a necessidade de melhoria da qualidade da educagdo oferecida as criancas e
jovens e tendo em vista a necessidade de uma perspectiva de educagdo mais progressista,
aproximando-se da Pedagogia historico-critica e Teoria historico-cultural, situa¢do que
discutiremos nesta dissertagao.

Em se tratando da gestdo da escola publica municipal, apresentaremos para o leitor, as

formas de provimento para os cargos de diretor, orientador pedagogico e vice-diretor da Rede
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e estaremos discorrendo sobre as atribui¢des estabelecidas para cada cargo ou fungdo, que sdo
estabelecidas através do Regimento Comum das Escolas Municipais de Presidente Prudente e
no Estatuto Municipal do Magistério.

Segundo (DEAK, 2009) no governo do Prefeito Mauro Bragato (1997-2001) foi
aprovado o Regimento Comum das Escolas Municipais de Presidente Prudente, pelo Decreto
n°. 13.489/99 datado de 09 de marco de 1999. Neste mesmo ano, também foi aprovado e
sancionado pela lei complementar n°.79/99 em 14 de dezembro de 1999, o Estatuto do
Magistério do Municipio. Tais documentos foram redigidos em conformidade com a LDB,
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Legislagdo Municipal, sendo que a formulaciao do
Regimento e Estatuto foi precedido de um amplo debate entre varios segmentos do municipio,
entre eles o Sindicato dos Servidores Municipais, o Conselho Municipal de Educacao ¢ a
Secretaria Municipal de Educacao, fato este que gerou avangos para a Educacdo Municipal. O
Estatuto do magistério até os dias de hoje ¢ um instrumento legal que norteia as condi¢des de
trabalho e da carreira dos educadores de Presidente Prudente/SP e, especificamente, assegura
a adocdo de critérios de *progressdo funcional dos profissionais do magistérios e demais
profissionais, tal como o cargo que ¢ objeto de estudo da nossa pesquisa, o Vice-diretor,
profissional que compde ao lado do Diretor e Orientador pedagodgico, a triade gestora da
escola municipal de Presidente Prudente/SP.

A atuagdo do diretor escolar, do orientador pedagdgico e do vice-diretor escolar,da
Rede Municipal de Educa¢do ¢ organizado e estruturado pelo Estatuto do Magistério do
Municipio e pelo Regimento Comum das Escolas Municipais de Presidente Prudente, sendo
que o capitulo III, Secdo I do Estatuto, descreve as formas de provimento dos cargos dos
especialistas da educacao e dentre eles o Diretor, o Vice-diretor e o orientador pedagdgico da
escola.

Do artigo 11 ao 13 o Estatuto delibera sobre as formas de acesso e provimento para os
cargos de docentes e especialistas do quadro do magistério, sendo que o Paragrafo Unico reza
sobre as habilitacdes especificas de Diretor e Vice-diretor de escola. Apresenta desde as
‘Formas de Acesso para o provimento ao cargo de Diretor por meio de concurso publico de

provas e titulos’ cuja nomeagdo serd feita “Em carater efetivo, para os cargos da série de

2 Apesar do estatuto do magistério ter sido elaborado visando promover a progresséo funcional de
professores e especialistas da educacgdo, a administragao do atual Prefeito Ed Thomas, que iniciou
o Mandato em janeiro/2021, ao aplicar o piso do magistério apenas para as professoras que
estavam nas primeiras referéncias do estatuto, abaixo do Piso Nacional, e ndo estender o reajuste
para as demais professoras do Estatuto do Magistério, esta agdo acabou por igualar o salario inicial
com o das referéncias subsequentes, consequentemente “negligenciando” o direito de reajuste
previsto em Lei.
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docentes e da série de especialistas de educacdo na carreira do magistério, conforme o fixado

no Anexo I desta Lei ( Estatuto do Magistério, 1999, p, 10).

No tocante ao Orientador Pedagdgico e Vice-diretor, as formas de acesso

encontram-se nos artigos 60 ao 62 do estatuto e afirmam:

Art. 60 A eleigdo do Orientador Pedagdgico far-se-a4 nas unidades educacionais
municipais e terdo direito a voto dos servidores da unidade que fazem parte do
Quadro do Magistério e aqueles que exergam atividade de carater eminentemente
educacional.

Art.61. O Vice Diretor de Escola sera eleito por todos os funcionarios da unidade, a
partir de uma lista triplice a ser apresentada pelo Diretor ¢ homologada pelo
Conselho de escola.

Art.62. O Orientador Pedagdgico e o Vice-diretor de Escola serdo eleitos para um
mandato de trés anos, podendo concorrer somente a uma reeleicdo consecutiva e
terdo o direito de candidatar-se outras vezes de forma intercalada.

Diferentemente do Cargo de Diretor, o Orientador pedagdgico e o Vice-diretor, a
forma de provimento para a funcdo ocorre mediante elei¢cdo. Do Artigo 60 ao 62 do Estatuto,
dispde-se sobre o processo de eleicdo do Orientador pedagédgico e do Vice-diretor, que ¢
estabelecido em ciclos de mandatos. Cabe ressaltar que ao explicitar as formas de acesso, ¢
utilizada a denominacao cargo para diretor e fungdo para vice-diretor e orientador pedagogico.

Quanto as atribuicdes dos cargos e funcdes para Diretores, Vice-diretores e
Orientadores pedagogicos do Municipio de Presidente Prudente, encontramos no ‘Regimento

Comum das Escolas Municipais de Presidente Prudente’, o Artigo 63 e 64 que deliberam

sobre as atribui¢des do Diretor de Escola:

Art.63- Serdo competéncias do Diretor da Escola, além de outras que lhe forem
atribuidas pela Secretaria Municipal de Educagdo:

I- Implementar a linha de agdo adotada na Proposta Pedagdgica da
Escola,observadas as diretrizes da politica educacional da Secretaria Municipal de
Educagdo e as deliberacdes do Conselho de Escola;

I1- Aprovar o Plano Diretor da Escola e encaminha-lo a Secretaria Municipal
de Educagdo para homologacéo;

I11- Autorizar a matricula e transferéncia de alunos;

V- Propor a instalag@o de novas classes ou de novos agrupamentos ,observados
os critérios estabelecidos pela administragdo superior;

V- Assinar ,juntamente com o Secretario da Escola,todos os documentos
relativos a vida escolar do aluno, expedido pela escola;

VI- Conferir certificados de conclusédo de ciclo ou curso;

VII- Convocar e presidir reunides do Conselho de Escola e da Equipe Escolar;
VIII-  Presidir solenidade e cerimonias da escola;

IX- Assegurar a toda a Equipe Escolar, alunos e pais ou a escola em atos

oficiais e atividade da comunidade;responsaveis,o conhecimento do Regimento
Comum das Escolas Municipais

X- Representar a escola em atos oficiais e atividades da comunidade ;
XI- Assegurar o cumprimento das normas disciplinares e de convivéncia da
Escola, elaboradas pelo Conselho de Escola prevista na legislagdo vigente;
XII- Responder,no ambito da escola,pelo cumprimento das leis,regulamentos e

determinagdes bem como do prazos para a execucdo e entrega de documentos
estabelecidos pelas autoridades superiores;
XII-  Expedir determina¢des necessarias para a regularidade dos servigos;
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XIV-  Decidir sobre petigdes, recursos ¢ processos de sua area de competéncia,ou
remeté-los,devidamente informados, a quem de direito, nos prazos legais,quando for
0 €aso;

XV- Apurar ou fazer apurar irregularidades de que venha a tomar conhecimento
no ambito da escola,comunidade e prestando informac¢des sobre a mesma ao
Conselho de Escola;

XVI-  Decidir quanto a questdes de emergéncia ou omissas no presente
Regimento ou nas disposigdes legais ,representando as autoridades superiores;

XVII- Dar exercicio a servidores nomeados ou designados para prestar servigos na
escola;

XVIII- Aprovar a escala de férias dos funcionarios;

XIX-  Controlar a frequéncia diaria dos funcionarios, assim como o cumprimento
do horario de trabalho;

XX- Autorizar o funcionario a ausentar-se durante o expediente;

XXI-  Decidir quando houver necessidade ,modificagdes nos horarios de trabalho
dos funcionarios;

XXII-  Autorizar a requisi¢cdo de material permanente e de consumo;

XXII- Encaminhar mensalmente ao Conselho de Escola informes sobre a
aplicacdo de recursos financeiros;

XXIV- Avocar, de modo geral e em casos especiais, as atribuicdes e competéncia
de qualquer subordinado;

XXV-  Delegar competéncias a seus subordinados,assim como designar comissoes
para a execucgdo de tarefas especiais;

Além das atribuicdes que ja foram postas no artigo 63, o Artigo 64 acrescenta mais

algumas atribui¢des ao rol das que ja foram postas acima.

Art.64.S30 atribui¢des do diretor além de outras previstas na legislagao.

I- Organizar as atividades de Planejamento da Escola, coordenando a elaboragao
do Plano Diretor e da Proposta Pedagégica da Escola responsabilizando-se por
ambos
I — Acompanhar, controlar e avaliar a execucdo do Plano Diretor e da Proposta
Pedagogica da Escola em conjunto com a Equipe Escolar e o Conselho de EscolLa;
III -Participar da elaboragdo e acompanhar a execu¢do de todos os projetos da
escola;

IV — Organizar juntamente com o Orientador Pedagogico e a Equipe Escolar, as
reunides Pedagodgicas da Unidade;

V - Responsabilizar-se pela atualizagdo e sistematizagdo dos dados necessarios ao
planejamento escolar;

VI - Elaborar o relatorio anual de avaliagdo da escola ou coordenar sua elaboragio
encaminha-lo a Secretaria Municipal de Educagéo;

VII - Assegurar o cumprimento da legislagdo em vigor, bem como dos
regulamentos, diretrizes e normas emanadas da administragio superior;

VIII - Garantir a disciplina de funcionamento da organizagao escolar;

IX - Prever recursos humanos, fisicos e financeiros para atender as necessidades da
escola;

X - Zelar pela manutengdo e conservagdo dos bens patrimoniais;

XI - Supervisionar o recebimento e armazenamento dos géneros;

XII - Promover a formag@o permanente da Equipe Escolar;

XIII-Promover a integragdo escola-familia-comunidade: proporcionando condigdes
para a participagdo de orgdos e entidades publicas e privadas de carater cultural,
educativo e assistencial, bem como de elementos da comunidade nas programagdes
da escola;

XIV - Presidir reunides do Conselhos de Classe, Ciclo e Termo;

XV - Garantir a circulagdo e o acesso de toda informagdo de interesse a comunidade
e ao conjunto dos servidores e alunos da escola;

XVI - Criar condigdes ¢ estimular experiéncias para o aprimoramento do processo
educativo;
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XVII - Garantir a organizagdo e atualizacdo do acervo, recortes de leis, decretos,
portarias, comunicados ¢ outros , bem como a sua ampla divulgacdo a Equipe
Escolar e ao Conselho de Escola;

XVIII - Informar a Secretaria Municipal de Educagido sobre ocorréncias de qualquer
irregularidade no ambito da escola;

XIX - Desempenhar outras atribui¢des ndo previstas no presente Regimento porém
atinentes a sua fungao.

(Regimento Comum das Escolas do Municipio de Presidente Prudente, p.21 ).

Observamos, através dos artigos 63 e 64, que a normativa delega para o Diretor de
escola uma gama muito extensa e diversificada de atribui¢des, que este deve executar no
cotidiano da escola e que abarcam as instancias de planejamento, organizacdo, inspegao,
formagdo de professores, entre outras. Constatamos que as atribuigdes de cunho
administrativos se sobressairam, no entanto, isto ndo quer dizer que tais atividades ndo sdo
importantes ou necessarias, mas a nossa andlise critica nos leva a perceber que ao elencar
mais atividades voltadas para a area da administra¢ao da escola, subentende-se que ¢ esperado
que o diretor esteja mais atento e voltado para esta esfera, secundarizando questdes

pedagdgicas por exemplo.

Acreditamos que o Diretor deva compor com a equipe escolar, que engloba todos os
funciondrios, alunos, professores e a comunidade escolar, uma divisdo compartilhada de
trabalho, para atingir as metas propostas, o que requer desenvolver uma visao de conjunto da
escola, ou seja articulando, integrando os varios setores que envolvem o setor administrativo,
pedagogico, de relacionamentos, ou seja, o seu trabalho deve estar voltado para desenvolver

maneiras de acompanhar o desenvolvimento destas esferas.

Dessa maneira podemos entender que:

Pela propria Natureza integradora da sua fungfo, o diretor ocupa um lugar
especialmente importante e imprescindivel (...) ndo se trata de um papel puramente
burocratico — administrativo, mas uma tarefa de articulacdo, de coordenagdo, de
intencionalizacdo que, embora suponha o administrativo, o vincula radicalmente ao
pedagogico, busca-se ndo apenas uma eficiéncia técnica mas também um trabalho
aprimorado significativo apto a modificar a propria condi¢do, o modelo de ser das
pessoas envolvidas (SEVERINO, 1992, p. 79).

Em um contexto tdo complexo como a escola, ndo raras vezes as agdes € operagdes
dos diversos atores envolvidos no trabalho escolar, a depender do angulo que se focaliza,
desvinculam-se da atividade principal da escola: o ensino (LEONTIEV, [1954] 1978;
SOUZA, 2009). Consideramos esse um sério problema que apresenta-se na vida dos
Diretores, mas também dos Vice-diretores de escolas do municipio de Presidente Prudente e

também de tantos outros municipios do nosso Estado de Sao Paulo e certamente do Brasil.
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No tocante as atribui¢cdes do orientador pedagogico na Rede Municipal de Ensino de
Presidente Prudente/SP € prevista a existéncia de um profissional imbuido da organizacao do
processo de formagdo continuada dos professores na Unidade Escolar. A principio foi
nomeado como Coordenador de Nucleo e posteriormente Orientador Pedagdgico, funcio que
foi regulamentada pelo Estatuto do Magistério Publico Municipal de 1999, que definiu os
requisitos para o exercicio da funcao e pelo Regimento Comum das Escolas Municipais de
2000, que definiu como sua atribui¢do primordial a organizagdo, coordenacao e orientacao do
processo de formacgao continuada no interior da unidade escolar.

Dentro destas premissas, na escola, o orientador pedagodgico enquanto um dos
profissionais da equipe de gestdo, ao exercer sua fungdo, tem acesso aos diversos atores da
escola (alunos, professores, funciondrios, pais, etc), o que lhe garante maior visibilidade do
processo educacional.

A Secdo I do Regimento, regula sobre as atribui¢des da orientagdo pedagdgica. No
artigo 68, o Orientador Pedagogico ¢ o eclemento responsavel pela orientagdo,
acompanhamento, avaliacao e controle das atividades curriculares da escola, respeitadas as
diretrizes da Secretaria Municipal de Educacao.

No Artigo 69

— O Orientador Pedagogico tera as seguintes atribuigoes:

I —Participar e assessorar o processo de elaboragdo ao do Plano Diretor e da
Proposta Pedagdgica da Escola;
IT —Prestar assisténcia técnico-pedagogica aos professores e demais elementos da
Unidade envolvidos no processo educativo:
a) discutindo a pratica pedagogica;
b) propondo técnicas e procedimentos;
¢) selecionando e fornecendo materiais didaticos;
d) coordenando ¢ acompanhando a organizagdo ¢ o desenvolvimento das atividades;

e) acompanhando e avaliando, juntamente com a equipe docente o processo
continuo de avaliagdo nas diferentes atividades e componentes curriculares;
IIT — Levantar as dificuldades de natureza pedagogica existentes na Unidade e propor
solugdes para as mesmas recorrendo, se necessario, aos Coordenadores Pedagdgicos
da Secretaria Municipal de Educagdo;
IV — Organizar a programacdo e a execucao das reunides pedagogicas;
V — Coordenar a programagdo e acompanhar a execucdo das atividades de
recuperacao e reforco de alunos, bem como as classes de acelerag@o de estudos;
VI- Coordenar o planejamento do arranjo fisico e aproveitamento racional dos
ambientes especiais;
VII —Orientar e¢/ou supervisionar as atividades realizadas pelos professores e ADI
(Auxiliares de Desenvolvimento Infantil) durante as HTPC (Horas de Trabalho
Pedagogico Coletivo) e Hora-Atividade;
VII- Organizar a programagdo ao e participar da execucdo das reunides dos
Conselhos de Classe, Ciclo € Termo;
IX —Participar das reunides de avaliagdo ao do Plano Diretor da Escola e auxiliar
O Diretor na elaboracdo do relatério;
X —Elaborar relatorio semestral de suas atividades;
(Estatuto do Magistério,1999.p.23-24
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Percebemos que apesar da amplitude de atribui¢des que ¢ elencada para que este
profissional desempenhe , diferentemente das atribui¢des do Diretor e Vice-diretor, as suas
atribui¢des se concentram na esfera pedagdgica, em tese, até porque no cotidiano da escola, a
Orientadora pedagogica, diante da variedade de tarefas que sdo delegadas para a equipe
gestora, acaba auxiliando a equipe em outras tarefas, que vao desde o atendimento de pais,
alunos e professores, no que abrange a solicitacdo de materiais a dificuldades frente a
disciplina, até na realizagdo de matriculas ou elaboracdo de relatorios, pois além das
atribui¢oes inerentes da funcdo, muitas vezes diante da falta de funcionarios, acabamos
desempenhando a funcdo de secretaria, inspetor de alunos.

No entanto, o trabalho desempenhado pelo orientador pedagogico compreendido por
nés como central, muito complexo, pois o sujeito atua em diversas dimensoes de constituigao
dos outros e de si mesmo, que envolve a instancias: afetiva, cognitiva e social, formando a
partir do coletivo, a si e aos outros, a0 mesmo tempo, em que atua nesse mesmo coletivo,
transformando a realidade. Desta forma, realiza a complexa tarefa de gestar o que vira a ser, a
partir do que ¢ e do que j& foi atribuido na instancia dos significados e configurando de
sentidos para si a0 mesmo tempo em que deve possibilitar esse processo para os outros
(PLACCO, ALMEIDA & SOUZA, 2011).

O trabalho do orientador pedagdgico vincula- se ao ensino, que ¢ sustentado por trés
pilares: o de articulacdo do coletivo da escola, respeitando as especificidades da mesma de
modo a possibilitar desenvolvimentos reais de seus processos; o de formacao continuada de
professores de modo que as praticas docentes se coadunem com os objetivos da escola; e o de
transformagdo da realidade, na medida em que questiona as praticas desenvolvidas na escola
(PLACCO, ALMEIDA & SOUZA, 2011).

Quanto ao papel do Vice-diretor, elencado na Secao III do Regimento das Escolas
Municipais de Presidente Prudente/SP, o artigo 65 abaixo, descreve as suas atribui¢des: O
artigo 65, ao especificar as atribui¢des do Vice-diretor, no item I, em especial afirma que o
mesmo deve responder pela dire¢do da escola no horario que lhe ¢ atribuido, (grifo nosso), o
que reporta a ideia de que apenas em alguns momentos lhe ¢ confiada tal atribuicdo. No
entanto, na condi¢do de pesquisadora e vice-diretora que cotidianamente atua em escola
publica municipal, identifico que os dispositivos legais apregoam e enaltecem a participagao
de todos nas decisdes da escola, sendo que esta participacao nao deve necessitar de concessao
e nao deve ser determinada pelo condicionante tempo, ou seja, o Vice-diretor ndo pode se
sujeitar a responder pela direcdo apenas nos momentos em que lhe ¢ permitido pois no

cotidiano esse tempo extrapola em muito o que ¢ determinado na legislagao.
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Em relagdo ao item III, do referido artigo, ¢ vinculado ao vice-diretor assessorar o
Diretor de Escola no desempenho das suas atribui¢des que lhe sdo proprias, concebo que neste
item também a figura do Vice-diretor esta atrelada a figura do Diretor, pois me recordo que no
inicio da presente pesquisa de dissertagdo de mestrado, ao buscar por textos e artigos, me
deparei com o texto intitulado ‘Vice-diretor: o braco direito do diretor’, sendo que Pina
(2020), afirma que o Vice-diretor ndo ¢ apenas um substituto, mas que ele pode ajudar o
diretor em todas as areas da escola, e no subtitulo utilizava-se da frase: “Veja como delegar
funcdes e dar autonomia a ele”. Apesar da intencdo da autora de enaltecer a figura do
vice-diretor, acaba por reforcar a ideia de que o diretor ¢ o sujeito superior na hierarquia da
escola e que o mesmo deve “dar” fungdes para este profissional.

Diante das atribuigdes postas nos artigos acima mencionados, € ao analisar um dia
tipico de trabalho do Vice-diretor, verifica-se que sua rotina ¢ permeada por urgéncias que o
acomete quase todo o tempo, sobretudo aquelas que se referem a comportamentos de alunos
em sala de aula e demandas constantes oriundas da Secretaria Municipal de Educagao.
Resta-lhe, na verdade, pouco tempo para refletir sobre o seu papel de “resolver problemas”,
principalmente os de relagdes interpessoais, sendo que imprimem-se muitas dificuldades e
desafios que permeiam essa atividade profissional, a do Vice-diretor de escola.

Todos os itens apresentados anteriormente, que constam no Regimento das Escolas
Municipais de Presidente Prudente e Estatudo do Municipio, evidenciam a quantidade
exacerbada de atribuices que o Diretor, o Vice Diretor e o Orientador Pedagdgico
desempenham no seu cotidiano e a importancia destes trés profissionais no ambito escolar.
Essa reflexdo nos leva a conceber que as escolas que nao possuem a presenga do Vice diretor,
portanto, vivenciam uma sobrecarga na atuagdo tanto do Diretor como do Orientador
pedagdgico, o que muitas vezes causa o adoecimento dos profissionais da area do magistério.

Sobre os cargos e atribui¢des do orientador, vice-diretor e diretor de escola, temos o quadro:

SERIE DE CLASSE DE ESPECIALISTAS DE EDUCACAO

DO CARGO FORMAS DE PROVIMENTO REQUISITOS PARA O
PROVIMENTO DO CARGO

ORIENTADOR Cargo em comissdo. Eleito pelos | Licenciatura Plena em Pedagogia
PEDAGOGICO funcionarios da  unidade, mediante | ¢ ter no minimo 03 (trés) anos de
apresentagdo de proposta de trabalho. (Art. | experiéncia como docente no

60) Magistério Publico
VICE-DIRETOR DE Eleito por todos os funcionarios da Unidade, | Licenciatura Plena em Pedagogia
ESCOLA a partir de uma lista triplice apresentado pelo | e ter no minimo 03 (trés) anos de
Diretor ¢ homologado pelo Conselho de | experiéncia como docente da rede

Escola.(Art. 61) publica de ensino.
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DIRETOR DE ESCOLA Concurso Publico de Provas e Titulos. | Licenciatura Plena em Pedagogia
Nomeacgdo e Acesso.(Art.9) e ter,no minimo, 05 (cinco) anos
de exercicio em fungdo docente na
rede publica.

Fonte:Anexo I, Referente aos Artigos 10 e 12 .Da Lei complementar de 14/12/1999-Do Item B- Série de Classes
De Especialistas.

Sobre o campo de atuagdo dos membros da triade gestora, o Artigo 09 do Regimento
reza que o Diretor, Vice Diretor e Orientador Pedagdgico, podem atuar nas Unidades de
Educacdo municipal, que compreendem classes isoladas, de Educagdo Infantil, Educacao
Fundamental e ou Ensino Supletivo. Ainda no Artigo 09, os cargos da série de classes de

especialistas da educagdo estardo lotados nas Secretarias e terdo o seguinte campo de atuagao:

I- Diretor de Escola

a)- nas Unidades de Educacao Municipal

I1- Vice Diretor de Escola

a)- nas Unidades de Educacao Municipal

V- Orientador Pedagégico

a)- nas Unidades de Educacao Municipal

b) nos setores que agrupam classes isoladas de Educacdo Infantil,
Educacao Fundamental e /ou de Ensino Supletivo.

Estatuto do Magistério (1999,p.08).

O Artigo 31 do Estatuto, por sua vez, estabelece que a jornada semanal da série de
classes de especialistas sera de 40 (quarenta) horas semanais (Estatuto do Magistério,1999).
Assim, a jornada de trabalho da equipe gestora, no dia a dia da escola, ¢ de 08 horas diarias.
Porém, no cotidiano, muitas vezes durante a realizacdo de festas, eventos, mostras
pedagodgicas, estas horas trabalhadas podem ultrapassar a carga de 40 horas semanais, e
mediante autorizagdo do chefe imediato, e mediante registro de acordo com uma tabela,
formulada pela Secretaria Municipal de Educacdo, que foi denominada de” banco de horas”
estas horas que extrapolaram podem ser descontadas da carga do funcionario em momento
oportuno.

O Artigo 47 do referido Estatuto, trata das gratificacdo em decorréncia do trabalho
noturno, assim como das horas compreendidas no efetivo exercicio do magistério que
extrapolam o horario determinado, sendo que os incisos 1° e 2° estipulam a porcentagem que
deve ser adicionada a remuneracdo do especialista. Considerando a carga de trabalho
desempenhada por este profissional, consideramos justo que o Diretor, Vice-diretor e
Orientador pedagdgico, sejam remunerados quando a jornada de trabalho extrapola o previsto

em Lei. No entanto, enquanto Vice-diretora e por atuar na funcdo, constantemente

trabalhamos horas que excedem o estipulado legalmente e por muitas vezes, ¢ necessario
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adiar o horério do almogo ou de saida para atender a comunidade (pais, estagidrios, entre
outros) € nem sempre registramos esse tempo como hora trabalhada.

ApoOs a breve apresentacao da Rede de Ensino e das formas de acesso e atribuigdes da
equipe gestora do Municipio de Presidente Prudente, na proxima sec¢do iremos explicitar a
nossa concep¢do Historico-Critica de Educacdo e de Escola que oferecem os principios e
bases fundamentais do nosso referencial teorico-filosofico para a andlise e discussao dos

dados coletados na pesquisa.

5. A PESQUISA COM OS VICE-DIRETORES: Compreendendo seu
perfil e atuacio

Como ja afirmamos, a nossa pesquisa estd fundamentada nos principios teodrico-
metodolégicos do Materialismo Histdrico Dialético e iluminada por reflexdes e pressupostos
tedricos da Teoria historico cultural e Pedagogia histérico-critica, sendo que desejamos
compreender o sujeito vice-diretor, seu papel, fun¢do e importancia na escola, no sentido de
tracarmos um certo perfil de sua formagdo e atuacdo nas escolas municipais de Presidente
Prudente/SP. Para isso, realizamos uma coleta de dados por meio de um questionario online
aplicado a vice-diretores e diretoras de diferentes escolas do Municipio de Presidente
Prudente/SP.

Conforme a Pedagogia historico-critica e o0s pressupostos do materialismo
historico-dialético “ndo se elabora uma concepgdao sem método e nao se atinge a coeréncia
sem logica” (SAVIANI, 2000%, p.04), ou seja, ao se construir uma concepgao que possa se
tornar hegemodnica na educacdo hd que se avangar e superar a concep¢ao conservadora
dominante, sendo necessario “dispor de instrumentos légico-metodolédgicos cuja forga seja
superior aqueles que garantem a forca e coeréncia da concep¢ao dominante”.

Corroborando com o autor, e transpondo para o cerne da nossa pesquisa que €
compreender o perfil do vice-diretor de escola, que em primeira instdncia ¢ um professor
que esta exercendo a fungdo de vice-diretor que articula seus saberes no interior da triade
responsavel pela gestdo da escola, defendemos que esse sujeito, o vice-diretor torna-se
fundamental para a implementagdo de agdes voltadas a transformacdo da escola desde a sua
estrutura e dinamica.

Para avangarmos nesse processo de compreensdo do papel e compreendermos o
perfil do vice-diretor escolar, precisamos nos remeter a Faria (2011, p. 5) que afirma “a
importancia da pesquisa dialética consiste no fato de que o real ndo se mostra ao

pesquisador de modo direto, mas deve ser encontrado nas multidetermina¢des do processo
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social e na escola; ao pensarmos na atuacdo e papel do vice-diretor as coisas ndo sdo
diferentes. Trata- se, portanto, do pesquisador superar a visdo do abstrato e do imediato e
procurar a esséncia do objeto de investigacdo e, por atuarmos como vice-diretora na escola
temos uma certa clareza do quanto as tarefas, funcdes e papel do vice-diretor estdo para
além das aparéncias presentes na escola.

Além disso, Faria (2011) corroborando com Kosik (1995) compreende que o
caminho do abstrato, a totalidade concreta, em geral, ¢ sempre “[...] movimento da parte
para o todo e do todo para a parte; do fendmeno para a esséncia e da esséncia para o
fendmeno; da totalidade para a contradi¢do e da contradi¢ao para a totalidade; do objeto para
o sujeito e do sujeito para o objeto” (Kosik, 1995, p. 37) e, certamente, ao nos encontrarmos
no chao da escola esse movimento deve ser realizado pelo pesquisador.

Notamos que esse caminho de produgdo do conhecimento que realiza o pesquisador
¢ um caminho complexo,tendo em vista que requer perceber os fatos para além daquilo que
estd a sua volta, buscando conhecer a esséncia, ¢ a origem do objeto. Essa condicdo de
pesquisador que ¢ vice-diretor na escola, portanto, requer um movimento constante de
aproximacdo e distanciamento do objeto da reflexdo e respectiva constru¢do de
conhecimentos, sendo que nesse processo o pesquisador e vice-diretor, ao conhecer o todo
da escola ou seja, a escola na sua totalidade histdrica e social, podera entender a parte
relacionando-se com o todo e vice-versa, sendo que justamente por esse motivo assumira a
pesquisa numa perspectiva dialética, em movimento histérico e social na escola.

Considerando esse movimento metodologico do pesquisador que ¢ vice-diretor,
tendo clareza do papel do pesquisador como sujeito responsavel pela construgdo de
conhecimento cientificos que traduzam fidedignamente a realidade da escola, ¢ o método
materialista historico e dialético que iluminara as reflexdes, os pensamentos e as elaboragdes
teoricas desta dissertagdo, tomando o cuidado para manter o olhar investigativo do
pesquisador durante o processo de atuagao como vice-diretor, sem identificar as duas formas
de atuagdo que entrelacam-se durante o processo de pesquisa.

A partir desse método materialista historico e dialético, selecionamos como
instrumentos de coleta de dados o questiondrio, a observagdo, a analise documental e o
diario de campo, instrumentos essenciais que ajudardo o pesquisador vice-diretor a
compreender a realidade dos vice-diretores de escolas do municipio de Presidente
Prudente/SP nas suas multiplas determinagdes.

Sobre a diversidade de instrumentos e procedimentos metodolégicos Lakatos e

Marconi (2010, p. 147) explicam que:
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Nas investigagdes, em geral, nunca se utiliza apenas um método ou uma técnica, e
nem somente aqueles que se conhece, mas todos os que forem necessarios ou
apropriados para determinado caso. Na maioria das vezes, ha uma combinagdo de
dois ou mais deles, usados concomitantemente.

Portanto, a aplicacdo do questiondrio ocorreu como parte do processo de coleta de
dados da pesquisa, sendo que foi composto por 22 questdes e, paralelamente, fomos a
campo conversar com os sujeitos, tirar duvidas, esclarecer falas, checar dados essenciais
para a discussao do objeto de preocupagao da pesquisa, a formagao, atuagdo e o perfil do
vice- diretor de escola de Presidente Prudente/SP. O questiondrio aplicado era composto de
perguntas abertas e fechadas e foi respondido on-line pelos sujeitos pois viviamos a
pandemia do Corona virus no Brasil.

Assim, no intuito de aprendermos ainda mais e aprofundarmos os contetdos
presentes nas respostas dos sujeitos, analisamos o nosso campo de trabalho e construimos
um ‘diario de campo’ de nossa atuacdo como vice-diretora de escola municipal de
Presidente Prudente e aprofundamos reflexdes oriundas dos dados coletados no
questionario, comparando a realidade dos sujeitos a nossa como vice-diretora de escola,
dentre outras informagdes relacionadas aos objetivos da pesquisa. No ‘didrio de campo’
registramos alguns assuntos pertinentes ao cotidiano da vice -diretora-pesquisadora no que
concerne a ao seu trabalho como gestora dentro da triade, diretora , orientadora pedagogica
e vice-diretora. Nos remetemos a Minayo (2015, p. 71) que o ‘diario de campo’ ¢ “nada
mais que um caderninho, uma caderneta, ou arquivo eletronico no qual escrevemos todas as
informagdes que ndo fazem parte do material formal de entrevistas em suas varias
modalidades”.

Esclarecemos que além desses instrumentos de coletas de dados j& mencionados,
fizemos uso também de documentos tais como: pareceres, legislagdes e propostas
pedagogicas da Secretaria Municipal de Educagdo de Presidente Prudente — SEDUC,
observando as possiveis propostas de trabalho para os profissionais da educagao no cargo de
vice-diretor e aprofundamos a discussao comparando com os dados coletados na realidade
dos sujeitos vice-diretores, sujeitos da pesquisa e, simultaneamente, com a nossa experiéncia
e atuagdo como vice-diretora de escola do municipio de Presidente Prudente/SP.

Realizaremos abaixo, a apresentagdao e a analise dos dados coletados ao longo da
pesquisa e elencamos algumas categorias identificadas e oriundas das respostas ao
questionario, como também em algumas entrevistas realizadas com alguns sujeitos da

pesquisa que responderam ao questiondrio e se dispuseram a conversar sobre os dados da
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pesquisa, situacdo que favoreceu uma discussdo mais ampla sobre o trabalho do vice-diretor
e que tivesse como parametro nao s6 a minha atuagdo como vice diretora-pesquisadora, mas
também o esclarecimento de outros vice-diretores numa conversa mais direta sobre os
objetivos da pesquisa, no sentido de compreendermos da forma o mais fidedigna possivel a
formagdo, atuagdo, papel e tracarmos o perfil do vice-diretor da rede municipal de

Presidente Prudente/SP.

5.1. Sobre a selec¢do dos sujeitos da pesquisa

Concordamos com Minayo (2006, p. 48) quando explica que “a boa sele¢ao dos
sujeitos ou casos a serem incluidos no estudo ¢ aquela que possibilita abranger a qualidade
do problema investigado em suas multiplas dimensdes”. Portanto, realizamos alguns
movimentos que nos aproximaram dos nossos sujeitos, os Vice-diretores da Secretaria de
Educagao de Presidente Prudente/SP e o processo aconteceu da seguinte forma:

Encaminhamento da Pesquisa para ser aprovada pela equipe da Secretaria Municipal
de Educacdo, explicando nosso objeto de estudo e solicitando autoriza¢do para realizar a
pesquisa. Em seguida, realizamos levantamento das escolas que possuiam no seu quadro de
funcionarios o vice-diretor de escola, pois apenas as unidades escolares com mais de 411
alunos podem dispor no quadro de funcionarios deste profissional. ApoOs esse inicio,
solicitamos a lista com os nomes das Escolas Municipais de Ensino Fundamental e os
respectivos contatos dos vice-diretores. O contato inicial com os vice-diretores,
apresentando nosso objeto de estudo e os objetivos, aconteceu por email, quando
encaminhamos a autorizacdo da SEDUC para a realizacdo da pesquisa ¢ o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido — TCLE para os sujeitos. No segundo semestre de 2021,
iniciamos a aplicacao dos questionarios mediante formularios google form aos vice-diretores
que concordaram em participar.

Torna-se importante esclarecer que a Rede Municipal de Educagdao de Presidente
Prudente ¢ composta por 64 unidades escolares, no entanto, apenas 08 escolas mantém em
seu quadro de funcionarios o cargo de vice-diretor, tendo em vista que este profissional s6
pode compor a equipe gestora, quando o numero de alunos da escola ultrapassa o total de
411 alunos. Diante desta realidade, o numero de sujeitos pesquisados foi de apenas 07 vice-
diretores e o questionario lhes foi enviado por meio da infernet para responderem on-line e
enviar a pesquisadora. Torna-se importante esclarecer, ainda, que os vice-diretores

participantes atuam em escola do Ensino Fundamental I da rede municipal de Presidente
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Prudente/SP.

Quanto a faixa etaria dos sujeitos, identificamos que 37,5% dos vice- diretores estao
entre 45 a 50 anos de idade, indicando um perfil de sujeitos com consideravel experiéncia de
vida e profissional. Na distribuicdo por sexo, tivemos 87,5% feminina e 12,5% masculina
(Grafico 1), demonstrando uma presenga majoritariamente feminina na ocupacao dos cargos
de vice- dire¢do nas escolas municipais de Presidente Prudente/SP.

Ao pensarmos os fatores que podemos atribuir a natureza eminentemente feminina
dessa funcdo, concebemos que duas possibilidades poderiam explicar tal fendmeno:
primeiramente, a grande conotagdo cultural, pois o fato desta profissdo ter se construido com
profissionais oriundos da fun¢do de docéncia para criangas, que de uma maneira geral, no
Brasil, tem sido uma atividade desenvolvida por mulheres, sabemos que a feminizagdo do
magistério ¢ destacado por varios estudos nacionais como: (DEMARTINI, 1993;
LOURO,1997; NARVAES, OLIVEIRA, 1999; WERLE, 2005; DRABACH, FREITAS,
2012 PARA E CEGATTIL,2012; VIANA, 2013).

Na busca de elaborarmos uma analise critica a respeito dos motivos da grande
porcentagem de mulheres na fun¢do de Vice-diretor de escola, e em virtude destas integrantes
da triade gestora, serem professoras, que estdo na fun¢do de vice, recorremos a Viana(2013),
que no capitulo do livro feminizagdo do magistério na educacdo basica e os desafios para
pratica e a identidade coletiva docente, a autora tece algumas consideragdes que se tornam
pertinentes para a discussdo na presente dissertacdo. Para a autora, a denominada feminizacao
do magistério, caracteriza-se ao longo da histéria como um fendmeno internacional pautado
por alteracdes nas relagdes econOmicas e patriarcais que configuram a propria definicao de
magistério e que ja foi objeto de pesquisa de autores como (APPLE, 1995; ARAUJO, 1990;
NOVOA, 1989; WILLIAMS, 1997; ZAIDMAN, 1986).

A autora afirma que no Brasil, a presenca maci¢a de mulheres no magistério do
ensino primdrio refere-se a um longo processo que tem inicio durante o século XIX com as
escolas de improviso, que nao mantinham vinculos com o Estado, e que intensificam-se com a
instituicdo das escolas seriadas ap6s a Republica e com a progressiva extensdo das escolas
publicas. A entrada das mulheres no magistério deve ser examinada, portanto, a partir das
relacdes de classe e género e podemos lembrar que se trata de um dos primeiros campos de
trabalho para mulheres brancas das chamadas classes médias, estudiosas e portadoras de uma
feminilidade idealizada e que foram protagonistas da luta pelo alargamento da participacdo
feminina na esfera econdmica do pais. Esse processo foi repleto de dificuldades e, até a

primeira metade do século XX, mais relacionado a expansdo do ensino publico primario,
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sendo que em grandes cidades como Sao Paulo e Rio de Janeiro, a presenga das mulheres no
magistério publico primério ganhou destaque desde os ultimos anos do Império (VIANA,
2013, p.08).

Viana, (2013), contextualiza que no Estado de Sao Paulo, o Projeto de Lei de 1830
instaurou as Escolas Normais para formacdo de professores e professoras e declarou a
preferéncia as mulheres, sendo que o acesso efetivo delas a Escola Normal deu-se em 1875 e
em 1880 com a criagdo de uma se¢ao feminina (LOURO, 1989). Além disso, a Escola Normal
era “uma das poucas oportunidades, sendo a Unica, de as mulheres prosseguirem seus estudos
além do primério” (DEMARTINI; ANTUNES, 1993, p. 6).

A autora acrescenta que desde o século XIX, os homens vao abandonando as salas de
aula nos cursos primarios e as Escolas Normais vao formando mais e mais mulheres. No final
da década de 1920 e inicio da de 1930, a maioria do magistério primario ja era feminina. Em
1920, o Censo Demografico indicava que 72,5% do conjunto do professorado brasileiro do
ensino publico primario era composto por mulheres e, entre o total de docentes, sem distingdo
de graus de ensino, as mulheres somavam 65% (VIANA,2016, p.09).

Nesta dire¢do, a presenca feminina no magistério estende-se, ainda que com muitas
contradigdes, aos demais niveis de ensino apds a progressiva expansdo da oferta de vagas
nos cursos do ensino primdrio e se ampliava quantitativamente para atender cidades de
grande porte como Sao Paulo, sobretudo no final da década de 1930 e meados de 1940 com
a grande ocupacao das cidades dado o éxodo rural que apresentava-se no pais (BEISIEGEL,
1964).

Viana (2016) lembra que além disso, com a expansao do ensino publico e
consequentemente do quadro docente para além do primério, dado atender as demandas do
deslocamento do modelo de ascensdo social com forte énfase na escolaridade média e
superior como condi¢do para a disputa de postos ou fungdes oferecidas pelo mercado de
trabalho em franco processo de industrializagao.

Com a ampliagdo dos gindsios, na década de 1950 no Brasil, assistimos ao
crescimento do ensino Normal, cujo nimero de professoras formadas passou a exceder a
capacidade de absor¢do da rede estadual. No ensino publico primario, a saturacao do
mercado de trabalho marcou as décadas de 1940 e 1950, sendo que “em 1959, dos 45.432
cargos existentes no magistério primario paulista, 80,2% encontravam-se no sistema escolar
primario publico estadual” (PEREIRA, 1963, p. 90-91).

De acordo com Viana (2016) essa caracteristica se mantém ao longo dos séculos XX

e XXI, acompanhada de intensas alteragdes econdmicas, demograficas, sociais, culturais e
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politicas. A autora acrescenta que em 1990, as ocupacdes eminentemente femininas
abrigavam 30% das mulheres economicamente ativas. Entre elas destacavam-se as
professoras primarias, juntamente com empregadas domésticas, enfermeiras, costureiras e
secretarias, para citar alguns exemplos. Em 1992, dos 2/3 das mulheres que se declararam
trabalhadoras 17% eram professoras (BRUSCHINI, 1998).

Ao apresentar o primeiro Censo do Professor (Brasi/MEC/INEP, 1999) o qual
mostra que 14,1% da categoria sdo homens e 85,7% mulheres, apontando para a
feminizacdo da Educacdo Bésica. Estes dados indicam que a presen¢a majoritariamente
feminina das mulheres no magistério, nao difere dos dados constatados no nosso municipio,
o que evidencia ser um reflexo do panorama nacional, que teve pouca alteragdo diante do
momento historico explicitado no Censo de 1999.

Viana (2016), assinala que, tem se notado um aumento da presenca de mais homens
na funcao de educadores. Este ¢ o caso da rede municipal da cidade de Sao Paulo que, entre
2005 e 2010, registrou o aumento de 30% de homens, entre educadores, professores,
auxiliares técnicos de Educagdo e diretores de escolas. Porém a pesquisadora esclarece que,
embora haja esse acanhado crescimento do sexo masculino, a feminizagdo continua
preponderante.

Corroboramos com Viana (2016), ao afirmar que a configuracdo da feminizag¢ao do
magistério tem sua historia e suas implicagdes de género para além da mera composicao
sexual da categoria docente. Uma dessas implicagdes diz respeito ao fato de que
encontramos mais homens exatamente nos niveis e modalidades de ensino que ainda
oferecem maior remuneragdo e usufruem mais prestigio.

A autora também lanca questionamentos, a respeito do que ¢ definido socialmente
como masculino ¢ feminino, ¢ como estes conceitos afetam a analise da feminizacao
docente. Sendo que a concepcdo de género aqui adotada permite ver a feminizagcdo do
magistério como um processo contraditorio que ndo se limita & mera constatagdo da maior
presenga numérica de mulheres na docéncia, mas implica observar os significados femininos
nas atividades docentes, at¢é mesmo quando exercidas por homens. Os significados
femininos e masculinos podem também marcar as relacdes de género entre professores(as) e
alunos(as) no espaco escolar e no sindicato da categoria docente, indicando também uma
construcdo social — a partir dessas diferengas — que ajuda a explicar as relagdes de poder que
definem a divisdo sexual do trabalho e a inser¢cdo das mulheres em profissdes ligadas as
fun¢des consideradas femininas e socialmente mais desvalorizadas.

As informagdes, inerentes das analises acima explicitadas, nos levam a inferir que a
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feminizacdo das vice-diretoras do municipio de Presidente Prudente/SP, nossos sujeitos de
pesquisa, ¢ um reflexo que emite uma dupla constatagdo, na medida em que mostra a
feminizacdo do cargo de Vice-diretor, mas também, reflete o que ocorre com a categoria
professor, pois o Vice- diretor ou Vice-diretora ¢, via de regra, um professor ou professora
que estd exercendo uma funcao na escola por tempo determinado.

Grafico 1 — Mulheres e homens na fungao de vice-diretor

@ Masculing
@ Feminino
Cutro

Fonte: Elaborado pela pesquisadora - 2022

O grafico acima , representa o percentual de vice-diretoras que se denominam do sexo
masculino e feminino, identificamos que a maioria das entrevistadas sdo mulheres, em
concordancia com a literatura que expressa e justifica a feminizacdo da categoria desde a
escolha para se tornar professora e que carrega uma determinagao historica e social pela
escolha da profissao.

Quanto a autodeclaragdo da identificacdo cor da pele e considerando o que
Oliveira (2004) aborda ao discutir o processo de mesticagem no pais, e faz algumas
consideragdes sobre os conceitos de raca e de etnia e identidade racial/étnica, neste momento
que identificamos que 50% das vice-diretoras se autodeclararam pardas e a outra metade
branca, passamos a compreender a complexidade desse processo. A autora afirma que o Brasil
¢ um pais mestico, biologica e culturalmente, sendo que o resultado das relagdes e
relacionamentos entre diferentes grupos populacionais salientam essa diversidade etnico racial
e que a vida social se revela nos habitos e costumes (componentes culturais). E neste
contexto de mesticagem, ser negro possui varios significados, que resulta da escolha da
identidade racial que tem a ancestralidade africana como origem (afro-descendente), sendo
que ser negro €, essencialmente, assumir um posicionamento politico de reconhecimento da
identidade racial negra.

Oliveira (2004), declara que a identidade racial/étnica ¢ o sentimento de pertencimento

a um grupo racial ou étnico, decorrente de construcao social, cultural e politica. Ou seja, tem a
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ver com a historia de vida (socializagdo/educacdo) e a consciéncia adquirida diante das
prescrigdes sociais raciais ou €tnicas, racistas ou ndo, de uma dada cultura. Assumir a
identidade racial negra em um pais como o Brasil ¢ um processo extremamente dificil e
doloroso, considerando-se que os modelos “bons”, “positivos” e de “sucesso” de identidades
negras ndo sao muitos e pouco divulgados e o respeito a diferenga em meio a diversidade de

identidades raciais/ étnicas inexiste.

Segundo a autora,

Vale mencionar ainda as polémicas sobre o conceito de raga e de etnia, que, grosso modo, raga
deveria ser um conceito bioldgico, enquanto etnia deveria ser um conceito cultural. Nao sendo
raca uma categoria biologica, etnia também se revela como um conceito que ndo ¢
estritamente cultural, pois a delimitagdo de grupos étnicos parte de uma suposta alocagao
deles no conjunto dos grupos populacionais raciais sem abstrair a unidade do local de origem,
e, para delimitar etnia, considera-se a concomitancia de caracteristicas somaticas (aparéncia
fisica), lingiiisticas e culturais. Enfim, o conceito de raga ¢ uma convengdo arbitraria e pode
ser enquadrada como uma categoria descritiva da antropologia, uma vez que é baseada nas
caracteristicas aparentes das pessoas. Portanto, o uso dos termos raca ou etnia estd
circunscrito a destinagdo politica que se pretende dar a eles.(OLIVEIRA,2004,p.58)

Para reforcar essas proposi¢des, Oliveira (2004), cita que de acordo com a convencao
do IBGE, portanto, negro ¢ quem se autodeclara preto ou pardo. Embora a ancestralidade
determine a condicao biologica com a qual nascemos, ha toda uma producao social, cultural e
politica da identidade racial/étnica no Brasil.

Corroboramos com as afirmacdes de Oliveira (2016) e consideramos que os sujeitos
da pesquisa, incluindo a pesquisadora, se autodeclaram negros e/ou pardos, o que denota
tratar-se de um posicionamento ético e politico. Nesse processo, passa a ser importante
compreendermos as contradi¢des do sistema capitalista, que se utilizou do atributo cor, para
subjulgar, escravizar e até hoje preconiza, formas de controle usando este artificio social de
discriminacao das pessoas, lamentavelmente.

Ao estabelecer um paralelo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2019, onde 42,7% dos brasileiros se declararam como brancos e 46,8% como
pardos, tal fato demonstra que ndo houve uma disparidade entre os dados por nos coletados
durante a pesquisa e os dados apresentados em uma esfera macro.

Torna-se importante salientar que considerando o processo historico que os sujeitos
pardos enfrentam na sociedade brasileira, a realidade ¢ permeada por preconceitos e
discriminagdo, podemos inferir que em virtude da primeira via de acesso para os
vice-diretores as escolas ser por meio de concurso publico, essa situacdo impede qualquer
forma de discriminacdo a cor da pele das pessoas, sendo que as vice-diretoras, via de regra,

aprovadas em concursos para docentes, sdo selecionados pelos criterios de conhecimentos e
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experiéncias na area da educagdo e para a elei¢do na escola, para o cargo de vice-diretor.

Grafico 2- Autodeclaracao da identificacdo cor da pele.

Fonte. Dados da Pesquisa (2021)

No Quadro I, apresentado abaixo, mostramos os numeros demonstrados nos Graficos
1 e 2 acima, e ainda inserimos os dados referentes a idade, género e estado civil dos sujeitos

entrevistados.

Quadro I- Dados Sobre os sujeitos

Idade Género Cor da pele Estado Civil Curso de formacéo

37,5% - Esta na faixa 87,5%- Sao do |50% Branca 100% Sao Casados  [62,5% - Pedagogia
etaria entre 45 e 50 sexo feminino

25% - Esta na faixa etaria[12,5% Sao do  |50% Negra 12,5% - Direito e

de entre 55 ¢ 60 anos. sexo masculino Pedagogia
25% Estdo entre de 60 e 12,5%-Pedagogia e
65 anos Matematica
12,5% - Estdo entre 40 ¢ 62,5% -Pedagogia
15 anos.

Fonte: Dados da Pesquisa - 2021

A partir da coleta dos dados, podemos identificar que todos os profissionais
pesquisados sdo casados e quanto a sua formacao profissional ¢ permeada pela Pedagogia
pois 62,5% possuem formacao nesse curso. Tais dados evidenciam que a formagao basica da
maioria.

Diante dos dados de formagdo dos sujeitos da pesquisa, foi possivel observar a
prevaléncia de curso superior de graduagdo, especialmente o curso de Pedagogia, pois essa

¢ uma exigéncia do municipio de Presidente Prudente/SP para o sujeito candidatar-se ao
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cargo e para o exercicio da profissdo de vice-diretor nas escolas municipais.

Constatamos que metade dos profissionais pesquisados t€ém de 15 a 20 anos que
concluiram o curso de graduacao e os demais sujeitos tém até 10 anos de formagao superior,
sendo que a maioria dos sujeitos pesquisados (62,5 %) tém de vinte a trinta anos de servigos
prestados no magistério, dados que demonstram que os profissionais vice-diretores
entrevistados tem uma longa jornada na area da educagdo e grande experiéncia no exercicio
do magistério como docentes nas escolas de educacdo basica. No Quadro 2 que
apresentaremos abaixo, constatamos que a metade dos entrevistados concluiram o curso de
graduacdo em média entre 15 e 20 anos atrds, sendo que 25% concluiram entre os anos de
1997/2004, seguido de 37,5% entre 10 a 15 anos atras e 12,5% concluiu o curso de

graduacao entre 20 a 25 anos atras.

Quadro Il - Tempo de concluséo do curso de graduagao, cursos de pds-graduacgao e
tempo de Servigo no magistério

Quanto tempo concluiu a graduacgio

Ano de conclusao

Curso de Pos-

Tempo de Servico
no magistério

50% concluiu de 15 a 20 anos 25% - 2004 100% cursaram 62,5% Tém de 20
Ha 30 anos.
37,5% concluiu de 10 a 15 12,5%-1997/2004 25%, Tém de 15 a
Anos 20 anos.
12,5% concluiu de 20 a 25 12,5% - 2003 12,5% Tém de 10
Anos a 15 anos

12,5%- 2006

12,5%-2007/2013

12,5%-2007/2011

Fonte: Elaborado pela pesquisadora - 2021

A andlise destes dados do Quadro II, evidencia que os vice-diretores
pesquisados sdo profissionais que possuem experiéncia na area da educagdo com formagao
em cursos de pds- graduacdo. O que reflete que estes profissionais além de vivéncia
razoavel na docéncia, De outro modo, esses dados podem representar uma tendéncia de
maior possibilidade de ascensdo profissional, ja que o cargo de vice-diretor t€ém uma
remuneragdo maior que a de professor.

Na categoria formagdo, apresentado no Quadro 03 abaixo, indicamos os cursos de
po6s- graduagdo que os profissionais participantes da pesquisa possuem e a respectiva

distribui¢ao dos dados coletados.
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Quadro lll - Cursos de pés-graduagao dos vice-diretores.

Mestrado
Sujeitos  [Indique até trés cursos de pds graduagao que possui:
Doutorado
.. Gestao Escolar Deficiéncia Ensino da N&o possui
Sujeito 1- »
Intelectual Matematica
Sujeito 2- Gestao Educacional Ps’ic.opedagogia Alfabetizacao Nao possui
Clinica
Sujeito 3- |Avaliagdo do Ensino |[Educagéao Psicopedagogia. Nao possui
e da Aprendizagem  |Especial e Inclusdo
Sujeito 4- |Artes e Educacao Educacéio Especial e |Psicopedagogia Nao possui
Inclusiva
Sujeito 5- |Interdisciplinaridade Gestao Escolar Nao possui
Sujeito 6- |Arte e Educagao Gestao Nao possui
Sujeito 7- Sim N&o possui

Fonte: Fonte: Elaborado pela pesquisadora - 2021

Os dados da pesquisa que abordaram o item referente a pds graduacdo das
vice-diretoras. refletem o expressivo percentual de vice-diretores com nivel de pos-
graduacao lato sensu (especializacdo), uma vez que os planos de cargos e carreiras do
municipio de Presidente Prudente/SP prevéem acréscimos salariais mais representativos
quando da conquista desse nivel de formacao.

E claro que a busca da pos-graduacio torna-se um investimento na formagao dos
sujeitos pela busca de conhecimentos e aprimoramento profissional, mas ndo descartamos a
busca de tais cursos por uma questdo de avango na carreira € promog¢ao profissional, pois
trata-se de exigéncia da Secretaria da educacdo de Presidente Prudente/SP.

Torna-se legitima a busca por cursos de pos-graduagao como uma forma de atingir/
garantir uma maior remuneragdo, pois 0S cursos € suas cargas horaria sdo contabilizados
para as progressoes salariais e para a contagem de pontos, assim como, para a escolha de
salas de aula, pois, é importante esclarecer, mesmo o sujeito estando no cargo de vice-
direcdo, os mesmos podem retornar, dependendo da necessidade da escola, para as suas salas

de aulas, caso o numero de alunos do ano vigente ndo atinja o nimero minimo esperado para
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que haja a necessidade de um vice-diretor, ou seja, a permanéncia como vice-diretor da
unidade escolar esta condicionada ao nimero de minimo de alunos matriculados na escola.

Esclarecemos que no Brasil o cargo/fungdo de gestor escolar esta tradicionalmente
vinculado ao profissional formado em Pedagogia, com fundamentagdo legal estabelecida
através da LDB em seu artigo 64° preconizando que:

A formacdo de profissionais de educa¢do para administracdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo e orientagdo educacional para a educagdo basica, sera feita
em cursos de graduacdo,em pedagogia ou em nivel de pos-graduagdo, a critério
das institui¢des de ensino, garantida,nesta formagdo, a base comum nacional.
(BRASIL,1996)

Entretanto, esta tematica ainda ¢ alvo de discussdes e polémicas entre educadores e
elaboradores de politicas educacionais, tendo em vista que ainda ndo hd no pais, uma
normativa legal que defina a formacdo inicial dos gestores, assim como as formas de
assumir o cargo/funcao que de fato, que seja cumprida pelas redes de ensino no Brasil.

Dentro desta perspetiva considerando que a Lei 10.172, que foi sancionada em 9 de
janeiro de 2010, O PNE-2010, Lei que preconiza que os dirigentes escolares deveriam
possuir formacao especifica na area da gestdo escolar, sendo este critério fundamental para o
exercicio do cargo/funcdo e viria a ser exigido dentro do prazo de 5 anos da sua publicag¢do
(BRASIL, 2001), todavia esta exigéncia nunca foi colocada em pratica e ainda carece de
legitimidade na escola.

Na lei n°13.005, de 25 de junho de 2014 que aprovou o Plano Nacional de
Educagao- PNE em vigor até 2020, o tema nao foi devidamente examinado, apenas a
meta 19 e estratégia 8, fez referéncia a questdo sobre desenvolver programas de
formagdo de diretores e gestores escolares e aplicar prova nacional especifica, “a fim
de subsidiar a defini¢do de critérios objetivos para o provimento dos cargos cujos
resultados possam ser utilizados por adesdao”(BRASIL,2014).

Embora existam discussdes em torno da necessidade de formacgdo especifica em
administracdo escolar para o desenvolvimento do trabalho de gestores escolares, pesquisas
tém mostrado que ndo existe uma significativa diferenca sobre os resultados dos trabalhos
realizados por gestores com graduacdo especifica, em comparagdo e relagdo aos

profissionais que possuem outra licenciatura, conforme relata Souza (2008):

[...] a avaliagdo mais preliminar indica que aqueles professores ndo formados em
gestdo educacional, isto €, educadores que assumiram a fungdo dirigente sem a
base de conhecimentos tida como propria do campo e que também nio tiveram
acesso a ela durante o tempo em que estavam na dire¢do, ndo se saiam nem melhor
nem pior no desempenho profissional do que os diretores concursados ou
especializados tecnicamente na funcao (SOUZA, 2008, p. 56- 57).

Ainda com relacdo a categoria formacdo, no tocante a cursos de mestrado ou

doutorado, constatamos que 100% dos sujeitos pesquisados, ndo possuem cursos de
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mestrado ou doutorado. Acreditamos que a inexisténcia de formacao pos-graduada a nivel
de mestrado ou doutorado, pode estar relacionada as dificuldades da maioria dos
profissionais de educacdo em conciliar estudo e trabalho, ou a dificuldade de acesso a
universidades que oferecem esses cursos, sendo que em Presidente Prudente temos a
UNESP com curso de pos-graduacdo em educag¢do com oferecimento de poucas vagas e
grande procura de candidatos e ainda uma universidade privada, a UNOESTE que também
mantém Programa de pds-graduagdao em educagdo, no entanto, cobrando mensalidade a um
custo razoavel para pagamento pelos profissionais da educagdo do municipio. Outra hipdtese
pode ser atribuida ao fato de que no Plano de Cargos e Carreira do Municipio de Presidente
Prudente, esta titulagdo como mestre ou doutor em educagdo € pouco atrativa para
profissionais, tendo em vista que podem conseguir os mesmos beneficios (pontuagdes e
progressdes) mediante cursos de especializacdo realizados.

Quanto ao item tempo de servigo, a analise do Quadro 04, apresentada abaixo, revela
que o sujeito que tem o menor tempo na rede municipal apresenta 10 anos de trabalho e o que
apresenta maior tempo de trabalho na rede tem 26 anos de atuacdo. Estes dados, refletem que
os profissionais que atuam como vice-diretores possuem uma experiéncia em sala de aula e

conhecem a realidade da fung¢ao docente.

Quadro IV - Tempo que trabalho na Rede Municipal de Educagao de Presidente
Prudente

Sujeitos Tempo que trabalha na Rede Municipal de Presidente Prudente
Sujeito 1- 10 anos e 10 meses

Sujeito 2= 19 anos

Sujeito 3- 21 anos

Sujeito 4- 18 anos

Sujeito 5- 26 anos

Sujeito 6- 10 anos

Sujeito 7- 23 anos

Sujeito 8- 21 anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora - 2021

Através do Quadro IV, apresentado abaixo, podemos considerar que a maioria dos
vice- diretores, 37,5% trabalha na atual escola por volta de 1 ano e que 57% esta na funcao

de vice- diretor entre 1 € 3 anos.
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Quadro V —-Tempo de trabalho nesta escola e tempo na fungao de vice-diretora.

Ha quanto tempo trabalha nesta escola. Ha quanto tempo esta na fungio de vice -diretor
de escola.

37,5% até 1 ano 57% de ha 3 anos

25% de 5/10 anos 42,9% 3/6 anos

25% de 15/20 anos
12,5% de 2/5 anos

Fonte: Elaborado pela pesquisadora - 2021

Cabe esclarecer que a funcdo de vice-diretor € ciclica, pois ¢ composta de mandatos,
onde os vice-diretores sdo indicados pelo diretor da escola para concorrer ao cargo, sendo
que todos os funcionarios da escola votam em um dos trés candidatos apresentados pelo
diretor da unidade escolar para concorrer ao cargo, que deve permanecer na equipe gestora
pelo periodo de trés anos. Podem ser indicados novamente pelo diretor da escola para se
candidatarem a reeleicdo para mais um mandato de trés anos e cabe salientar que um
professor pode ser convidado a concorrer na escola em que trabalha, ou ser convidado por
um gestor escolar, para concorrer em outra escola. Por este motivo muitos profissionais
possuem pouco tempo na unidade escolar em que desempenham sua fun¢do como vice-
diretor, 37,5% tém até 1 ano na escola que atua embora antigos na rede como docentes, ou
seja estes profissionais, na maioria das vezes, ndo atuam nas escolas em que sdo
credenciados como docentes, € sim nas escolas que foram convidadas pela gestora para
concorrer a eleicdo e atuar como vice-diretor. Outro dado relevante ¢ que apenas 25%, das
profissionais sdo convidadas para concorrerem como vice-diretoras nas escolas que atuam
como professoras, desta forma a maioria ndo ¢ eleita pelas “companheiras” de trabalho, mas
por professoras e funciondrios de outras unidades escolares.

A forma como ¢ realizado o provimento ao cargo de vice- diretor ¢ regida pela Lei
Complementar n° 084/2000 que alterou o dispositivo da Lei Complementar n°® 79/99, Estatuto
do Magistério Publico Municipal, Art. 10 a forma de provimento do cargo de Vice-Diretor de
Escola, constante do Anexo I, da Lei Complementar n® 79, de 14 de dezembro de 1999, que

institui o Estatuto do Magistério Publico Municipal e = da outras providéncias, passa a ser o
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seguinte: "Cargo em Comissdo, eleito por todos os funciondrios da Unidade, a partir da lista
triplice apresentada e homologada pelo Conselho de Escola". Art. 20 Esta lei complementar
entrou em vigor a partir de 23 de agosto de 2000 ou seja, o processo para se chegar ao cargo
de vice-diretor passou por estes tramites legais institucionais municipais.

O Quadro V ainda expde que a maioria dos profissionais que atuam na funcio de
vice- diretor, 37,5% estao trabalhando na escola aproximadamente ha 01 ano, ou seja, estes
profissionais estdo cumprindo o seu primeiro mandato na escola na func¢ao de vice-diretor, o
que ficou confirmado pelo tempo na fun¢do de vice-diretor, sendo que 57% indicoude 1 a 3
anos ¢ 42,9% estdo no segundo mandato e ndo poderdo ocupar novamente a fungio de vice-
diretor. Esse dado nos faz pensar sobre o quanto a atuagdo no cargo torna-se instavel e
demonstra que estes profissionais atuando na func¢ao nao terao tempo suficiente para se
formarem no interior da escola, fato que expde a necessidade de formagdo para estes
profissionais e a necessidade de uma certa estabilidade escolar para que possam
efetivamente fazer parte como sujeitos da equipe gestora e nao meramente auxiliares do
diretor, sem uma fung¢do que os caracterizem como sujeitos da educagdo com fungdo propria

e significativa tanto quanto o diretor ou coordenador pedagogico.

Em relacdo as atribuigdes que o vice-diretor precisa desempenhar no seu cotidiano, o
Quadro VI apresentado abaixo, ilustra que a gama de atribuigdes desse profissional, abarca
desde aspectos mais voltados para a administracdo burocratica, como responder oficios da
Secretaria de Educagcdo do municipio, como também atender a demanda de familiares, a
solicitacdo de relatérios para profissionais como médicos, psicologos, fonoaudidlogos para
os estudantes e outros membros da escola, o acompanhamento do consumo de materiais
pedagdgicos, assim como solicitagdo de materiais variados utilizados na escola e o devido
controle do estoque de tais materiais. Também aparece como atribui¢des do vice-diretor,
gerenciar a solicitacdo de alimentos, averiguar a quantidade e validade dos alimentos junto
as merendeiras da escola, dentre outras funcdes mais imediatas e cotidianas que se
apresentam na escola tais como mediar conflitos entre alunos, professores, pais e familiares

e a equipe de apoio e gestora da escola.
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Quadro VI - Atividades desempenhadas como vice-diretor.

Porcentagem Quais as atividades que vocé desempenha na funcio de vice-diretor
80% Substitui¢do da diretora
100% Auxiliar o Diretor de escola no desempenho das suas fungdes
80% Acompanhar a realiza¢do de programas e atividades de apoio pedagogico
100% Acompanhar a realiza¢do de programas e atividades de apoio pedagogico
100% Participar da elaboragdo do Plano diretor e da proposta pedagdgica da unidade
100% Atender familias dos alunos
80% Responder documentos e solicitagdes da Secretaria Municipal de Educagéo
80% Responder documentos e solicitagdes e instituigdes da comunidade (Conselho Tutelar, MP.

especialistas etc...)

100% Atender as solicitagdes das professoras da escola
100% Resolver conflitos entre alunos

100% Resolver conflitos entre os funcionarios

60% Resolver conflitos das familias

80% Outros:

escola( Fazer o controle da necessidade de solicitagdo, quantidade, validade dos materiais ¢
armazenamento).

- Prestacdo de contas

- Encontrar professores substitutos para as faltas abonadas, médicas.

- Acompanhar a entrada e saida dos alunos.

- Acompanhar o horario do intervalo dos alunos

- Fazer busca ativa dos alunos que apresentam faltas as aulas.

- Organizar a escala de substitui¢des da Unidade.

- Acompanhar o horario de HTPC- coletivo

- Acompanhar o horario de refei¢des dos alunos

- Solicitar junto a Secretaria Municipal de Educag@o os materiais pedagogicos,

- Receber e conferir o materiais pedagdgicos

- Organizar o espago da escola,(decoracdo de acordo com as datas comemorativas)
- Acompanhar o consumo dos materiais pedagogicos, de higiene e de alimentagdo da

Fonte: Elaborado pela pesquisadora - 2021

Entre as intimeras atribuigdes do vice- diretor, consta a substituicdo do diretor da

escola  no desempenho das suas fungdes. Outro dever do vice-diretor ¢ acompanhar a

realizacdo de programas e atividades de apoio pedagdgico, participar da elaboragcdo do Plano

diretor e da Proposta Pedagdgica da unidade, prestacao de contas das verbas gerenciadas no

ambito escolar, encontrar professores substitutos para as faltas abonadas, médicas,

acompanhar a entrada e saida dos alunos.

Acompanhar o horério do recreio, fazer busca ativa dos alunos que apresentam faltas

as aulas, acompanhar o horario de HTPC- coletivo, acompanhar o horario de refei¢cdes dos

alunos,organizar o espaco da escola e garantir a decoragdo de acordo com as datas
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comemorativas. Acompanhar o consumo dos materiais pedagogicos, de higiene e de
alimentacao da escola.

Determinada questao do instrumento de pesquisa, a questdo de nimero 13 dirigida
aos vice-diretores sujeitos da pesquisa, questionava se os mesmos haviam recebido alguma
formacdo para desempenhar suas fungdes, e o grafico abaixo revela nenhum dos
vice-diretores que responderam ao questionario de pesquisa receberam formacao especifica
para desempenhar a sua fungdo como membro da equipe gestora da escola, fato que
demonstra a falta de preocupacdo da formagdo em servico desse profissional na escola para
desempenhar as suas fungdes.

Torna-se importante esclarecer que tais profissionais, antes de assumir o cargo de
vice-diretores, anteriormente atuavam como professores € ndo tinham conhecimentos
especificos e necessarios para desempenhar a funcdo de vice-diretor ¢ acabam aprendendo
empiricamente a desempenhar a fungdo de vice- diretor ou seja, aprendem no dia-dia,
enfrentando os problemas cotidianamente e aprendendo com a pratica, apoiado,
logicamente, pelo diretor da escola e também pelo orientador pedagdgico.

Interessante perceber que func¢do tdo importante, como a de Vice-diretor escolar, que
na verdade atua ao lado do Diretor e da Orientadora pedagdgica, ndo tem sequer um
treinamento junto a Secretaria da Educagdo para instrumentalizar a sua atuagdo como gestor,
pois no final das contas o vice-diretor ¢ mais um gestor da escola e, certamente precisaria de
formagdo especifica para a atuagdo na funcdo; esse fato, da ndo formagdo, denota que a
atuacdo ¢ permeada por situagdes de improviso para lidar com a realidade, requerendo muito
mais experiéncia empirica no dia-dia da escola do que conhecimentos sobre gestdo e
administracao escolar, embora o vice-diretor atue nessas frentes de trabalho tanto quanto o
diretor e coordenador pedagédgico da escola. Nos parece, portanto, que ha uma lacuna no
processo de formacdo do vice-diretor, o qual passa, diretamente da condicdo de professor
para a condi¢do de vice-diretor, sem uma formacgao ou treinamento especifico para a atuacao
na funcao de vice-diretor e membro da triade gestora da escola.

A questdo 14 do questionario aplicada junto aos sujeitos, solicitava que os mesmos
citassem duas preocupacdes no papel de vice-diretor de escola e foi possivel verificar que
surgiram afirmag¢des como: Atuar de forma a contribuir tanto para o administrativo quanto
para o pedagdgico e trabalhar para que o Projeto Politico Pedagogico da escola se efetive.
Surgiu também a questdo relacionada a falta de experiéncia na fun¢do e a preocupagao
quanto a desempenhar bem o papel de vice-diretor, sendo que a profissional ainda tinha

dificuldade em compreender a delimitagdo da funcao referente as demais fungdes da equipe
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gestora, da orientadora e diretora.

Na analise das questdes de forma geral foi apontada a falta de funcionarios, falta de
verbas, falta de formagdo na escola para os ocupantes do cargo e a necessidade de
esclarecimento das responsabilidades da fun¢do de vice-diretor. Surgiu também a grande
preocupagdo em errar nas tomadas de decisdes com funcionarios da escola e familiares dos
estudantes, assim como, a preocupagao em atuar de forma a contribuir tanto para as questdes
administrativas quanto para as questdes pedagogicas, para que o projeto Politico Pedagdgico
da escola pudesse se efetivar adequadamente.

Também foi relatado por um vice-diretor a experiéncia que diante da licenga de 60
dias do diretor da unidade, este foi substituido por um outro profissional sem experiéncia e
que acabou aumentando as responsabilidades do vice-diretor. E foi sugerido pelo
entrevistado que em futura auséncia do diretor, que o proprio vice-diretor em exercicio
assuma a funcdo e seja remunerado por isto, sem a necessidade de alocar um novo sujeito
estranho a escola para atuar durante a licenga do diretor da escola.

A questdo 15 do questiondrio consistia em que os entrevistados apontassem quais 0s
maiores problemas enfrentados como vice-diretor de escola e foi evidenciado o seguinte: O
sujeito 1- Apontou o ‘absenteismo do professor’ e consequentemente a ‘escassez de
professores substitutos’. O sujeito 2- Apontou a ‘falta de formagao’ e que ‘as informagdes
sdo sempre passadas para a diretora e a orientadora pedagdgica’ da unidade. O sujeito 3-
Apontou o ‘excesso de atribuigdes tanto administrativo como pedagogico’, que
desempenham. O sujeito 4- Apontou que a ‘falta de recursos humanos afeta muito a fungao’.
O sujeito 5- Apontou que ‘em virtude da pandemia do Covid-19 a busca ativa aos alunos
que estdo fora da escola por diversos motivos, tem sido foco de preocupacdo’, pois ‘a busca
ativa tem apresentado muitos desafios com poucos retornos’. O sujeito 6- Apontou que ‘em
virtude da pandemia a demanda de trabalho tem sido muito grande’ e, paralelo a isso, a
‘falta de formagao’ para a atuagdo no cargo. O sujeito 7- Apontou que ‘os comunicados e
resolucdes da SEDUC devem ser enviados para as escolas com maior clareza, com tempo
habil para as providéncias e tomadas de decisdes’ e dentro do horério de trabalho. Além de
salientar a preocupacao com ‘a falta de professor substituto’ na escola. O sujeito 8- Apontou
‘a dificuldade de ser o mediador dentro da escola’, e que ‘diante da pandemia muitos
documentos novos surgem, como os decretos, leis que temos que colocar em pratica’ sem a

devida formacao para isso.

Quanto ao contetdo da questdo 16 do instrumento de pesquisa, a mesma consistia em
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que os entrevistados indicassem dois pontos positivos que a pandemia trouxe para a sua

atuacdo enquanto vice-diretora e foram indicadas as seguintes respostas que apresentamos

no Quadro VII abaixo:

Quadro VIl - Pontos positivos em decorréncia da Pandemia de Covid-19.

SUJEITOS
PONTOS POSITIVOS QUE A PANDEMIA TROUXE
Sujeito 1 -Indico uma amplia¢do no uso dos meios tecnoldgicos.
- Uma maior sensibilidade diante os problemas individuais dos profissionais da area de e
Educacio
Sujeito 2 - Aprendizado sobre o uso de tecnologia
Sujeito 3 - Aprendi mais sobre o ambiente digital
- E o aumento da empatia em relagdo aos funcionarios e alunos.
Sujeito 4 - Conhecimentos tecnologicos.
- Assessorar o diretor no desempenho de suas fungdes.
Sujeito 5 - Parceria da Equipe Gestora que deu suporte no desenvolvimento da minha fungdo de ter
que
lidar com o novo, buscando conhecimento dos documentos.
- Auxiliar pedagogico e administrativo da unidade escolar.
Sujeito 6 - Estreitar minha relagdo com a comunidade.
- Conhecer melhor meu aluno.
Sujeito 7 - Aprimoramento constante na utilizagdo de recursos tecnolégicos.
- Conhecer com maior aprofundamento as necessidades dos alunos e seus familiares.
Sujeito 8 - Nao indicou pontos positivos.

Fonte: Dados da Pesquisa - 2021

Considerando os dados do Quadro 07 podemos inferir que o aspecto mais

apontado como positivo foi a utilizacdo dos recursos tecnoldgicos, conhecimento que foi

imprescindivel para que os professores da escola conseguissem manter contato com 0s

alunos e suas familias durante o periodo da pandemia de Covid 19 nos anos de 2020-21.

Evidenciam também aspectos comportamentais como empatia, sensibilidade diante dos

problemas individuais, tanto dos profissionais da educagdo como dos familiares e alunos,

sendo que apenas um profissional pesquisado ndo indicou aspectos positivos.

Os dados do Quadro 08 abaixo, salientam os pontos negativos que nos tempos de

Pandemia da Covid 19 foram vivenciados no cotidiano da escola e no exercicio da gestao

especificamente para o trabalho do vice-diretor.
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Quadro VIl - Titulo:Pontos negativos em decorréncia da Pandemia de Covid-19

Pontos Negativos Vivenciados na Pandemia daCovid-19

Sujeito -1

- Sobrecarga de trabalho, falta de recursos tecnoldgicos para o desempenhg
da fun¢do em condi¢des de home office.

Sujeito -2.

- O distanciamento dos profissionais e das familias, a dificuldade na busca
ativa dos alunos.

Sujeito- 3.

- A perda de contato com varias familias por varios motivos; desinteresse, falta
de condig¢des financeiras, familia sem instrugdes para auxiliar seus filhos. Foi
dificil para mim porque mesmo fazendo busca ativa e encaminhamentos
algumas criangas ndo aparecem.

Sujeito -4.

- Dificuldades, quanto a horério “fechado” para o exercicio da funcdo, que nos
toma mais tempo, devido as duvidas de profissionais ou familia, que surgem
fora do horério de trabalho.

Sujeito- 5.

- O adoecimento mental como ansiedade, gerada a partir do excesso de
trabalho.

Sujeito- 6.

- Distanciamento que precisa ser mantido e o uso de mascaras.

Sujeito -7.

- Distanciamento social dificultando a interag@o entre familia e escola e
falta de recursos de comunicagao das familias para a busca ativa inseguranca
em desenvolver as tarefas.

Sujeito -8.

- Inseguranga em desenvolver as tarefas.

Fonte: Pesquisa de Campo - 2021

O decreto Municipal N° 30.731/2020, que dispds medidas temporarias emergenciais

de preveng¢do de contagio pelo COVID-19, institui:

Art. 2°, a partir de 17 de margo de 2020, todos os servidores publicos municipais,
com mais de 60 (sessenta) anos de idade, e aqueles que, comprovadamente, sejam
imunodeficientes, com exce¢do dos que trabalham na area da satide e cooperacio
em seguranca publica, deverdo desenvolver suas fungdes de forma remota, se
possivel.

Art. 5° Ficam suspensas as aulas ¢ as atividades dos projetos que atendam criangas
e adolescentes, diariamente, na rede publica municipal, a partir de 23 de margo de
2020.

O decreto acima, instituiu mudangas na forma de funcionar e consequentemente em

gerir a escola, onde o modo de ensino presencial foi substituido, pelo ensino remoto, ou

seja, diretores, vice-diretores e orientadores pedagogicos, tiveram que aprender a utilizar

muitas ferramentas e adapta-las para poder ensinar seus alunos, em um espaco de tempo

muito curto. E esta nova forma de ensino ocasionou dificuldades retratadas pela resposta do

Sujeito 1, que afirmou que a sobrecarga de trabalho e a falta de recursos tecnologicos para o

desempenho da funcdo em condi¢des de home office, foi um dos pontos negativos que a
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pandemia do Covid-19 trouxe.

Portanto, essa constata¢do nos aponta que a educacao remota pode ser uma estratégia
emergencial para uma parcela privilegiada da populacdo. Mas, lamentavelmente,ndo
atendeu, majoritariamente, aos estudantes de escola publica. Devido a véarios fatores,
podemos constatar que atividades remotas t€ém suas limita¢des e, apesar de ser uma medida
emergencial, que almejava reduzir os impactos causados pelos fechamentos das escolas ndo
conseguiram substituir o ensino basico presencial e ndo garantiram a qualidade desejada e
merecida para o ensino dos estudantes das escolas publicas.

Também foi salientado pelo Sujeito 2 do Quadro VIII, como dificuldade o
distanciamento dos profissionais e das familias, a dificuldade na busca ativa dos alunos. Este
dado nos leva a refletirmos sobre a relagdo entre escola, familia e estudante, que torna- se
uma preocupagao dos profissionais que atuam na fungdo de vice-diretor , pois de modo
geral, esse processo ficou muito comprometido com as relagdes a distancia e dada a crise
identificada durante a Pandemia de Covid- 19, sendo que o mundo todo esteve inserido em
um contexto de pessoas doentes, milhares de mortes, falta de vacina e privacdes varias para
os seres humanos, fatos que deflagraram uma verdadeira crise mundial provocada pelo

Coronavirus e pela doenga Covid19.

O sujeito 3 afirma que a perda de contato com vérias familias por varios motivos;
desinteresse, falta de condic¢des financeiras, familia sem instru¢des para auxiliar seus filhos.
“Foi dificil para mim porque mesmo fazendo busca ativa e encaminhamentos algumas
criangas ndao apareceram’’, sendo que essa fala denota uma forma de sofrimento psiquico da
vice-diretora dada a sua dificuldade de encontrar os familiares durante a pandemia de
covidl9.

Considerando que, no que tange a familia, ¢ de sua responsabilidade assegurar o
ingresso, a frequéncia, e a permanéncia da crianga na escola, a propria familia leva a escola
expectativas, insegurangas, duvidas e necessidades. Essas inquieta¢des por parte da familia
sdo fatores que podem enriquecer as agdes educativas da Instituicdo (MARTINS, 2005) e
podem levar os sujeitos da escola, desde a equipe gestora e claro, o vice-diretor e outros
membros da equipe e professores, a pensarem na importancia da escola para os estudantes e
a necessidade de manutencdo da qualidade das relagdes sociais na escola para o bom

desenvolvimento de todos os sujeitos presentes e participantes da escola.

Considerando as respostas dos vice-diretores pesquisados e apresentadas acima, fica
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evidente que a escola e familia necessitam ter clareza acerca das especificidades de cada
uma das institui¢cdes, sendo que cada parte possui responsabilidades de diferentes ambitos.
Na concepgao de Martins (2005, p.3), a relagdo escola-familia estrutura-se em ‘“universos
constituidos por praticas sociais reais e concretas construidas por seus integrantes". Tais
praticas possuem convergéncias e divergéncias, pois, sintetizam, sempre, multiplas

determinagdes”.

Identificamos que a complexidade das realidades existentes no municipio de
Presidente Prudente e, claro, no Brasil como um todo durante a Pandemia de COVID-19,
dificultou os encaminhamentos pedagdgicos nas escolas, isso porque muitas familias ndo
dispunham de acesso a rede internet, as tecnologias e, a maioria dos casos atingiu estudantes
e sujeitos da escola publica, cujos pais ndo conseguem contribuir com a aprendizagem dos
filhos por terem dificuldades eles proprios de aprendizagem, fato que denota o quanto ¢
complexo o desafio da escola no desenvolvimento das atividades educativas de ensino em
tempos de pandemia e especialmente, nesse processo, o exercicio da funcdo dos vice-
diretores dado os limites de sua atuagdo na equipe gestora e os limites presentes na realidade

objetiva da propria escola na qual atua, uma escola publica.

Salientamos que a familia e a escola sdo instituigdes duplamente envolvidas e
diretamente ligadas na construgdo do processo educativo da crianga como ser sociavel, na
transmissdo de conhecimentos. Martins (2005) assevera o quanto a relagdo escola-familia se
esteia em esferas distintas enquanto resultados (ou efeitos) das praticas sociais reais e
concretas entre 0s seus componentes, praticas estas que ora se juntam, ora se distanciam, ora
se complementam, mas sempre constituem uma rede de relagdes entre pessoas que lhe
conferem motivos, significados e afetos. A autora enfatiza ainda que ¢ impossivel a
educagdo dos alunos se ndo em sua relagdo com a familia, pois ¢ em parceria com esta que a

escola desenvolve suas agoes educativas.

Ainda quanto ao Quadro VIII, outra dificuldade elencada refere-se a falta de ‘horario
fechado’ para o exercicio da fun¢do e foi salientado pelo Sujeito 4, que a pandemia “nos
toma mais tempo”, devido duvidas de profissionais ou familia, que surgem fora do horario
de trabalho. Considerando que durante este periodo de pandemia da COVID- 19, o tempo
escolar muitas vezes se submeteu a disponibilidade e a necessidade dos envolvidos.
Consequentemente, nao houve uma efetivagdo de trabalho em tempo demarcado, ou seja

professores e familiares solicitaram auxilio fora do horario de trabalho, o que causou uma
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sobrecarga e exaustdo, principalmente porque, inesperadamente, os profissionais da escola
foram obrigados a se adaptar aos novos processos de trabalho, o que ocasionou adoecimento

3

mental, desgaste e estresse, gerando ansiedade a partir do ¢ excesso de atribuigdes de
trabalho”, tal como foi apontado pelo Sujeito 5 que afirmou ‘a necessidade de se manter o
distanciamento social e o uso de mdscara’, também apontado pelo Sujeito 6 e ainda ‘a
dificuldade de intera¢do com os familiares’ e ‘a necessidade da busca ativa dos alunos’,
que foi apontado pelo Sujeito 7, além da ‘inseguranga ao desenvolver as tarefas na escola’,

tal como apontado pelo Sujeito 8.

E importante considerar também, que no Municipio de Presidente Prudente/SP,
durante a Pandemia de Covid-19, as escolas ndo fecham em tempo integral, apesar de seguir
os protocolos sanitarios relacionados aos alunos e as aulas presenciais estarem suspensas,
todavia, os diretores, orientadores pedagodgicos e vice-diretores passaram a atuar num
segundo momento em regime de plantdes nas escolas, onde coube a estes profissionais
muitas vezes entregar fisicamente as atividades, elaboradas pelos professores, para as
familias que por falta de acesso as tecnologias ndo tinham como se apropriar dos materiais

disponibilizados remotamente.

Corroborando com os autores Silva, Silva e Gomes (2021, p. 18) “a pandemia trouxe
a tona uma complexa realidade que sempre existiu, intensificando a precarizacao e
descortinando as multiplas formas de desigualdades. Segundo os autores (2021, p. 03), “a
complexidade da politica educacional em tempos de pandemia intensifica-se no processo de
desenvolvimento das atividades escolares em meio aos conflitos existenciais [...]”. Os
autores ainda citam que “a escola, como dimensdo necessaria para as mudangas sociais,

tornou-se um ambiente isolado e sem movimento em tempos de pandemia” (Ibidem, p. 03).

Dentro desta perspectiva, foram necessarias mudangas nas rotinas da escola, de
forma abrupta, e o papel do gestor escolar intensificou-se, surgindo novas demandas e
desafios para manter a institui¢do de ensino funcionando, sendo que esses dados todos foram
devidamente registrado no didrio de campo da pesquisadora ao atuar na condi¢ao de vice-

diretora durante a Pandemia de Covid19 nos anos 2020 e 2021.

Os sujeitos da pesquisa, ao serem perguntados sobre o que poderia mudar na atuacao
do vice-diretor por causa da Pandemia de Covid 19, o Sujeito 1 respondeu sobre ‘a
necessidade de um olhar mais sensivel, uma maior empatia em relagdo aos problemas

individuais enfrentados pelas familias, alunos e funciondrios’, O Sujeito 2, afirmou que nao
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sabia informar pois havia comegado a exercer sua fun¢do no periodo da pandemia. O Sujeito
3, atribuiu ‘um olhar diferenciado as necessidades nos diferentes aspectos tanto no
administrativo como no pedagogico’, Os sujeitos 4 e 7 salientaram ‘a empatia’ porque as
pessoas estdo se sentindo mais frageis e vulneraveis. O Sujeito 5, afirmou que jja@ houve
mudangas no inicio da pandemia, como uso de ferramentas digitais que antes ndo eram
usadas’. E o Sujeito 8, afirmou que ‘poderia mudar a interagdo com as criangas, familias e
a comunidade’.

A analise das respostas dados pelos vice-diretores, nos mostram que com o advento
da Pandemia de COVID- 19 nos anos 2020 e 2021, estes profissionais tiveram a dificil
tarefa de orientar, professores, pais por meio das novas interfaces e dentro de um contexto
complexo e preocupante, tendo em vista que foi exigida uma postura diante de agdes
burocréticas.

No entanto, a0 mesmo tempo, foram solicitados a pensar numa conducdo humana e
compreensiva dos problemas alheios, da empatia, da saide mental, das condi¢des de
trabalho. Podemos afirmar que foi necessario equilibrar-se, entre as exigéncias das
secretarias que ndo param de solicitar resultados, mas objetivando diferentes estratégias para
atingir os alunos.

O eixo que indagava os sujeitos da pesquisa quanto ao seu papel dentro da triade,
diretor-orientador pedagdgico-vice diretor, presente na questao 19, nao foi respondida por
todos os entrevistados. O Sujeito 01 afirma que o seu papel enquanto membro da equipe
Gestora € ‘auxiliar a diretora e a orientadora pedagogica no desempenho de suas fungoes,
oferecer condi¢oes de trabalho aos funciondrios da equipe de apoio e quando necessario,
recursos materiais e pedagogicos aos professores’. O Sujeito 02 afirma que o seu papel ¢
‘ser parceira da equipe e trabalhar pelo mesmo objetivo que é, a consolidagdo de uma boa
aprendizagem para nossos alunos’. O Sujeito 03 revela que o seu papel seja, ‘talvez, um elo

na equipe’.

Interessante como essa questdo nos chamou muita atencao dada a grande quantidade
de auséncia de respostas, menos da metade dos entrevistados responderam a questao 19.
Acreditamos que a auséncia de respostas, indica ao nosso ver, ndo apenas uma dificuldade
dos entrevistados para descrever o seu papel dentro da equipe gestora, mas um receio em
descrever as dificuldades presentes no cotidiano entre os profissionais, fato que pode ser
constatado principalmente pela resposta que o Sujeito 3, ao afirmar que “talvez, fosse um

elo” ou seja, apenas um elo sem uma funcdo especifica e reconhecida como propria do
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vice-diretor ou inerente ao cargo de vice-diretor de uma escola como membro ativo e sujeito
da equipe gestora. Fica a questdo: serd o vice-diretor apenas um elo da corrente gestora que
executa tarefas, sem o devido papel na constru¢cdo da gestao da escola e de outras fungdes
educativas essenciais para o bom andamento e cumprimento da fungdo social educadora da
escola. Sera o vice-diretor apenas um executor empirico de tarefas cotidianas? Ficam essas
questdes como uma forma de preocupacdo da vice-diretora pesquisadora e a defesa de um
papel especifico e formagao especifica para o vice-diretor da escola como um sujeito ativo

no processo de construcdo da gestdo democratica da escola.

Dentro desta perspectiva, podemos constatar que na resposta do Sujeito 1, que
explicitou que o seu papel ¢ auxiliar a diretora e a orientadora no desempenho das suas
funcdes, ou seja uma atuacao voltada para auxiliar o desempenho das outras funcdes, além
de oferecer condigdes de trabalho para o desempenho das funcdes dos professores, na
entrega de materiais pedagdgicos. O sujeito 3, hesitou em indicar uma fung¢ao restringindo-
se a compreensdo de que a funcdo do vice-diretor ¢ um “elo . Tais afirmagdes, nos remetem
ao pensamento de Heller(1989) que nos ajuda a compreender o cotidiano escolar e seus
varios aspectos como a organizacdo do trabalho docente, a atividade social desenvolvida na
escola, o intercambio com a comunidade e a vida dos professores, entre outros, sendo que
isso ¢ condi¢ao para entendermos o movimento heterogéneo que se mantém na realidade
social da escola, pois “todas as atividades tém um vinculo natural e invisivel, que liga as
particularidades ao seu todo. Todas as coisas sdo causadas e causadoras, todo o individuo ¢

sempre, simultaneamente, ser particular e ser genérico”. (HELLER, 1989, p. 20)

Sabemos que o dia a dia na realidade escolar ¢ vivido por todos aqueles que, dela
participam, isto ¢, alunos, professores, alunos, diretores, pais,orientadores pedagogicos,
vice- diretores, equipe de apoio, e, inclusive, a comunidade que vive em seu seu entorno
que, de alguma forma, vivenciam o cotidiano escolar. Os estudos de Heller (1987; 2016) que
se debrucaram sobre a sociologia da vida cotidiana e a necessidade de elevagdo deste
trabalho a esfera do ndo cotidiano contribuem para entendermos a realidade concreta dos

sujeitos presentes e participantes da escola.

Heller (2016), ao elaborar uma teoria a respeito da vida cotidiana, contribui para a
analise da resposta dos nossos sujeitos os quais, como sabemos, vivem o cotidiano escolar
de forma real e concreta e estao submetidos as multiplas determinagdes dessa realidade.

Ao analisarmos o papel dos sujeitos de nossa pesquisa, os vice-diretores dentro da

triade diretor-orientador pedagdgico-vice-diretor, as respostas presentes em suas falas nos
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mostram a condicdo de alienacdo presente nas relagdes escolares pois, o trabalho
“estranhado” retira do ser humano a sua propria esséncia, a sua vida genérica afirmou Marx
(2010), reduzindo-o a sua existéncia fisica e mera sobrevivéncia e luta por um salario para
poder se manter na sociedade capitalista. Segundo o autor, a auto atividade passa a ser a
atividade para um outro e de um outro, estranho a ele e o que deveria ser sua atividade vital
criadora, a sua vitalidade, para a ser auto-sacrificio (MARX, 2010).

Enfim, essa realidade da alienacdo, ¢ possivel constatar, permeia a vida dos sujeitos
da escola e durante a Pandemia de Covid19 parece que tal fendmeno se ampliou pois os
seres humanos foram separados uns dos outros, separados da escola e alienados do
conhecimento, fato extremamente grave quando pensamos no processo de aprendizagem,
desenvolvimento e formagdo dos estudantes na escola e também dos professores e gestores
da escola durante a crise identificada no periodo da Pandemia e, sobretudo, durante os anos

de 2020 e 2021 no interior da escola publica em nosso pais.

Considerando o eixo de andlise do questiondrio aplicado junto aos sujeitos da
pesquisa e que priorizou compreender qual a importancia da atuacdo do vice-diretor na
triade gestora da escola, ficou constatado que a maioria dos dos vice-diretores consideram
que a sua importancia ¢ auxiliar, e estd ancorada em premissas de colaboracdo e os sujeitos
tém consciéncia da importancia da sua atuagdo para auxiliar nas questdes tanto de cunho
administrativo como pedagogico na escola, sendo que, novamente aparece o entendimento
do vice-diretor ser um elo da corrente gestora encabecada pelo diretor € um sujeito que
executa importantes tarefas na escola, fato que foi explicitado quando o sujeito pesquisado
afirmou:

“Minha atuagdo é importante,pois somos um tripé e juntos somos mais fortes para

resolvermos, com democracia, as necessidades de uma escola que quer alcang¢ar
objetivos comuns " (Sujeito 7, Informagdo escrita, Questionario, 2021).

Nessa mesma dire¢do, a afirmacdo acima salienta o esfor¢o do vice-diretor pela
participagdo em sentido pleno, marcada pela mobilizagdo efetiva dos esfor¢os individuais
para a superagdo de atitudes de acomodacdo, em busca de comportamentos individualistas e
a criagdo de um espirito de equipe. A gestdo democratica ¢ uma pratica bastante
significativa para o ambiente escolar, pois ela propicia uma educacao de qualidade e temos
claro o quanto o vice-diretor pode ser um sujeito importante na constru¢do de uma gestao
democrética, sobretudo se for, para além de um elo, um sujeito participativo e em condic¢des

de pensar criticamente sobre a escola ao lado dos outros membros da equipe gestora e dos
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professores da institui¢ao escolar.

O eixo de analise que teve como foco compreender como o vice- diretor contribui
para a Constru¢do do Projeto Politico Pedagdgico na Escola demonstrados no Quadro 10
abaixo. As respostas demonstram que os vice-diretores, concebem que o PPP, ¢ um
instrumento importante, que o papel deste profissional ¢ ir “Auxiliando para que 0 mesmo
seja elaborado de forma coletiva, com a participagdo de todos os segmentos da UE”.

Quadro IX - Colaboragao do Projeto politico pedagégico da escola

Como o vice-diretor contribui na Construcao do Projeto Politico Pedagdgico na escola?

Sujeito- 1 Afirmou que através de discussoes e troca de experiéncias.
Sujeito -2 Participando da elaboragdo e execugao.
Sujeito -3 Dialogando com todos os segmentos da escola em parceria com a

comunidade escolar.

Sujeito -4 Refletindo, participando, dando sugestdes, elaborando e avaliando junto
a toda equipe escolar, o PPP da escola.

Sujeito- 5 Auxiliando para que o mesmo seja elaborado de forma coletiva, com a
participacao de todos os segmentos da UE.

Sujeito -6 Olhando para as necessidades da Unidade.

Sujeito=- 7 Auxiliando na elaboracao do PPP.

Sujeito 8 Desde as discussdes dos itens que nele compde € na elaboragao.

Fonte: Pesquisa de Campo - 2021

Segundo Veiga (2001), o Projeto Politico Pedagogico € o instrumento que deve ser
disposto pela escola na organizagado do trabalho pedagogico como um todo. A elaboragdo do
seu PPP a escola discute sua realidade, planeja o que tem intengdo de realizar e visualiza
possibilidades de mudancas. A elaboracao do Projeto, deve estar alicer¢ada naquilo que a
escola possui de singular no trabalho que desenvolve no ambito de seu contexto historico,
deve também considerar suas limitacdes e seus recursos humanos ¢ materiais. Enfim,

possibilita a escola construir sua propria identidade.

O tltimo eixo de andlise, envolve a ultima questdo, que buscou compreender como
os entrevistados avaliavam o seu trabalho de vice-diretor de escola. O sujeito 1, avaliou
como importante sua atuacdo, pois contribui para uma gestdo democratica, participativa e
inclusiva. O Sujeito 2, avalio ser uma pessoa comprometida com a escola, alunos, familia e
meus companheiros de trabalho. O Sujeito 3, avaliou apenas bom. O Sujeito 4, avaliou que

seu trabalho vai além de suas fungdes burocraticas, preciso estar junto ao orientador e
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diretor auxiliando no pedagodgico e administrativo dando suporte e monitorando toda a
equipe escolar em suas funcgdes. O Sujeito 5 avaliou que seu trabalho ¢ de suma importancia,
pois participa de toda a rotina escolar, contribuindo com minhas reflexdes e auxiliando em
todos os setores para o bom andamento e preservagao do espago fisico. Os Sujeitos 6, 7 € 8,
ndo responderam os questionamentos. No entanto nas respostas dos demais sujeitos,
verificamos que hd a compreensdo de que a sua atuagdo ¢ importante, por contribuir para
uma gestdo democratica, participativa e inclusiva, também destaca-se o comprometimento
da profissional com a escola, familia e companheiros de trabalho, assim como a percepgao
que sua atuacdo extrapola as fungdes burocraticas.

Em sintese, a andlise dos dados coletados, propiciou a pesquisadora, tracar certas
caracteristicas do perfil dos profissionais que atuam como vice-diretores na rede Municipal
de Educacdo de Presidente Prudente/SP e, além de tragar esse perfil, foi possivel também,
verificar que no cotidiano da escola, os sujeitos vice-diretores possuem uma gama
diversificada de atribui¢des que precisam desenvolver, atribui¢cdes estas que foram
constatadas pela elaboracdo do diario de campo da pesquisadora vice-diretora, com a

finalidade de registrar o cotidiano da vice-diretora no interior da escola.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Inicio essas consideragdes finais mostrando que durante muito tempo estive fora da
escola, embora trabalhando com as escolas do municipio de Presidente Prudente/SP, pois ao
atuar como Psicopedagoga no C.A.A (Centro de Avaliagdo e Acompanhamento) da
Secretaria Municipal de Educacdo de Presidente Prudente durante longo periodo, pude
avaliar e intervir junto a criangas oriundas das unidades escolares que apresentavam
dificuldades no processo de ensino e aprendizagem, estudantes que as escolas julgavam
necessitar de avaliagdo e intervencdo de profissionais como Psicopedagoga, Fonoaudidloga,
Psicologa, Terapeuta Ocupacional e Assistente Social. No entanto, desde o ano de 2020,
passei a atuar no cargo de vice-diretora, apds vencer a elei¢do, que foi realizada de forma
remota, em virtude do advento da pandemia do COVID-19.

Ao me apresentar a diretora/gestora na escola, pude tomar ciéncia das atribuigdes
que deveria realizar no cargo, fungdes que, certamente, seriam muito diferentes daquelas que
vinha realizando no C.A.A., no entanto, encarei o desafio de tornar-me vice-diretora de

escola.

A diretora, me relatou algumas das atribui¢des da vice-diretora, entre elas elencou
que a vice- diretora, deve substituir a diretora na sua ausé€ncia, organizar a rotina dos
funcionarios da escola, servigos gerais, cozinheiras, monitorar o email da escola, pois
constantemente recebemos, solicitagdes, decretos e leis que sdo enviados, tanto pela
SEDUC, como por 6rgdo como Conselho Tutelar, CRAS, profissionais da area da saude,

entre outros e participar da elabora¢ao do Projeto Politico Pedagogico da escola.

Além disso tudo, a vice-diretora também resolve conflitos entre alunos, entre alunos
e professores, entre alunos e funciondrios, controla o estoque de materiais pedagdgicos, de
materiais de limpeza, ¢ responsavel por inspecionar alimentos da merenda escolar, verificar
se estdo dentro do prazo de validade e ainda deve averiguar se a qualidade dos alimentos
direcionados para a escola estdo adequados e, cabe a vice-diretora também, providenciar a
decoragdo da escola de acordo com as datas comemorativas (pascoa, festa junina, dia dos
pais, das maes, da bandeira, entre outras datas) e o controle do rel6gio de ponto para leva-lo
a Seduc para apuracdo da frequéncia dos docentes e encaminhar documentos pertinentes ao
controle de presenca dos funciondrios da escola.Além de entrar em contato com as familias
dos alunos quando estes ficam doentes durante o horario de aula.

A principio acreditei que a gama de atribuicdes elencadas eram vastas, porém no dia
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a dia, descobri outras atribuigdes oriundas de falta de funcionarios tais como, monitorar a
entrada e saida de alunos na escola, acompanhar a alimentac¢ao e o recreio dos mesmos, pois
as criangas apresentam dificuldades em manter o autocontrole da conduta e precisam
constantemente de orientagdo em relacdo ao trato com seus colegas. Também verifiquei que
¢ incumbéncia do vice-diretor, procurar professor substituto para cobrir faltas, abonadas e
atestados meédicos dos professores ausentes, como dentre outras atividades ndo previstas e

que aparecem no cotidiano da escola.

Iniciei as consideracdes finais deste trabalho mostrando as caracteristicas do trabalho
que realizava no C.A.A e as atividades que passei a realizar como vice-diretora para mostrar
o quanto tem se tornado dificil a atuagdo na escola, a qual, como ¢ facil perceber, apresenta-
se fragmentada, sem uma especificidade e muito voltada a reproducdo de atividades
empiricas cotidianas.

E diante dessa escola publica que apresenta-se fragmentada, precarizada e
sobrecarregada de burocracias alienantes que torna-se urgente pensarmos e implementarmos
acoes de transformacdo qualitativa da escola desde a sua estrutura e dinadmica de
funcionamento e, diante dessa situacdo, nos remetemos a Viotto Filho (2019) quando
defende a tese da necessidade de construgdo da escola-comunidade a partir da escola atual,
sendo que esse processo de construcdo coletiva da escola-comunidade, salienta o autor,
requer o protagonismo dos educadores e, certamente, o vice-diretor ao lado dos outros
sujeitos da gestdo escolar, ocupa papel central nesse processo de necessaria transformagao
da escola atual na dire¢ao da escola-comunidade.

No contexto no qual essa pesquisadora vice-diretora trabalha, uma das atribui¢des
que mais realizo ¢ gerenciar conflitos entre alunos, em decorréncia de problemas de
comportamento, referentes a desentendimentos verbais e fisicos, fato que denotam a
fragmentacao e a alienagdo presente nas relagdes sociais escolares.

Diante dessa realidade cadtica na qual se apresenta a escola publica brasileira de
forma geral, se faz necessario registar que essa escola ja foi referéncia nacional e lugar de
educagdo critica e relacdes sociais humanizadoras, justamente quando essa escola publica
servia os filhos da elite brasileira. Portanto, sabemos que a escola tem no seu cerne a
efetivacdo de uma educacdo de qualidade, e se faz necessario resgatar o papel ontologico da
escola publica brasileira, o qual foi sendo diluido ao longo do tempo e tornou-se plenamente
fragmentado justamente quando a escola publica tornou-se lugar dos filhos das classes

trabalhadoras e oprimidas do nosso pais. Temos clareza desse processo e do quanto a escola
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publica tem condi¢des de ser resgatada no seu papel de espago de humanizagdo dos seres
humanos.

Na condi¢do de pesquisadora e vice-diretora de escola, posso afirmar que a
atribui¢do que mais realizou se atém a conversar com as familias dos estudantes, a fim de
receber queixas a respeito do comportamento de alunos com seus respectivos filhos, ou de
reclamagdes dos pais quanto a conduta de professores com os seus filhos, situag¢ao cotidiana
na escola e que, de certa forma, desvia o papel do vice-diretor como um educador,
limitando-o a um sujeito que resolve problemas cotidianos e, certamente, essa situacdo
precisa mudar para que esse importante gestor, o vice-diretor, realize func¢des voltadas ao
processo educativo que se apresenta na escola e o seu papel como um educador critico que
concebe a escola como escola-comunidade e espaco de superacao da alienagdo cotidiana e
ascensdo as esferas do humano-genérico e as esferas mais desenvolvidas que a humanidade

jé& conquistou.

Diante de equipamentos avariados, vidros das janelas quebrados, portas e torneiras
emperradas ou qualquer outro item que esteja com defeito ou quebrado, apresenta-se na
escola a vice-diretora, que deve gerenciar o processo de manutencdo dos equipamentos
escolares, comunicar o setor responsavel para que efetue os reparos ou consertos de itens e
equipamentos e, dentre essas varias e fragmentadas atividades, cabe ao vice-diretor ainda,
solicitar a dedetizagdo do espago, diante de pragas e insetos presentes na escola para
garantir a saude dos estudantes e outros sujeitos presentes na escola e nesse processo de
variadas atividades fragmentadas, desaparece o seu papel de educador e a vice-diretor
torna-se um sujeito da manutencdo da escola, funcdo que deveria ser substituida por um
bom e dedicado zelador de escola. Sem desmerecer o papel do zelador, € claro, torna-se
evidente que diante da situagdo que relatamos acima, o papel da vice-diretora encontra-se
imerso por intmeras atribuicdes e, portanto, sem focar na sua fung¢do precipua como

educador escolar membro da equipe gestora.

Nossa pesquisa junto a outros vice-diretores da Rede Municipal do Municipio, que
realizamos por meio de aplicagdo de questionario e considerando os dados sistematizados
em diario de campo, além de conversas pontuais com os sujeitos da pesquisa também mostra
realidade similar aquela que vivo como vice-diretora de escola e, portanto, identificamos
que ha algo que precisa ser revisto no papel do vice-diretor como um membro da equipe
gestora e educador na escola.

Na condi¢do de vice-diretora e pesquisadora em educagao, e considerando os dados
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coletados ao longo do processo ilustrado por meio de conversas e didlogos com autores
criticos, com o orientador da pesquisa e, sobretudo, com os sujeitos da pesquisa (outros
vice- diretores), conseguimos elucidar ou aprofundar questdes que encontravam-se em
aberto acerca do papel, da atuagdo e perfil do vice-diretor de escola publica. Podemos
afirmar que conseguimos realizar uma sintese coerente do processo de formacgao, atuagdo e o
papel do vice-diretor de escola do municipio de Presidente Prudente e compreendermos os

elementos essenciais para tragar o perfil desse profissional da educagdo escolar municipal.

Podemos afirmar, considerando os dados coletados, que o vice-diretor € um sujeito
que deve estar preparado para resolver problemas do cotidiano da escola, ser agil, rapido nas
decisdes e muito preparado para lidar com situacdes inusitadas relacionadas a administragdo
escolar dentre tantas e variadas atividades que sdo requeridas para fazer a escola funcionar a

contento e, sobretudo, segundo as expectativas do diretor da escola.

Posso afirmar, também, e lamentavelmente, que o cargo de vice-diretor compde-se
de um amalgama de atividades e fungdes que sdo necessarias ao bom funcionamento da
escola, sem, no entanto, conferir a esse profissional uma identidade de educador e sujeito
essencial na constru¢do da autonomia, democracia e efetivagdo de uma escola que seja uma
comunidade educativa. A fun¢do e atuagdo do vice-diretor encontra-se diluida entre auxiliar
a direcdo e coordenacao pedagodgica e, a0 mesmo tempo, atender os funcionarios
administrativos, assim como os estudantes seus pais e familiares, tornando o vice-diretor um
‘faz de tudo’ na escola com status de gestor, uma ac¢do que limita-se a lidar com os
problemas cotidianos da escola e prescinde, lamentavelmente, de agdes educativas,
humanizadoras e emancipadoras na escola.

Diante dos dados coletados junto aos nossos sujeitos da pesquisa, fica notoria a
necessidade de se repensar o cargo do vice-diretor, as atribui¢cdes do cargo, sua atuagdo e
formagdo continuada no interior da escola, pois, atualmente, o seu papel é atuar como um
‘braco forte’ da dire¢do, sem, no entanto, valorizar esse profissional pedagogo naquilo que ¢
objeto de sua formacgdo para que possa tornd-lo um educador que possa estabelecer uma
relacdo significativa e consciente com a educagdo escolar no plano administrativo e
pedagogico, sem negligenciar ou superestimar qualquer uma dessas especificidades que tem
suas caracteristicas e que devem ser realizadas e cumpridas coerentemente na escola.

A forma como o vice-diretor chega na escola mostra-se adequada e democratica, pois
o mesmo ¢ eleito democraticamente, no entanto, a forma como acontece a sua preparagao

para atuagdo na escola apresenta-se muito empirica, pouco reflexiva, pouco tedrica, fato que
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o torna um repetidor de agdes e mero elo de uma corrente gestora na qual ele, o vice-diretor
sequer ¢ preparado para fazer parte da mesma e tornar-se um sujeito ativo do processo
pedagdgico, administrativo, social e historico da escola.

Ao final do nosso trabalho como pesquisadora desde o chio da escola e considerando

a nossa atuacdo como vice-diretora e sobretudo, considerando os dados coletados junto a
outras vice-diretoras, sendo que torna-se fulcral enfatizar a importancia do vice-diretor na
estrutura e dindmica da escola, sujeito esse de fundamental importancia na triade gestora da
educagdo escolar, profissional pedagogo que deve ser valorizado em sua formacgao

pedagogica, administrativa e politica.

Defendemos que o vice-diretor deve resgatar o seu papel como um educador critico
que deve ter vez e voz na escola como membro educador da equipe gestora, para compor
com o diretor, orientador pedagdgico e ao lado dos professores, estudantes e familiares, a
constru¢do de uma escola que efetive-se como escola-comunidade, e tornar-se um
verdadeiro elo emancipador na escola, um sujeito que aglutina e catalisa as pessoas para a
construgdo e desenvolvimento de uma escola autdbnoma, democratica ¢ humanizadora, uma
escola-comunidade que assuma uma pedagogia que possibilite o processo de emancipagdo

dos sujeitos que participam da escola, inclusive da emancipagao do préoprio vice- diretor.

O vice-diretor trata-se de um cargo, uma funcdo e um sujeito pouco ou quase nada
conhecido pela reflexao teorica da educagdo escolar e, portanto, a sua atuagdo, o seu papel e
o seu perfil devem ser conhecidos, para que as escolas saibam escolher e valorizar a atuagdo
desse sujeito que, por ora, tem sido muito importante no funcionamento da escola, embora
pouco conhecido e valorizado na sua fungao de educacao consciente, critico € emancipador.

Outras pesquisas devem investigar esse sujeito, o vice-diretor escolar e o seu papel
na escola, para que possamos conhecé-lo, revela-lo e, desta feita, valoriza-lo como sujeito
essencial e imprescindivel na educag@o escolar e na escola e como sujeito imprescindivel no
papel de educador critico, humanizadora e emancipador ao lado dos outros educadores que
encontram-se na escola.

Nossa defesa da transformagdo da escola atual e sua constru¢do como escola-
comunidade tem espaco essencial para a atuagdo do vice-diretor como um educador e gestor
critico, um sujeito que sera o responsavel para representar a gestdo junto aos varios
segmentos humanos da escola e serd o mediador do processo de reflexdo tedrica e agdo

pedagogica e politica na escola, aglutinando os sujeitos escolares, desde os gestores, os
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professores, funciondrios administrativos, estudantes, pais e familiares e outros membros da
comunidade escolar, para avangarem num movimento coletivo de transformacao da escola
que engendrou a transformagdo dos sujeitos em dire¢dao a transformacao da sociedade. O
vice-diretor e a vice-diretora tém papel preponderante nesse processo de humanizagio e

emancipacdo humana e social, essa ¢ a nossa defesa!
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APENDICE- A

TERMOS DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIMENTO

Ao responder este questionario a Sra. o (Sr.) estard concordando com os termos deste
documento de consentimento de livre e esclarecido. Este questiondrio faz parte da
Pesquisa de mestrado da pesquisadora, Luciana Gomes Delagnese ¢ do orientador Dr.
Irineu Aliprando Tuim Viotto Filho — Campus de Presidente Prudente, que pretende
mapear o perfil dos Vice- Diretores da Rede Municipal de Educacdo de Presidente
Prudente. Natureza da pesquisa: a Sra.(o) esta sendo convidada(o) a participar desta
pesquisa que tem a finalidade de compreender a importancia do Vice-diretor para a Rede
Municipal de Educacdo, identificar o impacto das decisdes destes sujeitos no cotidiano da
escola, junto da triade gestora (diretor, vice-diretor e orientador pedagogico). Pesquisa que
tem como publico alvo os vice-diretores de escola da rede municipal de Presidente
Prudente. Ao participar deste estudo a Sr.* o (Sr.) permitird que a pesquisadora
consiga mapear o perfil dos vice-diretores da Rede municipal de Educacdo de Presidente
Prudente.

As entrevistas serdo realizadas através deste formulario e ¢ constituido com perguntas
estruturadas e semiestruturadas com multiplas escolas e outras com questdes abertas. Riscos
e desconforto: a participagdo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais e
éticas. Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em
Pesquisa com Seres Humanos conforme Resolug¢do no. 466/2012 do Conselho Nacional
de Saude. Nenhum dos procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.Sigilo sobre a
Identidade dos Sujeitos da Pesquisa: Sua identidade, bem como informagdes ou qualquer
outro meio que porventura possa identificd-lo, serdo mantidos em sigilo . Somente(a)
pesquisadora e seu orientador € nos comprometemos a manté-la em sigilo ao publicar os os

resultados dessa pesquisa.
1.Confidencialidade dos Dados:

As informagdes coletadas neste estudo que ndo forem publicadas na pesquisa ndo serdo
divulgadas de qualquer outra forma e os documentos que contiverem tais informagdes serdo
destruidos de acordo com as Normas Vigentes da CONEP (Comissdo Nacional de Etica em
Pesquisa). Entretanto, esperamos que este estudo estudo traga informacdes importantes sobre
o perfil social, econdmico e académico dos Vice-diretores da Rede Municipal e identificar
as expectativas dos sujeitos em relacdo a profissdo, assim como discutir o papel, assim

como a atuac¢do do Vice-diretor no processo de democratizacdo e construgdo da autonomia da
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escola.Quaisquer duvidas sobre o questiondrio de pesquisa poderdo ser dirigidas  nos
seguintes telefones Luciana Gomes pesquisadora (18) 991398220 e orientador Dr. Irineu

Aliprando Tuim Viotto Filho.(18) 996833802.Agradecemos a sua participagao nesta pesquisa.

Apéndice B

Questionario aplicado pelo formulario Google Forms.
1- Qual a sua idade?
() De (25 a 30 anos
( ) De (30 a 35 anos)
() De (40 a 45 anos)
( ) De (45 a 50 anos)
() De( 60 a 65 anos)
() De 65a70anos)
() Mais de 70 anos

2- Qual o seu género
( ) Masculino
( ) Feminino

() Outro

3- Qual a cor da sua pele?
( ) Branca
() Preta

4- Qual o seu estado civil
( ) Solteiro
( ) Casado
() Viauvo
( ) Divorciado
() Outro

5- Indique qual o seu curso de graduacio?

a) Ha quanto tempo vocé concluiu o seu curso de graduagao?
( )Del a5 anos
( ) De 5al0 anos
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( )De 10 a 15 anos
( )De 15 a 20 anos
( ) De 20 a 25 anos
( )De 25 a 30 anos

a) Indique o ano de conclusdo do curso de graduagao ?
b) Indique onde o seu curso foi realizado?
() Universidade Publica

() Universidade Particular

¢) Voceé possui pos graduacao?
1- Sim fiz curso de pds graduagdo.

2- Nao fiz curso de pos graduacao.

d) Indique até trés cursos de pos-graduaciao que possui?

e) Voceé possui mestrado ou doutorado?
() Sim
( ) Nao
6- Quanto tempo tém de servico no magistério?

() até 3 anos
( )De 3 a5 anos
( )De3a 5anos
( )De5al0 anos
( )De 10 a 15 anos
( ) De 15 a20 anos
( ) De 20 a 30 anos
( ) De 30 a 35 anos
( ) Mais de 35 anos

7- Indique quanto tempo trabalha na rede municipal de Presidente Prudente.

8- Ha quanto tempo trabalha nesta escola?
( )De 2 a5 anos
( )De 5 al0anos
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( )De 10 a 15 anos
( )De 15 a 20 anos
( ) De 20 a 25 anos
( ) Mai de 30 anos
9- Indique quanto tempo vocé esta na funcio de Vice-diretor de Escola?
( )De 1 a3 anos
( ) De 3 a6 anos

10- Quais as atividades que vocé desempenha na funcio de vice-diretora?
() Substitui¢do da diretora
( ) Auxiliar o diretor de escola no desempenho das suas fungdes
() Acompanhar a realizagao de programas e atividades de apoio administrativo
() Participar da elaborag¢ao do Plano diretor e da proposta pedagdgica da unidade
() Atender as solicitagdes das professoras da escola
( ) Resolver conflitos entre os alunos
() Resolver conflitos entre os funcionarios
( )Resolver conflitos das familias
( ) Outros

11- Dos Itens da Questao 10. Indique atividades que vocé considera prioritaria na
atuacio do vice-diretor.

12- Vocé, enquanto vice-diretora, realiza alguma atividade que nao foi indicada nas
questoes 10?

13- A Secretaria Municipal de Educac¢io disponibilizou alguma formac¢io para
vocé enquanto vice-diretor de escola?

14- Cite duas das suas preocupacoes no papel de vice-diretora de escola?
15- Quais os maiores problemas que vocé enfrenta como vice- diretor de escola ?

16- Indique dois pontos positivos que a pandemia trouxe para sua atuaciao
enquanto vice-diretora?

17- Indique dois pontos negativos que a pandemia trouxe para sua atuacio como
vice-diretora.

18- O que pode mudar na sua atuacio como vice-diretor por causa da pandemia?

19. Qual o seu papel enquanto vice-diretor, na triade, diretor, vice-diretor e
orientador pedagogico?

20. Qual a importancia da sua atuacio na triade diretor, vice-diretor e
orientador pedagodgico para a gestio da escola?

21. Como o vice-diretor contribui para a melhoria da avaliacao externa da
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escola?

22. Como o vice-diretor colabora para a construcio de uma gestao democratica
e participativa na escola?

23. Como o vice-diretor contribui na construcao do Projeto Politico Pedagaégico
na escola?

24. Como vocé avalia o seu trabalho de vice-diretor de escola?

APENDICE B- Respostas dos Formulérios
01. Qual sua idade?



Fonte: Dados coletados na pesquisa

2. Qual o seu género ?

100%

Fonte: Dados coletados na pesquisa

03. Qual a cor da sua pele?

66,7%

-4

Fonte: Dados coletados na pesquisa

@ De (20 425 anos)
@ De(25 230 anos)
() De (30435 anos)
@ De (35 440 anos)
@ De (40 345 anos)
® De (45450 anos)
® De (55 a 60 anos)
® De( 60 a 65 anos)

m7v

@ Masculino
@ Feminino
@ Outro:

@ Branca
@ Preta
@ Parda
@ Outra
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04. Qual seu estado civil?

@ Casado

@ Solteiro

@ Viavo

@ Divorciado/Separado
@ Outro

Fonte: Dados coletados na pesquisa

05. Indique qual o seu curso de graduagao?

2 2 (66,7%)

1(33,3%)

Direito e Pedagogia Pedagogia

Fonte: Dados coletados na pesquisa



a) Ha quanto tempo vocé concluiu seu curso de graduacéo?

4

@ WMenos de (1ano)
@® De(1a5anos)

( De (52 10 anos)
@ De (10 4 15 anos
@ De (15 320 anos
® De (20 4 25 anos
@ De (25 4 30 anos
@ Mais de 30 anos

L e e A e

b) Indique o ano de conclusao do curso de graduagao?

- 1997 e 2004

- 2006

- 2001

¢)Indique onde o seu curso de graduacdo foi realizado:

&

d) Indique até trés cursos de p6s graduacdo que possui:

- Interdisciplinaridade

- Gestao

- Gestao educacional

- Psicopedagogia clinica

- Alfabetizacao

- Psicopedagogia,

- Avaliagd@o do Ensino e da Aprendizagem

- Educagdo Especial e Inclusao

@ Universidade Publica
@ Universidade Particular
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e) Voce possui mestrado ou doutorado?

® sim
@® Nio

6. Quanto tempo tém de servigo no magistério ?

@ Ate (3 anos)

@ D=3 a5anos)
O De(5&10anos)
@ De 10 a2 15 anos)
@ D= (153 20 anos)
@ D= (20330 anos)
@ De( 203 35 anos)
@ Mais de (35 anos)

8. Ha quanto tempo trabalha nesta escola?

d @ Até(1ano)

; @ De 2 45 anos)
??g:?;?a;f anes) @ De( 5410 anos)
, @ De (103 15 anos)
‘I. @ De (153 20 anos)

@ De (20 4 25anos)
@ De (25 & 30 anos)
@ Mais de 30 anos




