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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo identificar possiveis causas da lacuna existente entre as
pesquisas académicas e a aplicacdo destas pelas empresas, traduzindo-se em um baixo
grau de inovagdo nos produtos ou servigos prestados de que resulta o pequeno numero
de patentes concedidas em nosso Pais. Foi utilizada a técnica de andlise de conteudo
para exame dos dados coletados. Dado o grau de subjetividade deste trabalho as
hipoteses formuladas ndo sdo irrefutaveis, porém a abordagem procura possibilitar que
a ciéncia prospere também através do reconhecimento de seus erros e da adogdo de
medidas destinadas a elimina-los. As mudancas tecnoldgicas tornam a concorréncia
cada vez mais acirrada em todos os niveis, inclusive entre regides e paises. O
conhecimento tornou-se essencial para a geracdo de riqueza e para a promog¢do do
bem—estar social. A inova¢do ¢ um dos principais fatores para que o emprego e a
empresa ndo entrem em um estado estaciondrio rumo a extingdo. Fortalecer a
capacidade inovadora do Pais, com a crescente utilizagdo da tecnologia gerada
internamente, faz com que a tecnologia, no sentido econdmico, seja um bem passivel
de comercializacdo. Sabe-se que a produgdo de conhecimento no Brasil € significativa,
porém a transformacgdo desse conhecimento em resultado econdmico ainda tem muito
que avangar. Além disso, o pais investe pouco em P&D (pesquisa e desenvolvimento),
se comparado as economias mais desenvolvidas. As principais causas apontadas para
esse distanciamento estdo relacionadas as diferentes missdes da universidade, da
empresa ¢ do Estado, a formagdo dos recursos humanos, a baixa cultura
empreendedora e as dificuldades oriundas dos marcos regulatérios, tudo servindo de
obstaculo para alavancar o desenvolvimento cientifico e tecnologico de produtos,

Pprocessos € servigos.

Palavras- Chaves: Ciéncia e Tecnologia; Inovacdo, Interagdo Universidade-Empresa,

Governo. Empreendedorismo.
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ABSTRACT

This work aims to identify possible causes of the gap between academic research and
its utilization by companies, causing a low degree of innovation in products or services
which results in the small number of patents granted in our country. We used the
technique of content analysis to examine the data collected. Given the degree of
subjectivity of the working hypotheses, they are not irrefutable; however the approach
of this work seeks to enable science to prosper also by recognizing its errors and by
adopting the necessary steps to eliminate them. Technological changes contribute to
the increasingly fierce competition on all levels, including among regions and
countries. Knowledge has become essential for generation of wealth and promotion of
social welfare. Innovation is a key factor for employment and for companies to avoid a
stationary state which would certainly lead to its extinction. Strengthening the
innovative capacity of the country, with the increasing use of domestically generated
technology, makes the technology an asset which can be marketed in the economic
sense. It is known that the knowledge production in Brazil is significant, however
transferring that knowledge into economic output still has a long way to go. Moreover,
the country invests little in R & D (research and development) compared to more
developed economies. The main causes for this detachment are related to the different
missions of universities, companies and State, the training of human resources, the low
entrepreneurial culture and the difficulties arising from regulatory frameworks, all
serving as a barrier to enhance the scientific and technological development of

products, procedures and services.

KEYWORDS - Science and Technology; Innovation, University-Company

Interaction, Government.
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1 INTRODUCAO

Na economia globalizada, a chave da competitividade, do progresso e da
soberania de uma nag¢do estd no novo conceito de crescimento econdémico em que o
eixo do desenvolvimento foi deslocado dos processos tradicionais de producdo para
processos de uso intensivo de conhecimento cientifico e tecnoldgico.

Ciéncia e Tecnologia sdo pegas estratégicas da economia global, pois é consenso
a associacao da tecnologia com o desenvolvimento econdmico das nagdes.

Para Sachs (2000), a economia mundial deixa de ser dividida pelas ideologias e
passa a ser dividida pelas tecnologias, conforme apresentado na Figura 1 — o novo

mapa do mundo.
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Figura 1 — O novo mapa do mundo — By Invitation — The Economist — Abril/2000.

Uma pequena parte do planeta, responsavel por cerca de 15% de sua populacdo,
fornece quase todas as inovagdes tecnoldgicas existentes. Uma segunda parte, que
engloba talvez metade da populagdo mundial, estd apta a adotar essas tecnologias
nas esferas da produgdo e do consumo. A parcela restante, que cobre por volta de um
ter¢co da populagdo mundial, vive tecnologicamente marginalizada — no inova no
ambito doméstico, nem adota tecnologias externas. Essas regides tecnologicamente
excluidas nem sempre reproduzem o tragado das fronteiras nacionais. Elas abrangem
areas como o sul do México, os Paises andinos, a maior parte do Brasil tropical, a
Africa Subsaariana tropical e a maior parte da antiga Unido Soviética. (SACHS,
2000, p. 02)

A partir da Revolucdo Industrial, o processo econdmico moderno adquiriu

tonalidades mais fortes, observando mudancgas significativas em que conhecimentos



cientificos e tecnoldgicos, postura e gestdo exigidas pelos novos processos de
industrializagdo geram um aumento da competitividade e crescimento econdmico.
(MOTOYAMA, 1994; CASTELLS, 1999; STEFANOVITZ, 2006, TEIXEIRA FILHO,
2006).

As mudangas tecnoldgicas tornam a concorréncia cada vez mais crescente entre
as industrias, empresas, regides e paises.

Com a ciéncia cada vez mais na esfera direta das forcas produtivas cresce a
percepcao geral de que o conhecimento tornou-se essencial para a geragdo de riqueza e
para a promogao do bem-estar social.

Segundo Kataoka (1986), a inovagdo tecnoldgica propriamente dita, somente
ocorre quando a tecnologia ¢ transportada para o mercado, dando inicio ao processo de
difusio.

Para Freeman (1982, p.265), “inovagdo é o processo de tornar oportunidades em
novas ideias e colocar estas em pratica de uso extensivo”. Nao pode ser confundida

com invengao.

Inovagdo ¢ um fendmeno marcadamente socioecondmico, que envolve mudangas e
empreendedorismo. E ndo, como muitos supdem, uma ocorréncia de carater
predominantemente técnico ¢ necessariamente decorrente de avangos singulares das
ciéncias experimentais... Um bom cientista é uma pessoa com ideias originais. Um
bom engenheiro ¢ uma pessoa que faz um projeto que funciona com a menor
quantidade possivel de ideias originais (FREEMAN, 1982, p. 267)

Fica dificil imaginar o processo industrial sem Ciéncia e Tecnologia. A inovagao
¢ um dos principais fatores para que o emprego € a empresa ndo entrem em um estado
estacionario rumo a extingdo. O fortalecimento da capacidade inovadora do Pais, com
a crescente utilizacdo da tecnologia gerada internamente, faz com que a Tecnologia, no
sentido econdmico, seja um bem passivel de comercializagao.

As mudancgas que aconteceram com a digitalizacdo da informag¢do deram rumos
novos a economia. Essas mudangas sdo o caminho para uma nova economia baseada
em conhecimento. E a nova forma de trabalhar, de fazer negécios, de aprender e até de
pensar. E a informagio como elemento central da economia, do sucesso dos negocios e
do desenvolvimento social em qualquer Pais. A nova economia ¢ a economia do
conhecimento, em que o ativo mais importante das organizagdes € o capital intelectual

do trabalhador (TAPSCOTT, 1997; TAPSCOTT, TICOLL e LOWY, 2000).



O Quadro 1 apresenta um pequeno comparativo entre a nova e a velha economia.

Quadro 1 — Nova Economia x Velha Economia (adaptado de TAPSCOTT, TICOLL e LOWY, 2000)

Aspectos da Velha Economia

Aspectos da Nova Economia

Os mercados se mantém estaveis. As empresas atuam
nacionalmente e sdo organizadas hierarquicamente.

Os mercados mudam, dinamicamente. As empresas
atuam globalmente e precisam organizar-se a si
mesmas como redes integradas

A manufatura industrial é caracterizada pela produgio
em massa. A disponibilidade de capital financeiro e de
trabalho determina o crescimento da organizagio.

A producdo flexivel e de estrutura maleavel caracteriza
as novas fabricas. O conhecimento € a inovacdo criam
o crescimento da organizacéo.

O progresso tecnologico ¢é caracterizado
mecanizagdo e automagao.

pela

O progresso tecnologico ¢é caracterizado

digitalizac@o.

pela

As vantagens competitivas resultam de reducdes de
custos alcangadas através de aumento da eficiéncia.

As vantagens competitivas resultam de inovagdes,
reducdo do tempo de ciclo, melhoria da qualidade e
redugdo de custos.

As despesas com pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D)
raramente ultrapassam 10% do total dos investimentos.

Pesquisa e desenvolvimento (P&D) constituem o
ingrediente essencial do sucesso da organizaco.

Importante aqui considerar a diferenga entre informag@o e conhecimento. Alves

(2001) propde que o ato de conhecer ¢ fundamentalmente diverso do ato de informar-
se. Para o autor, somente o ato de conhecer ¢ que expressa um legitimo ato
educacional. Ele afirma que no simples ato de informar-se ndo ¢ possivel qualquer
reflexdo, qualquer exame da multiplicidade de relacdes e qualquer acompanhamento
das conexdes que podem elucidar as relagdes do universal com o particular, prdoprias
do ato de conhecer. Conhecer implica em pensar e pensar.

Para Alves (2001, p.03), “é dancar com o pensamento, apoiando os pés no texto
lido™.

Se ciéncia e tecnologia — entendidas no sentido amplo — constituem a base de
qualquer projeto de nagcdo como elemento basico para o desenvolvimento sustentavel ¢
claro que a Universidade ocupa um papel fundamental neste contexto, pois ela é o
centro de geragdo e difusdo de conhecimento.

Magnani (2005) afirma que a nova economia exige profissionais e
empreendedores que sejam qualificados e, a0 mesmo tempo, divulguem seus
conhecimentos para a formagdo de parcerias que desenvolvam novas pesquisas €
solucdes alternativas para novos produtos € inovacao.

A Lei de Diretrizes e Bases do Ministério da Educagdo e Cultura (1996) em seu

capitulo IV, art.43. trata da finalidade da educagdo superior:



I - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;

IT - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da

sociedade brasileira, e colaborar na sua formagao continua;

I - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagdo e difusdo da cultura, e, desse

modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de

publicacdes ou de outras formas de comunicacao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizacdo, integrando os conhecimentos que vao
sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada

geracao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0s nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer

com esta uma relag@o de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagdo da populagdo, visando a difusdo
das conquistas e beneficios resultantes da criacdo cultural e da pesquisa cientifica e

tecnologica geradas na instituigdo.

A Universidade cumpre seu papel preconizado no Art. 43° da Lei de Diretrizes e
Bases?

Sabe-se que a producdo de conhecimento no Brasil ¢ relevante, porém a
transformag¢do desse conhecimento em resultado economico ainda tem muito a
avangar. Além disso, o Pais investe pouco em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) se

comparado as economias mais desenvolvidas.



Os dados da CAPES indicam que o Brasil é o 13° colocado entre os maiores
produtores de conhecimento. O Brasil alcangou esta posi¢cdo, em termos de produgdo
cientifica, em 2008 — quando entdo ultrapassou a Russia (15%) e a Holanda (14*). De
19.436 artigos publicados em 2007, essa producdo subiu para 30.451 publicacdes em
2008. Estados Unidos, China, Alemanha, Japdo e Inglaterra sdo os cinco primeiros
colocados, seguidos da Franga, Canada, Italia, Espanha, India, Australia e Coréia do
Sul. Ndo ¢ um mau resultado, considerando-se que o Pais conta com um sistema
educacional historicamente deficiente.

No entanto, segundo a ANPEI (2010), o Brasil, em 2009, era responsavel por
apenas 0,3% das patentes internacionais registradas. O registro de patentes ¢é
considerado como um indice de desenvolvimento tecnoldgico e de pesquisa dos
Paises. No ranking de paises que mais registram patentes, entre 2005 e 2009, o Brasil
subiu da 27" posi¢do para a 24* posi¢do. H4 cinco anos, o Brasil registrava 270
patentes. Em 2009, esse nimero chegou a 480, superando Irlanda, Africa do Sul e
Nova Zelandia. Apesar do avancgo, o Brasil ainda est4 distante de outras economias. So
a China registrou em 2009 mais de 7,9 mil patentes e ja superou Franga e Reino Unido
em inovag¢do. Hoje, a China ¢ a quinta economia mais inovadora do mundo. Entre
2008 e 2009 os chineses aumentaram os registros em 29,7%. Uma de suas empresas, a
Huawei Technologies, ¢ a segunda maior responsavel por patentes no mundo.

O Brasil ainda esta longe de figurar entre os lideres mundiais em pesquisa e
inovagdo tecnoldgica. O nimero de projetos inscritos no Pais € bem inferior ao de
economias desenvolvidas como Alemanha, Japdo e também ao de nagdes em

desenvolvimento como a China.

1.1 Justificativa e Relevancia

Os indicadores de patentes, juntamente com outros indicadores de ciéncia e
tecnologia, contribuem para o entendimento do sistema de inovacdo e dos fatores que

sustentam o crescimento econdmico.



Porto (2000) afirma que a relagdo entre empresas, universidades e institutos de
pesquisa, por meio de formacdo de aliancas de cooperagdo, viabiliza o processo de
criacdo, aceleracdo e desenvolvimento de novas tecnologias. A pesquisa aplicada e o
desenvolvimento, que levam a inovagao tecnologica e ao aumento da competitividade,
precisam ocorrer dentro das universidades, em parcerias com empresas ¢
empreendedores, construindo-se uma estratégia nacional de inovacdo.

Seria fundamental conseguir traduzir os resultados da producdo cientifica em
inovacdes tecnologicas, pois é a inovagdo tecnologica que gera riqueza. Para isso,
parece importante, como uma estratégia, aumentar o nimero de pesquisadores nas
empresas, como preconiza a Lei da Inovacdo de 2005. No entanto, segundo o relatorio
da UNESCO sobre ciéncia, de 2010, no Brasil apenas 38% dos pesquisadores estdo no
setor privado, isto €, 1,3 pesquisadores para cada mil componentes da for¢a de
trabalho, contra 5,53 na Espanha e 9,17 na Coréia do Sul.

E necessario, portanto, estabelecer uma cultura de Ciéncia Tecnologia e Inovacio
no Brasil. Para isso, ¢ imprescindivel que o poder publico e a comunidade cientifica
entendam porque todos os esforgos, incentivos e politicas cientificas adotadas ndo
foram capazes de mostrar resultados satisfatorios.

Esta tese assume o pressuposto de que, no Brasil, existe uma lacuna entre a
producdo cientifica e a geragdo de patentes € inovacgdes. A identificacdo de possiveis
causas da lacuna existente foi feita através de uma pesquisa de campo, com entrevistas
estruturadas, com dois dos agentes envolvidos: pesquisadores € empresarios.

A pesquisa de campo foi feita buscando respostas para as seguintes questoes:

e Existe uma distancia entre pesquisa e desenvolvimento tecnologico?

¢ Qual o relacionamento das empresas com as universidades?

e Quais as caracteristicas, pensamentos ¢ preocupagdes dos pesquisadores
brasileiros com relagdo a questiao?

e Quais as politicas de governo para que o Pais passe a competir

mundialmente, oferecendo produtos de qualidade internacional?



1.2 Objetivo

Identificar possiveis causas da lacuna existente entre produgdo cientifica (e as
inovagdes que esta produgdo acarreta) e a geragao de patentes. Com base nesses dados,
propor a constru¢do de uma ponte que auxilie no estabelecimento de didlogos

possiveis e necessarios entre a comunidade cientifica, de um lado, e o

empreendedorismo, do outro.



2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Os Conceitos de Disciplinaridade, Multidisciplinaridade, Interdisciplinaridade e
Transdisciplinaridade.

H4 um constante desafio na era da informacao, do conhecimento e da velocidade.

Novos contextos sociais demandam novas habilidades e as varias formas das
relagdes sociais assustam os mais conservadores. Dessa forma, novos modos de pensar
e novas maneiras de fazer e sentir fazem com que os conceitos apresentados ajudem na
compreensdo das andlises das partes e nas andlises do todo, ndo esquecendo que tudo
esta interagindo em todos os planos.

Conforme afirma Nicolescu (1999), a pesquisa disciplinar diz respeito, no
maximo, a um unico e mesmo nivel de realidade, na maioria dos casos, a fragmentos.

Para Japiassu (1976), a disciplinaridade € a exploragdo cientifica e especializada
de determinado dominio homogéneo de estudo. Um conjunto sistematico e organizado
de conhecimentos com caracteristicas proprias em seus planos de ensino, de formagao,
dos métodos e das matérias.

O autor, a partir desse conceito, define a multidisciplinaridade como uma gama
de disciplinas propostas simultaneamente, mas sem fazer aparecer diretamente as
relagdes que podem existir entre elas. E um tipo de sistema de um s nivel e de
objetivos multiplos; ndo ha nenhuma cooperagdo entre as disciplinas, isto se resumiria
a um conjunto de disciplinas a serem trabalhadas simultaneamente, sem que as
relagcdes entre as partes sejam explicitas por meio de objetivos pedagogicos claros e
bem definidos.

Pensando na interdisciplinaridade, ainda, o mesmo autor a define como a
descricdo geral que envolve uma axiomatica comum a um grupo de disciplinas
conexas ¢ definidas em um nivel hierarquico imediatamente superior, o que introduz a
nogio de finalidade. E um tipo de sistema de dois niveis ¢ de objetivos miltiplos com
a coordenagdo procedendo de nivel superior.

Para Nicolescu (1999) e Maheu (s/d), a interdisciplinaridade diz respeito a

transferéncia de métodos de uma disciplina para outra, com objetivos pedagdgicos



comuns, ja que as disciplinas ndo podem ser consideradas como ilhas isoladas num
arquipélago perdido. Pode-se distinguir trés graus de interdisciplinaridade:

a) um grau de aplicagdo. Exemplo: os métodos da fisica nuclear transferidos para
a medicina levam ao aparecimento de novos tratamentos para o cancer;

b) um grau epistemologico. Exemplo: a transferéncia de métodos da ldgica
formal para o campo do direito produz andlises interessantes na epistemologia do
direito;

c¢) um grau de geracdo de novas disciplinas. Exemplo: a transferéncia dos
métodos da matematica para o campo da fisica gerou a fisica matematica; os da fisica
de particulas para a astrofisica, a cosmologia quantica; os da matemadtica para os
fendmenos meteorologicos ou para os da bolsa, a teoria do caos; os da informética

para a arte, a arte informatica.

A interdisciplinaridade ultrapassa as disciplinas, mas sua finalidade também
permanece inscrita na pesquisa disciplinar nessa perspectiva, a unidades do saber que
se realizam na especificidade de cada uma das disciplinas:

... a transdisciplinaridade, como o prefixo “trans” indica, diz respeito aquilo que esta
ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de

qualquer disciplina. Seu objetivo ¢ a compreensdo do mundo presente, para o qual
um dos imperativos ¢ a unidade do conhecimento. (NICOLESCU, 1999, p.46)

Neste sentido, as pesquisas disciplinares, multidisciplinares, interdisciplinares e
transdisciplinares ndo sdo antagonicas, mas complementares.

J& Caon (1998) afirma que a transdisciplinaridade ¢ um “de acordo”, um desafio
colocado pelo interesse de uma equipe de profissionais que estdo reunidos pela
metafora proposta por uma situacdo de transdisciplinaridade, na qual cada pesquisador
problematiza os conceitos de diferentes campos. Os dispositivos utilizados para
equacionar o problema s3o mais importantes do que a sua solucdo. Isto €, varios
olhares por meio de dispositivos praticos e tedricos.

Pode-se concluir, a partir da reflexdo de Menezes e Vaccari (2005), que a

transdisciplinaridade deve perpassar a nossa formacdo e a nossa atitude enquanto



formadores. Corresponde a uma reforma de pensamento € ndo apenas a uma reforma
estrutural e institucional.

Para os autores, ¢ certo que ndo se pretende quebrar a ideia de disciplinaridade. E
importante manter a estrutura de uma disciplina com o seu objeto, como categoria que
organiza o conhecimento cientifico. O que ndo se pode admitir € o isolamento da
totalidade de um ramo do conhecimento. E ¢ isso o que ocorre quando determinados
programas de pos-graduacdo recusam profissionais graduados em outras areas, como
que se apropriando daquela esfera do saber. A circulagdo de ideias e conceitos entre
disciplinas distintas permite a evolu¢do do conhecimento.

Segundo Morin (1999), é impossivel criar uma ciéncia unitaria do homem, ¢
importante que cada disciplina estabele¢a conexdes de forma a ndo reduzir a nogdo
mais genuina que se possa estabelecer a respeito desse homem. Trata-se de reconhecer

a interdisciplinaridade existente entre as ciéncias.

2.1.1 Multidisciplinaridade: a engenharia como fator de inovagao tecnoldgica

Temas complexos, pesquisa e inovagdo no mundo contemporaneo, cada vez
mais, demandam diferentes olhares, uma visdo articulada do conhecimento. Requerem
uma abordagem no campo multidisciplinar, inter, transdisciplinar. Essa forma de
pensar modifica os principios cartesianos da fragmentagdo.

Muitas descobertas e inovagdes que fazem parte do mundo contemporaneo nao
teriam acontecido sem essa nova otica.

“A disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a interdisciplinaridade e a
transdisciplinaridade sdo as quatro flechas de um Unico ¢ mesmo arco: o do
conhecimento” (NICOLESCU, 1999, p.03).

Para Hoff et al. (2007), as novas fronteiras com que a ciéncia se depara indicam
que o conhecimento especifico, sozinho, ndo ¢ suficiente para entender a
complexidade dos fendmenos estudados. Para os autores a necessidade de desenvolver

novos paradigmas e métodos, essencial para assegurar o rigor e a confiabilidade do



conhecimento gerado, exigira a renuncia de paradigmas e métodos ja consolidados nos
diversos campos disciplinares, bem como a constitui¢do de equipes multidisciplinares.

O estudo e o conhecimento de varias disciplinas possibilitam a supera¢do dos
limites impostos pela propria ciéncia.

Na busca por respostas relativas a falta de unidade do conhecimento, a
necessidade de ligar as diversas disciplinas gerou o surgimento da
pluridisciplinaridade, que é o estudo de uma dada disciplina na visdo de outras, ¢ da
interdisciplinaridade, em que se transferem os métodos adotados por uma disciplina a
outra. Essa ¢ a visdo do fisico, tedrico do Centre National de la Recherche Scientifique
— CNRS, Fundador e Presidente do Centre International de Recherches et d'Etudes
Transdisciplinaires — CIRET, Basarab Nicolescu.

Para Nicolescu (1999), a cultura transdisciplinar sustenta-se em quatro pilares de
um novo tipo de educagio:

1) aprender a conhecer — significa ter o entendimento do espirito cientifico numa
distin¢do clara do real e do ilusério, com valorizagdo das indaga¢des constantes e da
qualidade do procedimento cientifico como, também, ser capaz de estabelecer
correlagdes entre os diversos saberes e significados;

2) aprender a fazer — denota a flexibilidade diante das intensas mudangas
ocorridas, na busca por uma maior criatividade no campo profissional de forma a
estruturd-lo de acordo com as potencialidades interiores e necessidades externas;

3) aprender a viver em conjunto — respeitando a coletividade e as normas que
permeiam as relagdes de forma efetiva por meio da validagdo da experiéncia interior
de cada ser e do reconhecimento de si mesmo na face do outro; e

4) aprender a ser — a dimensao transpessoal ¢ valorizada de modo a descobrir a
harmonia ou a desarmonia entre nossa vida individual e nossa vida social, em
constantes indaga¢des acerca dos nossos condicionamentos, respeitando aquilo que
liga o sujeito e o objeto.

Nicolescu (1999) afirma que existe uma necessidade indispensavel de pontes
entre as diferentes disciplinas, o que foi traduzido pelo surgimento, na metade do

século XX, da pluridisciplinaridade e da interdisciplinaridade.



Segundo Antonio (2002), a transdisciplinaridade ¢ um modo de conhecer e de
conhecer o conhecimento. Um modo de pensar e de pensar o pensamento. Recusa a
separagdo rigida dos saberes e os especialismos cegos. Religa o que o pensamento
cartesiano separou € os mecanicismos dilaceraram.

Com essas consideragdes, pode-se afirmar que a constru¢gdo do conhecimento
hoje exige uma nova postura do pesquisador, uma visdo mais ampla e sist€émica, com a
interacdo das diversas dreas do conhecimento, tanto na amplia¢do quanto no
aprofundamento ao tratar de estudos complexos.

Para Carlos Nobre, pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE) e coordenador de investigacio na CAPES, a pesquisa do futuro ¢

inerentemente multidisciplinar e interdisciplinar (VIEIRA, 2008)'.

2.1.2 A inovagao e a articulacdo dos saberes

A busca de uma nova percep¢do de mundo, a partir de uma nova 6tica, depende
das transformag¢des ocorridas no mundo e dos processos ainda em transformacao. Estas
transformacgdes dependem da conscientizacdo dos homens, da complexidade do novo
mundo e da perspectiva do novo conhecimento. Esse novo saber utiliza-se de varios
conceitos, de pensamentos complexos e de varias disciplinas como possiveis caminhos
de busca.

Para Morin (2000), existe uma inadequagdo cada vez maior e mais grave entre os
saberes separados, fragmentados e compartimentados entre disciplinas. O autor afirma
que realidades ou problemas cada vez mais polidisciplinares, transversais,
multidimensionais, transnacionais, globais e planetarios tornam-se imperceptiveis as
interagdes e retroagdes entre partes e todo, as entidades multidimensionais e aos
problemas essenciais. Sendo assim, a hiperespecializagdo impede de se ver o global,
bem como o essencial.

Para Morin (2006), a educagdo necessita de uma reforma. A educagdo do futuro
necessita resgatar o que ¢ o ser humano e quais as qualidades, caracteristicas, acdes

que lhe conferem essa condi¢do. O autor questiona os estudos cada vez mais isolados,
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mais especificos e particulares. Com isso, ficam para tras as andlises das influéncias
que os problemas sofreram anteriormente, ficando isolados e ndo solucionados. Os
especialistas deixam de ver o todo e as relacdes existentes neste todo. Assim, a visao e
a razdo tornam-se fragmentadas, criando verdades ilusoérias, ndo reais.

Esse retalhamento impede a complexidade de fato, pois os componentes
constituem um todo na interdependéncia das partes e do interativo.

Para Coelho (2003), ndo ha duvida de que este € o grande problema do Ensino e
da Pesquisa em nossos dias: o do conhecimento a ser descoberto, ndo mais isolado
como algo em si, mas em suas complexas relacdes com o contexto a que pertence.

Com essa visdo, a inovagdo e a busca por mudangas precisam ser incorporadas,
também, pelos processos educacionais, demandando atualiza¢des constantes por parte
dos professores/pesquisadores, que devem sempre estar situados em todos os contextos

da sociedade e esferas da vida humana, ja que tudo no universo se relaciona.

2.2 Contextualizagdo

Buscar as razdes que determinam o crescimento econdmico ¢ um desafio ja
antigo, principalmente quando se trata do Brasil, pais que apresenta algumas
caracteristicas como a passividade no aprendizado tecnoldgico, um fosso entre ciéncia
& tecnologia e empreendedores nacionais, e uma grande dependéncia das tecnologias
de paises com industrias de alta tecnologia.

A importancia deste tema concentra-se nos escritos de pensadores como Adam
Smith que j& no século XVIII se preocupava com a relacdo entre acumulacdo de
capital e tecnologia de manufatura, estudando os conceitos relacionados a mudanga
tecnoldgica, divisdo do trabalho, crescimento da producdo e'a competicdo. Outros
autores contribuiram para a compreensdo dos modos de produg¢do e a relagdo
econOmica, tais como Marx (1867), Schumpeter (1911) e também Keynes (1935), que
se preocupavam com as respectivas teorias do desenvolvimento econdmico em que a
tecnologia ¢ um dos fatores internos deste processo.

Para Marx (1867), o materialismo historico pretendia explicar o desenvolvimento

das sociedades por meio dos fatos materiais essencialmente técnicos, econOmicos €



sociais. O homem constitui-se a partir de seu proprio trabalho, e sua sociedade
constitui-se a partir de suas condi¢des materiais de producdo, que dependem das forgas
produtivas, do modo de produgio e dos fatores naturais. E a relagio homem — natureza
— cultura. Os aspectos mais relevantes do pensamento marxista sdo: a relagdo
trabalho/capital, a mais valia em que o operario produz mais para o seu patrdo do que
0 seu proprio custo para a sociedade. Para Marx as mudangas sociais sdo todas
materialistas, isto &, elas pertencem as dimensdes da cultura, da tecnologia, da
economia, das relagdes de producdo e dos conflitos de classe. Conforme a tecnologia
1a se desenvolvendo dentro do contexto historico, as mudangas na tecnologia
conduziram a mudanga na organiza¢do social, nas crengas e nos valores.

Para Schumpeter (1911), o motor do desenvolvimento econdmico ¢ o papel da
tecnologia na sociedade. A questdo € que as inovagdes transformadoras ndo podem ser
previstas. Schumpeter procura estabelecer de onde vém as inovagdes, quem as produz
e como sdo inseridas na atividade econdmica. Embora os desejos e necessidades dos
consumidores sejam elementos importantes no processo de inovagdo e difusdo da
tecnologia, ele descarta a hipdtese de que a origem da inovagdo esteja baseada nos
desejos e necessidades dos consumidores. Para o autor, a inovagdo ¢ vista como o
conjunto de “novas combinagdes’:

. Introduc¢io de um novo bem: um bem com que os consumidores
ainda ndo estejam familiarizados.

. Introducio de um novo método de produciio: um método que
ainda ndo tenha sido testado na industria de transformacdo ou que de algum
modo precisa ser baseado em uma descoberta cientificamente nova, e pode
consistir também em uma maneira nova de manejar comercialmente uma
mercadoria.

o Abertura de um novo mercado: um mercado ainda ndo
explorado por um ramo particular da industria de transformacdo do pais, quer
esse mercado tenha existido antes ou nio.

. Conquista de uma nova fonte de matéria prima ou de bens
semimanufaturados: independentemente do fato de que essa fonte ja tenha

existido ou teve de ser criada.



. Estabelecimento de uma nova organizacio de qualquer
industria: criacdo de um monopolio ou fragmentagdo de um monopdlio ja

existente.

O que ¢ importante destacar nesse contexto do pensamento de Schumpeter € a
sua contribui¢do a énfase atribuida ao empreendedor e, em especial, as inovacdes
tecnologicas.

Keynes (1935) publicou em 1933 a Teoria Geral do Emprego, do Juro e da
Moeda, desenvolvendo a teoria de um novo modelo econdomico, onde o papel do
Estado era fundamental para o desenvolvimento econdmico das nagdes. Seu trabalho ¢
uma critica das escolas econdmicas. Para ele ndo é o aumento ou a queda de salario
que determina a maior ou menor ocupag¢do da mao de obra, mas sim o nivel de
producdo que os empresarios tenham decidido alcangar. Ele mostrou a importancia da
analise global — a macroeconomia.

Considerando o avango tecnologico como uma das varidveis para o aumento da
produtividade e do trabalho, estudiosos como Solow (1957) e Denison (1962) deram
uma atenc¢do especial a esse mecanismo no desenvolvimento de economias que tenham
sofrido recentemente um processo de industrializacdo.

Para Solow (1957), o progresso tecnoldgico foi o maior responsavel pelo
crescimento da economia norte-americana. Sem o progresso tecnologico ndao ha
crescimento sustentado.

O Relatorio Brundtland "O Nosso Futuro Comum", publicado pela World
Commission on Environment and Development, uma comissdo das Nagdes Unidas,

define crescimento sustentavel, como:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geragdo atual,
sem comprometer a capacidade das geragdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades, significa possibilitar que as pessoas, agora ¢ no futuro, atinjam um
nivel satisfatorio de desenvolvimento social e econdmico e de realiza¢do humana e
cultural, fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais. (ONU, 1987; p.42)

J& Denison (1962), em um estudo empirico, também sobre a economia norte-

americana, conclui que uma substancial parte do avanco tecnoldgico e,



consequentemente, da produtividade, seria explicada por melhorias na qualidade da
forga de trabalho em termos de qualificagdo e conhecimentos.

Assim, para que a industrializagdo proporcione competitividade é necessario
investir em educacdo e estrutura. Este investimento permite superar atrasos e
independéncia dos paises pobres ou em desenvolvimento fazendo com que estes se
organizem segundo regras que ndo sdo ditadas pelas nagdes mais desenvolvidas.

A educacio ja foi apontada por varios estudiosos (RAUPP, 2007; SILVA, 2000,
PAULA E ALVES, 2001; CRESTANA, 2008) como uma saida para tal problema. A
educacdo ¢ direito basico de todos os cidaddos, ¢ a base da atividade humana ¢ ¢
fundamental no caminho para a superagao das crises economicas mundiais.

Considerada a educa¢do como denominador comum, ela é essencial para
entender a superacdo e o atraso social econdmico. E um poderoso catalisador para o
desenvolvimento social, cultural, politico ¢ econdmico. E o caminho para solugdes que
permitam o desenvolvimento equitativo e sustentavel de um mundo globalizado.

A educacdo de qualidade, acessivel a todos, ¢ um processo de longa duragdo. O
conhecimento deve ser visto como ponto central para possibilitar o surgimento de
novas estruturas econdmicas e sociais. Ciéncia e educagdo sdo as principais alavancas
do progresso econdmico.

A diferen¢a entre os paises é, entdo, demonstrada pelas diferengas na
produtividade total dos fatores de producdo, associada com o progresso tecnologico.

Adotar tecnologias ja existentes também tem um custo: o desenvolvimento da
capacidade de absorver a tecnologia e o aprendizado.

O sucesso das empresas e o nivel de desenvolvimento das nag¢des, sdo fatores
muito dependentes da forma como se produz e como se utilizam os conhecimentos
cientificos tecnologicos e o processo de inovagao.

Os Tigres Asiaticos — Hong Kong, Cingapura, Coréia do Sul e Taiwan — deram
um salto muito claro em relagdo a essa questdo, as atividades intensivas em
conhecimento dinamizaram e elevaram a produtividade do trabalho, aumentando a
quantidade de bens e servigos, gerando novos produtos.

A Organizag@o Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI) divulgou, em 2006,

dados afirmando que ha mais de 5,4 milhdes de patentes em vigor no mundo. Em



apenas um ano sdo apresentados 1,6 milhdes de pedidos para patentear novos
produtos, dos quais a metade vem do nordeste da Asia.

Investimentos em ciéncia e tecnologia e inovagdo sdo elementos-chave para o
desempenho econdmico, para o bem estar social dos paises e para a competitividade
industrial. Um aumento no numero de pedidos de patentes ¢ um claro reflexo do
crescimento da economia mundial. (OCDE, 2002; OMPI, 2006)

Nesse contexto, pesquisa & desenvolvimento e educacdo superior, fortalecimento
da produgdo e difusdo cientifico—tecnoldgica tornaram-se cruciais para o crescimento
sustentado das nagdes.

E valido afirmar que:

A relacdo entre o ritmo do progresso técnico e a qualidade da intervengdo
humana torna-se, entdo, cada vez mais evidente, assim como a necessidade de
formar agentes econdmicos aptos a utilizar novas tecnologias e que revelem um
comportamento inovador. Requerem-se novas aptiddoes e os sistemas educativos
devem dar respostas a esta necessidade, ndo sé assegurando os anos de escolariza¢do
ou de formagdo profissionais estritamente necessarios, mas formando cientistas,
inovadores ¢ Quadros técnicos de alto nivel. (DELORS, 1999, p.71)

Para Delors (1999), Leite e Campanario (1995), a qualificagdo de recursos
humanos, em todos os niveis, torna-se o principal fator de garantia de qualidade. As
tecnologias (nanotecnologia, microeletronica, novos materiais etc.) estdo presentes em
todo o sistema produtivo, gerando novos processos e produtos. As tecnologias
alimentam uma rapida especializagdo produtiva, fazendo surgir novas formas de
cooperagdo e de divisdo do trabalho. A rapidez das alteracdes tecnoldgicas, tanto das
empresas como dos Paises, faz com que a mio-de-obra seja qualitativamente flexivel.
Com essas mudangas, as competéncias e as necessidades de desenvolvimento de
formagdo estdo articuladas com o “saber” e com o “saber fazer” mais atualizados. E
fundamental a formar pessoas capazes de produzir inovacdo, de evoluir, de se adaptar
a um mundo em rapida mudanga e de dominar as transformagdes.

Segundo Delors (1999), para integrar a aprendizagem da ciéncia e da técnica na
educacdo para todos é preciso acabar com o desnivel em matéria de ensino cientifico e
tecnoldgico entre os Paises desenvolvidos e os em desenvolvimento.

Delors (1999) ainda afirma que devido a inovagdo e ao progresso tecnologico, as

economias exigirdo cada vez mais profissionais competentes, habilitados com estudo



de nivel superior. Para o autor sdo as universidades que reinem um conjunto de
fungdes tradicionais associadas ao progresso € a transmissdo do saber: pesquisa,
inovacdo, ensino e formac¢ao e uma educagdo permanente.

Na maior parte do século XIX, a Inglaterra exibia um crescimento acima da
média dos Paises desenvolvidos. Estados Unidos e Alemanha conseguiram reduzir
essa distdncia com o desenvolvimento de fortes politicas industriais orientadas para o
futuro. O resultado nos EUA foi a produgdo em massa, com ganhos diferenciados de
escala, e na Alemanha foram as atividades sistematicas de pesquisa e desenvolvimento
e o surgimento da indudstria quimica.

Nas economias mais recentes, o Japao do pos-guerra recuperou-se com inovagdes
organizacionais e tecnologicas, mostrando alta competéncia em transformar
conhecimentos, gerados no pais € em qualquer pais do mundo, em bens e produtos.

Nos tempos atuais, a India e a China tiveram um aumento exponencial de
registro de patentes por meio do processo de engenharia reversa e com geracdo de
inovagdes incrementais.

Apos estas consideragdes, € possivel concluir que ndo existe uma Unica receita,
mas se percebe que o conhecimento acumulado ¢ a base do desenvolvimento
tecnoldgico, que resultara em um crescimento econdomico para o futuro.

Para Rodrigues (2006), no novo contexto econdmico mundial, um grupo cada
vez maior de paises passou a colocar a producdo de conhecimento e a inovagdo
tecnologica no centro de sua politica de desenvolvimento. Eles colocam o
conhecimento como elemento central da nova estrutura econémica e a inovagdo como
principal veiculo da transformag@o de conhecimento em valor para as sociedades.

Por outro lado, ¢ evidente que s6 a ciéncia e a tecnologia ndo garantem o
desenvolvimento pleno de uma nagdo. Por isso, os Paises t€ém enfrentado grandes
desafios relacionados com continuas e profundas transformagdes sociais que, via de
regra, alteram hdabitos, valores e tradi¢cdes. Os novos conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, a sua rapida difusdo na sociedade e o uso pelo setor produtivo provocam
enormes impactos.

O processo de inovagdo tecnoldgica ¢ um fendmeno vivido pelas sociedades

contemporaneas, com impacto no préprio paradigma sociocultural associado a uma



transformacgdo do padrdo de acumulacdo capitalista. Uma economia capitalista em seu
melhor momento, pode ser vista como uma mdaquina de produzir crescimento
econ0mico, mas esse crescimento ¢ fonte geradora de profundos contrastes e
disparidades estruturais que marcam a vida das pessoas e dos paises de modo
acentuado. (ROCHA e FERREIRA, 2001; ARBIX, 2007)

Ao longo da jornada de formagdo profissional, o ensino superior pode ser
considerado como um dos motores do desenvolvimento e criador de conhecimentos.
Neste ambiente ¢ o instrumento principal da transmissdo da ciéncia acumulada pela
humanidade.

Assim, com a qualidade de centros de pesquisa e criagdo do saber as
universidades podem ajudar a resolver os problemas sociais e aqueles associados ao
desenvolvimento econdmico e tecnologico. Isto porque o conjunto “ciéncia, tecnologia
e inovacdo” é o motor da competicdo, do desenvolvimento econdmico, uma
ferramenta fundamental para avaliar ¢ monitorar as potencialidades de diferentes areas
permitindo identificar atividades e projetos que possam auxiliar também nas decisdes
estratégicas dos gestores.

Rodrigues, Barbosa e Gongalves Neto (2006) afirmam que a capacidade
tecnoldgica das empresas de um pais € o recurso-chave da for¢ca competitiva, com a
crenca de que a constru¢do dessas capacidades s6 € possivel por meio de uma
orquestragio em nivel nacional, formando o que se vem chamando de
“tecnonacionalismo”.

Para Luz e Santos (2007), o Brasil ¢ um Pais em “desenvolvimento perpétuo”, ou
seja, uma na¢do que, tendo deixado o ciclo da economia primdria, pautado pela
exploracdo agricola e mineral, ndo se inseriu totalmente nas grandes aplicagdes
tecnologicas e no alinhamento da sociedade em torno das industrias de ponta. A
tecnologia tem um papel fundamental:

Em qualquer setor da economia, o que alavanca a competitividade das empresas ¢ a
tecnologia. Sem isso, ndo adianta gestdo profissional, nem foco, nem volume de
producdo. E a tecnologia que reduz os custos, aumentando a qualidade ¢ a

produtividade, colocando os produtos ao alcance do gosto e do bolso do consumidor
dentro e fora do Pais. (RODRIGUES, 2007, p.01)



A insercdo de uma dindmica tecnoldgica € essencial para a criacdo de produtos e
processos inovadores. Deste modo, é importante que o Sistema Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&l) contribua de maneira mais decisiva para aumentar a
competitividade das empresas brasileiras e promover o desenvolvimento econdmico e
social.

Dados mostram a necessidade de o Brasil ingressar, urgentemente, em um
processo irreversivel e autossustentavel de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e

de desenvolvimento social, pois o crescimento econdmico depende disso:

As bases para o desenvolvimento soberano e sustentavel de um Pais ndo s@o apenas
aquelas que prevaleciam até meados do século passado, riquezas naturais, extensio
territorial, ou até mesmo a capacidade militar. Desenvolvidos sdo os Paises que
detém conhecimento técnico-cientifico e, portanto, a capacidade de decidir sobre o
seu destino. Aos demais, resta o papel de fornecedores de matérias-primas ¢ de
mercados importadores de produtos de maior valor agregado, condenados ao
subdesenvolvimento... (REZENDE, 2005)

Também, e ndo menos importante, o Pais deve ingressar em um processo
irreversivel de desenvolvimento humano, cultural e pedagdgico, pois o homem, pelo
seu trabalho, produz transformacdo materiais, simbodlicas e psicossociais no meio
fisico e social em que esté inserido.

Para Demo (2000), a sociedade do conhecimento ¢ uma das marcas mais
profundas da atual sociedade e é capaz de influenciar o rumo da propria historia. Em
termos de politica social, o conhecimento passa a ser visto como uma vantagem
comparativa mais decisiva.

Para Rodrigues, Barbosa e Gongalves Neto (2006), o Brasil, até 1990, ja havia
construido um sistema nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo razoavelmente
sofisticado se comparado a outros Paises da América Latina, porém incompleto. Um
robusto sistema universitario e de pods-graduacdo e um conjunto respeitdvel de
institui¢des de pesquisa, algumas de prestigio internacional, constituiam os elos fortes
desse sistema. Gracas aos investimentos sistematicos na pos-graduacio e na pesquisa,
a produgdo cientifica brasileira havia ampliado, significativamente, sua presen¢a no
cendrio internacional.

Sergio Machado Rezende, ex-ministro da ciéncia e tecnologia, em depoimento

para o jornal Folha de Sao Paulo, em 19 de novembro de 2005, afirmou que:



E imperativo superar o velho tempo, em que programas e projetos de pesquisa
guardavam distancia das empresas privadas e avangar na articulagdo do novo tempo
— a integragdo de cientistas, pesquisadores e empresarios. Este esfor¢o é essencial
para a criag@o de produtos ¢ processos inovadores, de modo que o Sistema Nacional
de C,T&lI contribua de maneira mais decisiva para aumentar a competitividade das
empresas brasileiras e promover o desenvolvimento econdmico e social.
(REZENDE, 2005)

Sendo assim, pode-se reconhecer a importancia de um processo de construgdo de
uma comunidade cientifico-tecnoldgica inserida em um contexto politico, tendo como
direcionamento os esfor¢os para a geracdo de empresas e induastrias de base
tecnologica no Pais.

Como ja dito anteriormente, ciéncia, pesquisa e tecnologia trazem consigo novos
empreendimentos, descobertas cientificas, investidores a procura de novos negocios,
geracdo de emprego, desenvolvimento, tanto regional como federal, e a palavra
principal € educacdo.

A educagdo, em polos de inovacdo como os paises desenvolvidos e
industrializados, promove, além do avango nas condi¢des de vida dos trabalhadores,
um circulo virtuoso do conhecimento.

Portanto, para que seja desenvolvido um sistema efetivamente nacional de
ciéncia, tecnologia e inovacdo € necessaria a ampliacdo € a consolidacdo de um
sistema expressivo e efetivo de locais que possam reunir empresas intensivas em
conhecimento ou de bases tecnologicas, universidades e/ou institui¢des de pesquisa.

Em qualquer sociedade o ensino superior ¢ a alavanca do desenvolvimento
econdmico. Também assume o papel de instrumento de producdo de experiéncia
cultural e cientifica.

Ciéncia e Tecnologia sdo ferramentas essenciais na grande busca do
desenvolvimento e do progresso de um Pais. Os avancos da C&T s@o necessarios ao
progresso social e estdo presentes na politica cientifica e tecnoldgica (PCT) das
sociedades.

A Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico — OCDE
(1999), aponta importantes tendéncias mundiais no que tange as politicas cientificas,

tecnoldgicas e de inovacdo:



ampliacdo dos recursos publicos destinados ao financiamento da inovagao e
as atividades de P&D;

defini¢do de setores e areas prioritarias para investimento publico em C&T,
principalmente para as areas industrias de rapido crescimento, tais como
comunicag¢do e informacao, biotecnologia e nanotecnologia;

reformulagdo das universidades e organizag¢des publicas de pesquisa, com o
propdsito de assegurar maior flexibilidade e autonomia na aplicacdo de
recursos financeiros ¢ humanos, bem como transparéncia, governanca e
implementacao de critérios de avaliagdo de desempenho;

estimulo aos investimentos em inovacdo ¢ em P&D, mediante a ado¢do de
tratamento fiscal mais favordvel para as empresas inovadoras e a criagdo de
programas governamentais de financiamento para as areas tecnoldgicas
especificas do setor industrial, em particular, aquelas de tecnologias de
ponta;

promocgdo das pequenas € microempresas € das atividades empresariais dos
pesquisadores, concedendo apoio a criagdo de pequenas empresas
inovadoras, de alto conteudo tecnologico, por meio de spin-off , facilitando
ainda a comercializacdo de pesquisa publica;

criagdo de programas de incentivo as parcerias e cooperagdes entre
empresas, organismos publicos de pesquisa, universidades e demais atores
dos sistemas nacionais de inovagdo, mediante a criacdo de centros de
exceléncia;

crescente colaboracdo internacional em pesquisa cientifica e tecnoldgica,
mediante acordos bilaterais e multilaterais que se traduzem em
financiamento conjunto de laboratérios de pesquisa, com o objetivo de
promover avangos na capacitacdo em C&T e facilitar o acesso, sobretudo,
das pequenas empresas as novas tecnologias;

introducdo de mecanismos de avaliacdo formal para as politicas industrial e

de C&T.



Se essas sdo as tendéncias consideradas pela OCDE, o que realmente estad
ocorrendo no Brasil, para que ele ndo perca, mais uma vez, a oportunidade de competir

mundialmente?

2.2.1 A Importancia da Ciéncia e Tecnologia no Brasil

Chamar a ateng¢@o para a importancia da C&T, conhecer o impacto das pesquisas
cientificas e tecnoldgicas e suas aplicagdes e discutir os resultados sdo pontos
fundamentais para o desenvolvimento de uma nagéo.

A ciéncia e a tecnologia passam por uma nova revolugdo. Segundo Cavalheiro,
(2008) essa nova revolucdo, intitulada Convergéncia Tecnoldgica, foi tratada no
simpdsio “Converging Technologies for Improving Human Performance”, realizado
em 2001, financiado pela National Science Foundation dos Estados Unidos da
América e organizado por Mihail C. Roco e William S. Bainbridge.

Esta convergéncia tecnoldgica, como mostra a Figura 2, refere-se a combinacao
sinérgica de quatro grandes areas do conhecimento: a Nanotecnologia, a
Biotecnologia, as Tecnologias da Informagdo e da Comunicagdo e as Ciéncias
Cognitivas (Neurociéncias), campos que vém se desenvolvendo com grande

velocidade nas ultimas décadas.

Figura 2 - Areas centrais da nova convergéncia tecnolégica. Fonte: Cavalheiro (2008)



Gibbons (1994) afirma que a base material das sociedades vai sendo remodelada
por transformagdes econdmicas, politicas, sociais, culturais e institucionais, a partir de
estratégias de desenvolvimento e acumulagdo de conhecimento e capital que contém,
em seu cerne, processos de geracdo e de difusdo de novos conhecimentos.

Com o objetivo de contextualizar a ciéncia e sua histdria no Pais, € feita a seguir
uma breve discussdo da origem e a evolucdo da ciéncia e tecnologia, importante para
explicar a evolucdo do processo no Brasil. E interessante voltar um pouco no tempo
para melhor compreender, analisar e justificar o papel dos institutos, universidades e
agéncias de fomento como mecanismo de incentivo e avanco da C&T.

Para Schwartzann (1979), algumas varidveis ameagaram o progresso cientifico
nacional, tais como: mentalidades imaturas, diletantes, falta de espirito de equipe e
cooperagdo, o tradicionalismo do ensino secundario, proliferagdo de escolas de
filosofia sem os necessarios cuidados pela qualidade de ensino. Para o autor, essas
dificuldades seriam bem maiores do que se supunha, tanto no Brasil como em Paises
que apo6s a Segunda Guerra Mundial tentaram ingressar no mundo das ciéncias
modernas, onde o fantasma da estagnacdo e da involucdo comecou a se fazer presente.
Houve quem visse nesse contexto, segundo o autor, que o desenvolvimento da ciéncia
nacional ¢ a verdadeira base sobre a qual o desenvolvimento econdmico e social
deveria ser construido.

Para Azevedo (1955), nos Paises subdesenvolvidos, ¢ comum observar que por
interesses econdmicos € politicos cientistas sem experiéncia na administracdo da
ciéncia sdo capazes de desperdicar orgamentos por anos a fio em projetos
completamente irrealistas, simplesmente por decisdes sem planejamento.

Conforme Dantes (1980), foi pela atuagdo dos institutos, € ndo das universidades,
que a moderna concepg¢do de pesquisa experimental se desenvolveu no Brasil.

Para Ferri e Motoyama (1980), a primeira geracdo de pesquisadores brasileiros
com a moderna concepcdo de pesquisa experimental deu-se dentro dos laboratorios
dos institutos de pesquisas subordinados diretamente a administra¢do publica.

A documentacgdo sobre as institui¢cdes cientificas se encontra bastante dispersa. A
organiza¢do do trabalho cientifico no Brasil ¢ representada pelos institutos que

precederam o aparecimento das universidades no Pais.



Os autores fizeram um levantamento e seguindo uma ordem cronoldgica
apresentaram as seguintes instituigoes:

e Museu Nacional (1818) — primeiro instituto de pesquisa em ciéncias
naturais, aqui incluida a participacdo dos jardins botanicos e dos museus
estaduais surgidos no periodo republicano com o objetivo de propagar
conhecimento e estudos das ciéncias naturais que podem ser empregados em
beneficio do comércio, da industria e das artes.

e Instituto de Ciéncias Bioldgicas — fim do século XIX e inicio século XX.
Difundiram um novo modelo de institui¢do cientifico bastante influenciado
pelo desenvolvimento da microbiologia.

e Instituto Agrondmico de Campinas (1887) e Instituto de Pesquisa
Tecnoldgica de Sdo Paulo (1899) — atividades que acompanhavam de perto

a moderniza¢do da economia do Pais.

Dedijer (1963) destaca a necessidade de atengdo especial para a politica cientifica:

... A politica cientifica deve ser uma parte tdo importante de desenvolvimento
nacional quanto a politica econdmica e educacional, e talvez mais importante que
politicas na area externa, militar, etc. Negligenciar o desenvolvimento planejado e
vigoroso da pesquisa nacional coloca em perigo todo o processo de
desenvolvimento.... Praticamente, cada decisdo em qualquer campo de interesse
nacional, seja na melhora da balanca comercial ou no desenvolvimento comunitario,
requer ndo somente tecnologia mas também conhecimento cientifico produzido por
pesquisa realizada no meio ambiente local. Cada aspecto da politica de
desenvolvimento depende de pesquisa realizada no Pais... (DEDIJER, 1963, p.146)

O Brasil possui atualmente um sistema de C&T composto por diversas agéncias
governamentais, tais como Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), fundacdes estaduais, entre
outras, além de universidades publicas e privadas, os institutos de pesquisa do governo
federal, centros de pesquisas em empresas estatais, centros de pesquisas vinculados as
Forcas Armadas, os institutos e centros de pesquisa vinculados a varios governos
estaduais e alguns centros de pesquisa do setor privado.

A partir de 1975, o Ministério do Planejamento era responsavel por conduzir as

acdes do Sistema Nacional do Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico no Pais. O



orgdo responsavel era o Conselho Nacional de Pesquisa, hoje Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — CNPq. O Ministério do Planejamento em
1984, por meio das principais agéncias de fomento do Pais - CNPq, Financiadora de
Estudos e Projetos - FINEP, Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel
Superior - CAPES e Secretaria de Tecnologia Industrial, criou um programa nacional
como uma das primeiras tentativas de integrar as acdes nacionais de C&T, surgindo o
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - PADCT, com o
objetivo de testar metodologias de planejamento, avaliacdo e execugdo de projetos e
como um instrumento complementar a politica de fomento a C&T, constituindo uma
fonte significativa de recursos para o fomento a pesquisa em C&T.

Comecava a nascer a ideia da criacio de um ministério que se ocupasse
especificamente das a¢des de C&T.

Em 1985, foi criado o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT), com o objetivo
de expressar a importancia politica desse segmento, atendendo a um antigo anseio da
comunidade cientifica e tecnoldgica nacional

Em janeiro de 1989, ocorreu a fusdo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia com
o Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio. Em marco de 1989, o
governo cria a Secretaria Especial da Ciéncia e Tecnologia, que passou a ser o 6rgao
central do governo federal para os assuntos da area.

O Ministério da Ciéncia e Tecnologia foi recriado por outra medida provisoria e,
em 1990, foi extinto, mais uma vez, ¢ implantando-se a Secretaria da Ciéncia e
Tecnologia, ligada a Presidéncia da Republica.

Em 1992, com uma nova medida provisoria foi criado o MCT. Em 1996 ocorreu
a criagdo do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia (CCT), que ¢ o “6rgdo de
assessoramento superior do Presidente da Republica para a formulagdo e
implementacdo da politica nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico”.

Atualmente o MCT conta com 14 unidades de pesquisa, cinco agéncias € quatro
unidades de pesquisa para organizagdes social.

Sao areas de competéncia do MCT: o patrimonio cientifico e tecnologico e seu
desenvolvimento, a politica de Cooperagdo e Intercimbio que tem relagdo com esse

patrimdnio, a definicdo da politica nacional de ciéncia e tecnologia e inovagdo, da



politica nacional de informatica, da politica nacional de pesquisa, desenvolvimento,
producdo e aplicacdo de novos materiais e servigos de alta tecnologia; e a coordenacao
de politicas setoriais.

O MCT atual est4 estruturado conforme o organograma apresentado na Figura 3.
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Teixeira ¢ Rappel (1991) afirmam que, no periodo 1982/83, varias agéncias
governamentais com representagdo nas subcomissdes do CCT — Conselho Cientifico e
Tecnoldgico — do CNPq constataram lacunas no desenvolvimento de diversos setores
prioritarios de C&T nacionais, tanto na base institucional e de infraestrutura fisica,
como a disponibilidade imediata de recursos. Para os autores, os setores e areas
prioritarias identificadas como carentes de esforcos e de suporte concentrado eram:
quimica e engenharia quimica, biotecnologia, geociéncias e tecnologia mineral e
tecnologia bésica. As lacunas comuns a todos os setores e areas do conhecimento,
foram: educacdo cientifica, informacdo de C&T, insumos para P&D, instrumentagdo
cientifica, manuten¢do de equipamentos de pesquisa, politica e administracdo de C&T.

Para tentar diminuir estas decorréncias, o governo federal propds a criagdo do
Programa de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (PADCT) como

citado anteriormente.



Este programa tinha como objetivo o aumento quantitativo do apoio financeiro a
pesquisa, com a introducdo de novos critérios, mecanismos ¢ procedimentos indutivos
de apoio em areas definidas como prioritdrias. O programa ¢ fruto de acordos de
empréstimo entre o Governo Brasileiro e o Banco Mundial. Foram trés parcelas de
empréstimos que aconteceram respectivamente, em 9 de julho de 1985 (Loan
2489/BR), 15 de fevereiro de 1991 (Loan 3269/BR) e 17 de mar¢o de 1998 (Loan
4266/BR).

O programa passou por trés fases. O PADCT I tinha como objetivo ampliar,
melhorar e consolidar a competéncia técnico-cientifica nacional no ambito de
universidades, centros de pesquisas e empresas.

Silva Jr.(2002) afirma que foram investidos US$172 milhdes, dos quais US$ 72
milhdes de empréstimo do BIRD — Banco Internacional para Reconstrugdo e
Desenvolvimento ¢ US$ 100 milhdes de contrapartida brasileira abrangendo cerca de
2.700 projetos de pesquisas bdsicas e aplicadas, desenvolvidas nas principais
institui¢des brasileiras.

As Tabelas 1, 2, e 3 apresentam os resultados do PADCT 1.

Tabela 1 - Execugdo Financeira Anual do PADCT-I - Por Agéncias - US milhdes. Fonte:
MCT/SE/PADCT — MIS (1) inclui 1984 (2) inclui recursos do PADCT-I liberados em 1991 (3)
inclui as despesas operacionais.

1990

Agéncias 1985(1) 1986 1987 1988 1989 2 TOTAL
CAPES 1,65 5,34 4,70 3,69 3,14 3,13 21,65
CNPq 1,07 2,03 3,85 5,88 2,89 6,74 22,46
FINEP (3) 3,36 11,05 8,58 12,18 13,01 48,37 96,55
STI 2,13 1,82 2,37 2,07 2,78 526 1643
Despesas Administrativas 2,00 0,84 1,92 2,34 2,39 5,80 15,29

TOTAL 10,21 21,08 21,42 26,16 24,21 69,30 172,38




Tabela 2 - Numero de Projetos Contratados no PADCT-I Por Subprogramas. Fonte:
MCT/SE/PADCT — MIS (1) INCLUI 1984 (2) INCLUI 1991.

Subprograma 1985(1) 1986 1987 1988 1989 229)90 TOTAL
Quimica e Engenharia 66 82 155 75 32 40 450
Tecnologia Industrial Bésica 7 8 14 10 10 38 87
Educacgio para Ciéncia 63 104 115 38 31 12 363
Instrumentagado 35 53 38 19 33 103 281
Biotecnologia 60 80 75 30 32 5 282
Provimentos de Insumos 7 165 31 1 61 24 289
Geociéncia e Tecnologia Mineral 40 109 86 50 48 60 393
Manutengao 24 25 57 14 34 41 195
Planejamento e Gestdo de C&T 37 32 8 3 11 21 112
Informagdo em C&T 18 6 3 8 0 0 35
TOTAL ANUAL 357 664 582 248 292 344 2.487

Tabela 3 - Orgamento e Execucdo Financeira do PADCT-I - Por Subprogramas e Fontes de Recursos (US$ mil
correntes). Fonte: MCT/SE/PADCT — MIS.

Subprograma ORCAMENTO EXECUCAO

Pais Exterior Total Pais Exterior  Total
Quimica e Engenharia 18.082  16.200 34282 16926 15943 32.869
Tecnologia Industrial Bésica 17.082 9.250 26332 13.443 8.872 22.315
Educagdo para Ciéncia 10.690 2.050 12.740 9.886 2.085 11.971
Instrumentagdo 12.860 4.470 17.330 12.474 4.345 16.819
Biotecnologia 10.741 11.960 22.701 11.879  12.467 24.346
Provimentos de Insumos 1.536 2.174 3.710 2.344 2.701 5.045
Geociéncia e Tecnologia Mineral 13.926 10.370 24.296 12.291 10.382 22.673
Manutencao 3.570 3.300 6.870 3.272 2.921 6.193
Planejamento e Gestdo de C&T 1.904 470 2.374 1.481 490 1.971
Informagdo em C&T 1.092 350 1.442 904 303 1.207
Programa de Emergéncia 4.128 6.186 10.314 4.128 5.118 9.246
Desp. Adicionais de Importagao. 7.000 0 7.000 5.188 0 5.188
Administragcdo do Programa 4.389 4.680 9.069 7.858 4.680 12.537
TOTAL ANUAL 107.000 71.460 178.460 102.073 70.307 172.380

A Fase II, também chamada de PADCT II, teve inicio em 1991, com a

incorporacdo de questdes como a da inovagdo tecnoldgica, iniciada em 1990. Em

relagdo a Politica Industrial e de Comércio Exterior e a Politica de Informatica, foram

introduzidos também dois novos subprogramas — o de novos materiais € o de ciéncias

ambientais — areas que adquiriram relevancia nos ultimos anos por sua importancia

estratégica para o desenvolvimento social e econdmico do Pais.

Para Silva Jr. (2002), o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico enquanto

subprograma era orientado para o fortalecimento de areas do conhecimento em



quimica e engenharia quimica, geociéncias e tecnologia mineral, biotecnologia,
instrumentacdo, educagdo para ci€ncia, novos materiais e ciéncias ambientais.

O PADCTH-II teve duragdo de cinco anos (1991 a 1996), com um orcamento de
US$ 290 milhdes, sendo US$ 140 milhdes de recursos de empréstimo ¢ US$ 150
milhdes de contrapartida nacional. Segundo informagdes do MCT, até dezembro de
1997, US$ 296,1 milhdes foram comprometidos, dos quais US$ 176,9 milhdes para
gastos locais ¢ US$ 119,2 milhdes para gastos externos.

De um total de 1.816 projetos desenvolvidos em 350 institui¢des brasileiras, 80%
dos projetos foram executados em instituicdes localizadas nas regides Sul e Sudeste,
correspondendo a 82% dos recursos desembolsados.

A Tabela 4 apresenta os recursos desembolsados das agéncias de fomentos aos
beneficiarios entre 1991 e 1996. A Tabela 5 apresenta a distribui¢do regional dos

projetos e recursos.

Tabela 4 — Recursos desembolsados das agéncias aos beneficiarios 1991/96. Fonte: MCT (2009)

Recursos Desembolsados

Subprograma (em USS$ mil)

Local Externo Total
QEQ 29.759 22.707 52.466
GTM 20.703 16.950 37.653
SBIO 18.700 22.561 41.261
SINST 12.580 5.357 17.937
SPEC 21.058 3.251 24.309
ICT 3.872 1.471 5.343
PGCT 6.019 488 6.507
TIB 20.387 11.505 31.892
SPM 5.850 2.776 8.626
SPIN 1.608 1.000 2.608
SNM 12.458 24.083 36.541
CIAMB 8.500 5.344 13.844
STUDY B1 400 52 452
STUDY B2 1.664 0 1.664
ADM 12.233 569 12.802

TOTAL 175.791 118.114 293.905




Tabela 5 — Distribui¢ao Regional dos Projetos ¢ Recursos. Fonte: MCT (2009)

Regifo Numero de Projetos Local Externo Total %

NORTE 48 3.570 1.206 4.776 1,7
NORDESTE 177 15.611 8.683 24.294 8,6
CENTRO-OESTE 134 14.611 6.376 20.987 7,5
SUDESTE 1.135 101.943 84.606  186.549 66,4
SUL 317 27.823 16.672  44.495 15,8
TOTAL 1.811 163.558 117.543 281.101 100,0

A terceira fase, do PADCT III teve como objetivo consolidar os objetivos
propostos no PADCT II. Seu maior desafio era o exercicio de mecanismos que
permitissem a difusdo e a transferéncia de tecnologia do setor académico para o setor
industrial e a implementagdo de instrumentos adequados de interacdo entre os dois
setores, tanto em nivel nacional como internacional. Para atingir o objetivo proposto, o
programa tinha de otimizar suas ag¢des, descentralizando-as, visando possibilitar maior
agilidade e interacdo com outros programas de C&T, em niveis federal e estadual.
Seus objetivos basicos eram:

e contribuir para a criagdo de ambiente propicio a cooperacdo entre o setor

privado e o setor governamental;

e capacitar capital humano para atender as necessidades dos setores académico

e produtivo, na aplicagdo mais efetiva de conhecimento cientifico e
tecnoldgico em areas de relevancia selecionadas para o desenvolvimento
nacional; e

e contribuir para o melhor desempenho global do setor de Ciéncia e

Tecnologia.

O orcamento previsto foi de US$ 310 milhdes entre o Governo Brasileiro e o
Banco Mundial ¢ incluiu também US$ 50 milhdes providos pelo setor privado,
totalizando US$ 360 milhdes.

Silva Jr.(2002) afirma que a maior parte dos investimentos realizados beneficiou
projetos da area de ciéncias exatas e da terra. A regido Sudeste concentra 57% dos
recursos demandados, sendo que a regido Norte demandou menos de 1% dos recursos

para a aquisi¢do de itens voltados para a pesquisa.



Oitenta e seis instituigdes solicitaram recursos. Apenas dez delas concentraram a

utilizag¢do de 56% dos recursos executados no programa, como mostra a Figura 4.
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Figura 4 — Recursos por Institui¢des. Fonte: CGEE — Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos — Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagdo — Agosto/2002.

Os subprogramas de Biotecnologia e Quimica e Engenharia Quimica alocaram
juntos 41% dos recursos disponiveis.

Dos US$ 360 milhdes previstos no or¢camento, US$ 147 milhdes foram
destinados ao componente de ciéncia e tecnologia que abriga o maior dos
subprogramas, sendo que do montante total, US$ 41milhdes foram executados,

conforme mostra a Tabela 6 que apresenta a distribui¢do dos recursos por regido.

Tabela 6 — Distribuicdo de recursos por regido. Fonte: CGEE — Centro de Gestdo e Estudos
Estratégicos — Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — Agosto/2002.

Regido Valor (USS)
Centro Oeste 4.516.053,00
Norte 83.178,00
Nordeste 3.528.760,00
Sul 9.662.804,00
Sudeste 23.487.782,00
TOTAL 41.279.027,00

A maioria dos investimentos em ciéncia e tecnologia que sustenta a pesquisa
cientifica ¢ proveniente das agéncias governamentais. Os recursos estatais sao
praticamente a unica fonte. No Brasil, recursos de empresas do setor privado sdo quase

inexistentes, mesmo porque o retorno ¢ de longo prazo e arriscado, principalmente



quando se trata de pesquisa basica. O que se tem por tradi¢do no Pais ¢ que as
pesquisas basicas sdo praticamente todas desenvolvidas nas universidades, enquanto as
pesquisas aplicadas tém alguma participacdo das empresas, mas ainda incipiente.

A Figura 5 apresenta os nimeros de investimentos em ci€ncia e tecnologia de

2000 a 2008.
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Figura 5 - Dispéndio nacional em ciéncia e tecnologia (C&T) em valores deflacionados, total ¢ por setor,
2000-2008. Fonte: MCT, 2010.

Os numeros da Figura 5 demonstram a inconsisténcia quanto ao financiamento
da pesquisa no Pais. Constata-se que a empresa estd investindo quase tanto quanto o
governo. O investimento de ambos, governo e empresa, ¢ acanhado.

Como jé analisado, a alavanca do crescimento econdmico esta associado ao papel
do conhecimento e da tecnologia. E a contribuicdo do desempenho da producédo,
distribui¢do estimula o crescimento social. Portanto, a pesquisa cientifica tem um
papel fundamental nesse cenario e o custo da producdo do conhecimento é dever do
Estado.

O Brasil ndo possui uma cultura de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.
Até 1945 era inexistente o projeto de industrializacdo no Pais. O descompasso da
politica industrial com a politica de desenvolvimento tecnologico e a desconexdo da

infraestrutura de ciéncia e tecnologia com o setor produtivo comprometem nio apenas



a capacidade produtiva, mas também a formagdo de recursos humanos e os
investimentos do setor privado em pesquisa e desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico. (CASSIOLATO et al. 1996, SUZIGAN e VILLELA, 1997).

2.2.2 Producgdo Cientifica e Tecnoldgica no Brasil

A globaliza¢do nao se concentra apenas em capital, comércio e producdo, mas
também em empresas prestadoras de servigo e principalmente na geragdo e
transferéncia de conhecimento. Isto faz com que, cada vez mais, a educagdo tenha a
missdo precipua de formar recursos humanos, ndo como um produto, mas sim como
um processo em que o objetivo seja desenhar novas mentalidades e novas visdes em
que o uso, o dominio e a aplicagdo dos conhecimentos estejam voltados para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico, econdmico e social.

A produgdo cientifica necessita ser de dominio publico. SO assim esse
conhecimento sera disseminado na sociedade, alavancando o crescimento e
desenvolvimento de tecnologias que sejam exportadas e permitam a execucdo deste
conhecimento.

Para o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia (2006), uma significativa tendéncia
de crescimento € observada no aumento do niimero de instituigdes, grupos de pesquisa,
pesquisadores e doutores, conforme apresentado na Tabela 7.

Tabela 7 — Brasil: Instituigdes, grupos, pesquisadores e pesquisadores doutores, cadastrados no Diretério dos
Grupos de Pesquisa do CNPq, 1993/2008. Fonte: CNPq.

Principais 1993 1995 1997 2000 2002 2004 2006 2008
dimensoes
Instituicdes 99 158 181 224 268 335 403 422
Grupos 4.402 7.271 8.632 11.760 15.158 19.470 21.024 22.797
Pesquisadores 21.541 26.779 33.980 48.781 56.891 77.649 90.320 104.018
P)

Pesquisadores 10.994 14308 18.724 27.662 34349 47973 57.586  66.785
doutores (D)
(D) / (P) em % 51 53 55 57 60 62 64
Nota: - parcela significativa de tendéncia de crescimento observada nos numeros absolutos,
principalmente até 2000, decorre do aumento da taxa de cobertura do levantamento.




Nas ultimas décadas o Brasil vem conquistando seu espag¢o no cenario mundial

de produgdo de conhecimento, em termos de artigos publicados em periodicos

especializados, mas a transferéncia de conhecimentos para o setor produtivo ¢

diminuta. Parece claro que a politica do Estado deve ser mais agressiva.

A Tabela 8 permite comparar quantitativamente a producdo académica do Brasil,

em relagdo a América Latina e ao Mundo, segundo a indexacdo de publicagdes em

periddicos cientificos feita pela Thomson/ISI, 1981-2009.

Tabela 8 — Artigos brasileiros publicados em periddicos cientificos indexados. Fonte: Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), elaborada por Coordenagdo-Geral de Indicadores —
ASCAV/SEXEC — Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Atualizada em 12/11/2010.

% do Brasil

) América em relagdo a 2 iy izl
Ano Brasil : Mundo - em relacdo ao
Latina América
: Mundo
Latina
1981 1.949 5.687 456.289 34,27 0,43
1982 2.257 6.360 473.650 35,49 0,48
1983 2.325 6.671 484.736 34,85 0,48
1984 2.439 6.768 484.991 36,04 0,50
1985 2.409 7.119 516918 33,84 0,47
1986 2.575 7.673 531.890 33,56 0,48
1987 2.624 8.037 528.134 32,65 0,50
1988 2.844 8.294 549.760 34,29 0,52
1989 3.163 9.028 570.841 35,04 0,55
1990 3.640 9.910 588.328 36,73 0,62
1991 4.009 10.479 605.248 38,26 0,66
1992 4.737 11.896 642.974 39,82 0,74
1993 4.669 12.210 644.877 38,24 0,72
1994 5.210 13.571 682.832 38,39 0,76
1995 6.038 15.437 716.142 39,11 0,84
1996 6.626 16.878 730.143 39,26 0,91
1997 7.331 18.678 730.793 39,25 1,00
1998 8.858 21.157 763.772 41,87 1,16
1999 10.073 23.505 778.478 42,85 1,29
2000 10.521 24.529 777.827 42,89 1,35
2001 11.581 26.478 796.862 43,74 1,45
2002 12.929 28.620 797.668 45,17 1,62
2003 14.288 31.591 875.756 45,23 1,63
2004 14.995 31.655 854.703 47,37 1,75
2005 17.714 37.250 082.533 47,55 1,80
2006 19.294 38.743 983.424 49,80 1,96
2007 19.510 39.367 981.932 49,56 1,99
2008 30.422 55.757 1.158.057 54,56 2,63
2009 32.100 58.985 1.191.707 54,42 2,69




De acordo com os ultimos dados compilados, de 2009, a produgdo cientifica
brasileira naquele ano representou 2,69% do total de 1.191.707 artigos publicados em
todas as 10.500 revistas analisadas. Em 1990, o Brasil tinha apenas 0,6% da produgao
mundial.

Sendo assim, pode-se reconhecer a importancia de um processo de construgdo de
uma comunidade cientifico-tecnologica inserida em um contexto politico tendo como
direcionamento os esfor¢os para a geracdo de empresas e induastrias de base
tecnologica no Pais.

A Tabela 9 mostra a produgdo cientifica no Brasil entre 2000 e 2008, segundo

meio de divulgag¢do do CNPq.

Tabela 9 — Brasil: Producdo cientifica, segundo meio de divulgagdo no diretério dos grupos de pesquisa do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPq), 2000-2008. Fonte: Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico — Diretdrio dos Grupos de Pesquisa no Brasil — 2000
a 2002, Censos 2004, 2003 a 2004, Censos 2006 e 2005 a 2008 Censos 2008. Elaborado por Coordenagao-
Geral de Indicadores — ASCAV/SEXEC — Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia. Atualizado em 10/09/2009.

Artigos especializados Livros ¢ capitulos de

Ano Total de livro Qutras
autores Circula¢io Circulagio . : Capitulos publicagdes ©’
nacional "’ internacional ® Emanais — Livros de livros
Pesquisadores
2000 53.519 44.579 24.171 55.717 4.004 16.036 30.841
2001 54.686 46.634 26.910 58.916 4.401 17.836 32.946
2002 54.428 50.408 29.271 65.752 4.544 18.761 36.562
2003 66.051 54.072 38.298 75.415 5.026 23.008 58.956
2004 66.600 56.543 42.472 83.425 5.339 24.858 65.024
2005 73.028 63.333 46.839 90.962 5.788 28.598 80.828
2006 71.733 65.214 51.328 91.853 6.120 34.572 82.666
2007 69.908 67.440 52.948 89.210 5.640 32.333 93.462
2008 63.898 60.578 55.127 76639 5993 34.133 91.740
Estudantes
2000  21.776 5.678 1.486 9.559 383 1.137 5.009
2001 27.396 7.314 2.149 13.413 509 1.594 6.708
2002 32.753 9.856 3.386 18.050 560 2.116 9.885
2003 39.611 10.548 4.621 20.425 653 2.613 17.802
2004  47.256 13.623 6.691 27.315 791 3.496 24.146
2005 39.605 12.255 5.936 23.554 741 3.348 25.551
2006 39.665 13.955 8.023 25.383 833 4.513 26.939
2007 37.683 15.564 10.112 25.822 777 4.850 30.441
2008 32.133 14.233 11.789 21.693 873 5.505 28.728
Nota(s): 1) publicados em portugués, em revistas técnico-cientificas e periodicos especializados (inclui

aqueles sem informag@o sobre o idioma); 2) publicados em outro idioma que nio o portugués,
em revistas técnico-cientificas em periddicos especializados; 3) Texto em jornais ou revistas
(magazines) e demais tipos de produgdo bibliografica (partitura musical, traducio, etc.).



Os indicadores de produgdo cientifica considerados pelo Ministério da Ciéncia e
Tecnologia materializam-se em uma publicacio ou uma patente. A producdo
bibliografica é considerada como um dos indicadores da producéo cientifica nacional.

O MCT considera que a producdo bibliografica nacional ndo se limita aos artigos
que foram publicados em periddicos cientificos indexados nas bases de dados do
Institute for Scientific Information (ISI). Parte substancial dos artigos produzidos no
Pais ¢ publicada em periddicos ndo indexados nessa base ou assumem outros formatos
que nio o de artigos.

Para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, frequentemente, esses dados sdo
analisados comparativamente com os da producdo técnica, permitindo avaliar, entre
outros pontos, a capacidade de o Pais apropriar-se do conhecimento cientifico de que
dispoe transformando-o em avangos tecnoldgicos.

As informagdes disponiveis no Diretério dos Grupos de Pesquisa no Brasil, do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), permitem
contabilizar os seguintes tipos de produgao bibliografica:

eartigos completos publicados em portugués em revistas técnico-
cientificas ou periddicos de circulacdo nacional e em periddicos em outras
linguas, que ndo o portugués, em revistas técnico-cientificas ou periddicos de
circulagdo internacional;

otrabalhos completos publicados em anais de eventos cientificos,
tecnologicos e artisticos;

o livros ou capitulos de livros;

etexto em jornais ou revistas (magazines), livro organizado ou edicdo e
demais tipos de produc¢do bibliografica (partitura musical, traducio, etc.);

eresumos de trabalhos publicados em revistas técnico-cientificas e
periddicos especializados; e resumos de trabalhos publicados em Anais de

eventos cientificos, tecnoldgicos e artisticos.

E importante considerar que pode existir dupla contagem nas produgdes
realizadas em coautoria por pesquisadores e/ou estudantes participantes do Diretério,

conforme afirma o relator da pesquisa.



Os dados da CAPES indicam que, de 2007 a 2008, a produgdo cientifica
brasileira cresceu 56 %. No aspecto quantitativo, o Brasil foi o pais que mais cresceu
na lista das 20 nag¢des com mais artigos publicados em periddicos cientificos
indexados pelo ISI. Em 2008, 30.145 artigos de institui¢des brasileiras foram aceitos
nessas publicacdes. Em 2007, esse nimero era de 19.436.

A Tabela 10 mostra a produgdo de artigos brasileiros publicados em periddicos
cientificos internacionais indexados, em relacdo ao mundo, por area do conhecimento

entre 2007 /2009.

Tabela 10 — Percentual de artigos brasileiros publicados em periodicos cientificos. Fonte:
Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Elaboragdo:
Coordenagdo-Geral de Indicadores — ASCAV/SEXEC — Ministério da Ciéncia ¢ Tecnologia.
Atualizado em 12/11/2010.

. . %o do Brasil em relacio ao mundo
Grande area do conhecimento ¢

2007 2008 2009
Ciéncias Agrarias 4,07 9,59 9,89
Ciéncias dos Animais/Plantas 4,85 6,37 7,04
Farmacologia e Toxicologia 3,10 3,43 3,96
Microbiologia 3,21 3,55 3,32
Ciéncias Sociais em geral 0,97 3,03 3,31
Ecologia/Meio Ambiente 2,71 2,89 3,01
Biologia e Bioquimica 2,16 2,56 2,82
Neurociéncias e C. Comportamentais. 2,49 2,62 2,80
Clinica Médica 1,77 2,60 2,71
Imunologia 2,54 2,40 2,29
Biologia Molecular/Genética 1,76 2,46 2,27
Fisica 2,12 2,35 2,03
Quimica 1,75 1,95 1,95
Ciéncias Espaciais 2,20 2,16 1,89
Matematica 1,70 1,81 1,81
Multidisciplinar 0,89 1,77 1,76
Ciéncia dos Materiais 1,51 1,63 1,75
Geociéncias 1,39 1,56 1,67
Engenharia 1,40 1,60 1,50
Psicologia/Psiquiatria 0,88 1,53 1,46
Ciéncia da Computacio 1,25 1,40 1,23
Economia e Negdcios 0,51 0,70 0,86

O levantamento indica ainda que a produgdo cientifica do Pais ¢ mais forte em

areas como pesquisas agricolas e ciéncias naturais.



Para Luz e Santos (2007), € importante ressaltar a maneira pela qual o Brasil esta
estimando os resultados de investimentos em Ciéncia e Tecnologia. Eles consideram
que avaliar a qualidade e a quantidade do trabalho cientifico pelo numero de trabalhos
produzidos publicados e referenciados ¢ insuficiente uma vez que transformam os
professores, cientistas ou pesquisadores, em produtores apenas de trabalhos. Os
mesmos autores acentuam:

E facil notar que um “produtor profissional de papers”, o que seria natural, pois sera
este o critério segundo o qual sera julgado, por meio de adequadas aliangas ou por
uma divisdo do trabalho entre seus orientados, posto que professores os tém, mas
ndo necessariamente os cientistas ¢ os pesquisadores, € com outros grupos de
pesquisadores co-autores, conseguirdo produzir anualmente dezenas de trabalhos,
referenciando-os mutuamente, sem que haja correspondente relevancia cientifica ou

tecnoldgica ou, mesmo, comercial, resultando em inovagdes viaveis, o que, via de
regra, s6 poderdo ser estimadas décadas a frente. (LUZ e SANTOS, 2007, p.169)

Segundo o Instituto Nacional de Propriedade Industrial - INPI (2007), o direito a
prote¢do das criagdes intelectuais € garantia constitucional (art. 5°, incisos XXVII e
XXIX). A forma de prote¢do conferida as criagdes intelectuais esta relacionada ao
objeto da criacdo, podendo ser inserida no campo da propriedade industrial, cientifica,
literaria ou artistica.

No direito de autor s@o protegidos os direitos sobre as obras literdrias e artisticas,
ai incluidos, entre outros, desenhos, pinturas, esculturas, escritos, projetos
arquitetonicos ¢ de engenharia e obra de arte aplicada. Também os programas de
computador sdo protegidos pelo direito autoral.

A propriedade industrial tem por finalidade principal a protecdo das invencdes
(patente de invengdo e certificado de adig¢@o), dos modelos de utilidade (patente de
modelo de utilidade), dos desenhos industriais (registro de desenho industrial), das
marcas (registro de marca), das indicagdes geograficas (repressdo as falsas indicagdes
geograficas), bem como a repressao da concorréncia desleal.

No Brasil, os direitos e obrigacdes relativos a propriedade industrial sdo
regulados pela Lei n° 9279, de 14 de maio de 1996.

A Figura 6 apresenta o nimero de pedidos de patentes depositados no Brasil,
segundo diferentes formas de protecdo para as criagdes no campo industrial, por

origem do depositante. Incluem ndo somente os pedidos depositados diretamente junto



ao INPI, como também os pedidos internacionais, na “fase nacional”, depositados por
meio do Tratado de Cooperagdo em Patentes (PCT).

Para o MCT, a informag¢@o quanto a origem dos depositantes de patentes no Pais,
isto €, se residentes ou ndo residentes no Brasil, ¢ relevante por dois aspectos: para
avaliar a intensidade inovativa do Pais e seu grau de autonomia na produgdo de
inovagdes, por um lado, e o interesse que o mercado nacional desperta em individuos
ou instituicdes estrangeiras que produzem inovagdes, por outro. Por esta razdo,
passaram a ser divulgadas as informacdes referentes as patentes solicitadas e

concedidas segundo a origem do depositante, isto €, se residente ou nao-residente no
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Em termos de geragdo de patentes, segundo o jornal Folha de Sao Paulo,
fevereiro de 2006, o nimero de patentes solicitadas no Brasil, em 2005, foi de apenas
283 contra 45.111 dos EUA, 25.145 do Japao e 15.870 da Alemanha, fazendo com que
o Brasil se encontre na 27 posi¢cdo no mundo.

Para Romero (2006), apesar de o nimero de empresas inovadoras no Brasil ter
passado de 22.698, em 2000, para 28.036, em 2003, esse aumento ainda nao se refletiu

na criacdo de novos produtos ou de novos processos tecnologicos.



Vermulm (2006, p.01) afirma que a taxa de produtos inovadores destinados ao
mercado interno caiu tremendamente, de 4,1% para 2,7%; na Alemanha ou na Italia
essa taxa gira em torno dos 22%. Afirma o autor que “Ser pouco inovadora ainda ¢
uma caracteristica estrutural da industria brasileira”, pois o volume de investimentos
em P&D no periodo caiu de R$ 5,8 bilhdes para R$ 5,1 bilhdes. Para o autor, é
evidente que muitas empresas ndo adotam a inovacdo em seus processos internos por
falta de apoio governamental. Mesmo entre os empresarios inovadores, a questdo da
falta de incentivos ¢ sempre lembrada.

A interacdo universidade/empresa se dia de modo mais eficiente pela
transferéncia de informacao tecnoldgica entre os dois segmentos.

A empresa que ndo inovar estard fadada ao fracasso. Parece que a empresa esta
escondendo a prépria incompeténcia culpando o governo por falta de apoio e

incentivo.

2.3 A Universidade

A educacdo brasileira ¢ um tema amplamente discutido devido a sua
importancia no grau de desenvolvimento e igualdade.

A universidade tem o papel permanente de gerar saber de nivel superior para
viabilizar o funcionamento da sociedade, cumprindo sua missdo de formacdo e
transformag¢do do homem.

Um ambiente com restrigdes or¢amentarias e com ma alocagdo dos recursos
permite sempre uma analise profunda.

Neste momento o foco € reafirmar a importancia da universidade na relagdo

universidade — empresa.



2.3.1 Um pequeno Historico das Universidades no Brasil

Retomando um pouco a historia, no Brasil Colonia, Portugal deixou os
brasileiros limitados apenas as universidades da Metrépole: Coimbra e Evora
(TEIXEIRA, 1999).

O ensino formal no Brasil esteve a cargo da Companhia de Jesus: os jesuitas
dedicavam-se desde a cristianizacdo dos indigenas organizados em aldeamentos, até a
formacdo do clero, em semindrios teoldgicos, ¢ a educagdo dos filhos da classe
dominante, nos colégios reais. Nesses ultimos, era oferecida uma educagdo medieval
latina com elementos de grego, a qual preparava seus estudantes, por meio dos estudos
menores, a fim de poderem frequentar a Universidade de Coimbra, em Portugal,

conforme (OLIVE, 2002). Ainda:

A universidade brasileira foi a ultima a surgir na América Latina. Cem anos depois
da Independéncia e trinta e trés anos depois da Proclamag¢do da Republica, o Brasil
ainda ndo possuia uma universidade. E ela s6 foi criada para atender as
conveniéncias de um rei europeu. Esse ¢ um pecado original do qual ainda ndo nos
livramos. Isso serve para demonstrar o obscurantismo e o servilismo da elite
brasileira. (BUARQUE, 2003, p.06)

Para Teixeira (1989), a dependéncia da Universidade de Coimbra aconteceu
durante os primeiros trés séculos da historia do Brasil. Esta era a “Universidade
Brasileira”, pois nela se graduaram em Teologia, Direito Candnico, Direito Civil,
Medicina e Filosofia, mais de 2500 jovens nascidos no Brasil.

Conforme Mendonga (2000), neste contexto, € necessario entender universidade
como uma institui¢do especifica da civilizagdo ocidental, na forma que em que se
constituiram as universidades europeias. Algumas tentativas de estender aos colégios
jesuitas as prerrogativas universitarias demonstram a intencionalidade da coroa
portuguesa de manter a dependéncia com relagdo a Universidade de Coimbra.

Olive (2000) afirma que, em 1808, quando Dom Jodo VI, entdo Principe
Regente, chegou a Bahia fugido de Portugal, recebeu a solicitagdo dos comerciantes
locais no sentido de ser criada uma universidade no Brasil. Os comerciantes fariam
uma significativa colabora¢do financeira, s6 que, em vez de universidade, Salvador

passou a sediar cursos de cirurgia, anatomia e obstetricia.



Mas, mesmo com a criagdo destes cursos, a metropole nutria um medo do cultivo
da inteligéncia na sua maior coldnia e o Pais teve de esperar por sua independéncia
politica, em 1822, para atender a reivindicacdo social de uma organizag@o universitaria
em solo brasileiro.

Com a transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro foram criados, nessa cidade,
uma Escola de Cirurgia, Academias Militares e a Escola de Belas Artes, bem como o
Museu Nacional, a Biblioteca Nacional ¢ o Jardim Botanico.

A independéncia politica do Brasil e o periodo de conturbagdes internas que se
prolongaram fizeram com que faltassem apoios politico e financeiro necessarios ao
bom andamento das pesquisas no Pais. Institui¢des, escolas e laboratdrios foram
criados, mas com instalagdes precarias e salarios ndo condizentes.

As primeiras faculdades foram instaladas em conventos e sofreram influéncias
religiosas e clericais, como as Faculdades de Ciéncias Juridicas e Sociais criadas em
Olinda e o curso de Direito criado em Sao Paulo, em 1827. (AZEVEDO, 1955;
OLIVE, 2002)

Conforme Olive (2000), as primeiras faculdades brasileiras — Medicina, Direito e
Politécnica — eram independentes umas das outras, localizadas em cidades importantes
e possuiam uma orientagdo profissional bastante elitista. Seguiam o modelo das
grandes escolas francesas, instituigdes seculares mais voltadas ao ensino do que a
pesquisa. O ensino era por conferéncias, inclusive no caso das Escolas de Medicina,
sendo muito poucas as contribui¢cdes em experimentacao.

Tanto sua organizac¢do didatica como sua estrutura de poder baseavam-se em
catedras vitalicias: o catedratico, “lente proprietario”, era aquele que dominava um
campo de saber, escolhia seus assistentes € permanecia no topo da hierarquia
académica durante toda a sua vida.

O grau de bacharel em ciéncias s seria conferido a partir de 1833 com a reforma
da Escola Militar do Rio de Janeiro (depois denominada Escola Central e, finalmente,
Escola Politécnica), conforme afirma Azevedo (1955).

Segundo Teixeira (1989), em quase meio século de reinado do segundo

imperador ndo foi criada nenhuma faculdade, apesar de 24 projetos solicitados. Isso



talvez se deva ao alto conceito da Universidade de Coimbra, o que dificultava a sua
substitui¢do por uma institui¢do do jovem pais.

A Universidade era considerada pelos lideres politicos da Primeira Republica
uma instituicdo medieval adaptada as necessidades do Velho Continente, uma
instituicdo ultrapassada e anacrdnica para as necessidades do Novo Mundo. Este foi
um dos fatores que contribuiu para o atraso da criagdo de universidades no Brasil,
segundo Olive (2000). Para a autora, a primeira universidade brasileira foi criada em
1920. Resultado do Decreto n° 14.343, a Universidade do Rio de Janeiro era mais
voltada ao ensino do que a pesquisa, elitista, conservando a orientagdo profissional dos
seus cursos € a autonomia das faculdades. Conta a histéria que a Universidade foi
criada na capital do Pais “para belga ver” pois surgiu, essencialmente, para que se
pudesse conceder um titulo de Doutor Honoris Causa ao Rei da Bélgica, por ocasido
de sua visita ao Brasil para os festejos do Centenario da Independéncia. (OLIVE,
2002; LEVY, 2006).

Féavaro (1980) afirma que a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, no inicio do
século XX, tomou maior corpo com a fundagdo, em 1916, da Academia Brasileira de
Ciéncias. Nessa época comegam a ser debatidas questdes referentes a pesquisa e ao
ensino superior no Brasil.

Mendonga (2000) afirma que a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 1920,
autorizada desde 1915, pela agregacdo de algumas escolas profissionais como a Escola
Politécnica, a Escola de Medicina ¢ a Faculdade de Direito, ndo teve um maior
significado, pois elas continuaram a funcionar de maneira isolada, como um mero
conglomerado de escolas sem nenhuma articulagdo entre si, sem qualquer alteracdo em
seus curriculos e sem qualquer alteracdo nas praticas desenvolvidas em seu interior.

Com esse mesmo modelo, por iniciativa do governo do Estado, foi criada em
1927 a Universidade de Minas Gerais.

Para Schwartzman (1982), a criagdo da Associacdo Brasileira de Educagéo
(ABE), em 1924, deu continuidade a tais discussdes, culminando com a publicagédo de
“O problema universitario brasileiro”, um livro baseado em entrevistas com
professores de ensino superior de diversos Estados. A Associacdo tinha como uma de

suas bandeiras a cria¢cdo do Ministério da Educagao.



Conforme afirma Olive (2000), em 1931 foi aprovado o Estatuto das
Universidades Brasileiras, que vigorou até 1961. A universidade poderia ser oficial, ou
seja, publica (federal, estadual ou municipal), ou livre, isto ¢, particular. Deveria,
também, incluir trés dos seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacao,
Ciéncias e Letras. Essas faculdades seriam ligadas por vinculos administrativos por
meio de uma reitoria, mantendo, no entanto, a sua autonomia juridica. A criacdo de
uma Faculdade de Educacao nas universidades tinha como objetivo formar professores
do ensino secundario, que era a politica do novo ministério ¢ ndo respondia aos
anseios dos educadores preocupados com a criagdo de uma universidade voltada as
atividades de pesquisa.

Com o fim da Revolugao Constitucionalista de 1932, mais o ambiente de reforma
cultural na década de 1920, o Estado de Sdo Paulo buscou liderar o Pais pelo
conhecimento cientifico. Dessa intengdo surgiu o lema que até hoje estampam os
documentos oficiais da Universidade — Scientia vinces (‘“Pela ci€ncia venceras”).

Em agosto de 1933, formou-se uma comissdo para elaborar o decreto de criagdo
da Universidade. No dia 25 de janeiro de 1934, finalmente, o Decreto Estadual 6.283
foi assinado, dando origem a USP.

A nova Universidade seria formada por oito unidades de ensino e pesquisa. Sete
dessas unidades ja existiam muito antes do Decreto n® 6.283: a Faculdade de Direito
(fundada em 1827), a Escola Politécnica (1893), a Faculdade de Farmécia e
Odontologia (criada em 1899 e hoje dividida em duas unidades), a Faculdade de
Medicina Veterindria (1911), a Faculdade de Medicina (1912), o Instituto de Educagdo
(1933) — todas localizadas na capital — e a Escola Superior de Agricultura Luiz de
Queiroz (1901), a ESALQ, de Piracicaba.

Para ser o “cora¢do” da Universidade, foi criada a Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras, para dar o carater interdisciplinar que ¢ inerente as Universidades —
caracteristicas das primeiras instituigdes de ensino superior, em Paris, Bolonha e
Oxford, no século 12. Um dos que participaram do processo de criacdo da

Universidade, o jornalista Julio de Mesquita Filho, lembra:



Queriamos um Instituto onde nada mais [além da ciéncia] fosse feito, onde as
vocagdes genuinas encontrassem um campo sem limites para expandir suas
tendéncias naturais, onde a regra seria a da ciéncia por amor a ciéncia, ¢ onde o
espirito da investigagdo cientifica dominasse todos os espiritos. Em uma palavra,
preencheriamos o imenso hiato na cultura da na¢do dando ao estudo académico o
lugar que lhe era devido na hierarquia intelectual ou em um organismo universitario.
(MESQUITA FILHO, 1969, p.189)

Fernandes (1984) anota que a Faculdade de Filosofia — como era chamada —
reunia “secdes” ligadas as grandes areas do conhecimento, desde biologia, fisica,
matematica, quimica e geologia até filosofia, historia, sociologia, geografia,
antropologia e letras cléssicas.

Fundadores da USP foram buscar os melhores talentos que conseguiram
encontrar na Europa, entre eles o francés Claude Lévi-Strauss e criaram, de fato, a
melhor instituicdo de ensino superior e pesquisa no Brasil e na América Latina, tanto
na formagdo profissional quanto na pesquisa cientifica.

As primeiras universidades privadas foram criadas na década de 40, originarias
das organizag¢des religiosas catolicas, seus principais cursos se concentravam nas areas
sociais e humanas.

Para Favero (2006), com a aceleragdo do ritmo de desenvolvimento no Pais
provocado pela industrializacdo e pelo crescimento econdmico, na década de 50,
surgem transformagdes no campo econdmico € no sociocultural. Vdarios setores da
sociedade tomam consciéncia da situacdo precdria em que se encontravam as
universidades no Brasil. Para a autora, essa mobilizacdo comega a tomar consisténcia
por ocasido da tramitacdo do projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional, sobretudo a partir de meados de 1950, com a discussdo em torno da questao
“escola publica versus escola privada”.

Com a promulgacdo da Lei da Reforma do Ensino Superior, as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo vieram atender certas reivindicagdes de docentes e
discentes, que exigiam oportunidades e qualidade do ensino. A indissociabilidade
dessas atividades, o regime de tempo integral e a dedicagdo exclusiva dos professores,
valorizando sua titulagdo e a produgdo cientifica, possibilitaram a profissionalizag¢do
dos docentes e criou as condi¢gdes propicias para o desenvolvimento tanto da pos-

graduagdo como das atividades cientificas no Pais (OLIVE, 2002).



Para Buarque (2003), entre 1935 e 1964 a universidade brasileira cresceu embora
lhe faltasse o vigor necessario para o salto de que o Pais tanto precisava. Durante esse
periodo o numero de alunos passou de 27.501 em 1935 para 282.653 em 1970. O
numero de professores aumentou de 3.898 para cerca de 49.451 em 1980. Mas, dentre
estes, apenas uns poucos possuiam pos-graduacdo. O autor afirma que, em 1964, ao
mesmo tempo em que a universidade brasileira foi destruida, ela foi fundada. Foi
destruida por forca das aposentadorias for¢adas, por centenas de professores exilados
ou expulsos pela ditadura. Nao foram poucos os alunos que perderam a vida nesse
periodo. Com uma estrutura mais moderna, pela primeira vez tentou-se criar um
sistema universitario nacionalmente integrado. Houve disponibilidade de recursos
financeiros com apoio a constru¢do de novos prédios, compra de equipamentos e, o
mais importante, o inicio da concessao macica de bolsas de estudos no exterior para
jovens brasileiros que foram enviados para universidades estrangeiras para cursarem

seus doutorados e mestrados. Prossegue o autor:

Essas transformagdes consolidaram-se em 1968, e foram tornadas possiveis pela
reforma empreendida pelos militares, com o apoio da USAID (United States Agency
for International Development). Aqui, ja ndo se tratava do servilismo dos politicos
de 1922, nem da cooperagdo intelectual de 1935. Essa reforma néo foi orquestrada
por intelectuais franceses, mas sim pelos financiamentos americanos, sob o
patrocinio do autoritarismo militar da ditadura. A moderna universidade brasileira é
filha do regime militar e da tecnocracia norte-americana. Sob esse patrocinio e essa
tutela, a universidade brasileira, entre 1964 e 1985, conseguiu dar um enorme salto
quantitativo e qualitativo, talvez o maior salto ja ocorrido em qualquer Pais do
mundo, na area da educacdo superior. Era como se quiséssemos recuperar, embora
sem liberdade, os quinhentos anos que haviamos perdido. Ocorreu um notavel
aumento no numero de institui¢des, ¢ também no numero de alunos e professores,
principalmente em relagdo aos professores com pods-graduagdo (mestrado e
doutorado). Em 1985, ja havia, no Brasil, 37.629 professores universitarios com
graus de mestre e doutor. (BUARQUE, 2003, p. 24)

Favero (2006) afirma que o movimento pela modernizacdo do ensino superior no
Brasil vai atingir seu dpice com a criacdo da Universidade de Brasilia (UnB), a mais
moderna universidade do Pais naquele periodo, mas como um divisor de 4guas na
histéria das instituicdes universitarias, quer por suas finalidades, quer por sua
organizag¢do institucional.

Segundo Olive (2002), a Universidade de Brasilia, criada na década de 60, cujos
objetivos principais eram o desenvolvimento de uma cultura e de uma tecnologia

nacionais, ligadas ao projeto desenvolvimentista, foi a primeira universidade brasileira



que nao foi criada a partir da aglutinacdo de faculdades pré-existentes; sua estrutura
era integrada, flexivel e moderna e contrapunha-se a universidade segmentada em
cursos profissionalizantes. Seguindo o modelo norte-americano, organizou-se na forma
de fundagdo e os departamentos substituiram as catedras.

Segundo Cavalcante (2000), a histéria vem mostrando que as universidades
publicas estdo cada vez mais distantes do modelo de universidade defendido por Darcy
Ribeiro, quando da criagdo da Universidade de Brasilia (UnB), o seu modelo de
universidade necessaria, voltada para as transformacdes. A UnB foi a primeira
universidade a ser dividida em institutos centrais e faculdades. Nessa perspectiva,
foram criados os cursos-tronco, nos quais os alunos tinham a formacdo bdsica e,
depois de dois anos, seguiam para os institutos e faculdades. Os trés primeiros cursos-
tronco eram: Direito, Administracdo e Economia, Letras Brasileiras, Arquitetura e
Urbanismo.

Desde o final da década de 60 até meados da década de 80 a universidade publica
atravessa grandes problemas. Faltavam recursos publicos para financia-la, instalacdes,
equipamentos e salarios deteriorados, causando assim um aumento a oferta do ensino
no setor privado. Inimeras faculdades isoladas foram criadas e a educacdo passa a ser
vista e gerenciada como investimento rentdvel. Onde houvesse uma classe predisposta
a pagar um titulo era possivel instalar um curso superior. (OLIVE, 2002; BUARQUE,
2003)

Na década de 80 mais da metade dos alunos de terceiro grau estavam
matriculados em estabelecimentos isolados de ensino superior, sendo 86% em
faculdades privadas. No ano de 1981 o Brasil contava com 65 universidades publicas,
sete delas com mais de 20.000 alunos. Nesse mesmo ano, o numero de
estabelecimentos isolados de ensino superior privado excedia a 800, 250 dos quais
com menos de 300 alunos. As novas faculdades privadas ndo tinham como foco as
atividades de pesquisa, dedicando-se exclusivamente ao ensino. (OLIVE, 2002)

Segundo Favero (2006), multiplicam-se as universidades mas com predominio da
formagdo profissional, sem idéntica preocupagdo com a pesquisa ¢ a producdo de
conhecimento.

A Tabela 11 mostra a estatistica do ensino superior no Brasil até 2008.



Tabelall — Sistema de Ensino Superior. Fonte: INEP, 2008

UNIVERSIDADES SUBTOTAL TOTAL
Lo Federal Estadual Municipal
Publicas 236
236 93 61 2952
Privadas Par?csl;l;r Comumtarlas/COnfezgl;mals /Filantrépicas 2016

Barroso e Fernandes (2007) apresentam o sistema e os tipos de instituicdes de
educacdo superior no Brasil. As institui¢des de educacdo superior, segundo a autora,
estdo classificadas, de acordo com a natureza juridica de suas mantenedoras, em
publicas, que sdo criadas por projetos de lei de iniciativa do poder executivo e
aprovadas pelo poder legislativo, e privadas que sao criadas por credenciamento junto
ao Ministério da Educacgao.

As instituigdes publicas sdo criadas ou incorporadas, mantidas e administradas
pelo Poder Publico e estdo classificadas em:

e federais, aquelas que sdo mantidas e administradas pelo governo federal;
e cstaduais, que sdo mantidas e administradas pelos governos dos estados; e

e municipais, mantidas e administradas pelo poder publico municipal.

As instituigdes privadas sdo mantidas e administradas por pessoas fisicas ou
pessoas juridicas de direito privado e dividem-se, ou se organizam, entre instituicdes
privadas com fins lucrativos, ou privadas sem fins lucrativos.

As instituicdes privadas com fins lucrativos ou particulares, em sentido estrito,
sdo instituidas e mantidas por uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado. Sua vocagao social ¢ exclusivamente empresarial.

As instituicdes privadas sem fins lucrativos podem ser comunitarias,
confessionais e filantropicas.

Quanto a sua vocagdo social, como as comunitarias, incorporam em Seus
colegiados representantes da comunidade e sdo instituidas por grupos de pessoas
fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas, inclusive cooperativas de professores e
alunos que incluam na sua entidade mantenedora representantes da comunidade.

As confessionais sdo constituidas por motivacdo confessional ou ideoldgica,
instituidas por grupos de pessoas fisicas ou por uma ou mais pessoas juridicas que

atendam a orientagdo confessional e ideoldgica especificas.



As filantrdpicas s@o aquelas cuja mantenedora, sem fins lucrativos, obteve junto
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social o Certificado de Assisténcia Social. Sdo
as institui¢des de educacdo ou de assisténcia social que prestam os servigos para os
quais foram instituidas e os coloquem a disposi¢do da populacdo em geral, em carater
complementar as atividades do Estado, sem qualquer remuneragao.

Silva et al (2000) fala sobre a relagdo da universidade publica e a pesquisa

cientifica e tecnologica no Brasil.

A universidade publica ¢ responsavel pelos melhores cursos de graduagio e pos-
graduacdo e pela quase totalidade da pesquisa cientifica e tecnoldgica do Brasil.
Embora incontestavel, e amplamente conhecida por quantos se debrugam sobre a
questdo do ensino superior em nosso Pais, essa afirmacdo exige ser lembrada, pois
constitui a porta de entrada obrigatdria para qualquer discussdo sobre a universidade
brasileira. (...) Embora a quase totalidade da pesquisa cientifica e tecnologica do
Brasil tenha sua origem direta ou indireta nas universidades publicas, relativamente
pouco se 1€ sobre as caracteristicas e o alcance desse imenso trabalho. Isso se deve
em parte as dificuldades singulares de comunicagdo entre os pesquisadores ¢ a
sociedade (...) Pode-se argumentar que os méritos ndo cabem integralmente a
universidade publica, pois parte consideravel do esforgo é conduzido por institutos
independentes. Na verdade, embora muitas vezes inexista vinculo burocratico
formal, no se pode conceber os institutos levando vida a parte das universidades,
que formam seus pesquisadores. A experiéncia mostra, pelo contrario’, que quanto
mais estreita a uniio melhores serdo os frutos. (SILVA, et al., 2000, p.01-03).

Como se pode notar, o atraso do ensino superior ndo € exclusividade da Colonia.
O Império e a Republica, passando por todas as mazelas politicas e ideoldgicas,
impediram o desenvolvimento do ensino superior. Apenas na Era Vargas é que o Pais
comegou a estruturar sua base educacional. O cenario come¢ou a ser modificado
quando o Estado passou a enxergar a educacdo como um dos pilares para o
desenvolvimento da nagao.

O processo de crescimento foi lento e, embora o Pais tenha universidades que ja
integram o quadro das 250 melhores institui¢des do mundo, parece 6bvio que o atraso
ainda nao foi recuperado.

Cruz (2000) faz um relato sobre a realidade das universidades brasileiras.

? Ver experiéncia do Instituto Butanti - http://www.iea.usp.br/iea/unipub



Nao ¢ irrealista imaginar que esse quadro seguird evoluindo nas proximas décadas e
que a universidade brasileira, mesmo desigual e heterogénea, vird a desempenhar um
papel ainda mais importante ao longo do século que se inicia. O Pais, alias, exige
isso dela. Muito além da inovagéo tecnoldgica - atividade que, nos Paises centrais, a
universidade partilha com a empresa- é que o século cobrara dela, cada vez mais
intensamente, a tarefa primordial de educar melhor e de preparar inteligéncias que,
nos diferentes campos de agdo da sociedade, sejam capazes de gerar conhecimento,
produzir riqueza e contribuir mais efetivamente para a solugdo de nossos problemas
sociais. (CRUZ, 2002, p. Tendéncias e Debates)

Analisando o contexto das universidades no Brasil constata-se que na época do
Império o ensino superior era totalmente estatal e centralmente controlado.

A Proclamagdo da Republica trouxe para o Pais uma expansdo do ensino superior
nas provincias e também o registro nas institui¢des federais dos diplomas expedidos
pelas universidades estaduais ou privadas, das profissdes regulamentadas pela lei
desde que tivessem o mesmo curriculo das federais e fossem supervisionadas pelo
ministério competente.

Para Boff (2000), a universidade deve se abrir e inserir, mestres € alunos devem
tanto frequentar a escola viva do povo como permitir que gente do povo entre na
universidade e ai participar da discussdo daquilo que interessa a todos e construir
coletivamente uma perspectiva do Brasil feito por todos. Para o autor, deste ir e vir
surge um novo tipo de desenvolvimento mais adequado. A partir desta pratica a
universidade publica resgatard seu carater publico, sera servidora da sociedade e ndo
apenas daqueles privilegiados que conseguem se inserir nela. E a universidade privada
realizard sua fung¢do social, ja que em grande parte ¢ refém dos interesses privados das

classes proprietarias e, feito chocadeira, reproduz a condigdo social.

2.3.2 A Escola de Engenharia

2.3.2.1 A origem ¢ o curriculo: o papel dos engenheiros

No contexto do tema em questdo, ¢ fundamental conhecer e entender o papel dos
engenheiros. Um breve historico da escola de engenharia e seu curriculo € importante
para contextualizar e analisar as caracteristicas do engenheiro dentro da sociedade e da

tecnologia.



Desde os primodrdios a engenharia acompanha a evolucdo da ciéncia. Basta olhar
a evolug¢do do homem e da historia. A seguir serdo assinaladas algumas observagdes
que evidenciam esta associacao.

Segundo Smith e Buttler (1983, p. 05), “Engenharia ¢ a arte profissional de
aplicacdo da ciéncia para a conversdo otima dos recursos naturais para o beneficio do
homem”.

Para Telles (1994, p.13), “Engenharia quando considerada como arte de construir
¢ evidentemente tdo antiga quanto o homem, mas, quando considerada como um
conjunto organizado de conhecimentos com base cientifica aplicado a construcdo em
geral, ¢ relativamente recente, podendo-se dizer que data do século XVIII™.

Segundo Pardal (1986), o ensino de engenharia académica moderna comeca em
1747 em Paris com a Ecole Nationale des Ponts et Chausseés fundada por Daniel
Trudaine. Foi a primeira escola do mundo organizada com caracteristicas de ensino
formal de engenharia que diplomou profissionais com o titulo de engenheiro.

Para Pardal (1986) e Telles (1994), 17 de dezembro de 1810, ¢ a data de inicio
dos cursos de engenharia no Brasil. A criagdo se deu com a Real Academia de
Artilharia, Fortificagdo e Desenho no Rio de Janeiro que formava oficiais para o
exército, hoje conhecida como Escola de Engenharia da UFRJ — Universidade Federal
do Rio de Janeiro. Este curso também € considerado o primeiro a funcionar de modo
regular nas Américas.

O curso de engenharia tinha a duracdo de sete anos e acabou servindo de modelo
para a fundacdo da maioria das escolas de engenharia do Pais.

Segundo Oliveira (2000), por uma decis@o politica do Imperador D. Pedro II em
12 de outubro de 1876 foi fundada a segunda escola de engenharia do Brasil — a Escola
de Minas de Ouro Preto. Para a implantacdo da escola foi contratado o engenheiro
francés Claude Henri Gorceix, para organizar o ensino de geologia e mineralogia no
Brasil.

O Quadro2 apresenta os cursos de engenharia no Brasil até o inicio do século

XX.



Quadro 2 — Cursos de Engenharia no Brasil. Fonte: Baseado em Oliveira (2000)

Ano / Fundacgio Local Denominacéio
1810 Rio de Janeiro/RJ Real Academia de Artilharia, Fortificagdo e Desenho.
1876 Minas Gerais /MG Escola de Minas de Ouro Preto
1893 Sao Paulo/SP Escola Politécnica de Sao Paulo
1895 Recife/PE Escola de Engenharia de Pernambuco
1896 Sao Paulo/SP Escola de Engenharia Mackenzie
1896 Porto Alegre/RS Escola de Engenharia de Porto Alegre
1897 Salvador/BA Escola Politécnica da Bahia
1911 Belo Horizonte/MG Escola Livre de Engenharia
1912 Curitiba/PR Faculdade de Engenharia do Parana
1912 Recife/PE Escola Politécnica de Pernambuco
1913 Itajuba/MG Instituto Eletrotécnico de Itajuba
1914 Juiz de Fora/MG Escola de Engenharia de Juiz de Fora

Conforme Oliveira (2000), a “Carta de Lei” de quatro de dezembro de 1810,
baseada no regimento da Escola Politécnica de Paris, ¢ o registro mais antigo
encontrado na bibliografia que apresenta de forma estruturada a organiza¢do de um
curso de engenharia no Brasil. Este regulamento enfatiza as disciplinas bdésicas e as
aulas praticas e também previa que os professores deveriam escrever os seus proprios
compéndios (livros). Em relagdo as aulas, estas eram predominantemente expositivas e
os alunos deveriam saber reproduzir o que o professor ensinava, principalmente nas
provas que ainda hoje sdo baseadas na apostila ou nas “listas de exercicios” que o
professor “transmite” para os estudantes.

Para Telles (1994) e Oliveira (2000), muitas eram as reclamagdes sobre a
existéncia de pouca aula pratica, a ponto de o proprio Goreeix, na década de 80 do
século XIX, afirmar que o ensino superior no Brasil dirigia-se unicamente a memoria,
paralisando o desenvolvimento da inteligéncia, ensinando o aluno a discorrer com
acerto, mas nao lhe ensina a pensar e refletir. Para os autores o tempo se passou €, nos
dias atuais, os cursos de engenharia ainda sdo pouco praticos, principalmente os cursos
de engenharia civil atualmente em funcionamento.

Segundo Oliveira (2000), os pontos mais importantes, relacionados com os

aspectos pedagdgicos propostos por Gorceix para a Escola de Minas, foram: tempo



integral para os professores e alunos, limitacdes do niimero de alunos e um ensino
eminentemente objetivo, com intensa pratica de laboratorios e viagens de estudos
acompanhados pelos professores, énfase especial nas matérias basicas, como
matematica, fisica e quimica, e também nos trabalhos de pesquisa. Para o autor, ndo
se registra uma revolucdo nos métodos e técnicas de ensino/aprendizagem na
engenharia, mesmo com a inser¢ao dos frutos dos avangos tecnoldgicos.

Atualmente, os cursos de engenharia no Brasil estdo regulamentados pela
Resolucdo n°11/2002 do Conselho Nacional de Educa¢do/Camara de Educagio
Superior, que apresenta pontos sobre os principios, fundamentos, condigdes e
procedimentos da formagdo de engenheiros, desenvolvimento e avaliagdo dos projetos
pedagdgicos, perfil do formando egresso, competéncias e habilidades gerais para a
formagdo do engenheiro. Em relagdo ao curso salienta-se a importancia de trabalhos de
sintese e integracdo dos conhecimentos adquiridos ao longo do curso. Pelo menos um
desses trabalhos de sintese devera se constituir em atividade obrigatéria como
requisito para a graduacdo. Destaca-se também a exigéncia de atividades
complementares como iniciacdo cientifica, visitas técnicas, etc., um nucleo de
conteudos basicos com cerca de 30% da carga horaria minima, um nucleo de
contetdos profissionalizantes com cerca de 15% de carga horaria minima e um nucleo
de conteudos especificos que caracterizem a modalidade que se constitui em extensdes
e aprofundamentos dos contetdos do nticleo de conteudos profissionalizantes. A carga
horéaria minima do estagio curricular devera atingir 160 horas e para os contetidos de
fisica, quimica e informatica ¢ obrigatdria a existéncia de atividades de laboratdrio.
Com a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) varios aspectos da formacdo profissional em
engenharia estdo sendo reformulados. No entanto, as mudancgas ndo estdo ocorrendo de
forma brusca e estdo partindo do aparato ja existente para a realizagdo das adequacdes
necessarias.

Portanto, na LDB, as universidades necessitam de projetos com enfoques
significativos em qualidade do ensino, formacdo académica direcionada ao
desenvolvimento cientifico tecnoldgico, estabelecendo relacdes com as necessidades

sociais e também a formag¢do de uma andlise da pratica pedagdgica dos docentes.



2.3.2.2 Uma nova visdo do engenheiro e o ensino da engenharia — necessidade de
mudangas

E fundamental que o debate sobre educaciio possa recuperar a dimensdo de
atrelamento aos projetos de desenvolvimento dos Paises e as opg¢des de seu modo de
inser¢do na economia global, conforme Johnson e Lundvall (2005).

Segundo Torres (2002), a engenharia e o setor produtivo tém relagdes estreitas e,
por isso, o sistema acaba por influir na forma¢do dos profissionais onde a base ¢ a
referéncia € a necessidade de mercado.

Para Demo (2010), as habilidades/competéncias revelam tanto seu lado
importante, como preparacdo adequada frente a desafios renovados, inclusive das
novas tecnologias, quanto seu lado frivolo, de submissdo ao mercado neoliberal. O
desafio ¢ a aprendizagem permanente, ¢ o saber pensar, ¢ a constru¢do do
conhecimento sob o angulo da geracdo e gestdo de oportunidades na vida, levando-se
em conta a importancia da fluéncia tecnoldgica. A habilidade das habilidades ¢ vista
como “saber pensar”, também em sentido pratico.

Ja& Santos (2002) afirma que a educacdo superior ndo pode ser reduzida a uma
simples variavel econdmica, pois o processo de globalizagdo carrega todas as
dimensdoes da vida humana, desde as dimensdes econOmicas até as dimensdes
juridicas, passando pelas dimensdes sociais, politicas, culturais e religiosas. E um
“fendmeno multifacetado” e compreender esse processo inclui o papel da educacio
superior contra uma hegemonizagdo econdmica.

Para o autor a rapida transformagao da sociedade reflete sobre as concepgdes de
ciéncia e tecnologia, novos conhecimentos e capacitagdes sdo criados e destruidos de
forma muito acelerada. Conhecer e aprender, neste cenario de inovagdo, tem outra
dimensdo: a capacidade de constantemente transformar os conhecimentos em
habilidade e atitudes. E transformar o conhecimento tacito em conhecimento explicito,
¢ fazer parte do todo, ¢ estar disponivel a todos, ¢ democratizar o conhecimento, ¢
saber fazer e este saber fazer deve ser conhecido de todos. O aprendizado ha de ser
coletivo, com capacidade para compartilhar e incorporar as novas tecnologias e assim

dissemina-las para a sociedade fazer a sua transformag¢@o econdmica e social.



Para Menestrina e Bazzo (2008), articular competéncias e atitudes entre teoria e
pratica ¢ zelar pela formacao cidada do profissional engenheiro. Essa formag¢ao cidada
¢ a inclusdo dos académicos nas problematicas da sociedade, é o estabelecimento, no
processo de aprendizagem, de pontes entre os conteudos ministrados e as relacdes
entre a profissdo e a sociedade. Apontam a preocupacdo sobre a necessidade de refletir
e agir sobre o ensino, e principalmente, sobre a formacdo dos engenheiros. Para os
autores, as areas do ensino em engenharia demonstram deficiéncia. E necessario o
empenho dos envolvidos para transformar os paradigmas atuais em um novo modelo

onde os cursos devem priorizar uma formagdo cientifica tecnoldgica e social.

O ensino universitario deve oferecer condigdes para que os alunos deixem de ser
mais um e passem a ser sujeitos de sua propria historia, sobretudo por meio da
participacdo e do compromisso com a sociedade. Desta maneira, a universidade
transcende a fun¢do de mera formadora para o mercado de trabalho e faz com que os
estudantes vivenciem intensamente todas as suas possibilidades e dimensdes com
vistas a uma formacgdo integral, total e global. Oportunizam os alunos a
internalizagdo de valores diversos entre eles os de democracia e justiga,
fundamentais para a sua participag¢do na vida coletiva (MENESTRINA e¢ BAZZO,
2008, p.04-05)

Para Maza (2002) Simonsen afirmava que a solu¢do dos problemas da nacdo
estava focada no consenso da ciéncia e da técnica. Ciéncia é o instrumento de métodos
precisos, que quando bem aplicados, evidenciam leis que estdo relacionadas como
fendmenos desde a natureza até aos sociais. Quanto mais intenso € o intercimbio do
conhecimento, maior ¢ a utilidade da ciéncia. “A ciéncia aplicada a inddstria” é vista
como tecnologia. Tecnologia € o incremento necessario para a industria moderna e o
engenheiro com sua formagao técnica e com uma ‘“consciéncia dos atos técnicos” de
produgdo assume uma posi¢ao central no processo de producao.

O engenheiro ¢ o agente de destaque na sociedade, pois, apos as Guerras, ele
assume o papel de “herdis da reconstrugdo”, ndo s6 da estrutura fisica, como também
da estrutura mental da sociedade. Assim, Simonsen denomina os “engenheiros sociais”
e defende a ideia de que a escola deveria adaptar o homem ao meio com o amparo da
ciéncia, da experiéncia e da observagdo. O problema da engenharia, para Simonsen,
estava ‘“visceralmente condicionado” a falta de compreensdo dos engenheiros em

esclarecer os problemas fundamentais da economia e da sociedade. Sendo assim, os



engenheiros ndo possuiam a grandeza que acreditavam existir em suas fungdes.
(MAZA, 2002).

Ferreira, Souza e Spritzer (2008) afirmam que o debate sobre educacdo deve ter
capacidade de iluminar ndo apenas questdes sobre capacidade tecnoldgica, mas a
diversidade sobre as questdes humanas, os principios de sustentabilidade e também
questodes relacionadas a complexidade da multidisciplinaridade e a transversalidade
entre os saberes, ndo podendo deixar de lado questdes econdmicas, politicas e
culturais. Os autores consideram que ndo ha respostas prontas e faceis e, justamente
por isso, ¢ importante apontar questdes que rompam com o paradigma da rigidez
disciplinar moderna como um corpo de conhecimentos eminentemente técnico,
fechado e neutro. Para uma sociedade articulada em torno da tecnologia, da
velocidade, da intangibilidade e da conectividade, adequar o sistema educacional ¢
uma preocupagdo constante, sobretudo nos Paises centrais. Para os referidos autores,
nada mais oportuno no Brasil do que repensar a educagdo em geral e, em particular, da
engenharia, em termos de valores estratégicos capazes de dar sentido a op¢ao imediata,
consciente e deliberada de um pais responsavel pelo seu presente e pelo seu futuro,
considerando os novos desafios € os impactos econdmicos, sociais € ambientais do uso
cada vez mais “pregnante” da tecnologia para o atendimento das necessidades
humanas.

E transformar o conhecimento tacito em conhecimento explicito, é fazer parte do
todo, € estar disponivel a todos, ¢ democratizar o conhecimento, ¢ saber fazer e este
saber fazer deve ser conhecido de todos. O aprendizado tem que ser coletivo, com
capacidade para compartilhar e incorporar as novas tecnologias e assim dissemina-las
para a sociedade fazer a sua transformagdo econdmica e social.

Hortale e Mora (2004) afirmam que a Declaragdo de Bolonha, 1999, com metas
até 2010, mostra tendéncias de reforma na educacdo superior. O documento reafirma a
necessidade de “desenvolver a Europa, fortalecendo sua dimensao intelectual, cultural,
social, cientifica e tecnoldgica”. Para os autores, é necessario aumentar a atividade e a
aplicabilidade da educagdo superior para o desenvolvimento da sociedade em seu
sentido mais amplo. A Declaracio de Bolonha tem a finalidade de alcangar trés

objetivos:



e aumentar a competitividade e a atratividade em nivel internacional da
educagdo superior europeia;

e melhorar a adaptacdo da formagdo dos graduados europeus as demandas
do mercado de trabalho;

e desenvolver a mobilidade interna e externa de estudantes e graduados.

Tanto a engenharia como outras ciéncias, veem a necessidade de uma
reestruturacao curricular.

Nesse contexto de modernidade, a engenharia assume um importante papel. Com
a expansdo tecnoldgica e suas sucessivas ondas de inovagdes, o campo da engenharia
se amplia desde sua concepgdo até a operacionalizagdo. No entanto, o engenheiro no
Brasil ¢ formado com um enfoque direcionado as necessidades do mercado, para o
imediatismo utilitarista.

Para Longo (2004), os bens e servicos uteis a sociedade, para serem
materializados, precisam ser “engenheirados”, pois ndo existe tecnologia pronta € em
uso sem engenharia, ¢ o projeto de desenvolvimento de qualquer Pais ndo pode
prescindir da existéncia de uma robusta e inovadora base de ciéncia e engenharia. O
autor considera que a educacdo em engenharia necessita ser mais personalizada,
multidisciplinar ¢ humanista, com forte embasamento em ciéncias. E cada vez mais
importante ¢ necessario o aluno lidar com problemas complexos, 0 que requer uma
visdo sistémica, capacidade empreendedora e gerencial. Aprender a aprender, avangar
no desconhecido pela investigagdo, saber fazer com criatividade e ousadia e favorecer
a capacidade de inovar.

A relagdo crescente entre ciéncia e tecnologia, engenharia e empreendedorismo
da oportunidade as acdes multi, inter e transdisciplinares, refletindo sobre sua missao,
a articulagdo com os demais segmentos ¢ sob o alicerce de manifestacdes justas e
socialmente inclusivas.

Para Colombo (2004), o futuro engenheiro tem de ser ator e ndo espectador,
percebendo que ele ¢ um sujeito que age a favor ou contra a qualidade de vida da
sociedade e ndo um sujeito que esta a mercé de um mercado que incita necessidades

sem qualidade; um sujeito que tenha capacidade de escolher a melhor orientagdo para



sua atuacdo enquanto profissional e cidaddo. O autor afirma que nio ¢ possivel formar
engenheiros criativos, sensiveis e cidaddos se os professores, em sua maioria
engenheiros, sdo reprodutores “quadrados, com uma visd@o muito reduzida, racional e
econdmica” e sdo “muito praticos e objetivos”. A mudanca deve iniciar pelos
professores, pela sua sensibilizagdo e humanizag¢do, bem como pelo aprendizado e
adocdo de outros métodos de ensino-aprendizagem.

Para Moura et al. (2001) a aprendizagem €, por exceléncia, constru¢do, acdo e
tomada de consciéncia da coordenacdo das agdes. O ensino e as atividades
experimentais sdo essenciais para a aprendizagem cientifica, mas essas atividades
devem levar o aluno a ter ag¢des eficazes, modificando suas estruturas e, talvez, até
criando uma nova estrutura, sempre a partir de um processo de desenvolvimento.

E por isso que transformar a experiéncia educativa em puro treinamento técnico é
amesquinhar o que ha de fundamentalmente humano no exercicio educativo: o seu
carater formador. Se respeitar a natureza do ser humano, o ensino dos contetidos nao

pode dar-se alheio a formag¢io moral do educando. Educar ¢ substantivamente
formar. (FREIRE, 1996, p. 36-37)

De fato, a profissio do engenheiro é uma profissdo interdisciplinar, de
pensamento complexo, em que devem ser percebidas mudangas e estar preparado para
elas, pela capacidade do uso da tecnologia e também da capacidade de questionamento
e melhoria do avango tecnoldgico e da ciéncia, sem esquecer as questdes dticas,

politicas, econdmicas e sociais.

2.4 A Industria

Como ja mencionado, a ciéncia e a tecnologia sdo consideradas como elementos
fundamentais para o desenvolvimento econdmico e social. A universidade, os
institutos de pesquisa e a industria/empresa t€ém uma importdncia no progresso
tecnoldgico. Assim, rever o processo de industrializagdo no Brasil fornecera subsidios
para a construcdo da ponte que podera auxiliar no estabelecimento de didlogos entre a
comunidade cientifica e o empreendedor.

O desenvolvimento de uma nagdo pode ser visto como um processo niao apenas



de crescimento do produto nacional, do aumento das riquezas e receitas, do progresso
tecnologico e da industrializacdo, mas também da modernidade social. A visdo de
desenvolvimento tem de ser de um processo integrado, desde o mercado com suas
organizagdes correlatas até os sistemas educacionais. O desenvolvimento tem de estar
relacionado, sobretudo, com a melhora da qualidade vida e das liberdades individuais e
coletivas.

A significativa acelera¢do da mudanga tecnoldgica refere-se a tempo reduzido de
lancamento dos produtos, tempo reduzido do ciclo de vida dos produtos, tempo
reduzido entre a produgdo do conhecimento até a sua comercializa¢do. Isso provoca
uma profunda transformacdo na sociedade, necessitando uma aten¢do redobrada ao
progresso nas inovagdes das organizagdes sociais.

O papel da industrializacdo na sociedade determina caracteristicas estruturais em
funcdo das mudangas tecnologicas e na produgdo industrial.

Analisar e identificar essas caracteristicas ¢ também importante para desenhar o
papel das empresas de bases tecnoldgicas no Brasil, em um ambiente inovador.

Prado Janior (1993) assegura que um hiato ocorreu na evolu¢do econdmica do
Brasil, entre a primitiva industria artesanal da colonia e a moderna maquinofatura. O
autor destaca que, em1808 houve a abertura dos portos ao livre comércio exterior € a
permissdo de entrada de mercadorias estrangeiras com baixas taxas alfandegarias, o
que se manteve até 1844. Isso resulta em uma quase aniquilagcdo da industria nacional.

O estabelecimento da indastria moderna no Brasil ocorreu sob muitas
dificuldades de natureza logistica e infraestrutura.

A industria brasileira comeg¢a com a maquinofatura do algodao, matéria-prima de
grande importancia, com mao de obra deficiente, precaria, incerta € a um pregco muito
baixo devido a oferta de trabalho dos escravos que foram libertados, O nimero de
industrias no Pais em 1881 era de um pouco mais de 200 e no ultimo ano da
monarquia era de mais de 600 industrias. (PRADO JUNIOR, 1993)

Carone (1978) apresenta os ramos industriais e os numeros de estabelecimento ja
registrados no Brasil em 1889. Para o autor, em 1889, as vésperas da proclamacdo da
Republica e no ano seguinte ao da abolicdo da escravatura, as atividades industriais no

Brasil j& expressavam uma significativa expansio, lideradas pelo ramo das industrias



alimenticias, com 268 estabelecimentos. E importante considerar o mercado interno
brasileiro, ja com grande potencial de consumo. A Tabela 12 apresenta as industrias no

Brasil em 1889.
Tabela 12 — Industrias no Brasil em 1889. Fonte: Carone (1978)

Industria Nimero de estabelecimentos  Capital ($)
Téxteis 87 239.230.327
Couros, peles e outras matérias duras do reino animal. 22 2.076.062
Madeira 64 15.444.587
Metalurgia 66 11.903.866
Produtos quimicos propriamente ditos ¢ analogos 86 38.184.047
Alimentagdo 268 63.249.713
Vestuario e toucador 88 14.618.475
Mobiliarios 39 2.370.040
Edificagoes 56 3.106.030
Construcdo de aparelhos de transporte 32 1.331.773
Produgio e transformagdes de F. Fisicas 3 187.000
Relacionando a Ciéncias, Letras e Artes 5 917.150
Ceramica 87 5.011.530
Total 903 397.630.600

Conforme documentado por Prado Janior (1993), em 1907 foi realizado o
primeiro censo geral e completo das industrias brasileiras e os nimeros encontrados
foram: 3.258 estabelecimentos industriais, empregando 150.841 operarios. Deste total
de industrias, 33% estavam na capital do Pais, 16% em Sao Paulo, 15% no Rio Grande
do Sul e 5% no restante do Pais.

O resultado da pesquisa permitiu constatar que a maior parte do consumo entre
os varios produtos manufaturados de uso corrente no Pais ja era atendida pela
producdo nacional e o surgimento e a expansdo da induastria no Brasil ¢ uma
experiéncia de um caso relativamente bem-sucedido de transformagdo de uma tipica
economia de exportagdo numa estrutura produtiva diversificada.

O Brasil apresentou algumas fases de retrocesso no processo de industrializagao,
como nos periodos de 1928-1932, de 1962-1967 e na década de 1980, a chamada
“década perdida” (VERSIANI e SUZIGAN, 1990)

J& no inicio do século XX, a dindmica da economia no Brasil era dada pelo setor

cafeeiro que, em 1913, representava 62,3% do total das exportagdes brasileiras



(MATTEI e SANTOS JR., 2009), uma economia agroexportadora, ja que praticamente
toda a produgdo estava concentrada em poucos produtos de origem agricola ou
pecuaria destinados ao mercado externo. As exportagdes de produtos primarios
representavam grande percentual da renda do Pais. Para os autores, grande parte da
produ¢do interna era voltada ao exterior, a capacidade para importar ficava
condicionada pelo preco obtido nas exportagdes e pela quantidade de produtos
vendida.

Analisa Prado Jr. (1993) que a primeira grande guerra entre 1914-1918 alavancou
a industria brasileira. Em 1920 ¢é realizado um censo e¢ os nimeros apresentados
demonstram que, na época, o Brasil possuia 13.336 industrias com 275.512 operarios e
deste total, 5.936 industrias tinham sido fundadas entre 1915-1919, o que revela a
grande influéncia da guerra. A industria de alimentacdo passa de 26,7% de produgdo,
em 1907, para 40,2% em 1920. E o surgimento de uma nova industria, a de
congelamento de carne, que passa a ocupar um lugar de destaque na economia do Pais.

O censo de 1920 apresenta trés grupos de empresas, mostrando a diversificacio
da produgao industrial.

Grupo 1 — participagdo sempre crescente no valor agregado da industria de
transformacdo: metalurgia, mecanica, material de transporte, papel e papelao, produtos
quimicos, material elétrico e de comunicacao;

Grupo Il — empresas cuja participagdo decresceu ao longo do periodo: téxtil,
bebidas, fumo, couros e peles, madeira; e

Grupo III — empresas que ndo apresentaram uma tendéncia definida de produtos
como: derivados de minerais ndo metélicos, editorial e grafica, mobilidrio, vestudrio e

cal¢cados, borracha.

O resultado da pesquisa ainda demonstra que a industria téxtil e a de produtos
alimentares sdo as responsaveis por quase 60% do valor adicionado na industria de
transformacdo. Alimentos, vestuarios, calcados e bebidas, nesse periodo, eram
constituidas de estabelecimentos de pequena escala, utilizando métodos de producio

semi-artesanais (VERSIANI e SUZIGAN, 1990):



O processo de industrializagdo comecou no Brasil concomitantemente em quase
todas as regides. Foi no Nordeste que se instalaram, apds a reforma tarifaria de 1844,
as primeiras manufaturas téxteis modernas e, ainda em 1910, o nimero de operarios
téxteis dessa regido se assemelhava ao de Sdo Paulo. Entretanto, superada a primeira
etapa de ensaios, o processo de industrializacdo tendeu naturalmente a concentrar-se
nessa regido. A etapa decisiva de concentragdo ocorreu, aparentemente, durante a
Primeira Guerra Mundial, época em que teve lugar a primeira fase de aceleragdo do
desenvolvimento industrial [...]. (FURTADO, 1991, p.238)

A partir da Primeira Grande Guerra Mundial, conforme afirma Suzigan (1986),
ndo houve um desenvolvimento industrial geral, mas sim algumas industrias
especificas foram incentivadas pelo Estado. Com a crise de 1929, o mercado
internacional manteve-se bloqueado e o Brasil aproveitou-se do cenario. A economia
brasileira, que era quase que exclusivamente voltada para o mercado interno, passou a
se inserir no cendrio mundial. O resultado foi que o Pais deixava de ser agroexportador
e passava a ser um Pais em desenvolvimento de industrializagdo. Neste periodo, o
Brasil enfrentava grandes dificuldades em importar produtos essenciais para a
sociedade. A falta de recursos provocava ainda mais a desvalorizacdo da moeda
nacional encarecendo as importacdes. Essa situagdo serviu para que mudangas
significativas ocorressem em todos os mercados no Pais:

eMudan¢a na produc¢do: o mercado interno passou a suprir o
consumo da sociedade; com a exportacdo de café ja em decadéncia, o
Pais recebia divisas e pagava suas importacdes. O inicio da
industrializagdo se deu com as industrias de bens de consumo e
importagdo de maquinas e equipamentos. Isso mostra que o Pais ainda
continuava dependente dos Paises desenvolvidos tecnologicamente;

eMudancas no mercado de trabalho: o trabalho escravo foi
substituido pelo imigrante (assalariado); e

eMudancas no mercado monetario: o aumento pela procura da

moeda ¢ devido a criacdo da industria no Pais e o trabalho assalariado,

que, como consequéncia, aumentava a demanda interna.

A partir de 1930, mudancas acontecem na sociedade brasileira. O que era
determinante na produ¢do, no emprego e na renda, o setor agroexportador, passa a

ceder o lugar ao setor manufatureiro/industrial. Conhecido como processo de



substitui¢do de importagdes, esse processo estimulou o crescimento e a diversificacao
da industria.

Schumpeter (1939) afirma que o principal fator a mover a economia em periodos
de expansao seriam os choques causados pela inovagao, motivados, por exemplo, pela
descoberta de um novo método de produgdo ou de novas fontes de matérias-primas.

Suzigan (1988) afirma que o desenvolvimento industrial, nas décadas de 20 e
seguintes, teve uma participacdo insignificante do Estado. Para o autor, a primeira
experiéncia de industrializagdo no Brasil, impulsionada pelo Estado, ocorreu na década
de 50.

Para Mattei e Santos Jr. (2009), o processo de substituicdo especifico das
importagdes teve inicio em 1929, com a crise, e se prolongou até o final da década de
70.

Suzigan (1986) mostra que entre o fim da primeira guerra ¢ 1930 houve um
importante processo de diversificacdo industrial, com a fabricacdo de produtos como
ferro-gusa, cimento, ferramentas elétricas, motores elétricos, méquinas téxteis,
equipamentos para o refino do acucar, implementos agricolas, aparelhos de gas,
relogios e instrumentos de medicao.

As novas unidades produtivas instaladas nesse periodo frequentemente
tiveram sua origem em pequenas oficinas de conserto. Em muitos casos, tais oficinas
tinham iniciado, durante a Guerra, a producdo de pegas de reposicdo para
equipamentos importados, dada a dificuldade de compra-las no exterior. A partir
dessa experiéncia, passavam a produzir o equipamento completo, muitas vezes por
pressdo da clientela; ¢ apds o término do conflito, verificavam que continuava sendo
lucrativo manter ou expandir essa produgdo. Os empresarios dessas iniciativas eram,
em muitos casos, imigrantes de primeira ou de segunda geragdo, com mais
experiéncia pratica do que formagdo técnica... Capacidade de reaplicar lucros

gerados em fases favoraveis parece ter sido a caracteristica marcante das firmas que
tiveram uma evolug¢do bem-sucedida. (VERSIANI e SUZIGAN, 1990, p.10)

E com o fim da Primeira Guerra Mundial que o Estado comega a estimular o
desenvolvimento de algumas industrias especificas, os incentivos e os subsidios eram
concedidos a empresas individuais € ndo a um determinado setor, ndo sendo
sistematicos e nem tampouco eficazes.

Autores como Simonsen (1973), Furtado (1980) e Baer (1965) analisam os
efeitos da primeira guerra na industrializacdo no Brasil como um fator de crescimento

industrial. J& Dean (1971) afirma que as condigdes do mercado internacional eram



dificeis, pois as importacdes de insumos e de maquinaria foram um obstaculo e
restringiam os investimentos.

Conforme Suzigan (1988), em func¢do da renda gerada pelo mercado interno a
demanda de produtos manufaturados passou a ter um grande crescimento. As politicas
macroeconOmicas expansionistas defendiam o setor exportador e o nivel de renda se
manteve elevado, o protecionismo industrial aconteceu pelas restricdes e
desvaloriza¢do cambiais.

Conforme afirmam Versiani e Suzigan (1990), nos anos 40 os investimentos
aconteceram para as industrias de siderurgia, mineracdo, ou seja, de bens
intermedidrios, e na produ¢do de motores pesados.

e 1941 — fundacdo da Companhia Siderurgica Nacional;

e 1942 — criacdo da Vale do Rio Doce;

e 1943 — criagio da Companhia Nacional de Alcalis (produgio de barrilha
¢ soda caustica);

e 1943 — criagdo da Fabrica Nacional de Motores (produ¢do de motores
pesados);

e 1944 — fundagdo da ACESITA — Companhia de Agos Especiais Itabira; e

e 1945 — fundacdo da Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco.

Para Santos e Amato Neto (2005), no periodo que antecede a Segunda Guerra
Mundial, quase metade dos investimentos estrangeiros vinha da Inglaterra e, no
periodo pos-guerra, os EUA, através de instalacdes de subsididrias ou por meio de
investimentos diretos, passam a ser o lider em investimentos no Brasil. E neste
momento que a politica industrial de substituigdo de importagdes passa para a
industrializag¢@o nacional.

A partir da década de 50, o Estado passa a ser mais ativo em relacdo a
estruturagdo do setor industrial, estabelecendo, por exemplo, uma estratégia geral de
desenvolvimento, chamada de Plano de Metas (1956-1960). O Plano estabeleceu
metas industriais orientando a implantag¢do de industrias especificas por um grupo de
executivos; protegeu o mercado interno com uma nova tarifa aduaneira e passou a

fomentar o desenvolvimento industrial com a criacdo e atuagdo do Banco Nacional de



Desenvolvimento Economico — BNDE, criado em 1952. No inicio da década de 50 foi
realizado um amplo diagndstico da economia brasileira e foram apontados alguns
pontos frageis nas areas de transportes, energia, agricultura e industria. (SUZIGAN,
1986; VERSIANI e SUZIGAN, 1990)

O resultado dessas ag¢des fez com que a industria brasileira evoluisse no sentido
de incorporar segmentos da industria pesada, bens de consumo durdveis e bens de
capital, substituindo importacdes de insumos basicos, maquinas e equipamentos,
material de transporte e eletrodomésticos. E, como a politica econdmica do plano era
expansionista, a taxa anual de crescimento da produ¢do industrial foi de 11%. E essa ¢
a estrutura que dard apoio ao rapido crescimento a producdo industrial de 1968 a
1973/74. (SERRA, 1982; VERSIANI e SUZIGAN, 1990).

Para Mattei e Santos Jr. (2009), o periodo do Plano de Metas ¢ de crescimento,
mas um crescimento com inflacdo, com altos indices de concentragdo de renda na mao
de grandes capitalistas industriais, também na classe média dos principais centros
urbanos, e na parcela mais qualificada dos assalariados empregada nas industrias mais
dindmicas de origem multinacional e estatal.

A partir da década de 60 o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico -
BNDE passaria a financiar o investimento privado de todos os géneros da industria de
transformacgdo. Ainda considerando a participacdo do governo no desenvolvimento
industrial, amplia-se a participacdo direta nas siderurgicas, nas indudstrias de mineragao
e na industria petroquimica e ainda sdo realizados pesados investimentos em
infraestrutura em 4areas estratégicas como energia e transporte, através das politicas
expansionistas fiscais € monetarias. (SUZIGAN, 1988).

Para Kon e Caon (2005), no inicio da década de 1960 a industria téxtil
praticamente completou o seu processo de substituicdo de importagdes, enquanto que,
para a maioria dos outros setores industriais, restava ainda um longo caminho a
percorrer.

Serra (1982) afirma que, de 1963 até 1967, a industria brasileira entrou em um
periodo de recessdo, houve uma reducdo da taxa de crescimento da formagao bruta de
capital fixo, resultado do volumoso pacote de investimentos publicos e privados em

1956/1957. Contrapondo o autor, Versiani e Suzigan (1990) apontam que a recessao



entre 1963 a 1967 e as reformas do regime autoritario de 1964 fizeram com que a
induastria brasileira entrasse em um novo ciclo de rapido crescimento, pois as
mudangas estruturais e o capital industrial foram subsidiados pelo governo. O Estado
desempenha um importante papel na expansdo do mercado interno € na promog¢ao de
exportagdes dos produtos manufaturados. Ao mesmo tempo as condi¢des na economia
mundial eram favoraveis, pois o comércio internacional era dindmico e havia uma
facilidade grande de aporte de capital externo de risco e para o empréstimo de moeda.
As principais formas de subsidios foram:

o 1sen¢do ou reducdo de tarifa aduaneira e de impostos do tipo IP1, ICM,

sobre a importacdo de maquinas e equipamentos destinados a projetos

industriais, inclusive aprovados pelo Conselho de Desenvolvimento Industrial

(CDI) criado em 1964, com a responsabilidade de administrar os incentivos a

industria e pela formulacdo da politica industrial do Pais;

o o BNDE, por meio dos financiamentos de longo prazo, concedia

subsidios implicitos para o investimento industrial, € com corre¢do monetaria

pré-fixada inferior as taxas de inflagdo dos anos 70;

o os oOrgdos regionais de desenvolvimento para investimentos industriais

davam incentivos fiscais para as regides menos desenvolvidas.

Com essas agdes, com uma politica macroecondmica expansionista € um amplo
programa de investimentos publico na area de infraestrutura como energia, transportes,
comunicag¢do, urbaniza¢do, saneamento basico etc., o Brasil amplia seu mercado e sua
demanda por produtos manufaturados e atinge também uma expansio e uma
diversificag@o nas exportacgoes.

Até meados da década de 70 o Pais passou por um processo de estabilizacdo e
crescimento econdmico.

O custo dessa politica expansionista foi que, entre 1967 e 1973, a divida externa
liquida duplicou de 3,17 para 6,1 bilhdes de dolares (PEREIRA, 1985).

Os empréstimos efetuados tinham como finalidade financiar os déficits
comerciais decorrentes do intenso volume das importacdes de matérias-primas e de

maquinas necessarias a fabricag¢do interna dos bens de consumo. O II Plano Nacional



de Desenvolvimento (PND), criado pelo governo militar, formula uma estratégia de
substitui¢do de importagdes nos setores produtores de bens de capital ¢ insumos
basicos para a industria (MATTEI e SANTOS JR., 2009).

Para Bresser-Pereira (1985), o II PND foi viabilizado por sucessivos déficits
comerciais. S6 em 1974 o montante deste déficit foi de 4,6 bilhdes de dolares ¢ a
divida externa bruta se elevou em quase 50%.

Em 1976 o Pais encontrava-se com um endividamento externo com um montante
de 32 bilhdes de dodlares e, em 1979, as taxas de juros internacionais foram elevadas
em fun¢do da politica monetaria restritiva dos EUA. O Brasil tinha mais um problema,
pois os contratos de empréstimos foram negociados a taxas varidveis, € 0s juros
chegaram a um patamar de 4 bilhdes de dolares. Em 1981, a divida atinge um
montante de 61,4 bilhdes de dolares e os juros equivaliam a 39% das exportagdes
brasileiras. Na década de 1980, com o endividamento externo, o governo ¢ obrigado a
adotar politicas de ajuste nas contas externas e nos precos internos, orientando toda a
producdo nacional para o pagamento da divida externa. (BRESSER-PEREIRA, 1985;
MATTEI e SANTOS JR., 2009)

Para Versiani e Suzigan (1990), Mattei e Santos Jr. (2009), os anos 80, a “década
perdida”, representam o fim de um longo periodo de formacgdo industrial, isto &, a
estrutura da industria brasileira estava praticamente completa segundo os autores.

A década perdida € o resultado do desmando na politica macroecondmica nas
décadas anteriores.

O Brasil sai da condigdo de exportador de produtos primarios. Nessa época o
Brasil € a nag¢do mais industrializada da América Latina. Mas, em compensagao, esta
construg¢do industrial integrada e diversificada faz com que o elevado esquema de
protecdo e promoc¢do gere uma ineficiéncia no ambito de industrias especificas,
prejudicando a maior integracdo com o mercado internacional. Resultado: a economia
brasileira tornou-se extremamente fechada, com industrias ndo competitivas, tanto
internas como externamente.

Para varios autores (KON e COAN, 2009; CASTRO, 2001, VERSIANI e
SUZIGAN, 1990, ARAUJO JR., HAGUENAUER, MACHADO, 1990; MATTEI e
SANTOS JR., 2009; CARON, 1997), a politica do comércio exterior sofreria



modificacdes no final dos anos 80, os rumos da politica industrial deveriam estimular
as atividades de pesquisa e desenvolvimento modernizando as areas tecnoldgicas e
promovendo o desenvolvimento das industrias de alta tecnologia. As medidas adotadas
para ajustar a economia que mais afetaram as industrias foram:
e desvalorizagdo da taxa de cambio;
e manutencdo e ampliagdo do sistema de incentivos e subsidios a exportagao
de produtos manufaturados;
e alto controle das importagdes com utilizagdo de barreiras tarifarias: eleva o
nivel de protecdo e ao mesmo tempo fica restrito o mercado interno;
e politica salarial — perda em termos reais, reduz o custo da mao de obra e
aumenta a competitividade da industria;
e reestruturagdo da matriz energética do Pais — uso da energia elétrica
substituindo o 6leo combustivel e na, industria automobilistica, a producao

de carros a alcool.

Essa reestruturacdo teve como resultado uma redu¢do da producdo em de 17%,
em termos absolutos, a pior recessdo da historia. Como consequéncia, caiu o nivel de
imvestimento em relacdo a modernizacao, atividades de P&D e formagao de recursos
humanos com uma diminui¢do dos esfor¢cos de incorporagdo de progresso técnico.
Entre 1985 e 1987 houve uma tentativa do Estado em orientar uma politica industrial
voltada para a inser¢do competitiva no mercado internacional, um cenario empresarial
com maior produtividade, aumentando a eficiéncia das industrias, mas nenhuma agao
foi implementada, revelando a falta de articulag@o entre o Estado, a iniciativa privada e
a academia.

Conforme Castro (2001), do inicio de 1980 ao langamento do plano real, a
hiperinflagdo e os grandes solavancos da politica econdmica colocavam as industrias
em uma politica agressiva de preco e uma gestio financeira flexivel. Nessas condi¢des
o foco das empresas ndo era a produgdo e a eficiéncia operacional. Para o autor,
enquanto existia renovagdo nos métodos, nas técnicas, no arranjo produtivo € no

gerenciamento das organizagcdes do mundo desenvolvido, a economia brasileira perdia



fatias de mercado mundial e suas empresas sobreviviam a margem de mudancas de
renovagdo e de mudangas que varriam as regides industrializadas.

Para Mattei e Santos Jr. (2009), o inicio dos anos 90 trouxe a elimina¢do das
barreiras protecionistas, com medidas que conduziram a economia a uma maior
integracdo dos fluxos de capitais. Os objetivos principais do programa de eliminagdo
de barreiras eram:

o a redu¢do da abrangéncia ou eliminagao de barreiras nao tarifarias, como
reserva de mercado, cotas e proibi¢des, entre outras;
o a diminui¢do no nivel médio das tarifas e aliquotas de importagdes; e

o a diminui¢do do grau de dispersdo na estrutura tarifaria.

Conforme Caron (1997), as industrias precisavam de tecnologias e padrdes de
produtividade internacional. Algumas atividades precisavam estar incorporadas na
cultura do Pais e das industrias, como:

e aumentar o valor agregado das exportagdes;

e modernizar o sistema logistico de exportacao;

e encontrar novos nichos de mercado;

e estabelecer mecanismos adequados de financiamento e incentivo;

e cxpor a industria nacional a concorréncia e a capacidade competitiva.

Para Garcia (1999), entre 1995-1999, o governo brasileiro estabelece uma
Politica Industrial, Tecnolégica e de Comércio Exterior utilizando as seguintes
estratégias:

e formacdo de um ambiente favoravel ao investimento ¢ ao aumento da
competitividade das empresas;

e internacionalizacdo crescente, com participagdo nas redes industriais
globais;

e aceleracdo do processo de capacitagdo tecnologica;

e reestruturacdo dos segmentos industriais com problemas de competitividade;

e fortalecimento das empresas de pequeno porte;

¢ industrializacdo regional;



qualidade ambiental.

Essas estratégias foram fundamentais para a Politica Industrial, Tecnoldgica e de

Comércio Exterior alcangar os seguintes objetivos:

formular e implementar, por meio de parcerias, politicas setoriais que
resultassem na expansdo da produc¢do, na geragdo de empregos e na elevagao
do padrao de vida da populacdo brasileira;

desconcentrar geograficamente a producdo industrial, mediante apoio e
fortalecimento de polos industriais ja existentes e o aproveitamento de novas
oportunidades de investimento;

melhorar a qualidade do ambiente de trabalho, aumentar a formacdo e a
capacitagdo profissionais, bem como corrigir as distor¢cdes existentes no

mercado de trabalho que pudessem desestimular a geracdo de empregos.

A evolucdo da estrutura industrial brasileira aponta para uma relativa perda de
importancia dos setores mais intensivos em atividades tecnoldgicas mais complexas.
Embora as importagdes aportem equipamentos de alta produtividade, a evolu¢do do
seu peso no consumo sugere que deve ter ocorrido uma redugdo nas relagdes
produtores- consumidores, com um enfraquecimento do sistema local de inovagdes e
um deslocamento da demanda por inovagdes para o exterior. ... A abertura as
importagdes eliminou muitas “idiossincrasias” locais que estimulavam a realizacdo
de atividades tecnologicas no Pais. Aumentou a pressdo para que os bens produzidos
no Brasil tivessem os mesmos atributos (prego, desempenho, durabilidade,
confiabilidade, etc.) que os produtos importados, induzindo a adog@o de tecnologias
de produto e processo importadas e, finalmente, substituiu simplesmente a producdo
local por bens desenvolvidos e produzidos no exterior. Assim, provavelmente
contribuiu para aumentar os gastos em certas atividades tecnoldgicas como
adaptagdes de produtos e processos e controle de qualidade e, simultancamente,
reduzir as atividades de pesquisa (ERBER, 2000, p. 27-29).

Conforme Erber (2000), o periodo referente a 1990 ¢ de profunda transformacao

tanto em relacdo ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico quanto na intervengdo

estatal. O inicio da década foi marcado pela incerteza da macroeconomia — turbuléncia

politica, altas taxas inflacionarias.

Portanto, para Garcias (1999), o governo procurou atrelar a politica de

desenvolvimento tecnologico ao desenvolvimento de uma economia de mercado,

capaz de ser inserida no comércio internacional. Mas, essa politica teve o objetivo de

reduzir a participacdo do Estado, com programas que propdem parcerias entre

entidades publicas, privadas e universidades nacionais e internacionais para o



desenvolvimento tecnologico. O governo deixou de ser executor € passou a Sser o
gestor das parcerias, principalmente na execu¢do de pesquisa, valorizando a iniciativa
e a participacdo do setor privado.

Vale neste momento ressaltar a proposta de industrializacdo que foi defendida
por Roberto Simonsen nas primeiras décadas.

Simonsen (1973) defendia que ao Estado cabia o dever de assegurar as condi¢gdes
permanentes de desenvolvimento das atividades privadas, que sdo a esséncia da
prosperidade da nagdo. Ao Estado cabia o papel de planificador e auxiliador de
politicas favoraveis a producdo, com visdo para articular racionalmente as forgas
produtivas, estimulando assim as iniciativas privadas. A colaboracdo do Estado com
relagdo a este desenvolvimento estd relacionada ao “aparelhamento do ensino”, ao
“sistema de pesquisa tecnoldgica” e a “formagao profissional”.

Para Maza (2002), Roberto Simonsen defendia também a concepcdo de que a
ciéncia e a tecnologia eram fundamentais para sustentarem e darem o direcionamento
da pratica empresarial como também era a base para o projeto de industrializagdo e de
constru¢do da nacdo. Para ele, o ambiente favoravel que a industria proporciona
abrange o desenvolvimento cultural, cientifico e tecnoldégico da humanidade. A
industria era o fator principal para a superagdo das diferencas regionais, das mazelas
nacionais ¢ sé por meio delas é que o Pais poderia ocupar posi¢des no cenario
internacional, além de fornecer as bases culturais e econdmicas para o exercicio da

ciéncia e tecnologia.

Em toda parte as industrias sdo consideradas padrio do adiantamento de um povo.
Os ntcleos devotados a pesquisa industrial sdo verdadeiros centros de elaboragdo
mental, de permutas de ideias, de irradiagdo de inteligéncia e progresso... As
invengdes sdo os principios vitais das grandes industrias... Foram as maquinas que
reduziram os pregos de custo das utilidades, colocando ao alcance dos bolsos mais
modestos o que antes era privilégio apenas dos ricos. A competi¢do industrial exalta
inteligéncia do homem, estimulam novas pesquisas, novos estudos, novas
descobertas, na ansia incessante de desbravar os campos infinitos da ciéncia. A
maquina aumentando sua produtividade afasta o homem do trabalho manual
embrutecedor, aguca a inteligéncia, pois, permite a elevagido do nivel dos salarios, a
redugdo das horas de trabalho, favorece as possibilidades da instrugdo proletaria,
melhora enfim a sorte da humanidade. (SIMONSEN, 1928).

Erber (2000) afirma que os anos noventa sdo um periodo de profundas
transformacdes em termos de desenvolvimento industrial e tecnoldgico. O inicio da

década dos noventa foi marcado pela forte incerteza macroecondmica, oscilagdes da



taxa de inflacdo do periodo, bem como a turbuléncia politica. A abertura comercial
permitiu a rapida introdu¢do de novos produtos no mercado. A politica
macroecondmica implantada atuou decididamente no sentido de orientar os
investimentos em tecnologia para niveis reduzidos e concentrados em atividades de
baixa complexidade.

Ferro e Torkomian (1988), Pinho, Cortés e Fernandes (2002) consideram que o
dominio da tecnologia de ponta ¢ fundamental para a autonomia e desenvolvimento
economico do Pais. Um dos pontos importantes a considerar ¢ que varios sdo 0s
obstaculos em relagdo ao desenvolvimento de empresas de base tecnoldgica em um
Pais que teve seu avang¢o na industrializa¢do, mas continuou inserido em uma posi¢ao

periférica na economia internacional.

As empresas de base tecnologica desempenham um importante papel para a
modernizagdo do parque produtivo nacional e de outras areas de atividade
socioecondmica, como para a constituicdo de novos mercados e de novas atividades,
além de contribuir com alguma redugdo da pauta de importagdes de alto valor
agregado. Entretanto, evidéncias demonstram que o Brasil tem apresentado um
esfor¢o limitado para usufruir os beneficios decorrentes do desenvolvimento de tais
empresas... reconhecer os limites que essas empresas enfrentam para ter acesso a
conhecimentos, mercados e crédito num determinado periodo histdrico e segundo as
restricdes de um ambiente macroeconomico. Vale lembrar, tais limites e restri¢cdes
sdo estabelecidos no contexto de um sistema nacional de inovagdo menos dindmico
que aquele onde operam suas concorrentes americanas, europeias ou japonesas, de
um lado, e de um ambiente macroecondmico instavel, de restritas associagdes entre
o capital financeiro e o capital produtivo, além de subordinado as historicas
restrigdes do setor externo, de outro. (FERNANDES, CORTES e PINHO, 2004).

Ferro e Torkomian (1988) afirmam que os fatores ambientais para a cria¢do de
empresas de alta tecnologia estdo relacionados a uma politica de governo favoravel,
mao de obra altamente qualificada, especialmente quanto a técnicos e engenheiros com
treinamento e experiéncia adequada e uma economia preparada para esse mercado,
além de uma “base de legitimidade ideoldgica capaz de vencer as desconfiancas que
provém do meio cientifico, uma das bases desse processo de cria¢do”.

Torkomian (1992) apresenta os principais obstaculos encontrados, segundo sua
pesquisa em empresas de base tecnologica em Sdo Carlos. Os principais foram:

e aescassez de capital,

a precariedade do marketing,

a instabilidade macroecondmica e

a falta de capacitacdo gerencial



Jensen, Menezes Filho e Sbragia (2004) afirmam que um dos principais fatores
que influenciam o processo de inovacdo tecnologica sdo os gastos de P&D — pesquisa
e desenvolvimento que compreendem o trabalho criativo realizado em uma base
sistematica, com a finalidade de aumentar o estoque de conhecimento existente,
incluindo conhecimento cientifico e tecnoldgico, assim como o uso desse
conhecimento para novas aplicacdes. O termo P&D abrange, entdo, trés atividades:

a) Pesquisa Badsica: trabalho experimental ou tedrico com a

finalidade de compreender fenomenos e fatos observaveis, mas sem uma
aplicagdo particular;

b) Pesquisa Aplicada: investigacdo original com o intuito de adquirir

novos conhecimentos direcionados a um objetivo pratico;

c) Desenvolvimento Experimental: aplicagdo do conhecimento ja

adquirido com a finalidade de desenvolver novos materiais, produtos,

processos, sistemas e servicos ou de melhorar os ja existentes.

Essas defini¢des estdo no manual da Organisation for Economic Co-operation
and Development — OCDE de 1993 e também no Science, Technology and Industry
Scoreboard — OCDE de 2003, que descreve as principais definicdes e convengdes para
medidas de P&D e classifica os setores em quatro grupos principais de intensidade
tecnoldgica da época:

e Alta intensidade tecnoldgica: setores aeroespaciais; farmacéutico; de

informatica; eletronica e telecomunicagdes; instrumentos;

e Médio-alta intensidade tecnoldgica: setores de material elétrico; veiculos

automotores; quimica, excluido o setor farmacéutico; ferroviario e de
equipamentos de transporte; maquinas e equipamentos;

e Médio-baixa intensidade tecnoldgica: setores de construgdo naval; borracha e

produtos plasticos; coque, produtos refinados de petréleo e de combustiveis
nucleares; outros produtos ndo metalicos; metalurgia basica e produtos

metalicos;



e Baixa intensidade tecnoldgica: outros setores e de reciclagem, madeira, papel

e celulose; editorial e grafica; alimentos, bebidas e fumo; téxtil e de

confeccdo, couro e calgados.

E necessario considerar que a politica industrial necessita estar associada a uma
politica de ciéncia e tecnologia. Esta ¢ a visdo do futuro, essencial para um setor
produtivo que esta relacionado a evolugdo das necessidades de um mercado dindmico
e agil, apoiado no desenvolvimento de tecnologias. Para esse incremento tecnologico
sdo necessarias as condi¢gdes macroecondmicas e de infraestrutura. Estas condi¢des, no
Pais, ainda constituem um obstaculo ao desenvolvimento.

Os desafios para as instituigdes cientificas e tecnoldgicas é o exercicio continuo
de prospecc¢do de cenarios, de modo a reduzir significativamente o tempo transcorrido

entre o desenvolvimento e a necessidade de aplicacdo de uma tecnologia.

2.4.1 A importancia dos polos e parques tecnoldgicos

Criados com o objetivo de fazer o gerenciamento, promovendo pesquisa e
inovacdo tecnoldgica, os parques tecnoldgicos sdo empreendimentos que estimulam a
cooperacdo entre pesquisa, universidade e empresa, dando suporte ao desenvolvimento
e as atividades empresariais intensivas em conhecimento.

A definicdo que melhor configura o parque tecnoldgico vem de Steiner et al.
(2008) que definem parque tecnolégico como uma organizagdo gerida por
especialistas, cujo principal objetivo ¢ aumentar a riqueza da comunidade pela
promoc¢do da cultura da inovagdo e da competitividade das empresas e instituigdes,
baseadas no conhecimento que lhe estdo associadas. Os autores ainda afirmam que
para alcangar estes objetivos um Parque Tecnologico estimula e gerencia o fluxo de
conhecimentos e de tecnologias entre Universidades, Institui¢des de P&D, empresas ¢
mercados, facilitando a criacdo e o crescimento de empresas baseadas na inovagao
pela incubag¢do e os processos de spin-off, fornecendo outros servigos de valor

agregado, bem como espagos e servicos de apoio de elevada qualidade.



Para Courson (1997), os parques tecnologicos sdo estratégicos para difundir o
progresso técnico e cientifico, para estimular e modernizar o setor industrial.

Conforme Lahorgue et al. (2004), em 1984, o Brasil fez a primeira agdo em
relagdo ao desenvolvimento de parques tecnoldgicos. Contando com o apoio do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico — CNPq, foram
estruturados os parques de Sdo Carlos, Campina Grande, Manaus, Joinvile, Santa
Maria e Petrépolis, mas muitos deles ndo tiveram continuacao.

Embora alguns parques tecnologicos ndo tenham seguido seu caminho, Santos
(2005) afirma que o importante ¢ o resultado da formagdo dos aglomerados das
empresas que produzem bens de servicos com alto valor tecnologico agregado, pois
com esses bens e servigos podem ser substituidas importagdes, podem ser geradas
exportagdes e podem ser oferecidos empregos qualificados, além da interacdo do setor
da pesquisa e do setor empresarial.

Assim ANPROTEC (2002) e Vedovello (2000) caracterizam os parques
tecnoldgicos em:

e complexo industrial planejado de base cientifica e tecnoldgica;

e carater formal e cooperativo, agregando empresas com producdo que se
baseia em pesquisa tecnologica desenvolvidas em centros de P&D,
vinculadas ao parque;

e empreendimento da cultura de inovagdo e competitividade;

e desempenham fung¢do de gestdo ativamente relacionada com o aumento da
capacidade empresarial com a transferéncia de conhecimento e tecnologia;

e habilidade de negdcios para apoiar as empresas localizadas dentro do seu
ambito fisico com incremento a producdo de riqueza; e

e apresentam ligacdes operacionais com universidades, centros de pesquisa

e/ou instituigdes do ensino superior.

Para Noce (2002), a existéncia de um local para abrigar empresas ja estabilizadas
no mercado, que podem ser empresas ja graduadas, isto ¢, que deixaram as
incubadoras, ¢ que ndo desejam perder o vinculo com o ambiente do parque, ¢ uma das

caracteristicas importantes no conceito de parque tecnologico.



Noce (2002) também considera que a estrutura fisica dos parques tecnoldgicos
deve ter universidades e centros de pesquisas, incubadoras, centros empresariais de
servigos e as industrias, além de ter um bosque. E sua missdo € pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, inovacdo e incubacdo, treinamento, prospeccdo e
infraestrutura para feiras, exposicdes e desenvolvimento mercadoldgico.

Bolton (1997) apresenta um modelo dinamico e enfatiza trés grupos de
atividades:

e centros de inovagao ¢ atividade de incubagao;
e pequenas empresas baseadas no conhecimento e empresas maduras; e

e atividades institucionais e cooperativa de P&D.

Os participantes dos parques tecnoldgicos sdo universidades e institutos de
pesquisa, poderes publicos locais, regionais € nacionais, os agentes financeiros, os
empresarios os académicos empresarios € os clusters.

Clusters tecnoldgicos sdo uma forma de alavancar capital intensivo € com
elevado potencial de crescimento que permite o desenvolvimento de um conjunto de
empresas focalizadas em nichos de mercado a explorar, com condi¢do de ser
negociado no mercado nacional e internacional (VEDOVELLO, 2000;
ROSENBLUM, 2004; DURAO, MALTEZ ¢ VARELA, 2000).

Para Vedolello (2000), académicos empresarios sdo os pesquisadores envolvidos
com pequenas empresas de base tecnoldgica em dreas muito especificas, como
biotecnologia.

Segundo Bibliardi ef al. (2005), a partir de 1990 a estrutura e a localizacdo dos
parques tecnoldgicos ficaram estabelecidas,  preferencialmente, proximos as
universidades e a missdo esta relacionada ao desenvolvimento da inovacdo dentro de
empresas em uma area particular. Segundo o autor, a forma legal adotada pelos
parques influencia e limita sua missdo e condiciona também o comportamento
administrativo.

No Brasil, o movimento de parques tecnologicos ¢ atrasado em relagdo ao

exterior. Zouain (2003) afirma que as experiéncias lancadas na década de 80 e 90



sofreram com as descontinuidades das a¢des, falta de politica e apoio e resisténcia por
parte dos académicos e, principalmente, por falta de formalizacao.

Rowe (1987) afirma que levantamento de recursos, identificacdo de empresas
residentes, atracdo de empresas residentes, promoc¢do do parque tecnoldgico,
planejamento e tomada de decisdo s@o as fungdes administrativas do parque.

Pode-se concluir entdo que as fungdes do parque tecnoldgico sdo: conduzir um
desenvolvimento privado vidvel com vinculagdes formais e operacionais com
universidades e instituicdes de pesquisa, promover transferéncia de tecnologia das
universidades para as empresas ou entre empresas € encorajar o surgimento de
empresas com base cientifica e crescimento de negocios lucrativos.

Empresas que dispdem de competéncia rara ou exclusiva em processos de
fabricacdo de produtos, incorporando alto grau de conhecimento cientifico, sdo
empresas de alta tecnologia. Estas empresas fazem parte dos Polos Tecnoldgicos que
promovem agdes que facilitam e aceleram o surgimento de produtos, processos e
servigos, em que a tecnologia assume “status” de insumo fundamental de produgao.
Esses polos tecnoldgicos assumem fungdes como estimular a criacdo e consolidagdo
de empresas de alta tecnologia; fornecer suporte gerencial as empresas e ao setor
académico através de consultoria e cursos nas areas de gestdo tecnologica e gestdo
empresarial; intermediar a interacdo sinérgica entre as empresas € a academia
possibilitando o uso de recursos humanos, equipamentos e laboratorios de forma
compartilhada, viabilizar o envolvimento de institui¢des financeiras estatais e privadas
e também o envolvimento dos poderes publicos.

O estimulo para a criagdo dos polos tecnologicos no Brasil veio com a
promulgacdo da Lei da Inovagao nimero 10.973, regulamentada em 2005. A lei trata
da criacdo de ambientes de inovagdo, institui a flexibilidade da cooperagdo entre
universidade e empresa e preconiza também sobre os incentivos a inovacdo € a
pesquisa cientifica tecnoldgica no ambiente produtivo.

Vale também destacar que algumas caracteristicas sdo importantes para os polos
tecnologicos atingirem seus objetivos, tais como: existéncia de pesquisas aptas a serem
transformadas em inovagdes tecnologicas; pessoas e instituigdes habilitadas para

promoverem essas transformagdes; empreendedores e liderancas que identifiquem a



vocacdo e especializagdo do Polo e possam assumir os projetos que concretizem o
surgimento de inovagdes tecnologicas; linhas de financiamento adequadas;
identificagdo dos principais pardmetros da comunidade cientifico—tecnologica e
empresarial, enfatizando-se o papel determinante do mercado; as atuacdes das
instituicdes governamentais no processo de inovagdo tecnoldgica devem ser na
retaguarda do empreendimento e em complementagdo as ag¢des das empresas e
institui¢cdes de pesquisa e ensino.

Neste contexto, torna-se clara a importancia de refletir e discutir a tematica,
pensando em formas, alternativas e solug¢des para estreitar as relagdes entre empresas e

universidade propiciando €xito e a melhoria do desenvolvimento econdmico.

2.5 O Governo

J4 que o governo € um dos atores da interagdo universidade-empresa, analisar as
politicas cientificas e tecnologicas nesse contexto ¢ de fundamental importancia.

O objetivo deste subitem ¢ conhecer as estratégias sobre ciéncia e tecnologia,
fazendo uma reflexdo sobre o papel da inovacdo no desenvolvimento econémico e
social.

E necessario conhecer o enfoque das politicas adotadas pelo governo para fazer
uma analise de como as bases conceituais, a estrutura organizacional e os instrumentos
de financiamento estimulam a producdo e a utilizagdo do conhecimento cientifico
tecnologico.

Para Velho e Paula (2008), a atual politica de CT&I busca atender aos seguintes
objetivos:

e fortalecimento e ampliagdo de uma base de conhecimento ampla e
socialmente relevante.

e fortalecimento dos diversos atores do sistema nacional de inovacao.

e descentralizacdo das atividades de producdo e uso do conhecimento,

desenvolvimento regional e local nas politicas de CT&I.

Kuhlmann (2008) afirma que qualquer tentativa de avaliagdo do impacto



socioecondmico de politicas de CT&I procura esclarecer a relagdo entre a intervengdo
publica e os efeitos alcangados, sejam diretos ou indiretos, nas esferas da ciéncia, da
economia ou da sociedade. Para o autor, as teorias sobre inovacdo geraram muitos dos
principios e diretrizes das politicas publicas.

Como a inovagdo ¢ um processo complexo que envolve a interacdo entre varios
atores sociais — ciéncia, empresa ¢ governo — ¢ essencial que os formuladores das
politicas compreendam e reconhecam essas relagdes.

A interacdo da inovacdo, da ciéncia e da tecnologia esta relacionada com a
configuracdo do sistema nacional de inovacdo que influencia os atores econdmicos e
os formuladores de politicas para producdo e apoio, da inovagdo bem-sucedida.

A Figura 7 apresenta a relagdo do sistema de inovacdo e o alcance das politicas

publica.
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Figura 7 — O sistema de inovagdo e o alcance das politicas publicas. Fonte: Arnold, Kuhlmann, 2001.

Como mostra a Figura, o sistema nacional de inovagdo inclui sistemas que
representam segmentos da sociedade com papéis e caracteristicas bem definidas,
facilitando e intermediando as negociagdes entre os atores.

Para Viotti (2008), a politica de CT&I era composta por dois elementos. A



industrializagdo extensiva pelo desenvolvimento tecnologico € o modelo baseado na
expectativa de que a industrializa¢do iria trazer uma mudanga técnica através do
desenvolvimento da capacidade de inovagdo. O autor afirma que o foco central da
politica, na €poca, era a criacdo e o fortalecimento de universidades e instituigdes de
pesquisa assim como a formagdo de recursos humanos para P&D, promovendo
infraestrutura para as atividades de pesquisa pois se acreditava que, com uma maior
oferta de conhecimento cientifico e tecnoldgico, maior seria a demanda para a
movacao.

Viotti (2008) afirma que durante muito tempo o desenvolvimento tecnoldgico
brasileiro esteve associado a emergéncia e multiplicacio de empresas
tecnologicamente dindmicas, uma consequéncia do processo de industrializacido e mais
recentemente da liberalizacdo e da estabilizacdo da economia.

Nesse contexto a politica de C&T era quase que exclusivamente voltada aos
institutos de fomento para apoio das instituicdes de ensino e pesquisa. Ao setor
produtivo ficava apenas os recursos humanos gerados pelas instituicdes de ensino.

Até o inicio dos anos 90, a politica de C&T significava, basicamente, construir e
consolidar a infraestrutura bdsica de pesquisa. De um lado, o CNPq com
financiamento da pesquisa bdsica e pos-graduagdo via universidade e centros de
pesquisa; de outro lado, CAPES/MEC para suporte a pds-graduacdo. Quanto ao
fomento de P&D de empresas privadas, basicamente a FINEP. J4 no ambito estadual,
devem-se mencionar as Fundagdes de Amparo a Pesquisa criadas a exemplo da
FAPESP, em Sio Paulo, que contribuem para financiar pesquisa e atividades
cientificas, incluindo projetos e bolsas de pos-graduagdo. (CASTRO et al., 2005)

Segundo Hirata (2006), com a formacdo de mestres e doutores nas mais
diferentes areas do conhecimento e com a existéncia de varios institutos de pesquisa e
laboratorio, a estrutura de pesquisa no Pais passou a ser relevante. Para o autor,
diferentemente do que ocorreu em outros paises, os investimentos de pesquisa no
Brasil sempre estiveram concentrados no governo. Nos outros paises o0
desenvolvimento de pesquisa voltada a inovacdo tecnologica tem uma grande
participacdo do setor industrial privado.

Para Hirata (2006), as principais iniciativas do governo, com foco no estimulo e



no incentivo a inovagdo tecnoldgica sdo os fundos setoriais, a politica industrial
tecnologica e de comércio exterior ¢ a Lei da inovacdo. Para o autor, o governo
considera os fundos setoriais um novo padrido de financiamento, sendo um mecanismo
inovador e de estimulo ao fortalecimento do sistema nacional de C&T tendo como
objetivo a garantia para estabilidade dos recursos, criando um novo modelo de gestao
com a participacdo de varios segmentos sociais, promovendo uma maior interacao
entre as universidades e o setor produtivo.

A implementacdo de uma politica voltada para a geracdo de oferta de
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, chamada de politica ofertista de C&T,
esteve essencialmente desarticulada da politica de desenvolvimento industrial
predominante nas décadas de 1950, 1960 e 1970 (VIOTTI, 2008).

Para Castro et al. (2005), no inicio da década de 90 a politica de C&T e a politica
industrial ndo estavam alinhadas. O setor industrial tinha o foco na qualidade e na
abertura de mercado e acreditava-se que isso era o bastante para a competitividade. O
governo nessa €poca tinha politica voltada a certificar empresas com o selo ISO 9000
— Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade. As iniciativas para inovagao e
desenvolvimento tecnologico no Brasil eram muito restritas. S6 a partir dos anos 90
houve um processo embriondrio no debate das politicas de inovagdo em que a politica
de C&T passou a tentar uma maior integracgao.

Para Viotti (2008), “as proprias politicas de industrializa¢do ou desenvolvimento
passaram a ser responsabilizadas pelos elevados niveis de ineficiéncia, pela falta de
competitividade da economia ou, mesmo, pela persisténcia do atraso econdmico e
tecnoldgico, ou seja, pela auséncia de desenvolvimento™.

Com a Lei n° 8.248, em 1991, o governo coloca no mercado a capacitagdo e
competitividade do setor de informética e automacdo. Em 1993, o governo edita a Lei
que trata dos incentivos fiscais para a capacitacdo tecnoldgica da induastria e da
agropecuaria. Sdo leis importantes na politica de C&T, porque as empresas passam a
ser responsaveis pela capacitacdo tecnoldgica e a prioridade passa a ser o
fortalecimento da competitividade industrial.

Castro et al. (2005) afirmam que, a partir de 1997, houve uma descontinuidade

dos programas de incentivo por causa das restrigdes fiscais impostas pelo governo, o



que continua prejudicando o conjunto de politicas publicas de C&T. Com a criacdo
dos fundos setoriais a partir de 1999 o Pais retoma as ag¢des para as politicas de
inovacdo com as iniciativas de financiar projetos de pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo e buscar a aproxima¢do do setor produtivo com os institutos de pesquisa,
fomentando as interacdes entre empresas e universidades.

A Politica Industrial Tecnoldgica e de Comércio Exterior — PITCE — busca
inserir o Pais nos principais mercados do mundo, com o objetivo de aumentar a
eficiéncia econdmica e o desenvolvimento e difusdo da tecnologia focada no aumento
da eficiéncia da estrutura produtiva, aumentando a capacidade de inovacdo das
empresas brasileiras e a expansdo das exportagcdes. Existem mecanismos institucionais
para implementar a politica e coordenar as a¢des dos o6rgdos publicos, facilitando as
negociacdes do setor privado com o governo.

A Lei da Inovacdo ¢ o incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifico-tecnoldgica no
ambiente produtivo. O inicio da discussdo sobre a Lei ocorre na Conferéncia Nacional
de Ciéncia Tecnologia & Inovagdo, em 2001. O Brasil, naquele momento, passava a
ter um maior engajamento das empresas e do governo no esfor¢o inovador como, por
exemplo, a utilizagdo de fundos setoriais. O objetivo € o desenvolvimento de projetos
em parcerias para obter produtos ou processos inovadores. A Lei de Inovacdo permite
acordos de parcerias entre as institui¢des publicas e privadas para realizar atividades
conjuntas, podendo ser financeiramente remunerados. Além da remunerag¢do, o
pesquisador pode se afastar para colaborar com as atividades para o desenvolvimento
tecnoldgico, pode também solicitar licenga sem remuneracdo para constituir uma
empresa com a finalidade de desenvolver atividades relativas a inovagao.

Os percentuais dos recursos destinados a subvencdo econdmica € os percentuais
exclusivos para micro e pequenas empresas sdo de origem do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.

A lei ainda prevé que orgdos como a FINEP — Financiadora de Estudos e
Projetos estabelecam convénios e credenciem agéncias de fomento com o objetivo de
descentralizar e aumentar as redes de instituigdes capazes de operacionalizar os
programas de concessdes de crédito além de simplificar os procedimentos, inclusive

quanto aos formularios de apresentacdo de projetos.



Instituigdes como a FINEP e o BNDES t€ém um ntimero muito pequeno de postos
de atendimento e as empresas, sobretudo as pequenas ¢ médias, ndo tém acesso aos
produtos e servigos por eles disponibilizados. Muitas vezes sobram recursos porque as
empresas desconhecem os programas ¢ as linhas de crédito para inovagdo. Portanto,
aumentar a capilaridade e permitir o acesso, no minimo, a informacgao, por parte de um
numero cada vez maior de usudrios ¢ um grande desafio atual ao sistema nacional de
inovacdo brasileiro. Outra agravante é a complexidade burocrdtica que envolve a
obtencdo de recursos para inovagdo. Certamente os controles precisam existir, mas ¢
possivel tornar o processo mais simples, agil e menos burocratico. (HIRATA, 2006)

Para Lastres (1995), o importante € buscar identificar as oportunidades cientificas
e tecnoldgicas mais relevantes e expandir a capacidade de absor¢cdo na economia e
sociedade como um todo. O governo tem de atuar como fomentador na identificacdo
das oportunidades mais promissoras, na promog¢do do processo cumulativo de
aprendizado e na articulagdo da politica industrial, politica de ciéncia e tecnologia,
politica educacional e politica de emprego.

Historicamente o Brasil ja apresentou graves problemas com desequilibrio
financeiro no setor publico e também, como ja mencionado, o Ministério da Ciéncia e
da Tecnologia — MCT — foi criado e recriado contando com vdarios ministros e
secretarios entre 1985 e 1992. Fazendo assim com que o setor passasse por um
progressivo enfraquecimento politico e financeiro da infraestrutura para pesquisa

cientifica e tecnologica.

2.5.1 O papel atual do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e suas acdes.

Para o MCT (2010), o Plano de A¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para o
Desenvolvimento Nacional 2007-2010 define um amplo leque de iniciativas, agdes ¢
programas que tornam mais decisivo o papel da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo
(C, T&I) para o desenvolvimento sustentavel do Pais.

As acdes e programas estdo relacionados com a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo, conduzida pelo Ministério, que € o 6rgdo central do Sistema

Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.



O plano de agdo traz o direcionamento dos governos estaduais, pois, Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo sdo questoes de Estado e, como tal, devem ser encaradas como
compromissos que se transferem de uma gestdo a outra.

Para dar forma ao documento que retine iniciativas, agdes € programas tomou-se
como principio a percep¢ao de que o Pais reune todas as condicdes para elaborar um
plano de desenvolvimento ambicioso e realista na area de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo. Este documento envolve ndo so6 as instituigdes publicas de pesquisa no nivel
federal e também os governos estaduais e municipais, além da iniciativa privada.

As iniciativas previstas no plano estdo voltadas para estimular as empresas a
incorporarem as atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo (P,D&I) no seu
processo produtivo. O Ministério entende que um maior estimulo deve ser concentrado
nas areas de fronteira — como a nanotecnologia e a biotecnologia, nas engenharias e
em areas estratégicas para o desenvolvimento do Pais, como a espacial.

As prioridades do plano estdo diretamente relacionadas com os quatro eixos
estratégicos que norteiam a atual Politica Nacional de C,T&lI:

« expandir, integrar, modernizar e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia e
Tecnologia e Inovagdo (SNCTI), atuando em articulagdo com os governos estaduais
para ampliar a base cientifica e tecnoldgica nacional,

 atuar de maneira decisiva para acelerar o desenvolvimento de um ambiente
favoravel a inovagdo nas empresas, fortalecendo a Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP);

« fortalecer as atividades de pesquisa e inovagdo em dareas estratégicas para a
soberania do Pais, em especial energia, aeroespacial, seguranga publica, defesa
nacional e Amazonia; e

 promover a popularizacdo e o ensino de ciéncias, a universalizacdo do acesso
aos bens gerados pela ciéncia e a difusdo de tecnologias para a melhoria das condigdes

de vida da populagio.

O Pais encontra-se em uma fase de inicio de maturidade. O cendrio ¢ que o
governo comegou a entender a importancia de investir e potencializar a inovagdo para

que o Pais possa crescer economicamente e socialmente.



Segundos os dados do MCT (2010), as a¢des voltadas para a ciéncia, tecnologia e
inovagdo sdo: Acdo I - Expansdo e Consolidagcdo do Sistema Nacional de CT&I, Acdo
I - Promog¢do da Inovacdo Tecnologica nas Empresas, Ac¢do III - Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacdo em Areas Estratégicas, Acdo IV - Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao para o Desenvolvimento Social.

A acdo I para o MCT (2010) tem como objetivo estimular e integrar as politicas
de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo no Brasil. Considera também como metas
importantes para atingir os objetivos: aumentar o nimero de bolsas para formagao e
capacitagdo de recursos humanos qualificados e aperfeigoar o sistema de fomento para
a consolidacdo da infraestrutura de pesquisa cientifica e tecnoldgica nas diversas areas
do conhecimento.

Como sera mostrado no subitem 2.6.1 (7riple Helix) governo-universidades-
empresas sdo considerados os principais atores no Sistema Nacional de Inovagdo.
Entender o processo de inovagdo inovativo como algo que depende das relagdes e
conexdes estabelecidas ¢ fundamental para o desenvolvimento dos Paises.

Ao Estado cabe o papel de coordenar e elaborar politicas industriais e
econdmicas que estejam em sintonia com os condicionantes macroeconomicos,
institucionais, financeiros e sociais. As politicas devem considerar o lado sist€émico e
interativo de cada Pais e devem servir como base para os trés atores, a ciéncia € vista
como principal meio de inovacdo e as indudstrias sdo os atores que usariam do
conhecimento para agregar valor aos processos, produtos e servigos inovativos,
desenvolvendo a economia e a sociedade.

Entender a importancia da consolidagdo do Sistema Nacional de Inovagao (SNI)
e relacionar esse conceito com o processo de desenvolvimento € estratégico para as
mudancas estruturais e para romper com as velhas caracteristicas.

O caminho para o Brasil chegar a uma economia inovadora e movida pelo
conhecimento ainda ¢ longo. E necessario um conjunto de a¢des e reformas para
concretizar esse potencial. As estatisticas mostram que o Brasil, nos ultimos anos,
comecou a dar passos largos em algumas areas, masmuito curtos em outras.

Consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo ¢ estruturar um

conjunto de institui¢cdes e pesquisadores envolvidos com a produ¢@o do conhecimento,



tanto na esfera publica quanto na esfera privada, € ter o setor empresarial como
parceiro; ter o governo focado no desenvolvimento do Pais em areas estratégicas; e ter
a revitalizag@o e consolidag¢do da cooperacdo internacional.

O Quadro 3 mostra as linhas de ag¢do de prioridade da expansdo e consolidagdo
do Sistema Nacional de Ciéncia Tecnologia e Inovagao.

Segundo o MCT (2010), a a¢do II tem como objetivo principal desenvolver um
ambiente favoravel a dinamizacdo do processo de inovagdo tecnologica nas empresas
visando a expansdo do emprego, da renda e do valor agregado nas diversas etapas de
producdo, além de estimular a inser¢do de um maior niimero de pesquisadores no setor
produtivo, difundir a cultura da absor¢do do conhecimento técnico e cientifico e
formar recursos humanos para inovagao.

O programa de inovacdo tecnologica nas empresas tem também acdes
direcionadas para ampliar as incubadoras de empresas e parques tecnoldgicos, além de
viabilizar empresas inovadoras capazes de autogestao.

O Brasil necessita se preparar para efetivamente criar condi¢gdes para as empresas
utilizarem os conhecimentos desenvolvidos nas universidades e institutos de pesquisa.
A estratégia deve estar apoiada em uma estrutura de parques e polos tecnoldgicos.

Setores como nanotecnologia, biotecnologia, energia, tecnologias da informagao
e da comunicagdo, eletronica e outros sdo areas de forte cunho tecnologico tidas como
portadoras de futuro e de aplicagao transversal a cadeia produtiva nacional.

Para o desenvolvimento industrial os parques e polos tecnologicos oferecem as
empresas um ambiente capacitado para que o conhecimento se transforme em
desenvolvimento, através de solucdes inovadoras e acesso a tecnologia e alta
capacidade de inser¢do no mercado.

Estruturar o Sistema Brasileiro de Tecnologia (SIBRATEC), cujo desafio maior &
o apoio ao desenvolvimento das empresas, a oferta da prestacdo de servigos
tecnologicos, principalmente aqueles voltados para a Tecnologia Industrial Bésica
(TIB), também faz parte dos objetivos do programa.

O Quadro 4 mostra as linhas prioritarias do programa de inovagao tecnoldgica

nas empresas.



Para o MCT (2010), a agdo II esta relacionada com as areas portadoras de futuro,
consideradas estratégicas para o Pais, reinem desde a Biotecnologia e Nanotecnologia
até aquelas voltadas para o Agronegocio, Amazonia e o Semidrido, a Biodiversidade e
Recursos Naturais, a Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis e para o
Petroleo, Gas e Carvao Mineral. Outras metas sdo os programas para as areas Nuclear
e Espacial, de Meteorologia e Mudangas Climaticas, Defesa e Seguranca nacionais.

As linhas de agdo desta prioridade estdo voltadas para programas de P&D e
destinadas ao desenvolvimento, pesquisa e inovagdo para a formagdo de recursos
humanos e cooperagao.

O Brasil est4 cada vez mais inserido nas relagdes internacionais. Na globalizacio
tudo que € global passa a ser relevante para o nacional, e o que € nacional, passa a ser
relevante para o global. E fundamental para o Pais construir estratégias de
desenvolvimento em didlogo com atores principais desse processo. Essas relagdes sao
complexas e tém que estar em sintonia para melhor competir com o mundial.

Pela consolidagdo e fortalecimento da infraestrutura do Sistema Nacional de
Inovagdo o Pais tera capacidade de criar sinergia de pesquisa e desenvolvimento com
transferéncia de tecnologia para o setor produtivo, modernizando e articulando
empresas, universidades e institutos de pesquisa para a melhoria da estrutura produtiva
e, também, a melhoria da geracdo de patentes.

Com as redes de instituicdes especializadas em setores estratégicos, com temas e
cadeias produtivas de inovacdo e difusdo tecnoldgica, o crescimento econdmico,
aumento da eficiéncia e da competitividade estdo atrelados ao posicionamento do

governo, das empresas e da universidade.
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A seguir s3o apresentados os programas relacionados a cada area considerada
pelo governo como estratégica e os objetivos determinados pelo MCT. As ag¢des
direcionadas a cada programa sdo sempre executadas por meio de editais, chamada
publica, encomendas, incentivos e beneficios fiscais e subveng¢ao econdmica.

a) Areas Portadoras de Futuro: Biotecnologia e Nanotecnologia:
e competitividade em Biotecnologia,

e programa de C,T&I para Nanotecnologia.

Objetivo: estabelecer prioridades e criar as condigdes institucionais, materiais e
de recursos humanos para um maior estimulo a inovagdo agilizando o processo de
transferéncia de conhecimento para a geragdo de produtos e processos que utilizardo a

biotecnologia e a nanotecnologia.

b) Tecnologias da Informag¢do e Comunicagdo
e apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico das Industrias de Eletronica e
Semicondutores,
e programa de Estimulo ao Setor de Software e Servicos,
e tecnologias Digitais de Comunicacdo, Midias e Redes,

e programa de C,T&I para Nanotecnologia.

Objetivo: promover e apoiar atividades de formagdo e capacitacdo de recursos
humanos em tecnologias da informag¢do e comunicacdo (TICs), incentivar as
atividades de P,D&I e de produgdo, por meio da cooperagdo entre ICTs e empresas e

da instalag¢do e ampliagdo de empresas de manufatura e de servigos no Pais.



c) Insumos para Saude
e farmacos e medicamentos,
e produtos médicos e biomateriais,
e kits diagnosticos,
e hemoderivados,

e vacinas.

Objetivo: fomentar o desenvolvimento de produtos e processos em areas
estratégicas para o Ministério da Saude, com vistas a expansdo das atividades da
industria brasileira, gerando maior competitividade, maior participacdo no comeércio
internacional, aceleracdo do crescimento econdmico € a geracdo de novos postos de

trabalho.

d) Biocombustiveis
e programa de desenvolvimento tecnoldgico para o biodiesel,

e programa de CT&I para etanol.

Objetivo: promover a Pesquisa e o Desenvolvimento de fontes de energias
renovaveis e de tecnologias energéticas limpas e eficientes, com destaque em biodiesel
e etanol, por meio da Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel — RBTB e da
implementacdo de um centro de referéncia mundial em tecnologias do bioetanol,
visando ao aumento da producdo, ao desenvolvimento e a utilizagdo de novas rotas

tecnoldgicas e de co-produtos e tecnologias para a producdo sustentavel de energia.

e) Energia Elétrica, Hidrogénio e Energias Renovaveis.

e implementag¢do de infraestrutura nas Instituicdes de Ensino e Pesquisa
Nacionais nas Areas de Geracdo, Transmissdo e Distribuicio (G,T&D) e
Uso Final de Energia Elétrica,

e expansdo, modernizagdo € manutengdo da Infraestrutura para Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnologico em Geragdo, Transmissdo e Distribui¢do

e Uso Final de Energia Elétrica ,



e programa de C,T&I para Transmissio de Energia Elétrica, com Enfase
em Longa Distancia,

e programa de C,T&I para Otimizacdo dos Ativos do Sistema Elétrico,

e programa de C,T&I em Modelos de Planejamento e Operagdo do
Sistema Eletro-Energético,

e programa de C,T&l para Aumento da Qualidade de Energia e da
Eficiéncia Energética,

e programa de C,T&I para a Economia do Hidrogénio,

e programa de C,T&I para Energias Renovaveis,

e programa de C,T&lI para Nanotecnologia.

Objetivo: promover agdes integradas e cooperadas para o desenvolvimento de
ciéncia, tecnologia e inovag¢do nas areas de energia elétrica, hidrogénio e energias
renovaveis, por meio da implementacdo e da expansdo da infraestrutura de P,D&I
visando ao desenvolvimento de novas tecnologias para gerac¢do, transmissio,
distribuicdo e uso final de energia elétrica; da consolidagdo do programa de C,T&lI
para a economia do hidrogénio, a fim de permitir que o Pais alcance o seu uso
comercial como combustivel nas préoximas duas décadas; e da implementacdo do
programa de C,T&I para energias renovaveis, com foco nas fontes de maior potencial
para o Pais (hidraulica, biomassa, biogds, eolica e solar), abrangendo as areas ndo

cobertas pelos programas de biodiesel e de etanol.

f) Petréleo, Gas e Carvao.

e ampliacdo da Infraestrutura nas Instituicdes de Ensino e Pesquisa
Nacionais nas Areas de Petroleo, Gés Natural, Energia e Meio Ambiente,

e expansdo, modernizagdo € manutencdo da infraestrutura para Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnolégico nas Areas de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis,

e programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico para as

Atividades de Refino,



e programa de P&D tecnologico para as atividades de exploragcdo de
petroleo e gas natural,

e programa de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para as atividades
de produgdo de petroleo e gas natural,

e programa de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para as atividades
de transporte de petréleo e gas natural,

e programa de pesquisa € desenvolvimento tecnoloégico para as atividades
de gés natural,

e programa de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para as atividades
de desenvolvimento sustentdvel para a drea de petroleo e gas natural,

e programa de C,T&I para producdo e uso limpo do carvao mineral — pro

carvao.

Objetivo: apoiar e promover agdes integradas e cooperadas para o
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo nas areas de petroleo, géas natural e
carvido mineral, mediante a implementacdo, a expansdo ¢ a modernizagdo da
infraestrutura de P,D&I; apoiar as atividades de pesquisa e desenvolvimento
tecnologico para as atividades de exploragdo, produgdo e transporte de petroleo e gas
natural, bem como das atividades de refino de petréleo; a implementacdo de acdes
voltadas para o desenvolvimento sustentdvel nas areas de petroleo e gas natural; e o
desenvolvimento de programa de C,T&I para a produgdo e o uso limpo do carvao

mineral.

2) Agronegocio

e pesquisa, desenvolvimento e inovagao em alimentos,

e automac¢do agropecuaria com foco em empreendimentos de pequeno
porte,

e pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em sistemas inovadores de
producdo agropecuaria,

e articulacdo internacional para o avango da C,T&I voltada para o

agronegocio,



e recuperacdo das organizagdes estaduais de pesquisa agropecudria -
OEPAS para o fortalecimento do sistema nacional de pesquisa

agropecudria.

Objetivo: incrementar a base de conhecimentos cientificos e tecnologicos
necessaria a inovacdo, bem como a manuten¢do ¢ a evolu¢do da capacidade
competitiva do agronegocio brasileiro, considerando as suas dimensdes técnico-

econOmicas e enfatizando aquelas relacionadas a seguranga alimentar e nutricional.

h) Biodiversidade e Recursos Naturais

C,T&lI aplicada a biodiversidade e aos recursos naturais,

e (C,T&I para a exploragdo dos recursos do mar,

e pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em aquicultura e pesca,

e (C,T&I na Antartica,

e C,T&l para recursos hidricos,

e desenvolvimento tecnoldogico e inovacdo em recursos minerais — pro

mineral.

Objetivo: criar e aperfeicoar os mecanismos € instrumentos de protecdo a
biodiversidade nacional e ao conhecimento sobre ela produzido; desenvolver e
aprimorar produtos, processos € servigos voltados para a agregacdo de valor sobre toda
a producdo realizada a partir da biodiversidade do Pais e para o desenvolvimento de
praticas eficazes de manejo que permitam a producdo de bens e servigos que

mantenham e valorizem os processos ecologicos.

1) Amazonia e Semiarido
e programa integrado de C,T&I para a conservagdo e o desenvolvimento
sustentavel da regido amazonica,

e (C,T&I para o desenvolvimento sustentavel do semiarido.



Objetivo: ampliar e consolidar o sistema de C,T&I na regido Amazdnica € no
Semidarido, de forma a dotar as institui¢des ali existentes de condig¢des para responder

adequadamente aos desafios atuais e futuros.

1) Meteorologia e Mudancgas Climaticas
e programa nacional de mudangas climaticas,

e previsdo de tempo e clima.

Objetivo: fortalecer o protagonismo brasileiro no enfrentamento das mudangas
climéaticas globais. Fomentar estudos e pesquisas sobre mudangas climaticas, visando
disseminar conhecimentos cientificos e tecnoldgicos e subsidiar politicas publicas de
mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa. Ampliar e integrar a capacidade
nacional de previsdo de tempo, clima e qualidade do ar, com atendimento das areas de
agricultura, recursos hidricos, energia, transporte, defesa civil, saude, turismo e lazer
tecnologias espaciais em beneficio da sociedade brasileira, incluindo as questdes
associadas ao monitoramento ambiental e as mudancas climdticas globais, a
observacgdo do territdrio nacional e ao levantamento de recursos naturais, ao controle
de trafego aéreo e as comunicagdes de governo. Estabelecer uma infraestrutura
espacial, composta de um centro de langamento, veiculos lancadores e satélites, como

acdo fundamental para a consecu¢do da visdo estratégica nacional de longo prazo.

k) Programa Espacial

e programa CEA — Centro Espacial de Alcantara,

e programa VLS — Veiculo Langador de Satélites,

e programa PMM - Satélites de Observacdo da Terra baseados na
Plataforma Multimissao,

e programa CBERS — Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres,

e programa ACS — Empresa Bi-Nacional Alcantara Cyclone Space,

e capacitacdo Tecnoldgica e Formagdo de Recursos Humanos para o Setor

Aeroespacial.



Objetivo: capacitar o Pais para desenvolver e utilizar tecnologias espaciais em
beneficio da sociedade brasileira, incluindo as questdes associadas ao monitoramento
ambiental e as mudancas climaticas globais, a observagdo do territério nacional e ao
levantamento de recursos naturais, ao controle de trafego aéreo e as comunicagdes de
governo. Estabelecer uma infraestrutura espacial, composta de um centro de
lancamento, veiculos langadores e satélites, como a¢do fundamental para a consecucao

da visdo estratégica nacional de longo prazo.

1) Programa Nuclear

consolidagio do Arcabougo Legal da Area Nuclear,

ampliag¢do do Ciclo do Combustivel Nuclear na INB,

e conclusdo da Planta de Produgdo de UF (conversdo) em Aramar,

e capacitacdo e Adequagdo Tecnologica da NUCLEP para a Fabricacdo de
Componentes das Novas Usinas Nucleares,

e implementagdo de uma Politica Brasileira de Gerenciamento de Rejeitos
Radioativos,

e cempresa Brasileira de Radio farmacos — EBR,

e acdes de PD&I e Capacitacdo Voltada para a Retomada do Programa

Nuclear Brasileiro — PNB.

Objetivo: implementar as agdes da proposta do novo Programa Nuclear
Brasileiro (PNB), e, em particular, no dambito do MCT, fortalecer institucionalmente a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN); completar a primeira fase da Planta
de Enriquecimento de Uranio da INB em Resende (RJ) e a instalagdo de planta piloto
de produgdo de UF6 (conversdo gasosa) em Aramar; promover o aumento da produgao
de minério e a retomada da prospeccdo de urdnio no Brasil; apoiar a recuperacdo da
NUCLEP, capacitando-a para a fabricagdo de componentes para novas usinas
nucleares; implementar uma politica nacional de tratamento de rejeitos pela criagdo da
Empresa Brasileira de Geréncia de Rejeitos Radioativos, da construcdo de depositos
definitivos de média e baixa atividades e definir a guarda inicial de elementos

combustiveis usados; criar € implementar a Empresa Brasileira de Radiofarmacos e



projetar um reator de pesquisa multiproposito; desenvolver os meios e instrumentos
para a retomada das ag¢des de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, assim como criar
e desenvolver a capacitagdo necessaria para a execucdo das acdes do Programa

Nuclear Brasileiro.

m) Defesa Nacional e Seguranca Publica
e C,T&l para a Defesa Nacional,
e C,T&l para a Seguranga Publica.

Objetivo: Promover a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias focadas nas
prioridades da Politica Nacional de Defesa e de interesse da seguranca publica, por
meio do apoio a infraestrutura de pesquisa das instituigdes cientificas e tecnologicas
(ICTs) nessas areas; a capacitacdo de recursos humanos e a inovagdo em empresas

nacionais.

Segundo o MCT (2010), a acdo IV esta relacionada com a ciéncia, tecnologia e
inovacao para o desenvolvimento social. Para 0 MCT o desenvolvimento social ¢ uma
das vertentes mais importantes das atuais politicas de Estado. Sua consolidag¢do
representa a promocgao, a popularizagdo e o aperfeicoamento do ensino de ciéncias nas
escolas, bem como a producdo e a difus@o de tecnologias e inovagdes para a inclusao
social.

E fundamental que o governo, as organiza¢des e a sociedade reconhecam a
importancia do conhecimento cientifico e tecnoldgico gerando conhecimento que
economize recursos, que gere trabalho e renda e promova uma cidadania mais ativa e
mais solidaria permitindo assim a inclusdo social.

E uma alternativa eficaz para a solugdo dos problemas sociais relacionados a
essas dimensdes servindo como um vetor para a adog¢do de politicas publicas que
abordem a relagdo ciéncia — tecnologia — sociedade (CTS) num sentido mais coerente
com a realidade e com o futuro que a sociedade deseja construir. E um “dilogo” entre
o tema “tecnologia social” e sua inter-relagdo com outras formas de agdo social. As

redes de tecnologias sociais tétm como objetivo promover o desenvolvimento



sustentavel mediante técnicas e metodologias transformadoras desenvolvidas na
interacdo com a sociedade que representam solucdes para inclusdo social.

Nesse contexto, estd a realizagdo da Olimpiada Brasileira de Matematica das
Escolas Publicas (OBMEP), a promog¢do da Semana Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, a implantagdo de Tecnologias Assistivas, Centros Vocacionais
Tecnoldgicos (CVTs), apoio aos Telecentros e Arranjos Produtivos Locais (APLs),
bem como a P&D para a Seguranga Alimentar e Nutricional.

O Quadro 5 apresenta as agdes, 0s objetivos e os programas do governo com foco

na Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o desenvolvimento social.

2.5.1.2 Resultados das A¢des do Ministério da Ciéncia e Tecnologia

Fortalecer e consolidar o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagédo
(SNCTI) ¢ fundamental para o Pais ter capacidade de gerar conhecimento e converter
esse conhecimento em tecnologias capazes de dar suporte ao crescimento econdmico e
ao progresso social. Diversas foram as transformagdes que ocorreram na trajetdria das
politicas de inovag@o, nos marcos regulatorios e nas institui¢des que ddo suporte ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Segundo o MCT (2010), foi implementado um conjunto de acdes para
impulsionar e integrar as politicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Brasil. A
consolidacdo deste sistema preconiza sua estruturacdo junto ao setor empresarial,
estados e municipios, tendo em vista as dreas estratégicas para o desenvolvimento do

Pais e a revitalizag@o e consolidag¢do da cooperacdo internacional.
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O resultado da articulacdo e parcerias do Governo Federal com os Estados

resultou em varios programas, tais como:

PRONEX - Programa de Apoio a Nucleos de Exceléncia — apoio a
nucleos de pesquisa, sediados nos estados e formados por grupos de
reconhecida exceléncia.

PAPPE/Subvencio — Editais locais pelas FAPs e outras entidades —
editais estaduais para selecio de projetos de empresas em Arranjos
Produtivos Locais - APLs com recursos do Fundo Nacional
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico e dos parceiros.

PRIME - Programa Primeira Empresa Inovadora — apoio a empresas
nascentes inovadoras via 18 incubadora-ancora, responsaveis pela selecao
dos empreendimentos nos estados e repasse direto da verba estatal.

INCT - Institutos Nacionais de Ciéncia e Tecnologia — apoio a atividades
de pesquisas cientificas, tecnoldgicas e de inovacdo por meio de organizagao
em rede de grupos de P&D.

SIBRATEC - Sistema Brasileiro de Tecnologia — instrumento de apoio
tecnologico para o desenvolvimento industrial: promocdo de atividades de
P,D&I de processos e produtos, de servicos tecnoldgicos e de extensdo

tecnoldgica.

O SIBRATEC tem como objetivo aperfeicoar e dinamizar a gestdo dos

instrumentos de cooperagdo através da expansdo e diversificacio das parcerias

estratégicas ampliando a cooperacdo em CT&I bilateral e multilateral. A Figura 8

mostra a relag@o tracada pelo governo com os instrumentos financeiros ao sistema de

pesquisa, desenvolvimento e inovacdo Através do Sistema Brasileiro de Tecnologia

(SIBRATEC), que ¢ operado pela Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), faz a

articulacdo e aproximac¢do da comunidade cientifica e tecnologica com empresas.
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Figura 9

apresenta a real situa¢do da rede de extensdo tecnoldgica desenvolvida pelo Governo

Federal até 03 de novembro de 2010.

17 convénios publicados no Diario  AL-BA-CE-ES-GO-MG-MS-MT-
Oficial: PA-PI-PR-RJ-RO-RS-8C-SP-TO

5 aguardam a publicagdo no DOU: AM-PB-PE-RN- SE

Contrapartida financeira 18.294.790,62

v 02 Redes estdo em articulacdo : AC e MA

Figura 9 — Redes Estaduais de extensdo tecnoldgica. Fonte: MCT (2010)



Para ampliar e consolidar a cooperagdo internacional com parceiros como
Equador, Alemanha, Fran¢a, Noruega, Reino Unido, Paises da América do Sul, Norte,
Central, Caribe Europa, Africa e Asia, foram desenvolvidos programas de cooperacio
para atingir o objetivo de prote¢do da biodiversidade e na melhoria do clima global. As
Figuras 10 e 11 mostram os mapas com os resultados apresentados das cooperagdes

bilaterais e multilaterais pelo MCT em 2009.

informagio i ol
Desempenho) | IBAS: Brasll - Africa do Sul - ndia (ABC)

ASPA: América do Sul — Paises Arabes (INSA) -
B,PTE':H ASA: América do Sul - Africa
America do Sul
Estratégia
para a Antartica

Figura 11 — Cooperagdo Multilateral. Fonte: MCT (2010)



O governo federal, com o programa de formacdo de recursos humanos, tem o
objetivo de ampliar o niimero de bolsas de formacdo, pesquisa e extensdo concedidas
pelo CNPq. O foco sdo as areas prioritarias da Politica de Desenvolvimento Produtivo
(PDP): comércio exterior e as aberturas e fechamento das empresas, as engenharias e
os setores estratégicos para o desenvolvimento do pais, complexo industrial da satde,
energia—biodiesel, energia—bioetanol, energia nuclear, energia — petroleo e gas natural
e petroquimica, tecnologias de informag¢do e comunicacdo, complexo da defesa,
nanotecnologia e biotecnologia.

Para Oliveira ef al. (2010), a GEOCAPES, em 2009, apresentou nimeros da pos-
graduacdo reveladores e surpreendentes. Na transi¢@o para o século XXI, contava com
um quadro de pessoal de nivel superior com noventa mil pos-graduandos, sessenta mil
mestrandos e trinta mil doutorandos ao final do ano 2000 e apds 10 anos revela um
crescimento de mais de 75% da pos-graduagdo brasileira, 50% de crescimento dos
matriculados em mestrado e o dobro de numeros de doutorandos. Considerando o
nimero de titulados no mesmo periodo, em 2000 o Brasil contava 17 mil mestres e 5
mil doutores, enquanto o ano de 2010 iniciou com 35 mil mestres e 11 mil doutores
titulados.

Hoje, o pais expande sua pds-graduacdo com um modelo radicado na reprodugdo
da docéncia. Em 2009, o numero de pods-graduandos na area de educagdo, por
exemplo, ¢ de hegemonicos 3.288 titulados, entre mestres e doutores, enquanto setores
que devem compor essa agenda estratégica em C&T e Inovacdo, como a area de
biotecnologia, por exemplo, possuem 365 mestres e doutores titulados. A expansdo da
pos-graduacgdo € elemento necessario a transi¢do brasileira ao novo projeto nacional de
desenvolvimento, mas ndo € elemento que se justifique por si préprio. Subordinar a
politica de expansdo da pos-graduagdo brasileira a consolidacdo do setor produtivo
nacional ¢ o salto estratégico que o Pais precisa alcangar na constru¢do de novo
paradigma em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (OLIVEIRA et al., 2010).

Em relacdo aos artigos cientificos o Brasil teve um aumento consideravel, mas
infelizmente ndo reflete a condi¢do de desenvolvimento tecnologico.

Os numeros relativos a artigos cientificos do Brasil indexados no ISI — Institute

for Scientific Information — entre 2000 e 2007, aumentaram em 103%, o que fazia o



Pais responder em, 2007, por 2% da produgdo cientifica mundial. O niimero de
publicacdes aumentou 218% entre 2000 e 2008. E o Brasil responde, atualmente, por
2,12% da producao cientifica mundial. A Figura 12 apresenta o nimero de publicacdes

brasileiras em relagdo a produ¢do mundial.
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O numero de publicacées aumentou 218% entre 2000 e 2008

Os Incentivos Fiscais do Governo Federal fazem parte do conjunto de politicas
econdmicas que facilitam o aporte de capitais em uma determinada area através da
cobranga de menos impostos ou de sua isen¢do, visando o aquecimento econdmico.

O pressuposto da Lei de Inovacdo € o de que hé interesse publico na geracdo de
tecnologia.

Para Morais (2008), a Lei n°10. 973/2004, conhecida como Lei de Inovagdo,
buscou garantir maior participagdo do setor empresarial nos recursos de C&T alocados
no Pais. A lei representou um novo modelo para difundir o conhecimento gerado nas
universidades e em centros de pesquisa em apoio a inovagdes no setor produtivo,
instituindo um amplo conjunto de agdes para o desenvolvimento tecnoldgico:

. criacdo das condicdes legais para a formacdo de parcerias entre
universidades, institui¢des privadas de C&T sem fins lucrativos e empresas;

. concessao de flexibilidade as instituicdes de ciéncia e tecnologia (ICT)



publicas para participar do processo de inovagdo, ao permitir a transferéncia de
tecnologias e o licenciamento de invencdes para produg¢do de produtos e
servigos, pelo setor empresarial, sem a necessidade de licitagao publica.

o estabelecimento de condigdes de trabalho mais flexiveis para os
pesquisadores de ICT publicas, que, a partir de entdo, podem se afastar do
trabalho para colaborar com outras ICT, ou mesmo para desenvolver atividade
empresarial inovadora propria; e

o criacdo de modalidade de apoio financeiro por meio de subvengdo
econOmica direta para as empresas, com vistas ao desenvolvimento de produtos
ou processos inovadores, entre outros mecanismos para a modernizagdo

tecnoldgicas dos agentes publicos.

A secdo II da Lei da Inovacgéo trata das “agdes de empreendedorismo tecnoldgico
e de criagdo de ambientes de inovagdo, incluindo incubadora de empresas e parques
tecnoldgicos”. O artigo 3° se refere as parcerias a serem desenvolvidas entre os entes
publicos, as empresas nacionais e as organizagdes de direito privado sem fins
lucrativos e o artigo 4° é uma complementagdo que trata da facilitacdo ao acesso a
infraestrutura publica de C&T, ao determinar que os ICT possam compartilhar seus
laboratérios com micro e pequenas empresas incubadas, em atividades voltadas a
inovagao tecnologica, por meio de contrato ou de convénio remunerado.

A Lei da Inovagdo em relagdo aos recursos financeiros preve trés modalidades de
apoio: subvencdo econdOmica, crédito e participacdo societaria nas empresas. O
Decreto n°5. 563/2005, artigo 20 determinou que a FINEP estabele¢a convénios e
credencie agéncias de fomento, bem como institui¢des de crédito oficiais para a
concessdo dos recursos além de definir procedimentos simplificados para a
apresentagdo de projetos pelas empresas.

A Lei da Informatica (Let n® 11.077, de 30 de dezembro de 2004) concede
incentivos fiscais para empresas produtoras de alguns hardwares especificos e que
tenham por pratica investir em pesquisa e desenvolvimento.

O Brasil conta também com a Lei do Bem (n° 11.196, de 21 de novembro de

2005) que prevé isengdo fiscal para empresas que atuarem em parceria com



institui¢des cientificas e tecnoldgicas e universidades publicas, fomentando a
inovagdo. E permitida a deducdo de no minimo metade e no méximo duas vezes e
meia o valor investido na pesquisa.

Segundo o MCT (2010), a Lei n.° 11.196, de 21 de novembro de 2005, conhecida
como Lei do Bem, em seu Capitulo III, regulamentada pelo Decreto n°® 5.798, de 7 de
junho de 2006, alterado pelo Decreto n® 6.909, de 22 de julho de 2009, permite de
forma automatica a utilizacdo de incentivos fiscais pelas pessoas juridicas que
realizem pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica,
aperfeicoando os antigos beneficios fiscais criados pela Lei n.° 8.661, de 2 de junho de
1993 instituidora dos Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico Industrial e os
Programas de Desenvolvimento Industrial Agropecuario — PDTI e PDTA.

O objetivo era estimular investimentos privados em pesquisa € desenvolvimento
tecnoldgico, quer na concepgdo de novos produtos que no processo de fabricagdo, bem
como na agrega¢do de novas funcionalidades ou caracteristicas ao produto ou processo
que impliquem melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou produtividade,
resultando maior competitividade no mercado.

Os beneficios oferecidos visam a estimular a fase de maior incerteza quanto a
obtencdo de resultados econdmicos e financeiros pelas empresas no processo de
criacdo e testes de novos produtos, processos ou aperfeicoamento dos mesmos (risco
tecnoldgico).

As atividades de P&D ndo precisam se relacionar necessariamente a atividade-
fim da empresa, bastando que sejam classificadas como no Decreto 5.798/2006:

e pesquisa basica dirigida: os trabalhos executados com o objetivo de adquirir
conhecimentos quanto a compreensdo de novos fendmenos, com vistas ao
desenvolvimento de produtos, processos ou sistemas inovadores;

e pesquisa aplicada: sdo os trabalhos executados com o objetivo de adquirir novos
conhecimentos, com vistas ao desenvolvimento ou aprimoramento de produtos,
processos e sistemas;

e desenvolvimento experimental: sdo os trabalhos sistematicos delineados a
partir de conhecimentos pré-existentes, visando a comprovagdo ou demonstragio

da viabilidade técnica ou funcional de novos produtos, processos, sistemas e



servicos ou, ainda, um evidente aperfeicoamento dos j& produzidos ou
estabelecidos;

e atividades de tecnologia industrial basica: tais como afericdo e calibracido de
maquinas e equipamentos, o projeto e a confec¢do de instrumentos de medida
especificos, a certificacdo de conformidade, inclusive os ensaios
correspondentes, a normalizagdo ou a documentagdo técnica gerada e o
patenteamento do produto ou processo desenvolvido;

e servicos de apoio técnico: sido aqueles indispensdveis a implantagdo e a
manutencdo das instalacdes ou dos equipamentos destinados exclusivamente a
execu¢do dos projetos de pesquisa, desenvolvimento ou inovacdo tecnoldgica,

bem como a capacitagdo dos recursos humanos a eles dedicados.

Para o MCT (2010), os resultados apurados foram:

Ano Base 2006 — Houve 130 empresas pleiteantes dos Incentivos Fiscais, que
despenderam cerca de R$ 2 bilhdes de reais em seus projetos de P&D. A renuncia
fiscal gerada para as empresas com suas atividades de P&D foi da ordem de R$ 229
milhdes de reais.

Ano Base 2007 — Foram recebidos 332 formulérios das empresas e consideradas
beneficiarias 300 empresas. Os investimentos em P&D atingiram R$ 5,10 bilhdes de
reais. A renuncia fiscal das atividades em P&D atingiu R$ 884 milhdes.

Ano Base 2008 — Foram recebidos 552 formularios e consideradas beneficiarias
460 empresas. O investimento em P&D alcangou R$ 8,79 bilhdes de reais, sendo os
setores de Eletroeletronica, Mecanica/Transporte e Alimentos o0s maiores
demandantes. A renuncia fiscal elevou-se para R$1,54 bilhdo de reais. Assim, em
2006, o investimento na area de P&D por parte das empresas representava 0,09% do
PIB Brasil, enquanto no ano de 2008 tais investimentos representaram 0,30% do PIB
brasileiro. No mesmo periodo, o crescimento no numero de empresas foi de 253% e da
renuncia fiscal de 574%.

A Figura 13 apresenta os investimentos e as empresas beneficiadas pela Lei do

Bem de 2006 a 2008.



2006: 130 2007: 300 2008: 460
empresas gémpresas
L i Sudasme 3 T
Empresas beneficiadas em 2006, 1 - s i "
2007 ¢ 2008 __W B 142
i "Cant
.Hﬂe W Nerte
" hordeste i Noety
0.30%
qm_\m LA 0.26% 249%
; | 200%
Sode 13 | 05w . | -
Investimentos em PED ooy 12 - * s [ =~
2006, 2007 e 2008 s '
¥ COee i
o Blists
¥ liordeste shmann
| 2006:R$ 21981 | 2007: RS 5,10 Bi 208: R$5,79 Bi

Figura 13 — Resultado da Lei do Bem. Fonte: MCT (2010)

Para Queiroz (2009), de um total de 552 empresas beneficiadas com os
incentivos da Lei, 441 informaram que aplicaram R$ 8,11 bilhdes em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), sendo R$ 35 milhdes a titulo de investimento e os outros R$
7,76 bilhdes como custeio.

Para o IBGE (2010), no relatério do PINTEC - Pesquisa de Inovagdo
Tecnoldgica de 2008, as grandes empresas foram relativamente mais beneficiadas nos
programas governamentais. Pela Lei do Bem (Lei no 11.196, de 21 de novembro de
2005), observa-se que o percentual de empresas industriais inovadoras que se
utilizaram dos seus beneficios foi de 1,1%, porém se for tomado o porte daquelas com
500 ou mais pessoas ocupadas, essa propor¢ao sobe para 16,2%.

O que ¢ importante € que os resultados fossem os indicadores de progresso.

E importante também refletir neste momento que se as leis criadas para
incentivar a inova¢do no Pais abrangem todas as empresas, inclusive as micro e
pequenas empresas € se os recursos destinados a subven¢do econdmica sdo suficientes
para atender toda demanda empresarial, pois a interacdo universidade—empresa
necessita de regulamentagdes governamentais para intensificar o desenvolvimento

econdmico social sustentdvel. E preciso estimular a cultura da pesquisa,



desenvolvimento e inovagao no Pais.

Nao se pode deixar de considerar que, até pouco tempo, esses marcos
regulatorios ndo existiam e pouco se falava e se investia em inovacgdo. A partir dos
marcos regulatorios houve progressos importantes e significativos, mas ainda
acanhados para competir com paises ja desenvolvidos neste segmento.

E preciso que as empresas ¢ institui¢des de ensino enxerguem o potencial dessa
cooperacdo em médio e longo prazo, considerando que a Lei da Inovagdo proporciona
os mecanismos de valorizar a propriedade intelectual compartilhando os resultados
comerciais do conhecimento registrado, através dos escritorios de apoio a propriedade
intelectual, os NIT — Nucleos de Inovagdo Tecnoldgica nas universidades, que devem
ser considerados a ponte entre as universidades e o mercado. Cada universidade tem
seu proprio regulamento em relacdo a distribui¢do dos resultados alcancados.

Para a interagdo universidade-empresa ¢ fundamental aumentar o numero de
recursos humanos nas engenharias e disseminar a cultura empreendedora tanto na
universidade quanto nas empresas.

O que parece ¢ que as agdes I, II, IIT e IV implementadas pelo governo federal
consistiram em mais agdes, objetivos, programas etc., ndo apresentando indicadores de
progresso consistente. Um resultado palpavel foi o aumento do numero de pds-
graduados com a a¢do “aumento do niimero de bolsas”.

Todos os programas, objetivos, acdes e resultados se encontram no documento
chamado “Plano de Ac¢do em Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do — Principais Resultados e

Avangos 2007-2010” do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

2.6. Interacdo Universidade — Empresa e o Sistema Nacional de Inovagao

Estudar a intera¢do universidade — empresa ajuda a olhar a existéncia da politica
de ciéncia, tecnologia e inovagdo e também entender com maior realismo as questdes
da pesquisa ja apresentadas na introduc¢do do trabalho (pagina 20)

O objetivo aqui ¢é fazer, por meio de um recorte teodrico, uma analise de como
essa interagdo pode acontecer, pois se entende que visdes e objetivos sdo proprios e

diferentes em cada area.



Nas universidades acontece a geracdo, disseminagdo e avang¢o do conhecimento
cientifico, enquanto as empresas transformam esse conhecimento em riqueza e esta
focada na competitividade e na sustenta¢do financeira.

Ja ¢ conhecido que no Brasil as atividades de pesquisa se concentram nas
universidades e nas instituigdes governamentais de pesquisa.

Para Meyer-Kramer e Schmoch (1998), a partir dos anos 80, a relagdo
universidade-empresa se intensifica com o desenvolvimento de diversos mecanismos
que refletem a criagdo e a transmissdo de tecnologia e de conhecimento,
caracterizando assim um fluxo entre conhecimento e técnica.

Toledo (2010) destaca que “a complexidade da parceria traz desafios e requer
mudangas nos modelos de ambas as partes para superar entraves estratégicos, culturais
e organizacionais”.

Para o autor, os conflitos existentes na interacdo universidade-empresa estdo
relacionados a disponibilidade de tempo, a relacdo publico-privada, ao sigilo, e ao tipo
da natureza da pesquisa basica e aplicada.

Mesmo complexa e conflituosa a relacdo essa interacdo pode gerar muitos
beneficios. Para as empresas a universidade pode ser considerada:

e a fonte do conhecimento necessario para as pesquisas basicas até ao acesso a

tecnologia de ponta;

e responsavel pela formacdo dos recursos humanos: engenheiros, cientistas,

tecndlogos, técnicos e administrativos, talentos capazes de lidar com o

processo de inovagdo das empresas

A universidade fica com o papel de formar, capacitar e complementar os
académicos para a atuagao profissional e cidada.
Para as universidades, as empresas t€ém um grande potencial para oferecer:
o os desafios trazidos pela sociedade,
e  parcerias com recursos que possam incentivar e favorecer as atividades
de ensino e pesquisa, aproximando as reais necessidades e demandas de
mercado, através da aplicagdo dos resultados na producdo e das experiéncias

que os alunos podem vivenciar.



E necessério voltar a complexidade, entender o sistema, ter um olhar sistémico
do mundo.

Para Schwartzman (2002), a integragdo das instituigdes cientificas e tecnologicas
ao sistema produtivo nos Paises mais desenvolvidos acontece de forma mais natural
completa. J4 nos paises em desenvolvimento o setor cientifico e tecnologico fica mais
1solado. Para compensar o isolamento € necessario um esforco dirigido e sistematico
com varios tipos de incentivos financeiros e institucionais para que o Pais possa
alcancar a fronteira do conhecimento.

Plonski (1992) define essa cooperagdo como arranjo interinstitucional com
finalidades diferentes e formatos bastante diversos. Os resultados obtidos podem ir
desde estagios até pesquisas de grande porte que podem acontecer a reparti¢do dos
créditos, resultantes da comercializagdo dos seus resultados.

Para Cardoso (1995), desde a Idade Média a relagdo da universidade oscila entre
dois polos: demanda externa, de carater social ou ndo, e a autonomia da producdo do
saber.

Brescianini et al. (1994) listam varios preconceitos existentes na relagdo
universidade—empresa:

e 0s lucros e os resultados sdo mais importantes para a empresa;

e como os objetivos dos parceiros sdo diferentes, a institui¢do de ensino sera

explorada pela empresa;

e ainstitui¢do de ensino ird se descaracterizar;

e as universidades sdo burocraticas, desorganizadas, intocaveis e inacessiveis,
desprovidas de compromissos com o mercado atual, deslocadas da realidade
presente e desorganizadas;

e aempresa ndo procura a instituicdo de ensino e pesquisa para cooperar; e

e auniversidade ¢ desinteressada em procurar a empresa para cooperar.

Segatto (1996) afirma que ndo ¢ de um momento para o outro que ocorre a
interagdo. Esse é um processo continuo e vai depender do estagio em que se encontra a

institui¢do, tanto empresa, quanto universidade. S@o trés estdgios: o primeiro esta



relacionado com o surgimento da disposi¢do para cooperagdo e as partes se mostram
dispostas, e entdo, ¢ necessario acontecer o encontro ¢ o discurso no sentido de buscar
a cooperacdo; o segundo ¢ uma consequéncia do primeiro, quando acontece o
intercambio das informacdes; € o terceiro estagio € a efetiva interagdo, quando a busca
de informacdo ¢ constante e ja existe consciéncia dos beneficios concretos.

Dentro da necessidade desta interacdo, inclui-se a interdisciplinaridade e o
enfoque globalizado, que conduzem a atuagdo dos diferentes agentes econdmicos, ou
seja, a necessidade de relagdes multifacetadas entre as organizagdes para explorar
inovagdes tecnoldgicas e novos produtos no ambiente de mercado competitivo e
acirrado nas ultimas décadas (ETZKOWITZ e LEYDESDORFF,1997).

Conforme Brissola et al. (1997) e Etzkowitz e Peters (1991), conhecer a estrutura
de pesquisa ¢ essencial. Em alguns paises as universidades realizam grande parte da
pesquisa bésica; em outros, universidades e institutos participam igualmente no
processo de inovagdo. O que se verifica € que a aproximagdo da universidade com a
empresa ndo ¢ uniforme, varia muito em fun¢do da area de conhecimento e a estrutura
de pesquisa no Pais.

No Brasil, essa atividade ¢ muito incipiente, tanto empresa como universidades
compartilham pouco, o que ¢ bem diferente dos paises desenvolvidos como Holanda,
Bélgica, Alemanha, EUA, Japao, em que essa cooperacdo € historica e contribui com a
transformacao da sociedade, gerando novos processos e produtos. Para Landi (1995),
quanto mais intensa € a interacdo universidade—empresa, maior ¢ a competitividade
entre as empresas. E essa competi¢do, o autor refere como mae da inovagdo em que
comega a se estabelecer, gradativamente, recursos humanos e laboratoriais
relacionados a inovagao.

Para que essa relag@o prospere € necessario que um terceiro ator entre em cena: o
governo. Esta entrada se d4 por meio de programas de incentivo a inovagdo que estio
embutidos dentro do sistema nacional de inovacgao.

Nunes (2006) define Sistema de Ciéncia e Tecnologia, como um conjunto de
institui¢cdes e pesquisadores envolvidos com a producdo do conhecimento, seja na
esfera publica, seja na vida privada. Por razdes histéricas, no Brasil a ciéncia e a

tecnologia sdo produzidas de uma forma sistematica e basicamente, resultado das



iniciativas do Estado. Como marco referencial do sistema, o autor aponta a criagdo do

Conselho Nacional de Pesquisa — CNPq.

Albuquerque (1997) define sistema nacional de inovacdo como uma constru¢ao

institucional, produto de uma ag¢do planejada e consciente, ou ndo, que impulsiona o

progresso tecnoldgico pela construcdo de um sistema de inovagdo que viabiliza a

realizacdo de fluxos de informagdes necessarias ao processo de inovagdo tecnoldgica.

Para o autor, os fluxos sdo responsaveis pela articulagdo do sistema educacional, setor

industrial e empresarial e as institui¢des financeiras que completam o circuito

responsavel pela geracdo, implementacdo e difusdo das inovagdes. Os autores

destacam trés categorias de sistema de inovagao:

primeira categoria — capacita os paises a se manterem na lideranca do processo
tecnologico internacional. Sdo sistemas maduros € compreendem os principais
paises capitalistas desenvolvidos: Estados Unidos, Japdo e Alemanha, em um
primeiro bloco e, em um segundo bloco, Inglaterra, Franca e Itdlia;

segunda categoria — estd relacionada com os paises que tém por objetivo a
difusdo da inovacdo. Paises com elevado dinamismo tecnoldgico, com
atividades tecnoldgicas internas que os capacitam criativamente a absorver os
avangos tecnoldgicos ja4 desenvolvidos pelos paises mais avangados. Em um
primeiro bloco mais consolidado estdo: Suécia, Dinamarca, Holanda e Suica e,
em um segundo bloco os paises asidticos de desenvolvimento recente e
acelerado como Taiwan e Coréia do Sul;

terceira categoria — paises cujo sistema de inovagdo ndo se completou.
Possuem sistemas de ciéncia e tecnologia que ndo se transformaram em
sistemas de inovagdo. Enquadram nessa categoria paises como Brasil,
Argentina, México ¢ também a India. Com a pequena dimensio da
infraestrutura e a baixa articulagdo com o setor produtivo reflete em uma

pequena contribui¢do no desempenho econdmico do Pais.

De acordo com Campos (2003), dentro do sistema de inovagdo as atividades

precisam ser articuladas com base em praticas sociais, vinculadas a atividade

inovadora e as inter-relacdes dos agentes e instituicdes que determinam o poder e a



eficiéncia da producdo. Assim, a difusdo e o uso do novo conhecimento, util
economicamente, marcam o estado de desenvolvimento tecnologico da nagdo. Para o
autor as ligacdes entre essas unidades sdo feitas por meio de:

e fluxos financeiros provenientes de fundos publicos e privados;

e ligacdes legais e politicas como as regras de propriedade intelectual,
determinacdo de padrdes técnicos e politicas nacionais de promocao,
geralmente coordenadas pelas unidades estatais;

e fluxos tecnoldgicos, cientificos e de informagdo que direcionam o mercado
doméstico; e

e fluxos sociais como o deslocamento de pessoal, que ocorre ndo sé das

universidades, para as industrias como também de industria para industria.

Para Feldmam e Florida (1994), cada regido e cada nagdo dependem cada vez
mais do processo de inovacdo para facilitar o crescimento e o desenvolvimento
econdmico e social. Como as caracteristicas sdo diferentes, a compreensiao do processo
de inovacdo, a localizacdo dos centros de P&D e a geografia das industrias de alta
tecnologia sao elementos importantes na exploragdo e difusdo da inovagdo. Os autores
afirmam que a inovagdo ¢ concentrada em locais que possuem uma infraestrutura
tecnoldgica bem desenvolvida, sendo esta infraestrutura composta de aglomeragdes de
empresas relacionadas com os centros de P&D, com as universidades e com os
institutos de pesquisa. O resultado destas concentragdes sdo regides que passaram a se
especializar em determinadas tecnologias.

Assim, para Pirré e Longo (2007) gerar tecnologia de base cientifica exige um
ambiente favordvel a criatividade e a inovagdo, capital para investimentos continuos
em pesquisa, desenvolvimento experimental e engenharia, mobilizando cérebros com
competéncia em amplo espectro de conhecimentos e capacidade gerencial para
produzir, competitivamente, novos bens e servigos.

Fortalecer as interacOes entre os atores do Sistema Nacional de Inovagao tem
como objetivo consolidar diversas areas de exceléncia, por meio de capacitagdo

tecnologica das empresas brasileiras para gerar, adquirir e transformar o conhecimento



em inovacdo. A Figura 14 mostra a interagdo dos atores do Sistema Nacional de

Inovacdo e Tecnologia.
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Figura 14 — Consolidagdo do Sistema Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. Fonte: MCT (2010)

Segundo o MCT (2010), o Comité Executivo da Cooperagdo, o MCT, o
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais para Assuntos de CT&I (CONSECTI) e o
Conselho Nacional das Fundagdes de Amparo a Pesquisa (CONFAP), tém
possibilitado a ampliagdo das agdes voltadas para ciéncia e tecnologia em todo
territorio nacional.

O Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, apenas nos ultimos anos,
passou a incorporar os fundamentos de uma politica de inovagdo tecnoldgica. Para a
consolidacdo dos Sistemas também s3o necessarios a gestdo compartilhada das
Fundacdes de Amparo a Pesquisa dos Estados (FAPs) e o trabalho de convencimento
de cada unidade da Federacdo para a importancia da implementa¢do de suas leis
estaduais de inovagdo. A Figura 15 mostra a estrutura atual e a interacdo dos atores

principais do sistema nacional de inovagao.
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Figura 15 — Estrutura atual do Sistema Nacional de Inovacdo. Fonte: MCT (2010)

As relagdes entre as agéncias e as instituigdes determinam a eficiéncia da
producdo, a difusdo e o uso do novo conhecimento e a transformacdo desse
conhecimento em processo, produto ou servico de inovagdo. E o sucesso dessas

relacdes que marca o estado de desenvolvimento tecnolégico da nagdo.

2.6.1 O Triangulo de Sabato e a “Triple Hélix”

Para o desenvolvimento econdmico, social e tecnologico, a interagdo entre
empresa e universidade assume um importante papel.

A relacdo universidade—empresa necessita articular atividade de pesquisa
cientifica, de desenvolvimento mercadoldgico, tecnoldgico, e de produto.

Sao diversos os agentes que atuam nesse cenario.

Em 1968, numa conferéncia na Itdlia (World Order Models Conference), os
argentinos Jorge Sabato, diretor da Comissdo Nacional de Energia Atomica da

Argentina, um dos fundadores do Pensamento Latino Americano sobre Ciéncia



Tecnologia e Sociedade, e Natalio Botana, pesquisador do Instituto para a Integracao
da América Latina, desenvolveram um modelo descritivo/prescritivo apresentado
didaticamente que passou a ser conhecido como “Tridngulo de Sébato”. Um modelo
sobre o papel da cooperacdo universidade-empresa na inovagdo tecnologica e a sua
relevancia para o desenvolvimento econdmico e social da América Latina.

Neste “Tridngulo” o vértice superior ¢ ocupado pelo governo, ligado por um lado
ao setor produtivo (empresa) e por outro a infraestrutura cientifica e tecnologica
(universidade). Mas a base do “Tridangulo” é a interagdo entre o setor produtivo e a
infraestrutura cientifica e tecnologica disponivel no Pais. (DAGNINO, 2003;
SANTOS et al., 2008; PLONSKI, 1995).

Para Sabato e Botana (1968) um programa de substituicdo de importacdes
eficiente deveria levar em conta a necessidade constante do setor produtivo em
aprimorar seus processos € seus produtos. Para isso seria necessario que houvesse nos
paises da América Latina uma infraestrutura cientifica e tecnoldgica articulada com o
setor produtivo. Os autores se fundamentavam no fato de que ciéncia e tecnologia sdo
catalisadoras de mudanga social. Assim, a maior eficiéncia na absorc¢do de tecnologia,
a existéncia de uma soélida infraestrutura de ciéncia e tecnologia, as especificidades da
utilizagdo inteligente dos fatores de producdo e a necessidade de exportar bens com
maior valor agregado sdo os argumentos defendidos pelos autores, o que, segundo
eles, iria resultar em agdes coordenadas dos trés atores essenciais para o
desenvolvimento social e econdmico.

Plonski (1995) afirma que no modelo proposto ocorrem trés tipos de correlagdo:
as intra-relagdes, as inter-relacdes e as extra-relacdes. As intra-relacdes sdo as que
ocorrem entre os componentes internos de cada vértice; as inter-relagcdes sdo as que se
estabelecem deliberadamente entre pares de vértices; e as extra-relacdes sdo as que se
criam entre uma sociedade e o exterior. O autor afirma que as inter-relagdes sdo as
mais interessantes para estudar. Como exemplo ele cita que “ndo basta aumentar os
recursos destinados a Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) nas universidades e nos
institutos de pesquisa, € preciso relacionar esses investimentos com maior

desenvolvimento industrial” e ainda as relagcdes entre universidade e empresa sdo as



mais dificeis de estabelecerem porque envolvem organizacdes de natureza e missoes
distintas.

Leysdesdorff e  Etzkowitz  (1996), pesquisadores norte-americanos,
desenvolveram um modelo chamado de “7Triple Helix” considerando o papel crescente
do setor do conhecimento em relagdo a infraestrutura politica e econdmica no mundo.
Os atores, nesse modelo, também sdo universidade, industria e governo. A analise
representa duas relagdes: a funcional, que esta entre a ciéncia e o mercado, ¢ a relagdo
entre o controle institucional publico e o privado. Os diferentes arranjos dos trés
elementos resultam em distintas formas de cooperacdo. O aumento da interagdo entre
as institui¢des reflete na geracdo de novas estruturas e de mecanismos de integragao
entre os atores como os parques tecnologicos € as incubadoras.

Segundo Etzkowitz (2002) o modelo da “Triple Helix” detecta as muitas relagdes
em diferentes pontos do processo. No modelo em espiral da inovagdo o conhecimento
val da empresa para a universidade. E a universidade tem um importante papel no
desenvolvimento do modelo.

Para Etzkowitz (1993) a universidade foi assumindo diferentes papéis, desde sua
fung¢do de ensino e pesquisa até sua funcdo de promover o desenvolvimento
econdmico.

Com essa consideragdo, o modelo “Triple Hélix” assumiu trés estagios, de acordo
com Etzkowitz e Leysdesdorff (1996, 1998, 2000).

“Triple Hélix 1”: governo, empresa ¢ universidade — as relacdes ocorrem por
meio da transferéncia de tecnologia, relagdes industriais e contratos oficiais, sendo o
governo o condutor da interagdo entre os atores, muito difundida entre os paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento. A Figura 16 apresenta a relagdo governo,

empresa e universidade.
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Figura 16 — Triple Helix 1. Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leysdesdorff (2000)

“Triple Hélix 2”: acontece uma separacdo das instituicdes e um limiar entre elas,
embora as relagdes permanecam. O modelo consiste nas operagdes de mercado, nas
inovagdes tecnologicas e nos controles das interfaces. O que os autores chamam de
“hélix” pode ser visto como sistemas de comunicacdo. As interfaces sdo geradoras de
novas formas de comunicagdo relacionadas a transferéncia de tecnologia e alicercadas

nas legislagdes de patentes. A Figura 17 apresenta o modelo da Triple Hélix 2

Figura 17 — Triple Helix 2. Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leysdesdorff (2000)



“Triple Hélix 37 —

com um acréscimo das fung¢des tradicionais, os atores

assumem o papel uns dos outros. Aqui a universidade passa a ter um papel de

organizar a inovagdo tecnologica local ou regional. A Figura 18 apresenta a relacdo

governo-empresa-universidade e as redes trilaterais e organizagdes hibridas.

Redes tri-laterais e organizagbes hibridas

Empresa

Governo

Universidade

Figura 18 — Triple Helix 3. Fonte: Adaptado de Etzkowitz e Leysdesdorff (2000)

Etzkowitz (2002) afirma que com esse modelo surgem as organizacdes hibridas e

as redes trilaterais que acompanham as instabilidades e as complexidades dos atores e

as mudancas ocorridas com frequéncia no mundo, conforme mostra a Figura 19.
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Figura 19 — Organizagdes hibridas e redes trilaterais. Fonte: Adaptado de Etzkowitz (2002).



Em seus estudos sobre o comportamento da América Latina, Arocena e Sutz
(2001) percebem uma fraca interacdo entre o setor produtivo e as universidades,
constataram que uma das razdes para o fraco desempenho dos Paises ¢ a caréncia de
espagos de aprendizagem interativa. As relacdes entre os agentes econdmicos € 0S
centros de pesquisa sdo fracas pela falta de politicas de longo prazo para ciéncia e
tecnologia, num cenario de instabilidade macroeconémica. Segundo os autores, as
institui¢des internacionais, por meio das politicas governamentais, apresentam
propostas e sugerem mecanismos visando a aumentar a interagdo. As universidades
sdo pressionadas, tanto externa quanto internamente, para que se tornem mais
pragmaticas.

E preciso lembrar, contudo, que a universidade nfio ¢ essencialmente prestadora
de servigos.

Por meio de programas subvencionados como pesquisador na empresa o governo
tenta fazer o elo para aproximar empresa e universidade, mas deixa de considerar as
diferentes, relevantes e interessantes caracteristicas das dreas empresariais e
académicas. Esse relacionamento nem sempre ¢ considerado natural.

Marcovitch (1999) entende que para a empresa a visao € a de que o pesquisador ¢
um “ser deslocado da realidade” e para o pesquisador, o empresario “despreza a
ciéncia”.

Ha uma corrente que considera a empresa um local privilegiado de inovagdo. O
empresario, nesse contexto, ¢ um agente direto da técnica enquanto progresso,
responsavel inclusive pela difusd@o da inovagdo. Seu papel estd relacionado com a
atitude empreendedora capaz de superar obstaculos na trajetéria evolutiva da inovacao.
Nesta visdo, o vetor de competitividade ¢ a resultante da capacidade de gerar
internamente um processo de aprendizado combinado dos insumos internos e externos
— o contato direto da produgdo e o mercado (DOSI, 1982; ROSEMBERG, 1982;
SCHUMPETER, 1987; DOSI et al., 1988; GOMES, 2001).

Mesmo que a empresa seja considerada como o principal ator da inovagdo, para
Nelson (1993), a consideracdo estd em como a empresa atua € como € onde ocorre o
processo de difusdo da inovacdo. Neste caso, atores como governo e universidade

passam a ter um espago de atuacdo, como considerado nos modelos apresentados.



Com essas ponderagdes verifica-se a importancia de estabelecer relagdes entre os
trés atores principais deste cenario, agdes coordenadas e conjuntas que fazem com que
a producdo do conhecimento possa colaborar e integrar ciéncia, tecnologia, economia

e sociedade, disponibilizando bens e servigos cada vez mais efetivos e acessiveis.



3 METODOLOGIA

De acordo com o desenho do quadro tedrico, e a partir dos estudos realizados
pelos diversos atores, este capitulo apresenta a metodologia utilizada para alcangar os
objetivos da pesquisa. Para analisar os dados coletados de forma a gerar contribui¢do
para a area do conhecimento € necessario determinar uma instrumentacdo que ajude
nesse processo. A escolha da metodologia estd sempre relacionada com a pergunta do
objeto de estudo. E a metodologia que oferece a dire¢io para responder & pergunta
inicial. Serd apresentado o conceito que embasa a metodologia adotada, os
procedimentos e o instrumento utilizados para coleta de dados.

Dado o elevado grau de subjetividade neste trabalho, considerou-se fundamental
que as hipdteses fossem formuladas de modo que permitissem a ser refutadas. So
assim o trabalho seria um empreendimento cientifico, possibilitando que a ciéncia
prospere também com seus erros, eliminando-os um a um.

A sistematizag¢do de uma técnica contribui para a pratica de pesquisa qualitativa,
que foi a forma de investigagdo utilizada. Para andlise da pesquisa qualitativa, o
instrumento de pesquisa utilizado foi o de andlise de conteudo, pois este tipo de
instrumento permite multiplas aplica¢des e € um elemento importante de investigagao
social. Os autores citados corroboram esta metodologia.

Para Laville e Dione (1999), o mais importante na escolha do método e da
metodologia da pesquisa ¢ que a abordagem escolhida esteja a servico do objeto de
pesquisa.

A pesquisa qualitativa tem como objetivo principal interpretar o fendmeno que
observa, através da compreensao e do significado do objeto de estudo.

A amostra de uma pesquisa qualitativa ¢ uma amostra intencional e pequena,
com a andlise de dados sendo interpretativa. O processo de andlise busca dar um
sentido ao conjunto de dados que, com a criagdo de categorias analiticas, busca
indutivamente possibilitar a sintese.

Vale considerar que nos métodos qualitativos os dados sdo dificeis de serem

analisados, pois sdo muito densos e significativos.



Para Neves (1996), a pesquisa qualitativa costuma ser direcionada, ao longo de
seu desenvolvimento; além disso, ndo busca enumerar ou medir eventos e, geralmente,
ndo emprega instrumental estatistico para andlise de dados; seu foco de interesse ¢
amplo e parte de uma perspectiva diferenciada adotada pelos métodos qualitativos.

J& para Amado (2000) a andlise de conteudo, que € o instrumento utilizado nesta
pesquisa, permite uma rigorosa e objetiva representagdo dos contetidos das mensagens,
através de um leque variado de comunicacdes que permite a traducdo das visdes
subjetivas do mundo. Este processo interpretativo € muito critico.

Rocha e Deusdard (2005) afirmam que o objetivo da analise de conteudo ¢
alcancar uma pretensa significacdo profunda, um sentido estavel, conferido pelo
locutor no proprio ato de producdo do texto. Além de explicitar os rumos assumidos
pelas praticas de leituras de textos no “campo das ciéncias”, apostam com muita
veeméncia no rigor do método como forma de néo se perder na heterogeneidade de seu
objeto.

Para Rocha e Deusdard (2005) a andlise de conteudo ¢ permeada de um rigor
metodologico. Para os autores existe um equivoco cldssico na associacdo de analise
quantitativa e objetividade. Assim, aproximar-se da neutralidade equivale, nesses
termos, a sustentar-se como ciéncia. O analista seria, portanto, um detetive munido de
instrumentos de precisdo para atingir a significagdo profunda dos textos.

Utilizando Bardin (2002) como referéncia principal, a andlise de contetdo,
segundo a autora, ¢ “... um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes que
utiliza procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens”.

O tratamento dos dados e a da andlise temdtica ou de categorias foi utilizado de
acordo com Bardin (2002). Para a autora, essa andlise se faz por meio das operagdes
de desmembramento do texto em unidades, ou seja, descobrir os diferentes nucleos de
sentido que constituem a comunicacao e, posteriormente, realizar o seu reagrupamento
em classes ou categorias.

Para Moraes (1999), a andlise de conteido constitui uma metodologia usada para
descrever e interpretar o conteudo de toda classe de documentos e textos. E uma

analise que conduz a descri¢des sistemadticas, qualitativas ou quantitativas, ajuda a



reinterpretar as mensagens € a atingir uma compreensdo de seus significados num
nivel que vai além de uma leitura comum. Vai além de uma simples técnica de andlise
de dados, ¢ uma metodologia com caracteristicas e possibilidades préprias.

Machado (1991) afirma que a técnica foi criada com vistas a descricdo objetiva,
sistematica e quantitativa; hoje a técnica é cada vez mais empregada para andlise de
material qualitativo obtido através de entrevistas de pesquisa.

Para Minayo (2003), a analise de conteudo visa verificar hipoteses e/ou descobrir
0 que esta embutido em cada conteido manifesto. Isto €, o que esta escrito, falado,
mapeado, Figurativamente desenhado e/ou simbolicamente explicitado sempre sera o
ponto de partida para a identificagdo do conteudo manifesto, seja ele explicito e/ou
latente.

Assim, Vergara (2005) entende que a analise de conteudo ¢ considerada uma
técnica para o tratamento de dados que visa identificar o que esta sendo dito a respeito
de determinado tema.

Para Puglisi e Franco (2005), a andlise e a interpretagdo dos conteidos obtidos
enquadram-se na condicdo dos passos (ou processos) a serem seguidos. A
contextualizacdo deve ser considerada como um dos principais requisitos no sentido de
garantir a relevancia dos resultados a serem divulgados e, de preferéncia, socializados.

Para Oliveira et al. (2003), explorar os documentos ¢ procurar identificar os
principais conceitos ou os principais temas abordados em um determinado texto. Com
uma leitura flutuante em que o pesquisador, através de um trabalho gradual de
apropriagdo do texto, estabelece varias idas e vindas entre o documento analisado e as
suas proprias anotacdes até que comecem a emergir os contornos de suas primeiras
unidades de sentido. Estas unidades de sentido — palavras, conjunto de palavras
formando uma locugdo ou temas — sdo definidas passo a passo e guiam o pesquisador
na busca das informag¢des contidas no texto. Para os autores, o “objetivo ¢ assinalar e
classificar de maneira exaustiva e objetiva todas as unidades de sentido existentes no
texto”.

Oliveira et al. (2003) afirmam que a analise de conteiido ¢ um instrumento de
analise interpretativa e esta atitude faz parte do ser humano que deseja atingir o

conhecimento. Para os autores, o conhecimento e a analise interpretativa do proprio



conhecimento €, assim, uma constru¢do que parte da realidade concreta, histdrica e

social dos homens.

3.1 Organiza¢do do Instrumental da Pesquisa

Para construir a ponte que auxilie os didlogos possiveis e necessarios entre a
comunidade cientifica de um lado e o empreendedorismo do outro, este trabalho tem
como objetivo identificar possiveis causas da lacuna existente entre a produgdo
cientifica e a geracdo de patentes e inovagdes.

Para isto foi utilizado um questionario estruturado com perguntas claras e
objetivas para garantir o entendimento dos entrevistados.

Os pressupostos para a elaboragdo das questdes estdo relacionados com a
existéncia de um fosso entre a pesquisa/ciéncia e a aplicagdo industrial
empresarial/inovacao.

Os autores (BARDIN, 2002; OLIVEIRA et al., 2003; PUGLISI ¢ FRANCO,
2005) consideram que a definicdo precisa e a ordenagdo rigorosa das unidades de
sentido ajudar@o o pesquisador a controlar suas proprias perspectivas, ideologias e
crengas, ou seja, a controlar sua propria subjetividade em prol de uma maior
sistematizagdo, objetividade e generalizagcao dos resultados obtidos.

Na analise do discurso, o pesquisador faz a constru¢do do conhecimento através
da aplicag¢do de processos técnicos relativamente precisos identificando a significacio
do texto que esta sendo analisado. A interpretacdo ¢ o sentido que um individuo atribui
as mensagens.

O que se buscou analisar em cada uma das questdes (ou grupo delas):

e questdes de formacdo (educacio);

e vocacdo dos pesquisadores;

e aspectos socioculturais;

e caracteristicas economicas € de mercado;
e politicas publicas;

e como um dos lados vé o outro lado (universidade — empresa — governo);



¢ limitacdes economicas;
e caracteristicas, pensamentos e preocupacdes dos pesquisadores
brasileiros com relacdo a questio e

e aimportancia do papel de cada ator no desenvolvimento, etc.

O questionario ¢ uma técnica qualitativa de pesquisa, pois possibilita a
organiza¢do dos resultados por categoria e também os resultados em percentagens
(OLIVEIRA, 1997).

Como técnica de investigacdo o questionario ¢ composto por questdes que tém
por objetivo propiciar um determinado conhecimento ao pesquisador.

Os questionarios foram divididos em dois grupos: pesquisadores e empresas de
bases tecnoldgicas.

Os dados foram coletados pelas respostas dos questiondrios (vide anexo A)
enviadas por e-mail a pesquisadores cadastrados na base de dados do CNPq 2008 —
Diretério do Grupo de Pesquisa do Brasil.

Para as empresas, foi utilizado o indicador da FAPESP - INDICA.ORG — Fontes
Primérias de Informagdo sobre Indicadores de Ciéncia Tecnologia e Inovagdo. Os
questionarios (vide anexo B) também foram enviados por e-mail.

A forma de abordagem das respostas:

. quantidade de pesquisas enviadas e recebidas — indicacdo de interesse
dos pesquisadores em relag@o a andlise proposta,

e andlise individual do conjunto de respostas de cada pesquisador ou
empresa,

e andlise de cada pergunta/resposta, com os principais temas e questdes
colocadas; e

. destaques de proposi¢des e visdes especificas que qualitativamente

contribuem para a elucidagdo do tema principal.



Para a reflexdo e producdo do texto foram considerados:
ampla discussdo e reflexdo sobre o significado do conteido das respostas na
busca de sentido e compreensdo do fendmeno observado, buscando causas
historicas e politicas e
redagdo de texto organizado sobre o fendmeno, apontando os agentes
principais para a ocorréncia e o atual estado do problema e apontar possiveis

solucdes para um dialogo e superagdo das dificuldades.



4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Anélise das Questdes — Pesquisadores

O avango da Ciéncia e Tecnologia (C&T) ¢ uma condi¢do necessaria para o
progresso econdmico e social permeando a politica cientifica e tecnoldgica (PCT) das
sociedades contemporaneas. Assim, o conhecimento passa a ser um elemento
estratégico para o desenvolvimento econdmico.

Refletir sobre como o conhecimento ¢ gerado e como ele se transforma em
tecnologia ¢ de fundamental importancia.

Articular as atividades de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento, tanto de
produtos como de processos e mercadoldgicos, faz parte de uma tarefa que tem como
objetivo interagir e integrar universidades e empresas. Nesse contexto, vale considerar
e refletir sobre o pensamento de um dos principais agentes envolvidos no processo — o
pesquisador.

Dos 781 pesquisadores consultados, 90% nao responderam ao questionario. Isto
pode significar que muitos dos que se postam como pesquisadores estdo alienados ou
ndo estdo engajados em atividades cientificas. Tendo em vista que esses profissionais
estdo vinculados a universidades ou institutos de pesquisa, suas atividades ndo estdo
devidamente balanceadas entre ensino, pesquisa e extensdo. Ha desvio de fungao.

A universidade deve fazer de forma 4gil o ajuste de carga horaria média dos
docentes/pesquisadores, balanceando suas atividades.

Dentre as respostas, algumas foram evasivas, incoerentes, inconclusivas e, as
vezes, irresponsaveis.

Em uma andlise geral, considerando também os pesquisadores que ndo deram
retorno pode evocar alguns diagnosticos qualitativos:

 inaptiddo para a pesquisa;

e pouca ou nenhuma importancia a pesquisa que esta (ou ndo) realizando;

o desconhecimento da importancia da pesquisa no contexto de um pais;

« desconhecimento sobre politicas de ciéncia e tecnologia existentes;

o resisténcia a atividades inter e transdisciplinares.



O Quadro 6 indica uma estratificagdo de todas as respostas relativas a questdo 1
que foi: Quais as principais dificuldades encontradas para o desenvolvimento da
pesquisa?

Quadro 6 — Dificuldades apontadas pelos pesquisadores

Problemas Politicos - Diretrizes Voltadas Para a Pesquisa

=  Universidade ndo considera trabalhos de consultoria como atividade normal do
docente/pesquisador.

= Interesses conflitantes.

= Ambiente economico e juridico do Pais € hostil ao desenvolvimento da pesquisa da cientifica e
tecnologica.

= Viés politico - critica dos editais antes do langamento.

= Falta de transparéncia nas politicas nacionais nas divisdes de recursos.

= Privilégio a pesquisa puramente cientifica em detrimento da pesquisa tecnoldgica, que € a tnica
capaz de gerar patentes e fazer a interagdo universidade - empresa.

=  Falta um direcionamento na politica nacional de ciéncia e tecnologia.




Quadro 6 - Dificuldades apontadas pelos pesquisadores (Continuago)



Educaciio — Enquanto Processo de Formacéio

Institui¢des pouco focadas para pesquisa;

Falta atividade interdisciplinar - Isolamentos das linhas de pesquisa;

A maioria dos ingressantes nos programas de pos-graduacdo esta despreparada para pesquisa;
Dificuldade na elaboragdo de projeto de pesquisa - ma formagdo e a resisténcia a atividade
interdisciplinar;

Heranca da catedra;

Falta de habito para responder questionario;

Auséncia de agdes gerenciais voltadas para pesquisa visando inovagio;

Conhecimento cientifico falho do pesquisador;

Falta de reconhecimento da empresa na importancia de P&D dos produtos nas empresas “ndo se
mexe em coisa que estd dando certo hd muito tempo”.

J& que pesquisa ¢ uma atividade complexa e essencial para os achados cientificos

e ¢ através da pesquisa que o conhecimento original é produzido, este trabalho exige
muita motivac¢do, dedicacdo, comprometimento. Como nem todas as pessoas tém

vocagdo para a pesquisa deve ser estimulado nos alunos de graduacdo o espirito critico

cientifico e empreendedor.

Considerando a premissa que nem todas as pessoas tém vocagdo para P&D,

deve-se:

selecionar alunos potenciais, desde a graduagdo, envolvendo-os em iniciagao

cientifica;

encaminhar esses alunos para programas de pos-graduagio; e



o deixar cada um tornar-se tudo o que for capaz de ser, expandir até seu pleno
desenvolvimento e mostrar-se, em toda a grandeza de sua dimensao, ser aquilo

que possa ser.

Parece que ha consenso entre os pesquisadores de que a burocracia dificulta a
pesquisa. De fato, se a burocracia for usada como ferramenta para “travar” o
desenvolvimento da pesquisa (ou qualquer outra atividade) seria um problema critico.
Ela deve ser usada para evitar problemas futuros como malversagdo de recursos
publicos.

A burocracia estd baseada na racionalidade, adequagdo dos meios para alcangar
os fins, garantindo a maxima efici€éncia possivel na obtengdo dos objetivos. Um
modelo que foi predominante durante todo o periodo da Era Industrial, faz com que
hoje, com toda intensa aplicacdo da tecnologia, este modelo se torne um entrave para o
desenvolvimento em todas as areas.

O excesso de burocracia faz com que a prioridade ndo seja a pesquisa € o
pesquisador sinta uma desmotiva¢do, uma falta de apoio.

De qualquer forma, o 6nus da burocracia deve ser desvinculado do pesquisador.
Para isso a instituicdo deveria alocar um gerente administrativo junto ao pesquisador
para cada projeto aprovado em oOrgdos de fomento para assessorar, secretariar,
comprar, elaborar relatdrios, prestagdo de contas, solicitar registro de patentes, etc.
Delegar ao pesquisador, exclusivamente, atividades que ele sabe fazer melhor do que
ninguém: pesquisar e coordenar o grupo de pesquisa.

A falta de pessoal de apoio técnico qualificado é um problema cronico. E a
instituicdo tem que desenvolver mecanismos para a substitui¢do ou alocagdo de novos
recursos humanos tao logo estes sejam desligados, aposentem ou troquem de trabalho.

Esta caréncia ¢ observada de forma geral em todas as instituigdes, € isso,
realmente, emperra a pesquisa, pois todos os servigos recaem sobre os ombros do
pesquisador, desde digitacdo até manutencdo de equipamentos, execucdo de teste,
manuseio de drogas, etc. Muitas atividades de laboratério, como manuseio de

equipamentos como microscopio eletronico de transmissdo, de varredura, de forca



atOmica, difratometro de raios-X, manuseio de drogas, etc. exigem profissionais
altamente qualificados.

A auséncia de apoio administrativo dificulta as tarefas de pesquisa por envolver
questdes que ndo sdo de conhecimento do pesquisador, por exemplo, a gestdo
financeira/contébil dos projetos que toma excessivo tempo da pesquisa.

Pesquisa ¢ eminentemente um trabalho cooperativo que para ser mais veloz,
acumulativo deve ter coesdo dos membros de um grupo ou coletividade em prol de um
objetivo comum.

Os pesquisadores precisam rever a forma de pensar, convergindo para atividades
inter e transdisciplinares. E importante considerar que as atividades interdisciplinares
podem fazer a interacdo entre pesquisadores de diferentes areas no desenvolvimento
das pesquisas.

A falta de ateng@o para esta concepgdo pode estar refletindo na falta de atitude de
alguns pesquisadores em ndo desenvolver projetos de pesquisa em grupos, que sio
interativos e sinérgicos.

Os problemas apontados por alguns pesquisadores, como falta de interesse, falta
de qualidade dos alunos e dos pesquisadores, despreparo para a pesquisa ¢
conhecimentos falhos remetem a ma formacdo profissional. A universidade ndo esta
formando adequadamente. Na verdade esta desenvolvendo certas habilidades
profissionais para serem empregados servigais, sem pensamento cientifico e critico,
sem nog¢do da necessidade de aprender continuamente, sem talento desperto. O
resultado é que os engenheiros egressos ndo tém interesse em pesquisa. Aqueles que
tém alguma vocacdo para pesquisa entram em um programa de pos-graduagdo
totalmente despreparados. Isso pode resultar em pesquisador de baixa qualidade pela
ma formagdo, apresentando “conhecimento falho”. Este pesquisador passara a ser
orientador e assim, sucessivamente.

E preciso quebrar este circulo vicioso. Para isso deve ser estimulado nos alunos
de graduacdo o espirito cientifico, critico e empreendedor. Como nem todas as pessoas
tétm vocagdo para a ciéncia, o docente pesquisador deve ‘“prospectar” talentos
potenciais dentre os seus alunos de graduacio e de pos-graduagdo para encaminha-los,

orienta-los e, sobretudo, forma-los.



Seria um caminho para aumentar o contingente de profissionais interessados e
comprometidos com o desenvolvimento da pesquisa.

Como apontado por um pesquisador respondente — muitas instituigdes
universitarias consideradas unidades de ensino e pesquisa carregam a ‘“heranca da
catedra”, resquicios que acabam contribuindo para o isolamento dos pesquisadores em
uma diversidade de “linhas de pesquisa”, sem que haja um grande diferencial entre
elas. Para ele se perde o fator acumulativo e sinérgico e também se perde a
produtividade.

Embora ainda persistam resquicios da heranca da catedra, é preciso mudar a
forma de pensar a educagdo, em todos os niveis, inclusive no nivel de pds-graduacdo
que deve também focar na formagdo do cidaddo, para que possibilite o surgimento de
novas lideranc¢as académicas.

Os pesquisadores apontaram que as poucas bolsas e o valor correspondente
fazem com que alunos que seriam grandes pesquisadores acabem indo para o mercado
de trabalho.

A bolsa de estudo ¢ para aqueles que fizeram uma opgao para seguir a carreira de
pesquisador. E, portanto, uma questdo de vocagdo e nem todas as pessoas t€ém vocagao
para a ciéncia. O valor da bolsa ndo deve, contudo, competir com o salario de
mercado.

A falta de recursos humanos capacitados e qualificados para o desenvolvimento
da pesquisa também tem origem no processo de formacdo, desde os niveis
fundamental, médio, até o superior. Os alunos, geralmente, chegam sem interesse e
sem preparo para pesquisa. Assim, selecionar e manter equipes de pesquisa se torna
dificil, moroso e nem sempre se alcanga 0 compromisso necessario.

Como o Brasil nunca tratou a educa¢do com a devida importancia ndo se
preparou para enfrentar os desafios atuais e futuros de grandes transformacgdes sociais
e econdmicas ¢ de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. O resultado disso esta a
vista de todos, que ¢ a caréncia de profissionais qualificados, em todos os setores.
Mesmo os de nivel superior ndo atendem o perfil ético e responsavel exigido aos

gestores de hoje.



No setor académico, um dos grandes problemas esta relacionado com critérios
frouxos de contratagdo e promog¢do, permitindo a admissdo no corpo docente de
pessoas abaixo do nivel de exceléncia e sem vocagdo e motivagdo para a investigagao.
O resultado, a vista de todos, ¢ a identificacdo de pelo menos trés tipos de perfil
docente.

O primeiro tipo € aquele em que os docentes afastaram-se (ou nunca exerceram)
de suas fun¢des de pesquisador. Dentre eles, uns optaram pelas comodidades que o
adesismo ao corporativismo lhes assegura, esperam pacientemente o tempo passar;
outros sdo os que contestam ou sindicalistas que transformam a universidade em mera
arena politica; outros exercem atividades paralelas fora da universidade e outros
optaram por atividades de administracdo e gestdo. Este perfil docente ndo sabe ou nédo
quer distinguir entre uma carreira baseada em contribuigdes reais a ci€ncia e a cultura
e outra estribada na submiss@o a um ritual de favoritismo e burocracia.

O segundo perfil ¢ aquele em que os docentes desenvolvem pesquisas
financiadas por empresas e organismos privados. Estes Orgdos subsidiam a
manutencdo de laboratérios e equipamentos, congressos, viagens, cursos ¢ até
complementagdo salarial. Obviamente, os financiadores fazem uso privado dos
resultados da pesquisa. Consagra-se a ideia de que a universidade ¢ prestadora de
servigos, sendo, por isso, “produtiva”.

O terceiro perfil é aquele em que os docentes se dedicam ao ensino e a pesquisa
em tempo integral, dependem inteiramente dos recursos publicos. Realizam suas
pesquisas e as de seus alunos e os resultados s@o publicos. Este perfil é aquele que
mantém o vinculo entre docéncia e pesquisa, portanto, entre criagdo e formacao,
conhecimento e pensamento.

A universidade também sofreu uma reforma em 1968. Antes da reforma o ensino
universitario era estruturado com base na identidade entre curso e departamento. Nessa
estrutura, o departamento era a reunido dos profissionais que ministravam as
disciplinas de um curso. Assim o curso era a referéncia tanto para os professores

quanto para os alunos.



Com a reforma, ocorreu a separagdo entre curso ¢ departamento. Cada curso tem
seu conselho de curso com as atribui¢des de definir os objetivos, as finalidades, as
formas de transmissdo do conhecimento e os aspectos pedagdgicos.

As atribuicdes do departamento sdo os meios, os conteudos, a forma de produgdo
e sistematiza¢do do conhecimento e o aspecto cientifico.

Com isso ocorreu a separagao:

e cntre meios € objetivos;

e entre conteudos curriculares e sua finalidade educativa;

e ecntre formas de transmissdo do conhecimento e formas de produgdo do
conhecimento e

e entre o pedagodgico e o cientifico.

Como na pratica o conselho de curso € subordinado ao departamento (deveria ser
o contrario), ele organiza todas as disciplinas pertinentes de forma padrdo sem
respeitar as especificidades de cada curso. Isto ¢, os objetivos fins ficaram
subordinados aos objetivos meios.

O resultado disso foi a fragmentacdo do trabalho educativo, alto grau de
dispersdo, descontinuidade e heterogeneidade, e o ensino ficou reduzido a um ritual
vazio de contetido. Somando-se a tudo isso a matricula por disciplina (sistema
crediario) provocou a total desmobiliza¢do dos alunos, agora ndo mais organizados por
turmas.

Com os professores alienados como do primeiro tipo referidos na pagina 148 e
sem contestacdo e alunos desmobilizados caem por terra toda a tentativa e todo o
esforco para formar profissionais cidadaos.

Todos tém horror a qualquer discussdo institucional renovadora por temerem a
contestacdo as suas atividades.

A universidade publica tem a incumbéncia de gerar, organizar e difundir
conhecimentos. Para isso, deve desenvolver uma série de atividades:

e extensiva experimentacdo cientifica;

e desenvolvimento tecnologico;



e intensa troca de informagdo, através de conferéncias, publicacdes e
intercambios; €

e destinar a totalidade dos seus trabalhos a sociedade: a) formando profissionais
cidaddos, b) formando novos pesquisadores, c) realizando pesquisas que
acarretem em aumento do saber, mudancas no pensamento, descobertas de
novos objetos de conhecimento e novos campos de investigacdo, reflexdes
criticas sobre a ciéncia, as humanidades e as artes, compreensdo e

interpretacdo das realidades historicas.

Com relacdo a difusdo de conhecimentos, a universidade também deve ensinar,
formando profissionais que atuardo como vetores da transformagdo da sociedade
aplicando os conhecimentos adquiridos. Portanto, o ensino ¢ uma das muitas
atividades da universidade. Ela deve produzir conhecimento continuamente, pois sé ¢
capaz de transferir conhecimentos adequadamente quem convive com 0 processo
criativo.

Por outro lado, a empresa, publica ou privada ¢ insubstituivel enquanto a melhor
forma de organizar a produ¢do de bens e uma das mais eficazes para sua distribuicdo.
Entdo, a academia deve se aproximar dela (ou vice-versa) a fim de ligar a ciéncia e
tecnologia ao mundo da produgdo. A relagdo universidade—empresa podera ser
saudavel e sinérgica, para isso € necessario que sejam compreendidos e respeitados os
limites e as exceléncias de um lado e de outro. Para que a pratica do estabelecimento
de protocolos de cooperacdes cientifico-tecnologicas entre universidades e empresas,
em principio desejadvel, ndo se descaracterize e, em nome da ética e seriedade
académico-empresarial, elas devem ser muito criteriosas na escolha ou aceitagdo de
parceiros para o estabelecimento de tais protocolos. Por isso, a relacdo entre
universidade e empresa deve ser por meio de contratos.

O primeiro tipo de contrato seria para o desenvolvimento de pesquisas que
acarretem em aumento de saber e novos conhecimentos que objetivem inovagdes €
aumento de competitividade. Nesse caso, os resultados da pesquisa serdo publicos e a

empresa podera fazer uso privado dos mesmos.



O segundo tipo de contrato seria para acordos de prestacdo de servigos. Nesse
caso, o contrato deve contemplar objetivo, exequibilidade e interesses das partes muito
bem definidas e transparentes. A empresa devera arcar com todos os custos, incluindo
salarios, bolsas, encargos de pesquisadores contratos para esse fim. O contrato deve
ser analisado e avalizado por oOrgdos competentes da universidade em todas as
instancias.

Mas a universidade deve deixar claro que ela ndo € institui¢do essencialmente
prestadora de servi¢os. Deixar claro, porque muitos veem esses tipos de atividade
como modelo de modernidade, pois desincumbe o poder publico da responsabilidade
com os custos da pesquisa.

A pesquisa ¢ cara sempre, mas o custo dela é de responsabilidade do poder
publico, pois o desenvolvimento econdomico de uma nacdo depende do seu
desenvolvimento cientifico e tecnolédgico.

Para Silva et al. (2000) e Cavalcante (2000), no momento em que se preocupam
com o padrdo de qualidade no ensino superior ¢ no desenvolvimento de ciéncia e
tecnologia, a universidade publica brasileira sofre uma série de ataques por parte de
alguns setores da sociedade. Para estes setores, a universidade publica seria elitista,
corporativa e, sobretudo, cara demais, consumindo verbas indispensaveis ao
desenvolvimento do ensino primdrio e secundario.

Neste contexto do liberalismo econdmico, muitos defendem a superioridade da
iniciativa privada como principio absoluto, tornando-se incapazes de distinguir entre
uma siderurgica e uma universidade.

Esses “setores limitados” vitimas de uma estranhissima amnésia, esqueceram
que, durante a ditadura (1964 — 1985), as elites brasileiras, sob o pretexto de combate a
subversdo, mas, realmente, para servir aos interesses dos proprietarios das escolas
privadas, praticamente destruiram a escola publica de primeiro e segundo graus.

Por que o fizeram? Porque, neste Pais, educagdo ¢ considerada privilégio e nao
um direito dos cidadaos.

Como fizeram? Cassando os melhores professores, abolindo a escola normal,
inventando a licenciatura curta, alterando as grades curriculares, inventando cursos

profissionalizantes irreais, estabelecendo uma politica do livro baseada no descartavel,



retirando recursos para manutencdo e ampliacdo das escolas, degradando os salarios
dos professores.

Que pretendiam? Exatamente o que muitos dos articulistas de hoje exigem que
seja feito: ensino basico para formar mao de obra barata para o mercado de trabalho.

Feita a proeza, “os setores limitados” aguardaram o resultado: os alunos do
primeiro e segundo graus das escolas publicas, porque supostamente destinados a
entrada imediata no mercado de trabalho, ndo dispde de condigdes para enfrentar os
vestibulares das universidades publicas.

Em contrapartida, os filhos da alta classe e da burguesia, formados nas boas
escolas particulares, tornam-se a principal clientela da universidade publica gratuita. E,
agora, essas mesmas elites querem ensinar como baixar custo e democratizar a
universidade que impuseram.

Os o6rgios de fomento além de pontuar producdo cientifica (livros, artigos,
trabalhos em eventos nacionais € internacionais, revisores de periddicos € membros de
corpo e conselho editorial) também pontuam produgdo artistica cultural e produgdo
técnica. Alguns pesquisadores apontaram o desconhecimento de outros tipos de
indicadores.

Muitos pesquisadores entrevistados apontaram a falta de recurso como um
entrave para o desenvolvimento de pesquisa. No levantamento dos dados, essa falta de
recurso ndo é somente financeira; é também de materiais, infraestrutura, humana. Com
relagdo a indisposi¢do das verbas, foi relevante a observacao de diversos pesquisadores
que consideram que a verba existe, sO que mal distribuida e aproveitada. Um ponto
muitas vezes lembrado foi a dificuldade dos pesquisadores em dividir as verbas com

os excelentes grupos de pesquisa do Pais.

Quase todos os editais langados por 6rgdos de fomentos federais (FINEP, CNPq,
etc.) estabelecem que parte do montante dos recursos seja destinada a regido
Norte/Nordeste.

Nao se pode deixar de considerar que nesta drea do pais também se encontram
pesquisadores com muita capacidade e ¢ também importante que mais brasileiros se

envolvam no processo, criando centros de exceléncia em todo pais. Embora alguns



pesquisadores tenham criticado a reserva de recursos para a regido Norte ¢ Nordeste,
estas providéncias parecem necessarias devido a realidade destas regides: baixa renda,
empregos escassos e grande dificuldade de acesso ao ensino fundamental e médio.
Embora reconhecendo esta iniciativa como um esfor¢o importante, € preciso ponderar
que a aplica¢do de incentivos as regides mais desenvolvidas como o Sul e Sudeste,
novos projetos e projetos em andamento devem ser garantidos e incentivados.

Muitas vezes em um projeto de pesquisa aprovado em o&rgios de fomento
federais, os recursos sdo liberados em etapas nao regulares e isso, muitas vezes, aborta
ou, no minimo, atrasa o cronograma do projeto. E necessério agilidade e continuidade
no aporte de recursos. E a burocracia usada para travar e ndo para ajudar o
desenvolvimento da pesquisa.

Sem tirar o mérito dos pesquisadores seniores e dos grupos de exceléncia, sdo os
Unicos que conseguem aprovar grandes projetos, porque, na verdade, sdo eles que
elaboram os termos dos editais, os drgdos de fomento, ou melhor, o poder publico,
deveria estabelecer, em forma de lei, que parte dos recursos para P&D deveriam ser
destinadas a talentos potenciais € grupos de pesquisa emergentes, pois o pais precisa
aumentar o contingente de pesquisadores.

Segundo a OCDE (2008) o Brasil gastava com P&D, em 2000, 1% do PIB, seis
anos depois passou a despender 1,02%. Na China, no mesmo periodo, o gasto d4 um
salto de 0,9% para 1,43% do PIB.

A Figura 20 mostra o gasto do Brasil em comparacdo com outros paises que
apresentam um desenvolvimento tecnologico melhor estruturado. Essa defasagem
comprova que o Brasil estd dando passos iniciais em P&D, mesmo com as
dificuldades do desenvolvimento da pesquisa no Pais.
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Figura 20 — Investimentos nacionais em pesquisa e desenvolvimento (P&D), em relagdo ao produto
interno bruto (PIB), paises selecionados, em anos mais recentes disponiveis. Fonte: Organisation for Economic
Co-operation and Development, Main Science and Technology Indicators 2010/1 e Brasil: Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi). Extra¢do especial realizada pelo Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro). Elaborada pela Coordenagdo-Geral de Indicadores - ASCAV/SEXEC -
Ministério da Ciéncia e Tecnologia. Atualizada em 20/08/2010.

Parece que o Brasil, conscientemente ou nio, ja se conformou com a ideologia do
desenvolvimento dependente, embora, a retorica, com frequéncia, seja outra.

Lamentavelmente, ao longo de vérios governos sucessivos, essa atitude de
descrenca na ciéncia e na universidade publica persiste em altos escaldes
governamentais, sobretudo, em setores fundamentais como os ministérios da fazenda e
do planejamento.

Um dos argumentos utilizados é que o parque industrial brasileiro ¢ dominado
pelo capital externo e empresas multinacionais trazem suas tecnologias empacotadas
das matrizes. Portanto, a pesquisa no Brasil seria inconsistente e supérflua devido as
acoOes das empresas multinacionais.

Outro argumento se refere a universidade publica. O pais ndo pode despender
recursos em universidades que sdo elitistas enquanto permanecerem carentes a
educacdo primdria e o setor de saide. Uns consideram que, para que haja justica, a
universidade deva ser privatizada e outros, menos radicais, consideram que se deve
baixar custos.

Somando todos os argumentos, consideram que o pais ndo tem condi¢des para
competir ou mesmo produzir alta tecnologia.

Intencionalmente ou ndo, mostram um erro de percep¢do. Basta olhar para alguns
paises com PIB muito menor que o Brasil que suplantaram todos os concorrentes em
setores de alta tecnologia, como a Coreia do Sul (com suas indudstrias automotivas,

eletronicas, informatica e quimica fina), a Holanda (com a Philips), a Finlandia (como



a Nokia) e tantos outros. A Figura 21 apresenta a evolugdo e a comparagdo do PIB dos

paises citados.
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Figura 21 — Comparag@o do PIB entre Brasil, Coréia do Sul, Holanda e Finlandia. Fonte: Banco Mundial, 2010.

O que parece ¢ que boa parte das forcas politicas que comanda o pais nem sequer
sabe o que ¢ e para que serve a universidade publica. Propdem sempre cortar gastos, a
comegar pela educacdo, ciéncia e tecnologia. Caso prevalecam os interesses das
autoridades governamentais de cortar esses gastos, acabardo por sepultar um precioso
capital cientifico ja4 acumulado. E insensatez querer tratar com o mesmo rigor a
responsabilidade fiscal e o desenvolvimento cientifico e tecnologico.

A responsabilidade fiscal tem por objetivo o equilibrio das contas publicas
definindo seus gastos ndo de acordo com objetivos meramente politicos, mas sim
respeitando as disponibilidades or¢amentarias provenientes da arrecadagdo de
impostos e outras fontes de receita do governo. E o desenvolvimento tecnologico tem
por objetivo promover e estimular a pesquisa, a capacitagdo, a inovagdo tecnologica e
a formacdo de recursos humanos especializados.

Enquanto nos paises mais civilizados os governos ampliam investimentos na
aquisi¢do do saber, o Brasil quer dar um mau passo na dire¢do inversa. A andlise da
Figura 5 (capitulo 2, pagina 47) aponta ao menos trés hipoteses preocupantes que
confirmam a afirmacdo acima: (a) o governo considera custo (dispéndio) o que deveria
ser investimento; (b) o governo quer competir com setor privado, ver quem “gasta”

(investe) menos em C&T; (¢) o “gasto” (investimento) de ambos & pifio.



O poder publico tenta mudar os objetivos-fim da universidade “estimulando”
(forcando) os professores / pesquisadores a arrecadarem recursos para montar € manter
estruturas de laboratdrios, bibliotecas, etc. e formar e preparar novos pesquisadores
para a “venda” do que produz. Hoje os pesquisadores/professores mais importantes na
universidade sdo aqueles que obtém verbas publicas ou privadas.

A atividade de extensdo universitaria tornou-se o esteio da universidade ou a
receita salvadora em que os pesquisadores devem buscar recursos onde eles se
encontrem, no mercado, por meio de parcerias com a iniciativa privada.

Isso provoca o direcionamento de uma parcela crescente de atividades da
universidade para o mercado. E o lucro que interessa e ndo a produgdo de novos
conhecimentos. Isto ¢, os valores académicos e o0s compromissos sociais da
universidade, condicdo do seu carater publico, s@o substituidos pelo
“empreendedorismo” que louva os bons captadores de recursos (ver segundo perfil
docente — pagina 150) e pune os professores dedicados aos problemas cientificos,
tecnoldgicos, artisticos e culturais (ver o terceiro perfil docente — pagina 150) que,
embora fundamentais para o desenvolvimento social, ndo s3o importantes para os
negdcios de um pais capitalista dependente.

E preciso mudar o conceito de extensdo universitaria. Ndo pode ser entendida
apenas como consultoria e assistencialismo, atendendo demandas de setores sociais,
mas, principalmente levar o conhecimento cientifico e tecnoldgico a sociedade como
um todo. Isto €, ao lado da importante indissociabilidade ensino/pesquisa, a extensdo
deve maximizar o alcance dos resultados. Essa difusdo do conhecimento cientifico
deverd atingir todos os recantos da sociedade, incluindo meios empresariais em
linguagem adequada e acessivel.

Por considerar as dificuldades encontradas no desenvolvimento da pesquisa um
ponto delicado na ponte entre universidade e empresa e, devido ‘a diversidade das
respostas encontradas nessa questdo, optou-se por discutir de forma mais profunda e
extensiva os diversos aspectos apresentados no universo de respostas dos

pesquisadores.



A segunda questdo a ser analisada estd relacionada com a aplicabilidade do
conhecimento: Ha preocupacdo na aplicabilidade, comercializacio do produto e
geracao de patentes?

O resultado pontual esta apresentado na Tabela 13

Tabela 13 — Preocupag@o com a aplicabilidade, comercializagdo do produto e geragdo de patentes.

Aplicabilidade
Sim 52 84 %
Nao 07 05%
Nem tanto 03 11%
Comercializacio
Sim 40 65%
Nao 15 25%
Nem tanto 06 10%
Geracao de Patentes
Sim 43 70%
Nao 13 21%
Nem tanto 04 07%
As vezes 01 02%

A maior parcela dos entrevistados respondeu de forma afirmativa a questdo
mostrando preocupagdo principalmente com a aplicabilidade da pesquisa.

Com relagdo a geragdo de patentes, embora muitos reconhecam a sua importancia
e apontam-na como um aspecto de dificil realiza¢do, um processo demorado, custoso,
burocratizado e, considerado por alguns como algo de maior interesse para o setor
produtivo.

Do universo de 21% dos entrevistados que declaram ndo se preocupar com a
geracdo de patentes, cerca de 10% deles justificaram esta despreocupagdo, alguns por
praticarem pesquisas tedricas, outros por ndo considerarem funcido do pesquisador ou
por ndo ter reconhecimento institucional para este tipo de esforco ou ainda, por ndo
julgar importante. Os pesquisadores entrevistados ainda véem dificuldades em relagdo
a questdo. E interessante ressaltar que, apesar do reconhecimento da importancia deste
item, poucos pesquisadores entrevistados mostraram ja estarem atuando desta forma,
com raros exemplos que mostrem resultados reais.

A 1iniciativa privada em paises como o Brasil ndo tem uma cultura ampla e
significativa para explorar as pesquisas desenvolvidas em universidades e centros de

pesquisa. Pode-se afirmar que empresas multinacionais tendem a desenvolver



pesquisas em suas matrizes enquanto a maioria das empresas nacionais tende a optar
pela compra de pacotes ja prontos. O trecho a seguir mostra esta ocorréncia.

“.. é dificil convencer o empresdario em investir em ideias novas que tem risco.
Principalmente para as empresas brasileiras, ainda prevalece a compra de tecnologia
de produtos de segunda mao no exterior...”

Profissionais das empresas e pesquisadores precisam reunir esfor¢os, intensificar
seus encontros, sistematizar a troca de informagdes para que de forma eficaz e
produtiva possam alavancar o desenvolvimento econdmico do pais. E necessario
incentivar pesquisa e desenvolvimento nas empresas nacionais com ac¢des que reduzam
o risco e o custo da pesquisa. Uma divisdo desta responsabilidade com o setor publico
seria interessante, incentivos fiscais poderiam contribuir para alavancar essas
atividades, pois as empresas querem beneficios em relagdo aos investimentos
efetuados.

O custo e o risco que envolve a pesquisa e desenvolvimento nas empresas sdao
muito altos. As empresas querem beneficios por se ajustar nessa estratégia. Cabe ao
governo utilizar agdes e medidas que reduzam o risco € o custo da pesquisa. Ao
experimentar os beneficios da atividade de pesquisa e desenvolvimento, o apoio deixa
de ser necessario e assim a trajetéria do pais no contexto de inovacdo passa a ser
diferente.

As empresas tém o papel de fazer a ligagdo entre produgdo e conhecimento, isso
se chama atividade econdmica que, através das necessidades de mercado, de sua
demanda, faz com que o sucesso da inovacdo esteja na criacdo de valor para esses bens
€ servigos que necessitam ser consumidos.

Essa criagdo de valor econdmico depende do esfor¢o das empresas em
desempenhar um excelente papel em pesquisa e desenvolvimento.

Fazendo uma reflexdo da situagdo existente, as empresas que ndo estdo alinhadas
a esta condi¢do de P&D, que ainda estdo obtendo lucro suficiente, cabe a pergunta: até
que momento a concorréncia vai permitir tal condi¢ao?

O cenario é: uma fraca participacdo das empresas, o que faz com que exista uma

baixa relagdo entre as pesquisas desenvolvidas por universidades e centros de pesquisa

€ as empresas.



Financiando pesquisas realizadas nas universidades e nos centros de pesquisa, as
empresas estariam tendo uma forma de terceirizar suas atividades de P&D, através da
aplicabilidade da pesquisa. Cabe a empresa comercializar o produto, além de ampliar a
alianga entre empresa € o licenciamento de patentes.

Virios pesquisadores entrevistados afirmaram que, mesmo conhecendo os
mecanismos de solicitagdo de patentes, com escritorios relacionados a esse objetivo a
disposi¢do, ndo tém a intencao de solicita-las.

Solicitar patentes é oneroso ¢ demorado — esta ¢ a resposta unanime dos
pesquisadores que estdo preocupados com esta questdo, apesar de algumas
universidades possuirem escritdrios com o objetivo de facilitar este processo.

Estes escritérios sdo agéncias que t€ém como objetivo principal estabelecer
relacionamento da universidade com a sociedade, para incrementar e transferir
tecnologia com as atividades de pesquisa, ensino e avanco do conhecimento, além de
facilitar os pesquisadores na solicitacdo da prote¢do intelectual de suas pesquisas. Nao
h4, salvo honrosas excecdes, indicadores de progresso.

Apropriar-se dos resultados alcangados e obter recompensas financeiras com o
desenvolvimento das tecnologias geradas por instituicdes publicas, na opinido dos
entrevistados, gera questdes polémicas. Um grupo de pesquisadores afirma que a
universidade ndo deve prestar servigos as empresas, isto €, ndo € papel da universidade
andar a reboque das empresas. O papel da universidade, para eles, estd na formacdo de
recursos humanos com os aspectos fundamentais do conhecimento.

O Brasil apresenta um histdérico de pouca produtividade do setor produtivo e de
desenvolvimento tecnoldgico. Os investimentos em atividades inovadoras estdo muito
aquém das necessidades para se alcancar um bom desenvolvimento socioecondmico.

O pais, nos ultimos anos, conquistou um patamar mais alto na producdo
cientifica de nivel internacional. Aproveitar essa conquista da darea cientifica ¢
fundamental para alavancar a capacidade inovadora do setor produtivo. Compartilhar
os resultados das pesquisas desenvolvidas nas universidades e /ou institutos de
pesquisa com as empresas ¢ um dos objetivos necessdrios para a expansdo do

comeércio e das atividades industriais.



Rodrigues, Dahlman e Salmi (2008) identificaram no relatorio desenvolvido pelo
Banco Mundial e pela Confederacdo Nacional das Industrias o forte relacionamento
entre conhecimento, capital humano e crescimento econdmico no crescente volume de
pesquisas sobre a natureza da inovagdo. Eles afirmaram que, com o atual ambiente
econdOmico, que estd caracterizado pelo comércio global, rdpidas mudancas
tecnologicas aconteceram e a moeda principal ¢ o conhecimento. Os trabalhadores,
neste cenario, necessitam ter visao de inovagdo e boa escolaridade. Para os autores, o
Brasil € um pais em que “a falta de inovag@o” e o crescimento relativamente mais
lento sdo consequéncias de situagdes como a auséncia de oferta de servico de educacao
de qualidade para todos os seus cidaddos e o excesso de prote¢do de barreiras
comerciais.

Novamente vale, neste momento, fazer uma reflexdo do papel da ciéncia e
tecnologia no desenvolvimento econdomico e social.

A caverna de Platdo mostra muito bem como o conhecimento liberta da cegueira
e do medo. Geragdo apds geracdo aprisionada, olhando somente para frente e
permanecendo estatico, 0 maximo que se enxerga ¢ a infima fresta de luz e com isso as
sombras e as imagens sdao formas imperfeitas da realidade. O mundo fora da caverna ¢
cheio de seres reais ¢ iluminado. Quando se tem a liberdade muitas sdo as influéncias,
ideias e informagdes relevantes para explicar, compreender e dar explicacdes,
formando opinides sobre as coisas.

O desenvolvimento social, econdmico, cientifico e tecnologico leva o ser
humano a experimentar, conhecer e desenvolver habilidades e instrumentos capazes de
fazer com que as sociedades andem por si sd, criando novas expectativas e
desenvolvendo novas potencialidades para uma nag¢do em busca de prosperidade
econOmica, financeira, sociocultural e politico-ambiental.

Considerando a realidade social multidimensional, o desenvolvimento nio seria
possivel sem ciéncia e tecnologia pautada na ética. O aspecto econdmico € apenas uma
dessas dimensdes e isso explica o motivo porque ndo basta ter riquezas e recursos
naturais, ¢ necessario que haja recursos cientificos e tecnoldgicos para processar,

distribuir e usufruir.



Nesse contexto, a ciéncia, a pesquisa, o conhecimento, a divulgacao cientifica e a
tecnologia ndo estdo dissociados do ambiente socioecondmico no qual ocorre o
desenvolvimento e a inovacdo de processos, produtos e servicos para o
desenvolvimento econdmico € humano.

Se o mundo hoje preconiza o conhecimento, o dominio cientifico, a capacidade
de inovagdo tecnologica, as relagdes de poder e as desigualdades estdo pautados nestes
conceitos. Isto €, para que haja um desenvolvimento econdmico ¢ necessario que haja
desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacdo, ndo esquecendo que a frente dos
desenvolvimentos econdmicos e cientifico-tecnologicos ha o ser humano e sua
evolucdo, e um depende do outro. Com esta dependéncia, € preciso investir em
educacgdo para criar uma cultura cientifica na sociedade, formar recursos humanos com
capacidade de pesquisar, desenvolver e inovar, ganhar independéncia tecnoldgica,
promover e compartilhar os conhecimentos, técnicas e processos para que o
desenvolvimento econOmico signifique também o desenvolvimento do bem-estar
social.

Ap6s esta reflexdo, a questdo de nimero trés estd relacionada com o interesse ou
desejo real de aproximar a Universidade ou o grupo de pesquisa das empresas? E
0 porqué?

No universo pesquisado, a grande maioria dos pesquisadores acredita nesta
interagdo e considera importante a transferéncia de conhecimento como uma peca
chave no motor do desenvolvimento. Como afirma o pesquisador: “Sim,... frustrante
ver a pesquisa ndo transformar o mundo.”

Nas respostas sdo apontadas as principais diferencas existentes entre
universidade e empresa, considerando haver uma grande dificuldade na interagdo,
tanto por parte dos pesquisadores como também por parte das empresas. Os motivos
apontados foram: retorno econémico, a diferenca no tempo, a diferenga na linguagem,
as dificuldades de relacionamento, o pouco ou quase inexistente reconhecimento dos
orgaos responsaveis por medir a produtividade do pesquisador.

No Quadro 7 foram selecionadas algumas das principais dificuldades assinaladas
pelos pesquisadores, os pontos de interesse da aproximagdo da universidade e empresa

e algumas consideragdes importantes.



Quadro 7 — Dificuldades, interesses e consideragdes.

Dificuldades

= Pouco interesse das empresas — querem retorno em curto prazo;

=  Empresas multinacionais - realizam a pesquisa no pais de origem;

= Empresas pequenas nio tem grupo de pesquisa e falta planejamento;

* A linguagem ainda ¢ distinta;

=  Professores / pesquisadores ndo desejam ter cobrangas de curto prazo e as pesquisas sio normalmente
mais morosas. Empresas querem projetos de curto prazo e respostas imediatas.

=  Apenas umas pequenas partes dos docentes se preocupam em transformar seus projetos em produtos
ol Servigos.

=  Ha uma inércia na Universidade e, por outro lado, pouca receptividade das empresas (capital).

Interesse

= Aplicagdo das tecnologias geradas aplicadas aos processos e produtos;

=  Mais recursos do setor privado para as universidades; melhorar a qualidade dos produtos e
competitividade; empresas de ponta com tecnologia de ponta precisam investir para crescer e tem
procurado mais a universidade; as empresas fornecem problemas reais para a engenharia e pesquisas;

= Ha varios exemplos de pesquisa (citados) que deram certo e mostra a possibilidade de sucesso da
associacdo; alunos envolvidos e RH mais engajados;

= A empresa e preocupar com operagdo como distribui¢do e comercializagdo;

= A injegdo de recursos privados, além dos publicos, em P&D, contribuiria para a geragdo de um circulo
virtuoso;

Consideracoes

= O envolvimento de empresas se da no financiamento de pesquisas e projetos de interesse comum;

= Pesquisas aplicadas normalmente trazem mais retorno (satisfagdo) aos pesquisadores;

= Os exemplos de persisténcias por longo tempo nessa parceria (12 anos) e que hoje estdo dando certo;

= Esta aproximagdo também possibilita a solicitacdo de recursos de algumas linhas aos 6rgdos de
fomento.

= A aproximagdo da universidade com a empresa ndo pode ser confundida com dependéncia. A
universidade publica ndo pode ser tornar um grande laboratorio com fins privados.

E importante considerar que as funcdes das universidades e das empresas sdo
realmente diferentes, mas, dentro do processo de desenvolvimento de uma nagdo estas
fungdes sdo complementares. O fundamental a considerar ¢ o retorno desta relacdo

para a sociedade.

Criticamos a concep¢do simplista de que a interagdo universidade- empresa podera
resolver a necessidade de tecnologia da empresa e a necessidade de financiamento
da universidade, destacando que cada uma destas institui¢des tem culturas ¢ missdes
que devem ser respeitadas. Mesmo assim a interacdo deve ser buscada pela
contribui¢do que pode trazer a melhor educagcdo dada pela universidade a seus
estudantes, bem como para levar a cultura de valoriza¢do do conhecimento para a
empresa. (BRITO CRUZ, 2000, p. 25)

O desafio é constante, nenhum desenvolvimento acontece sem obstaculos.
Indicadores como o da educacdo mostram que o caminho € longo, a melhoria da

qualidade da educacdo publica em nivel fundamental ¢ um dos caminhos que o pais



ainda precisa percorrer para atingir o status de na¢do desenvolvida. Com a melhora da
educagdo em todos os niveis o Brasil poderd aproveitar os recursos intelectuais de toda
a populagdo para uma economia inovadora e movida pelo conhecimento. O governo
precisa concretizar suas ac¢des, ndo mostrando somente nimeros, mas efetivando
politicas macroecondmicas para se beneficiar de niveis mais altos de crescimento e
principalmente de desenvolvimento econdmico e social.

Como ja dito anteriormente, uma nacdo competitiva deve ter uma estratégia de
longo prazo e capacidades estruturais necessdrias que possam se articular com os
diversos setores da ciéncia, da tecnologia e da producdo, para desenvolver processos,
produtos e servicos inovadores e assim obter um nivel de reconhecimento externo, de
preferéncia em setores estratégicos do conhecimento.

Estruturar novos conhecimentos para ser o alicerce ndo s6é do desenvolvimento
econdmico industrial, mas também para o desenvolvimento social no Brasil significa
formar cidadaos pensadores, criticos e criativos, com educagdo de qualidade, capazes
de desenvolver opinides e contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa.

A constru¢do de uma sociedade pautada no conhecimento abre espaco para o
cientista desenvolver seu trabalho de forma sistémica, estratégica e integrada. Assim,
as institui¢des de pesquisa e as universidades ndo ficam isoladas do setor produtivo e
ndo havera, no pais, desperdicio de capital intelectual. Outro aspecto a se considerar ¢
a criagdo de valor no estabelecimento dessas relagdes: integrar a pesquisa € o
desenvolvimento para aplicagdo nas empresas e, a0 mesmo tempo, os dois atores,
universidade e empresa, fortalecem os vinculos de apoio e recursos.

O sucesso das inovacdes depende consideravelmente da participacdo das
empresas. A empresa faz a ligagdo entre a producdo de conhecimento novo e as
necessidades do mercado através da criagcdo de valor e da atividade econOmica.

O processo de criagdo de valor econdomico depende do desempenho da pesquisa e
desenvolvimento ¢ do compromisso das empresas com esse esforgo.

No Brasil a terminologia “INOVACAO” foi evidenciada a partir dos anos 90
quando o governo € empresarios comecaram a se preocupar com a qualidade do
sistema produtivo ja que o pais passava por um processo de abertura de mercado. A

comunidade cientifica em 2001 deu inicio a consolidagdo do conceito na primeira



Conferéncia Nacional de Ciéncia e Tecnologia e Inovagdo, utilizando-o como
ferramenta necessdaria para o desenvolvimento econdomico e social.

Em 2004, com uma visdo estratégica de longo prazo e de agregacdo de valor aos
processos, produtos e servigos da industria nacional, o governo, pela PITCE—Politica
Industrial Tecnologica e de Comercio Exterior, acaba por estabelecer um didlogo
maior ¢ mais frequente com o mundo empresarial j4 que o objetivo era fortalecer e
expandir a base industrial por meio da melhoria da capacidade inovadora das empresas
(ABDI, 2010).

Mesmo com essas iniciativas o Brasil ainda ndo conta com uma tradi¢do cultural,
cientifica e tecnologica compativel com a sua importadncia econdmica. A interagdo
universidade—empresa ndo ¢ s6 uma interagdo com o entorno produtivo e o ambiente
social, ¢ um processo em que universidade—empresa—governo precisa ser colaborativo,
fruto de um continuo fluxo de informacdo que envolva cientistas, engenheiros e
instituicdes de pesquisas.

Para paises como Finlandia, Irlanda, Coréia e Taiwan, que passaram por
transformacdes de grande impacto em todas as areas da economia e da sociedade, o
dinamismo e o poder multiplicador dos processos de inovagdo fizeram uma rapida
elevacdo do padrio tecnoldgico e da competitividade. (ARBIX ef al , 2010)

A realidade da Asia, Europa e América do Norte fica evidenciado e confirma a
teoria de Schumpeter de que a inovagdo ¢ motor de longo prazo do crescimento
econdmico.

Envolvimento, comprometimento, motivacdo, didlogo sdo conceitos importantes
relacionados a elevagao do padrdo de competitividade, gerando resultados positivos

para a inovagao.

Nesse contexto, quais as dificuldades que o pesquisador observa para
envolver pesquisadores, empresarios e agentes publicos?

O que ficou evidente do questionario ¢ que, na visdo dos pesquisadores, as
maiores dificuldades estido relacionadas com investimentos, com a manuten¢ao de um
nivel tecnoldgico que é fundamental para o pais se tornar competitivo, com o jogo de

interesses ¢ a falta de didlogo com as empresas, problemas culturais crénicos, pouco



comprometimento das empresas, ritmo diferente entre os atores, aspectos burocraticos
e falta interacdo entre as parcerias.

De forma resumida, as dificuldades na relagdo dos pesquisadores com as
empresas € o governo sao apontadas a seguir.

Empresas: linguagem, tempo e ritmo diferente, acabam vendo os pesquisadores
como prestadores de servicos ja que as maiorias das pesquisas sdo pagas pelos
impostos, sdo imediatistas devido a grande concorréncia de mercado, querem retorno
rapido e ndo conseguem dialogar. A interacdo ¢ dificultada pela falta de sensibilizagdo
para a importincia do desenvolvimento tecnologico, a falta de visdo das oportunidades
que podem ser geradas pelas pesquisas e a cultura de valoriza¢do do importado.

Governo: burocracia, marcos regulatorios poucos acessiveis, ndo gera impacto
para a populagdo, desinformagdo sobre as reais assimetrias regionais(“O Brasil nédo
conhece o Brasil”), falta coordenagdo, integracio e compartilhamento das
informacgdes, falta conhecimento e competéncia técnica para correta avaliagdo das
propostas e um reduzido aporte de recursos para P&D.

O Quadro 8 mostra as dificuldades apontadas pelos pesquisadores.

Quadro 8 - Dificuldades dos pesquisadores.

Pesquisadores




Jogo de interesse; falta de colaborag@o, competicdo, medo de perder status, problema cultural;
Aspectos burocraticos, financeiros e falta de iniciativa. Varios pesquisadores mal conhecem a realidade
das empresas privadas, desafio e a possibilidade financeira concreta;

Pesquisadores ndo acompanham o ritmo de uma demanda da empresa;

Atividades internas de administragdo- abandonar carreira-pesquisa em segundo plano;

Mudanga na filosofia da universidade — no Brasil ndo ha essa filosofia;

Pesquisadores de fato de interessam pelo problema e suas implicagdes;

Retribui¢do com a pesquisa, principalmente as que envolvem parcerias (varias divisdes ou substitutos);
Desdobramentos — continuidade das ac¢des identificadas;

Envolvidos quando trabalham com motivacdo e tem consciéncia do resultado do seu trabalho;
Desconfianga de pesquisadores de outras areas;

Convencer que investir em inovacdo e empreendedorismo no significa privatizar universidade;

Falta interesse em desenvolvimento tecnologico, preferem comprar produtos ja desenvolvidos;
Preocupacdo apenas com a educacao;

Falta orientacdo para empreendedorismo;

Dificuldade em organizar grupos;

Paradoxo da tecnologia- aproxima de quem esta longe e distancia de quem esta perto;

Preocupacdo em produzir papers e participar de eventos internacionais (desinteresse da empresa);

Falta confianca mutua entre os integrantes. Pesquisadores se fecham e ndo tem oportunidade de
relacionar com objetivos para que consigam respostas em comum;

Falta de postura pratica e objetivo;

Formacdo eclética dificultando a motivago para que os trabalhos se voltem para o foco;

Trabalho com estudantes (valor bolsa menor que valor estagio);

Para geragdo de patentes- desvincularem trabalhos de revista alto impacto e concentrar em trabalhos
mais tecnologicos;

Dificuldade para contatos com as empresas;

Relagdes de nivel estratégico, falta profissional para fazer essa ponte;

Quebra de inércia- utilizando apenas publica¢des cientificas como moeda corrente;

Excesso de carga hora/aula, pouca informacgéo sobre o que € inovacédo (foco na publicagio);
Desinteresse pela area especifica e ndo acreditar que vai dar certo;

Reconhecimento de pesquisador, recursos e equipe disponivel;

Resisténcia no desenvolvimento de pesquisas financiadas pelo privado, ou temor em se comprometer
frente avaliagdo de docentes;

Relacionamento com a empresa;

Empresarios

Visdo de longo prazo, interesse financeiro e de conhecimento;

Falta recursos financeiro a curto prazo;

Falta acesso, cultura e linguagem diferente;

Imediatismo (Quanto tempo? Quanto custa? Quanto vou ganhar?);

Visdo de curto prazo, ritmo de trabalho diferente, distdncia da universidade;

Visgo ruim da universidade e pesquisadores;

Criag80 de normas ou leis que estimulem os empresarios a investirem em pesquisa;

Querem retorno. Ndo ha didlogo com a pesquisa, risco e falta de profissional para fazer dialogo;




Quadro 8 - Dificuldades dos pesquisadores. (Continuagéo)




Quadro 8 - Dificuldades dos pesquisadores. (Continuago)

= Nao gera impacto na populacdo;

= Politica de estado é fragmentada e aparentemente, os 6rgéos ndo se comunicam;

= Desinformagdo sobre as reais assimetrias regionais do Brasil - “o Brasil ndo conhece o Brasil”;

= Legislagdo federal falta marcos regulatdrios para inovagdo — para mudar as relagdes universidade e
empresa;

=  Problemas de transparéncia, desperdicios e retrabalhos;

= Falta coordenag@o e integracdo- agenda de editais, eventos e compartilhamento de informagdes;

= Falta direcionamento politico e compromisso com resultados;

= Falta conhecimento e competéncia técnica para correta avaliagdo de proposta reduzido recursos para
P&D;

= Sem dificuldade, Ativos atuante, FINEP — linha direta para pesquisador e ndo somente institui¢ao.

Apesar de alguns poucos pesquisadores terem considerado que o governo muito
tem colaborado com o desenvolvimento pelos 6rgaos de fomento, a grande maioria
afirma que para buscar um alto nivel tecnologico, tornando o pais mais competitivo, ¢
preciso que o Estado invista e fomente o avango tecnologico de forma mais assertiva,
oferecendo condicdes para que pesquisadores € empresas participem do processo como
nos paises marcados pelo alto nivel de industrializacdo e por um elevado patamar
tecnolégico.

Como ja esta claro o posicionamento dos atores envolvidos na questio ¢ facil
dizer que cada ator possui fun¢des diferenciadas.

O pesquisador divulga o conhecimento que estd além do “estado da arte”. Para a
inovagdo seria imprescindivel o papel do pesquisador em desenvolver e alavancar a
visdo empreendedora.

A empresa tem sua funcdo produtiva € o lucro € necessario para sua
sobrevivéncia, o que acaba por justificar sua auséncia no processo de interagdo devido
a pressdo do mercado, optando pela importacdo de tecnologia ao invés de fomenta-la;
desta forma, assume uma atitude passiva em relagdo ao desenvolvimento tecnologico.

O governo tem seu papel focado em facilitar agdes, medidas, decretos, leis que
favorecam a interacao.

Romper barreiras culturais ¢ importante para o didlogo, cada ator precisa ter
humildade para respeitar o papel dos outros atores, conscientizando-se da importancia
da sintonia entre universidade, empresas e governo em relagdo ao empreendedorismo,
a tecnologia e a inovacdo. Fomentar experiéncias ja desenvolvidas, demostrando
exemplos bem sucedidos, é mostrar a possibilidade de desenvolvimento econdmico-

social adequado a realidade e a qualidade de vida de uma nacdo, podendo assim



despertar na sociedade a necessidade de construir novos paradigmas destinados
amudar a sua realidade, pois todos necessitam de referenciais, sejam eles empresarios,
pesquisadores e até mesmo o governo.

Como ja discutido, o aumento da produtividade e da competitividade esta
pautado na ciéncia, tecnologia e inovagdo. As pesquisas tecnologicas com suas
diferentes aplicacdes se tornam responsaveis pela geracdo de novas oportunidades de
investimento, emprego e renda, fazem com que todo novo conhecimento, através das
praticas cientifica e tecnoldgicas se transformem com o tempo.

E consenso que o Brasil possui ainda hoje uma capacidade reduzida em
transformar conhecimento em tecnologia embora o aumento da produtividade da
pesquisa cientifica, traduzido em artigos, tenha sido consideravel nos ultimos anos.

Quando se trata de avango da pesquisa cientifico - tecnologica, do
desenvolvimento e da inovagdo, ¢ essencial tratar da oferta de recursos humanos
altamente qualificados.

A OCDE (1999) afirma que as indicac¢des dos padroes de qualificagdo e alocagdo
de recursos humanos, especialmente do emprego de pos-graduados em ciéncias
naturais e engenharias, podem explicar melhor o desenvolvimento tecnologico de um
pais e dos seus investimentos em P&D.

A cultura da CT&I no pais ainda esta pautada na produgdo cientifica. A formagao
fica concentrada principalmente na producdo de artigos e pouco na formacdo de
cientistas profissionais capazes de desenvolverem pesquisas tecnoldgicas com a
finalidade de implementar inovagdes e tecnologia para processos, produtos e servigos,
fazendo com que a sociedade tenha uma melhor qualidade de vida e o Pais
competéncia para competir, tecnologicamente, com paises ja desenvolvidos.

Qual o papel do engenheiro?

Segundo o Instituto Euvaldo Lodi — IEL (2006), os engenheiros tém um papel
transformador na sociedade. Transformam conhecimento em riquezas e em aplicacdes
praticas de amplo beneficio social. Para isso os cursos de engenharia devem garantir a
criatividade do aluno que deve ser capaz de estudar, pesquisar, projetar ¢ produzir,
aprender a fazer, integrando todas as fases do processo, contemplando perspectivas

voltadas a geragdo, producdo e difusdo de inovagdes tecnologicas.



Ser engenheiro é praticar a realidade da vida, com cidadania, dentro de um
contexto social e econdmico, com capacidade de transformacdo da sociedade através
de valores e praticas tecnoldgicas e sociais que pela sistematizacdo do conhecimento e
de uma reflexdo critica possa contribuir de maneira significativa e com agdes efetivas
de qualidade para a melhoria de vida da populagao.

A formagdo dos cientistas e engenheiros ¢ fundamental. A universidade t€ém o
papel de colocar no mercado pessoas com qualidade, com capacidade cientifica, com
capacidade de percorrer caminhos complexos e com roteiros consistentes para dar
respostas aos problemas da sociedade, isto €, verdadeiros profissionais que resolvam
problemas, que sejam empreendedores e que ndo fiquem reduzidos apenas ao fazeres

das empresas e a resolucdo de problemas imediatos.

A questdo de numero cinco: Considera importante dar atencdo especial a
questoes provenientes das empresas em termos de: formacido de RH;
consultorias; pesquisas especificas? Deve existir contrapartida das empresas, com
recursos, para estas questoes?

Ficou evidente a preocupagdo dos pesquisadores com a formagdo de recursos
humanos, pesquisa especifica e consultorias, considerando que as empresas devem,
sim, oferecer a contrapartida. O Quadro 9 ilustra a visdo dos pesquisadores, que sdo

manifestacdes representativas do conjunto de pesquisadores entrevistados.

Quadro 9 - Formag@o de RH, consultorias e pesquisas especificas.

Recursos Humanos

e De fundamental importancia, gerir recursos humanos € o conhecimento da empresa ¢ o que
garantird a sobrevivéncia da empresa.

e Importantissima para uma empresa. O investimento na formagdo de pessoas deve ser uma das
prioridades em uma empresa, formando uma equipe com técnicos ou pesquisadores especializados,
principalmente porque novas tecnologias vao surgindo e a empresa deve estar sempre atualizada;

e S3o os atrativos e beneficios que os empresarios teriam para justificar seu investimento.

A contratagdo de mestres e doutores deve ser incentivada, principalmente provenientes de convenio
universidade/empresa.

e E fundamental em qualquer processo, seja em instituicdes de pesquisa tecnoldgica ou em empresas.
Eu diria que o capital intelectual ¢ definitivo para o estabelecimento de competéncias essenciais de
uma organizagao.

e Para os empresarios e mais facil conseguir dinheiro do que RH com as habilidades necessarias para
resolver problemas das empresas, apesar dos curriculos e titulos apresentados.

e A empresa dificilmente recorre a Universidade para selecionar o seu pessoal. Ela dispde de
mecanismos proprios para isso.

Direcdo da inovagdo cria empregabilidade.
Extremamente importante, apesar de ser objetivo primario das universidades.




Quadro 9 - Formacgo de RH, consultorias e pesquisas especificas. (Continuago)

Como citado por um dos pesquisadores entrevistados o projeto Eureka foi
concebido em 1990 como uma proposta da UNICAMP em conjunto com a rede
publica municipal de Campinas. O projeto tinha como preocupagdes tanto a questdo da
melhoria do ensino, como a inser¢do de Campinas como area para desenvolver alta
tecnologia. Contemplava também a formacao de “Ambiente LOGO de Aprendizagem”
em classes de Pré-Escola, primeiro grau e alfabetizagdo de jovens e adultos.

O KAIST ¢ um Instituto Avancado de Ciéncia e Tecnologia da Coréia, criado em
1971, como escola de pos-graduagdo especializada em ciéncia e engenharia, hoje um
parque tecnoldgico capacitado e competitivo. A escola foi um agente para rapida
ascensdo da Coréia, de produtor de bens de industrias leves a um lider mundial nas
industrias de alta tecnologia. O destaque para esse desenvolvimento estd na educacdo,

na ¢tica do trabalho ¢ no avango tecnologico que transformou uma sociedade



subdesenvolvida agraria em uma economia emergente com competitividade
tecnologica e industrial.

Os dialogos tém de comecar, em algum momento, seja 14 de que lado for. E
importante considerar que a empresa ¢ o meio mais eficiente da producdo e da
distribui¢do dos produtos e servigos e a universidade leva o conhecimento e melhora a
qualificacdo, além de poder desenvolver a P&D dentro da empresa com visdo de
futuro. E possivel que exista essa aproximacdo sem ferir suscetibilidade dos
participantes, respeitando o objetivo fim de cada instituicao.

O trabalho do engenheiro € que vai facilitar os didlogos. Esse engenheiro precisa
ser consciente da importancia da interdisciplinaridade e da complexidade no
desenvolvimento do seu trabalho. Ndo deve abandonar a técnica, mas precisa ver
muito além da técnica, isto é, articular as competéncias devolvidas em cada disciplina
com uma visao ampla do todo.

O Quadro 10 mostra o pensamento de profissionais e docentes da area de
engenharia em razdo de um ensino de engenharia mais pertinente do mundo complexo

conforme afirma Colombo e Bazzo (2001).

Quadro 10 — O pensamento sobre engenharia e, diversos atores. Baseado em Colombo e Bazzo (2001)

Docente e Profissionais Pensamento

Maria José G. Salum Formar engenheiros com capacidade de
adaptabilidade profissional.

Maria Candida Moraes Formar profissionais com caracteristicas humanos
socios culturais

Pedro Demo Sugere uma educagio interdisciplinar visando ndo
somente o conhecimento particular da 4area de
conhecimento.

Ari P. Jantsch e Lucidio Bianchetti Afirma a necessidade da formagdo de pensadores
com conhecimentos interdisciplinares.

José Carlos M. Bermudez Defende a necessidade de uma politica para o

ensino de engenharia ou ensinos tecnoldgicos
capazes de gerar avangos na tecnologia em todos
os niveis da educago. .

Walter A. Bazzo Propde uma educagio ampla com forte
embasamento técnico, mas associada a questdes
éticas,  politicas, ambientais, = econdmicas,
histdricas dentre outras.

Gérard Fourez A educacdo tecnoldgica deverd encontrar um
equilibrio em um ensino que comporte uma
dimensdo tedrica importante, mas enraizada no
cotidiano com a inten¢do de alcangar uma ampla
visdo do conhecimento geral.




Um grande problema apontado pelos pesquisadores esta relacionado com a
educagdo. A sociedade precisa ser consciente da incrivel transformagdo que a escola
proporciona, pois € o principal instrumento de diferenciacido das nag¢des desenvolvidas
economicamente e socialmente.

O ambiente da pesquisa tem seu curso em varias direcdes. O aprendizado na
pesquisa implica atitudes e praticas, visdes, valores e ideais, em que produzir
conhecimentos e incorporar novas tecnologias pode ser um fator importante para a
viabiliza¢do do crescimento sustentdvel da nacdo. E este pequeno detalhe que acaba
fazendo a diferenca entre as nag¢des. Os paises mais desenvolvidos, como Estados
Unidos, Canad4, Irlanda, Reino Unido, Franga, Finlandia e Japdo, investem em ciéncia
e tecnologia que geram inovagdes, resultando em patentes internacionais que
compdem a estratégia para o desenvolvimento.

A andlise econdmica é um instrumento importante para estudar o sistema de
inovagdo que contempla a producdo cientifica e as producdes tecnologicas, pois a
relagdo entre as duas dimensdes € a caracteristica principal do sistema. Para Nelson &
Rosenberg (1993), ciéncia tanto “lidera como segue o progresso tecnoldgico”.

Rosemberg (1982) destaca bem a influéncia da tecnologia sobre a ciéncia e a

relacdo econdmica existente. Acrescenta o autor:

Os fatores econdmicos determinam, até certo ponto, o progresso da ciéncia,
explicitando como o progresso tecnoldgico antecede e estimula o progresso da
ciéncia. Esse papel do progresso tecnoldgico pode ser identificado de diversas
formas, destacando-se que a tecnologia ¢ uma fonte de questdes e problemas para a
ciéncia; e que a tecnologia é um “enorme deposito de conhecimento empirico para
ser investigado e avaliado pelos cientistas. (ROSENBERG, 1982, p.144)

Cada nacdo tem suas caracteristicas proprias € o processo de desenvolvimento
econdmico ndo acontece igualmente para todas as nacdes. E importante lembrar que o
processo ¢é bastante irregular e com caracteristicas de fortalecer areas mais dindmicas e
que apresentam maior potencial de crescimento.

Sendo assim, a organiza¢do da economia e da sociedade ¢ fundamental para o
processo de inovagdo das empresas, que, muito raramente, acontece de forma isolada.
Neste processo, as informacdes vao desde os fornecedores até os concorrentes, em que
usuarios, universidades e institutos de pesquisa participam de forma direta ou

indiretamente.



Novamente considerando, a importancia da pesquisa cientifica no processo de
inovagdo tecnoldgica, deve-se reconhecer que a universidade e os institutos de
pesquisa t€ém um papel fundamental.

Neste contexto a universidade ndo ¢ so responsavel pela formacgdo de recursos
humanos, mas também responsavel pela pesquisa do conhecimento cientifico e
tecnologico. Nessa relagdo econdmica ¢ fundamental estimular a transferéncia desses
conhecimentos para os setores produtivos.

A forma de protecdo desses conhecimentos ¢ a patente, que protege oS
investimentos da pesquisa, desenvolvimento, tecnologia e inovacao, além de beneficiar
e premiar os investidores.

No Brasil, as institui¢cdes de ensino e pesquisa ainda ndo tém a pratica comum de
utilizar da apropriacdo dos resultados alcancados e o consequente beneficio financeiro
através da comercializagcdo de patentes.

A questdo de numero seis esta relacionada aos incentivos para que o
pesquisador solicite patente. Existe? Como?

O resultado encontrado esta representado na Tabela 14

Tabela 14 — Incentivos ao pesquisador

Existéncia de incentivos ao pesquisador

Sim 29,44 %
Nao 23,35%
Muito pouco 4,6%

Nao soube responder 10,15%

A seguir o Quadro 11 apresenta os depoimentos dos pesquisadores enumerando

as dificuldades apresentadas.



Quadro 11 — Depoimentos dos pesquisadores

Dificuldades Apresentadas

=  Empresérios normalmente nem se preocupam muito com isto;

= O incentivo existente é somente quanto aos procedimentos e informac¢des, mas nfo quanto a recursos
financeiros, ja que patentes sdo caras;

=  Muita cobranga e exigéncias;

= Possibilidade da patente do possivel produto ndo acontecer;

= Falta de auxilio no pedido de patente;

= Exigéncias de relatérios, reunides, acordos burocraticos;

= Falta de continuidade;

= Custos sdo muito elevados para se solicitar patentes de produtos e processos e fazer a manutengio destes;

= Pressdo por resultados;

= Demora no retorno de informagdes;

= Falta de decisdes e avaliacdo mais rapidas por parte do INPI. Mais dindmica para que as patentes sejam
avaliadas no periodo de vida do pesquisador e ndo depois de sua morte.

=  Pouca divulgacdo, principalmente do que é “patentedvel”.

=  Muita burocracia. Os funciondarios ainda sdo inexperientes e os processos t€ém se arrastado pelas inumeras
comissdes e mesas de burocratas.

= Falta de mecanismos que motivem o pesquisador a patentear seu trabalho antes de publicar num periddico.

= O CNPq n@o estimula a solicitacdo de patentes, apenas publicag¢do de artigos em periodicos com alto fator
de impacto.

= Dificuldade em definir a participagdo dos envolvidos em uma pesquisa na questdo da propriedade
intelectual.

= Falta infraestrutura, o INPI é muito lento ¢ a maioria dos Institutos e Universidades ndo tem um setor
competente em patentes para auxiliar o pesquisador, cujo estimulo principal é o aspecto curricular ou a
possibilidade remota de ganho financeiro pessoal ou para o grupo de pesquisa.

= Falta divulgacdo e também reconhecimento académico (planilha CPA, planilha PIBIC, etc.), apesar de ser
reconhecido por o6rgéos federais como CNPq e CAPES.

= O INPI leva 10 anos para outorgar uma patente, o que é inadmissivel para produtos/processos de alta
tecnologia;

= S0 algumas universidades (como a Unicamp) possuem escritorios especificos para o licenciamento e venda
de patentes.

Solicitar patente € papel do pesquisador?

No universo pesquisado o desconhecimento, a falta de informagdo, a falta de
clareza, a falta de incentivo sdo as falas mais frequentes. Poucos sdo os pesquisadores
que t€ém conhecimento e incentivo para solicitar patentes.

Segundo Assumpg¢do (2000) o Brasil tem aumentado o numero de pedidos de
patentes depositados por universidade, principalmente em campos tecnologicos
especificos. Com a aprovagdo da Lei de Propriedade Industrial (1996), a Universidade
de Campinas — UNICAMP e a Universidade de Sdo Paulo — USP, apresentaram
resultados ao longo de toda a década de 90 e, quanto as outras instituicdes, a

preocupagdo com o patenteamento se deu de forma esporadica e pontual.



As transferéncias de tecnologia das universidades para o mercado e a solicitagdo
de patentes tém um impacto muito positivo na economia ¢ na sociedade, além de gerar
renda para os pesquisadores e para as instituicdes de pesquisas cria também novos
empregos.

Alguns pesquisadores racionalmente percebem que a oportunidade ¢ interessante,
mas ndo se percebe na pratica o desenvolvimento e a iniciativa de solicitar patentes.
Falta desenvolver uma cultura voltada para este item. Isso demonstra a existéncia de
um abismo, mais uma ponte que necessita ser construida.

Com a complexidade da globalizagdo a ligacdo entre os elementos do setor
produtivo e as relagcdes de ciéncia, tecnologia e economia ¢ o elo fundamental da
inovagdo e da mudanga tecnoldgicas.

Economias baseadas em novos empreendimentos e empreendedores revelam um
novo contexto para as organizagdes. A pratica de trabalho nas organizagdes tem seu
foco nas competéncias dos trabalhadores e no papel do saber como fator de producio.

A transformacgdo da economia para economia do conhecimento revela uma gestao
do conhecimento centrada nas transformacdes das economias capitalistas em que os
fatores produtivos sdo mais diversos e complexos.

A Figura 22 mostra, de forma esquematica, os varios canais relacionados com a
ciéncia, tecnologia e inovagio para o desenvolvimento social e econdmico. E a relagio
do desenvolvimento social com o desenvolvimento tecnoldgico, sugerindo uma
retroalimentacgdo reciproca entre o progresso tecnologico € o desenvolvimento humano

e social, por intermédio do crescimento econdmico.



Construir capacidades humanas

Para uma vida longa, saudavel

Para adquirir conheamento e ser criativo
Para ter um padrdo de vida decente
Para participar da vida social, economica
e politica da comunidade

Recursos para educacgao,
salide, comunicacao

Em
e Avangos na

il medicina,
Orame Crescimento cominicagoes,
Criatividade economico agricultura,

energia,
Ganhos de producdo
produtividade
Recursos para o
desenvalvimento

tecnoldgico

Progresso tecnologico

Figura 22 — Esquema dos canais de ciéncia e tecnologia. Fonte: UNDP (2001)

A pergunta sete quer analisar qual a leitura da relacio entre C&T e o
Empreendedor?

Fica evidenciada a grande confus@o do conceito de empreendedor. A pesquisa
mostra a relacdo distante e pouco explorada no pais, uma relagdo ainda incipiente.
Poucos dos pesquisadores entrevistados acreditam na relagdo. Com as respostas
apresentadas no Quadro 12, chega-se a conclusdo de que ha um distanciamento entre o

o discurso ¢ a pratica.



Quadro 12 - Leitura da Relacdo entre C&T ¢ o Empreendedor

Leitura da Relacdo entre C&T e o Empreendedor

Ciéncia e tecnologia e o empreendedorismo s@o fundamentais para o desenvolvimento tecnolégico
do pais;

A C&T ¢é que vem movendo os grandes Paises na atualidade;

Cabe aos empreendedores conseguir quebrar as barreiras ao desenvolvimento da C&T no Brasil,
que sdo varias;

O surgimento de spin off é fundamental para a aplicagdo de C&T, mas, de uma maneira geral, ha
poucos talentos com capacidade de empreender;

E um paradigma a ser quebrado, pois a priori, a universidade estd formando profissionais para
serem empregados e ndo empreendedores;

Praticamente inexistem parcerias e colaborag@o entre estas classes e € necessario mudar esta
filosofia;

Nao se tem uma leitura de algo que ndo se tem dialogo;

A propria ideia de C&T, que se transformou em CT&I, é uma idéia que ndo frutificou e serviu para
formar comissdes de pessoas que acham que suas opinides sdo universais;

Ciéncia ¢ uma coisa, tecnologia é uma aplicagdo que exige um desenvolvimento especifico e a
Inovagdo ¢ uma inven¢do mercadologica. Sdo trés coisas, cada uma com um terreno de atuagio;
Empreendedor ¢ uma propriedade nata do individuo, uma bagagem genética talvez, algumas
pessoas tem este dom mais desenvolvido;

Nao se constroem empreendedores apenas eles podem ser aprimorados;

C & T caminham juntas, podem se ajudar, mas nio s@o dependentes.

Essa é uma questio interessante e complexa, que envolve principalmente recursos. Se o
empreendedor (seja ele cientista ou ndo) tem recurso para tocar o seu empreendimento, tudo bem,
se ndo acaba indo a reboque de outros.

Caminho € muito mais longo e burocratico, sem falar no acesso limitado.

Conseguir quebrar as barreiras ao desenvolvimento da C&T no Brasil, que sdo varias.

A C&T pode ser uma aliada importante do empreendedor, embora este ndo se limite a ela.

O MCT tem investido bastante em cursos de empreendedorismo para os pesquisadores, visto que,
nos dias atuais,

O pesquisador tem que “vender” a sua ideia para que a mesma seja aplicada diretamente na
sociedade. E isso, para o pesquisador, além de gerar recursos (patente), ¢ um estimulo para o
desenvolvimento de novas pesquisas, visto que o que o pesquisador desenvolve vai ser utilizado e
ndo ficar guardado em bibliotecas.

O empreendedor depende da ciéncia e tecnologia e o C&T nem sempre oferece oportunidade
imediata para o empreendedor.

Praticamente inexistem parcerias ¢ colaboragdo entre estas classes. E necessario mudar esta
filosofia.

Necessita de uma maior aproximag¢ao, mas ja tem algumas acdes neste sentido.

C&T ndo se desenvolve sem se amparar no empreendedorismo, as ideias ndo fluem e ndo sio
implementadas se ndo for assim.

Esta relago precisa ser elaborada de acordo com aspectos conjunturais, com as especificidades do
pais.

Os produtores de C&T devem ser incentivados a empreender

Nao ha muita relagdo

Vejo como uma relagdo necessaria, que deve se estreitar cada vez mais. Atualmente ndo podemos
nos restringir as “pesquisas de prateleira”.

Essa relag@o em alguns segmentos ndo ¢ estabelecida

O caminho certo para alcangar o futuro de nosso povo.

Sao compativeis, mas pouco explorado.

E dificil para o pesquisador ser o empreendedor. Sdo vocagdes diferentes

C&T caminham juntas, podem se ajudar, mas ndo sdo dependentes.

Total. Sem desenvolvimento de ciéncia e tecnologia ¢ muito dificil manter o empreendedorismo
por muito tempo

O empreendedor em C&T deve atuar onde as empresas ndo dispdem de tempo para resolver os seus
problemas mais simples

Relagio teoricamente positiva. Mas, praticamente inexistente no Brasil

Sdo Carlos ha um elo muito forte entre C&T e Empreendedorismo, pois muitos alunos de
graduacdo e pos-graduacgdo, apos se formarem criam pequenas empresas de alta tecnologia com
base na pesquisa que realizaram na universidade.




Quadro 12 - Leitura da Relacdo entre C&T e o Empreendedor. (Continuacio)

Poucos empreendedores se envolvem com C&T

= A relagfo ¢ dificil ou inexistente e até muito distante

= Competéncia empreendedora, muito dependente de um talento especial.

= Para uma boa relagdo ¢ fundamental que haja transparéncia absoluta e que para ambos os lados
esteja claro o beneficio que o outro vai receber da implementagdo do projeto.

= O Brasil esta muito atrasado, deveria ter seguido exemplos como a Coréia do Sul, China e outros
Para uma boa relagdo é fundamental que haja transparéncia absoluta e que para ambos os lados
esteja claro o beneficio que o outro vai receber da implementagdo do projeto.

*  Um individuo empreendedor deveria buscar solugdes tecnologicas via C&T.

= Relagdo direta, uma necessita da outra.

= Questdo ainda embrionaria no pais

=  Fundamental para o desenvolvimento tecnolégico do pais.

=  Tem papéis distintos, mas pode haver fusdo. A C&T busca o novo, nem sempre comercializavel.

= O Empreendedor busca o comercializavel, nem sempre o novo.

Na visdo econdmica, o empreendedor € aquele investidor em capital de risco, €
aquele que busca nichos de mercado para investimentos lucrativos, ¢ aquele que usa a
analise para a tomada central da decisdo, ¢ aquele que compra pelo prego certo e
revende pelo preco incerto; o lucro além do esperado vem da inovacdo. Schumpeter
(1911) faz a consolidac¢do do conceito, associando empreendedorismo a inovagdo, ao
fato de se criar coisas novas e diferentes.

E fundamental no processo de desenvolvimento econdmico e social que a relacio
entre ciéncia e tecnologia exista. Alguns pesquisadores t€ém visdo mais realista quando
responderam que:

Auxilia a Universidade na sua missao principal; possibilita a obteng¢do de novos
recursos para pesquisa, aumenta a relevancia da pesquisa académica; e possibilita a
geragdo de empregos e oportunidades.

O que se pode perceber ¢ que falta didlogo com transparéncia, base cientifica
tecnologica e recursos humanos com conhecimento amplo e que, nos processos de
aprendizagem e nas atividades extracurriculares dos alunos, sejam desenvolvidas as

raizes da cultura empreendedora.

As questdes de nimero 8 — O que tem feito para desenvolver o espirito critico
cientifico no aluno? E a questdo de nimero 9 — O que tem feito para estimular o
espirito empreendedor no ambiente de aprendizagem?

As questdes foram agrupadas por entender que sdo atitudes dos

docentes/pesquisadores em relagdo a sala de aula.



O quadro 13 apresenta as atitudes docentes levantadas nas pesquisas respondidas.

Quadro 13 - Atitudes Docentes

Atitudes Docentes Levantadas nas Pesquisas

Conhecer as realidades do mundo atual, como o melhor
e 0 pior, o bom e o ruim, o caro e o barato, a empresa
privada e a Institucional, o comércio e a industria.
Solu¢do de problemas interessantes na atualidade por
meio do uso das técnicas com que trabalho
cientificamente. Incentiva-los a realizar projetos que
possam auxiliar a universidade e introduzir novas
ferramentas para o aprendizado.

Incrementar a qualidade das aulas ministradas.
Desenvolvo projeto de sistemas de produgéo e, também,
Plano de negdcios, para empresas ficticio-hipotéticas,
baseadas em empresas reais.

Disseminar ideias de empreendedorismo

Proporciono discussdes continuas sobre os temas
desenvolvidos.

Iniciar o aluno de graduag@o a IC e Mestrado, programas
de bolsas de IC e auxilio para congressos € seminarios.
Iniciagdo cientifica, mestrado e doutorado..

Apenas direciono as agdes dos alunos na resposta

pretendida.

Projetos especificos e estudos sobre a interagdo entre
linhas e projetos de automagdo e sua aceitabilidade no
mercado, sobre a inser¢do de novos produtos e técnicas
com potencial de transformagdo nas relagdes comerciais.
Envolvé-lo em pesquisas. Trabalho e investigagdo sdo
fontes de riqueza

Cito exemplos de aplicabilidade dos assuntos.

Cabe ao aluno formar sua visao sobre o tema

Levar para salas de aula problemas reais através das
consultorias

Atividades de iniciagdo cientifica

Analisar os resultados positivos e principalmente os
negativos e suas consequéncias.

Desenvolvimento de projeto colaborativo com temas
desafiadores que nem sempre eu mesma tenho a resposta
ou visdo completa do resultado esperado. Utilizagdo de
dindmicas de grupo para motivar a construcdo coletiva
do conhecimento.

Incentivar a IC em projetos com empresas

Incentivar alunos a criar empresas proprias

Ha diversos mecanismos, desde o seu envolvimento em
atividade de Iniciagdo Cientifica até as atividades
praticas em sala de aula, onde a curiosidade pelo
entendimento de determinado fendmeno fisico ¢
instigada.

Aconselha-los a ler diferentes fontes sobre o mesmo
tema.

Conscientizar os alunos que cada vez mais o emprego
formal ir4d diminuir.

Neste quesito sou deficiente , ndo estimulo nada

Eu os fago pensar. Além disso, as matérias tedricas sdo
sempre acompanhas em tempo real com o laboratorio
correspondente no qual o aluno ¢ obrigado a desenvolver
um projeto.




Neste aspecto ndo tenho feito nada. Acho frustrante
incentivar algo que estd fadado ao fracasso.
Projetos de TCC que exploram esse processo

Tenho discutido este assunto com alunos de
empreendedorismo
Estimular a criatividade, a iniciativa, porém sem deixar
de estimular o estudo. Propor alternativas em rela
Propor alternativas em relagdo ao que ja é conhecido.

Temos for¢cado os alunos a estudarem muito, a lerem
muito, buscar os fundamentos. Além disso, sempre que
possivel nossos alunos estio nos laboratorios,
aprendendo coletivamente, cooperativamente.

Procuramos trabalhar com temas de interesse regional e
quando propomos um novo projeto procuramos ter em
mente o papel social da universidade.
Temos um projeto grande, subdividido em outros
projetos menores, os quais visam o desenvolvimento de
kits diagnésticos e vacinas. E um tema aplicado, que tem
servido de exemplo para os alunos, em seu aprendizado,
e temos dado espaco a reunides onde todos discutem de
forma critica o andamento das pesquisas. Mas ndo existe
envolvimento dos alunos em questdes sobre patentes,
por exemplo.

Integra-los na equipe de pesquisa principalmente em
projetos do setor industrial.
Leitura e reflexao

Estimulo a participarem das a¢des de pesquisa e extensdo

Quadro 13 - Atitudes Docentes. (Continuagao)

paiestras + letturas

Apresentagdo de cases de sucesso., deve-se apresentar
motivagdes aos alunos, ndo somente em termos
operacionais (como registrar uma patente), mas em
termos de vantagens futuras (royalties, transformagdo da
ideia em produto, comercializagdo do produto, abertura
de empresa, etc).Projetos de incubagdo e pré-incubacdo
na universidade.

Incentivado as publicagdes em Congressos ¢ Revistas.
Pesquisa com foco aplicado e incentivo a incubagdo de
empresas.

Respeito a opinido e sugestdo da equipe, e incentivo a
assumir mais responsabilidades gerencias na conducdo
dos projetos de P&D.

Cursos de pos-graduagdo e orientagdo de pesquisa (IC,
Mestrado, Doutorado e PD)

Tento mostrar a eles que o conhecimento basico é
importante para o desenvolvimento de ideias inovadoras,
apresentando  exemplos interessantes de como
determinados problemas tiveram solug@o tecnologica
criativa.

O aluno que vem para esta area gosta de assunto e ¢ facil
incentivé-lo. Ele ja tem um pouco de espirito critico
cientifico.

Envolvendo alunos em projetos de pesquisa nas
organizagdes

Questionando o aluno. No momento atuo no programa
BITEC de iniciagao cientifica e tecnologica para Micro e
Pequenas Empresas. O programa BITEC envolve
cooperagdo do IEL, SENAI, SEBRAE e CNPq.
Dedicado aos estudos dirigidos e aos aspectos praticos




da ciéncia.

Colocado todas as pesquisas de alunos dentro do
contexto de uma aplica¢do industrial e participando com
o aluno de visitas nas fabricas.

O exemplo € a maior motivacdo para desenvolver o
espirito critico, cientifico ou ndo dos alunos.

Buscar a aproximacdo com as empresas e facilitar a
entrada ¢ o trabalho conjunto com empreendedores na
instituigao.

Positivas (Destaques



temas diversos e formagdo de artigos técnicos e/ou
cientificos.

Aqui se entende que para a formacdo do cidaddo ¢ importante e necessario o
desenvolvimento do espirito critico cientifico, que é outro olhar, é olhar o mundo de
varias maneiras.

Iniciag¢do cientifica, mestrado e doutorado, que foram praticas bastante citadas
pelos pesquisadores/docentes, ndo garantem o espirito critico no aluno, é muito mais
que a formacdo técnica. Sao questdes que remetem a uma reflexdo: como fazer com
que o aluno pense e se desenvolva?

O conhecimento, a ciéncia, a tecnologia e a técnica sdo importantes insumos para
a producdo, nessa nova fase do capitalismo em que o conhecimento ¢ um importante
fator na competitividade. Para Silva Janior (1996), a universidade tem um papel
fundamental na forma¢do de conhecimento e de recursos humanos, vive o desafio de
ampliar e diversificar a sua atuagdo na sociedade, no sentido de atender as urgéncias
colocadas pela complexidade social.

Nesse contexto a nova ordem faz com que a universidade sinta a importancia de
adotar novos desenhos curriculares, inovacdes de natureza tecnoldgica, conhecimentos
instrumentais.

Para a formagdo dos jovens futuros cidaddaos, Morin (2001) fala sobre os sete
saberes necessarios a educacio do futuro. O conhecimento ¢ o primeiro onde o ensino
fornece conhecimento, saberes, porém nunca se ensina o que ¢, de fato, o
conhecimento, apesar de sua fundamental importancia. O conhecimento pertinente ¢
o segundo, ¢ um conhecimento que ndo mutila o seu objeto, ¢ a capacidade de colocar
o conhecimento no contexto. E reconhecer as invisiveis conexdes entre as disciplinas.

A identidade € o terceiro, e para o autor a identidade humana ¢ completamente
ignorada pelos programas de instrugdo. O relacionamento entre individuo — sociedade
- espécie € como a trindade divina, um dos termos gera o outro e um se encontra no
outro. A realidade humana ¢ trinitaria. A compreensdo humana ¢ o quarto aspecto,
onde nunca se ensina sobre como compreender uns aos outros. Mas o que significa
compreender? Quer dizer colocando junto todos os elementos de explicagdo, ou seja,

ndo ter somente um elemento de explicacdo, mas diversos, todos articulados.



Morin (2001) afirma que a grande inimiga da compreensdo ¢ a falta de
preocupagcdo em ensind-la. Na realidade, isto estd se agravando, ja que o
individualismo ganha um espaco cada vez maior na sociedade individualista nos de
hoje. E, isto favorece a responsabilidade individual que desenvolve o egocentrismo, o
egoismo e que, consequentemente, alimenta a auto-justificacdo e a rejeicdo ao
proximo. Os grandes empecilhos da compreensdo sdo a reducdo do outro, a falta de
percepgdo sobre a complexidade e a vis@o unilateral. O quinto aspecto € a incerteza,
apesar de na escola se ensinar somente as certezas. O inesperado acontece e
acontecera, porque ndo se tem certeza nenhuma do futuro. Para o autor, a incerteza ¢
uma incitacdo a coragem, tomando consciéncia de que as futuras decisdes devem ser
tomadas com o risco do erro e estabelecer estratégias que possam ser corrigidas no
processo da agdo, a partir dos imprevistos e das informag¢des que se tem. A condiciio
planetaria ¢ o sexto aspecto, com a globalizagio a humanidade esta interligada. E
necessario ensinar que ndo ¢ suficiente reduzir a complexidade dos problemas
importantes do planeta, os problemas estdo todos amarrados uns aos outros e € preciso
mostrar que a humanidade vive agora uma comunidade de destino comum. E o tltimo
aspecto ¢ o antropo-ético, porque os problemas da moral e da ética diferem da cultura
e da natureza humana. A antropo-€tica tem um lado social que ndo tem sentido se nao
for a democracia, porque a democracia permite uma relacdo individuo-sociedade e
nela o cidaddo deve se sentir solidario e responsavel.

Essa nova visdo da universidade precisa estar pautada na constru¢do de uma
consciéncia critica do aluno e dos professores em que, conforme Gadotti (1999),
educador e educandos aprendem juntos numa relagdo dindmica, na qual a pratica,
orientada pela teoria, reorienta essa teoria num processo de constante aperfeicoamento.
Esse pensar critico leva a refletir sobre a autonomia intelectual e, com isso, o cidadao
pode intervir e transformar a realidade.

E o saber pensar que, conforme Demo (2000), ndo esta somente relacionado com
a logica, mas igualmente na ndo linearidade da realidade e da vida, ¢ saber manter-se
critico, sobretudo autocritico, ¢ a arte de argumentar e contra-argumentar.

Acredita-se que somente com essas agdes € que se desenvolve o espirito critico e

empreendedor nos alunos.



A pesquisa ¢ um principio cientifico e educativo em que o pesquisador, de modo
critico e criativo, através de métodos cientificos, reune informagdes sobre um
determinado problema sempre com a inten¢do de produzir, aumentar conhecimentos
ou até mesmo descobrir algo novo.

Para Damasceno (1999), a pesquisa ¢ uma atividade problematizadora da
realidade em que se relaciona o fato e permite as interpretagdes, contribuindo para
novas visdes de mundo. E uma constru¢do coletiva que precisa ser compreendida e
compartilhada, demonstrando assim o compromisso com a realidade social.

O pesquisador faz o didlogo com a realidade, onde se tem o dominio do
conhecimento, desenvolvendo competéncias e faz a producdo do saber. Os saberes
desenvolvidos podem resultar em progresso para uma nagao.

Assim, o pesquisador ¢ aquele que identifica, integra e sistematiza o
conhecimento, produz e divulga conhecimentos e experiéncia, além de estimular o
desenvolvimento de novas pesquisas.

O professor ¢ aquele que ministra aula, organiza programas de conteudo e avalia
os alunos. Esse profissional tem também que buscar novos conhecimentos pela
pesquisa para exercitar plenamente a profissdo. Nao ser apenas professor, mas sim,
professor pesquisador.

Um professor pesquisador é um socializador de conhecimento, ¢ um pesquisador, ¢
o mediador da relagdo cognitiva entre o aluno ¢ a matéria de estudo. O aluno precisa
desenvolver uma formagdo que lhe fornega os meios tedricos e praticos para ser
pesquisador. As condi¢des para o professor se tornar um pesquisador sdo:
desenvolver a capacidade de trabalhar cientificamente os contetidos de sua matéria;
conhecer as teorias de educagdo, de ensino e de aprendizagem que servem de base a
sua pratica; desenvolver a capacidade de observar ¢ questionar a realidade e explica-
la; adquirir capacidade propria de elabora¢do dos conteudos; conhecer métodos de
investigacdo, dominar modos de aperfeigoamento do processo de conhecimento da

realidade, capacitando-se a produzir conhecimentos novos com base em sua pratica.
(SOUZA, 2004)

Souza (2004) acrescenta ainda que a fun¢do da aula passa principalmente pela
motivacdo da pesquisa, oferecendo e despertando discussdes, questionamentos,
caminhos alternativos para a elaborag@o propria do tema tratado, pois, para a autora, o
ensino estd construido sobre uma concepcdo de conhecimento como produto, em que

as certezas sao estimuladas.



Por outro lado, o professor demonstra sua seguranga através da posse de todas as
respostas prontas, punindo a duvida, o erro e os pensamentos divergentes; quando
pesquisa, traz para o ensino so os resultados, suas “mais novas certezas”.

Para Libaneo (1991), o conhecimento ¢ condi¢do para a liberdade intelectual e
politica. E para construir uma sociedade democratica, a democracia para todos, ¢
preciso que um numero cada vez maior de pessoas participe da criacio de novos
conhecimentos. Isso, todavia, depende da apropriacdo dos conhecimentos existentes.

Trabalhar com pesquisa ¢ trabalhar com a davida, é percorrer um caminho de
investigagcdo. Para Cunha (1997), o pensamento divergente qualifica e enriquece os
processos de trabalho e a emancipacdo € o que torna um investigador qualificado. Para
o autor, a organizagdo tradicional dos curriculos ndo reconhece a duvida
epistemoldgica como ponto de partida da aprendizagem. Nega que primeiro o aprendiz
deva ter uma leitura do campo cientifico de seu curso para depois construir indagagdes

estimulantes da aprendizagem. Com isso, por consequéncia, nega a logica da pesquisa.

A questdo de numero 10 ¢ qual foi a motivacio para vocé optar por se tornar
um pesquisador?

Desafios, gosto pela inovag¢do e pesquisa, manter-se atualizado, curiosidade,
gosto pela docéncia, seguir carreira dos pais e irmdos e inquietude foram as
circunstancias que mais foram apontados no universo pesquisado.

O Quadro 14 apresenta os motivos apresentados pelos entrevistados.

Como ja dito anteriormente, neste momento, entende-se pesquisa como uma
atividade que produz conhecimentos novos € que tem por objetivo ser difundida
através de publicagdes.

A ciéncia, como base do desenvolvimento tecnologico, busca a fronteira do
conhecimento humano. A ciéncia busca explorar as fronteiras desconhecidas, através
da curiosidade, disciplina e criatividade para preencher o espaco aberto e as
necessidades da sociedade.

Ciéncia deve ser construida a partir da competéncia e da capacidade de trabalho e

ndo do cumprimento de metas burocraticas. Este caminho pode ser a trilha para atuar



em areas carentes, desconhecidas e restritas, gerando capacidade de disputa de

mercado.

Quadro 14 — Motivagdo do pesquisador

A vocagdo pela pesquisa seria uma qualidade desejavel no pesquisador. Este fator
trara a motivacdo interior ¢ se manifesta em muitas falas ao se observar o gosto, o
prazer, a alegria, ou até mesmo como afirmaram alguns, a paixdo por esta atividade.
Muitos pesquisadores responderam de forma motivada e otimista com relagcdo a
carreira escolhida, este ¢ um ponto positivo.

Nao se pode deixar de considerar que ensino de boa qualidade esta apoiado na

pesquisa. Ensinar sem pesquisar ¢ apenas transmitir informagao, pois o que deve ser



considerado € que a reflexdo da pesquisa € passada para o aluno, além de estimular a

visdo critica e criativa.

4.2. Anélise das Questdes — Empresas

A inovacdo tecnoldgica deve ser eficaz e eficiente para atender a demanda e ter
como missdo a viabilidade das empresas no mercado. O sucesso econdmico vai
depender de como as inovagdes atuam como forma de vantagem competitiva, qual a
habilidade da empresa em trabalhar com o conhecimento, e com a tecnologia. No
contexto econdmico atual, a alta concorréncia e a qualidade dos produtos estdo
relacionadas com a capacidade da empresa aplicar as inovagdes tecnoldgicas com uma
alta velocidade para superar seus concorrentes.

Para Stal (2005), um dos grandes desafios das empresas ¢ o processo de
identificacdo da inovacdo para produzir resultados relevantes com propodsito de
aumentar a competitividade, a eficiéncia e a eficacia da empresa em longo prazo.

Essa identificacdo, segundo o Manual de Oslo (1997), pode ser incremental ou
radical. A inovacdo incremental ¢ a introducdo de qualquer tipo de melhoria em um
produto, processo ou organiza¢cdo da produgdo dentro da empresa, sem alteracdo na
infraestrutura industrial. J4 a inovacdo radical ¢ a introdu¢do de um novo produto,
processo ou forma de organizag¢do da produgdo inteiramente nova. Pode representar
uma ruptura estrutural com o padrdo tecnoldgico anterior, dando origem a novas
industrias, setores ou mercados.

Feldman (1994) afirma que o processo de inovagdo tecnoldgica, talvez mais do
que outra atividade econdmica, depende muito do conhecimento.

Pode-se explicar o processo de inovagdo por varios modelos descritos pela
literatura. Segundo Barbieri e Alves (2003), o modelo linear também conhecido como
science push ¢ o modelo que os EUA usaram em 1945 para estabelecer as bases da

politica de ciéncia e tecnologia. No modelo, o estoque de conhecimento cientifico



gerado pela ciéncia ¢ utilizado pelas empresas para desenvolver produtos e processos,

gerando riqueza e desenvolvimento econdmico.

PRODUGAO E
PESQUISA PESQUISA DESENVOLVIMENTO ENGENHARIA
BASICA > APLICADA >  EXPERIMENTAL > NAOROTINEIRA > LANGAMENTO
COMERCIAL
UNIVERSIDADE  INSTITUTOS DE PESQUISA EMPRESAS
(OFERTA DE TECNOLOGIA) > (DEMANDADE TECNOLOGIAS)

A Figura 23 apresenta o modelo linear de inovagao.

Figura 23 — Modelo linear de inovag¢do. Fonte: Barbieri e Alvares (2003)

Barbieri e Alves (2003) apresentam também o modelo linear reverso, o demand
pull, em que o mercado estimula a inovagdo através das necessidades do mercado ou

por problemas operacionais da empresa. Nesse modelo, segundo os autores, os



conhecimentos utilizados ndo provém obrigatoriamente da pesquisa cientifica nem
apenas da pratica cotidiana das empresas. Os autores ainda apresentam um modelo
conhecido como elo de cadeia ou interacdo em cadeia desenvolvida por Kline em
1978, o qual apresenta todas as interagdes entre as diferentes fases do processo. A base
do modelo Kline considera que a cadeia central de inovacdo e as setas no interior da
cadeia central s3o exatamente iguais as setas do modelo linear. A unica diferenga esta
na curvatura das setas, que identifica os diferentes retornos em cada fase do processo,

conforme mostra a Figura 24.
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Figura 24 — Modelo de interagdo em cadeia. Fonte Viotti e Macedo (2003)




Viotti e Macedo (2003) adaptaram um modelo de inovagdo da OCDE de 1999
onde consideram que o processo de producdo, do uso da ciéncia e da difusdo da
tecnologia e da inovagdo deve levar em conta a influéncia simultanea dos fatores
organizacionais, institucionais € econOmicos, pois consideram que as empresas nao
inovam sozinhas, necessitam de infraestrutura, de relacdes com outras empresas, com
a economia nacional e mundial, com sistemas de leis, enfim, de uma rede de relagdes
que pode ser entendido com o Sistema Nacional de Inovagdo. E o modelo sistémico de
inovacdo, todas as partes do modelo interagem umas com as outras € o centro do
modelo ¢é a geracdo, difusdo e uso do conhecimento.

Os paises como Alemanha, Japao, Franca, Inglaterra e Itdlia possuem um sistema
nacional de inovagdo maduro, o que faz com que eles se mantenham na fronteira
tecnologica. Paises como Suécia, Dinamarca, Holanda, Suica, Coréia do Sul e Taiwan
possuem um sistema nacional de inovacdo intermedidrio, voltado a difusdo da
inovagdo, com grande capacidade de absorver avancos técnicos gerados nos sistemas
maduros. Ja paises como Brasil, Argentina, México, India, possuem sistemas
incompletos com infraestrutura tecnologicamente reduzida. (PATTEL e PAVITT,
1994).

Se a condigdo brasileira ¢ ainda de um sistema nacional de inovac¢do imaturo, ¢
importante identificar quais sdo os verdadeiros instrumentos de estimulo a inovagdo
nos quais os empresarios se apoiam. E bem verdade que ndo se pode considerar a
variavel economia como a Unica responsavel pela situacdo, pois ¢ fundamental para a
inovacao, a atividade humana.

O senso comum ¢ que, para os empresarios a transformac¢ado da idéia em valor é
inovagdo. Neste ambiente, considerando a realidade nacional, cabem algumas
questdes: os estimulos e os instrumentos sdo propicios para inovagdo? Os empresarios
tém conhecimento suficiente? Tem a habilidade necessaria para uséa-los?

A analise da rela¢do universidade—empresa e as iniciativas do empreendedor
tecnoldgico serdo neste momento, visto sob o ponto de vista do meio empresarial.
Nesta fase quem fala € o empresario.

Foram enviados 1000 questiondrios para as empresas de base tecnoldgicas da

base dados da FAPESP e empresas de alta tecnologia do anudrio do CIESP, 2009.



Deste total, apenas 45 empresarios responderam ao questionario. As empresas que
responderam o questiondrio estdo na area de: desenvolvimento de software,
informatica, prestacdo de servicos de consultoria, eletroeletronica, agronegdcios,
geracdo de energias, metalirgica — equipamentos para laboratdrios, biocombustivel,
servigcos de laboratério (genoma), engenharia ambiental, material e quimica, fabricagao
e comercializagdo de produtos alimentares, tecnologia, informagdo e logistica,
indastria de equipamentos médicos e odontologicos, dgua, energia renovavel e
bioprocessos, telecomunicagdo, nanotecnologia, insumos para induastria. Deste
universo muitos dos respondentes sdo varios profissionais sécios provindos das
universidades com mestrado e ou doutorado e a maioria relacionada a uma ideia
diferenciada e com perspectiva de aplacar um nicho mercadologico.

As respostas foram pouco dissertativas e mais esquematicas, o que permitiu dar

um tratamento diferenciado nas respostas.

A primeira questio da pesquisa refere-se o nascimento da empresa. Em que
circunstancia a empresa foi criada?
A) vontade de possuir um negocio proprio
B) possibilidade de aumentar ganhos financeiros
C) possibilidade de obter maior reconhecimento
D) desejo de aplicar na pratica os conhecimentos desenvolvidos na
universidade
E) visdo de um nicho mercadoldgico

F) outros motivos? Quais

O grafico da Figura 25 mostra quantitativamente as respostas fornecidas pelos
empresarios a partir da questdo proposta. E preciso considerar aqui que varios

entrevistados apontaram mais de um motivo.



Circunstancia que a empresa foi criada
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Figura 25 — Circunstancia em que a empresa foi criada

As respostas variaram como mostra a lista do Quadro 15 que sdo os motivos

apontados pelos empresarios pesquisados.

Quadro 15 - Motivos apresentados pelos empresarios pesquisados

Motivos
Inten¢o de contribuir de forma efetiva com a sustentabilidade ambiental do Brasil
Falta de oportunidade no mercado de trabalho no campo da biotecnologia no ano de 1996
Pesquisa e desenvolvimento em radio frequéncia e eletromagnetismo

Observa-se que o maior nimero de respostas dos que indicaram o item enquadra-
se na visdo de que havia um nicho mercadologico a ser explorado; podemos relacionar
necessidades do mercado e possibilidade de lucros com um novo produto ou servigo.
Se associarmos esta resposta aos que indicaram o item B, que se relaciona ao aumento
de ganhos financeiros, o resultado serd de 42% das respostas que indiretamente
mostram interesses apoiados em aumento de ganho monetario e lucro.

Vinte e cinco por cento responderam que a motivagdo inicial foi a vontade de
possuir um negdcio préprio, indicando um desejo de autonomia e independéncia do
empreendedor. Este item indica também uma qualidade importante e necessaria ao
empresario, a iniciativa e coragem de se langar ao mercado.

Os itens C e D somam cerca de 20% das respostas, indicam outro fator
importante relacionado ao desejo de obter reconhecimento ou a aplicagdo pratica dos
conhecimentos adquiridos na universidade, fatores relacionados a realizacdo pessoal

ou profissional.



Alguns entrevistados forneceram mais de uma alternativa, considerando que o
processo de criagdo das empresas ndo ¢ um processo Unico e sim um conjunto de
condig¢des que, somados a vivéncia do empresario, levaram a criagdo da empresa.

Analisar a criacdo de novas organizacdes em um contexto de ciéncia e tecnologia
¢ também considerar as caracteristicas de seus criadores e as circunstancias da criacio
das organizagdes.

Os empreendedores podem estar focados na maximizagdo do lucro e na
acumulacdo de riqueza, nas recompensas tangiveis, como também em ser um agente
multiplicador de mudangas estruturais, tecnoldgicas, organizacionais e sociais.

O governo, como ator principal, exerce um papel de fundamental importancia
nesta acdo. Ele precisa garantir um ambiente propicio com politicas voltadas para
garantir o desenvolvimento e o crescimento econdmico, garantir uma economia que
esteja voltada para um mercado que absorva as inovagdes tecnologicas, um mercado
que tenha mao de obra com conhecimento técnico altamente qualificado,
principalmente engenheiros e técnicos com experiéncia e treinamento adequado capaz
de lidar com o processo de desenvolvimento inovador de processos, de produtos e
Servigos.

O que se observa com as respostas obtidas € a caracteristica com uma forte
énfase na drea tecnoldgica que propiciou uma maior visdo de mercado, que pode ter
sido pela trajetéria profissional dos entrevistados, como também pela visdo e

disposi¢do e caracteristica particular de cada um.

A segunda questao esta relacionada com o processo de incubagdo das empresas: €
uma empresa incubada? Se sim, como foi o processo de incubacio? Como esta a
empresa hoje?

Conforme ANPROTEC e SEBRAE (2002), incubadoras sao espago-fisico com
infraestrutura técnica e operacional, configurado para acolher empresas de porte micro
¢ pequenas que buscam a modernizagdo das atividades, transformando ideias em
processos, produtos e/ou servicos. A Figura 26 mostra o percentual das empresas

incubadas.




Figura 26 — Empresas Incubadas

Conforme as respostas obtidas, 65% do total da amostra que passaram pelo
processo de incubacdo. Isto significa que as empresas tiveram seus projetos avaliados,
através da apresentacdo de um plano de negdécio, uma ferramenta que reune
informagdes sobre como é ou deve ser o negdcio, ajustando as estratégias com a
realidade empresarial. E um processo sistémico, dindmico e continuo na determinagéo
dos objetivos, das estratégias e das acdes da organizacdo e sua importdncia estd
relacionada com as informagdes relevantes de como o empresario / empreendedor
deve lidar com os fatores internos e externos para alcangar os objetivos e metas da
organizagao.

No universo das 65% das empresas que estdo incubadas, apenas quatro empresas
contaram com a participa¢do do programa Primeira Empresa Inovadora -PRIME, que,
segundo a FINEP, ¢ um programa que se iniciou em 2009 com objetivo de dar
condig¢des financeiras favoraveis para um conjunto significativo de empresas nascentes
de alta tecnologia, pois nesta fase as empresas inovadoras apresentam fragilidades
estruturais e diversas dificuldades de desenvolvimento para consolidar com sucesso a
fase inicial, que ¢ uma fase critica. Para a FINEP, os novos produtos, servigcos e

processos de elevado valor agregado sdo a alavanca essencial para o desenvolvimento



do pais nos proximos anos. O apoio aos empreendedores € para que eles possam ter
dedicagdo exclusiva a constru¢do de uma estratégia de insercdo no mercado.

As incubadoras de empresas, neste cendrio, desempenham um importante papel
como ponto de apoio para as empresas, iniciantes ou ndo, se estruturarem, com menos
taxas e gastos, além de fortalecer a empresa para a competitividade do mercado. Os
servicos oferecidos pelas incubadoras sdo servicos especializados de consultoria,
assessoria de marketing, juridica e de imprensa. Propicia também uma aproximacao
das empresas com 6rgdos publicos e privados, universidades e institutos de pesquisa.

Todas as informagdes acima citadas mostram a importancia da consolidagdo de

um Sistema Nacional de Inovacdo robusto, presente e atuante.

A questdo de numero trés traz a seguinte pergunta: E uma empresa graduada?
Se sim, como foi o processo de incubacio? Como esta a empresa hoje?

De acordo com as respostas, a Figura 27 mostra os varios tipos de empresas.

Figura 27 — Empresas graduadas



As empresas que ja possuem certo grau de amadurecimento, que estio com o
ambiente organizacional em condi¢des favordveis e que ja sairam do processo de
incubacdo e estdo no mercado, recebem o nome de Empresas Graduadas. Nesse
momento precisam de um espago fisico maior, a incubadora passa a ndo mais atender
as necessidades, embora as atividades e a qualidade das incubadoras sejam destacadas
como boas pelos entrevistados, como a infraestrutura oferecida.

O acompanhamento, consultoria e treinamento administrativo, na maioria dos
casos, eram ainda pouco desenvolvidos. E o que mais destaca sdo as oportunidades de
negodcio surgidas principalmente por estar frequentando o ambiente das incubadoras
que oferecem, na maioria das vezes, capital para acelerar o desenvolvimento de
produto/processo ou servigo desenvolvido pelas empresas.

Para os entrevistados, o processo de incubag¢do foi fundamental para o
desenvolvimento da empresa; a mao de obra especializada, treinamento, as iniciativas
de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo foram também salientados como
importantes. Outro ponto importante a ser considerado é a elaboracdo do plano de
negocio que oferece uma maior visdo e melhor atuacdo no mercado competitivo.

E preciso considerar que as atividades de rotina das empresas sio mais
facilmente absorvidas pelas empresas graduadas pelo fato delas estarem mais
acostumadas com processo de planejamento. Com maior maturidade gerencial as
empresas vao ganhando experiéncia e aprendizado na condugdo da gestdo financeira e

na gestdo administrativa, de pessoal, de marketing, de vendas, de custos etc.

A questdo nimero quatro esta relacionada com polos tecnologicos.

Conforme citado na revisdo de literatura, os polos tecnoldgicos t€ém o objetivo de
gerenciar € promover pesquisa € inovacgdo tecnoldgica, estimulando a cooperagdo
universidade — empresa com suporte ao desenvolvimento de empresas, com atividades
intensivas em conhecimento, gerando processo, produto/servico de alto valor
agregado.

Embora existam parques e polos tecnoldgicos mais antigos, no Brasil o estimulo
a criacdo de parques e polos tecnoldgicos teve inicio apenas com a implantacdo da Lei

da Inovagdo, em 2005; o universo de amostragem indicada na Figura 8 representa bem



esta condicdo. A metade das empresas entrevistadas ndo mantém relacdo com polo
tecnoldgico. A Figura 28 mostra as empresas que possuem relacdo com os polos

tecnologicos.
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Figura 28 — Relagdo com Polo Tecnologico

Se para Courson (1997) o setor industrial € estimulado € modernizado através das
estratégias para o progresso técnico cientifico, o fato de que 50% das empresas ndo
tém relacdo com polo tecnoldgico pode ser um dos pontos cruciais a ser trabalhado
para a inser¢do e disseminag¢do do conhecimento cientifico e tecnoldgico para as
empresas.

Nem todas as empresas que disseram manter relacio com o polo tecnologico
mantém uma forte relacdo; mas as empresas que tém esse relacionamento mais afinado
demonstraram um forte viés para pesquisa desenvolvimento e inovagao, destacando o
processo de inovagdo tecnoldgica e o apoio da FINEP.

As empresas que mantém relagdo superficial ou indireta com o polo tecnoldgico
limitam-se a participagdo em cursos e eventos proporcionados.

Uma empresa enfatiza veementemente os problemas burocraticos, também

apontados pelos pesquisadores, em relagdo a burocracia do governo:



“A empresa tem planos de construir a sede do Centro Avancado de P&D em
Bionanotecnologia dentro de algum dos Polos Tecnologico (Sistema de Parques
tecnologicos de iniciativa da FAPESP e Governo do Estado). O objetivo inicial em
Ribeirdao Preto/SP, mas os gestores do parque informaram a lenta conduta ocasionada
por problemas politicos. Em detrimento desse fato, estamos estudando outras
estratégias para implantar a sede em outro campus e atuar em cooperagdo cientifica
no desenvolvimento de novas tecnologias e abrir as portas para alunos de mestrado e
doutorado trazerem seus conhecimentos visando e motivando o empreendimento
dessas tecnologias”.

A desburocratizacdo dos servigos publicos, para Lacombe (2007), esta
relacionado a: reduzir custos, reduzir controles, pois a maioria das vezes o controle
tem um custo superior ao que ¢ controlado. A desburocratizagdo melhora o
atendimento aos usuarios e consumidores e proporcionar aos colaboradores a
oportunidade de desenvolver e wusar a criatividade, agilizando o processo
administrativo pela descentralizagcdo de poder. De acordo com o autor “desburocratizar
¢ administrar de forma mais humana e eficaz, confiando mais e punindo os que nao
correspondem a confianga, dando mais valor as palavras e aos fatos do que aos
documentos. A desburocratizagdo reduziria o custo e aumentaria a competitividade das
empresas no mercado global” (LACOMBE, 2007).

A atividade de inovacgdo tecnoldgica necessita de ousadia, de recursos humanos
qualificados, de aporte de recursos, de uma infraestrutura capaz de dar suporte tanto
aos institutos de pesquisa, universidades, como também para as empresas fazerem a

troca de informagao, de conhecimento, tirando as pesquisas do papel e transformando

em processos, produtos e servicos de alto valor agregado.

Questido de numero cinco fala sobre o desenvolvimento do produto que deu
origem a empresa.

A Figura 29 mostra a origem da tecnologia utilizada na empresa
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Figura 29 — Local de desenvolvimento da tecnologia

A distribui¢do dos esfor¢os de pesquisa e desenvolvimento e o ambiente global
mais competitivo desenvolvem grande potencial nas industrias, na ciéncia e na
tecnologia, aumentando assim a competitividade entre os paises.

Segundo Brito e Chaimovic (2010), o Brasil entre 2002 ¢ 2008 aumentou em
apenas 10% a intensidade do gasto bruto em P&D, isto ¢, de 0,98% para 1,09% do
PIB. Em valores absolutos, € o equivalente ao que gastam a Espanha e a Itdlia. Isto
significa um processo lento de progresso na drea de pesquisa e desenvolvimento no
pais.

No universo pesquisado fica clara a baixa parceria entre universidade — empresa.
Apenas 33% das tecnologias utilizadas pelas empresas foram desenvolvidas em
parcerias com universidades e/ou institutos de pesquisa. Pode-se considerar aqui que
0s mecanismos existentes ndo estdo adequados ou ndo sdo utilizados de forma
eficiente.

Sem duavida, ha relagdo com o baixo niumero de pesquisadores nas empresas,
cerca de 38%, segundo relatério da UNESCO sobre ciéncia, versao 2010. Também o
Brasil tem 1,3 pesquisadores por grupo de mil integrantes da forca de trabalho,

enquanto que a Espanha conta com 5,17 e a Coréia do Sul com 9,17.



Rapinni (2007) descreve que as tentativas da interacdo universidade-empresa. Em
1969, a existéncia do Centro Técnico Aeroespacial (CTA) e do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) propiciaram as condi¢des necessdrias para a criagdo da
EMBRAER. Em 1971, a Marinha teve a iniciativa de partilhar com a USP e a PUC
Rio o design de hardware do primeiro microcomputador nacional. Em 1976, préximo
a UNICAMP foi estabelecido o Centro de Pesquisa e Desenvolvimento da Telebras —
CPgD, aproveitando os esfor¢os da universidade, a mao de obra qualificada e as
instituicdes do entorno. Essas iniciativas s@o compativeis com o modelo tardio de
industrializagdo no pais e evidenciam o baixo aproveitamento do setor produtivo em
relacdo as tecnologias oferecidas pelo setor de C&T nacional.

Uma empresa apresenta a sua visdo na relagdo universidade — empresa

“... Muitas empresas que se dedicaram a um determinado produto, notadamente
dependente de universidade ou centro tecnologico publico, resultou em limitada
atuacdo no mercado. Temos portfolios de projetos em parcerias com centros
tecnologicos e universidades, mas todos projetos sdo desenvolvidos e escalonados
pela equipe nossa equipe de trabalho e ndo da universidade. A universidade ndo
possui papel determinante do sucesso de um produto, processo ou solugdo
tecnologica; mas sim fun¢do de apoiadora do processo de desenvolvimento num ponto
especifico, bem definido. Nos estagios iniciais, quando investimos numa relagdo de
maior dependéncia do processo académico, os prejuizos foram enormes, com longo
tempo de desenvolvimento. Atualmente, a empresa mantém o controle de todas etapas
e quanto mais nos afastamos de qualquer dependéncia académica melhores sdo os
indicadores de eficiéncia do processo de desenvolvimento tecnologico com foco no
mercado.”

O empresario considera que um dos grandes fatores limitantes para o sucesso do
empreendedorismo de base tecnologica em nosso pais é seu viés excessivamente
académico num pais onde a cultura empresarial é inexpressiva neste segmento.

A universidade tem a missdo precipua de gerar, organizar e difundir
conhecimentos e ndo de cultuar a visdo empresarial. Por outro lado, a empresa, publica
ou privada, € insubstituivel quanto a melhor forma de organizar a producido de bens e
uma das mais eficazes para a sua distribuicdo. A universidade deve se aproximar dela
a fim de ligar a ciéncia e tecnologia ao mundo da produgdo, para diminuir a

importacdo de “caixas pretas” prontas do estrangeiro.



Apesar dos “conflitos” de interesses entre a academia e a empresa, 0 empresario
mostrou que, uma vez entendidos e respeitados os interesses das partes, € possivel

estabelecer uma relagdo altamente proficua.

A questdo de niimero seis refere-se com as dificuldades que enfrentam os
empresarios hoje.

A maior dificuldade apontada ¢ a falta de recursos financeiros ¢ mao de obra
qualificada.

A falta de recursos financeiros esta relacionada com problemas pontuais, citados
pelos empresarios, como dificuldades na distribuicdo de produtos, adaptacdo as
normas brasileiras, concorréncia com produtos do exterior, alta carga tributaria,
otimizagdo dos recursos, custo de produgdo, desatualizagdo tecnologica e
fornecedores.

Excetuando-se o caso da alta carga tributdria, todos os problemas pontuais
apresentados pelos proprios empresarios parecem ser uma questdo de competéncia,
falta de assessoria, experiéncia, etc.

Para entender a dificuldade existente com mao de obra qualificada € necessario
retroceder o pensamento ao passado.

O processo de desenvolvimento industrial do Pais foi fundamentado nas

importacdes de tecnologias.

A decisdo politica de promover a industrializacdo do pais inicialmente, via setores
fornecedores de insumos basicos, como ago ¢ barrilha associado a implantagdo de
uma infra-estrutura bésica de suprimento de energia e de vias de transporte, em
nome da seguranca e autonomia nacionais tornadas essenciais a vista das licdes da
segunda guerra. Em seguida, no Governo JK, foi privilegiada a atracdo de
investimentos externos em um setor de imenso poder multiplicador - a industria
automobilistica, com sua natureza de montadora, dependente, portanto, de uma
constelacdo de empresas de menor porte, fornecedora das autopegas. (VARGAS,
1997, p.09)

Se a implanta¢do e consolidacdo das industrias no pais estavam pautadas nas

importacdes de tecnologias, nas industrias de bens de capital era necessario e



fundamental haver mio de obra qualificada para trabalhar com as tecnologias
importadas. Foi exatamente nessa época que, segundo Vargas (1997), o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico, percebendo a fraqueza do pais em relagio a
qualificacdo da mao de obra, investiu na pos-graduacdo em cursos da engenharia
através da FINEP, criada exclusivamente para promover o desenvolvimento da
consultoria de engenharia.

O que se pode notar ¢ a importadncia da qualificagdo da mio de obra como
elemento principal para alavancar a industrializa¢do e o desenvolvimento econdmico
social de um pais. A educacdo em todos os niveis ¢ um dos principais pilares nessa
constru¢ao.

Um grande volume de conhecimentos nio terd nenhum valor se os homens ndo o
utilizarem para se capacitar. Assim, o conhecimento e a aprendizagem sido os vetores
principais deste cendrio globalizado. A formagado desses cidaddos deve ndo apenas ser
capaz de identificar as questdes relacionadas ao desenvolvimento tecnologico, mas
também as questdes relacionadas aos principios de sustentabilidade e das diversidades
humana. E um conhecimento ¢ uma formagio através dos saberes multidisciplinar,
interdisciplinar e transdisciplinar. E uma complexidade das vertentes politicas,
culturais, econdmicas e sociais.

Refletir sobre o papel do engenheiro € necessario e oportuno nesse ambiente de
inovacao tecnoldgica com impactos sociais € economicos

No entanto segundo Ferreira et al. (2008), a Revolucdo Industrial marca um novo
modelo de universidade, responsdvel pela formagdo profissional voltada para a era

industrial:

A educagdo superior na modernidade ¢ uma educagdo de massa, que baseada na
especializacdo em disciplinas, promove o ensino em ritmo uniforme a partir do
docente como provedor e detentor do conhecimento, valorizando apenas a reten¢do
dos dados, informagdes, solugcdes e respostas. E posi¢do estratégica da educagio
superior e o papel das politicas publicas para o aprimoramento de sua qualidade
académica e sua pertinéncia social. (MORAES, 2006).

A engenharia de hoje ¢ eminentemente técnica e fechada.
O engenheiro, nessa sociedade de expansdo tecnologica, derivada das ondas de
inovagdo, atua em um papel principal, desde o momento da criagdo até a

operacionalizagdo, implantando e gerenciando.



A consolidagdo cientifica e tecnoldgica, como plataforma de desenvolvimento de
qualquer pais, deve estar apoiada na existéncia de um forte alicerce de ciéncia e
engenharia. Sendo assim, a qualificacdo da mao de obra é fundamental.

Qualificar os engenheiros significa ampliar a visio da educacdo, uma educacio
mais humanista e interdisciplinar.

E o aprender a aprender, de forma sistémica, gerencial ¢ empreendedora na
busca do desconhecido investigando com criatividade e ousadia para inovar com
capacidade e responsabilidade de uma forma €tica com uma visd@o maior de mundo.

No processo de pesquisa e desenvolvimento, o resultado da nova tecnologia nao
termina quando levado ao mercado; um novo ciclo se inicia ¢ o papel do Estado ¢
novamente fundamental. Assim, fazem-se necessdrios marcos regulatdrios,
financiamentos, subsidios, programas de apoio as empresas e as universidades e
institutos de pesquisa. Importante destacar que o papel do governo necessita ser

efetivo, ndo apenas discursos.

A questdo de nuimero sete. Quais os apoios imprescindiveis na época da
criacdo da empresa? E atualmente?
A Figura 30 mostra que a maioria das empresas teve apoio na €poca da criagdo

da empresa.

Apoio

® Tiveramapoio W Ndo tiveram apoio ™ Ndo responderam

4%

Figura 30- Apoios imprescindiveis na época da criagdo da empresa



As agdes do governo para promover a inovacdo no pais preenchem lacunas
importantes, mas isto ndo significa que o fato de existir um conjunto de instrumentos
relacionados a pesquisa, desenvolvimento e inovacdo esteja totalmente adequado ao
sistema.

Os fundos setoriais, FAPESP, FINEP e outros, a Lei da Inovacao ¢ a Lei do Bem,
as subven¢des econOmicas, as chamadas publicas, sdo instrumentos modernos, mas
ainda distantes da realidade. Os recursos apontados pelo governo sdo abrangentes, mas
a inovagdo esta muito abaixo do desejavel.

Afinal, onde esta o problema? Nos tomadores de decisdes governamentais? Nos
tomadores de decisdes empresariais? Ou nas universidades e institutos de pesquisa
quanto a transferéncia de tecnologia?

O problema existe e ¢ complexo, muito sdo os elementos envolvidos, as respostas
dadas s@o muitas vezes simples e quase sempre sem direcionamento.

Os empresdrios acreditam na inovagdo, na medida em que essa inovacdo traga
resultados positivos. O sistema de inovagdo € um conjunto de elementos internos e
externos, e, para entender esse sistema ha necessidade de capacitagdo, investimento,
comprometimento. E os empresarios devem ter plena consciéncia disso.

E necessario saber lidar com todas as varidveis do sistema, desde as politicas
macroecondmicas como, juros, cambio, tributacdo, inflacdo e outras e da infraestrutura
como energia, estradas, ferrovias, portos que sdo elementos reais no ambiente da
inovagdo, e, além disso, quanto maior a instabilidade econdmica maior ¢ a postura
defensiva dos empresarios.

A Figura 30 mostra que 86% das empresas entrevistadas tiveram apoio no
momento da criagdo e atualmente, ainda continuam sendo apoiadas. Pode ser
destacado o apoio financeiro através dos 6rgdos do governo como CNPq, SEBRAE,
FAPESP, FINEP, e algumas empresas citaram o apoio das universidades. Sendo
assim, a participag¢do dos atores, governo e universidade, ¢ representativa no universo
pesquisado.

Para Abrantes (2010), empresas como DuPont, Motorola, IBM, Whirpool, GE e

a Vale estdo ampliando os seus investimentos em pesquisa no pais, ¢ estdo voltadas



para a contratacdo de mestres, doutores, cientistas, engenheiros, profissionais com
perfil mais identificado com a inovagao.

Mello (2010) afirma que as razdes para que as empresas privadas agora estejam
investindo em centros proprios de pesquisa pode ser o entendimento de que ciéncia e
tecnologia podem contribuir para o seu crescimento.

Mesmo com esse cendrio, s30 poucas as empresas hacionais que percebem a
importancia do desenvolvimento cientifico-tecnoldégico a ponto de investir em
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Embora elas reclamem da falta de mio de obra qualificada e das estruturas
curriculares dos cursos de engenharia a maioria dos mestres e doutores ainda se
encontra na academia. O cendrio mostra as universidades de um lado, as empresas de
outro e um Estado que ndo consegue falar a mesma linguagem nem das empresas nem
das universidades. O abismo entre 0 mercado e a producéo cientifica persiste.

Para Luiz Mello, diretor do Instituto Tecnoldgico da Vale (2010), as diferengas
entre o desenvolvimento da pesquisa para uma instituicdo publica e para uma
companhia privada estdo relacionadas aos recursos. Por ser mais competitiva, a
empresa privada mobiliza recursos de maneira mais imediata. O direcionamento da
pesquisa também ¢ diferente: a pesquisa ¢ orientada para o resultado, a busca é pelo
desenvolvimento de um processo, produto ou servi¢o € nas institui¢des publicas, os
estudos tém quase que, na maioria das vezes, um viés exploratorio.

Nesse cenario, o pais precisa de engenheiros com senso empreendedor que,
através da sua capacidade de superar obstaculos, transformando—os em oportunidade
de inovagdo, também tenham dedicacdo para atividades de organizar e executar,
assumindo o risco do negocio.

No cenario economico o empreendedor transforma conhecimento em processos,
produtos ou servicos inovadores conforme a necessidade da sociedade, gerando
riquezas e contribuindo para o crescimento do pais.

No inicio do século XIX, o economista francé€s Jean Baptiste Say ja utilizava o
vocabulo “empreendedor” para definir um individuo capaz de mover recursos
econdmicos de areas com baixa lucratividade para areas com maior lucratividade e

retorno.



Schumpeter em 1950 definia o empreendedor como agente de mudancgas, era
aquele individuo que desenvolvia novas tecnologias ou aprimorava tecnologias mais

antigas, provocando mudangas na economia.

Os empreendedores sdo aqueles que aproveitam as oportunidades para criar as
mudangas, ndo se limitando aos seus proprios talentos pessoais e intelectuais para
levar a cabo o ato de empreender, mas mobilizar recursos externos, valorizando a
interdisciplinaridade do conhecimento e da experiéncia, para alcangar seus objetivos.
(DRUCKER, 1980, p.11).

A questdo de nimero oito quer saber se a empresa se relaciona com outras
empresas de alta tecnologia ou outras empresas de tecnologia convencional?
Como e por qué?

Do universo pesquisado, apenas oito empresas disseram nao ter relacionamento
com empresas de alta tecnologia. As que afirmaram possuir relacionamento disseram
que isto ocorre de diversas formas: apenas como cliente/fornecedor, parcerias, troca de
conhecimentos, ampliagdo da rede de contatos, projetos em comum.

Assim, como ja dito anteriormente, a pesquisa € o desenvolvimento no Brasil
estdo muito aquém das necessidades do pais. As razdes para tal quadro podem estar na
génese do modelo de desenvolvimento industrial. A induastria nasceu da copia e nela
permanece, salvo raras exceg¢des; o desenvolvimento foi lento, incipiente e
inconsistente.

O sistema de ciéncia, tecnologia e inovagdo, o conjunto de politicas e as agdes do
governo ainda sdo insuficientes para estimular as empresas a incorporar atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagao.

Aumentar as areas de conhecimento com énfase nas pesquisas de fronteira

evidencia a liberdade tecnologica do Pais e a importancia da ciéncia, tecnologia e
inovagdo para o desenvolvimento econdmico e social, além de evidenciar e estimular

fortemente o papel do engenheiro na sociedade.

A questdo de nimero nove € se a empresa se relaciona com universidades e/ou
institutos de pesquisa? Como e por qué? O que possibilita ou facilita o

relacionamento de uma empresa com universidades e/ ou institutos de pesquisa?



A Figura 31 apresenta o percentual de relacionamento com universidades e /ou

institutos de pesquisa.

Parceria com Universidade e/ou
Instituto de Pesquisa

B Sim

H N3o

Figura 31 — Parceria com universidade e /ou instituo de pesquisa

Os 40% que responderam manter relacionamento ddo importancia a: busca de
parcerias, uso de laboratdério, desenvolvimento de competéncias, transferéncia de
tecnologias, estrutura compartilhada, socios que sdo professores (mentes pensantes),
pesquisas conjuntas, desenvolvimento de produtos e processos e servigos agregando
valor a empresa destinados a elevar a confiabilidade do produto no mercado e

aperfeigoar produtos inovadores.

Eis alguns topicos que traduzem o pensamento de alguns empresarios sobre

universidades e institutos de pesquisa:

e “a parceria promove forma¢do de massa critica, incentiva a pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias, além de capacitar provaveis
funciondrios futuros”, aperfeicoamento e implantacdo de tecnologia;, “é um
recurso essencial na busca e desenvolvimento de competéncias para os
projetos”’.

o “Trata-se um depositorio do conhecimento cientifico e formag¢do dos
profissionais que integram nossa equipe. Fazemos convénios e contratos de
miutua cooperagdo e direitos de propriedade industrial para desenvolvimento
de projetos em escala de bancada e escalonamento, sempre com atuagdo direta
e coordenada por nossa equipe. Ndo desenvolvemos projetos que dependam da



dindmica exclusiva da universidade. Nao desenvolvemos projetos por meio de
relacoes diretas com um pesquisador isolado, mas sim com o devido processo

)

legal junto a Instituicdo”.

As empresas que disseram nio se relacionar com universidades e/ou institutos de
pesquisa afirmaram que a responsabilidade pela falta de interagdo ¢ da universidade,
ou por ndo se interessar por empresas pequenas ou por ndo compreender como
funcionam as coisas na vida real.

Brito Cruz (2000) destaca que, no Brasil, h4 uma tendéncia de atribuir a
universidade a responsabilidade pela inovagdo tecnoldgica, e destaca que, muito ao
contrario do que se imagina, a inovagdo tecnoldgica ¢ criada muito mais na empresa
do que na universidade. Ndo se pode perder de vista que a missdo da universidade ¢
educar profissionais e gerar conhecimentos fundamentais.

A maior dificuldade na interagdo universidade-empresa ¢ a de compartilhar ao
invés de deixar a responsabilidade com apenas um dos atores.

Sabato ¢ Botana (1968) fazem uma reflexdo sobre os caminhos a serem trilhados
para a interacdo universidade, empresa e governo, mantendo a ciéncia e a tecnologia
como norteadores do crescimento e¢ desenvolvimento econdmico e social. E para
superar as dificuldades existentes os autores propdem:

e uma infraestrutura técnico-cientifica sélida capaz de absorver as tecnologias
importadas de que o pais precisa; a atividade de pesquisa seria o meio pelo
qual a infraestrutura poderia ser mantida e desenvolvida;

e cada pais precisa fazer a prospeccdo de sua vocagdo tecnologica; o uso
inteligente dos recursos naturais, das matérias-primas, da mao de obra e do
capital requer pesquisas especificas;

e quanto maior o potencial técnico-cientifico maiores serdo as transformacdes
das economias latino-americanas para satisfazer a necessidade de
industrializagdo e exportagdo de produtos manufaturados e;

e a ciéncia e a tecnologia s@o catalisadores da mudanga social pois podem

produzir inovagdes que irdo afetar a economia de um pais.

Os autores consideram que se o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia ficasse

unica e exclusivamente restrito as empresas o setor sofreria com muitas dificuldades,



tais como a falta de uma infraestrutura para dar suporte ao mercado interno reduzindo
as despesas na captacdo para investir em tecnologias de alto valor agregado, que
desenvolveriam um ambiente de C&T propicio a criagdo de novos produtos/servigos; e
a falta do “espirito empreendedor” de boa parte dos empresarios brasileiros, que pouco
sabem aproveitar as oportunidades de investir na universidade, investimentos estes que
algumas vezes sdo catalisados pelo proprio Estado.

O que se pode concluir é que para desenvolver um ambiente de pesquisa e
desenvolvimento, ciéncia, tecnologia e inovagao é necessario um Sistema Nacional de
Inovacdo robusto para, assim, as agdes entre os trés atores concretizarem de maneira

coordenada e efetiva.

O que possibilita ou facilita o relacionamento de uma empresa com
universidades e/ou instituo de pesquisa?
As empresas que ndo mantém contato com as universidades e/ou institutos de

pesquisas citam diversos problemas de relacionamento, tudo resumido como mostra o

Quadro 16.

Quadro 16 — Problemas de relacionamento apontado pelos empresarios.

Motivos

Relacionamento com a universidade ¢ dificil e muito lento.

Nio existe algo que possibilite esta interagdo.

Deveria ter nas universidades um setor para auxiliar a interacéo.

A universidade deve abrir as portas de forma efetiva.

A universidade deve sair de seus muros.

A universidade deve rever as suas condi¢des de apenas educadora e achar solu¢des.

Maior empreendedorismo na universidade.

Menor preocupagio com publica¢des académicas.

Mudar o foco formando recursos capazes de aplicar o conhecimento na inovagao.

Seriedade no desenvolvimento de projetos, cumprimento de contrato ¢ compromisso com
resultados eficazes.

Foco no mercado, respeito aos direitos de propriedade industrial.

Eliminacdo de processo politico académico das relagdes contratuais.




Estas respostas, que representam a maioria das empresas entrevistadas, mostram
um quadro sombrio da visdo distorcida dos empresarios em relacdo a universidade. E
extremamente grave quando representa a visdo de empresas supostamente de alta
tecnologia. Insinua a suspeita de que se trata de desqualificacdo profissional pela ma
formagdo ou obsolescéncia.

A este quadro contrapde-se um perfil de empresas que fazem as seguintes
consideracdes: “ambas as partes, empresa e universidade, devem ter mente aberta,
reconhecendo a exceléncia particular de cada um. A universidade deve tentar ter um
foco mais pratico no projeto, enquanto a empresa precisa reconhecer a pesquisa e que
os resultados devem ser relevantes em amplo espectro”.

Ao apontar as dificuldades alguns entrevistados assinalaram também sugestdes
que poderiam facilitar ou minimizar estes entraves. O Quadro 17 apresenta as ideias

dos entrevistados.

Quadro 17- Sugestoes

Sugestdes

Ha empresas que funcionam dentro do campus — ha a contribui¢@o direta destes recursos humanos,
ideias e informagdes.

Proximidade e relacionamento com institutos de pesquisa. Até a localizacdo fisica influencia.

A universidade tem um volume de informag¢des armazenadas que pode contribuir no desenvolvimento
de uma nova tecnologia.

O contato com empresa aproxima a universidade do mundo real, problemas concretos.

O contato universidade empresa é favorecido por oportunidades e necessidades.

Respeito e reconhecimento do papel de cada ator. Universidade voltar o foco para um projeto especial
¢ a empresa reconhecer a pesquisa como relevante.

A titulacdo dos s6cios — agente na empresa com pos-graduacdo facilitando a relagdo.

Incentivos da CAPES ou outros 6rgdos de fomento para contetidos tecnoldgicos € ndo apenas
cientificos. Programas de subveng¢do via BNDES, FINEP.

Buscar temas de interesse comum a institui¢@o de ensino e a empresa.

O grau de inovagdo da empresa.

Incentivo aos professores, facilitacdo legal na comercializagdo e recebimentos de beneficios. Bolsas




de produtividade tecnoldgicas mais significativas.

Modificag@o na incidéncia de impostos para pequenas € micro empresas.

Programas para melhorar a mentalidade de professores e a experiéncia empresarial dos mesmos,
reduzir burocracia.

Criar uma area na universidade para auxiliar o processo de troca de informacéo e relacionamento. Ir
com informacdes até as empresas.

Aumentar a rede de apoios

Disponibilizar informag¢des via internet informagdes e exemplos bem sucedidos

Incentivar alunos com vocagéo para empreendedorismo e/ou bons relacionamentos com empresa.

Maior formacdo de doutores de qualidade.

Empresa ter departamentos ou profissionais que trabalhem com P&D.

Bom amparo juridico.

Para Motta (1999), a dinamica da inovag¢do ocorre de maneira sistémica e o
processo ¢ mais dependente dos processos de aprendizagem do conhecimento do que
da disponibilidade de recursos. Assim, a inovacdo estd vinculada aos processos de
interacdo entre os agentes que geram, reproduzem e retroalimentam processos de
aprendizagem, convertendo esses processos em inovagao.

Considerando que a empresa possui condi¢des de materializar a acumulagdo de
conhecimento tecnoldgico, ¢ necessario considerar as condi¢des da infraestrutura ao
seu redor, pois infraestrutura é um elemento fundamental no processo de criacdo e
difusdo da inovagao.

Para Markovith (1983), os atores do processo de inova¢do devem procurar a
sinergia entre eles, permitindo assim, buscar interesses comuns. Para a empresa, o
resultado da interagdo esta relacionado com o acesso a mao de obra especializada,
menor custo de investimento, maior competitividade e formagao de profissionais. Para
a universidade, o resultado ¢ a atualizacio do corpo docente diante do
desenvolvimento de mercado, formagao de profissionais conscientes da realidade dos
mercados. E um desafio para os dois atores. Assim, o processo de interacdo deveria
surgir como complemento ao desenvolvimento de cada um dos atores, da pesquisa, da
ciéncia, da tecnologia, da economia e da sociedade como um todo.

Conforme Stal e Fujino (2005), o cenario da politica brasileira em ciéncia e
tecnologia faz com que a participacdo das universidades na geracdo de novos
empreendimentos no Brasil seja ainda muito baixa. A politica tem como prioridade
melhorar a participacdo nas publicagdes cientificas internacionais e formar mestres e

doutores. A cultura para solicitacdo de patente ¢ quase nula.




Como ja citado, a Lei da Inovacdo n° 10.793 foi elaborada para criar um
ambiente propicio e estratégico para estimular a participagcdo dos institutos de pesquisa
e/ou universidades em parceria com as empresas, incentivando a pesquisa €
desenvolvimento e a inovacdo na empresa. A lei também autoriza a incubac¢do das
empresas nos espacos publicos, partilhando a infraestrutura, equipamentos e recursos
humanos publicos e privados para o desenvolvimento tecnoldgico e inovador em
geracdo de processos, produtos e servigos capaz de inserir o pais na competitividade
mundial.

A iniciativa governamental para apoiar a criagdo de empresas nascidas da
colaborag¢do universidade/industria tem se multiplicado. Essas empresas recebem a
denominacdo de spin-offs: sdo pequenas empresas de bases tecnoldgicas que tém o
pesquisador ou professores universitarios do setor publico como criador da empresa,
cuja atividade principal € o resultado de pesquisas que determina as licengas de
exploracdo tecnoldgica geradas no setor publico. (OCDE, GUSMAO, 2002)

Para Markman et al. (2005), os pesquisadores, os escritorios universitarios e as
empresas envolvidas no processo de licenciamento sdo fatores que influenciam tanto
positiva quanto negativamente na transferéncia de tecnologia. O nimero de spin-offs
esta relacionado a estrutura e a cultura e ao sistema de incentivo a inovagdo. Varidveis
como qualidade da descoberta cientifica, recompensas para os pesquisadores,
envolvimento da universidade com suas spin-offs € a eminéncia académica explicam
também porque algumas universidades geram mais spin-offs que outras. (HORNG et
al., 2005; MARKMAN et al., 2005).

E importante considerar que, ao contrario do que pensam certos empresarios, o
conhecimento ¢ um bem publico e deve ser disseminado e utilizado pela sociedade
para promover uma melhor qualidade de vida e um desenvolvimento econdmico e

social, pensando cada vez mais na sustentabilidade do pais.



5. CONCLUSOES

Nao ¢ de hoje que a ciéncia e a tecnologia sdo reconhecidas como ferramentas de
fundamental importancia para a resolu¢do de muitos dos problemas apresentados pelas
nacdes. Os processos cientificos sdo essenciais para a solu¢do ndo s6 dos problemas
técnicos mas também contribuem para solugdes de problemas politicos introduzindo
uma nova forma de ver o mundo.

A ciéncia busca explorar fronteiras desconhecidas através da curiosidade,
disciplina e criatividade para preencher o espaco aberto e as necessidades da

sociedade.



No Brasil o acimulo de desafios e a caréncia de recursos em todos os sentidos
tornam essa tarefa ainda mais dificil.

As respostas apresentadas pelos pesquisadores e empresarios comprovam a
premissa da existéncia de um distanciamento entre as pesquisas desenvolvidas nas
universidades e centros de pesquisa e a aplicacdo destas pelas empresas, traduzindo-se
em um baixo grau de inovacdo nos produtos ou servigos prestados. Esta lacuna acaba
tendo como consequéncia o baixo numero de patentes concedidas.

Ficou nitida a necessidade de aproximacgdo e didlogo entre os empreendedores ¢
pesquisadores, no sentido de superagdo das diversas dificuldades apontadas por ambos
os lados. Nesta relagdo, faz-se importante o respeito e reconhecimento do papel que
cada lado da questdo deve desempenhar. Embora sejam diferentes os objetivos ha
pontos de convergéncia, quer na agregacao de valor as mercadorias e servigos, quer na
continuidade do desenvolvimento cientifico e tecnoldogico ou, ainda, nos reflexos
positivos que esta parceria pode trazer para a economia nacional e para o bem-estar
dos cidadaos.

Na relagdo desejavel entre as universidades, os centros de pesquisa e as empresas
¢ necessario respeitar a autonomia e a area de atuacdo de cada ator, pois “as relagdes
entre universidades e empresas s3o as mais dificeis de se estabelecerem porque
envolvem organizacdes de natureza e missdes distintas”. Em uma relagdo saudavel, os
pesquisadores publicos podem aprender com os desafios reais trazidos pela industria e
compartilhar estes aprendizados com alunos e grupos de pesquisa, podem aumentar os
recursos para a pesquisa e prospectar inovagdes, porém com o cuidado de evitar a
subserviéncia as necessidades apenas da empresa privada e do mercado. As empresas
lucram com as inovagdes € melhorias nos processos, produtos e servigos, tornando-se
mais competitivas, com parceiros preparados para dar respostas aos continuos desafios
tecnoldgicos exigidos pela sociedade moderna.

H4é dificuldades histdricas e culturais que criaram uma atmosfera de desanimo e
pessimismo com relacdo a esta parceria. Aponta-se, geralmente, que a universidade ¢é
ineficaz e lenta, que os empresarios preferem importar tecnologia a desenvolvé-la, ndo
se interessam pela pesquisa, buscam lucro imediato, que os pesquisadores sO se

preocupam em publicar artigos cientificos ou ainda que os contratos sdo tao



burocraticos que inviabilizam as parcerias. Esta mentalidade e os procedimentos atuais
podem ser transformados, desde que haja um desejo real de mudanga, manifestagao
clara nas vozes dos pesquisadores. E necessario, para a alteragio adequada deste
quadro, iniciar os didlogos e debates abertos e sinceros, com objetivos claros (sem
vaidades), que satisfacam tanto o desenvolvimento cientifico e tecnologico, como o
industrial.

Para a consolidacdo de um sistema de inovacdo maduro, além da atuagdo dos
pesquisadores e empresarios, ¢ de fundamental importancia um terceiro ator, o
governo, “ndo apenas aumentando os recursos destinados a P&D nas universidades e
nos institutos de pesquisa, mas também relacionando esses investimentos com um
maior desenvolvimento industrial”.

O poder publico deve ter clara a relevancia da inovagdo para a economia
nacional e para o desenvolvimento social. Sua atuagdo deve orientar-se no sentido de
desenvolver politicas publicas e orientacdes legais que incentivem a inovagao,
valorizem os pesquisadores e a educagdo e facilitem a interagdo entre o setor produtivo
e o ambiente de pesquisa ¢ desenvolvimento tecnologico. A¢des praticas tais como a
Lei da inovagdo, a desburocratizagdo dos contratos e dos processos de compra e
importacdes, reducdes fiscais, controle das taxas de juros e de cambio, aumento de
investimento em laboratorios e infraestrutura, aumento das verbas para os érgios de
fomento cientifico, melhoria no valor das bolsas de pesquisa sdo iniciativas louvaveis.
Além dos itens citados, varios pesquisadores apontaram ainda a importancia de haver
politicas claras a médio e longo prazo, com continuidade, bem como a necessidade de
ampliar programas de fomento para pesquisadores mais jovens, iniciantes. Apontaram
também a necessidade de se adotar critérios de exceléncia académica para a escolha
em cargos de direcdo em 6rgdo de fomento e a eliminacdo do corporativismo ou de
escolhas apenas com critério politico nestas institui¢des.

Ainda relacionado com o poder publico, mas também com os professores e
pesquisadores, ficou claro que héd caréncia de recursos humanos qualificados e
preparados para enfrentar os desafios cientificos tecnologicos e de inovagdo. Neste
ponto, torna-se de vital importancia voltar a atencdo para a questdo da educagdo.

Vérios paises superaram suas deficiéncias com investimentos maci¢os no ensino €



educacgdo. O diagnostico da situacdo brasileira deixa claro: o pais, por décadas, falhou
neste aspecto. O descaso com o ensino, em todos os niveis, degradou a formacdo dos
estudantes, desvalorizou o papel do professor e da escola publica nos niveis
fundamental e médio. O ensino superior perdeu em qualidade, com orientacdo voltada
para uma formacdo tecnocrata e de reproducdo de conhecimentos e procedimentos.
Neste contexto, ¢ importante ressaltar que os engenheiros/pesquisadores em particular,
tém um papel fundamental na intermediagao dos processos de inovagao.

O engenheiro deve ter, na sua formag@o, uma cultura que valorize a ciéncia e a
tecnologia, que o prepare para a resolucdo ndo apenas de problemas técnicos, mas
também de problemas e desafios econdmicos e sociais. Para isso, o ensino ndo deve
ver o conhecimento como um mero produto, deve incitar a duvida, ao pensamento
divergente, a cidadania. Torna-se urgente, portanto, desencadear o processo de
recuperacdo do sistema de ensino, em todos os niveis, € em particular no ensino
superior. Novas alternativas e propostas curriculares devem ser pensadas, refletindo
sempre a formagdo e a aplicagdo concreta do saber. Na nova concepg¢do de educagdo
torna-se imprescindivel desenvolver habilidades, conhecimentos, atitudes e valores e
também a capacidade de andlise, do senso critico, da preparacdo para agdes multi, inter
e transdisciplinares, com acdes e pensamentos sinérgicos com outras areas do
conhecimento em que se introduzam preocupacdes éticas, politicas e sociais, enfim,
uma educagdo voltada para a cidadania. Um novo modelo de educagdo, livre de
amarras internas e de restrigdes externas.

Com uma realidade diferente de outros paises, o processo de industrializagdo
nacional aconteceu com a importagdo de industrias. O modelo de crescimento
econdmico do Brasil ndo ¢ sustentavel, pois tem sido alavancado, principalmente por
produtos primarios, extrativos e agropecudrios. O perigo desse tipo de crescimento ¢
que ele depende de outros paises com taxa de crescimento muito mais acelerado, como
a China, um consumidor ¢ comprador voraz e, por isso, mantém elevado o prego de
“commodities”. Assim, qualquer mudang¢a na China pode estagnar o crescimento do
Brasil. O superavit primario que o pais tem apresentado ano a ano encobre um déficit
do comércio exterior, em produtos de maior valor agregado. Para isso, é necessario

exportar cada vez mais “commodities”. Para manter o superavit.



E necessario investir fortemente na inddstria de transformacdo nacional com
realce na necessidade de acelerar a agregagdo de inovagdes tecnologicas nas
manufaturas que atendam as exigéncias do mercado global. Isso, certamente, implicara
na necessidade de recursos humanos qualificados e de investimentos maci¢os no
desenvolvimento de tecnologia nacional para que a economia brasileira seja assentada
em centenas de milhares de micro e pequenas empresas de alta tecnologia.

O pais precisa encampar o progresso da ciéncia e da tecnologia, deve haver um
compromisso com uma articulagdo interna da universidade e desta com a produgado
social ndo apenas no discurso, mas nas atitudes e agcdes assertivas e transparentes para
consolidar a relacdo governo — universidade — empresa.

A pesquisa cientifica deve fazer parte da cultura, condi¢do desejdvel para gerar
conhecimento cientifico. Sobretudo, € necessario aprender a utilizar o conhecimento,
caso contrario o desejo de modernizagdo e de aumento da competitividade da nagdo
ficardo simplesmente na retdrica. Pesquisa e educacdo sdo necessdrias € por iSso
devem ser tratadas com atencao.

Essa oportunidade ndo significa fazer algo novo apenas por ser novo. E o
compromisso de preservar a ideia de liberdade para a exploragdo de novos caminhos
em todas as atividades académicas, em todos os setores da economia e da sociedade, €
o compromisso ndo s6 de suprir as necessidades materiais da sociedade, mas também
de propiciar a evolucdo da humanidade. Significa explorar novas possibilidades de
educacio, de pesquisa, de novos avancos cientificos e tecnoldgicos. E demonstrar a
sociedade que o conhecimento, a ciéncia e a tecnologia ndo devem estar vinculados
apenas a demanda de mercado, ao lucro, mas, acima de tudo, a evolug¢do do
conhecimento, da ciéncia e da tecnologia e também revelar a evolugdo humana,
compreender os mistérios da natureza (fisico — quimica) e a sociedade como um todo.

Neste ponto vale considerar o importante papel da formacao do cidadao.

No mundo atual é cada vez mais dificil identificar a informa¢do mais relevante, por
ser cada vez maior o acesso ao conhecimento.

Cresce a importancia da formacdo do homem que poderd ser fomentada com

exemplos diarios entre colegas e professores, durante alguns anos, além de inclusdo na



grade curricular, de disciplinas de dreas fundamentais do conhecimento humano como
filosofia, estudos sociais e historia.

Também, deve-se atentar para o imobilismo. Muitas pessoas retiram-se para um
“bunker” virtual, pesquisam, conversam e protestam em rede. Travam um didlogo
entre pessoas que pensam da mesma maneira, na verdade um monologo em que se
ouvem apenas vozes com a mesma entonacao.

Ha que se promover debates entre ideias diferentes para estimular a capacidade

de analise critica.

Propostas para viabilizar a constru¢do de uma ponte.

Acoes Governamentais

e Aumentar os recursos para a educacdo, a pesquisa € o desenvolvimento
tecnoldgico. Para utilizar bem os recursos, ciar mais linhas especificas de
investimentos que visem aumentar a inovagao com prioridade para projetos que
aproximem os pesquisadores publicos e as empresas;

e Valorizar, por meio dos 6rgdos avaliadores e de fomento, os itens de pesquisa e
consultoria que se relacionem com os processos de inovacdo, patenteamento,
formagdo de recursos humanos ou melhoria na qualidade de produtos,
processos € servicos nas empresas nacionais;

e Criar modelos contratuais que reduzam a burocracia nas parcerias entre
instituicdes de pesquisa e empresas que envolvam pesquisas com o objetivo de
melhorar a qualidade e introduzir inovagdes;

e Desenvolver politicas € normas que incentivem o didlogo e a aproximagdo entre
as empresas € pesquisadores, com incentivos € apoio a ambos os atores,
valorizando os pesquisadores e dando incentivos e subsidios as empresas;

e A politica cientifica deve estar relacionada com a politica do governo na
utilizacdo do conhecimento para o desenvolvimento do pais, fazendo escolha
adequada das areas de pesquisa que deve atingir o objetivo econdmico e social

desejado;



e A politica para o desenvolvimento cientifico deve ter como objetivo apoiar a
ciéncia ¢ a formagdo de recursos humanos que se preocupem com a pesquisa
basica, garantindo uma autonomia fundamental para o avango do
conhecimento;

e Contribuir com a comunicacdo, criando paginas na internet que tragam
informagdes, contatos e experiéncias uteis com a finalidade de promover
aproximacoes e parcerias cientifico-tecnologicas. Uma vez criadas tais paginas
¢ importante e indispensavel fazer a divulgacdo do seu contetido, especialmente
quanto as agdes propostas;

e Revisar a metodologia e os contetidos em todos os niveis da educagdo, com a
meta clara de melhorar a qualidade do ensino, incentivar o senso critico e

preparar os alunos para agdes multi, inter e transdisciplinares.

Acdes das Universidades e dos Pesquisadores

e E necessario apoiar os pesquisadores no sentido de reduzir a burocracia, dosar a
carga de horas/aula com a atividade de pesquisa e destacar funcionarios que
colaborem no gerenciamento de projetos e prestacdes de contas, no apoio
administrativo e juridico;

e Com relacdo a intermediag¢do entre pesquisadores e empresarios, ficou nitida a
necessidade de um 6rgdo ou pelo menos de um agente responsavel, na
instituicdo de pesquisa, que possa dialogar e trocar informacdes de forma a
facilitar a realizagc@o de projetos e ac¢des partilhadas;

e Atividades em grupos ou entre grupos de pesquisa de diferentes areas sdo mais
produtivas que acdes isoladas e devem ser incentivadas;

e Promover atualizacdo e qualificacdo constante dos professores e das
metodologias de ensino, com introducdo de aspectos éticos e desenvolvimento
do senso critico nos alunos, com vista a formacdo integral, com
responsabilidade profissional, humana e social;

¢ Considerando as reclamagdes de alguns entrevistados foi possivel identificar que

algumas universidades tém seu NIT — Nucleo de Inovacdo Tecnoldgica —



apresentando funcionamento inadequado, necessitando de revisdo do modo de
atuacao para realmente cumprir seu objetivo;

e [Incentivar grupos de exceléncia em pesquisa em todo o territério nacional,
envolvendo alunos, técnicos, tecndlogos, especialistas, mestres, doutores e

pesquisadores.

Acdes das Empresas

e Criar uma cultura de inovagdo e investir em P&D parece ser uma condicio de
sobrevivéncia futura. Podem ser feitos investimentos em recursos humanos dos
colaboradores, com a criagdo de um setor de pesquisa e desenvolvimento, ou
ainda, através de acordos e projetos com universidades e centros de pesquisa;

¢ De forma semelhante a sugestdo feita para a universidade, seria interessante haver
um elo da empresa com as instituigdes de ensino que poderia ser um 6rgao, ou
um engenheiro responsavel, apto a identificar os problemas e desafios da

empresa e procurar solugdes junto aos pesquisadores.

Sugestdes para trabalho futuro.

Considerando a abrangéncia, as dimensdes do estudo, as conclusdes e as
proposicdes apresentadas, permite-se levantar algumas recomendacdes para
aprofundamentos e reflexdes nos temas envolvidos.

¢ Estudo aprofundado do processo de educagdo para pesquisa abrangendo todos os
niveis educacionais.

e [dentificar limitadores e facilitadores no processo de obtencdo nas agéncias de
fomento;

e Estudo comparativo entre Brasil e paises dos blocos econdmicos emergentes na
questdo de investimento e integracdo dos atores envolvidos em ciéncias,
tecnologia e empreendedorismo;

e Investigar a relagdo entre a deficiéncia educacional e os resultados de pesquisa.

e Investigar os fatores de sucesso de empresas com numero significativo de

patentes registradas



e Pesquisa comparativa dos Nucleos de Inovacdo Tecnoldgica instalados nas

universidades publicas paulistas.
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1.1 ANEXO A - Questionarios

w‘iﬁ
’ ‘“ Protocolo de Pesquisa — Pesquisadores
unesp

Esta pesquisa tem como objetivo identificar as causas das lacunas existentes entre
produgdo cientifica e a geragdo de patentes ¢ empreendedorismo. Com base nos resultados,
pretende-se, construir uma ponte que auxilie no estabelecimento de didlogos possiveis e
necessarios entre a comunidade cientifica de um lado e o empreendedorismo de outro. Nesta
primeira fase serd analisada a relacdo Universidade X Empresa e iniciativas relacionadas ao

empreendedorismo tecnologico sob o ponto de vista do meio universitario.

Questoes.

1 — Quais as principais dificuldades que vocé observa para o desenvolvimento de pesquisas?

2 — Com relagdo as suas pesquisas ou ao seu grupo de pesquisa, hd preocupagdo na
aplicabilidade, comercializag¢do do produto, geragdo de patentes, etc...?

3 — Ha interesse, necessidade ou desejo real de aproximar a Universidade ou o grupo de
pesquisa das Empresas? Por qué?

4 - Quais dificuldades vocé observa para envolver:
1) os pesquisadores, 2) os empresarios €, 3) os agentes publicos?

5 — Considera importante dar atengdo especial a questdes provenientes das empresas em
termos de:
e formacdo de RH;
e consultorias;
e pesquisas especificas?
Deve existir contrapartida das empresas, com recursos, para estas questdes?
6 — Ha incentivo ao pesquisador em solicitar patente de produtos e processos? Como?
7 — Qual a sua leitura da relagdo entre C&T e o Empreendedor?
8 — O que tem feito para desenvolver o espirito critico cientifico no aluno?
9 — O que tem feito para estimular o espirito empreendedor no ambiente de aprendizagem?

10 — Qual foi a motivagéo para vocé optar por se tornar um pesquisador?

Nome:
Departamento / Area de atuagao: -



SN

unesp Protocolo de Pesquisa — Empresas de Base Tecnholdgica

I
N

Esta pesquisa tem como objetivo identificar as causas das lacunas existentes entre produgio
cientifica e a geracdo de patentes e empreendedorismo. Com base nos resultados, pretende-se,
construir uma ponte que auxilie no estabelecimento de diadlogos possiveis e necessarios entre a
comunidade cientifica de um lado e o empreendedorismo de outro. Nesta fase serd analisada a relagéo
Universidade X Empresa e iniciativas relacionadas ao empreendedorismo tecnoldgico sob o ponto de

vista do meio empresarial.
Cadastro:

a) Entrevistado: -

b) Cargo: -

¢) Razio Social: -

d) Area de atuagio: -

¢) Numero de funcionarios: -
f) Data de fundagao: -

1 — Em que circunstancia a empresa foi criada:

a) vontade de possuir um negocio proprio?

b) possibilidade de aumentar ganhos financeiros?

¢) possibilidade de obter maior reconhecimento?

d) desejo de aplicar na pratica os conhecimentos desenvolvidos na universidade?

e) visdo de um nicho mercadologico?

f) outros motivos? Quais?

2 — E uma empresa incubada? Se sim, como foi o processo de incubacdo? Como esta a empresa hoje?
3 — E uma empresa graduada? Se sim, como foi esse processo? Como esta a empresa hoje?

4 - A empresa tem relagdo com Polo Tecnologico?

5 — Onde foi desenvolvida a tecnologia do produto que deu origem a empresa?

6 — Hoje, quais as maiores dificuldades encontradas?

7 — Quais os apoios imprescindiveis na época da criagdo da empresa? E atualmente?

8 — A empresa se relaciona com outras empresas de alta tecnologia? Como e por qué?

9 — A empresa se relaciona com outras empresas de tecnologia convencional? Como e por qué?

10 — A empresa se relaciona com universidades e/ou institutos de pesquisa? Como e por qué?

11 — O que possibilita ou facilita o relacionamento de uma empresa com universidades e/ou institutos
de pesquisa?
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