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RESUMO

Nesta tese com o titulo Politica e gestdo ambiental em &reas protegidas em S&o Luis —
Maranh&o: o parque ecologico da Lagoa da Jansen, deram-se respostas a indagac6es do tipo.
Quais as relacBes entre espaco, territorio e meio ambiente? Quais as consequéncias da
transformacédo do meio ambiente natural em meio ambiente construido ou social? O que fazer
para que os efeitos da urbanizacdo afetem o minimo possivel o equilibrio natural das éareas
ocupadas pela sociedade humana? Quais 0s instrumentos que o governo tem para melhor
ordenar o espaco geografico e o territdrio na area do PELJ, no ambiente cotidiano de
moradores e usuarios? Dando respostas a hipotese que orienta esta tese, afirma-se que o
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen expressa os conflitos entre a producdo do espago
urbano e a implantacdo de politicas publicas ambientais. Este estudo foi voltado para uma
abordagem qualitativa dos fatos e fendmenos pesquisados na area do PELJ. Assim, as técnicas
utilizadas para atingir os objetivos propostos foram desenvolvidas de modo sequencial, mas
também simultaneamente quando isso se fez necessario, passando pelas fases de revisdo
bibliogréafica até andlise e interpretacdo dos dados e das informacdes obtidas no contato com a
realidade estudada. Como resultado foram desenvolvidos cinco capitulos que se
complementam de forma sequencial: 1) (Meio) ambiente, ordenamento territorial e protecao
ambiental do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen; 2) Politica Nacional de Meio Ambiente
e ordenamento territorial; 3) Politica de Meio Ambiente, Territrio e Areas Protegidas no
Maranh&o; 4) Estudo da criagdo, implantacdo e instalagdo do Parque Ecolégico da Lagoa
da Jansen e 5) A gestdo no territério do PELJ e o olhar pela perspectiva dos gestores,
moradores e usuarios. Concluiu-se que a ampliacdo das acdes associadas a mercantilizagdo da
terra urbana na area do PELJ, seguida de praticas especulativas, geraram parcelamentos e
ocupacdes irregulares, levando a populagdo urbana de baixa renda a ocupar locais improprios
para moradia. Contudo, essas areas foram sendo modificadas pelas inovagdes tecnoldgicas de
engenharia e arquitetura modernas, para fins de constru¢cdo de prédios comerciais e
residenciais, para outros proprietarios de maior renda que, via de regra, possuem vinculo
somente de moradia e de valor com a producdo daquele espago, servindo inclusive para
praticas de novas especulacdes e gerando conflitos de ordem social e ambiental. Constatou-se,
também, que os objetivos para a melhoria da qualidade de vida urbana e ambiental na area do
PELJ so serdo atingidos se forem adequados as necessidades e aos recursos da comunidade. O
mais grave problema ambiental continua sendo a poluicdo hidrica da Lagoa da Jansen, por
lancamento de esgotos domésticos sem tratamento pela Companhia de Saneamento Ambiental
do Maranhdo (CAEMA), afetando o equilibrio ecoldgico e as caracteristicas naturais do meio
ambiente, deteriorando a qualidade ambiental e, consequentemente, a qualidade de vida
urbana.

PALAVRAS CHAVE: Politica, Territorio, Meio Ambiente, Gestdo Ambiental, Areas
Protegidas e Lagoa da Jansen.



ABSTRACT

In this thesis entitled Politics and environmental management in protected areas in S&o Luis —
Maranh&o: Lagoa da Jansen ecological park, tool of the territorial legal system and
environmental protection, answers for the following issues are sought: What is the
relationship between space, territory and environment? What are the consequences of the
transformation from natural environment into social or built environment? What could be
done for the urbanization effects to affect the natural balance of the occupied areas the least
possible? What are the government tools to best order the geographic space and the territory
in the PELJ, in the inhabitants and users everyday environment? To do so, in a dialectic way,
it was establish an orientation to thinking and procedures to be conducted in this research,
represented by denying and affirmation that improved the thinking and knowledge in process.
This way, aiming answering the hypothesis that guide this thesis, it was affirmed that Lagoa
da Jansen ecological park, express the conflicts between the urban space production and the
implantation of environmental public politics. Considering that this study was done in a
quality approach of facts and developed in a sequential way, and also simultaneously when it
was necessary, by the phases of the bibliographic revision documentary analysis, observation,
case study, and data record, production of cartography documents, and data analysis and from
the acquired information on the contact with the studied reality. As a result five chapters were
developed and they complete themselves in a sequential way: 1) Environment, Territory
ordering and Lagoa da Jansen ecological park environmental protection 2) National
Environmental Politics and territory ordering 3) Environmental Politic, territory and protected
areas in Maranhé&o 4) study about the creation, implementation and installation of Lagoa da
Jansen ecological park 5) Process analysis of the governmental intervention in the Lagoa da
Jansen ecological park. After that, it was done the final consideration and suggestions,
mentioning the bibliography used in this paper.

KEYWORDS: Policys; Territory; Environment; Environmental Management; Protected
Areas.
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INTRODUCAO

Neste comeco do século XXI, quase todas as sociedades enfrentam o que vem se
denominando como “a crise urbana”, fruto e consequéncia das formas de uso e ocupagao do
espaco. Nas cidades, problemas relativos a0 meio ambiente séo cada vez mais constantes e
expressos em diferentes formas de poluicéo visual, sonora, hidrica e de contaminagéo do solo,
com consequentes danos a qualidade de vida da populacéo.

A populacéo brasileira cresceu muito rapidamente nas Ultimas décadas, tendo ocorrido

uma grande concentracdo de pessoas nas areas urbanas. De acordo com Acselrad (2009, p.7):

O processo de urbanizagdo do Brasil é sintomético: durante os Gltimos cinquenta
anos, o crescimento urbano transformou e inverteu a distribuicdo da populacdo no
espaco geografico. Em 1945, a populacdo urbana representava 25% da populacéo
total de 45 milhdes. No inicio de 2000, a proporcdo de urbanizacdo chegou a 82%
do total de 169 milhGes de habitantes. Durante a Gltima década, enquanto a
populacdo total aumentou mais de 20%, o nimero de habitantes urbanos aumentou
mais de 40%, particularmente nas nove areas metropolitanas habitadas por um tergo
da populacéo brasileira.

O aumento desse contingente populacional e o processo concomitante e exacerbado de
ampliacdo da base territorial das cidades brasileiras deveriam ser acompanhados do
atendimento das fortes demandas de infraestrutura urbana, cuja caréncia tem repercussoes
ambientais, como sistema moderno de abastecimento de agua potavel, sanitarismo ambiental e
melhoria da coleta, disposicdo e tratamento dos residuos solidos urbanos, incluindo coleta
seletiva dos materiais reciclaveis e reutilizaveis com a finalidade de proporcionar a populacédo
melhorias de condicdo de vida, em conformidade com a Lei Federal 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico (BRASIL, 2010).

No entanto, o que € desejavel teoricamente nem sempre acontece no cenario urbano
brasileiro. O processo de ocupacédo do solo urbano é feito, na maioria das vezes, sem a devida
implantacdo de politicas publicas e das infraestruturas necessarias ao ordenamento territorial.
Tendo em vista esse fato e considerando os interesses capitalistas de ampliacdo das cidades,
por incorporacdo de terras rurais e imobiliaria, tem-se o crescimento inadequado da cidade,
ndo levando em conta as caracteristicas dos recursos naturais e ambientais existentes, vitais
para o equilibrio e a manutencéo da qualidade de vida dos habitantes.

As consequéncias desse tipo de ocupagdo nos grandes centros populacionais
brasileiros sdo marcas registradas do processo de producdo do espago urbano e muitas vezes

sdo vistos como desordem urbana, quando, de fato, respondem a l6gicas econémicas e a¢bes
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do poder publico que ndo consideram as articulagdes intrinsecas entre espago natural e espaco
social. Ou seja, problemas de inundagdes, deslizamentos de terra, epidemias e degradacao
acelerada de recursos naturais ocorrem, principalmente, num contexto de dificuldade
crescente de acesso a terra, precariedade ou inexisténcia de infraestrutura e auséncia de
mecanismos de regulamentacdo de uso da terra, de forma ativa e efetiva.

Associe-se a esses fatos urbanos, que o direito natural a apropriacéo da terra, atinente a
prépria natureza humana, ainda hoje continua a ser privilégio de poucos, sob a forma de
propriedade. Em funcdo da negacdo, para muitos, do direito de uso e usufruto da terra, o ser
humano vem sendo desestruturado em sua natureza fisica e psicoldgica, sobrevivendo em
redutos de pobreza e miséria, forcado a morar em palafitas' sobre tabuas, com condicdes
socioculturais crénicas.

Tais fatos exigem dos diferentes niveis de governo, definicdo de politicas e de acdes,
compondo programas de gestdo publica, para reducdo de contradi¢bes, conflitos de ordem
urbana e ambiental, localizados dos pequenos aos grandes centros urbanos, em regides e areas
metropolitanas do pais, caso especifico da area de estudo desta tese, a Lagoa da Jansen,
localizada em Séo Luis, estado do Maranhéo, conforme ilustra a figura 1.

Assim, é muito importante a discussdo e pesquisa de principios norteadores da
urbanizacdo ou revitalizacdo de areas caracterizadas como de interesse social pela forte
pressao antropica, a exemplo da construcao civil ilegal, promovida por parte da populagdo de
média a alta renda, nas areas de manguezais que bordejam a Lagoa da Jansen. Da mesma
forma, o boom da autoconstru¢do de palafitas na lamina d’agua daquele ecossistema, no
inicio da década de 1990 e, mais recentemente, em 2010, no lgarapé da Jansen, que tem
gerado diversas questdes urbanas, dentre elas as que envolvem principalmente a percepcéo
dos graves problemas ambientais existentes nessa forma de ocupacdo irregular, como as
péssimas condi¢fes hidrossanitarias existentes, causando maleficios constantes a saude dos
moradores.

Diante desses fatos, afirma-se que o acesso a moradia assume, no ambito estadual e,
em especial, na capital Sdo Luis, uma expressdo significativa. Ao contrario dos paises
capitalistas avangados, onde 0 acesso a habitagdo processa-se fundamentalmente pela via do
livre jogo do mercado ou das politicas publicas para o setor, o Brasil, como os paises da
periferia capitalista industrializada, apresenta, ainda, formas de acesso a moradia que se

processam as bordas do mercado formal.

! Conjunto de estacas que sustenta a construgdo acima do solo nas habita¢gdes lacustres. Fonte:
http://www.colegiodearquitetos.com.br/dicionario/13/02/2009/0-que-e-palafita/.
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Figura 1. Localizagdo da Lagoa da Jansen. 2012.
Fonte: RIO BRANCO, 2012.

Dessa forma, conforme BRASIL (2004), entende-se que o Estatuto da Cidade tem
importancia fundamental na politica habitacional popular, na medida em que prevé a
regularizacdo de diversas areas ocupadas por palafitas, favelas, vilas, alagados, bem como
loteamentos clandestinos espalhados pelas periferias das grandes e médias cidades, obrigando
0 poder publico municipal a regulamentar o uso da propriedade, dos espa¢os urbanos, da
ocupacdo da terra em beneficio da sociedade, através do Plano Diretor, Usucapido especial do
imével urbano e de outros instrumentos.

Surgidas na paisagem urbana de S&o Luis, mais intensamente a partir da década de
1970, essas ocupacOes irregulares e areas habitadas por populacfes de baixissima renda, em
geral de moradias precarias e insalubres, comegcaram a marcar 0 espacgo e a trajetéria da

cidade.
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Foi a partir de estudos sobre ocupacOes irregulares, mais especificamente sobre
favelas, que se comecou a pensar, sistematicamente, a questdo da habitacdo no Brasil. S6 na
década de 1960, o assunto se firmou como objeto especifico de reflexdo, pois estas passaram a
ser cenario do reduto habitacional da pobreza urbana. Desde entdo, ocupacdes tipo favela e
palafita constituem-se &reas ou subareas ocupadas por populacdes de baixa renda, formando
unidades sociogeograficas, que possuem uma rede abrangente de diversos tipos de relacao,
lagos de parentesco e amizade ativos, organizacdo social complexa e flexivel.

E nessa situacdo de condicbes urbanas e ambientais, que essas comunidades se
estabelecem em terrenos de propriedade alheia ou em terrenos pablicos, sem a minima
condicdo de infraestrutura e observancia das normas juridicas sobre uso e ocupacao da terra,
caso especifico de nossa area de estudo, que mais tarde, por meio da Lei Estadual 4.878, de 23
de junho de 1988, foi transformada em Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen (PELJ).

Evidencie-se, de inicio, que a Lagoa da Jansen é o principal ambiente do PELJ, criado
artificialmente com a construcdo das Avenidas Ana Jansen e Colares Moreira,
respectivamente, e com o assoreamento dos lgarapés Ana Jansen e Jaracati. Com a construcdo
da primeira, foi possivel a ligacdo entre o bairro Sdo Francisco e a Ponta da Areia, obra
edificada no Igarapé da Jansen, com aterro e bueiro duplo celular, que por erro de calculo
dificulta o fluxo e refluxo natural das marés. A segunda construcdo, a Avenida Colares
Moreira, com a obstru¢do do Igarapé do Jaracati, permitiu a comunicacdo entre a area do
Renascenca e 0 Sdo Francisco. Este ultimo, literalmente ilhado pelos dois igarapés aquela
época. A antiga area do Sdo Francisco era circundada pelo Rio Anil, lgarapés da Jansen e
Jaracati, 0 que permitia a comunica¢do maritima com a Camboa do Mato e o Matadouro,
areas que viraram os bairros Camboa e Liberdade, respectivamente.

Por meio dessa acdo antropica ocorrida no lgarapé da Jansen, a barragem formada
nesse corpo hidrico ensejou o surgimento da Laguna da Jansen, mas conhecida como Lagoa
da Jansen. O termo laguna é, conforme Guerra e Guerra (2001), uma depressao contendo agua
salobra ou salgada, localizada na borda litoranea. A separacdo das dguas da laguna das do mar
pode-se fazer por um obstaculo mais ou menos efetivo, mas ndo € rara a existéncia de canais
que pdem em comunicacdo as duas aguas. Guerra e Guerra (2006) afirmam que é muito
comum reservarmos a denominacéo lagoa para as lagunas situadas nas bordas litoraneas, que
possuem ligacdes com o oceano. Muitas vezes é chamada de laguna costeira ou albufeira.

A Lagoa da Jansen situa-se na area noroeste do municipio de Séo Luis, distante 4 km
do Centro Historico da cidade. Ladeada pelos bairros Sdo Francisco (1), llhinha (2), Ponta da

Areia (3), Sdo Marcos (4) e Renascenca (5), conforme se demonstra na figura 2, tem uma
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localizacdo altamente privilegiada por estar muito proxima & orla maritima. Embora
reconhecendo que esse ecossistema costeiro € uma laguna (como exposto acima), vamos
denominéa-la nesta tese como Lagoa da Jansen, como é popularmente conhecida, constando
tal nomenclatura em documentos dos governos estadual e municipal, relativos a legislacdo

urbana e ambiental.

N d 2

] ]

Figura 2. Lagoa da Jansen e bairros circundantes. 2011.
Foto. RIO BRANCO, 2011.

Em S&o Luis, o nome ocupacdo acabou sendo consagrado pelo uso, para designar
ocupacdes irregulares que se instalam em areas de terra firme. Por sua vez, entende-se por
palafitalizacdo o processo de ocupacdo que ocorre em areas alagadas, quer sejam de dominio
publico quer privado, onde se edificam as palafitas, subabitacdes construidas sobre estacas de
vegetacdo de mangue e, em geral, feitas com sobras de madeiras.

Nesta tese, resgata-se o estudo de nossa dissertacdo (RIO BRANCO, 1997), com o
titulo: ESTUDO ECOLOGICO HUMANO DA COMUNIDADE DA LAGUNA DA
JANSEN: o nucleo de formagdo pioneira e sua palafitalizagdo, apresentada ao Curso de
Mestrado em Politicas Publicas, da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), com o
intuito de retomar a analise do processo de formacdo do ndcleo pioneiro da Comunidade da
Lagoa da Jansen, a construcdo das palafitas e o processo de despalafitalizagdo da mesma, com
a remocdo dos palafitados para o Conjunto Residencial da Jansen, fato considerado como a

primeira intervencdo governamental na rea do PELJ.
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Assim, o objetivo geral desta tese é estudar a politica e a gestdo ambiental de areas
protegidas no Maranhdo, tendo como foco a unidade de conservagédo intitulada Parque
Ecoldgico da Lagoa da Jansen (PELJ), refletidas nos processos da dindmica socioespacial e
no municipio de Sdo Luis, Estado do Maranhdo. Embora sabendo a importancia do poder
privado, composto por incorporadoras, proprietarios de terras, construtoras e corretoras, no
tocante a essa questdo de ordem urbano-ambiental, este estudo prendeu-se, exclusivamente,
ao enfoque das acdes do poder publico, analisando o0s processos de intervencdo
governamental através de obras estruturantes e politicas publicas de dois mandatos de
governos estaduais, na recuperacdo e urbanizacdo da Lagoa da Jansen, os de Edson Lobé&o
(PMDB) e Roseana Sarney (PMDB).

O fato de as areas de interesse ambiental de protecdo, conservacdo e preservacao
permanente se constituirem em zonas que normalmente estdo protegidas por legislacéo
especifica e deveriam, portanto, estarem fora do alcance do mercado imobiliario, faz com que
tenham maior potencial para ocupacéo irregular dentre os demais espagos urbanos vazios da
cidade. Ecossistemas tais como mangues, dunas, restingas e encostas sdo componentes
ambientais que vém sendo depredados, como resultado do intenso processo de urbanizacéo do
litoral brasileiro e que necessitam de estudos mais aprofundados.

Dessa forma, quando se pensa no processo de urbanizacdo das cidades brasileiras e,
mais especificamente, nas logicas de producdo do espago urbano, varios questionamentos
surgem: Quais as relacdes entre espaco, territorio e meio ambiente? Quais as consequéncias
da transformacdo do meio ambiente natural em meio ambiente construido ou social? O que
fazer para que os efeitos da urbanizacdo afetem o minimo possivel o equilibrio natural das
areas ocupadas pela sociedade humana? Quais 0s instrumentos que 0 governo, por meio das
politicas de Estado, tem para melhor ordenar o espaco geografico e o territério na area do
PELJ, no ambiente cotidiano de moradores e usuarios?

As andlises das contradicGes entre o Plano Diretor Béasico de Urbanizacdo e
Preservacdo da Lagoa da Jansen e as formas de uso e apropriagcdo do espaco devem ser
fundamento que oriente a revisdo das politicas de criacdo de areas de prote¢do ambiental pelo
poder publico, como instrumento de ordenamento ambiental urbano, para monitorar
transformacdes na paisagem e impactos ambientais, mas que também deve ser acompanhado
de participacdo social, para que usuarios e moradores destes espacos sejam corresponsaveis

pela conducdo das transformagdes socioespaciais nelas verificadas.
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Diante desse contexto e desses questionamentos sobre politica e gestdo ambiental em
areas protegidas no municipio de S&do Luis — MA, no tocante ao ordenamento territorial e
ambiental do PELJ, teve-se no desenvolvimento desta tese 0s seguintes objetivos especificos:

1. Descrever as caracteristicas geoambientais do espaco geogréafico e territorial do
PELJ;

2. Levantar a formacdo historica do espaco social, as interferéncias decorrentes das
formas de producdo do espaco urbano e suas consequéncias, dadas as configuracdes de
apropriacdo e uso deste espaco pela sociedade;

3. Analisar a politica de intervencdo governamental, promovida pelo poder publico
federal, estadual e municipal, na &rea do PELJ;

4. Avaliar a gestdo ambiental do PELJ, no olhar de gestores, moradores e usuarios do
mesmo.

Assim, como hipdtese que orienta esta tese, defende-se que o Parque Ecoldgico da
Lagoa da Jansen expressa os conflitos entre a producdo do espago urbano e a implantacéo de
politicas publicas ambientais.

Para o desenvolvimento desta tese, utilizou-se a metodologia Estudo de Caso, segundo
Martins (2008), Gil (2009) e Yin (2010), na qual foram investigados os problemas e as
indagacdes que foram surgindo ao longo do processo de pesquisa. Diversos autores tém
apresentado razdes que estdo na base da escolha de um design metodolégico do tipo estudo de

caso. De acordo com Bianchetti (2008, p.174) esse método é importante:

[...] quando se quer compreender e explicar dindmicas estabelecidas em atividades
da vida real que se apresentam demasiado complexas para serem abordadas por
designs do tipo experimental; descrever e compreender 0 contexto da vida real no
qual ocorreu, ou ocorre, uma dada intervencdo; assim como avaliar e compreender
uma determinada intervencdo num dado contexto real, explorando as situa¢fes em
que os seus resultados ndo sdo suficientes claros, mas sdo especificos.

A fundamentacdo tedrica assinalada no primeiro capitulo se constituiu no fio condutor
das pesquisas de gabinete e de campo, sob as quais foram construidos 0s instrumentos
necessarios para a consecuc¢do dos objetivos. Assim, os modelos de pesquisa adotados foram a
pesquisa de campo, cartografica, bibliogréafica e documental, cujo enfoque foi voltado para a
analise e sistematizacdo da coleta de dados e informac6es obtidas. Destaque-se a importancia
das matérias jornalisticas selecionadas e documentacao fotografica, que auxiliaram na analise

do processo historico da criagdo, implantacdo, instalacdo e gestdo ambiental do PELJ.
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Perseguiu-se nesta pesquisa, a dialética como orientacdo para a conducdo do
pensamento, representada pelas negacdes e afirmacgdes que incrementam o raciocinio e o
conhecimento em elaboracao, estabelecendo um debate entre 0 objeto de pesquisa e as fontes
consultadas, o que resultou no surgimento de novas ideias, nascidas da observacéo,
experimentacdo e experiéncia unida a intuigao.

Conforme Marconi e Lakatos (2010) no tocante as técnicas utilizadas, aplicaram-se
aquelas que permitiram o estudo analitico e sistematico dos resultados obtidos, quais sejam:
levantamento tedrico; observacdo direta intensiva do tipo participante e por meio de entrevista
estruturada, via roteiro elaborado segundo os objetivos delineados, permitindo, com isso, um
desdobramento constante de debates e ideias, troca de conhecimentos, reflexdo, leitura e
discussdo, que levaram ao desenvolvimento ampliado e sistematizado do conhecimento dos
problemas investigados.

Considerando que este estudo foi voltado para uma abordagem qualitativa dos fatos e
fendmenos pesquisados, estas técnicas se desenvolveram de modo sequencial, mas também
simultaneamente quando isso se fez necessario, pelas fases de revisdo bibliogréafica, analise de
documentos, observacdo propriamente dita, trabalho de campo, registro dos dados, elaboracéo
de documentos cartograficos, analise e interpretacdo dos dados e das informacgdes obtidas no
contato com a realidade estudada.

Para isto, no decorrer dos anos de 2011 e 2012, foram realizadas entrevistas
estruturadas junto a comunidade local e com pessoas-chave que fazem parte das instituicdes
governamentais e ndo governamentais, direta e indiretamente ligadas a problematica urbana e
ambiental do PELJ, casos especificos das ONG’s Tenda da Terra e Ama Vida, ligadas ao
terceiro setor.

Entrevistas foram dirigidas aos moradores do nucleo pioneiro da Comunidade da
Lagoa da Jansen, ex-palafitados remanejados para o Residencial da Jansen, moradores de
residéncias e condominios fechados que bordejam aquele ambiente lagunar, pescadores,
usuarios do parque, agentes fiscais, membros da policia florestal, conselheiros de meio
ambiente, técnicos, pesquisadores e dirigentes de 6rgaos envolvidos com a questdo da gestao
urbana e ambiental na cidade de S&o Luis — MA. A sequéncia da realizacdo das entrevistas foi
executada no sentido inverso ao hierarquico, do ponto de vista politico-administrativo, ou
seja, do mais baixo para o mais alto nivel do processo decisorio de implementacdo das
politicas publicas de protecdo ambiental, relativas aquele ecossistema urbano.

Para a selecdo dos entrevistados desta tese, optou-se por trabalhar no nucleo pioneiro

da Comunidade da Lagoa da Jansen e areas urbanas limitrofes do PELJ, escolhendo-se dez
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territorios circunvizinhos da &rea estudada, elencados no Capitulo 5, em fungdo de suas
importancias geopolitica, econdmica e cultural para o estudo de caso. Utilizou-se amostragem
por acessibilidade, segundo a qual o pesquisador seleciona os individuos aos quais tém
acesso, admitindo que sdo representativos do universo delimitado, enquanto que com o0s
atores institucionais, a amostra foi intencional. Assim, foram utilizados os seguintes critérios:
1) na comunidade local, os atores que moram ou usam a orla da Lagoa da Jansen, incluindo
pescadores, proprietarios de residéncias, apartamentos, restaurantes, bares, hotéis e usuarios
dos equipamentos publicos do PELJ; 2) nas instituicdes ndo governamentais, as que atuam na
defesa ambiental da Lagoa da Jansen; 3) dentre os atores governamentais, 0s que tém
atribuicdes e competéncias no exercicio da gestdo ambiental da area estudada.

Para fazer a analise e avaliacdo dos resultados da gestdo ambiental do PELJ, no
julgamento de gestores, moradores e usuarios, foram realizadas entrevistas estruturadas
(Anexos 1A, IB e IC), junto aos comunitarios selecionados, em dez territorios vizinhos da
Unidade de Conservacao, com cinco amostras aleatérias em cada um deles, conforme éreas
territoriais especificadas no quinto capitulo desta tese, acrescidos de mais dois gestores
publicos, dois ambientalistas e dois integrantes do mercado imobiliario, totalizando 56
participantes entrevistados.

Além desses procedimentos, foi utilizada, também, a analise de discurso dos
documentos produzidos pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBIio), Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA), em especial, o diagnostico dos
principais problemas ambientais do Estado do Maranhéo, a legislagcdo ambiental estadual, no
que se refere ao Codigo de Protecdo de Meio Ambiente do Maranhdo, criado pela Lei estadual
5.405, de 08 de abril de 1992, assim como a Lei municipal 4.738, de 28 de dezembro de 2006,
que instituiu a politica municipal de meio ambiente de Séo Luis.

Apobs a coleta, anélise e interpretacdo das informacgdes e dados obtidos, durante as
distintas fases desta pesquisa, procedeu-se a redacdo final da tese, que vem elencada no topico
abaixo, contendo cinco capitulos que se complementam.

Esta tese contém cinco capitulos com abordagens complementares que, de forma
sequenciada, permitem uma melhor compreensdo do ordenamento territorial e ambiental do
PELJ, buscando entender o processo de criacdo, implantagédo e instalacdo dessa unidade de
conservacdo, bem como as relagbes conflituosas entre as formas de producdo do espaco

urbano e a implementacéo de politicas ambientais decorrentes.
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Procurou-se no seu desenvolvimento estabelecer uma seqliéncia do tipo top-down, ou
seja, partir dos aspectos mais gerais para os especificos, dos assuntos e problemas abordados.
Dessa forma, os capitulos que se seguem enfocam o0s temas de pesquisa propostos e
desenvolvidos ao longo do processo investigativo.

No primeiro capitulo, com o titulo: (Meio) ambiente, ordenamento territorial e
protecdo ambiental do Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen, abordam-se as bases
conceituais de meio e ambiente, bem como o significado politico-juridico dos termos.
Estudou-se, ainda, a triade politica, gestdo e ordenamento ambiental no Brasil, evidenciando o
ordenamento ambiental juridico nacional, com a nocdo de bem juridico ambiental e
dimensGes do meio ambiente, ou seja, ambiente natural, urbano, cultural e do trabalho.

Com o tema Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) e ordenamento territorial,
no segundo capitulo, analisa-se a relacéo territorio, meio ambiente e ordenamento territorial,
destacando o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) e o Plano Estratégico
Nacional de Areas Protegidas (PNAP), enfocando os territorios especialmente protegidos no
pais, em termos de unidades de conservacdo de protecdo integral e de uso sustentavel, bem
como zoneamento ambiental.

No tocante ao terceiro capitulo, intitulado Politica de Meio Ambiente, Territdrio e
Areas Protegidas no Maranh&o, pesquisou-se a historia da politica estadual de meio
ambiente, caracterizando seu territorio, unidades de conservacdo e areas protegidas, sob
jurisdicdo federal, estadual e municipal. Descreveu-se a toponimia da Lagoa da Jansen, sua
situacdo e localizacdo, bem como as caracteristicas do espaco geogréafico e territorial, com o
objetivo de melhor enquadrar e diferenciar aquele ambiente costeiro e estuarino.

No quarto capitulo chamado Estudo da criacdo, implantacdo e instalacdo do Parque
Ecoldgico da Lagoa da Jansen, analisou-se o PELJ como instrumento do ordenamento
territorial e ambiental, visando identificar contradi¢cdes e conflitos gerados entre a producéo
do espaco urbano e a implementacdo de politicas ambientais. Descreve-se o histérico da
ocupacdo do bairro do Sdo Francisco e da area da Lagoa da Jansen, assim como a
transformacdo desta em Parque Ecoldgico estadual. Fez-se uma leitura do ordenamento
territorial e ambiental do PELJ, evidenciando o zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao da
terra, através dos Planos Diretores de 1975, 1981 e 1992, este tltimo, ainda em vigor.

Por dltimo, no quinto capitulo, denominado Analise dos processos de intervencao
governamental no Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, interpreta-se o fenémeno social da
palafitalizacdo ocorrido naquele ambiente, na década de 1980. Apds isso, estuda-se as gestdes
dos governos estaduais Edson Lob&o (15/03/1991 a 02/04/1994) e Roseana Sarney
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(01/01/1995 a 01/01/2003), assim como avalia-se a gestdo ambiental do PELJ, no olhar de
gestores, moradores e usuarios.

Dessa forma, interpretaram-se os resultados da administracdo publica naquela unidade
de conservacdo, através de 56 entrevistados [cinco em cada territorio estudado], incluindo,
ainda, dois ambientalistas (um da organizacdo ndo-governamental Tenda da Terra e outro
da AMAVIDA), um dono de construtora, um integrante do mercado imobiliario e dois
gestores publicos, um pertencente a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (SEMA) e outro da Secretaria de Meio Ambiente de S&o Luis (SEMMAM)].

As entrevistas relativas ao Capitulo 5 foram realizadas durante 0 més de abril de 2012,
em dez territorios limitrofes circunvizinhos a area do PELJ, na sequéncia que se segue: 1)
Territério do nucleo pioneiro da Comunidade da Lagoa da Jansen. 2) Territérios das Ruas 1,
2, 3, 4 e 5, contiguos a Lagoa. 3) Territério do Conjunto Residencial da Jansen. 4) Territorio
do lazer e areas livres do PELJ. 5) Territério musical da Concha Acustica do PELJ. 6)
Territorio do esporte e praticas desportivas. 7) Territorio sazonal do Arraial da Lagoa da
Jansen. 8) Territorio das novas palafitas do Igarapé da Jansen. 9) Territorio de condominios
fechados. 10) Novo territério da Peninsula da Ponta da Areia.

Por ultimo, faz-se as consideracfes finais desta tese intitulada: Politica e gestao
ambiental em areas protegidas em S&o Luis — Maranh&o: o Parque Ecolégico da Lagoa da
Jansen, seguidas das referéncias bibliogréaficas utilizadas, contendo, ainda, anexos e um video
das imagens do sobrevoo realizado em 28 de dezembro de 2011, para melhor identificar a

problematica urbana e ambiental do PELJ e dos dez territérios abrangidos nesta pesquisa.
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1 (MEIO) AMBIENTE, ORDENAMENTO TERRITORIAL E PROTECAO
AMBIENTAL DO PARQUE ECOLOGICO DA LAGOA DA JANSEN

O meio ambiente é nossa casa, nosso conforto, mesmo
em cima da lama. No6s lutamos pra morar aqui até
contra o poder da natureza e dos donos da cidade*

1.1 UMA ABORDAGEM SOBRE MEIO E AMBIENTE

Neste capitulo, busca-se discutir as concepcdes de meio e ambiente, adotadas nesta
tese, ja que elas compdem as bases conceituais para interpretar e analisar os processos de
ordenamento territorial e ambiental ocorridos no PELJ.

Os conceitos de meio e ambiente, aqui em debate, foram utilizados na pesquisa, como
elementos tedricos condutores para elaboracdes e analises das proposicdes desta tese. Por
meio deles, interpreta-se a criacdo, a implantacdo, a instalacdo e a gestdo ambiental daquela

area protegida, bem como o uso e a ocupacao da terra, na sua area circundante.

1.1.1 Conceituando meio e ambiente

O depoimento do morador do nucleo pioneiro da Comunidade da Lagoa da Jansen, em
destaque na epigrafe deste capitulo, traduz a necessidade, cada vez maior, de estudar o meio
ambiente no contexto das transformac6es sociais e seus reflexos para analise de problemas
urbano-ambientais.

Quando se deseja buscar a razdo etimoldgica do uso atual de meio ambiente é
necessario retomarmos a conceituacdo do termo ecologia. A palavra ecologia é derivada do
grego oikos, que significa casa, e logos, que significa estudo. Portanto, o estudo da casa
ambiental inclui todos os organismos dentro dela e todos os processos funcionais que
tornaram a casa habitavel, afirmam Odum e Barrett (2011, p.2). Para eles, ecologia é “estudo
da vida em casa”, com énfase na totalidade ou padréo de relacBes entre organismos e seu
ambiente.

Evidencie-se, entretanto, que dentro do paradigma cientifico, a ecologia, enquanto
uma especializagdo da biologia, ja abrange mais do que o0 mundo dito privado dos habitos dos

individuos que estuda, valorizando o estudo das relagGes entre o0s seres vivos e destes com o

! Depoimento dado pelo Senhor Dionisio Campos, antigo morador do nicleo pioneiro da Comunidade da Lagoa
daJansen, em 25/01/2011.
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meio natural. Em outras palavras, o termo Oikos sofreu e sofre mutagdes diante das
necessidades da Sociedade, passando de casa, o lugar onde se habita, para Agora, em grego, o
espaco publico onde os cidadaos livres se reuniam para discutir os assuntos da Polis, ou seja,
da cidade, afirmam os autores.

De acordo com Philippi Jr et al (2004, p. 491), para historiadores das ciéncias, a
ecologia nasceu da economia da natureza proposta por Carl von Linnaeus em 1735, na
Holanda, ampliando-se em seguida com a biogeografia de Alexander von Humboldt, quando
estende seu alcance espacial a todo o Planeta e, sobretudo, com Charles Darwin, que introduz
uma concepcao dindmica (evolutiva) temporal. O termo, entretanto, foi inventado por Ernest
Haeckel em 1866, para quem a ecologia representava “a totalidade da ciéncia das relagdes de
um organismo com seu meio ambiente, compreendendo todas as condicdes de sua existéncia
em um sentido amplo™.

Conforme Séguin (2002, p.3) e Milaré (2007, p.107), essa expressao foi cunhada pelo
bidlogo e médico alemdo Ernest Heinrich Haeckel (1834-1917), em sua obra Morfologia
geral dos seres vivos, como proposta de uma nova disciplina cientifica, que a conceituou
como “estudo da economia, da organizagdo doméstica dos organismos animais. Inclui as
relagbes dos animais com o0 ambiente organico e inorgénico, especialmente todas as relagdes
benéficas e inimigas que Darwin mencionou como representando as condicfes de luta pela
existéncia”, ou como estabelece Dansereau (1999, p.128), “o estudo da reacdo das plantas e
animais a seu ambiente imediato, a seu habitat (e ndo a sua localizacdo geografica)”. Esse
autor afirma que, de acordo com este enunciado, a ecologia ndo chega a abranger o estudo do
ambiente como um todo, assumindo em suas dimensdes Ultimas, o que constituiria 0 dominio
mais amplo da Biogeografia.

Destaque-se que, segundo Bertrand e Bertrand (2007), a Geografia no inicio de sua
sistematizacdo enquanto ciéncia ndo se referia ao ambiente, mas ao meio (milieu ambiant). A
expressao “meio ambiente” foi, ao que parece, utilizada pela primeira vez pelo naturalista
francés Geoffroy de Saint-Hilaire, na obra Etudes progressives d’un naturaliste, de 1835,
tendo sido perfilhada por Augusto Comte, em seu Curso de Filosofia Positiva.

Meio ambiente é uma daquelas expressdes, cujo conteldo é mais facilmente intuido
que conceituado, em virtude da riqueza e complexidade que o termo encerra.

Para Bertrand e Bertrand (2007, p.195), o conceito de meio ambiente se define em

relacdo a alguma coisa, portanto esta impregnado de um sentido ecoldgico e afirmam:



31

O meio ambiente, o termo e 0 uso, ¢ uma fonte inesgotavel de confusdes, de
digressdes, de conluios. O meio ambiente esta em tudo e, reciprocamente, no centro
como na periferia. E um exemplo acabado de palavra que engloba tudo, ou seja, da
noc¢do valise, transbordando de sentido e de seu contrario, que todo mundo ouve,
mas que cada um compreende a seu gosto. Sua evolucdo semantica é uma deriva.
Primeiramente, ela foi ambiente inanimado (clima, rocha, dgua) dos povoamentos
vegetais, e depois das biocenoses, em uma concep¢do estreitamente naturalista. Em
seguida, ela se tornou, por extensdo, 0 meio ambiente natural dos homens, com forte
conotacdo biolégica. Depois ela penetrou no campo social, econdmico e cultural,
primeiramente com implicagBes bioldgicas e, em seguida, invadiu a noosfera.

Meio é aquilo que est4d no centro de algo, enquanto a palavra ambiente significa o
lugar ou area onde habitam seres vivos. Em outras palavras, ambiente ¢ o “que cerca ou
envolve os seres vivos ou as coisas, por todos os lados”. Por isso, alguns entendem que a
expressao meio ambiente é redundante, uma vez que poderiamos nos referir, apenas, a
ambiente (AMADO, 2011, p.9). De acordo com Milaré (2007), ndo h& acordo entre 0s
especialistas sobre 0 que seja meio ambiente. Trata-se de uma nocao, que exprime, queiramos
ou ndo, as paixdes, as expectativas e as incompreensdes daqueles que dele cuidam. Assim, €

preciso examinar a expressdo em suas diferentes acep¢des. Assevera o autor:

Tanto a palavra meio como 0 vocébulo ambiente passam por conotacgdes diferentes,
quer seja na linguagem cientifica, quer na vulgar. Nenhum destes termos é univoco,
mas ambos sdo equivocos. Meio pode significar: aritmeticamente, a metade de um
inteiro; um dado contexto fisico ou social; um recurso ou insumo para alcancar ou
produzir algo. Ja ambiente pode representar um espaco geografico ou social, fisico

ou psicoldgico, natural ou artificial (MILARE, 2007, p. 107).

Percebe-se que no conceito de ambiente esté inserido o de meio. Apesar do pleonasmo
[j& que meio e ambiente sdo sinbnimos], a expressdo meio ambiente € hoje largamente
utilizada e consagrada na lingua portuguesa, tanto no seio da sociedade brasileira, como da
legislacdo e dos profissionais que trabalham com a questdo ambiental, superando, portanto, a
utilizacdo do termo ecologia ou mesmo ambiente, no sentido de natureza, com seus diversos
ecossistemas. Por essas razdes, adotamo-lo nesta tese.

De acordo com Odum e Barrett (2011, p.18), sabe-se que 0S organismos Vivos
(bidtico) e ndo vivos (abidtico) estdo inter-relacionados e interagem uns com 0S Outros.
Um sistema ecologico ou ecossistema € qualquer unidade que inclui todos os organismos
(a comunidade bidtica) em uma dada area, interagindo com o ambiente fisico de modo que
um fluxo de energia leve a estruturas bioticas claramente definidas e a ciclagem de materiais

entre componentes vivos e ndo vivos. E mais que uma unidade geogréfica (ou ecorregido): é
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uma unidade de sistema funcional, com entradas, saidas, e fronteiras que podem ser tanto
naturais quanto arbitrérias.

Na figura 3, ilustra-se a Lagoa da Jansen, meio ambiente costeiro, que sob ponto de
vista ecologico possui complexos fluxos de matéria e energia ecossistémicas, bem como
relevantes processos interativos homem-natureza, que estdo descritos no capitulo 3, tépico

3.2, com o tema: Caracteristicas do espacgo geogréfico e territorial da Lagoa da Jansen.

Figura 3. Lamina d’4gua da Lagoa da Jansen. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Nesta foto, vé-se, no primeiro plano a lagoa, no segundo, a verticalizacdo que se
produziu ao redor dela, e no alto a direita, uma ave, que nos possibilita constar a permanéncia
de elementos da fauna, apesar da intensa ocupagdo humana.

Evidencie-se que, devido nosso interesse de refletirmos sobre a posicdo da sociedade
em face da natureza e demais ambientes que a circundam, surge a necessidade teérica de
aprofundarmos o conceito de ecossistema que, segundo Gongalves (2006, p.63) compreende,

antes de tudo, o biétopo — 0 meio geofisico e a biocenose — conjunto das interacfes entre 0s
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seres vivos de todas as espécies que povoam este bidtipo. Constitui, assim, uma unidade
complexa de carater organizador ou sistema. No entendimento de Mota (1981, p.15), 0

ecossistema:

E formado de dois sistemas intimamente inter-relacionados: o ‘sistema natural’,
composto do meio fisico e biolégico (solo, vegetacdo, animais, habitacdes, agua
etc.) e o ‘sistema cultural’, consistindo do homem e de suas atividades. Assim, como
em outros sistemas, 0 homem tem a capacidade de dirigir suas a¢es, utilizando o
meio ambiente como fonte de matéria e energia necessarias a sua vida ou como
receptor de seus produtos e residuos.

O autor também afirma (1999, p. 47) que “as alteragcdes que o homem provoca nestes e
em outros ecossistemas sdo responsaveis por danos nos ambientes fisico e bidtico, com
reflexos negativos no proprio homem, prejudicando suas atividades no ambiente
antropizado”.

Em outras palavras, o conceito de ecossistema denomina todas as interagdes do meio
fisico com a espécie que nele habita e vive, ou como asseveram Bertrand e Bertrand (2007,
p.108):

E um sistema de interacdes complexas das espécies entre si, entre elas e 0 meio [...]
deste conjunto [...] nascem propriedades globais, novas em relacdo aquelas dos
elementos em interacdo [...] estas interacdes se desenvolvem no espaco-tempo, em
todas as escalas de observacgdo, e elas sdo levadas por fluxos de matéria e fluxos de
energia dissipativos.

No mesmo sentido, e em conformidade com o pensamento de Silva (2002), a

expressao similar meio ambiente

ha de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a natureza original e artificial, bem
como os bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a &gua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrimdnio historico, artistico, turistico, paisagistico e
arqueoldgico. O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas (SILVA, 2002, p.20).

Entende-se por meio ambiente na concepcdo juridica da expressdo, aquilo que
preceitua a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei federal 6.938, de 31 de
agosto de 1981 e a Resolucdo CONAMA 306 (MMA-CONAMA, 2006), de 05 de junho de

2002, definicdo XII, que serdo abordadas nos itens seguintes deste capitulo.
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1.1.2 Significado politico-juridico de meio ambiente

Nota-se, no Brasil, a auséncia de definicdo legal de meio ambiente até o advento da
Lei 6.938/81, que estabeleceu a PNMA, em nosso pais. Conceituou-se meio ambiente como
“o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, Art. 3°, |, afirma Machado (2010,
p.55). Como se percebe, uma conceituacdo ampla, ndo limitando a relacdo do meio ambiente
a espéecie humana, mas sim a todas as formas de vida existentes.

Contudo, o meio ambiente ¢ considerado como “um patrimonio publico a ser
necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”, Art. 2° 1, assevera o
autor.

Por sua vez, também sob o ponto de vista juridico, Mukai (2010, p.1-9) contribuindo
para 0 melhor entendimento do espectro das bases conceituais de meio ambiente, atesta que €

possivel individualizar trés sentidos para a expressdo ambiente:

1. O ambiente como modo de ser global da realidade natural, baseada num dado
equilibrio dos seus elementos — equilibrio ecoldgico, que se retém necessario e
indispensavel em relacdo a fruicdo da parte do homem, em particular a salde e
ao bem estar fisico; o ambiente como ponto de referéncia objetivo dos
interesses e do direito respeitante a repressdo e prevencdo de atividades
humanas dirigidas a perturbar o equilibrio ecoldgico, convertendo-se o dano ao

ambiente em dano no homem.

2. O ambiente como uma ou mais zonas circunscritas do territério, consideradas
pelo seu peculiar modo de ser e beleza, dignas de conservacdo em fungdo do
seu gozo estético, da sua importancia para a investigagdo cientifica, ou ainda
pela sua relevancia histérica: isto €, o0 ambiente como soma de bens culturais,

como ponto de referéncia objeto dos interesses e do direito a cultura.

3. O ambiente como objeto de um dado territorio em relacdo aos
empreendimentos industriais, agricolas e dos servigos: isto €, 0 ambiente como
ponto de referéncia objeto de interesses e do direito urbanistico respeitantes ao
territorio como espaco, no qual se desenvolve a existéncia e a atividade do

homem na sua dimensao social.
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Compreende-se entdo, mais uma vez, segundo o autor em tela, que inexiste uma nogao
unitaria de ambiente, o qual pode ser considerado como paisagem, bem sanitario ou, ainda,
ordenamento do territorio. Por isso, a importancia de circunscrever a cultura sobre o
significado de meio ambiente ou de ambiente, apontando o I6cus de onde provem a eleicao
dos bens juridicos merecedores da tutela do ordenamento juridico e do poder estatal.

Milaré (2007, p.110) afirma e faz distincdo entre duas perspectivas sobre o conceito

juridico de meio ambiente, uma estrita e outra ampla.

Numa visdo estrita, 0 meio ambiente nada mais é do que a expressdo do patrimdnio
natural e as relagdes com e entre os seres vivos. Tal nocéo, é evidente, despreza tudo
aquilo que ndo diga respeito aos recursos naturais. Numa concepc¢do ampla, que vai
além dos limites fixados pela Ecologia tradicional, 0 meio ambiente abrange toda a
natureza original (natural) e artificial, assim como o0s bens culturais correlatos.
Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema, de um lado com o meio ambiente
natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela 4gua, pelo ar, pela energia, pela fauna e
pela flora, e, do outro, com meio ambiente artificial (ou humano), formado pelas
edificacGes, equipamentos e alteracdes produzidas pelo homem, enfim, os
assentamentos de natureza urbanistica e demais construgdes. Em outras palavras,
quer-se dizer que nem todos 0s ecossistemas sdo naturais, havendo mesmo quem se
refira a ‘ecossistemas sociais’ e ‘ecossistemas naturais’.

Santos, Dias e Aragdo (1998, p. 15), ao enfrentarem o estudo das bases conceituais de

meio ambiente, destacam as dificuldades inerentes ao termo, afirmando:

Encurtando caminho, poderemos dizer que, grosso modo, se encontram disponiveis
a partida duas grandes alternativas: (a) a de optar por um conceito amplo de
ambiente, que inclua ndo s6 os componentes ambientais humanos (isto é, ndo apenas
o ambiente “natural”, mas também o “construido”); (b) ou de optar por um conceito
estrito de ambiente, que se centre nos primeiros componentes referidos. [...]. Aquele
conceito amplo tende a abarcar tanto os elementos ou fatores naturais, como 0s
elementos ou fatores, entretanto “construidos” pelo homem, vindo a identificar-se
com o meio ambiente que circunda o homem, na sua globalidade.

Esta nocdo como anota Canotilho (1998, p.21-2), serve para

[...] exprimir a globalidade das condicfes envolventes da vida que atuam sobre uma
unidade vital [...] (incluindo assim o ar, as aguas, 0s solos, 0s animais, as plantas e o
mundo social e artificial construido pelos homens) e tem a vantagem de oferecer um
sistema global de interpenetracdo completa do mundo e da vida; o que representa
sem davida um momento de relativo progresso as concepgdes antropocéntricas
tradicionais.

Em seguida, Santos et al. (1998, p.102) procedem a uma ressalva:

Se é verdade que esta nogdo ampla parece mais de acordo com a realidade, na
medida em que [..] todos os fatores que integram o mundo natural estdo
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relacionados em interagdo continua e profunda [...], dando-se esta relagdo também
com o mundo artificial ¢ humano”, ndo ¢ menos certo, em todo caso, que ela padece
do defeito de poder ser encarada a partir de uma grande diversidade de pontos de
vista, 0 que torna a sua prestabilidade para o discurso juridico, no minimo duvidosa.
Com efeito, ao abarcar tanto os elementos naturais como 0s econdmicos, sociais e
culturais, o conceito de ambiente vem a significar [...] tudo aquilo que nos rodeia e
que influencia, direta e indiretamente, a nossa qualidade de vida e os seres vivos que
constituem a biosfera.

Viegas (2004, p.299) evidencia que diante dessas consideracdes precedidas, importa
destacar a opcdo por um conceito amplo de meio ambiente, englobando nele componentes
fisicos, bioldgicos, sociais e econdmicos, para levar a tutela ambiental as ultimas
consequéncias, sob pena de comprometer a unidade do sistema juridico. A adogdo de uma
concepcao alargada de meio ambiente ndo ha de comprometer a normatividade do conceito,
tampouco a operacionalidade juridica do mesmo. E nessa visdo holistica que se deve
considerar no conceito, “[...] além dos ecossistemas naturais, as sucessivas criagdes do

espirito humano” e suas mutuas interagdes. Afirma, ainda, a autora:

Conceber meio ambiente como tudo aquilo que nos rodeia e como a relagdo destes
componentes com o homem ndo acarreta perda de operacionalidade juridica do
conceito, mas, antes, torna-o eficaz o bastante para, quando concretizados os
instrumentos de tutela do meio ambiente, o equilibrio de quaisquer de suas
dimens@es possa ser garantido.

Lembre-se que, nessa perspectiva, na obra Uma Geografia transversal e de travessias,
guando analisa 0 meio ambiente por meio dos territorios e das temporalidades, Bertrand e
Bertrand (2007, p.108) afirmam que a pesquisa sobre o meio ambiente, hoje, ndo progredira
significativamente enquanto continuarmos a argumentar em termos de separa¢cdo, mesmo de

contradicdo e de conflito entre fatos naturais e fatos sociais.

Se 0 meio ambiente é, por definicdo, o dominio da interacdo e da mescla, este deve
ser traduzido por conceitos e nocBes hibridas: paisagem, territorio, recurso etc. [...].
Por muito tempo natural, 0 meio ambiente invadiu o social muito mais que o social o
invadiu. Primeiramente, margem distante e facultativa que se tornou em seguida
periferia obrigatéria e cada vez mais exigente, ele estd hoje no centro social, né
gordio da gestdo do territdrio e da qualidade de vida.

Com base neste embasamento teorico sobre o significado de meio ambiente, segue-se
nesta tese uma mescla de conceitos abordados, afirmando que nosso entendimento sobre a
expressdo meio ambiente é caracterizado pelas inter-relagdes dindmicas entre 0 homem e 0s

aspectos bidticos, abidticos, sociais e culturais do seu ambiente. E o resultado da ago
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humana, no processo de transformacdo da natureza, reflexo das contradigdes e conflitos
sociais, originadas do desenvolvimento das forgas produtivas no espago, quer seja urbano ou

rural.

1.2 POLITICA, PLANEJAMENTO E GESTAO AMBIENTAL NO BRASIL

1.2.1 Conceituando politica e gestdo ambiental

Analisando a relacdo entre Politica e Gestdo Ambiental, Philippi Jr e Collet (2004,
p.679) afirmam que o termo politica, tal como é conhecido nos dias de hoje, j& era usado
pelos filésofos e escritores da Grécia Antiga. A obra denominada Politica, por exemplo,
escrita por Aristoteles (384-322 a.C.), é especialmente importante para a compreensdo do seu
significado. Alias, Sécrates (470-399 a.C.), que era 0 mais conhecido dos filésofos entre os
gregos, mas ndo deixou nenhuma obra escrita, também se manifestava de maneira politizada.

Evidencie-se que a palavra politica derivada de Polis, era 0 nome que 0s gregos
davam a cidade, isto €, ao lugar onde as pessoas viviam juntas ou discutiam seus problemas.
Por esse conceito de cidade, na Grécia da Antiguidade, todas as polis tinham suas
constituicGes internas e formavam verdadeiro estado autbnomo.

Os autores (2004, p.680) relembram que, segundo Aristételes, 0 homem é um animal
politico pelo fato de sua natureza requerer a vida em sociedade. Dessa forma, Politica
significa a vida na polis, ou seja, a vida comunitaria, com suas regras para a organizacao dessa
vida em comum. Dai se entender que politica é a conjugacdo de agdes voltadas para um
determinado fim, idealizadas individualmente ou em grupo.

Platdo (429-348 a.C.) manifestou-se a respeito da politica ensinando que Estado ou
Republica é a organizacdo social dos homens e que a sociedade é de direito natural porque
sem ela 0 homem ndo pode atingir o seu fim, a felicidade.

Na trilha desse raciocinio de carater historico, é possivel concluir que da minuscula
polis da Antiguidade a gigantesca cosmopolis dos tempos atuais, foi dado um prodigioso
passo na histdria politica da humanidade. Muitos séculos se passaram, permeados ndo s
apenas de cidades, mas de paises, regides, blocos e continentes, fazendo surgir a necessidade

de outros modelos politicos, extrapolando os ideais da convivéncia em comum dos limites
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geogréficos de qualquer assentamento humano, atestam Philippi Jr e Collet Bruna (2004,
p.680).

Philippi Jr e Collet Bruna (2004) afirmam que hoje, além das politicas de cada cidade
ou pais, a sociedade se vé na contingéncia de exigir politicas globais que se manifestem
principalmente por intermédio de organismos internacionais, como é o caso da Organizagao
das Nacgdes Unidas (ONU), instituicdo supranacional cujo objetivo precipuo é trabalhar
politicamente pela paz, seguranca e cooperagao entre as nagdes do mundo.

Nessa corrente de pensamento e diante dos desastres naturais e sociais, em escala
planetaria, inclusive de ordem ambiental (conservacéo da natureza, seguranc¢a da alimentacéo,
clima mundial, cédigo genético, contaminagdo, doencas, salide em geral), Innerarity (2005,
p.11-12, 161-166), na obra, A Transformacéo da Politica, preceitua:

a principal funcdo da politica ¢ a produgdo e distribuicdo dos bens coletivos
necessarios ao desenvolvimento de uma sociedade, para 0 que é preciso tomar uma
série de decisbes em tempo limitado, com escassez de dados e recursos, num meio
extremamente complexo que as novas condi¢des sociais parecem emaranhar ainda
mais. A politica ¢ um ambito de inovagdo, e ndo s6 de gestdo. E a capacidade
criadora tem estreitas relagdes com a invencéo de uma linguagem para tratar o novo,
afirma o autor.

Philippi Jr e Collet Bruna (2004, p.678) afirmam que a importancia do estudo e
compreensdo do meio ambiente em maior profundidade, levando em consideragdo uma
abordagem abrangente e que seja, a um s6 tempo, integrada e sistémica, leva a afirmar que
politica e gestdo possuem uma relacdo intrinseca, e mesmo ontoldgica, permitindo concluir
que, pelo menos em teoria, uma ndo pode existir sem a outra. 1sso significa que as politicas
ambientais, por sua vez, ndo podem ser implementadas sem um sistema de gestdo adequado,
inclusive acompanhado de participacéo social, especificidade estudada nesta tese. Em outras
palavras, é preciso poder contar com uma gestdo integrada dos temas pertinentes ao setor, o
que se materializa por meio de politicas publicas que geram planos, programas e projetos.

Nessa perspectiva, analisam-se nos capitulos 4 e 5, o Projeto de Preservacao da Lagoa
da Jansen, desenvolvido pela Secretaria Municipal de Urbanismo (SEMUR), Sociedade de
Melhoramentos e Urbanismo da Capital S/A (SURCAP) e Secretaria Municipal de Obras e
Transportes (SEMOT), da Prefeitura Municipal de Sao Luis, de 15 de maio de 1991, o Projeto
de Recuperacdo Ambiental da Lagoa da Jansen, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Turismo (SEMATUR) e Secretaria de Estado de Infraestrutura (SINFRA), de 05 de junho de

1991, além do projeto piloto de despoluigdo da lagoa, deflagrado pela Secretaria de Estado de
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Cidades e Desenvolvimento Urbano (SECID), langcado em 16 de agosto de 2011, que consiste
na intervengdo benéfica de micro-organismos naquele ambiente, que vao ajudar no processo
de limpeza do ecossistema aquatico poluido.

Parte-se da idéia de que, por meio da politica e da gestdo ambiental, 0 meio ambiente
como verdadeiro patrimonio da coletividade, deve ser preservado, conservado, protegido e/ou
defendido, administrado e incrementado em favor de todos aqueles cidaddos e cidadés que
integram a sociedade brasileira. Este escopo transcendental (que € fim) requer instrumentos
adequados, como legislacdo atualizada, recursos financeiros suficientes e humanos
capacitados, métodos e técnicas avangadas para resolucdo dos problemas ambientais
cotidianos, além de outros (que sdo meios), para que seja atingido o objetivo social a que se
destina.

Note-se que, os agentes da politica ambiental sdo o Poder Publico e a Sociedade, esta,
por intermédio dos seus segmentos organizados ou terceiro setor. Mas, para todos os efeitos, a
incumbéncia é uma sé, geral, compartilhada e inarredavel, identificada com a prépria razéo de
ser da sociedade; o viver para 0 bem comum. Depreende-se entdo que, para acdes organizadas
e eficazes, sdo requeridos o fim, 0s meios e 0s agentes, além de outros fatores para deflagrar e
desenvolver politicas sociais setoriais de meio ambiente, em escala nacional, regional e local.

Milaré (2007, p.285) afirma que esse conjunto de acGes requeridas constitui um
processo articulado, vez que ndo podem ser desarticuladas. Tal processo, complexo e
cientificamente encadeado, vem a ser a Administracdo do Meio Ambiente ou, em termos mais
apropriados a nomenclatura contemporanea, a Gestdo Ambiental. Administrar e gerir, em
ultima andlise, sdo sinbnimos; ndo obstante, a gestdo apresenta requisitos proprios que a
tornam mais racional e cientifica do que uma simples “administragdo” empirica e rotineira.

O termo gestdo deriva do latim gestione e significa o ato de gerir, gerenciar. Ele é
usado para designar acGes ambientais em determinados espacos geograficos como: gestdo de
bacias hidrograficas, parques e reservas florestais, areas de protecdo ambiental e tantas outras
modalidades que incluam administracdo publica de recursos naturais e ambientais. Barbiere

(2004, p.19-20) define gestdo ambiental como

As diretrizes e as atividades administrativas e operacionais, tais como planejamento,
direcdo, controle, alocagdo de recursos e outras realizadas com o objetivo de obter
efeitos positivos sobre 0 meio ambiente, quer reduzindo ou eliminando danos ou
problemas causados pelas a¢Bes humanas, quer evitando que elas surjam.
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Evidencie-se, entretanto, que ao instituir uma politica ambiental, é necessario que o
governo estabeleca os objetivos, defina as estratégias de acdo e os instrumentos, crie as
instituicOes e estruture a legislacdo que a contém e que orienta sua aplicabilidade. Esse
universo de implementacéo da politica constitui o sentido da gestdo ambiental.

A gestdo ambiental pablica é, segundo Philippi Jr e Maglio (2005, p.219), a
implementacdo da politica ambiental pelo governo, ou seja, pela administracdo publica,
mediante a definicdo de estratégias, acOes, investimentos e providéncias institucionais e
juridicas, com a finalidade de garantir a qualidade do meio ambiente, a conservacdo da
biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, Shigunov Neto (2009, p.17) afirma que gestdo ambiental empresarial
nada mais ¢ do que a forma como uma organizacdo administra as relacdes entre suas
atividades e o meio ambiente que o0s abriga, observadas as expectativas das partes

interessadas. Em outras palavras é:

0 conjunto de atividades da funcdo gerencial que determinam a politica ambiental,
os objetivos, as responsabilidades e os colocam em prética por intermédio do
sistema ambiental, do planejamento ambiental, do controle ambiental e da melhoria
do gerenciamento ambiental. Dessa forma, a gestdo ambiental é o gerenciamento
eficaz do relacionamento entre a organizagéo e o meio ambiente.

Por outro lado, conforme Milaré (2007, p.285), fala-se de politica do meio ambiente,
ou ainda, de politicas ambientais. O autor adverte que nenhuma dessas expressdes deve ser
confundida com a PNMA, ou seja, a Lei 6.938/81, que estabelece as grandes diretrizes
(principios, objetivos e instrumentos) para a implantacéo efetiva de uma politica nacional que
transcenda ambitos e normas da administracdo meramente setorial do meio ambiente.
Recepcionada que foi pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, essa
mesma politica representa, por assim dizer, o instrumento legal maior para a condugdo de
todas as iniciativas que tém sido e venham a ser tomadas no relacionamento da sociedade
brasileira com 0 meio ambiente, em especial, no que se refere aos processos econdmicos € aos
setores produtivos que empregam recursos naturais e geram residuos.

O conceito de gestdo ambiental publica enunciado acima e adotado nesta tese é o de
Philippi Jr e Maglio (2005, p.219), para analisar e avaliar o processo de criagdo, implantacao e
instalagdo do PELJ, alicercado na defini¢do da politica ambiental brasileira, estabelecida pela
Carta Magna de 1988, Art. 225 do Texto Constitucional, que tutela valores ambientais,

reconhecendo-lhes caracteristicas proprias, desvinculadas do instituto da posse e da
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propriedade, consagrando uma nova concep¢do juridica de tratar as questdes ambientais: 0s
chamados direitos difusos, pertencentes a todos e a Sociedade.

1.2.2 Politica nacional do meio ambiente (PNMA) e gestdo ambiental

A Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA) foi fixada de forma plena, pela Lei
6.938, de 31 de agosto de 1981, que definiu principios e objetivos da politica ambiental
brasileira, estabeleceu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), bem como um
conjunto de instrumentos de gestdo a serem empregados e que atualmente se encontram em
diferentes estagios de desenvolvimento e aplicacéo.

Na medida em que se deu o crescimento das acdes de degradacdo ao meio ambiente no
territdrio brasileiro, tornou-se fundamental a maior e eficaz tutela dos recursos ambientais
pelo Poder Publico e por toda a coletividade. Assim, os movimentos ambientalistas e a
sociedade civil organizada, em todo o pais, comegcaram a pressionar e reivindicar medidas
mais eficazes de protecdo ambiental, visando conter a degradacdo dos ecossistemas e recursos
naturais, sobretudo, a partir da Conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia, entre 5 e 16 de
junho de 1972, que teve como propoésito debater questdes ambientais em escala planetaria,
referente a crescimento populacional, poluicdo atmosférica e exploracdo desenfreada dos
recursos naturais. Tais medidas juridicas de protecdo ambiental sdo elencadas por Amado
(2011, p.1):

Nesse sentido, em especial, a partir dos anos 60 do século passado, os paises
comecaram a editar normas juridicas mais rigidas para a protecdo do meio ambiente.
No Brasil, pode-se citar, por exemplo, a promulgag¢do do novo Cddigo Florestal,
editado por meio da Lei 4.771/65, assim como a Lei 6.938/81, que aprovou a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

A Lei 6.938/81 formulou a estrutura e a linha de administracdo pablica ambiental
nacional, concebida como um sistema de gestdo que harmoniza e articula as agoes
governamentais sobre a questdo ambiental, de forma descentralizada e articulada entre o nivel
federal e os niveis estaduais e municipais.

A estrutura federal do SISNAMA ¢é formada pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA), seu orgdo central, pelo Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovéveis (IBAMA), seu 6rgdo executivo, e pelo CONAMA, conselho de caréater
consultivo e deliberativo, que segundo Philippi Jr e Maglio (2005, p.226):

As competéncias de carater deliberativo do CONAMA envolvem: 1) O
estabelecimento de critérios e normas para o licenciamento ambiental, para os
padroes de qualidade ambiental, para as unidades de conservacéo, areas criticas de
poluicéo e o controle de poluigdo veicular. 2) A determinacéo para realizar estudos
ambientais sobre as consequéncias de projetos publicos ou privados, podendo
apreciar Estudos de Impacto Ambiental (EIA), em casos especiais. 3) As
penalidades aplicadas pelo IBAMA, em grau de recurso. 4) A homologacdo de
acordos sobre as medidas de interesse para a protecdo ambiental. 5) A perda de
beneficios fiscais e incentivos de crédito, para os infratores da legislacdo ambiental.

O SISNAMA prevé uma estruturacdo semelhante, em ambito estadual e local, baseada
em oOrgaos de coordenacdo (as secretarias) e de execucdo (os 6rgdos técnicos) e conselhos
ambientais, que deverdo contar com a participagdo de representantes de entidades néo-
governamentais.

Destaque-se que essas premissas foram confirmadas e ampliadas pela Constituicéo
Federal de 1988, que estendeu as responsabilidades ambientais dos Estados e dos Municipios
ao lhes atribuir, juntamente com a Unido, competéncia executiva comum de zelar pela
qualidade do meio ambiente e pela protecdo dos recursos naturais (Art.23, V). A Constituicao
estabeleceu ainda competéncia legislativa concorrente para os trés niveis de governo no trato
da matéria ambiental (Art. 24,V1, V1l e VIII).

Os Conselhos de Meio Ambiente, na estrutura de gestdo ambiental, representam um
importante diferencial do SISNAMA, pois conferem ao sistema transparéncia nas decisoes,
participacdo de agentes de 6rgdos ndo-governamentais na tomada de decisdo sobre questfes
relacionadas com a gestdo ambiental, niveis de negociacdo direta entre representantes de
governo e da sociedade civil e um maior acompanhamento das a¢es do Poder Publico.

O principal objetivo da PNMA € a promoc¢do do desenvolvimento sustentavel por
meio de mecanismos e instrumentos capazes de conferir ao meio ambiente maior protecéo.

Segundo Rios e Irigaray (2005, p.149), o paradigma legal, utilizado para sustentar o
projeto de lei que viria a estabelecer a PNMA, foi o National Environmental Policy Act
(NEPA), a lei da politica ambiental norte-americana de 1969, que previa entre outras
novidades a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA), para projetos, planos e programas e para
propostas legislativas de intervencdo no meio ambiente de forma interdisciplinar.

E interessante observar que a PNMA ja incorporava, em 1981, grande parte dos
postulados que vieram a ser agrupados na ideia de desenvolvimento sustentavel, estabelecida

em 1987, pela Comissao Brundtland sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que aprovou o
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relatério Nosso Futuro Comum, em que se pedia trégua entre os defensores do
desenvolvimento e os ecologistas. Ali se chegou a um entendimento de que desenvolvimento
sustentavel significa a satisfacdo das necessidades de desenvolvimento das geracdes
presentes, sem comprometer a habilidade das geracdes futuras de buscar os meios para o0 seu
proprio desenvolvimento, afirmam os autores.

De acordo com Sirvinkas (2010, p.229) as diretrizes da PNMA sdo elaboradas por
meio de normas e planos destinados a orientar os entes publicos da federagdo. O Ministério do
Meio Ambiente (MMA) estabelece a legislacdo ambiental brasileira, em consonancia com a
CF e aPNMA. Um conjunto das regras ambientais do pais é proposto pelo Conselho Nacional
do Meio Ambiente (CONAMA), 6rgdo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente (SISNAMA), que foi instituido pela Lei Federal 6.938/81 e regulamentada
pelo Decreto 99.274/99. O conselho € composto por Plenario, Comité de Integracdo de
Politicas Ambientais (CIPAM), Camaras Técnicas, Grupos de Trabalho e de Assessores. O
CONAMA reune-se ordinariamente a cada trés meses no Distrito Federal, podendo realizar
ReunibBes Extraordinarias fora de Brasilia, sempre que convocada pelo seu Presidente, o
ministro do Meio Ambiente, por iniciativa prépria ou a requerimento de pelo menos 2/3 dos
seus membros. Segundo o regimento interno do 6rgdo, é da competéncia do CONAMA,
dentre outros:

-constituir normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutencdo da
qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional dos recursos ambientais,
principalmente os hidricos.

-estabelecer os critérios técnicos para a area de declaragdo de areas criticas, saturadas
ou em vias de saturacao.

-acompanhar a implementacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(SNUC), conforme disposto no inciso I, do Art. 6°, da Lei federal 9.985, de 18 de julho de
2000.

-estabelecer sistematica de monitoramento, avaliagdo e cumprimento das normas
ambientais.

Destaque-se, também, que o Art. 2° da Lei 6.938/81 estabeleceu que a Politica
Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no pais, condi¢des ao
desenvolvimento socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da

dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
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| — acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Il — racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da &gua e do ar;

I11 — planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;

V — controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI — incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e
a protecao dos recursos ambientais;

VIl — acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX — protecdo de areas ameacadas de degradacéo;

X — educagdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educagdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

Na sequéncia desta analise, o Art. 4° da mencionada lei estabelece os objetivos da
PNMA, a qual visara a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social, com a
preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; e, conforme Sirvinskas
(2010, p.230) terd em vista ainda:

- a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios.

- 0 estabelecimento de critérios e padrdes da qualidade ambiental e de normas relativas
ao uso e manejo de recursos ambientais.

- 0 desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais.

- a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacgdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico.

- a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio
ecologico propicio a vida.

- a imposicédo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os
danos causados, e ao usuério, da contribuigdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

econdmicos.
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Os preceitos acima estabelecidos pela Lei 6.938/81 resumem, em boa parte, 0s
objetivos tracados para a implementacdo do desenvolvimento sustentavel, nos moldes
sugeridos pela Comissdo Brundtland e pela Agenda 21, e varios desses se transformaram em
principios na Declaracdo da Conferéncia Rio-92, tais como: a) Os seres humanos constituem
0 centro das preocupacgdes relacionadas com o desenvolvimento sustentdvel. Tém direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza. b) O direito ao desenvolvimento
deve ser exercido de tal forma que responda equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e ambientais das geracbes presentes e futuras e ¢) A fim de alcancar o
estagio do desenvolvimento sustentavel, a protecdo do meio ambiente deve constituir parte
integrante do processo de desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.

Dez anos apds esse conclave internacional, a ONU realizou a Conferéncia das Nacgdes
Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel em Joanesburgo, na Africa do Sul, a
chamada Rio + 10, cujo objetivo principal seria rever as metas propostas pela Agenda 21 e
direcionar realizacOes as areas que requereriam um esfor¢o adicional para sua implementacéo,
nos paises signatarios. Apos surgirem novos protocolos como Carta da Terra, Convencdes do
Clima e da Diversidade Bioldgica, a tematica volta a ser analisada na Conferéncia Rio + 20,
no Rio de Janeiro, de 13 a 22 de junho de 2012, com o objetivo de discutir sobre meio
ambiente e economia verde.

As Conferéncias Mundiais de Meio Ambiente influenciaram e continuam
influenciando na cultura do fortalecimento institucional e do aparato juridico ambiental
brasileiro. Exemplo disso foi o surgimento, como demanda da politica pablica de meio
ambiente, da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), 6rgéo criado através da Lei Federal 9.984,
de 17 de julho de 2000. A ANA é uma autarquia sob regime especial, com autonomia
administrativa e financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), cujo objetivo
¢ a implementacdo da politica Nacional de Recursos Hidricos e a coordenacdo do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos promover a articulagdo dos
planejamentos nacional, regionais, estaduais e dos setores usuarios elaborados pelas entidades
que integram o Sistema Nacional de Recursos Hidricos e formular a Politica Nacional de
Recursos Hidricos, nos termos da Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Segundo o diretor-
presidente da ANA, Vicente Andreu, em entrevista ao Jornal Brasil on-line, de 04 de junho de
2012.
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Para fazer a gestdo de suas aguas, o Brasil precisa de dados sobre os varios aspectos
do setor, como a relagdo entre demanda e disponibilidade hidrica nas diferentes
regides do Brasil. Sabendo disso, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) lancou o
Relatério de Conjuntura dos Recursos Hidricos no Brasil — Informe 2012, durante
coletiva de imprensa nesta segunda-feira, 4 de junho, em sua sede em Brasilia. O
estudo aborda a situacdo dos recursos hidricos e os avancos relacionados a sua
gestdo e também faz uma analise baseada em indicadores do setor.

Num ano marcado pela Conferéncia das NacBes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+20) e pelos 15 anos da Lei das Aguas, o Informe 2012 traz como
novidade analises histéricas e informacgdes importantes sobre como a agua vem
sendo utilizada, gerenciada e monitorada nas ultimas duas décadas.

Pelos principios e objetivos expostos, pode-se constatar que a formulacdo da politica
ambiental brasileira definiu como meta harmonizar a protecdo do meio ambiente com o
desenvolvimento econémico, resultando em orientacGes para a gestdo publica, no sentido de
garantir a qualidade ambiental. O meio ambiente passa a ser reconhecido como patrimonio
publico a ser protegido pelo uso racional dos recursos naturais. E aquilo que atesta Philippi Jr
e Maglio (2004, p.228):

Antes do estabelecimento da Lei 6.938/81, a abordagem da politica ambiental
subordinava a questdo da protecdo ambiental ao desenvolvimento econdmico. Por
meio desse instrumento legislativo, essa politica evoluiu para uma nova abordagem,
em que se busca maior equilibrio entre o ambiente e o desenvolvimento,
fortalecendo a aplicagdo das medidas de controle e mitigacio dos seus efeitos.

Para a execugdo da PNMA, foi estabelecido um conjunto de instrumentos de gestéo
ambiental pela referida Lei 6.938/81 e, posteriormente, pelo capitulo de Meio Ambiente da
Constituicdo de 1988, em especial, o inciso VI, que trata da concepc¢do de territorios
protegidos, como é o caso do PELJ. Esses instrumentos podem ser aplicados pelos trés niveis
da administracdo publica nacional e encontram-se em diferentes estagios, conforme elencados
por Amado (2011, p.66-67):

| — 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental.

Il — 0 zoneamento ambiental.

Il — a avaliag&o de impactos ambientais.

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

V — os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcao de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental.

VI — a criacdo de espagos territoriais, especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como areas de protecdo ambiental, de relevante interesse

ecoldgico e reservas extrativistas.


http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/arquivos/Conjuntura2012.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9433.htm
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VII — o sistema nacional de informacdes sobre o meio ambiente.

VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

IX — as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacao ou correcao da degradacdo ambiental.

X — a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

XI — a garantia da prestacdo de informacdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se
o0 Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

X1l — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.

XII — instrumentos econémicos, como concessao florestal, serviddo ambiental, seguro
ambiental e outros.

Dentre os instrumentos de gestdo ambiental elencados, destaca-se no desenvolvimento
desta tese o zoneamento ambiental. O ordenamento ambiental enfatiza os aspectos que podem
ser representados espacialmente; seu objetivo é organizar e orientar o uso dos recursos
ambientais de uma determinada area e a distribuicéo das atividades humanas.

Segundo Philippi Jr e Maglio (2005, p.239), entende-se por zoneamento a destinagao
factual ou juridica da terra a diversas modalidades de uso humano. Como instituto juridico, o
conceito se restringe a destinacdo administrativa fixada ou reconhecida. O zoneamento
ambiental propde-se ao controle legal da distribuicio do uso dos recursos ambientais. E parte
do processo de ordenamento, visa ao controle legal da distribuicdo dos usos dos recursos
ambientais e estabelece as respectivas restricdes e limites de exploracdo, pela fixacdo de

normas para as diferentes zonas de uso e ocupacéo da terra.

1.2.3 Ordenamento ambiental juridico nacional

O Brasil, Estado Democratico de Direito, sob a forma federativa, com governo
republicano e sistema presidencial, tem na supremacia da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e no principio da legalidade seus padrdes impostergaveis. Como afirma
Cammarosano (2010, p.12):

Modismos neoliberais e pressfes globalizantes ndo prevalecem sobre preceitos
constitucionais que plasmam a ordem juridica nacional como sendo vocacionada a
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consecucio das finalidades assinaladas no preambulo e no Art. 3° da Constituicéo da
Republica, observados os fundamentos do Art. 1° e os principios do Art. 4°.

Diante desses vetores juridicos de amplo espectro, destaca-se que a concepgéo juridica
adotada nesta tese sobre o ordenamento territorial e ambiental do PELJ, foi o direito positivo,
que sem duvida, € o mais compativel com o estudo cientifico das normas que compdem a
ordem juridico-nacional e se encaixa na mescla de argumentos teoricos, na relacdo espaco
geografico e meio ambiente.

Para compreensdo do conceito de espago geografico, adota-se a linha de pensamento
de Lefébvre (1992) que afirma: a) o espaco ndo é algo dado, ele é produzido pelo homem a
partir da transformacdo da natureza pelo seu trabalho; b) as relagdes sociais de producéo,
consumo e reproducao (social) sdo determinantes na producédo do espaco; d) o espaco deve ser
estudado a partir das formas, fungdes e estruturas, e e) novas relagdes podem dar funcdes
diferentes para formas preexistentes, ja que o espaco ndo desaparece em virtude de possuir
elementos de diferentes tempos.

Em decorréncia desses pressupostos, segue-se 0 conceito estabelecido por Santos
(2009, p.63), que atesta que o espago geografico é “formado por um conjunto indissociavel,
solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de ac¢Bes, nao
considerados isoladamente, mas como o quadro tnico no qual a historia se da”.

Assegura, ainda, que a natureza é a origem, ela prové as coisas, as quais Sao
transformadas em objetos pela agdo do homem por meio da técnica: “No principio, tudo eram
coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as proprias coisas, dadivas da natureza,
quando utilizadas pelos homens a partir de um conjunto de intencBes sociais, passam,
também, a ser objetos” (SANTOS, 2009, p.65).

Para Santos (2009, p.29), a técnica ¢ “a principal forma de relagcdo entre o homem e a
natureza” e ¢ definida como “um conjunto de meios instrumentais e sociais, com 0s quais 0
homem realiza sua vida, produz e, a0 mesmo tempo, cria espaco”. Santos (2009, p.33) destaca
a contradi¢ao do processo de producdo do espago: “o espaco que, para o processo produtivo,
une os homens, € 0 espago que, por esse mesmo processo produtivo, os separa”.

Por sua vez, o ordenamento juridico nada mais € do que a ordem coativa do
comportamento humano, visto que as normas juridicas que compdem essa ordem constituem
imperativos autorizantes, pelo fato de estabelecerem o que deve ser, compreendendo regras e
principios, prescri¢des dotadas de graus diferenciados de generalidade e abstracdo, dos quais

decorrem outras peculiaridades que nos permitem aparta-las proveitosamente, de sorte a
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evidenciar a utilidade dessa distin¢cdo no estudo e aplicacdo das variadas disposi¢fes que as
consubstanciam (CAMMAROSANO, 2010, p.12-13).

Nesse sentido e sem prejuizo dos aprofundamentos que o tema comporta, ressalta-se
que, além do carater prescritivo que todo principio juridico por significacdo ostenta, cada qual
se presta, como elemento do sistema, a orientar o intérprete em face de outras prescricdes,
especialmente das regras, a condicionar o exercicio de competéncias discricionérias e a
colmatar lacunas, assevera o autor.

E importante frisar que Cammarosano (2010, p.13) faz distincéo entre direito pablico e
privado. [...] O autor aprofunda afirmando que, com efeito, é inegavel que alguns principios
cardeais, informadores da atuacdo do Estado, ndo tém igual incidéncia nas relagdes privadas,
mesmo porque ao Estado sdo atribuidas funcBes, deveres juridicos, sobretudo, enquanto 0s
particulares entre si atuam sob a égide, ainda que mitigada, da autonomia da vontade.

Nesse aspecto, lembra Meirelles (1984, p.60) a respeito do principio da legalidade, no
sentido de que “enquanto na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe,
na Administra¢ao Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza”.

A Constituicdo de 1988 aprovou a existéncia de um bem que ndo possui caracteristicas
de bem publico e, muito menos, privado, voltado a realidade do século XXI, das sociedades
de massa, caracterizada por um crescimento desordenado das cidades e regibes
metropolitanas, com grande avanco de ordem tecnolégica.

E como afirma Fiorrilo (2008, p.10):

A Carta Magna brasileira estruturou uma composicdo para a tutela dos valores
ambientais, recolhendo-lhes caracteristicas proprias, desvinculadas do instituto da
posse e da propriedade, consagrando uma nova concepcdo ligada a direitos que
muitas vezes transcendem a tradicional ideia dos direitos ortodoxos: os chamados
direitos difusos.

Embora existindo normas de protecdo ambiental, desde o periodo colonial brasileiro.
De fato e de direito, relembre-se que o ordenamento ambiental juridico nacional preocupou-se
com as questdes relativas ao meio ambiente a partir da PNMA, em 1981, conceituando-o
conforme descrito na Lei 6.938 (Art.3° |, anteriormente citado) e afastando, contudo,
qualquer indicacdo da natureza juridica do meio ambiente, inviabilizando, dessa forma, seu
enguadramento na dicotomia do direito publico e privado.

Incluindo as bases conceituais sobre meio ambiente da Lei Federal 6.938/1981, até a
entrada em vigor da Constituicdo Federal de 1988, o meio ambiente era entendido

conceitualmente como um ecossistema que abrigava e regia as formas de vida nele existentes,
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a partir de uma perspectiva de natureza antropocéntrica, que se destina a protecdo dos
interesses dos seres humanos com relacdo a utilizacdo e exploracdo dos recursos naturais.
Nessa teoria, 0 homem é o centro do meio ambiente, haja vista proteger os interesses de sua

exploracao.

Culturalmente, salvo as linhas teocéntricas ainda adotadas por muitos paises
(notadamente orientais), o Direito é tradicionalmente informado por uma viséo
antropocéntrica, ou seja, 0 homem € o ser que esta no centro do Universo, sendo que
todo o restante gira ao seu redor (AMADO, 2011, p.3).

Tomando por base essa linha de pensamento, percebe-se que a protecdo ambiental
serve ao homem, como se este ndo fosse integrante do meio ambiente, e 0s outros animais, as
aguas, a flora, o ar, o solo, os recursos minerais ndo fossem bens tutelaveis por si soés,
autonomamente, independentemente da raga humana.

Segundo Almeida (2009, p.649),

o antropocentrismo defende a centralidade indiscutivel do ser humano e valoriza a
natureza de um ponto de vista instrumental. Tal centralidade ndo implica a negagéo
da necessidade de preservacgdo da natureza, uma vez que o mundo natural constitui
um recurso quase ilimitado, susceptivel de poder ser utilizado para os mais diversos
fins das necessidades e atividades humanas.

Milaré (2007, p. 97) concorda com essa Otica, atestando que tal concepcdo faz do
homem o centro e a referéncia maxima e absoluta de valores, de modo que ao redor desse
centro gravitem todos os demais seres por forca de um determinismo fatal.

N&o obstante existirem outras perspectivas filosoficas, destaque-se o0 ecocentrismo e 0
biocentrismo como linhas de analise juridica da relagdio homem-natureza. Conforme Amado
(2011, p.4) esta dltima [...] sustenta-se na existéncia de valor nos demais seres Vivos,
independentemente da existéncia do homem, notadamente os mais complexos, a exemplo dos
mamiferos, pois sdo seres sencientes, ou seja, aqueles que tém percep¢do, como dor e prazer.

Ou como assevera Milaré (2007, p.99) “Com o foco voltado para a vida e todos os
aspectos a ela inerentes, surgiu o biocentrismo. O valor vida passou a ser um referencial
inovador para as intervencgdes do homem no mundo natural. No dizer do médico sui¢o-alemé&o
Albert Schweitzer, Prémio Nobel da Paz, “sou vida que quer viver e existo em meio a vida
que quer viver [...]”. Evidencie-se, no entanto, Prado (2008, p.55), que, tratando o meio

ambiente como bem juridico pelo Direito Penal, discute muito bem esse tema e afirma.
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No tocante ao assunto, a doutrina aventa correntes de pensamento que tém
respectivamente o ser humano ou o ambiente como eixo gravitacional (ou ponto de
arranque), estabelecendo entre eles relagdes de maior ou de menor aproximacéo. Sdo
elas: a) teoria ecocéntrica absoluta: o meio ambiente é considerado em si mesmo,
independentemente de qualquer interesse humano e que pode ser defendido até
contra ele. Nessa linha, assevera-se que ‘também nos bens juridicos coletivos [...],
deixa-se sentir em Gltima instancia um fim protetor do ser humano [...], € mesmo
assim correto outorgar a esses bens um valor proprio supraindividual, porquanto
aparecem acima dos seres humanos individuais’; b) teoria antropocéntrica
absoluta: a protecdo do meio ambiente é feita tdo somente em razdo de sua
lesividade ou danosidade para o homem, e por intermédio de outros bens juridicos
(vida, integridade fisica, satde). E dizer: ha uma total dependéncia de tutela, sendo
certo que a eventual garantia é realizada de modo transverso ou por interposigao.
Conforme este posicionamento, sequer pode o ambiente ser considerado bem
juridico-penal; e c) teoria antropocéntrica moderada ou relativa (concepc¢ado
ecolégico-antropocéntrica); o ambiente é protegido como bem juridico-penal
autbnomo e de carater relativamente antropocéntrico. E classificado como tal —
dotado de autonomia sistemdtica — conquanto objeto juridico de prote¢do penal, mas
se vincula de modo indireto a interesses individuais (teoria pessoal relativa).

Nesse significado, registre-se que com o advento da Constituicdo de 1988, a
problematica ambiental passa a ter como escopo a defesa e a preservacdo do meio ambiente,
para que este e 0 homem atuem lado a lado, em parceria, de modo a que 0 movimento ciclico
da natureza se desenvolva, para as atuais e futuras geragdes. Portanto, a verificacdo dos
interesses no ecossistema deve estar correlacionada entre 0 meio ambiente e 0 homem. E
passivel de aplicacdo neste novo conceito a teoria ecocéntrica que objetiva a protecdo
holistica do meio ambiente, sendo o homem apenas uma das formas de vida que deve agir
interdependente, complexa e harmonicamente com o0 ambiente em que vive.

A ideia de ecossistema enquanto um conjunto complexo, harménico e interdependente
de todas as formas de vida, faz emergir, a partir da década de 60 com o0s movimentos
ambientalistas, uma nova nocdo de meio ambiente, isto é: uma concepg¢do ecocéntrica. Milaré
(2007, p.98) adverte que a passagem de uma cosmovVisdo antropocéntrica para a ecocéntrica
ndo se fez sem que decorresse muito tempo nos processos de mudanca social e politica.

Segundo a teoria ecocéntrica, defendida por Capra, em Teia da Vida, o meio ambiente
deveria ser o centro das atencdes para 0 surgimento e cria¢do de politicas ambientais. Dessa
forma, a complexidade faz emergir a consciéncia de que todos os seres politicos que lidam
com questbes ambientais devam agregar tanto os valores ambientais, quanto os valores
humanos, capazes de proporcionar um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, via de
consequéncia, promover o desenvolvimento de forma sustentavel.

Segundo Antunes (2008, p.62-3), o capitulo do Meio Ambiente (Art. 225) da
Constituicdo Federal é o centro nevralgico do sistema constitucional de protecdo ao meio

ambiente e € nele que estd muito bem caracterizada e concretizada a prote¢cdo ambiental como
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um elemento de intersecéo entre a ordem econdmica e os direitos individuais, regulamentando
a mateéria:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder

publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes.

Reitere-se que o Art. 225 da Constituicdo Federal, ao estabelecer a existéncia juridica
de um bem que se estrutura como sendo de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, configurou nova realidade juridica, disciplinando bem que ndo é publico e, muito
menos, particular.

Esse dispositivo constitucional estabelece “a existéncia de uma norma vinculada ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, reafirmando, ainda, que todos s&o titulares desse
direito. N&o se reporta a uma pessoa individualmente concebida, e sim a uma coletividade de
pessoas indefinidas, o que demarca um critério transindividual, em que ndo se determinam, de
forma rigorosa, os titulares do direito” (FIORILLO, 2008, p.70).

Nessa perspectiva e com base na Lei Federal 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) em seu Art. 81, § unico, | e Il, pode-se caracterizar 0 meio ambiente como um
interesse difuso, na medida em que as pessoas estdo unidas por circunstancias faticas para sua

protecdo, podendo ser indeterminadas. Em outras palavras, atesta Fiorillo (2008, p.71):

O Art. 81 estabeleceu como critério discernidor entre um e outro direito justamente
0 elemento subjetivo, ou seja, a determinabilidade ou ndo dos titulares do bem, uma
vez que pelo critério objetivo, ambos os bens sdo indivisiveis, sejam oriundos de
interesse coletivo ou difuso.
Deste modo, hoje a natureza juridica do meio ambiente pode ser definida como um
bem de uso comum do povo com interesse difuso, o0 que deveria sempre dar prevaléncia a
protecdo coletiva do meio ambiente, em detrimento de seu mero enquadramento como norma

legal.

1.2.3.1 Nocéo de bem juridico ambiental

Para o Direito, a expressdo meio ambiente ndo faz sentido isoladamente. Ela passa a

incorporar 0 mundo juridico porque 0s recursos ambientais se tornam objeto da disputa

humana. Como pontua Silva (2002, p.9), o problema da tutela juridica do meio ambiente se
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manifesta a partir do momento em que sua degradacdo passa a ameacar, ndo s6 o bem-estar,
mas a qualidade de vida humana, se ndo a propria sobrevivéncia do ser humano.

O ordenamento juridico brasileiro ndo tutela um direito da natureza ou da cultura, ou
seja, nenhum ambiente é protegido pelo simples fato de existir. Sua protecao, a tutela juridica
que hoje recebe, existe em funcéo do que ele representa para a sociedade.

Se surge um conceito juridico de meio ambiente, se o direito passou a se preocupar
com este objeto, é porque novos valores foram sendo estabelecidos a Sociedade e, por tal,
incorporados ao ordenamento juridico. Assim ocorreu com a qualidade de vida, a dignidade
humana, a cidadania, a nacionalidade, a solidariedade, o equilibrio ecoldgico, a preservagdo
da vida em todas as suas formas. Pode-se afirmar, dessa forma, que todos esses valores estéo
relacionados com preservacdo ambiental. Juridicamente, essa preservacdo ndo € um fim em si
mesmo, mas um meio para a realizacdo de inimeros outros valores ja positivados pelo direito.

Note-se que, com o surgimento do Estado Democratico de Direito, 0 meio ambiente
foi elencado como um direito fundamental no Art. 5°, LXXIII, da Constituicédo Federal:

Qualquer cidaddo € parte legitima para propor acdo popular que vise a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural,
ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da
sucumbéncia.

Por meio dessa elevacdo ao carater constitucional, verifica-se que os bens juridicos
devem ter uma fundamentacdo constitucional e estar correlacionados com os direitos
fundamentais (SIRVINSKAS, 2010, p.14).

O meio ambiente é um direito fundamental, na medida em que o valor e o interesse
para sua protecdo justificam o fato de ele ser erigido a classe de bem juridico. Sua
conceituacdo ambiental ndo segue a logica do Direito Penal, ndo sendo, assim, a
caracterizacdo dos valores humanos, mas a verificacdo dos interesses do ecossistema, este
entendido como um conjunto inter-relacionado entre meio ambiente e individuo.

Logo, os bens juridicos sdo os direitos e interesses juridicamente protegidos, que
servem de objeto as relagdes juridicas, pois do meu, do teu, do nosso direito “de” ou “em
relacdo a algo” nasce um dever “de” ou “em relagdo a algo”, comenta Reisewitz (2004, p.53).

Estes bens juridicos ndo podem ser confundidos com os bens enquanto coisas
materiais e imateriais as quais atribuimos valor. Assim, quando determinado bem, material ou

imaterial, é reconhecido pelo direito, estamos diante de um bem juridicamente relevante, ndo



54

diante de um bem juridico. Este ser4 sempre o direito ou interesse juridico sobre o bem
material ou imaterial que foi considerado relevante pelo direito, afirma Reisewitz (2004).

Continua o autor, o bem juridico da relacdo de direito ambiental é o direito a
preservacao ambiental. Os recursos ambientais s@o 0s objetos desse direito. Sdo os objetos do
bem juridico, de maneira que, mesmo ndo sendo os bens juridicos propriamente ditos,
integram a relagdo juridica como objetos do direito.

Reisewitz (2004, p.55) aponta que existem dois tipos de critérios a partir dos quais
podemos analisar 0s bens juridicos ambientais para identificar aspectos relevantes de sua
natureza: o critério objetivo e o critério subjetivo. No primeiro, aspectos do préprio bem
material ou imaterial, juridicamente relevantes, sdo considerados, enquanto, no segundo, 0
bem juridico ambiental é analisado quanto a titularidade, ou melhor, em relacdo aos titulares
do direito que recaem sobre 0s recursos ambientais.

Conforme aponta Fiorillo (2008, p.70), o bem ambiental é, portanto, um bem de uso
comum do povo, podendo ser desfrutado por toda e qualquer pessoa dentro dos limites
constitucionais, e, ainda, um bem essencial a qualidade de vida. Destaque-se que uma vida
saudavel reclama a satisfacdo dos fundamentos democraticos da nossa Constituicdo Federal,
entre eles, o da dignidade da pessoa humana, conforme dispde o Art. 1°, 1lI.

E, portanto, na somatdria dos dois aspectos: bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida, que se estrutura constitucionalmente o bem ambiental, assevera o
autor.

A referida afirmacdo pode ser corroborada com o dever do Estado e de toda a
coletividade de preservar o meio ambiente, estando 0s mesmos adstritos a uma
responsabilidade civil, penal e administrativa em caso de violacdo, em conformidade com a
Constituicdo Federal, Art. 225, § 3° que preceitua: As condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, as san¢des
penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados
(SIRVINSKAS, 2010, p. 95).

Ou conforme estabelece a Lei 6.938/81, art. 14

Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislagdo federal, estadual e municipal,
0 ndo cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou corregdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitara
os transgressores [...] (DANTAS, 2010, p.226).
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Diante de tais asseveracdes, pode-se atestar que o bem juridico ambiental traz em seu
bojo um interesse supra-individual que, ao ser revertido em valor para a caracterizagdo do
bem juridico, reflete o interesse transindividual de protecdo ao meio ambiente. Assim sendo,
ele ndo pode ser reduzido por meio de uma concepc¢édo personalista a uma complementaridade
dos direitos individuais, na medida em que o meio ambiente constitui um bem juridico
autdbnomo, existindo para a manutencdo da sadia qualidade de vida das presentes e futuras
geracOes, ndo sendo sua existéncia restrita a realizacdo dos interesses dos individuos, atesta
Dantas (2010, p.226).

1.2.3.2 Dimensdes do meio ambiente

E notério que o meio ambiente ndo é formado apenas pelos suportes ambientais
existentes ao nosso redor, isto é, ndo se resume aos elementos organicos, inorganicos, vivos
ou microbianos que nos circundam; ele é formado por um conjunto material e imaterial,
complexo e interdependente, que permite o seu funcionamento harménico.

Conforme Fiorillo (2008, p.20), o conceito de meio ambiente é unitario e regido por
varios principios, diretrizes e objetivos que compdem a PNMA. O autor afirma que na
classificacdo do meio ambiente ndo se busca estabelecer divisdes estanques, visto que isso
seria um empecilho a aplicacdo da efetivada tutela.

Argumenta, ainda, que a divisdo do meio ambiente em aspectos que 0 compdem busca
facilitar a identificacdo da atividade degradante e do bem imediatamente agredido. N&o se
pode perder de vista que o direito ambiental tem como objeto maior tutelar a vida saudavel, de
modo que a classificacdo apenas identifica o aspecto do meio ambiente em que valores
maiores foram aviltados. Com isso encontramos na literatura pesquisada, pelo menos quatro
significativos aspectos: meio ambiente natural, urbano, cultural e do trabalho (FIORILLO,
2008).

O meio ambiente natural ou fisico é constituido pela atmosfera, pelos elementos da

biosfera, pelas aguas (inclusive pelo mar territorial), pelo solo, pelo subsolo (inclusive
recursos minerais), pela fauna e flora. Concentra o fendmeno da homeostase, consistente no
equilibrio dindmico entre os seres vivos e 0 meio ambiente em que vivem (FIORILLO, 2008,
p.20).

Pode-se afirmar que o meio ambiente natural é formado pelos espacos que néo
perderam sua conformacdo originaria em decorréncia do conhecimento ou da presenca

humana, caracterizam-se como o0s atributos que guardam tracos de originalidade que
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permitem denotar que ndo sdo frutos da racionalidade humana, mas efeitos das dindmicas e

processos naturais. Ou como afirma Reisewitz (2004, p.57).

Os recursos que compdem o ambiente natural sdo 0s recursos naturais. Portanto,
tudo aquilo que foi dado independentemente das intervences humanas e que deve
ser preservado, pois compdem o ambiente que serve como meio para garantir ndo so
a sadia qualidade de vida humana, mas também a manutencdo da vida em todas as
suas formas.

O meio ambiente natural é mediatamente tutelado pelo caput do Art. 225 da
Constituicdo Federal (anteriormente enunciado) e imediatamente, pelo § 1°, 1, 11l e VII, desse
mesmo artigo, que preceitua no seu § 1°.

Para assegurar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico: | — preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas; (...) VIl — proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da

lei, as préticas que coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extin¢do
de espécies ou submetam animais a crueldade (SIRVINSKAS, 2010, p.94-5).

Assim, consideram-se 0 meio ambiente natural as configuracdes fisicas, quimicas e
bioldgicas interligadas as formas de vida, isto é, 0 meio analisado in situ, consoante defini¢do
disposta no Art. 3° | da Lei 6.938/81, de acordo com Dantas (2010, p.222).

A competéncia para protecdo do meio ambiente natural esta definida na PNMA (Lei
6.938/81), resguardando aos 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, o exercicio da
funcéo executodria e de fiscalizacdo da mesma.

O meio ambiente urbano é formado pelo espaco construido pelo homem, também

denominado de meio ambiente artificial, concretiza-se por meio dos espacos outrora naturais
que, em virtude de um critério de necessidade e oportunidade dos seres humanos, foram
modificados e adaptados a sua sobrevivéncia, objetivando a melhoria das condi¢cdes de
qualidade de vida da comunidade, caso especifico do espaco urbano aberto do PELJ,
conforme demonstra a figura 4.

Dependendo da finalidade da modificacdo efetivada nos elementos naturais, Silva
(2002, p.3) afirma que o meio ambiente urbano pode ser denominado de duas formas: meio
ambiente urbano fechado, quando se trata do conjunto de edificagdes que caracterizam o
nascimento do direito de propriedade; e meio ambiente urbano aberto, ou seja, 0s
equipamentos publicos que consubstanciam o exercicio das atividades publicas ou aquelas
gue atingem o bem de uso comum do povo. O meio ambiente urbano ou artificial é [...]

constituido pelo espaco urbano construido, consubstanciado no conjunto de edificacdes
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(espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pracgas, areas verdes, espacos
livres em geral) e espago urbano aberto (SILVA, 2002, p.3).

Figura 4. Espaco urbano aberto do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Nesses espacos construidos, a sadia condicdo de vida humana se traduz, assim, no
harmonico desenvolvimento das funcBes sociais da cidade para assegurar 0 bem-estar da
populagio, portanto uma vida com sadde, lazer e seguranca. E o que se atesta na leitura do
Art. 182, da Constituicdo Federal:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder piblico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcgdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes (SILVA, 2010, p.58).

Assim, 0s papéis sociais da urbe e a protecdo conferida ao meio ambiente artificial,
devem ser interpretadas de acordo com a Constituicdo Federal de 1988 e em decorréncia da
mais importante norma vinculada ao meio ambiente artificial, que € o Estatuto da Cidade (Lei
10.257/01).

Destaque-se nessa perspectiva, segundo Castilho e Mancini (2008, p.12) que o

Estatuto da Cidade preceitua no seu Art. 1°, § Ginico que:
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[...] estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos
cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. O Art. 2° preceitua que a politica
urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e da propriedade urbana [...].

Dessa forma, a conservacao dos equipamentos urbanos e comunitarios, bem como a
protecdo do meio ambiente € fundamental para o desenvolvimento territorial e ambiental da
cidade. A Lei Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, no Art. 4° IV, § 2° e Art. 5° §
unico, estabelecem, respectivamente, dois tipos de equipamentos.

§ 2° — Consideram-se comunitarios os equipamentos publicos de educagéo, cultura,
salde, lazer e similares.

Art. 5° § (nico — Consideram-se urbanos os equipamentos publicos de
abastecimento de agua, servicos de esgotos, energia elétrica, coletas de &guas
pluviais, rede telefénica e gas canalizado (Dantas, 2010, p..210).

Assim sendo, cuidar da arborizacdo das avenidas e logradouros publicos, da melhor
destinacdo e tratamento dos residuos sélidos e liquidos, da limpeza das fachadas e muros e
demais elementos que podem compor uma cidade sdo o0s bens que sdo objetos do direito a
preservacdo. Sdo, portanto, os bens cuja integridade é fundamental para garantir a sadde, o
lazer e a seguranca, enfim, o bem estar social dos habitantes da cidade, tornando-os meio para

a realizacdo da sadia qualidade de vida humana.

Conforme Sirvinskas (2010, p.91), o conceito de meio ambiente cultural, que
corresponde ao patrimonio cultural, vem previsto no Art. 216 da Constituicdo Federal, que o

define da seguinte forma:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem:

| — as formas de expressao;

I1 — 0s modos de criar, fazer e viver;

Il — as cria¢Bes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV — as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais espagos destinados as
manifestacBes artistico-culturais;

V — o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e protegera o
patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservagéo.
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Tomando-se como referéncia o Art. 216, inciso 1V, da Constituicdo Federal, além do
complexo cultural do PELJ, elenca-se no Capitulo 5, o Territorio musical da Concha Acustica
da Lagoa da Janseni, base inferior esquerda da foto aérea, figura 5; obra edificada para
realizacdo de manifestacbes artistico-culturais em Sdo Luis — MA, cidade Patriménio
Cultural da Humanidade, bem como o Territorio sazonal do Bumba Meu Boi da Lagoa da
Jansen, cujos folguedos e tradi¢fes culturais sdo apresentados todo ano, no més de junho,
conforme se demonstra na figura 6.

Segundo Silva (2002, p.12), o meio ambiente cultural ¢ “integrado pelo patrimonio
historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como
obra do homem, difere do meio ambiente urbano (que também é cultural) pelo sentido do
valor especial que adquiriu ou de que se impregnou”.

Os bens culturais sdo protegidos em decorréncia do valor que lhes é atribuido,
enquanto manifestacdes culturais; e enquanto simbolos da Nacgdo, esses bens passam a ser
merecedores de protecdo, visando a sua transmisséo para as futuras geragoes.

Destaca-se, finalmente, o aspecto do ambiente que diz respeito as condi¢bes em que €

exercido o trabalho humano, ou seja, 0 meio ambiente do trabalho. Para a garantia da

qualidade de vida, importam aqui dois outros bens: a salde e a seguranca do trabalhador.
Nesse caso, 0 ambiente a ser preservado é um ambiente de trabalho que ndo represente risco

nem a salde, nem a seguranca do trabalhador.

Figura 5. Concha Acustica do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen.
Foto: RIO BRANCO, 2011.
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Figura 6. Festa do Bumba Meu Boi no Arraial da Lagoa da Jansen.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Sirvinskas (2010, p.86) aponta que, ao tratar da saude a Constituicdo Federal faz
meng¢ao expressa ao ambiente do trabalho: “Art. 200 — Ao sistema Unico de saude, compete,
além das atribuicdes, nos termos da lei: [...] VIII — colaborar na protecdo do meio ambiente,
nele compreendido o do trabalho”.

Além disso, como determina o Art. 170 da Constituicdo Federal, a ordem econdmica
brasileira € fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo por fim
assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os pareceres da justica social. E aquilo que
afirma Reisewitz (2004, p.61) que o “[...] O bem juridico ambiental &, nesse caso o direito &
preservacdo de um ambiente de trabalho equilibrado, meio para garantir ao trabalhador um
dia-a-dia saudavel e seguro, que Ihe garanta uma vida com qualidade e dignidade”.

Observe-se, no entanto, que a classificacdo exposta dos quatro tipos de ambiente & um
exemplo das multiplas faces que se poderia apresentar da tutela juridica do ambiente que
serve como meio para garantir a qualidade de vida humana e a manutencéo da vida em todas
as suas formas.

Buscando aprofundar nosso tema de pesquisa, ou seja, Politica e Gestdo Ambiental do

Parque Ecologico da Lagoa da Jansen, estuda-se no proximo capitulo, usando como
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referéncia a PNMA, a triade territorio, ambiente e ordenamento territorial. Além disso,
analisa-se o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), com foco para os

territérios especialmente protegidos e as unidades de conservagdo como instrumento do

ordenamento territorial brasileiro.
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2 POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE E ORDENAMENTO
TERRITORIAL

A ordem, a desordem e a organizacdo se desenvolvem
juntas, conflitual e cooperativamente, e, de qualquer
modo, inseparavelmente®.

Tomando-se por base a Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA (que foi
instituida pela Lei 6.938/81 e regulamentada pelo Decreto 99.274/90), aborda-se neste
capitulo, a relacdo territorio, ambiente e ordenamento territorial. Analisa-se o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), buscando compreender suas unidades de
Protecdo Integral e de Uso Sustentavel, como mecanismo da configuragéo do territorio.

Além da andlise das Unidades de Conservacdo como instrumento do ordenamento
territorial, estuda-se o Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), instituido
pelo Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006, que visa 0 desenvolvimento das politicas de
protecdo da biodiversidade e a gestdo de é&reas protegidas, como ferramenta de

sustentabilidade dos ecossistemas e recursos naturais brasileiros.

2.1 TERRITORIO, MEIO AMBIENTE E ORDENAMENTO TERRITORIAL

2.1.1 Conceituando territério e ordenamento territorial

A compreensdo do termo territério ndo se restringe a sua situacdo de conceito
geografico, mas também faz parte do uso corrente de outras ciéncias, em que é adotado com
significados diferentes.

Porém, no campo de estudos de natureza geogréafica, entre as muitas conceituaces
possiveis, pode-se entender o territorio, de acordo com Soares (2009) como o espago de
interacdes de subsistemas natural, construido e social, que compdem o meio ambiente
nacional, regional e local. O territério ndo se entende apenas como entorno fisico onde se
desenrola a vida humana, animal e vegetal e onde estdo contidos 0s recursos materiais, mas
compreende também a atividade social que modifica o espaco. E a base fisica mais a
sociedade que a apropria, construindo, a partir desta relacdo, uma identidade, que decorre do

fato de pertencer aquilo que nos pertence.

! MORIN, 2000.
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O termo territorio tornou-se um conceito cientifico a partir da etologia. E como afirma
Haesbaert (2005, p.89):

Um “territorio” no sentido etologico ¢ entendido como o ambiente [environment] de
um grupo (...) que ndo pode por si mesmo ser objetivamente localizado, mas que é
construido por padrdes de interagdo, por meio dos quais 0 grupo ou bando assegura
uma certa estabilidade e localizagdo. Exatamente do mesmo modo, o ambiente de
uma Unica pessoa (seu ambiente social, seu espaco pessoal de vida ou seus habitos)
pode ser visto como um “territério”, no sentido psicologico, no qual a pessoa age ou
ao qual recorre. Neste sentido ja existem processos de desterritorializacdo e
reterritorializacdo em andamento - como processos de tal territorio (psicoldgico),
que designam o status do relacionamento interno ao grupo ou a um individuo
psicologico.

O conceito de territdrio, estabelecido pela ciéncia, com diferentes abordagens, vem
sendo bastante utilizado e discutido na atualidade, nas mais diversas areas do conhecimento
humano. Diz-se que sua génese comeca com a Geografia Politica e conforme revela Souza
(2010, p.84):

O territério surge, na tradicional Geografia Politica, como espa¢o concreto em si
(com seus atributos naturais e socialmente construidos) que é apropriado, ocupado
por um grupo social. A ocupagdo do territdrio é vista como algo gerador de raizes e
identidade.

Representa esse pensamento o gedgrafo alemdo Friedrich Ratzel, com suas obras
Antropogeografia (1882) e Geografia Politica (1897). Tanto assim que Moraes (1990, p.9-10)
aponta que a obra ratzeliana Antropogeografia trata de quatro assuntos inter-relacionados: a
acao das condi¢cdes ambientais sobre o homem, a distribui¢do das sociedades humanas sobre o
globo, o estudo da difusdo dos povos sobre o espaco e, finalmente, a formacéo dos territérios.
Neste primeiro titulo, o autor ja evidencia questdes antecipadas da relagdo homem-natureza e

afirma:

A nossa ciéncia deve estudar a Terra ligada como estd ao homem e, portanto, ndo
pode separar este estudo do da vida humana, tampouco do da vida vegetal e animal.
As mutuas relagbes existentes entre a terra e a vida, que sobre aquela se produz e se
desenvolve, constitui precisamente o nexo entre uma e outra e, portanto, devem ser
particularmente examinadas (RATZEL, 1990a, p.32).

O pensamento de Ratzel, segundo Moraes (1990), teve um papel de mudanga

paradigmatica nas concepcdes geograficas. Por meio da ideia de inter-relacdo e conexdo entre
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0S seres Vvivos e seus meios naturais, propfe uma perspectiva nova para o0 determinismo
geogréfico. Neste caso, a ideia de causa e efeito imediatamente determinaveis € substituida
por uma determinacdo produzida ao longo de um processo de mudanca e diferenciacao.
Nasce, assim, a perspectiva ambientalista, corrente que propde o estudo do homem em relagédo
aos elementos do meio em que se insere. Afirma, ainda, o autor.
O conjunto dos elementos naturais € abordado como o ambiente vivenciado pelo
homem. O ambientalismo representa um determinismo atenuado, sem visédo fatalista

e absoluta. A natureza ndo é vista mais como determinacdo, mas como suporte da
vida humana, acentua (MORAES, 1997, p.60).

O autor considera que a geografia cientifica moderna nasce a partir do “determinismo
ambiental”, seguindo-se novas correntes de pensamento geogréfico: possibilismo, método
regional, nova geografia e geografia critica, cada uma delas com suas praticas tedricas,
empiricas e politicas, acompanhando uma sequéncia historica que predomina ou coexiste com
outra corrente.

Contribuindo para desvendar as bases conceituais de territério, Saquet (2003, p.9)
destaca que “[...] para Ratzel o territorio existe sem a presenca do homem, desocupado
(apolitico) ou com a presenga deste € com o dominio do Estado (politico).”

Visando a uma melhor compreensao da nocao de territorio, Raffestin (1993, p.143), ao
estabelecer uma relacdo entre territério e espago, aponta que “o espago € anterior ao
territorio”, e o “territdrio se forma a partir do espaco.” Ao se apropriar de um espago, concreta
e abstratamente, o ator territorializa o espago. “Em graus diversos, em momentos diferentes e
em lugares variados, todos somos atores que produzimos territorios”. Acrescenta, ainda,
territorio é:

Um espaco onde se projetou um trabalho, seja energia e informacdo, e que, por
consequéncia, revela relages marcadas pelo poder. [...] o territorio se apobia no

espago, mas ndo € o espaco. E uma producdo a partir do espago, que se inscreve num
campo de poder (RAFFESTIN, 1993, p.144).

Destaque-se que segundo Souza (2010, p.79), o territério ¢ “[...] fundamentalmente
um espaco definido e delimitado [por] e [a partir] de relacGes de poder”. O autor enfatiza a
dominacdo e a influéncia para o entendimento do territério e propde que é essencial saber
“[...] quem domina ou influencia € como domina ou influencia esse espaco? [e também] quem
influencia ou domina quem nesse espago, e como?”. Atesta que dependendo dos objetivos do
sujeito que produz o territorio, a agdo de poder pode configurar apropriacdo, dominagdo ou

influéncia.
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Ainda, conforme Saquet (2003, p.10):

O territério é produzido espaco-temporalmente pelas relagdes de poder, engendradas
por um determinado grupo social. Dessa forma, pode ser temporario ou permanente
e se efetivar em diferentes escalas, portanto, ndo apenas naquela convencionalmente
conhecida como o “territorio nacional” sob a gestio do Estado-Nagé&o.

Assim, o territdrio é a expressdo concreta e, simultaneamente, abstrata do espago
produzido a partir da multidimensionalidade de uma rede de relagBes sociais, econdmicas,
politicas, culturais e ambientais “[...] uso e (re)utilizacdo dos recursos naturais renovaveis e
n&o renovaveis”, ou seja, de relagdes de poder.

Para Saquet (2003, p.26), as relagdes sdo maltiplas e, por isso, 0s territdrios também o
sdo, revelando a complexidade social e, a0 mesmo tempo, as relac6es de individuos ou grupos
sociais com uma parcela do espaco relativamente delimitado. Em outras palavras, o territorio
é resultado do processo de producéo do e no espaco geogréafico.

Tomando-se por base Corréa (1993, p.26), entende-se que a producdo de espagos
implica que se considere 0 meio ambiente, de um lado, como um reflexo social e, de outro,
como condicionante social, isto &, reflete 0s processos e as caracteristicas da sociedade que o
criou e ali vive, como impacta sobre o seu futuro imediato.

Dessa forma, analisando-se as categorias espaco, territdrio e ambiente numa visao
totalitaria e a0 mesmo tempo relacional, percebe-se que o territorio é produzido a partir de um
espaco geografico e/ou social especifico. Assim sendo, o territorio € o espaco apropriado por
uma determinada relacdo social que o produz e 0 mantém a partir de uma determinada forma
de poder estabelecida, até mesmo em relagdo a apropriacdo dos recursos naturais ou do meio
ambiente.

Segundo Saquet (2007, p.127), a apropriacdo e a producdo do territério € econébmica,
politica, cultural e ambiental, a um sé tempo. Assim, o territdrio é resultado e determinante
desta unidade, inscrevendo-se num campo de forgas, de relagbes do tipo socioespaciais.
Corona (2010, p.157) atesta que o territério é entendido como o espago em que transcorrem as
relagbes que os seres humanos, em suas atividades fundamentais de autorreproducéo,
estabelecem entre si e com o0 meio natural no qual est&o circunscritos.

Ou ainda, como afirma Lima (2006, p.17):

O controle e a apropriacdo do territério podem ser evidenciados por meio das
interferéncias no modo de vida da sociedade. (...) a inevitavel substituicdo de
valores, principios, modos de vida, as inovagdes tecnolégicas na vida de
comunidades tradicionais, recondicionam a relacdo das pessoas, constituindo novas
perspectivas relacionais no/do territorio.
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Nessa linha de pensamento, admite-se que, o territorio €, a0 mesmo tempo, uma
convencdo e uma confrontagdo. O motivo de o territério se constituir um espago de
conflitualidades esta ligado ao fato de possuir limites e fronteiras. E o espago produzindo
territério e territorios. Assim, devemos sempre considerar 0 movimento e a complexidade
verificados na producgdo do espago geografico, e, consequentemente, do territorio, conforme
Lima (2011, p.18), que reforga:

Qualquer fendmeno espacial procede do conjunto do que constitui a natureza e o
mundo social, totalidade em permanente dindmica. A esséncia e as aparéncias se
transformam no tempo, com a forca dessa totalidade. Comprometida com a ampla
leitura da realidade espacial, na busca do entendimento da complexa relagdo entre
fendmenos sociais e naturais, a geografia revalida-se como ciéncia da sociedade.

Segundo Santos (2011, p. 247), territdrio como categoria de analise das Ciéncias
Sociais € o territdrio utilizado, ou seja, € onde ocorre a interdependéncia e a inseparabilidade
entre a materialidade, que inclui a natureza, e o seu uso, que inclui a acdo humana, isto é, o
trabalho e a politica.

Lefebvre (1992, p. 26-70) considera que o nucleo explicativo do processo historico é a
relacdo entre o homem e a natureza, mas na praxis ha um desencontro entre 0 homem e o
produtor de sua propria historia, visto que ele esta divorciado dela.

Tal desencontro também é reconhecido por Milton Santos, razdo pela qual chama
atencdo para o erro da interpretacdo dualista das relacbes homem-natureza, pois entende que 0
espaco € social e, a0 mesmo tempo, € natureza.

De acordo com Santos (2009, p.235-241), as relagbes homem-natureza séo, de fato, as

relacOes sociedade-meio que, historicamente, correspondem a trés fases bem distintas:

1. Meio natural, quando a natureza constituia a base material da vida e confundia-
se com o territorio.

Meio técnico, iniciada no fim do século XVIII com a mecanizagdo do territério.
Meio técnico-cientifico-informacional, cujo marco é o fim da Segunda Guerra,
quando o territério ganha um conteddo maior em ciéncia, tecnologia e
informacdo.

wmn

Para o autor, ndo existe meio ambiente diferente de meio. O que hoje se chama de
agravos ao meio ambiente, ndo séo sendo o meio de vida do homem.

Evidencie-se que, dessa forma, ambiente e territorio sdéo complementares. O territorio
€ uma presenca constante nas trés fases histéricas das relagdes sociedade-meio, ao passo que a

palavra meio ambiente surge apenas na fase atual.
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A singularidade na nocdo de ambiente esta nos efeitos das relacfes sociedade-
natureza, ou seja, no acumulo de maus tratos e agravos efetuados pela sociedade a natureza
com suas atividades e formas de exploracdo dos recursos naturais. Ele resulta desses efeitos
que acontecem em fracbes do espaco e em fragcdes do territdrio (usado). Entenda-se nesta
ultima tipificacdo, de acordo com Santos (1994), que é o uso do territdrio, e ndo o territorio
em si mesmo, que faz dele objeto de andlise social. Diferencia territorio de territorio usado, ao
ressaltar que “[...] o territdrio sdo formas, mas o territério usado sdao objetos e agdes”. Por
territorio entende-se geralmente a extensao apropriada e usada (SANTOS, 2011, p.19, 93). O
territorio € usado a partir dos seus acréscimos de ciéncia e técnica, e tais caracteristicas o
definem como um novo meio geogréfico.

O autor afirma que interessa discutir €, entdo, o territério usado, sinénimo de espaco
geografico. E esse conceito, territorio usado, aponta para a necessidade de um esforco
destinado a analisar sistematicamente a constituicdo do territério, a partir dos seus usos, do
seu movimento conjunto e de suas partes, reconhecendo as respectivas complementaridades
(SANTOS, 2011).

Assim, Milton Santos, assegura que o espaco geografico deve ser assumido como uma
classe de analise social, sinbnimo de territério usado, territdrio abrigo de todos os homens, de
todas as instituicBes e de todas as organizacfes. Porém, chama aten¢do para a necessidade de
hoje refinarmos o conceito de territrio, de modo a distinguir aquele territério de todos, abrigo
de todos, daguele de interesse das empresas. O primeiro ele conceituara como territério norma
e 0 segundo territério como recurso, respectivamente territdrio como norma ou territério das
empresas. Como lembra Soares (2009, p.69):

As normas das empresas sdo hoje uma das locomotivas de seu desempenho e de sua
rentabilidade. Tais normas podem ser internas (relativas ao seu funcionamento
técnico) ou externas (relativas ao seu comportamento politico, nas suas relagdes com
0 Poder Publico e com outras empresas). Em sua dindmica é possivel verificar que
as acles de ordem técnica sdo também politicas, uma vez que atingem o entorno da

empresa. A¢des normativas e objetos técnicos imp&em-se na regulacdo da economia
e do territdrio.

Santos (2009) elabora este conceito para a andalise social, propondo ainda que o
territorio usado seja compreendido como uma mediagdo entre 0 mundo e a sociedade nacional
e local. Para ele, o territorio usado € uma nogéo integradora, e 0 espaco geografico € uma
totalidade dindmica, produto das multiplas totalizaces a que esta submetido o processo da

historia, a cada instante.
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A histéria das chamadas relagGes entre sociedade e natureza (substituida com o
tempo pela expressdéo meio ambiente) é, em todos os lugares habitados, a da
substituicdo de um meio natural, dado a uma determinada sociedade, por meio cada
vez mais artificializado, isto &, sucessivamente instrumentalizado por essa
sociedade. Em cada fracdo da superficie da Terra, 0 caminho que vai de uma
situacdo a outra se da de maneira particular; e a parte do natural e do artificial
também varia, assim como mudam as modalidades do seu arranjo, (SANTOS 2009,
p.233).

Tomando-se por base as relagdes elencadas entre espaco-territorio-ambiente, entende-
se que, segundo Camargo (2009, p.24), ordenar, em nossa sociedade, em verdade, é:
[...] um indicativo ndo-natural do real, tornando-se uma busca ideoldgica de
consolidar objetivos de classe. Desse modo, a totalidade espacial contemporanea,
fruto da busca univoca do capital pela mais-valia global, retrata na paisagem 0s
desejos das grandes corporacdes interconectados pela acdo do Estado e a busca da
sociedade em viver seu lugar e sua identidade. Favelas, prédios modernos, sistemas
de engenharia, entre tantas outras questdes, se dinamizam com sistemas de acdes,

levando o espaco geografico a perseguir constantes totalizacfes e, assim, trazendo o
nascimento de novas totalidades.

Desse modo, o ordenamento da sociedade, hoje mais do que nunca, expressa e é
determinada pelos arranjos espaciais, que se revelam em formas geograficas reestruturadas de
acordo com os interesses dos agentes hegemonicos a partir da insercdo do territorio especifico
na ordem mundial. Assim, o planejamento e a gestdo deixam de ser uma concep¢ao
puramente econdmica, tornando-se ideoldgica, pois se remetem a manipulacdo das formas
espaciais, usando-as, prevalentemente, para o controle da reproducédo do capital.

E nessa perspectiva ideologica, que Santos (2003) verifica que a partir do
ordenamento das formas, seguindo um processo ideoldgico, 0s grandes grupos econémicos
consolidam seu poder sobre o territério, ampliando o lago de dependéncia das economias
periféricas. Segundo ele, esse processo ocorre associado a modernizagdo, que se apoia no
discurso do progresso técnico-cientifico capitalista como caminho Unico e irreversivel, bem
como o reproduz.

A Carta Européia de Ordenamento do Territorio definiu o ordenamento territorial
como sendo “a expressdo espacial das politicas econdmica, social, cultural e ecolégica de toda
a sociedade”, afirma Condesso (2005, p.39-56).

De acordo com Macedo (1994, p.68), consiste em compatibilizar as necessidades da
sociedade relativas & ocupagdo e ao uso da terra, com a capacidade de suporte do territério
que pretende ocupar. A ocupacdo a ser procedida envolve estruturas e equipamentos
destinados as atividades essenciais da habitacdo, educacdo, salde, energia, producéo,

transporte, comunicacéo, cultura e lazer. A natureza dessa ocupagéo e do uso subsequente, por
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sua vez, é decorrente de (i) um conjunto de politicas préprias de cada um dos segmentos de
atividades previstas e da (ii) ordem econdmica que se instala em funcdo dessas politicas.

Assim, o ordenamento visa a prevenir e corrigir questdes territoriais, ligadas a
evolucdo dos valores que vdo sendo assumidos pela sociedade, no tempo e no espago. Sob a
Gtica da realidade ambiental do global ao local, € por intermédio das distintas problematicas
ambientais que se deve pensar globalmente e agir localmente, no trato das questdes que
objetivam preservar, conservar, defender e proteger os recursos naturais da Terra.

Condesso (2005, p.47) assegura que o ordenamento do territorio € uma atribuicéo
publica moderna. Nele, integram-se, hoje, as questdes sobre os desequilibrios regionais,
atrasos econdmico sociais de umas regifes e areas territoriais em face de outras, exigindo
medidas re-equilibradoras, ligadas a politica regional, tal como a prote¢do do ambiente e dos

recursos naturais, apelando a ecologia e a politica ambiental.

2.1.2 Politica, ambiente e areas de protecédo

Diante da histéria da humanidade no tempo e no espacgo, frente ao desafio da
sobrevivéncia, os interesses praticos na utilizacdo e protecdo de recursos naturais existiram
desde os primdrdios das sociedades humanas.

Guerra e Coelho (2009, p.31) afirmam que, mediante uma sucessdo de relacbes
sociedade-ambiente geograficamente situadas, a natureza tem sido bastante alterada ao longo
dos tempos, enfrentando frequéncia e magnitude crescentes de fragmentacdo dos héabitats e
perda da biodiversidade.

Ou seja, 0 sentimento politico de reservar areas para a conservacdo dos recursos
naturais € bastante antigo, ja que a demarcacdo de territorios com ag¢bes concretas de gestdo
ndo é recente, tendo assumido formas diversas, de acordo com a situacdo cultural das
sociedades e momentos historicos atravessados. Vallejo (2009, p.157) também admite que o
processo de delimitacdo de areas especiais € uma pratica remota, ja observada nas sociedades
mais tradicionais, fato associado & conservacdo de recursos naturais e garantia da
sobrevivéncia das tribos, ditas sociedades de linhagem ou segmentérias.

Existem registros da ocorréncia de reservas de caca e de leis de protecdo de areas
surgidas no Ird em torno de 5.000 a.C. As primeiras evidéncias sobre o conceito de
parque foram encontradas na Mesopotamia, regides da Assiria e Babildnia,

possivelmente em decorréncia da situacdo de escassez das popula¢Bes animais
(VALLEJO, 2009, p.158).
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Destacam-se algumas diretrizes sobre a conservagdo da vida silvestre, desde as
primeiras culturas pré-agrarias na Asia e Oriente Proximo, quando ja se estabeleceram areas
com o carater restrito a usos e destinadas a conservacao, neste caso, de recursos naturais. Ha
um vinculo historico bastante profundo quanto as areas de protecdo, como declaram

Davenport e Rao (2002, p.53) haver ocorrido em diversas culturas antigas.

As primeiras diretrizes sobre conservacdo da vida silvestre de que se tem registro
foram promulgadas na India, no século quarto antes de Cristo, quando todas as
formas de uso e atividade extrativista foram proibidas nas florestas sagradas. No
Oriente Proximo, a evidéncia mais antiga de protecdo a caca data de 700 antes de
Cristo, quando os nobres assirios intensificaram suas cacas e aperfeicoaram técnicas
de corrida e combate em reservas de caca concebidas para esse fim. [...] Foram
estabelecidas leis para a prote¢do das areas Umidas da planicie de Huang-Hai, no
Nordeste da China, durante o sexto século depois de Cristo.

Também, em Veneza, criaram-se reservas de caca em 726 a.C. e no século XI o rei
Canuto promulgou leis florestais. Assim, a humanidade tem sido ampla e repetidamente
desafiada para encontrar os melhores meios de conviver com a natureza, tendo geralmente
criado areas protegidas, afirmam os autores.

Nessa linha Bensusan (2006, p.11-12), na obra Conservacdo da Biodiversidade em
Areas Protegidas, afirma que desde a primeira sociedade sedentaria organizada em uma
cidade até o final do século XVIII, os conceitos sobre as relagdes entre a cultura humana e o
ambiente natural, no pensamento ocidental, foram norteados por trés perguntas que a
humanidade persistentemente se fez: seria a Terra uma criacdo proposital, uma vez que seu
ambiente é claramente apropriado para a vida humana? As caracteristicas da Terra, seus
climas, seus relevos, a configuracdo de seus continentes, teriam influenciado a natureza moral
e social dos individuos e teriam moldado o carater e a natureza da cultura humana? De que
forma os seres humanos transformaram a Terra em comparacdo com sua hipotética condicdo
pristina?

Note-se que, no terceiro questionamento, a ideia da humanidade como agente
transformador da paisagem ainda ndo fora bem formulada na Antiguidade, como as outras
duas e s6 encontrou sua expressdo completa no século XVIII. Desde entdo, sua importancia
tem crescido a ponto da sociedade humana, reconhecendo seu impacto sobre a Terra,
conceber a ideia de reservar determinados espacos onde o planeta preserve a hipotética

condicéo pristina de que fala Bensusan. Ou como bem lembra Vallejo (2009, p.158-159).
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Somente na Idade Média, as classes dominantes da antiga Roma e da Europa
medieval destinavam areas para seu uso exclusivo e alguns reis separavam pequenas
areas para protecdo de determinadas espécies. A preservacdo da maioria dessas areas
relacionava-se com os interesses da realeza e da aristocracia rural. O objetivo
principal era a manutencdo dos recursos faunisticos e de seus respectivos habitats,
visando ao exercicio da caca e/ou a protecdo dos recursos florestais com fins de uso
imediato ou futuro.

No entanto, a necessidade politica de criacdo e ordenamento de territorios e espacos
naturais protegidos € uma préatica utilizada por diversas culturas e sociedades ao longo da
historia da humanidade, que tem como marco o berco das antigas civilizagbes. Evidencie-se
gue 0S romanos ja se preocupavam na antiguidade, politicamente, em manter reservas de
madeira, entre outros produtos, para a construcdo de navios, como estratégia geopolitica de
dominacado territorial.

Medeiros (2003, p.78) propGe uma periodizacdo para delimitacdo e criacdo de areas
protegidas no mundo, destacando o conceito de territorio e a apropriacdo e o controle pelas
classes dominantes desses espacos de poder, além da participacdo de demandas sociais na
evolucdo das praticas e acOes de protecdo da natureza. O autor identifica que a nocdo de
protecdo foi influenciada por trés ideias bésicas:

[...]1) Até o seculo XIX a ideia de controle do espaco tinha conotagdo gerencial (...);
2) Do final do século XIX até a segunda metade do século XX, a ideologia central
era a de preservacdo da paisagem como patriménio coletivo e testemunho de uma
natureza selvagem (...) e 3) A partir da segunda metade do século XX a ideia central
passa a ser a de proteger para resguardar para as geracdes futuras (...), sobrepondo-se
a essa ideia a questdo da biodiversidade no século XXI.

Nos séculos XIX e XX, as praticas agricolas e industriais foram bastante
intensificadas. A industrializacdo e a urbanizacdo crescentes dos paises e das sociedades
concorreram, fortemente, para a pressdo sobre 0s estoques de recursos naturais renovaveis e
ndo-renovaveis, produzindo efeitos além das ideias de escassez destes, como o aumento da
poluicdo das aguas, solos e ar, em ambito localizado, regional e planetério, tipo smog, chuva
acida e aquecimento global, respectivamente, que fragilizam a humanidade e o Planeta para
uma crise ambiental inconteste.

Nessa perspectiva, a tendéncia politica mundial foi a criacdo de &reas protegidas,
especialmente as unidades de protecdo integral, instaurando-se como um importante
instrumento juridico-politico de intervencdo do Estado, no ordenamento territorial e

ambiental.
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Nos Estados Unidos, dada & escassez de ecossistemas remanescentes em seu territorio,
desenvolveram-se e intensificaram-se a nocdo de protecdo de remanescentes de natureza
selvagem. Assim, nasciam as necessidades juridicas de conservacdo e preservacdo da
natureza. A primeira tem o sentido de praticar o uso racional dos recursos naturais. A

segunda, por sua vez, significa manter inc6lume, intocavel a wilderness.

[...] no comego da revolugdo industrial, a vida nas cidades, antes valorizada como
sinal de civilizagdo em oposi¢do a rusticidade da vida no campo, passou a ser
criticada, pois o ambiente fabril tornava o ar irrespiravel. A vida no campo passou a
ser idealizada, sobretudo pelas classes sociais ndo diretamente envolvidas na
producdo agricola. Thomas sugere também que o crescimento populacional,
principalmente nas cidades inglesas teria originado um certo sentimento anti-social
ou anti-agregativo, originando uma atitude de contemplacdo da natureza selvagem,
lugar de reflexdo e isolamento espiritual (DIEGUES, 1994, p.19).

A nocdo de area protegida, como se configura hoje, comecou a se fortalecer por meio
de debates com a sociedade civil organizada e do estabelecimento de politicas de protecdo a
natureza baseada em leis e codigos, visando proteger a conservacao da paisagem geografica e
a criacao de espacos naturais direcionados para atividades de lazer e recreacéo.

Nessa perspectiva, segundo Lange (2005, p.15), a protegdo de recursos naturais € “o
ato ou efeito de proteger; conjunto de disposi¢fes tomadas para assegurar a manutencéo de
determinada condicdo ambiental e/ou espécie. Por sua vez, o autor, lembra que de igual
importancia, o conceito de preservacdo, muitas vezes tomado como sindénimo de protecao ou

acao complementar a ela é entendido como:

A manutencdo das caracteristicas proprias de um ambiente e as interacfes entre 0s
seus componentes. E a acdo de proteger, contra a destruigio e qualquer forma de
dano ou degradacdo, um ecossistema, uma area geografica definida ou espécies
animais e vegetais, adotando-se medidas preventivas legalmente necessarias e as
medidas de vigilancia adequadas.

Guerra e Coelho (2009, p.32) destacam que, nos Estados Unidos do século XIX, de
crescimento econdmico acelerado, surge a ideia de parque como area legalmente constituida
de protecdo da natureza e acesso publico. Em 1872, foi estabelecido o primeiro parque desse
pais, o Parque Nacional de Yellowstone, pioneiro na criacdo de um sistema nacional de &reas
protegidas. Nesse caso, o sistema foi influenciado pelas ideias de preservagao, com o objetivo
de manter remanescentes intocados para contemplacdo e como testemunhos para geracoes
futuras, estabelecendo o distanciamento entre 0 homem e esses “refugios” de vida silvestre

protegidos do uso direto.
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Assim, as bases juridicas para se reservar grandes areas naturais foram definidas na
segunda metade do século XIX, quando da designacdo de milhares de hectares da regido
nordeste de Wyoming como Parque Nacional, cujo objetivo era proteger areas naturais de
grande beleza cénica para usufruto das presentes e futuras geragbes. Ou como destaca

Bensusan (2006, p.13), quando afirma que:

[...] em seu ato de cria¢do, o Congresso dos Estados Unidos determinou que a regido
fosse reservada e proibida de ser colonizada, ocupada ou vendida. O ser humano ali
seria um visitante, nunca um morador. Este modelo foi adotado por muitos outros
paises do mundo e, em varios deles, vigora até 0s nossos dias.

A partir desse marco historico, a visdo moderna da pratica de preservacdo e
conservacdo ambientais € amplamente difundida por diversos paises, espalhando-se
rapidamente pelo mundo, como modelo a ser seguido, numa espécie de mimetismo ou
transplante de politica ambiental.

Outros paises seguiram o exemplo americano e, no final do século XIX e primeira
metade do século XX, varias foram as areas criadas com o objetivo de preservar paisagens
naturais de alto valor cénico. Canad4, Nova Zelandia, Australia, Africa do Sul, México,
Argentina sdo alguns dos paises que adotaram modelos similares ao norte-americano para a
criacdo de parques nacionais (LANGE, 2005, p.14). Na Europa, a protecdo da natureza estava
relacionada a leis especificas de uso do solo, e embora o primeiro parque europeu tenha sido
criado em 1909, na Suécia, a maioria dos paises europeus s6 regulamentou parques a partir da
década de 1960.

Segundo Lange (2005), a partir do século XIX, surgiram os grandes conclaves
ambientais de ordem mundial, com os primeiros acordos internacionais para a protecdo da
fauna. Citam-se o Acordo Internacional sobre a Protecdo das Focas do Mar de Bering (1883);
a Convencao Internacional para a Protecdo dos Passaros Benéficos a Agricultura (1895); o
Congresso Internacional para a Protecdo das Paisagens e o Congresso Internacional para a
Protecdo da Natureza (1923), todos voltados para a protecdo dos recursos naturais.

Uma discussdo mais sistematizada sobre o processo de criacdo, implantacdo e
instalagdo de unidades de conservacdo no Brasil, surgiu na primeira metade do século XIX, a
partir da constituicdo de &reas protegidas, sob influéncia das bases conceituais de

gerenciamento dos recursos naturais. No entanto, afirma Santilli (2005, p.169):
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A criacdo de um sistema nacional de unidades de conservacdo, por meio de um
conjunto articulado e representativo de amostras de ecossistemas brasileiros, com
diferentes categorias de unidades de conservacdo, SO passou a ser cogitada a partir
do final dos anos 1970, sob a influéncia de organizacdes ambientalistas
internacionais. As unidades de conservacdo brasileiras eram até entdo criadas de
forma esporadica, casuistica e assistematica, de acordo com oportunidades surgidas
em contextos e circunstancias politicas especificas.

Dessa forma, no Brasil, o primeiro fragmento de area natural transformada em parque
nacional foi o de Itatiaia, entre os Estados do Rio de Janeiro e S&o Paulo, fundado em 14 de
junho de 1937, pelo entdo presidente da Republica, Getdlio Vargas, por meio do Decreto
Federal 1.713, com éarea de 30.000 hectares, ou seja, sessenta e cinco anos apos a cria¢do do
modelo americano de Yellowstone (1872), periodo em que ja estava estabelecida a agenda
ambiental da maioria dos paises desenvolvidos, enquanto politica emergente.

No entanto, paradoxalmente, aconteceu em 1876, no Brasil, a proposicdo do
estabelecimento de parques nacionais em Sete Quedas e na Ilha do Bananal. Além disso, em
1914 foram criados, por decreto, os dois primeiros parques nacionais do pais, no entdo
territério do Acre. Essas iniciativas, porém, foram ignoradas em termos de gestdo e mesmo
em termos legais. A iniciativa era tdo avancada para o inicio do século, no Estado brasileiro,
que os decretos cairam no total esquecimento e essas areas nunca foram implementadas, é o
que argumentam Guerra e Coelho (2009, p.37).

Apbs essa contextualizacdo histérica das concepcdes de criacdo de espacos de
protecdo ambiental, evidencia-se que dentre os embates politicos brasileiros mais emergentes
das areas protegidas estdo o estabelecimento e a gestdo das unidades de conservacdo. Tais
dimensGes do desafio da conservacdo da biodiversidade nas areas protegidas sdo analisadas

por Bensusan (2006, p. 23-31) e expostas, como se seguem, em oito topicos abaixo:

I. Desde o inicio da década de 1970, foram criadas no Brasil, mais areas protegidas
do que as previamente existentes. Muitas dessas areas, entretanto foram criadas nos
gabinetes oficiais, sem muito conhecimento ou analise das condi¢des ecoldgicas e
sociais locais. Dai derivam os problemas de gestdo enfrentados até hoje por muitas
unidades de conservagéo.

2. O dominio da terra e dos recursos naturais refere-se aos detentores dos direitos de
uso, controle, cessdo, venda e heranca. Conhecer e lidar com a questdo fundiéria é
parte importante do estabelecimento e gestdo exitosa de uma area protegida. Muitas
unidades de conservagdo estabelecidas tém uma situa¢do fundiaria ambigua, pois
suas terras, ou parte delas, sdo de propriedade privada e aguardam ainda
regularizacdo.

3. O uso dos recursos naturais em areas protegidas é uma questdo polémica. Apesar
de muitas areas terem sido utilizadas por popula¢des humanas por milhares de anos,
em algumas delas a integridade bioldgica permaneceu significativamente alta,
mostrando que 0s processos ecoldgicos se mantiveram preservados e transformando
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essas areas em prioridades para a conservagdo. O uso nessas areas tem sido
tradicionalmente de baixo impacto, mas as for¢as sociais que mantinham esse
padrdo de uso estdo se modificando rapidamente, o que pode resultar em um rapido
aumento do impacto do uso. Concomitantemente, a biodiversidade fora dessas areas
tem sido rapidamente destruida, principalmente devido as mudancas nos padrées de
uso da terra e dos recursos naturais.

4. Gestdo e consolidacdo das areas protegidas. Muitas areas protegidas, apesar de
estabelecidas, ndo sdo, na pratica, implantadas, devido as limitagbes de recursos.
Idealmente, as unidades de conservacdo deveriam possuir, desde a sua criagdo, um
orcamento adequado, recursos humanos capacitados, bases institucionais sélidas,
apoio da sociedade e independéncia do cenario politico. Entretanto, poucas sdo as
que gozam dessa situacdo privilegiada, por conseguinte, as unidades, mesmo as
implantadas, enfrentam varios problemas na sua gestéo.

5. Relagbes das areas protegidas com as circunvizinhangas. Na década de 1980,
surgiram inUmeras tentativas de integrar e aproximar as areas protegidas das
comunidades locais. Muitas dessas tentativas partiram do pressuposto que a gestao
das unidades de conservagdo deveria tratar das necessidades das comunidades locais
e ndo apenas das atividades tradicionais de manejo. A ideia dessa estratégia é
conseguir aliados para a conservacdo da biodiversidade em longo prazo,
promovendo a melhoria das condi¢des de vida dessas populagdes.

6. Presenca humana em unidades de conservacdo. A questdo das populagdes
humanas residentes nas unidades ou em seu entorno é um dos grandes desafios das
areas protegidas. Infelizmente, o conflito, a expulsdo e a realocacdo das populagdes
que vivem dentro dos limites das areas protegidas e o convivio dificil tém sido a
regra desde o estabelecimento das primeiras &reas protegidas no Ocidente. Somente
nos Gltimos anos, os gestores das unidades de conservagdo passaram a adotar uma
estratégia de aproximacdo e busca de aliangas com as populagdes, mas ha ainda um
longo caminho a ser percorrido, na imensa maioria dos casos.

7. As éreas protegidas no cenario nacional. A falta de condi¢fes de implementacéo e
gestdo das areas tem sido também um grande desafio, ao lado da baixa prioridade
que as unidades de conservacio possuem dentro das politicas de Estado. E
interessante observar que, dentro dessa baixa prioridade, a criacdo das areas
protegidas possui um apelo maior do que sua implementacdo, uma vez que pode
atrair atencéo e até mesmo votos, enquanto a implementacdo ocorre silenciosamente.
A vontade politica de estabelecer novas areas protegidas é afetada por seus custos
econdmicos e politicos. Essas iniciativas podem ser também minadas pelo debate
sobre o que é melhor: novas &reas ou a consolidagdo das ja existentes.

8. Monitoramento da eficiéncia da unidade de conservacdo. Verificar se uma area
protegida assegura a conservagdo da biodiversidade e a manutencdo dos processos
ecolégicos é o outro desafio, principalmente porque a natureza é dinamica.
Indicadores de sucesso na conservagdo sao dificeis de obter, mas conjuntos de
indicadores tém sido desenvolvidos e aplicados com éxito. Além da aplicacdo desses
indicadores, a eficiéncia do manejo da unidade também deve ser avaliada por meio
de indicadores da adequacdo do desenho da area e de como 0 manejo vem sendo
conduzido”.

No capitulo 5, topico 5.4, com o titulo: Avaliacdo da Gestdo Ambiental do PELJ no
olhar de gestores, moradores e usuarios, estes itens serviram de base para anélise daquela
unidade de conservacdo, interpretando-se sua criagdo, implantacdo, instalagdo e
implementacdo de politicas governamentais, visando a protecdo ambiental da Lagoa da

Jansen.
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2.2 TERRITORIO E SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVACAO
(SNUC)

Na sequéncia dos argumentos expostos, analisa-se neste topico, o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo (SNUC) e as categorias de unidades criadas, implantadas e
instaladas no territério nacional, que viriam a se efetivar com a legislagdo ambiental

brasileira, apds amplas discussdes e frutos de resultados de anos posteriores.

2.2.1 Unidades de Conservacdo como instrumento do ordenamento territorial

A criacdo de Unidades de Conservacgdo, incluindo parques e reservas florestais, é
considerada uma das principais acGes de governo, no ambito federal, estadual e também da
iniciativa privada, visando a preservacdo e conservacdo da biodiversidade, além de outros
objetivos, como o turismo e o lazer das populagdes (VALLEJO, 2009, p.157).

De acordo com o autor, 0s parques publicos comecaram a surgir no século XIX, nos
Estados Unidos, enquanto proposta de preservacdo das belezas cénicas e protecdo dos bens
naturais contra a acdo deletéria, particularmente da sociedade urbano-industrial.

Desde entdo, foram implantados, até o ano 2.000, mais de 28.000 Unidades de
Conservacao pelo mundo inteiro, destinadas a garantir a perpetuacdo dos recursos naturais
para as geracdes futuras e a manutencao de servi¢os ambientais essenciais para as sociedades,

assegura Vallejo (2009, p.157) que lembra ainda:

A criacdo de Unidades de Conservagdo tem sido acompanhada por criticas severas
decorrentes da falta de iniciativas mais eficazes de consolidacdo territorial pelos
governos. Os conflitos de uso com as populacfes tradicionais e os moradores das
redondezas séo indicativos de que essa forma de intervencdo precisa ser conduzida
de maneira mais participativa e menos centralizadora. Trata-se, portanto, de um
tema relevante para a reflexdo e exercicio sobre o ordenamento territorial, dentro de
uma expectativa de sustentabilidade socioambiental.

Nessa perspectiva histérica planetaria de criacdo de Unidades de Conservacao e com a
diversificacdo dos objetivos nos diferentes paises e consequente aumento da complexidade do
tema, foi necessario estabelecer conceitos e diretrizes mais gerais em nivel mundial.

Conforme Bensusan (2006, p.15), ainda em 1933 ndo havia definicdo mundialmente

aceita sobre os objetivos de parques nacionais. Foi realizada entdo a Convencdo para a
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Preservacdo da Flora e Fauna, em Londres. Nessa ocasido, definiram-se trés caracteristicas
dos parques nacionais: “[...] &reas controladas pelo poder publico; - areas para a preservagdo
da fauna e flora, objetos de interesse estético, geoldgico e arqueoldgico, onde a caga €
proibida; e - areas de visita¢do ptblica”. Em 1959, foi elaborada pela Organizag¢ao das Nagdes
Unidas (ONU) a primeira lista dos parques nacionais e reservas equivalentes. A Unido
Internacional para a Conservacao da Natureza (UICN), criada em 1948, estabeleceu em 1960
a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas, com o intuito de promover, monitorar e
orientar 0 manejo dos espacos.

Numa escala cronoldgica, Vallejo (2009, p.160) d& mais uma importante contribuicéo
a discussdo das unidades de conservagdo como instrumento do ordenamento territorial,
sistematizando os encontros em escala mundial e continental que ocorreram, além deste
realizado no territdrio londrino, destacando-se:

- A Convencdo Pan-americana de Protecdo da Natureza e Preservacdo da Vida
Selvagem do Hemisfério Ocidental (Washington, 1940);

- O Congresso organizado pelo governo francés e pela Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), em 1948, quando foi fundada a Uniéo
Internacional para a Protecdo da Natureza (UIPN), posteriormente denominada Uni&o
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN), englobando agéncias governamentais
e ndo-governamentais, e que passou a coordenar e iniciar trabalhos de cooperacdo
internacional no campo da conservacgdo da natureza;

- As assembléias anuais da UICN, realizadas a partir de 1960.

Em 1962, teve lugar o 3° Congresso Mundial de Parques Nacionais, em Bali, onde
comegou a se delinear a relacdo entre populacdes locais e areas protegidas. Assinalou-se,
inclusive, que a estratégia de conservacdo da natureza por meio de espacos protegidos so teria
sentido com a reducdo do consumo nos paises industrializados e com a elevacdo da qualidade

de vida nos paises em vias de desenvolvimento, Bensusan (2006, p.15), que ainda destaca:

Apesar disso, a questdo da existéncia de populagdes locais dentro dos parques
nacionais nos paises de Terceiro Mundo ndo foi abordada. Em 1969, na 10°
Assembléia Geral da UICN, na india, recomendou-se que o conceito de parque
nacional fosse utilizado apenas para areas que obedecessem as caracteristicas
estabelecidas na Convencéo para Preservacdo da Flora e Fauna e que a criacdo dos
parques deveria ser feita em areas “onde um ou vérios ecossistemas ndo foram
materialmente alterados pela exploragdo e ocupagdo humana” e “onde as autoridades
competentes do pais tomaram providéncias para evitar ou eliminar o mais rapido
possivel a exploracéo ou a ocupacao em toda a area.
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Diegues (1994), na obra O mito da natureza intocada, lembra que o debate sobre
populacbes em parques ja havia sido ampliado, chegando inclusive a ser objeto de um nimero
inteiro da revista Cultural Survival (v.9, n.1, fev.1985). Nesse numero, chamava-se atencéo
para o papel desempenhado pelas populacbes humanas nas areas protegidas, citando o
exemplo dos Maasai, cuja expulsdo dos parques nacionais do Quénia e da Tanzéania culminou
em profundas alteragdes das paisagens a serem preservadas. Os Maasai queimavam 0 capim
das savanas onde pastavam seu gado e os animais selvagens; com o fim das queimadas, as
areas tornaram-se arbustivas, comprometendo a sobrevivéncia da fauna local.

O autor enfatiza que o 4° Congresso Mundial de Parques, em Caracas, 1992, sinalizou
para uma mudanca em relacdo a questdo do papel das populagdes humanas dentro de parques
nacionais. Constatou-se que 86% dos parques nacionais da América do Sul abrigam
populacdes humanas permanentes. Entre as recomendacGes do evento, ressaltam-se o
aumento do respeito pelas populacgdes tradicionais, a rejeicdo da estratégia de reassentamento
dessas populacgdes e a insercdo, sempre que possivel dessas populagcdes nas areas do parque.

Brito (2000) aponta a classificacdo internacional da UICN, a mais atual, que
compreende seis categorias de manejo: reserva natural estrita ou area primitiva; parque
nacional; monumento natural; &rea de manejo de habitats ou espécies; paisagem terrestre ou
marinha protegida e area protegida com recursos manejados.

Enfatize-se que o Acordo de Durban, derivado do 5° Congresso Mundial de Parques,
realizado em Durban, Africa do Sul, em 2003, fundamenta o compromisso de conservacio da
biodiversidade em dois pilares: as areas protegidas e as populacdes humanas. Vale lembrar
que, apesar do nome, 0 congresso trata de todas as modalidades de area protegidas
reconhecidas pela UICN, contidas no quadro 1, propostas no 4° Congresso Mundial de
Parques, em Caracas, e adotadas pela Assembléia Geral da UICN, em 1994, afirma Bensusan
(2006, p.16-17), que elenca nove grandes linhas estabelecidas no conclave, realizado em

territério africano:

1. Ajuda expressiva ao desenvolvimento sustentavel.
2. Apoio significativo a conservacao da biodiversidade.
3. Estabelecimento de um sistema global de areas protegidas conectado as

paisagens circundantes.
4. Aumento da efetividade do manejo das areas protegidas.

5. Fortalecimento dos povos indigenas e comunidades locais.
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Ampliacdo significativa do apoio de outras parcelas da sociedade as areas
protegidas.

Aperfeicoamento da gestdo, reconhecendo enfoques tradicionais e inovativos
de grande valor para a conservagéao.

Acréscimo expressivo dos recursos destinados as areas protegidas, atendendo
ao seu valor e as suas necessidades.

Melhoria da comunicacéo sobre o papel e os beneficios das areas protegidas.

Categoria la

reserva natural estrita — darea | que possui algum ecossistema excepcional ou
natural protegida representativo, caracteristicas geoldgicas ou fisioldgicas
e/ou espécies disponiveis para pesquisa cientifica e/ou
monitoramento ambiental.

Categoria Ib

area de vida selvagem area com suas caracteristicas naturais pouco ou nada
modificadas, sem habitagbes permanentes ou
significativas, que é protegida e manejada para
preservar sua condi¢do natural.

Categoria ll

parque nacional area designada para proteger a integridade ecoldgica
de um ou mais ecossistemas para a presente e as
futuras geracGes e para fornecer oportunidades
recreativas, educacionais, cientificas e espirituais aos
visitantes desde que compativeis com os objetivos do
parque.

Categoria lll

monumento natural adrea contendo elementos naturais, eventualmente
associados com componentes culturais, especificos, de
valor excepcional ou Unico dada sua raridade,
representatividade, qualidades estéticas ou
significancia cultural.

Categoria IV

area de manejo de habitat e area sujeita a ativa intervengdo para o manejo, com
espécies finalidade de assegurar a manutengdo de habitos que
garantam as necessidades de determinadas espécies.

Categoria V

paisagem protegida area onde a interagdo entre as pessoas e a natureza ao
longo do tempo produziu uma paisagem de
caracteristicas  distintas com valores estéticos,
ecoldgicos e/ou culturais significativos e, em geral, com
alta diversidade bioldgica.

Categoria VI

area protegida para manejo dos drea abrangendo predominantemente  sistemas

recursos naturais naturais ndao modificados, manejados para assegurar
prote¢do e manutencdo da biodiversidade, fornecendo,
concomitantemente, um fluxo sustentavel de produtos
naturais e servicos que atenda as necessidades das
comunidades

Quadro 1. Categorias de areas protegidas reconhecidas pela UICN, 1992.
Fonte: BENSUSAN (2006, p.17).
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Ressalte-se, também, que a realizacdo desses encontros resultou em véarias mudancas
conceituais e nas perspectivas de criagdo e gestdo de unidades de conservacdo pelo mundo,
desempenhando, a rigor, um papel organizador e coordenador de politicas de conservacéo.
Além dos parques, surgiram novas categorias de manejo, como as Reservas Naturais,
Monumentos Naturais, Reservas Silvestres, Reservas da Biosfera, entre outras. Assim,
Vallejo (2009, p.161) aponta os propdsitos atuais da politica mundial de criagdo de unidades
de conservacao, no ambito das diferentes categorias de manejo que séo: 1) pesquisa cientifica;
2) protecdo da vida selvagem; 3) preservacdo de espécies e da diversidade genética; 4)
manutencdo dos servicos de meio ambiente; 5) protecdo de aspectos naturais e culturais
especificos; 6) recreacdo e turismo; 7) educagdo; 8) uso sustentavel de recursos de
ecossistemas naturais e 9) manutencéo de atributos culturais tradicionais.

Destaque-se que, entre 0s eventos ambientais ocorridos, 0 marco da Conferéncia das
NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em 1972, realizada em Estocolmo, uniu os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento para tracarem juntos os direitos universais a um
meio ambiente sadio e produtivo. Esta criou as bases da natureza como bem publico, da
legislacdo internacional de meio ambiente e para a integracdo entre desenvolvimento e
protecdo dos recursos naturais. Como afirma Lange (2005, p.17), foi a partir da Conferéncia
de Estocolmo que se deu a implementacdo de sistemas de categorias de unidades de
conservacao e de manejo conservacionista no Brasil, sob a influéncia da UICN e dos paises

desenvolvidos. Desde entdo, entende-se Unidade de Conservagdo como sendo:

O espaco territorial e seus recursos naturais, incluindo as aguas jurisdicionais
com caracteristica naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime
especial de administracdo, ao qual se aplicam garantias legais, conforme a
Lei 9.985/00, que instituiu 0 SNUC. Por sua vez, manejo conservacionista, é
0 ato de intervir, ou ndo, no meio natural com base em conhecimentos
cientificos e técnicos, com propdsitos de promover e garantir a conservagdo
da natureza.

Com a promulgacdo da Lei Federal 9.985, de 18.07.2000, que regulamentou o Art.
225, 81° 1, 11, 11 e VII, da Constituicdo e instituiu 0 SNUC, o ordenamento juridico brasileiro
passou a ter uma definicdo de Unidades de Conservacéo.

Anteriormente, no pais, coube ao antigo Codigo Florestal, o Decreto 23.793/34,
introduzir na legislacdo a figura da unidade de conservagdo, subdividindo-a em trés
categorias: duas de natureza inalienavel e conservacdo perene, as florestas protetoras, em

dominios privados e as florestas remanescentes, em terras publicas; a terceira categoria
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presente era a das florestas de rendimento. Os parques nacionais, estaduais e municipais se
incluiam na categoria das florestas remanescentes e foram definidos como “[...] monumentos
publicos naturais, que perpetuam, em sua composicao floristica primitiva, trechos do pais,
que, por circunstancias peculiares, o merecem [ou] florestas em que abundarem ou se
cultivarem espécimes preciosos, cuja conservagao se considera necessaria por motivo de
interesse bioldgico ou estético”, afirma Bensusan (2006, p. 18).

A autora relembra que, em 1944, atribuiu-se a Secdo de Parques Nacionais do Servico
Florestal, o encargo de orientar, fiscalizar, coordenar e elaborar programas de trabalho para os
parques nacionais e se explicitaram os objetivos dos parques: conservar para fins cientificos,
educativos, estéticos ou recreativos as areas sob a sua jurisdigdo; promover estudos de flora,
fauna e geologia das respectivas regides; organizar museus e herbarios regionais, afirmando
ainda

Uma nova versdo do Cédigo Florestal de 1965 definiu como parques nacionais as
areas criadas com a finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza,
conciliando a protecdo integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a
utilizacdo para objetivos educacionais, recreativos e cientificos. Com a criagdo do
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1967, a administracdo

das areas protegidas passou a ser realizada por tal 6rgao. E, em 1979, instituiu-se o
Regulamento dos Parques Nacionais, ainda em vigor (BENSUSAN, 2006, p.18).

Assim, conforme Santilli (2005, p.169), foi s6 em 1988 que o (hoje extinto) Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) encomendou a Fundacdo Pro-Natureza
(FUNATURA) uma proposta de lei que instruisse um sistema nacional de unidades de
conservacao, que foi aprovada pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e
encaminhada pelo entdo presidente Fernando Collor de Mello ao Congresso Nacional, em
maio de 1992. Ap6s um periodo de tramitacdo de cerca de oito anos, o projeto de lei foi
aprovado em 2.000, com alguns vetos presidenciais. Como bem acentua Vivacqua (20009,
p.161):

A criagdo e o monitoramento do controle de areas protegidas no Brasil, de protecéo
integral e de uso sustentavel, sdo regulados pelas normas incorporadas ao SNUC,
instituido pela Lei 9.985/00. [...]. Nos préximos anos, o desafio devera consistir na
promocéo da integracdo e da consolidacéo institucional dessa complexa rede de
unidades de conservagdo. Isso significa assumir a estruturagdo de mosaicos de UC e
de corredores ecoldgicos, criar conselhos gestores correspondentes, capacitar 0s
respectivos conselheiros e alavancar a concepcdo de planos de manejo em cada uma
dessas unidades.



82

A partir dessa concepcdo sistémica, o pais concebeu um Sistema de Unidades de
Conservacdo, ou seja, de areas protegidas, lembrando que a expressdo unidades de
conservacgdo foi criada no Brasil e ndo apresenta correspondéncia com termos em outros
idiomas. Muitos conservacionistas consideram as unidades de conservacdo como um
subconjunto das areas protegidas. As unidades seriam aquelas areas chanceladas pelos 6rgaos
ambientais e com alguma correspondéncia com as categorias internacionais. Ou seja, muitas
das vezes Unidade de Conservacao é tomada como sinbnimo de areas protegidas, bem como
entendida por um conjunto mais amplo de espacos geograficos protegidos, contextualiza
Bensusan (2006, p.19).

Nesta andlise de contextos historicos e politicos, observe-se que ndo estava presente a
concepcao da atual Lei do SNUC de que o conjunto de unidades de conservacdo deve
representar amostras significativas e ecologicamente viaveis das diferentes populacdes,
habitats e ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, afirma Santilli (2005,
p.169). Atualmente, as unidades de conservacgdo sdo entendidas como um sistema, e ndo se
considera cada unidade como um fim em si mesma, ou como um fragmento isolado, mas
como parte de um sistema de ordenamento territorial.

Note-se, ainda, que o histérico da tramitacdo da Lei do SNUC e os embates e
discussbes surgidos durante o processo de elaboracdo legislativa, principalmente entre
socioambientalistas e preservacionistas, sdo muito Uteis a compreensdao de como alguns
conceitos socioambientais foram sendo incorporados ao ordenamento juridico brasileiro,
apontando, assim, para a construcdo de novos paradigmas juridicos. Dessa forma, grande
parte dos conceitos-chave incorporados pela lei que instituiu a Lei 9.985/00, tem claramente
uma inspiracdo socioambiental, que prevaleceu em grande parte, sobre conceitos defendidos
pelo preservacionismo classico ou tradicional, assevera a autora. Sdo exemplos, a
conceituacdo de diversidade bioldgica, recurso ambiental, preservacdo, protecdo integral,
manejo, uso sustentavel, zoneamento, plano de manejo, zona de amortecimento e corredores
ecoldgicos.

Dessa forma, a sintese socioambiental se estende por todo sistema, que privilegia a
interface entre biodiversidade e sociodiversidade, permeada pelo multiculturalismo e pela
plurietnicidade. Apesar de terem sido excluidas do sistema duas importantes unidades de
conservacao socioambiental, os territorios indigenas e de quilombolas, pode-se dizer que o
conceito de bens socioambientais esta presente e consolidado. Ndo obstante, Rodrigues (2005,

p.38), contesta tal episddio quando afirma:
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A falta de sistematizacdo, de regras legais claras, por longo periodo, contribuiu
muito para prejudicar as UC do Brasil. E mesmo a Lei do SNUC néo solucionou
completamente o problema. Se de um lado trouxe um conceito bastante claro e
atualizado de Unidade de Conservacdo, paradoxalmente excluiu de sua égide, sem
nenhum motivo Idgico aparente, uma série de categorias de Unidades, especialmente
aquelas destinadas a conservacao ex situ, de evidente importancia para a preservacao
do meio ambiente.

Ap0s analisarmos as unidades de conservacdo como instrumento do ordenamento
territorial e a implementacdo de sistemas de categorias de unidades de conservacéo e de
manejo conservacionista no pais, através da Lei do SNUC, estuda-se no tdpico a seguir o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), como mecanismo de politicas de

protecdo ambiental no Brasil.

2.2.2 Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)

Visando ao desenvolvimento das politicas de protecao da biodiversidade e a gestdo de
areas protegidas como instrumento de sustentabilidade, o governo brasileiro, a partir do
Decreto 5.758, de 13 de abril de 2006, instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP). Esse plano objetiva operacionalizar o processo de implantacdo do
SISNAMA e do SNUC, discutindo a formacdo de um sistema de areas protegidas que seja
fundamentado nas unidades de conservacdo, englobando os territérios indigenas e
quilombolas, para interagir, verdadeiramente, como um sistema e ndo como nucleos de
conservacao.

O PNAP amplia a capacidade de acdo do SNUC, por incorporar a no¢do de areas
protegidas, que vai além das unidades de conservacdo, mesmo ndo tendo sido resolvido
completamente, a questdo das reservas legais e areas de preservacdo permanente no territorio
nacional.

De acordo com o novo texto do Cédigo Florestal (Projeto de Lei 1.876/99) aprovado
pela Camara Federal, os proprietarios que explorem em regime familiar terras até quatro
modulos fiscais, poderdo manter, para efeito de reserva legal, a area de vegetacdo nativa
existente em 22 de julho de 2008.

Na regra geral mantida, os indices de preservacdo continuam os mesmo exigidos no
codigo em vigor. Na Amazonia: 80% das terras situadas em areas de florestas, 35% em areas

de cerrado e 20% em campos gerais, Nas demais regides do pais, 20% das terras utilizaveis.
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Ressalte-se que, de acordo com Amado (2011, p. 133), no Art. 1°, § 2° 11, do Cddigo
Florestal, Lei 4.771/65, o significado de Area de Preservacdo Permanente (APP) ¢ a,

[...] area protegida nos termos dos artigos 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das popula¢Ges humanas.

Note-se que pela definicdo legal, a area de preservacdo permanente podera ou ndo ser
coberta por vegetagdo nativa, sendo dever do proprietdrio da area promover o0 seu
reflorestamento, ou mesmo o Poder Publico, na forma do Art. 18, do Codigo Florestal
brasileiro.

Quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do estado, o
Executivo federal poderad reduzir, para fins de regularizacdo de area rural consolidada, a
reserva exigida na Amazonia. O indice pode passar de 80 para 50%, excluidas as &reas
prioritarias para a conservacdo da biodiversidade, dos recursos hidricos e os corredores
ecologicos.

Para o cumprimento de metas nacionais de prote¢do a biodiversidade ou para diminuir
a emissdo de gases do efeito estufa, o Executivo, com base no ZEE, podera aumentar a
reserva em até 50% dos indices previsto.

Por sua vez, o conceito de Reserva Legal (RL) vem inserido no Art. 1°, § 2° IlI, do
mesmo codigo, que a define como a “area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos processos ecologicos, a conservacao da
biodiversidade e ao abrigo e prote¢ao de fauna e flora nativas” (AMADO, 2011, 149-150).

Para definir a area destinada a reserva legal, o proprietario podera considerar
integralmente a area de preservacdo permanente (APP) no calculo se isso ndo provocar novo
desmatamento, se a APP estiver conservada ou em recuperacdo e se o0 imovel estiver
registrado no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

O Cddigo Florestal prevé essa inclusdo quando a soma de APPs e reserva legal
exceder 80% do imdvel na Amazonia e 50% no restante do Pais. Na pequena propriedade, o
referencial aplicado é de 25%.

Registre-se que o PNAP, por trabalhar objetivos mais especificos, atrelados as metas

da Convencdo da Diversidade Bioldgica (CDB), e por definir sua forma de operacionalizagéo,
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esta se transformando num importante instrumento para a gestdo de unidades de conservagéo,
somando-se ao SNUC como ferramenta de planejamento e agdo governamental.

Destaque-se que as metas definidas no plano estratégico buscam a consolidacdo
territorial das Unidades de Conservacdo brasileiras, refletidas nas instru¢bes normativas na
obtencédo de terras e benfeitorias, de compensacdo de reserva legal em UC, acordos com
OEMA s para aplicagdo desses mecanismos, transferéncia da gestéo de terras publicas federais
para 0 ICMBIo, elaboragdo de diagnosticos fundiarios, demarcacdo topogréafica e sinalizacao
das UC, obtencdo de imdveis com recursos de compensacdo ambiental e elaboracdo do
Sistema de Gestédo de Consolidagéo Territorial (SIGECOTE).

Em suma, o PNAP é um instrumento de resposta do governo federal frente aos
protocolos assinados pelo Brasil, na Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, durante a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1992. Nesta,
um dos principais compromissos assumidos pelos paises-membros é o desenvolvimento de
estratégias, politicas, planos e programas nacionais para areas protegidas, cujos resultados
deverdo ser avaliados na Conferéncia Rio +20, que ora se realiza, no Estado do Rio de

Janeiro.

2.3 TERRITORIOS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

As chamadas areas protegidas, segundo o UICN (1994), podem ser definidas como:
“uma drea terrestre e/ou marinha especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da
diversidade bioldgica e dos recursos naturais e culturais associados, manejados através de
instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos”. Porém, de acordo com Medeiros e
Young (2011), em sentido geografico mais estrito, areas protegidas sdo todos os territorios
terrestres ou marinhos de um pais, que apresentam dindmicas de producdo especificas
(ocupacdo e uso, sobretudo) e gozam de estatuto legal e regime de administracdo
diferenciados.

Entende-se por territorios protegidos, tomado em sentido amplo, conforme atesta Silva
(2002), as porgdes territoriais estabelecidas com a finalidade de protecéo e preservagdo, total
ou parcial, do meio ambiente. Segundo o autor, dividem-se em espacos especialmente
protegidos (Unidades de Conservagdo Ambiental de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel)

e zoneamento ambiental.
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De acordo com Amado (2011, p.131), o Art. 225, §1°, 11, da Constituicdo Federal de
1988 estabelece que compete ao Poder Publico o dever de definir, em todas as unidades da
Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressao permitidas somente por meio de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiguem a sua protecéo.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, o Art. 9°, VI, da PNMA, conforme cita
Dantas (2010, p.224), determina que 0s espacos territoriais especialmente protegidos sao “[...]
instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente”.

Assim, os territdrios especialmente protegidos podem estar localizados em areas
publicas ou privadas e, por serem dotados de atributos ambientais, merecem um tratamento
diferenciado e especial, porque, uma vez assim declarados, sujeitar-se-d0 ao regime juridico

de interesse publico.

2.3.1 Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel

As unidades de conservacdo constituem mais uma modalidade de espacos
especialmente protegidos a serem instituidos pelo Poder Publico. De acordo com Dantas
(2010, p. 363-374), a Lei 9.985/00, ao regulamentar o Art. 225, 81° I, Il, Ill e VII, da
Constituicdo Federal, estabeleceu conceito legal ao disciplinar as unidades de conservacéao
como sendo 0S espacos e seus recursos ambientais (a atmosfera, as dguas interiores, bem
como superficiais e subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os
elementos da biosfera, a fauna e a flora, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes), legalmente instituidos pelo Poder Publico, com o objetivo de
conservacao e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecdo (Art. 2°, 1).

O SNUC é composto pelo conjunto de unidades de conservacao federais, estaduais,
municipais e particulares, distribuidas em doze categorias de manejo, conforme a Lei
9.985/00. Divide-se em dois grandes grupos: Unidades de Protecéo Integral e Unidades de
Uso Sustentavel. Cada uma dessas categorias se diferencia quanto a forma de protecéo e usos
permitidos. H& unidades de protecdo integral, que precisam de maiores cuidados por sua
fragilidade e particularidades ambientais, e ha unidades de uso sustentavel, cujos recursos

naturais podem ser utilizados de forma direta e sustentavel e, ao mesmo tempo, serem
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conservados. Assim, as unidades de conservacdo formam uma rede, na qual cada categoria
contribui de uma forma especifica para a conservagdo dos recursos naturais.

De forma consolidada, no quadro 2, elencam-se as unidades de conservacdo ambiental
brasileiras, de acordo com dados e informagcdes do MMA (2011), através do Cadastro
Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC).

Nesta percebe-se que o total de area de Protecdo Integral é de 520.094 Km?, sendo a
maior representacdo a categoria Parque Nacional, com 286 unidades e area total de 347.122
Km? A menor 4rea total é de 1.246 Km? da tipologia Monumento Natural, com 23
representacfes em todo territorio nacional. No tocante as unidades de conservacdo de Uso
Sustentavel, com um total geral de 993.215 Km?, a maior extenséo total é da categoria Areas
de Protecdo Ambiental, com 435.132 Km?, correspondente a 246 unidades. A tipologia
Reserva de Fauna ndo tem unidade representativa no territorio nacional.

Ressalte-se que a forma padronizada das categorias de unidades de conservagdo no
Brasil e o envolvimento das trés esferas de governo na gestdo e implementacdo do Sistema
possibilitam que as diversas acfGes voltadas a conservacdo ambiental convirjam para um

objetivo comum.



88

"TT0Z/TT/E0 :Wa epezijenie ‘ON OJISEPEI/I0 A0S BLUWW MMM ‘W ININ/DNND :8)U04
"TT0Z "soldjolunw o sopelss ‘[Iselq :0e83eAIasUOD ap Sapepiun g odpend


http://www.mmma.gov.br/cadastro_uc

89

Acrescente-se a esses dados do final do ano passado, duas novas unidades de
conservacao criadas em 05 de junho de 2012, pela presidenta Dilma Rousseff, sdo a
Reserva Bioldgica Bom Jesus, no Parana, e o Parque Nacional Furna Feia, no Rio
Grande do Norte. O objetivo dessas unidades é a preservagdo dos ecossistemas nas areas
que somam mais de 42 mil hectares. No caso do Parana, trata-se de uma regido
remanescente de Mata Atlantica e, no Rio Grande do Norte, a meta é conservar a
Caatinga e as cavidades naturais subterraneas. Conforme mateéria jornalistica veiculada,
de 05 de junho de 2012, da Agéncia Brasil.

Trés unidades serdo ampliadas: o Parque Nacional do Descobrimento, na
Bahia, que passa de 1,5 mil para 22,6 mil hectares incorporando fragmentos da
Mata Atlantica; a Floresta Nacional Araripe-Apodi, no Ceara, que passa de 706
hectares para 39,3 mil hectares e a Floresta Nacional de Goytacazes, no
Espirito Santo, que receberd mais 74 hectares de Mata Atlantica.

Entre as areas indigenas homologadas estdo a Tenharim-Marmelo, Matintin e
Santa Cruz da Nova Alianga, no estado do Amazonas, e Xipaia, no Paré.

Nas Unidades de Protecdo Integral deverd ser observada a manutencdo dos
ecossistemas livres de alteracGes causadas por interferéncia humana, se admitido, em
regra, apenas o0 uso indireto dos seus atributos naturais, ou seja, 0 objetivo basico nesse
grupo € preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excecao dos casos previstos nesta Lei, sendo consideradas como zona
rural para os efeitos legais.

Evidencie-se que, de acordo com Amado (2011, p.161) integram o grupo das
unidades de protecdo integral (Art. 8° da Lei 9.985/00), as seguintes categorias de
unidades de conservacdo: 1) estacdo ecoldgica; 2) reserva biologica; 3) parque nacional;
4) monumento natural; 5) reflgio da vida silvestre, conforme se demonstra no quadro 3,
com suas respectivas caracteristicas.

Registre-se, ainda, que, segundo dados de 2003 da World Database on Protected
Areas, existem cerca de 100 mil areas protegidas na Terra, cobrindo aproximadamente
18 milhdes de quildmetros quadrados. Neste nimero estdo embutidas as areas terrestres
e marinhas, bem como uma boa parte das areas privadas de conservacdo. Segundo o
relatorio do banco de dados mantido pela IUCN sobre as areas protegidas em todo o
mundo, ha também nesse total varias areas que nao pertencem as categorias descritas

pelo organismo internacional como ja dissemos anteriormente.
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Estagdo ecoldgica

tem como objetivo a preservacdo da natureza e a realizacdo de pesquisas
cientificas. E de posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares
incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. Nessas unidades, é proibida a
visitacdo publica, exceto quando o objetivo é educacional, de acordo com o que
dispuser o Plano de Manejo da unidade ou regulamento especifico, e a pesquisa
cientifica depende de autorizagao prévia do érgao responsdavel pela administragao
da unidade e esta sujeita as condigOes e restricdes por este estabelecidas. Nas
estagOes ecoldgicas sdo permitidas alteragdes dos ecossistemas no caso de:
medidas que visem a restauracdo de ecossistemas modificados; manejo de
espécies com o fim de preservar a diversidade bioldgica; coleta de componentes
dos ecossistemas com finalidades cientificas; e pesquisas cientificas cujo impacto
sobre o ambiente seja maior do que aquele causado pela simples observagdo ou
pela coleta controlada de componentes dos ecossistemas, em uma 4area
correspondente a no minimo 3% da extensdo total da unidade e até o limite de
1.500 hectares.

Reserva bioldgica

Reserva bioldgica
(continuagdo)

tem como objetivo a preservagdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificagcGes
ambientais, excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus ecossistemas
alterados e as a¢Ges de manejo necessarias para recuperar e preservar o equilibrio
natural, a diversidade bioldgica e os processos ecoldgicos naturais. E de posse e
dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites devem
ser desapropriadas. Nas reservas bioldgicas é proibida a visitagcdo publica, exceto
aquela com objetivo educacional e a pesquisa cientifica depende de autorizagao
prévia do 6rgdo responsavel pela administragdo da unidade e esta sujeita as
condigGes e restrigcGes por este estabelecidas.

Parque nacional

tem como objetivo basico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de educagdo e interpretacdo
ambiental, de recreacdio em contato com a natureza e de turismo ecoldgico. E de
posse e dominio publicos, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser desapropriadas. A visitacdo publica estd sujeita as normas e
restricdbes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade e as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo. A pesquisa cientifica
depende de autorizacdo prévia do érgdo responsavel pela administracdo da
unidade e esta sujeita as condigdes e restrigdes por este estabelecidas.

Monumento
natural

tem como objetivo bdsico preservar sitios naturais raros, singulares ou de grande
beleza cénica. Pode ser constituido por dreas particulares, desde que seja possivel
compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietarios. A visitagdo publica esta sujeita as condicGes e
restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade e as normas pelo érgéo
responsavel por sua administragdo

Refugio de vida
silvestre

tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se asseguram condigdes
para a existéncia ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora e da fauna
residente ou migratdria. Pode ser constituido por areas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizagdo da terra e dos
recursos naturais do local pelos proprietarios. A visitacdo publica esta sujeita as
normas e restricdes estabelecidas no Plano de Manejo da unidade e as normas
estabelecidas pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e a pesquisa cientifica
depende de autorizacdo prévia do érgdo responsavel pela administracdo da
unidade e esta sujeita as condigdes e restrigdes por este estabelecidas.

Quadro 3. Unidades de Protecdo Integral do SNUC. 2006.
Fonte: BENSUSAN (2006, p.20-21).
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Conforme relata Bensusan (2006), a soma dessas areas representa 3,4% da
superficie do planeta, mas se considerarmos que grande parte das &reas protegidas esta
em ambientes terrestres, cerca de 17 mil, chegamos a um total de 11,5% da superficie da
Terra. Esses numeros refletem o significativo crescimento das areas protegidas nas
ultimas deécadas, principalmente como resposta a conversdao, sem precedentes, de
ambientes naturais em areas para outros usos.

Na Conferéncia das Nagdes Unidas para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
Rio-92, a Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) que é o principal forum
mundial na definicdo do marco legal e politico para temas e questdes relacionadas a
biodiversidade, composta por 188 paises, foram estabelecidos os seguintes principios: a
conservacao da diversidade bioldgica, a utilizacdo sustentavel de seus componentes € a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
genéticos.

Note-se que a Comissédo Nacional de Biodiversidade (CONABIO), brasileira,
elaborou a Resolugdo 003/06, de 21/12/2006, que estabeleceu as metas nacionais de
biodiversidade para 2010, que preceituou: a) Proteger pelo menos 30% do bioma
Amazonia e 10% dos demais biomas em Unidades de Conservacao; b) Protecdo de pelo
menos 67% das Areas Prioritarias para a Biodiversidade em Areas Protegidas; ¢) 100%
das espécies ameagcadas efetivamente conservadas em Areas Protegidas.

Com o advento do SNUC, Lei 9.985/00 ocorreram grandes avancos no sentido
politico e administrativo para a gestdo das unidades de conservacdo no territorio
brasileiro, com destaque para: a) Participacdo da sociedade nos processos de criagao,
planejamento e gestdo das mesmas, por meio de consultas publicas, oficinas durante a
elaboracdo dos Planos de Manejo, conselhos das unidades e gestdo compartilhada com a
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); b) Incorporacdo da
tematica ambiental nos instrumentos de ordenamento do territorio, a exemplo de zonas
de amortecimento, mosaicos e corredores ecoldgicos; e c) Introducdo da variavel
econbmica na gestdo de unidades de conservacdo, como exploracdo de bens e servicos e
compensacdo ambiental.

No Brasil, segundo Bensusan (2006), atualmente 10,52% da superficie do pais
estd coberta por unidades de conservacdo, o que representa 101.474.971 hectares. Do
percentual total, 6,34% sdo areas de protecdo integral e 3,53% de uso sustentavel,

conforme dados compilados pelo Socioambiental em 2004. Na figura 7, representa-se a
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jurisdicdo das unidades de conservacéo brasileiras, em termos de abrangéncia territorial
no ano de 2010.

Figura 7. Jurisdicdo das Unidades de Conservacdo por abrangéncia territorial. 2011.
Fonte: ICMBio, 2011.

Conforme informacgdes do ICMBIo (2011), as unidades de conservacdo tém
protegido o patrim6nio ambiental brasileiro desde 1934, com a criacdo da Floresta
Nacional de Lorena, no Estado de Sdo Paulo. A partir de entdo, a area abrangida por
Unidades de Conservacao no pais tem aumentado consideravelmente, especialmente nos
ultimos anos, conforme demonstra a figura 8, destacando que devido a pequena
proporcéo de unidades municipais, sua area total e nimero ndo estdo representados no
gréfico, sendo o nimero total de Unidades de Conservacdo municipais, de 81 casos e
4rea total de 5.526 Km?’.
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Figura 8. Evolugdo histdrica do Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo. 2011.
Fonte: ICMBio, 2011.

Segundo dados do ICMBio (2011), finalizados no Cadastro Nacional de
Unidades de Conservacdo (CNUC) até 3/11/2011, o pais tem quase 1,5 milhdes de km?,
ou 16,6% do territdrio continental brasileiro e 1,5% do territdrio marinho, destinados
para a conservacdo da biodiversidade, preservacao de paisagens naturais com notavel
beleza cénica, uso sustentavel dos recursos naturais e valorizacdo da diversidade
cultural brasileira.

Destaque-se que toda essa area protegida num total de 310 unidades federais,
503 estaduais, 81 municipais e 973 RPPN, conforme dados consolidados do CNUC até
este ano (apresentados na figura 9), é um fato notavel a ser apresentado no evento
Rio+20, para as demais nacdes mundiais, que lutam pela politica de areas protegidas e
desenvolvimento territorial sustentavel. Nassa figura, esbocam-se as categorias de
Unidades de Conservacdo do SNUC por jurisdicdo, refletindo o modelo sistémico de
politica e gestdo ambiental brasileira entre o Poder Puablico federal, estaduais e

municipais.
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Figura 9. Categoria de Unidade de Conservacao por jurisdi¢do. 2011.
Fonte: ICMBio, 2011.

De acordo com dados da World Database on Protected Areas (WPDA) de 2010,
0s numeros arrolados acima tornam-se ainda mais expressivos quando comparados com
outros paises. Enquanto o Brasil tem aproximadamente 17% de seu territorio
continental protegido por Unidades de Conservagdo, no mundo apenas 12,8% dos
territérios encontram-se sob protecdo legal. Considerando os numeros absolutos, o
Brasil ocupa o 4° lugar em quantidade de area continental destinada a unidades de
conservacdo, com 1.411.834 Km? ficando atrds somente dos Estados Unidos
(2.607.132 Km?), Russia (1.543.466 Km?) e China (1.452.693 Km?).

Singularize-se que, segundo o ICMBio (2011), as categorias mais
representativas do SNUC sdo os Parques e as Areas de Protecdo Ambiental (APA),
ambas protegem 53% de toda area abrangida por unidades de conservacao no territorio
nacional. Na figura 10, apresenta-se a abrangéncia territorial das Unidades de
Conservacao no Brasil, por unidade federativa. Nesta percebe-se que o Distrito Federal
€ a mais representativa com mais de 90% de cobertura. O Maranhdo esta na nona
posicdo em abrangéncia territorial. Os estados menos representativos, em ordem
decrescente sdo Rio Grande do Norte, Paraiba e Espirito Santo, ambos com menos de

1% de territorio com area protegida.
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Figura 10. Abrangéncia territorial das UC nos Estados. 2011.
Fonte: ICMBio, 2011.

Conforme a SEMA (2011), o estado do Maranhdo possui 12 Unidades de
Conservacdo estaduais, abrangendo uma éarea territorial de quase 11 milhdes de
hectares, sobre um total de 62 municipios, dos seus 217 emancipados. Nos capitulos 3 e
4, analisam-se essas areas protegidas, em especial, 0s motivos politicos e ambientais do
ndo enquadramento do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, na Lei do SNUC (Lei
Federal 9.985/00).

Os parques sao as unidades mais conhecidas devido a importancia que tém para
a recreacdo, turismo ecoldgico e educacdo ambiental. Desde a criacdo do Parque
Nacional de Itatiaia, em 1937, foram criados outros 273 parques (federais, estaduais e
municipais), totalizando 354.093 Km?. Devido sua ampla distribuicdo no territorio
brasileiro e por permitirem a visitacdo publica, sdo as unidades de conservacao que
propiciam a maior variedade de experiéncias e a maior interacdo entre o visitante e a
natureza. Na figura 11, demonstra-se a abrangéncia territorial das unidades de
conservacdo nos Estados brasileiros, segundo as jurisdi¢cbes federal, estaduais e

municipais.
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Figura 11. Abrangéncia territorial das UC, segundo jurisdi¢do. 2011.
Fonte: ICMBIo, 2011.

Por sua vez, segundo o ICMBio (2011), através de dados do CNUC, as Areas de
Protecdo Ambiental abrangem 426.273 Km? do territério brasileiro, continental e
marinho. Trata-se de uma importante categoria, pois possibilita o ordenamento da
ocupacdo humana e a sustentabilidade dos recursos naturais, especialmente em areas em
processo de expansdo urbana. Para garantir que seus objetivos sejam alcangados, a
gestdo participativa e a efetiva implementacdo do plano de manejo e de seu zoneamento
sdo fundamentais. Na esfera estadual também é a mais representativa, com 45,6% da
area total das unidades de conservacdo estaduais.

Assim, o Decreto 5.578/06 que instituiu o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), estabeleceu que as areas prioritarias para a conservacdo ambiental
deveriam ser referéncia para a criagdo de Unidades de Conservagdo. Definiu incluir a
criacdo de unidades na formulacéo de politicas de ordenamento territorial e desenhar um
sistema efetivo e representativo de Unidades de Conservacdo, no Brasil. Nesse sentido,
esboca-se na figura 12, o quadro consolidado do grupo de unidades de conservacao nos
estados brasileiros, em termos de percentagem de area protegida, para termos uma visao
conjunta dos territorios que serdo meta para reducdo de perda da biodiversidade,
conforme acordo internacional na Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB), da

qual o Brasil é signatério.
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Figura 12. Unidades de Conservacdo (% de area protegida de UC de Protecdo Integral - Pl e de Uso
Sustentavel — US). 2011.
Fonte: ICMBIo, 2011.

Conforme o ICMBio (2011), trata-se do entendimento da Sétima Conferéncia
das Partes (COP 7), da Convencao sobre Biodiversidade Biologica das Nacbes Unidas
(CDB), realizada na Malasia, em fevereiro de 2004, que decidiram adotar o Programa
de Trabalho para Areas Protegidas da CDB (Decisdo VI1/28). Esse programa de
trabalho tem por objetivo estabelecer e manter, até 2010, em relacdo a areas terrestres e,
até 2012, no que tange a areas marinhas, sistemas nacionais e regionais de areas de
protecdo eficazes, nos territorios dos paises cooperados. As metas desse protocolo
internacional estdo sendo avaliadas até o dia 22 de junho de 2012, nas cdmaras técnicas
da Conferéncia Rio +20, no Brasil.

Para implementacdo do Programa de Trabalho da CDB, o governo brasileiro se
comprometeu em formular um Plano Nacional, instrumento que define principios,
diretrizes e objetivos que levardo o pais a reduzir a taxa de perda de biodiversidade, por
meio da consolidacdo de um sistema abrangente de areas protegidas, ecologicamente
representativas e efetivamente manejado, integrado a paisagens terrestres e marinhas
mais amplas, até 2015. Na figura 13, representam-se as metas nacionais atingidas pelo
governo federal, ressaltando que o percentual apresentado foi calculado com base na
area das unidades de conservacdo federais, estaduais e municipais com cadastro
finalizado no CNUC. No que diz respeito a area marinha, no resultado, é considerada a

soma da area do mar territorial e da zona econdmica exclusiva.
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Figura 13. Metas nacionais atingidas na Convencdo sobre Biodiversidade Biolégica das Na¢des Unidas
(Decisdo VI11/28). 2004.
Fonte: MMA/ICMBIo, 2011.

Evidencie-se, nesta analise, que o Brasil definiu em 2006 as metas nacionais
para a conservacdo de pelo menos 30% da Amazonia, atingindo 25% do proposto. As
metas para 0s outros biomas era de 10%, faltando atingir para consecucdo dos objetivos
propostos, 3% do bioma Caatinga, 2% de Cerrado, 1% de Mata Atlantica, 7% de
Pampa, 5% de Pantanal e o maior indice, 8% de Area Marinha. Tais decisbes foram
uma resposta a Meta 1 do Plano Estratégico da Convencdo sobre Biodiversidade
Bioldgica das Nagdes Unidas (CDB) e tém sido utilizadas como objeto norteador da
politica de protecdo da biodiversidade no pais.

Ressalte-se, ainda, que até 2020, pelo menos 17% das areas terrestres e de aguas
continentais, e pelo menos 10% das &areas costeiras e marinhas, especialmente as de
particular importancia para a biodiversidade e para servigos ecossistémicos, deverao ser
conservadas por meio de um sistema de areas protegidas efetiva e equitativamente
manejadas.

Diante dos dados e informacbes geradas nesta analise sobre as unidades de
conservacao no Brasil, é fato que o governo brasileiro busca, gradativamente, por meio
das metas previstas, a consolidacdo territorial das unidades de conservacdo e de suas
areas protegidas, ilustradas na figura 14, onde se destaca a participacdo territorial das
unidades de conservacdo ambientais, nos Estados, segundo a categoria estabelecida no
SNUC.
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O estado do Maranhdo, excluindo-se as areas protegidas de dominio federal, é 0
nono territorio brasileiro mais representativo dentre as unidades federativas, possuindo
trés parques estaduais, uma estacdo ecoldgica, sete areas de protegdo ambiental e uma
reserva de recursos naturais, em conformidade com a Lei do SNUC (9.985/00), as quais
serdo descritas e analisadas no capitulo 3.

Por ultimo, nas Unidades de Uso Sustentavel dar-se-a a exploracdo do ambiente
de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecoldgicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel. O seu objetivo basico é compatibilizar a
conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Segundo Amado (2011, p.162), o grupo das unidades de uso sustentavel (Art. 14
da Lei 9.985/00) é composto pelas seguintes categorias de unidades de conservacao: 1)
Area de protecio ambiental; 2) Area de relevante interesse ecolégico; 3) Floresta
nacional; 4) Reserva extrativista; 5) Reserva da fauna; 6) Reserva de desenvolvimento
sustentavel; 7) Reserva particular do patriménio natural, conforme denota a quadro 4 do
préximo subitem.

As unidades de conservacdo constam de rol taxativo, exceto se, a critério do
CONAMA, as unidades de conservacgdo estaduais, distritais ou municipais tenham
caracteristicas ndo contempladas nas categorias listadas na Lei do SNUC, conforme
estatuido no § Unico, do Art. 6°, do citado diploma.

Diga-se que a transformacao de uma unidade de conservacao de uso sustentavel
em protecdo integral poderd ser feita pelo mesmo instrumento de criacdo (lei ou
decreto), mas a reciproca sé podera se dar por lei.

2.3.2 Zoneamento Ambiental

Para aprofundar o estudo do processo urbano de uso e ocupacao das terras do
bairro Sdo Francisco e da area da Lagoa da Jansen, escolheu-se o instrumento do
zoneamento ambiental, no sentido de analisar seus planos diretores e leis de zoneamento
territorial de S&o Luis de 1975, 1981 e 1992, aplicadas ao setor 8, local de
enguadramento do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen.

Para tanto, descreve-se a classificagdo de zoneamento ambiental contida em
Fiorillo (2008, p.112) que o subdivide da seguinte forma: zoneamento para pesquisas
ecologicas; zoneamento em parques publicos; zoneamento em areas de protecédo

ambiental; zoneamento costeiro e zoneamento industrial.
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Conforme Fiorillo (2008), zoneamento é uma medida néo jurisdicional, oriunda
do poder de policia, com dois fundamentos: a reparticdo das terras (urbana e rural) e a
designacdo do seu uso e ocupacdo, no municipio. Pode ter diferentes denominacdes,
como zoneamento urbano, zoneamento industrial ou zoneamento ambiental. O autor
atesta, contudo, que independente da designacéo, o que importa € que o fim colimado
seja o interesse da coletividade, tendo-se por propdsito uma melhoria da qualidade de
vida. Ou como afirma Amado (2011, p. 81) “trata-se de uma modalidade de intervencéo
estatal sobre o territorio, a fim de reparti-lo em zonas, consoante 0 melhor interesse na

preservacdo ambiental e no uso sustentavel dos recursos naturais”.

é uma area em geral extensa, com um certo grau de ocupagdo
humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagdes humanas e tem como objetivos bdsicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar a
Area de protegdo ambiental | sustentabilidade do uso dos recursos naturais. E constituida por terras

(APA) publicas ou privadas. As condi¢cbes para a realizacdo de pesquisa
cientifica e visitacdo publica serdo estabelecidas pelo érgdo gestor da
unidade e nas areas sob propriedade privada, pelo seu proprietario. A
area de proteg¢do ambiental deve ter um conselho presidido pelo
o6rgdo responsavel por sua administracdio e constituido por
representantes dos érgaos publicos, de organizages da sociedade civil
e da populagdo residente.

é uma area em geral de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma
ocupac¢do humana, com caracteristicas naturais extraordindrias ou que
abrigue exemplares raros da biota regional, e tem como objetivo
Area de relevante interesse manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e

ecoldgico (ARIE) regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibilizd-lo com
os objetivos de conservacdo da natureza. A area de relevante interesse
ecoldgico é constituida por terras publicas ou privadas.

é uma area com cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo basico o uso multiplo sustentdvel dos
recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos
para exploracdo sustentdvel de florestas nativas. E de posse e dominio
publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites
devem ser desapropriadas. Nas florestas nacionais é admitida a
permanéncia de populagdes tradicionais que ali residiam quando da
criagdo, em conformidade com o disposto em regulamento e no Plano
Floresta nacional (FLONA) de Manejo da unidade. A visitagdo publica é permitida, condicionada
as normas estabelecidas para o manejo da unidade pelo o6rgao
responsavel por sua administracdo e a pesquisa é permitida e
incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagdo do dérgdo responsavel
pela administracdo da unidade, as condigdes e restricdes estabelecidas
e aquelas previstas em regulamento. A floresta nacional deve ter um
conselho consultivo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de
organiza¢Oes da sociedade civil e, quando for o caso, das populagdes
tradicionais residentes.
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Reserva extrativista (RESEX)

é uma drea utilizada por popula¢des extrativistas tradicionais, cuja
subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte e
tem como objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura
dessas populagdes, e assegurar o uso sustentavel dos recursos
naturais da unidade. A reserva é de dominio publico, com uso
concedido as populag8es extrativistas tradicionais, sendo que as areas
particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas. A
reserva extrativista é gerida por um conselho deliberativo, presidido
pelo o6rgdo responsavel por sua administragdo e constituida por
representantes de drgdos publicos, de organizagdes da sociedade civil
e das populagGes tradicionais residentes na area. A visitagdo publica é
permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo
com o disposto no Plano de Manejo da area, e a pesquisa cientifica é
permitida e incentivada, sujeitando-se a prévia autorizagao do 6rgdo
responsavel pela administracdo da unidade. Nessas reservas sdo
proibidas a exploracdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou
profissional, e a exploragdo comercial de recursos madeireiros sé sera
admitida em bases sustentdveis e em situagGes especiais e
complementares as demais atividades desenvolvidas na reserva
extrativista.

Reserva de fauna

€ uma area natural com populagdes animais de espécies nativas,
terrestres ou aquaticas, residentes ou migratdrias, adequadas para
estudos técnico-cientificos, sobre o manejo econémico sustentavel de
recursos faunisticos. E uma unidade de posse e dominio publicos e as
areas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas.
A visitacdo publica pode ser permitida e a caca amadoristica ou
profissional é proibida.

Reserva de desenvolvimento
sustentavel (RDS)

€ uma area natural que abriga populagdes tradicionais, cuja existéncia
baseia-se em sistemas sustentaveis de exploragdo dos recursos
naturais, desenvolvidos ao longo de geragdes e adaptadas as
condi¢Ges ecoldgicas locais e que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e na manutencgao da diversidade
bioldgica. Esse tipo de unidade tem como objetivo basico preservar a
natureza e, a0 mesmo tempo, assegurar as condi¢des e 0os meios
necessarios para a reproducdo e a melhoria dos modos e da qualidade
de vida e exploragdo dos recursos naturais das populagGes
tradicionais, bem como valorizar, conservar e aperfeicoar o
conhecimento e as técnicas de manejo do ambiente, desenvolvido por
essas populagdes. A reserva de desenvolvimento sustentdvel é de
dominio publico, sendo que as areas particulares incluidas em seus
limites devem ser, quando necessario, desapropriadas. A reserva é
gerida por um conselho deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel
por sua administragdo e constituido por representantes de o6rgdos
publicos, de organizagbes da sociedade civil e das populagdes
tradicionais residentes na darea. A visitacdo publica e a pesquisa
cientifica sdo permitidas e incentivadas, embora sujeitas aos
interesses e normas locais. A exploragdo de componentes dos
ecossistemas naturais em regime de manejo sustentavel e a
substituicdo da cobertura vegetal por espécies cultivaveis sdo
permitidas quando de acordo com o Plano de Manejo.

Reserva particular do
patriménio natural (RPPN)

€ uma drea privada, criada por iniciativa do proprietario, gravada com
perpetuidade, com o objetivo de conservar a diversidade bioldgica.
Nessa modalidade de unidade de conservagdo apenas a pesquisa
cientifica e a visitacdo com objetivos turisticos, recreativos e
educacionais sdo permitidas

Quadro 4. Unidades de Uso Sustentavel do SNUC. 2006.
Fonte: BENSUSAN (2006, p.20-21).
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A definicdo de zoneamento ambiental, de acordo com Amado (2011, p.82), vem
inserida no Art. 2°, do Decreto 4.297/02:

Instrumento de organizagéo do territério a ser obrigatoriamente seguido na

implantacéo de planos, obras e atividades publicas e privadas, estabelecendo

medidas e padrdes de protecdo ambiental destinados a assegurar a qualidade

ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagdo da biodiversidade,

garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condices de vida
da populacéo.

O zoneamento ambiental constitui um dos instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente, porque a mé distribuicdo do parcelamento e da ocupacdo do solo
urbano coloca-se como fator de depreciagdo da qualidade de vida. Seu fundamento
constitucional, segundo Sirvinskas (2010) encontra-se previsto nos artigos 21, XX, que
preceitua caber a unido instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bésico e transportes urbanos; 30, VIII, que fixa a competéncia
dos municipios para promover, no que couber, um adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacgdo da terra
urbana; e 182, que cuida da politica urbana. O fundamento legal do zoneamento é
encontrado na Lei 6.938/81, Art. 9°, conforme Dantas (2010).

A solucdo dos problemas criados pela urbanizacdo da-se com a intervencao do
Poder Publico nos diversos setores da sociedade, com a finalidade de transformar o
meio urbano e criar novas formas urbanas. Fiorillo (2008, p.112) denomina esse
fendmeno de urbanificacdo, ou seja, um processo de correcdo da urbanizacao, baseado
na renovacgdo urbana, que € a reurbanificacdo. Ele classifica 0 zoneamento ambiental
em:

Zoneamento para pesquisas ecologicas: Dentro das estacdes ecoldgicas €
possivel que pelo menos 10% da sua area seja destinada a pesquisas ecoldgicas,
podendo haver modificagdes no ambiente que meregcam protecdo, desde que exista um

prévio zoneamento promovido pela autoridade competente.

Zoneamento em areas de protecdo ambiental (APA): Previsto na Leli
6.902/81, trata-se de um zoneamento ecoldgico-econémico, que estabelecera normas de
uso, de acordo com o0 meio ambiente local. Pode ser composto por: zonas de
preservacdo da vida silvestre, de conservagdo da vida silvestre (admite-se 0 uso
moderado e autossustentado da biota) e de uso agropecuario (nao se permite a utilizacao

de produtos quimicos que importem riscos a0 meio ambiente).
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Zoneamento nos parques publicos: Com o propdsito de assegurar a melhor
preservacdo dos parques publicos, o decreto 84.017/79, em seu Art. 9°, tornou possivel
0 zoneamento, de acordo com suas proprias caracteristicas. Podera haver zona primitiva,
intangivel, de uso extensivo, historico-cultural, de recuperacdo e de uso especial.
Entretanto, é importante frisar que se trata de ato da Administracdo, ficando a critério

desta a conveniéncia e oportunidade.

Zoneamento costeiro: O zoneamento costeiro € um dos instrumentos da politica
ambiental inseridos no gerenciamento costeiro, juntamente com os planos de acdo e o
monitoramento costeiro. E derivado do género zoneamento ambiental constante no Art.
9° da Lei 6.938/81, que instituiu a PNMA.

Zoneamento industrial: O zoneamento industrial tem por objeto a reparti¢éo
do solo, com a finalidade de induzir um melhor desenvolvimento da atividade
industrial, de forma a minimizar possiveis impactos ao meio ambiente e compatibiliza-
la com a protecdo ambiental. Amado (2011, p.85) ressalta que a Lei Federal 6.803/80,
no seu Art. 1° estabelece espécies de zonas destinadas a instalacdo de industrias que
serao definidas em esquema de zoneamento urbano, observada a seguinte divisdo: zonas
de uso estritamente industrial, zonas de uso predominantemente industrial, zonas de uso

diversificado e zonas de reserva ambiental, afirma Amado.

Apé6s esta andlise da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
relacionando a é&rea territorial brasileira ao Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), sobretudo os parques e reservas florestais como instrumento do
ordenamento territorial, estuda-se no capitulo 3, a seguir, a Politica, Gestdo Ambiental e
Areas Protegidas no Maranh&o, destacando registros histéricos da politica de meio
ambiente estadual. Enquadram-se as unidades de conservacdo e areas protegidas no
Maranhdo, em consondncia com a Lei do SNUC, bem como se descreve as
caracteristicas do espaco geogréafico e territorial da Lagoa da Jansen, principal unidade
ambiental do PELJ.
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3 POLITICA DE MEIO AMBIENTE, TERRITORIO E AREAS PROTEGIDAS NO
ESTADO DO MARANHAO

A criacdo da Secretaria de Recursos Naturais,
Tecnologia e Meio Ambiente (SERNAT), pelo governo
do estado do Maranhdo, praticamente no mesmo
periodo de instituicdo da Politica Nacional do Meio
Ambiente, Lei federal 6.938/81, foi um grande marco
politico objetivando a preservagdo, conservagdo e
protecdo ambiental dos recursos naturais maranhenses®.

3.1 POLITICA, GESTAO AMBIENTAL E AREAS PROTEGIDAS NO MARANHAO

Neste capitulo, estuda-se a Politica Estadual de Meio Ambiente do Maranhdo, de
forma sistémica, por meio da anélise do Sistema Estadual de Meio Ambiente e da Secretaria
de Recursos Naturais, Tecnologia e Meio Ambiente (SERNAT), criado com a Lei Estadual
4014/79, de 26 de abril de 1979, bem como o Cédigo de Protecdo do Meio Ambiente, Lei
estadual 5.405, de 08 de abril de 1992.

Descreve-se 0 enquadramento das Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, de
Uso Sustentavel e areas afins (indigenas e quilombolas) do territério maranhense, na chamada
lei do SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo), instituido pela Lei federal
9.985, de 18 de julho de 2000.

Passamos destas duas escalas entrelagadas, a nacional e a estadual, para a local, do
Parque Ecoldgico da Lagoa Jansen, cujo territorio deve ser especificado para o entendimento
da questdo proposta aqui, em seus aspectos histdricos, toponimicos, origem antrépica,

situacdo e localizacdo, também como suas particularidades naturais.

3.1.1 Historico da Politica de Meio Ambiente do Maranhao

Conforme Correia (2011), as primeiras iniciativas politicas destinadas a prote¢do dos
ecossistemas maranhenses datam da década de 1940, quando remanescentes do Bioma
Amazonico localizados no territorio ludovicense foram declarados, pelo Poder Publico
federal, Floresta Protetora dos Mananciais Abastecedores do municipio de S&o Luis, criada
por meio do Decreto-Lei 6.883/1944.

! Depoimento dado pelo ex-governador Jodo Castelo Ribeiro Gongalves, em entrevista realizada dia 12 de
margo de 2012.
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No entanto, o inicio da concepcdo sistémica da politica ambiental no Maranh&o
comecou com a criagdo do Departamento de Recursos Naturais (DRN), da extinta
Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhdo (SUDEMA), quando transformou esse
departamento no Instituto de Recursos Naturais (IRN), em 1972.

Entrevistando um antigo dirigente da SUDEMA?, que preferiu ndo se identificar, que
mais tarde se transformou na Secretaria de Planejamento do Estado do Maranhdo (SEPLAN),
afirmou: “O IRN foi, sem duvida, um dos mais importantes 6rgaos de planejamento e
desenvolvimento de meio ambiente do pais, no inicio da década de 1970, quando ndo se

falava de meio e muito menos de ambiente”. E continua sua informagdo verbal:

“Com o apoio da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)
foram realizados os levantamentos da plataforma continental do Maranhdo e dos
recursos pesqueiros de todo litoral maranhense. O IRN fez estudos dos solos, bem
como floristicos e faunisticos da regido de Santa Luzia do Tide, em especial, das
matas de Buriticupu, cujo relevo tinha inclinagdes muito elevadas, chegando até 45°,
razdo pela qual ndo deu certo o projeto de colonizagdo naquela &rea interiorana,
fazendo com que os colonos procurassem espagos mais planos entre uma elevagéo e
outra. Data também dessa época a prospeccdo e descoberta de jazidas de ouro, na
regido de Maracagumé, préximo ao Estado do Pard, depois comprovado pelo projeto
RADAM, afirma o entrevistado”.

O Sistema Estadual de Meio Ambiente, propriamente dito, foi criado por Lei estadual
em 26 de abril de 1979 e reformulado pela Lei estadual 5405/92 (MARANHAO, 2010), tendo
a Secretaria de Recursos Naturais, Tecnologia e Meio Ambiente (SERNAT), os seguintes
orgdos: Instituto de Tecnologia e Meio Ambiente (ITEMA), Instituto Estadual do Babacu
(INEB) e Companhia de Pesquisa e Aproveitamento de Recursos Naturais (COPENAT).

De acordo com o relato do ex-governador do Maranhdo e o atual prefeito de Séo Luis,
Jodo Castelo Ribeiro Gongalves (PSDB)?, o mapeamento das ocorréncias e prospeccdo do
potencial de babacu no Maranhdo, em 1981, foi uma acdo conjunta do INEB e da COPENAT,
assim como o cadastramento dos empreendimentos potencialmente poluidores do estado,
resultados de a¢des publicas antecipadas e bastante avancadas para aquele periodo, que afirma

ainda:

“Em 04 de junho de 1980, através do Decreto 7.641, criamos o Parque Estadual do
Mirador, considerando que a utilizagdo do Rio Itapecuru seria a melhor e a mais
viavel alternativa para garantir 4gua de boa qualidade para o abastecimento pleno da
cidade de S&o Luis, que ainda hoje, continua com grandes problemas no
fornecimento, prejudicando seus consumidores, afirma o ex-governador”.

® Entrevista concedida em 25 de janeiro de 2011.
* Entrevista concedida em 12 de margo de 2012.
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Em 1987, a SERNAT foi transformada na Secretaria das Minas, Energia e Meio
Ambiente (SMEMA), sendo reorganizada em 1991 sob a forma de Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Turismo (SEMATUR). Em 1993, foi denominada Secretaria de Estado de
Meio Ambiente (SEMA), e ap06s reforma administrativa, através da Lei 5.643, de 08 de
fevereiro de 1993, na Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA),

que no seu Art. 29 estabelecia

Compete a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos coordenar
as politicas de governo nas areas de preservacdo, protecdo do meio ambiente e
aproveitamento dos recursos hidricos do Estado; promover agoes para exploracao e
preservacdo dos recursos hidricos, de modo a contemplar os usos mdltiplos;
identificar areas de preservacdo; realizar pesquisas e experimentacfes ecoldgicas e
tecnologicas; formular, implantar e avaliar as politicas estaduais de meio ambiente e
recursos hidricos; captar recursos e promover articulagdes entre érgdos e entidades
nacionais e internacionais; definir planos e programas em sua area de abrangéncia;
estabelecer objetivos, diretrizes e estratégias de agdo, podendo exercer outras
atribuigdes necessarias ao cumprimento de suas finalidades, nos termos de seu
regimento” (MOREIRA e LUSTOSA, 2010, p.154, 155).

Ressalte-se que a Constituicdo do Estado do Maranhdo, promulgada em 1989,
contemplava as tendéncias da época sobre o trato das questdes ambientais, definindo no seu
Art. 12:

[...] f) proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
g) preservar as florestas, a fauna, a flora e incentivar o reflorestamento; 1) registrar,

acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de
recursos hidricos e minerais em seu territério [...], (MARANHAOQO, 1990).

Relembre-se, também, que nesse sentido, foi instituido o Codigo de Prote¢do do Meio
Ambiente do Estado do Maranh&o, por meio da Lei Estadual 5.405, de 08 de abril de 1992,
publicada no Diario Oficial 077/92, de 22 de abril de 1992 e suas alteracbes pelo Decreto
13.494/93, que preceitua no seu Art.10:

Fica criado o Sistema Estadual do Meio Ambiente (SISEMA) para a administracdo
da qualidade ambiental, protecdo, controle, desenvolvimento e uso adequado dos
recursos naturais do Estado e concretizagdo da politica estadual do meio ambiente.

Esse Codigo de Meio Ambiente, contempla, dentre outros aspectos, os relativos as

areas de protecdo (secdo VII), cujo Art. 31 estabelece:

Ao Estado compete definir, implantar e administrar espacos territoriais e seus
componentes representativos de ecossistemas originais a serem protegidos, com
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vista a manter e utilizar racionalmente o patrimdnio biofisico e cultural de seu
territorio.

No final de 1998, o Estado do Maranhdo promoveu uma ampla reforma
administrativa, a partir da qual os 6rgdos responsaveis pela conducdo das politicas estaduais
passaram a ser identificados como Geréncias e ndo mais como Secretarias de Estado. Assim,
a SEMA foi unida com a Secretaria de Salde e Saneamento, na Geréncia de Qualidade de
Vida, passando cada uma a ter o status de Geréncia Adjunta (a relativa ao Meio Ambiente
passou a se denominar Geréncia Adjunta de Meio Ambiente e Recursos Hidricos - GAMA e
teve seu quadro funcional reduzido em 50%), comprometendo sensivelmente a possibilidade
de cumprir com as funcbes cabiveis a cada uma delas. Houve também uma subdivisdo do
estado em 18 Geréncias de Desenvolvimento Regional, conforme quadro 5, objetivando
propiciar uma desconcentracdo dos servicos publicos estaduais.

Gerencia Regional de Sao Luis

Gerencia Regional de Itapecuru-Mirim
Gerencia Regional de Rosario
Gerencia Regional de Santa Inés
Gerencia Regional de Zé Doca
Gerencia Regional de Imperatriz
Gerencia Regional de Acgailandia
Gerencia Regional de Pinheiro
Gerencia Regional de Caxias
Gerencia Regional de Codo
Gerencia Regional de Bacabal
Gerencia Regional de Pedreiras
Gerencia Regional de Presidente Dutra
Gerencia Regional de Barra do Corda
Gerencia Regional de Séao Joao dos Patos
Gerencia Regional de Balsas
Gerencia Regional de Viana
Gerencia Regional de Chapadinha

Quadro 5. Orgios de Desenvolvimento Regional do Maranh&o. 2002.
Fonte: MOREIRA e LUSTOSA (2010, p.73), adaptacdo RIO BRANCO, 2012.

Segundo Moreira e Lustosa (2010, p.47), tratava-se de iniciar, de forma contundente,
um processo de mudanca continuada do aparelho de Estado, baseado em inovagdes gerenciais

e institucionais que assegurassem a primazia do cidadao. Afirmam ainda:
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Mais do que o aperfeicoamento de estruturas organizacionais, de processos e de
sistemas administrativos, buscava-se implantar uma nova cultura organizacional nas
instituicGes pulblicas estaduais, cultura fundamentada em eficiéncia, foco nos
resultados, qualidade de servicos, profissionalizacdo dos servidores, inovacdo e
empreendedorismo.

Em 19 de abril de 2002, ao criar a Geréncia de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (GEMA), por meio da Lei n°® 7.734, o Governo do Estado empreendeu uma nova
reforma administrativa que reconduziu o Orgdo Ambiental ao primeiro escalfo de Governo.

Ap0s esse ato governamental, a partir da Lei n° 8.153, de 08 de julho de 2004, que
dispde sobre a Reorganizacdo Administrativa do Estado, o 6rgdo estadual passou a ser
denominado Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), que além
dos setores responsaveis pelas atividades meio, era formada por uma Assessoria de
Planejamento e cinco subgeréncias, responsaveis pela execucdo das atividades-fim, de
aplicacdo dos instrumentos de gestdo ambiental, com os seguintes 6rgdos: Subgeréncia de
Desenvolvimento e Educagdo Ambiental (SDEA), Subgeréncia de Gestdo Ambiental (SGA),
Subgeréncia de Monitoramento e Controle da Qualidade Ambiental (MCQA), Subgeréncia de
Recursos Hidricos (SGRH) e Subgeréncia de Fiscalizacdo e Defesa dos Recursos Naturais
(SDRN).

No final do ano passado, mais precisamente a partir do Decreto 27.871, de 24 de
novembro de 2011, ocorreu uma nova reorganizacdo da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), sendo seu quadro composto na Administracdo
Superior pelo secretario ligado diretamente ao poder executivo do Estado, depois, sob carater
consultivo com o Conselho Estadual do Meio Ambiente (CONSEMA\), Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (CONERH) e Camara Estadual de Compensacdo Ambiental (CECA). As
Unidades de Atuacdo Programatica sdo, hoje, compostas da Secretaria-Adjunta de
Licenciamento, com duas superintendéncias (Recursos Hidricos e Licencas Ambientais); da
Secretaria-Adjunta de Recursos Ambientais, com trés superintendéncias (Biodiversidade e
Areas Protegidas, Gestdo de Residuos e Recursos Florestais) e Secretaria-Adjunta de
Desenvolvimento Sustentavel, com quatro superintendéncias (Economia Verde, Educacéo

Ambiental, Fiscalizagdo, Planejamento e Monitoramento).
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3.1.2 Territdrio, Unidades de Conservacéo e Areas Protegidas no Maranh&o

Segundo dados do IBGE (2012), o estado do Maranhdo tem uma extensdo territorial
de 331.937,450 Km?. Localiza-se na porcdo noroeste da Regido Nordeste, entre os paralelos
1°01° 00”” € 10° 21° 07’ de latitude Sul, e os meridianos de 41° 48’ 30°° e 48° 50° 15’ de
longitude, a oeste de Greenwich. Seu limite natural ao norte € o Oceano Atléntico, ao sul o
estado do Tocantins, a oeste os estados de Tocantins e Pard e a leste o estado do Piaui,

conforme demonstra a figura 15.

> Z

Figura 15. Limites territoriais do Maranhdo. 2012.
Fonte: IMESC, 2012.
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O Maranhé&o possui cinco mesorregides (figura 16) e vinte uma microrregides (figura

17), respectivamente: 1) Centro maranhense; 2) Leste maranhense; 3) Norte maranhense; 4)

Oeste maranhense; e 5) Sul maranhense, tendo seu territorio 217 municipios.

o> Z

N©° Mesorregiédo Microregides

1 | Centro Maranhense | Alto Mearim e Grajad, Médio Mearim e Presidente Dutra

2 | Leste Maranhense Baixo Parnaiba maranhense, Caxias, Chapadas do Alto
Itapecuru, Chapadinha, Cod6 e Coelho Neto

Norte Maranhense Aglomeracdo Urbana de S&o Luis, Baixada maranhese,

3 Itapecuru Mirim, Lencsis maranhenses, Litoral ocidental
maranhense e R0Osario

4 | Oeste Maranhense Gurupi, Imperatriz e Pindaré

5 | Sul Maranhense Chapada das Mangabeiras, Gerais de Balsas e Porto Franco

Figura 16. Mesorregifes maranhenses. 2012,
Fonte: IMESC, 2012.
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A microrregido Aglomeracdo Urbana de Sdo Lufs tem 834,780 Km? constituida

totalmente pela llha do Maranh&o, assim denominada pela sua importancia politica e por

agregar o territério dos quatro municipios, Paco do Lumiar, Raposa e S&o José de Ribamar,

polarizados pela capital, S&o Luis.

o) Z

N° Microrregido N° Microrregido N° Microrregido

1 | Aglomeragdo Urbana de S8o Luis | 8 | Chapadinha 15 | Lengois Maranhenses

2 | Alto Mearim e Grajad 9 | Codo 16 | Litoral Ocidental Maranhense
3 | Baixada Maranhense 10 | Coelho Neto 17 | Médio Mearim

4 | Baixo Parnaiba Maranhense 11 | Gerais de Balsas 18 | Pindaré

5 | Caxias 12 | Gurupi 19 | Porto Franco

6 | Chapadas do Alto Itapecuru 13 | Imperatriz 20 | Presidente Dutra

7 | Chapadas das Mangabeiras 14 | Itapecuru Mirim 21 | Rosario

Figura 17. Microrregides maranhenses. 2012.
Fonte: IMESC, 2012.
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O territério maranhense apresenta grande diversidade morfolégica e ambiental. O
litoral € formado pela planicie litor&nea, representada por extensas dunas e costdes rochosos,
enguanto no interior o seu relevo é formado por planaltos entremeados por chapadas. Diante
desse mosaico, a vegetacdo apresenta uma grande diversidade de ecossistemas, compondo
diferentes biomas, em raz&o da transicao entre a vegetacdo de clima amaz6nico e o semiarido
nordestino. Em seu territério encontra-se desde a floresta amazonica até a caatinga nordestina,
contando também com expressivas areas de cerrados, além de litoral com campos inundaveis,
manguezais e formacdes arbustivas, formando um conjunto de belezas naturais impar no
territorio brasileiro (MARANHAO, 1991) e (MARANHAO, 2010).

De acordo com o ICMBIo (2011), o territério do Maranh&o ¢ dividido entre os biomas
Amazonia, Cerrado e Caatinga. Em termos de extensao territorial, o Cerrado é o bioma mais
expressivo, com cobertura de 64,09% da superficie estadual, seguido pela Amazénia, com

34,78%, enquanto a Caatinga recobre apenas 1,13% (quadro 6).

AREA (TOTAL) AMAZONIA CAATINGA CERRADO AREA TOTAL

NA AMAZONIA LEGAL 34,29 45,29 79,58
FORA DA AMAZONIA
LEGAL 0,49 1,13 18,80 20,42
NO ESTADO 34,78 1,13 64,09 100,00

Quadro 6. Biomas na Amazodnia Legal e fora da Amazonia Legal no Maranh&o. 2008.
Fonte: Valladares et al, 2008.

Destaque-se, ainda, que segundo o ICMBIio (2011) e IBGE (2012), a porc¢do oriental
do Maranhéo, a oeste do meridiano 44° W, integra a regido da Amazonia Legal Brasileira.
Dentro dessa encontra-se 79,58% do territério maranhense, sendo 34,29% do bioma

Amazonico e 45,29% do Cerrado, conforme a figura 18.
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Figura 18. Extensdo territorial dos Biomas e Amazdnia Legal no Maranh&o. 2008.
Fonte: Valladares et al, 2008.

3.1.2.1 Unidades de conservacgéo sob jurisdicao federal

Para andlise das Unidades de Conservacdo do territorio maranhense, € importante

considerar que, de acordo com o ICMBIo (2011), o estado do Maranhao possui 366.200,09 ha
de bioma Caatinga, 18.940.809,10 ha do Cerrado, 18.599.474,62 ha do Costeiro-Marinho e
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8.077.733,22 ha do Amazonico e tem sob jurisdicdo federal as seguintes unidades de

conservacao:

a)

b)

Protecdo Integral: 1) Parque Nacional das Chapadas das Mesas, atingindo partes
do territério dos municipios de Carolina, Riachdo e Estreito; 2) Parque Nacional
das nascentes do Rio Parnaiba (Alto Parnaiba); 3) Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses (Barreirinhas, Santo Amaro e Primeira Cruz); e 4) Reserva Bioldgica
do Gurupi (Centro Novo do Maranhdo, Bom Jardim e Sdo Jodo do Cara).

Uso Sustentavel: 1) Reserva Extrativista (RESEX) Chapada Limpa (Chapadinha);
2) RESEX Mata Grande (Davinopolis e Senador La Roque); 3) RESEX de
Cururupu (Cururupu e Serrano do Maranh&o); 4) RESEX do Ciriaco (Cidelandia);
5) RESEX Quilombo do Flexal (Mirinzal); 6) RESEX Marinha do Delta do
Parnaiba (Agua Doce e Araioses), além das Reservas Particulares do Patriménio
Natural (RPPN) Estiva (Sdo Benedito do Rio Preto), Jaguarema (S&o Luis), Sitio
Jaguarema (Sao José de Ribamar), Fazenda Boa Esperanca (Sao Luis), Fazenda
Pantanal (Codd), Fazenda Santo Antonio do Pindaré | (Acailandia), Fazenda Sao
Francisco (S&o Luis Gonzaga) e Fazenda Séo José — Gleba Itinga (Acailandia).

3.1.2.2 Unidades de conservagéo sob jurisdi¢do estadual

No territorio maranhense existem onze Unidades de Conservacdo estaduais, em

consonancia com a Lei do SNUC, cuja administracdo publica é de responsabilidade da

SEMA, por meio da superintendéncia SDEA e do Departamento de Preservagdo e

Conservagcdo Ambiental (DPCA); quatro delas compdem o grupo de Protegdo Integral, os

Parques Estaduais: PE de Mirador, PE do Bacanga, PE Marinho do Parcel de Manuel Luis e

a Estacdo Ecoldgica do Sitio Rangedor, conforme o quadro 7.
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UNIDADE DE CONSERVACAO AREA DECRETO DE JURISDICAO
TOTAL (ha) CRIACAO

Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel

Unidades de Conservagao de Protecao Integral

Quadro 7. Unidades de Conservacéo de Protecdo Integral e de Uso Sustentivel no Maranhéo. 2012.
Fonte: SEMA, 2012.

Por sua vez, sdo sete as unidades de conservagdo de Uso Sustentdvel sob jurisdigdo
estadual, quais sejam: as Area de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense, APA das
Reentrancias Maranhenses, APA da foz do Rio das Preguicas, Pequenos Lencdis e Regido
Lagunar Adjacente, APA de Upaon-Acu, Miritiba e Alto Preguicas, APA da Regido do
Maracand, APA do Itapiraco e APA dos Morros Garapenses, conforme esta demonstrado no

quadro 7 e figura 19.
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Figura 19. Unidades de Conservacdo e areas afins. 20009.
Fonte: ZEE-MA/Uema/NuGeo, 2009.
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No tocante as areas afins representadas na figura 19, segundo o IBGE (2012), tem-se

no espago geografico maranhense, dezesseis territorios indigenas, conforme o quadro 8, que

representa 5,74% da area territorial do estado do Maranhdo. As reservas extrativistas de

babacu sdo em numero de trés, a saber: Ciriaco, com 7.050 ha, no municipio de Acailandia;

Mata Grande, com 10.450 ha, em Davindpolis e Senador La Roque e Quilombo do Frexal,

com 9.542 ha, em Mirinzal, equivalendo a um total de 0,08% do territorio estadual. Destaque-

se que Reserva Extrativista € a Unica modalidade de conservacdo da legislagdo ambiental

brasileira que prevé, simultaneamente, 0 uso sustentdvel dos recursos naturais e a

regularizagdo fundiéria dos espacos das populaces tradicionais.

Terras Indigenas Area total Pi?fi?;:ﬁzo Situagdo <ia Municipio
(ha) (e — demarcacao
Alto Turiagu || 530525 || 881 || Demarcada || Candido Mendes, Carutapera e Turiagu.
Avrariboia 413.288 4.174 || Demarcada |/Amarante, B. J. das Selvas, Buriticupu, Arame
e S. Luzia.
Awa 118.000 198 Né&o Bom Jardim, Carutapera e Zé Doca.
Demarcada

| Bacurizinho | 82432 | 1976 || Demarcada || Grajad. |
‘ Cana Brava Guajajara H 137.329 H 3.924 H Demarcada H Barra do Corda e Grajad. ‘
| Caru | 172.667 || 136 || Demarcada || Bom Jardim. |
| Geralda/Toco Preto || 18506 || 104 || Demarcada || Grajad. |
| Governador | 41644 | 655 || Demarcada || Amarante do Maranho. |
| Kanela - Buriti Velho || 125.212 || 1.265 || Demarcada | Barra do Corda. |

Krikati 146.000 538 Né&o Amarante do Maranhdo, Montes Altos e Sitio

Demarcada Novo.
| LagoaComprida || 13.198 || 470 || Demarcada | Grajad. |
| MorroBranco | 49 | 136 || Demarcada || Grajad. |
Porquinhos - Aldeia 79.520 411 | Demarcada Barra do Corda.

Chinelo
‘ Rio Pindaré H 15.003 H 556 H Demarcada H Bom Jardim. ‘
| Rodeador | 2319 76 || Demarcada || Barra do Corda. |
‘ Urucu / Jurud H 12.697 H 416 H Demarcada H Grajad. ‘

Total 1.908.389 15.916

Quadro 8. Territérios indigenas e areas demarcadas no Maranhdo. 2012,

Fonte: IBGE/FUNAI, 2012.
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No Maranhdo, apesar das categorias Parque e Estacdo Ecoldgica serem as mais
restritivas do SNUC, seus territorios tem sido usado para outros fins que ndo a preservacdo
ambiental e, na maioria dos casos, de forma predatdria, em decorréncia da deficiente estrutura
publica e do ndo fortalecimento institucional do 6rgdo ambiental de forma continuada,
inibindo, assim, a gestdo ambiental desejavel dessas areas, que inclui, dentre outras
dificuldades, a ineficiente fiscalizacdo, monitoramento e controle da qualidade ambiental dos
ecossistemas e recursos naturais nelas existentes. Caso tipico dessas a¢Ges danosas ao meio
ambiente foi registrado na APA Sitio Rangedor, quando da construcdo do prédio da
Assembléia Legislativa do Maranhdo, conforme matéria publicada no jornal O Estado do
Maranh&o, em 23 de marco de 2008, com 0s seguintes registros e depoimentos:

Militantes do Partido Verde (PV) fizeram, ontem pela manhd, uma manifestaco
artistica e pacifica na area da reserva ecoldgica do Rangedor, na entrada da nova
sede da Assembléia Legislativa do Maranhdo, para protestar contra os crimes
ambientais que foram cometidos no local para a execucdo da obra, com a conivéncia
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA).

Um manifestante entrevistado pelo jornal se expressa da seguinte forma:

Para nds, é um sentimento de pena, ja que o dano esta verificado e nds ndo temos
como sana-lo. Os poderes Legislativo e o Executivo acabaram se juntando para
praticar tal ato a esse ecossistema, ignorando que boa parte dos mananciais
encravados nesta llha estéo aqui.

Nessa linha de pensamento, Correia (2011) afirma que uma das unidades de
conservacao estaduais mais negligenciadas é o PE Marinho, localizado a 45 milhas nauticas
(81 Km) do litoral ocidental, partindo-se, em linha reta, do municipio de Cururupu (APA das
Reentrancias Maranhenses) e a 100 milhas nauticas (180 Km) de S&o Luis. E possivel
perceber uma relacdo direta entre 0 PE e a APA. A primeira abriga ecossistemas recifais,
extremamente frageis em relacdo a desequilibrios ambientais e primordiais a manutencdo de
processos ecoldgicos marinhos, constituindo-se habitat e bercario para varias espécies de
peixes e outros animais, alguns, inclusive, detentores de alto valor comercial; a segunda €
dominada por ecossistemas estuarinos. O Estado néo dispOe de embarcagéo apropriada para a
gestdo dessa unidade de conservagdo marinha, o que onera o alcance dos objetivos de

protecdo estabelecidos.
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3.1.2.1 Unidades de Conservagao sob jurisdicdo municipal da cidade de Sdo Luis

As éareas protegidas sob jurisdicdo municipal em S&o Luis, sdo o Parque do Bom
Menino, com 3 hectares, conforme estabelecido na Lei do Plano Diretor Municipal 3252, de
29 de dezembro de 1992, o Parque do Diamante com 2,9 hectares e o Parque do Rio das
Bicas com 4,5 hectares, que foram criados pela Lei 3019, de 28 de dezembro de 1989, ambos
como area non adificandi.

Apesar das medidas legais adotadas pelo poder executivo municipal de Sao Luis,
visando a protecdo ambiental dessas areas, através das leis de zoneamento de 1975, de 1992 e
a revisdo do Plano Diretor em 2006, constata-se que muitas areas previstas como non
adificandi, de preservacdo permanente e até areas delimitadas como parques e zonas de
protecdo tem sido, gradativamente, poluidas, com ocupac@es irregulares de toda ordem e
classe social, degradando seus recursos naturais de forma indiscriminada.

Além destas, registre-se que Sao Luis possui cinco unidades de conservacdo estaduais
devidamente instituidas, em conformidade com a Lei federal 9.985/00, sendo elas: o Parque
Estadual do Bacanga, a Estacdo Ecoldgica do Rangedor, as Areas de Protecdo Ambientais de
Itapiraco, de Upaon-AcU/Miritiba/Alto Preguicas e de Maracand. Evidencie-se que essas
unidades sdo estratégicas para a manutencdo das condi¢des ambientais da Ilha do Maranhéo
(figura 20) e ndo apenas da capital, uma vez que essas sdo consideradas de suma importancia
para a manutencio da regulacdo climética da regido de Aglomeracdo Urbana de S&o Luis. E

aquilo que atesta Correia (2011, p. 43), quando afirma que

Trés unidades de conservacdo estaduais localizam-se integralmente no municipio de
Séo Luis (APA da Regido do Maracand, ESEC do Sitio Rangedor e PE do Bacanga)
e duas tém o territdrio compartilhado entre esse e outros municipios, a saber: APA
do Itapiracd e APA de Upaon-AgU/Miritiba/Alto Preguicas. Apesar do acesso a
essas areas ser facilitado por sua situacdo geogréfica, elas também ndo séo alvos de
politicas publicas continuas de protecdo de seus ecossistemas.
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As Unidades de Conservacdo criadas, implantadas e instaladas na llha do
Maranhdo possuem areas protegidas e identificadas como Parques, Estacdo Ecoldgica e
Areas de Protecio Ambiental, além de Reservas Particulares do Patrimdnio Natural

(RPPN), conforme demonstra o quadro 9.

UNIDADE DE ATO DE CRIACAO JURISDICAO MUNICIPIO
CONSERVACAO (DECRETO/LEI)

Quadro 9. Unidades de Conservagdo na Ilha do Maranhdo. 2012.
Fonte: SEMA, 2012.

Em conformidade com Correia (2011, p.52) trés unidades de conservagéo
estaduais foram incluidas na Lista da Convencdo de Ramsar, tratado
intergovernamental sobre a importancia global das zonas Umidas. Esse protocolo foi
acordado por alguns paises no ano de 1971, na cidade iraniana de Ramsar. A Convencao
tem como foco a sustentabilidade socioambiental das zonas Umidas. O Brasil aderiu
oficialmente a esse acordo em 1993 e considera, como diretriz para indicagdo, que as
zonas Umidas correspondam a unidades de conservacdo, visando a facilitar a gestdo
ambiental e agregar acfes locais, regionais, nacionais e internacionais, destinadas a
protecdo efetiva de tais areas.
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Correia (2011) afirma que no Maranhdo se localiza a maior parte dos Sitios
Ramsar brasileiros, quais sejam: as Areas de Protecdo Ambiental das Reentrancias
Maranhenses (incluida no dia 30.11.1993) e da Baixada Maranhense e Reserva Marinha
do Delta do Parnaiba, abrangendo parte dos municipios de Araioses (MA) e Parnaiba
(PI), com area de 27.000 ha, cujo recurso manejado é o caranguejo uca (ambos sitios
incluidos em 29.02.2000), conforme (THE RAMSAR CONVENTION ON
WETLANDS, 2011). Apesar da reconhecida importancia, essas unidades séo relegadas
ao “abandono”, a inexisténcia e/ou insuficiéncia de politicas publicas que valorizem sua
integridade ecoldgica e social. Nenhuma possui Plano de Manejo, situacdo que
impossibilita a protecéo ativa e efetiva dos seus ecossistemas.

As Unicas Unidades de Conservagdo maranhenses que possuem Plano de Manejo
sdo o Parque Estadual do Bacanga, a Area de Protecdo Ambiental do Itapiraco e a
Estacdo Ecologica do Rangedor.

Um dos avancos em relacdo a gestdo das unidades de conservagdo estaduais
refere-se a designacdo de servidores para o exercicio da funcdo gratificada de Chefe das
unidades, iniciativa legalizada da SEMA, por meio da Portaria 095, de 14 de outubro de
2010 (MARANHAO, 2010). Infelizmente, essa iniciativa ja foi desfeita na Portaria 030,
de 13 de abril de 2011, que tornou sem efeito a anterior, gerando uma situagdo de
retrocesso em relacdo a gestdo das unidades. Atualmente, encontra-se em processo de
consulta pablica o Sistema Estadual de Unidades Conservacdo do Maranhéo, assegura a
autora.

Apos analisarmos os fatos historicos do processo de formacdo e definicdo da
politica de meio ambiente do Maranhdo, categorizando, inclusive, suas unidades de
protecdo integral e de uso sustentavel, buscamos neste topico que se segue, interpretar o
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, evidenciando a caracterizacdo geoambiental da
Lagoa da Jansen, como instrumento do ordenamento territorial e de protecdo ambiental,

em area urbana do municipio de Séo Luis.

3.2 ESPACO GEOGRAFICO DO PARQUE ECOLOGICO DA LAGOA DA
JANSEN

Desenvolvemos neste topico a caracterizacdo dos aspectos naturais da Lagoa da

Jansen, objetivando sistematizar dados e informacgdes. Estudos desenvolvidos por



124

Santos (1996 e 2008), Viegas (1996), Rio Branco (1997), Mochel et al (2001), Coelho
(2002) e Silva (2008), tratam de questBes ambientais relativas a area do Parque
Ecoldgico da Lagoa da Jansen (PELJ) e serviram de base para a anélise e interpretacdo
dos aspectos geoambientais tratados nesta tese. De inicio cabe-nos retornar a questdo:
lagoa ou laguna da Jansen?

Para aprofundamento do tema levantado - se aquele ecossistema é lagoa ou
laguna - além dos juizos de realidade e argumentos teoricos até agora referenciados,
realizou-se entrevistas com o geodgrafo Jorge Hamilton Souza dos Santos, pesquisador
da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), do Departamento de Geocéncias
(DEGEOQ), além dos bidlogos Antonio Carlos Leal de Castro, Flavia Rebelo Mochel e
Sérgio Luis Araljo Brenha, pertencentes ao Departamento de Oceanografia e
Limnologia (DEOLI), objetivando reconhecer a defini¢cdo daquele corpo hidrico, ja que

eles desenvolvem estudos de natureza geoambiental na area de abrangéncia do PELJ.

3.2.1 Historia e Toponimia: a origem antrépica da Lagoa da Jansen

O nome Lagoa da Jansen, sob o ponto de vista toponimico € originario da
lendaria Dona Ana Joaquina Jansen Pereira (que viveu de 1787-1889), apelidada de Ana
Jansen, Don’Ana Jansen, Nha Jansen, Nha Jansa ou, simplesmente, Donana. Era filha
do senhor Vicente Gomes de Lemos Albuquerque e de Dona Rosa Maria Jansen Moller
(ou Muller, como mais tarde veio a grafar-se o nome). Bisneta materna de Henrique
Jansen Moller, descendente de antigas familias holandesas, portuguesas e italianas e
neta do Mestre de Campo Theodoro Jansen Moller. Ana Jansen nasceu em Sao Luis, no
ano de 1787, e faleceu na mesma cidade, a 11 de abril de 1869, contando 82 anos de
idade (MORAES, 1999).

Moraes (1999) comenta que Ana Jansen era também tratada como Rainha do
Maranhdo pelo historiador Dunshee de Abranches, na obra, O Cativeiro. Também
Jerdnimo de Viveiros, no livro A Rainha do Maranh@o, relata ter sido ela uma mulher
economicamente poderosa, pois aquela época ja comercializava até agua para consumo
humano, na cidade de Sdo Luis. O autor atesta que politicamente era muito influente,
fato raro na sociedade da época em que as mulheres ndo eram relevantes em assuntos
econdémicos e, menos ainda, politicos. Foi considerada um dos membros mais

importante do Partido Liberal, os chamados bem-te-vis.
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Botelho (2010, p.166), na recente obra: Conhecendo e debatendo a Historia do
Maranhd&o, afirma que as bases do poder oligarquico no Estado foram langadas ainda no
império. Tal poder origina-se das disputas politicas, além da projecdo socioeconémica
de algumas familias. Tudo isso promoveu a ascensao de grupos politicos na provincia,
vinculados aos Partidos Liberal e Conservador, tendéncias que eram representadas pela
elite, formada pelos oligarcas, coronéis, abastados senhores donos de escravos e de
terras. Meireles (2008, p.162-163) evidencia a importancia do comércio de escravos e
terras retratadas por Jerdnimo de Viveiros, em sua Histéria do Comércio do Maranhéo

que:

Estima que o censo de 1779, apontado por Mauricio Goulart em sua
Escraviddo Africana no Brasil, registrara a existéncia de 31.772 pretos e
18.573 cafuzos no Maranhdo, que poderia ter sido de “uns 3.000 antes de
1755, 12.000 no periodo da Companhia de Comércio (1756-177) e 15.000 até
o fim do século XVIII”. Ressalte-se, que, aquela época, a populacdo de todo
o0 Estado era estimada em 78.860 habitantes. A parcela de negros africanos
ascendia a alta percentagem de 40,28%, quase a metade, e que a
miscigenacdo ja era tdo acentuada, que o nimero de mestigos era identificado
pelo indice de 23,53%; e em conclusdo que os brancos estavam em 36,19%.

E nesse processo de miscigenacdo fisica e cultural, que o Maranhdo se
transforma num grande laboratério racial e politico dos homens donos do poder, em
nosso pais. No entanto, como atesta Botelho (2010, p.166-167), o poder de mando no
Maranhdo Imperial ndo era sé privilégio de homens; mulheres como Ana Jansen,
concentravam grandes poderes. E revela como o dominio dessa matriarca é retratado

por Jerbnimo de Viveiros:

O prestigio coronelistico nem sempre foi atributo masculino, é curiosissima a
historia da matriarca Ana Jansen Pereira, que a partir de 1939 tornou-se chefe
da faccdo liberal mais influente na provincia. Era rica proprietaria de
escravos, prédios em Sdo Luis, além de prosperar comercialmente, abastecia
a capital de dgua potavel empregando tropas de burro. [...] Donana interveio
continuamente nos arranjos politico-partidarios, ndo medindo as
consequéncias de suas imposicdes. Sob a presidéncia de Franco de S4, em
1846, os liberais pretenderam promover um congracamento das forcas
politicas da provincia, com a cria¢do da Liga Liberal maranhense. Os Jansen
aderiram. Por ocasido da escolha dos membros que integrariam a chapa dos
novos deputados da Assembléia Legislativa, 0 nome lzidoro Jansen foi
preterido. Donana insistiu em indicé-lo. Alertada de que sua insisténcia
provocaria sérias dissidéncias, ndo recuou. [...]. A traicdo de Franco de Sa
custaria muito caro; o presidente da provincia, comprometido com o Ministro
Alves Branco, procurou controlar as elei¢des por meios ilicitos, favorecendo
o candidato Lisboa Serra, apoiado pelo Ministro. Por seu lado Donana
precavia-se comprando eleitores e distribuindo cacetadas. 1zidoro foi eleito e
Lisboa Serra ndo. Esta disputa entre coronéis, valeu a demissdo de Franco de
Séa da presidéncia da provincia, mas Donana cumpria sua palavra empenhada
em juramento puablico, num titibitatear muito préprio: cute o que cutd, sinhd
Izidoro hé& de se deputd, (JANOTTI, 1992, 25-27).
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Vérias lendas foram criadas em torno de seu nome, como uma mulher perversa e
sem piedade, sobretudo com seus escravos fujdes. Senhora de muitas terras e posses,
possuia um sitio nas proximidades da area da Lagoa da Jansen, com poc¢o profundo e
muitos servigais negros, que obedeciam as suas ordens e comandos.

Assim, Ana Jansen foi uma pessoa bastante polémica que criava dissabores para
muitos politicos, sobretudo os conservadores, como seu arquirrival o ilustrado
gramatico, latinista e professor do Liceu Maranhense, Francisco Sotero dos Reis. Misto
de lenda e realidade, a vida de Donana Jansen, até hoje, desperta grande interesse’.

A Lagoa da Jansen ndo se constitui num elemento geogréafico natural, no sentido
de que ndo é resultado de dindmicas da natureza, mas sim da agdo humana.
Anteriormente, a area era formada por um manguezal, entrecortado pelo lgarapé da
Jansen e sujeita aos fluxos e refluxos normais e permanentes das marés, conforme se

visualiza na figura 21.

Figura 21. Unidades de paisagem da area da Lagoa da Jansen. 1967.
Fonte: RIO BRANCO, 2011. Elaborado sobre imagem LANDSAT 5 com uso de filtro para areas verdes,
agua, em azul e urbanizadas em tons de vermelho e A-CAD para o arruamento.

1 . . . . ~

No desenvolvimento desta tese fomos procurados para contribuir com dados e informacdes sobre Ana
Jansen, em virtude de um seriado que esta sendo escrito para a Rede Globo de Televisdo, com o titulo:
Ana Jansen — Rainha do Maranhdo.
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Nesta figura, evidenciam-se as unidades de paisagem do ambiente estudado,
antes da construcdo das Avenidas Colares Moreira (1969-70) e Ana Jansen (1974),
estando também demarcada a poligonal do perimetro do PELJ (figura 22), estabelecida
pelo Governo do Estado do Maranh&o, com &rea de 1.671,510.4152 m? e perimetro de
7.048,9327 m, para fins de desapropriacdo, em conformidade com a Lei 4.878, de 23 de
junho de 1988 (Anexo I1) e o Decreto 19.145, de 30 de outubro de 2002, publicado no
Diario Oficial 128, de 07 de novembro de 2002.

Figura 22. Poligonal do Perimetro da Lagoa da Jansen segundo o decreto de criacdo do Parque.
Fonte: RIO BRANCO, 2011.

Tomando-se como referéncia cartografica a imagem de 1967 (apresentada na
figura 21), foi possivel descrever de forma quantitativa as percentagens das unidades de
paisagem da area pesquisada. Assim, pdde-se medir que, aquela época, as unidades

eram constituidas de 0,24 Km? de apicum; 2,02 Km? de igarapé; 0,96 Km? de lavado;
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3,52 Km?de mangue; 0,10 Km? de marisma tropical; 1,38 Km? de praia; 0,03 Km? de
restinga e 6.17 Km?de terra firme.

Na figura 23, temos representado parte da extenséo das Avenidas Ana Jansen e
Holandeses, que compreendem um percurso que liga o bairro Sdo Francisco aos bairros
da Ponta da Areia e Ponta do Farol (Sdo Marcos), facilitando, desta forma, desde o

inicio de suas construcGes 0 acesso a area de praia da Ilha do Maranh&o.

Figura 23. Vista frontal das Avenidas Holandeses e Ana Jansen. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Utilizou-se a figura 22, como estimulo junto aos moradores do Nucleo de
Pioneiro da Comunidade da Lagoa da Jansen, no sentido de estabelecer uma relacdo do
passado com 0 presente daquele meio ambiente urbano aberto. O que se revela é a
capacidade de memoria dos antigos moradores em descrever seu ambiente e areas de
abrangéncia, relatando 0s objetos outrora preexistentes e as a¢Ges que dao contetdo
social a eles. Em outras palavras, evidenciou-se que as formas de um determinado
momento histdérico acabam perdendo sua funcéo original e podem vir a ter outra funcéo
no espacgo ou permanecer como testemunhos do passado. E aquilo que Santos (2009)
considera como rugosidade, ou seja, o que fica do passado como forma, que sem fungéo
precipua no presente, constitui-se como resisténcia ou barreira.

Dessa forma, entrevistando antigos moradores do Nucleo Pioneiro da Lagoa da
Jansen, no més de junho de 2011, no intuito de saber como se originou aquele corpo
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hidrico, elaboraram-se dois mapas mentais descritos pelos comunitarios (figuras 24 e
25), ricos em minucias e convergentes, na maioria das informacfes obtidas nos
depoimentos, com detalhes de materiais fotograficos e informacgdes cartograficas
utilizadas neste trabalho de tese e confirmados, seus pormenores, por meio de
reconhecimento de area e estudo de campo.

Nesta figura, os comunitarios envolvidos na elaboracdo do mapa mental do
surgimento da Lagoa da Jansen atestam que ela se formou com o represamento de suas
aguas, pois antes havia a lavagem natural de seus manguezais pelo Igarapé da Jansen,
que se comunica diretamente com o oceano Atlantico, na Baia de S&o Marcos. A beleza
natural desse ambiente era tdo marcante, que so faltava o mar invadir o espaco da lagoa.
Isso ndo ocorria porque na frente da Ponta da Areia tinham pequenos montes que alguns
estudiosos chamavam de lencol de dunas e impedia que as marés ultrapassassem, afirma
um dos moradores pioneiros, relatando mais ainda: “Ali n6s banhavamos quase todos os
dias, sem riscos ou danos a saude, pois ndo havia poluicdo. Nessa area de praia tinham
poucos sitios, que eram ocupados pelos proprietéarios e seus familiares, em momentos de
férias ou de lazer”. O desenho do mapa mental desse entrevistado pode ser visto na

figura 24.

Figura 24. Memoria da formacdo da Lagoa da Jansen. 2011.

(1) lgarapé da Jansen, (2) Banco de Areia, (3) Floresta de Mangue, (4) Apicum, (5) Terra Firme, (6)
Lavado e (7) Praia da Ponta da Areia.

Fonte: RIO BRANCO, 2011.
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Figura 25. Retrato de memoria da Lagoa da Jansen e praia da Ponta da Areia feito por um entrevistado.
2011.

(1) Sistema de Dunas, (2) Area lavada pela maré, (3) Terreno de lama, (4) Igarapé do Jaracati, (5) lgarapé
da Jansen, (6) Praia da Ponta da Areia, (7) Manguezal e (8) Vegetacédo de dunas.

Fonte: RIO BRANCO, 2011.

O meio ambiente natural, de acordo com as bases conceituais de Reisewitz
(2004) e segundo relatos dos membros da comunidade estudada deveria ser preservado,
independentemente das intervengbes humanas, pois naquele ambiente permanecem
vivos plantas e animais, importantissimos ndo s6 para garantir a qualidade de vida
humana, mas também a manutencao da diversidade biolégica em mdltiplas formas.

Em importante depoimento, um morador afirma que é daquele local que sempre
tirou o seu sustento, recolhendo peixe, siri e camardo, apesar da polui¢cdo de suas adguas
e reducdo das espécies, nos dias atuais. A vegetacdo de mangue aqui existente ¢ “que
protege nosso alimento e, com isso, nos equilibra como ser vivo”, complementa outro

residente.

Antigamente, na boca do Igarapé da Jansen, a maré entrava cobrindo as
raizes dos mangues vermelhos e enchendo o canal, que ia bater 14 no lgarapé
do Jaracati e que chegava até o porto da Camboa do Mato, onde se
comercializava o pescado e até mesmo a lenha do mangue, para fornalha de
padaria. Com o represamento das daguas, 0 mangue vermelho foi
desaparecendo, restando s6 o branco, afirma um antigo morador da area.
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Dentre os depoimentos dados para a construcdo dos mapas mentais da Lagoa da
Jansen, cabe destaque o da moradora que h& 38 anos reside na area de estudo, que
descreveu como o terreno da lagoa era constituido aquela época:

No6s viviamos aqui no resto da maré, ninguém queria vir morar pra essas

bandas, s6 n6s pobres vindos do interior e sem teto pra viver [...]. O espago
que nés tinhamos era a lama, lavada pelas aguas do Igarapé da Jansen.

Por sua vez, um dos pioneiros da Comunidade, com 40 anos de residéncia no
local, relatou:
A dificuldade nessa localidade era imensa, ndo se tinha estrada e transporte
para facilitar nem a compra de nossa alimentacdo, os secos e molhados. Nés
tinhamos que ir até a ponta do S&o Francisco e atravessar a Baia de S&o
Marcos de canoa a remo, para alcancar a rampa Campos Melo, no Centro

Historico de Séo Luis, para assim chegar ao mercado da Praia Grande ou no
Mercado Central, um pouco mais distante.

Tendo resgatado esse historico e buscando caracterizar-se geoambientalmente a
area, surgiu uma questdo central: Lagoa ou Laguna da Jansen? Para tanto, foram
elencadas algumas bases conceituais e abordagens sobre esse tipo de ambiente,
objetivando classifica-la

Segundo Fortunato Neto (2011), no Dicionario Ambiental, do Forum Nacional
de Comités de Bacias Hidrograficas (ENCOB), o termo lagoa é um lago pequeno,
podendo ser classificada como aerada, aerdbia, anaerdbia, de estabilizacdo, de
maturacao, distréfica e eutrdfica.

Terezo (2008, p.98), no Novo Dicionario de Geografia: termos e conceitos,
afirma que lagoa é uma depressdo de formas variadas, principalmente tendendo a
circulares, de profundidades pequenas e cheias de adgua doce ou salgada. As lagoas
podem ser definidas como lagos de pequena extensao e profundidade.

Para Alencar et al. (2009), lagoa € uma depressdo com forma variada, mas
predominando as formas circulares, de profundidades pequenas e cheia de 4gua doce, ou
salgada. Algumas lagoas sdo temporérias, existindo s6 durante a estacdo chuvosa. Ou

como afirma Guerra e Guerra (2006, p.373):

Algumas lagoas sdo tempordarias e existem apenas na estacdo das aguas,
transformando-se em pastos por ocasido da seca. A tendéncia natural dessas
lagoas é o seu enchimento, isto é, sua colmatagem. Muito comum ¢é
reservarmos a denominacdo lagoa para as lagunas situadas nas bordas
litoraneas, que possuem ligacBes com o oceano.
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De acordo com Fortunato Neto (2011, p.37), laguna é conceituada como massa
de &gua rasa, relativamente calma, separada do mar por uma barreira ou restinga.
Recebe &gua doce, com sedimentos, dos rios e &gua salgada do mar, quando sobe a
maré. Por sua vez, Suguio (1992) define o termo laguna como corpo de aguas rasas e
calmas, em geral mantendo comunicagéo restrita com o mar. Frequentemente forma um
sistema ilha barreira/laguna, relacionado geneticamente a dindmica costeira. A
salinidade das suas &guas é variavel desde quase doce até hipersalina. Muitas vezes é
chamada de laguna costeira ou albufeira.

Macedo (2007) revela que estes corpos d’agua mantém um contato imediato
com as aguas do mar e essa influéncia de marés é um dos fatores que definem suas
caracteristicas bioldgicas. Sdo encontradas por todo o litoral, em geral separadas do
oceano por faixas de praias, dunas e recifes, que as estruturam morfologicamente e as
separam da acdo direta das ondas e das correntes. Ou como afirmam Guerra e Guerra
(2006, p.381):

Depressdo contendo agua salobra ou salgada, localizada em borda litoranea.
A separagdo das aguas da laguna das do mar pode-se fazer por um obstaculo
mais ou menos efetivo, mas ndo é rara a existéncia de canais, pondo em
comunicagdo as duas dguas. Na maioria das vezes, se usa erradamente o
termo lagoa ao invés de laguna.

As lagunas costeiras formam com o0s estuarios e 0s manguezais um dos
conjuntos mais produtivos da zona costeira, pois em suas aguas salobras abrigam uma
rica e variada gama de formas de vida, sendo este um ambiente criador de inimeras
espécies de peixes e invertebrados e habitat de outras tantas espécies.

Miranda et al. (2002, p.122), na obra Principios de Oceanografia Fisica de
Estuarios, aborda que as lagunas costeiras — corpos de agua em geral rasos (1 a 10 m de
profundidade), podem ser reforcadas pela descarga de agua doce, pela tensdo de
cisalhamento do vento e, em menor intensidade, pela maré. Entretanto, por se tratar de
um ambiente localizado principalmente em regides tropicais e subtropicais, e em alguns
casos com grande superficie livre, os balancos precipitacdo-evaporacdo e de calor
também podem desempenhar um papel importante na circulacdo. Nesses sistemas
marinhos, os processos de naturezas quimica, biologica e geoldgica também estdo
intimamente relacionados aos processos que determinam a sua hidrografia e circulacao.

Da mesma forma, a qualidade da agua e a eutrofizacdo dependem grandemente da
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circulacdo, da dispersdo do material organico e inorganico, do balanco da 4gua com o

oceano adjacente e dos tempos de residéncia e de descarga.

Os autores caracterizam as lagunas costeiras de acordo com a quantidade de

agua trocada com a regido maritima adjacente e, também, com a intensidade da acdo da

maré no seu interior. Essas caracteristicas dindmicas estdo relacionadas com as

condigBes dos canais e aberturas para 0 oceano. Assim, as lagunas costeiras s&o

subdivididas por Kjerfve (1986) em trés formas (figura 26), que representam apenas

condicdes tipicas de um amplo espectro de possibilidades geomorfoldgicas, a saber:

1.

“Laguna sufocada - aquela que geralmente formada por uma série de células
elipticas, conectadas ao oceano adjacente por um Unico canal estreito, sdo
tipicas de regides costeiras com alta energia das ondas de gravidade,
significativa deriva litoral e maré com altura moderada (mesomaré). O canal
atua como um filtro dinamico e, consequentemente, os efeitos da oscilacdo da
maré e das correntes associadas sdo muito atenuados no interior da laguna. As
condicGes hidrograficas dessas lagunas dependem do balanco local de &dgua e
dos efeitos das ondas geradoras da deriva litoral que determinam a forma da
boca da laguna. Esse tipo de laguna também se caracteriza por grandes tempos
de descarga, efeito dominante do vento e variacdo intermitente da
estratificacdo vertical devido ao aquecimento solar e descarga de agua doce.
Exemplos tipicos de grandes sistemas lagunares ao longo da costa brasileira
sdo: Mundal e Manguaba (AL); sistema Itaipu (lagunas Piratininga e Itaipu),
sistema Marica (lagunas Marica e Guarapiranga) e 0 sistema Saquarema
(lagunas Urussanga e Fora) no litoral Fluminense (RJ) e Lagoa dos Patos
(RS).

Laguna restrita - € um ambiente costeiro amplo, geralmente orientado na
direcdo paralela a costa, que se desenvolveu em regido com suprimento
moderado de sedimentos de origem marinha. A maré e a energia das ondas de
gravidade também tém intensidade moderada. Nesse tipo, a troca de agua com
0 oceano adjacente ocorre através de dois ou mais canais estreitos, e a
circulacdo é forcada pela maré bem definida. Sob a a¢do do vento, pode
apresentar fraca estratificacao vertical de salinidade. Um exemplo tipico € o da

laguna dos Terminos (México).
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3. Laguna vazada ou aberta — ¢ um sistema marinho alongado com entradas
maltiplas (canais de maré) e sdo tipicas de regides com amplitude de maré
moderada ou grande. As correntes de maré nesses canais sdo suficientemente
intensas e inibem a sedimentacdo. Esse tipo de laguna caracteriza-se por fraca
estratificacdo vertical e salinidades muito proximas as do oceano adjacente. Os
tempos de descarga sdo relativamente pequenos quando comparados ao do
extremo oposto do espectro (lagunas sufocadas). Um exemplo desse tipo de

laguna ¢ a Mississippi Sound (Estados Unidos)”.

Figura 26. Tipos de lagunas costeiras de acordo com Kjerfve. 1986.
Fonte: MIRANDA et al (2002), adaptado por RIO BRANCO, 2012.

Lagunas sdo depressbes situadas na zona costeira e preenchidas,
predominantemente, por aguas salobras ou salgadas, proporcionando, assim, fluxo e
refluxo com as aguas marinhas ou oceanicas, através de um ou mais canais de
comunicacdo. Desta maneira, as mesmas apresentam uma fauna e flora diferenciada em
relagdo aos lagos de dgua doce. Quanto a hidrodindmica, é relativamente maior que a
dos ambientes lacustres, devido a constante troca de aguas com o mar ou oceano
(KJERFVE, 1986).

Na zona costeira do Maranhdo, tem-se a ocorréncia de inimeras lagunas
formadas pelo afogamento (durante as transgressbes) das reentrancias da costa.
Normalmente, estas lagunas apresentam tamanhos e profundidades pequenas, com

reduzida entrada de dgua doce. De acordo com Santos (2008), no campo de dunas dos
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Lencgois Maranhenses, ocorrem depressdes de pequena profundidade, originadas pela
acdo dos ventos (bacias de deflagdo), que sdo preenchidas periodicamente pelas 4guas
marinhas, quando das marés de sizigia, dando origem as lagunas (figura 27). Segundo o
autor (2008, p.50), devido a significativa dindmica costeira na area, algumas dessas
feicbes morfoldgicas sdo efémeras, isto €, surgem e desaparecem em curto espaco de

tempo.

Figura 27. Vista parcial do litoral e da planicie de deflagdo do Parque Nacional dos Lencois
Maranhenses, com a presenca da foz do Rio Negro, sangradouros e lagunas (Imagem LANDSAT-7,
2000).

Fonte: SANTQOS, 2008.

Tomando como referencial tedrico as bases conceituais e a classificacdo acima
descrita, foi perguntado aos pesquisadores da UFMA, do DEGEO e do DEOLLI, sobre a

tipologia da Lagoa da Jansen, os quais afirmaram em seus relatos:

Relato 1: “Diante do referencial tedrico exposto, aquele corpo hidrico pode
ser classificado como uma laguna de origem antropica, a qual apresenta fluxo
e refluxo com as aguas marinhas da Baia de Sdo Marcos, através de um canal
artificial (o bueiro duplo celular). A sua origem deve-se ao barramento do
Igarapé da Jansen, na década de 70, pela construcdo das Avenidas Ana
Jansen e Colares Moreira. A Laguna da Jansen apresenta fauna e flora tipica
de ambientes marinhos”, assevera.’

Relato 2: “Desde sua formacdo a Lagoa ou Laguna da Jansen suscitou
davidas cada vez mais crescentes sobre sua condigcdo. Entendo que o
ambiente em questdo trata-se de uma Lagoa em funcdo de algumas

’Prof. Dr. Jorge Hamilton Souza dos Santos, da Universidade Federal do Maranhdo, é doutor em
Geografia pela UFRJ, cujas linhas de pesquisa versam sobre geomorfologia.
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caracteristicas que a diferencia de uma Laguna: 1) As lagunas sdo corpos d'
aguas conectadas livremente ao mar por fluxo e refluxo; 2) Em sua grande
maioria tém sua origem no afogamento de antigas bacias fluviais, decorrentes
de eventos trans-regressivos; 3) E um ecossistema natural.

Diante dos aspectos acima expostos fica evidente que a Lagoa da Jansen é
um ecossistema artificial formado a partir da interrupcdo do lgarapé da
Jansen para construcdo da Avenida Maestro Jodo Nunes. Esta obra isolou
uma porcdo d' dgua que apresenta uma estreita capacidade de renovacdo
realizada através de comportas, uma progressiva reducdo de sua profundidade
e um processo de acolmatagdo no seu leito, caracteristicas estas que
confirmam o conceito de Lagoa para o ambiente em questio”, atesta’.

Relato3: “Pode-se considerar a Lagoa da Jansen uma laguna antrépica. O
conceito de laguna é um corpo d’agua costeiro, estuarino, semi-isolado do
mar por um ou mais canais de entrada, por onde as marés passam. O canal da
Lagoa da Jansen fica préximo a Ilhinha e é artificial, construido com bueiros.
Pelo conceito, uma lagoa ndo tem mais contato nenhum com o mar, esti
permanentemente isolada, fechada. Uma laguna pode evoluir para uma lagoa,
caso as condicBes (naturais ou antrdpicas) provoquem o fechamento

; 4
permanente do canal de entrada das marés”, afirma”.

Relato 4: “A Laguna da Jansen pode se enquadrar no conceito de Fortunato
Neto (2011) como massa de 4gua rasa separada do mar pelo corddo de dunas
da Ponta D'Areia, com aporte de agua doce e salgada. Seu canal principal de
ligagcdo com o oceano e influéncia de maré é o lgarapé da Jansen, sendo uma
laguna costeira de alta produtividade biol6gica. De acordo com a quantidade
de agua trocada com a Baia de Sdo Marcos pode ser classificada como uma
laguna sufocada, mas com dois canais de conexdo, o da Jansen e o do
Jaracati. Formada por trés células elipticas onde a atenuacdo das ondas e do
vento possibilita um acentuado acimulo de sedimentos. E uma tipica laguna
semelhante a outras no litoral brasileiro”, assegura®.

Coelho (2002, p.33), atesta que a formacgdo geoldgica da Lagoa da Jansen é

recente e assevera:

Surge em meados da década de 1970, esta totalmente inserida no perimetro
urbano da Capital e apresenta uma superficie de 3,5 km?, incluindo area de
terra firme, manguezal e espelho d’agua. Sua profundidade média é de 1,00 e
a maxima de 3,50 m. A érea original era de 169 ha, mas em 1991, seu
espelho foi reduzido para 150 ha e, devido a crescente ocupacao de sua orla e
areas adjacentes, ja se reduziu para cerca de 140 ha, com um perimetro total
de 7.942 m.

*Prof. Dr. Antonio Carlos Leal de Castro, da Universidade Federal do Maranh3o, doutor em Ciéncia da
Engenharia Ambiental pela USP, com linhas de pesquisa em ecologia marinha.

*Prof® Dr° Fldvia Rebelo Mochel, com doutorado em Geociéncias (Geoquimica) pela UFRJ, é diretora do
LAMA, Laboratdrio de Manguezais da Universidade Federal do Maranh3ao.

>Prof. Msc. Sérgio Luis Aradjo Brenha, da Universidade Federal do Maranhdo, mestre em Geologia
Ambiental pela UFRJ.
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Por sua vez, Silva (2008), afirma que essa laguna de origem antrépica constitui-
se num corpo d’agua salobra que apresenta comunicacdo com a Baia de S&o Marcos
(figura 28), por ocasido das altas mares, ou seja, as de maiores amplitudes, através do
Igarapé da Jansen. Defende que sua origem deu-se em funcdo do represamento dos
Igarapés Ana Jansen e Jaracati, devido a construgdo de duas avenidas, respectivamente,
a Avenida Colares Moreira, inaugurada em 1970 e a Avenida Maestro Jodo Nunes,
edificada em 1974, mais conhecida como Avenida Ana Jansen. Esta ultima, construida
para dar melhor acesso as praias da Ponta d’Areia, Ponta do Farol, SGo Marcos e
Calhau.

Figura 28. Vista area de parte da Lagoa da Jansen e area litoranea. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Com o intenso processo de urbanizacdo daquela area praiana, estimulado apos a
construcdo da Ponte do S&o Francisco (figura 29), sobre o Rio Anil, em 1970, com 820
metros de extensdo, ligando o bairro do Sdo Francisco a Avenida Beira Mar, ocorreram
alteracdes nos ambientes naturais, tais como desmatamento, impermeabilizacéo do solo,
movimentos de terra, com modificacdes na topografia e aterramentos de terras baixas ou

alagadas.
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Figura 29. Ponte do S&o Francisco sobre o Rio Anil. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Sabe-se, também, que em decorréncia dessa expansao urbana, em 1975, a
Prefeitura de S&o Luis construiu a Avenida Maestro Jodo Nunes, permitindo uma
ligagdo entre o bairro do S&o Francisco e a Ponta da Areia, passando sobre o lgarapé da
Jansen, um aterro com bueiro duplo celular, conforme se demonstra na figura 30, a obra

de engenharia realizada.

Figura 30. Bueiro duplo celular ligando a Lagoa ao Igarapé da Jansen. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.
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Propositadamente ou ndo, uma vez que a legislacdo a época da implantacdo do
projeto de represamento do igarapé que originou a laguna ndo exigia Estudos de
Impactos Ambientais (EIA) e Relatério de Impactos Ambientais (RIMA), construiu-se
esta barragem transformada-a em Unidade de Conservacdo, com o nome de Parque
Ecoldgico da Lagoa da Jansen, através da Lei Estadual 4.878, de 23 de junho de 1988.
Nos dias atuais, 0 processo de Licenciamento Ambiental, com suas respectivas etapas
de licengas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e Licenca de Operacdo
(LO), bem como a exigéncia de EIA/RIMA para esse tipo de empreendimento e tantos
outros estabelecidos na legislacdo ambiental brasileira, estdo associados a realizacéo de
audiéncias publicas, para aprovagéo.

Essa obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia publica, dentro do processo de
licenciamento dos empreendimentos urbanos, para 0s quais sdo obrigatérios o
EIA/RIMA veio retirar do ambito do poder pablico — entendimento como as estruturas
politico-administrativas do Estado — a exclusividade de avaliar e decidir sobre a
qualidade da organizagdo do ambiente urbano, ampliando as possibilidades de controle
da sociedade sobre as formas e condi¢Ges que devem ser observadas no crescimento das
cidades, revela Almeida (2006).

Retomando a discussdo da obra de construcdo civil da barragem do lgarapé da
Jansen, registre-se que o controle de fluxo das marés para dentro da laguna se da por um
canal tubular de concreto, como um ‘bueiro’ Ele opera alternadamente, ora como
extravasor, quando as contribui¢fes da bacia drenante ocasionam a elevacéo do nivel da
laguna, ora como alimentador, quando as marés atingem niveis superiores, capazes de
reverter o fluxo; porém, constantemente um volume apreciavel de agua fica represado.

Com o passar do tempo e a gradativa urbanizacdo das areas circunvizinhas,
dessalinizaram-se as aguas represadas, causando a morte da vegetacdo original e
transformando a laguna, em deposito de esgotos domésticos, lancados in natura. Tal
situacdo, se ndo altera as caracteristicas geotécnicas do solo, indica que o fundo da
laguna, contém uma camada lodosa, produzida pela biodigestdo anaerébica da matéria
organica, conduzida pelos efluentes nela langados.

Outrora a area estava sujeita a variagdes semidiurnas de marés, o que permitia o
desenvolvimento de ecossistemas litoraneos caracteristicos de costa macrotidal, dos
quais 0 mangue era a categoria predominante, ocupando praticamente todo o espaco,

além de apicuns e formacéo de transicéo.
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3.2.2 Situacdo, localizacéo e posi¢do do PELJ na ilha do Maranhao

O Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen encontra-se circunscrito a Illha do
Maranhdo, figura 31. De acordo com o IMESC (2011, p.7), esta é constituida pelos
municipios de Sdo Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa. Encontra-se
situada na Regido Costeira do Estado do Maranh&o, limitando-se ao Norte com o
Oceano Atlantico; ao Sul, com a Baia de Sao José e o Estreito dos Mosquitos; a Leste
com a Baia de S0 José e a Oeste com a baia de S&o Marcos. E demarcado pelas
coordenadas 02°22°23” e 02°51°00” Lat. Sul; 44°26°41” e 43°59°41” de Long. Oeste.
Esta inserida na feicdo geologico-geomorfoldgica do Golfdo Maranhense, sendo este
uma articulacdo regional da costa brasileira caracterizada por ser um grande e complexo

sistema estuarino, destacando- se as baias de Sdo Marcos e Sao José.

Figura 31. Localizacdo do Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen na Ilha do Maranhdo. 2011.
Fonte: UEMA/NuGeo, 2011.

Por sua vez, o PELJ situa-se na porcdo Noroeste da Ilha do Maranhdo, no
municipio de Sdo Luis, sede da Capital do Estado do Maranhdo, dentro do perimetro
urbano e dista 4 km do Centro Historico da cidade. Localiza-se entre as coordenadas
geograficas: 2°29°07” de latitude Sul e 44°18°02” de longitude Oeste.
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Segundo Silva (2008), sua area compreende 1 milhdo e 300 mil m? dos quais
206 mil sdo urbanizados e pelos quais estdo distribuidos varias estruturas voltadas ao
desporto e lazer. Trata-se de area metropolitana bastante valorizada no mercado
imobiliario, pois em suas proximidades encontram-se as praias de maior afluxo de
banhistas de toda orla maritima do municipio de S8o Luis, a extensa e propagada

Avenida Litoranea.

3.2.3 Caracteristicas geoambientais da Lagoa da Jansen

Evidencie-se que, as chamadas regides costeiras, onde esta inserida a Lagoa da
Jansen, no entendimento de Mendes et al. (2001, p.103) sdo areas transicionais
submetidas a interacdo de processos continentais, marinhos e atmosféricos
extremamente dindmicos, responsaveis pelo estabelecimento de ecossistemas
diversificados e com limitagOes que devem ser respeitadas, sob pena de colocar em risco
0S recursos naturais e ecossistemas ali existentes, a exemplo da vegetacdo de mangue,
ainda presente.

Por se tratar de uma regido onde a cobertura vegetal foi sendo retirada, ao longo
do tempo, para dar lugar a ocupacdo urbana, a vegetacdo natural da Lagoa® da Jansen
restringe-se a alguns resquicios da flora original e espécies regeneradas, em especial, 0
manguezal que a bordejava (figura 32). Viegas (1996) e Mochel et al (2001) atestam
gue 0s manguezais cobriam uma area de cerca de 19.000 ha na Ilha do Maranhdo,
distribuidos em franjas ao longo da linha de costa, em depressGes (bacias) atras das
praias e dunas e nas margens de rios e igarapés, sendo paulatinamente degradados, de
forma mais acelerada no periodo de 1991 a 1993, na ordem de 2.000 contra 5.000 ha,
em vinte anos anteriores desse marco temporal. No municipio de S&o Luis, sobressaem-

se 0s seguintes bosques de mangue: Rhizophora, Avicennia e Laguncularia.

6 N . P
O PELJ assume erroneamente o termo lagoa a geomorfologia de laguna, porém ao tratarmos desta UC
estaremos nos referindo ao seu termo oficial: Lagoa.



142

Figura 32. Mangue branco bordejando a Lagoa da Jansen. 2011
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Em decorréncia da mistura de dguas marinhas e continentais e consequente
precipitacdo dos sedimentos em suspensdo, os solos de mangue sdo lamacentos e
profundos, apresentando alta concentracdo de salinidade e matéria organica em
decomposicdo. H& predominancia de gleissolos genericamente associados a solos
indiscriminados de mangues. Trata-se de um ambiente de alta producdo de biomassa,
que serve de bercério para inimeras espécies marinhas e continentais. E aquilo que
afirmam Souza et al. (2009, p.53):

Por estar sujeito a quatro oscilagdes de maré num periodo de 24 horas (duas
preamar e duas baixa mar), é estabelecida uma cobertura vegetal altamente
especializada. O mangue (vegetagcdo perenifélia paludosa maritima de
mangue) tem como caracteristica principal suportar inundagdes periddicas e
altos indices de salinidade.

Segundo Odum e Barrett (2011), os mangues estdo entre as poucas plantas
lenhosas que toleram a salinidade do mar aberto. Uma sucessao de espécies geralmente
forma uma zona de transicdo do mar aberto até a regido das marés maximas. Raizes
aéreas extensas penetram fundo na lama anaerobica, trazendo oxigénio para suas
profundezas e fornecendo superficie para fixacdo de moluscos, ostras, cracas e outros

animais marinhos.
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Para Souza et al (2009, p. 54), o ecossistema manguezal possui vegetacao
arborea halofitica, que se distribuem de forma diferenciada nas planicies
fluviomarinhas. De acordo com Espig et al (2007), os manguezais sdo formacdes tipicas
de litoral sob a acdo das marés, com solos limosos de regides estuarias, apresentam uma
vegetacdo com um Unico estrato, de porte arboreo e diversidade muito restrita. O
mangue abriga grande variedade de espécies da fauna brasileira, como tapirucu, guara,
crustaceos, sapos, insetos, garca, entre outras. O mangue garante alimento e protecéo
para a reproducdo de inUmeras espécies marinhas e terrestres, devido ao acumulo de
material organico, caracteristica importante desse ambiente.

O manguezal também atua na funcdo de estabilizacdo geomorfoldgica,
protegendo contra inundac@es, impactos das mareés, fixando solos instaveis, diminuindo
a erosao das margens dos canais dos estuarios e regulando a deposicdo de sedimentos
no litoral. Dessa forma, a cobertura vegetal, além de agir no equilibrio dos processos
geomorfogenéticos da planicie fluviomarinha, diminui o avanco de dunas sobre os
cursos de agua e contribui para a manutencédo da linha de costa.

Nos locais ndo atingidos pela ocupacdo territorial urbana na area do PELJ, e
onde existem melhores condi¢bes de drenagem, é possivel observar, ainda, em meio a
vegetacdo arbustiva a presenca do babacu (Orbignya martiniana), conforme revela a
figura 33. Além dessa, destaca-se a vegetacdo de mangue do tipo Branco
(Languncularia recemosa) e Siriba (Avicennia germinnans e Avicennia schaueriana).

Os manguezais da area do PELJ possuem uma fauna bastante diversificada,
composta por varias espécies de aves, mamiferos, peixes, moluscos, crustaceos e outros
pequenos animais. Dentre estes ultimos, € comum a presenca do chama maré,
Ocypodidae (Uca thayeri), que segundo Mochel et al (2001, p. 122) é uma espécie
vivendo em tocas situadas entre as raizes da vegetacdo do manguezal. Também como
representantes da epifauna do manguezal (macrobenthos), os autores afirmam que o
caranguejo arboricola Aratus pisonii pode ser encontrado na area de abrangéncia da
Lagoa da Jansen, alimentando-se de detritos nos sedimentos do manguezal, durante as
marés baixas. Outrora, era bastante comum o surgimento dos siris-azuis, principalmente
Callinectes boucourti, que com a pressdo antrépica naquela zona costeira esta

desaparecendo paulatinamente.
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Figura 33. Vegetacdo de babaguais na Ilha Ana Jasen. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Além desses organismos, 0 manguezal abriga, ainda, uma fauna microscopica
composta principalmente por bactérias, protozoarios, nematoides, rotiferos e
microcrustaceos. Toda essa microfauna desempenha um papel de grande importancia na
manutencdo e funcionamento da dinamica ambiental, considerando sua participagdo na
transferéncia de energia dentro da cadeia alimentar, sendo considerado um ecossistema
Iéntico, ou seja, de aguas paradas, segundo (ODUM e BARRETT, 2011).

Os autores supracitados aprofundam essa questdo afirmando que a producéo
primaria nos ecossistemas de aguas paradas depende da natureza quimica da bacia e da
natureza das importacdes de correntes e terras e, em geral, € inversamente relacionada
com a profundidade. Da mesma forma, a producdo pesqueira por unidade de agua da
area de superficie € maior em aguas rasas do que em lagos ou lagunas profundas, porém
estas podem ter peixes maiores. Esses ecossistemas sdo classificados como oligotroficos
(baixo nivel de nutrientes) ou eutroficos (autos niveis de nutrientes) na base de
produtividade.

Destaque-se que, a importancia dos estuarios para a economia pesqueira
fundamenta-se essencialmente na sua produtividade organica. Além de moluscos, cujas
populacbes se desenvolvem permanentemente em altas densidades nos estuarios,
algumas espécies marinhas de peixes e crustaceos de alto valor comercial, dependem

por exigéncias relacionadas ao seu desenvolvimento, de uma permanéncia temporaria
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nesses ambientes, durante as primeiras fases do ciclo de vida. E aquilo que afirma
Ignécio (2008, p.3):

A ictiofauna estuarina resulta principalmente de uma combinacao de espécies
estuarino-residentes, as quais completam seu ciclo de vida no estuario;
estuarino-transientes, que reproduzem na plataforma, porém os individuos
juvenis usam o0 estudrio como bercario, o que ndo caracteriza
necessariamente uma dependéncia do ambiente estuarino, mas uma utilizacdo
oportunistica de um ambiente préximo a costa, que oferece reflgio e
abundancia de alimento; e as espécies visitantes-ocasionais, geralmente
adultas, que entram no estuario para se alimentar

As atividades pesqueiras que ocorrem na Lagoa da Jansen sdo realizadas por
aproximadamente 50 pescadores, formada por moradores do préprio Nucleo Pioneiro e
areas circunvizinhas, conforme informagdes obtidas de antigos associados da Coldnia
Z-10, que ali funcionava.

Essa populacdo desenvolveu um modo de vida que guarda estreita relacdo de
dependéncia com o ecossistema lagunar estuarino. Vivendo quase exclusivamente da
pesca, apresenta uma economia predominantemente de subsisténcia, com caracteristicas
rudimentares de economia de mercado. A atividade pesqueira é realizada de modo
primitivo por grupos de duas a quatro pessoas, utilizando como meio de transporte a
canoa a remo. Seus instrumentos de pesca resumem-se a redes, tarrafas e as proprias
méos (no caso da coleta de crustaceos e moluscos no Igarapé da Jansen).

O produto da pesca obtido diariamente é representado, na sua grande maioria,
por espécies marinhas de importancia econdmica que penetram nos manguezais nas
fases jovem ou adulta em busca de alimento, como a urubarana (Elops saurus),
camurim (Centropomus parallellus), xaréu (Caranx hippos), pampo (Trachinotus
falcatus), curima (Mugiu liza) e camurupim (Parpon atlanticus), este dltimo, chegando a
pesar até 3 Kg. Além do préprio consumo, tais espécies sdo comercializadas no ato da
captura a R$ 4,00 o quilo com pequenos feirantes, principalmente dos bairros do Séo
Francisco e Liberdade.

Apesar da qualidade duvidosa do pescado, por conta da poluicdo organica da
lagoa, alguns moradores ndo fazem quaisquer objecdo ao seu consumo. Tém, pois,
consciéncia do ambiente como meio de sobrevivéncia e liberdade e dos riscos a saude.
Um pescador, ao ser entrevistado, exprimiu esse sentimento do seguinte modo: “Eu
nasci e me criei aqui. Meu pai me ensinou a pescar. Gosto da Lagoa porque ela é bonita

e me dé& o sustento. Nunca fiquei doente, s6 conhego hospital porque nasci 1a”.
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Constatou-se nesta pesquisa que a pesca praticada ndo é predatdria e representa
uma importante parcela do input protéico animal na alimentacdo da comunidade, sendo,
para algumas familias, a Unica fonte de proteina animal.

Torne-se patente, ainda, que dentre 0s principais recursos potencialmente
exploraveis nos ambiente estuarinos e lagunares, destacam-se as populacfes de peixes
pela expressiva fonte de suprimento alimentar de proteinas e pela notavel biomassa
disponivel. Sob o ponto de vista ecoldgico, o balanco energético dentro do sistema
estuarino € regulado pelas comunidades ictiofaunisticas, que desempenham importante
funcdo por meio dos processos de transformacéo, conducéo, troca e armazenamento de
energia, nos varios niveis troficos do ecossistema, a exemplo do PELJ.

No capitulo 4, que se segue, com o tema: Analise da criagdo, implantacéo e
instalacdo do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, estuda-se o PELJ como
instrumento do ordenamento territorial e ambiental. Nele, interpreta-se o historico da
ocupacdo do bairro do S&o Francisco e da area da Lagoa da Jansen, assim como a
transformacdo desse ambiente em Parque Ecoldgico estadual. Faz-se uma leitura do
ordenamento territorial e ambiental do PELJ e do seu zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacdo da terra, usando como referéncia os Planos Diretores de Sado Luis de 1975,
1981 e 1992.
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CAPITULO 4 - ESTUDO DA CRIACAO, IMPLANTACAO E INSTALACAO DO
PARQUE ECOLOGICO DA LAGOA DA JANSEN

Neste capitulo, analisam-se as politicas e a¢fes governamentais de ambito federal,
estadual e municipal de ordenamento territorial e ambiental, na area de abrangéncia do PELJ,
estudando-se a insercdo da Lagoa da Jansen no cenario urbano da Capital. Para tal, sdo
analisados os processos de intervengdo que levaram aquele ambiente lagunar a condicdo de
Parque Ecoldgico Estadual, bem como sua administragdo publica, no decorrer dos anos
subsequentes a sua criagdo, por meio de depoimentos de entrevistados e matérias jornalisticas
da época, no periodo de 1991 a 2012.

Assim, enfocam-se a formacdo histérica do espago social da area do PELJ, as
interferéncias decorrentes das formas de producdo do espaco urbano e suas consequéncias,
dadas as formas de apropriacdo e uso daquele espaco pela sociedade.

Considerando-se conflitos entre producdo do espaco urbano e a implantacdo de
politicas publicas ambientais, analisam-se as contradi¢des entre o plano de desenvolvimento
territorial e as formas de uso e apropriacdo do espaco do PELJ, como instrumento de
ordenamento ambiental urbano. Discute-se, ainda, a participacdo social dos moradores no
projeto de urbanizacdo da Lagoa da Jansen e a sua transformacdo em Unidade de
Conservacao, visando monitorar transformacdes na paisagem e processos de degradacédo

ambiental resultantes, no sentido de comprovar a hip6tese estabelecida nesta tese.

41 O PELJ COMO INSTRUMENTO DO ORDENAMENTO TERRITORIAL E
AMBIENTAL

4.1.1 Historico da ocupacao do bairro Sdo Francisco e da area da Lagoa da Jansen

Para que se possa compreender o processo de formacéo historica do espaco social do
nucleo pioneiro da Comunidade da Lagoa da Jansen, assim como a origem daquele ambiente
costeiro lagunar, torna-se necessario recuperar um pouco da historia da evolugdo urbana de
Sdo Luis e da Ponta do S&o Francisco, como era chamada por missionarios e navegantes
europeus, da época do descobrimento das terras e da gente do Brasil, no periodo colonial
brasileiro.

De acordo com Pacheco (2007), a compreensao da construcdo geogréafica da estrutura

ambiental urbana do bairro Sdo Francisco, segundo Seus processos socioespaciais, remete a
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sua histdria e apresenta momentos significativos, dentre eles, o iniciado nas primeiras décadas
do século XVII, que resultou direta e indiretamente das incurses europeias, especialmente 0s
franceses, que elegeram o espaco do atual bairro Sdo Francisco como Jeviree, tanto no sentido
de encontros, quanto para abrigo de embarcacGes e estrangeiros ali alojados naquele espaco.
Constituiu-se em territorio, no qual eram planejadas parcerias e estratégias para a tomada
definitiva da Ilha Grande do Maranh&o, juntamente com os habitantes pioneiros, os indios
tupinamba.

Evidencie-se que, Gayozo (1818) atribui aos portugueses a construcédo da fortaleza ou
Forte do Sardinha, associado ao S&o Francisco, mais tarde reedificado e denominado Forte
do Séo Francisco. Os franceses foram responsaveis por pequenas edificacbes em parcerias
com indios tupinamba, porém, foi no préprio Forte do Sardinha que assinaram a rendicao
francesa. O Jeviree - era também o ponto de producdo de matéria prima para as estratégias de
ataque e defesa de portugueses e franceses, com a presenca de olarias, salinas e muita
madeira.

Conforme o autor acima, o padre capuchinho Claude D’ Abbeville, um dos integrantes
da missdo francesa que, em homenagem a Luis XIII, Rei da Franca, fundou a cidade de S&o

Luis, chegou com seus patricios ao Sdo Francisco, em 06 de agosto de 1612, descrevendo:

Nesse lugar delicioso, os indios tupinamba derrubaram grande nimero de arvores e
[...] construiram uma cabana espacosa e comprida para servir-nos de habitacdo, e
outra ao lado, para a capela e celebragdo do santo sacrificio da missa. E deu-se a
esse conjunto de constru¢des o nome de convento do S&o Francisco [...] O Sr. du
Manoir, que se achava em Jeviree com muitos franceses, tanto da sua equipagem,
como da do capitdo Gerard, sabendo da nossa chegada, e ciente de que o Sr. de
Rasilly ndo viera ainda e nem podia vir antes de duas horas, mandou alguns dos seus
criados a nossa barca [...] a fim de cumprimentar-nos e oferecer-nos pdo, vinho e
carne em abundancia. Ao chegar a Jeviree, o Sr. de Rasilly mandou buscar-nos por
algumas canoas [...] Retiramo-nos [...] para a casa do Sr. du Manoir [no S&o
Francisco], onde nos foi oferecido um banquete tdo magnifico quanto poderia ser em
Franca.

1 O Forte do Sardinha, sob a guarda do Senhor Manoel Sardinha, foi construido no século XVII, sob a invocacdo
de Sao Francisco. Tem forte vinculagdo com a histdria do atual bairro e da prépria cidade de Sao Luis, de modo
geral. No século XVIII, o entdo Forte do S3o Francisco, impunha-se de frente para a baia de Sdo Marcos,
construido na porgdo mais elevada da area geografica, com aproximadamente 12 metros de altitude.
Posteriormente, seria local de uma olaria, correspondendo a uma significativa parte de onde, hoje, esta
edificado o conjunto residencial de classe média, denominado Sitio Campinas, também conhecido como BASA.
Dos Sardinha aos Jesuitas e destes aos Jansen, as terras do Sdo Francisco mudaram de dono. Foi nas “terras da
vilva”, finalmente, que o bairro passaria a ganhar forma e esséncia.
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Auxiliando a compor a anélise da evolucdo histérica, Bontempo (2008, p.37), afirma
que a cidade de S&o Luis foi fundada, em 08 de setembro de 1612, pelo francés Daniel de La
Touche, que inaugurou o forte dos franceses, entre os estuarios dos rios Bacanga e Anil. Em
1616, os portugueses reconquistaram o territorio, implantando o primeiro sitio urbano, no
mesmo local onde aportaram os franceses. A instalacdo seguiu o tragcado ortogonal dos
arruamentos que serviu de diretriz para a malha de expansdo da cidade. O plano urbanistico
de 1647 adotado pelo engenheiro-mor Francisco de Farias da Mesquita, foi baseado na Lei
das indias?, codigo de origem renascentista, conforme esbocado na figura 34. O centro civico,
formado pelo Palacio dos Governadores, a Casa da Camara e o Cabido (Assembleia dos
Religiosos), configurava um largo.

Relembre-se que, em 1621, foi criado o Estado do Maranhdo, que correspondia as
capitanias do Piaui, Maranhdo, Grao Para e Rio Negro. Durante os séculos XVII e XVIII ndo
ocorreram grandes progressos na expansdo urbana de S8o Luis. Somente a partir de 1755,
com a criacdo do monopolio da Companhia de Comércio Grao-Pard e Maranhdo é que se
percebe uma prosperidade econémica, a partir da exportacdo de algoddo, arroz e produtos
regionais.

Ainda, conforme Bontempo (2008), em 1653, S&0 Luis era habitada por
aproximadamente 600 familias que se concentravam em um nucleo populacional, entre os
Rios Anil e Bacanga. Em 1683, a populacdo ultrapassava mil habitantes e, em 1785, doze mil.
No ano de 1841, a populacdo chegou a vinte e seis mil habitantes.

No periodo que equivale ao Império (1822 a 1889), com a abertura dos portos, foi
permitida a instalacdo de industrias téxteis, o que desencadeou transformacgdes econdmicas e
urbanas na capital maranhense. Melhorias na infraestrutura, como galerias de drenagem,
iluminacdo publica e chafarizes, aumentaram o conforto urbano de S&o Luis, atraindo os

proprietarios rurais para a cidade, afirma a autora.

?> Modelo urbanistico instituido por Felipe Il, no ano de 1573. Segue um padrdo uniforme: quarteirdes idénticos,
geralmente, com forma quadrada, definidos por ruas ortogonais e retilineas. Centro, obtida com a supressao
de alguns quarteirdes, forma uma grande praga regular cercada por grandes edificios publicos. A Lei de Felipe Il
consagra a planta ortogonal, que na pratica, ja estava sendo realizada nas novas cidades americanas. Esta lei
faz uma associacdo entre os principios renascentistas, as influéncias do Tratado de Vitruvio e as realizacGes
concretizadas na América (DANTAS, 2010).
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Figura 34. Projeto Urbanistico de S&o Luis. 1647 (foto acima) e mapas de 1647, 1844 e 1948.
Fonte: SILVA, 1998.

Marques (1996), afirma que até a década de 1930, Sdo Luis tinha sua economia
baseada na extracdo, beneficiamento e exportacdo de recursos naturais, como o 6leo de
babacu, e também na industria téxtil. A cidade ocupava, nesse periodo, a regido conhecida
hoje como Praia Grande e Centro, estendendo-se lentamente em direcdo ao bairro do Anil.
Seu parque industrial ocupava os contornos e as margens dos rios Anil e Bacanga, a exemplo
da Companhia de Fiacdo e Tecido do Rio Anil e Companhia de Fiacdo e Tecido do
Canhamo, respectivamente.

Conforme registros da FIBGE, em 1960, o municipio de Sdo Luis ja apontava uma

populacdo de 158.292 habitantes, distribuida em area urbanizada, porém desordenada, mais
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ou menos continua, de aproximadamente 5,92 Km?, localizada entre os Rios Bacanga e Anil,
declinando em direcdo aos manguezais, locais onde surgiam as palafitas.

No periodo entre 1960 e 1970, ocorrem em Sao Luis, investimentos publicos em
infraestrutura de grande porte e na construcdo civil, além da criacdo de um pdlo industrial,
associado ao Projeto Corredor Ferro-Carajés, com grandes expectativas de absorcdo de mao
de obra. Assim, com 0 aumento das atividades comerciais, 0 movimento da malha urbana, em
direcdo ao Anil e Bacanga, consolidou bairros, até entdo, suburbanos, a exemplo do
Matadouro (Liberdade), Monte Castelo (Areial), Fatima (Cavaco), Jodo Paulo (Barés),
Caratatiua, Jordoa e Sacavém. Surgiram, na década de 1960, os primeiros conjunto
habitacionais, a exemplo do Filipinho, direcionando a ocupacao urbana para a periferia.

Evidencie-se que, de acordo com a FIBGE, nesse periodo, Sdo Luis, ocupou o registro
de sétima posicdo em populacdo do pais, com um crescimento bastante acelerado. Por conta
disso, no mesmo periodo, houve um aumento das areas de palafitas de 7.000 para 40.000
unidades, afirma o 6rgéo federal.

Bontempo (2008, p.40), assinala que, além dos conjuntos habitacionais que estavam
sendo edificados na periferia de Sdo Luis, ocorria também, a construcdo de avenidas
estruturais, a exemplo das Avenidas Castelo Branco, Colares Moreira e Ana Jansen, a
ampliacdo da Ponte José Sarney e de varias ruas na area do S&o Francisco, que precisavam de
melhorias, contribuindo, dessa forma, para a expansdo da malha urbana de nossa area de
estudo.

Ressalte-se que, essas propostas estavam contidas no “Plano de Expansédo da Cidade
de Sao Luis”, de 1958, um documento que reunia medidas para ampliagio da cidade,
sobretudo no parcelamento do uso e ocupacdo das terras, nos bairros do Sdo Francisco,
Renascenca e Ponta da Areia, conforme ilustra Barros (2001), na planta contida, na figura 35,
onde se tem na parte escura, as areas consolidadas e na mais claras, as areas de expansdo

urbana.
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Figura 35. Planta do Plano de Expansédo da Cidade de Sao Luis. 1958.
Fonte: BARROS, 2001.

Assim, tratando-se da configuracdo fisico territorial, o bairro do S&8o Francisco,
segundo Pacheco (2007), é um apéndice continuo da extremidade noroeste da llha do
Maranhdo, apesar de preteritamente ter sido um tipico arquipélago, dada a dificuldade de
atravessar em linha reta, do Cais da Sagracdo (Avenida Beira-Mar) ou mesmo da rampa
Campos Melo (Centro Historico de Sdo Luis) para a Ponta do Sdo Francisco. A Baia de Séo
Marcos desponta como limite natural da area, nas porcdes oeste, nordeste e sul, ao se bifurcar
em duas pseudo rias, que afogam os cursos médios e inferiores dos rios Anil e Bacanga.
Precisamente ao norte, o lgarape da Jansen (ou canal da Jansen), separa, fisicamente o bairro,
da vizinha Praia da Ponta da Areia.

Atualmente, o Sdo Francisco é um bairro configurado a partir dos profundos
descompassos ocorridos ao longo da producdo histérico geogréafica da cidade de S&o Luis.
Sobre essa questdo, Pacheco (2002) referiu-se ao Séo Francisco da década de 1960, como um

bairro, embora naquele momento fosse uma comunidade com marcantes tragos semirrurais.
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Conforme a autora: “Nesse periodo, o bairro do Sao Francisco era ocupado por pescadores,
pequenos comerciantes e lavradores, que viviam em condic¢des relativamente simples”. Foi a
partir do primeiro quinquénio de 1960 que esse espaco geografico da llha do Maranhéo
ganhou maior importancia na producéo do espaco urbano de S&o Luis, quando se iniciaram
discussbes governamentais para construcdo de duas pontes sobre o Rio Anil, no sentido de
acelerar a dindmica da expanséo territorial urbana da Capital e, favorecer, sua economia

interna e externa. Como afirma Pacheco (2007, p.95).

Corresponde a fase Pos-Ponte, isto €, o processo de expansédo e solidez econdmica
do bairro a partir da interligacdo, através da Ponte Governador Sarney ou S&o
Francisco, em 1969, com o Centro Historico ou principal. Ocorre, por esta via, a
insercdo do bairro a rota de expansdo da cidade, agregando, com isso,
transformacdes técnicas e urbanidades aceleradas.

Reforce-se, entdo, que por ser separado do sitio urbano da cidade pelo Rio Anil, na
verdade um brago de mar e ndo um rio, a &rea do S&o Francisco, até a década de 1960,
constituia-se numa area de inexpressiva ocupacdo, sendo dificil e pouco eficaz sua
comunicagdo com o centro econdmico da Capital, o0 Comércio da Praia Grande. O transporte
era realizado pelos catraeiros (remadores), por meio de rudes e inseguras canoas, conforme

demonstra a figura 36.

Figura 36. Travessia da Ponta do S&o Francisco para a rampa Campos Melo. 1960.
Fonte: PACHECO, 2007.
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A partir da década de 1970, com a constru¢do da ponte Governador José Sarney e
abertura e pavimentacdo de novas avenidas, a area do bairro Sdo Francisco sofreu um
vertiginoso crescimento populacional e econdémico, transformando-se num importante centro
comercial e administrativo.

Segundo Pacheco (2002), a constru¢cdo de uma ponte que desse acesso a0 S&o
Francisco era projeto antigo. Em 1950, o engenheiro Rui Mesquita, entdo Diretor do
Departamento Estadual de Estradas e Rodagem (DER), em razdo de um crescimento
descentralizado, apontou no Plano Rodoviario da Ilha do Maranhdo, a necessidade da
edificacdo de uma ponte sobre o Rio Anil, o que contribuiria para desafogar o centro da
cidade e possibilitar uma maior circulagdo de veiculos na Capital.

Ressalte-se que, segundo Bontempo (2008, p.43), no ano de 1975 foi aprovado o
Plano de Transportes e Desenvolvimento de Sdo Luis, e um Zoneamento, inclusive industrial.
Tais medidas visavam a atender as novas necessidades industriais e a expectativa de
crescimento da cidade. Deu-se, assim, a ampliacdo da infraestrutura urbana e viaria de Sao
Luis, com as construcBes da Ponte Bandeira Tribuzi, sobre o rio Anil, no governo Jodo
Castelo, na década de 1980; do Anel Viario; das marginais dos rios Bacanga e Anil, assim
como do prolongamento da Avenida dos Franceses, até o bairro do Sacavém. Esse plano
definiu os principais eixos de expansdo da cidade, acessando areas que, em funcdo dessas
ligacGes, tornaram-se de grande valor imobiliario, principalmente na faixa litoranea da cidade,
local onde esté situada a Lagoa da Jansen.

Deu-se, entdo, uma valorizacdo crescente do espaco geografico, principalmente
préximo aos eixos viarios. O processo de ocupacdo foi tdo intenso que extrapolou os limites
das éareas naturalmente habitaveis, ou seja, locais outrora considerados anecuménicos.
Gradativamente, a populacdo de baixa renda foi cedendo lugar a outra de maior poder
econbmico, iniciando-se, assim, uma irreversivel ocupacdo periférica, em areas de grande
densidade de vegetacdo de mangues.

Tal fato social originou um dilema urbano na area de ocupac¢do do ndcleo pioneiro da
Comunidade da Lagoa da Jansen, transformando-se numa relacdo conflituosa, no processo
interativo sociedade natureza, ja que, segundo a legislagdo ambiental brasileira, as florestas de
mangues sdo consideradas incolumes, ou seja, intocdveis. S3o areas de preservacao
permanente, segundo a Lei federal 4.771, de 15 de setembro de 1965, o chamado Codigo
Florestal brasileiro, no seu Art. 2°, alineas a e f, bem como na Lei federal 6.938, de 31 de
agosto de 1981, alterada pela Lei 7.804, de 18 de julho de 1989 e regulamentada pelo Decreto
99.274, de 06 de junho de 1990.
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Em 25 de maio de 2012, foi sancionada, com 12 vetos, a lei que cria 0 novo Codigo
Florestal do Brasil, junto com a instituicdo da Medida Proviséria 571, de mesma data, para
ajustar o codigo legal brasileiro para protecdo da vegetacdo nativa e alteracdo de varias
normas legais. A MP 571 altera a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispGe sobre a
protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.939, de 19 de
dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria 2.166/67, de 24 de
agosto de 2001, publicada no DOU de 28 de maio de 2012.

Ressalte-se, entretanto, que o ndcleo pioneiro da Comunidade da Lagoa da Jansen
(figura 37), segundo os moradores mais antigos, formou-se no ano de 1960, conforme
revelam:

Quando nés saimos do bairro Monte Castelo (antigo Areial) e viemos para ca formar
essa ocupacao, no ano de 1960, esta area era formada sé de mangue e um capim
duro, chamado capim de burro. O local tinha somente cinco casebres feitos de taipa
e cobertos de palha, préximo ao morro Coc6 da Ema. O terreno era lavado pelas

marés, que vinham do lgarapé da Dona Jansen. (Entrevista concedida por Dionisio
Santos, pioneiro da comunidade, em 15 de maio de 2011).

Figura 37. Nucleo pioneiro da Comunidade da Lagoa da Jansen. 2012.
Foto: RIO BRANCO, 2012.
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Outro pioneiro e migrante, vindo do Litoral Ocidental Maranhense, precisamente do
municipio de Alcéntara, relembra sua chegada ao bairro Sdo Francisco, na &rea onde surgiu a

comunidade da Lagoa da Jansen.

Aqui moravam poucas pessoas e tinha muito mato, arvores e plantas, muitas delas
comestiveis e outras que nés faziamos remédio para nossas doengas mais comuns da
época: sarampo, alastrim, papeira (caxumba), catapora e fogo cruzado (herpizoster).
Tinha muita palmeira de tucum nessa area e préximo ao Farol de Sdo Marcos, muito
pé de murici e guajuru, que chegavam a beira da praia. Os moradores, na sua grande
maioria, vieram por causa da pesca e dos parentes do interior da Baixada
Maranhense. Aqui nés ficavamos ilhados, a travessia para a cidade era feita por
canoa e tinha dois portos: o de Zé Belo, para maré alta, e o do Cascalho [Portinho],
para maré baixa (Entrevista concedida por Francisco Campos, pioneiro da
comunidade, em 18 de maio de 2011).

Assim, deu-se 0 processo de ocupacdo e dominio territorial do nlcleo pioneiro da
Comunidade da Lagoa da Jansen, que comegou com cinco familias interioranas. Em 10 de
mar¢o de 2012, por meio de pesquisa de campo, constatou-se que nesse nucleo populacional
estdo residindo 60 familias, num total de 68 construcdes, dentre as quais cinco encontram-se
desocupadas, uma abandonada e em duas outras funcionam pequenos estabelecimentos
comerciais.

Evidencie-se que, segundo Rio Branco (1997, p.62), no Estudo Ecoldgico Humano da
Comunidade da Laguna da Jansen: o ndcleo de formacdo pioneira e sua palafitalizacdo, a
grande maioria dos habitantes do nucleo pioneiro veio da zona rural para Sao Luis, sobretudo
dos municipios da antiga Baixada Ocidental Maranhense, hoje, regides da Baixada e Litoral,
conforme revela o quadro 10. Nesse trabalho, o autor afirma que a grande maioria dos
habitantes do nucleo pioneiro, um total de 65,2%, veio da zona rural para Sdo Luis, expulsa
pelas precarias condicGes de vida e absoluta falta de opc¢des para uma sobrevivéncia condigna
no campo. Por sua vez, a capital maranhense, em funcdo de seu rapido crescimento e com
varias frentes de trabalho, sobretudo, na area da construcdo civil, oferecia uma perspectiva
maior de emprego, além de possuir varias areas propicias a ocupagfes por populacdes de
baixa renda.

Dentre 0s motivos mais representativos das migracdes para a capital, foram busca de
trabalho, com 44,6%; outros motivos, com 38,2% e educagéo dos filhos, com 10,6%. Por sua

vez, 0s itens motivo de salde e atracdo pela cidade somaram 6,6%.
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MESORREGIAO MICRORREGIAO MUNICIPIO (@) (2) TOTAL %
Alcantara 5
Litoral Ocidental Maranhense Bacuri 1 -
Bequimédo 7
Cururupu 1
Guimaraes 1
Aglomerado Urbano de Séo Luis Sao Luis = &9
1
- Humberto de Campos
Lencéis Maranhenses 4
Norte Maranhense Primeira Cruz 1
Peri-Mirim 1
Pinheiro 1
Baixada Maranhense Sao Bento 2 30
Sdo Jodo Batista 5
Sao Vicente de Ferrer 1
Viana 5
Itapecuru Mirim Itapecuru Mirim 1 2
Médio Mearim Pedreiras 1 2
Centro Maranhense
, , 1
Codo Codo 4
Leste Maranhense Coroata 1
Caxias Caxias 1 2

Quadro 10. Origem dos migrantes no nlcleo pioneiro da Comunidade da Lagoa da Jansen por meso e
microrregido geogréficas. 1997. Valor absoluto (1) e Valor relativo (2).
Fonte: RIO BRANCO, 1997.

Registre-se que 76,7% dos entrevistados jA& moravam na area do S&o Francisco ou em
outros bairros, com parentes, ou pagando aluguel, motivos que os levaram a condicdo de
ocupantes irregulares, construindo, em curto espago de tempo, suas moradias em &rea de
vegetacdo de manguezais, consideradas, por lei, de preservacao permanente, afirma o autor.

Destaque-se que as autoconstrucbes comprimidas logo se multiplicaram, sendo
habitadas por familias predominantemente carentes do ponto de vista material, alijadas do
processo de inclusdo efetiva na vida urbana. Possuidoras de proles numerosas, conformam

espacos densamente povoados, transformando a paisagem local e contribuindo para a



158

formagéo de profundos paradoxos socioespaciais, dentre eles a construgdo das palafitas, que
ainda perduram, proximas aquele ambiente costeiro, conforme é denotado no capitulo 5,
topico 5.4.8, com o titulo: Territério das novas palafitas do Igarapé da Jansen.

Certo € que o contingente populacional daquela ocupacao irregular urbana cresceu de
forma vertiginosa, ao longo das décadas subsequentes de sua origem, produzindo um novo
fendmeno de ordem territorial, o processo de palafitalizacdo na Lagoa da Jansen, a maior
estearia (conjunto de palafitas) urbana maranhense do final do século XX.

Por outro lado, a partir do inicio da década de 1990, ocorre 0 boom da especulacédo
imobiliéria na area de abrangéncia da Lagoa da Jansen, sobretudo, na Ponta da Areia, Farol de
Sdo Marcos (Ponta do Farol) e Renascenga Il, bairros onde se processaram, muito
rapidamente, a verticalizacdo da Cidade.

Na parte superior da figura 38, percebe-se a edificacdo de dois prédios com gabarito de
15 pisos e, na parte inferior, 0 crescimento das palafitas sobre a lamina d’agua da lagoa,
produzindo, dessa forma, mais uma relacdo de contradicdo e conflito de ordem urbano
ambiental, que precisava ser ordenada pelo governo local, de acordo com as legislacdes
urbana e ambiental em vigor, aquela época.

Para se ter uma ideia da evolucdo historico geogréafica do surgimento das palafitas, de
acordo com Rio Branco (2010, p.63), em abril de 1991 existiam 428 familias vivendo dentro
do espelho d’agua da Lagoa da Jansen e 149 as suas margens; no inicio de 1992, o nimero de
familias existentes na area da Lagoa jd chegava a 600, com uma popula¢do de 3.200
habitantes. Com as intervencGes governamentais, estadual e municipal, ocorreu o processo de
despalafitalizacdo daquele ambiente, que é analisado no capitulo 5, topicos 5.1 e 5.2, quando
se deu a retirada de todas familias palafitadas do local.

Note-se que a espacialidade esta sujeita a um dinamismo fornecido pelo movimento da
sociedade, mas é parcialmente minimizada pela forca de inércia dos objetos materiais
socialmente produzidos. E por se tratar de uma espacialidade situada no bojo de uma
sociedade de classes, desigual, a espacialidade implica em desigualdades.

A configuracdo espacial encontrada no nucleo pioneiro da Comunidade da Lagoa da
Jansen é a aglomerada, ou seja, densamente ocupada, e a maneira como ela se deu difere
muito da distribuicdo espacial pré-estabelecida das quadras urbanizadas e condominios
fechados limitrofes a lagoa, a exemplo da Ponta da Areia, Renascenca Il e Ponta do Farol.
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Figura 38. Processo de palafitalizagdo na Lagoa da Jansen. 1992.
Fonte: RIO BRANCO, 2010.

No nucleo pioneiro, 0s casebres foram sendo construidos, inicialmente, em cima de
solos de mangue parcialmente aterrados, uma vez que havia um intenso fluxo e refluxo de
marés naquela area. Apds o aterro da area ocupada, a distribuicdo espacial deu-se em funcéo
das relagcbes de parentesco e hierarquia social, estabelecidas ao longo das interagoes
socioculturais entre as diversas familias que ali se instalaram.

As residéncias que circundam a precaria rua, denominada Pedro Neiva de Santana, no
perimetro da lagoa, na maior parte dos casos, foram construidas pelas familias “proprietarias”
dos lotes, seus amigos e parentes. Trata-se de sistema de autoconstrugdo por mutirdo, gerador
de habitacGes precarias e uma paisagem que causa a impressdao de estar sempre em

construcao.

4.1.2 A transformacdo da Lagoa da Jansen em Parque Ecoldgico Estadual

No ano de 1985, quando a Lagoa comegou a perder sua vegetagdo de mangue e 0
equilibrio ecoldgico, a Superintendéncia de Urbanismo da Capital S/A (SURCAP) iniciou a
venda de “lotes” a particulares, dentro da prépria lamina d’agua da Lagoa da Jansen. Assim,
logo que o pedido de aprovacdo do Projeto de Lei 037, de 30 de marco de 1988 tornou-se

publico, os “proprietarios” iniciaram uma rea¢do, no sentido de querer edificar nos seus
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terrenos. O entdo deputado Gastdo Vieira, hoje, Ministro do Turismo, denunciou, em 07 de
abril daquele ano, que, nas proximidades do conjunto Renascenca Il, maquinas pesadas
reiniciavam, mais uma vez, o aterramento da area. E o que revela a matéria jornalistica do dia

06 de abril de 1988, do jornal O Imparcial, que afirma:

Visando transformar a Lagoa da Jansen em reserva ecologica e evitar seu
aterramento para a construcéo de edificios, os deputados Gastéo Vieira e Conceicédo
Andrade deram entrada na Assembléia Legislativa, solicitando urgéncia em sua
aprovacao, num projeto de lei com esta finalidade. Apesar de estar completamente
loteada, através de transacdes comerciais realizadas pela Prefeitura Municipal de
Sdo Luis, os dois parlamentares acreditam que ainda ha tempo para transformar o
local numa area de lazer. Gastdo denuncia, entretanto, que o Armazém Paraiba ja
iniciou o processo de aterramento de uma extensa area da lagoa, tdo logo tomou
conhecimento da tramitacdo do projeto no poder Legislativo.

Na sessdo da Assembléia Legislativa do Maranhdo desse dia 07 de abril de 1988, os
debates foram intensos. O deputado Gastéo Vieira solicitou, por meio de requerimento, que 0
projeto que transforma a Lagoa da Jansen em Reserva Ecoldgica fosse votado em regime de
urgéncia. A ideia era impedir que mais areas da lagoa continuassem a ser aterradas.

No entanto, conforme registros no acervo daquele parlamento, o deputado Cesar
Bandeira (lider do PFL) reagiu, em forma de protesto. Argumentava que, dada a
complexidade da matéria, o projeto deveria ser apreciado com mais calma. Colocado em
votacdo, o requerimento ndo alcancou namero suficiente de votos e foi prejudicado. A partir
desse fato politico, estava claro que a preservacdo da Lagoa da Jansen, ainda que de interesse
da comunidade, sofreria resisténcia por parte de setores ligados a especulacdo imobiliaria, ja
que o parlamentar era supostamente ligado a grupos de interesse do setor da construgéo civil.

Mais tarde, em 27 de abril do mesmo ano, foi a vez do deputado Mario Carneiro (PFL)
dizer em nota publicada, no Jornal O Estado do Maranhdo o seguinte: “A Lagoa da Jansen
nédo produz nada, ndo serve para nada (exceto para produzir peixes contaminados) e a melhor
solucdo ¢ “urbaniza-la”, o que pode ser um eufemismo para aterramento”.

Os primeiros sinais de um acordo surgiram no final de abril, quando deputados
contrérios ao projeto propuseram algumas mudangas, sem, contudo, alterar seu objetivo.
Defendem que: - a lagoa deve ser transformada em “parque” e ndo em reserva ecoldgica; - 0
desvio de todo e qualquer esgoto de prédios vizinhos que desemboquem na lagoa; - a

preservacdo de mangue existente na area e - a definicdo de um projeto urbanistico para sua
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area circundante. Assim, as emendas propostas eram, na verdade, o reconhecimento de que a
opinido central da preservacdo ambiental era inconteste.

Evidencie-se que o interesse de transformar a Lagoa da Jansen em Parque Ecoldgico e
ndo em Reserva Ecologica, era o carater mais restritivo desta Ultima unidade de conservacao,
ja garantido pela legislacéo brasileira. Outro fato que chama atencdo na aprovacgéo da lei é a
questdo do ndo tratamento dos residuos sélidos e esgotos, lancados sem nenhum tratamento
na lagoa, como se apenas desviar 0s canais de esgotamento sanitario, resolvesse a questéo
daquele ambiente antropizado.

Em S&o Luis, a maioria dos dejetos que sdo provenientes do uso doméstico sao
lancados sem tratamento, nos rios, corregos e praias da Capital. A Lagoa da Jansen, bem
como essas ultimas, estdo improprias para o banho e recreacdo, conforme dados do
LABOHIDRO (capitulo 5, tépico 5.1), pois os indices de condicdo de baneabilidade estdo
acima dos padrdes estabelecidos pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS) e normas do
CONAMA, sobretudo, a Resolugdo 274, de 29 de novembro de 2000.

Esclareca-se que a Resolucdo 274, trata da questdo das aguas doces, salobras e salinas
essencial a defesa dos niveis de qualidade ambiental, avaliados por parametros e indicadores
especificos, a exemplo de coliformes fecais (termotolerantes) e coliformes totais. Sobre a
poluicdo dos recursos hidricos de S&o Luis, a matéria veiculada no jornal O Imparcial, de 9 de
julho de 2009, alerta para o caso de satde publica.

De acordo com Jodo Reis Moreira Lima, todo tratamento de esgoto de S&o Luis esta
parado. Os corpos receptadores tém sido os Rios Bacanga e Anil, que, segundo ele,
teriam capacidade de absorver grande carga organica. O diretor geral da CAEMA
acrescentou que apesar do periodo chuvoso ter acabado, a agua dos rios tem servido
para atenuar a concentracdo organica proveniente dos esgotos nas mareés.

Segundo a CAEMA, o sistema publico conta hoje com 50 elevatdrias, e com as
estacBes do Jaracati e do Bacanga. Mais 30 elevatdrias e duas estagcBes devem ser
construidas. “O que o 6rgao tem que fazer e esta correndo atrds é colocar o sistema
existente para funcionar”, disse Moreira Lima, alegando prioridade em iniciar a
reativacdo do sistema em um prazo de 120 dias.

O diretor geral da CAEMA alegou ndo haver necessidade de lacre na estacdo do
Jaracati, como proposto pelo secretario estadual de Meio Ambiente, Washington Rio
Branco, ja que os portdes do local estdo fechados. “Esta terminantemente proibido
jogar esgoto in natura no local. De agora em diante, as empresas (higienizadoras) s6
vao poder jogar esgoto tratado”, disse Moreira Lima.

A Estacdo de Tratamento de Esgotos (ETE) do Jaracaty, que deveria tratar os dejetos
de diversos bairros de S&o Luis, ndo possui 0 seu sistema de desinfeccdo em operacdo e ndo

h& monitoramentos dos efluentes lan¢ados nos corpos hidricos do municipio. Por essa razéo, o
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Ministério Publico Federal (MPF) propds acdo civil publica contra a Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA), em 29 de setembro de 2011, exigindo o
funcionamento adequado daquela ETE.

A ETE Jaracaty deveria receber e tratar esgotos da Avenida Litoranea, Calhau, Lagoa
da Jansen, partes do S&o Francisco e do Renascenga, antes do langamento dos efluentes no rio
Anil.

Registre-se que, sob o ponto de vista juridico, aquele ambiente ja era protegido pela
Lei federal 4.771, de 15 de setembro de 1965, o Cddigo Florestal brasileiro, mais
precisamente no seu Artigo 2°, que estabelece que sdo consideradas de preservagdo
permanente, pelo so efeito desta lei, as florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas: a) ao longo dos rios ou qualquer curso d’agua [...] e f) nas restingas, como fixadoras
de dunas ou estabilizadoras de mangues.

Devido a pressao do movimento ambientalista e da sociedade em defesa da lagoa, que
ja tomava conta da cidade, no dia 13 de abril de 1988 foi realizado um protesto publico em
favor dagquele ambiente. Em nota distribuida a imprensa e publicada no Jornal Pequeno, do
dia 11 de abril, o Diretério Académico de Biologia, da Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), classificava de “criminosa a intencdo de pessoas interessadas no aterramento da
Lagoa” e concluia chamando toda a comunidade ludovicence a dizer “nao” a0 aterramento. E

mais ainda:

A Lagoa da Jansen ndo sera aterrada; as maquinas € a ambicdo dos especuladores
com a convivéncia do poder publico, se insurgirdo com todo o vigor ndo s6 dos
estudantes, mas de todos aqueles identificados com o projeto de uma sociedade
diferente, onde o homem e 0 meio ambiente sejam integralmente respeitados, afirma
a nota.

Destaque-se que o Parecer 001/88, da Comissdo de Economia, Energia, Meio
Ambiente, Recursos Naturais e Tecnologia, relativo ao Projeto de Lei 037/88, que pretendia
transformar a Lagoa da Jansen, em Reserva Ecoldgica, publicado no Diario da Assembléia
053, de 19 de maio de 1988, ¢ relatado pelo deputado Julio Monteles (PFL), como se segue.

O Projeto de Lei 037/88 de Autoria do llustre Senhor, deputado Gastdo Vieira,
subscrito pela Senhora deputada Concei¢do Andrade, transforma a “Lagoa da
Jansen”, em Reserva Ecoldgica.

Trata-se de uma proposicdo que objetiva proteger uma area de formacdo geografica
peculiar, contra os danos ali causados pela poluicdo e depredacdo decorrentes da
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execucdo de projetos urbanisticos mal orientados o0 que, sistematicamente, tem
contribuido para devastacdo da area.

Inicialmente, foi a matéria apreciada pela Douta Comisséo de Constituicdo e Justiga,
a qual propds um substitutivo visando adequa-lo, amplia-lo e contribuir na sua
aplicacdo.

Votamos pela aprovacéo do referido Projeto de Lei na forma do substitutivo a ele
apresentado pela Comissdo de Constituicdo e Justica, eis que foram atendidas as
exigéncias pertinentes a legislacdo sobre o Meio-Ambiente, é o voto.

Assim, a Lagoa da Jansen foi transformada em Parque Ecoldgico Estadual, conforme
preceitua o Decreto 4.878, de 23 de junho de 1988, para fim de uso publico, diversoes,
esportes e areas verdes, dentro do limite a serem fixados pelo poder publico. Evidencie-se que
essa unidade de conservagdo é anterior a Lei do SNUC, nédo se enquadrando nas categorias
estabelecidas, necessitando regularizacéo legal dentro do sistema. Depois de sancionada, a Lei

estabeleceu:

§ Unico, fazer preservar de imediato as areas de mangues ainda existentes. Art. 2°,
a execugdo de projetos urbanisticos no perimetro da Lagoa da Jansen, dependerd
de elaboracéo de Estudos de Impacto Ambiental a serem submetidos & aprovacéo
da Secretaria de Estado das Minas, Energia e Meio Ambiente.

Nessa época, 0 Laboratério de Hidrobiologia (LABOHIDRO), da UFMA, realizou
estudos técnicos na Lagoa da Jansen, concluindo por apresentar sete sugestdes para a
resolucéo de seus problemas ambientais: 1) Delimitacdo da area de estudo, 2) Transferéncia
das populacdes assentadas na area circunvizinha para lugar adequado, 3) Obras de
drenagem no inicio do canal da Jansen, bem como destocagem e retirada de raizes mortas, 4)
Interceptacéo e destinacdo dos esgotos para tratamento, 5) Restabelecer a comunicagdo com
o canal da Jansen e também da saida no canal do Jaracati, 6) Estabelecimento de diretrizes
normativas de utilizacdo do ambiente, delimitando a area de reserva ambiental da Lagoa, e
7) Recuperacdo da Lagoa, tendo em vista a obediéncia do Plano de Zoneamento, pre-
estabelecido pelo Plano Diretor de 1975.

Tais sugestdes serviram de parametro para analise e avaliacdo das medidas adotadas
pelos governos estadual e municipal, na criacdo, implantacdo e instalagdo do PELJ, sendo
dialogadas, ao longo deste capitulo e no subsequente, que trata da avaliacdo da gestdo

ambiental daquela unidade de conservacéo, no olhar de gestores, moradores e usuarios.
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Conforme entrevista, em 09 de margo de 2012, a ex-deputada estadual (PSB), ex-
prefeita de S&o Luis e atual secretaria de Estado de Desenvolvimento Agrario do Maranhdo,

Conceicdo Andrade, afirmou

Independente dos problemas e conflitos que até hoje a Lagoa da Jansen possui é
necessario entendermos que o surgimento dessa unidade de conservacao, no cenario
urbano da cidade, constituiu-se numa necessidade politica, um anseio popular de
preservacdo ambiental desse rico ecossistema, localizado no espaco urbano de S&o
Luis. [...] Foi muito importante o ato legislativo de criacdo do Parque Ecolégico da
Lagoa da Jansen, proposto por mim e pelo ex-deputado Gastdo Vieira, pois era
preciso fazer a tomada de posicdo politica em beneficio da Cidade e garantir a
recuperacgdo e conservacao da Lagoa da Jansen [...].

[...] A Lagoa da Jansen € um espago muitissimo importante para a ilha do Maranhdo,
tanto no que tange a &rea cultural e desportiva, como no aspecto ambiental e de
agregacdo de renda a comunidade de baixa renda, da érea circundante da lagoa.
Precisa de manutencdo adequada e permanente, precisa de inovagdo tecnoldgica que
garanta saneamento ambiental necessario mas, ndo resta divida, que a Lagoa da
Jansen cumpri um importante papel na paisagem de nossa ilha.

A Lei Federal 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamentou o Art. 225, [...] §1°,
incisos 1, 11, 1l e VII da Constituicdo Federal, instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagdo (SNUC), estabelecendo no Art. 1° critérios e normas para a criago,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagédo, entendido esta, para fins previstos nessa
lei, no Art. 2°, como o0 espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituidas pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecdo. Por sua vez, o Art. 55

estabelece:

As unidades de conservagdo e areas protegidas criadas com base nas legislaces
anteriores e que ndo pertengam as categorias previstas nesta Lei serdo reavaliadas,
no todo ou em parte, no prazo de até dois anos, com o objetivo de definir sua
destinacdo com base na categoria e funcdo para as quais foram criadas, conforme o
disposto no regulamento desta Lei.

Apesar da objetividade da Lei, a Unidade de Conservacdo denominada Parque
Ecoldgico da Lagoa da Jansen ndo foi reavaliada pelo 6rgdo estadual de meio ambiente, cujo
prazo de dois anos findou em 18 de julho de 2002. A esse respeito, entrevistou-se Marcelo
Silva, gestor estadual da SEMA, que por meio de entrevista, concedida em 10 de janeiro de

2012, afirmou:
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Entra governo, sai governo e a politica de meio ambiente vai ficando para tras. Nao
é prioridade no pais e nem no Maranhdo. Prova disso, sdo 0s recursos destinados
para o 6rgdo ambiental, que ndo dao para suprir nem as necessidades de fiscalizacdo
de rotina, na grande Iha do Maranhao, indo até o Estreito dos Mosquitos [...].

Fato é que nesse tempo todo, ndo se discutiu uma nova tipologia para a Lagoa da
Jansen, nem seu enquadramento enquanto categoria de Unidade de Conservacao,
conforme determina na legislagdo ambiental brasileira, através da Lei do SNUC. [...]
A propésito, esse tema sé foi discutido na gestdo do secretario Clodomir Paz, no
tempo da SMEMA, na década de 1980. Foi sua diretoria que idealizou e deflagrou o
seminario para a preservacdo daquele ecossistema, pena que como secretario vocé
ndo teve tempo, hum mandato tampdo, em pouco mais de um ano que passou na
SEMA, resolver outros problemas da pasta.

Temos até hoje grandes dificuldades, ndo so6 financeira, mas de pessoal qualificado
para elaborar projetos e fazer a gestdo das Unidades de Conservagdo do Maranhao.
Para se ter uma ideia disso, s6 possuem plano de manejo, o Parque Estadual do
Bacanga, a Estacdo Ecoldgica do Rangedor e a Area de Protecdo Ambiental do
Itapiracd. Somente no ano retrasado, no primeiro mandato do Governo Roseana
Sarney é que foi iniciado o Plano de Manejo do Parque Estadual do Mirador, uma
das mais antigas unidades de conservacdo do Maranhdo, importantissima pela
vegetacdo de cerrado e pela contribui¢do da bacia hidrogréfica dos rios Itapecuru e
Alpercatas, que atravessam varios municipios maranhenses.

A intervencdo governamental a que se refere o entrevistado, que sera tratada com mais
detalhes no item 5.1.3 (Uma leitura do ordenamento territorial e ambiental do PELJ), é
concernente a realizagdo do Seminario de Preservacdo e Conservacdo da Lagoa da Jansen,
promovido pela Secretaria de Minas, Energia e Meio Ambiente (SMEMA), de 6 a 7 de junho
de 1988. O evento é registrado no jornal O Imparcial, de 01 de junho de 1988, data do inicio

da Semana Estadual de Meio Ambiente, promovida pelo governo do Estado.

Com o objetivo de incorporar a Lagoa da Jansen ao patriménio publico de modo a
permitir sua utilizacdo dentro dos aspectos ecoldgico, econdmico e social, sera
congregado aos debates sobre 0 meio ambiente um Seminario sobre a Conservagao
da Lagoa da Jansen, durante dois dias. Segundo justificou o secretario Clodomir
Paz, a iniciativa é para debater e analisar o estado ecol6gico em que se encontra a
Lagoa da Jansen, equacionar e priorizar os problemas detectados e procurar solu¢ées
apropriadas junto aos 6rgdos competentes.

[...] Segundo informou Washington Rio Branco, diretor da Divisdo de Preservacdo
[e Conservagdo] Ambiental (DPCA), da Secretaria de Meio Ambiente, a Assembléia
Legislativa ainda ndo encaminhou qualquer documento oficial a secretaria,
informando a transformacéo da lagoa em Parque Ecoldgico. Para ele, a importancia
do seminério centraliza-se no envolvimento da comunidade na questdo ecoldgica da
Lagoa da Jansen.
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Atualmente, o grupo gestor do PELJ, conforme Decreto 22.382, de 28 de agosto de
2006, revogado pelo Decreto 24.770, de 31 de novembro de 2008, define competéncias dos
orgdos da administracdo publica estadual relativa a Avenida Litoranea e ao Parque Ecologico
da Lagoa da Jansen, com a finalidade de preservar o meio ambiente, fiscalizar, conservar e
garantir a seguranca dos espacos e equipamentos existentes, naquele parque ecoldgico urbano,
além da tarefa maior, de realizar agdes integradas com participagdo comunitéria, no sentido de
zelar pelo patriménio publico ali instalado.

No entanto, conforme registros do governo estadual, apenas trés reunides e acgdes
integradas (mutirdes de limpeza), com participacdo social aconteceram, ao longo da existéncia
do PELJ, o que comprova que a decisdo de intervencdo governamental naquela unidade de
conservacao, acaba ocorrendo a revelia dos principios emanados pela legislacdo ambiental
brasileira, ferindo, inclusive, principios de ordem constitucional. Quando, ao contrario,
deveria ser o inverso do realizado, j& que se tem estabelecido por lei, garantias e mecanismos

de participacgéo social, conforme lembra Pagnoccheschi e Bernardo (2006, p.4).

O governo do primeiro presidente civil, José Sarney, apds 20 anos de ditadura
militar, representou um marco no inicio da transformagdo institucional da area
ambiental no Brasil. Em sua gestdo, ocorreram dois eventos fundantes na trajetéria
da politica ambiental: A Assembléia Nacional Constituinte e 0 Programa Nossa
Natureza.

O primeiro redundou na promulgacéo, em 1988, da atual Constituicdo. A sociedade
promoveu, nesse momento, vigorosa retomada de suas prerrogativas democraticas,
fazendo da Assembléia Nacional Constituinte - de 1986 a 1988 — o desaguadouro
das demandas por participacdo e controle social do Estado. A Constituicdo vigente
reflete esse momento em vérios dispositivos criados para estimular a intervencgéo da
populacdo na decisdo publica, garantir o livre acesso a informacdo e a livre
associacdo. Sao exemplos: a instituicdo do mandado de seguranga coletivo, o habeas
data, a acdo popular.

[...] No governo 2003/2006, o programa especifico para a area ambiental - Meio
ambiente e qualidade de vida, construido com base em consulta nacional, adotou
explicitamente o enfoque socioambiental e resgatou boa parte das demandas
acumuladas ao longo das Ultimas trés décadas. Vale ressaltar que, principalmente,
prop0s-se a tarefa histdrica de quebrar o isolamento da area ambiental dentro do
governo e a fragmentag&o de suas politicas, de modo a fazer das politicas ambientais
eixos estruturais de governo expressos setorialmente de maneira integrada.

Nesse sentido, anunciou-se uma agenda politica marcada por quatro diretrizes, assim
formuladas: Desenvolvimento sustentivel, Transversalidade, Fortalecimento do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e Participacdo. Nesta Gltima,
preceitua-se nas relacbes com a sociedade, que as acdes do MMA deverdo ser
pautadas por: geracdo de informacGes, formulacdo e implementacdo compartilhada
da politica ambiental, mediacéo de conflitos socioambientais, apoio as articulagdes
em prol de um desenvolvimento sustentavel, criacdo de instancias de participacdo
com garantia de visibilidade e critérios universais de acesso, estimulo a fiscalizacdo
e avaliacdo dos atos do governo.
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Registro da ndo participacdo da sociedade organizada, no processo decisorio de gestéo
ambiental do PELJ, é publicado no Jornal Pequeno, de 22 de fevereiro de 2009, que revela

Revitalizar e tornar a Lagoa da Jansen referéncia para o turismo em Séo Luis. Esta é
a principal meta do Comité Gestor de Revitalizacdo do Parque Ecoldgico da Lagoa
da Jansen e da Avenida Litoranea, criado a partir de um decreto estadual em
novembro de 2008.

[...] Os projetos para a area foram definidos durante seminario envolvendo gestores
estaduais que a partir de marco atuardo conjuntamente para mudar a situacao
vivenciada na Lagoa da Jansen e na Avenida Litoranea. “A criagdo de um Comité
Gestor foi pensada para integrar as acoes, ser 0 elo entre os 6rgdos estaduais e outras
instituicdes que serdo envolvidas nas acdes”, destacou o coordenador do comité,
Paulo Marcio.

O comité é composto por gestores e técnicos das secretarias estaduais de Cultura,
Meio Ambiente, Turismo, Seguranca, Administracdo, Cidades e Infraestrutura,
Desenvolvimento Social e Esportes e Juventude, esta Gltima atua também na
coordenacdo geral. Entre suas atribuicBes estd o desenvolvimento de programas e
projetos nas areas da cultura, esporte, lazer e meio ambiente, de forma integrada,
além de monitorar e coibir o uso indevido dessas areas.

No préoximo topico, analisa-se o contexto histérico e politico do ordenamento
territorial e ambiental do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen. Para tanto, faz-se uma leitura
do ordenamento territorial e protecdo ambiental do PELJ, bem como do zoneamento,
parcelamento, uso e ocupacdo da terra, na area do parque ecoldgico estadual, refletidas nos
Planos Diretores do municipio de Sdo Luis de 1975, 1981 e 1992.

4.2 CONTEXTO HISTORICO E POLITICO DO ORDENAMENTO TERRITORIAL
E AMBIENTAL DO PELJ

4.2.1 Uma leitura do ordenamento territorial e protecdo ambiental da &rea do PELJ

O ordenamento territorial e a protecdo ambiental do Parque Ecoldgico da Lagoa da
Jansen foi extremamente polémica, a exemplo da propria Ana Jansen, cujo nome até hoje
evoca discussdo e controvérsia. A lagoa, que Ihe empresta 0 nome, teve e tem ao longo do
processo de criagdo, implantacéo e instalacdo do PELJ, varios conflitos e contradi¢des, que
vao desde sua ndo aprovacdo em reserva ecologica, em primeiro turno, no legislativo e
aprovacdo em parque, no segundo até a venda de lotes, de forma clandestina pelo executivo,

legalizados em ambiente aquatico, poluido por esgotos in natura.
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A poluicdo da Lagoa da Jansen, prevalentemente, é gerada pelos dejetos lancados sem
tratamento, via sistema de esgotamento sanitario da CAEMA, por moradores que estdo na
area apos o boom da construcdo de apartamentos e flats, do crescimento horizontal em seu

perimetro e areas adjacentes. Sobre estes conflitos, destaquem-se alguns registros:

Nunca ouvi falar que se pudesse lotear areas subaquaticas, mas imagino a cena:
Vendem-se lotes, a mil cruzados o metro clibico. A estaria o grande problema, pois
pelos trdmites legais teria que haver uma desapropria¢do, o que praticamente
inviabiliza o projeto. Quem pagaria? O Estado? A mim parece que a Prefeitura teria
que arcar com o 6nus, caso ela tenha recebido pelos lotes, pior ainda é que entre os
compradores ha muita gente importante envolvida. [...] Também se sabe que até hoje
a Prefeitura de Sao Luis deve e paga divida contraida para saneamento da Lagoa da
Jansen e o dinheiro sumiu, afirma a matéria do jornal O Estado do Maranhdo, de 02
de junho de 1988.

Em carta dirigida ao governador da época, Epitacio Cafeteira, hoje, senador da
Republica pelo Maranhdo, o escritor e membro da Academia Maranhense de Letras (AML),

Ameérico Azevedo Neto pede

Pois bem, a cidade, atualmente, tem interesse em ver preservada a Lagoa da Ana
Jansen, presentemente ameacada pela ambi¢do de alguns empresarios que pretendem
aterra-la para futuras edificacdes. E evidente que um aterro dessas proporcdes gerara
— em consequéncia de seu altissimo custo — areas inacessiveis ao bolso popular. E
6bvio que tais terrenos serdo adquiridos por especialissimos integrantes de castas
sociais tdo distantes do povo como a 4gua do vinho. E indiscutivel a extrema
nobreza da &rea: primeiro por sua localizacdo e segundo pelo valor de sua realizagdo
[...]- Por outro lado, se tal lagoa — depois de tratada e urbanizada — fosse aproveitada
como area de lazer publica, entdo o senhor a estaria destinando ao povo pelo qual
optou; estaria de fato, sendo, mais uma vez, coerente com seus postulados de
homem publico [...] Registra o jornal O Estado do Maranh&o, de 16 de abril de 1988.

Buscando evidéncias do loteamento da Lagoa da Jansen aquela época, a Assembleia
Legislativa promoveu uma reunido técnica em sua sede, no sentido de esclarecer as dendncias
feitas pelos deputados Gastdo Vieira e Conceicdo Andrade, em plenario, ao apresentarem o
projeto de criacdo da Reserva Ecoldgica Estadual da Lagoa da Jansen, que virou parque,
aprovado na forma do substitutivo da Comissdo de Constituicdo e Justica, com rejeicdo da
alinea “b”, do Art. 1°, da referida emenda. Dentre os depoimentos, merecem destaque os que

se seguem, publicados no Jornal Pequeno, do dia 22 de abril de 1988:
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Técnicos afirmaram que corretores de imoéveis andavam com um projeto de
loteamento de toda a Lagoa da Jansen, admitindo que ela seria aterrada, e,
atualmente, pelo menos dois loteamentos adentram a lagoa. [...] O presidente da
Companhia de Docas do Maranhdo (CODOMAR), Bento Moreira Lima, esclareceu
que a Lagoa da Jansen ja estava sendo loteada ha dez anos, na gestdo do prefeito
Lereno Nunes. [...] Eu estava no late Clube, quando foram me oferecer dois lotes no
meio da Lagoa, e disse que ndo poderia comprar um terreno que ndo existia. Mas
lembro que o Antonio Dino Filho e o Artémio Tavares compraram. SO ndo sei se
mantém o dominio do que adquiriram e a documentacéo legal.

Outro conflito gerado foi quanto ao nome do projeto da Lagoa da Jansen (Lei Estadual
4.878/1988), chamar-se Parque Ecoldgico, pois ndo era previsto na legislagdo ambiental
brasileira da época. Assim, ndo era tarefa facil, efetuar o ordenamento territorial e ambiental
daquele ambiente costeiro estuarino, ja que ndo existiam leis especificas para tanto. E o que
afirma Risso (2011, p.489-519).

O Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) elabora o plano de
sistemas de unidades de conservagdo, juntamente com o Decreto-Lei 84.017, de 21
de setembro de 1979, que aprovou o regulamento dos parques nacionais brasileiros.
[...] A expressdo unidade de conservacdo foi criada no Brasil, nos demais paises
utiliza-se a nomenclatura area protegida.

De acordo com este plano, que vigorou até a metade de 2000, existiam vérias
categorias de manejo diferenciadas pelos seus objetivos. Ressalte-se, porém, que
muitas das categorias ndo tiveram amparo legal, o que atrapalhava o andamento da
gestdo das unidades.

As unidades de conservacdo foram divididas em cinco categorias de manejo: 1)
Categoria de importancia nacional (parques nacionais, reservas bioldgicas,
monumentos naturais e refugios da vida silvestre). 2) Categoria de manejo
complementar (estagdes ecolégicas, rios cénicos, estradas parque e reservas
florestais). 3) categoria de manejo adicional (parques naturais, florestas nacionais,
reservas indigenas, reservas da fauna, parques de caca e monumentos culturais). 4)
Categorias de manejo regional ou local (pertencentes a outros niveis de governo),
entre elas: parques estaduais e municipais, reservas biol6gicas estaduais ou
municipais e parques de caca estaduais ou municipais e 5) Categoria de manejo de
importancia mundial (reservas de patriménio mundial e reservas da Biosfera).

Tomando por base Sirvinskas (2010, p.338), esclareca-se que, as tipologias Reserva
Ecologica e Parque Ecoldgico, propostas no Projeto de Lei 037/88, de 30 de marco de 1988,
para criacdo do PELJ, além de anteriores, ndo foram definidas na Lei do SNUC, Lei federal
9.985/2000, estando contempladas no Art. 8°, apenas Estacdo Ecoldgica, Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Refugio da Vida Silvestre, como Unidades de
Protecdo Integral. Por sua vez, as Unidades de Uso Sustentavel, contidas no Art. 14°, sdo:

Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional,
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Reserva Extrativista, Reserva da Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrim6nio Natural.

Destaque-se, porém, que além da avancada PNMA, ou seja, a Lei Federal 6.938/1981,
a legislacdo ja& aprovada a época continha principios e dispositivos, que gestores e
representantes do poder executivo estadual e municipal, assim como loteadores, construtores,
empreiteiro e moradores, deveriam ter seguido, a exemplo da Lei 6.513, de 20 de dezembro
de 1977, que considera de interesse turistico as areas especiais e 0s locais instituidos na forma
da lei, assim como os bens de valor cultural e natural, protegidos por legislacédo especifica, e
especialmente, entre elas: | — os bens de valor historico, artistico, arqueolégico ou pré-
historico; 1l — as areas destinadas a protecdo dos recursos naturais renovaveis; V — as
paisagens notaveis; VI — as localidades e os acidentes naturais adequados ao repouso e a
pratica de atividades recreativas, desportivas ou de lazer, todas essas, direta ou indiretamente
relacionadas com a causa da preservacdo da Lagoa da Jansen. Outro caso é a Lei 7.661
(BRASIL, 2011) de 16 de maio de 1988, que estabelece:

Art. 1°. Como parte integrante da Politica Nacional dos Recursos do Mar (PNRM) e
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), fica instituido o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC). [...] O PNGC devera prever o zoneamento de usos
e atividades na Zona Costeira e dar prioridade & conservacdo e prote¢do, entre
outros, dos seguintes bens: | — recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis;
recifes, parcéis e bancos de algas; ilhas costeiras e oceanicas; sistemas fluviais,
estuarinos e lagunares, baias e enseadas; praias; promontérios, costdes e grutas
marinhas; restingas e dunas; florestas litoraneas, manguezais e pradarias submersas;
[...] Art. 5° 8§ 2° Normas e diretrizes sobre o uso do solo, do subsolo e das aguas,
bem como limitagdes a utilizagdo de imoveis, poderdo ser estabelecidas nos Planos
de Gerenciamento Costeiro, Nacional, Estadual e Municipal, prevalecendo sempre
as disposicBes de natureza mais restritiva. [...]. Art. 6°. O licenciamento para
parcelamento e remembramento do solo, construgdo, instalacdo, funcionamento e
aplicacédo de atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da Zona Costeira,
devera observar, além do disposto nesta Lei, as demais normas especificas federais,
estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento
Costeiro.

A presséo da sociedade, cada vez mais organizada, pedia uma tomada de posi¢do do
governo estadual, ndo s6 para o ordenamento da area da Lagoa da Jansen, mas para outras
areas do municipio de S&o Luis, cuja ocupacdo inadequada deveria ser solucionada pelo poder
publico. E o que afirma o depoimento da matéria jornalistica abaixo, com o titulo: A Atlantida

Particular, publicada no jornal O Imparcial, do dia 22 de abril de 1988:
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Lagoa da Jansen, resto de agua [poluida] e sufocada por peritos em matar o que ndo
criaram e mégicos capazes de transformar qualquer coisa em dinheiro, para o deleite
de um apetite sem fim, que pretende fazer de toda uma cidade, seu fundo de quintal.
[...] A cidade ndo cresce, incha e estupora em conjuntos desordenadamente
colocados aqui e ali, sem a menor condicdo de intercomunica¢do ou estrutura
propria. Se vistos de longe, mais parecem casebres amontoados, no mais arido
deserto e porque ndo dizer abandono. Vida, vida € uma coisa que parece impossivel
nessas pogas humanas. Nenhuma arvore, tudo ocre e sépia, sépia sujo e manchas de
branco, no que j& foi cal. Vista do alto, S80 Luis parece ainda mais asfixiada,
procurando &reas verdes, querendo um pouco de identidade entre 0 homem e a
natureza. Nesse redemoinho vai-se o clima, o ar puro, a ventilacdo e tudo mais, que,
via de regra, reclamamos e tanto colaboramos para piorar.

Essa matéria mostra, ainda, outras contradi¢cBes urbanas de interesse ambiental e

afirma contundentemente.

De um lado temos a S&o Luis dos pobres, essa dos conjuntos habitacionais, mal
servidos de transportes; e do outro a S&o Luis chique, [...] que traz em si as mais
reluzentes aberraces. Vejamos o S&o Francisco; chique na frente e podre por trés.
Leptospirose, ou melhor, xixi de rato matando, a torto e direito, e toda aquela
miséria equilibrando palhogas, na mais dificil arquitetura de morar, em vésperas da
impossibilidade de viver. Plantada nos arredores deste versatil bairro, limitada a
leste pela Praia da Ponta da Areia, repousa moribunda, a Lagoa da Jansen, causadora
de tantas marchas e contramarchas, boatos e fuxicos, conversas e debates. Vitima de
lento assassinato, ja fedeu em protesto, secou seus manguezais e, salvo engano,
andou afogando algum afoito. Cercada de miséria e toda a vida, o nosso, ou melhor,
de alguns, o maior e mais cobicado tesouro. Uma Atlantida dos anos 80, ameaca
surgir de suas aguas em edificio de alto luxo, com coberturas glamurosas e vidros
fumé; mansdes tomardo o lugar das aguas e servirdo para o deleito e repouso de
pessoas bem aquinhoadas, que podem escolher o lugar em que moram, mesmo em
detrimento do desequilibrio ecoldgico e morte de muitos [...].

Era essa a intencdo do governo com a tentativa de lotear as aguas da lagoa. Para o
ordenamento territorial e ambiental da area da Lagoa da Jansen, conforme pesquisas
documentais levantadas no acervo da Prefeitura de S&o Luis e do Governo do Estado do
Maranh&o, pelo menos dois projetos urbanisticos haviam sido apresentados, um da Secretaria
Municipal de Urbanismo, 6rgdo da PMSL, decorrente da venda dos lotes em ambiente
aquatico, como demonstra o desenho arquitetonico da figura 39, numa vista, em perspectiva,

aproximadamente de norte para sul.
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Figura 39. Desenho Arquiteténico do Projeto Urbanistico da Lagoa da Jansen, da Prefeitura Municipal de Séo
Luis, apds a venda do loteamento em suas aguas, pela Superintendéncia de Melhoramentos e Urbanismo da
Capital S/A. 1981.

Fonte: PMSL/SEMUR, 1981.

O outro, do governo estadual, conforme comprova a matéria do Jornal de Hoje, datado
de 23 de maio de 1988:

Durante o Plano de Governo de Jodo Castelo Ribeiro Gongalves foi elaborado um
estudo pelo professor Lucio Costa, 0 arquiteto que projetou Brasilia, de sorte que,
em volta da lagoa seria feito um aterro, no qual construiriam uma avenida circular,
margeando edificios do mesmo gabarito. Com a drenagem do leito, teriamos uma
réplica da famosa lagoa Rodrigues de Freitas, no Rio de Janeiro, onde poderiam
realizar-se competi¢des de remo e até de natacéo, pois nenhuma rede de esgoto seria
para |4 lancada.

Relembre-se que, em razdo das dificuldades do governo estadual e municipal lidar
com a questdo do ordenamento ambiental daquele ecossistema urbano, a Secretaria de Minas,
Energia e Meio Ambiente (SMEMA), realizou o Seminario sobre a Preservagdo e
Conservacdo da Lagoa da Jansen, no sentido de envolver a sociedade e especialistas, na
solucdo dos problemas de ordem ambiental e territorial daquele ambiente construido. Tal
evento € registrado no jornal O Debate, do dia 29 de maio de 1988:

Durante os dois dias de seminéario, serdo debatidos os temas: Aspectos Ecol6gicos
da Lagoa da Jansen, em palestra a ser proferida pelo diretor da Divisdo Biética do
Laboratério de Hidrobiologia, da Universidade Federal do Maranhdo, Ricardo
Barbieri; Aspectos Urbanisticos e Paisagisticos da Lagoa da Jansen, pela secretaria
municipal de Urbanismo da PMSL, Telma Ribeiro Pinheiro; Aspectos
Hidrossanitarios da Lagoa da Jansen, pelo assessor da presidéncia da Companhia de
Aguas e Esgotos do Maranhdo, José Gerardo Santos Pinho, e Aspectos Politicos,
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Econbmicos e Sociais da Lagoa da Jansen, pelo secretario de Trabalho e
Desenvolvimento Urbano, Nan Sousa.

Ressalte-se que, apos amplo debate dos temas propostos, surgiram varias contribuicoes
técnicas, no sentido de fortalecer acBes conjuntas entre os governos federal, estadual e
municipal, para resolucbes dos problemas oriundos da acdo antropica criadora daquele
ambiente lagunar, como da negligenciada utilizacdo e administracdo publica do mesmo,

conforme registram as participa¢@es, nos anais do seminario em defesa da Lagoa da Jansen.

A secretaria municipal de Urbanismo da PMSL, engenheira civil Telma Ribeiro
Pinheiro apresentou um projeto de urbanizacdo e recuperacdo da paisagem da
Lagoa. [...]. Dos 110 hectares existentes, 87 serdo preservados, com recurso que
ainda ndo estdo estimados, pois 0 mesmo foi elaborado em 1981.

[...] Condenando a ideia do Governo do Estado, que deseja construir o Complexo
Hidroviario do Bacanga, com recursos acima de um bilhdo de cruzados
(aproximadamente 17 milhdes de ddlares), o ex-secretario da SEMUR, arquiteto
Ronald de Almeida e Silva disse que o Maranhdo estd morrendo e Sdo Luis
afundando por falta de saneamento bésico; o que causa um complexo de doencas.

Eu moro aqui, na Lagoa, mas daqui ndo saio ndo. N&o troco a minha velha casa por
um prédio bonitdo. Assim, a dona-de-casa Maria José Viana, 63 anos, salientou o
seu repudio pelas idéias politicas do Governo de tentar resgatar uma divida com os
palafitados e favelados de todo o Pais, ao lancar o Programa de Apoio as
Comunidades Faveladas, o Fala Favela. A vida aqui ndo é boa, mas nés ndo temos
outro lugar para ficar. [...] Eu nunca ouvi falar desse Fala Favela. Eles querem
mesmo é 0 nosso voto [...], afirmou.

[...] Ndo temos nada, s6 o mau cheiro da Lagoa da Jansen para viver. Moro aqui e
posso dizer que h4 mais de dez anos nenhuma coisa foi feita pela lagoa e pela gente
sofrida que aqui reside. Relatorio do Seminéario de Preservacdo e Conservagdo da
Lagoa da Jansen, de 30 de junho de 1988.

Diante de tanta polémica e problemas a serem resolvidos no municipio de Sdo Luis,
constatou-se por meio de jornais da época, em pesquisa realizada, de 2 a 17 de dezembro de
2011, no acervo da Biblioteca Publica Benedito Leite e sedes de matutinos locais, que o
governo estadual produziu, de forma antecipada, evento da mesma natureza, que gerou a
Carta de Urbanismo da Grande Sdo Luis, langada em 13 de novembro de 1987, pela
Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento Urbano (STDU), buscando solucdes para questfes
ligadas a habitagcdo, saneamento, transportes urbanos, limpeza publica, patrimoénio historico,

meio ambiente e metropolizacdo. Desse Forum de Debates sobre a Grande S&o Luis,
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surgiram algumas recomendacgdes de ordem territorial e ambiental, que ajudaram na andlise

conjuntural e estrutural da criagdo, implantacdo e instalacdo do PELJ.

Promover a legalizagdo das areas com ocupagdes espontaneas de populacdo de baixa
renda, ja consolidadas, mediante titulagdo dos lotes para os moradores das
habitaces, e posterior urbanizacéo.

[...] Realizar a implantacdo de loteamentos habitacionais de interesse social em area
ociosas do Estado e municipios, antecipando-se as ocupacdes aleatdrias espontaneas.

[...] Executar as melhorias das vias existentes, com alargamentos, recapeamento e
sistemas de drenagem, bem como novas implantages de vias pavimentadas, dentro
dos requisitos técnicos, com prioridade para as que estejam ou venham a ser
utilizadas pelos transportes urbanos.

[..] Criar o Fundo de Preservacdo e Revitalizagdo do Patrimbnio Cultural e
Ambiental do Maranhdo, através da prévia captacdo de 5% (cinco por cento) dos
investimentos que forem realizados no Estado, para implantacdo dos grandes
projetos industriais.

[...] Criar e institucionalizar a Regido Metropolitana de Sdo Luis (RMSL), apds
definicdo de seus limites de influéncia, buscando sua consolidacdo através da
elaboracéo e execucdo de Planos Setoriais de Revitalizagdo, em Areas Especiais,
sugere a Carta de Urbanismo da Grande Sao Luis.

Assim, o Governo do Estado do Maranhdo e os prefeitos municipais de Sao Luis, Sdo
José de Ribamar, Paco do Lumiar, Alcantara e Roséario, reconheceram a necessidade inadiavel
de reflexdo e de esfor¢co conjunto para superacdo dos graves problemas urbano-rurais da
Aglomeracdo Urbana de S&o Lufs, uma regido de 2.838 Km?, com uma populacdo estimada
em 1 milhdo de habitantes, naquela época.

Essa conjugacdo de esforcos e interesses publicos foi de vital importancia para a
adequacdo dos meios de consumo coletivo (infraestrutura, equipamento e servico), visando a
capacitacdo da administracdo publica e, mais do que tudo, a iniciativa privada e a populacéo,
a participarem, produtivamente, do processo industrial que se implantava no Maranhao.

O capital intensivo, segundo pesquisas, no banco de dados do governo estadual,
deveria aportar investimentos publicos e privados, na ordem de | bilhdo de d6lares anuais, em
média, na Grande S&o Luis, entre 1980 e 2000, como o Corredor Ferro-Carajas, Consorcio
Aluminio e Alumina do Maranhdo (ALUMAR), a provavel Usina Siderurgica do Maranhdo
(USIMAR). Esta ultima, com investimentos iniciais de quatro e meio bilhdes de ddlares e as
perspectivas favoraveis, de instalacdo de uma refinaria de petroleo e varias industrias

privadas, no territdrio maranhense.
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A pedra fundamental da Refinaria Premium |, da Petrobras, foi lancada em 15 de
janeiro de 2010, no municipio de Bacabeira, fora da llha do Maranh&o, a 58 Km da Capital.
Com area de 20 Km?, o projeto visa a aumentar a producéo nacional e a facilitar a distribuicdo
regional de combustiveis de alta qualidade, como 6leo diesel, querosene de aviacdo (QAV),
nafta petroquimica, gas liquefeito de petréleo (GLP), bunker (combustivel para navios) e
coque.

Viegas (1996) afirma que, com a implantagdo da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e da ALUMAR, no fim da década de 1970, as empresas contratadas para subsidia-las
trouxeram méao de obra especializada, a qual teve um periodo de fixacdo na cidade. Isso
provocou o aparecimento de novos bairros e o incremento de outros ja existentes, a exemplo
do Séo Francisco, que havia sido ligado ao centro de S&o Luis, pela ponte de mesmo nome.
Assim, a ponte José Sarney e as obras de expansdo industrial de Sdo Luis intensificaram a
insercdo da Lagoa da Jansen (figura 40), no cenario urbano da cidade.

Embora ndo sendo enquadrada como unidade de conservacdo do SNUC, esse
ambiente, pelo seu valor natural, localizacdo imobiliaria e valorizacdo econdmica, enquanto
valor agregado, expresso em majoracdo dos precos pelas praticas de especulacdo do mercado
imobiliario, serviu e tem servido de instrumento do ordenamento territorial e ambiental na
area do PELJ.

Figura 40. Vista aérea da Lagoa da Jansen, bordejando a Praia da Ponta da Areia, a esquerda. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.
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Raz&o maior desta afirmativa é o crescimento de empreendimentos verticalizados, na
sua area de abrangéncia, na sequéncia de fotos aéreas tomadas, no final de 2011, a exemplo
dos bairros Renascenca Il (figura 41), Sdo Marcos (figura 42) e Ponta da Areia (figura 43),
que na midia do processo de compra e venda dos prédios e flats, divulgam sempre a
expressdo: “Proximo das praias e com vista panoréamica para a Lagoa”, como demonstra o
folder correspondente ao Anexo Ill, assim como o video (Anexo em CD), produzido durante
sobrevoo, no perimetro da Lagoa da Jansen, em 28 de dezembro de 2011, no sentido de

comprovar o argumento hipotético desta tese.

Figura 41. Vista aérea do crescimento verticalizado, na &rea do bairro Renascenca I1. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.
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Figura 42. Vista aérea do crescimento verticalizado, na &rea do bairro S&do Marcos. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Figura 43. Vista aérea do crescimento verticalizado, na area da Ponta da Areia. 2011.
Foto: RIO BRANCO, 2011.

Nesse sentido, buscando validar a hipdtese central de nossa tese, entrevistou-se 0
arquiteto urbanista e ex-secretario municipal de Urbanismo da Capital, Ronald de Almeida
Silva, em 28 de janeiro de 2012, por meio de roteiro estruturado (Anexo V), contendo

perguntas de suma importancia para analise da criacdo, implantacdo e instalagdo do PELJ,
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quatro das quais foram selecionadas e descritas na integra, para melhor contextualizagdo do
ordenamento territorial e protecdo ambiental daquela unidade de conservacgao.

1. Na condicé@o técnica de arquiteto urbanista, qual o significado da Lei de criacdo do
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, Lei estadual 4.878, de 23 de junho de 198872

A criacdo do PELJ foi um passo importante para garantir maior visibilidade e
divulgacdo, mais zelo e mais recursos para o ordenamento territorial e ambiental e colocar um
freio nas invasdes e nos movimentos escabrosos de especulacdo imobiliaria, naquela Zona

Urbana de grande importancia, na Orla Norte, do Litoral da Ilha [do Maranhao].

2. Embora nédo existindo no pais, naquela época, a Lei federal de criacdo de Unidades de
Conservacdo Ambiental, ou seja, a Lei do SNUC (9.985), de 18 de julho de 2000, houve uma
tentativa do deputado Gastdo Vieira de transformar aquele ecossistema costeiro, em Reserva
Ecoldgica. Em sua opinido, qual a razdo maior de ndo ter sido aprovado o projeto com essa

nomenclatura ou categoria, em primeiro turno?

Quem pode melhor responder a essa questdo € o autor da Lei, o hoje Ministro do
Turismo, Gastdo Vieira. Ndo me recordo dos detalhes da tramitacdo do projeto de lei e nem
dos eventuais ébices a uma mais rigorosa classificacdo ambiental.

Conforme entrevista concedida em 05 de junho de 2012, o ministro Gastdo Vieira
afirmou: Depois de tanta luta, juntamente com a Sociedade Civil e entidades ambientalistas,
prevaleceu 0 movimento pela causa da preservacdo e conservacdo da Lagoa da Jansen.
Passados vinte e quatro anos, o Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen virou um formidavel
cartdo postal, dentro do contexto dos processos urbanos de S&do Luis, com diversas
potencialidades de uso sustentavel, inclusive o turismo ecologico.

Sabemos da importancia desse ecossistema para a cidade, assim como dos seus
recursos ambientais que ainda sobrevivem, caso especifico das manchas de vegetacdo de
mangue, que resistiram com o avan¢o do mercado imobilidrio e que precisam ser preservados,
tanto quanto seus equipamentos e instalagdes. Foi, emblematicamente, uma vitéria da

Sociedade como um todo, lutando por areas verdes e de lazer aquela época.

7. A Lagoa da Jansen foi loteada e vendidos os seus "terrenos™?. Como se deu 0 processo de
venda dos lotes e qual 6rgdo autorizou? Era legal a transacdo comercial, ja que teve

compradores e parece que todos os lotes foram vendidos a época?
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A Sociedade de Melhoramentos e Urbanismo da Capital S/A (SURCAP), [criada na
gestdo do Prefeito Haroldo Tavares; hoje extinta, & época, empresa publica controlada pela
Prefeitura de S&o Luis], ao final dos anos 70, loteou e vendeu ilegalmente cerca de 50% da
area do espelho d’agua da Lagoa da Jansen. Esse loteamento, constava, inclusive, da
cartografia urbana da cidade, que os tradicionais catalogos telefénicos da época traziam para
orientar seus usuarios assinantes. Tal esbulho, ou seja, vender lotes inexistentes - ja era
proibido pela Lei Federal de Uso do Solo Urbano de 1967 e o “loteamento” nunca prosperou,
porque pressupunha o aterramento completo das areas vendidas. Todos 0s promitentes
compradores, inclusive, os que compraram de boa fé, sem saber da ilegalidade do ato,
perderam o dinheiro, jA que o loteamento era nulo de pleno direito. Esses projetos de
aterramento de lagos e manguezais, pratica comum e nao ilegal no Brasil, nos anos 50 e 60
[vide aterros da Areinha, em S&o Luis, e do Flamengo e da Praia de Copacabana, no Rio], ja
constava do Plano de Ocupagdo da Ponta do Sao Francisco [e Ponta d’Areia], elaborado em
1958, pelo Eng. Ruy Mesquita [Chefe do antigo DER-MA], que néo foi analisado nesta tese.

Nossa opinido sobre estas assertivas enunciadas, € que de fato e de direito a criagdo do
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen consolidou aquela unidade de conservacdo como
instrumento do ordenamento territorial e, consequentemente, de protecdo do meio ambiente
daquele ecossistema costeiro.

As ocupagdes irregulares antes promovidas por populagfes de alta a baixa renda foram
contidas, sobretudo, naquele corpo hidrico e nas areas de manguezais que a circunda.

Reflexo maior da tomada decisdo politica da criacdo, implantacdo e instalacdo do
PELJ, foi a inibicdo do avanco do mercado imobiliério, na tentativa de lotear o ambiente da

lagoa, para construcdo de prédios residenciais, lojas e galerias, na forma de shopping center.

8) Embora a Lagoa da Jansen ndo sendo enquadrada como unidade de conservagdo do
SNUC, esse ambiente, pelo seu valor natural, localizacdo imobiliaria e valorizacao
econdmica, enquanto valor agregado, expresso em majoracdo dos precos pelas praticas de
especulacdo do mercado imobiliario, serviu e tem servido de instrumento do ordenamento
territorial e ambiental na &rea do PELJ. Afinal, serviu ou ndo como instrumento do
ordenamento territorial e ambiental?

Nos ultimos 30 anos, ressalte-se a extraordinaria intervencdo [obras de envergadura,
com boa qualidade de projetos], realizada pela Governadora Roseana Sarney, em 2001. O
governo estadual inaugurou as grandes benfeitorias que mudaram, a face e a funcdo

urbanistica da Lagoa da Jansen e de toda sua area de influéncia, citando-se como exemplos 0s
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bairros Renascencga II, Ponta d’Areia, Sdo Marcos e Sdo Francisco, conforme noticiado pelo
jornal O Estado do Maranh&o, em 29 de dezembro de 2001, afirma Ronald de Almeida e

Silva.

A governadora Roseana Sarney inaugura a terceira e Ultima etapa de reurbanizacdo
da Lagoa da Jansen, um dos maiores e mais belos cartdes postais da cidade, que ja é
orgulho dos ludovicenses. Arena para shows, piers, decks, quadras poliesportivas,
mirante e rede de esgoto de 15 Km, foram alguns equipamentos instalados na obra,
ao custo de R$ 53 milhdes, ou seja, 0 equivalente a US$ 23 milhdes.

Uma das grandes vantagens colaterais da intervengdo inaugurada pela Governadora
Roseana Sarney, foi a definigdo fisica, visivel por todos e intransponivel, de um perimetro
oficial, da area da Lagoa da Jansen. Isso impediu a ampliacdo das invasdes de ricos e pobres
gue ja avolumavam no entorno e interior do PELJ. As palafitas do interior e borda sul da
Lagoa haviam sido removidas e transferidas para um assentamento urbanizado, junto a Av.
Ferreira Gullar, pelo entdo Prefeito Jackson Lago (PDT). Por falta de mecanismos no Plano
Diretor do Municipio e de leis estaduais que pudessem mitigar o fendmeno, a especulacédo
imobiliaria, na compra e venda de terrenos e apartamentos, casas e até de casas precérias de
ocupantes de baixa renda, situadas em torno da nova Lagoa da Jansen, fez com que 0s precos
disparassem com muito mais intensidade e forca que os foguetes do Centro de Langamentos
de Alcantara (CLA). Apesar desses efeitos altamente nefastos, consideramos que o Projeto de
Urbanizacdo da Lagoa da Jansen de 2001, trouxe muito mais beneficios para o ordenamento
territorial e para a mobilidade urbana, do que maleficios para a populacdo. As areas
adjacentes a Lagoa da Jansen formam, hoje, o principal aglomerado turisticos de bares e
restaurantes de Sdo Luis. Resta, no entanto, com a maxima urgéncia, promover-se as
seguintes medidas, que ainda estdo por serem elaboradas e concretizadas.

(i) Elaboracio do Plano de Manejo Territorial, Saneamento Basico e
PreservacdoAmbiental do PELJ.

(i) Formacdo do Plano de Conservacdo e Manutencdo da Infraestrutura; incluindo
melhorias habitacionais e sanitarias para a populacdo de baixa renda, residente no
entorno [fimbrias Sul e Norte].

(ili) Preparacdo do Plano de Gestdo Administrativa, Investimentos Turisticos e
Negocios; dinamizagdo das receitas dos bens passiveis de cessdo de uso; incluindo
previsao de PPPs.

(iv) Recuperagdo da Serpente Ludovicense e criagdo de espetaculos de Luz e Som, no

seu entorno, mediante concessao a empresa privada especializada.
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(v) Construcdo do Plano Diretor e criacdo de um Polo Esportivo, com ampliacéo e
modernizacdo das instalacGes de Beach Soccer, Ténis de Quadra, Basquete e outras
modalidades; incluindo instalacdo de raias, para competicbes de remo e outros
esportes nauticos.

(vi) Realizacdo de concurso publico de arquitetura e urbanismo, para escolha de projetos
de valorizagdo, construcdo de restaurante, heliponto, marina e concesséo de uso da
area do Mirante da Lagoa.

A oitava questdo foi desdobrada e feita para mais trinta entrevistados, escolhidos de
forma intencional e que participaram direta ou indiretamente do projeto de criagéo,
implantacéo e instalacdo do Parque Ecoldgico do Lagoa da Jansen: 10 moradores antigos
(dos bairros S&o Francisco, llhinha, Renascenca, Sdo Marcos e Ponta da Areia, com dois
participantes cada); 10 pesquisadores do PELJ e area de abrangéncia (sendo cinco da UFMA
e cinco da UEMA) e dez gestores publicos (cinco em pleno exercicio de suas atividades
profissionais e cinco ex-gestores, ja aposentados), cujos resultados podem ser observados nas
figuras 44 e 45.

Por sua vez, perguntando aos 30 entrevistados selecionados, se a razdo maior do
ordenamento territorial do PELJ e Lagoa da Jansen foi o valor ambiental da area, localizacao

imobiliéria ou valorizacdo econémica, obteve-se as seguintes respostas, contidas na figura 45.

Figura 44. Opinido da comunidade se o Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen serviu como instrumento do
ordenamento territorial e ambiental da area estudada. 2012.
Fonte: RIO BRANCO, 2012.
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Figura 45. Raz8o maior do ordenamento ambiental e territorial do Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen, na
opinido da comunidade. 2012
Fonte: RIO BRANCO, 2012.

Quando perguntado se o PELJ serviu ou ndo como instrumento do ordenamento
territorial e ambiental, obteve-se o seguinte diagrama, conforme figura 45. Nele, observa-se
gue a grande maioria, ou seja, 80% dos entrevistados afirmam que o Parque Ecoldgico da
Lagoa da Jansen serviu, sim, como instrumento do ordenamento territorial e ambiental, da
area de abrangéncia e lamina d’agua da Lagoa. Caso contrario, se isso ndo tivesse ocorrido,
hoje, “[...] aquele ambiente estaria, ainda, cheio de palafitas, bordejado por prédios e mais
prédios, em seu perimetro, sem nenhum cumprimento da legislacdo urbana e ambiental do
municipio de S&o Luis”, assegura Carlos Serpa, um dos moradores entrevistados, em 28 de
janeiro de 2012. N&o serviu como instrumento, assim como ndo soube responder, marcou o
registro de 10%, cada, do total de 30 entrevistados.

Dentre as trés respostas negativas dadas nas entrevistas, ressalte-se o depoimento do
pesquisador da UFMA, Marcio Costa Fernandes Vaz dos Santos, ex-secretario adjunto de
Qualidade de Vida, do governo Roseana Sarney, de 01 de janeiro de 1999 a 05 de abril de
2002, que afirma

[...] Eu diria que ndo serviu. O status, no plano diretor municipal de 1992, era de
ZPA?2 (incluindo espelho d’agua e peninsula do mirante). No plano de 2007, o
espelho d’agua e peninsula aparecem como Parque Ecoldgico. Contudo, o Plano de
2007 ainda ndo teve proposta a sua lei de zoneamento (ainda vigora a de 1992).



183

[...] Tanto o plano de 1992, quanto as discussdes de regulamentacdo do plano de
2012, ndo estabelecem qualquer tipo de restricdo de usos diretos, para o parque e
entorno (esperam que o estado o faca, como gestor responsavel pelo PELJ. Acontece
que o estado ndo tem plano de manejo ou coisa parecida), assevera o pesquisador

Observe-se que, a soma das respostas de localizacdo imobilidria e valorizacao
econbmica, com 60%, sobrepbem, em dobro, a necessidade do ordenamento territorial e
ambiental do PELJ, pelo valor natural da area, que so atingiu 30% de respostas positivas.
Assim, evidencia-se que naquela época a especulagdo imobiliaria j& era programada pelos
agentes econdmicos para toda aquela area urbana, que merecia do governo local, um melhor
ordenamento de uso e ocupacdo da terra. Prova disso foi a ocupacdo dos manguezais, nas
bordas da Lagoa da Jansen, com construcdes irregulares, até de Shopping, como foi o caso do
Atlanta Center, na Avenida Colares Moreira, conforme demonstra a figura 46.

Figura 46. Shopinng Atlanta Center, construido sobre area de mangue, na borda da Lagoa da Jansen, conforme
demonstra o resquicio da vegetagdo a esquerda. 1996.
Foto: RIO BRANCO, 1997.

Dada a necessidade de melhor entender o ordenamento territorial e ambiental da area
de estudo, no topico a seguir, analisam-se as alteracGes das leis de zoneamento, parcelamento,
uso e ocupacdo da terra urbana da area do PELJ, dos anos 1975, 1981 e 1992, bem como
contribuigdes da sociedade, na sua revisdo em 2000, 2003, 2005 e 2006, produzindo novas

feicBGes de configuracgdo territorial, na area circundante daquele ambiente costeiro.
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4.2.2 Zoneamento, parcelamento, uso e ocupacao da terra na area do PELJ

A Unido, segundo Sirvinskas (2010, p.22), tem o papel de instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos,
conforme preceitua o Art. 21, inciso XX, da Constituicdo. Esse artigo determina que a
competéncia para decretar sobre direito urbanistico é concorrente entre a Uni&o, os estados e 0
Distrito Federal, sendo que a doutrina, majoritariamente, inclui 0 municipio com poderes para
legislar sobre direito urbanistico.

A Lei Federal 6.766, de 19 de dezembro de 1979, no Art. 1° estabelece que o
parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta lei. Assim, os Estados, o Distrito
Federal e o0s Municipios poderdo estabelecer normas complementares relativas ao
parcelamento do solo municipal para adequar o previsto nesta lei as peculiaridades regionais e

locais. Estabelece ainda

Art. 2° — O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicoes desta Lei e as das legislacfes estaduais
e municipais pertinentes.

Art. 3° - Somente admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo
plano diretor ou aprovadas por lei municipal. Dantas (2010, p.209-210).

Dessa forma, embora os estados membros e o Distrito Federal possuam competéncia
concorrente a Unido para formular (de acordo com suas competéncias) sobre esse direito, em
relacdo aos municipios, essa atribuicdo esta expressa na competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local.

Conforme Sirvinskas (2010, p.81), os Arts. 182 e 183 definem que a politica de
desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes. Assim, a Constituicdo atribui ao municipio,
como ente federativo, a responsabilidade em promover a politica urbana de modo a ordenar o

desenvolvimento equilibrado da cidade. Estabelece ainda:

§1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e de expansdo urbana. §2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando
atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no plano
diretor. §3° As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
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indenizag&o em dinheiro. §4° E facultado ao Poder Pdblico municipal, mediante lei
especifica para area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de: | -
parcelamento ou edificacdo compulsorios; Il — imposto sobre a propriedade predial e
territorial urbana progressivo no tempo; Il — desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida pablica de emissdo previamente aprovada pelo Senado
Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizag&o e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a
para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja
proprietario de outro imével urbano ou rural.

Assim, a politica urbana promovida pelo plano diretor possui como instrumentos, para
atingir os objetivos previstos no combate a especulacdo imobilidria, o parcelamento e a
edificacdo compulsoéria das areas urbanas, bem como IPTU progressivo no tempo e a
desapropriacdo com pagamento, através de titulos da divida publica.

Evidencie-se que, o Estatuto da Cidade, Lei federal 10.257, de 10 de julho de 2001,
regulamenta os Arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e no seu Art. 1°, § Unico, estabelece
que, para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem
coletivo, da seguranca e do bem estar dos cidaddos, bem como do equilibrio ambiental. Como
afirma Bernardi (2006, p.289):

O Estatuto da Cidade apresenta caracteristicas proprias e inovadoras. Na
regulamentacdo do dispositivo constitucional, a lei fixa obrigacdes aos cidadaos e ao
poder publico, cria institutos juridicos novos, regulamenta outros e prevé sangdes
para quem descumpre a norma. [...] Procura também se reafirmar como norma de
direito pablico, enfatizando o carater social da lei.

Entretanto, no ano de 2006, findou o prazo para as cidades brasileiras, dentre essas, 76
do Estado do Maranhdo, incluindo sua Capital, Sdo Luis, elaborarem ou revisarem o Plano
Diretor. Tal obrigagdo esta prevista no Art. 41 do Estatuto da Cidade, para os municipios com
mais de 20.000 habitantes, os pertencentes a regides metropolitanas e aglomeracgdes urbanas,
0s integrantes de area de especial interesse turistico e os inseridos em area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito regional ou

nacional.
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Também esta estabelecido no Art. 40, § 3° que o Plano Diretor devera ser revisto,
pelo menos, a cada dez anos, acrescentando a isso, no § 4°, inciso I, do mesmo artigo, que no
processo de elaboracdo ou revisdo do plano, bem como na sua implementacéo, deve haver a
promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacédo e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade, sob pena de o prefeito responder pelo
crime de improbidade administrativa, caso ndo observe esta obrigacdo, em conformidade com
0 Art. 52, inciso VI, do referido Estatuto.

De acordo com pesquisa documental e bibliografica, o primeiro Plano Diretor de Séo
Luis, Lei Municipal 2.155, de 26 de junho de 1975, foi elaborado na gestdo do prefeito
Antbnio Bayma Junior, pois até entdo a gestdo do limitado espago urbano era feita por meio
de Codigos de Postura e Zoneamentos. O segundo Plano Diretor data de 29 de dezembro de
1992, Lei 3.252, na gestdo Jackson Lago (PDT), cuja revisao foi aprovada em 11 de outubro
de 2006, pela Lei 4.669, no mandato do prefeito Tadeu Palacio (PDT). No periodo
compreendido entre 1975 e 2006, o Plano Diretor do municipio de S&o Luis sofreu

formulacGes, mudancas e revisdes que elencamos e analisamos a seguir.

4.2.2.1 O Plano Diretor de 1975

De acordo com Coelho (2002) o primeiro Plano Diretor de Sdo Luis foi elaborado em
acdo conjunta pela Prefeitura Municipal de S8o Luis e a Empresa Wit-Olaf Prochnik
(Arquitetura e Planejamento S.C.L). Conforme informacGes do banco de dados da PMSL, por
meio da Secretaria Municipal de Terras, Habitacdo e Urbanismo (SEMTHURB), seus
objetivos gerais consistiam em:

v Proporcionar ao municipio condicGes para receber os impactos dos grandes
investimentos programados;

v' Estabelecer uma politica adequada de uso da terra;

<

Definir as condi¢des de equilibrio entre a ocupagdo e 0 meio ambiente;

v" Indicar hipdteses de desenvolvimento urbano, de modo a obter uma utilizagao racional
das diferentes areas, mesmo fora dos limites municipais;

v Promover a adequacdo dos mecanismos da administragdo municipal ao sistema de
planejamento proposto;

v’ Estimular a coordenacdo intergovernamental para o desenvolvimento das funcoes

urbanas e regionais de Sao Luis.



187

Por outro lado, foram definidos como objetivos especificos ou ditos operacionais, 0s
que se seguem:
v" Fornecer as diretrizes para o uso da terra e 0 zoneamento;
v" Definir os parametros de protecdo do meio ambiente, em seus aspectos ecoldgicos e
esteticos;
v' Estabelecer as bases de um plano de transportes;
v Valorizar o patriménio historico.

O procedimento metodoldgico adotado na elaboracdo desse plano consistiu em obter,
inicialmente, o diagndstico das condicBes da época e relacionéa-lo aos possiveis impactos dos
investimentos industriais e ndo industriais, programados, instalados e/ou a serem instalados,
no sentido de preservar os valores da comunidade de S&o Luis e, a0 mesmo tempo, preparar
0S espacos e a populacao para recebé-los.

Depois de identificada as demandas de espaco pelos diferentes usos da terra urbana, no
referido plano, efetuaram a caracterizacdo da cidade em zonas, quanto a funcéo, classificando-
as em zona residencial e centros de emprego, orientados para os setores de servigos e
atividades industriais. Assim, para cada zona estabelecida, ficaram definidos seus limites e
usos permissiveis e adequados. Para as zonas residenciais foram estabelecidas normas quanto
ao parcelamento da terra, a ocupacao dos lotes pelas edificacGes e sistema viario.

Coelho (2002) afirma que nesse plano diretor, as areas do lgarapé da Jansen e sua
vizinhanca ficaram estabelecidas como ZE-7 (Zona Especial 7) e ZR-2 (Zona Residencial 2),
conforme demonstra a figura 47. A Zona Especial compreendia todas as areas periodicamente
inundaveis pelas marés, e contidas nas zonas industriais do municipio.

Pelo Plano Diretor de 1975, ficou também estabelecido que fosse mantido o uso das
edificacOes existentes na data da lei e devidamente licenciadas na PMSL, pelo 6rgdo
competente. Vetou-se a ampliacdo de edificacdo, cujo uso contrariasse aquela lei e decidiu-se

respeitar os alvaras de construces ja expedidos antes de sua publicacao.
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Figura 47. Zoneamento na Area da Lagoa da Jansen, conforme Plano Diretor de S&o Luis. 1975.
Fonte: PMSL/SEMUR, 1975 e COELHO, 2002.
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4.2.2.2 O Plano Diretor de 1981

Por meio da Lei Municipal 2.527, de 24 de julho de 1981, sobre o zoneamento,
parcelamento, uso e ocupacdo da terra, a lei anterior sofreu algumas alteragdes. No Art. 1°,
capitulo 1, modificam-se 0 zoneamento, o0 parcelamento e o uso da terra, bem como as
intensidades de ocupacao, utilizacédo e atividades adequadas, toleradas e proibidas, tendo em
vista 0s seguintes objetivos estabelecidos:

v" Orientar e estimular o desenvolvimento urbano;

v" Minimizar a existéncia de conflitos entre as &reas residenciais e outras atividades
sociais e econdmicas;

v Permitir o desenvolvimento racional e integrado do aglomerado urbano;

v' Assegurar a concentracdo urbana equilibrada, mediante o controle do uso e
aproveitamento da terra;

v' Garantir a reserva de espacos necessarios a expansao disciplinada da cidade.

No Plano Diretor de 1981, algumas zonas sofreram alteracdes quanto as suas
delimitacGes e nomenclaturas. Assim, no que se refere a area da Lagoa da Jansen e sua
circunvizinhanga, a Zona Residencial 2 ficou estabelecida como Zona Residencial 2A (ZR-
2A), e a area inundavel, por sua vez, passou a ter a nomenclatura de Zona Especial 3 (ZE-3),
representada na figura 48, conforme Coelho (2002).

Evidencie-se que na zona periodicamente inundada pelas marés (ZE-3), era permitida
a ocupacao em carater excepcional, mediante a aprovacdo pelos 6rgdos competentes, em
conformidade com o Art. 36, secdo VII, capitulo 1V, da Lei 2.527, de 24 de julho de 1981,
que ja estava em voga desde o Plano Diretor de 1975.

Nessa época, o controle do uso e da ocupacdo da terra urbana era feito pela SEMUR,
tendo como assessoria técnica os setores da Sociedade de Melhoramentos e Urbanismo da
Capital (SURCAP).
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Figura 48. Zoneamento na Area da Lagoa da Jansen, conforme Plano Diretor de S&o Luis. 1981.
Fonte: PMSL/SEMUR, 1981 e COELHO, 2002.
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4.2.2.3 O Plano Diretor de 1992

Evidencie-se que, em 1992, por meio da Lei Municipal 3.253, de 29 de dezembro de
1992, sdo dispostas alteragdes significativas sobre o zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacdo da terra urbana, no municipio de S&o Luis.

Ressalte-se, entretanto, que 0s objetivos gerais ndo sofreram nenhuma alteragcdo em
relacdo ao Plano Diretor de 1981. Quanto a denominacgéo das zonas correspondentes as areas
da Lagoa da Jansen e sua circunvizinhanca, foram estabelecidas novas nomenclaturas, assim
definidas: Zona de Interesse Social 1 (ZIS-1), Zona de Protecdo Ambiental 1 (ZPA-1), Zona
Residencial 2 (ZR-2) e Zona Turistica 2 (ZT-2), conforme pode ser observado na figura 49.

De acordo com o Art. 4° capitulo 1, da Lei 3.253/1992, a ZIS-1 é a zona
correspondente as areas ocupadas espontaneamente por assentamentos habitacionais da
populacdo de baixa renda, onde existe interesse social em promover a regularizacao juridica
da posse da terra e sua integracao na estrutura urbana.

Por sua vez, a Zona de Protecdo Ambiental 1 (ZPA-1) situa-se na area de interesse
paisagistico, ao longo da extensdo das praias. Assim, quaisquer obras (de reforma e/ou de
construcdo) nessa area, como a ocupacdo dos lotes livres, devem ser submetidas a apreciacao
conjunta da SEMUR e dos 6rgédos federal e estadual de protecdo ambiental, para o devido
licenciamento prévio, instalacdo e operacdo, para definitivamente ter seu habite-se, por parte
da PMSL.

Destaque-se que, grande parte da area ZR-2 é ocupada por loteamentos de classe
média e média alta, porém existem areas cuja terra urbana foi ocupada de forma desordenada,
ao longo do processo de ocupagdo, concorrendo para o surgimento de conflitos urbanos
distintos, como bem ilustra a figura 50. Em entrevista, com o advogado Sirgené Rodrigues de
Sousa, OAB 5323-MA, em 29 de marco de 2012, trata-se do Processo 26.056/2011, que
tramita na 9° Vara Civil, da Capital.

O terreno esta em litigio, pois a ex-esposa do proprietario vendeu o lote como direito
de posse precéria a um terceiro, antes da partilha judicial do bem, quem tem 40 m?
(5 x 8 m), e é considerado terreno de marinha. Para efeito de venda, que s6 pode
ocorrer depois da solucdo judicial, seu constituinte pede o valor de R$ 40.000,00
(quarenta mil reais), em funcdo da valorizagdo imobiliaria do terreno, em frente a
Lagoa da Jansen, numa zona de bares e restaurantes, com intensa vida noturna”,
afirma o advogado.
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Figura 49. Zoneamento na Area da Lagoa da Jansen, conforme Plano Diretor de So Luis. 1992.
Fonte: PMSL/SEMUR, 1992 e COELHO, 2002.



193

Figura 50. Venda de lote na &rea limitrofe a Lagoa da Jansen, com conflitos urbanos e judiciais, conforme
Processo 26.056/2011, na 9° Vara Civil. 2012
Fonte: RIO BRANCO, 2012.

Por meio deste exemplo, pode-se ver a forca do mercado imobiliario que eleva até
mesmo precos de imdveis ndo legalizados, decorrentes de ocupagdo espontanea que visavam,
anteriormente, atender demandas de uso e néo tinha finalidade de troca.

A ZT-2 abrange o bairro da Ponta da Areia, incluindo areas de grande expansdo
urbana e turistica, como € o caso da chamada Peninsula da Ponta da Areia, contendo grandes
lotes, varios edificios construidos, nos ultimos anos e uma grande area beneficiada com obras
publicas, a exemplo do Espigdo da Ponta da Areia, ainda em fase de construgdo, que objetiva
conter 0 avanco do mar naquela area de elite, conforme demonstra a figura 51.

Diante desta analise sobre ordenamento territorial do PELJ e zoneamento de suas areas
de abrangéncia, percebe-se que a PMSL, por intermédio da SEMUR, inspirada na imposicao
legal do Plano Diretor de Sdo Luis, delimitou o referido espaco geografico em Zonas de
Protecdo Ambiental (ZPA2), Residencial (ZR2) e de Interesse Social (ZS1), no sentido de
conter avancos, sobretudo, nas areas de APP e terrenos de marinha.
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Figura 51. Obra de engenharia Espigdo da Ponta da Areia. 2012.
Fonte: RIO BRANCO, 2012.

Por extensdo, esse mesmo 6rgao, juntamente com esferas fazendarias, adotou o critério
de Zonas Fiscais, usuais no planejamento do valor da terra urbana. Nessas situacfes, agregou
a setores, uma série de unidades espaciais de vizinhanca, tidas indiscriminadamente como
bairros. O setor 8, por exemplo, é integrado por Ponta do Farol (120), Conjunto Habitacional
Sdo Marcos (121), Jaracati (122), S&o Francisco/llhinha (123), Ponta d'Areia (124),
Renascenca (125), Sdo Francisco (126) e Sdo Marcos (127). Para efeito fiscal, a capital do
Maranh&o tem 223 bairros, com valores de ocupacio da terra urbana diferenciados. E aquilo

que afirma Burnett e Ferreira (2009, p.26):

O municipio de Sao Luis ocupa mais da metade (57%) da Ilha do Maranh&o, onde
estdo também os municipios de Séo José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa [...]
A populagdo esta distribuida em centro urbano, com 122 bairros (que constituem a
regido semi-urbana) e 122 povoados (que formam a zona rural). A cidade esta
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dividida em 15 setores fiscais e 233 bairros, loteamentos e conjuntos residenciais

[.].

Das poucas alteracbes sofridas pelo Plano Diretor de 1992, foram acrescentadas na
revisao de 2000, as Operagdes Urbanas, neste municipio, entendidas como o procedimento
pelo qual a PMSL aumenta a Area Total Maxima de Edificacio (ATME) e o gabarito maximo
de terrenos particulares, a partir de propostas de seus proprietarios, desde que estes, em troca,
financiem obras de infraestrutura e melhoramentos urbanos. A implantacdo das Operagdes
Urbanas foi estabelecida apenas para algumas zonas da cidade. Recentemente, esse
instrumento urbanistico foi utilizado por uma construtora que urbanizou uma area na Ponta da
Areia, proximo a Lagoa da Jansen e construiu um prédio residencial, que teve seu gabarito
acrescido por meio dessa lei.

Por sua vez, em 2003, com participacdo social e ndo somente com contribui¢do
técnica, na | Conferéncia da Cidade de Séo Luis, a plenaria aprovou diversas resolucdes,
visando a contribuir na revisao do Plano Diretor e da Lei de Zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacdo da terra, do municipio de S&o Luis. Como resultado, por ocasido da realizacdo da
Conferéncia Estadual das Cidades, nesse mesmo ano, foi solicitado parecer técnico do
governo estadual sobre a viabilidade socioambiental de instalacio de uma inddstria
siderdrgica, da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), assim como foi deliberado pela
plenéria, a criacdo de um Grupo de Trabalho, com prazo de 120 dias, para instalar o Conselho
da Cidade.

Consultando-se os registros e dados disponiveis sobre a realizacdo das audiéncias
publicas e conferéncias realizadas, constatou-se que entre 2003 e 2005, a sociedade, por meio
de diversos segmentos sociais, especialmente 0s movimentos por moradia e saneamento,
organizagdo ndo governamental, criou 0 Forum Maranhense de Cidades. Em seguida, surgiu o
Movimento Reage S&o Luis, assumindo a lideranca da Campanha contréria a instalacdo de um
Polo Siderurgico, na llha do Maranhdo, o que acabou potencializando a revisdo do Plano
Diretor e da Lei de uso e ocupacdo da terra, conjuntamente.

Assim, em 2005, com o lema: Reforma Urbana — Cidade para todos e tema:
Construindo a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano, foi realizada a 11 Conferéncia
de S&o Luis, de 4 a 6 de julho. Dentre os temas debatidos constam: 1) Participacdo e controle
social, 2) Questdo federativa, 3) Politica urbana regional e metropolitana, 4) Financiamento

do desenvolvimento urbano, e 5) Plano Diretor participativo.
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Na plenéria da Il Conferéncia da Cidade de S&o Luis, de acordo com os relatorios
produzidos, as questdes que polarizaram as discussdes sobre Plano Diretor foram:

- A Prefeitura informou que esta elaborando estudos técnicos do Plano Diretor para
posterior apresentacdo, discussdo e deliberacdo em conjunto com a sociedade.

- Para a Sociedade Civil, separar o Plano da Lei de Zoneamento como tem sido feito,
reforga as desigualdades sociais.

- A Sociedade Civil afirma que a proposta de alteracdo da Lei de Zoneamento Urbano
da Prefeitura, tem por objetivo facilitar e beneficiar a instalacdo do Po6lo Siderdrgico na llha
de S&o Luis [do Maranhdo].

- Para a Prefeitura, € o Licenciamento Ambiental e ndo a Lei de Zoneamento que
define onde sera instalado o Pdlo Siderurgico.

De fato e de direito o licenciamento ambiental no municipio de Séo Luis é feito pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMAM). Através do Termo de Cooperacdo
Técnica, registrado no Diario Oficial, Publicacdo de Terceiros, de 10 de marco de 2008,
pagina 15, o Governo do Estado do Maranhdo, através da Secretaria de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (SEMA) celebrou um convénio com a Prefeitura Municipal de Sdo Luis,
com fundamento nos artigos 23,VI, VII, 30, I, I, e 225, da Constituicdo Federal de 1988, nas
disposi¢cdes do Cddigo Florestal (Lei 4.771/65), da Lei 6.938/81, com as alteracdes da Lei
7.708/89, da Lei 9.605/98, da Resolucdo CONAMA 237/97, da Lei 8.666/93 e suas
alteracdes, das Leis Municipais 4.669/06 (Plano Diretor), 4.738/2006 e 4.730/2006, que
instituiu a Politica Municipal de Meio Ambiente e Licenciamento Ambiental.

Constitui objeto do Termo de Cooperagdo, o estabelecimento de condi¢bes de
cooperacdo técnico-institucional e administrativa entre os érgdos conveniados, visando a
descentralizacdo das acOGes de cadastro, licenciamento, fiscalizacdo e monitoramento das
atividades passiveis de licenciamento ambiental e causadoras de impacto ambiental local, no
Municipio de S&o Luis, para serem executadas pela SEMMAM, de maneira harménica e
integrada a competéncia dos demais 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (SISNAMA).

- A Prefeitura estd promovendo alteracdo na Lei de Zoneamento Urbano, visando
atualiza-la, em funcéo das novas demandas urbanas e ambientais que surgem no municipio e
que requerem um melhor monitoramento, controle e avaliacdo, por parte do poder publico

municipal.
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- A Sociedade Civil ressaltou a importancia dos segmentos culturais serem incluidos
na discussdo e elaboracdo do Plano Diretor da Cidade, ja que S&o Luis se caracteriza como
foco significativo de manifestacdes culturais e artisticas.

- Afirmou-se que a cultura ndo estd contemplada no Plano Diretor e alertou-se para a
necessidade da realizacdo de uma Conferéncia de Cultura em S&o Luis, até 0 més de outubro
de 2005.

- A sociedade civil ressaltou que hd um Nucleo do Plano Diretor participativo,
funcionando no prédio do Curso de Arquitetura e Urbanismo, da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA) e que todos os municipios do estado, em especial Sdo Luis, estdo
convidados a participar.

O Conselho da Cidade de Séo Luis foi instituido pela Lei Municipal 4.611, de 18 de
maio de 2006, composto por 31 representantes, de diversos setores do poder publico e da
sociedade civil organizada, eleitos durante a Conferéncia da Cidade de 2005. De acordo com

a lei, esse conselho municipal é

[...] o drgdo colegiado de natureza deliberativa e consultiva, criado pelo Art. 9°,
inciso XXV, dos Atos das Disposi¢Oes Transitorias da Lei Orgénica do Municipio
de S&o Luis, é o 6rgdo de composi¢do paritaria entre o Poder Publico e a sociedade
civil organizada, com &rea de atuagdo no setor da politica de desenvolvimento
urbano, com carater permanente, deliberativo, consultivo e fiscalizador, vinculado a
Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN) [...]

Esse Conselho, em acdo conjunta com a Prefeitura Municipal, coordenou o processo
participativo, por meio da realizacdo de audiéncias publicas, que se iniciaram 75 dias antes do
término do prazo final para aprovacdo do Plano Diretor, ou seja, 10 de outubro de 2006, que
fora definido, desde 2001 pelo Estatuto.

Dentre as resolucbes consideradas prioritarias sobre o Plano Diretor de Sdo Luis,
sobressairam-se:

- Socializar informacdes sobre instrumentos de politicas urbanas (plano diretor, lei de
zoneamento, imposto territorial urbano, entre outros), para que sejam reconhecidos por todos
0s atores da cidade.

- Prever, nos instrumentos legais da cidade, as instalacbes de Zonas Especiais de
Interesse Social, dotadas de infraestrutura, para assentamento da populacdo, principalmente,
daquelas camadas mais carentes da sociedade, democratizando-se, assim, o zoneamento do

territorio municipal.
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- Articular a politica de tributacdo, com os novos objetivos de construcdo da Sao Luis:
Cidade para Todos.

- Os instrumentos de politicas urbanas e os aspectos fisicos (solo, clima, areas
protegidas, rios, mar, vegetacao e outras variaveis ambientais) devem guardar as devidas
correlagoes.

- Retirar o projeto que altera a Lei de Zoneamento, em tramitacdo na Cémara
Municipal de Sdo Luis, considerando-se que ele estd na contramédo da proposta do Plano
Diretor participativo.

Apo6s amplas discussdes, foi encaminhado pelo Executivo e aprovado pela Camara
Municipal, a Lei 4.881, de 04 de dezembro de 2007, que prorroga os prazos contidos na Lei
4.669, de 11 de outubro de 2006, que dispde sobre o Plano Diretor de Sdo Luis. Mesmo
assim, a Sociedade Civil ndo viu contempladas suas reivindicac6es, afirmando, ainda, que tal
medida ndo ajudaria a resolver o problema de infraestrutura e de recursos para a
implementacdo do Plano e complicaria mais a situacdo, quando observa-se que o artigo 166,
da Lei 4.669 que esté vigor, determina que “[...] o Poder Publico Municipal e o Conselho da
Cidade de S&o Luis efetuardo a revisdo deste Plano Diretor, ap0s trés anos de sua publicacéo.
Serdo feitas revisdes a cada quatro anos [...].

Também foi identificado, por membros do Conselho, que cinco Leis ndo passaram
pelo processo de discusséao, avaliagéo e deliberagdo do Conselho das Cidades. Séo elas:

- Fundo Municipal de Habitacdo — Lei 4.634, de 03 de agosto de 2006, que criou o
Fundo Municipal de Habitacdo e Urbanismo e da outras providéncias.

- Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel — Lei 4.637, de 03 de agosto de
2006, que dispbe sobre o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, o
Fundo Municipal de Desenvolvimento e da outras providéncias.

- Licenciamento Ambiental — Lei 4.730, de 28 de dezembro de 2006, que instituiu o
licenciamento ambiental no municipio de S&o Luis e da outras providéncias.

- Meio Ambiente — Lei 4.738, de 28 de dezembro de 2006, que instituiu a Politica
Municipal do Meio Ambiente de Sdo Luis e da outras providéncias.

- Regulamentacdo do Conselho de Meio Ambiente — Lei 4.739, de 28 de dezembro de
2006, que dispde sobre a regulamentacdo do Conselho Municipal de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Houve o avango significativo da gestdo do ex-prefeito do PDT, Tadeu Palécio (2002 a
2008), na area do meio ambiente, com a Lei 4.738/2006, que instituiu a politica Municipal de

Meio Ambiente e a Lei 4.739/2006, que disp6s sobre a regulamentacdo do Conselho
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Municipal de Meio Ambiente, ambas datadas de 28 de dezembro de 2006. Além desses feitos,
a transformacdo do Instituto Municipal de Controle Ambiental (IMCA), na Secretaria
Municipal de Meio Ambiente (SEMAM), 6rgdo municipal do qual fui o segundo presidente,
no periodo de 30 de junho de 2000 a 02 de abril 2002, tendo realizado naquela época alguns

episodios administrativos pitorescos:

Mesmo existindo desde 1998, o instituto ndo possuia cadastro no CNPJ, o que
impossibilitava ter uma conta bancaria. Fato que nos levou a correr contra o tempo,
para junto ao Banco do Brasil, abrir sua primeira conta corrente e iniciar a execu¢do
das agOes estabelecidas para o 6rgdo, previstas na sua criagdo, a Lei Municipal
3.720, de 10 de setembro de 1998, publicada no DO 177, de 22 de setembro de
1988.

Elaboramos, na época, o Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras
(SLAP), do municipio de S&o Luis, assim como seu Cédigo de Meio Ambiente, que
ndo foram apreciados, nem sequer encaminhados a Camara Municipal, pelo prefeito
Jackson Lago (PDT), ocasionando um grande retrocesso na politica ambiental da
Cidade.

Quando falamos de intervir no licenciamento dos grandes empreendimentos de S&o
Luis, tipo CVRD e ALUMAR, foi um Deus nos acuda. Podemos multar os postos de
gasolina, estdo todos irregulares, ai é que a coisa ficou feia. Vamos estabelecer a
coleta seletiva dos residuos solidos e beneficia-los, gerando emprego para a
populacdo mais carente [...]. N&o logramos éxito, afinal era uma decisdo politica.

Além desses eventos, o jornal O Estado do Maranhdo, de 13 de dezembro de 2001,
revela outras acdes preventivas, realizada pelo IMCA, antecipando-se a reforma
administrativa que transformaria o Instituto, de fato e de direito, na Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, o que ndo aconteceu nas gestdes do ex-prefeito do PDT, Jackson Lago, que
teve trés mandatos (1989 a 1992), (1997 a 2000) e (2001 a 2002), por falta de tomada de

decisdo politica.

[...] O Instituto Municipal de Controle Ambiental de S&o Luis comecara a prestar
informacdes aos banhistas sobre a anélise bacteriolégica das aguas das praias da
capital. Na dltima sexta-feira, uma equipe de técnicos do IMCA, sob o comando do
bioguimico Raimundo Santana, colheu 10 amostras de 4gua em 10 pontos distintos
entre as praias da Ponta d’Areia e do Meio.

[...] Inicialmente, o material estd sendo analisado por um laboratério da cidade.
“Mas ja estamos providenciando a compra dos equipamentos e insumos laboratoriais
necessarios para procedermos as analises bacterioldgicas, a fim de divulgarmos 0s
indices de coliformes fecais e totais encontrados nas amostras”, diz o presidente do
IMCA, Washington Rio Branco.

[...] O primeiro resultado parcial do monitoramento das aguas saird hoje. A cada
semana, o Instituto de Controle Ambiental informara os laudos parciais, sendo que o
resultado conclusivo sobre a qualidade da &gua saird do conjunto de cada cinco
coletas. Nesse sentido, caso haja areas consideradas imprdprias, os banhistas
passardo a ser alertados por meio de placas de adverténcia e alerta.
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“Este plano de agdo faz parte do programa Praia Limpa, que estd sendo efetivado
com a ONG (organizacdo ndo governamental) Tenda da Terra e que incorporara
outras entidades que visam proteger as linhas de praias de Sdo Luis. Com isso, 0
Instituto espera colaborar com a comunidade, fornecendo informagdes precisas e
fidedignas sobre os indices de poluigdo desses recantos turisticos”, explica Rio
Branco.

[...] Além da balneabilidade das praias, o IMCA também atuara em outras frentes de
analise. De acordo com Rio Branco, brevemente o Instituto passara a analisar
também a qualidade das aguas para consumo humano das escolas publicas
municipais.

“E um servi¢o que pretendemos estender também a rede de ensino estadual, federal
e particular. Desta forma, estamos nos antecipando as medidas que virdo com a
criacdo da Secretaria de Meio Ambiente, por conta da reforma administrativa
municipal”, avisa.

Em entrevista, de 08 de agosto de 2011, o ex-Prefeito Tadeu Palacio, entdo Secretario
de Estado de Turismo do Maranhdo, comentou sobre as tomadas de decisdo de seu governo,

frente & Prefeitura Municipal de S&o Luis.

A questdo ambiental é importantissima para o equilibrio e vida nas cidades e areas
rurais. E urgente a tomada de deciséo, cada vez mais conjunta com a sociedade, para
preservar e conservar o meio ambiente, seus ecossistemas e recursos naturais [...].
[...] Logo que assumi a prefeitura criei instrumentos para que a cidade pudesse
crescer e se desenvolver de forma ordenada, em equilibrio com o meio ambiente.
Uma destas ac¢des foi a criacdo do Plano da Paisagem Urbana de S&o Luis, que vem
revitalizando os espacos publicos ociosos, com atencdo especial as areas verdes que
integram o cenario urbano da capital.

A realizacdo da primeira etapa do projeto, a Via Parque Rio das Bicas, que
possibilitou a criagcdo de uma &rea de lazer e esporte as comunidades vizinhas, é uma
amostra deste plano que considero audacioso, pois permitira uma mudanca
significativa na qualidade de vida da populacdo. Agora, com as quatro leis que
compde a Legislacdo do Meio Ambiente, temos um conjunto de instrumentos que
ird possibilitar uma fiscalizacdo efetiva, por parte do poder publico e da sociedade
civil organizada.

Este instrumento permitira que a sociedade contribua com os 6rgdos responsaveis,
no exercicio de fazer valer o que determina a lei ambiental. Desta forma, teremos
uma agdo mais efetiva e compartilhada, com a contribuicdo de todos [...]

Evidencie-se que a continuidade dessas a¢fes pelo poder publico municipal, na atual
gestdo do Prefeito do PSDB, Jodo Castelo (2008 a 2012), no tocante a conservacgdo de parques
municipais, terrenos vazios e cobranga do cumprimento da Lei 4.590/2006, de Muros e
Calcadas, ganhou repercuss@o nacional, conforme publica o Jornal Pequeno, de 08 de margo
de 2012.

[...] O trabalho da Prefeitura de S&o Luis, por meio da Blitz Urbana, foi tema de
reportagem na edicdo desta quinta-feira (07), do programa Bom Dia Brasil, jornal
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matutino da Rede Globo. O destaque do trabalho foi para a cobranga do
cumprimento da Lei 4.590/2006, de Muros e Calcadas, acdo que o 6rgdo esta
realizando hé cerca de trés meses.

[...] Isso é prevencdo primaria. Ocupacdo do espagco urbano ajuda muito na
seguranga publica. Terreno baldio é propicio a estupros e a consumo de drogas,
principalmente do crack. Os prefeitos podem, sim, fazer muito pela seguranca
pUblica, e esta € uma medida que deve ser copiada por todos os prefeitos do Brasil,
afirmou o chefe da equipe.

Por outro lado, com relagdo ao zoneamento territorial e ambiental de S&o Luis, 0 MPE
denunciou a Justica o governo Jodo Castelo (PSDB), por alterar irregularmente duas leis
municipais que tratam das diretrizes do Plano Diretor de Sao Luis, conforme revela a

reportagem do jornal O Estado do Maranhé&o, de 23 de outubro de 2011.

[...] A acdo proposta pelo promotor do Meio Ambiente, Urbanismo e Patrimdnio
Historico, Luis Fernando Barreto, tramita na 4* Vara da Fazenda Publica, do juiz
Megbel Abdalla.

O MP requereu liminarmente a ilegalidade e a inconstitucionalidade de duas leis
municipais aprovadas em novembro de 2010, que alteram o zoneamento da Capital,
sem consulta popular e sem estudo técnico. O prefeito Jodo Castelo deve ser
processado por ato de improbidade administrativa.

[...] Nos Ultimos cinco meses, essa é a terceira denlncia do MP contra Jodo Castelo
a Justica estadual. O prefeito foi denunciando por descumprir a lei da transparéncia
publica e por suspeitas de irregularidades, no contrato com a empresa Pavetec.

Em 2010, o governo Castelo enviou duas mensagens com Projetos de Leis, cujo teor
alterava a Lei 3.253/92, que dispde sobre o zoneamento, parcelamento, uso e
ocupacdo da terra do municipio. A Camara de Vereadores aprovou, e o prefeito Jodo
Castelo sancionou as Leis 5.398/2010 e 5391/2010.

Em entrevista, de 24 de outubro de 2011, o Promotor de Meio Ambiente, Fernando
Barreto, apontou trés irregularidades no processo legislativo que aprovou as leis e nas
préprias leis. A primeira foi que a proposi¢do enviada pela gestdo municipal, ndo apresentou o
estudo técnico feito pelo Instituto da Cidade, como previsto no Plano Diretor. Esses estudos
possibilitam a elaboracdo de diagnostico para que sejam avaliadas a viabilidade do tipo de
construcdo e as necessidades especificas de cada area.

O segundo erro das leis municipais foi que os projetos de leis ndo obedeceram as
regras previstas na Constituicdo Federal e Estatuto da Cidade, as quais versam sobre a
participacdo popular em questdes que envolvam planejamento municipal. Ou seja, no
processo de apreciagdo dos vereadores de S&o Luis, ndo foi convocada qualquer audiéncia

publica para debate com a sociedade.
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Toda e qualquer legislacdo que trata do planejamento municipal, quer seja ela
tributaria ou urbanistica, somente pode ser elaborada com a direta participacdo da
sociedade, através de associagdes, conselhos da cidade e realizacdo de audiéncias
publicas, amplas e irrestritas [destacou o promotor de Meio Ambiente].

No processo legislativo, de acordo com Fernando Barreto, houve um erro grave da
Cémara de Séo Luis, ja que o Presidente do Legislativo Municipal, Isaias Pereirinha (PSL),
assim como maioria dos vereadores desta legislatura, sabe da necessidade da realizagdo de
audiéncia publica para qualquer alteracdo na Lei de Zoneamento da Capital.

Em 2004, quando houve alteragéo da Lei de Zoneamento, varias audiéncias foram
realizadas e essas foram convocadas pelo mesmo presidente da Camara, que ainda
comanda a Casa. Entdo, ndo ha como ele ndo saber das regras para aprovacéo desse
tipo de lei [afirmou o promotor].

O terceiro erro constatado foi a criacdo de tributo sem previsao legal, ferindo assim 0s
principios da anualidade, da legalidade e da impessoalidade. “O que a Prefeitura fez foi, no
apagar das luzes, enviar projetos sem qualquer parametro para a Camara, e 0s vereadores
aprovarem sem qualquer participac¢do popular” [garantiu Fernando Barreto].

Devido as irregularidades, o MPE requereu na acao a nulidade do processo legislativo
e ainda que as Leis 5.398/2010 e 5391/2010 sejam consideradas inconstitucionais, ja que
houve a violacdo da Constituicdo Federal, do Plano Diretor de Sdo Luis e do Estatuto da

Cidade. As mudancas ilegais aprovadas na Lei sdo as que se seguem:

- A Lei 5.398/2010 alterou o artigo 228 e acrescentou quatro paragrafos ao artigo
226 da Lei 3.253/92 (Lei de Zoneamento), cujas consequéncias, segundo a a¢do do
promotor, sdo de especulagdo imobilidria, instalagdo descontrolada de
empreendimentos residencial ou ndo residencial e sobrecarga na infraestrutura viaria
e de saneamento.

- Na Lei 5.391/2010, o artigo 198 e 199 da Lei de Zoneamento foram alterados,
deixando a possibilidade de constru¢cBes maiores em espagos menores, 0 que
aumenta a demanda por transporte, agua e energia elétrica, comprometendo, assim, 0
planejamento urbano e prejudicando a populagéo.

- Com as Leis 5.391 e 5.398/2010, essa ¢ a terceira vez que o prefeito Jodo Castelo
tenta fazer alterages na Lei de Zoneamento. A primeira vez foi em 2009, quando
um projeto de lei foi enviado a Camara, para que o terreno do Angelim fosse
deixado em condicgdes legais para a construgdo do hospital de emergéncia. A lei
chegou a ser aprovada, mas logo revogada”, afirma o promotor de Meio Ambiente,
Fernando Barreto.

Em sintese, pode-se perceber neste topico que o primeiro Plano Diretor da cidade de
S&o Luis foi elaborado em 1975 e aprovado em 1977, e passou por duas revisdes, em 1992 e



203

2006. O Plano Diretor de 1975 foi decisivo na divisdo socio-espacial da cidade, pois até entéo
a gestdo do limitado espaco urbano da época era feito por instrumentos juridicos como
Caodigos de Postura e Zoneamentos.

Segundo Burnett e Ferreira (2009, p. 10), na tipologia municipal produzida pelo
Observatorio das Metropoles, o municipio de Sdo Luis esta classificado como categoria “E”,
que diz respeito aos aglomerados e centros regionais do Norte e Nordeste, enquadrado como
baixo estoque de riqueza, porém com grande importancia regional. Ou seja, € considerada
uma cidade polo em regibes menos urbanizada, situada em microrregides de menor
dinamismo.

O ordenamento territorial de S&0 Luis por meio de seus Planos Diretores tem por
objetivo garantir o cumprimento das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana e
rural, através do direito a moradia digna, ao saneamento ambiental, a infraestrura urbana, ao
transporte e servicos publicos de qualidade para todos os cidadaos.

Na leitura procedida neste capitulo sobre o ordenamento territorial e ambiental do
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, recuperou-se a historia da grande polémica que foi a
legalizacdo do PELJ, com varios conflitos e contradi¢des, debatidos pelos poderes legislativo
e executivo, no tocante ao enquadramento daquela unidade de conservacdo. Além dos
debates, certo é que, com a tomada de decisdo politica da criacdo, implantacao e instalacdo do
PELJ, a cidade de S&o Luis ganhou novas fei¢des urbanas e territoriais.

Por sua vez, o poder publico municipal instituiu diretrizes para o desenvolvimento
urbano da area do PELJ, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos, em
consonancia com o que determina o Art. 21, inciso XX, da Constitui¢do. Assim, no tocante ao
Controle do Uso e Ocupacdo da terra, o plano diretor de S&o Luis estabelece o
macrozoneamento da zona urbana e rural, e seus limites estdo definidos no Mapa de
Delimitacdo Urbana e Rural que integra a Lei 3.253, de 29 de dezembro de 1992, no Art. 13 e
Inciso VIII.

Na Lei 3.253/92 o0 macrozoneamento segundo o Art. 25, é o procedimento adotado
para 0 estabelecimento de é&reas do territdrio municipal que se diferencia por suas
caracteristicas de ocupacéo, disponibilidade de infrestrutura e servi¢os urbanos, visando a
utilizacdo adequada de cada trecho do territorio, através dos instrumentos de preservacao
ambiental, urbanisticos e fiscais disponibilizados pelo Estatuto da Cidade, buscando corrigir
desequilibrios e injusticas no acesso e disponibilidade das oportunidades.

Constatou-se nesses estudos da legislacdo urbana que o Plano Diretor de Séo Luis em

vigéncia, ndo faz referéncia a modificacdo do perimetro urbano ou criacdo de area de
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expansdo urbana, mas a Lei 3.253/92 dispde sobre o Zoneamento, Parcelamento, Uso e
Ocupacdo da terra urbana, em seu inciso V, Art.1° e possui como um de seus objetivos:
“Assegurar a reserva de espacos necessarios a expansao disciplinada da cidade”, o que nao
tem acontecido, dado o crescimento desordenado de S&o Luis, sobretudo nas duas ultimas
décadas.

As zonas estabelecidas para o Setor 8, area da Lagoa da Jansen foram assim definidas:
Zona de Interesse Social (Z1S-1), Zona de Protecdo Ambiental 1 (ZPA-1), Zona Residencial 2
(ZR-2) e Zona Turistica 2 (ZT-2), conforme demonstrado na figura 49. Apesar da
regulamentacdo da Lei 3.253/92, continuam 0s descasos com o0 cumprimento das normas
ambientais na &rea de abrangéncia do PELJ, com ocupacdes irregulares e irregularidades
urbanas, que ocasionam grandes disturbios para a Cidade, sobretudo no que se refere ao Art.
22, paragrafo inico, que estabelece que “a politica de uso e ocupagdo das terras municipais
sera subsidiada pelo Mapa de Vulnerabilidade Sécio-Ambiental, que indicara as areas de
potencial risco geoldgico, voltadas para melhoria da qualidade de vida da populagdo”, que até
agora ndo foi efetivado.

O fendbmeno da palafitalizacdo da Lagoa da Jansen, assim como de outras ocupagdes
irregulares por parte da populacdo de média e alta renda no seu limite de abragéncia, acentuou
a desordem urbana e risco ambiental na area do PELJ, que até hoje provocam efeitos de
impactos negativos a condicdo de vida de moradores e usuérios daquele ecossistema, devido
aos altos indices de poluicdo registrados ao longo do tempo e responsaveis pela producdo do
fendmeno da eutrofizacdo de suas aguas.

A avaliacdo da eficacia da lei de uso e ocupacdo da terra urbana em S&o Luis, mas
precisamente na area da Lagoa da Jansen ¢ estudada por Coelho (2002), que conclui: “Apesar
dos esforcos da PMSL em corrigir os problemas urbanos e ambientais do municipio, a
estrutura da SEMTHURB e SEMMAM sdo deficitarias”. [...] O ntmero de técnicos
envolvidos na fiscalizagdo urbana e ambiental ainda é bastante reduzido para fazer o
enfrentamento dos problemas dos processos urbanos atuais. Nao informatizados totalmente, a
precéria condicdo cadastral dos licenciamentos de construgcdo, ndo permite que os dados dos
imdveis sejam acessados pelo nome da rua ou do proprietario, o que dificulta a fiscalizagéo e
cumprimento das normas.

A autora assegura que “a precariedade institucional dos 6rgdos responsaveis pelo
controle urbano ja aponta para uma baixa eficicia na aplicacdo da legislacdo urbana”. Nessa
pesquisa Coelho (2002, p.114) afirma que, no tocante a variavel uso da terra urbana todos

imoveis institucionais localizados na area de abrangéncia do PELJ estdo irregulares. Nenhum
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tem seus alvarés devidamente regularizados e atualizados nos érgdos competentes. Por sua
vez, 0s imdveis residenciais foram 0s que apresentaram maior percentual de legalidade, ou
seja, dos 112 imdveis residenciais pesquisados, 99 apresentaram-se regulares quanto ao uso
da terra. Esse resultado, possivelmente, se deve ao fato da maioria deles ter sido construido e
licenciado na ocasido da aprovacdo dos loteamentos aos quais pertencem.

A consolidagédo do processo de urbanizacdo do Setor 8, objeto de estudo desta tese se
deu no final do século passado, quando a area litoranea, com bairros verticalizados de alta
renda, surgem no novo mercado imobilidrio da Capital. Dessa forma, enquanto a iniciativa
privada estoca e concentram lotes bem localizados, a administracdo publica se vé& na
obrigacéo, cada vez maior, de investir na estrutura viaria e nos espacos de lazer do PELJ.

Dado esse novo processo urbano na area de abrangéncia do PELJ, as taxas de
ocupacdo e os gabaritos das edificacbes foram ampliados de seis para quinze pavimentos. Este
movimento de constituicdo de uma nova centralidade urbana levou a administragdo municipal
a utilizar novos mecanismos legais para ordenagio do espaco, como € o caso do uso da Area
Méxima de Edificacdo (ATME), uma operacdo urbana que prevé o gabarito maximo de
terrenos particulares.

No préximo capitulo, segue-se com o estudo das intervencdes governamentais na area
do PELJ, considerando-se neste item que a instituicdo plena da Politica Municipal de Meio
Ambiente de S8o Luis sé aconteceu com a san¢do da Lei 4.738, de 28 de dezembro de 2006, e
que as regras de uso e ocupacdo da terra deveriam ser parametros apropriados para assegurar
o0 ordenamento territorial da cidade, na tentativa de melhorar a qualidade de vida dos

municipes da Capital do Estado do Maranhéo.
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5 A GESTAO NO TERRITORIO DO PELJ E O OLHAR PELA PERSPECTIVA DOS
GESTORES, MORADORES E USUARIOS

Neste capitulo contextualizam-se os processos de gestdo do Parque Ecoldgico da
Lagoa da Jansen. Assim, detalha-se o processo de palafitalizacdo da lagoa, na década de 1980;
a retirada das palafitas e palafitados na gestdo do governo Edison Lobdo (PMDB), no periodo
de 15 de marco de 1991 a 02 de abril de 1994, bem como a gestdo do governo Roseana
Sarney (PMDB), no periodo entre 01 de janeiro de 1999 e 05 de abril de 2002, quando se deu
a consolidagéo da urbanizacéo do PELJ.

Avalia-se a gestdo ambiental do PELJ a partir do olhar de gestores, moradores e
usudrios, que participaram ou participam direta ou indiretamente da criacdo, implantacgéo,
instalacdo e gestdo daquela unidade de conservacdo, envolvendo cinquenta e seis
entrevistados, de 10 territorios de sua area de abrangéncia: os territorios do nucleo pioneiro da
comunidade da Lagoa da Jansen; os territorios das ruas 1, 2, 3, 4 e 5, contiguos a lagoa; o
territério do Conjunto Residencial da Jansen; o territorio do lazer e areas livres do PELJ; o
territério musical da concha acustica do PELJ, o territorio do esporte e préaticas desportivas do
PELJ; o territério sazonal do Arraial do Bumba Boi da Lagoa da Jansen; o territorio de

condominios fechados e o0 novo territorio da peninsula da Ponta da Areia.

5.1 PROCESSO DE PALAFITALIZACAO DA LAGOA DA JANSEN NA DECADA DE 1980

A problemética em torno de principios norteadores da implantacdo de infraestruturas,
muitas vezes denominada como ‘urbanizagdo’, ou processos de revitalizacdo de areas,
caracterizadas como de interesse social, pela forte pressdo antropica, a exemplo de palafitas,
tem gerado diversas questdes importantes. Dentre elas, estdo as que envolvem principalmente
graves problemas ambientais, sobretudo, hidrosanitarios, existentes nessas formas de
ocupacdo, conforme se evidencia na figura 52, com o processo de palafitalizacdo da Lagoa da

Jansen, na década de 1980.
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Figura 52. Processo de palafitalizagdo da Lagoa da Jansen. 1989.
Foto: VALDO MELO, 1989.

De modo geral, chamam-se de palafitas, as construcbes edificadas em regides
alagadicas, cuja fungdo é evitar que as casas sejam arrastadas pela correnteza das dguas, sejam
elas doces ou salgadas. As palafitas sdo comuns em todos os continentes, sendo que em areas
tropicais e equatoriais de alto indice pluviométrico € maior o ndmero de ocorréncias e
densidade habitacional das areas em que elas se instalam.

A palafita é o tipo de sub-habitacdo construida sobre estacas de madeira, fixas em
ambientes aquaticos. Difere de outros locais de moradia, principalmente pela natureza da
ocupacdo. No municipio de S&do Luis, parte da llha do Maranhdo, dada as reentrancias do
litoral Atlantico e seus terrenos de marinha, grande parte das palafitas sdo consideradas como
ocupacdo ilegal da agua, em funcdo da Lei Federal 2.490, de 16 de agosto de 1940, que
decreta.

Art. 1°. O processo para concessdo de aforamentos dos terrenos de marinha,
acrescidos e terrenos de mangue na costa obedecera as normas tragadas no presente
decreto-lei.
Art. 2°. Excetuados 0s terrenos necessarios aos servicos da Unido e aos logradouros
publicos, subordinam-se ao regime de aforamento. concedido pelo Governo Federal
unicamente a brasileiros, natos ou naturalizados :

I, os terrenos de marinha e seus acrescidos, em terra firme e nas llhas de
propriedade da Unido;

I1, os terrenos de mangue na costa;

I, os terrenos situados a margem dos rios e lagoas, até onde chegue a
influéncia das marés.

§ 1°. O corte dos mangues aforados ndo sera feito a altura menor de 0,50 m
acima do nivel do preamar méximo.
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§ 2°, Para efeito de reconhecimento dos terrenos do dominio da Unido a

margem dos rios ou lagoas, carateriza-se a influéncia das marés unicamente pela
oscilacdo diaria do nivel das aguas.
Art. 3°. A Unido ndo reconhece e tem por insubsistentes e nulas quaisquer
pretensbes sobre o dominio dos terrenos de marinha, assim considerados 0s que,
banhados pelas dguas do mar e pelas dos rios e lagoas até onde alcance a influéncia
das marés, vdo até a distancia de 38 metros para a parte da terra, medidos do ponto a
que chegava o preamar médio em 1831.

§ 1°. O Diretoria do Dominio da Unido providenciara quanto antes afim de
que cesse de vez a posse mantida, a qualquer titulo, com fundamento naquelas
pretensdes.

§ 20, E da exclusiva e privativa competéncia da Diretoria do Dominio e

6rgaos subordinados a determinacdo da linha do preamar médio de 1831.
Art. 4° A partir da vigéncia do presente decreto-lei ndo se concederdo novas
ocupacdes de terrenos de marinha e acrescidos, continuando-se, entretanto, a receber
as taxas atuais e providenciando-se o recolhimento das porventura devidas, antes de
resolvido o aforamento pleiteado por ocupastes ou posseiros.

Assim, as palafitas sdo construidas em areas alagadas de propriedade alheia (publica
ou particular), dispostas, geralmente, de forma desordenada e densa, e carente, em sua
maioria, de servicos publicos essenciais, constitui as principais caracteristicas dessas formas
de ocupacdo que foram e vém sendo feitas sem qualquer preservacdo dos ecossistemas
existentes, gerando sérias questdes ambientais, como desmatamento, aterro de mangues e
poluicdo hidrica.

Em volta do perimetro da Lagoa da Jansen, a Lei Federal 4.771, de 15 de setembro de
1965, as Resolugdes CONAMA 302/2002 e 303/2002, bem como o Novo Cédigo Florestal
brasileiro; a lei 12.561, de 25 de maio de 2012, determina que se reserve uma faixa de
protecdo ambiental permanente, envolvendo aquele ambiente aquético. A largura dessa frisa é
variavel. Em area urbana, ela tem 30 metros. Nas areas rurais, a largura é de 100 metros.
Legalmente, essa faixa de terra na borda dos ambientes lacustres é definida como Area de
Preservacdo Permanente (APP). Assim, qualquer uso ou ocupagdo de APP deve respeitar as
leis ambientais vigentes. E aquilo que afirma Sirvinskas (2010, p.392), baseado na Resolug&o
do CONAMA 303/2002.

[...] Considerando que as Areas de Preservagdo Permanente e outros espagos
territoriais especialmente protegidos, como instrumentos de relevante interesse
ambiental, integram o desenvolvimento sustentavel, objetivo das presentes e futuras
geracBes [...] Art. 2° IX, que manguezal é ecossistema litordneo que ocorre em
terrenos baixos, sujeito a agdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou
arenosas, as quais se associa, predominantemente, a vegetagcdo natural conhecida
como mangue, com influéncia flivio-marinha, tipica de solos limosos de regides
estuarinas e com dispersdo descontinua ao longo da costa brasileira, entre 0 Amapéa e
Santa Catarina.

[...] Art. 3° Constitui Area de Preservagio Permanente a area situada: 111 — ao redor
de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de: a) trinta metros, para
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0s que estejam situados em areas urbanas consolidadas; b) cem metros, para as que
estejam em dareas rurais, exceto os corpos d’dgua com até vinte hectares de
superficie, cuja faixa marginal serd de cinqlienta metros. [...] X - em manguezal, em
toda a sua extensdo.

De modo geral, a legislagdo ambiental brasileira relativa a Areas de Preservacgéo
Permanente (APP), Codigo Florestal, tem como objetivos preservar os recursos hidricos, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico da fauna e da flora e proteger a terra,
na area de abrangéncia desses ambientes naturais ou artificiais. Além dos ganhos ambientais
que beneficiam toda a sociedade, a regularizacdo permite ainda o uso racional dos recursos
hidricos, favorecendo o abastecimento das cidades, o turismo e o desenvolvimento regional.

No entanto, ressalte-se a Resolugdo CONAMA 369/2006, que estabelece no Art. 2°, o
Orgdo ambiental competente somente podera autorizar a intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em APP, devidamente caracterizada e motivada mediante procedimento
administrativo autbnomo e prévio, e atendidos os requisitos previstos nesta resolucdo e
noutras normas federais, estaduais e municipais aplicaveis, bem como no Plano Diretor,
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico e Plano de Manejo das Unidades de Conservacdo, se
existentes, nos seguintes casos. | - utilidade publica: a) as atividades de seguranca nacional e
protecdo sanitaria; b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia; d) a implantacéo de area verde publica em area urbana e f)
obras publicas para implantacdo de instalacGes necessarias a captacéo e conducdo de agua
e de efluentes tratados. Todos estes casos especificados em italico, a rigor, ligados ao projeto
de criacdo, implantacdo e instalacdo do PELJ.

Assim, as areas de preservacdao permanente (APPs) constituem uma eficiente medida
de conservacao dos recursos hidricos superficiais. Embora ndo elimine totalmente os impactos
causados pela sua ocupacdo e uso de terras, essas faixas, quando respeitadas, garantem uma
barreira, protegendo as aguas superficiais das alteracdes fisicas, gquimicas e bioldgicas,
consequentes da acdo natural e antropica, nas suas areas marginais.

E nesse ambiente de lagoa e de APP, que essas ocupacdes irregulares, na forma de
palafitas, surgem na paisagem urbana pelo direito legitimo de habitar das populag¢fes pobres,
gue sem teto para morar, ocupam as periferias das grandes metrépoles e centros urbanos. Este
é 0 caso especifico da formacédo do nucleo pioneiro da Comunidade da Lagoa da Jansen que,
ainda hoje, tem moradias precarias e insalubres, marcando o espaco e a trajetéria de
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crescimento habitacional daquele ndcleo, sem a minima condi¢do de infraestrutura e
observancia das normas juridicas sobre uso e ocupacao da terra.

Em S&o Luis, o nome invasdo, apesar de denotar uma visdo parcial, por néo
reconhecer o direito a moradia como prevalente ao direito a propriedade, tem servido para
designar ocupac0es irregulares, que se instalam em &reas de terra firme. Por sua vez, entende-
se por palafitalizacdo o processo de ocupagdo que ocorre em areas alagadas, quer sejam de
dominio publico, quer privado, onde se edificam as palafitas, sub-habitacdes construidas
sobre estacas e, em geral, feitas com sobras de madeiras, conforme denota a figura 53, quando

da retirada de parte destas, da Lagoa da Jansen, no ano de 1992.

Figura 53. Retirada das palafitas da Lagoa da Jansen. 1992.
Foto: VALDO MELO, 1992.

As leis do Estado brasileiro, no sentido intuitus legis visa sempre a salvaguarda da
qualidade de vida da populacgdo, ao equilibrio ecoldgico e a protecdo do patrimdnio ambiental,
natural e ndo-natural. Exemplo disso € a abrangéncia da Politica Nacional Urbana, Lei federal
10.257, de 10 de julho de 2001, que incluiu em seu contexto, necessariamente, a integridade
de todo o patriménio ambiental. Caso especifico dessas medidas de prote¢do governamental é
0 Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV), que no Art. 36, definira os empreendimentos e
atividades privadas ou publicas, em &rea urbana, que dependerdo de elaboracdo de estudo
prévio de EIV, para obter licencas ou autorizagbes de construcdo, ampliacdo ou
funcionamento a cargo do poder publico municipal. Ou aquilo que observa Bernardi (2006,

p.291), no mesmo sentido intuitus legis e afirma.
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[...] Embora se constitua num espacgo construido, portanto artificial, a cidade e seus
habitantes ndo devem destruir o meio ambiente. O Estatuto da Cidade, em vérias
normas procura combater a agressdo ao meio ambiente, como quando ordena no seu
Art. 2°, 1, como primeira diretriz, que a garantia do direito a cidades sustentaveis,
entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracdes deve ser observado, pois entende a lei que a
cidade deve ser ocupada e utilizada, visando ndo apenas o conforto e o bem-estar da
atual geracdo, mas das que virdo no futuro.

Esse principio é a garantia legal da responsabilidade que as cidades tém de serem
sustentaveis, ou seja, a sustentabilidade deve ser vista além da 6tica ecoldgica e ambiental, ja
gue € uma nocdo polissémica, mas, também, no que diz respeito a ocupacdo do territorio
urbano, envolvendo questdes demograficas, econdmicas, de qualidade de vida, de
disponibilizacdo dos bens e servicos.

Nesse sentido, se por um lado, coloca-se a necessidade de se realizar a recuperacdo e
conservacdo dos ecossistemas naturais e artificiais urbanos indispensaveis a qualidade de
vida, por outro lado, existe o problema das ocupacdes irregulares, que tém proliferado em
larga escala. Dessa forma, o enfrentamento do problema ambiental nessas areas tem
incorporado quase sempre o conflito entre a necessidade de preservacdo ou conservagdo
ambiental e os anseios e necessidades dos grupos sociais envolvidos.

Em se tratando dos 6rgaos governamentais federal, estadual e municipal ou no ambito
da sociedade civil, historicamente, verifica-se a predominancia de abordagens segmentadas
dessa problematica das ocupacdes irregulares, muitas vezes ilegais, ainda que legitimas, visto
a necessidade de habitar. Segundo Rio Branco (1997, p.21), respeitados exemplos que se
constituem em excecdo a regra na politica brasileira, de modo geral, a tradicdo das politicas
publicas sociais setoriais no pais conduziu a formacdo de aparatos institucionais de gestdo
ambiental, dissociados daqueles de gestdo urbana, sendo raros os 6érgdos que tratam da
questdo urbana e ambiental, que funcionam lado a lado ou que desenvolvem quaisquer acGes
integradas. Do mesmo modo, a legislacdo urbana e a legislacdo ambiental sdo elaboradas e
aplicadas separadamente.

Por sua vez, a visdo meramente preservacionista de alguns movimentos ambientalistas
nédo deixa espaco para a discussdo dos problemas estruturais, que estédo na base das ocupagdes
em areas ambientais, para fins de moradia.

N&o obstante, recentemente uma agdo integrada do governo estadual foi divulgada
pela Secretaria de Estado de Comunicacdo (SECOM), visando a despoluicdo da Lagoa da
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Jansen, conforme denota a matéria publicada no Imirante.com e Jornal O Estado do
Maranh&o, de 15 de agosto de 2011.

A Secretaria de Estado das Cidades e Desenvolvimento Urbano (Secid)
desenvolvera projeto piloto de revitalizagdo da Lagoa da Jansen. O projeto faz parte
de uma parceria que envolve as secretarias de Estado de Meio Ambiente (Sema),
Infraestrutura (Sinfra), Esporte e Lazer (Sedel) e a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo (Caema). Participam, também, secretarias municipais e a
Universidade Federal do Maranhdo (UFMA).

O projeto colocara em pratica uma tecnologia que consiste em intervencdo benéfica
no ambiente da Lagoa, precisamente no canal, localizado no Sdo Francisco,
colocando microorganismos que vao ajudar no processo de despoluicdo da agua.

Os microorganismos ndo sdo nocivos ao meio ambiente e nem geneticamente
modificados ou quimicamente sintetizados. S&o naturais, conhecidos como levedura,
s80 benéficos e eficientes. Sdo bactérias acido-laticas (lactobacillus) que promovem
um processo benéfico de fermentacdo antioxidante, acelerando a decomposicdo da
matéria organica e promovendo o equilibrio da flora microbiana.

Segundo a UFMA (2011), o Relatério de Avaliagdo do Experimento de
Biorremediacdo® na Lagoa da Jansen, produzido em dezembro de 2011 para a SECID, teve
por objetivo determinar os parametros fisico-quimicos, bioquimicos e microbioldgicos,
durante quatro campanhas de campo, num braco (cérrego) sul da Lagoa da Jansen, bem como
avaliar a eficiéncia do produto, para despoluicdo do referido canal, sugerindo essa
possibilidade para a area da lagoa como um todo.

Conforme apresentado no quadro 11, os principais parametros estudados foram o pH,
oxigénio dissolvido, nitrogénio amoniacal total, nitrogénio total, fésforo total, demanda
bioquimica de oxigénio, demanda quimica de oxigénio e coliformes termotolerantes (C.
Fecais). Nesta, observa-se que o pH praticamente ndo foi alterado com a adi¢do do produto.
Isto, segundo o relatério, ja era esperado, uma vez que a lagoa tem agua salobra, com um
razoavel poder tampao.

De acordo com a UFMA (2011, p.2), o oxigénio dissolvido é um parametro indicador
de qualidade dos ambientes aquaticos. Quanto maior a sua concentracdo, mais saudavel esta o
ambiente. Na Lagoa da Jansen, as menores concentracfes de oxigénio podem ser encontradas

no fundo e nas bordas ou margens do [ecossistema]. Estas baixas concentracdes estdo

! Consiste em técnicas de utilizacdo de microorganismos naturais presentes no meio ambiente para digestdo de
cargas organicas, pode ser empregada em pisciculturas, descontaminagdo de cérrego e mananciais, tratamento
de rede coletora e das lagoas de tratamento de esgoto, biorremediacdo de solos e mananciais hidricos
contaminados por dleos ou agentes quimicos, bioaquicultura — tratamento de agua e controle de vetores
patogenos (doengas) em tanques de peixe e camardo, ETE's, caixas de gordura, suinoculturas, dentre outras
atividades que geram grande quantidade de carga organica.
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relacionadas com a presenca de grande quantidade de matéria organica de origem natural e
antropogénica (esgotos domésticos e residuos sélidos). De acordo com o relatorio, na rea em
estudo, pode-se observar que houve um aumento, nos teores de oxigénio dissolvido com a
aplicacdo do produto, associado, também, a producdo primaria e ao aumento de fitoplanctos.
As formas nitrogenadas, especialmente o nitrogénio amoniacal total, apresentaram uma
reducdo em mais de 50%, na segunda e terceira coletas. O mesmo ocorreu com 0 nitrogénio

total e o fosforo total.

Parametro/ 12 Coleta 22 Coleta 32 Coleta 42 Coleta
Unidade 16.08.2011 20.09.2011 25.10.2011 20.11.2011

Quadro 11. Resultados das andlises fisico-quimicas da Lagoa da Jansen. 2011.
Fonte: UFMA, 2011.

A demanda bioquimica de oxigénio (DBO) e a demanda quimica de oxigénio (DQO)
também mostraram uma reducdo de 30 e 60%, respectivamente. O indice de coliformes
termotolerantes foi o pardmetro que apresentou maior reducdo, diminuindo de 24.000 e
26.000, nas duas primeiras coletas, para 93 e 92 NMP/100 ml, respectivamente, nas duas
Gltimas coletas de campo, conforme pode ser constatado na figura 54.

Conforme o relatério da UFMA (2011), no conjunto dos parametros estudados,
observou-se uma melhoria expressiva das condi¢cdes ambientais do local. O relatorio aponta
que as entradas de poluentes, durante a aplicacdo do produto, foram continuas e seria
interessante que esse ciclo fosse quebrado, ou diminuido para uma melhor eficacia da
tecnologia empregada. Deve se levar em consideracdo, ainda, 0s periodos secos e chuvosos,
uma vez que a Lagoa da Jansen, no periodo seco se torna mais salina, com relagdo ao periodo
chuvoso. Outra necessidade importante seria a obtencdo de dados pretéritos das condicGes
ambientais do local, onde foi aplicado o produto.
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Figura 54. Gréafico dos parametros fisico-quimicos da Lagoa da Jansen, realizados em quatro campanhas (16/08,
20/09, 25/10 e 20/11/2011).
Fonte: UFMA, 2011. (Laboratdrio de Oceanografia Quimica e de Controle da Qualidade da Agua).
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De acordo com o responsavel técnico pelo projeto, Prof. Dr. Odilon Teixeira de Melo,

do Departamento de Oceanografia e Limnologia (DIOLI), da UFMA, naquele ambiente

lagunar

“Houve uma diminui¢do do total de coliformes termotolerantes (C. Fecais), da DBO
e DQO, nitrogénio amoniacal total e um aumento do teor de oxigénio dissolvido.
Isto deve estar relacionado com a aplicacdo do produto da Tecnologia EM™. Um
ligeiro aumento dos parametros acima relacionados, entre a primeira e a segunda
coleta, foi considerado normal segundo o técnico representante do produto no Brasil.
Isso aconteceu, devido ao processo inicial de digestdo do lodo sedimentado que
passa para a fase de suspensdo, aumentando, momentaneamente, estes parametros”
[...] “Nossos resultados estdo semelhantes aqueles obtidos na Lagoa da Pampulha,
em Belo Horizonte, Minas Gerais, conforme o Relatério da COPASA-ETA-
PAMPULHA. Portanto, o produto se mostrou eficiente para o fim ao qual se
propde”, afirma o pesquisador.

Em contrapartida, revele-se a preocupacdo da sociedade com relacdo ao grau de

poluicdo da Lagoa da Jansen, refletidas em duas matérias jornalisticas publicadas em

matutinos locais. A primeira, no Jornal Pequeno, de 22 de fevereiro de 2009, que destaca a

seguinte afirmacéo.

[...] H& mais de 20 anos, a Lagoa da Jansen funciona como um depésito de esgotos,
sem nenhum tipo de saneamento ou tratamento. A falta de zelo transformou o que
deveria ser um cartdo postal de Sdo Luis, em um poco de mau cheiro. Com 0
decorrer do tempo, os efeitos da poluicdo foram ficando visiveis e 0 mau cheiro cada
vez mais insuportavel, o que afasta os visitantes.

Temos um estudo ambiental da &rea pronto, que foi realizado em parceria pela
Caema e Universidade Federal do Maranh&o, com apoio de técnicos da Secretaria de
Meio Ambiente. [...] O mais importante é trabalhar o saneamento, pois ainda
existem 22 pontos de esgotos lancados na lagoa, acrescenta. Ele disse que uma das
alternativas de investimento sera a aprovacéo de recursos do Plano de Aceleragdo do
Crescimento (PAC) para a area de saneamento, uma proposta que deve ser articulada
pela Caema.

Por sua vez, a matéria do Jornal do Comeércio, publicada em 03 de mar¢o de 2012,

registra.

[...] Sdo Luis, capital do Maranhéo, apresenta indices de saneamento semelhantes ao
do Brasil: 82% da populagdo tem abastecimento de agua e 46%, coleta de esgoto.
Isso resulta em gravissimos problemas ambientais e de salde publica, que se
repetem em outros Estados. Pesquisas da Universidade Federal do Maranhdo
(UFMA) indicam a iminéncia de surtos de esquistossomose e hepatite A.

O litoral de S&o Luis esta totalmente contaminado pelos dejetos da cidade: todas as
cinco praias tém niveis de coliformes fecais acima do permitido. Até mesmo a
Lagoa da Jansen, um dos principais pontos turisticos, cercada de bares e
restaurantes, exala mau-cheiro durante todo o dia [...].
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[...] E uma questéo de direitos humanos. Nossa sociedade no sabe o que é qualidade
de vida”, diz o bidlogo Flavio Henrique Morais. Foi ele quem detectou o estado de
calamidade publica, nas praias de Sdo Luis, ha dois anos. Professor do Centro [de
Ensino] Universitario do Maranhdo (UNICEUMA), [reconhecido pelo Ministério da
Educagdo como Universidade, em 29 de marco de 2012] ele monitorou a qualidade
da 4gua, em seis pontos do litoral maranhense, da praia da Ponta D’ Areia até o Olho
D’Agua, e encontrou taxas de 2 mil a 25 mil coliformes fecais por 100 ml.
Conforme a legislagdo ambiental, o maximo permitido para banho sdo mil
coliformes fecais por 100 ml.

[...] O esgoto é langado in natura no Rio Anil e no Aterro do Bacanga, que desaguam
no oceano. Quando a maré enche, vem tudo para a praia”, diz Flavio. E 0 mais
preocupante foi que em todos os pontos foi verificada a presenca da
bactéria Escherichia coli, que provoca diarréia. “O maior problema ndo ¢ a
quantidade, mas o fato de que as variedades encontradas sdo produtoras de toxinas e
com um alto grau de viruléncia, explica.

[...] A professora Ivone Garros, do Instituto de Biologia da UFMA, também
encontrou resultados alarmantes em seus estudos sobre esquistossomose, doenca
parasitaria conhecida como barriga d’agua, que ataca o figado e o bago. Sua equipe
detectou caramujos infectados, que transmitem o parasita nos oito bairros da cidade
pesquisados. “A doenga so existe quando o caramujo ¢ o homem convivem numa
area sem saneamento”.

“Se ndo tem saneamento, fecha o ciclo”, afirma. “O surto ja estd implantado, ndo
vemos isso nas estatisticas, porque muitas vezes 0 exame de fezes comum nao
revela”, acrescenta.

[...] De acordo com o Ministério da Saude, o Maranhdo é o quarto em nimero de
casos de esquistossomose. Outra pesquisa da UFMA indica que 60% das criancas,
de 7 a 14 anos, da rede publica de ensino, ja entraram em contato com o virus da
hepatite A.

Dessa forma, as tentativas de intervengdo governamental nessas areas de ocupacgdes

irregulares, tém sido orientadas, ao longo do tempo, sem levar em consideracdo, as

necessidades e demandas dos grupos sociais naturais afetados, por exemplo, testes de natureza

bioldgica, como o caso do produto de Biorremediacdo EM™, na Lagoa da Jansen, além de

remoc¢des indiscriminadas, sem pensar nas especificidades do meio fisico, agravando

situagdes de risco e insalubridade, dentre outros problemas.

Associe-se a isso o fato que as desigualdades sociais geradas pelo modelo de

desenvolvimento concentrador de renda e pelo uso crescente da terra como reserva de valor,

serem fatores que estdo diretamente ligados a pressdo da urbanizacéo sobre o ambiente.

E nesse quadro de empobrecimento crescente e de mercantilizacdo da terra urbana,

seguida de préticas especulativas que geram parcelamentos da terra e edificacfes irregulares,

que a populacdo urbana de baixa renda, ocupa locais impréoprios para moradia. Entretanto,

essas areas sao modificadas pelas inovagbes tecnoldgicas de engenharia e arquitetura

modernas (figura 55), para fins de construcao de prédios comerciais e residenciais, para outros
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proprietarios de maior renda que, na grande maioria, ndo possuem nenhum vinculo com a
producdo daquele espaco construido, servindo apenas de bem especulativo e gerando conflitos
de ordem social. E o que revela o morador, Jodo Castro, em entrevista, no dia 28 de janeiro de
2012,

Quando nds ocupamos esse lugar, aqui era sé lama e mangue, fomos entulhando dia
apos dia, para a construcdo de nosso barraco, que continua pequeno, nesse lote de
terra. Daqui j& se foram meu irmdo, que tinha dois lotes vizinhos ao meu, um
sobrinho e dois compadres. D& uma tristeza danada, perder tudo que construimos ao
longo dos anos. Chega o rico e oferece o que ele quer para nos sairmos do nosso
canto. Ja sinto até vergonha de sair na calgada, a vida aqui mudou muito. Esse
espago é de quem tem dinheiro. O tempo mostrou que no6s viemos morar no lugar
errado. N&o posso nem banhar, a vontade, no meu quintal, afirma.

Figura 55. O antigo e o novo territorio: os excluidos e a valorizagdo econdmica, respectivamente.
Fonte: RIO BRANCO, 2012.

Em outras palavras, as moradias outrora construidas em terrenos alagados, no
perimetro da Lagoa da Jansen, vao cedendo lugar aos interesses e praticas especulativas do
capital imobiliario. Assim, os moradores de baixa renda se véem obrigados a vender seus
lotes e casas, num processo de expansdo urbana e da producdo imobiliaria altamente

segregador, que ocorre naquela area.
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5.1.1 Gestéo do governo Edison Lob&o: a retirada das palafitas

O periodo de Edison Lob&do (PMDB), frente ao governo do estado do Maranhé&o foi de
15 de marco de 1991 a 02 de abril de 1994, data em que se afastou para concorrer ao cargo de
Senador da Republica. No inicio do mandato, por intermédio da SEMATUR, o Governo do
Estado do Maranhdo elaborou, em 1991, relatério preliminar voltado para a recuperacdo
ambiental e sanitaria da Lagoa da Jansen, no qual constam varios estudos encomendados a
orgdos envolvidos com a problematica ambiental da area estudada, entre eles a CAEMA,
UFMA e SURCAP.

O documento final, coordenado pela Empresa de Consultoria Técnica (PRO-VITA),
reuniu varias alternativas de recuperacdo ambiental e sanitaria da Lagoa da Jansen, visando a
dar prosseguimento as acOGes de sua utilizacgdo como parque ecoldgico, aprovado por lei
estadual.

Contudo, revele-se que o governo municipal de Sdo Luis recebeu, em anos anteriores,
recursos financeiros do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), em duas oportunidades, sendo a
primeira delas em 23 de dezembro de 1981 e a segunda, em 22 de marco de 1982, para a
execucdo do projeto de implantacdo de infraestruturas da Lagoa da Jansen, conforme quadro
demonstrativo da Divida Fundada e Flutuante da SEMUR, com posigdo financeira em 31 de
janeiro de 1986 (JORNAL DE HOJE, 1988) além da matéria veiculada no Jornal de Hoje, de
12 de junho de 1988, que afirma.

Conforme demonstrativo da Divida Fundada e Flutuante — Bancos, fornecida pela
Secretaria Municipal de Urbanismo, da Prefeitura de Sdo Luis, e que se encontra
anexo a documentacdo do programa de Ac¢do Imediata para Recuperacdo do
municipio de S&o Luis, entregue ao presidente José Sarney em fevereiro de 1986, o
primeiro repasse ocorreu através da Lei 2.556, de 17 de dezembro de 1981, no valor
de Cr$ 331.542,00. O outro repasse, determinado pela mesma lei ocorreu
exatamente trés meses depois, no valor de Cr$ 254.240,00.

Apesar de nenhuma obra de urbanismo haver sido realizada, tendo em vista que o
dinheiro foi criminosamente desviado para finalidades outras, até hoje nao
explicadas, o numerério ndo foi devolvido ao banco repassador e, muito menos,
paga, a divida, em seus vencimentos previstos. Tanto assim é que, na mesma data de
fevereiro de 1986 (antes da implantacéo do Plano Cruzado), o montante da divida ja
havia se avolumado em Cr$ 54.676.812,90.

Nessa época, no final da década de 1980, o governo municipal encaminhou a Caixa
Econdmica Federal (CEF), Carta Consulta OE n° 785/89-GP, na qual solicitava recursos para
projetos de habitacéo, urbanizacgdo e saneamento ambiental da Lagoa da Jansen. E aquilo que
registra o Jornal Pequeno, de 14 de junho de 1989.
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O prefeito Jackson Lago (PDT) entregou, ontem, ao gerente da Caixa Econdmica
Federal, carta consulta solicitando financiamento, no valor de Ncz$ 19.300.000,00
para recuperacdo ambiental da Lagoa da Jansen e o assentamento das populacfes
palafitadas que vivem a sua margem.

A proposta da PMSL compreende duas etapas. A primeira estabelece a renovagéo e
preservacdo ambiental dos recursos hidricos, faunisticos e floristicos. Saneamento
ambiental da sub-bacia da lagoa, através de obras de infra-estrutura de esgotos
sanitarios, agua potavel, drenagem pluvial e coleta de lixo.

O aspecto importante, além da questdo ecoldgica, € o assentamento das populacdes
de baixa renda residentes nas margens internas, mediante urbanizacdo adequada nas
areas ocupadas e autoconstrucdo de moradias.

Certo é que, com o Relatorio Final da PRO-VITA, a partir de 1991, deu-se um acordo
tacito, em sistema de parceria entre o0 governo estadual e municipal, com a ajuda financeira da
Unido, para a efetiva recuperacdo da Lagoa da Jansen, com o projeto denominado Plano de
Recuperacdo Ambiental do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, cujo objetivo era a
melhoria das condi¢des ambientais daquela unidade de conservagédo urbana. O estado ficaria
com a tarefa de despoluigéo da lagoa propriamente dita, enquanto a PMSL se encarregaria de
transferir os moradores das palafitas para outro local.

As praticas de remocdo de familias palafitadas, na maioria das cidades brasileiras, sao
efetivadas para areas distantes das anteriormente ocupadas, ocasionando um desejo nos
moradores de voltar aos seus ambientes anteriores de vida urbana, pois as sub-habitacGes séo
préximas aos locais onde estdo seus empregos e seus clientes, além das unidades de
vizinhanca.

A Prefeitura Municipal de S&o Luis predispbs-se a remover os palafitados da Lagoa da
Jansen, sem prejuizo de uma localizacdo junto a area do Sao Francisco, optando, assim, pelo
extremo nordeste do bairro, proximo a Ilhinha, em acelerado processo de crescimento urbano
e de infraestrutura viaria, ja que em seu perimetro esta localizada a continuacdo da Avenida
Litoranea da cidade.

Conforme Silva (2008), para a consecucdo da politica de transferéncia dos palafitados
da Lagoa da Jansen, num total de 577 familias num Unico loteamento, a solucdo encontrada
pela SURCAP foi a subdivisdo em trés areas contiguas. Tratava-se dos terrenos da Ilhinha de
57.787 m* (256 lotes), Ferradura de 16.178,63 m? (96 lotes) e Sitio Campinas de 20.925 m?
(142 lotes), para onde seriam remanejados. O total de lotes, mesmo assim, foi inferior ao de
familias.

As primeiras intervengdes publicas foram deflagradas com a retirada dos palafitados

que moravam sobre o espelho d’agua e, em seguida, transferidos durante 0 més de novembro
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de 1992, para o Residencial da Jansen, conjunto habitacional construido pela PMSL, com 190
casas, na primeira etapa, na gestdo do Prefeito Jackson Lago (PDT).

A acdo de remocdo dos palafitados, conduzida pela PMSL, foi realizada com base no
cadastro da SURCAP, elaborado em 1991, registrando um total de 577 familias que
necessitavam ser transferidas para areas de terra firme.

Tratando-se de um processo de remanejamento populacional de relevante interesse
social, foram estabelecidos lotes com areas de 96 m? (6 x 16m). Por isso, os trés loteamentos
comportariam cerca de 500 familias.

Dentre as vérias hipoteses estudadas para o tipo de constru¢do convencional ou
alternativa, foram mantidas duas propostas pela municipalidade: uma casa de 37,35 m?, que
teria possibilidade de ampliacdo até 50,18 m?, outra tipo embri&o habitacional de 21,00 m?,
com probabilidade de aumento até 51,03 m? tendo, ainda, infraestrutura com arruamento,
drenagem, meio fio, excluindo-se tubulacdo do sistema de abastecimento de &gua, que ficou
sob a responsabilidade da CAEMA, conforme SURCAP (1991).

Nessa época, no documento da SURCAP supracitado, datado de 15 de maio de 1991,

um diretor daquele 6rgéo, expressava-se da seguinte forma:

No caso da adogdo da solugdo do embrido habitacional, com o uso de tecnologia
alternativa, o poder publico poderd proporcionar a essas familias de baixa renda,
cerca de 3.000 pessoas, uma moradia permanente e digna e com uma alternativa
efetiva de ampliacdo futura, por somente Cr$ 1.028.885,00 por unidade. Soluciona
um problema social grave e antigo da Capital do estado e libera a Lagoa da Jansen,
para que seja recuperada e, poder ser usada, racionalmente, por todos.

De fato, o poder decisério optou pela solucdo embrionaria, por meio de casas
geminadas de 30 m? feitas com travablocos e cobertas de telha canal, comportando
internamente 0s seguintes projetos complementares: dgua, esgoto e energia elétrica, conforme
afirma Mendes (1993, p.26).

Segundo Viegas (1996), foram construidas inicialmente 190 casas, com quatro
comodos cada e realizado o remanejamento imediato das familias e, sequencialmente, a
demolicdo das palafitas na Lagoa da Jansen. Depois, foram feitas mais 44 casas com 0S
mesmos padrdes, numa segunda etapa e, seis meses depois, foi repetido 0 mesmo processo de
remocdo dos palafitados, com outras 44 familias. Assim, a primeira etapa foi executada no

final de 1992, e a segunda, no meio do ano de 1993.
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No nucleo habitacional Residencial da Jansen, também foram construidos um campo
de futebol com 8.830 m? uma &rea comunitaria com 4.870 m? e uma escola de alfabetizacéo,
onde funciona um jardim de infancia da PMSL.

Os custos previstos para a construcdo de 500 casas na eépoca, incluindo a
infraestrutura, mais precisamente, em 15 de maio de 1991, era de U$ 3.569.799,21 para casa e
de U$ 2.887.844,24 para embrido, conforme registram Viegas (1996) e SURCAP (1991).

Evidencie-se, entretanto, que a area onde foi construido o Residencial da Jansen era
relativamente pequena, ndo sendo possivel atender todas as familias que moravam nas
palafitas. O governo estadual, por seu turno, intensificou a politica de indenizacdo dos nédo
contemplados anteriormente pelas casas da PMSL, objetivando dar continuidade a
despalafitalizacdo da Lagoa da Jansen. No entanto, varias familias recusaram-se a sair do
local de moradia na Lagoa da Jansen e ndo aceitaram o dinheiro da indenizacao, impedindo,
assim, a realizacdo dos intentos governamentais, incentivando, inclusive, o retorno de outros
ja removidos.

Com isso, o poder publico paralisou os trabalhos de despolui¢do da Lagoa da Jansen,
além de afrouxar a fiscalizacdo, que visava a impedir novas construcdes de submoradias
naquele ambiente aquético. E claro que essa inércia da administracdo publica estadual
concorreu, por um tempo, para alteracdo do quadro de medidas de intervencdes conquistadas,
positivamente.

Em decorréncia das intervencdes promovidas, houve num primeiro momento, uma
reducdo significativa dessas submoradias, em funcdo da remocdo de parte delas. E o que
afirma Santos® (1996, p.65):

Outro fato que merece ser destacado é que, em maio de 1991, o LABOHIDRO
entregou ao governo estadual uma proposta voltada para a recuperagdo ambiental e sanitaria
do ecossistema aquatico da Lagoa da Jansen. Era um projeto de monitoramento do local, que
deveria ser executado em paralelo com as atividades de elaboracdo e realizacdo das obras a
serem construidas no Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, conforme (UFMA, 1991). Tal

> A area ocupada pelas palafitas era de 1,94 ha; j& em 1993, estas ocupavam apenas 0,92 ha.
Entretanto, no inicio do ano seguinte, constatou-se certa proliferacdo destas, tanto nas areas
remanescente ao Sul, como ao Norte da lagoa. Tal fato deve-se provavelmente, ao assentamento de
novas familias no local e/ou o retorno dos antigos palafitados da area circunvizinha, onde foram
assentados. Estima-se que hoje, a area da Lagoa da Jansen é de aproximadamente 109 ha,
conforme medicao sobre imagem de satélite World View.
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proposta de projeto estava orgada em Cr$ 38.828.755,00 (U$ 131.622,90), mas ndo foi a
opcao do Governo do Estado do Maranhé&o, de acordo com Viegas (1996).

De posse dos resultados de consultoria e relatorios finais encomendados pela
SEMATUR, a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura do Maranhdo (SINFRA) elaborou um
projeto mais aprimorado, que foi assumido pelo governo do estado. O valor or¢gado do mesmo
foi de Cr$ 27.728.955.997,43 e os recursos financeiros foram requeridos junto ao Ministério
da Acdo Social (MAS), para materializacdo das obras estruturantes, conforme revela o

registro do Jornal O Estado do Maranhdo, do dia 07 de agosto de 1992.

O Ministério da Agéo Social, através do ministro Ricardo Fiuza, ira liberar CrR$ 5,5
bilhdes para que o Governo do Estado possa executar a obra de urbanizacéo e
saneamento da Lagoa da Jansen. O Governador Edison Lobdo e o secretario
nacional de Defesa Civil, Roberto Andrade, assinaram na tarde de ontem, no Pal&cio
Henrique de La Rocque, o convénio que possibilitara a completa despolui¢do de
uma das areas ecolégicas mais importantes de S&o Luis. Apds a assinatura do
convénio, o governador e o secretério nacional da Defesa Civil visitaram a Lagoa da
Jansen e foram inspecionar o andamento das obras da Ilhinha, uma das areas mais
insalubre da Cidade, que ja esta em fase inicial de urbanizagdo e saneamento.

O secretario nacional de Defesa Civil salientou que, como parte do Programa de
Combate a Célera, foram alocados no Ministério da A¢do Social Cr$ 1bilhdo e 600
milhdes para que a llhinha, um bolsdo de miséria surgido na periferia do bairro do
Sdo Francisco, possa se ver livre da lama, das inundacdes e das doengas infecciosas.
[...] “Além da despoluicdo absoluta da Lagoa da Jansen, vamos transformar a Ilhinha
num local que tenha conforto para os seus moradores. Vamos definitivamente acabar
com essa agua parada, infectada, que é um depdsito de doengas para a populagdo”,
afirmou o governador, junto as maquinas que ja estdo construindo a rede de
drenagem que servira a llhinha.

Assim, o governo estadual promoveu licitacdo publica para o inicio das obras de
engenharia, vencendo a Construtora Norberto Odebrecht, que garantiu entrega-las em 540
dias corridos a partir da data de assinatura do contrato de servicos, que so fora firmado em 31
de julho de 1992 e autorizada a ordem de servigos somente no més de outubro do mesmo ano.

Conforme Viegas (1996), a partir de entdo, no Governo Edson Lobédo (1992 a 1994),
ocorreram varios problemas de ordem técnica, burocratica e financeira, que prejudicaram a
execucdo das metas, o cumprimento dos prazos de entrega e a concluséo das obras no tempo
estabelecido. Isso fez com que o programa de saneamento e recuperagédo ambiental da Lagoa
da Jansen so fosse concluido pela empresa contratada, em fevereiro de 1993, no periodo
chuvoso, com dificuldades para finalizagdo e acabamento das obras de engenharia e

construcdo civil. Dessa forma, o projeto concluido so6 foi entregue no Governo Roseana
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Sarney, na gestdo de 1998 a 2002, conforme topico 5.3 deste capitulo, que trata da
consolidacdo da urbanizagdo do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen.

O projeto tinha por objetivo incrementar melhorias a qualidade de vida dos moradores
da cidade, recuperando e preservando ao maximo as condi¢cbes ambientais naturais do
ecossistema aquatico. Além disto, eram metas efetuar as estruturas de manejo hidraulico,
servigos de terraplanagem e movimentacdo de terras, obras de drenagem do canal de
aproximacdo, sistema viario perimetral, aparelhnamento de coleta e distribuicdo de agua,
equipamento de drenagem urbana, reassentamento da populacdo palafitada, criacdo de areas
de desporto e lazer, institucionais e comerciais, bem como de pesquisa e preservacdo
bioldgica, conforme Silva (2008).

Contudo, somente as obras referentes aos sistemas das estruturas de manejo hidraulico
e construcao das comportas responsaveis pela renovacdo das aguas da Lagoa da Jansen foram
priorizadas na gestdo do Governo Edson Lob&o. De acordo com Coelho (2002), os estudos
apresentados pela empresa de consultoria ambiental PRO-VITA ressaltaram a necessidade de
implementacdo de uma estrutura de controle hidraulico, que permitisse 0 manejo da agua
armazenada na lagoa, estabelecendo sua renovagdo para garantir os padrdes de qualidade.
Além disso, previam o desenvolvimento de intervencGes integradas no perimetro da lagoa da
Jansen, considerando a interacdo dos fatores sociais, econdmicos e ambientais.

O projeto da estrutura de manejo hidraulico contemplava a construgdo de uma
comporta plana vertical, que permitiria a descarga d’agua do fundo da lagoa. Paralelamente,
seria implantado um canal com um sistema de stop logs, para controlar o nivel da dgua. Toda
essa estrutura foi projetada sob a Avenida Maestro Jodo Nunes ou Ana Jansen, no local por
onde passava o lgarapé da Jansen.

O resultado esperado com a implantacdo desse projeto de manejo hidraulico,
juntamente com um sistema de coleta e tratamento de esgotos sanitarios, era eliminar o odor
desagradavel que exala da Lagoa da Jansen que, até entdo, continuava sendo sua marca
registrada pela populacdo ludovicence. Sobre isso, a matéria do Jornal de Hoje, de 21 de
junho de 1988, destaca.

[...] Maria Raimunda Mendes Mota se diz ser uma das mais prejudicadas, residente
ha trés anos na Travessa Frei Antonio, ela declara que desde que la chegou, o esgoto
jorra diariamente, incomodando ndo s6 os moradores como também os transeuntes.
Mée de dois filhos menores, o cuidado com as criancas tem redobrado, pois
qualquer descuido pode causar uma infeccdo, comenta ela. Eles ndo podem sair na
rua descalcos e nem podem brincar nas proximidades [...].
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Proprietérios de estabelecimentos comerciais, donos de residéncias e hotéis instalados
nas proximidades da Lagoa da Jansen também se queixavam dos prejuizos causados pelo mau
cheiro e aguardavam com grande expectativa, as obras de saneamento daquele ecossistema

urbano, conforme revela o jornal O Estado do Maranhéo, de 21 de janeiro de 1992.

E incalculavel o prejuizo. As vezes o hotel tinha um nimero de hospedes razoavel,
que ao sentirem o odor e ficarem sabendo que ele vinha da lagoa, de imediato
transferiam-se para outros hotéis (Francisco Drumond, gerente do Hotel Ponta da
Areia).

Conforme Viegas (1996, p. 81) e Silva (2008, p.121), diante de tantas dificuldades,
inclusive com auditorias do Ministério Publico Federal e Estadual, exigindo a solucdo dos
problemas urbanos ambientais da Lagoa da Jansen, o governo do Maranh&o contratou a
empresa Guard Consultoria, que apontou uma série de irregularidades no desenvolvimento do

projeto, entre elas:

[...] - Houve um descompasso entre o periodo de licitagdo e constituicdo do projeto
bésico, tendo sido o processo licitatdrio deflagrado anterior a elaboragdo do mesmo.
A licitagdo publica se deu em dezembro de 1991, o contrato assinado em julho de
1992 e o projeto basico aprontado em fevereiro de 1993. Além disso, as obras
iniciadas em outubro, ndo batem com o mesmo periodo de aprovacdo do Relatério
de Impacto Ambiental, aprontado em dezembro de 2002, isto €, as obras foram
executadas sem estudos de impacto ambiental e licencas ambientais, estabelecidas
em lei.

[...] - Consta no programa de obras, que a dragagem da Lagoa da Jansen seria da
ordem de 12.300 m* e que o leito da lagoa seria seco por completo, para retirada de
fauna morta no fundo, bem como de acimulo de matéria organica, o que nunca foi
realizado.

Assim, reconstituindo a histéria do processo de urbanizacdo do PELJ, comprova-se
que esta Unidade de Conservacgdo expressa os conflitos entre a producdo do espaco urbano e a
implantacdo de politicas publicas ambientais que se fizeram necessarias, dadas as formas de
ocupacao e uso deste espaco.

As analises das contradi¢bes entre as politicas e os planos de desenvolvimento
ambiental do PELJ, bem como as formas de uso e apropriacdo do espaco na sua area de
abrangéncia, continuardo a ser interpretadas, nesta tese, por meio dos documentos produzidos
pelos 6rgdos governamentais e privados, para execucdo de obras estruturantes, naquele
ecossistema urbano. Para tanto, analisa-se em seguida, a gestdo ambiental do governo
Roseana Sarney, que acabou por concluir as obras do governo anterior e inaugurar o parque

ecologico urbano, na Lagoa da Jansen, como bem publico de usufruto da sociedade.
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52 GESTAO DO GOVERNO ROSEANA SARNEY: A CONSOLIDACAO DA
URBANIZACAO DO PELJ

Houve hiato na execugdo das obras estruturantes do PELJ, no governo de José de
Ribamar Fiquene (PFL), que sucedeu Edison Lob&o (PMDB), que ficou no poder executivo
estadual de 02 de abril de 1994 a 01 de janeiro de 1995, assim como no primeiro mandato de
Roseana Sarney, de 01 de janeiro de 1995 a 01 de janeiro de 1999, dadas as dificuldades de
superar as relacdes de conflitos de ordem politica, ambiental e, sobretudo, econémica, na
producdo daquele espaco publico, com implantacdo de politicas governamentais, para a
preservacdo do meio ambiente, turismo, desporto e lazer da populagéo.

Conforme analisado anteriormente, o periodo de administragdo do governo Edison
Lobdo (15/03/91 a 02/04/94), referente a gestdo do PELJ, foi marcado por uma série de
problemas técnicos, financeiros e burocraticos, que acabaram levando o MPF, seccional do
Maranhdo a acompanhar o andamento das obras e exigir, em tempo determinado, a
finalizacdo destas, ja que os conflitos com a sociedade e, em especial, com moradores da area
de abrangéncia, aumentavam a cada dia, em funcdo da poluicdo do solo, &gua e ar, trazendo
grandes maleficios a satide da comunidade moradora dos arredores da Lagoa da Jansen.

De acordo com Silva (2008, p. 122), com as exigéncias do MPF face a fiscalizacéo das
obras decorridas do governo Edison Lobdo, os trabalhos foram reorganizados e retomados em
agosto de 1998, ja na gestdo do governo Roseana Sarney, tendo sido as intervencdes
concernentes a esse periodo, nutridas, majoritariamente, com recursos financeiros federais do
Ministério do Meio Ambiente (MMA), assevera a autora.

Apobs cinco meses da retomada das obras de constru¢do do PELJ, tomava posse no
MMA, na condicdo de ministro de Estado, o deputado federal Sarney Filho (PFL), que dirigiu
0 orgdo central da politica ambiental brasileira, de 01 de janeiro de 1999 a 05 de mar¢o de
2002.

Dessa forma, as obras estruturantes referentes ao PELJ foram incluidas no plano
plurianual de 2000 a 2003 e incorporadas no macro-objetivo da Conservacdo e Protecdo do
Meio Ambiente, tendo como meta a construcao e melhoria de equipamentos urbanos, sendo a
Geréncia de Estado de Infraestrutura do Maranhdo (GEINFRA), incumbida de executar as
obras, segundo (MARANHAO, 1999).

A administragdo publica, analisada neste subcapitulo desta tese, relativa ao governo
Roseana Sarney, diz respeito ao periodo compreendido entre 01 de janeiro de 1999 e 05 de
abril de 2002 (data em que renunciou ao cargo de governadora, para disputar uma vaga no
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Senado da Republica), no tocante a gestdo ambiental do Parque Ecolédgico da Lagoa da
Jansen, dando continuidade a realizacdo das obras do projeto de infraestrutura, daquele parque
urbano aberto.

Buscando aprofundar a reconstituicdo historica e politica da criacdo, implantacdo e
instalacdo do PELJ e do processo de intervencdo governamental, do Plano de Recuperagédo
Ambiental da Lagoa da Jansen, entrevistou-se em 26 de janeiro de 2012, um ex-gestor
estadual, que ndo quis se identificar e passa a ser chamado, nesta anélise de gestdo ambiental
do governo Roseana Sarney, de sujeito 1 (S-1). Nesta analise sobre a consolidagdo da
urbanizacdo do PELJ, as perguntas e respostas dadas as questdes 2, 4, 5, 7 e 8, foram
mantidas na integra do relato concedido, por serem relevantes para o entendimento histérico e
politico da gestdo governamental daquela unidade de conservacdo. Elas serdo intermediadas
por comentarios e interpretacdes que se faz para elucidar ou reforcar um ou outro ponto.

2. Tecnicamente falando, como se formou a Lagoa da Jansen?

S1 — Formou-se pelo barramento parcial do Igarapé de mesmo nome, situado entre o

Sdo Francisco e a Praia da Ponta da Areia. Com a crescente urbanizacdo da orla

maritima, tornou-se necessario um acesso viario mais préximo. Em funcéo disso, foi

construida a Avenida Jodo Nunes, sob a forma de um aterro sobre o mangue que
moldava o Igarapé da Jansen. Essa Avenida é dotada de uma galeria celular dupla,

com secédo de 2 x (B=1,20 — H=1,0) e cota de fundo, de aproximadamente 5,5 m.

Como a cota de fundo do igarapé oscilava entre 0,5 e 1,0 m e as margens

estavam na cota 4,0 m, formou-se a Lagoa, que dominava uma area de cerca de 120

ha, onde era o curso médio superior do Igarapé da Jansen e planicie de inundacéo.

A elevacdo existente nas nascentes do igarapé transformou-se em ilha, estando

hoje, sob a forma de peninsula, j& que a sedimentacdo da Lagoa a integrou com a

margem. Essa antiga ilha ndo foi urbanizada, ficando preservada no programa de

obras, como area verde.

Este relato reforca a comprovacdo do surgimento antrépico da Lagoa da Jansen, no
sentido de que ela ndo é consequéncia dos processos dindmicos da natureza, mas sim de obra
humana, discutido no tépico 3.2, com o tema: Caracteristicas do espaco geografico e
territorial do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen.

4. Quais eram os principais problemas de ordem ambiental e urbana da Lagoa da Jansen,
naquela época?

S1 - Como a cota de fundo da galeria da Avenida Jodo Nunes encontra-se, desde sua
construcdo, elevada, em relacdo & oscilagdo das marés e sua secdo é pequena,
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considerando-se a necessidade de adugdo da agua para o interior da lagoa formada,
ndo ocorre a suficiente renovacdo da massa liquida existente na mesma. Esse fato foi
agravado pela expanséao da Cidade, em direcdo as margens da Lagoa da Jansen e bacia
de contribuicdo do Igarapé. Com isto, todos os esgotos sanitarios e pluviais,
canalizados ou ndo, sdo ainda jogados no receptor natural, que é a Lagoa.

Problemas que perduram até esta data no PELJ é publico e notdrio. [...] O langcamento
de esgotos em forma natural, provenientes das areas residenciais e comerciais
adjacentes, que ndo encontram condigdes de depuracdo, no interior da Lagoa. [...]
Falta de renovagdo suficiente das aguas represadas, principalmente nas épocas de
estiagem. [...] Lancamento indiscriminado de lixo nas margens, que acabava ou acaba
(certo é que continuam jogando) carreado para o interior da Lagoa.

No tocante a este aspecto, registre-se a grande quantidade de residuos sélidos jogados

naquele ecossistema aquatico, conforme demonstra Rio Branco (1997, p.50), na figura 56,

avaliando as condi¢des ambientais e ecoldgicas humanas da Comunidade da Lagoa da Jansen.

Figura 56. Aspectos hidrossanitarios da Lagoa da Jansen, com acentuada presenca de residuos sélidos, jogados
na lamina da &gua, contendo no fundo um banheiro, construido com madeira de mangue e outras sobras de
madeira da construcéo civil. 1996.

Fonte: RIO BRANCO (1997, p.50).

Como consequéncia desse quadro, tinha-se um péssimo estado sanitario na Lagoa, de
onde ainda exalam desagradaveis odores, ocorrendo mortandade de peixes e desaparecimento
da fauna e flora aquatica, tipicas daquele sistema lagunar costeiro, que vem sendo estudada e

monitorada pelo LABOHIDRO, desde a criagdo antropica desse corpo hidrico. Os recursos
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pesqueiros da Lagoa da Jansen, sdo extraidos de um ambiente, comprovadamente poluido,
com sérios riscos a populagio consumidora. E o que afirma Coelho (2002, p.39): “[...]
Estudos realizados pela UFMA, através do LABOHIDRO, no periodo de maio de 1985 a abril
de 1986, registraram 40 espécies de peixes na Lagoa da Jansen”.

Ou como registra o Jornal O Estado do Maranh@o, de 05 de Junho de 1988, que revela
0s depoimentos de pescadores naquele ambiente.

[...] Ontem, a Lagoa da Jansen estava lotada de pescadores. Antonio Martins Neto,
mais conhecido por “Cabeludo”, exibia sua rede de pescar cheia de tainha e
camurim. Outros preferiam pescar o siri [...].

[...] Eles sdo uma prova de que a Lagoa da Jansen ainda produz. O peixe é vendido
nas feiras de S&o Luis e consumido também pelos proprios pescadores.

Outro conflito urbano e ambiental naquela época, nos Governos Edison Lobdo e
Roseana Sarney era a proliferacdo de submoradias sob a forma de palafitas, além da expanséo
e comercializagdo de lotes urbanos de forma ilegal e indiscriminada, atingindo, inclusive,
parte consideravel da area tomada pela Lagoa e outros locais sem condicbes de edificacdo.
Assim, dada a localizacdo privilegiada da area e tamanho significativo, segundo Viegas
(1996, p.51), a PMSL lancou e vendeu em 1985, na administracdo do prefeito Mauro Fecury
(PFL), um loteamento localizado dentro do espelho d’agua, da Lagoa da Jansen, conforme
demonstra Coelho (2002, p.40), na figura 57.

Esse loteamento foi muito criticado pela sociedade e imprensa local, o que nédo
impediu que se efetuasse a venda de todos os lotes. Felizmente, apenas alguns compradores
que ficavam proximos as margens da lagoa, aterraram seus “terrenos”. A PMSL tem
indenizado os proprietarios do loteamento, desde que comprovado seu direito de posse. Sobre

esse conflito falou uma compradora que preferiu nédo se identificar.

[...] N&o sei como um governo que se diz correto em suas a¢des politicas, comete
um crime desse tamanho, vendendo lotes que de fato e de direito nunca existiram,
porque ndo tinham intencdo de aterrar a area da Lagoa da Jansen, ou seja,
transformar metros cbicos em metros quadrados.

[...] Fomos tapeados, nos venderam pirita, o ouro dos tolos, para fomentar as
praticas mais abusivas de especulacéo das terras, em volta da lagoa.

[...] E s6 observar os empreendimentos que surgiram ao redor da Lagoa da Jansen e
ver quem sdo seus legitimos proprietarios atuais, tudo calculado. Desconfio até que
essa lagoa foi construida de forma proposital, para por em pratica toda essa
engenharia urbana de mercado imobiliario, que perdura até hoje, atingindo até a
peninsula da Ponta da Areia, onde moro atualmente.

[...] Estou pensando se dou minha papelada para provar toda essa negociata que nos

envergonha.
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Nesse contexto, percebe-se que a Lagoa da Jansen teria sua existéncia ameacgada, caso
ndo tivesse havido a intervencdo do poder publico estadual e municipal, podendo perder um
habitat natural de fauna e flora, um patriménio paisagistico local, e, também, um corpo
receptor que poderia vir a funcionar como elemento de tratamento de esgotos, desde que
adequadamente manejado.

Evidencie-se, também, que segundo Bontempo (2008, p.43) até a construcdo da
primeira ponte sobre o Rio Anil, 0 acesso a area de influéncia das bacias do Igarapé da Jansen
e do Jaracati era muito restrito, ndo havendo intervenc@es urbanas no local (figura 58). Na
década de setenta, a SURCAP, paraestatal do municipio de Sdo Luis, loteou o bairro do

Renascenca, conforme demonstra a figura 59.

Figura 58. Bacias dos Igarapés da Jansen e do Jaracati. 1967.
Fonte: BONTEMPO (2008, p.43).

Conforme a autora, nesse loteamento, a SURCAP prop6s a ocupacdo da area
ignorando as caracteristicas naturais do ambiente, a exemplo dos mananciais ali existentes e
da densa vegetacdo de mangue naquele ecossistema estuarino. Algumas casas, que hoje estdo

em lotes préximos ao manguezal, na realidade, foram construidas sobre um aterro. As
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construgcdes foram consolidadas até a cota de alagamento pela maré, fazendo com que ruas

acabem no mangue sem qualquer tratamento de transicéo.

Figura 59. Loteamento do bairro Renascenga, entre os Igarapés da Jansen e Jaracati. 1988.
Fonte: BONTEMPO (2008, p.44).

5. Diante de tantos conflitos urbanos e ambientais, quais eram os objetivos e agdes do plano
de recuperacdo ambiental da Lagoa da Jansen, objetivando a construcdo das obras
estruturantes, do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen?
S1 — O programa de intervengdo do governo estadual era executar, por intermédio da
GEINFRA, a [...] Urbanizacdo e protecdo das margens da lagoa, definindo e
preservando um espelho d’agua, de aproximadamente 87 hectares. [...] Construgdo de
uma estrutura hidraulica adequada na ligagdo da lagoa com o mar, de forma que as
aguas provenientes da maré pudessem fazer a necessaria renovacdo da lagoa. [...]

Implantacdo de redes coletoras de esgotos sanitarios e pluviais. [...] Solucdo dos
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problemas decorrentes da poluigdo ambiental. [...] Recuperagdo e saneamento de &areas
urbanas ou urbanizéveis, inclusive as alagaveis.

Além desses objetivos delineados, tinhamos outras metas a serem cumpridas dentro do
plano de urbanizacdo da Lagoa da Jansen. [...] Criacdo de um centro de recreacéo,
lazer, cultura e esportes. [...] Criacdo de areas comerciais possiveis de serem
exploradas pelo setor publico. [...] Implantacdo de infraestrutura e equipamentos de
uso comunitario, valorizando a area e beneficiando a populacdo. [...] Melhoria das
condicdes para desenvolvimento da piscicultura na Lagoa da Jansen. [...] Protecdo e
preservacdo do meio ambiente, com recuperagdo da area poluida e manutencdo dos

recursos naturais da area da lagoa.

7. Quais equipamentos urbanos foram instalados na area do Parque Ecol6gico da Lagoa da

Jansen, para beneficio da populagdo?
S1 - Foram instaladas a ciclovia e o calgad&o, contornando toda a Lagoa, interligando
0s demais equipamentos, com arborizacdo de vegetacdo ornamental, ao longo dos
caminhos, com marcagdes a cada 100 metros, para pratica de “Cooper”. [...] Nos
alargamentos das ciclovias e do calgaddo, foram instalados bancos, lixeiras, postes de
iluminacdo e &rvores de sombra, proporcionando 0 contato com a natureza e
favorecendo a contemplacdo da mesma. [...] Foram construidos trés play grounds: dois
junto a praia da Ponta da Areia e outro nas proximidades da Avenida Grande Oriente,
todos sobre caixas aterradas. Esses equipamentos foram dotados dos mais diversos
tipos de brinquedos, construidos em material resistente como madeira, estimulando a
criatividade e oferecendo seguranca a populacdo infantil. [...] Teve-se o cuidado de
planejar a localizacdo desses, em funcdo da facilidade de acesso e evitando o
cruzamento com circulacao de veiculos de grande porte.
[...] Foram instaladas quadras polivalentes, quadras de futebol socaite, aparelhos de
ginastica, pista de skate e jogos de mesa. Os aparelhos de ginastica foram agrupados
em mddulo, junto a ciclovia e permitem a realizacdo de exercicios fisicos variados.
[...] Construiu-se um Anfiteatro, destinado a apresentagdo de grupos locais e
manifestacdes folcloricas, circundado por vegetacdo, criando uma barreira para
isolamento acustico, fornecendo também sombreamento. E conhecida hoje, como
Concha Acustica, tem palco tipo arena e arquibancadas em forma circular, local onde

se realizam importantes shows na Cidade.
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[...] Foram construidos quatro bares, dotados de toda infraestrutura, com sanitarios
publicos e cozinha aparelhada para servir a gastronomia maranhense, todos eles
posicionados ao longo da ciclovia, as margens da lagoa, favorecendo uma vista geral
da Lagoa da Jansen e sua area de abrangéncia.

[...] Buscando dar seguranca aos frequentadores do Parque Ecoldgico, foi construido
um posto policial (tipo PM-Box) e posto de informacgdes turisticas. [...] Trés
estacionamentos foram construidos junto aos equipamentos de lazer, ficando dois mais
préximos a praia da ponta da Areia e um atendendo a area dos restaurantes, com
aproximadamente setecentas vagas. [...] A peninsula com vegetacdo nativa que avanga
para a Lagoa da Jansen, foi transformada no Mirante da Lagoa e de la se tem uma
visdo bastante ampliada da Serpente da Lagoa, que hoje ndo mais flutua nas suas

aguas, precisando de reparos.

Na analise do Programa de Saneamento e Recuperacdo Ambiental da Lagoa da Jansen,
documento oficial do Governo do Estado (MARANHAO, 1993a), interpretou-se que o
objetivo do plano era a revitalizacdo de toda a area daquele ambiente, localizado na franja
costeira de S&o Luis. O projeto tinha como meta a promog¢édo do desenvolvimento ambiental e
turistico da area, no sentido de proporcionar condicGes de lazer a populagdo, através de suas

areas verdes e livres, conforme figura 60.

Figura 60. Areas verdes do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen. 2012.
Fonte: RIO BRANCO, 2012
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De acordo com o plano a ser executado, o projeto de urbanizacdo tinha cinco
subprojetos interdependentes, setorizados por glebas e titulados com nomes dos bairros
predominantes na area de abrangéncia da Lagoa da Jansen, evidenciados, anteriormente, na
Introducdo desta Tese, conforme demonstra a figura 2. Os subprojetos se enquadravam nos
seguintes territérios: Ponta da Areia (Setor 1), Sdo Francisco (Setor 2), Renascenga (Setor 3),
Ilha (Setor 4) e S&o Marcos (Setor 5).

Silva (2008, p.129) afirma que o referido programa determinou a projecdo de
equipamentos urbanos que propunham seguranca, lazer e salde, propagassem efeitos
benéficos para toda a area circunscrita no perimetro da Lagoa da Jansen, bem como as suas
imediacBes, que constavam de nove mosaicos’, analisados segundo sua vocacéo urbanistica e
de acordo com suas caracteristicas, elencados no quadro 12.

No entanto, segundo Silva (2008, p.130), as obras de infraestruturas previstas sofreram
modificacbes e supressdes, sobretudo aquelas destinadas as praticas desportivas. Conforme
dados de 2012, da Secretaria de Estado de Esportes e Lazer do Maranhdo (SEDEL) por meio
de pesquisa de campo, pode-se constatar que 0s espacos desportivos no projeto original,

reduziram-se a dezoito, apresentadas no quadro 13.

M1 Quatro areas verdes, cal¢addo, talude, escultura, quiosques, estacionamento, ciclovia e
pista de Cooper.

M 2 Parque Infantil, centro de informacdes turisticas, trés &reas verdes, terraco descoberto,
pista de Cooper, ciclovia, talude e terrago para bares.

M 3 Bares, estacionamento, talude e praga.

M 4 Pier, terraco, ciclovia, area verde, pista de Cooper, praga, estacionamento e pavilhdo para
exposicdes.

M 5 Duas &reas verdes preservadas e duas conchas acusticas.

M 6 Pavilhdo para exposices, prancha ndautica, lojas, sanitarios publicos, posto policial,
quadras poliesportivas e &rea verde.

M 6a Complexo esportivo com arquibancada de cobertura tencionada, quadras poliesportivas
com arquibancada comum e arquibancada com prancha nautica.

M7 Avenidas de Contorno.

M8 Talude para area para feira de artesanato, estacionamento, terraco para bares, restaurante,
duas éreas verdes, rink e arquibancada.

M9 Terrago, area verde, loteamento popular com 50 lotes para relocacdo de familias da &rea,
terrago, area verde preservada.

Quadro 12. Mosaicos do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen. 2001.
Fonte: SILVA (2008).

Afirme-se, no entanto, que as obras estruturantes executadas no plano de urbanizagao

do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen ndo possuiam Estudo de Impacto Ambiental (EIA),

1 . . .
Assim denominados pelo documento da Secretaria.
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que deveria ser apresentado naquela época pela Secretaria de Estado da Infraestrutura
(SINFRA), j& que a Resolucio CONAMA 001/86, em consondncia com a Lei Federal
6.938/81, estabelece no inciso XV, a exigéncia de RIMA para projetos urbanisticos acima de
100 hectares ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e

dos 6rgdos municipais e estaduais competentes.

NUmero Espaco desportivo Quantidade
1 Quadra de esporte polivalente. 4
2 Quadra de areia para volleyball. 2
3 Estacdo de ginastica (madeira rustica). 1
4 Ciclovia. 1
5 Pista de cooper. 1
6 Estacdo de ginastica (ferragem). 3
7 Quadra de ténis. 2
8 Parque infantil (brinquedos plasticos). 1
9 Pista de skate. 1
10 Pista de bicicros 1
11 Arena de beach soccer. 1
Total de obras desportivas construidas 18

Quadro 13. Espacos desportivos do Parque Ecol6gico da Lagoa da Jansen. 2012,
Fonte: SEDEL e SILVA (2008).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA) constitui-se num valioso instrumento no
processo de tomada de decisdo para empreendedores, quer sejam Orgdos ou empresas
governamentais ou ndo, especialmente no que se refere a selecdo de alternativas de
desenvolvimento da acdo proposta, permitindo, entre outros, a reducdo dos danos e custo de
medidas de controle ambiental. Caso especifico do PELJ foi o desrespeito com as Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs), ocasionando embargos do Ministério Publico Federal e

Estadual e consequentes medidas compensatorias.

8. Qual o orcamento previsto naquela época para a consecucdo das obras do Parque
Ecoldgico da Lagoa da Jansen e recuperacdo ambiental da lagoa?

S1 — Com base nos servicos necessarios a implantacdo do sistema e nos precos
unitarios correspondentes, elaborou-se uma estimativa preliminar do custo das obras.
Para implantagcdo do conjunto de obras que integravam o programa de recuperacgéo da
Lagoa da Jansen, foi necessario um investimento, inicial, da ordem de NCz$
21.595.000,00 (vinte e um milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil cruzados novos),
com paridade de (NCz$/US$ = 1,00), a época.
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Na inauguracdo do PELJ, quando da realizacdo da sua terceira etapa, o valor
acumulado das obras era de R$ 53 milhGes, ou seja, 0 equivalente a US$ 23 milhdes,

em virtude da alteracdo da moeda brasileira.

A opinido sobre a criacdo, implantagdo e instalacdo do PELJ, expressa pelos trinta
entrevistados, dentre eles, dez antigos moradores de bairros circundantes da area urbanizada,
contatou que, 70% destes, afirmam que as contradi¢Ges entre o plano de a¢Ges executadas e as
formas como se evidenciaram 0 uso e ocupacgdo das terras, precisam ser interpretadas, no
sentido de melhor orientar a criacdo de novas areas protegidas pelo poder publico, atestando a
confirmacdo que a criacdo do Parque Ecologico, continua a expressar conflitos entre a
producdo do espaco urbano e a implantacdo de politicas publicas ambientais, na Capital.
Apenas 30% disseram que ndo ocorreram conflitos.

Essa constatacdo pode ser refor¢ada por meio dos depoimentos dos moradores, quando
da participacdo do Seminario sobre a Preservacdo e Conservacdo da Lagoa da Jansen,
conforme registra a matéria veiculada no jornal O Estado do Maranhdo, de 05 de junho de
1988.

[...] Se por um lado, parlamentares, estudiosos e grande parte da comunidade
aprovam a idéia do Projeto de Saneamento da Lagoa e criacdo de um Parque
Ecoldgico, os moradores, se sentem ameacados, quanto aos problemas que possam
surgir. Na opinido do presidente da Associacdo dos Palafitados, José Ernandes
Gomes, o projeto, como tudo que aconteceu no Maranhdo, vem de cima para baixo,
sem consulta nem entendimento com os possiveis afetados. “A idéia do parque é
boa, mas gostariamos que ndo fossemos remanejados para outras areas,
principalmente porque sabemos que a nossa sobrevivéncia sera mais dificil.
Gostariamos que fossemos ouvidos, ja que do Projeto s6 tivemos conhecimento
através da imprensa. O direito ¢ nosso e ele deve ser respeitado sem brigas”, conclui
Ernandes.

[...] O morador José Ribeiro, pescador profissional da Lagoa ha 11 anos, lastima a
sua possivel saida e a dos seus colegas de profissdo, que chegam a 50 e que vivem
exclusivamente da Lagoa. Ele alerta o governo sobre as consequéncias negativas,
caso eles sejam remanejados da &rea. Sua preocupagdo é muito grande, pois sustenta
sua familia com a venda da pesca de siris, peixes e camarfes. Antes da construcao
da Avenida Litoranea, ele chegava a ter rendimentos de até dez salarios minimos.

Assim, o plano do governo Roseana Sarney era a recuperacdo sanitaria e ambiental da
Lagoa da Jansen, melhoramentos da barragem, controle da qualidade da agua e tratamento de
efluentes domésticos ali lancados. Além desses, a completa urbanizagdo do perimetro da
Lagoa, dentro do programa de construcdo e melhoria de equipamentos urbanos. Comente-se

aqui, no entanto, dentre tantos problemas ambientais a serem resolvidos, o impasse juridico
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com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), que por meio do Parecer s/n, de 2003-CN, da
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Puablicos e Fiscalizagcdo, apontava graves

irregularidades na execucao da obra do PELJ (TCU, 2003) que descrevem.

Trata-se de obra que visa eliminar 0 mau cheiro das dguas da Lagoa da Jansen, em
Sdo Luis do Maranhdo, melhorar as condi¢cdes sanitarias e a ambiéncia no seu
perimetro, melhoria das condicfes habitacionais dos remanejados, utilizacdo
recreativa da Lagoa e valorizagdo dos imoveis a ela adjacentes. Foi executada 90%
da obra, sendo estimado para a sua conclusdo um valor de R$ 3.324.721,85. Néo ha
recursos destinados a esta obra na Lei Orcamentaria de 2003.

De acordo com relatérios da Secretaria de Estado da Infraestrutura (SINFRA), com
investimentos na ordem de R$ 53 milhGes de reais, o projeto do Parque Ecoldgico da Lagoa
da Jansen foi executado e contou ao seu final, com uma é&rea de 1 milhdo e 300 mil m?
contendo nessa, um espelho d’agua de 206 mil m? da 4rea total. Pista de cooper e ciclovia
com 6 Km de extenso, area totalmente urbanizada de 491.000 m?, 48 pontos de despejo de
esgotos desviados, 1.200.000 m* de movimento de material para terraplanagem e 2,5 Km de
via de interligacdo coletora, estando o PELJ, pronto para uso publico. Com a presenca da
Governadora Roseana Sarney, o Parque Ecoldgico foi inaugurado no dia 30 de dezembro de
2001, sendo entregue oficialmente a comunidade.

Sintetizando neste topico, sobre as alteracdes no territério do Parque Ecoldgico da
Lagoa da Jansen no Governo Roseana Sarney, da-se destaque a constatacdo de que
permaneceram varios conflitos de ordem politica, ambiental e econdmica, sendo a poluicdo
hidrica o que mais incomoda a populacéo residente e usuaria daquele ecossistema urbano.

A estrutura inadequada de esgotamento sanitario, apesar dos esforcos governamentais
(figura 61), tem provocado uma redugdo da qualidade ambiental, tornando o ambiente
anoxico pelo elevado teor de matéria organica em decomposicéo. Estimativas feitas com base
na populacdo residente no perimetro da Lagoa da Jansen ja indicavam conforme
(MARANHAO,1991), um volume diario de esgoto de 2.710 m®. Esta elevada carga de
residuos sélidos, cada vez mais crescente, com o avango do mercado imobiliério, juntamente
com as modificagdes antropicas na bacia de drenagem tem produzido um acelerado processo
de colmatacéo do seu leito, reduzindo, substancialmente, sua profundidade média, que hoje se
encontra em torno de 1m, de acordo com dados batimétricos realizados pelo LABOHIDRO,
no ano de 2011.
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Figura 61. Tratamento de esgotos sanitarios na Lagoa da Jansen. 2008.
Fonte: SILVA (2008).

E fato inconteste na analise e interpretacdo do Programa de Saneamento e
Recuperacdo Ambiental da Lagoa da Jansen, que ndo ocorreu a melhoria das condicdes
ambientais para desenvolvimento da piscicultura, muito menos para os multiplos usos do
turismo sustentavel em suas aguas, dado os altos indices de poluicdo registrados. Assim, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente para aquele ecossistema, com recuperacao da area
poluida e manutencdo dos recursos naturais da Lagoa da Jansen, ndo se consolidaram.

Prosseguindo esta analise sobre politica e gestdo ambiental em areas protegidas em
Sdo Luis, no Estado do Maranhdo, interpreta-se no topico a seguir a percepc¢ao da comunidade
sobre 0 meio ambiente e a gestdo publica na Lagoa da Jansen, com o titulo: Avaliacédo da

gestdo ambiental do PELJ, no olhar de gestores, moradores e usuarios.

5.3. AVALIACAO DA GESTAO AMBIENTAL DO PELJ NO OLHAR DE
GESTORES, MORADORES E USUARIOS

Neste topico avaliam-se as intervencfes governamentais e gestdo ambiental ocorridas
no processo de criagdo, implantagdo e instalacdo do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, no
olhar de gestores, moradores e usuarios, através da participacdo de 56 entrevistados,
escolhidos aleatoriamente, através de amostragem por acessibilidade, sendo cinco
representantes cada, dos dez territorios circundantes daquele ambiente estuarino. Além desses,

foram entrevistados dois administradores publicos diretamente ligados a gestdo ambiental do
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PELJ (um da SEMMAM e outro da SEMA), um dono de construtora e um integrante do
mercado imobiliario, completando, assim, nossa proposta de objetivos a serem alcancgados
nesta tese.

Elencam-se, também, nesse rol de entrevistas, dois técnicos pertencentes ao terceiro
setor que atuam na &rea da Lagoa da Jansen, mais precisamente aos quadros das organizacoes
ndo-governamentais Ama Vida e Tenda da Terra.

O objetivo maior das entrevistas, com roteiro estruturado, foi complementar as
indagacOes desta tese, sobretudo as desenvolvidas no capitulo 4, que tratam do estudo da
criacdo, implantacdo e instalacdo do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen e deste capitulo 5,
no que se refere aos processos de intervencdo governamental naquela unidade de conservacéo.

As questdes comuns a todos 0s entrevistados sdo registradas com base no nimero de
ocorréncia em termos absolutos, pertinentes a cada pergunta fechada do questionario aplicado.
A apresentacdo desses numeros tem por objetivo oferecer alguma base da proporcédo de
opinides, embora ndo possa ser considerada estatisticamente relevante porque ndo se
trabalhou com amostra significativa para o universo possivel de entrevistados, razéo pela qual
ndo se calculou indices percentuais.

Por sua vez, as questbes abertas sdo direcionadas aos gestores governamentais,
integrantes do mercado imobiliario e especialistas pertencentes as aludidas entidades
ambientalistas, que desenvolvem estudos ecol6gicos no PELJ.

Perguntado aos cinquenta e seis entrevistados selecionados se conheciam ou teriam
ouvido falar da Lei de criacdo do Parque Ecologico da Lagoa da Jansen, verificou que 12
pessoas conheciam, 40 ja ouviram falar e quatro nunca ouviram falar e desconhecem tal
normativa.

Sabe-se que a publicizacdo das leis estaduais ocorrem por meio do Diario Oficial do
Estado do Maranhdo e em sites dos orgdos direta ou indiretamente ligados a questdo
ambiental, o que facilita 0 conhecimento dessas leis. No entanto, para a apresentacdo das
bases juridicas do PELJ, como leis, decretos e resolucdes, usava-se o Centro de Recepcdo ao
Turista, hoje desativado, visto que parte de sua estrutura desabou por falta de manutencéo,
conforme revela a matéria jornalistica postada no site Maranhdo Maravilha, de 12 de maio de
2012.

Uma nova estrutura serd montada pelo Governo do Estado na Lagoa da Jansen em
substituicdo a tenda que desabou durante a forte chuva da quinta-feira. Na sexta-
feira, técnicos da empresa responsavel pela manutengdo do espagco avaliaram 0s
danos a tenda que cobria um antigo espaco reservado a informacdes turisticas que
ndo resistiu & acdo do tempo e desabou.
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De acordo com as primeiras constatacOes feitas, devido a forte corrosédo nos cabos
de aco de sustentagdo, causada pelo alto grau de salinidade, somada aos fortes
ventos no momento do incidente, a tenda ndo resistiu e acabou cedendo. Ainda
segundo a avaliacdo técnica, os cabos de aco sdo produzidos para durar mais do que
os 11 anos da obra de urbanizacdo da Lagoa da Jansen, entregue pela governadora
Roseana Sarney na gestdo de 1998 a 2002. No entanto, as condic¢des climatoldgicas
reduziram o tempo de vida Gtil da cobertura.

Também argliu-se “os recursos pesqueiros existentes na Lagoa da Jansen continuam
sendo retirados e comercializados por populac@es de baixa renda?” As respostas afirmativas
foram 49, enquanto dois disseram que ndo retiram e cinco desconhecem o fato. Ou seja, a
maioria dos entrevistados afirma que a pesca artesanal que ocorre na lagoa, exercida por
cinquenta pescadores cadastrados na Colénia do S&o Francisco, tem nessa atividade sua
condicdo de trabalho e sobrevivéncia da familia.

Dando sequéncia as perguntas relativas as condi¢cdes ambientais do PELJ, perguntou-
se: Os esgotos langados na Lagoa da Jansen tém algum tratamento por parte da CAEMA?
Sdo langcados sem tratamento (46 casos); sao tratados (8 casos); e desconheco (2 casos) foram
as respostas obtidas. Outra questdo: As populagdes circunvizinhas da area do PELJ
continuam a colar lixo ou residuos sélidos na Lagoa da Jansen?. Como resposta obteve-se:
em grande quantidade (4 casos); em pequena quantidade (39 casos); ndo colocam mais (7
casos); e desconheco (6 casos).

Desperta atencédo o registro de lancamento de lixo em pequenas quantidades na lagoa,
denotando que ndo estd havendo corresponsabilidade no trato dessa questdo, no sentido de
sensibilizar a comunidade da area de abrangéncia do PELJ a dar uma melhor destinacdo aos
residuos sélidos gerados .

Acrescidas a essas, perguntou-se se E visivel a poluicdo da Lagoa da Jansen, pelo fato
de exalar mau cheiro, em forma de géas sulfidrico? Sim, esta totalmente poluida (48 casos);
tem polui¢do, mas ndo tanto (1 caso); esta diminuindo a poluicdo (3 casos); e nao sei dizer (4
casos). No decorrer deste questionamento, aventou-se a possibilidade da reducdo da poluicédo
hidrica na lagoa, em func¢édo da construcdo do Espigao da Ponta da Areia (figura 51).

E o que afirmam alguns pescadores, que supdem ter melhorado o fluxo e refluxo das
marés no canal do Igarapé da Jansen, produzindo uma espécie de “banzeiro™, conforme
demonstra a figura 62. Respeitado o conhecimento e a experiéncia dos pescadores naquele
meio ambiente, faz-se necessario um estudo desse fenbmeno de natureza liminoldgica e

oceanografica para validar tal pensamento.

2 . . e ~ ~
Banzeiro significa uma sucessdo de ondas provocada por uma embarcacdo em deslocamento.
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Figura 62. Fluxo e refluxo das 4guas da Lagoa da Jansen. 2012.
Foto: RIO BRANCO, 2012.

N&o obstante a esse pensamento, ha aqueles que consideram o ambiente da Lagoa da
Jansen totalmente poluido, sem nenhum monitoramento, controle e avaliacdo dos impactos
ambientais. E o que afirma a pesquisadora Flavia Rebelo Mochel (Entrevistada 1), da
Universidade Federal do Maranh@o.

A Lagoa da Jansen funciona como um depdsito de esgotos sem nenhum tipo de
saneamento, ou tratamento. A falta de zelo e obras eleitorais de governos passados
transformaram, o que deveria ser um cartdo postal, em um pogo de mau cheiro. O problema
“ja foi passivel de solugdes baratas para o governo estadual”. No entanto, “obras enterradas
ndo dao voto”, fato que teria empenhado governadores passados a “urbanizar uma fossa”.

A Lagoa da Jansen foi depo6sito de toda rede de esgotos dos bairros da area onde esta
localizada. Com o decorrer do tempo, os efeitos da polui¢do foram ficando visiveis, como é o
caso da espuma que toma conta de suas margens e do mau cheiro insuportavel que exala de
suas aguas. Segundo Flavia Mochel, “todo esse material ¢ proveniente da mistura de agentes
poluidores que se encontram alojados no leito da lagoa”.

Questionados sobre o fator que mais dificulta a gestdo ambiental e consolidagdo dessa
area protegida, os cinquenta e seis entrevistados responderam: Falta de orcamento adequado
(25 casos); falta de recursos humanos capacitados (14 casos); falta de apoio da sociedade (14

casos); e nenhuma delas (3 casos).
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O engenheiro florestal Ivanilson José Pereira de Araujo e Silva (Entrevistado 2),
pertencente aos quadros da organizagdo ndo governamental Tenda da Terra comungando com
as respostas dadas, afirma o grande drama que € administrar uma unidade de conservacdo sem
orcamento. “E praticamente impossivel, conter os avangos das formas de polui¢do e
degradag¢do ambiental”. “Tive uma experiéncia em dirigir o Parque Estadual do Mirador, na
década de 1980. Tinhamos total apoio do governo, mas, mesmo assim, faltavam recursos
financeiros e humanos habilitados para cumprir as metas desejaveis na preservacdo daquela
unidade de protecao integral”.

O mesmo acontece com o PELJ e seu principal ecossistema, que é a Lagoa da Jansen.
Uma prova disso é a entrevista publicada sobre a queda da tenda de lona, com suas ferragens
pesadas, que entraram em processo de corrosdao e tombaram, ndo ferindo, por pouco,
frequentadores e usuarios daquele parque estadual. Registra a matéria do site Maranh&o
Maravilha, de 12 de maio de 2012, por meio do depoimento do Secretario de Estado do
Esporte, Joaquim Haickel:

“Lamentamos o fato ocorrido, mas, ao mesmo tempo, comemoramos o fato de
ninguém ter se machucado com a queda da tenda. Esperamos recupera-la o mais
rapido possivel. Por enquanto, ndo temos prazos de recuperacdo, jA que a
desmontagem total de toda a antiga tenda ainda est sendo feita. Para a recuperagéo,
desejamos contar com a ajuda de todas as secretarias do Comité Gestor da Lagoa da
Jansen, incluindo a de Infraestrutura”, finalizou.

Em resposta, a Secretaria de Infraestrutura informou que ja esta cuidando da retirada
de toda a tenda e que, no lugar do antigo posto de informag8es aos turistas na Lagoa
da Jansen, sera construido um Jardim Botanico, que sera repassado a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente (SEMA).

Espera-se que a Secretaria de Estado da Infraestrutura tenha razao politica e técnica na
execucdo da obra proposta, ou seja, na criagdo de um Jardim Botanico na area do PELJ,
atendo as necessidades juridicas da Resolucdo CONAMA 339, de 25 de setembro de 2003,
que dispBe sobre a criacdo, normatizacdo e funcionamento dos jardins botanicos no pais e

estabelece.

Art.1° Para os efeitos desta Resolucdo entende-se como jardim botanico a area
protegida, constituida no seu todo ou em parte, por cole¢des de plantas vivas
cientificamente reconhecidas, organizadas, documentadas e identificadas, com a
finalidade de estudo, pesquisa e documentacdo do patriménio floristico do Pais,
acessivel ao publico, no todo ou em parte, servindo a educacdo, a cultura, ao lazer e
a conservacdo do meio ambiente.

Art.5°. O jardim botanico sera classificado em trés categorias denominadas “A”, “B”
e “C”, observando-se critérios técnicos que levardo em conta a sua infraestrutura,
qualificagdes do corpo técnico e de pesquisadores, objetivos, localizagdo e
especializacdo operacional.
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§ 1° Nos casos em que ndo forem atendidas as exigéncias para a qualificacéo,
prevista nos Artigos 6, 7 e 8 desta Resolucdo, o jardim botanico podera receber
registro provisério com enquadramento na categoria C, desde que atenda a, no
minimo, seis das exigéncias da categoria para a qual requereu o enquadramento.

§ 2° O prazo para a comprovacdo do atendimento a totalidade das exigéncias
previstas para a categoria requerida sera de um ano, a contar da data de emissdo da
notificagdo do resultado da avaliacdo e do certificado de registro pelo Jardim
Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ), ao final do qual havera decisdo sobre a
concessdo do registro e enquadramento definitivo.

Sobre a questdo, vocé considera importante a participagdo da circunvizinhanga na
protecdo ambiental do PELJ?, obteve-se as seguintes respostas. Muito importante (48 casos);
importante (5 casos); ndo considero (2 casos); e desconheco (1 caso). Aprofundando-se 0s
questionamentos sobre a percepcao da comunidade na avaliacdo da gestdo ambiental do PELJ,
perguntou-se: Como considera o estado de conservacdo das areas verdes e equipamentos
publicos do Parque Ecologico da Lagoa da Jansen?. Muito bem cuidados (4 casos); cuidados
(7 casos); sem cuidados (41 casos); deploravel (3 casos); e ndo sei dizer (1 caso).

J& era esperado nesta pesquisa sobre a administracdo publica do PELJ, dada as
dificuldades de sua gestdo e continuidade de acdes de preservacdo e conservagdo ambientais
pelos governos estaduais, a manifestacdo contraria de gestores, moradores e usuarios daquela
unidade de conservacdo, no tocante a manutencdo das areas verdes e equipamentos publicos,
apontando uma soma de quarenta e quatro registros entre “sem cuidados” e “deploravel .

E 0 que atesta também Wilson Martins Araujo (Entrevistado 3), que atua legalmente
no mercado imobiliario na area de abrangéncia do PELJ. “O mercado imobiliario nesta area
estd a cada dia mais selvagem, ndo ha respeito as leis instituidas, sobretudo as ambientais,
como ¢ o caso da construcdo em area de mangue que ¢ proibida”. Importa o lucro pelo lucro,
ndo se levando em consideracao a riqueza e importancia desse ecossistema para Séo Luis, que
funciona como um termorregulador de temperaturas, entre o ambiente maritimo e o
continental, ja que a Capital ndo possui mais florestas nativas.

O entrevistado 3 afirma que: “O parque de lazer da Lagoa da Jansen, usado
diariamente por centenas de pessoas em S&o Luis, foi tomado por buracos, mato, lama e muita
sujeira. As instalacdes para a pratica de esportes também estdo com problemas. Uma mostra
do descaso do poder publico com uma das areas mais visitadas na capital. [...] Os buracos e a
lama, no calgaddo da praca poeta Jose Chagas, um dos espa¢os mais concorridos de visitagdo
publica estd desamparado. Além disso, 0 mato j& incomoda quem faz caminhada na Lagoa da
Jansen. Quiosques foram abandonados e acumulam sujeira. Na quadra poliesportiva, 0s

alambrados ja ndo protegem mais. As traves quebradas estdo suspensas por arames. A lona
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que deveria cobrir as arquibancadas esta rasgada. Para a maioria das pessoas que passam pela
Lagoa da Jansen, a sensacdo € de abandono.

O desamparo com as obras de arte e equipamentos do Parque Ecologico da Lagoa da
Jansen é registrado na matéria jornalistica do dia 2 de outubro de 2011, do jornal O Imparcial,
com o titulo: Descaso, o retrato do abandono. Nesta afirma-se que o territrio da Concha
Acustica da Lagoa da Jansen apresenta buracos, sujeira, mau cheiro, rachaduras nas paredes e

falta de seguranca.

[...] Com estrutura depredada, falta de seguranga, abandono. A Concha Acustica da
Lagoa da Jansen, onde antes eram realizados shows e eventos dos mais variados,
transformou-se em um elefante branco. O espaco esta abandonado e sem cuidados.
Quem visita o local se surpreende com a situagdo do que poderia ser uma espago
alternativo de cultura aos ludovicences. A tela que cobre a tenda estd remendada e
com imperfeicdes em sua extensdo, Buracos abertos por vandalos e outros, pelo
tempo de abandono, tomam as paredes. Equipamentos destruidos. A sujeira e o lixo
proliferam dentro e ao redor do local. A auséncia de seguranca deixa o espaco livre
para a acdo de vandalos. Mesmo quem persiste, teme ser assaltado.

Nessa matéria jornalistica, o historiador Antonio José Rezende afirma que o local esta

esquecido.

“Esse descaso que vemos ¢ um desrespeito a nossa histéria e também ao cidaddo”
[...] “Acredito ser um erro para um gestor abandonar a coisa publica em desfavor dos
que dela necessitam. S8o Luis vive um estagio bem avancado e ao mesmo tempo
lamentavel. Nossos patrimonios estdo em ruinas e abandonados”.

“As gestdes deveriam agir de forma aplicada, companheira e solucionadora de
problemas. Espacos como a Concha Acustica e toda a Lagoa da Jansen ndo podem
ser vistos apenas como meras areas de lazer. Sdo locais que, por sua estrutura e
reunido de opgdes, caso estivessem em condicOes de usufruto, atraem o turista e
influenciam na economia. Por outro lado, sdo opg¢des acessiveis e agregadoras de
lazer para a populacdo local. Espacos adequados para a promogéo do lazer sdo um
problema urbano que é tipicamente caracteristico das grandes cidades”. [...] “E
importante que existam espacos adequados para as atividades de lazer, no entanto,
no meio urbano, ha o desafio de manter estes espacos de socializagdo”.

Finalizando-se as entrevistas sobre a avaliacdo da gestdo ambiental do PELJ no olhar
de gestores, moradores e usuarios, perguntou-se a um ex-Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (Entrevistado 4), que preferiu ndo se identificar, duas questoes
chaves: 1. Qual a dificuldade do governo estadual em recategorizar o PELJ na Lei do SNUC e
elaborar seu Plano de Manejo? 2. No tocante a Politica de Educacdo Ambiental, o governo
tem objetivado capacitar a comunidade a participar de forma ativa e efetiva na defesa e
melhoria das condi¢des ambientais da Lagoa da Jansen?
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Na primeira questdo, o entrevistado 4 afirma que tal medida é uma deciséo politica,
basta fazer, mas precisam estar assegurados os recursos financeiros e humanos para a
elaboracdo do instrumento ambiental, no sentido de cumprir todo um ritual que a legislacao
ambiental brasileira determina.

A maior dificuldade se refere a necessidade de recategorizar esta Unidade de
Conservagdo, pois a mesma ndo estd prevista no SNUC e nem no Sistema Estadual de
Unidades de Conservagao (SEUC) “Fizemos algumas tentativas para isso, inclusive reunindo
com muita dificuldade o grupo gestor do PELJ, mas nao tivemos sucesso”. Talvez agora, com
o recente acordo de cooperagdo técnica celebrado entre 0o IBAMA e a SEMA® (MMA-
IBAMA, 2012), possa ser elaborado, j& que dentre as medidas estabelecidas estdo asseguradas
a realizacdo de acbes conjuntas na area ambiental. As acGes objeto do acordo de cooperacéo
estdo voltadas as areas de registro e controle de informac6es de atividades e instrumentos de
defesa ambiental e ao controle e fiscalizacdo de atividades potencialmente poluidoras ou
utilizadoras de recursos naturais.

No tocante a segunda pergunta, o ex-secretario afirma ¢ a Politica de Educacéo
Ambiental uma das leis mais importantes do pais. No Maranhdo foi aprovada a Politica
Estadual e o Sistema Estadual de Educacdo Ambiental, com a Lei 9.279, de 29 de outubro de
2010, sendo também dessa data a reaprovacdo dos Conselhos de Meio Ambiente
(CONSEMA) e de Recursos Hidricos (CONERH), que estavam subjudice. [...] Esses
instrumentos legais sdo facilitadores e decisivos para o cumprimento da Lei de Educacédo
Ambiental estadual, que esta para ser regulamentada. No entanto, a falta de articulacdo do
Conselho Gestor dificulta a realizacdo de ac¢Ges integradas em favor da defesa e protecédo do
ecossistema do PELJ, inclusive a implantagdo de um Programa de Educagdo Ambiental
permanente, junto aos moradores e frequentadores da Lagoa da Jansen.

Em sintese, esta é a percepcdo e avaliacdo que gestores, residentes e usuarios do
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen fazem das administracfes governamentais e suas acoes
de gestdo ambiental no PELJ, relativas aos exercicios de mandatos do Governo Edison Lob&o
e Roseana Sarney, que serdo comentadas nas consideracfes finais desta tese. Para uma
percepcdo geral do que dissemos até aqui, apresenta-se na figura 63 os limites do PELJ, 0s

bairros em seu perimetro, o arruamento e o limite de cada bairro.

> As acGes objeto do acordo de cooperagdo estdo voltadas as areas de registro e controle de informagdes de atividades e
instrumentos de defesa ambiental e ao controle e fiscalizagdo de atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de
recursos naturais. Na pratica, o acordo se traduzira na implantagdo, em nivel estadual, do Cadastro Técnico Federal e de
Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese, com o titulo Politica e Gestdo Ambiental em Areas Protegidas em S&o Luis
— Maranhdo: o Parque Ecologico da Lagoa da Jansen, constatou-se que 0 processo de
ocupacdo irregular por populacdes de baixa, média e alta renda estdo associados e acontecem
no dia-a-dia, tal como se pode notar em varias cidades, em diferentes regides do pais, quando
se observa as condi¢des de assentamento humano em meio ambiente urbano.

A questdo do acesso a terra nas cidades brasileiras € sem duvida, hoje, um grande
problema que se agrava. As palafitas e o processo de palafitalizagdo na Lagoa da Jansen,
assim como o surgimento de edificacdes de médio e grande porte naquele espaco, a exemplo
de mansGes, prédios comerciais, flats e edificios residenciais, ndo decorreram de um simples
desequilibrio entre a caréncia de oferta de imdveis e a demanda por moradias, mas, sim, de
um complexo de condi¢Bes culturais, sociais, econdmicas, politicas e ambientais, em que a
questao distributiva da renda e da terra assume posicéo central.

O aumento do contingente populacional das ocupacdes irregulares, sobretudo por
populacdes de baixa renda, na area do PELJ, deveria ser acompanhado do atendimento das
fortes demandas de infraesturura urbana, cuja caréncia tem repercussdes ambientais. Mesmo
com 0s processos de intervencdo governamental promovidos na area da Lagoa da Jansen, a
situacdo ambiental da comunidade apresenta como problemas graves, além dos riscos
inerentes as condicBes de seus sitios e da precariedade da maioria das moradias, deficiéncias
no que se refere ao saneamento basico, em desacordo com a Lei Federal 11.445/2007. Em
outras palavras, ocorre uma precaria coleta e inexisténcia de tratamento de esgoto,
ineficiéncia da rede de abastecimento d’agua, auséncia de condi¢des adequadas de disposi¢ao
e tratamento dos residuos sélidos urbanos, que ainda continuam sendo lancados naquele
ecossistema costeiro.

E nesse quadro de empobrecimento crescente da sociedade e de ampliagdo das acdes
associadas a mercantilizacdo da terra urbana, seguida de préaticas especulativas que geram
parcelamentos e ocupacdes irregulares, que a populacdo urbana de baixa renda, ocupa locais
impréprios para moradia. Entretanto, essas areas sdo modificadas pelas inovagdes
tecnoldgicas de engenharia e arquitetura modernas, para fins de construcdo de prédios
comerciais e residenciais, para outros proprietarios de maior renda que, via de regra, possuem
vinculo somente de moradia e de valor com a producdo daquele espago, servindo inclusive

para praticas especulativas e gerando conflitos de ordem social e ambiental.
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Tendo em vista as ddvidas sobre a origem ambiental da Lagoa da Jansen, constatou-se
que, por meio de acdo antrépica ocorrida no lgarapé da Jansen, a barragem formada nesse
corpo hidrico ensejou o surgimento da laguna, mais conhecida como Lagoa da Jansen.

Outrora a area da Lagoa da Jansen estava sujeita a variagcdes semidiurnas de marés, o
que permitia o desenvolvimento de ecossistemas litoraneos caracteristicos de costa
macrotidal, entre 0os quais 0 mangue era a categoria predominante, ocupando todo o espaco,
além de apicuns e formacdo de transicdo. Possui, ainda, uma fauna bastante diversificada,
composta de varias espécies de aves, mamiferos, peixes, moluscos, crustaceos e outros
pequenos animais.

Conforme andlises fisico-quimicas e bacteriologicas realizadas pela UFMA (2011),
entrevistas e investigacdes de campo apresentadas nesta tese, demonstrou-se que 0s sintomas
e as manifestagdes gerais da degradacdo social e ambiental na area estudada sao
extremamente difusos e extensivos a aquela populacdo de baixa a alta renda. A crise dos
sistemas ambientais ali existentes, tanto naturais como construidos, € refletida nas formas de
poluicdo que afetam o equilibrio ecoldgico e as caracteristicas naturais do meio ambiente,
deteriorando a qualidade ambiental e, consequentemente, a qualidade de vida urbana.

Ao se analisar o processo de urbanizacdo da Lagoa da Jansen, do surgimento das
palafitas aos prédios verticalizados ao seu redor, percebe-se que, para respeitar relacdes entre
territério e meio ambiente, essas areas de interesse ambiental de protecdo, conservacdo e
preservacdo permanente constituem-se em zonas que normalmente estdo protegidas por
legislacdo especifica e deveriam, portanto, estarem fora do mercado imobiliario. No entanto,
paradoxalmente, sdo essas areas que tem maior potencial para ocupacgdo irregular dentre os
demais espacgos urbanos vazios da cidade, segundo interesses econdmicos e politicos que
orientam a producdo do espaco urbano, interesses estes pouco identificados com o respeito ao
ambiente.

As consequéncias da transformacdo do meio ambiente natural em meio ambiente
construido ou social na area de abrangéncia da Lagoa da Jansen depredaram ecossistemas tais
como mangues, dunas, restingas, como resultado dos intensos processos de urbanizagdo
ocorrido naquela area litoranea, localizada na franja costeira norte, do municipio de S&o Luis.
Tais episodios ocorridos no meio ambiente estuarino, que, sob ponto de vista ecologico,
possui complexos fluxos de matéria e energia ecossistémicas, bem como relevantes processos
interativos homem-natureza, levaram o poder publico estadual a tomada de decisao politica de

proteger a lagoa.
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A Lagoa da Jansen, devido as suas caracteristicas naturais e por forca da sociedade
organizada foi transformada em Parque Ecol6gico da Lagoa da Jansen (PELJ), por meio do
Decreto Estadual 4.878, de 23 de junho de 1988, para fim de uso publico, diversdes, esportes
e areas verdes, dentro dos limites fixados pelo poder puablico. Constatou-se, nesta tese, que a
criacdo, implantacdo e instalagdo do PELJ constituiu-se no instrumento juridico que o
governo, por meio das politicas de Estado, teve para melhor ordenar o espaco geografico e o
territorio naquele ecossistema estuarino. Esclareceu-se, no entanto, que essa unidade de
conservacao € anterior a Lei do SNUC, ndo se enquadrando nas categorias estabelecidas,
necessitando de recategorizacdo legal dentro do sistema, medida juridica que ainda néo foi
tomada por parte do Governo do Estado do Maranhdo.

Interpretou-se, nesta tese, que na génese historico-geografica do surgimento das
palafitas, em abril de 1991 ja existiam 428 familias vivendo dentro do espelho d’agua da
Lagoa da Jansen e 149 as suas margens; no inicio de 1992, o numero de familias existentes na
area da lagoa ja chegava a 600, com uma populacdo de 3.200 habitantes. Com as intervencdes
governamentais, estadual e municipal, ocorreu o processo de despalafitalizacdo daquele meio
ambiente, sendo considerada a primeira iniciativa da administracdo publica visando a
recuperacdo ambiental da Lagoa da Jansen.

O processo de retirada das palafitas dessa lagoa, no Governo Edison Lobdo foi
polémico, gerando discussdes e controvérsias. Varios conflitos e contradi¢des surgiram aquela
época, desde a ndo aprovacao da Lagoa da Jansen como reserva ecoldgica, em primeiro turno,
no legislativo até a aprovacdo na categoria parque, no segundo turno, durante o periodo deste
mandato. A venda de lotes, de forma clandestina pelo Executivo Municipal, foi bastante
contestada pela Sociedade, por serem “legalizadas” formas de assentamento urbano em
ambiente aquatico e poluido por esgotos néo tratados.

Atesta-se que a poluicdo hidrica e ambiental da Lagoa da Jansen, prevalentemente, é
gerada pelos dejetos langados sem nenhum tratamento, via sistema de esgotamento sanitario
da CAEMA, das residéncias de baixa a alta renda. Destacam-se aqueles que estdo na area
apos o boom da construcdo de apartamentos e flats, bem como os assentamentos residenciais
gue ocorreram em decorréncia da expansdo do parcelamento horizontal em seu perimetro e
areas adjacentes.

O crescimento de empreendimentos verticalizados, na area da Lagoa da Jansen e
territérios de abrangéncia, na sequéncia de fotos aéreas representadas nesta tese e video sem
tratamento em ilha de edicdo, do final de 2011, anexado, demonstram o avango do mercado

imobiliario, em funcao do capital especulativo e de especuladores da area do PELJ.
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Dada a necessidade de melhor entender o ordenamento territorial e ambiental da area
do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, analisou-se as alteracdes das leis de zoneamento,
parcelamento, uso e ocupacao da terra urbana da area do PELJ, dos anos 1975, 1981 e 1992,
Como resultados da pesquisa no Setor 8, area onde se enquadra a Lagoa da Jansen, apesar da
pouca modificacdo, obtiveram-se novas feicbes de configuracdo territorial, na area
circundante daquele ambiente costeiro, decorrentes do parcelamento da terra urbana,
promovida pela PMSL, mediante loteamento e desmembramento. Conforme entrevistas feitas
com técnicos e gestores governamentais nesta pesquisa, muitas medidas ndo levaram em
consideracdo as observacoes da Lei Federal 6.766/79 e as legislagdes estaduais e municipais
pertinentes, provocando alteracOes e crimes ambientais, a exemplo de aterro de vegetacao de
mangues para construcao civil.

Por sua vez, contatou-se no decorrer das entrevistas, que com o advento da Lei Federal
10.257/2001, o Estatuto da Cidade, foi possivel, segundo técnicos e gestores estaduais e
municipais, uma ampliacdo dos mecanismos de combate a especulacdo na area do PELJ. Eles
ja estdo previstos por meio de instrumentos como parcelamento e edificacdo compulsoria das
areas urbanas, IPTU progressivo no tempo e desapropriagdo com pagamento, atraves de
titulos da divida publica. Isso ndo implica em reconhecer que tais mecanismos estdo
garantidos, porque pode haver um descompasso entre a legislacdo e a acdo da sociedade e do
poder publico no que respeita a obediéncia e a fiscalizacdo dos preceitos legais que a
constituem.

Assim, foram acrescidas com a nova lei do Estatuto das Cidades, medidas inovadoras
que fixam as obrigacdes ao poder publico e aos cidaddos moradores de municipios com mais
de vinte mil habitantes, os pertencentes a regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
além dos integrantes de area de especial interesse turistico, caso especifico do objeto desta
tese, o Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, incluido no Roteiro Turistico do Estado do
Maranhdo, em 1992. N&o obstante tudo isso, 0 nimero de técnicos envolvidos na fiscalizacdo
urbana e ambiental da éarea de abrangéncia do PELJ é bastante reduzido para fazer o
enfrentamento das aces que geram os problemas urbanos observados na area de estudo.

Nesta analise qualitativa dos processos urbanos e ambientais na area da Lagoa da
Jansen, evidenciou-se, sob ponto de vista legal, que as areas de preservacdo permanente
(APPs) do PELJ podem constituir uma eficiente medida de conservagéo dos recursos hidricos
superficais. Embora ndo elimine os impactos causados pela ocupagdo e uso de terras, essas

faixas, quando respeitadas, garantem uma barreira, protegendo as aguas superficiais das
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alteracOes fisicas, quimicas e bioldgicas, consequentes da acdo natural e antrépica, nas areas
marginais da Lagoa da Jansen.

O projeto do PELJ tinha por objetivo incrementar melhorias a qualidade de vida dos
moradores da cidade, recuperando e preservando ao maximo as condi¢cBes ambientais naturais
do ecossistema aquatico. Além disto, era meta efetuar as estruturas de manejo hidraulico,
servigos de terraplanagem e movimentagdo de terras, obras de drenagem do canal de
aproximacdo, sistema viario perimetral, aparelhnamento de coleta e distribuicdo de agua,
equipamento de drenagem urbana, reassentamento da populacdo palafitada, criacdo de areas
de desporto e lazer, institucionais e comerciais, bem como de pesquisa e preservagdo
bioldgica.

O que se pode perceber no desenvolvimento desta tese é que de acordo com relatorios
da Secretaria de Estado da Infraestrutura (SINFRA), com investimentos na ordem de R$ 53
milhdes de reais, 0 projeto do Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen foi executado e contou,
ao seu final, com uma 4rea de 1 milh&o e 300 mil m?, contendo um espelho d’4gua de 206 mil
m?, pista de cooper e ciclovia com 6 km de extenséo, area totalmente urbanizada de 491.000
m?, 48 pontos de despejo de esgotos desviados, 1.200.000 m® de movimento de material para
terraplanagem e 2,5 km de via de interligagdo coletora, tendo sido considerado o PELJ como
pronto para multiplos usos publicos. Apesar das agdes infraestruturais, a qualidade ambiental
dos servigos de saneamento basico sdo insuficientes. As obras de urbanizagdo do Governo
Roseana Sarney previstas no projeto original do PELJ sofreram modificacGes e supressdes,
sobretudo aquelas destinadas a praticas desportivas e, por meio de pesquisa de campo, pode-
se constatar que 0s espacos desportivos no projeto original reduziram-se a dezoito, de um total
previsto de 20 obras a serem executadas.

Sobre as alteragdes no territério do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, da-se
destague a constatacdo de que permaneceram varios conflitos de ordem politica, ambiental e
econdmica, sendo a poluicdo hidrica a que causa mais transtornos a comunidade e aos
usuarios daquele ecossistema urbano.

Dessa forma, com base nas analises das contradi¢es entre o Plano Diretor Basico de
Urbanizacdo e a preservacdo da Lagoa da Jansen, afirma-se que as formas de uso e
apropriacdo do espaco devem ser fundamento que oriente a revisao das politicas de criacdo de
areas de protecdo ambiental pelo poder publico, como instrumento de ordenamento ambiental
urbano, para monitorar transformagdes na paisagem e impactos ambientais, acompanhadas de

acao conjunta e participacéo social.
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Constatou-se, também, que os sistemas ambientais ndo se desenvolvem ou funcionam
num vacuo social. Os objetivos para a melhoria da qualidade de vida urbana na area do PELJ
e area de abrangéncia so serdo atingidos se forem adequados as necessidades e aos recursos da
comunidade.

A politica de preservacdo ambiental, criada, implantada e instalada por acéo
governamental no Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, para a resolugdo do maior conflito
ambiental existente que é a poluicdo de suas aguas, consiste, na verdade, em medidas
paliativas, visando a tornar mais lenta a exaustdo dos recursos naturais, a exploracdo da
natureza e a perda dos valores humanos, ja que hd comunidade pesqueira dependendo daquele
recurso ambiental para sobreviver.

Para superar essas deficiéncias politicas é necessario o reforco da Democracia, com
expressao da Sociedade dialogando com o Estado e o reforco da acdo do Estado para que este
disponha dos instrumentos necessarios a sua atuacdo, no sentido de formar e ordenar
adequadamente o espaco construido. Essa ordenacdo do espago construido deve beneficiar a
populacdo como um todo, dentro das condicGes das relacdes de producdo estabelecidas.

Por ultimo, percebe-se que uma condicdo basica para o encaminhamento democratico
dessas questdes, envolvendo a relacdo entre meio ambiente e qualidade de vida urbana, é a
sua existéncia como condi¢do politica importante. Ou seja, enquanto 0s processos urbanos e a
preservacao dindmica do meio ambiente ndo tiverem status de fato social de natureza publica,
pouco serd possivel fazer para conter ou reverter os processos atuais de degradacdo ambiental

da Lagoa da Jansen.
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ANEXOS!

! Anexo IV em CD.
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Anexo | — Entrevista Estruturada aplicada aos atores envolvidos no PELJ.

As perguntas foram organizadas em duas categorias, mais técnicas e envolvendo a politica e
histéria do parque ecoldgico (Anexo I-A), quando o entrevistado pertencia a segmentos
sociais que permitissem essa analise. Neste segmento ainda fez-se necessario elaborar-se
perguntas mais especificas aos gestores, apresentadas no (Anexo I-B). A outra foi dirigida
genericamente aos usuarios (Anexo I-C).

Anexo I-A

1. O que era a Lagoa da Jansen, no inicio da construcdo das obras estruturantes, do
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen?

2. Tecnicamente falando, como se formou a Lagoa da Jansen?

3. Em que consistia o Plano de Recuperacdo Ambiental do Parque Ecoldgico da Lagoa
da Jansen?

4. Quais eram os principais problemas de ordem ambiental e urbana da Lagoa da
Jansen, naquela época?

5. Diante de tantos conflitos urbanos e ambientais, quais eram 0s objetivos e acbes do
plano de recuperagdo ambiental da Lagoa da Jansen, objetivando a construgdo das
obras estruturantes, do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen?

6. Qual a grande importancia da construcédo das obras do Parque Ecoldgico da Lagoa
da Jansen para a Capital do Estado? Que publico objetivava atingir direta e
indiretamente o governo, ao planejar esse programa de recuperacdo ambiental da
Lagoa da Jansen?

7. Quais equipamentos urbanos foram instalados na &rea do Parque Ecoldgico da
Lagoa da Jansen, para beneficio da popula¢édo?
de reparos.

8. Qual o orcamento previsto naquela época para a consecu¢do das obras do Parque
Ecoldgico da Lagoa da Jansen e recuperacdo ambiental da lagoa?

9. E possivel uma gestdo integrada dos governos federal, estadual e municipal, com
participacdo ativa e efetiva da sociedade, na recuperacéo e conservacéo da Lagoa da
Jansen? Em caso afirmativo, porque ndo acontece?

10. O Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen serviu como instrumento do ordenamento
territorial e ambiental da area de abrangéncia.

() Serviu () Néo serviu () Né&o sei
11. Qual a razdo maior do ordenamento ambiental e territorial do Parque Ecoldgico da

Lagoa da Jansen?
() Valor natural () Localizacao imobiliaria
() Valorizacdo econémica () Nao sei
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Anexo 1-B

1. Quais instrumentos tem o governo para melhor ordenar o espaco geogréafico e o territorio
na &rea do PELJ?

2. Os zoneamentos ambiental e territorial promovidos pelos governos estadual e municipal,
respectivamente, serviram para orientar o uso devido dos recursos ambientais da &rea do
PELJ?

3. O Estado tem promovido agBes governamentais, no sentido de garantir o equilibrio
ecolégico na area do PELJ, considerado um ambiente do patrimdnio publico e de uso
coletivo?

4. O governo tem realizado o monitoramento, controle e avaliacdo da qualidade das aguas da
Lagoa da Jansen?

5. No tocante a Politica de Educacdo Ambiental, o governo tem objetivado capacitar a
comunidade a participar de forma ativa e efetiva na defesa e melhoria das condig¢des
ambientais da Lagoa da Jansen?

6. Qual a dificuldade do governo estadual em recategorizar o Parque Ecolégico da Lagoa da
Jansen e elaborar seu plano de manejo?

Anexo I-C

1. Conhecem ou ja ouviram falar da Lei de criacdo do Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen?
() Conheco ( )Jaouvifalar () Nunca ouvir falar () Desconheco

2. Os recursos pesqueiros existentes na Lagoa da Jansen continuam sendo retirados e
comercializados por popula¢des de baixa renda?

() Sim, continuam retirando () N&o retiram () Desconheco
3. Os esgotos langcados na Lagoa da Jansen tem algum tratamento por parte da CAEMA?
() Séo lancados se tratamento () Séo tratados () Desconheco

4. As populacgdes circunvizinhas da area do PELJ continuam a colocar lixo ou residuos
solidos na Lagoa da Jansen?

() Em grande quantidade () Em pequena quantidade
() N&o colocam mais () Desconhego

5. E visivel a poluicio da Lagoa da Jansen, pelo fato de exalar mau cheiro, em forma de gas
sulfidrico?
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() Sim, esta totalmente poluida () Sim esta totalmente poluida () Tem
poluicdo, mas ndo tanto () Esta diminuindo () Nao sei

6. O fator que mais dificulta a gestdo ambiental e consolidacdo dessa area protegida é?
() Falta de orcamento adequado () Falta de recursos humanos capacitados
() Falta de apoio da sociedade () Nenhuma delas

7. Vocé considera importante a participacdo da circunvizinhanga na prote¢do ambiental do
PELJ?

() Muito importante () Importante () Né&o considero
() Desconheco

8. Como considera o estado de conservacdo das areas verdes e equipamentos publicos do
Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen?

() Muito bem cuidados () Cuidados ( ) Sem cuidados

() Deploravel () Nao sei dizer
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Anexo Il — Lei 4.878, que cria o PELJ.
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Anexo IV — Entrevista ao arquiteto e urbanista e ex-secretario de urbanismo de Séo Luis

1. Na condicé@o técnica de arquiteto urbanista, qual o significado da Lei de criacdo do

Parque Ecoldgico da Lagoa da Jansen, Lei estadual 4.878, de 23 de junho de 1988?

2. Embora nédo existindo no pais, naquela época, a Lei federal de criacdo de Unidades de
Conservacdo Ambiental, ou seja, a Lei do SNUC (9.985), de 18 de julho de 2000, houve uma
tentativa do deputado Gastéo Vieira de transformar aquele ecossistema costeiro, em Reserva
Ecoldgica. Em sua opinido, qual a razdo maior de nao ter sido aprovado o projeto com essa

nomenclatura ou categoria, em primeiro turno?

3. Na condicdo de ex-secretario Municipal de Urbanismo de S&o Luis, quais projetos e acoes
do poder executivo foram realizados, na sua gestao, para recuperacao e controle da poluigdo

visual e hidrica daquele ecossistema urbano?

4. A Lagoa da Jansen esta poluida? Em caso afirmativo, qual o principal motivo da poluigédo

hidrica?

5. O ordenamento territorial de S&o Luis, através dos seus planos diretores e leis de
zoneamento de uso e ocupacdo da terra urbana, mudando, paulatinamente, o gabarito dos
prédios em suas areas circunvizinhas, tem aumentado os indices de poluicédo por esgotos, na

Lagoa da Jansen?

6. E possivel uma gestdo integrada dos governos federal, estadual e municipal, com
participacdo ativa e efetiva da sociedade, na recuperacdo e conservacdo da Lagoa da

Jansen? Em caso afirmativo, porque ndo acontece?

7. A Lagoa da Jansen foi loteada e vendidos os seus "terrenos™?. Como se deu o0 processo de
venda dos lotes e qual 6rgdo autorizou? Era legal a transacdo comercial, ja que teve

compradores e parece que todos os lotes foram vendidos a época?

8. Embora a Lagoa da Jansen ndo sendo enquadrada como unidade de conservacdo do
SNUC, esse ambiente, pelo seu valor natural, localizacdo imobiliaria e valorizacéo
econdmica, enquanto valor agregado, expresso em majoracao dos precos pelas praticas de
especulacdo do mercado imobiliario, serviu e tem servido de instrumento do ordenamento
territorial e ambiental na &rea do PELJ. Afinal, serviu ou ndo como instrumento do

ordenamento territorial e ambiental?
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